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INTRODUCCION

La Estrategia de Comercio Exterior Mexicano ha (cmdo que adaptarse a los drasticos cambios
que durante los altimos ocho afos ha registrado la princi debido a que la
tendencia de la Conformacion de Bloques i Regi les le ha obligado a realizar una serie
de reformas estructurales en la economia interna.

Por lo tanio, la administracion Salinista inicio sus i il (o]
internacional transitaba por un periodo de severas transformaciones a raiz del término de Ja guerra fria
quc finiquitd el esquema bipolar de poder para dar cabida a otro multipolar que se dividia Ia

ia tanto S como polnlu N suslcmandusc en un poder de ta trinda donde sc

conformaban tres grandes Blog R tles en Noricamérica, Guropa y Asia dcl
Sudeste.

Dc. esta manera. las relaciones internaci i ancas (que abarcan aspectos

o politicos y iales) se on cn ¢l campo ccondmico vinculado con el comercio

internacional a través de las diferentes tendencias macro i que 1p1rcc|cron desde la década

de los ochenta y que han demostrado sus efectos, tanto positivas camo neg
lns mismas por la gran mayoria de los paises. Asi, el México de la dé
las prlnl:lpulcs corrientes n l\_roccnnonlu..\s mundiales, ya que se percato de que ¢

aplicacion de
s ha seguida
q imiposible aislarse

de las activi ciales a lo que la Conformacion de Blogues
Econoniicos perfilo como la i opcion para conservar cierto margen de
negociacién para diversiticar mercados y productos con ¢l tin de no o cotrar Jas export cn
un sélo mercado que a targo plazo provocaran una aguda deg; 1 Smica hacia determinad,

polos de desarrollo.

En estec contexto, Ia apertura comercial y economica me
circunstancias donde los Uloqucs Lcondmicos son la respue
impulso al libre comercio que lograria que los intcreambios cconomicos se
interdependicntes y arios en sus pracesos productivos, de inversian y de empleo, yi
desde 1983 México ha mantenido una constante transformacion cn sus politicas
con bruscos ajustes c¢condémicos, us Lrupta  apertu comercial, el ingre
multilaterales reguladores del comercio y bilaterales de orden regional o subregior

ana surgio en  determinadas
a la expansion del comercio en ¢l

para tales fines.

Principalimente, las actuales tendencias macroccondimicas han obligado a México a adoptar
una actitud econamica de las mas abiertas del mundo y sujeta a fa competencia externa por mercados,
quedando estipulada bajo ¢ esquema de tratados comerciales con diversos paises en varias areas
geograficas para ampliar los mercados destino de mercancias mexicanas y para poder desarrollar Ia
oferta exportable del pais en general.

La politica y la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano han requerido cambios combinados
en sus acciones, medidas y actitudes para clevar la eficacia de su intercambio cumcn.ml con todo el
munda‘ cstos camblos en los ultimos dicz afos han side co s ¢ ininterr s, desde la
[; ar faria que ¢limind ¢l sesgo antiexportador hasta ¢l aprovechamiento de las ventajas
comparativas de ia economia; en cse contexto, todos los sectores de la planta productiva mes
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tuvieron que ad: SC a eSAS i internas derivadas de cambios externos en el escenario
mundial que exigia (y exige todavia) mayores niveles de campetitividad empresarial y amplitud en In
integracion de las ecadenas productivas de exportacion, con esto Gltismo se propugna el cumplimiento
de los convenios y tratados internacionales celebrados por Néxico asegurandoe con elio las

operaci de comerci externa de productos macionales y controlando las importaciones
cuanda haya grandes déficit 1 Balanza de pagos (.nmql e de manera teporal) cuando se detecten
practicas desleales de comercio o daiios a prod cs i entre otras did!

El proceso que ha seguido la  Estrategi de Comercio Exterior esta en  consianie
perfeccionamicnto snbre todo en las medidas de fomento al comercio exterior, a la vez, que la
pr ion y A i del mismo permiten la creacion de la infraestructura fisica que apoye los
pr dimi de comerci ion externa ¢ interna y cuyos ingresos se inviertan en Ia
modernizacion de la planta productiva doméstica. Afirmandose que las empresas son los principales
actores del comercio exterior para lo cual han requerido cambios scveros en sus modelos de
operacién, de organizacion interna, de adopeion tecnologica reciente, de asoc H
etc. ya que el entorno econdmico exterior asi lo exigia conduciendo a la expansion empresarial, de las
inversiones y del comercio exterior en general.

Al analizar la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano se ha tomado en consideracién que
@ésia recibe ese nombre debido a que se han estimado en conjunto todas l.w medidas que se
implementaron al respecto principalmente por la Conlormacion de Blogues 13 icos
en ¢l periodo 1988-1994  Asi. a lo largo de este estudio, se observaran las medidas, procedinmientos y
actitudes gue se han instrumentado en ¢l aspecto cconamico- con\u‘ual en nuesiro pais y cuyo
propésito se dirigié a determinar si esa Estrategia ha respondido a los requerimicntos de desarrollo
econdmico nacional, a través de la apertura comercial del mercado de éstico y dande Ia hipd que
se mancjara se deriva de Ia adecuada presencia mexicana en los mercados externos, con base en un
modeclo econdmico neoliberal, al permitir aprovechar las ventajas competitivas y comparativas del pais
reconociendo sus alcances y limites para proponer alternativas para su perfeccionamicnto, de acuerdo
con las necesidades economicas estructurales prevalecientes actualmente.

De este modo, al delinir el estudio de la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano fue
necesario ubicarla dentro de un marco tedrica que ha estimado conveniente detern r la influenc
que ha cjercido el ambiente economico  internacional con  sus  diferentes comportamientos
macroeconémicos en el Comercio Exterior Mexicano, en su anilisis como primordial objetivo a traves
de Ia lizacion de los is a nivel inlernacional para tener una referencia ea la
interpretacion que se les otorgarda a lo largo de este trabajo, desvinculandolos de sus aspectos
politicos por rebasar la delimitacion preestablecida

Por lo anterior, se destacaran las principales tendencins macrocconomicas de la Glabalizacion
como la principal idea orientada a la conjuncion de todas las economias cuyo caricter universal ha
hecho que cnd:\ vez esté mas alq'\dn de la realidad, al no satisfacer los intereses econdomicas
pr pero gue iliesta, iron nente, una creciente interdependencia estructural por
especializacion dc ciertas ramas econamicas scan de la indole que sean, conduciendo a la aparicion de
otros comportamientos tales como el Neoproteccionismo, que reaparece con mayor fucrza, debido a
ciclos de recesion econdomica sufridos por las grandes i industriali afe a los paises
que dependen de cllos como destine de sus principales exportaciones, estas barreras no han sido
solucionadas en los foros de negociaciéon comercial multilateral. por lo que se han crigido en
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verdaderos pelipros que pueden limitar el comercio internacional en geaeral ¢ impedir la competencia
leal que éste propugna. por ko que se requicre de una progresiva Desregulacion Econamica que hags
mas sencillo el marco normnuvn del comercio :: ¥ a sus inter L con ¢l exterior,
pr icnd. hnica y lus 1o exista una re l mmenaza a la produccion local, 1o que
tavorcceria ¢l mejoramicnto de la infraestructura en su relacion unm.n.ml externa que se encucnint
estrechamente vinculada con el Proceso de Liberalizacion Beondmi o, la por la climinacion de
obstaculos gue interlicran Jos intercambios comercinles con ¢l exterior conviniéndose en la fuerza
motriz de la Creacidon de Ventajas Competitivas, es decir, de Ja especializacion derivada de Ia
produccion de determinados bienes y servicios que permite ¢l intercambio constante con otros paises,
provocando una gran interdependencia economicia y comercinl a4 nivel mund: dando  pic ta
Conformacion de grandes Bloques Regionales de Comercio que aparecen a partir de la negociacion de
tratados de comercio siguiendo las pautas de cualquiera de las ctapas del proceso de integracion
econdmica, observadas como un ciclo gradual y progresiva cn grandes disea; americana, 1
curopea, la asiatica y la latinoamericana, cuyas caracteristicas individuales causan que una sola y Gnica
i 1eC i en el corta plazo.

Estrategia de Comercio Exterior M sea

En tanto,en una segunda parte tos objetivos a alcanzar seran $a id
de la apertura comercial del pais después de un periodo de proteccior
proceso de apertura comercial caracieri
Exierior ¥ sus implicaciones en el d
acciones tomadas para promover la efi

del inicio formal
smo comercial, el analisis del
indo sus clu.lu dentro de la rslr.nq,m de Comescio

< al, 1 i as las divel

Este segmento caracteriza ¢l neoliberalismo cconomico apli . desde la
década de los ochenta, vinculudo a las |1(\||I|" s de ajuste econdomica estrictural del gobierno de
Miguel de la Madrid donde se empie is al fomento a las exportaciones y al equilibrio de
las pr variables cconomi internas o traves de diterentes progtamas encargados de ello
Asimismo, se sehala la adhesian mexicana al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). como el principal acontecimiento derivado del inicio del proceso de apertura comercial y
para lo que se tuvo que comprometer a cumplir con los principios de ese organismao, esto es, desde la
reduccion arancelaria hasta a racionatizacion de la proteccion comercial, misniras que en ¢l desarrolla
de Ia apertura s¢ destacan las politicas Jde esiabili ion e das a transtormar fas
b.nc.s cconom:ca; dv.l pais desde cl )’u:m de Solidaridad Econontic: ) h.n(.n el PPacto para la

Zstabi ony Cr iento os (PEC1) dando icnto a la i e la Modern,
l;canénmic.:\ que propugno la administracion Salinista a traves de todas las relormas ccondmicas que
implementd y que se mencionan de forma somera abarcando el periodo de 1988 a 1994 para asi
determinar las repercusiones que se derivan de ese proceso de apertura comercial en tres grandes
ambitos: 1) el macrocconaomico, donde, en mayor o menor medida, se modernizo la cconomia y se
reactivée la planta productiva mediante ¢l control de los indicadores macroecondomicos mas
importantes (inflacidn, crecimiento, etc ) a la vez que se locatizaron grandes rezagos cn los que habra
de ponerse un mayor énfasis en la siguiente administracion del gobierno mi ano, entre los que se
encuentran la inadecuada infracstructura para el camercio exterior, el atraso tecnologico v los aan
bajas niveles de productividad, calidad y competitividad, 2) e empresarial, en ¢l que la mayoria de las
cmpresas mexicanas sufren diversos problemas debidos @ su tamado, capacidad productiva,
competitividad, etc.., norancia istente de los programas de fomento a las
exportaciones originadas por la talta de una memalidad exportadora, proponiéndose ¢l apoyo a fos
esquemas de vinculacion cstratégicn o subcontratacion, de maquilador
integrar la plantilla empresarial mesicana y con cllo se pucdan

2

as y de comercializadoras para
cer mayores niveles de
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competitividad en precio y calidad de sus productos; y 3) el internacional, donde la necesidad de
diversificar los destinos de las exportaciones mexicanas provoca la aparician de una Estrutegia de
Comercio Exterior cuyo prnpomm era quc exportaciones  aumentaran  y  disminuyeran las
impor ] con la neg, de Tratados de Libre Comercio y la orient. ) aglutinamiento en
grupos regionales de camercio en franca campetencia con otros similares, v lo que se crearon
distintas estrategias de ion por las heter les que presentan las zonas geogrificas en
Ias que nos hemos centrado y por la respuesta otorgada en distintes luros comuerciales y financicros
como la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econamico (OCDE) y la conclusion de la
Ronda de Uruguay del GATT.

Al describir el titulo de este estudio tos objetivos seran determinar el impacto de la Estrategia
de Comercio Exterior NMexicanoe en ¢l sector empresarial exportador, analizar los alcances de los
mecanismos de apoyo fiscal, aduancro y crediticio que tueron brindados por el gobierno mexicano a la
comunidad prorludora dur.mm la administracion Salinista ¢ indicar los intcrcambios comerciales
(u por i e xmpor' ) de México con los principales paises integrantes de los cuatro

Econod i les conformuados o en proceso de conlormacion durante los altimos seis

afios,

Esta parte abordara ¢l analisis de la Estrategia en dos aspectos: en lo general se destaca las
mudidas gube entales on apoyo al comcercio exterior mesivana, donde e go de la Sceretasia de
Comercio y Fomento Industrial (SLCOEF]) y ¢ Banco Nacional de  Comercio i
(BANCOMEXT) se¢ cencuentran los instrumentos de fomento a las exportaciones del s
empresarial nacional dedicado a esas actividades enlistizando la impontancia del Programa de
Importacion Temporal para producir Atticulos de Exportacion (PITEX). ¢l Programa de Apoyo a
Empresas de Comercio Exterior (ECEX). El Programa para Empre: Altamente Exportadoras
(ALTEX), el Programa de Devolucion de lmpuestos de [Importacion a Exportadores (DRAW
BACK), la Comision Mixta para la Promocion de 1 lﬂ(pnrmunm, (COMPLEX) y ¢l Sistema
Mcxlcano de Promocion Externa (SIMPEX), (mubn.n las idades de promocion sobresalen en las
comerciales, las feri G orpanizadas a traves del Centro de
a SECOFD y el BANCOMEXT, y por altimo,
o .

(NAFIN) a las micro, pequeias y medianas empresas nacionales dest ndo los principales problemas
alos que sc enfrentan y que se erigen como obstiaculas para las actividades de exportacion,

v exposicione:
Servicios al Comercio Exterior bajo la supervision de
los esquemas de financiamiento proporcionados por el BANCOMENXT y N

A su vez, la parte particular de la Estrategia de Comercio Exterior hizo énlasis en la pérdida
de terreno de las negociaciones comerciales internacionales de indole multilateral para dar paso a
otras de origen mas limitado (regionales o subregionales) para facilitar ¢l mancjo de los actuales
intercambios comerciales a nivel mundial.

En esc contexta surgicron los Bloques Economicos Regionales que por orden de prioridad
son: Norteamérica, Europa, Asia y América Latina sobresaliendo la evolucion, de las rel nes de
México con esas zonas geograficas revisando los niveles de exportacion e importacion obtenidos con
ellas ademas de la situacion general del mercado de cada zona para determinar el comportamiento a
seguirse a pantic de la multipertenencia geogrifica que se posee apravechando las (ronteras norteias,
sureias y los litorales en los Océanos Atlantico y Pa Q.
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De esia mancra, en América del Norte ubweryaremos at mercade nottcamericana abarcando
los wres paises que forman esta zaona, es decir, México. FUA y Canadé con el fin de englobar el
y como se ha llevado a

Norteamérica a partir de Ia estrecha i 4 & EUA y o} ] i io Méxi

Canada con los acuerdos bilaterales que se han sostenido con esos paises, asimismo se sefinla el
P del norteamericano en  cuanto 8 sus  principales indicadores

macr i y de c!y\ll 3 nmporu:mm ef«lundls en el periodo de eslndm_ .demil

e las jas de la y en el

norteamericano y, ﬂnllmeme. 1a Estrategia de Comercio Eumov Mexicano en Noreamérnics respecto

al Tratado de re Comercio que coloca a nuestro p-u como un miembro activo de un Bloque

Econémico Regional ante el s | que 8 raiz de éstos predominan la escena
N
En tanto, en 1a Union Europea e traza et tipo de tclaci ( que i Méxi
con ecsos merc.do: €N Cuanto & espartacione impmu"umr- ¥ princi socios, i e
muestran los de iOn entre México y ¢ e pea. panticularmente I de tipo

comercial, del mismo modo se desmcxn las actividades esvulegv:n del Comescio Exterior Mexicano
en Ia zona plantedndola como un bloque Unico con quince micmbros actualinente y que proporcions
un buen mercado exploiable, con un segundo sitio entre las prioridades comerciales de nue: nacion.

Por su parte, la Cuenca del Pacifico Atiatico se picsonta como UnNa vasta fegion econdomics
con grandes rctos y grandes oportunidades de camercio, se enfatiza 1a panicipacion mexicana en jos
foros de esta region yendo de los encuentros empresariales hasta las 1 i guber de
donde se espera participar con lincas estratégicas especificas desde una perspectiva bilateral y
mululaier-l hasta una vgmenle _externa y otra interna p senvir a México de paradigma econdémico

ia através de las representaciones diplomaticas y comerciales.

Por otro lado. en América Latina se resaltan tas malas condiciones econdamicas gue en gencral
afectan & esta zonn & pesar de 1a oricntacion de sus mercados hacia un proceso de integracion

comercial, id Jov werios prohl que mas que complementar tax economias las obligs &
compcur entre s €ON Sus respectivas expartaciones, en €1 mismo sentide se subravan o
comercio entre y paises | anos, particularmente con Chile, Cosia Ri

Veneruela‘ los Cenlroamencann; y Caribedos, ademas se destaca €] esquema estratégico det

mer Exterior N hacia América Latina de acucrdo a 1as ventajas que le proporciona el
libre comercio regional.

Asimismo, finalmenie, se presentaran las perapectinas que temitra Ia Estratopia de Comercio
Exterior Mexicano durante la presente -dmmmr-cmn a8 cargo de Erncsto Zedillo, sobresaliendo de
mancra somcra las causas de lar ica a partir de diciemb de 1994 como lo fueron la
presion de pagos de deuda corto plazo en Bonos de fa Temr:- a {TESOBONOS), 1a devaluacion del
peso, las presiones externas, €tc; en ese e
Estrategia de Comercio Exterior Mexicano en periodo dc crisis economic
mencion se cncucntran los referentes al control de Jos indicad,
carencin de un pumrnnu u--l u'e comercin extel los racion aduancra, los
a ia infiacstiuctues fisi v lon ded sector exteine de la
economll derivados de I1a devaluacion mon:lanl. fa falta de reciprocidad comercial en los acuerdos

que reg In
entre Ios que merecen
< internos, la
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Introduccion.
ccmercnalel suscnms POr nuesira nacion, el conuu\ de tas impor
fos pr

y el AU fc
rmos, el ) 14

.

al, entre otros; ademas e

describen los principales Programas para supcrar 1a crisis econdémica y ¢! programs de comercio

exterior que se ha seguido s partir de 1os mismos, 1as rcformas s |o‘ pmgumu de I‘omcmo PAre
aumentar Ia oferia exportiable el desarrollar a los edores

problemas por falia de infraestructiura fisica en carretera

los
. pucnos, fervacartiles y aesopuenios.

Por 1o antetior, Yas pn.upecm.as que se proicntan ticnen un cm.‘-um plu»pecllvn. esto u. Io
que se desen para €l porvenir del comercio exterior mexicano con

iy, ala
imperante y con respecto a los recursos disponibles requiriéndose de una notable estabilidad en s
economh intema para wnenn Ia ¢conovm- ut:mn y al sector empresarial dedicado a las
expor hacias los Blog 8 ya referidos

Las perspectivas son razonablemente buenas tanto a nivel general como en el particular ya que
se podra superar la crisis econdmica actual s tllx de una scrie de reformas internas que fundamenten
1as actividades del sector externo s ion con tas ¢

México en el ohjeto de diversificar

Bi comerciales prmnnnu p-rn
ue i

34 d q on de un
de ncucrdo a ia Yinca de accion seguida en |n| miunos durante Ya atministracion Saling

Por 10 tanto, ia Estrategia General de Comercio Exterior Mexicano se orienté 8 diversificar el

de las expor 1 por mercados ylo pmduum respecto sl equilibrio logrado en s
economia interna, en base al ahorro interno, al crecimiento del PIR para oblener un sintus de potencia
media exportadora al replantear su Programa de C:

io Exterior que éste serh el motor
del pais d 1os proxi ahos.

Por -:I momemo, México nn habrha de cambiar su posicion nepociadors respecta a fos
l de npo ial. lo cual permitita al pais fecuperarse de ta recesion econbm-c.
sufnda amphando el nimero de socios comerciales en ¢ fuluro pl(\\unn con csa actitud. Asl,
Ncncnméru:n sc buscard la consolidacion del Tratado de Litre Camercio (TLC) al aumentar cf mumn
del i

intran

1 sin cntrar en renegociaciones del mismo En In Union Burapen el
futuro sc ubica demtro de un probable Acuerdo de Libre € umercm cntre ambas segiones Por xu lado,
en la Cucnca del Plcnﬁco. México se dmgui o apr

i foros

to de su panticipaci dentro de los
les de 1a zona, con e} ohjctivo de revenir las encesivos
déficits que se han registrado con mu:ho: paiscs de esa Togion y de

que tos prod
me:uclnol 1cngan un acceso preferencial a esos mercados  Micenias 1anto, en Américs Latina se
arh el

de una zona de libre cometcio con magnitudes continentales a in vez
que se superaran los problemas que aqucjan a fa zona

En otro orden de ideas, se presentarin algunas tecomendaciones para scf considcradas en ia
redefinicion de 1a Estrategia de Comercio Exterior Mexicano desde dos aspectos’ ¢l que a cono piazo
equilibra las variables macroeconomicas y el que s largo plazo corrige los problemas estruciurales de
Ia economia en gcner-l utilizando la plancacion estratégica que a largo phro dcﬁne ias poli
daran funci

alos objeti y metas de 1a Estrategia de C « pr
una verdadera pol a industrial, el equilibrio de las finanzas pubti

el apr h i de los
esquemn de intcgracion emprcunal para |n:vem:nlll volumenes de exportacion (comercializadoras,
y il as), el perf
Ia infracstructura fisi

de diversos aspectos del comercio exteriof como
aduanas, ideatificacion de producios rentables en cada mescado y su proceso




1.8 Nstrntegia de Comercio Extetior Mesicann snte ta Confrrmanién de Plapues Fumamicos R,
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de ializacion haciend: dios de las dici del mercado doméstico, promocion de la

laci dmice y I8 in ion ulun,eu d"ect.. establecimiento de un fara que administre

los de [ i6n y -l de una adlide

lidad exp izando disgnosti de o que se negoci en los fi de
libre comercio, etc.

El contenido de este trabajo esta estructurado en cuatro pi diénd i .
division en dos partes, la pnmevl abarcando los capitulos § y 2 donde se -hovdnn e:quzminc-mema
los que han al lisis de Ia Esirategia de C; como o
son el io del bi i y sus principales tendencias y e di
econdmico interno dc Mtn:n y. 1as diferentes estrsregiae scguidas pare reinsertar ol pais en las
cordemel dei yia da donde se tmplende como tal 1a identificacion del

e p irni didas y itud dcl -oh-e"\o MERICARO eN SU COMETCIo Exterior ante
ta C ion de Bl Smi Regi y las principal pef:pecuvll del mismo en fas
cuatro regiones geografi antes referidas. en los itulos 3y & ¢

Finalmente, €3 conveniente aclarar ue Ia extension del tema que nos acupnta en Ias siguicntes
piginas es un campo demasiado fértil para decidir que se ha dicho t1odo acerca de él. Por el contrario,
es un tema que cada dia se renava a si mismo por 1o cual, es muy probahle, que 10 que aqui se asicats
cambie en un lapso de tiempo relativamente cono, sobre 10do, por estar sometido a una realidad en
constante transformacion debido sl contexto predominante en cada una de egiones econdmicas y
comerciales en que se ha dividido el mundo a finales det siglo XX, donde México, sin lugar s dudas,
habra de desempefiar un papel preponderante y decisivo durante Jos proximos afios.




CAPITULO 1

Tendencias Macroeconomicas
Internacionales a partir de los Afos
Ochenta.
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CAPITULO 1
TENDENCIAS MACROECONOMICA RNACIONAL
A PARTIR DE LOS ANOS OCI X

El decenio de Jos

marcod 1 verdader le a ¢ de
considerarse un pueciodo * pudulu on cudnto a politicas camere O, YI gUC Se Bvanzd
bastante en Ja aplicacion # paises Iurcr:nnundlslxl de madetos ¢ SHEH que se | ba sOlo
podrian funcionar en paises avanzados, tales como la liberali 100 ecandmica, la lor on de
ventajas competitivas, ta destepulacion istesnacional a tiavés de un ongimismo snaltilateod, oie
Al cpocn que ncumlmcmc vivimos se le ha denominado de "transicion” cn los ambitos
social,

ete . ¢} cual es provocado puir un entorno internacional
carnclerizado por una seric de cambios drasticos que ban ula.ulu uniy 5 inestabilidad mundi

como: ¢l fin de la bipolaridad politico-idecologica (capitalismo v ). la d icion del
sacialisimo real tras la desintegracion en varias Republicas de a otrora Union Sovidtica: el
surgimiento de nuevos centros de pader ceonomico en Buropa, Amdiica y Asiag la aparician de una
participacién inusitada en los mercados internacionales de Economias de Recicnie Industrializacion
(NIC'S). la pérdida de 1a t i e 3i

ccondmi ! de los EUA; ¢l auge del neoliberalisma
cecondmico como casi anico proyecto viahie s pracesos de integr

Burapeus bajo Lo furma de acuerdos subregional sobie toda o nivel atinoameticano; el suigimiceno
de una multipolaridad ccondmica en el pl.mo mu: nacional: la aparicion de una hegemonia economica
partida y el incr de la interd  nivel mundial

ahoe

n estilo Union

De esta manera, ¢f surgimiento de ditetentes tendencias magroccondmicas a nivel mundial ha
sido el efecto de ¢ serie de transformaciones dutante bas dos ulti
presenta ya caracteristicas muy particulares que la distingucn de las demas

s decadas dunde cada una

Esto rami; 3
mundiales Slbulcl\dulu\ cn

comercial.

s han evoluci 1o a partir de los ¢
al presentar una @

mbios cconomicos
n versatilidad en su espectro ccondomico-

ma line

Este capitulo se considerard de referencia debido a que el objetivo que se persigue es la
conceptualizacion de estos comporiamientos a nivel intesnacional para conocer la interpretacion que
se debe dar a su significado en alusiones ulteriores a lo largo del mismo; cabe aclarar que los aspectos

politicos que muchas de estas tendencias presentan se han dejado de lado por superar fos limites qu
sc han esiablecido para este estudio.

Al presentar es10s fendmenos se pretende relacionarlos
ubicar su vinculacion con la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano ante In Conlorm,
Bloques Econdmicos Regionales, debido a que un pais como ¢l nuestro. insertade en la ¢
mundial ¥ con una acepiable presencia internacional. tiene cf deber priori
aprovecharlos o desecharlos de acuerdo a sus intereses.

con ¢! tema que nos ocuy

Tononua
ario de analizarlos para




s paartio e oy Aflos Ochenta.
A lo largo de sc:s apartados se uhlcnn igual nGmero de tendencias, a pesar de que pucdcn

otros p que puc P los o despl los, asi 1a Gl i
p i omi €l Desarrollo de Ventajas Competitivas, la
1) de 1 Regi les de Comercio, la Desregulacion Econémica y ¢l Proceso de

Ltbernllzamén Econémma se muestran para ofrecer una clara idea de su significado, conte
dentro de su participacion en cada pa

is que las instrumente.

Asi, con un caracter temporal, 1a Liberali ion E G ¢l Neoproteccioni i
y la Dcsrc;ulnmén Econdmica han sido desplazados, algunas veces por sus comporta
contrarios, pero han predominado ain con los tropiezos que registran a lo largo de su desarrollo.

Por una parte, la Liberalizacion ha traide hos t i para los paises que la wtilizan y
que tras un periodo de proteccionismo comercial transforman su economia para facilitar su inserciéon
en las corrientes dc intercambio cmncrcu 1 mund: 1] con una nculud m.\< plqmndcr'ml y activa a
partirder i de los princi or; 1

os inter

De igual forma, el Nceoproteccionismo derivado de clclos recesivos en las principales

dustr das ha afectado enor alas n\.’n atrasadas y que no ha sido
(o no ha podido ser) solucionado dentro de i de inci It 1, con los cuales se
pretende climi los obsta a la for cion de una i 1

mucho mas integrada;

conviniéndose dc esta mane

cn un peligro por todas las vari

que
pr fas que las il y que deben resolverse dentro del marco de una nueva
orguuzuuon de comcrcno comhnncndclm para  permitir una competencia mis lesl entre los
particip dela mundial.

La DLsrcLul.luon POT su parte, es un comportamiento con mas ciumentos positivos que
i or do un marco regh io del comercio mas simple y que instrumenta elementos
de prolccc:on a la industria doméstica cuando en realidad exista peligro para la misma y facilita una
serie de transformaciones de infraestructuras que permitan una mejor relacion macroecondmica
externa.

En otros términos y con un caricter mucho mis amplio abordaremos la Globalizacién, el
Desarrollo de Ventajas Competitivas y la Conformacion de Bloques Regionales de Comercio que son
compofiamientos que requieren de la accién conjunta de los distintos gobicrnos que se benefician de
ellas, los cuales nen que transitar por un largo proceso de ajuste y negociaciones allende sus
fronteras respectivas con el fin de hacerlas efectivas y alcanzar objetivos comunes en los ambitos
comercial, financiero, monetario e inctuso politico.

La Globalizacién Econdmica a nivel mundial es un comportamiento wépico ya que no cuenta
con los elementos necesarios para hacerse presente de forma plena en la actual economia, que cada
vez prescnta un comportamicnto mis contraido y que no permite pensar en una sola economia
mundial debido a la diversidad de i intereses quc dlsnngucn a pmu arrollados de los atrasados pero

de

quec pone de manifiesto la creciente interdep 1 pr ja por ln dupcnd\.ncm
estructural que denotan i alizad cn deter ramas < bl de
tecnologia, materias primas, insumos o recursos financicros y humanes., conduciéndonos al

de la Confornacio

de Bloques Regionales de Comercio delivado de la produccion
compnmda por varias naciones.
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1.0, LA GLOBALSIZACION FCONOMICA INTIRNSAC 10N A

La Globalizacion Economica €3 13 tendemxis smsttorx rvvmic 8 con mis suge (0 81 menas de s
que MAs se ha hahlada) 8 Rivel mumtisl dewle e 08t rcheeta trandn hubn un peavE CotanNCAMiICMN
economico de los paises en dewsrrollo seigexio e bos paves sndunitistirados

lL.os hi del E sl eeiga s busqueda e mucvns ERPICMas Que
renovaran los viejos e de s ay que % n gwes aiecido hase 1a décads de tos
o:henll. después, una vez wpcuda €IS 1353 ¢ ITUKEIC, W€ OIEIND UN NueD paradigma o ol que
[ ba la on entre bos Enados, grsncratmeme en o aspectio NC®.

Es ul como & panir dc 1990 se ‘-:-ch—\. SETEETACLAmETTE, Uns Letie de arontecimienos
nivel inter ¥ que s Fdad ded Are copraticie s sevias transformaciones en
Eurapa del l'u:. a partir de la desaparicivn de
Fria® y que

conls

Pewem Covaaeti s, Que diton fin a in tlamads "Guenae

Lue-Deie y com 1p drivesrwh sdeciogic s tipoler (capitalisme
vs. socialismo), con ello se ds princip~o 8 urs FuRgpctandsd de 10 economico, sut giendo uns huche
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comercial e industrial & partir de 1a formacion de regiones comerciales en Europa y cooperacionales en
Asia del Pacifico, enire otros.

En este entorno internacional y con el abrupto cambio de direccion en 1a politica internacional,
los prob, que carscterizaron las décadas snteriores dejun de tener prioridad en
los proyectos ‘nacionales de 1] .'ln mayoria de los paises indusirializados del mundo, dando paso s
que sean ios p los que q ] phs de los afos venideros.

En o referente a esos pfoblcmns. lol pllu- cambian su d-u:uno polln:o-aconbndco.
y d det medio bi

cooper y ll luchs contra el
principalmente en América ann)‘ y sobr

enla que no habria

a
1réfico de drogat (ello ultimo
todo, en la reinterpretacion de la idea de 1a “aldea global®,

entre los paises, interactuando como un solo
ente, sin mayor p iGN que la satisfaccion de las idades de Ia h i enters.

A nos inchi 8 pensar en la G lizaciol ica como un p que se
basa en la i dia) del asegurar Ia provision de insumos, I distribucion y
comer i ion de los pr

finales, asi como una creciente division de los procesos productivos
a través de las fronteras territoriales de un pais. para licvar a cabo actividades de produccion,
convirtiendo a las economias nacionales del mundo en una gran unidad de relaciones industriales,

financieras y tecnologicas.
Antes de profundlnr cl concepto de Glohah:acmn Ecandémica, debemos subrayar que sunque,
! d d.

os principales de tal son 1os Estados, este juicic itk cambiando, debido
a que é:los pawtn 3 ocupar un papel meramente regulatorio de los nujos comerciales, en ln

pr se debe dar énfasis a las ¢ © corpor

como partici di de este y® que al fin y al cabo son écnu 1as que ponen en
prictica toda una seric dc i que d 8 un mejor i dc tas rel entre
los Estados ya dy do = el nivel de hlmesur de fas economias
participantes a través de de ion cn s mlu de los pi
productivos, asi coma de una batizaci 16gi o \ i las cuales derivan en
una dificil si ion de interdependenci. ot que pone en juego distintos intereses que van
desdc los Smi hasta los politi que

que aqui no los analicemos, no dejan de ser
un factor importante de este proceso.

El predominio de las empresas en la produccion, distribucion y orientaciaon del consumo, tiene
una mnuencu grnndlou en t1odos jos aspecios esinscturales de un- economia determinada,

con la di i prop de esta se observa a
ta Globalizacién como un p que las disti etapas producti de las dife

ias partici sc que en nuestra época ho es o medio, smo el l‘n h-cln una

el medio, seria 1a Confor de Bloque:

puesto que cada {a intents SUs fECUrsOs ECONSMICOS IMCINOS N lll\‘él de In

On con otras que | te permitan absorber capital extranjero nuevo, 1o cusl genera una
intensa ia con Blog; similares y por los di

de los p

Ia
3 industriales, constituyendo en si otra tendencia de la que nos
ocuparemos po:lenormenle




ia in de

Fxterint Mexicans ante ls C. de Pibenprs 1 10881994 2
Lo anicrior, provoca que exista uns i6n de intevdep i dmics @ nivel ial
que se deaprende de 1a Teoria de la Dependencia que es una relaci de d ) d

que
a un tipo ds subordinacion de un pais frenie & los ml:vem de un pais meubpoh allamente
industrializado, o deci

de en ¢l pais dependionte 20
¥y perspectivas de crecimiento ownbmlco en o pab

Posteriorments, debido a que et de los afos
setenta, se llegd a s teoria de 1a mle'dependencu ya que los paim mdunnllludcl dependian
iguslmente de fos paises pobvel Al bl ia ¥ enel i de que
ano los como f det do es1én I-n mleuudo- que llegan o ser
menos .ulbnomo-. dclcmtndono- on quc como Io- v.llel [ tienen srados de
desarrollo se origina una interdep rica, sobre todo en cuestiones lecnolb.nul y
financieras.

Es con estos antecedentes, cuando tos paises industrializados deciden ceder erapas del proceso

productivo que tienen un coste menot en las naciones en desarrollo, dedicAndose aqueilos & is
investigacion de tecnologia de punta, su fabri ¥ la comerciali

final.

Ello & una interd Jenci 1, dondc todas 1as economias siguen una misma
linea de accién la cual afecta 'lobnlm:nle a |odn ésias, tanto a nivel comercial, econémico y
financiero como a nive! lecnologico ¢ inclusive cultural.

Cuando se ceden etapas pr i para su izacion menos cn otro pais, se ds
Iuw a lo que se d de 4] Smica; subrayando nuevaments gue
quienes lievan & cabo este tipo de -cuvui-des son las empresas. Este esquema consi

empresa de mayor (o P ® través de un contrato o solicitud encarge &
otea P mas peg (o 3 b da) h produccion de parics, componenies o
productos completos, que posteriormente wvln integ a los prod finnles de Ja primers
P . 10 que rep una de las di ctapas del proceso productivo.
La sub ion i ional se como

i quila de exportacion, siendo
similar n6lo que ésta traspasa las fronteras nacionalce del pais subcontratisia

L ista; Ia divisién de low
procesos productivos es especializada, yendo desde un determinado tipo de produccion media hasta ¢!
montaje o ensamblaje del praducto final b

Es por ello que mucho se ha hablado de que la Glob exth origi jo una especie de

fabrica mundial, donde todas 1as economias, a través de sus empresas, s¢ dedican a crear determinada

clase de pmdu:\os para compnmr us cos\os de pvoduccnon -sl como los beneﬁcnol de u
en el asi 1a

productos diversos.

Por lo tanto, !a Globalizacién, como tal. es producto de la rﬂolucnbn tecno-industrial que se
acelerd d los sfios och

y que se dujo en una i

de los

INVESTIGACIONES BAsicas para ¢l Forento Indhunal Ceniro de

itn para o AC. El
Bgto de 1a_Globalizacion para la Industna bioxtcana Altcrnatis As pars ¢) Eulure. Opcioncapary ise Empreses.
México, Diana, 1989, 173 pp.
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y o ivos,? tanto g nivel pais como s nhel empre
deurrollo do In i i sy los portes, facili el manej; '] P
que estan do un omico i ( I mis abierto sobre hases multil
bilaterales, optando mas por los ulti . dadas tas limitaci de las primesas.

Hoy en dia dados los i [ que las vi j i de
tas i han luci do y se han ad rovocando que ésias ya no dependan dJde la
cantidad de recursos naturales, de la abundancia de capv ales o de una numeross mano de obra barata,
sino cada ver méas de Ia tecnologia -ph:ud. con el ohjetiva de lograr una eficiencia produci . en
hreas scleccionadas del proceso p d i 1a revolucion d i
permite q de pi dial. donde e an fa pl i i
comercializaci de un prod en d do pais y d ia e

¥ y/o o final de los producios en oiros paisce, 8 In cu-l va se hizo alusion
anteriormente.

Enmtonces, - integran productivamentie 1os paises (en cuanto B recurcos, producm-, precios,
.uvu) Iogrlndo una produccion simuhtanca de un mismo producto en
ion de los ciclos de vida de lo- vroduclol y sus procesos

una
de l‘.bnc.c-én reduméndose los costos de los 1a efi ylayg de
las empresas que se encargan de comercializastos

dnd

De 1a misma mancra, en que hay ncnemn exisicn cicrtos siesgos derivados del excesivo uso de
1a 1ecnologla como sers el i de ativas en mano de obra de las naciones en
desarrollo frente al mcr:m:nlo dea convcumn mdus!rul en paises desarroliados via |l robotizacion

de los procesos prod . Ppr d gran idad & nive! dial respecto al incr de
los niveles de leo y las ialcs que tepresenta como lo son los problemas
politi de Ia deli i gocios ilicitos como 1afico de

as, erc

Particndo de lo anterior, para conceptualizar §a Globalizacion retomarcmos dos verticntes
opuestas que analizan este proceso desde dos perspectivas una optimisia y otra pesimista.

La prinera se refiere a que, debido a los grandcs adelantos tecnologicos y de apeitura de
mercldos, lls cmpresas transformaran positivamente al mundo, que se presenta “sin fionicras”

un de do global en el cual los gohiernos tenderian a reducir su presenc
en Ia cconomia; ugumenundo que por la \1- del mercado. diferentes grupos politico-sociales (paises)
en principio con di les lograrian comverger uniformemente para ini
periodo de i ia e dependencia mayo!

La segunda es 1a pesimista, que seAala las limi del § de Globali 60 al referirse
que no puede llevarse a cabo ésta, sin solucionar antes los graves prablemas que hay en la injus

7 MIOTTY. Luis y Carlos Quenan.  “Globalizacién, R
MONETA, Carlos J. MLML‘:LM&._AMMJ;UM..Q!@M-mcim._\_llr:\ov-uhsmo Buenca Auu.
Corregidor, 1994, pp. 90-136.

3 IBARRA, David. i y . Comesgio Exicrior. Mésico, BANCOMEXT. vol. 43, num.
11, Novicmbre de 1993, pp 991-1000

MONETA, Carlos ). “El Proceso de Globalizacién® Percopciones s Desarrotios™, cn MONETA, Carlos 5. (Comp.).

Op. cit. pp. $47-166,




ste Comercin Fateriog

ion de la rig 1a casi nula tr ia de 1

gia y [ i de puma de
paises industrializados & paises en vias de desarrollo. asi como las gu\n dlfevtncln en los niveles de
vida y socio-econdmicos de los primeros con

ante Js Ce

B Whoepoars T v 1oRN.1904

> a tos ahi que
desarrolio en lugar de disminuirlas; un ejemplo claro de esta venicnie lo es 10 i
los Estados Unidos y América Latina, dindose incluso dentro de regiones como 1o es Ia Unién
Europca actuaimente, donde Grecia y Espaia lienen un menor grado de desarrollo econdmico en
comparacion con Francia y Reino Unido. Esto lo fundamentan en que esas diferencias son insalvables
por ser producio de déc s anteriores y del straso Que prosocaron. ademas de Ia pocs disposicion de
los paises desarrollados para ayudar 8 los no desarrollados, por temor a s competencia ¥y 8 que
podrian lograr ser mas que ellos mi . 1o cusl da origen a Ia idca de un globalismo
fieng geogra Sered I 1 y social s

l‘ule proceso tiene dn! !ftc|n1 POf una panie,

¥ sumentas 1ss selaciones entre las unidades

Y sus de difesen repiones, caml la economis en que se

encucnlnn insertadas, yendo lquelln desde la provision de i y f de produccion y 1a

e los p extra-fronterss hasta el i en el i io de

productos y scrvicios a nivel mundml l’ov olr- parte, acelera ¢l cambio de lox rrocesos econémicos

(produccion, distribucion y Togicos Hnnos acion, transfeiencin € investigacién),

modificando lol l‘aclove: que dclemunln ll ul'clla ¥ la denanda de las mei cancias, bicnes y/o servicios

que se (] T de los i Pare ia pr Is calidad de
los productos, ctc.)*

La Globalizacio estd f por la innovacion lagica, 1a inter lizacion de la

duccidn y 1a distri

la creacion de nuevas ventajas comparativas, el auge del sector mvncnoi,
Iai importancia del empleo calificado y 1a caida de 10s precios relati de los prod

Los componentes anteriores, por si mi . i N denci del de
Globalizacion y destacan cada una por lo siguiente:

a) Lag

y desarrollo 16

I3 que facilitan la reduccion de las ctapas productivas y
1a habilidad de dividirlas a nive! internacional para disminuir los costos y -prnvechar al mtmmo
todos los insumos, dando origen a nuevos Productos. nucvas

en el
y a la capacidad de competir en términos de volumen, calidad, dlsdlo y pvecm.

b) La nusva posicion respecto al uso de materiss primas, Qque han dejado de ser base de los productos

para conver\ule en base de los insumos que s€ incorporaran posterionmenie & una mercancia para

n i origi do que sus precios sean mas bajos por e} exceso de oferta, ln cus!

orilla a las empresas de cualquier pais a elevar su productividad en para ser

[54] lncrcmcnlo de Ia imponancia del sector acrvicios v del empleo calificado:
se para i

pr j yla

<)

los servicias,
! proceso de produccion de las empresas a través del

dnndo pie & una produccion global; para que se logre Io antetior, debe

inid.

INVESTIGACIONES Bisicas para el Fomento Industrial. Centro 8¢
cit. pp. 16-18.

KURI Gy tin, Armando. “La Globalizaién hacia un Nucvo Tipo de
BANCOMEXT. vol. 42, num. 12, pp. 1169-1172

para cl D AC. Op.

", Comgtgio México,



P erns surtsrmiias Intevnacicuales @ pani do los Afios (h henta,

emplcaue a personal calificado con un llw nivel de capacitacién que spoyen a Ias emy enls
p 4 de sup d: d y de ir exi

d

~

La transformacién de los bienes i d y su ilizaci cobr-n imporumcu por el precio
y volumen de ventas que de los mi ¥8 que son g les y existen muchos
competidores, por Io cual e3 ne:cnno du un burn precio sin detrimento de los costos y
Il ias, para que fi sean i P como i a otros bienes industriales;

@) El de ¥ sp i dc nuevas j i laci: con de
o ion e i Ia efici del uso de i pl-ml productiva, los niveles de
upuc-llcmn de los recursos humanos y Ia competencia externa p-u In scteccion de los mqorel
provecdores de insumos, que tienen como fin el clevar Ia idad y Ia de
mercados por parne de las empresas;

f) La imm i izaci de la praduccion y de la dillribul:idn. laci da con la divisién de la

ién entre ¥ y/o i para red costos, 4 ll ongen de figuras como lo

son las maquiladoras de expon-clén en las cuales Ia it ya que

una prodi tida en etapas distintas del proceso pmducnvo. aprovechando

lns ventajas comparativas derivadas de 1a buwqueda de los mcjores provecdores de insumos y de In
identificacion de nichos de mercado en el proceso de distubucion del producio ®

De esta ., 1a Globalizaci 1a interder in entre las idades producti
i ya scan p © paises, 8 partir de que se incrementa 1a competencia entre ellas. De
esto se desy de que el & de Ia Globalizacs €3 un proceso que -hmc- diferentes ciapas, en

Ia lucha por al ' y ¥ niveles de provocando que las
" de cxe fendmeno, en sy

corporaciones o il 1os b ficios de tas
parte de un mismo proceso,

totalidad o parte de ellas. AUn mas, al ser las distinta
como talcs sc complementan unas con las otras, no nccesatiamente de manera lincal sino que pueden
requerirse ciertas etapas de !a misma para la ereacion de determinado producto.

En ocasiones, primeramente. se requiere de materia prima que ya no se¢ encuentre en estado
llno procesada parculmemc para ser mcorponda a un producto final. ¢l cual gracias a Ia
y . que exijan gran varicdad de productos de un mismo tipo

en los mercados internacional, l-endo de similar calidad, precio y discho, lo cual permite que Jos
conlumldorel ﬂnnlu tengan una amplia gama de opciones a clegir de un mismo producto, por
aparatos electr . 8%i como permite a los proveedores o produciores de estos
articulos a estarfos mejorando constantemente y tratar de reducir sus costos para que se pueda reducir
su prccio de venta, evitando el detrimento de las gnnancins de estas empresas, por lo anterior un
camino es la contratacién (mis barata) de servicios en cuanio a cu:nls ctapas mlermcdnn de

produccidn dentro del pais mismo o en el extranjero, bujo el de 6N inter

o de ilad de P ion lo que se d i i lizaci de la produccié
aprovechando los nichos de mercado que puednn cvusnv para beneficio de Ia distribucion fisica de un
producto, asi como, también, las ventajas de una s otra, pudi er

éstas de cualquicr tipo de recursos financieros, tecnolégicos, mzwn:ﬂcs v’n humanaos, "elcvando la
productividad y el ascguramiento paulatino de esos nichos de mercado  En una situacion similar se

$  PARTIDO ACCION NACIONAL. Riéyico, Estabin Mo Hidireccional
una Esxratggia de Politicy Comergial IniCrmacional parm M Mévico, EPESSA, 1990, Zl! PP.
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encuentran los servicios que siendo ividad como i de
casas, ec) # 1a edi {] 1a i laci de Mncnn,
aseguradoras y casas de boln. etc u enfrentan 8 unl rume ¥ ia 8 nivel inter
través de distintos mecanismos que origina Ia apertura dial que

en

3

época, lo que hace neceuﬂo el uso de personal calificado como un recurso humano que es vital pars
elp de un pais y sus emprewas en los mercados exicrnos

Con esto se reduce is depend de tas ias @ un d ifico y & sus ciclas

econbmicos, es decir, que clundo e em;nem a diversificar las ulncnonu cometciales, 1as economias
de desarrollos &

*e Iy 5] de lado 1a dependencia & un
mercado determinado, ya que sus ﬂujcn v no se an en éste y de esta forms se
prevée que ciclos, por cj de ica en las menos desar scan
lgravldu- por ciclos de recesion en determinado mado logrando asi evun un estancamiento aun
mis grave en las primer:

abundante, por tempor:

{0 o son los p en que se

q mano de obra barata y
as se incrementa e nivel de empleos pero después hay largos periodos en
que sse nivel se reduce significativamente, tal como sucede cntre México y los Estados Unidos.

Asi i Ia diversi ion de com:rcnlr; y por ende de los mercados existe
una mayor ia & nivel ial ¥ et do que la
! se vaya paulati i como una sola, en un l'umro s largo plazo.

1.2. EL NEOPROTECCIONISMO ECONOMICO INTERNACIONAL

Durante Ia ugundn postguerta hubo una creciente liberalizacion econdmica. que dio inicio a

H una scrie de conver d r los Estados Unidos a mediados de ta década de los

cuarcnta y que dieron origen, postcriormente, al Acuecrdo Gencetal sobre Aranceles y Comercio

(GATT) en 1948, cuya préemisa era evitar Ia proliferacion de intereses contrasios a 1a leal y libre

N competencia y que en su uso causarian mayores testricciones comerciales que reducirian fos
v dei i ial

nter

Gracias a 1a creacion del GA'TT se fomentaba la coopetacion inlernacional, se formalizaba un
! codigo de d ptable & nivel ial y un marco juridico que apoyara y sancionara las
i i y d a nivel ial. Con cllo se formé un sistiema donde prevalecia ia

dylano u.n.- inaci

a través de un solido esquema de normatividad pars el comercio
inlem.cion-l yun que 2 1a 1ib izacion del o *

Es pertinente hacer referencia al proyvecto de Industri via itucion  de
lmponuc-ones (I1S1) en econom-as €n deunollo. principalmente Iatincamericanas, a panir de los
H b E

; de 1a C pa América Latina (C AL) que indicaban que los
H prob de estas eran derivados de la mala § i que prop un
imi scctorial heteragé
Se dabs la itucion de impor . que ya la idea dcl crecimicnio y desarrolio
- se vinculaba d

con el desarrollo industrial, se debian fabricar las mercancias

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Divisibn de Comercio y Pagos, El_Resurgimicnto _del
Protescionismp. Washington, FAL 197 p ).

3
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que se compraban en el :xlenor. por medto de un proceso de tres ctapas; Ia primer

bienes de Is la de bienes intermmedios y l. tercera,
bienes de capital,

Ia sustitucion de
a sustitucién de

Este modelo fracasd porque nunca se llcuub 1a tescera etapa y se propiciaron graves déficits
en las balanzas comerciales de d de una fuene dependencia tecnologica.

Estos paises dejaron de aplicar estas medidas comevclﬂu y se inclinaron hac
econdmica que implicabs ¢ retiro de §

Por lo tanto, esta apertura fue unilateral y no se requirid reciprocidad; pero con <l paso de) tiempo,

POr sus menores costos y su mayor produccion se hicieron P en los d
internacionales.

Al acceder & un mayor namero de . éstos 1 i on br ante el enorme
i ia de Ias imporaci y se procedm. en pnmcr lugar, s establecer
medidas proteccionis como un medio ad do pars 8! pero sicmpre con matices en

esa tonica.

El mctual pr ioni € una dizccta deb debilitamier 'n y de Ia m:lucnuu det
que fuera el GATT, tanto como organi i U de un
intercambio comercial, transparente y justo, fomentando con ello graves conflictos de intereses entre
sus mnembros. como un organismo con un marco juridico que no ha solucionado efectivamente
[ a priclicas desleales o des contrarias al espiritu de exie organismo.

Las practicas proteccionistas de paises desarrollados se han ido incrementando en medio de un
entorno imernacional, a nivel comlrc-nl caracterizado por un mayor niamero de barreras de este tipo
que pli: el libre ( de articul scrvicios y capi c©n olros mercados, fonaleciendo
con ello la creacién de bloques comerciales discriminatorios hacia paises exportadores no
pertenecientes a ellos.

El germien del ncopr ioni se liza en Ia rcaccion natural de obrcros y emprunrm.
de plises con mayor desarrollo industrial, principal fecrados por el e impor
originarias de paiscs sin gran presencia en sus mcv:-dm siendo mas aptas pasa la competencia
externa y c€on menores costos, con esto se incrementan Jos riesgos de quicbra, deup.vic'n(m y
desemplco para Ias industrias del pais lmponador _para contrarrestar lo anterior, obreros y
empresarios se b y en gmpﬂ! or i, {si o jos empresariafes) que a través
de su peso i al gobictne para que tame medidas tendientes 8
incrementar la prolcccmn comercial a sus indusirias domésticas.

En el mismo tenor, cuando se perm gran libertad a los grupos de interés (obreros y
empresarios), ain cuando no sean de importa . 103 gobicrnos se exponen & nO poder mancjar esas
peticiones, por lo que se requiere de critcrios estriclos de evaluaciéon y sclectividad pars no
i irraci la pr il ial 1@

19 GARCIA Moteno. Cartos y HERNANDEZ Ochaa. César. “Neoproteccionismo s los Panclcs como Mocanisinos

de Defcnsa conira tas Practicas Deslealcs™ en MORALES Aragon, Elicscr y DAVILA Pérer, Consuclo (wovdl)
La Nucva Relscion de Mévico con Anrica del Norte, Tomo 11, Mésico, UNAM - FCPy S -FE, 1994, p. 86.
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Ante el sumento de las corrientes comercisles en ¢l marco del GATT, se ln:r:mem. s
compctencia entre las mdun ne de di

ias que i 1 sus utilidades de sus
comparativas y do que s, indus! locates cve:l:-n o dessparezcan. 12 -lo
se debe [ qu: ln l-benllucuén comevcul implica un mmo mayor de pr 16n por lo que, ad de
de sus . e an en icion de exponar pero se
enfrentan con obstéculos no arancelarios pars scceder @ nues o8 mercadas

Otra de las causas has sido |

mprecision en las normas comerciales que permiten uns mayor
libertad de aplicacion e mlerpraa:mn 8 los gobiernos a nivel de luudo- miern-cmnalen y de
Ieguln iones internas en :ome'cm internacional que se enfientan con

e
que, al

muy

se con el oec llexbn de qulebvll empvunnnle: por falia de

itividad, ! sur de nuevos grupos § que sulici al

goblemo m-ycr pvolaccu‘m comercial, comiunmente, ut uad- con e o!ucio de salvar a industrias
1as impor i

extranjeras perjudican su nivel competitivo

Ninguna de estas causan por si sla pucde ser suficiente pata ger un. m-ml‘e-uc-(m
ioni ya que las cir son liares y cspeciales y 1] c se con los
l':cmres ya referidos para poder producirse "

l‘ur otra parte, hoy en dia el aumento de h-rvnn ne srancclarias que afecian algunos sectares

[ no ha pi do el mumo ritmo que Ia red de ar . © conellos

un pobre di i del o inter i debido 2 lo cual las med:dn proteccionistas
it les se han incr do princiy en paises desartollados

A lo anterior, desde el inicio de ta década de los setenta, se le ha designado el nombre de
"neoprotec N0 cuyns resriccinnes se han concentiadn sohre 1ndn en palsea en desarrollo qus
exporan sus prods

hpov,. i
n ger las ind

En scntido estricto, se t

al ) de 4 idas de politi
usirias de una rcnnamln determinada de la
con ello ta obiencion de ingresos mas elevados y en sentido

-mplm, son las medndu publlcas de apoyo & industrias que compilen con sus bienes, servicios y
capitales en mercados internacionales '?

De eslt manera, el neoprmecctomsmo es el temllldo de una seric de leyes comerciales que se
alo de
m-yor |Ibcl’|ld de decision en materia de pol

de una nnuén para permitiries uns
comercial principal

diversas cir que provocan el

principales:
e)

del pr

siendo tres las

La Guerra, que requicre de _mayores mgl‘eml para \uﬁngav Tos gas<ion de Ia misma, después,
cuando ésta terminm, las di Pr

con ol fin de proteger & las nuevas

B fRidem. p 96,
13 CORDEN, W. M. "Caniroles gel Comercio lnlevn:umn.\l

Aranceles & Proteccionymo® en SILLS. David L.
» Euslsh‘mmajmsmasmuus_ﬁxmmmm tadnd. Aguitar, 1979, p. 4R6.

GARCIA Morcno, Caslos y César HERNANDEZ Ochos. Op ¢ p. 94,



Tormbers 1ae Mac et cndmucas Inicrna cnales g pastit de s Aflos Ochenta,
ind: ias incipi fos v en es i ias son utili para
P 1a reduccion de la da y para conservar 103 niveles de empleo y de capital;
b) Lasd i i cortas o prolongadas en los ;-rec-ol de hnenel o scrvicios conducen &
un |ncrcmeﬂlo proteccionisie, es decir, los d que udl industrin
apticaré - sus .r\lculnl ys que es el Unico medio pln ger su nivel p 1
como . 1a di

mas itica comercial e reducis In cumpﬂmm
extranjera, en tanto se sanea ¢l Ambito econdmico de |- nacion que las aplica; y

<) La paz, que alienia e} I-bre cnmevcm la prosperidad y imi el

que ias induunn scan mas mdependxmlel y ¢l|llll|

pr ilidad: a nivzl politi de reducir las barreras comerciales que impiden 1a competencis
exterior.!®

i diversos ar en favor y en contra del neoproteccionismo  Los que lo spoyan
que las did: J i defi 1a mano de obra doméstica frente a 1a exiranjera

barata; |gunlan los precios de los articulos importados frente a los nacionales expandiendo con ello in
justa; red

ta tasa dc desemplec local con fa sustitucion y fabricacian de productos
importados; se resuclve ¢! déficit de ta balanza de pagos. se mcjoran Jos términas de intercambio y
bienestar nacional; se protege o la industtia interne de predios Suimping, ¥ fomenta el crecimienio de
las industrias y los oligopolios.!® Los que estin en contra de las medidas proteccionistas tienen como
principal argumento quc ésias no dan soluciones cohevtmes Y, duraderas a los prohlemn estructurales
de las industrias protegidas debido at f de s i

imilares extranjeras.

ay falia de ¥ d con
Por ejemplo:. crea vem-;ns pata Que sus productores internos de blm.,

lcancen €l nivel de competencia requerido en 1os mercados exicrnos pero aparte
de quc esto se considera una practica comercial desical

. afccta & tox consumidores al limitar las
diversas opciones que ofrece un mercado libre y se pagan mayores precios a tiavés del aumento del
precio de las importaciones.

Por otro lado, do un pais imp didas pr i as a las importaci de otros
paises, éstos pueden tener como reaccion natural la i acion dec las mi qQue @
tomarse como represalias a esie tipo de actitudes. 10 que acrecienta el riesgo de guerras comercunlel
por los mercados internacionales a lo cual se atribuyc ¢l actual et ienta de las pr 3
economias y dcl comercio global, para 10 que se requicte de acucrdos para companir los mercados
por medio de tratados internacionales que regulen zonas de libre comercio o unioncs ad

i NETAs, que
de no existir provocarian un auge de restricciones unilatcrales a la importacion s nivel mundial.?

A pesar de lo anterior, a nivel mundial, poco a poco el auge del libee comercio de 1a segunda
postgucrra fue sustituido por la proliferacion de medidas proteccionistas, entonces a través de un
tratado de caracter multilateral ¢ mlcrgubemnmenlnl de comereio como ol GA’I T se instrumentd, de
forma paulatina, la liberalizacion del comercio inter con ne en las cunlel e
delerminln lcu:vdol eupecmcol pov nclov:l o temas, basando! cn los ipi d de
de e ar de barreran arancelarias y no

arancelarias y supfcs:on de prhcn:xs comerciales dlscnmu'\llorlll, que cada uno de los paises
14

(L]
(13

CORDEN. W. M. ()’l cit. p N7,
SALVATORE, D

Mdvico, k!cCraulhll-lnleramcn:znl 1992, p. 126,
FONDO Monctario Intcrnacional. D!\uldn &Com:rm\ Pagos Op cit. pp. SR
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participantes imponen 8 sus comp Gimp i ) ¥y cuyos T ne apli a todo pnl- que,
que no sea mi de esta or ion, exporte a Iq pals i io de este

Es asi como, el marco fundamental economico, juridico e i | del GATT en
un equilibrio de concesiones arancelar mutuss negocin entre las partes contiatanies, que se

P & no los les de importacion por artiba de Ins tasas pactadas, splicadas s
través del principio de 1a nacion mas favorecida y con la unica condicion de que en cuanio se

d de negociar ciertas salvaguardias con el fin de no

perjudicar los i de paises afc
Reali el p imi de apli ion de didas restrictivas conforme al GATT depende
de In politi ca del pnu que lmpnne y del p.u que Jae recibe, es decir, de mcuctdo 8 una
y un p i @ interno expli
En g . las didas no ar i ioni ) basi son i ici
guber

no ias que restringen lu |mporuc|one- en el pain que las splica y el
comercio inlcrnacional en general, 8 través de variss medidas que caen en la categoria del
neoproteccionismo actual, siendo éstas las siguientes los Acuerdos de Ordenacion de Mercados
(OMA'S); los Acuerdos de Restriccion Voluniaris a las Exportaciones (VER'S). los Estandares
Técnicos al Comercio; el Dumpi las Subvenci y las Salvaguardias; las cualcs se convierten en
aerios obsticulos al comercio.

Estas didas son adas priﬂi:as por ¢l 2poyo gubemlmcnlnl extraordinario

que se olorgl a hs empresas, l:un meccanismos tales como los subsidios a Ias expor es decir,
! by por un gobiermo a sus productores dedicados & la exporacion pare
1a venta exterior de bienes y servicios, ademas de capitales, y las cusles se encuentran, comunmente,
prohibidas, debido a que le proporcionan ventajas indcbidas al pais que 1as utiliza '*

De esta forma, los Acuerdos de Ordenacion de Mcrcados (OMA'S) son cuotas (aranceles) a la
exportacion que se aplican a los productos de un pais cuando se opins que las importaciones de éste
estin causando dafios a la mdus(n- xmpon-dor-. -demﬁs. son una especie de nl»-gu das fuera de)
mecanismo del GATT, que restr as a las impor Yy que
gencralmente son discriminatorias porque violan tas disposiciones de aquel organismo.  Estos
acuerdos se ncgocian a aivel gubernamental entre los principales praduciores, 10s cuales & su vez,
simultancamcnte pactan una serie de para los prod mhs peq que cani si
son paiscs menos desarroliados 1?

Los Acuerdos de Restriccidn Voluntarias & 1as Exportaciones (th'S) on nquellol acuerdos
que se establecen cuando un gobierno pide a oteo reducir las expor de algun p . debido

& que ¢l pais solicitante considcra que estan dadando a sus productores, es asi como un pais ne obliga
a no cxportar mas alla de un porcentaje maximo en una deierminada panie de su produccion

:: FONDO Monctario Intcrnacional. /hidem. pp 4-3.

SECRETARIA de Conicrcio y Fomenta Industrial, ((wé cs.cl 11 C? Méico,
1% GARCIA Moreno, Catlos y César E. HERNANDEZ Ochaa (Jp c1f pp KR-R9.

ZCOF), 1993, Glosario.
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exportable de cicrtos productos a otro pais; en éstos no exisie ninguna medida cocrcitiva para hacer
cumplir el acuerdo, ya que elio atahe s6lo 8 Ia propia restriccion del exporiador.3®

T los al Comercio son requeridos para inbre ar al meicado glabal,
refiriéndose desde las caracteristicas det proceso pvoduﬂnn hasta In calidad -.-vu a en los pvnduuou.
siendo, comunmente, normas de seguridad, sani a tex, de g at . elc.,
las cuales atafen unicamente a cada pais imporador.

Dentro del GATT el objetivo cv armonizar complctamenie tos estandares técnicos a nivel
mundial, & través del Acuerdo sabre Obstaculos Téenicos al Comercia en el que se estipuln que no se
deben crear normas lécn s con el fin de obstruir el comercio, para lo cuat los paises coniratantes

deben ad normas inter do las hays y anuncisr cambios intcrnos de ési a tos
demas miembros.3¢

De entrada, 1as normas técnicas tienen un matiz de proteccion a Ia soherania de cada nacion,
pucs muchos Estados no quieren otargar faculiades a organismos imernacionales para que vigiten su
aplicacion y es dificil, por lo mismo, hacerles asumir compromisos mas estrictos en esta materia.??

El Dumping, por su parte, consiste en ta exportacion de h|encs 3 serviciox l un pvccm inferior
al de su costo de produccion interno, fo cual afecta ia ¢
extranjero. Los derechos anti-dumping tiencn como aobjetivo stacar I-
Ia competencia sana entre las empresas de diferentes paises

en ol
¥ in desieal y p i

Se cobran derechos a la entrada de los produclos con precios dumping de acuerdo con Is
cantidad requerida para ncutralizar las consccuencias derivadas de la \enujll otorgada al producio
extranjero, es decir, se aplica un derecho anti-dumping que iguale el precio det articulo que se vende
en el pais exportador, ¢l cual es pagado por este Ul

imo, aplicados generalmente 8 paises en
desarrollo 3
Por otro lado, las Sut i como didas guber i L]

disminucion del precio de los productos, implicando dafos a la nduslna lnc-l que Ios nmpon-. ta cual
compite con desventaja

El mecanismo de abatimiento de esta practica desleal es similar s Ia dcl dumping, consistiendo

en Ia fijacion de derechos de entrada a los producios subvencionados en el nivel necesario pars res

Ia ventaja creada para el producto extranjero, ¢n otras palabras, se impone un impuesto
io a impor de productos que han sido denunciados por recibir subsidios

injustificados en sus paises de origen y que son aplicados, casi siempre a paises de menor peso
econémico. 34

8 CENTRO de Patiding Pennfmicos dcl Scut o, A C "1a Ronda Umgnay del GATT Su bmportancie y

Trascendencin . Ménivo, CLESP, Nuviembre de 1992, p. #0

3 GARCIA Moreno, cmm y HERNANDEZ Ochoa. César E Op it p. 89

32 PATTERSON, Elira, Efforts 10 Minimize the Adverse Trade Effects of National Sanitsry and
Fitosanitary Regulations®, 1 of Worl . vol. 24, nam. 2, abril de 1990, pp. 94-98,

3 GARCIA Morcno, Carlos y César E. HERNANDEZ Ochaa Op cif. pp . 91-92.

24 CENTRO de Estudios Econdmicos del Scctor Privado, A C. Op cit. p K1
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Finalmente, las Salvaguardias son la vis lega! por medio de la cual un pais coniraiante del

GATT puede i o las imporiaciones, siendo un mecanisma dentra de
las mslanc\al leg-len del GATT pars dqlr de

plir ef acuerdo y de no esna clase
de restricci: io, con fines pml«:\mﬂ. en 108 casos de Que e3188 COMPras
dafien seri alos pr du es del pais afe d
restricciones cunnnnnvn =N llmnu - de prod que ser
imponldo: © e!ponldo!. traduci estas imi de cuntas, es decir, de un
P para uns pecifica de prod

Las salvaguardi
clhusulas de escape, que deben ser compatibles con 1a cliusuls de 1a Nacion mas
es decir, que no sean discriminatarias, ademais de que deben ser 1emporales y permi compensacion o
represalia si afecta a otro pais  Gener estis 3 no son solicitndas & través del

procedimiento instaurado por €! GATT, sino mas bien los paises involucrados, tanto importadores
como exportadores, negocian restricciones fuera de éste 3*

Como corolario a estas medidas proteccionistas, entre 1as que mas afectan at comercio mundial
por su peso especifico en el intercambio comercial de paises en desarrollo se encucntran las que han
instrumentado Estados Unidos paca proteger su propio mercado

En primer lugar, la “Seccidén 301" de Ia Ley de Comcicio de los TUIA pormite a sus
-ulond:de! comercmle: tomar 'epreulln en contra de pucl-us comevu-le- de otros p-lsen que, en
E ) las exp q« es

i icanos Que ticnen como principal socio comercial a esic pais).

» paiscs

Ean segundo lugar, la "Saper 301* adicion de 1a -mcnnr se reficre a Ia demanda de umblo! en
las practicas comerciales de otros paiscs. que se en pr yen

deter 1 como ia p 1. sestriccioncs & Il inversion evunm,ev-, entre

otros.2?

Todas las did ioni son  d inad. M
procedimiento” debido a que cuando son umpueun protegen duranie un targo lu-lnpu al
debido a lo complicado y lentitud de tos tramites necesarios para logras desmantelniia
casi siempre ya s¢ encuentran incofporadas a las fegislaciones on materia cometcial de cnda oacién, lo
cual dificulia aiin mas su no aplicacion en las practicas del comercio internacionat

Dcbido a la existencia de una gran i itidad cn el i dial
paises que parti
una consecucn:

ta mayoria de los
pan en él imponen medidas no lllmelnnn! camo In que ya se describieron, como
directa de la car iade un que tas

Como ya se ha afirnado, ante 1a pérdida de efi de reglas
al comercio, el GA'I'F se enfrentd, €n su trans de Comercio

(OMC), a problemas severos debido a que la multilateralidad de este Organismo ha ido cediendo paso

3 SLCRE‘I‘ARIA dc Comercio y Fomento Industrial. Op cir Glosario
6 NDO Division de C s Pagon Op ot pp 6-7.
L CENTRO de Estudios Econémicos del Sector Privado, A C. Op il pp ROAL.




cmomicas Intomacionalcs @ partis de los Afas COchenta
a ncgocncmnes hnlaleralel trilaterales o muliilatcrales limitadas que han acentuado aun més Ia

ia de for de Comerciales (Regionalismo Econdmico), que al ser de menores
dimensiones se encuentran mh: aptos pare enfs s difi .1

que se dan cn sus fi
intercambios comerciales & nivel mundial.

En Iol ultimos ahos, los “lo(‘ue‘ Comcvculu hnn intrumentado 1as notmas de origen, que
i de

que debe cumplir un bien, servicio
er ser considerado como originario de - un pais m:embvo de un Bloque Comctc-ul
con ¢l objetivo de evitar que paises sjenos s ta ng-én se fa

de ia
de -uncelcn que Iog mnembros de ta zona negociaron bajo ¢f principio de Ia reciprocidad; éstas normas
aon un P en las Jes practicas comerciales y sunque los panticipantes de
estos Bl ticnen de P ¢! ¢stos desvian el comercio en lugar de complementar
comercial.

s todo .quel pais que no pertenezca & la regiodn
En este campo Ia OMC poco puede h.uv. sino €3 que nads, ya que su funcion es
meramente reguladors y normativa mis no coercitiva

A pesar de que el antiguo GA‘IT permit

adoptiar

los cbdlgnl anti-dumping, anti-

y ias, ést normas hlr\ sido ] por los b an
venigi de las alti dos décad estas laci no se podrin emplear
en lol lnlelcllublol conlerclllcl de Iul wb-umo- afos, ya que no rexponden 8 I8 coyunture de
Gl ¥ Reyl que p

en e} actual entorno econdémico mundiatl,

Sobre todo, 1a Glubalizacion Economica ha dado pie a la disputla por los mcvcldol. por lo que
dcbe crearse una regulacion adaptada s nuesira época que 1ome en

cion tanto los
comerciales como los ﬁnancuerns y lecno|og|cos. eWlo cluun. que Ils emnreus |unlnlclonllel e
-prove:h:n mejor de 1a inter on de 1a prod el di i
del comercio por medio de Ia expl ion de Ia ] y e} mayor um-no de fos mercados de
paises induslnalnndul. ll manc de obra barata de América Latina y del sudeste asidtico, asi como de
la de lcyes en paises de América Latina

Institucionalmente, con el término de 1a octava

tonda de negociaciones comerciales
multilaterales del GATT y con Ia aprobacion de sus acucrdos en la Conferencia Ministerial celebrada

en Marrakesh, Marruecos en abril de 1994, se lograron nucvas 1ogias, mAs avanzadas ¥y mejor
logradas, que se aplicaran a través de 1a OMC

Con ¢l Acta de Marrakesh para neutralizar 103 efectios del neoproteccionisma se acordaron los

liguienles objclivos‘ liberalizar y exp-ndﬂ [} comevc-o intermacional en bencficio de todos los pai

de los L] multilaieral de cometcio por medio de ia

OMC b-s&ndose en los principios y normas det GATT: regular los intercambios comerciales

lmzm-c:onllu a lr-vé- de tratados multilaterales que favorezcan 8 sus participantes, expander la
d d y resp

del marsco juridico de la OMC frente a los cambios del entomo
y la cooyp V6 en 1odos los niveles, foraleciendo ¢l vinculo
ial i ei i que afc el crecimi de ia 1!

MAKI]N!’.I. cone- Jose Tenac

. “La Politica de Comercio Fater

MAnTlNu cma. Josd Ignacio. Ihidem p. 96,

1% 1a Racionnlizacitin de ta Prolcccion a ia
Aéuce. FCPYS. nim. 62, abnl-junin, 1994, p. 97



L.a Visirntepin de Counerein Fxterior Mesiana ante la Conforma v de Mispaes Toraennges Repinnnles 19k 1994
Los b i i H
reducciéon de aranceles pero no en

1"

ala de Ia Ilond- Uruguay se veran 'ellej-dol en I-
ias de tipo p

que a través de In OMC no n immde que tanmo pnhc! en deurvollo como p-l-en dﬂuvollldol

impongan este tipo de i de

multitateral.

ales que

Sin embargo, poco se puede hacer contra 1as medidas unilaterales de cada na
aluan el dafo que puede causarles una sbrupta aperura comercial de paises que tradicionaimente no
s0n sus soclos ¥y que por no haberles requerido pertura de sus merudol no puede ofrecerles una
wowl r en Ademis de que estas restri es se

apoyadas por lcgullclones |n’lernll que son muy dul"c-les de seformar puesio que responden a los
interescs propios de cada pais y cuyos 1

n, pues éstas

ser observados a largo plazo.

Pero e neopr ioni: Omi reduce Ia W de I- ia en su
conjunto, pu:d- ser una buena medida Icmpcul pars tos p de
en fas bal, de pagos de paises que lo implementen, al spoyar el :rcclmlemo
émico que se fund. en Ia exy on de sus veniajas I as y
La solucidon menos drastica no es una -grm\n spertura Gmi: ni un

proleccmmsmo. por el contrario, compete & cada nacian
mejor su proteccién comercial sin llegar a los extremos
competencia tienen  sus

estos dos ¥
Tomando en cuenta gué cnplcud-d de
industrias para establecer una ccirategia comercial que le bencficie
dlreclumenle y no afecte a terceros pa-ses que pudlm:n tomar sepresalias posteriores para Jos
P servicios y itales de un pais deter

Sin duda. |l persi ia det ¥ ioni provocars que los intercambios comerciales se
1ornen mas y que la idad de

ta actual tendencia de apenura econbmica se
pierda, p-r-lcl-meme. a los fuertes enlaces de empresas de diferenies economias que por medio de ia

subcontratacion, coinversiones, participaciones, etc. hacen mas dinamico el comercio internacional,
que con cstas bases buscan aumemniar el bienestar de 10s habitanics de las econamias participantes.

Lo que si queda claro es que se dehe avanzar hacu- un esquema de compe!encu cuasiperfecta
donde todas las economias tengan tas ]

P e T y donde Iul benel'clol y
problemas se concilien de mancra reciproca, garanti do asi la ar izacid esr la
nivel mundi o cual vequ e un gran esfucrzo politico-economico pero que tiene que ser
conmemplado como uns a tos 1 conflictos econdmicos, sohre todo s s

desviacion del comercio at interior de los nuevos Bloques Comcrciales en Noricamérica, Asia del
Sudeste, Europa y, en menor grado, América Latina

1.3. EL DESARROLLO DE VENTAJAS COMPETITIVAS INTERNACIONAL

Enlre los factores que deierminan 1a capacidad de

de un pails . nwel
tos naturales, los tecnologicos, lu: v los

Teniendo una relacion més estrecha con Ia Gcoeconomm. vista COmMO una ecuacion entre el espacio de
accion y el poder o de las

inter

yr
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En esta situacion no importara‘el de las i . sino su dotacidn de factores, ya scan
tecnolbgicos, humanos, materiales o monetarios con [os cuales contaré para participar en el
intercambio ecandmico que impera en el mundo

Es asi como existen desigualdades determinadas pror eata dotacion de fuciores, ex decir,
existen paises que nNo tienen recursos financieros y/o teenologivos pero pOACen gran mano de obra y
abundantes recursos materiales naturales, radicando ahi mismo sus respectivas ventajas competi

v

De esta desigualdad se detiva uns i dencin trica a nivel internacions! los que
ticnen Ia tecnologia y la industria requieren materia prima ) ins qne tiencn éxta, necositan de articulos
que no pueden producir por de la infr

Tales son las circunstancias donde entran en escena los lmeveses que gulrdl cada pais
dunrroll-do. _¥a que sl no poder posecr directamente esos 1ecursos arios idea como
et para pr dos s estos paises ¥y poderlos someter a las directrices

economicas que deseen.

En el pasado, !a integracion de a3 1luve un maiiz politico ya que se
encontraba msociada a rarones de afinidad cultural, .lumnu entre gobheinantcs para afiontar un
enemigo comun o pars ampliar et poderio de tos dos, ete

Por lo tanto, ta ¥ ion de ins ha sido apoy por un lado por
"proteccionistas® o por los que apoyan el libre comercio  L.os proteccionistas la i
una gnuml- de que sc |emlunn ;mlmca\ econamicas propias 8in condidernr atras extern

irian a una ind. S mejor lograda  Los pa

referian a Ia complementacién como un punto henefico ya Que PErMItia CTEAr CON MENOICS FECHISON
bienes o servicios, 1o que aumentaba cf grado de especializacion de cada econormia panicipante M

Dcbido a lo anterior, por C ] ion Ec entenderemos el aprovechamicnto de
los recursos {materi I|E! y/o h ) di ibles por una nacion, a fin de hacer efectivi
sus \j con resp al exterior, logv.ndn asi mayores giados de competitividad
que ‘] a un imi y desarrollo mas estables, mantenidos gracias L3 ia; importantes
diferencias en Ia clase de mer i d ias distintas, f el inter
forzoso de las mismas a nive! bilate

La 16 S mi hace referencia sl desarrollo que siguen las venta
complnuvls de un pals o empresa, en las que se enfatiza que éstos pueden bencficiarse con Ia

er 1 y las de libre mercado, abarcando la produccién de

merclncln. scrvicios y el libre movimiento de capitales

All de acuerdo con la teoria clasica del comercio internacional®! cada pais o empresa se

en Ia produccion de 11as mer: ias, biene< y/o servicios que pucdan ser producidos
ata relntive con teapecta m otre aises. e dedit, gque un products pucide ser mis hasato
comprandolo en otro pais que producirla en el mismo, 1o cual provoca una interaccion de Ias

30 HEINRICH. K. y Goltfricd HADERLER citados pot BALASSA. Bela. en Teoria de ta i &
México, UTEHA, 1764, p. 33,

3t CHACHOLIADES, i L) i Meévico, McGraw Hill. p 18,
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en que scan de Menoy COMO PAIA UD pais y que causan In
creacion de un comercio mas enrechn ¥ una economia mhas abieria

2n esta modalidad de comes

. qQue incluiria una Libertad de mereado, ot muy imporante el
grado dl: especmhuclbn que pueda \mun un pais respecto a su produccion, sepgun David Ricardao, s
1 debe estar basadn en ia ventaja compara
oponunidad d

y coma

teniendo costos de
en gran medida 1ot costos productivos 3

Asimismo, una industria productora de mercancias, bienes y/o serv
un grupo de compe

ios se catalogaris como
ores produciendo anticulos © senicios que compiten directamente con otras,
sicndo <l actor pnnc-pal de <nmpelcncu por los mercados internacionales, pata 1o que requicien no
se en sus

actividades en determinados mercados

as, sino por el contrario. idear esuategias globales de sus

Al existir Ia complementaciaon de las economiac las empresas o industiiag ven recrudecidas
cinco fucerzas que se derivan de fa exposicion de estas a Ia competencia inteina.

ol
de nucvos compcudorcs. 2) La amenaza de ver sustituidos sus productos Yo servicios, 3)  El puder
2 de los pr

1 L.a smcnara
1 4) El poder de negociacion de los compradores y 8) La riv
entre los distinlos competidores. “

dad

Lo anterior, nos lleva al campo de las negociaciones C(\lnrl:‘lnlrl \uqlu comoe un wmem
concenado por dos ° m&s panes que en unu wansacgion

an
dades de

bisicamente 8 acty
exportacion de un producm y/o servicio Eistas se utilizan para beneficiar & las parics participantes de
un y que det an las 1

de cada uno, 10s precios de las mercancian o
fcrvicios, las capacidades de respucsta on calidad y entregn, 1a camidad de barrcine de entsada en un
pais de un producto en particular, los canales de distribucion. etc

impnnlci(\n-

Estas ncgociaciones comerciales a nivel mundial permiten plancar las actitudes que se tendran
en foros multilateralcs o bilaterales de comercio y que influyen en 1a consecucion de los objel
econémlcos de cada nncmn par

e fos
en ia

i Pars su i di

-Jusle a las condi

. como bien podrian ser las neg de
comercialcs que conlieven c-cnoc grados de integracion ccondmica {unioncs aduancras, mercados
comuncs, eic.).

El origen de una ventaja petitiva se
precios comparables a los de sus compe

tacnlia

T dad de una firma de otorgar
foree a un comprador, peto teniend
efectiva y mas eficicnte on costos o en procesos productiv os (liempos de produccion, entregs, calidad

una permancencin
etc.) que las de sus rivales, Jo que se denomina menor costo o cumpliendo con actividades en una

unica via de mcjores condiciones de supervision de calidades v senvicios que se facilitardn una vez
hecha la compra, lo que se Hama diferenciacion

32 CHACHOLIADES, Mcltiades. Op. eir p 23
3 PORTER. Michacl, titive Adyantage of N

«_ Froe, New York, 1990 p. 38,
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I ¥ o

Particularizando, existen dos tipos bisi

8) Los costos mas bajos, clasificados como Ia
vender un producto

0

4 de una pafia parn disefar, producir y

mis que los de sus compet

€OStO y COn una mayor fuerza de trabsjo pvoduclno. 1o cual permite contar 8 Ia s
'

P qQue pars innovar sus producios futuros.

b) La di iacion, que es 1a capacidad umc- de proveer un articulo & un mcjor precio pars el
comprador en términos de 41 ¥ servicios post-venta del producto;
1o cusl permite a una empresa olovw un mejor pveclo que Vlevs implicito uns mayor que
supera los costos y que lo hace disti de sus

con mejores

Combinar ambos tipos de ventajas competitivas es muy dificil debido a que dar Ia mejor
presentacion, calidad y servicio siempre dependerd de incrementar los costos: lo que causa que los
competidores en un mercado internacional compitan cada quicn con sus propios attibuios, dejando al
comprador, entre 1a vasia gama que cllos ofrecen, escoger al que Incjor sc adapte A sus necesidades
capecificas.

Un- :mpresa crea o g-n- una ventajs peti '\-- al bi ‘08 modos p-r- :onduclr ws
ivi [ do nuevos g di ]
actos i que e

en bi
formas de distribucion y en las nuevas i

coma

del pwducm en |0I prmcuu plm!ucuvo-. en las
en \a mer nin l‘suu innovaciones clmbul\

fas ventajan competitivas cuando tod rivates no pueden cnmpelu o nop

de los mcrc.«!ul como son 1a bu J

re der a los
-y de nues sy tos i dndes de lon
P , ef surgimi de nuevos seg! [ up!olnr en una misma mdunv
Es anl como loa procesos de integracion e i inter o 1] permileﬁ
somplementar economins de escals y tener acceso 8 cllas con vemaj i
ylo ¥ para ¥ Ia eficiencia de una planta industrial, 8 ese nivel en que la
itndd instaindn es
mereados ni d dn e tos : e y coma consecucncia, los anticutos
que si se producen ven reducidos sus precnos & nivel inter 1 ante los efc
de un mismo producto

del exceso de oferta

Sin embargo, 1as naciones con diferentes grados de desarrollo pucd hi 1!
sus economias, pero en l'nrm. muy asimétrica, a lo cual ya nos reftnmol. como ejemplo de este tipo
de

ar et papel de Néxico ante Canadé y los Extados Uinidos en ¢l
masco del Trnndo de lere Comercio para América del Norte.

Asimismo, se puede dar una

en paises con iguales o nnullves grldol de des-nnlln. como podris

suceder en 1a hoy Unién E ¥ do el int de esta
zona.

Ahara, con 1a compl i s plucnde utilizar al maximo ia plania instalada
pora at niveles iti mAs altod en el exterior, derivados de la especinlizacion que pucdn
1cner endn nacion, 1o gque fomenta Ya creacion e incremento del comercio inernacionnl
e

PORTER, Michacl, Op. cif. p. 37,
I3 Ibidem. pp. 47-49.
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de loagucs T 19RR.1994. 2
Par s las i y de i izaci i Ia
i i i una tr ¥ interna de las n-cmnel para alimentar la
itivi de su 8p. [ i i y diversi tas opor & nivel
y/o il tanto i como i apr hando sus )j r o
iti i con el ofbn de facilitar 1a i i

]
Imlnn:il y posteriormenie estadios de integracion en todos loa dmbitos entre Ins n-cmu- que se
adapten a éstos.

deja de 1ado las h idad:

olos ‘mhnu-, cnmn o w:den et ¢| idioma o ta religicn e mdun que se debe hunc-v un punto de

cion que pueda unir a las s €N un or i © zona, ¢l cual en eme caso

ylosi dm\ndoi del mumo por lo tamto, en un lemldo estricta,

i i de una zona en | lar. sino el for i de lu
antes en ella, asi como su crecimiento y desarrolio donde la

un nuevo pape! como P mis di 1!

i estructurales de cada nacion

que se en

o ls

Aasi bien, ésta se origina en términos estructuralcs de cada economia, bhaxindose en el
Aranteolleo dr lae plantae productivasy s respes
la ia mundial, Siend

A eapecializacion PATA s ulleriar Ineomoracién en
rde fas dotaciones de factores natutales, humanos y lnnieios que
Provochan un mayor vulumcn de cometcio y de comercializacion de mercancias y servicios, una
P ica en el mismo ido y mavores pr

comercialer que resolver.

En enta ténica, provoca, en las n
telaciones comerciales y por ende. ia

lom que la ponen en practica, una diversificacion de sus
1 de los dos para sus prod i

bienes
y/o servicios. También, 8 su vez, causs un cilv“hln\leﬂlt) de relacionen entre los p-lnl s ralz de Ia
pucsia en marcha de un de inter ya sca ésie de tipo global, regional
o subregional que se fortalece mediante un pm-:m de intet i i6on de las ias, ea decir,
etapas productivas que resultan ser mis baratas, comparativamente, en ¢l exterior que en 1a misma
nacion en la que son producidos
A pesar de csto, mientras que ¢n el discurso - nnel dial se las ins de la
Glot i6n y de la for ion de B Regional

os g 8, 1odavis no se delincan los
aspectos comerciales y financicros que den forma a los procesos de npenur- ecnnbmncn mundial, por
1o tanto el como las

van a dos de i ¥ Y como van &
i para 1! sus as, en un s i {s por la
i icay ¢ ial, la dencia {(que no gl izacion) en sus p
producti y Ia regi i ion de las de diversas breas geopraficas
Basi ia H 3 e

ituiria por la intensidad de los
inlercamb:ol econémxcns y h coopen:mn comerc--l ongm-dns en una delermlnldl drea y que dan
como la de las c las

A de jempl cn esta d: !

dns casas :nnlunn: en circunstarn

por un




T ammbonc a8 Mactoss onomicas Lmormacionales o partis de fes Afes Ochents.
La situacion general de Amdérica Latina ha 3ido diversa desde la crisis econdmico-financiers de

1983 que pmocb u'n BBN SITASO N eNlA ZONA Yy quUE fue enfientada con ls puenta on marche deo
de fa C i

pars Amdrica Latine (ClLiFPAL) 8 uuvﬁ de uu politica
bmi 1 de ituci de impor para de estas
naciones.

contemplara 1a esfera de i industrial y financiera. pero no fueron
para las graves di i8S on ests region, ya que ol gran problema que en primera

hmmci- lfocu sia complmmnibn primevo, y als ime‘udbn dcgpu" 8 que no '-in una gran

a8 decir, hos paisss que p

en wndn:im\el similares, en su staps nnmms. €310 €3 1in pasas por un clclo previo de pvocu.mlma

Los esfuerzos postetiores se Inclmuon hacia 1a idea de un proceso integrativo que

por 1o que es muy dificil

. YR que e [ )
una competencia enorMme enire ellos mnmoo. porque sl NO tener una gran diferencis smre sus

productos crean un exceso de oferta en los mismos, o que afecta su precio internacional y sus
probabilidades de éxito en las exponiaciones. ™

Conmecusntemente, desde l0s aflos sesema, cuando América Latina comienza sus intentos pov
Io.rlr Inlevun econtmicamente con el Traiado de Monievideo que OriginGd la creacion de
icana de Libre Comercio (ALALC) y & Traisdo General de IMM
Econdmica C:nlrolmencnno (MCCA), se obluvieron éxitos en las primeras prucbas en cusnto al
incremento del comercio pero no asi en Ia wmplemuc-én ia cual era pr‘n-umomc nula, este
fue d

ATy es por eslo quc in P
Ilﬂol ob:lbculol ¥8 que e nwy dlﬁml aplicar d de i 1on entre paises de
y (1) pov 10 cual es mas visble Ia concrecion de acuerdos
bregi les mas p entre i i

A pewar de toda, América na tli-pnne de politicas que tucnas ewp i de
éxito como 10 son Ia prnmocnén del comercio reciproco, Ias preferenci ancelarias, 108 subsidios,
fos acucrdos prefe los i de pago y crédito reciproco y/o los convenios para la
creacion de empreul conjuntas mediante coinversiones.

Para un futuro préximo se debeu Impuluv una corrclacion mbs profunda entre paises de
tamafios econémicos similares, i

por ejemp firasil y Ar i 1os paises .ndmol,
Centroamérica, el Carihe y anbre 10do p-|s¢| de extructura i is como
Ar i y Bolivia o C ia y V que han lievado un desarrolio sostenido POT Bus
i bi ! en sus

Una ! 1] i :on libenad de mercndo en l\ménu Latine resulla muy
dificil porque en ests regléu hay un [ con ¢| . de que los
scuerdos que se logran siempre p i] ias que impid, menei los de
comercio exterior de cada pais, ya que cada uno persigue i imi ia falis de
voluntad politica coadyuva a! fracaso de los acuerdos bi¢n 1a prob ica de que se

3¢ URQUIDI, Vicior L. y VEGA Cénovas, Gueavo (Comp ). Unas x stras Inicgiacionss. El Colegio @ Méxics y
FCE, México, 1991. pp 41.6S.

37 ROSENTHAL, G:ﬂ. *Repensando ta |m=gn:-on' en ANGULES. Luis. Los Dosafios de la Gigbalizacion:
wico, PRI, 1990 pp 121-130.
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prod los mi bien!’ 12 cros hace que los mercados sean poco at ctivos, pero se
busca iar esta idad e i n mas 1a idea de 1a d
y el d lo de! hrea con ¢l objeto de enficmar 1a for ib Bl
Econdmicos lleumnllen en el mundo **
De esta manera entre los tantos i de pl U que en una elapa
pomerior serian de integracion, encontramos los que ug\l:ﬂ

1}] Ll Alocim_:ibn Lnino-mcri

s de Libre Comercio (ALLALC) que se ransforma posteriormente

ans de Integracion (ALAIIL), surgida In pnmev- cOome unse mluci(m
-l estancamiento del duavrnlln yal lgnllmlenlo del modelo de industy
" A de

impor sy, derivados de
en América del Sur. En un pnm:uguo esta ssociacion tuvo €xito (1960) pero después sufrié un
femo creci del i

nte & nivel internn de 1a misma, 1o que afectd el nivel externe al
cerrlfse sus economlns (|970)
Yy

En esta situacion se plancod  enfiem los desequilibrios
i di el pul s ia mlegr-cuon, al comercio
[ .ala 1 16N industrial y a la i izacion de 1as 1

Es asi como al contradecir la clausula de 18 nacion mas favorecida del GA'T'T la propuesta de
Iegr.clén icana fue ituid

por una zona de libie comercio, pero sc fracasd por las
antcs i {
bRy

. sicndo las principales ia falta de voluniad politica y la
¥ comesciales,

diferencia de i

En 1980 sc crea 1a ALADIL que incluye acuerdos de alcance parcial de tipo hilateral, trilateral,
sectorialcs, etc., pero nucvamente presenta una incficacia tolal por Ia heterogeneidad econdmics,
los distinlos intereses. a falta de apoyo, por problemas de infiaestructurs, entie otros. Con ello se
desperdicia una gran zona con buenos recursos y con posibilidades de éxito en el crecimiemo via
ia apertura v de las expor eras sin demeritar fos logros
alcanzados por cada pais que participaba en este foro

2) Pacto Andino.

Decrivado de la probl en cl est fracaso de la ALADI surge a
través det Acuerdo de Cartagena en el cual Colombia, Chile, Peri, Venezuela, Bolivia y el

Ecuador, sin abandonar 1a ALLALC, a nivel subregional proponen un plan intcgrativo en éreas de
interés comun general para ellos mismos, sicndo el sector industrial ¢l mas benefici

iado.

Esto se pondria en funcion por medio de un trstamiento preflctencial teal para fos paises mAs
débiles coma Boli [© y pars enfientas Camo blogue a otros paiscs mas avanzados en In
ALALC como México, Brasil o Argentina.

Se pretendia la creacion de una union econdomica como fin, va que sc coordinaron las acciones
pollu:o-ecnnémlc-s de estos p:uu:s en tecnotogia,

inversion extranjera y poli ndustrial con
una liber di

a y nucvos arancelcs, COn visos a una estipulacion oficial de
un arancel comon externo. Este pacto, en sus inicios, fue muy vital y obtuve grandes éxitos pero

3% MELLER_ Patricio. "América Latina en un Exentual Mundo d¢ Rioques Econémicos”, en BUTELMANN, Andres
y MELLER, Patricio. Estrategia_Comercial Chilena pra la Década del 90, Chile, Corporacitn de Investigacioncs
Ticoubmicas pars América Laund, 1992 286
URQUIDL. Victor L.y VEGA Cauovas, Gustne  Op. o1t

39
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9

s

6 Tos prob de hi
lnl cnmpn- del IST y In
imi del A

tadicales en Ias pnlmcu econdmicas de 108 paises miembros en
transicion  hacia una

Apcrtuia econdmica  ofectiva;  1nmhién el
do de Cartagena y Ins discrepancias en In prepatacién y negociacion de

los pr mum\ul sectoriales de desarrollo ind inl, asi como disg

[

territosiates y diferencias

Mcrc-do Comin Centroamericano (MCCA), entrd en vigor a t és del Traiado Genersl de
cidn Economics en 1962 y ha sido el mis exhioso 8 nivel latinoamericano ya que has
Impulnda el dcnnollo occnémuco de ltos paises dcl istmo centroamericano formado
€ i

por
. y Coma Rica, pero ha sufrido un esrio
i del i i - pu\u de 1980.

pesar de las
™m

Sin embwgu, Iudnq |n\\ xmhu det MrrA N se dan por vencidos ocn cuanto s Ia intepracion, &

por 1o yue éstos estan procurando mantener fos
vés de créditos hilaterales a paises deficitarion con
cAmara de compensaciin, un Fondo Centroameticanc del Mescado Comun pars financiae fos
saldos deudores que resultaran del comercio imrartegional

niveles de comescio rn.lp.oca -

Estos esfucrzos para mantener la integracion y complemeniacién de Ine economins han sido
renavrdos constantemente pefo poca a poco se han o o fu en bucna 1 1, por hon
problemas econamicos por fos que pasa csta drca y que han licvado a una dJisminucion del
comercio teciproco en Ia misma

Entre las alicrnativas dec solucion e afirma que 1a zona tendris que fomcnur cl esuech mlemo de
un mer:ndo anico, de sus n:lncmn:s comerciates con cl resto de 1 ica, p

con . Brasil, Ar y Vi ] De & misma forma, con un sistcma -ener.l de
se sseguraria la apertura comcercial de Ia region ®

La Comunidad del Caribe (CARICOM) que inctuye a Barbados, Belice, Bahamas, Guyana,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Anti Barbuda, D inica, Granada, Montscreat, San Cristébal -
Nevis, Santa Lucis, Saint Vicent, Las Granadinas y las Islas Virgenes Britanicas. Entre sus
propésitos estan lograr Ia integracion por medio de un mercado comin, alcanzar una cooperacion
estrechn y funcional para coordinar 1as politicas ccondmicas exteriores vy permitir el libre
movimiento de los factores de produccion en capital, mano de obra y bienes intermedios

Sin embargo, no sc ha logrado homaogencizar ef arancel comin, ya que los miembros lo epl
nmlmcrnlmcnle por Io que ¢I comercio y complementacién o nivel intrarrcgional se han visto

por jos en las bal s de pagos de los mismos  Si bien es cieno
que su ¢éxito ha sido parcial, ello se debe principalmenle & sus raices comunes histéricas,
lingiisticas, culturales, etc.4?
Sist ico Lati .‘,mm (SELA), % Visto mAL como un cucrpo Iécrnco de
apoyo a un Conscjo E omico L icano,

UNCIONA COmo de Ias

™

a

thidem  pp. A4
Ihict. pp. RS,
id. pp. 31-82.
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entre América Latina y los paises mas industrializad Que atiend: r ejemplo, Is P i
i 1 ante pr como ¢! endeudami externo con paiscs desarrollados.

Este i o eli las barreras no arancelarias ¢ i un si ]
de preferencias arlncellnls con miembros de la ALADI, Jos demas paises de América L-tmu yel
Carihe, Fn el miamo sentido se recomendaron accinnes de

ars e
1 de togia, transporte, seguros, servicios de conlullnrll e ingenieria.

Con todo, el SELA prevé cl libre comercio de América Latina en 1992 con una nueva etapn de
ml:grn Gn que se caracterizaria por |a apertura de 1os mercados, 1a bu Ia de
el interés de alcanzar los macroequilibrios economicos internos de sus pllu:l micmbros

Secgin cste organismo o anterios lo basa en que. existen actualmente nu |endcnnn dominantes de
Ia integracion:  la acentuacion de s subr tizacion, 1a pr de los
bilaterales de alcance parcial; y la proliferacion de negociaciones cntre esquemas.subregionales y
paises que conforman otros acuerdos *?

Acuerdo de Integracion y Cocperacién Econdmica enire Biasil y Argentina; desde 1986 ha

istido una gran iOon entre ambas econamiag, 1a cual suEio can vigor s pantir de In
enorme voluntad polmc: de las gobiernos de cada pais ¥ con la vision de que complemeniando las
economias permitiria ¢l aprovechamiento de toda 'a capacidad productiva instalads en ellos
representando una gran oponunidad de intercambiar productos industriales y  servicio
contemplando asimismo 1a creacion de un mercado comun, la puesta en marcha de scuerdos
especificos, empresas conjuntas, lo que cauzsatia un crocimiento autososienido en ambos paises
para compctir en condiciones similares con las nacionces industriales

Este acucrdo ioca presenta clem Innosatinos como  a) La actuacion empresarinl
en cuanto a mantener sus mercados Cautivos ya que s¢ temia por ellox, dechido a las diferencias
emre las econom:as, Io cual se soluciond mediante “focos de integracion” para subsanar esas
diver entre esos empresarios para hacerlos partes activas de este
proceso;, y b) Presenta un  tipo de integracion intersectorial muy especifica, sin basarse en
wventajas comparativas estiticas. en hicnes de capital principalmente, identificando secciones y
sthsccciones on ta que cada pais es mic conmipetitivo, al eliminar 1las barreras no arancelaias Los
expcrlos dan que este mec tiene bastantes de éwlo a targo plazo, por

ser Gnicamente dos paises los que entablan las negocu:mnu jo que reduce enormemente los
conflictos entre las partes contratantes ¢

Latinequip, 1a cual es un cjempla de integr

se forma una empresa por vlnos paiscs, en este

de la pr inter y prodi 6

mas para expenmenlar un proceso intcgr
en el de

capital asi como las fi

¥ haorizontal o scctorial. es decir,

S0 Argentina, Brasil y México, que se encargs
de bicnes dc capital entre esios paises, en un intento
'O que pProgresars en 1a zona, por lo que se dio una
T sobre 1a oferia exportable de bienes de
de crédito a su para ¢l f del comercio de las mismaa,

184t pp. 52-33.
Ibd. pp. 53.36.




28 Tewierine M Intcrnm umalcs @ pastis de los Afos Cahemts.

Su objetivo pri iat es a pr ion de exportaci de bienes de capital latinoamericanos con
inte bios en il ieria, logia, apoyos i ¥ técnicas. Se ded que este tipo de
mecaniamo da pauta para que se Creen Ofras empresas j y se i ifig otros

y/o ramas donde practicar estos proyectos de integracion **

8) Acucrdo de C ion I i entse México y Chi
Impartante  de  despravacion que ha i icha  parte  lan  po dades de
diversificacian de las exporntacianes chifer ienter de selaciones
empresariales entre ambos paises. gra comercial mexicana dentro

edc posce un programs

en mayor parie a ta a)
del marco det Tratado de Libre Comescio para América def Notte al cunt Chile aspita adherirse

Contienc un vasto programa paulatino de liberalizacion comcrcial que abarca desde e 1 de encro
de 1992 hasta el 1| de encro de 1998, ademis de un grupo de reglas para promover los
intercambios comerciales y disposiciones varias que facilitan 1a cooperacion hilaterat.

Enlre sus limi sec ael de los mercados, que a pesar de que las economias son

ias y sus politi comerciales exteriores similares, es causa de que el grado de

mlcrcnmbm sca bajn ¥a quc ef mercado chtlcno €s muy pcqur.-ho con apenas poco mas de 13
de idores, pero que una gran opor d de diversifi ion de )

exportaciones mexicanas, asi como el aprovechamicnto de nichos de mercado plenamente
explotatles que permitirdn €l aumento de Ins ventajas competi s de ambas naciones.

Aun mas, si los éxitos de las i 1 i fucron efimeros, siendo
solamente paliativos y no dc raiz enructmul ya es hora de que se implemente una estrategin que
prevenga tnda clase de cambios imprevistos en In economia regional como o serian lon problemas
politicos, los conflictos tetritoriales, Ia falia de un lider @ nivel continentat que no fucra EUA, [s falia
de volunl-d pnlmc-. etc. Ello para h::er frente al reto de vencer su dependencia externa en comercio

de ¥ vécnicos, pera sicmpre con 1a clara idea de ias
desigualdades econdmicas, industriales y sociales que poscen los paiscs de esta region.

Para América Latina existe una gran opcién como solucién chjctiva al problema de rezago

i y ésta es el fc del comerc-o natural en 1a zona cnire paises geoprificamente vecinos

en todos los i amén de los inter comerciales tradicionales.
otro €j 1o de U e mas © menos etllncn es la que se presenta en el
Sudc:le Asidtico. En esta zona sc esta dando 1a n bajo la idea de poder

integrar poco a poco 1a zona, en un plazo de 28 afos aproumnd-m:me. sumentando asi sus niveles de
crecimicnto y desarrollo.

Dc esia mancra, Singapur, Johor (un estado malayo) y Riau (una provin indoncsia),
formarian un "triangulo de crecimiento™, que se constituiria como un centro trilateral de comercio,
manufcturas y turismo.

El proyecto se funda en la idca de la Pl i omica donde: Riau y Johor
aportarian tierra abundante, mano de obra barata, agua y encrgia, mientras que Singapur ofreceria una

45 sbid pp. 56-37.
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amplia s en icaci y transportes, adcmas de su reconocida experiencis en la
direccién y desarrollo de nuevas tecnologias *

En este tenor, Ia !l ion es sinoni de inte i iacié y
reciproca. Tanto en América Latina como en Asia del ﬁudulr.-, tos lcuevdnl de complementacion
econbmu:- tienen un s6lo fin:  sancar las

mAs P entre

y uns estructura de
similares (r-vel‘eunlememe wvecinas) y asl dejar de
depender del exterior, sobre todo econotnias en desarrollo respecto a los grandes centros econdmico-
industrinles del mundo.

LA CONFORMACION DE BLOQUES REGIONALES DE COMERCIO,

E! principal cambio en el medio economico internacional. después de los afios setenta, fue el
constante detcrioro del Acuerdo Genceral sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT), lo que hs
provocado que se busquen nuevas altcrnativas a las negociaciones comercisles internacionales.

En este contexto surgié € neoproteccionismo. que como ya nos referimos son medidas
aram:cllrln s:lccllvu. internas o externas, como lo san las restricciones cua
© restri ias & tas expol

L exiranjeros subsi
acuerdos d¢ ordenacion de m:vc-dm (0\1:\'5) y los derechos Anti-dumping

Lo antcrior, se precipitd a partir de los afios scicnia cusndo se rompicron los scuerdos de
Bretton Woods, en el Ambito financiero y subieron los precios de bienes y recursas no renovables,
¢I ambito comercial, que aunados a la crisis de los ochcnia, pmlenmmznle. rrodujeron una gran

i ion en fos § bios comerciales Jiales (cxport puriaciones).
Al crearse et GATT, se dia que iante taci il nlu de comevciu se
pudicra evi ese nuevo tipo de pr que ob izaba el inter . pero
! este organi si bicn tuvo grandes acicrios, no prosperd debido a las prelloml
de los paises mas desar d ] veian afe J0s sus imercses econdmicos.
Poco a poco el multilateralismo perdid su efectividad ante nuevos probl deudami
recesion mund etc.,

1o gue dio pasn a las neuocla:mnn hilaterales que eran mejores y ofiecian une

concenacion optima de parte de los interesados, sin acudir a Ias Jargas rondas de negociaciones demrc

del GATT, donde se discutian (a8 veces sin llegar 8 nada) los pr o)

intermacional. Debido a esto se observd que las relacioncs bilaterales con los vecmnl -nmed--ml

hulnn menos - lan iaci dando ini s de la
de R E

i bilaterales, en un principio y, desy L teRi i atres

for

miembros o mas.

Juridicamente, dentro de lo que fuera el GATT. en su articulo XXIV permitia las sgrupaciones
regionales como zonas de libre comercio y/o uniones aduancras. Posteriormente, y debido al abuso

4 LEE Kim, Hyun Sock, “Discrsidad cn Tos Procewes de Crocimicnio Econémico de Jos Cuatro Tigres Asigticos™,
Comercio Extetior. México, BANCOMEXT. sol. 42, nom 2, fcbrcro de 1992, pp 177-1K1

e st s,
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Cevebonm 1as Man t1me suete Intevovm nmalen

pattss e bive Aflare € 2 hevita
& que tales agr ] b

en que se incurrié al usar esta e
<l comercio internacional 7

y/o desviab
< ol
RETUPAGCION de 1Tes 0 Mas On de una entidad

distima, suponiendo en sus relaciones econdmicas y comerci
discriminatorins adoptadas por cads uno de elios frente al exteriol

el Hepi i o Regi

e ch-m:ln s s

La forma mas palpabl

de este f
Integraciéon  Econdmica,

se traduce en Juo que se ha dado por
que es una situacion derivada del

inc en las tr
comerciales, econdmicas y financieras entre dos o mias naciones que son vecinas inmediatas (aunque
cste isito no es for 10) y que es ¢! resuliado de 1a efiminacién de barreras o
i i en ia i i A de estas refaciones. Por 1o 1anto, mientras mis barveras se
irmi se logran dios mas de integracion, aumentando la tendencia a formar una sola
unidad econémica.

Para interpretar la integracion existen dos corrientes una dada por los liberales o
funcionalistas, y otra oltorgada por los dirigistas o institucionalistas.

Los liberales de l1a inlcgracion, bién 1. d dual
climinacién  de todos los obsticulos que se oponen al libre trafico de ml:rcam:un. llegimﬂou ala
creacion de un mercado mAs amplio en el que pucdan resultar efectivas las leyes de In oferta y In
demanda, sin tener que apclar a la administracion o gobicrno de 1a nacion

Los dirigisine o ionalistas son de 1 opi n de que o8 neceaario Hepar o 1a integracitn e
través de unn ne e de medulas ad um-unlwn de cathiirr positiveg y que dicha

egincion Jdehe
s ia i ‘ccnbn i ativa del gobierno de una nacion, proponiendo ia
creacion de una autoridad supr i can fi dclegadas a 6rganos especializados en lo que
a Ia coordinacian de las 6 -

l’nmcro. se crmn que con la de<grlvnc|6n arancelaria se daba el primer paso a Ia integracion

do una serie de ctapas se podnn llegnr @ ta total mlcgrncubn en el
econdémico, mnenlrls que en el aspecto politico se crearian

cargo del Area integrada.

supr lcs que se harian

Particularizando, cf proceso de mlcg acion debe contemplarse como un ciclo que se
caracterizaria por scr gradual y progresivo, revistiendo diferentes modalidades

a) Zona Preferencial
elap

. Acucrdos de Preferencias o Club de Comercio Preferencial  Esta es la primera
e un proceso de integracion, por lo tanto, ticne los menores efecios en una zone que decide

reducir sus impuestos mutuos de importaciéon de todos Ios hienes, menos de los servicios de
capital, es decir, se favorecen entre si al otorgasse prefercncias arancelas

s primari Ejemplo de

47 ANO, Michacl y OSTRY. Syivia. "Rioqucs d¢ C o Politica ica o ", en ANGELES,
Op.cht., pp R1-93.

4% STOESSINGER. John. “Rcgionatismo y Orden Politico®. en EL Podciin de las Naciowcs_olitics Mundiat d¢
Nuestro Fiempo. Gernika, Meéxico, 1994,

e

SILLS, Dinid L.,

iclopedia Internacional de Ciencing Socinles  Madrid, Aguilar, 1979
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b)

c;

-

3

esta modalidad 1o son Ia Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtica (ANSEA); Ia Asociacion
Latincamericana de Integracion (ALADI), fa Commanwealth Britanica y la Communaulé
Feancesa.

Esta elaps primaria de inlcgracion sec asemceja & 1a clansula de habilitacion el GATT,
concede un irato especin

parte de

. la cual
1 y mAs favorable a los paises on deaartolio, a ttavés de preferenc
s naciones desanolladas por medio de un Sistema Generalizado de Prefcienc [

pero sin exigir reciprocidad a los paises beneficiados También s a clausula de 1a nacion mas
favorecida (NMF) que exige que todos tos beneficine arancclarios y no arancelarios sean para
todos los mi de ese hoy Organizacion Mundisl de Comercio (OMC).

Lo anterior, nos indica que el GA'TT e una especie de rona preferencial pofguc permite esa clase
de preferencias pero sin abolir los aranceles de los paises panticipantes ya que con ello se simplifica
y s fomenta ¢l comercio reciproco, objetivo principal de este mecanismo.

Zona de Labve Cumen:lo o Acuerdo de l.nhre Comercit este tipo elimina paulal wnte, 8 través
de unu de desg; O lrlncellﬂl. los aranccles de imponacién y otras
restricci ol i i . Pero no un arancel externo comun frente al
rento de) mundo, esto es, cada pais p pante es libre de fijar s pnliln:- comnercinl con n

iones
no miembros del Acuerdo y no impide a los paises panti a neg! de la misma
naturaicza con otros paiscs.
Es decir, s¢ crean un conjunto de veglu Ppa n ary Ins ¥ y Ins ventas de
las par

los ar que pagan los productos de
éstos por entrar en otro pais; asimismo establece reglas y normas que deben r:tpﬂlr todos los
miembros sin excepcion.

Como ejemplo tenemon a fa Asaciacian Europea de Lihte Camercin (AELC); el Acuerdo de Libre

Comercio entre Estados Unidos, Canada y Mexico y 1nos Acuerdos de Libte Comercio de 1srael
con Estados Unidos y Europa.

Unioén Aduancra, esta modalidad de integracion econdmica es muy compleia poe ser 1a etapa en la
cual se deticnen ta mayaria de los procesoe integrativos hoy en dia

En 1o que fuera ¢ GATT, una unidén aduancra se definia como un scucsdo enife dos o mas
nacionea que eliminan todas sus tarifas (ar ) ¥y ottas festricci al comercio, asi como
establecen arancelcs uniformes (arancel externo comin) y otros reglamentos referentes al
COMErcio exterior con respecio & economias no panticipantes de! mismo acuerdo 0

Una unidn Adi a p i estiticos y dina . Los efcctos estaticos son Ia creacidn
y la desviaci dei io, esto es, do los bicnes que se producian domésticamente sa
importan de los paises asociados donde §os costos son mas baratos se dice que se creas comercio.
En scntido contrario, cuando algunos productos que se imporiaban de paises no pertenecientes a
1a Unitn (donde los castos son menares), por Ia regla de

un pa

minacién de aranceles, se importan de
asociado que ofrece un casto mas elevado, lo cual desvie €) comercio y da origen & una

50

BALASSA. Bela. Toorin_ds talnisgracién Econdmica Méuco, UTEHA, 1964, p. 23,
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discriminacion de jos pnlul no miembros de 1a union L.os dinami son el de ta
in. ya que sl eli fos y al liar et do, tns inefl

(h:m:n que redoblar sus esfi pars ser i O tesignarse 8 ceriat por nn poder competir

con ¢l ex\enor_ €510 provocs una Mayor iGn por gar los d: y desarrollar
p que se petithn demro de 1a Umhn. |n cnul COURE AVANCES ¥

bi ] que requi sun mis de 1a conp de Ins f

anies para que se ap h di d. el i

asimismo la inversion ys que se mayores oportuni al interior de Ia nueva

regiém, 10 que trae como un de 1a i

que dche tomar en cuenia
el uso ncuond de Ia cup.c.d.d loul de ia plama woduclwl de cada nacidn con la natural

es y di e las empresas de 1a unian Siendo todo este proceso
como un cuclo conllnnle de creacion y renovacion del comercio en Ia uniGn aduancrs existente.
De 1a micma form, || Conformacion de uns Unian Aduanera produce efectas en In produccion y
en el . Los en Ia prod son resuliado del desplazamiento de Ia compra de un
Producto o servicio determinado, en un mismo pais, de provecdotes con costos elevados & atros
mas baratos, 10 que se considera un efeclo po;iﬁvo. ¥y por otro lado, el desplazamiento de la
compra de un producto o servi eterminado en la misma situaciéon de provecdores con costos
mis baratos hacis otros mas caros los cunl es un efecto CLID Los efcct del
que se sustituy articulos d

or otros anticulos de un pais de 1a Unién, esto
es, sc climinan, por una paite, las discriminacioncs a fos articulos precedentes de paises

miembros
dce Ia UniGn (efecto positivo), micntras que, por olra paite, se crea discriminacion hacia sniculos
procedentes de paises no miembros de la Union (efecto ncgativo).t

También la creacidon de una Unidn Aduancra provoca dos tipos importantes de discriminacion

1) La discriminacidn de paises, debido a que 1a produccian de cicrias mercancias es trasiadada de
paises con bajos costos (que no pertenecen a ta Union) a otros paises con mayores costos (que
si pertenccen a la Unian), imponiéndole al primero clevados impuestos a la imponacion de sus
productos.

2) La discriminacion de bicncs y/o servicios. ya que 1a d da de los idores bin de
bienes extranjcros a bicnes nacionales, cuando se aplican difercntes aranceles &

- versos bicnes
y/o servicios extranjeros, o quc los hace mas caros en el mercado domésticon. 2

Ahora bien, una Union Aduancra, por un Iado, incrementa Ia competencin comercinl entre tas
naciones participantes y, por otro lado, se protege en contra del comercio del resto de los paises
del mundo, lo que pucde mejorar © empcorar la distribucian de los sccursos y el bienestar de la
Unidn misma.

Paralclamente, en €} éxito de una Union Aduancra inﬂn)e en forma imponantie ¢l hecho de que
exista cierta proximidad geografica ya que reduce los precios de exporniacidn, es dccw. al recorrer
menores tancias se¢ abarata cl costo de 1a lnmpor‘acmn y del prod

los gustos de los por las
faci ey blecimi

en si;
lmbuumcu y/o culturales que

historicas,
de mcjores les de distribucio

n
2

Esto se fi en que cuanio
BALASSA. Bela. Op Cit. p 26

CHACHOLIDADES. Mcllindes. Op. cit. p. 293
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d)

bilidades de N

sea menor ll dis!lnci. entre fos p.lnn de I union, y serén las p
sus este rango se encuentran la Comunidad de Africa
Occ:dcmal (CEAO) y la Union Aduanera de Africa Ceniral (UDEAC), como referencia.

Mercado Comin, es la penulllml ctaps de lodo procew mlegnlwn que se c-r- |¢nu por ser un

ciclo con al poli s que con la i
de un lecimi del - mcel comun externo v Ia -upvenbn de toda:
restricciones al :omercm mulun entre los paiscs o r-.nnnm--u panticipantes, con Ia puesia en
ha de pol ¢ donde princiy
i para la libre cir i6n de individuos, mercancias, servicios y capitales.
La creacién de un mercado coman permit us mi as vender me biencs y/o servicios

en todo el merc-do como si uluwesen en el propio, ya que se coardinan las regulaciones prop
para v los materiales y a las libervad: i de este tipo de
ion: 1a de libre circulacién de individuos, mercancias, sefvicios y capitales.

En la libre circulacion de individuos se¢ hace referencia que cunlquicv ciudadano de un pais
perteneciente al mevcado puede lnhnrlr en cualquicr lugar de) mismo dondec sca demandado su
trabajo, con p a las en las que se dnempeﬂari su profesion y 8 los salatios
justos, La libre circulacian de mercancias indica que. en primera instancia. se retiran todos los
derechos de aduana entre los Fstados micmhbros a iravés de un calendario que los suprime
paulatinamcente y se establcce un arancel comian a todas las impostaciones provenicntes de palses
participantes del mercado, se setiran las restriccioncs cuantitativas, las barreras fiscales en
impuestos al lor agregado, entre otros, siendo sustituido lo anterior por un sistema de
declaraciones t uIIflal l’au {a libre circutacion de capitales se implantan replas que permiten a
las L onalos del mercado a abrir en cuslquicr pais una cuenta b.
capital propio, o realizar pagos de los precios de mercancias exponiadas en Ia divisa del Estsdo
miembro en que residan los acreedores & los beneficiarios

En esta modalidad encontramos a la Union Europea (UE), al Mercado Comin de América
Central (MCCA). 1a Comunidad Economica de los Estados de Africa. Ia Comunidad del Caribe
(CARICONMY) y el Pacto Andino,

Pero es en la practica donde solo la Unidon Europea ha establecido las suficientes roglas para
mantener las libertades en que se basa el mercado coman con un verdadero intercambio
econtmico-comercial Coma en  América Latina Jos esquemas  intcgistivos  fracasaron,
principalmente por falta de voluntad politica. por ¢l pobre cnmrr:m reclprm:n que e registrd y
por. la falta de intcrés en mantencr Ia ftinea feil de comerciales en ents
region, las diferencias entre lod dos procesos de interracidn se Aceniunron, A pesar de que ambos
revisten un mismo origen” son procesas con una evolucion prulatinag cuyo objetivo era lourar
ectapax mas avanzadas de integracion hasta lleear a fa total compeneizacion de sus miembros;
siendo en el Ambito politico, dande se nhservan las mayares difesencias pues 1a Unidn Europea ha
logrado crear instifuciones intergubernamcntales, para formar  una  unién  econdmics
posteriormente, a lo que los paises latinoamericanos relacianados no accedicton por temor a ceder
su soberania, provocando su inadaptacion a los cambios que se sucedicron ¥ su natural atraso en

los respectivos pactos, mercados o idades de la region | icana

3

BALASSA, B¢cla. Op. cit. pp 4349

;
i

.
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Unidn rcnn(ﬁmic-. que es Ia forma mas ¥ ids i 1 i¢n una

union las i otapas dd de inteys

o libre io de prod: s i6 de los des y | i |

a paises mi Ia ion de un ex1ermo comun, una leuullclbn arancelaris y

aduanera, asi como cl libre movimienmo de capitales, bienes, servicios e individuos. 3¢

En la umén Smi y ie, los paises mi conservan un tipo de umbw constame,
Tas & » l hanci de la de ue ]

instrumento legal de pagos de la Um(m. slcanzando afios niveles de umveu-lnlul-d al imerior de la

misma, Mldo a que .- una unica se {a mayor parte de

1as op inles del d sl en la diviss de ln Umén. lo qu. lhoﬂ'.h ol

costo y tiempo feado en d d fo cual de las

cotizaciones de sus exportaciones y ¢f lhorvo de moneda extranjera en el Banco Central quo [ ]
crea pars mejorar esa moneda Gnica.

L.a Unién E omica fic el imi econamico, el » det
vida de sus h.biumn dch-dn & que se crean reglas de in pa I}
coordinan las de sus miemb pa probl como la inflacion y
la deuda publics.
Como principates elementas de Ia Union Econtmica y N is se enc 1] b
economica, lograda por medno de I- P entre Jos mi os en cuanto al Jogro
de una mayor bi s ilidad de p ios como obj dial de Ia
de las ith ias de los miemd ros Ll itucion de un Blnco Central
nlponn.bl- dJe cea cln- de politi «l cual 1] ¥ 0o sigue ni linos p ia
da & través del oomrol d: l. inflacion y la i A total de
poliucu agricolas, de transportes y 1el. de i i iony ! 3
tri ., para - lu : de los paites mi os y elimi las di
burocriticas superfluas y ob. as del i bi il 8

Al mnmo ntmpn, uns Unidn ECO'IO"IICI reviste cierto grado de Union Politica ya que se busca
los

e los bros frente a tcrceros paises por ugund-d comun, pars lo
cull se crean Grganos intergub. con poder (limitado) supr que tienen como
objetivo Ia realizacion de todos los intereses de 1a Unidn que descansan en bases juridicas.

El ejemplo mejor logrado es la Union Europes, que desde sus primeras ctapas €n que se crears Ia

Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) en 1951 se proponia lmpulw el libre

comefc:o €n ese sector, eliminando las b-nun tarifarias, los controles cuantilstivos y Ia
que s¢ por el en ess indusiria.’e

PARTIDO Acxitn Nacional. Op. cit. pp. 126.

COMISION dc las Comunidades Furopcas. La Uni¢n Eurcpea, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales
de tas Comunidadcs Europcas.

t pp.
ROZO, Carlos A. “Las Etapas ag ta Integracion Europea. De Roma a Maastrichi®, en PIRON Antillén, Rosamaria
(Camp) De 1a Comunidad a8 32 Unién Europea (Do) Acta Unica a Maagtrichi), México, UNAM-FCPYS, 1994. p.
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1oun. 19094 M
Fue a3l como se inicidé 1s basqueda de Ia maners de mle.v‘ru y lmpllll tas ponbnhd.dﬂ de
producir mercancias de la forma mis barata y [

cmo d-o lu.lr - l. Confi ion de

4
C . Foeermdime
y Francia, 8 través del T
peuetiormenle e ldhmcron Gnn Istands y Di
Portugal en 1986,

2

que incluia I Bélgica,
sdo de R de 1937,
ca en 1972, Grecis en 1981; y Espafa y

Juridicamente, la Union Europea d on wres o el Tratado de Romas
(1957), el Acts Unica Europes (1987) y @l Tnl.do de Maastricht (1993). Concretamenie, ol Actls
Unica de 1987 ta de un anico ¢ pars 1993 y o Tnudo de
Maastricht establece una serie de dos cuyos i buscan al s union
monetaria y politica para 1999.

Con esta e tos de un fulure gobi una sois
ol HCU (lhnvupenn €« urrency Uml). uns pullllc. enteriar comwin, una chul-d.nll mmplnldl y un
peo P

ta d de ob una uniéon is plen
paulatinas; en una primera elapa le lwl\nb |I libre cucullcmn de bienes, servi
enin etaps se tas p
Instituto Monetario Europeo, un S Europeo de B.
garantizarian la estabilidad de precios. los i i de p

movimientos de capital y Ii d de [ pe p-n 1996, y en una tercera elaps que s

prevé para 1999 la Union E & ia total con la adopci del ECU como moneda unica

y Ia creaciéon de un Bunco Central Europeo y un Comité H que se

ol [ de Ia de p i dc b-llﬂn yel ulumo que -u-mulr‘ al Comité
o, de luacion y la lupcr\nubn de v de ls Union.

‘También se lece un fondo de cobesion econdm: y socisl que apoys a las regiones comunitarias

més atrasadas; de igual forma, con el principio de subsidiaridad no se resta soberania a los miembros y

delega 1a mler\renc-én conjunta de la Union a problemas generales que sean de interés comaun s
todos.??

través de tres etapas
s y capitales (1993);
de los mi con ia ion de un
Centrales y un Comité Monetario que

ica y s supervision de

Asimismo para la obtencién de una unidon politica se trabajaria en los émbitaos de 1s
cooperacion intcrgubernamental en Politica Exterior y en Scguridad Comun (PESC), Ia ciudadanis
europea y In caria social, ya que & través de estas acciones y objetivos se buscaria ealizacion de una
politica c’uenor y de uu\mdnd comuan que l«u congruente con cada uns de las politicas nacionalesa de
. seguridad, N y desarrollo de cads miembro. asi como con o
mantenimicnto de la paz, el f dels {] { 1, e1c.*®

P inter

Pars la itucion de una ., ¢ observaron un conjunto de deberes y
derechos para 1os ciudadanos de toda la Umén. como Ia libertad de cuculnm(m. la de votar en
cualquier pais en que resida, Ia de recibir p P y lar de ier pais de la
Unién, la de trabajar y residir en Iquier pais, entre ot

$7  DULTZIN Dubin, Danicl. "Ls ; enire México v 1a Comunidad Europes®, en
PAIlTIDO Revolucionario Institucional m_kv_e_n.nEcvmmla Inicenacional. México. PRI, 1993 vol IL. pp 13-

. Dun.'rzm Dubia, Danicl. /bidem. p 23
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i de asilo, de pars i
.ubn A rtddenn lmpor-l de tucha comra lu dtoﬂdwﬂdn\
1 en materia civil y penal, aduanera y policial contra el

De I misma se bl
circulacion de ciudadanos, de inmj
contra 1a ion fiscal, de l;
tervorismo y el narcotrifico,

Por otra parte, ta creacion paraleta del Mercade Vinico del Espacio B

condmico Europec
10 con i
‘ . Suecia,
Nuruepa, sl
n la tIniOn 1

i

procens de adhesion
§ que incluiria 8 Austiin, Surdia, l nlaba y Notueus on piimer lugas, v
dnpuu. Turquis, Chipre, M-Iu ¥y paises do Euwsopa Central y Origntal,

posiblsments,

En el Ambito de ll idn Politice se ipul que no se peu-gue un excesivo federalisamo
pero sila ion de i A con &mbi de P propios como lo son principaimente:
a) La C isid y (61gano  ej ). QUE Se CNCATgS de Ins politicas comuniterias, s

legislacio 1a admi acion del pr P v

de la Unién Europesa de

b) Eil Conscjo de Ministros de ls Union Europea. que se hace sesponsable de evalunr las decisiones
politicas.
<) El Part Europeo (org legislati dcuﬂ‘ de de codecision con Ia
Comision, en 1a sprobacion del p I. H de partici yla
1 de dos de iaci asi como ¢hborl di L . y decisi
ias pudiendo objctar las pi delaC Eutopes.
4)

El Consejo Europeo, formado por los jefes de estado y de gobdi qus ian los
desarrollo interno y Ia accion externa de s Unidn Eurtopes.
¢) El Tribunal de }

del
(organo j

1), cuys i principal es hacer respetar plicecion de
los Tratados suscritos por la Union Europes. dirimir los conflictos internos & interpretar is

legislacién de la misma, y cuyos decretos son forzosos en toda 18 Unidn, haciendo con ello la
Jurispr del d h itario,

Sin embargo, todo el procese de formacitén de la Union Eur
plublem-- que han ido desde l. l\!unllvl de tatificar el ‘Srartado de Na,
icron esta decisi ar ) les, hasta Is "eurocrisis” den\-dl da problems
en los tipos de cnm\no nmneurms y en las tasas de interés por motivos tales coma. Jos costos y
de 1a uni i

\a en EUA y Japén, los dufelenculn de tases de inerés
entre los paises mi P contra débiles, la
derivada de este’lipo de pmblemu. ectc.’®

P
Al formar un bloque econdémico-comercial, se aduce que 1a ia o la regi !
detond el auge de la formlcmn de Bloques Econdmicos por pane de Estados Unidos y Japén, para

pader

el poder que pudiese adquirir Ia Unidn Europes; pero
”»

DULTZIN Dubin, Danicl. 1844, pp. 33-34
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esta tendencia se contempla como una etapa del (ulépcco) proceso de globalizacion que debe madurar
para poder los de una

: Al

hacer in 8 que esta o de integr

Es b i
que se presenta ahora en varias Zonas del d és ded ino de la Guerrs Fria, indica ol
inicio de un nuevo tipo de orden litico i ional

Con ia caida del wmuro de Berlin, la desaparicion del bloque socialista, lidereado por Ia otrors
Unién Sovidtica y con el fin de la Guerra del Golfo Pérsico se evidencit la constitucion de un
esquema unipolar en el &mbito econémico (EUA) y de un esquemas bipolar en el &mbito militar (EUA-
Rusis), tras finiquitarse la Guerra Fria.

La conucuenct. d-re-:u de estos acontecimientos fue que hubo un reacomodo de fuerzas,

tanto’ como g que derivd en la existencia de un tridngulo de pndef o lo que se ha

denominado el Poder de Ia Triads, donde: Japon en Asia. A en E ne, y Unidol en

Norieamérica surgen como polencu: ecomsm-us cuyas bases en Ia de

‘Tratados de Libre Comcrclo y la '8 de q i y C on sus
pecti zonas de i

Se comlenu. por un lldo l partiz la b i 1 por cstas fres grandes regiones y

e bl un ! de i Smi y siendo ese &l inicio del

gimi de de poder ico y. por otro lado. se crean “espacios econdémicos

(ea™s0 Itado de la vinculacian de paises que esirechan sus relaciones comerciales con la
potencia dominante de su region (EUA, Japdn y Alemania).

P I bién el atnbi del :omet:lo internacional evoluciond: el Pacifico adquinéd
ptlpondlr‘mu. al ser Ia zona mba i do; Ias materias primas han sido

que se i poran e p terminados y han gido paises de recieme
mdu.ln.llul:tén‘ en Asia, como exportadores de peti j con los paises que
los bloq; de Europa y Norteamdrica.

Consecuemcmtnle. en una economia cads vz mﬁs gene d: i dep i y

Ia de bloq origina una lucha ! por los . y& que Europa,
Asi érica traf de b fici de esta ia, 1o que p: et i de los
pvoblemll en todos los dmbitos.

El i que el mundo es la falia de un liderargo efectivo a nivel
internacionsl, ya que cada una dc las polm:u beuemomcn 36jo se preocupa por su entoma
inmediato y natural para tratar de P ividad y asi poder influir con mas fuerza en of
mercado mundial.

El establecimicnto de esos tres blog iales ha 1enido lidad isti la Unil
Huropes esiablece p y estr di das a fograr Ia unidn econdmica, politica y manetarnia;
los Estad Umdos didas par, creacion de un drca de libre cumercio en América ded

Norte para poder enfrentar la competencia de Japon y la Union Europes; Japon en el Sudeste Asidtico

w OUILLEN Arture. "Bloques ¥ G i de 1a . en Comercio Ménico,
ICOMEXT, vol. 44, num. 3. Mayo de 1994, PP. 385,
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fortalece la cooperacion de ta Cuenca del Pacifi di como eb i de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC). la Confcvtﬂcll de Cmpeuc-(m Econémica en e
Pacifico (PECC), y el Cnn.qo EconGmico pars 18 Cuenca det Pacifico (I'BEC), micntras que América

Latina, por su pare, de cooperacion e integracion subregionales, ent
1anto se vistumbra 1a posibilidad de adherirse a) Tratado de )V.ibre Comercin para América det Nornes!

Ceracierizando cada zona observamos lo siguiente:

1) Europa: La Unién Europea ev fnrmld. por Bélgica, Dinamarca, Espafn. Francia, Grecia,
Luxemburgo, lle-no lJn . Jlotanda, l alia y IPan

dol-d. de un p
millones de personas, do con un ing ¥ chpi leed
su nivel de vida enire 10s mas elevados en el ombi

En 1990, la Union Europea abarcé casi el 20% del Producto Interno Bruto (IIB) mundial, y su
participacion internacionsal en el comercio llegd e alcanzar casi un 20%, obteniendo por ello un
ingreso superior a 3.8 billones de dolares, lo que permite a su planta industrial comar con
apoyo (otal para pafticipar compelitivamente en los mercados intermacionales %2

Los paises de Ia Union l:uropel y Io; d: I- Asoc

ion Europea de L
constituida por Austria, Fi

re Comercio (AELC)

g8, Succia ¥y Suiza; realizan en
conjunto un 48% de las exportaciones munduales. superando el 14% de Norteamérica y el 17%

idlico. también. c3 una de las zonas del mundo con mas poder de inversion, ocupando en 1988 ¢l

del Aujo tolal mundial, siendo Japdn y Estados Unidos los priscs mas interesados en inventir
en esta region.s?

Esta zona es autosostenible pero carece de tintes innovativos, lo que le provoca serias desventajas
por lo cual se preocupa mucho por proteger su mercado de !'a competencia Nipona y
Norsteamericana. En este renglén existen varios factores importanics, como el tamafio de

economias, los distintos grados de desarrollo, la disponibilidad de recursos, ya scan financiero!

tecnologicos y/o humanos, que permiten observar que las relaciones economicas y comerciales
entrc 103 miembros son mas bicn asimétricas, en diversos grados mediante un esquema ceniro-
penl‘enl. denjro del :ual los paises mis débiles comercian a través de los mh fortalecidos

comer on, con ello M mlcv.,uuu por lo
io de los ltados de estas relach

2) Asia del Sudeste: Esta zona es denominads Cuenca del Pacifico que, en términos econémicos, es

una region economica formada por paises desarrollados como Japan, EUA. Canadié, Australia y
Nueva Zelanda; nucvas industriatizadas, tales como Corea. Taiwan, Hong Kong y
Singapur; paiscs en desarrollo como Brunci, Filipinas, Indoncsia. Malasia, Tailandia, Colombia,

:; MARTINEZ Conés, Josd tgnacio. Op cir. pp 79-99

« ROSELL. Mauricio y Pedro AGUIRRE. La Uni¢n Europea Exotucidny Porspectivay, Leccioncs y Oportupidades
mm_ug_cg México, Diana, 1998 pp 137,
3 GUILLEN. Anuro. Op. Cit. pp. 384-188
s CORDOBA Guii

trres. Alberto. er al h_Glmﬂ-!monoL\lJmmmm.ﬂc_h Formacien de. Plogues Econdmicos
ala dcla. Ménica, > Social Lucas
Alaman A.C., 1992, p. 24.
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dx bempors 1

1998.1994 kid

Coma Rica, Chile, E Salvad G i, H Méxi Ni Penamb y Peri, y

palm insulares como Iﬂn Cook. lnlu suomfm. Kansky, Pnpu- Nueva Guinea, Guam,
Samoa Ox

I, Narsu, Kiribati y » b

wnln omre ol y
fcr\lhan 1s zona @ y i o H)

vés de sus

En esta region se concentra casi la mitad de la poblacion mundial y sunque este grupo de paises no
esth estructurado como un b|oque eccnbmco formal sus interrelaciones se basan en acuerdos
ticitos, b w

na coman de spesturs :oﬂ\"Clll y l'omemo e las
exportaciones; se trats asi de de litre con P das, ¥y
cOon una gran intervencion del Estado on ia lizacion de huh claves en
economia.*

En ] 4res del Sudeste Asibtico se resliza el 45% de la produccion mundisl, mas del 40% del

comercio, un 23% del tréfico “vto y @ 33% de la inversion internacional; amén de que ol
38% de las imp. COn un ings percapita anual que fluctus entre %00 Y 1) mil dblln!.
poscyendo un porcentaje importanie de reservas de f ol Y una af

90% de su poblacion. 7

P

1n esta diea coenisten gratudes naciones que haten de ¢t o mis dindmica on tecnijogls @
intercambios ocoﬁbmlcol, uendo hpOn e motor otonbmlco de la n.-bn ya que vends a su
periferia pri dos y sus e proporcionan materias primas,
adembs d- que ha u-ml‘unde. ¢! primero & fos Gltimos, recutsos y logls pare su
extendiendo ¢! modelo de industrializacion via ion de expo i do la
creacion de una zona con un dcunoﬂo Wuco mas sostenido y no un Noqua camado que
podria inducir a Ia ad de

[ por paste de la Unién Europea y Estados
Unidos.s¢

En la misma direccion, se vu!umbra una lucha por el lidcrazgo en Is zona entre Japon y Chml. yl
1 is y acclera su

P

llon--Knng_ Singapur y Corea del Sur) y lo
y V-nn-m) parten p

en ¢! otor de i a las expor
reducidos en mano de obra, trabajad 1

1ifcad:

] costos
y une d 3 Jrepiy
de sus manufacturas.s®

'l-:uuu
i de

A pesar de ello, esta zona presenta una excesiva concentracion y dependencia del metcado
1o cual P una e ya que los productos resultado de
ion japonesa, al tener una economia de mercado dmgud- hacia afucra, aprovechen sus
ias de escala prod a bajos costos y i ia calidad de los

$paks

MILLAN, julio. La Cucnca def Pacifico., Ménico. FCE 3 NAFIN, 1992 pp. 2)-27.
CORDOBA Gutiérres, Alberto. Op. cit. p. 28

MILLAN, Julio. Op. cir. p. 23.

PARTIDO Accién Nacional. Op. cit p. %0

ROSELL. Maurkio y AGUIRRE, Pcdeo. Op. cir. pp. 137-138
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Al roars corbmss

s Intcana imrales @ purter de fos Aflos € bwwis.
La apestura comercial de los pulus de la zon

organismo re.ionnl sino -I eonlnno, fue por inici
sus " d

in embargo, no tuvo injerencia de ningun
‘s propia de cada pais, buscando cada cual
por ellos inclusive con sus propi i

tiende & fa formacion de un libre o

Sudeste Asiitico (ANSEA) por ¥ d ia, Mal i ilandia y
Brunel y el Acuerdo comercial entre Australia y Nueva Zelanda cuyo objetivo es la :uadbn de un
mercado comun. nd:mh. & iravés del Acuerdo del Pacmco Sur pars el Comercio Iedon.l yha
C dap ias aranceial

Asi pues, existen dos proceso: os en la region ls zons de prefermuu arancelarias que
de del

n de paises i
3) Norteamérica: A raiz de la concrecion de ta Unicn Europe‘ los EUA implementaron una
ntr-mgh comercis! dirigids 8 crear una zons de | Arnéri i end:

como
primeras fasc Is conjuncién de los mercados {H . ¥ y d. i

Como Estados Unidos perdié parte de su hegemonia economica, se Jdio a la tarca de negociar un

drea econdmico-comaercial a través de un Traado de Libre Comercio (TLC) con México y

Canada, este TLC es un conjunto de reglas que estos paises acordaron para vender y comprar

bienes y servicios en un merc-do con polencul consumidor de mas de 360 millones de personas,

éstas defi como y se an las barreras a 1a litve circulacion de productos y

servicios entre las ires naciones (pe'muos. cuotas, licencias y aranceles) ademas de contar con un
. s

para o lidad recultado de lac difcicnciae guae sur] de fas
laci il de las b partici Se das un tiempo de transicion,
.proximnd.menlo deSals aﬂol. _para quo *» vercie 1ib otor mas tiempo para
i de las 8 de produccién y para j las dici de

P para las exportaci

El TLC, como bloque, enfrenta la amenaza comercial que representa la Union Europea, al
ASSGUIAT Un acceso, amplio y permancnte, de productos proccdentes de sus mercados miembros,

con similares & escala mundial (1cass Cucm d.l
I‘uclﬁcn yla Union Europea), asimismo, da pic a la

st ion de I pr

ventajas dadas por el clima o la dotacion de recursos, d {f d o p-u un
mejor apt h de los mi promueve et pleo v el crecimi Smico a través
de la diversifi ion del i

y de la inversion cn esta drea, y suments la competividad
empresarial de sus miembros !

La Cum-u i de B E omi Regi les confirma Ia necesidad de un nuevo tipo de

que ] entre un grupo de bloques de tipo bilateral o multilateral  estilo
(‘/\ T, pmvocnndn wna nueva reactivacinn de as plantas productivac de los
del B ta

Istados miemhios

ia comercial ante otras formaciones parccidas

s asi come, deude I- pcupeun- ccondmica, 1a integracion ea un proceso 8 11avés del cusd
dos o mhs P ey

ados y de dimensiones individustes (poco

79 SHRRA Puche. Jaime Las Relaciones Comerci
7 SECRUTARIA de Comercia y Famcnia Ind

sumen. Mévico, SECOF]. 1993, p.

I3 de Mésico con €) Mundo Méion, SECOFL 1991, pp. 18-19
sl Tratado. de _Labre Comcroin entee Mesic v




La lsiralegie de Curnercio Knterior Meuian site Lo Configmn son de Hkajus 1um
d d para 1a p ia externa) se unen pars formar un solo mercado, de
i i pars sus mi ¥ que otorgue beneficios reales a los mismos.”

1vue L1]

Este proceso de integracion no sigue una llm do S1apas continuas, 81 comrario, s veces
AVANZA, & VECes W ¥ & veces Los mas pars s imeg n, o
estas circunstancias, son: el temor a ta pérdids de -ob.nnh de Io- pnlm m-ﬂnbton det blnqu.,
umof a la competencia con otros paises en L]

de los el no recibir Z ] en los [

. do

obviamente, forms parte de las ne.ocucuones y que debe mclmnc en el cuerpo del docul

normativo del bloque integrado); Io- [ de tos d

del tvu inlelrndn uns d d is i i 1 de un blog: B
a i .

y las " sias que se pued il i un

mecanismo de es

De 10 anterior se deriva que Ia i ica no sea una g sino un objeti mis
del desarrollo econémico y social del mundo. Este modclo se conlemplé en sus inicios como una
linea de accién de paises atrasados industrialmente pars hacer frenie a los paises desarvollados

(principaimente por parte de América Latina), tr de asi su poder de negociscion ante
los mismos.

Pero, como cusiquier otro proceso i la integracid ] iempre ha pad:
de errores y aciertos,

Entre las ventajas que reviste la integracion se encuentran:

a) Permite 1a ampliacion de mercados con todos los b ficios adici ue 1

b) El mejoramientio de los niveles de vida y e de la g ividad, asi como del desarrollo
econbmico;

c) La ion de costos producti yet imi de la d: da; y

d) El mej iento en 1a calidad de los p: exporablcs.

Las limitaciones de la integracion pucden ser:

a) Lainstalacion de nuevas empresas con mayor capital y mcj écni de prod

b) No ascgura efectivamente cl desarrotlo ico de sux os,

<) No resuclve i los probl, inherentes a los intescambios comercinles; y
d)

Las empresas que no sean lo suficientemente aptas para la competencia externa, tienden a
desaparecer o a ser absorbidas por otras mis capaces.™*

De esta forma. observando la tendencia de 1a cooperacion econémica se deduce que ésta es ls

primera forma de conservacion de determinadas zonas de inf) PATS UNa Eran potencis (ya ses

pars ﬁnel pollluco- o econdmicas) y, ponlenorrncme. se pasa & otra lendeﬂcul a lravé! de la
ica, que b . y

los paises, dando inicioc una upecnl-umén en virtud de las i V] en is !

[ que

72 ROSELL. Mauricio y AGUIRRE. Pedro. Op. ot p. 116
7 ROSENTHAL, Gent. “Repeniando la Integracion®, en ANGELES, Luis  Op. crr. pp. B1-93.
74 ARELLANO Garcia, Carlos, Derecho Intcrnacional Publico [| México. M.A. Porrua, 1990, p. 700,
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enin dencia que ize la for ién de un bloque econtmico, en cuamo 8
1as preferencias comerciales que se olorgan los paises micmb; del mismo.

pantis ds tos Afios Orhevia.

La Imcuuclén debe lem un bjeti muy bien
acuerdo a los 6

socios comerciales, al haber m\l mayor

el cual seria que fuera funcional de

sy de desarrollo de ud. pli- para beneficiar a sus

en los 1 esferas

tales como Ia culluu. Ia politica, lo |oc|n| ec., on-,mlndo una mejor y mayor compelenc-- con otras
i al los

un drea comucul dwamncuh. cmvhn y fuen

por ellos; para lograr esto uhimo se debe de contar con

institucionalmente, a través de 1as d-frvemel wtapas de
g ya si, 8 la jonal de tipo se le con ls
de BI E ya qus esta mhs iva de este f
B un BY

ell-vi conformaito por un d

inel,

P
paises participantes, mient

que

obstaculos y restricciones comerciales para los

que las sigue aplicando 10tatmente & paises que no son miembros; éstos

ultimos ticne mas dificultades para expartar @ €slos blngues un producto que un Miembro de

pmduua (wnquc no .e. igual de
una 1

P que el prod

det pais no miembwo). L]

! que cres comercin al interior del mismo y uns discriminacion

wmet:nll 8 tos bienes que se importan, tos cusles ticnhen Mas resvicciones si vicnen de un pals no
qQue si p i de unco mi . creando una desviacion del comercio.

Cuando nos referimos a una unidtn

d como dalidsd del proceso integrativo,
observamos que ésta presenta efectos estiticos que son la creacion y Ia desviacion del comﬂcw.
originados & partir de una unién de psises con el objecto de

ellos.

La creacidn del comercio, por su parte. provoca e} de la eficienci ductiva, ya que
cuando las importaciones de un pais asociado desplazan a 1a produccion nacional, menos eﬁmen\e. de
olro. con menofes costos de produccion en dcoterminados producios, permite 8 éstos competin

con otros simi vy en iguales condiciones en ¢l mercado externo; también se incrementa
el consumo interno de las mercancias locales y genera un mayor comercio intramegional.”

La desviacidn del co

CICia €3 una

provocada cuandoe un pais asociado es ineficiente,
ya que ticne mayores costas de produccién y que por ser micmbro del blogque iecibe preferencing m
sus articulos, 10 que causa que un pais No miembro de 1a union, yue sies
libremente, lo cual impide que

no pueda P
y el 8 } Te
Por ¢} 1

s en el hiy
A y B, los cuales al j

caso del b i de una Unién Aduanera entre los palises
' se elimi del i bio sl pais C sc darian 5 situnciones distintas:

1) A y B producen ia mnmn mercancia, antes de fa creacion de la union adusncra, y uno de ellos,
A es el p con

costos y exporta un asticulo 8 B, porque como éste es
ineficiente 1o deja de producir y lo imporna de A prefiriendo que A cubra la demanda totad. En

NACIONES UNIDAS. Dx

hd e Aminy Los_Bioouss
Comerginies, LAMEnasan <1 Sistcma mwm‘n]“hlcml" Nunl \om oNu 1990, p.92.

76 MELLER, Paricio. "América Lating ¢n un Eventual Mundo dc Blogques Econbmicoe®, en HUTELMANN, Andres
y MELLER, Patricio. Op. cit op.




ia b=

ia Extevicy -teta e Blogucs V. 19u8-1994 a
este caso existe unn creacion del comercio porque se lada 1a produccion de un fab con
Y <COsOs p & Otro con costos
2) Ay B prod 1a misma s, sntes de 18 Union Ad i0 ] y
mnguno de ellos poMee mEnOres CoRa! :\undo € unen y i o
'l ol har 1a velati
pero en i de lnb'c i

en los costos de |ul paines miembros,
real ambos securtisian 8 C que es el praduclorn con menores
<co3108 y dejarian de producir Ia mercancia ya que su costo de produccion local es mas elevado que
el de la mevcnncl- extranjera. En este caso a veces s€ crea O se desvia el comercio dependiendo de
nn enque e cada pai

3) A y B producen I8 misma mercancia, A €on proteccion arancelaria y con los mismaos costos

menores de B, entonces, aqul 1a situscitin no cambia cuando se establece Ia Union Aduaneta, ya

que tiene muy poco significado el hecho de que B apligue un arancel gque ya aplicabs A » la
ds de j

4) AyBnopr la misma i que B p " con p
arancelaria, A Ia importa de C que ea e productor :on menores COIIOI antes de la Union
Aduanera. Cuando se esablece ésta entre A y B, sc desplaza

C y B se beneficis al quedar
dentro de 1a Unidn como el productor €on costos mas reducidos

En esie caso de desvis ol
porque se di 1! ta prod: i de un g con cOMos P [
Otro con mayofes costos.

5) Cuando A y B no producen la mercancia y una Union Adi . NO se regi ningun
cambic ya que ambos continuan importando de C que es el productosr con menores costos de
produccion.”

Los el‘eclol del cstablecimicnto de una Union Adusnera se observan directamente en ls
do son i

ahofra costos pof los cambios en compras de fuentes de
prodnoclbn mh llln a otras mls b-,n (cvucnon del comercio) y son negativos cuando existen costos
extra en la p i

en un pais de 1a Union Ad Yy se bis & un prod de costo
bajo (extranjero) a uno de costo elevado (asociado) ™
A 1 un Bl ©

i 1 via para lograr el crecimiento econdmico de
fos paiscs micmbros y del Blogue como tal, mumentando € comercio de 1os paiscs al interior del
mismo.  Ash. un pais pequedo gque se ssocia © 3

ercialimenie con ot de dimensiones mayotes,
tebricamente, tiene una mayor probabilidad de togeas un buen gtado de

encstar, lo cual se traduce en
wnﬁlnu (hnc:l el plu pequeﬁo) al observar su madurez y estabilidad economicas, o que es

a8 como el Fondo Monctal Internacional (FM1) o el Ranco
Mundial (BM) para syudarl crisis ol oor
contemplado como un pais donde putde instalarse sin mngun problema 1a inversion extranjera directa,
conviniendo asi 8 108 paises dos y 8 éstas insti
Pu. los mlembrol de un bloque i se inct el b y el poder de
B! i en el di lo que tiende & s i de Biloq que
:: BALASSA, Bels. Op. cit. pp. 18-29

BALASSA. Bela. Ibidem. p. 30.




Terubrrm 1as Sham doare out ot an Ttet e beuinbs o m ot 00 ol Tiss Aflse ¢ A )

evitando deterivros on los tetminos de mteroumbio tectpooe

nivel inter-bloque.

Finalmente, la integracion regional es un proyecin politico antes nue ccondmico, sunhque

estas idad. tengan prioridad mundial  El aspecto politico de la formacion de
! i no el ubj pero e« nnrm‘nn".- sesaltar que, hictdricamente,
e i n eston esgquemns para teatar de evitar sivatidades politicas enfre paises vedings con afini
culturaies,

1.5. LA D

SHEGULACION ECONOMICA INTERNACIONAL

Corresponde a los gabicrnos de 10s paites, €l catablecer Ine mecaniumos de regulacidn interne
y externa del comercin, a fin de fjar las pautas jutidicas hajo 1as cuales s¢ regith fu intescambi
ial & nivel inter 1 y/o

I.as fcyes internas scrian €l conjunto de normas juridicas qite regulan on un determinado
territorio todos los intercambins de mercancias, bicacs 370 <o
o Constitucion, cn una ley de Comercio Exterior. una ley Ad
de fomento al comercio 4
importaciones.

ox, descansando on una ley luprcm.
ay dift PrOgIAMas
wer ! para ta ¢ facion 1anto de las exportaciones como de Ins

Analogamente existen leyes internacionales que son €] conjunto de acuctdus bilatcrales y
multilaterales que repulan d"ccll o indirectamente Ia potitica comercial nacional y que han sido
das para lirse por un determinado gobicrno ™

En ocasiones, estas ll:)es resultan innecesarias ¥ con ¢! paso del tiempo se tornan obsoletas por
lo que es deseable y necesario renovarias, modernizindolas v adecuandolas a Ta ve-hd-d |mp¢tlnle.
Estos cambios se hacen a través de reformas juridicas que r 4

F alas y
a ias partes involucradas, pero sobre 1odo, que no contravengan las Icyes internas e internacionales
que ha suscrito un pais.

Ln esta época de npcrlurn ccnnémuc- y de formaciaon de Bloques Econdmicos Regionales, es

fa 1 de una Nacion. en cuanto a comercio cxtcrior se reficre,
asi sus i i :on el exterior, orientandoe csas reformas a una simplifica
ami b 1 fe ta libre circulacion de mercancias, biences o servicios sl

guber que
de una zona determi o a nivet di

La desrcgulacion economica es una euralcgla implantada por el gobierno de un pais con el
objctivo de 1a ! en mercados externos, & través de la modernizacion del
marco juridico regulatorio de su comercio e industtia para apovar un incremenio en ia calidad,
mcjorar el precio de los productos que comercializa ¥ dar un mayor crecimi a las exportaci y
a la productividad. %

T WITKER. lorge. ELRégimen furidica del. Comcl:lv rnmm de Méxncn. UNAN, 1991, p 260
0 SECRETARIA dc¢ Comercio y Fomento iraci

dc
Comercio Edteeiar 199%0-1994%, Comcrcio B “teror, \‘é\un HANCOME XT. ol an
PP. 164-177

Industrial v del
. muns 2, Vehrero de 1990
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ofiwonan et tn Hihompior o § 0 sartatn o Ragronsales IVER 1004

La probl ica de la desr L dGmica 8 nivel inter i nd- a en que cuu siempre
hay un gran prol:cr.nomsmo. por via juridica, en los paises Had no o que
que se ob: el comercio de un pais hacia otras Asi Ias 'ﬂm ciones estricias en lan
mduluml provocaron una indiscriminada produccion de bicnes » nineles mldeuudun dclvldu & yue
hay scctores industriales que no cuemln con ¢} equipo, lox recursos pi ] ni la cay
para 1a on una sp al

Las i o nivel di.
otorgan a su industri
oo », b

1 s¢ han tomado onicas o han id
(y que también otm.cul an €l comercio internacional por su
¥

lap que
»penh

) de e ponienda
blrre a3 2 Otras industrias y fa iendo los » oligopolios de otras. pvovocnndn una gran
1 de lul producti en d udad de un pais y una gran
ida de .l h. ias ventajas :omp.n!ivn que le podria causar &
mvel local, regional o nubumoml
hién una tacion mal

atracoe en ruhros
son: las telecomunicaciones, 1as carrereras, los unmu- purtus

encrgia eléctrica, etc. Particularmente en ef

se una
aduanera muy estricta €n puertos y zonas lvonlznul de paises en d:nnollo lo cu-l incide en
competitividad de una industria frente a sus externas,

y
que afecta pnncupalmeme a la micro, mueﬂn y mediana empresas, al imponer costos que no e
ala P ¥ Que en ocasiones liegan a serv incapaces de cumplir.

n imponantes como 1o

Para evitar est
P a prod
reglas sencillas y cla

clase de luu.cnon:: €3 necesario un matco regulatorio faci! y sencillo que

ver grandes y/o pequefos, nlcloulel y/n exiranjeros, -ptovechll’
para que en lugar de convertirse en obsié =

apoyo en la p de sus proy a cono, di y
una mayor productividad, i 11 de sus pr
externos.

Entonces lo que se busca es elimi llas r i que han penerado problemas
derivados de la |pl|cnc|él| incarvecta de Ia nralc:cuon comrvcull (lo que seria recomendable en estos
casos es i a i

Ia competencia externa y que no

que sean mas vuinerables &
fiberando 103 que no Jo sean).

Se i rel & los g dirni Ie)e‘ y senvicios mlunncu-- con el ul-;eln de
i a chicacia del { 1. M 1a d

concrctas para facilitar ¢l libre comercio, se reducen los costos productivos y se suprimen Ioo cuelios
de botella industriales.

Un proceso de desr

esta este i tado con un proceso de apertuia
econdmica, comlnluyeﬂdo las bases sobre las cuales se dncuun tas normas que hnbrin de favorecer
pars [

tas
mlnuflcluul de determinada nacion y con ello incremeniar el éxito de la murnbn = los mercados

internacionales de éstas y su comercializacion finat
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onérmicas Intcrnacionalcs 8 et de los Aflos Ochemts.

Asi el marco mlerlm regulatorio de una nacion debe ser dificado para estimular la actividad
1 y ! R bajo Ia supervision del Estado nacional,
facilitando la libre entrada y circulacion de bienes, servicios y ¢ ales extranjeros, incrementando con
slio Ia i de opci para el p idor de las ins abierias.
Una linea de yulacion debe ar 108 sigui 1
a) Ls 1 ion en ls apli ion de p que 108 dife d

de

una sconomis, es decir, no sbusar d. normas, requerimientos de cslided o nnluﬂol. regins
operativas excesivas y, en fin, 1oda clase de ob ] Iuhve d
domésti

commcm esto implica
que se hagan ul‘onnn a las leyes que rigen o d

s una
de trimites permi do un incremento de los nu;o- comerciales y do
mvenubn, para ello el Estado debe pi ta idad de sul ¥ para In
micro, peq! y excesivos tramites b d:

. asi el
de su produccion y sus vemn.

b,

~

Otorgar prioridades a las actividades en que los bencficios de 1a Yaci®

tendrian efecto
inmediato o donde el precio por no proceder a tiempo habria sido elevado, esto implica e

descuido de otros sectores (por e)emplc- el -gvnpccu-vm cn
ineficiencia para enfrentar las de

protegidos. Se pri
i al

llgunns casos) que dada su
) idad yrT ext tienen que »er
egian determinados sectores productivos que poscen ventajas comparativas y
itir & sus prod redu:-r costos muy altos y mantencr la competencia
sus preci \| niveles i Ne, enira mayor inversion e
csos d logias de punl. en lol procesos productivos, ésta inversion se aplica
en progrnmns Yy proyecios para incr e los habi que dependen directa ©
de esos Por otro Indo en sus aspectos positivos permite dar a conocer

productos, servicios y 1a propia inversion en los mercados externos. en husca de un
posici i en los mi y de 1a reactivacion del crecimiento ccondmico, y

4

c) una red

de la panticipacion de los poli en ia
doménl:n. los cuates con sus actividades tendientes a fijar precios, limitar los mercados y ia
produccién o el desarrollo técnico, perjudu:an a empresas con mcenores ingresos y afectan el

adecuado desarrollo economico de un pais al influir en los precios causando una competencia
imperfecia.

los perlleglos como fuente di iaydei to que T una
a8 nivel Tuil, 1. que tienda & elimi ar tas didas que limitan el
de y su inl i

en el valor de las |unucc|onel cnmmc-nle- por medio de una
ley de cnmpetencm que conlrcle |l p-nnc-p-nén de éstos y que inch

Si se combaten fas pricncu monnpollcas ya sean de empresas pn\ndu © publicas, se ev-lln
P

s p de los
asi como del abuso de lap enel . iad ldad de trato de empresas privadas
¥ P ol ! de ) y de sub. con cusal que se garantice In igualdad de
F in cntre las emy a nivel i fonal **

*' MARTINEZ, Gabrict y FARBER. Guillermo  Desregulagion Feontmisa (1900-1991) Néxico, FCE. 1994, pp.
313,
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C &ri uns r i S adapiada a las realidades nacionales e
internacionales de cada nacion y dc Is comunidad internacional en ucneul 85 COMD & SUR Fespectivos
intereses comesciales, mcjoraria enor de flujos
de inversion, otorgando -uu-hlud de nmnumdnde- ju lndnl los ncmyn pmducuvol do las

i que p P en las

Esto se debe a que Is

hace que ef comercio reciproco
ibles socios comercinien hacin naciones que

s o sonplion e la lnveraifin eetianjere, deia oo aeive
factores y n Je gue Ny existe
Ia cual deba lomﬂeru por el conirario, existirs una mayor afluencia d! I. muml pm Is simplificacion
y la claridad de los estatutos juridicos que la normen.

l.- conucuencu natural dc un exceso de regulaciones EConomicas ¢s que Ia emllen:t- de éste

b el ji del b de las i que carecen de y de un
scctor 2an0, do el sur imi de ias subterrancas que perjudican a la
d icayalai | en gencral

al imp! una apertura economico-comercial se observa que cuando se
proteccionistas se petmue 1a penetu n efectiva de mercados domésticos por
productol extranjeros, el poi a Ias cu-lel tecursir en el mercado,
la ia por los que p il do ia el ion de

In lidad y mcj: los ios de los articulos con posibilidades de npnrucibn.

1.6. EL PROCESO DE LIBERALIZACION ECONOMICA INTERNACIONAL.

Durante la década de los ochenta, tanto los paiscs desarrollados e indusirializado como los
paises lubdesarrollndos b4 at rnudos se percataron de que tenian que incrementar su participaci
los mercados aprovechando ¢! uso de sus \Enlljl! comparativi y
compelitivas, en este rubro se destacé apertura economica como el camino mis viable para la
instrumentacion de una estrategia de este tipo.

Después de un periudn de proteccion comercial, .mhre |ndo en paises suhdrsanullndo

falta de prod con lidad p: en cl exterior, como consccucncia de que ln
plantas producllv.s de esos palscs no avanzaron ha etapas mayores de desarrollo industrial debido
al atraso tecnolégico que sufrian y a la importacion excesiva de bicnes de capital que no podian
producir,

Ante Ia crisis econdémica mundial que se vivia en el fo de la década de los och el
Fondo Monclnrm Imcmn vul (FMI) y el Banco Mundial (BN) indicaron que no estaban ya
como i i 23, & segm financiando con préstamos a paises en desarrollo,

por lo que éstos tenian que P ales de apertura econdmica, CoOmo un proceso




an

Tevubeneine M roed rnbimi 8t Interna innalrs @ partis de fos Afos (ahents
que garantizaria el denrrn“n econbmncn de los mumn- y cl PARD de sus respeciivas. dmdn externan,
Con « de

que,
FM1 y ¢l BM, un pais implanta pare hacer frente & ﬂnpn FECCIiVas €N U ECONOMIS.

En un principio, las i de on y lju“c que di on 8 un
esconbmico neohbetd *e unvon para reducir P> 4 de o i ios 4
y pars, ubcr cdmo nus ias como lo son o desemplec, ¢l alza de precios, la
del dquisitivo de los id

. ¢l déficit en la balanza de pagos, adembs
COMAr con una perspectiva 8 mediano y largo plazo pan luci
ivamente.®?

las de yno lverl
NMcdiante 108 cambios estructuraies se

hilidad

en g ios, el equilibri
en la distribucion de los recursos disponibles y et mqnumuemo de las Iﬂm.lunel «nwomirn

internacionales. Se llaman estructurales porque won
que se requicre de estrategias econdomicas a

de por lo
80 plazo pars Io.nr abatirios eficazmente.
Lo lnlenor c-uu un- liberacion interna de is or [J i
una lib ¥ . una d on gu!
través del ||bre esnhlccnmmmo de los tipae de cambio y tas tasas de interés, tas privatizaciones de
par . 1a ) del comercio exter que provoca, con ia c
de bnneru al cnmen:m exterior, una mayor fic sy ia imer als
planta prod ica 8 sus y final una acion productiva que
auns sién indumrial 9
Por una parte, el FML como institucion fi iera cred un pag de didas o de
[, ica como ich 'vlll prop i syuda a paises que recurrian a él en bunqu«h
de p! para soluci sus p de pagos. con la di de
sus exp i dsto funci o como un- Pauts para que al llevar m cabo programas de sjuste
dmi al, otras i tanto privadas como publicas, teotorguen
al pais en it
Enlve las mtdndn que el FAI ienda se an s reduccion del gasto y el déficit
de o' i inal 4 ) del sa)
preci ln restri

o senl, 1a libevacion de

y la elevacion de las tasas de interés asl como Ia devaluacion
aytali izacion del i ior.

Estos programas durnn :omunmcme tres ahos. durante 1os cualcs el F!
Iot ecursos perio con \a dicié

con el objeti
mmleny.“

I va deiembolnndo
de que se metas di

y
de que ese pais recupete su capacidad de pago s la deuda externa que

2 GARCIA Bodoy. Humbeno
de E

le1t'cv.a!i_u'-v_cm_bid.sico__.c:nmn L ivmes_y_Ct Méuico,
P %92 p @
3 CHAUCA. Pablo Mamel. “Reflexionss en torno al m ¥ ta li dela .
en TURNER Bamagin. Ernewto, o1, ol, Miévioy en o ponenia, G X
se  Mtrico. UAM-Ascaporalco, 1993 p

VALENZUFL.A Feijn, Jout Carloa
L), L

entito mealicral 3 ¢l cawn mesicano”, en LALRFLL Asa, Crisine
1Caof aday Potliisas. Socialet cn sLN Avwe. ¥ ¥

tich Fhoet, 1992,
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Es asi, como un pal

tiene p i il no puede pagar su
deuda externa, procede a iniciar un pvocm de negociacion que tiene como pasnte medular In

adopcidn, por parte del deudor, de un programas de sjuste econémico estructural y scordado con o
FMIL.

Las acciones que toman 1
uns mayor lidad y
los idios; 1a lib G
a los salarioe, entre otrie
otorgar sus piéstamos y con las que busca asegurar el pago de 1o

I’n rl mismo id bhién se snlicita que se apligue un puur!u mnh-m de apertura
4 con Ia eliminacion de controles cushitativos o

y de
de mlerumbun y pagos blllltﬂle! asl como una tasa de cambio unica con niveles real

e s ello impli deval en las
los plll.l d-udorn
Con el -ju:le al en Ios 1 i estabilizadores del FAI, se permite Ja lper!ur-
ds Ins uns i i6n @ eswcala i U t de su i
debido a que ¢ I‘Ml :onlempla el

juste como netamente monctatio alcanzando esferan renle- como I-
biaria, la ia. 1a fiscal v 1a salarial. buscandose el restablecimiento del equilibrio

en In balanza de pagos y Ia estahilidad de precios que ascpuren un firme crecimicnto econdmico de
cada nacion y ¢ fomento del comercio y 1 inversiones extranjer

internacionsl en la que se encuentran inmerso

peta dinamizar 1a economin

Por otra parte, el llh-l cred |nl pvésumnl POF programa”™ que resolv
plazo como Is ucc ¥ de una gucris o de
insumos industriales que permitan aprovechar la capacidad producti statada; y 1a stenuacion de ls

escascz de divisas generada por una b en los ingresos percibidos por las exponaciones y el parsleio
aumento de los precios de las imporniaciones, entre otros %

Se lmplemem-ron pvésllmm pnu a;uue estruciural (Slruclunl Adjustment Lending. SAL)

que tienen como prop MacToece sectoriales y/o institucionales a
mediano y largo pluo: Para 1o cual se buscl fortalecer 1a h-lnnu de pagos fomentando cambios en
Ia politica econdmica y reformas estructurales en el fur de la de su planta
productiva.®?

Las politicas de ajuste estructural instrumentadas por el BN se agrupan en cuatro categorias:

1) En politica comercial y de precim se pretende shatir los desajusies originados por una excesiva

] industrial b da en e sustitucion de importaciones, 8 través de una
llbcrtllucnén del comercio, b-jmdo I-s tasas de proteccion efectiva para aumentar la eficiencia del

LICHTENSZTEIN, _Samucl y BAER, Ménica Eonde Monctano Inicrnacional s _Danceo
dc) Podce F Mévsco, de Cultura Popular, 1987, p 206,
WORLD BANK. Informe Anuni dst Bance Mundial 1980 World Bank, Wathingion, 1980,
of

STERN, Emcst. "World Bank F . en WILLIAMSON, Johs (Ed). IMF:
Condicionality. Washingion, Instituic foe Inicrnational Econommcs. 1983 P B9,




Terdotn tat Man rran o as Iilering sonalcs 8 pastit de los Aflos Cubetile
sector industrial. Asimismo, se busca que tus precios domésticos sean conpetitiv
internacionales, rernrmundn los sistemas de incentivas arancelarios y no arancelar
ouprort do { lar 1a inlciative privada

a los
n las

2

-

En politica de inversioncs piblicas se revisan éstas para c<tablecer priotidades de su panicipacion
en ef mewramucnlo de In estructura de l. balanza de pagos, beneficiando proycctos telacionados
conia 8 . s petialera v 1a expansian de productos exportables

En politica presupuestal se busea reducir el déficit ficcal vy atender 1odns Ias actividades
productivas a través de 1a derogacion de gastos improductivos tales coma los subsidios y
reduciendo el presupuesio para programas de beneficio social

3

4)

Se promucven politicas de fomemto de Ia rentabilidad v eficiencia de Ias empresas pablicas, 1a
politica de inversiones basada en 1a demanda externa y en la compeicncia de los mercados
externos y la instauracion de una politica de tasas de interes reales 3 coberentes *®

Fue en este enorno internacional y
econom

ajo estas condiciones, cuando se recomendd abrir las
una libre competencia y cambiar las estrategiac de desarrollo de los paises en desarrollio

La politica de apcriura camercial consiste cn el abatimienin del proteccioninme comescial. en
<l mqu-mnunlu del mancjo de los tipos de cambia. de Ia promoecien v ool fi
expor n ales que se encargucn del fia

neeiones ue xe toman en esta politica y 1a integracion de Wogues segionates que fomenten e
COMETCIo reciproca entre sus miemhros participantea, esto contest

© ©n RIAN Pale & gencrar une
estructurn de intercambio competitiva, s0lida v compatible con un modelo de crec
seLlor estes

niento basado en el
. que es donde s ven retlejadas Ins rebacnes coonion s de
cuanto al intcrcambio comercial de ti

de org

nes y servicios, otorgamicnto de g
medio de una liberalizacidon de movimientos de capital,

LaInos e Miversi P

finanvictas v de ser s tates commo el
transposie lenestie, lne telecomunivacdiones, los senvicios profesionales, ask como loa hancos, casas de
bolsa y compaiias ascgutadotas, entie nuichos otras ™

Tl proceso de apeitarn economica implica Ia crecicne ime

mionalizacion de s competencin
e s ool

Mtepina para adaptatee A by desatioe de unn

mayor competencia, ya que son corparaciones Ias que s enltentan en la pracihica a la competenc
externa que implica abrir la ia d dstica ™

Se entendera 1a apertura economica como fa desteglamentacion intetna de fa economia de un
pais, al retirar la mayoria de los obsticulos que puedan intcrferir en sus intercambi

i ins comerciales con
el exterior. La apertura econdmica tiene dos perspectivas 1a primera, 1a apertura comercial que es Ia
ds vculnmenlncubn del comercin veclnvnco de una nacion medinnte ta reduccion de aranceles y 1a

| de otras did

que restringen ¢l comercio ontre paiscs a nivel internacional, dcbiendo
ser gradual, en primera instancia, con la eliminacion de pormisos v ot

baricias cunmisntivas v,

- LICHTENSENSZIEIN, Samnel y Monica BALR. ¢4p ¢t pp 1762177

T SALINAS Chivcr, Antonin “Nucios Plantcamicnios de Politica comercial®, Seccibn internacionat, Comersio
Euicring, Ménico, BANCOMEXT, vol 12, Nam K, Agesto de 1972 p 7648

70 ALCARAZ Ortiz, Eduardo. “lnictaioonalizacidn de las cmprosat messcanass,
1998, p. 23

B Lamangicte, 26 dc Al de
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s
pon:riormcmc. con  una reduc:-on asrancelaris & tasas moderadas y uniformes. con una
d sin ni retrasos, y la segunda, ls apertura financiera, como s
fiscal y del 1 de 1as barreras
créditos lmnmlonnlc:. inversiones en

los de d bon de
upnllel tanto & nivel de pagos como 8 nivel bancario con Is hitwe presiacion de servicios y de
s bancos, 1] asegurad,

casas de cambio, casas de f{actorsje, ®ic. pars
instalarse enun pais sede deleﬂmnldo y ofrecer sus servicios por medi
que se ol
'

de una filial o -ncurld por lo
d

del pais ¥ & una mayor i e su efi iy s
competitividad.

tenl de crecer ¥y

Ln upenuvn econmmcl e cmmdevldn ta fuerza motriz de la conversion de estructuras

e bajs calidad. camo las que hnh[- en América Latina
dunnle I. décndu de los nchenn. y que bajo ¢! amparo de este e on
modernas, efi

petitivas en calidad y precio e nivel internacional *!

Se deben contemplar las habitidades de todos Tag sectores de 1a economia para evaluar ai estan

en condiciones de soportarla o de instrumentar una serie de protecciones arancelatias a fin de que no

relulle d-ludo. es decir, hay que tener un ennc\o plan de selectividad en aquellos mote- que serhn
als o

yr 1 con e tib. itn lyeli
no & una zona de integracion economica.

4

T o

Un programa de apertura debe
yla iad

un j de i

s con el fin de fortalecer Ia
con el exterior que lleven a enfrentar los cambios gue
€ste mismo programa geners, estas medidas estarin contenidas en planes de gradualidad, selectividad
y idad de las das en la apertura comercial, pars corregir 8 tiempo cienos
desajustes que tendrian los sectores que se verian afectadns o beneficiados, esias medidas podran ser:

el cambio de equipo obsoleto por equipo nuevo y Ia recapacitaciéon del personal calificado para apoyar
1a probabilidad de éxito de la apertura *?

La apertura :omerc-nl fomenta la competitividad de las naciones a través de Ia reduccidén de
costos en sus di , derivada del apr 1 de sus
competitivas y compauuvus como ll prnumldld geoguﬁ:n. ia -hund-ncm de mcurlol humanos,
materiales y fi ia

y ¢l me e las a escala
industrial a través de mlqumnnn especializada y 1a capacitacion de 1a fuerza de trabajo en esa
maquin, .

La decision de un pais de establecer una polilia de apertura
insercion exitosa a la economia internaci

través de acciones congruentes con los

en si no R iza una
nal. ya que pnmun se debe sancar 1a economia doméstica &

¢ industrial como vehiculo

?l  TEN Katc, Adriaan y Fermando de MATED * < de 1 en México®,

Comniercio Exterior. Mésico, BANCOMEXT, vo) 39, nam 6., Juio dc w“ Pp. 497-811.

?3  BUSTAMANTE Roldin. Jorge. er. af.
Colombis, 1990, p. 40,

Eben ds
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Tortovw vas Ma rorvamnaen nlew & fartas_dde five Ao Ch hente
para los dela P ia por los v en éstos,
a8 decir, se p d L § izaci dmica por medio de ln eficiencia det aparalo
producti de las i con el cual se tendrdn las baces pare enfieniar una mayor apertura
importadoras.

n emh-v.o. 1o .nlermr »e d-ﬁn-\u enormemente si no se alcanza la eficiencia y ls
de

o [} con precio y ca d--l Imnmhm-ln ¥
cuyo ramo lo i il para is apertura, ya que con
sus resp: pl producti que se en 51 dici de P y
el que parnticiparian en s ia i ional con may jns, que una

i y falta de 2] de ¥ Ademas, una apertura tolal

del mercado no topre el incremento de niveles de empleo, ™ -umrmn 1s capacidad adguisitive del
: consumldor, nl gacantize | encia de . nl in de |

exportacione: cono plazo. Al final se hace

¥8 que
una spertura iscriminada pondria en y.vu aprietos a Ia industria doméstica de un pais no
preparado pars ésta.

La apertura comercial ademas permite crear un tibre mercado que abarque la libre circulacion
de bicnes, servicios y capitales que estén regidos por la oferta y s demand
Py icid

intcrnacionales, ya que af
inciemenar ia competenc
y ¢l mejorami de 1a calidad en los productos y senvicios varios que «¢ comescializan s

nivel externo con la pretensidon de licgar & una competencia petfecta en que ¢l precio se determine pare
in oferta y la demanda.

Asimi un libre d imula s los producmres a flhnclr tos -rﬂculol con mayor
d: d a sus jad en indust,
srecursos disponibles. Las empresas se ven mis benel‘u:md-s nI e‘ tir una :
relativamente pequcia, 1a cual intervendrd principal enla de ¥ ioni
para restringir 1as importaciones.

Lo que hace en si ls apertura econdmica es transformar el entorno, origen y dinamismo de un
proce!o econdmico que fleva hlcu ia :ompclmwdld internacional,®? considcrando ésta como
de la de y competitivas en una nacién, innovando los

procesns productivos sin perjuicio de la indusiria y sus ganancias, procurando evitas ser vuinerable &
los cambios que pudiesen ocurrir en los mercados exteriores

i}

L.a apertura econfimica requicie modernizar paulatinamente 1odos los secioies nacionales pare
que pucdan compeur con el extenor. asi como hacer las B de ap:
bilateral o al con ia y el desarrollo de cndn P eviténdose situaciones que
comnbuyln al delnmcnm de su pllnll productiva. det nivel de vida de sus habitantes, en cuanto sl
P y al liberar €l mescado.

Se considera a la apertura comerc| in! de un pais y su participacion en los flujos de intercambio
ioy s nivel como capaz de modemizar el sector productivo

93  CEBREROS. Alfonso. “La C ac
Exisrior.

Meéxico. BANCON(EXI‘ ‘ol 4) nam. l(l x!ubrtde I'l?\ PP 946-98,

Ap -
3.
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tradicional, ademas de fNexibilizar y dinamizar al grupo industnal y comercial aligopélico, o cual
redundaria finalments en el dmnollo econémico de un pais *¢

Deben tomarse en cuenta Io- tivi ® instituci de cada nacién, ya que se
requerirs de una gran b este tipo de mecanismos, sobre todo para
Iogrlr un consenso entre los mdunrulu. ln cAmaras empreun-lel yel 'ohlerno enla deﬁmnbn de

y con g i de exp en yal
del ilib de su bal, de pagos

Uno de los pnm:nplle' problen\n- de 1a speTtura econdmica es la vec'pvm:ldld inleﬂuclonll
donde las do barveras no ias & Ias imp ue

q
provu:nen de paises en desarvollo, hu:n«\do mucho mias selectivo su acceso 8 los mercados més
grandes,

Se busca, I'm-lmemc. una reciprocidad en Ia practica de los gnhlermu PArs OtOTRATSE
en el i0, fonaleciendo el ai

L) ) de
para disminuir el p! ioni; 18 discrimil i yevenun i i | més abi
Para i P Ia apertura ica se utili diveruas cmnenlu peto In més ntenndn esla
vuléu onodox-. que indica una apertura en el menor tiempo 1a
Yy el de una p! iOon arancelaria y librada y
h y exportaci asi como la definicion de un ulncel d' aduanas lo

més bajo y uniforme ponblc

Esta vertiente se basa en !a teoria neoclasica que dice que e} sprovechamiento de los recursos
e-ma que producl‘vidld marginal de 1s unidad de factores de produccidn sca 1a misma cuando se
una imp ion como do se exporta **

De acucrdo a lo anteriof. el Banco, Munﬂlal afirma que un crecimienio econdmico y un
P de 6

proceso esthn con regi de y uﬁul-
que entre mas i sea el p de hi lizacion, en la efimi ion de restri
dismi i de y idi e y s probabilidedes de éxito.

Con la imervencion del llun:n Mung

. S PrOPUSO UNR CStTBLCRIA pPara Ia feestructuracion

industrial en los paises tercer ta on de la estructura vigente en la economia de una
nacion para alcanzar objetivos tales como el de 1a produccion, del leo y de 1a
productiva.

Esta estrate, igui id s ias en m’imcr Iuslr. Ta expan '6u
de tas firmas i iblicas & uns mayor 1a
de el

: 6

P - Im cinco ahos d- aplicacion, quodmdo -ujau -
compromiso del gobierno, en término

y 8
medidas que Ileven a In economia a uns mayor competencis internacionat, entre |l que - encutnlnn
la lib: i de impor vy lap

e las expor

*4  CORRO v *Apcrturs C 1 en Nicico s Nucva Protecsion Murndial de Estados Unidos®,
Comercio Exigrior, México, RANCOMEXT, vol 41, num 7, yubin dc 1991, pp 676-GR)Y. .

*3  BUSTAMANTE Rolddn, Jorge. Op. cit. 9. 17,
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ales (ue no
receptor.

¥ inrmente, d el p de ajuste, se proponen uu setie de mrduh- que -mym In
) qu¢ #i una buena » de

na; nd-mn“hmmnﬂaymlm
-dcmil mommuam ualn de crecer y de exportas en el futuro. y, por
& corto plazo.

La meta es lograr que & de un peri de i y de da
importeciones y de uns nula cnmpe!endn externa, se formen econamias de libre mercado en Iax cusles
3¢ destaquen los bensficios de un mejor equilibrio de fucrzas economicas. & Uisvés de is apertura
comercial y econémica de 1odas fas naciones ™

Las transfor a nivel mundial han originado  diversas tendencias
macrosconamicas, & las que hemos hecho alusién en este cnphuh\ que fnrmlm pane de [a constanie
cumcnu de cambios que se estén Jo en 1a en los
P ahos de la década de los . als i ial -ﬂemm de un '-cﬂodn de transician.

Un pais como el nuestro, insertado de hecho en las corrientics de mlrvramhm- comerciales mis
zags de esta sme de
<l gobicrno, & través de s i ha <n el

fuentes

politi para
se a ellas y ap los b. ¥ correr bos ricigos de su instrumentacidn,
Posiblemente, cada una de estas ias sigan i disti u otros que las leven a
complemenl-rse entre si, pero de Io que no hay lugar a dudas es que no se mantendrén esthticas
mas para dar entrada 8 otro tipo de comportamientos

econdmicos ﬁnuml

Para México deben formar parte fundamenital de ta

trategia de Comercio Exterior, ya que
observando su desenvolvimiento, nuestro pais pndu m

lem.-r d-fcremu respuesias en  sus

mlcrclmblol comevcaale! con cada nucvo B P ) con cl que maniengs
de Iad da externa que le exigan éstos.
[} it el neopr ha surgidis con una fuciza capas de acabar con las
iaci i del estilo (-ATI’ para dar paso a mas peq de
corte bilateral, trilateral o de ! fes con litudes histGricas, cull les y/o de
contacto constante en diversas a v-dndes P hlé:uco ésta es una actilud muy nellgrnu se toma
€n cuenta que nucstra economia es una de ln mas sbiertas de! mundo y que no euge L |procidld
alguna, ya que impediria una sana p. - de exportaci en i
nuevos, por lo que se tienen que red las _Con olfos paises para luchar conir-
esta tendencia que afecta di las g hacia con .Iln-
indices de desarrollo industrial, lo cual provocan. graves d-hos ala Jucti

derivados de Ia falta de divisas par concepto de esas exportaciones, entre mucho- mas,

% WORLD BANK. Competitises Poligics for Ind

rializing Countrics  Wartd Bank, Washington. 1989,
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Por su parte, 1a Globalizacion Econtmica Mundial oloml [] nun"l nlclbn nusvas

ades de relacion con otros paises, ya que de ella se d de los
procesas productivos la cual una amplia lims

oduccidn d
dl blenes y urvlclol beneficiando & Néxico a traveés de I figura de ias maquiladoras de esportacion

con Is de irabajo y. de forma si o uns
especi uclbu basadn cn ta explotacion de las ventajas comparati petiti en los
ma: dando lugar a uns 16 ica con sus
ipal -ociol i . P ith asi Ia diversificacion de mercados y una mayor gama de
» 1a disposicion det p ia) i

Asimismo, la Conformacion de Bloques Regionalcs de Comercio, p-mendn de una base
integrativa - nivel perr a

Pais .\ncl.\lle con diferentes regiones con un buen
i de la i on el emenur y panticularmente

se relaciona con EUA que d- s su importanci omi fi convertir a México en

blanco de proyectos de inversién con ﬂu]o! de capital considerables ¥ d

aperturisia que el

I’\lef"("
Bloque Econdmico que pueda enfrentar la competencia con otros bloques de pal

mucho i con lo anterior, se ha logrado que los intercambios comerciales

mexicanos mantengan un nivel creciente en Europa, Asia del Pacifico, América Latina vy,
primordialmente, con América del Norte; sin embargo, ests ion pucde d b €n una guerra
comercial a nivel bloquu que agravaria el neoprolccc-omsmn y desviaria el comercio hacis el interior
de éstos, distorsi L]

A pesar de 1o anterior, mucho se ha avanzado con 1a eliminacion de trabas al comercio

internacional con el claro ejcmplo de 1os resultados de ta Ronda Uruguay del GATT que han scntado
!n- hu-el de lo que cl actualmente 8 comctcial mundi

. en cue rutuo México inicié una
hacia la apertura comes cial dentro de un proceso de liberalizacién
a) con el ohjeto de clir

econdmica (rnu\en.lnl v finae

s 8 los intercambios comercinles,

nitay con olley 1% TV PR ru p'ocn la o v salida e

i 3! hed n cunmin & s impattacion de w v als
ampliacion de las opcmnes de articulos en el mercado

Dentso de esa politica de apertura :nmev:ul a la que e harh rcforencia mis adelante,
sobresalen la adopcion de una poli hits

al p por el FN y la entrads al
GATT, cemplcmennndo asi I. serie de acciones que. Néxico ha establecido como parte de las

transformaciones internas de su economia, con grandes ricspos al someier & su estructura productiva 8
1a competencia internacional con mayores calidades y menores precios pero con mayores bencficios
como |a obtencidn de divisas para 1a correccion det déficit en la balanza comercisl por las
€XpOrtacioncs y una mayor presencia internacional de nuestio pais.

Pnu final zar, estas lendencln habun dc considcrarse COMO UN CAMPO MUy VAMO pars

e las er de lquier nacidn, por lo que se ha de procurar
adaptarias a In realidad pudommame de cada una de éstas ¥ no splicarlas arbitrariamente.




CAPITULO 2

Origen, Desarrollo y Repercusiones del
Proceso de Apecrtura Comercial en
Meéxico.
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CAPITULLO 2
ORIGEN, DESARROLLO Y REPERCUSIONES DEL PROCESO
DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO.
Mexico abserved que ¢l de industriafi tOn via la sustitucion de impornaciones gue
habia utilizado en 1a décida de los scrtenta

ne avanzaba vy, ol comreario, hat
csmncmmcmo estructural ccondmico del pais. Al (lLJ.lr de lado este modelo vy debido a1
cconamica de 1982, cuando wos de la dead
Monctario nternacionad (FNt1) i

deudores de Lt banea ingery 3

Mexico se le apoyo on la rencrociacion de la deuda v el FNE se convintio en su
de er tos frescos de s banca intetnacional, adenuas de e se e e
de medidas bajo e epida ‘lc un mudelo econg
Meéxico y en ef cual de:
forma gradual que pr
condiciones

profundizado el

entie

wndo i
e neohbetal que tuvo
ba b instrumentacion de un proceso de apertui ccontmica y come:
-ml..n nsertar nues

ceonomas, comerciales v tin

WeNe @ nuestio pais en s cconomia mamlial con ot
i

Este proceso Jde apertura ha tenido
donde destacan por st ipontanci
Aduancros y Comercio (GAT1) dentro de una Estiatemia que propagd
ceonomia como un medio par

terior o raiz de o

Vamplia avtaacion desde esa epoca hiasta noestros dias,
Tos hechios de meresin ol Avuenda Genetal solne Avanceles

estabilizaci

un cambio estructu

1 aque allan:
de la proteccion conwrcial, esto un pm;_..m
titugion de permisos previos pot ananceles vode T dliminacion de precios
mbhios de comercio extetior timportaciones)  Bste hecho propicio que el
comercio mesicana empezita a tecuperar los nincles de capacidad productiva, calidad y
competitividind de nuestros productos por medio de distinnos pre

[STGN]

oficiales en los intere

rranas e estabilizacion ccondmica
que permitinan a corto o mediano plazo entar g compettt en macados esternos vl

IMPortaciones con menos obstaoulos para et cn noesne eercad
MICSH oS sucios comerciales tradiconates 1o

ar las
e e sobue tedo deoparnte e

torainbat e caa e Decnoanea del Cometaas
Estructural seanstiumnento datante L adimimesteacion del gobuerne de Shoncl de b Madnd

1.0 T CInenta las pantas e gue L sigosente administacion, aocieo de Caabos Salinas
de Gorani, prosigtera con esas chementos de cmbio cooneniea v oo oros mas gqoe etilizara dentio
doe una BEstrategin donde serequetia no o solo el cambio tespecto ab extcenor sine de clementos que le
dicran pr

sridad @ 1 cconona interior por medio de tna Modernizacion Leonomica que pe
inscrcian de Mexico en los mervadox intermacionades bio atas gondiviones v
internas como resultado de es

Ve de cmipre:
montos de la deada

con nuevas venta
i 4@ revonte i prosupuesto pablico, de
(hueviniente como recomendacion del ENI,
enlutizando Jas ones tedi

(R I I N T HE Y|

reduccion de los

es sl cantrol inllacionario, de
crecimiento ccondmico v los programas de desrepulacion v apertura evonomicas coma ¢} fundamento

de una Estrategia orientada, una vez controladas v equilibradas Jas principates variables cconamicas, i
1a diversificacion de mercados v productos mesicanos on los misinos




o g

. Ddesartolin v Repercusd

w el Piocess de Apertita Casner

l.ne resultados de ambas estrategias fueron posi

IVOR N st momento, pero pus

de repercusiones del mismo proceso de apeauea, pacticularmente locab
wians de 1o inlraesiract m.um-nm.n dol puiis que obstacali
BSErcion on lis corrientes it de tos

mexicanns que ncuﬂmn falta de campetitividad, menores niveles de prod
y de i i por no iderarse rentables, cte; en el campo i debido a la
estabilizacion lograda en la economia domeéstica. se accedio a participar con pleno derecho a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). lo que se considerd un paso
relevante en ¢l desarrollo econdmico del pais ya que en la OCDE se encuentran las cconomias mas
industrializadas del mundo y en las negociaciones de 1a Ronda Uruguay del GATT donde nuestro pais
abtuvo gran parte de los resultados gue esperaba; asimi la estrecha con cuatro zonas
geogriaficas en donde se localizan nuestros  principales  socios comerciales se hizo  presente
bosquejando 1a situacion que se guarda con la Union Euwropea, la Cuenca del Pacilico Asiitico,
Amgrica Latina y América d‘.l Norte, seilalindo a estas zon
certidumbre a las ctapas de sercion de la econmmia mesic:
o b supe de los g n.lpulgs inconvenientes del o
comwercial.

s como las relaciones que proporcionan
na A la economia internacional respecto
en y desarrollo de su proceso de aperntur

Precisamente este proceso y sus resultados den
correcta. solo habri que tener especial atencion en adin

stran que Tn lines que se ha segvido es by
trar Jos recursos y aplicar las medidas de
s ol pais en Es
1ddiis como 1o es 1a que se presenta con la
dande s strategia de Comercio BExterior
Mexicano adquiere una ivada de la pr 1 i inter i I 0 través de
tos acuerdos de comercio que se han suscrito a lo Jargo de todo este periodo de apertura colocando
l\\lLvm“cnlc A México como un pais con ios problemas pero que ha sabido darles solucion

ando sus |i v el surgimi de otras que seran mucho mas faciles dada nuestra nueva
pasicion en el entorno economico internaciona

forma que se aprovechen al miximo y proporcionen b ficins constar
7

ol que este proceso debe transitar hacia o
Conformacion de Blogue Econo

ORIGEN DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO.

El origen de In apertura cconomico-comercial de nuestro pais ha estado constituida por una
serie de que se ¢ al afo de 1982, cuando se empicza a dejar de lado un
madelo de desarrollo economico que lesiond gravemente 1a economia mexicana, asi de un esquemn
sustitutivo de importaciones se paso a otfo que propugnaba por e litme cambio v ol libre mercade.,
bajo egida de las recomend nicas de instituciones finanvieras imernacional
cambio de rumbo tuva matices estructurales pera se encontearon muchas cantradicciones » obstaculos
@nilo inlernos como externos

Es asi como se destacan aqui la estrecha relacion de México con el Fondo Monetario
Internacional '(FMI) y sus esquemas neoliberales de recuperacion ccondmica: la adhesion del pais al
Acucrdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT): y la Estrategia Economica del
Cambio Estructural llevada a cabo por la administracian de Miguel de la Madrid, como las principales
circunstancias que originaron la apectura comercial de México en la basqueda de su reinsercion total a
1as corrientes de intercambio econdomico a nivel internacional.




sk 1intet e Mevic

2 it T Comli

e Ilongies |

1 upnominlen |IKR= 1901 al

TE ECONOMICO NEOLIBERAL.

A partiv de los abos sctenta no pudicron sostener lus ritmos de crecimiento econdomico
mundial, por lo tanto muchos pais industrializados comenzaron a aplicar nuevas pnllhcns de
nucmrulnd que les permitieran reestruciurar los procesos productivos, abatir costos,
A quee el Batado, considerandose s imeivencion dine
innecesaria que ya los mercados s¢ pu-.d-.n autorregular.

Esto se nnhcn de forma brusca a |11I\c‘ pobres vy dey di Or paises cvni
desarrollados a trav wicros multinacionales como el FM1 y ¢l Banco Mundial
(BM) que impusicron el uso mayor de Jas fi de campetencia y del libre mercado como el
conducto prra una  mejor coordinacion  de  esfuerzos waranti la pr i6
distribucion y ubicacion de tos recursos productivos.”?

b3

México, d::spun.s de un periodo de pmlgccmnmmn comercial con el esguema de sustitucion de
pPOr i ern 0 en su renglon del comercio exterior, por una parte requerin de  Ias
mportaci que reali, para st planta productiva v por otra limitaba enormemente sus
exportaciones a s6lo producias primarios que se encontraban sujetos a las variaciones de sus precios
internacionales.

A pesar de cllo, el periodo de 1976 a4 JORZ muvo un buen erecimicnto econmmico pero con ung
continua inflacion. una clevida deuda externa v can ur A det poder adquisitivo del satario,
con problemus cada vez mas cnconados coma el desempleo v el subempleo, on educacion, satud,
vivienda y bajo niveles de productividad. entre otros

Entre las soluciones para enfrentar Tos probleny
se Vi Junlhrnbnn a) El nunlcnlu de las exportacione:
b) La dismi de PO o que implicaba que la planta industrial se retrasara nuis en
su  desarrollo,  pw necesitat indudablesmente  de imparaciones  en insumos, maquinaria,
herramientas y equipo). y ¢) El mantenimicnto de los niveles alc i] en importaci Yy
exportaciones. pracias al financiamiento externo  para solventar el deficit comercial (1o cuat
unicamente provoca el incremento de L dewda esternig v el aumento obvie de 1a dependencia
econgmica externa).

s darivados del deticit en el comercio exterior
Gmpulsanda a algunos industrinles a exportar);

Se opto por Ia altima solua
tacan: los producteo:

n porgue la cconomia entiend muchos problemas entre los que

que la industria producs eran en g i enlidad por la alta de

< el fortalecimiento de los manopolios en la produccion nacional que controfaban .

ivas e ks coonooma, Ly pretereny e presentes e el usode capital en o

de mano de obra ( s 1y inpanacion de bienes de capital, ol establecimivnto de una patidad 1
al dolar estad i ete ) qu " l'L wanda de cmpluo no se

uulmuu tatalmente oblisanda a L industs

de Ia teenologin adquirida con que provoen gque nes se aleanza

productividad que poscian Jos paises nas desarallados teenologicitaente, cie

de:

Leticin ™ de Tadusen. 3 el polnerne aicn RANGC
Aa_muid_sdel_periodo 33 ! h‘s\lt(\. Insil

L. Jusc (Comp.). Lit
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2 Origen, Dosmallo v Repercusiones det Procese de Apertur Comutciut on Mosico,
fero el prmcmnl pmhlum:\ fuc que ia
y si bien se pudo lad

interior o fio en gean dida de la extesna
exterior gracias a las exponaci petroleras y los créditos
tinancieros externos, al caer Ios precios del pelrnlco‘ al existir presiones por la paridad Iua del tipo de
catmbia, al reducirs ones y por ende Ty entrada de recursos para pagar las § ||)0l|nLInm.~
10 externo ko cunl provaoced que fn economia se colapsam por 1 crisi
las dos devaliciones sucesivis que sultio ol peso con el objoto de

o

1a talanza de po,
resolver esa crisis.

Esas devalunciones lo tnico que causaron fleron sever w& THASIOIMOS IMBCTOCCoNOMIcos como
el aumento de los costos de prod 1on y de § jos al con ello la i
por las medidas implementadas para clrrcmnr In nueva realidad ccnnolmcn como lo fueran el tope
salarial, cl aumento de tasas de interds y In clew:

el sectar phlico

La consecuencia mayor de las d |l

de ta economia debido a que
Ins reservas internacionales no cubrinn el incremento constante del déficit fiscal y de Ia inflacion:
asimismo, hubo una ereciente

fuga de capitiles por lo que se decretd un control de cambios y se
nacionalizo Ia banca.

Todos los problemas anteriores solo precipitaron el
al y no Y al. Preci:

Competitividad Nacional,

allido de la erisis ya que ésta era
te. por falta de competitividad, se le denomino Crisis de la
puesto que se dedicod a satisfacer un mercado cautivo sin enfrentar 1a

a
competencia de los externos y porque se recuric sl endesdamieonto externo para corregir problemas
de balanzas de pagos.”*

de la v de Ia deuda extesna, ante la imposibilidad de pagaria a corto
plzo, se ncmlm a obiener ¢l aval del FMI pura que 1 banca inters onal siguicrn otargando 1a

extension de creditos financieros, pues ¢ se encuentran cerradas todas Ias fuentes
de financiamiento externo.

cisis de divi

Bajo dicha esquema. el pais deudor a 1raves de unia C;

ncion al M1 se compromete
a reafizar un programa de ajuste Gmico  cuyo ! LI ficar para algunas
variables macro Juridi una Carta de Imencian es un acto unilateral que realiza un
pais mi o del FMIL exponicrido Ias mzones por bas cuafes requiere di 108 o del
aval de esa insti w, definiendo fas lidas gque

pretende udl\pl.\r para umu;.r los desequilibrios
econdamicos que sufre, Estas Cartas han presentado ea sishilares: un mayor

realismo y uniformidad en los tipos de cambio, reduccion del déficit fiseal v de los subsidios,
liberalizacian de precios, solvencia para el endeudamiento externo, la secuperacion monetaria, el
control del crédito y la recuperacion monetaria, ¢l contral del credito y la eliminacion de trabas al flujo
de intercambio libre de mercancias, bienes y capitates con ¢l exterior (liberalizacion cconomica).*?

Particularmente en Meéxico, ls Carta de Intencion que se suscribio en 1982-1983

3, marca el
que L Gt se pn..u,mh.u l.u revisian consts e de los

el 1 de sus de importaciones que
9 LOYOLA Alarcon, J. Amonio. Desifios de by . Awilisis, per ci i Guntsico
del gesygrolio cconomico. México. ECASA, pp. 31 -30,
97  LICHTENSZTEJN, nnct v BAER. NMoni i diz) ins ¥
Liticits dgl Fod, Ménico, e Cultasa Poyy CIMRT IR
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te nl crear un mercado cautivo

prolegm enonmemente nuestra industria nl ;.rndn de volverla inel

a adqumr prod I baja altos precios.  En esos atlos, México se comprametio
# buscar ol i en el periodo 1983- 1Ko, fortalecer lns Tinanzis pablics
a través del incremento de ingresos y de la rm:lonllllﬂu.lun del gasto; abatir los indices inflacionario:
estimular el ahotro interno; ler créditos i parn Jav nctividad productiva pablic
y privada, principalimente ea ¢l control de ciunbios sin modilicar ln pasidad v no liberar el comer
exterior pero siorevisar el sistema de proteccion para lograr una integracion  mayor de
produccgion. 1™

Fue asi como se imrodujo a México, paulatinumente, en las principales  directrices  del
nealiberalismo econamicoa. puesto que para [984 en otra Carta de Intencion se recomendaba a nuestro
pais a tiberalizar los permi 08 prcvins‘ de impnrmcic‘m Fundamentalmenie, en un acto de este tipo, sc
condiciona el crédito a la e » limitar el crecimiento econamico del pais
en cuestion, el cual debe nhnr su ecanomia, quitar subsidios y limitar salarios, lo cual tiene un saldo
social negativo provocando que la recuperacion econdimica sea muy lenta y difi

Durante esa ¢poca rvkxu.o se umvum- en modelo a seguir par cumplir con tas directrices del
e L banca mlclnnuun.ﬂ Entonces, al aplicar

|, { Wi 2 'es y aperturistas que
alicntan Ins exportaciones neo ,w.mlum que no solucionan los problemas de I deuda pero que s
alargan la recesion econdim; as. abricndose con ello nuevos paradigmas para Ia
cconomin del pais

Por ¢llo of Neoliberalismo se convierte en el esquema a seguir a panir de esos afos. Bl
Neoliberalismo to ideologico (|L| F| |I cuya proyecto politico es ¢l reordenamicentn
cconomico  est : estriategin del capital transnacional

dominante {principal nnrlum\enunm) que promueve la salida, en su bencficio, de una gran

medio del incremento de la rentabilidad de ¢
wmode Las tunciones del BEstado, Tas
o 1

estructural del sis
haciendolos sostenstles a x.u,,u plazo,
y todos los campos involucrados en ta economia vl socieda

o da pastivipas

politica
de un paquete de medidas
antiento de salarios
ones crediticias y

Por Neoliberalismo Bconomico se entenderin 1odas agguellas ¢

Gmica en fases recesivas del ciclo cconomica de una nacion, a tave:

y/o directrices come lo son: [a disminucion del gasto y el délicit pablico; ¢l cong
nominales y la reduccion paulatina del salario real; la liberacion de precios: restrice
elevacion de las tasas de interés: devaluacion y tiber n el comer medidas
surgen en un contexta de hiperintlacion y de crisis de la balanza de pagos 194 En ecanismo
por el cual el Estado apoya los grandes capitales, imponiendo wuna nueva disciplind de produccion, Ia

e Imencion MMéxico-FMI®,. EL

bawe UNIDAD de Awibsis Prospechinag, Informe Especial  “Ordemndor: €
uineicrg, 12 de febrero de 1998 p ol

o CARMONA de la Pea. Feruande  "La Ramscecion de Mesice on Ly Economia Inter
ACamp ) Oy o pp 7370

W2 VALENZUELA Fegoa. Joss. Ceinsit
UNANL 1991, p

190 SARANE Anpeles, uln-..  MORALES
RANGEL. José (Comp 1 0p et p KO

183 VALENZUELA Ecijoo. Jasé. “El Estilo Nealiberal 3 ¢ v, on LAURELL Asi. Cri
Estado y_Politicus Soginlus on gl Mévcn, F ich Eben. 1992, pp. 9-t0,

il”. en RANGEL, Jose

<

U a_el Camno_Estrucia Alénico, FIE. -
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o4

austeridad  salarial, ademas de permitir ol cr i de con ciertos limitantes,
reductendo la inflacion a costa de una gran cancentracion productiva y social: I:| liberalizacion de
mercados a través de la reduccion de los salarios reale: {o prave:
consumidor, creando grupos de presion en los mercados los cuales se ven prIVIle ados por cl Estado

al poscer grandes capitales. 103

nen nlcnncmx estructurales a largo plazo en
reducir el gasto publico a un
sano a un 5%, manteniendo el equilibrio de
n el aparato produciivo

Las politicas econdmicas ncolubunlcs det FML ti

donde el papel del Estado se reduce dr
porcentaje cohcrcm del Praducto Interno Bruto (Plli) <
las iendo el peso de empr ptiblicas productivas

y
al uprlwulz r las mismas (como parte del cambio estructural).

PPara México, Ins r Taci del FN parn enfrentar "
recayeron en la reduccion del déficit fiscal, la limitacion del crccmncnln (lcl cre(hm interno y de las
alzas salariales, pero su m.umcmn se concentra en el sector externo suS preé: ala
derogacion de controles cu n de convenios de intercambin

y pagos bilaterales, insistiendose en una ta @ niveles realistas ¥ con un cierto control
del endeudamiento externo.! vos Iipos de n.lncioncs
les con el exterior. el impulso de
un entorno de poco dinmmisine cconomico a \'cl mululml y del ‘Ill’bll"lLl“O del
i 1o tando 1a entrada de inversion extranjera, mantelando el sistemn

ituye e aranceles o ks inporiacianes, asi PATTT

'l idad de pl

resoal

se adopto el enfoque

Después del fracaso monoexportador de hidrocatburos en nu
neoliberal cuyos ohjetivos perseguian disminu de participacion estatal (aumentando Ia
iniciativa privada); la desregulacion de tramites y contrales que obst lul.w-h.—m tos intercambios
comerciales, la adecuacion de diver leyes y normas o la coyvuntura prevalecienie, una apertura

comercial que estimulara al empresario mexicano a ung mayor dinamicn comercial, una m.
racion de los producios niexicanos a

compaelencin con ta eatrada de praductos extranjeros v la particip
mercados nas citdos y selectivos 1% e entre fos vilmos ost P estahilizar Ly econo
1 ar los brios para jar las

juste. solo se consiguio

mexicana con programas de
consecuencias de la crisis como el de
el déficit en balanza de pagos y adm

mpleo, ol incremento de precios, l.1 Im}n det poder adquisitivo,
trasr el proceso inflacionario.
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ixtentonin de Conereio 1l
&t Gmico en el periodo 19821994 fueron:i™”
1

Se trata de un i-inflaci io para soluci crisis y regular ef

crecimi ico de forma i i a la inflacién como un serio obstaculo

paru cl crecnm:emo y quc nfecla principalmente a los menos favorecidos econémicamente. Como

rol de In oferta moneiaria y del crédito bancario al sector privado,

reducir cl déhcll 5ubernnmcnlnl controlar los precios, eliminar los xuh:ld oS, dcvaluar el upo d;
cambio ¥ crear topes salarinles (las alzas salariales, el déficit patb la

p en relacion a Ia pr ion de bicnes y servicios son las causas de Ia inflacion). Para

evitar o disminuir la i ion se hace U rlarial, controlar el alza de

precios, crear una tendencia hacia el pleno empleo y un equilibrio entre las fuerzas de la oferta y Ia
demanda. Todas estas medidas tienen alcances parciales ya que no alcanzan la totalidad de sus

objetivos.

evitar ¢l ¢

donde In empre; ativis privirdas no ten, sulm.um el I
debe de m(crvq.nlr y cunmlo aquella capacidad sea whcluuc cl Lstndn 1o debe hacerlo. Segun el
tica Yy externa,

el Estado obstruye la Jeal competencia domes
fomenta la inflacion al aumentar el

desestimula In produccion con los controles de precios

circulante monetario y no fijar topes s no permite el avance tecnolagico y ¢l fomento de

I cumpelmwdnd ya que restringe la enteada de inversion y de importaciones extranjeras; crea un

y eleva impuestos al no gasto publico; contribuye desempleo

desalentando la inversion privada; mantiene un gran cuerpo burocritico lo que causa ineficiencia.

El Estada Neoliberal solo debe regular y corregir las politicas econdmicas v dejar que las fierzas
para no & i

de la econom

del mcrcndo determinen su proy

los o al final, incr
inicio del proceso de privatizacion economica del Estado me 1o, con la de corpomcmn

(venta, liquidacion, transferencia o fusion) de empresas paracstaiales, abarcando pol
cconainicas que van desde reduccion de todas las formas de control eststal en la asignac

recursos hasta la venta de activos de propiedad publica

de mercancias del pais y su
1 ismo

La apertura econonica externa, es decir, la libre entrada y salidi
relacion con la formacion de un mercado universal sin barreras que acabe con el proteccion
deruvndo de excesivos cnuunlcs y rcg.lamgnm‘:mncs v l:m\ las diferencias entre los precios
¥ los internaci les La pers ! tiene una tendencia exportadora

l:.lpll’!lc% y mercados que pretende lograr la

dentro del proceso de infernacionalizacion de biencs
mejor insercion a los mercados internacionales a través de Ja tiberacion y desregulacion del

comercio internacional (supresion de barreras arancelarias, fibertad cambiaria, libertad de
inversiones, etc.), asi coma de la modernizacion técnica y de {os procesos de prnduc on a fin de
lograr la competitividad ¢ccondmica.  Para paises como Meéxico, la orientacion exportadora es
considerada comuo solucion a la carencia de dinamismo y eficien en su mercado local par
abtener las divisas suficicnies con que pagnr las unpnnacmuc< Yy :crvu:m de In deuda,

I s de pagos y

inteenaci . ilibrar 1;

incorporarse a las corricates del comercia
comercial ¢ incr ¢l pader adquisitivo de los co Jores nacionales que seleccionan
productos y servicios con calidad a precios justos.  El modelo de fomento a las exportaciones

en Méigo,__Caragteristicas, Jinles_s_conseeuengius.  Mévico,

193 GARCIA Bedoy. Hu
Instituio T )

es de O 1992, pp. 11-29

de Estudi




Desarvolln ¥ Repercusiones del Proveso de Apertura Come

a los i T 2]

provoca la liberacion del sistema de precios
mercados nacional e um.rnnc:onnl indicar sus niveles la r y
para la vidad internacional la dcsn]mr:cmn de cmprc“s inclicientes, cntre
otros. Ademis, la Inverslén extranjera permite la est ya que la
atraccion de divisas y se acelera la eficiencia econdinica fomentando la confianza entre los
inversionistas extranjeras de invertir en el pais al pcrmilir la adopcién de nuevas tecnologias para
aumentar la produchvudad generando cmph.os mejor remunerados y una mayor posibilidad de
de expor a nuevos d o

4) Tiene nnuccs d-. "cupular”, nll:lropﬂhlnno mupopuhsn *autoritario”, etc. que se apoyan
politica ¢ i en los que se extienden sobre mwercados ya
explotados o nuevos y/o sobre fuentes recientes o antiguas de materias primas, sustituyendo la
fuerza de la clase obrera y de las secciones menos desarrolladas y concentradas de los capitales
nacionaies. A largo plazo pretende la reestructuracion radical del capitalismo mundial de acuerdo
a los intereses de las cupulas financieras transnacionales. que dictarian las decisiones econdmicas
nacionales de los paises mis débiles, limitando las arcas de libre competencia de las grandes
empresas (ollsnpohos) remplazando las nictas de integracion nacional por las de integracian
inter o a estas a los ciclos macroecondmicos de los paises
desarrollados cuyos intereses, deci as. ctc., son las que predominan en los
mercados internacionales. Actualmerte, el ncoliberalismo econdmico predomina sabre el politico,
pues se opone a las tesis popuh;l.ﬂ de éste ultimo Iu.h.:zmulo el p1ln.rnnl|snm estatal que fomenta
la ineficacia y la falta de idad, se recomi un Estado con la suliciente
fuerza para mantener el ordcn doméstico, regular salarios, ajustar precios de productos y
servicios, controlar los sindicatos, ete. todo gracias al poder radicado en 1a tigura presidencial. Es
importante destacar que el Neoliberalismo mexicano no pretende resolver las desigualdades
internas del pais en todos Jos ambitos ni la falta de democracia en la participacion politica, es
dk.cl". no s encarga de la Ju\la distribucion y/o redistribucion de bienes de tipo econémico o

[ politicas o -culturale:

En) i on de te

a ap o Gmi neoliberales tras la concertacion de negociaciones con el
FMI desde 1982 pero form:

hnente desde 1987 ¢l neolibera 10 cconamica en Meéxico se distinguid
por: a) Una estricta disciplina fiscal; b) La apertura del comercio exterior mediante la reduccion y/o
eliminacion de aranceles y obsticulos al intercambio comercial: ¢) La apertura a la inversion
extranjera, sea ésta directa o de portafolio; d) Venta de empresas paraestatales a la iniciativa prlvuda.
€) Reducciones ¢n el cuerpo de personal del sector estatal central; f) Desregulacion economica; g)
Combate a la inflacion reduciendo los salarios reales y el poder adquisitivo de la mayoria del potencial
consumidor; h) Reforma fiscal con el aumento de los impuestos indirectos; e i} Eliminacion de

subsidios. 1t

ado secundario

acion (abarcando
eras; el incri

nica externa (elevando el numero de

Comao consccuencia de las medidas anteriores surge un nuevo modelo denom
exportador cuyos principales objetivos tucron: el avance en ¢l proceso de industriali
bienes de capital e intermedios). el miximo impulso a las exportaci
del dinamismo de la productividad doméstica; la apertura O

México, Grupo Editorial

10 CORDOBA. José¢. “Dicz lecci de L T 2 Giica en Menico”, Expansid!

Expansién, vol. XXIH, atne. SR1, diciembre de 1991, p. 13,
UL LEON. José Luis. “Mdxico: ;salida politica para Ia crisis ncoliberat?”. ELFinancicrg. 20 de encro de 1995, p.

26A.
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Ii: y las pr en

importaciones hacia nuestros mercados locales); el aumento de los P
torno al desarrollo de diferentes formas politicas autoritarias.

Asi, el papel del Estado destaca dentro del impulso dnrccm o mdlrcclo de I1a mdusmn pcsnda

con un apoyo mayor hacia la apertura externa paulatina y sel pr una
internacional basada en venrajas comparativas creadas y no estaticas que prescrvan Ia inversion en el
capital nacional fortaleciendo el capital industrinl ademas de controlar y/o restringir el capital

financicro, evitando el capital de préstamo y especulativo, etc.

Prcclsnmenlc. entre las fuerzas iales que pr las ins de una hacia el
se an el capital financiero internacional en forma de bnncm, el cnpunl

extranjero en el tipo de inversién, ¢l capital de préstamo gencral bajo el
externo y el capital nacional distribuido en ramas dedicadas a la exportacién y que disponen de

ventajas comparativas, 112

Pero. sélo Jas exportaciones son el Unico compenente auténomo como impulsor del
crecimiento econémico. l‘oslcnormcmc aunque se conndcro al periodo comprendido entre 1982 y
1988 como de " i " si se on i en ciertas sectores y empresas;
cn general, prevalecio un ambiente retrogrado a pesar de pretenderse un crecimiento sostenible y
satisfactario con un clima inflacienario bajo para beneficio de ta poblacion.

En este periodo la aplicacion de reformas neoliberales se dificulté por la recesion econdmica,
el peso de la deuda, los desequilibrios estructurales y las contradicci SGmi liti y
sociales, donde ¢! comportamiento aperturista de la cconomia i fue un asy fi
de la reestructuracion eccondmica Asimismo, el sector externo cobré importancia, ya que el
caomercio, es decir, la suma de exportaciones ¢ importaciones represento el 12.3%9 del PIB en 1985 y
se fue incr paulati in este rengdn el sector privado ocupé un lugar
preponderante, asi como en los rubros dc inversiones c\lr.mjgms y en ¢l de endcudameinto externo,
micntras que ¢l sector puiblico vié mermada su panicipacion dcmro dcl financiamiento burs{lul

internacional. En el nuevo rumboe econdmico resaltaron el a las expor
manufacturcras, la apertura a fa inversion extranjera y la apertura cumcrcml asi como los nuevos
i de fi icnto externo, entre otras medidas. 1)

2.1.2. LA ESTRATEGIA ECONOMICA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL.

estabili i0 Gani tjue se ra en

Una politica de ajuste estructural parte de una
funcion a las circunstancias que rodean a la cconomia del pais en cuestion como la reduccion de
niveles de inestabilidad en diversas variables imporantes de una economia con el fin de poder
manejarlas reduciendo Ia incertidumbre y otorgando seguridad en la toma de dcecisiones en csos
ambitos.

112 VALENZUELA Fcijoo, José. “EI Estilo Neoliberal y el caso mexicano®. en LAURELL Asa, Cristina (Coord.).

Op. cit._pp. 16-20.
113 SARAHI Angcles, Olivia y MORALES, Joscfina. “Economia Mexicana: 1991 en ¢l Cambio Estructural®, en

RANGEL, José¢ (Comp.). Op. cit. pp. 97-100.
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1, Dexurtollo y Repercusiones del Procesa de Apertur Comercial gn México,

En Meéxi fid bilizadoras 3 a recuperar el crecimiento
cconérmco ya combnur cl deterioro del mercado interno apoy las expor diversi
pr [o} las eras, a través de la modernizacion mduslrml desechando el cqulpo
bsol limi i niveles de proteccion comercial e los

cuantitativos reduciendo asi las tarifas arancelarias. '

Cuando sc inicia el gobierno de Miguel de Ja Madrid se instrumentaron los programas de
ajuste llamados de “austeridad” que tenian como objeti cl de las exportaci y ¢l pago
de la deuda, entre otros, ademas con todo y estancamiento productivo el modelo neoliberal se

i ion y se lida en la de Carlos Salinas de Gortari (1988~

empicza a aplicar dusante esta admi @
1994). De esta forma se identifican dos L,r'\ndcs ctapas en Ja polmca de comercio exterior mexicano:
1a primera de 1940 a 1982 en ¢l que pred cl pro comercial e industrial y la segunda
de 1983 a la fecha que se caracteriza por el libre comercio a partir de una liberalizacion econémica-
comercial de corte aperturista, ésta Gitima ctapa tiene como abjeto reinsertar al pais a los mercados
mundiales permitiendo que las fuerzas del mercado asignen los recursos uniformemente, en teoria, y la

reorientaciéon de la produccion nacional hacia el exterior a costa de reducir su volumen de ventas en el
mercado interna,

E los pri

a resolver de forma inmediata fucron: la deuda externa

exorbitante; la infl e nivel de inversiones: el bajo crecimiento ded nivel de
pleo, ia i T jo desarrollo tecnolégico (investigacion, innovacion,
or i ionet i ). 1a elevada racion regi 1 d1. la infracstructura; la abudlzncl'
competencia por los mch'\do< derivad de  las globali que  d
posteriormente en la Confor on de Bloque: dGmi Regi Y. la

total de una politica de promocion de las exportaciones.!V?

Para solucionar lo anerior, a panir de 1983 se¢ tomaron una serie de medidas para bajar de
forma prioritaria la inflacion cn.ononu reducir la dguda externa, clevar las rescrvas internacionales e
iniciar bios de caricter estructural a lograr un crecimiento sélido, ya que
por la crisis de 1982 la actividad econdmica se contrajo por una inflacion anualizada que alcanzé el
150%, por la devaluacion del peso cercana al 250%s con respecto al dolar, un déficit del sector publico
que llegd al 18% del PIB y con una deuda externa del orden de los 77 mil miltones de dolares. 146

Esto puso de ifi que los probl G eran estructurales y no coyunturales
por lo que se hacia necesaria una estrategia para enfrentarlos, fue asi como la administracion de De la
Madrid implementd una estrategia de dt.snrrollo lmcm afucm debido a la necesidad de insercion a las
corrientes de intercambios comerciales inter ando las fencias de especializacio
¥ division internacional del trabajo.

De esta manera se instrumento un plan de estabilizacion ccondmica para un lapso de tres ados
quL. sc acordd con Ll FNL a raiz de la Carta de Intencion de 1982, ésle se denomind Programa
de Reord cion Economica (PIRE) dentro de una estrategia de reordenacion economica,

14 ORTIZ Wadgymar, Anuro. i0
México, Nuestro Ticmpo, 1990, pp. KG-87.

s ARGUELLES. Antonio. Elnucvo modelo de desprrollo econdmice. México. M.A. Porria, 1994.

VI PHILLIPS Olmedo. Aifredo.  “El Comcrcio Exterior de Mésico. teciente y ivas®, C
Exicrior. Mdsico, BANCOMEXT, vol. 38, nim. 5. mayo de 1988, p. 364,

Al_Comcrcig Esterior de Mésico; ioni; [+
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cuyos objeti cran al un ajuste fi ro que permitiera reducir la inflacion, reducic in
mcsmblhdad cambiaria, reducir el déficit gubernamental, reducis el déficit externo, proteger cl empleo,
la planta producti ¢l consumo bisico y buscar una nueva capacidad de crecimiento. todo esto s¢
complementd posteriormente con la st del Cambio Estructural contenida en ef Plan Nacions
de Desarrollo (FO83-1988).017 La otra Estrategin fue precisamente ko del Caly
una nueva politica de comercio exterior donde se daba preferencia a ln madernizaciaon industs)
i de Ly pr comnercial con el ebjeto de establecer los cimientos para el
crecimicnto sostenido reduch 2 valnerabilidad econdmica externa y permiticndo ol desirrollo
total de la planta productiva integrada interiormente ¥y competitiva exterionmente,*'* con esto se
pretendia, ademas, transtormar el aparato productivo y distributivo para resolver los desequilibrios
estructurales fund ales de la para cllo s¢ siguicron seis puntos: it

fZmbito social. elevando los empleos, el crecimiento del

1) Reconsiderar los necesidades basicas en el
producto interna y la mcjor distribucion del ingreso;
2) Reorientar y modernizar el aparato productivo can el fin de lograr unos sectores industrial,
agropecuario y de servicios mis infegrados. competitivos, modernoes y tuncionales en cuanto a
produc

3) Descentralizar las activid
«) Financiar las arcas prioritarias de desarrollo;

fes productiva

arrollo nacional con ¢ aprovechamiento de recursos_humanos, preservacion del
media ambiente y los recursos naturales, fomentanda el poten erititico y tecnologico y la
preservacion de la cultura nacional: y '

G) Fortulecer of pagel dol Estado cono impulsoar dol seetor sovial y privado.

5) Apoyar el des

Dentso del Plan Nacional se vinculaban estrechamente Ias politicas de desarrollo industiial y de
o exterior, cambiamlo Ias formas de produceion v de interrelacion comercial con el muadao,
tividad, por jo gue se ered uni poliica de comercio exterior basada en una
ws actividades de exportacion, prarendicndose asi el
ampliando y diversificando
!, especialmente en el
it economia. !0

cumer
con clicencia ¥ compe
pertura comercial 3 en la preponderanciy
fomento de las expoitaciones no petroler.
dos de exportacion, corrigicndo de
sector manufacturers evitando que ¢l sector externo firena

de
ustituyendo importacione
quilibrios en | comer
a el crecimiento de

Bajo ¢stas premisas se establecicron varias estrategias pard fomentar las exportaciones no
petroleras como <! financiamivnto, mccanismos de apoyo @ pequenas y medianas empresas, la
adopcidn de un tipo de cambio realista, L d; ssregulacion econdamica, | ~.un))l|nu1u(m udm strativa,
entre ot aunque fundamentaliimente se siguicron cuatro indes line acién de ln
proteccion comercizl, ¢l fomento de las coxportaciones no petraler el lurml ecimiento de las
negociaciones comerciales internacionales v el desarroflo de las franjas fronterizas y zonas libres del
pais.  De éstos, destacd la racionalizacion de la proteccian que buscaba que la planta industrial
enfrentara una mayor competencia exterior a traveés de la eliminacion de los precios oficiales, los

NGO (PONTIONS) cnnbio de mimbo o
desafiag op Jos axhenty. Mdésico,

st Comercio Exierior,

alupe. "La Politica Esterior de N
0L

117 GONZALEZ y Gousten, G
rephizans tempomi™. ca PELLICER, Olga (Bd ). Lo pehitis By
Ts3 251.2

e pruLLies Ulmcdu. Allredo.
Méxiza, BANCOMENT, vol

prowuocion de evpostaciones en Mixico v cf Rancon
L. cncro de 1987, p. 88

‘:" PODER Ejecutivo Fodural. Plan de Desjrrollo 1YR3. 8. Mivica. Pr in de¢ la Repiibl 1983,
130 HERNANDEZ C tes, fldaor. “Li. i de ta Poli Comereial z\nlnll" Comercio_Exterior, Ménico,

DBANCOMEXT. vol. 3K, nin 6, junio de 198K, pp. S2R-S3).




Origen, Desartalla v Repetcusiones del Tros 290 de Apertura Comersial en Mixico,

la reduccion de warifus arancclarins de  importacion y de

permisos previos de importaci
exportacion. 121

ucn ¢l desanollo y

Con el cumbio estructural y 12 reconversion de la planta productiva se persiy
ta reduccion de la vulnerabilidad externa de nuestro pais, para tarstormar Iy estructura econdmica a
través del comercio exterior con el Programa Nucional de Fomento Industrinl y Comercio Exterior
l'RO\'z\FICF) 198-1-1988 que incluye una estrategia de cambio estructus ral que vinculara €] proceso
de industrializacion con el comercio exterior y ¢l resto de la econon anta a nivel interno como
externo n través de las cuatro grandes lineas de accidn que y onamos,12? tomando en
consideracion que para crecer se necesitaba {inanciar Jas imporuciones con recursos . la propin
industria local (y no con empréstitos de deuda), para lo cual se requeria de un proceso de
industrializacion eficicnte y competitivo donde las exportaciones manufs una
proporcién creciente de las importaciones. Como se puede observar en el Cu ro 1 se cubrit ¢] 5000
de las bnportaciones de man con las exportaciones de 1983 a 199 y que o partie de ahi

fa baja constante.

men

dra 1 s
1 e minuCactirns
T

1981-1992

couno primer ob_;unvo ‘.ur'u-:"nc- ¥ como <u,undu las 'ﬁllorld‘lg,ua sectori d;s que dh.n wban el cumbio

estructural con la caracterizacion de las ramas industriales y su D.unup.n.n n en el sector externo; este
p'o"r.mm carccia de selectividad y una mmbiglia do . sectoriales (ya que cuasi
rodas las rumas industriales se consideraban de prioridad). Na se ub,u\. ue log instrumentos de
fomento y regulacion industrial dependian de b evolucidn de la rama, o tipo de producto y la
L de cada industria y, obvimnente, de los requisitas a cubirir para .u_cmlu a un benceficio y/o
* para evaduar e e aplica un programa de regulacion o de fomento.

Nalunsa cu
Mlilfunes sde U

Salde

EErenD)
o5xen

a y del empleo

200 Extenor. de Ja Raci s L szeria iz Ty Proteccion a la
Nénico, PUPYS, noan 62, alirity.ane 1Y
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n
A través del PRONAFICE el gobicrno mmm:anu intenté fomentar mn rmlluca industrial
integrada hacia adentro y competitiva hacia afuera

dentro del
cambio estructural ¢l aumento de la oferta de bicnes ¥ servicios basic ct

y 3 ncremenio de la
integracion intra e intersectorial a través del desarrollo de industrias seleccionadas productoras de
bienes de capital, vincular la oferta industrial local con 1a exierna,

como

sustituyendo importaciones y
promoviendo mas exponamon:s adoptar y desarroltar la lccnnluya inct 1a eapacitacia
para i | ta prod on y apr la partici on dcl Estado en areas prioritarias y
estratégicas reori do y fortalecicndo a {a industria <on estos estimulos 134

En esta forma el comereio exterior s¢ convirtio en ¢l motor del ctecimiento autdnomo y

equitativo generando emplco. los i ingresos y dnuas que el pais necesitaba, fomentando principaimente
los s que § 1as

parativas para esportar a largo plazo, o que permitia
continuar exportando y sustituyendo mportaciones

Dentro de la politica de comercio exterior mexicano ¢n osa ¢poca o pretendia
tipo de cambio realista para alcanzar la competitividad. reducir ¢l proteccionismo., establecer un
csquema financiero y promocion;\l para i ar las condiciones de los exportadores mexicanos a la de
olros <mnl.1n:s ulranj-.-rns. y csmhlcccr al Hanco Nacional de Comercio Ext
y pr

© mantener un

stitucion de

Lo anterior entré en funcionamiento mediante ¢ Proerama de Fomeno a las Exportaciones
(PROFIEX) en 1985 que brindaba a fos prody

n las de los
internacionales ¢n  materia nisteativa,  cambuaiia,  comercial,
promocional, enire otras. Este programa tenia como mision principal Jograr la tentabilidad de 1a
actividad exportadora art land, di

ala peq v prande empresa paty diigir su produccion
hacia mercados externos, con apoyos como la climinacion de permisos previos que reestructurd el
nivel arancelario en el mediano plazo. el fomento a la productividad apoyandose en el
BANCOMEXT; los estimulos fiscales a las expartaciones. por cjemplo. fa devolucion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), deduccion del fmpuesto Sobre fa Renta (18R), cic . el establecimienta de
programas de importacion temporal de maquinana, herramientas v, en peneral, bicnes de capital; el
apoyo financicro de acuerdo al PRONAFICE ¥ al BANCOMEXT. cl fmm. nto a 1a produccion de las

franjas fronterizas, zonas libres y empresas exportadons. v 1 dis erdifica
actividades de

ctoges naciomates condiviones simi
aduanera,  ado

fiscal, financiera,

1 de Ins maguiladoras on

microclectronica, comunicaciones Meunic, ele

El PROFIEX ] a las medid que tiend a descentralizar funciones, ¢li
disminuir costos, apoyar a los exportadores indirecto< ¥ finane

exportaciones no petroleras; sus olucu\ot centrales cran
mercados yr 1a

encrgia v b

nar 1ramites,
ar en condiciones compeltitivas las
la promocion de la disersificacion de

de 1a fabricacion de nuevos productos exportables: la
organizacion de la oferta exportable. el aliento de 1a <ustitucion de imponaciones. ¢l incremento de la

produccion y asegusar el abasto en 1a cadena productiva de biencs espartables Entie medidas de
apoyo a las exportaciones derivadas de estos objetis os se encuentran Jos Programas de Iimportacion
Temporal para la Exportaciéon (PITEX). la Devoluci

n de lmpuestos de Impartacion, para las

126 NARTINEZ Corés, José Ignacio. Op. car p K1,
123

PHILLIPS Olincdo. Alfredo. La promesian de expanacioncs en Ménica s ol Bancomeyy. p. 88
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Exportaciones (DRAW BACK) y los Derechos de Imporntacion de NMey
(DIMEX). ‘16

para Ias Expor

Este programa se 1 0 con las Acci tici para promover 1as exporiaciones
en el marco de PROFIEX l:on lnﬁ sw\ncmcs eriterios’ aposar a fos expontadares v sus cimpresas;
los Y . Pri

a c\pmmdmut inditectos, climinar obsticulos
tanto administrativos como juridicos en los senvicios al cm"cr:lo exteriorn,
concertadas con las

y estrechar Ins acciones
P ¥ sectares g ductivos para r . desarrollar y conzolidar 1a oferta
exportable.$??

De esta forma se intento equilibrar Ia economia con un grupe de medidas macroeconomicas
entre 1982 y 198S pero éstas arrojaron un saldo neeativo dehido a lo cual se cambia ol niunmbo
econdmico y se inicid un programa (brusco) de liberalizacion o apertura comercial, que Heva implicita
1a privativacion de cipresas estatales v una tegulacion mas flexible de Inversion Exuanjera Directa
(IED). En el mismo periodo huba un gran sacrificio imerne rara cf pago de Iy deuda que afectd Ins
condiciones de vida de los habitantes en el poder adquisitis o de los salarios reales © incrementandose
¢l nivel de desempleo.

Por 1o tanto. nuestro gobierno decidio rescindir el acu srdo con ol FAT v abandonar 1a recesiva
politica de ajuste ya que se consideraba que no daba solucion al problema de sobreendecudamiento y a

‘la falta de liquidez, que cran prnhlcm:\s estructurales de indole macroeconon
aba en el de ct

a cuyo origen se
basade en cf financiamiento externo

Debido a esto se le dio preferencia a la apertura coomer
solucionar esos problemas

1 como ¢l muedio idonco para
Por apertura comercial se entendera la climinacion de resasicciones a las
importaciones a corto plazo, a 1a vez que se devatua Ia moneda Yocal pata ¢

ar inciementos cn Ias
lmponac:ones‘ emparcja los precios internos y los externos al someter directamente a los productas
ala i

de una oferta externa mas barata v de manera indirecta se reducen los
precios internos mediante la devaluacion 2%

La apertura comercial es considerada como una de lax principales fuerzas Jde conversion de
una estructura productiva sabreprotegida, distorsionada, anticuada, incficiente y de baja calidad. en

una estructura moderna, cficiente, de alta productividad v en condiciones de competir on calidad y
precio en los mercados internacionales. provocando 1a rea

ignacion de recutsos de las industrias mas
pro!cgld'\s a las dﬁprolcydas (sobre todo las de exponacion) incrementando su productividad,
y calidad de pr © scrvicios

Ya con el antecedente de que a pantir de 1983 se fueron sustituyendo los penmisos previos de
importacion por aranceles a través de una calendarizaciaon,
adecuar la planta pr i

. se dispusa del tiempo necesario para
ala It ia externa con el fin de climinar el sespo antiexportador y

126 PODER Ejcewtive Federal  Programa_de_Foamenmn_tatcgral_a_tas Faponavopes (PROVIUN) 1988 Mévica,
SECOFI. 1985, 34 pp.

127 GABINETE dc Comercio Extcrior.  “Accionzs adisionales,
PROFIEX", Comgrcio Enteriar.

s

TEN Kate. Adring

2 promover las enportacioncs en el marco del
BANCOMENT, vol 6, numn 4, ab
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> MATEO Ventur

1 dc 19%6 pp 164,389,
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otros obsln:ulos ala exponacnn per itiendo el de i con calidad y precios
en los inter

Las car isti de ia jal fueron: 1a revision del tema de permisos de

lmpoﬂlclén dos veces al afo; :xceplunndo del régimen de permisos a aproximadamente 176

fr de importaci una 0 de Ia ion arancelaria para productos

ados. la revision del si de p i -ran:ela a que impidiera |a especulacién

de precios en el do interno, i do su i a wravés de la reduccion del naomero de

lasas. veduClr la dlspcr n lrancclana oy de los niveles nr:ncclanos. ta ldnp:nnn del S-sleml

de D C de ias. la e delaLley R ia del

d
aruculo 131 de 1a Constitucion Politica en materia de Comescio Exterior de 1986 y, naturalmente, el
ingreso mexicano al GATT.'3*

En Mcx-co Ia apertura es un proceso en el cual todos Ios sectores eccnomlcol e coordm-n

para ap sus b y disminuir los costos tanto como .

ia k lacion entre el exterior y el imi i ido y i

que los probl i . ios y de :omerclu etlennr req de un

especial; todo esto, en una p litica de fc alas e por a una serie de instrumentos
que alar {0

graduat de 1a proteccion comerciat y el ingreso al GATT: el ritmo
de la apertura comerc al entre 1983 y 1985 fue gradual. ya que anies de la hbcrnlnucmn comcrcml el
régimen mexicano se basaba en aranceles ad valorem con y de un
sistema de controles [{ Y F i previos) como elementos restrictivos de este
régimen.

En la pollllcl arancelaria se dio una disminucion en la disper: n arancelaria, con una

de tasas de 13 quc habia cn 1983 sc llcgo a § para 1988 pasando por
un promedio de 10 a l l en 1985 y 1986, (Cuadro 2)

Indicadores de Ia estructura arancclaria de imponiacinm, F9R3- 198"

Numere de Nicha ararmelana Al b adn N Urnerer de tacar
~ Tracumrs i L
TRy wO33 LE} TN
1984 ane3 L 10
19k ) 127 n
tano w206 13« )
19K7% g " 7
1onw =2y 1Tn nd .
o ity M (e ¥ Trene
.

s,
Con valines de imwiacion eneyemde sembeg de 1980 [ ity
Furnte: Dirpecion do Amalisey Ecomvmices [vrevceion §icmevat de dvun oles Ko el

Al iniciarse la apertura comercial, ésta no reperculio en dc<cmplcn qumhra de cmpreus o
invasién del mercado por articulos extranjeros. al contrario, b i

permitirie escoger entre una vasta variedad de productos aquel que satisfacicra mcjor sus nccesidades,
©sto no quiso decir que la apertura inicial fuese indiscriminada por lo que se establecio una estructura
arancelaria de acuerdo al grado de claboracion de los bicnes, manteniéndose un tipo de cambio

139 SALINAS Chivez, Antonio. ~Sccior Externo: Aspectos de 1a Apciinry Comereral

Reecron Nacional®, Comergia
. México, BANCOMEXT. sol. 37, nivm. 1¢h. octubre de 19%7 p K1




] Orieen, Desirolin s Reporcusannes del 17ocesn de Apestuea ¢

crcinl en Meaico

ta que npo)nra Ia competitividad de nucstros productos v protegiendo la plama industria)l del
incr de las importaci éstas s¢ mantuvicron a niscles razonables siendo la mayoria de
bienes intermedios y de capital, esta apertura convino a Jas empresas ya que hizo posible la

corporacion de insumos y equipo industrial a precios internacionales, estimulando su productividad
derivada de una mayor competencia, con lo cual, finalmente, ¢ determina quee Ias expornaciones son
un buen negocio y una excelenie alternativa para superar un mercado interno deprinudo 930

real

Asimi

mo, la apertura se utilizd para estabilizar los precios internos y desalentar los
oligopaolios en produccion y comercio. De esta manera se integraron las franjas fionterizas y zonas
libres del pais a la economia nacional, fomentando sus actividades productivas y 1a promocion de sus
exportaciones. a través de las maguiladoras de expartacion que generan divisas, empleos v se crigen
como una base exportadora indirecta para las empresas de! pais

Otro elemento de la pol

ica de apertura del comercio exterior fue la politica de negociaciones
comercinles internacionales que pretendia fa ar la emirada de productos mesicanos a mercados
externos, ingresando eficientemente a ka estructura product  comercial i piv el isundial, eliminando
los absticulos no arancelarios Ir\ju<ll|l:'|(|05 aph::mdo los principios de o discriminacion,
transparencia y nacion mas favorecids ndo el ingresn al GATT la accion mis relevanie en cse

aspecto donde se pretendia un trato prefereng » difcrendiado para pases on crechmienoe como
Méxica.

a) El Acuerdo General sohre Aranceles Aduanerns »
Mérico.

ercin (GAT

: La Adhesi

de

Con 1a segunda post-guerra surgio un orden politic Gmico-camercial 1ot nuevo,
al fundarse el Fondo Monetario Internacional (FA11) v el Banco Internacional de Reconsiruccion y
Fomento (BIRF) en 1945, En este contesto, se necesitaba de un organismo que impulsara el libre
comercio, por lo que se proyecto su creacion cuyoe esfiuerze culming con la elaboracian de 1a Canta de
La Habana que constituyd la Organizacion Internacional de Comerce
el fi o de las relaci comerciales internacionates, de las negociaciones, del desarrollo y
ion Omij que dieron solucion al problema de las restricciones al comercio
internacional. contribuyendo a 1a expansion de €ste v a la interdependencia en matetia de inteceambios
comercinles, fomentando un desarrollo batanceado para los paises pan cipantes de acuerdo a los
objetivos de la Carta de San Francisco de la Organizacién de Naciones Unidas (ONLD 1Y

o (OIC) que se postulaba como

Sin embargo, este infento cares del apoyo de Tos KU AL que por presiones proteccionistas no
ratificd la Carta de La Habana, con Jo cual el proyecto rsldm interés mundial  Incluso México
decidio no ratificarla por considerar que iba en contra de los paises menos desanollados v, por el
contrario, s6lo beneficiaba a paises industrializados on cuanto a que les aseguraba ¢l shastecimiento de
materias primas a bajos precios, asi como el mantenimicento de mercados para la comercializaci
sus manufacturas. 11?2

10 HERNANDEZ Corvantes, Héctor  @p. it pp S2R.811
131 MARTINEZ Cortés. José Igniacio y LOPEZ Gonsdles, NMaria Rosa “La Tra
Parte)”. El Financicro. 24 dv.-cncmde 1998 p 23
132 MALPICA de l1a Madrid. L Omé_es et GATT™. Lac Consccugncins Practicas del_lngresa_de México al
Ménico, Grijalbo. 1988, p.22.
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Tras el fracaso de la Canta de La Habana se retomaron algunos de sus precepios para la
negociacion en Gincbra, Suiza, de un Acuerdo Comercial que termind con Ia suscripcion del Acuerdo
G:ncrnl sohre Aranceles Aduancros y Cmm:rcm (GATT) como un esfucrzo para iceonstruir material
e

ela ia inter t 1 de la segunda postguerra; en estas citcunsiancias 23
paises suscribieron el Acta Final y su Protocolo de Aplicacion Provigional, el 30 de octubre de 1947
con una entrada en vigor ¢} 1 de encro de 1948

E! GATT uvo por objeta inicial promover los intercambios comerciales de indole mullllnlernl
para recobrar el dinamisimmo del cotnercio mundial por medio de 1a elimi ian de discri a

reduccién progresiva de barreras comerciafes y evitar un ambiente de represalias v contrarrepresalias
al utilizar esta clase de medidas.!3*

De esta forma el GATT es un acucrdo de comercio, un conjunio de normas para facilitar el
comercio internacional, un foro de negociaciones comerciales para reducir y/o climinar barreras
arancelarias (impuestos) y no arancelarias (licencias  cuotas) ¥ un mecanismo para resolver
diferencias comerciales entre los 123 paises (v otros 27 de facte) que se someten a 1a aplicacion de los
principios y cliusulas del Acuerdo General, que en conjunto representa ¢l R0®% del comercio mundial.

Para pertenceer al GATT sus miembros tienen que adherirse a los siguientes principios

a)

La Reciprocidad. es decir, cuando un pais reduzca sus ara les de prod Pr i de
algun pais socio de! GATT, éste ultimo debe otargar una scduccion similar al primero

b) La No Discri

mejor id ajo el nombre de clausula de la nacion mas favorecida
(NMF). por medio de 1a cual se trata de erradicar tratos discriminatorios, cuando un pais o grupo
de paises celebran un tratadn de comercio preferencial bitateral o multilateral no pucden excluir a
los paises participantes del GATT de los beneficios que s o1orguen a otros paises.

¢) La Transparencia donde los paises contratantes del GATT, progresivamente, deben reemplazar
sus barreras no arancelarias por aranceles,

d) Las N iaci N tultis ales d d. rondas  de negociacion para Ia reduccion
arancelaria, indican que una vez disminuidos los aranceles no pucden volver a incrementarse, esta
reduccion se hace de acucrdo a sectores o temas especificos,

e)

Los Mecanismos de Solucion de Controversias a tos que deben someterse los patses que estimen
que otro anula o pone en peligro sus derechos comerciales mecanismo inicia con consultas
bilaterales entre los paises involucrados ¥ si no hay acuerdos un pancl examina ¢l caso y hace
recomendaciones,. si el pais infractor no aplica ¢duas, ¢l pais porjudicado pucde pedir a las
instancias juridicas de! GATT autorizacion para adopiar medidas de represalia

f) La Consolidacion Arancelaria, es decir, son los aranceles pactados anie o) GATT, los cunles
quedan incorporados en una lista de concesiones que cada pais se compromete a no aumentar,
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B) La Proteccion Arancclaria. esto s, cuando un pais necesite proteger su industria doméstica, el
GATT indica quec esta proteccion sea por mcdio de 1a imposician de aranceles y no a través de
otras medidas comerciales como cuotas y/o permisos, las cuales se aplicaran cn casos particulares

h) La Eliminacién de Restricci Cuantitatisas al igual que de las cuotas v

imponacién, sin embargo. en productos a ropccuano% teatiles y otros hay €icrins
negociadas, ya que en ichas

se abar
anterioridad.

ficencias de
festricciones
Incioncs con

incluidas en sus le;

i) La Clausula de Habilita

A, que concede un trato preferente v mas favorable a los paises en
desarrollo, mediante reducciones arancelarias de parte de las nacioncs desarrolladas a través de un
Sistema Gencralizado de  Preferencias  (SGI'Y)  quicnes no  piden  reciprocidad cn  esas
reducciones. !4

Pero a pesar de la normativ ul existente en el GATT. ésta no alcanza a todos los paiscs ya
que hay que se b i e las red arancelasias hechas a toiceros, éstos se
dcnul\'unan “palizones"; lo que pone d1. manifiesto que el uso de la clausula NMF no siempre otorga
beneficios uniformes y no estd exenta de errores en su aplicacion

También hay excepciones a la clausula >

MF como resulta ser 1a conformacion de un mercado
comun o una zona de libre comercio en donde es posible no aplicarla, siendo el grupo de paises que
los constituyen observados coma un salo pais

Todas las disposicioncs anteriores NMéxico las tuso qu
de su Adhesion a este orga

evaluar para iniciar las negociaciones

mo  Asi fue coma en 1979, en un primer intento, se busca ja adhesion

ul pretenderse umdumzar |1 palitica comercial del pais con G revision y reforma de los instrumentos
T

e pol eco! ica en aguella epoca

fintoaces, un grupo de trabajo integeado por 23 macicues micmbros del GAT L
evaluar las medidas que on i 3

econtnica ¥y comesdial aplicaba Ne
cualitativamente” y dictaminar si eran compatibles con tas del GATT como tal

. e encnrgd de
ico para analizarias

En México hubo un gran debate publico sobre cuiles serian las ventajas ¥ 1as desventajas de
ingresar a ese Acuerdo General

en ideracion las pres s externas, sobre todo de parte
de EUA, derivadas de una serie de desequilibrios econdmicos internos de estos ultimos,

Los que apoyaban el ingreso decian que con éste se combatin un excesivo protec
mejorar la calidad de la produccion nacional. se aprovechaban los nuevos mescadas
GATT se cncontraban paisces que en conjunto sig

nismo para

a que en cf

caban un OR 325 de las unpmlnuunc: mexicanas y

cl 82. 4 %o de nuc\lras cxponacuoncs s prov ocando que Ia industria aumentara su competitividad y su
se fenderian las expor

" s de barreras comcrciales en los mercados
externos, ya que se negociaban medidas de acceso a nuevos mercados muy ventajusas: v que la

134 CENTRO de Esindios Ecandmicos det Sccror Prnado. A € “La Ronda U s del GATT «n importancin y
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soberania del pais no se veria comprometida ya que se daba una cniera libertad para dirigir e!
desarrollo industrial de México.

Los que se oponian, par su parte, argumentaban que ¢l GATT era un arganismo que otorgaba
privilegios de decision economica en su interior a pmscs dc(anolladns ¥ que ln rclnlwl autonomia
i cra practi nula, ad de que se prop ivol* En el
mismo sentido, se soslenla que se per]udncana afa pcqucﬂa » mcdmna empresas, las cuales quebra
i el

d se permitia que otros pnitel

incr y los
determinaran las politicas ccondmicas a seguir.

En 19RO, estas tiltimas opiniones provocaron que se rechazara la pasibilidad de ingresar a ese
organismo, por considerarlo poco oportuno para las condiciones de desatsollo de México, sin
embargo, EUA g ba a nuestro p para ingresar al GATT, debido a argumentos
como la imposibilidad de olorg" el tratamiento de nacian mis favorccida a N 0. ¥a que las demids
micmbros no lo aceptaban y a la rigida politica dentre del GATT para protcger y promover Ia
industria n:.cmnal estadounidense a  través de  represalias comerciales 1ales como  sancioncs

ias a prod extiranjeros subsidiadoes. can 1o cual México uno que ceder porque asi
rlodrm ategar la necesidad de respetar tos codigos de conducta comercial de! GATT cvitando el pago
de impuestos compensatorios derivados del subsidio con ¢ gue se cieaban productos mexicanos
exportables.

En esie contexto sabrevino la crisis econamica en N
préstamos financieros ante ¢l FME con la condiciaon de cambiar su onentacion profeccionista por una
politica de apeftura economica  Asi. a pai de 1982 dicron inicio grandes reformas a la politica
comercml mexicana lrnlando de reducir la dependencia ccondmica hacia los Iudrncmburos mcdiante Ia
P on de las expor [E cras para la oblencion de div

fvol 1o cual obligo a ¢se a negociar

as 't

Con los eambios en politica comercial suscitados en 1782 se sipuin una Estrategia de Cambio
Estructural, que subrayaba la impori—m:ia del sector industrial otdientado a las  cxponaciones,
considerado como el factor mas importante del nuevo madelo de deﬁnnnlln cconnuucn. con ello se
intentaba modernizar la planta productiva » los rod de comerciali de los prod
mexicanos en el extranjero En la misma direccion, se indmmmema una nueva politica para
racionalizar 1a aplicacion de la proteccion industrial con Ia meta de hacerla eficiente y competitiva, lo
cual se tradujo en reducciones arancelarias y en la eliminacion de Jos permisos previos de
importacion, '™ de acuerdo a las directrices ncoliberales del FAI. Todas cstas acciones  se
encaminaron a favorecer el ingreso mexicano al GATT sin que ello implicara que nuestso pais se
modernizara, aumcntara su productividad exportadora y transformara su planta industrial

Con estos es, para los afos resuftaba obvio ¢l ingreso de Néxico al
GATT, ya que para 1985 ¢l grado de apertura economica logrado por Mésico permitia a éste

136 ROCHA, Juan. "Dc [a Cana de La Habana 2 Momrcal  Un libro que comiibnye a conocer of canhia™, Somerci
Estcrior, Mésico, BANCOMEXT. vol, 39, minn 2. febrerade 1959 pp 177-17%

137 BUZO de la Peila. Ricardo. “Mévice frente al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norie  El ingreso a Ia
glomumcmn dc la cconomia mevicana®. en MORALES Aragén. Ehiczer s DAVILA Pérer. Caneuclo. (Coords.).

Nucva Relacion de Mésico con Amdrica del Narte Mésico. FOM S - UNAM - FE, 1993 pp 124y 112,

138 N{ACIAS M u:i;lL Ana Laura. *Cambios cn la politica de comcrcio enenor de Mévico 1989, 1993, El Caso del

Sector Manufacturero®, cn MORALES Aragon, Elicscr y DAVILA Pétes. Consuclo (Coards )\ Op. cit. pp. 440-
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adherlrse al GATT sin hacer grandes njutleﬁ en matcria comercial. al panicipar en un gran foro de

en la bu de un mejor acccsa a las exponaciones mexicanas asi como recurric a
una instancina juridica internacional para la solucion de contros eesias

o Comercial on Mésica.

Entre
programa de
transforma

198RS y IK)R7 se nccl:fn y profundiza la liberalizacion comcercial, al instaurar un

la integracion de México al GATT en 1986,
ta industria al somclcrla a las corricntes del cometcio imernacional.

Fue asi como en 1985 se iniciarnn nuevas acuociaciones, las cuales nos permiten identificar el
acceso al GATT como el inicio en forma de la apcriura cometcial mexicana debido a que esta medida
demarcé el fin de los excesivos niveles de proteccion comercial a 1a industria mexicana, otorgandole
credibilidad como un proceso constante y permanente en la pohiica econamicn-cometcial de México,

Oficialmente, en agosto de 1986, Néxico pasaba a formar parte del GATT como el miembro
. nimero 92, con ¢l objeto de modernizar la industria doméstica v adecuarla a Ia campetencia exterior
para atcanzar, en verdad, un cambio estructural inteeral con ta recons ersion industoal 7 El ingreso
mexicano al GATT fue raurc-uln por el Senado de la Republica ¢f 6 de noviembre de 1986 y las
de adhesian se d; olvicron ha;o tas siguientes pautas’ ¢l protocola de adhesion no
contravenia Jas estipulaciones que en materia comercial contiene 1a Constitucion Mesicana, se
reconocio a México como un pais en desarrollo ¥ se le otorgd un Irnl:\nucnln especial y mas favorable
de acuerdo a este status; la soberania sobre los recusos naturales, espec ©noenerg
completamente respetada; vy se reconacieron fos scctores agricola v panadese como pitares del
desarrollo economico y social del pais *

Meéxico se comprometid, de acuerdo con ¢l Protocalo de Adhesion a 141

1) Consolidar un arancel maximao del £0°5 en tada 1a Tarifa del lmpuesio General de hmportaciones

(TI(:I) a excepeion de 373 producin< cuy 0s promedios arancela i

2) Eli ar totalmente los precios ofi
importaciones;

b v atiaban ente 0y S0%%;
iates. utilizados tomo hace de calculo de impuestos 8

3) Desechar constantemente los permisos de imponacion para lograr desapatcectlos, y
4) Firmar los codigos de conducta referentes a  codigos de valoracion  en Aduana, sobee

subvenciones ¥ derechos compensatorios y antidumping. asi como tres que regtamentan y amplian
aspectos técnicos (cadigos de normali, ton. sobre procedimi
importacién y compras del sector pablico)

os pisa ¢) tramite de licencias de

Tado lo anterior, b'\]o 1a vigilancia de una repwesentacion permanente de Meésico en Ginebra,

or un r que sigue los lincamientos que of Gobicrno Federal dicta a través de la
Sccrctaria de Comercio y Fomento Industrial

De igual mancra. 1a entrada mexicana al GATT implico Ja ncgociacion de nuevas politicas
- econdmicas en los sectores textil y de servicios, en los entendimientos con EUA sobre subsidios e

M2 ORTIZ Wadgs mar. Arturo

149 MINISTRY of C and D Mevisos Tende Mésico,
SECOFI, 1990, pp. 10-11.

14 spidem. pp. 13-12,

Op cr p 1%
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al GATT. como el inicio

Relaciones de Comercio c lnversion. 142
A ta afirmacion que hemos hecha de identi el ingreso i
en l‘orma de l1a npenur- cnmcrcual en nucstro pais, le sumamos el hecho de que ésta fue un
Jo para permitir a los pr peneirar dos gracias
3 para incr

n que los cxponadorcs l\nu:rnn acceso a insumos de precio y :aludad inter
en esos mercados 4

su P
Entre las consecu:nclas de la apertura comercial aunadas al ingreso de México al GATT
que pasaron de 40% en 1987 a un 20% cn 1988

cn 1987 y un 20°% cn 19R9, climinAndose

la di de ar
iendo como dio gencral un 27%
practicamente todos los precios oficiales de valoracion aduanera y con un valor on 1988 de
i i O 2Fa (Cirafica 1),1% 1a

como mi
imponaciones controladas por permisos de importacion que alcanzé un 2

Cratis 1
Dewgras netin arancelaria. Velor de ks lrgeriscbnrws suleise 8 B e presio.

ance

wenie: Afartine: Cortes. Jore TR £ datos Je RV OTT 30 T 4 ke en et e Tote s e,

nim. 52, abnluma de 1934 p A
climinacion paulatina de permisos previos de impontacion cuyo valor se encontraba en 1989 atrededor
del 20%%, se incrementd sensiblemente dentro del namero total de fracciones arancelarias que pasaron
de 8,008 cn 1982 a 11,818 cn 19RO dentra de 1a Tarifa del Impucaa General de tmpartacion (TIGH
(Cuadso 3); y el libre acceso a 1a entrada de productos extranjeros en el incrcado mexicano con lo
cual se incrementan mas las importaciones que las exponaciones, por lo que la exportacion de
productos no petroleros, relativamente, ban sido los mismos, aumentando solo sus volimenes de
O los mismos y dec sus mercados de

exportacion sin existir una verdadera diversificacion de

A;

1

comercializacion.

1z
143 ARGUELLES, Antonio, Op. crt. pp 22-21

144 PEREZ Motta. Eduardo.
‘TORRES, Blanca y Pamcla. FALK.

113

ROCHA. Juan. Op. et pp. 177-178
~Efectos sobre 1a augmcion de recursos de 1a nueva estiatepia de politica comercial™. en
Ménico 2) GATT. Ménico. El Colegio de Mésico. 1989, p.

Moo
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Cusdrm 3
Estruciura arancelaria de Is Tarifa det
Impucsio Genersl de Smpariacion.

Tvie

Tewal @ oo 303

A pesar de lo anterior, se superd el sesgo anlielpoﬂadnr ¥y se redujo la dependencia de las
exportaciones petroleras que pasaron de mas del 77" @ cn 1982 a un 34% en 1959 {Grafica 2) y por

ultimo se modifican y crean al, feyes el con el inter inl exterior
como lo son: la Ley de Inversiones Extranjeras y su reg’ to, la Ley Ad a Ley de Comercio
Exterior y su ia Ley de T, ia y su repl. entre otras a parntir de 1986 hasta hoy
en dia.143

a
Estructurs de fas espartaciones

1982 1989

Petraleras
ELLA

Fente: SECOFT. Criado e TTves 1 A%

De esta forma se desarrollo el procedimiento de apertura comercial {con la consiguicnie
desgravaciéon arancelaria de las importacioncs que hacia ol mercado mexicann) que recomendd
durante la administracion de NMigucl de a Madrid ¢ FMI para ajustarse a 1as politicas economicas
neoliberales de éste.

Parte de los i que se utili para lograr csa apertura son: los constantes ajustes
devaluatarios del peso, e si dei i lcs a las exportaciones, 1a apecrtura a la inversién
14 MENDEZ Morles, José Silvestre.  Pasndo, prosemie y finurg_de Ity meesjeang, 160 ¥

fespusias. México, Panorania. 1995, pp. GT-GR.
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extranjcra a través de la modificacion de la ley que la regula v un control de salarios con ¢l fin de
abaratar costos y aumcntar la competitividad

En ese ido las didas de corte Smi liberal (apertura dmi privati. 10
de empresas pablicas, transferencia del liderazgo economico al scctor privado, renegociacion de 1a
deuda externa, etc.) influyeron en gran medida en la recuperacion de la actividad econdmica en los
afos siguicntes.

) La Racionalizacién de la Proteccion Comercial.

En economias como la mexicana con un mercado repuladar en la asignacion de recursos
existe, también, una intervencion estatal que lo complementa v o cofrige ¥y una estructura oligopolica
con poder de mercado (poder para intervenir en la cstipulacieon de precios de los articulas conforme se
van consolidando las empresas) con lo que al sujetar a la economia a fas leyes del mercado con una
abrupta apertura externa basada en la ¢ nacion de permisos previos sustituyéndolos por aranceles
para inducir la competencia a la industria Jocal, se proveca que Jas industrias debiles no soporien esa

i J ezcan, manteniéndose Gnicamente Jas gramdes corposacinnes de caracier

monopadlico.

Esta politica de apertura econdmica ¥ comercial fue provocada por las presiones externas,
ademis de utilizarla para superar la cri econdmica interna; exas presiones provinieron ¢n gran parte
de los EUA y su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, reiterada en 1989 con la Loy de Comer
Aranceies que ademas de obligar a sus socios comerciales a pertenccer al GATT so po de aplicar
impuestos compensatorios a todas sus exportaciones y verse cxcluidos del Sistema Generalizado de
Preferencias Arancelarias otorgado por ese pais

Con estos antecedentes, se abrio la economia a partir del segundo semestre de 1985
climinando los controles cuantitativos de un gran nimero de fracciones arancelarias (casi todas de
productos intermedios y de capital) del toal de 8 mil, solo 9NR guedaban bajo control; ¢l usa de
controles se restringia a UNOs cuantos scctoses petroleon (100°« siempte). derivados del petroleo (de
90.4% en 1980 a R7.2% cn 1987). equipo de transparte (de 77 3% cn 1980 a SR%; en 19R7),
agricultura (de 95.8% cn 1985 a 42.2% en 1987) (Cuadio 1)t

146 ROSA Mendora, Juan Ramiro de la. “El ajustc estructuml en Ménico  Transi
TURNER Barragin, Erncsta H., of. of. (Coards.). Op. <1t p. X7,

G A ua cconomia abicrta™ en
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Ongen. Desarrotla v Repercusiones del Fracese de Apwrturs Comercial en Mésico.

Cuadro s
interna protegida por permisns de importaciion (
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En esta época sc abandonaron las politicas de austeridad cconomica para reacti
economia, bajando las lams dc lnlcrcﬁ. flexibilizando los planes ausieros, inducicndo (sin éxito) un
proceso de refl fo para 1985 un crecimicnto del 426 y una inflacion del
orden de 60%, esto provocd que los refinanciamientos se suspendictan agudizando el sobre
endecudamiento estructural. logicamente en 1985 se devaluo nuevamente ol peso cn mas del 100%

do la fuga de fes que redujeron las reservas internacionales, los LUA con cl Plan Baker
recomendaba a México regresar a las politicas austeras con didas cst esta
fue rechazada por contribuir a cerrar el circulo vicioso deuda nucva para pagar deuda vicja

La racionalizacion de 1a pr ion al principio fue paulatina entre 1983 y 1985 ol 75% de las
importaci en pr dio, s¢ ian a permiso previo . posteriormente, de 4 mi) 400 fracciones
controladas quedaron 800 que representaban el 38 825 del valor de las importaciones  Entonces, las
fracciones sujectas a prcvio aviso pasaron de un total de 97 9%, cn 1982 a 7%5 en 19R6; las que se
cxenkan del permiso previo pcru pagan aranceles en esos mismaos aflos represcniaron del 0% al 92.1%

resy y las prot se han ido inamovibles en ese periodo (Cuadro §)'8.
Cuaden &
Estruciura de Ias fraccinnes de 1a Tarifs del
Impuesto General de Importaciones (%)
Tz
Corteninias 5K
Libctadas o211
Frohibides 01
Fuente Direccion Gemeral de Avam et Susieeeairra de € nmevei Taveeme,
KO

147 LOYOLA Alarcen, J. Anionio. Op. cir. p 48
4R Ibidem. p. S0.
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Es penim:me sefalar que los cambios ﬁnancicros en nucsira cconomia  afectaron
princi el tipo de bio (severas devaluaci tizacion de 1a banca, establecimiento
de un llpo de cambio dual y, posteriormente, uno controlado para transacciones comerciales, y para el
servicio d= deuda y otro libre para las demis lransa: nes con et exierior ). es1o provocd que las
por an enor

y: 1 el conrol sobre Ia balanza de
Papgos. Asi se cons:deraba que la apcnura atcnuaria las presiones inflacionarias provenicntes de una

y se el sesgo antiexponador con la combinacién del tipo de cambio y Ia
n comercial, sin que cllo significara que se cfectioe 1a venta real de bicnes on ¢l exterior,

racionalizas
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La inflacion se redujo lentamente y de ser del fango de X7.4%% a fines de 1983 pasé 8 60 40
fines de 1984 y para 1985 volvié a incrementarse a 60 6% (Cuadro 6)
en la balanza externa que no se pudicron der dado el i i

o, se



Cripen, Desarrelln s Repwgusasnes del Frocews de Apwrtura Concercin en Mésice,

A -

la ica y las expor i no petroleras crecicron 7 mil millones de
dolares cn 1985 10 mll m:lloncs en 1986, 12 mil millones en 1987 ¥ 14 mil milloncs en 1988 147

Con todo, sin embargo, las importaciones fueron en declive por la depreciacion del tipo de
cambio, ya para 1986 sc descuido la inflacion alcanzando niveles de 1031 en cse aflo la situaciéon
economica estaba caracterizada por un deslizamiento continua del tipo de cambio sin ajustes bruscos
y con una considerable estabilidad en los mercados cambiarios. el gasto corriente y 1a inversion del
sector publico se redujeron mas, hubo una gran restriccion crediticia. cayo ¢l Producto Nacional
Bruto (PN1); la inflacion aumentd, crecieron en un 30748 las exportaciones no petroleras, la entrada
neta de capitales alcanzo los 2 mil millanes de dolares, se prosiguio con la politica de privatizacion de
empresas publicas, se Siguid un proceso de reconversion industrial. ete 19

Asi, en marzo de 1986 sc establecio el Programa de Desgrasacion Arancelaria (calendarizada),
cuyo objetivo era reducir los impuestos & insumos importados para Ja elaboracion final de bicnes en
nuestro pa beneficiando al potencial consumidor permitiéndole acceder a un numero mayor de
producios tanto nacionales como importados, impaniendo una mayor disciplina en la estipulacion de
precios internos.  Entonces, después de tener un arancel maximo del 100%; para fines de 1987 se

ubicaba en 11.8%% ad valorem disminuyendo constantemente conforme avanza ¢l periodo del
programa (Cuadro 7).

Cuadrn 7
ponderadne con produccivn (7 ad s atorem)

Promedivs arancelar

Taus | sews Vs

Tvev
Soiees,

3 Perites y gas natural

X Cnra minena

4. Anmmm.
idas y

tahacn
pow
7 Repsy caliads
. Priskutin de madera
9. Papel ¢ ipwenta
10 Desivaden de petroten
13 Productos quimices
incrales nn metatiem
13 Indurtria enctalics hasica
14 Productos de metat
13- Mupinara y epiro

17 lqu,vnkl arpeate

Fronhuc v 1

Estar promedios no incluyen To soky ¢ aid
Fuente: SECOIT. Tamado de Ten
192,

e Jel 3 I3
s Evoncoeol e \teereer T pseteann £ ureventen® e Cyimercrcs Fetesioe,wwd 43 mam o e

i o

Dados Ios problcmns a inicios de 1986 con la caida de los pn:cmt internacionales de petroleo
y s¢ lu\o que iniciar una rcncgocn cmn para Ia deuda con Ia banca

149 PEN Rate, Adriaan  "Fl ajuste estructural de NMésico  dos hrannias difcrentes™, Comerc Meriot. Méxice,
pos2s

DBANCOMEXT, vol. 42, nam. 6. j de 1992
130 SALINAS de Gonari. Carlos.  “Modernizacién » cambio cstrudiural

Exterior. Mésico, BANCOMENT. vol 17, nam 2. fehrero de 198~ p 152

dirvivr de tmesun tiempo™, Comgersio
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ante 1a ¢ de Hingues 1

1URR. 110y ns
los precios inter i \] i

a los de México a subir esti ta inflacién, asi se prop

un nuevo programa economico: el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) basado en el programa
de renegociacion de la deuda y de nucvos empréstitos, los objetivos del PAC eran estabilizar ia
cconomia para crecer moderadamente, controlar las finanzas publicas y recuperar el crecimicno del
sector privado. A pesar de que los nucvas empréstitos no se otorgaron inmediathmenie, en 1987 se
inicid la recuperacion de los niveles de empleo y del precio del petrdico, nl
exportaciones no petroleras se favorecio la cuenta corriente de 1a bal

c‘pnnd-ue las
de pagos, incr ins
reservas internacionales y recuperando el ahorro interno gracias a las politicas en tasas de interés y de

cambio, ademas de la inversion

Antes de todos estos acontecimientos se eliminaron los precios oficiales como 1a segunda parte
dcl programa de desgravacion arancelaria, si

sicndo nula para diciembre de 1087 y desaparcciendo por
complcto en la primera mitad de 1988 (Cuadro R) i
proteccionista (precios oficiales,

1 ia i i

con to cual se deja de lado toda In estructuia
permitos de imporacion v controles cuantitativos) ahriendo
"
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1992,

Para finales de ese aflo comcnzo a funcionar cl Paclo de Scolidaridad Economica (PSE) como
un programa heterodoxo de cion macr que llevaba la desgrasvacion arancetaria
mas alla de 1988 mediante una estructura arancelaria de cinco niveles de 0 a 2075 ad valorem. Este
programa fue la consecuencia de que la inflacion mostrara niveles constantemente altos y a que. a
pesar de una moderada recuperacion zcnnonuca el peto se dc\aluo nucvamente 120%% respecto del
dolar y 1a inflacion alcanzara ) 148 4% po pr un alza de precios,
<l aumento salarial (ante la amenaza de una huelba gcn:ral det pms v el desaliento a las inversiones

131 ROSA Mcndoza, Juan Ramiirode la. €p. cit p BR
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necesarias para reconvertir a la industria), pero con todos los esfuerzos la cconamia no salia de su
estancamiento.!’?

Dentro del PSE hubo un acuerdo entre el Gobicrno, 1os sindicatos y las camaras industriales y
comerciales con el objeto de ajustar las tarifas de los bicnes y servicios puhhcm mcdl nte 1a austeridad
del gasto pablico para reducis el déficit fiscal, ajustar el tipo de al libre,
constituyéndose como un frena para Ia inflacion. .umenur cl salario respecio a Ia inflacion, la no
elevacion de precios por parte de tas el no d ar incr salariates por pane de los
smd:cams. y 1a accleracmn de la anenuu comu:lal & fin de ficnar ta inflacion, cl ’SE se rcnové en
varias con ¢ a su flexihilidad de apli fa

politica que facilité Ia conccnacmn de sus nlcanccs. el alto indice de resenvas internacionales que le
servia de apoyo contra especul de! tipo de b

c1c

Et! PSE fue un elemento determinante para superar Ja inflacién buscando, por un fado, que los
precios de los insumos requeridos para incorporarios a productios de exportacion fueran del mismo

nivel que los internacionales y, por otro. que se aumentaran lus ingresos percibidos en pesos por los
exportadores.

Asi, este programa se instrumento para consolidar la politica de estabilizacion seguida en aquel
entonces y eu\ar los probablcs emhmu a ésta por presioncs tanto internas como externas, asegurando

asi la per del e 1a< princi variables maciocconamicas

B

En lo general el PSE es congrucnte a la realidad prevaleciente en su aplicacion, sentando las
bases para el uso de elementos que si bien no eliminan la inflacion si ayudan a reducirla en gran
medida con la culaboracmn de diversos sectores econdmicos, estas h,“cc fucron el aumento de

O del gasto f . con la det déficit poblico;
reslnccmn del cr del circul: 10 v ¢l crédito en gcneval congelamicnto de precios
y tarifas del scctor publico, los precios de la canacta hasica » et tipo de camhio, asi como la

n de los salarios y el apoyo y tomento de 1a apertura comerciat

2.2. DESARROLLO DEL FROCESO DE APERTURA COMERCIALFEN M

1CO.

Una vez iniciada la apertura comercial cn nuestro pais. se procedio a consolidaria a través de
un cuidadoso desarrolio de la misma. este periodo correspondio a 1a administracion de Salinas de
Gortari, que instrumentd para ello una seiic de medidas encaminadas a modernizar e} aparato
productivo doméstico con el fin de enfrentar la competencia externa derivada de esa apertura.

El gobierno me:

ano se percaté que primero era nccesario hacer algunas reformas a s
estructura ccondémica del pais con el objeto de que con una buena basc interna se pudiesen resolver
todos los probl a una dmica de libre mercado, dentro de

un inter 4 | predomi por 1a Globali ion de los procesas productivos y
Comerciales a nivel regional que hacian eada vez mas dificil In

Ia for ion de Bl E Gmi
competencia con una planta productiva deficiente y obsoleta

132 TEN Kme. Adrinan,
Antoni cit. p. 37,
133 TEN Kate. Adriann, Jhidem. pp. $25-326

“El ajuste estructual de Mévico dos historias diferemies™. p. 522 » LOYOLA Alarcén, J.
7.




La in de io Exterior i ante ta Ci e Bl 1 JVRS- juse .7

En este entorno se retomaron las tesis economicas neoliberales con mayores impetus, debido &
que la liberalizacion de las importaciones obligaba a la estruciura productiva ha presiones a ta baji
de salarios reales, exigiendo mayores niveles de calidad y reforinas en clla misma con e fin de lograr
mayor calidad y eficicncia.

Con ello se orientd una politica economica que ademas de librar los obstaculos al crecimiento
atendiera las necesidades en cuanto a empleo y bienestrar general Esto hizo patente que se requcnn
de una fuene mverslon (que superzbz el ahorro interno) en un o que
era de la del poder adquisitivo salarial y de una alta concemr.cubn de la
riqueza.'s¢

Se hacia necesari

una Reformn total a 1a p-nncnp-cmn del Estado en mnlcrm de politica

econumnca persugulcndo ia moder on de su y a través de In
de los princip indicad, o ¥ los i s pr a las poli
fiscal, de gasto publi g iaria, de precios v salarios v, ala i

comercial con la cual se acelero cl proc:so de apertura economica en el pais. '**

153 se i a deli una Esirategia basada cn 1a Modernizacion Econdmica con el
ObjElIVO de superar la crisis y fortalecer ¢l rol regulamno dcl Estado en las actividades econd As,
o ia al i de la idad del aparata productivo al diversificar mercados

dchldo a la firma de acuerdos comerciales y a la parti
financieros y comerc

pacitn mexicana en organismos ecanomicos,

it "

En primer lugar, habia que ar la ec ia interna la concentacion de Pactos
de Estabilizacion Econdmica para enfrentar la competencia externa, deslacandnw por su :mpununcl-
el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) y ¢l Pacto para la Est i ion ¥ cf Cr
Economico (PECE). posteriormente habia que dar forma a !a Estrate; de NModermizacion mediante
la privatizacion de empresas estatales. la de<repulacion administrativa, 1a apertura economica, el
fomcnlo a I:l m\crslun. la pramacion de expartaciones, la lmm[‘urunuun e 1a phova industrial, Ia
de los niveles de crecimicnto ec cl alza adquisitiva de

idad de precios. reduccion de recursos para el pago del

r
salarios, el incr
servicio de deuda. entre olrls medidas

2.2 POLITICAS DE ESTABILIZACION ECONOMICA.

Tras ¢l inicio de fa apertura comercial se enfrentd una apuda crisis economica que ha
notoria la prioridad de transformar las bases econdmicas del pais sin que la poblacian resintiera en
mayor medida los costos de la misma.

Se aplicé una politica de ;m:lo con el abjeto de estabilizar los precios clave en la economia
como los salarios, el tipo de cambio, las tasas de interés, los prrecios al :un:umldnr ¥ .'ul disminuir

presxones que ejercen éstos sobre el defi . 1a oferva ay la en g
aunp i io 1
134 SALINI\S dc Gonari. Carlos.  “Criterios G fes de Politica Found para 1994 (sepunda pane)®, Ej

Valores. Mévico. NAFIN. vol %4, num 2. fehicrode 1994 p 6,
L4 LOYOLA Alarcon, J. Antonio. p. cir. p W9,
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Al instrumentar el PSE y los siguientes pactos se pr dia dar certidumbre a la ia en
me de las constantes variaciones de precios (inflacion espcrada). en inacion con las politi
de ingreso (control de precios y topes salariales) ¥ con las politicas de control de demanda

¢ de las
reduccion del dén
inter

pablicas). dando prioridad a la estabilidad del tipo de cambio con Ia

comercial al disponer de mayores divisas ptovenicnies de Ias rescrvas

cionales que permiten Tentar presioncs sobre ol scctar externe y ol tipo de cambio,
do con estas it el ajuste bili

Asi se llevo a cabo la reforma ] con ta confl 13 de intcicses de todos los
sectores (ubrevn camp-.smn empreunal y gubernamental) en uno solo: la reduccion inflacionaria
para la io estructural v el combate a la pobicza extrema, el
cual se 5 on i or as de estabilizaci entre las que se encuentian la reduccidn
del déficit l'scal Y el control del crédito domestico. fijacion de salarios y de precios lideres en base al
io futuro y una politica cambiaria que promovicra la competitividad y Ia

estabilidad economica.

El PSE pudo consolidarse por el nivel que guardaban las reservas internacionales del pais que
registraban cerca de 1s mil milloncs de dolares a finales de 1987, las cuales Jograban mantencr la
paridad ia pr as sobre el lipo de cambio y cnfrentar problemas de
incrementos de divisas que pudieran conducir a una dev: ion del peso;. asimi . ¢! superavi
primario coadyuvd a reducir la inflacion y las tasas de interés. ¢l gasto de intereses del sector pﬂblico
{deuda) y, por ende, el déficit fiscal. También e logra un superavit on la balanza comercial para
continuar acumulando reservas de divisas v evitar ¢l recurso del endeudamiento exferno para
solventar un eventual déficit comercial.

Ef objetivo del PSE fuc el didlogo y |
pollnca econdmica que acelerara [a “de
pr pales vari

negaciacion intessectotial con ef fin de implementar una
flacion™ a tras del congelamicnio temporal de las
bles (precios, tarifas publicas, Lipo de cambio, salarios, ¢te )P

Los objetivos del PSE se dieron por ctapas, en la primera se busca corrcgir los salarios, los
precms y las tarifas del sector pablico y los articulos de la canasta basica para que al reducir la
se tas fi publicas. y en una setunda <¢ pretendia reducie mensualmente los

precios de acucrdo a la tasa inflacionaria esperada (alsededor det 2°5)

En general, los resultados del Programa fucron positivos y eslahllluron la economia con las
reformas utilizadas, fue asi como se logré abatir la infl. un del 1% en 1988,
se logré acclerar la apertura comercial y en ese ado las |mpnnacmn=s sujetas a pcrmiso previo se
redujeron para ubicarse en un indice de 6.12%; se registrd un superivit en Ia balanza comercial de 430
millones de dolares; las exportaci petroleras inuyeron y con 1988 las expornaciones no
petroleras crecicron un 51.4%%6. las importaciones se mantuvicran en un 70%5 (por Ia npcnun). y se
alcanzd un mayor margen de negociacion que reducia i la v d de

195 HUEIRTA Gonsiles, Antwro agen ¢ angstabily >

137 ASPE Annctla, Pedro. "Cincucena Anivcrsario de 1a Confereen
México. NAFIN. vol. 54. ninm. 11, nosicmbre de 1994, pp. 8-9

138 LOYOLA Alarcén, ). Amtonia, f3p cit. p. 9!
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(1]

el tipo de hio y el nivel de

Gracias a estos resultados el PSE se :nend-o. para seguir 1a fidacid
prec'ol y dnr certidumbre al rumbo d

de la ilidad de
de nombre y sdoptando el de Pacto pars ia
y C (PECE) que prosq.u-n Ias mcetas del PSE, ademas de
I‘onnlecer ta estabilidad econdmica al permitir un sin i Para logrario se
inicio la descongelacién de las variables econémicas para evitar que ef costo de 1a transicion recayers
en la poblacion.

Los comprnmmos del PECE se ccnlmban en 1a clevacion del poder adqui sitive de los
1

es, la de 1a infl y la reactivacion del crecimiento ecandmicn, basindose
en la renegociacion de la deuda externa reducicndo 1a transferencia de fecursos al exterior y

Y idades para el dcsarvollo‘ para Iobraﬂn se requerian de supcravits en balanza
comercial, 1as expor A% i A través de una devaluacion
del tipo de cambio con el fin de ahaml:\r las productos mesicanas en el exterior, aprovechar los
excedentes de produccion para e‘ponarlns. dnmmu ¥ 10s costos de mano de abra en detrimento de los
salarios reales y il

precios vos  en ¢l exterior (Grafica 3) 1
obstaculo que ha |mped|do alentar las c\pnr\:\cloncs a traves de una mayor product

El principal
dad y nueva
tecnologia es la carencia de recursos de inversion en esos rubros, por 1o que se requicre de reducir In

carga del pago de la deuda para evitar d 1 que d ility
especialmente Ia inflacion.

an toda la economia,

Grifica 3
Marcn de Concertacinm del PFCE

T Pat o &% o et pare

Faenie: Sarlimis ke Cewiars uries §oisions e Fodition § <rommitn foirs 1998
Atdxico, Predencis Je o Pepublica, 193]

E! PECE pre(ende 1a reduccnon t ibutaria, el aumcnm =alarial,
pul ala 1a

e 1a

sminucion de precios, el
d y un

159 shid. pp. 100-114,
160 fhidesms pp. 116-1 1K,
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econdmico para 1994 de 32511 y una inflacion acumulada anual del 5%; con la reduccién inflacionaria
las empresas funcionan con mecnores costos de produccion y financieros con lo cual no se ven

a subir los pi

(Grifica 4)13,

Grafica 4

Reduccica de ta Inflacicn

Feliteca aalanel
cmgruente

& Avarces em
Pesductivndad

[

I

1992 1993
Faente Sulima,
A resmbtnie o

Para lograr e

con

cr i de las expor
salarios reales.

ot B Fidca Firmmcm paiea 100

s oh;cmos se requicre una reactivacion d 1 i

® para un

a por 1o que se debe imputsar 1a inversion productiva, consolidar el
modcrar la apertura comercial ¥ alentar ¢} incremento de empleos y

Estos programas bilizadores internos fund. aron 1a Estrategia de Modernizacion
i 18tr { {H el Plan Nacional de Desarrollo 19891994 con una
tr i total de la para Iograr mejores condiciones de desnn'ollo l| proceso de
apertura comercial pi. do desde de Ja da de los pr con

diferentes nombres a lo largo de la administracion Salinista

2.2.2. LA ESTRATEGI

La Nodernizacion Ecouumn.a pl.‘ruule tecstructurar Ja cconomia interna cn general para

enfrentar las serias

DE LA MODERNIZACION ECONOMICA.

pues requicre de la creacion de un sectar

61 g fe?

o P

para der sus

como ¢l

un

162 SALINAS de Gonari, Carlos  “Critcrios
de Vnlores. México, NAFIN. vol. $3. aim

defa

de folitica

as y comerciales a nivel internacional, asi

de Ias actividados coonamicas ded pals en un afo, medianic
de 1a imeesidn, del emplee o de las evportaciones

1. enero de 14

pam 1994 ¢

4 opo16

pane)”. E1 sk



La ia de Com

ante Ia C e Hlogurs E scern LORR- 1904 93

sociales desca
en el exterior. '8

ndo en un aparato productivo Con un Marco econémico que aliente la competitividad

Para la nucva inistracion guber 1a moderizacion conduciri superar 1a crisis
econdmica, fortalecer el Estado y ubicar su participacion en las actividades econGmicas como sélo un
regulador de éstas, Eslo implico recurrir a Ia nno\-clon de lot procesos productivos para crear

el social a través de 1a pr de ¥ de la
d facid o y la apenura ial hacia el exterior.
La politica de NModerni ion E fue e principal cje del Plan Nacional de Desarvollo
quer ba 3 lincas i para fa recuperacion de la economia general: 164
1) LaE ili ion E omi

2) La mayor disponibilidad de recursos para la inversion productiv
3) La Modernizacion Economica.

Ademas de ocho metas para alcanzar esas proposilos:

a) La estabilidad de precios;

b) La proteccion a los niveles salariales y de empleo;

c) La rccupcrncxon economica;

d) El de las abli

€) La reduccidn de la transferencia de recursos al exterior;
f) La ej:cucnon de programas sociales y de combate a la pobreza exlremn.
8) La promocion de la eficiencia producu\a ydelosp S de
h) Elfomento al ahorro y a la ia en ta inter iacion fi

¥ apertura

Estas medidas tomaron forma en el Programa Naciona! de Modemizacion Industrial y del
Comercto Exterior 1990- l994 (PRONA\"CI‘) que Iltﬂe por objeto modemrmizar 1a planta productive

la -mc. explotando sus ventajas comparstivas
1a gl izacio ica, las ali egi v cl aliento & 1a inversion privada con la
atraccion de inversiones prod y de logia de punta pars Is Sion y derni H

de la planta productiva. s’

El PRONAMICE identifica los grandes problemas en Ja planta productiva mexicana

nivel de inversiones productivas, ¢l bajo imi de los Pl una
i gulacia Omi que obstruia la productividad y ba los i y
1 hi un d ] desarrollo  teenologico en ¢! sector industrial, deficiencias en 1a

normalizacion nacional que unp.de la emnd- de pvoduclos mexicanos a los mercados inlernacionales;

una alta acion )y una d da infraestructur, en el sector emprennll
los obsticulos al desarrollo de la mlcro pequeda y mediana industrias; 1a mar 5n de l1a

general de la industria maquiladora y de las franjas fronterizas, dificultades con el desarvollo de

163 PODER Ejeculive Federal. EI,1g Nacional_de Desatrollo L9R9- 1994 México, i dcln Gblica, 1989,

164 SALINAS dc Gortari, “Cricriots G dc Polica para 1994 pane)*, El
Mereado de Valorgs, Mé. co. NAFIN num 2 vol $4. fcbrerode 1994 p 7.

163 PINON, Rosa Maria. “Politica de comercio exterior: ;Proyecio 7", Mundg

Extraordinario de Comercio Exterior, Mévico, 1994, p 36
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empresas de comercio extenor, dil tasas de pi O

de el ior y diversos
general debido al conjunto de :slol problemas. s

camercia) uspecln a las :xtrnn,eru,
en

Para solucionar estos prablemas se m«umycrr-n cincn nh,emo: HLla In|ernm:|nnlhrac|on de
Ia industria naclunal 2) El atai 3) El de Ia d.,..
Smi i a tas exportaci no p i6 i i0

y diver
del comercic exterior; formando 1a estrategia de moder industrial y del comercio exterior para
la renovacion y actualizacion de las estructuras productivas con el fin de llc:nur mayor eficiencia,
dinamismo de la economia con los objctivos de este Programa fomentiar el cre iento de nuestra
industria con una estructura exportadora competitiva;, desarrollar la indust equilibradamente
utilizando adecuadamente los recursos disponibles: promover v defender Ins intcreses comerciales
mexicanos en ¢l extranjero y aumentar los emplecos y el bicnestar del potencial consumidor 147

Se recomienda. de esta forma, uny iali ion on ta prod ion de bienes con mayares
parativas, reori la pr 10 acotde con las ventajakd  comparativas

competitivas que se poscan abarcando la planta productiva v los recursos financieros del sector

empresarial y gubernamental, enfrentando tres grandes problemas el déficit de 1a tbalanza comercial;

una alta de prod . mercados y empresas exportadoras que impide la diversificacion

e los mi a nivel inter 1 y el enorme atraso de la industria mexicana al carecer ul
de | 1 y el ¢ de | dust ] de una
politica industrial.1ea .

l.a administracion Salinista ubico sus metas economicas en el lopro de una tasa de crecimiento
anual del 6%, la litacion de la ilidad al reducir Tos precios hasta ‘clatlos con los de
nuestros principales socios comerciales y fa disminucion de la transfercncia de recursos al exterior
hasta un 2% del PIB.'*?

Para alcanzarlos se rcqucr1 ajushr lns instrumentos normativos a las nuevas reatlidades

tanto i les como . particularmenie los mecanismos. rckpnrﬁ:\hlcs de ia
ejecucion de la politica comercial para ﬁnr las medidas de regulacion y restr on al comercio
exterior, otargando un periodo de ajuste a los productares internas para enfrentar la competencia
externa y consolidar la apertura con cf fin de aumentar ta capacidad cxportadora de la cconomia con
et apoyo y promocion de estas actividades a los exportadores nacionales, asimismo, se necesit
reducir los descquilibrios externo y publico. asegurar la reestructuracion industirial, 1
segmentos prou:g:dns del mercado domestico (empleo, sector financiero, etc ).
variables {tipo dec hil

ba de
liberalizacion de
libre fijacion de las
. tasas de interés, etc ). privatizacion de empresas paracstatales;

156 SECRETARIA de¢ Comcrcio ¥ Fomento Indusirial  “Programa Nacional de Modcory
Cornecrcio Exterior 19%0-1994°, Comscio Exicrior. Mévian, BANCOMEXT. vol. 40, o

zacion Industri y dcl
2. fchicro ae l')'l(l

pp. 164177, -

167 MARTINEZ Cortds, José Ignacio. “La politica de comcrcio evienior. de 1a ién de In sia
diversificrcion comercial”. PR3

168 fhaclem. p. R

167 ABELLA Anmcngol. Glorin. “La politica evicrior en la admimsiacién de Carlos Salinas de Gonati: la propucsta
del cambio Ménico, FCP S, abnlgunio 1994, nim. 62, vol. XV, 1994, p.
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uso de la exterior como medida an
aumento de los precios internos), entre otras medidas. '™

nflacionaria (como un freno al

Pretender hncer una des:npcnon de 1a reforma estructural econdémica mexicana rebasa los
plr.mc\ros d en este por o cual se harid un recuenio de la evolucion de los
pr [ en su i subrayando los resultados que presentd Ia
economia en medio de un ambiente de apenur: comercial, de un programa de desregulacion, de
promocion de la inversion extranjera y de privatizacion de empresas publicas.

F para :I io modernizador se chulno de la wransformacion de las
idad i que i procesas pr v .dmmuclr-uvn _para
enl‘ocurlas a lu nuev:s cnrcnnsuncnas de ma)or P abarcando princip los
sectores:

a) Control Inflacionario.

La pnncmal meta de reducclon nnﬂacnonar para 1a recuperacion economica se logré a lo largo

de los scis afos al ¥ tas s NCins nopati de su

ion con Ia de los precms relalnos <8 decir, la vcduccmn de la eficiencia del
mercado para asignar itati los vlap ida de la de los
ahorradores en el sistema financicro desviando los ing hacia Ia esy lacion que g i als

alza a los precios, creando un circulo vicioso en la economia

Los resuliados causaron que se alcanzaran los nivcles registrados par nuesisos principales
socios comerciales presentando un caracter de permanencia en 1oda la administracion al lograr un

abasto casi total de bienes y servicios en medio de una estructura econoémica mas sana que no redujo
su produccion nacional.

Asi la inflacion fue a Ja baja pasando de 159 2%% cn 1987 a S1 7°
repunte en 1990 hasta situarse en 8% en
1994 (Grafica 5).

en 198K con un ligero
1993 y con un acumulado de 67% a agosto de

b) Crecimiento Econémico.

Con tan bajos indices inflacionarios se logro el crecimiento de 1a econamia en peneral que mas
o menos se mantuvo constante hasta 1993 y con un nivel mayor que el crecimicnto poblacional. La
moderni on de la ia requeria de modernos sistemas productivos vy administrativos en sus
diversos scctores cuyos procesos de ad. ion fueron disti debido al tiempo de inicio de 1a
transformacion y la naturaleza de las actividades productivas, as como a 1as diversos niveles de
competitividad. inversidn y de empleados. reflejandose en el menor di de alpunos
Entre los sectores que mas se desarrollaron se encucntran los servicios financicros que numenlnnn dc
2.2% en 19902 4.1% cn 1991 y el sector comercio que crecio un 4 4

en ¢l periodo 1988-1991; por
otro lado, los sectores que menos incr su partici on en el PIB fucron el sector
170 CHAUCA, Pablo Manucl, “Reflesioncs on tormoe al cambio 2l 3 1a hibctalizacién de a
en TURNER J Emcsto H. et af (Coords) (Jp crr p 11

171 SALINAS de Gortari. Carlos. ~Criterios G de Politica para 1993 pane”. Op cit. p.
9.
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.gvopzcu-no, que sélo creclé un 0.5% en 1991, las ramas manufactureras, el sector textil, madera,
papel e P y basica, adecmas se contrajeton ¢! scctor alimentos. bebidas y tabaco que
y en su produccion hasta al un 3.7% en 1990 (Cuadro 9)'".
Grifica 8
en Mévcn (Incrementn parcentust de INPC)
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En este sentido hay que considerar que se dehe promover el crecimiento en términos de

desnnnllo economico, es decir, promover ¢l incremento de toda actividad econamica que se a
al transito de la i hlcll di de
desarrollo que permiten mcjorar los niveles de bi de la pobl, i requiriendo de un

172 SARAHI, Angelcs y MORALES., loscfina ¢p cor pp 91-9%
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fecti de la i (r final del g de de i
bienes) y de la productividad (resultado de la division de 1a produccion 101al entre el numero de
|rabnjndares emplcados), de esta manera, sc busca desarsollar uniformemente fodos los sectores

¥ de la y no solo unas cuantos para de csta forma enlazar el crecimicnto de las
princi wvariables macr i con el desarrollo de la planta productiva nacional que jumo at
apoyo gubern-men(zl fortalezca el mercado, esto es. que sc cree ta ofcrta exportable ¥y doméstica

ia para las i del g E! Crecimi del P13 en nuestro

pais ha presetado un buen nivel (aunque a 1a baja) con un gran bache en 1993 que scpistré un 0.4%
en comparacion del 4.5% obtenido en 1990 (Grafica 6)

Crifica s
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e S eI oo e 3 % e e
o Aepe avmetta Fedrs
- de Valars wd S0 mum 11

Con lo anterior, pudn mcr arse paulatir el poader isitivo salarial y e nivel de
empleo pero no se ha by h ¢ a todos tos lrahajadnrcs a quc algunos ganan
mias que otros dcbido al inicio de {a reconversion modernizadora en sus respectivas ramas, esio se ha
aunado a los incrementos a la productividad que han hecho posible 1a estabilidad de precios con un
titmo descendiente del salario minimo real que era el objetivo del control de 1a inflacion'™

€) Reduccion de recursos hacia ¢l eaterior.

‘También uno de los factores que facilitaron la reduccion inflacionaria fucran las bajas a la
transferencia de recursos al exterior en forma de pago de intereses de servicio de deuda, asi en 1989
se pacto con la banca acreedora un acuerdo que permitio reducir ef servicio de deuda. y por ende Ia
transferencia de recursos al exterior, nuestro pais recupero recursos netos anuales del orden de 2% del

'™ SALINAS de Gonari. Carlos. *Critcrios de Politica paea
a.

pane)®. Op. cit. p.
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PIB, como consecuencia de ta mayor ion de ahorro ! d e i de
fecursos para el pago de deuda a largo plazo y ampliar su fecha de vencimiento, ut ndo los
trecursos disponibles en educacion, salud vivienda y otros sin afectar el equnhbno de las finanzas

ias de recursos al exterior, el apoyo de

pubhc-s Una vez 3 de o
icros inter 4 (FAMI y BAf) permitic a nuesiro pais recibir nuevos créditos de

lus mercados financieros internacionales'™* (Graru 7)
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d) # de ias M
Dtnlro de la il ion macr O se dio prioridad al i de Ias
abli 1 5 la privatizacion de enpresas paraestatales en medio de una transformacion del
papel dl.'l Eslado i en el . apovando a los agentes privados cn el disefo de

una politica econdmica congrucnte con las politicas fiscal y monctaria domésticas'”® reasignando
recursos hacia los sectores econdmicos mas productivos a través de una innovaciéon y sdaptacion
tecnologica que permiticra mayores indices de productividad y de competitividad.

La reestr ion de las fi ibli: arrojo excelentes resultados al pasar de un déficit
de 12.5% cn 1988 a una situacién de equilibrio presup d perdvits de

174 tbidem. p. 12,
178 CANTO, Manucl. “Las
en ANGUIANO, Antuso (Coord.). La mus

de I3 gesiion en Aéico (o 1a careel de 1a heterodoxia)®,
cUCInizacion a¢ Midnice Névico, UAM-Xachimilco, 1990, p. 188,
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1.6%, ¥y 0.7% cen 1992 y 1993 respectivamente excluyendo los ingresos provenientes de Ia
privatizacion de empresas publicas'” (Grafica 8)
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! al del sector publico se realizé una prafunda modernizacion del
sistema l'scnl para crear un esquema justo y eficiente que propiciara el ahorro y el aumento de Ia
competitividad nacional sin reducir los indices de recaudacion tributaria Se rednucrnn Ias tasas del
Impuesto :obre la Renta (ISR) a personas fisicas y morales hasta situarias en cl mismo nivel que [

les socios iales. asi la tasa dc ISR a empresas se redujo de 39.2% a 3 de
1988 a 1994 la tasa del Impuesto al Valor Agregado (1VA) se redujo del 20 v 15 al 10%% en el mismo
periodo y también la tasa del ISR a personas fisicas se redujo del S0 at lo cual permi

para 1994 I pare)™. Op. cit. p.

176 SALINAS dec Gontari, Carlos. "Criterios G
10,
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£n términos reales (de 452.6 millones

recaudacion tributaria no petrolera con un crecimiento detf 35
de nucvos pesos a 614.7 millones)'? (Grafica 9)
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Se eliminaron varios i federales, se amplio la base g‘nxahle eliminando prlvnlcblol L)
ciertos sectores. se vigild estri el cumplimi de las oblig fiscales al mcjorar el
proceso de simplificacion de pago de impuestos. con lo cual se incrementa la recaudacion ¥y el namero
de contribuyentes, se sustituyeron los incentivos a 1a inversinn por deduccioncs inmediatas y se

eliminé la doble tributacion doméstica € internacional

acion de Enmpresas Paracstatales,

e) P

]
i de las publicas e ubica al proceso de privatizacion de
155 empresas en 1OR2 a 210 cn 1904, mas del BO% de
limitaba  su  capacidad de respues

Como parte dcl
empresas publicas pasando dc un mil
reduccion. eliminando asi  Ia  gran estructura  qQue
redimensioniandose el scclnr publico a través de laz fusiones, extincione transferencias y
liquidaci ] i de la de cada empresa aumentando la inversion, eficiencia y
competitividad de éstas en 1a utilizacion de recursos de parte del sector privado para infraestructura,
combate a la pobreza. etc. reducicndo con ello ¢! gasto publico del 32 224 de! MIB cn 1990 a 29.5%
en 1991, Asi el Estado adopta el papel de regulador de las actividades productivas v de las demandas
sociales en la direccion de las politicas de gasto. ingreso. aranceles. precios publicos, subsidios y
dando prioridad a las empresas estratégicas para lograr ¢f desarrollo'™

19%9-1994", I Mereado de Valares, México,

177 ASPE Anmclla. Pedro. © de In T
" NAFIN, vol. 4. ninn R agosto de |q-u p it
1M ABELLA Armcngol, Gloria )y ot p §7
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N Desregulacion y Apertura Econdmica;

Para promover la competitividad del pais a nivel & ] tr las
de desregulacion y de apertura econdmicas
La desr iGN es un p imis que busca la ion de i
plrl evitar distorsiones e mel‘lcuencms economicas deriv: ndns de |nadﬂ:undnc conunlet por o cu
el marco io para apayar la . la f de opao y la

de Jos sectores productivos, alentando la iniciativa p"\ldl cn donde haya ventajas
ativas y/o para el correcto financiamicnto de los mercados: Ia desregulacion, al

mlervemr es estos mercados, reduce 10s costos por transaccion ¥ estimula Jos flujos de inversion, la
i fos oligopolios y monopnluu e perjudican a las secrores dc mcnares

eficien:

de
mgresos Asi fuc que se revisaron dentro del marco normativo aproxi f 50 arcas s,
do a nivel i las di desregulatorias prmc-palmrnle a los sectores financicros, de

comunicaciones y transportes. industria, comercin, entre otro! " (Cuadro 10)
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Una politica comercial congruente con una de desrepulacion contribuye a mndcrmur 1a base
productiva dc! pais, las expor no petroleras, climi las restri no
arancclnrlas al comercio, buscando la inversion, y la transferencia tecnolagica. e1c.’™ De esta manera,
se inicia el desarrollo pleno de un proceso de apertura comercial que s & la planta § ] -
la competencia mundial, por o que se requicie de eficiencia de sus empresas ¥ de la lucha por los
mercados exteriores, a la vez que permite el arbitraje cfectivo de los precios externos respecto a los
internos beneficiando al productor al permitirle acceder a insumos de calidad y de precio interna
estimulando con cllo las inversiones de capital fijo y la formulacion de proyecins a largo plazo
mientras que a los consumidores finales otorga una amplia gama de productos con calidades y precios
diferentes.

La apertura comcrc:al conlempla como un solo mercado al interno v al externo, para jo cual se

de enla de su oferta exponiable doméstica a través de la diversificacion
s o indirecias, se
propi

de mercados y productos y de la creacion de nucvas empresas expontadoras direc
debe, asimismo, evitar Ia concentracion de mercados (eepecialmente con EUA).
participacion activa de nuestro pais en foros de ncgociacion bilateral y/o muliil
fucntes de financiamicnto, tecanlogia © inversion para cles ar los niveles de crecimiento econd
bienestar social mediante la integracion de las cadenas productivas internas, incrementando la
competitividad de éstas derivada del aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas
disponibles logrando con esto una especializacion par mercados reforzandoe los apoyos y estimulos a
exponndorcs md!reclos (prcn cedores nacionales) o indirectos (exportadores finales) igualanda, como

sus a las de sus similares extranjeras y proteg a la peq y

industrias'*!.

Asi el desarrollo que presento el proceso de apertura comercial en Neéxico busco repulaciones
claras a las actividades comcrciales, evitando su malinterpretacion ¥ estahleciendo una proleccion
comercial (casi) homogénca a todos los sectores productivos ofargandoles recursos necesarios y
justos, es asi como si algun productor nacional es mas eficiente genera las divisas necesarias para
financiar las importaciones de aquel que las requicra para ser mas eficicnte, es decir, estimula In
produccion de sectores con alio potencial competitivo exterior

En Ja polilicn arancelaria se logrd una de fas cintins ya que en
1988 ¢i 2U% de las importaciones requeria de licencia y para 1990 sc ubicaron en 1475 abarcando solo
199 de las 11 mil 820 fracciones que compuncn la TIG): con ¢l fin de lograr una proteccién mas
efectiva se aumentaron los aranceles a 10 y 15%% para la mayoria de Ias fracciones quc estaban exentas
© causaban un arancel del 52% en 1988, En 1999 ct arancel promedio se uhicod en 9 8%% persistiendo
cinco tasas arancelarias {0, S. 10, 1S y 20%) localizindose mias del 95% de Ja TIGU en cl rango de 10
y 20%%, teniendo un ponderado de 1128 y una dispersion arancelaria de 4 1*2 (Grafica 10).

9% SALINAS dec Gortari, Carlos, "Criterios Gonerales de Politica Economica paea | sda pante)®. Op. et p.

16,
1" PLILLIPS Olmcdo, Alfredo. =

Comercio Esterior de Mésico Evelucidn reciente y perspectivas®, Comergio
2 . Ménico, BANCOMEXT, vol. 3% nam S mayo de 19X% pp 315-3060.
182 SALINAS de Gorari, Carlos. Criterios G de Polinca para 1994 pane)~. Op. cir. p.
2%.
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El componamnenlo del sector externo desivado de la apertura come'cul ocasioné que la

economia mexicana de “despetrolizara™ dando cabida a un increm o de f
en Jas exportaci totales, s se paso de un 7R%: de exportaciones pel'o'!l’ll
0.

en 1982 a un 11% en 1994 y las exportaciones manufncluvcut fegistraron un 14% y un 81% en los
mismos periodos. Las expor no as on 43 mil mill de dé . de los cuales
41 mil corresponden a ventas de manofacturas en (993 En cl periodo 1989-1994 e} sector
manufacturero de exportacion crecio un 3 425 anual ¥ 1a ecanamia en general. en promedio, lo hizo un
2.9%. asi la tasa de crecimiento anual de fas cxportaciones se ubico en 12 8% y el de las

importaciones en 22%'** (Grafica 11)

1%, EY Mercado de Valores. México, NAFIN,

1% SERRA Puche, Jaime. “Renovacion v Cambio E
vol. 54, nam. 2, febrero de 1993, p. 7.
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Para 1994 las cxportaciones manufacturcras crecen a mas del 20% creando una base
exportadora mﬁs dnvers ficada En sentido contrario, las impartacioncs crecen a un ritmo mayor que
las expor or jo un per déficit en la balanza comercial. debido a que las
unporlac-ones aumentason 11.8% en 1989, 13 4 en 1990, 15 1% en 1991 superando los niveles de
mvernén total ocasionando un deéficit en balanza comercial y de cuenta corriente mucho mayor

las expor crecen | al igual que Jos ingresos por turismo y otras
tuus.cc:one:"‘ asi estos déficits se compensaban con la entrada de capitales, de inversion extranjera
y del nivel de reservas internacionales pero para wn Ia batanza comercial se hace dcficitaria en 644
millones de dolares, i do con ese en los ailos ivos, en 1990 fue de 3 mil
025, en 1991 de 11 mil 329, en 1992 20 mil 677 en 1993 de 13 mil 480 y en 1994 de 18 mil 463
millones de dolares.

Las empresas sc han renovado por las importaciones de bienes intermedios y de capital que
realizan integrandose & la economia mundial con !a venta foranca de bienes manufacturados, aunque
en un ritmo menor que ¢l de las importaciones, como resultado del periodo de maduracidn de las
inversioncs (el tiempo que transcurre de la i lacion de nueva tecnologia hasta la exportacion).
Debido a la apertura las inversiones ingresaron al pais en cantidades mayores ya que se abrieron
muchos scctores a la inversion productiva de los particulares (nacionales y extranjeros) creciendo un

14 CARMONA dc Ja Peita, Fernando. “La reinscreion de Ménico en L Economia Internacicnal™, cn RANGEL, José.
(Comp.). Op. cit. p. #S.
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60% en términos reales, generando mis empleos y mejores salarios, con Ins ctlmmln; a su enirada se
pudo financiar los déficits externos y sastener la politica ta. i, de red ion de tasas
de interés y de estal ASsi la inversion extranjera acumulo entre 198R v 1994 4R mil IR9.6
millones de dolares’™, se promulgd una nucva reglamentacion en 1989 que permite el 100% de
control extranjero en numerosas empresas complementando a Ia inversion nacional, con lo cual se
introducen tecnologias modernas a la planta industrial » ¢l alicnio al esfuerzo exportador, af
simplificarse el rcglnmenlo que regula la Inversion Extranjera se permite aprovechar las economias de
escnla y ln especializaci n productiva con €sto, captandase un mavor ahorro externo (gracias a Ia
que presenta nuestro pais en este perindo) que asciende entre 1989 y
1993 a 40 mil millones de dolares que se canalizan a huevas inversiones ¥ 1os que se dirigen a la Balsa
Mexicana de Valores permiten financiar & muchas empre<as mesicanas'*, colocnndo con clio a
México entre los primeros receptores de inversion extranjera a nivel mundial v el primero entre paises
en desarrollo, en Ja misma forma se expidio el Reglamento de !a Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera donde se insirumenia una esiralcgia que sistematiza Ia
acciones de diversas areas que sc encarean de identificar v dar scpuimiento a provecios de inversion a
través de una red informativa_que chimina costos ¥ aumenta la eficiencia en el ciclo de atraccion y
consolidacion de inversiones'™”.

Es aqui donde las cnpresas ﬂdccnnn sus lecnnlnunt para producir los bicnes de capital e
intermedios y asi disminuir las impor de los a través de programas especificos que
permiten a distintos sectores contar con nuevas reglamentaciones. nucvas teenologiag v nucvas formas
de organizacion, ecstos programas se bhasan en una politica comercial gue asepina ol ncceso

petiti a i y inaria de calidad internacional propiciando 1a especializaciéon y Ia
articulacién de la cadena productiva asi como fa coordinacion interempresarial ¥ con las auto
para eliminar practicas de compcetencia desleal con el fin de accpurar la hibre concurrencia, 1a
reduccion de costos de transaccion e incorporar innovaciones en matcria tecnologica, de diseito,

-

produccion y comer

Asi para preservar el b de leal 1 intctempresatial se cren Ia ey Federat de
Competencia que tiene como objetivo ascgurar que los mercadas tengan el componamienio adecuado
sancionado por autoridades mdcpcnd-cmcs que eviten malos compons micntos v distorsiones en el
mercado la y el h a praclicas a través de 1a Comision de
Competencia Econémica promoviendo uniones, alianzas o coinversiones empresariales para alcanzar
el crecimiento del pais'®®.

Jo todas las i que en cf marce de la apertura comercial fomentan la

itividad Grmica se an el desarrollo tecnologico. que refunmd su marce normativo y
la crcac n de nuevas normas para ta promncion industrial v de apoyoe a la ealidad de los productos, y
el i Iso a la peq y empreesa mediante disposiciones juridicas pata Ja ciencion de
nuecvas orgumzacmnes mierempresnrlalcs como lax empresas mlccndnras que permiicn las compras

en las pr ay cl apravech de de escala, apoyadas ésta

:" ARGUELLES. Anlamo op. m Pp 27y S8
**  SERRA Puchc, J i

hid SALINAS e Ganar
pp. 16y2
SECRETARJA de Comcreio y Fomcnto Industrial "Entra en sigor 12 Ley Federal de Competencin Econdmica®, E[
Mecreadg de Vatores. Mésico, NAFIN. vof ST num 14, sposta de 193 p 2%

s
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y otras con Ia capacitacion y asesorin de varias secretarias de Estado. Camaras cmpresariales y
Nacional meu.lcu (NAFIN) quicnes promucven programas de capacitacion y asistencia 1€cnics para
la y como por cjemplo ¢t Programa de Desarrollo Empresarial de NAFIN,
los cursos permanentes, Ins Programas sobre Gestion Empresarial de 1a Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA). el Programa de Calidad Integral y Modernizacion,
entre otros'™.

Finalmente, una de las bases mas importantes de la Estrategia de Modernizacion Econamics es
fa Promocion de las Exportaciones en gencral como ¢! medio idéneo para impulsar €l comercio
exterior. generar empleos, fortalecer los salarios reales y recibir 1as divicas necesarias para financiar la:
unponaciones y ampliar asi Ia demanda y abatir las presiones inflacionarias

Por lo tanto, debido a las practicas desleales de comercio exterior que distorsionan los precios
internacionales, se expidio una nueva Ley de Comercio Exicrior que persigue el establecimiento a
nivel federal de un marco normativo solido que diriga eficienicmente el comercio exterior mexicano,
promueva la competitividad del pais mediante una poltica comercial que otorgue confianza y
seguridad juridica a los agentes cconomicos relacionados con Jos intercambios comerciales
internacionales'” y que da énfasis a las normas de plazos para la publicacion de resoluciones
“antidumping™, acceso a informacion confidencial. ete

Para Ja promocion de las exportaci se disy dc varios instr ¥ con programas de
estimulos que apoyan la competitividad de diversos exporntadores como ¢l Programa de Importa
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) que permite la importacion temporal, sin
pago de aranceles, de bienes que se incorporan en la produccian de afticulos de exportacion; el
Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTENX) que otorga facilidades administrativas y
agilizan de tramites de comercio exterior a empresas que expenien mis de 2 millones de dolares o ef
equivalente al 40% de sus ventas, ¢l Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) que
fomenta la Creacion de empresas comercializadoras que aglutinen la oferia exporiable de productores
pequeiios y el Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion s los Exportadores (DRAW
BACK) que autoriza la devolucion de impuestos de imponacian pavadoes por insumos incorporados a
productos de exportaciones a exportadores pequedios o indirectos'®' De igual forma, el gobierno y el
sector exportador empresarial formaron la Can on Minta para ta Promocion de las Exportaciones
(COMPEX) como un foro para solucionar problemas operatis os en cl diseio de medidas agilizadoras
de las actividades de exportacian apoyando las iniciativas concretas de ventas forancas

Asimismo, dentro de una adecuada instrumentacian de Ja palitica comesrcial se formaron
elementos acordes para coordinar la promocion de exportaciones dentro de la econwinia, dando como
resultado un comercio exicrior bien organizade sin duplicidades adminisirativas, pero con
interferencias burocraticas, corrupcion e incompetencia en gencral, donde |a responsabilidad ha
descansado en la Secretaria de Comercio y Fomento Industriat (SECOF1), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y otras.

1% ARGUELLES. Antonio. ¢Jp. ciz. pp 16 55
1% SECRETARIA de Concrcio » Fomento tndusinal “Ley de Comerans Fatenor®, Bt Mejeado de Vialores. Mévico,
190 NAFIN, vol. 83, mim (%, fcde 19 p 6

Para una revision amplay de estos progranias ver SAGAHON Hener, Homero., Manual Pricice_de_Comcercig
Esterior, México, Dofisci Editores ¥ SECRETARIA de Comercio » Fomento Inductrial, Servicins de Apmon la
ncion, Mésico, SECOFL, 1991
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Entre todos los instr L los fiscal uc aplican diversos impucstos al comercio
exterior (aranceles) bajo la coordinacion de I: SHCP en el establecimiento ¥ cobro de éstos a través
de la Ley Ad y los ivos establecidos por una ventanilla unica a cargo
de la SECOFI para evitar duph: dades en los tramites de importacion y exporntacion, en [a recaudacion
de impuestos, administracion y control aduaneros, formulacinn v aprobacion de leyes v codigos
fiscales. coardinados por la SHCP'™

Dentro de las actividades de (i v 0 e especinl relevancia el Banco

Nacional de Comercio Exterior (ll:\\(O\ll‘\Tj )l que Tos mslrumcmns mas utilizados en estos
rubros tos proporciona éste como son la on de oportunidad para 1a venta
foranca de nucstros productos, de la aferta exportable y la demanda N exteanjera e
intereses extranjeros por invertir en México. la org.\mucmn de ferias imernacionales con el fin de
relamonnr oferemes con f y ofrecer i ¥ aper i de r de
inter en que solo participan productns me de misi d

que son giras de trabajo de funcionarios del gobierno o de organi des i o
de grupos de comerciantes, industriales. empresarios, ¢tc a un pais di i como un
potencial o real. y de la asesoria técnica a exportadores e importadores poco familiasizados con Ia
tramitacion de cxportaciones, aranceles vigentes, costos de tlctes. sepuros, certificados de origen,
nomenclaturas  arancelarias, cotizaciones interpacionales. lenminos  de comercio  internacional
(INCOTERMS), ete. '™,

Terna por inver

2.3. REPERCUSIONES DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN M 1CO.,
Purn 1993 se. inicio una grave depresion de la cconomia dial pr iada por la debilidad
prod de las princif ias industrializadas que causada por los grandes desequilibrios

fiscales y monctarios ademas de la rigidez y distorsion de sus mcrcados provocaton con esta situacion
altos indices de ociosidad industrial, obstaculizando Ia reactisacion ecanamica internacional debido a
altos niveles de desemnpleo que conducen a la instrumentacion de medidas profeccionisias en los
principales mercados y al retiro de la inversion preductiva de los mismos para buscar paises con
mayores margenes de rentabilidad

La econnm:a mexlcana resulto gravemente afectada por ser particularmente vulnerable a los
i ' If esto fue por la apertura economico-comercial que

inter .

presentéd  desde mediados de la década de los ochenia y que ha 1enido cicrtas repercusiones en Ia
economia interna y externa de nuestro pais

La trayectoria de! proceso de apecrniura comercial adquiric relevancia para la recuperacian
econdmica de México a través de un esquema economico de corte nealiberal, identificindose asi tres
grandes grupos de repercusiones abarcando los resultados empresariales. de tipo macroeconamico y
los internacionales. en todos estas ambitos hubo aciertos » hubo cirores gque salo con el tiempo y 1a
practica podran corregirse pero que de hocho ya ticnen una fuerte presen ¥ que al identificarse
pueden dar pautas de conducta a tadas las medidas que en un finuro perfeccionen este proceso de

npertura comercial.

Anuro. Op. cit. p 15K,

1V Ibtden pp. §SK-17).
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2.3.1. Amnito Macroeconamico.

Hlemos hecho referencia a todos los recursos empleados para madernizar Ia econom
mexicana y reactivar plenamente su planta productiva. a través de los cuales se dio desarrollo al
programa de apertura comercial, se alcanzo el descensa de la inflacion manteniendo tasas de

apiciando con ello un ambiente econumico mas saludable dunde las precios

internos respondian a lns niveles internacionales con ¢l lopro de indices altos de competitividad en
precio y calidad. Sin embargo. se carecio de una adecuada infraestructura que respaldara estos
resultados para obtener otros mayores ademais, aunado al enorme atraso techolagico, arigina que no
se alcancen los niveles de desarrollo on ese campo » e regisire consiantomente un retroceso
aproximado de scis ailos con nucstros principales socios corerciales; es1a falia de infracstructura se
reflejo en las comunicaciones y transportes que obstaculizan loc flujos de intetcambin camercial dando
como resultado que 1a apertura no garantice la transformacion de 1a estructura productiva y que ésll

mas de si i internas que de fas externas para, final . poder petir con

de con(hclones con nuestras socios comerciales y fomentar 1a anticulacion dr 1os procesos productivos
és5licos con el objeto de alcanzar mayores niveles de eficivncia v competitividad al reducir costos

pl entre la peq y i industrias

Asimismo, el proceso de apertura provoco una especializacion de 1a produccion destacando el
sector manufacturero de exportacion haciendo de México un importanie provecdor de manufacturas
ocasionando con esto que la planta productiva iniciara un proceso de concentracion de Jos estimulos e
incentivos en unas cuantas ramas productivas. descuidando otras que requesian de atencion inmedinta
(como es el caso del sector agropecuario) motivando una crtecienie dependencia del exterior en cuanto
a bienes de capital e intermedios se refiere v has veces de logia (de hecho atrasada) que se
proporciona a paises en desarrollo. ademis de que muchos producies mexicanns exportables
encuentran serias restricciones a su entrada cn otros mercados como es ¢l €aso del tabaco, calzado,
lexnles. acero y atiin entre muchos otros. a pesar de 10do esto se hace patentie ¢l desco de explotar las

ativas itivas del pais a nivel internacional dentro de muchos sectores
pwducuvos oricniados a actividades de exportacion

En el mismo scntido, al existir una preferencia por fomentar las actividades productivas
aricntadas hacia ¢l exterior se descuido ol mercada interno ¢l cual se caracterizo por, nuevamente, una
gran concentracion de los procesos productivos en los grandes centtos de consumo pravocando que
muchas regloncs del pais sufrieran por falta de atencion en <ervicios poblicos y que se presentaran
mayores indices de pobreza extiema y a pesar de Programas dirigidos a c<ic secins no se alcanzaron &
cubrir todas sus necesidades (Solidaridad) con lo cuat se generaba una gran inconformilad y hacia que

los sectores politicos entraran en grandes discusiones creando un clima de incstabilidad en et aparato
palitico.

2.3.2. Ambito Empresarial

La estructura de la plantitla empresarial mexicana prescnta un 99%: de predominio de las
empresas pcqueihs y mcdmn“ lo :ual provoca que dificilmente todas éstas sean capaces de enfrentar
1a

inter, en términos de diversidad de proc
culndnd y productividad de los mismos

0s 0 servicios,
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Las jeras | fucsos procesos, productos, precios y ealidades & los que
las empresas mexlcanas no tiencn la capacidad de igualar por lo que se les dificulta cambiar
sus f nrnductl\'os. denlro del marco de un proceso de apertura comerci

debido a que se carece de fi 7 y Togi

ria de punta

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLC) puso de manifiesio esas
limitantes del sector empresarial debido a que dentro de ese mecanismo se enficniaba Ia competenci
de naciones con un grado de desarrollo econdmico superior al de nuestro pais

Lo anterior implica que se revisaran los sectores que podrian enfrentar Ia competencia de la
apertura sin requerir de apoyos gubcrnamentales destinando los recursns disponibles hacia aquellos
sectores de la cconomia que debian <er protegidos pasa concernvar ta estabilidad de la economia
mexicana en general

Sin embargo, a pesar de lnt esfuerzos del gohiernon v dada la abrupia apertura comercial

¥ ¥ (] se vicron obligadas a dar por ferminadas sus

acllvndades. situacion provocada por los dnumcw grados tecnolopicos cmplcnd(\t cn la produccion de

articulos extranjeros con niveles de competitividad v productividad serdaderamente inalcanzables para

1a industria mexicana, ¢sta situacion va unida a 1a fafta de una mentalidad c\pl'lhdnl-‘! ya que exigen

apoyos que ya :nslen pem que se desconocen, como son los programas ALT PITEX, ECEX,

COMPEX, etc.; ta r . no alcanzan niscles competitisos prero presentan

erta inclinacidn por conocer ¢sos mecanismos de incentivos a la exportacion, por lo tanto,

aproximadamente un 30%% de Ia planta productiva industrial ha cerrado v el otro 70°% ticnen que
cambiar su mentalidad y la manera de producir para orientarse a la esporiacion

Por  esta razon aparecicson como alternatisas para evitar la decaparicion de fa plantifla
empresarial los mecanismos de: v ncuhcmn estratérica (subcontratlacion) entre empresas de diferente
o en la pr de partes, componentes a productos ontctos por una empresa
de menor tamaio a partir de un contrato con otra dc maror tamano, representanda una di
proceso produc
maquiladoras, es decir, empresas pegquenas o mc.lmn.u quc venden sus prosfuctos a cmpresas geande
con fuerte capacidad exportadora creando de ciefta manera moncpolios que pesjudican a toda la base
empresarial. asociaciones interempresariales. aqui sarias compresas con una Misma ©
productiva se retinen para llevar a cabo actividades conjuntas imposibles de ser reatizadas por una sola
cmprcia snlucmn;mdn y\rnhlcm.“ relacinmados con la ad:quisicion de insumos pa Ia produccion y a ln
dis on de prod: Jo costos v compartiendo siesgns en actividades de expontacion;
y cmpresas comercializadoras se que erigen coma un intermediatio en ta compra v distribucion de
diferen empresas i i etitividad en la g i de mercados
en calidad, precio, diseiio, innovaciones tecnalopicas, nuesos producios y competidores generando asi
vinculos interempresariales a través de sus operaciones de compra-venta nacional y de sus servicios de
representacion.

A pusar de todo lo anterior, las actividades de evportacion se incrementan duranie todo el
p:rlndu dcl proceso I|1<la alcanzar un n-\ ct pn.pnndv: rante dentrey del sector de by cconomia mexicana
pr de g 3 deberan  enfientar un amhicnle  mas
pr i cada vez y -::u' i que las an ¢n alg mercados pero que, gracias 8
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los acuerdos de libre comercio suscritos por el pais, seran recibidos por otros mercados en
condiciones preferenciales.

De Ia misma forma, habra que cambiar drasticamente los ciclos de produccion para aba
costos que se ven reficjados en el precio final de los anticulos o senvicios pero sin demeritar Ia calidad

que se exige en la mayoria de los mercados inter ionales, de esto d 1a efectiva penciracion

de productos mexicanos en el propio d £stico y en 1os i i es decir, lograr que

se una ble pr ia de éstas y que se nos reconozca como expornadores constantes

con calidad y precm y pr a los prodi de nuestras empresas sobre toda una lista de
ala del ia) id,

2.3.3. Ambito laternacional

Tal vez la repercusion mas trascendental de 1a apertura comercial es Ia necesidad que presenmid
el mercado mexicano de diversificar el destino de las exponiaciones y productos en medio de fuertes
tendencias como la Globalizacion de los procesos productivos y la Conformacion de Bloques
Ecandmicos Regionales

A lo largo de la administracion Salinista, apoyvados en la excelente presen: diptométics
mexicana, sc planco una £ clralcgu de E punacmn que diversificars tas refaciones comerciales pars
dejar de d. del que ponia a nuesiro pais en desveniaja y lo hacis

p i dmico de aquel pais

De esta manera sc per<cgn-a que 1as exportaciones n (proposci \] a
i ion de las impor ) para corregir el déficit comercial exisicnte a lo largo de 1odo el
proceso de apertura, con lo que se ;w.-rmma asepurar ¢l acces<o a diferentes mercados. se reducian
barrcras no arancelarias, se lograrian prob i y io de

bienes, servicios y capitales.

Este nuevo esquema de relaciones comerciales tomo forma bajo Ia negociacion de Tratados de
lere Comerclo para incrementar el comerc-o y la inversion ad de que al aglutinarse en grupos

) se ¥ con otros blog por tos mercados en consumo potencial y nichos de
venu de productos diferenciados.

En este aspecto sc considera que el R0O%5 del comercio mexicano se efectizca con paises con los
que se tiene cualquier tipo de acuerdo comercial y un 60%% dcl déficit comercial se debe a la relacion
comercial con EUA, Europa y Asia.

Por el surg|m|cnlo de centros financieros, comerciales ¥ de innovacion tecnologica el gobierno
idi ,' una estrategia que abarcara est0s ceniras y OlOIgAra a nuestro pais uns

en ellus, principalmente con 1a Union Europea, Asia del
Pacifico, Amenca Lannl y Amcnca del Norte.

Las negociaciones con estas zonas favorecen el accesn de las exportaciones mexicanas &

'y
mismas, asi como, consecucncia de la apertura, las exportacioncs de esos paises pueden competir con
las nacionales en reciprocidad.
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Las estr ins de iacio dchen idcear las idad de cada zona para
instr estr de it en acceso a ¥ en comer i de
productos mexicanos, .demas de hacetlas congrucntes al sistema multilateral de comercio vlgenle.
este tipo de estrategias nos ocupara en el siguicnte capitulo por lo que nos limitaremos & enunciar Ia
situacion imperante en cada zona ademas de 1a respuesta en foros comerciales v financicios como lo
son la Organizacion para la Cooperacion y el Desarollo Economico (OGCDE) y I1a conclusion de s
Ronda Uruguay del GATT

a) Organizacion pars

Cooperacién y el Desarrolio Economico (OCDE).

Meéxico tuvo acceso de pleno derecho & esta or i on desde iados de 1993 y su
cntrada es una de las repercusuones mas relevantes del procesa de apertura comercial en ¢l pais y de 1a
luci de la en 1 durante la ad istracion Salini

ya que este grupo de paises
se considera cn cnn;umn un bloque de paises industrializados aungue sagripa a [\'nu.‘t con un nivel
similar al de México como lo son Portugal, Turqum Greci © Trlanda Nuestro pais habia plﬂlmpldo

como obsenador dado a que Ins principios de no discri i son con
la legislaci y permite la diversificacion de nucsiras relaciones econdmica
cr i \! al producciones con otras  paciones para lograr  una  econor

plenamente dctarrolladn Con Ia adhesion de NMeéxico 3 1a OCDE se deid de panticipar en foros de
paises subdesarrollados como e grupo de ns 77 y otras que no le son compatibles. pero sin embargo
se aprovecha el contacto con economias de mercado mas grandes y con Mas experiencia en campos
como el pl la politi omi los mO\' I de capital. Ios mercados financieros, etc. De
la misma forma, a pesar de las pr d tes con los 24 paises restantes, México
en 1a OCDE puede corregir esas diferencias a través det mlcuamlnn informativo v de expencm: i de
aquellas con lo que puede ampliar sus posibilidades de crecimicnto, aprovechar ‘mas espacios en el
comerclo nter el ahorro interno con el externo, al contar con mayores

coslus, st deuda externa, cic (‘nmpmmrn wose a seguir con
el proceso de Ilbcrnhzacmn econamica general mejorando las condiciones internas para lograrlo.

b) Ronda Uruguay del GATT.

Caomo ya lo seialatnos la adhesion mexicana al GATT fue el inicio en forma del proceso de
al en 1986, el principio de la Ronda Uruguay marco la participacion de pleno

en ese or i donde nuestro pais 1enia bicn delimitados sus puntos de interé

la reduccién y eventual eliminacion de barreras arancclarias y no arancelarias para productos
liad difc d sin 1ener que realizar ajusics 8 la estructurs

-
arancelaria debido a §a r:‘duc:lon existente en esa materia en nuestro pais. reglas de comercio que sean

ibles con las d, buscar un equ rio entre la climinacion de dump g” y evitar que
fas investigaciones sobre ¢! tema sean causa de hostigamienta comercial. v la creacion de una nueva
organizacion de comercio multilateral que refuerce al GATT como institucion

En realidad la conclusion de csta ronda de negociaciones fue muy hencfica para México
Iogr-ndo parte de sus objctivos en este foro. en acceso a mercados s¢ obtuvieron reducciones
Ins y la ion de h:\rrcras no arancclarias para las c\pnnacmnrs nacionales haci

d i les; 1a integ o del sector textil a todos los principios y normas del GATT:
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aplicar el trato especial y favorable para paiscs en d i en

condiciones equitativas con otros paises del Sistema Multitateral de Comncm > pars la apl c-clbn clara
prcclsa de subsidios, derechos ios y R q

¥ U e
cnmercml discipti 12 apli ion de salvaguardiss medianie el principio de

no rimi s S tas d-rcu-ncun en ¢l seno del GATT, y entre los nuevos
temas se logro una mejor pr on a la pr . liberalizar el comercio de servicios
particularmente 1os de mano de obra y que la liberalizacic ial il al al ;1

para P i

Sin embargo. todos esos logros se imizan a8l conformarse moques Economlcol tn:n
delimitados dnnde las normas de origen, levantandose como serios al
exterior, d el en vez de . Cuyos efi dafan i a los

que no form-n parte de ellos conduciendo a una guerra comevcu.l interbloque al generar ia

del comercial frente a terceros paises En este sentido Is posi
México en negociaciones comerciales fucra det GATT se hacen compatibles en éste por Ia licencia de
tomar parte en acuerdos regionales o bilaterales con el fin de aumentar su competitividad, entre los
que destacan por su importancia las que a conl

€) Unioén Europea (UE).

pa cs el fo sogio ial v ef segundo imcrsionista en México, sus doce

os i para l‘)‘)ﬁ) ituyen un mercado unico que suprime obstaculos fisicos, técnicos y
fiscales enlre cllos. circulando sin restriccion individuos, hiencs. senvicios v capitales demanda de
nuestras exportaciones en la UE se ubica alrededor de 14% v hacemos un 5% aproximadamente de
importaciones de esa zona, el marce que regula nucsteas relaciones comerciales con esa zona es el
Acuerdo-Marco de Cooperacion Econamica entre Mexico ¥ la L'E de 1991, que coloca a México ante
uno de los mercados mas dinimicos mundialmente 31 aportar corca del 25%% de las transacciones
comerciales internacionales. esc Acuerdo-Aarco proparciona alternativas en indusisia, propiedad
intelectual, transferencia de  tecnologia.  servicios  financieros,  turismo,  transporte  y
telecomunicaciones: para [as empresas mexicanas significa apros echar el mercade mas amplio después
del de América del Norte con una perspectiva del logro de un Acucrdo de Libre Comercio con esta
region.

(q

d) Cuenca deld Pacifico.

Esta zona no es pu:namcnle comercial va que no ha instnimentado ningun tratado de libre
io para la red on arancelaria. sin embareo, se perfila como [a region mas dinamica
comercialmente hablando. para Mexico es el tercer mercado mas imporanic para productos
mexicanos, con un comercio anual que sohrepasa tos 3 mil millones de dolares, ademas de ser una
fuente importante de inversion extranjera donde ocupa el cuanto lugar para nucsira nacién. NMéxico no
posee una gran pr ia en este {] ado de paises pcm si participa en muchos de sus
organismos a través de los cuales dche p er la de con un
conocimicnto amplio de los mercados de la region, en 1a cual ta (‘nnrﬂencm de Cooperacion
Ecnnémlca en e} Pacifico (PECC), ¢l Consejo Economico para ta Cuenca del Pacifico (IPRE
de C rracion F dGmica Asia-Pacitico (A

) adquicren relevancin pare México ya
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que se particips en ."0! y repr una 1, ¥ idad para el desarrollo del comerscio
exterior, In diver de fos, ta ion economica. €l suministro de 1ecnologis para
México ademfs de perspectivas de canformar una zona de libre comercio en la Cuenca del Pacifico

para ¢l afo 2020 donde seria factible la participacion de nucstro pais

e) Amiérica ins.

s devivadoe de 0. ld-ml‘al eultursl

Con enia reglon Méaicor iIanions lasos muy estrec
histatica y similitud social, pero que difieren en: I econd 08y cumevcllln
ya que los intercambios de ese tipo representan menos del 4 de Al
maniencrse flujos cnmcrclnlen mayores con EUA. Mexico se convierte en una especie de lider en Ia
atinx v EUJA, nuesiro pul- dehido a fa

i .
<l Ac.uen!o d:
C é de

diversitiencion propuagnada e tn apertieey r
varlos  paises l-hnu. nericanos  entre los que destacan por su
C ] MMénico-Chile de 1991, f A do Marco
1993, e Acuerdo Camercial Mé co-Caonta Rica de 1994, ¢ Acuerdo O
Venerucia de 1994 y las negc cioncs tradicionales en el marco de la Asaciacion
lnlegracu‘m (ALADI) entre los principales obsticulos que sc fevanian para fogtar 1s integracion
1a carga de Ia denda externa, la adopeion generalizada de restricciones no
srancelarias, la lnlu de seguimiento en la conseo v dde etas y compramisos y jos probicniss
politico-socialcs que parecen eternizarse en {a zona

) Awmérica del Norte,

Zste blogue de tres { mercce i aparte debido a que México fonma pane de una
region econdmica considerada como 1a mas wrande del imundo con mas de 360 miltones de
consumidores potenciales ¥ que dada nuestra cercania peografica <o convicrien en nuestros principales
Ancios comerciales existicnde unn es naciones FUA, Canada v
Meéxico, donde mas del 70%% de nucstras cxporta, nero, siendo A ln vez su tercer
socio comercial mas importante y el primera para México A partir de 1994 entrd en vigor e Tratado
de Libre Comercio para América del Norte (TL C) SUKCTIIO POF es1O8 Ires paiscs 8 través del cual se
peracpuia nscptar cf acceso de exporta retcados locales de sus conltapartes y
generar s cimpleos para los mexicanos en nuesMro tes 1 T1.0" Ias tiansacciones con EUA
aumentaran y con Canada se crearan en muchas aspectos debido a 1a climinacion de barreras al

comercio y a Ia ia justa. se incs a ta inversion ¥ se protegeran los derechos de
nrnpncdml lnlthLlll.’ll can lo que a pesar de asociarnos con dos cconomias visiblomenie mas
sarrol que nuestea nacion los provedhos se veran en el mediano plazo, quiza

cn cinco aios. al lograrse reducir paulatinamente Ios aranceles. se contemplen los resultados de cste
TLC en In economia mexicana, debido a que actualmentc fa planta productiva registea niveles hnj(u de

ogica para { del aparato produciive mexicano
para lograr que los prmh ctos del pais tengan la s cnte cahidad. precio ¥y competitividad a nivel
externo. La liberali. i i fuc parte de la cstratogin de intepracian explicita hacis
los EUA, hoy et TLC confrma su aspecto comelcml det cual se debe aprovechar 1odos sus &mbitos

con Ia correcta | y de pais.
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‘Todas las repercusiones del proceso de apertura comcrcial denotan que el camino seguido por
ar con tiento para evitar mayoren efectos sdversas,
v de e Ia Aatid v de Salinas de Ciones mayoris
favorables para el pais, a pesar de ello, no se ha logrado superar ef status de pais en desatrollo debido
a la faita de una nl'rne:truuura fuerte y solida que susiente cste proceso de apertura, sin embargo, Is
i cn las corrientes de intercaombin ¥ organismos multilaterales de comercio
y l"mllnu: ul’vccen un panorama que se vistumbra aleniador pars un pais como Mé-n.n que ha
utilizado los recursos a su aicance para destacar en el ambhito 3
todos los aspectos posibles.

Finalmente, debe pl-nearu un- polluca comercial acorde a las realidades de la economia

para il o de un procesn de apcrtura por o que se requiere
¥ h las i ativas y fos recunsos diponibics. estimular ne exportac iones no
petroleras al integrar el proceso productivo i plancar atcyias que i i

de g de for an de bl nerciales especializadns; ampliar 1a reconversion
industrial; diversiticar 1a oferta exportable mcmpmamh et
y meduuln empresas; apoyar las formas de vincula
i interempresariales), Ar una g
os exportaties, dar igualdad de cone

As y
que o1orRue compel idad & nucstros produ
prndn ctares mexicanns en spoyos fiscales, deves
¥ una p on efectiva de las exportacioncs, dar pm-udnd a In comercializacion
ulemn de productos mexicanos s fraves de empreas de comercin esietion ¥ par en foros
multilaterales y bilaterales de comercio para acceder a los grandes Blog! 1 icos Regi )

De acucido ala l\lllcn(\r sejie de mul..l 18 Y CIPOTTAINENIOS MACTOCCONOMICos, s concluye
que ia apertura todas fas madificaciones de Ia politica comercial que
tengan ¢l objeto de redu in proteccian arancclaria para facilitar |a enteada de mercancians extranjeras
a través de ar les hajos, iendo a la industtia v & [ agriculiure & una mayor competencia
exterior con ¢l fundamento del comercio sin ohstacwlos. la eliminacion de pracricas comerciales
desleales en el seno del GATT, adaptandose a Jas nuesas formas de proteccionismo comercial de sun
principaics aocios y a las diversas respucstas qque hay pata cvitarlas, asimismao, se buscaba la creacion
de un nmbmme cnmpeluwn ln-.nl para cambiar s menalidast empresarial por una donde predominen

Ia ylai . abaticndo con efto 1a incficiencia del mercado, logrando asi mayor
dmam ma en la esiruc nra prmlnc \: s¢ intenta diversificar las exportaciones con ol afin de

el deficit ly cl telo de decarrollo de economia abicria y modemnizar a
Ias empresas mcthnnle Ia a npnnacmn de bicnes de carnnl con iccnologin avanrzada creando ast un

y selectivo 174

Durante ¢l periodo de 19R3-19R7 ac obsen o un crecimiento insignificanie yva que el promedio
del PIB a precios constantes fue del 0 1% con un estancamicnto industrial que presentéd un
crecimicnto anual de 0.5%, Ia inflacion alcanzsa el Ro 7%, aumentan 1a deudn exicina, ¢l desempleo y
el subempleo 17 Asi no hubo un éxito rotundo on la aplicacion de 1a pol
econOmica scguida en este Iapso a pesar de que 1a balanza comercial fuc
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se tuvicron resultados a conto plazo pero no se ale 3 ©l suy jetivo de propiciar 1a eficien
yla itividad del ap pr

Mérign: tonn-1992,

Testam o watan

En nnmcf Iugar no se generd un aumento de importaciones debido a las devatuaciones del
eMo salo se alcanza con ta apreciacion del peco dentro de un tipo :Ie cambio real; en
o, al existir una Mmayor campceiencis esteti TN, en los g
refativos de las mercancias eliminando distorsiones por ¢l proteccionismo, ello se debe a que ya se da
una interaccion exterior-interior en el mercado v se evitan las diferencias de precios; en un tercer si
In imhmun lm.nl sc pude reestructurar cficientemente c una mejor reasignacion de securso:

. proy . etc 1°7

Preliminarmente, Ia apertura fue satisfactoria va que aumento ¢ comercio exterior en relacion

al l'lll yendo de 16.84% en LURY A 19 11%% en 1907 y con una panticipacion en aumento, observando
én que la particip de Jas expor petroleras dentro de las 1otales tiende & ia baja
pasando del 70.10% cn 1981 a S3 40% cn 19R7 (Cuaden 12)'" sc inicié y prosiguid con un
programa de reconversion industrial; se elevaron los nisvelcs de inversion, hay una marcada preferencin
por las actividades de exportacion de la produccion domestica hacia mercados fuumcus. los mvele: de

imponacion, a pesar de scr Jos. fucron satisfa e do el o1

e -
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En @l aspecto inflacionario se observa que est
hizo que e -mldm\n\ |n tccwnn econdmi "
micr y dés bilidad macroeconomica, a pc(ar de que e pm:em de apertura
comercial fuc unilateral ¥ sin reclprocldad de los socios comerciales de Neéxico  Actualmente, se
considera este proceso como irreversible, ya que tendria un alisimo costo dejar de aplicarlo, por lo
cual se hace indi blc la pr on de las exportacicones, el apovo de In pequeda y mediana
empresas, asi como la definicion de una politica industrial totalmenic adccuada

De esta forma, e proceso de apertura :omucml sc cnmplcmcnlu con una scrie de medidas

entre las que destacan ia reforma al o, Ia ) Ia fiheracion del mercado financiero
la ﬂcnh-l-dad de Ia lcy que vcgula lainve ian extrranicra dirccta. la desrepulacion de algunos
y la re de 7 b (principalmente ta desnacionalizacion de Ja

serv
banca).20

La recstnicturacion ecanamica que se ha bacado en Ia reorientacian productiva hacis el

enuenur y €n la Apertura dei mercado nacional ha teauto éutos ¥ limites, en pmwvnl tan politicas de

Tead, en oy [TERFTY Ias \asas

de inlerda, Ininflacian y Ia balanza comcercial en las primesas ctapas de éuns, 1al situacion coadyuvd a

Ia formacion de un nivel adecuado de di A asignar los tecursos disponibles, elimioar el sesgo

antiexportador y lograr et aprovechamicnto de 1as ventajas comparativas y competitivas de nuestra
economia.

Sin embargo, 1a Estrategia de Madernizacion Economica no fue Ia adecuada ya que el nivel de
crecimiento del sector externo no ha sido relevante, en paniicular Jas upnnncmnu al observarse
constantes déficits comerciales que afectan la balanza de cucnta comiente, bien se logré un

€ste no los niveles descados, disminuyo ta inflacion pero se concentrd
ln riqueza y »e on di iales, por [y amerior, ¢ crecimiento debe (y se
recomicnda) scr paulamlu para e\unr cucllos de batella on el aparato pruducn\ o, incficiencia en la
infracstructura y el surgimiento de una mayor inflacién v de ciclos de crisis econdmica: a pesar de
todo durante la modernizacion cconiomica se rebasaron Jos objetivas en ¢l financiamiento del déficiv
comarcial y de cusnta corrionte, mantenicndo elevadas recenvas manctatias para enfieniar salidas de
capital extranjero y sostener el tipo de cambio como un ancla para Ia estabilizacion de precios,

0 TEN

c. Adtiaan Ihid p 820,
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E! ambicnte en que se desarrollo la Apertura Comercial fue inaprapiado respecto a los precios
de productos extranjeros, flujos comerciales y politicas econnmicas de naciones man desarsolladas que
han iniciado un periada de contraccion econamica a nivel mundial, por 1o que se hace prioritario el
crecimionio con criteric
minblunte  guophele e e
Hivers o tiyesm ol don sy

" wentning
bujarda an

Ias necesidades de la planta productiva en forma de inpavaciones a (a produccion, no se apravechan
Ian evonoy ! del meicado domdstico y del
fostenia-ind g ot vle Jue o weleinn jarabion tisne lisentoe v
o heneficin de un grocese ..c....n.... N e v e

tletsne o de elinn devisan l-lc- e
. elc
seclores industriales y productivos en detrimento de otros

En el sector externo,  al existit una menor injciencia esintal on la economis con s adopcion de

In desregulacion econimicn y de nues os procedimientos adrnnistratisos, oo ha padido detectar que la
cadena de expontacion de praveedores hasta consumidores + desde los eaudiog de pucins ersion hasta
ta comcrcializacian final de los productos no se ha modernizado debido 8 que no se ha tenido una
verdadera mentalidad exportadasa provocando la lenmta pencisacion de mcricados exteriores por
exportaciones mexicanas  Entre los problemas que prceentan los programas de estimulos a la
-cllvudad ¢xpnnndor-. a ,-uar de que son una bucna alicinativa para que 1a base empresarial inicie
inter el principal de que nuesiras empresa no cuentan todavis con una
estructura productiva aue les permita acceder A ellos v mantencs UNR COnsIante Proscncih pare ser
objeto de ¢ de oportunidades de inversion o de demamda de productos por uns parte
de tas autoridades encargadas de estas actividades Con toda. ¢l éxito de Ins actividades de promocién
a las exportaciones es notorio y permite al pais sostener una bucna prescncia en este tipo de medidas s
nivel internacional.

Los resuliados, en gcnunl ll.\n mdn favorables para 1a economia mnicnnn pero se debe
i por laincst

identificar In desaceleracion
cundron de sodun cian de o
de al, indusirias (i i ) por la apertura a la competencia exicron, Is tcostruciuiacion de
procetos procductivos a nivet exiernn gque provogquen of apros echamicntn de (8 mano de chia barata de

nuestra nacion y la politica amente rigida de parte de la banca camercial para o otogsmiento de
financiamiento y crédito.

ori

Con la de Jas pii satiables imacrocconmmicns se lopent A la reactivacion
econdmica que adan, A pesar de todos log loeros, no o utad abcoluta por parte de
Toa inverainnistne exdtanjrios. por o pue se dedine g e tealiznese b que uhs

dossepula mera v redutaon mancelatin pars i centnfmbne a ke
per
El Comercio Exterior Mexicano si es hien ha crecido na se L a muy diversificad

existe una alta

y mercados 10 cual To bace vulnerahle a condis




1ns Unigen. Dartolte s Reper. e del 13meen de Apenuta Conercinl en Ménica
externas, para corregir esta situacion y hacer de tas exportaciones €1 motor del crecimienio y
desarrollo economlcos se debe crear un ambiente propicio ¥ seguro con Ia eliminacion de obsticulos
que 1o Ilmulen y i do las comerciates para aptovechar sus acuetidos como veremos
mas ¥ tas exg i} & nivel internacional es necexario contar con esquemat
e i “ i i

¥ otras did: que hagan dc Ia actividad
exportadora una actividad rentable y atractiva, con lo cual sc demostraria el potencial de NMéxico, que
podri

Q
a significar en el mediano plazo 1a salida de la crisis y alcanzar mejores niveles de bienestar para
el pais.

En México los resultados de 1a apertura cameraial an e hicieron esperar fundamentandose en
todas las medidas de sus periodos de origen y desasrollo.

Los efectos fucron en balance bastante pnsitivos pera tambien hubo Arcas donde aun
prevalecen atrasos considerables que la apertura no va a solucionar, €s10s se ubican principaimenie en
1a infraestructura economica del pais que no e<ta capacitado, 1odavia, para un programa como ese; el
sector empresarial ha 0 el mas afectado por 1a falta de tecnologia que mejore sus procesos
productivos y genere mas empleos y un nivel mayor de tienestar para Ins consumidores mexicanos;

3
se sigue careciendo de tal infracstructura todos los esfilcrzos por mantener !a Apertura serdn mas
wvulnerables tanto interna como externamente

A pesar de todo, el afan por apm\ech:r 1a aperiury se hace patente el cambiar ¢ ritmo de
portaci y iar ia idad de los prod ©s en comercia :ﬂcnot . ubunenda In misma
nca, los diversos acuerdos con las p ipales zonas i & nivel ¥ -
Meéxico muchos beneficios pero a un costo muy clevado dados los atr, que p in i
en general.

Sin embargo, al i

nstr se s de iacion y comcrcializacicn pars nuestros
productos y scrvncms. -lejaran cada vez mas, a larg_o p!un a nuestro pais de Ia postura de pais en
desarrollo y le i h

an ap las apor tes de crecimi patala




CAPITULO 3

La Estrategia de Comercio Exterior
Mexicano ante la Conformacion de
Bloques Econémicos Regionales.
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CAFPITULO 3

LA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR MEXNICANO ANTE LA
CONFORMACION DE BLOQUES FCONOMICOS REGIONALES.

a la ili de las principales variables macroccondunicas, durante ta
administracion Salinista se plancd una Estrategia de Comercio Exierior que tuvicse como fin el
contribuir al desarrollo del pais a través del equilibrio de 1a batanza comercial, pata expariar un poco
mas de lo que se importa y tener a 1a mano reservas de divisas con Ins que hacer frenie a problemas de

indoles y pri para poder el estado de bienesiar de 1a pobiacion del pais.

A pnnclplos de ia presente dec:da, el contexto mlemnc:onal se caracterizo por I- emugmcll
de las tend: de 12 Gt i omica y de la Confor de B
Economicos Regionales dentro de un Smi dial que tras el término de Ia Gum-
Fria con su esquema bipolar de poder dio pie a una ltipolaridad par auna
umpul-ndnd transitoria de EUA en la economia intermacional 1a cual no pudo susientarse debido
pr macr sufndos por ese pais en los ultimos afos  Tal fue et ambiente en que
aparecieron tres d Bloq en Amdérica del Norte, Europa y Asia, con allos

i P ioni: y de cnmercml de unos rc‘pccln a los otros, originando un podcr de In
Triada cn el que se i a pantir 1a h 1 entre Ias cahczas de cada blaque:
EUA en Norteamérica, Japan en Asia y Alemania en Europa registrando alios niveles de intercambio
comercial en el ambito intrarregional.

Para el caso de México. se hizo nccesaria una delimitacion dentro de la Estrategia de
Comercio Exterior basada en la apertura comercial y economica desde un punio general y otro
particular.

La Estrategia General de Comercio Exterior se orientd a cimentar y a crear los instrumentos
necesarios, que a nivel interno, harian posible diversificar las relaciones comerciales del pais. En este
aspecto Ia p-mc:puc-én gubernamental fue determinante, ya que del goblemo mismo surg-efcm fos
planteamientos necesarios para rodcar al aparato prod: o de un propi para su
funcionamicnto.

El papel de las instituciones encargadas del Comercio Exterior fue imponante ya que
actividades de fomento corricron a cargo de la Secrctaria de Comercio y Fomenio Indus
(SECOFI); las de promocion, de la SECOFI y el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT); y las de financiamiento del BANCOMENXT y de Nacional Financicra (NAFIN).

Del trabajo de esas instituciones, surgicron los programas de fi nto a tas expor
donde se reconocio el protagonismo de las empresas mexicanas que debian ser apoyadas, para que en
etapas posteriores pudiesen incursionar en mercados extermos a través de sus actividades de
exportacion, entre los programas de este tipo destacaron el de Imponacion Femporal para s
Produccion de Articulos de Exportacion (PMITEX), tas Empresas Altamenie portadoras (ALTEX),
las Empresas de Comerclo Exterior (!Z(TY). 1a Devolucian de Impucesios a ta Importacion (DRAW
BACK) y el Si de Pr i Externa (SIMPEX) que bajo la coordinacién de ls
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Comisi para fa Pr i6n de las Exp i (COMPEN)
i i fiscal inistrativos y de ent

poyan a las pres i
comerciales a nivel externo,

con
os,

Entre las actividades de promocion del BANCOMIEENXT sobresalen las misioncs comerciales,
las ferias v expnsicinncs internacionales, entre otras, tenicndo por objeto 1a promocian y seguimiento
de los prnduclns mcxlcnnnw en mercadag ExXIEINDs Pars clevar sus ventas con ayuda de las umsqula‘

donde se a de exporiaci ta i de
nichos de d en el y. en general, 1a situacion que guardan los mercados
meta de los productos de nuesiro pais.

Por su parte, el ami cs el glon mas importante para 1a adecuada operacion de las
empresas dedicadas a Iu exportacion, ya que sin este apoyo no podrian producir ni para el mercado
doméstico ni plr- el , aqui se fos pnnclp.les problemas de los que ldnlece 1s
planta P t princi para a dicho

y
fos cuales se engen como obsticulos para una mayor actividad en los movimienios de exportacion,

En gran medida, todas las acciones anteriores propiciaron que la estruciura prnducllvl tuviers
apoyos si res & tos que se reciben on otros paises, pues se considerd que. en primer lug
existir un i i o

para el desarvollo de las empresas mexicanas que incursi onlnln
en los con niveles ptables de petitividad 23 producn“dld ademis de
y calidad Tt con los exigidos por la i T

Por otro lado, la Estrategia Particular de Comercm tuvo que enfatizar que ias m.-gm:llcmnel
multilaterales estilo GATT, es decir, de al s. ¥a no respondian a los requer de
a m-ynn- d= los nulscs. _por lo que éstos se orientan a limitar el nimero de paises pars facilitar L]
de comerciales y hacerfas menos engosrosas para inducir un mayor
aprovechamlemo de las ventajas de los paises participantes, asi surgieron los Blogues Regionales de
Comercio que cn planes futuros serian Economicos en su totalidad, destacando 3 por los niveles de
intercambios comerciales realizados con etlos y que por orden de prioridades son

la Unién Eumpea Yy 1a Cuenca det Pacifico Asid
P pars grarse al de Norteamérica,

América del Norte,

s de que s en plenos intentos de
América Latina

En cada uno de éstos se 1a lucion de las ret de México con los principales
de socios de cada Bloque, es decir, con Canada, EUA, Alcmania, Francia,
Veneczuela, entre otros. revisando los niveles de exponacion e importaci

ademas de la descripcion de la situacion general del mercado de cada zona para tener una idea cercana
del p i que debe i en ellos.

Con Norteamérica se d j  d

las ¥y ajas de nuestro pais de participar en ¢l
Tratado de Libre Comercio (TLLC). en la Umon Europea (UE) se subraya que los intercambios son

mas bien de cocperambn técnica y c::nuﬁca mientras que en 1a Cucnca del Pacifico Asidtico (CPA)
se participa en los pri \! foros de tipo ccondémico de esa zona para tener
posibilidadcs de integrarse al centro econdmico mas dinimico de los proximos ados y en América
Latina sc enfatizan Jos acucrdos comerciales que tiencn muchas mis limitantes quc campos de accion

por lo que se han dejado de lado. por el momento, ya que se registran con clla nivcles muy bajos de
intercambio comercial.
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Asi con cada B! d. fa Estrategia que sigul el Comercio Exterior
MMexicano durante el periodo 1988- 1994 asi en Noneamérica la l‘slr-u-g- se delined en for'nl
bilatesral con EUA y Canadi, tolerando el nivel asiméitico que pr los inter
comerciales; en la UE la Estrategia se orientd mas hacia el campo bilateral que al multilateral pero
perstsnendo ambos en las tellcmne! :omevculu en ecsta region R prescnta un marcado

para las expor do que é«ta deje de tener
lmporﬂncll ¥a que Ia cooperacion que se obtiene rucde conscguirse de Norteamérica o la CPA; en lo
que respecta a ésta ultima fue de vital importancia debide a que se ingresd a los principates
organismos empresariales y de tipo econdmico del area. L tes que Ia Edraicpia fue de tipo
mullilatcral para que en el futuro pudicran i sc los inter comcrciales entre amba:
panes_ y en Aménc- Lal a fue practicamente inexistente una I:slv-legnl de Comercio Exterior

por los a la zona desde econamicos a politicos rero con los que
se "\l"llﬂﬂ!ﬂ rel:clone- para usarlos de F para no ar extetior det
el en un mas por diversificar los desti de las expor
mcexicanas.

Finalmente, resulta convenlenle vealzay que 1a Estratcgia de Comercio Exterior NMexicano ante
la Cumu. ion de Bloq; tes durante el periodo referido, funciond al utilizar
en b ficio del pais la Ii, geografica, esto es, sus litorales en el Océano m:lrcn que le
da oportunidades de participar en la CPA, sus litorales en ¢! Océano Atla con «
con h UE, sus fronteras norteflas para su participacion comercial en los mercados cstadounidense y

¥ sus as para su incursion en los mercados de América Latina

Todo esto es inalterable y de no haber sufrido una crisis economico-financiera de las
mngmludes de fnlles de 1a admlmstracmn Salinista se hubn.-r. podido sostener I- Estrategia
da cn las para el b de 1a pohl

3.1. LA ESTRATEGIA GENERAL DE COMFERCIO ENXTERIOR PARA LA
DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE M

Demro del proceso de apertura comercial cuando se s-gmé una linca de esiabilizacién

en Mé se tomaron en :ons-dcucmn Ia serie de lrand‘nrm.c:onel que

hacia las denci; de Cumu- i de q Regi fes y a la
Globalizacion de las i

D Ia inistracion Salinista al lograrse paulatinamente todas fas mctas econdmicas

i se r i In ia_que adquiria en forma creciente Ia plancacion de una sélida

Estrategia de Comercio Exleno' que aralos ing F idos por I-s expnn-:mne: conel

fin de corregir el déficit ! que se en los inter bi ando que

las condiciones econdmicas internas del pais favorecian esas medidas dentro de un aumento en el
volumen de las relaciones comerciales internacionales de México

Se hacia io Qque los r Itados internos de 1a apentura fucran complementados con otras
medidas externas que le dicran sustento En ese sentido, el ambiente economico internacional de la
época era retrogrado ya que al presentar [a economia internacional una scvera recesion ocasionaba
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que los foros de negociaciones econdmicas de tipo multilateral se estancaran y se cambiara |a
direccion en las negociaciones de esa indole haciéndolas mas pequedas desde un tipo bilateral hasia un
tipo regional.

En este los i {con un inicio bulneul) demostraton ser eficaces al
conjuntar a paises con desarvolln ico, ituci y una cultura similares, que
i distribuir los b fici fos costos de Ia interaccion comercial

¥ los problemas derivados de la misma hasta hacerlos practicamente manejables

Durante los afios anteriores a 1a creacion de zonas de estrechos intercambios comerciales hubo
ciertos mercados que se hicieron comunes con el objeto de ampliar los mercados de expartacién como
una estrategia inmediata ante la todavia inoperable Globalizacion Econémica y cuyas ganancias se
derivarian de la cxplola n de las vcnla;u comparativas de las naciones panticipantces en cllos, sobre
todo por la de la pi 6n con lo que se reducian los costos de transporte, tiempos
de tramites y la creacion de Ja infracstructura para integrar los mercados

Sin embargo, el proceso globalizad bio los si productivos de las empresas
i ytr i los mercados requerian de mayores msumol de
mayor logi i s precios y calid; advirtiénd, asi una especiali
mercados.
De esta forma, a cl mundial los gobiernos en sus pohticas ec Gmi incl los
i {no siendo ta pcion) )a que ol‘u—c:an mayores ventajas econmmcu que los
il ales (que pr j en los largos periodos de negociacion y

respondian a infereses de las principales economias industrializadas) y demostraban mayores
facilidades de negociacion comercial y economica

Los Bloques Econdémicos Regionales (BER'S) surgen por !a fragpmentacibn y posterior
internacionalizacion de los procesos productivos que cnnllc\nnan a una Globalizacion Econémica
mundial, es decir, se trataria de una ie de globali ta donde se crea una cconomis
comuUn para sus particip con las limi de integracion que indica cada una de sus modalidades
a las que ya hemos hecho referenci

La Conformacion de BER'S dcmuestra que debido a los cambios existentes en la agenda
comercial internacional s¢ hace mas facil la ncgociacion homobcnu entre grupos de pmses ks
pequefios en ¢l marco del GATT. por to lcnm de las cs de este org: que
imposibilitan la correcta 1 de la Jial. asi que, como una vecpuut. estratégica,
los BER'S son interpretados como una reaccion de las potencias lideres dc diversas zonas gcogrlﬁcn
para proteger su zona de influencia econdémica y cervariaala c externa, pri por
parte de EUA respecto a la integracion curopea por sus mnnces discriminatorios y por au
inflexibilidad para permitir el acceso a sus mercados mas abierto

Entonces, los BER'S son asociaciones estratégicas dirigidas a fomentar Ia competividad y Ia
productividad de lus paises participantes. mcjorar 1a explotacion de mercados finales cercanos, mano
de abra de menor costo relativo, ponibilidad de materias primas, acceso a mejnres tecnologi;
el objeto de maximizar la capacidad productiva del bloque colaborando estrech ecn los
comercial y fi icro, siendo i Isadas por la iniciativa gubernamenial de Jos paiscs micmbros. Sus
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prim:ipales c.raclerislicls son: la j ativas, la dari i y
de los g ‘] de nucvos pvoduclnx fav orece el comen:-o
entre los paises p-nuclp-nle! y ln afecta . ia de
& S ¥ tr , rest di presa, crea
a nivel regional afe do enor ta ar idn de un

neopr ioni: aan mas v i asi !a efici inter )

Asi, al articularse Ias economias se pane de una nocion geoeconomica donde con el fin de

subsanar los retrasos que pr las surgen tres centros de poder econdémico

mundial: la Union Europea, la Cuenca del Pacifico y Amdrica de! Norte con ot ohjcto de resarcir los

dcl‘cuu comercmlcs pr:senladnc €n €sas zonas que quedan bajo la subordinacion del pais lider que

Ia ecc de la region (Alcmania, Japon y ELIA. respectivamente),

i A en las mi los inter bics de bienes y servicios en :(mdmumct prefesenciales y
i do que Ia liberalizacid dial de tipo ilateral sca ab

Los BER'S no garanuun el crec-mlenlo pleno del comercio y 1a produccion, va que desvian el

Ia discrimi on de paises y productas que no son originarios del bloque como

tal, por lo tanto, se recomienda que éstos no se efigan como zonas ccontmicas herméticas, que no

obstaculicen los acuerdos izadas a nivel [T} t pero prefiriendo los acucrdos regionales por

sus ventajas para cstablecer un nuevo equilibrio de fucrzas cconomicas a nivel internacional ¥ Sin

emblrgo, siendo realistas, ¢! ambiente en que se desenmvuelven los BER'S se dirige hacia un agudo

que a el ncopr :nmcr:lal en el ambito mundial, va que se

fontalecerian cn igualdad de ici las parativas estaticas (recursos naturales,

posicion geografica y/o mano de ohra) y las ventajas compcllu\lt es decir, las crcadas por el aparato

productivo de los paises (inversiones, infraestructura. capacitacion, eic ) provocando que emergs una
competencia mas abicrta y se fomenten enfrentamientos comerciales con tintes desleales

Los BER'S se concrotan a través de sesiones de negociaciones pata hberar ¢l mercado con su
aspecto comercml y financiero en una determinada region haciéndose una estandarizacion de las
salvo al pci que se hayan hecho a8 1o largo de esas negociaciones,

rtaleciendo a las partici y creando comercio por la participacion de los BER'S a
nivel en el ido de que utili el comercio internacional como el medio de cubrir Ias
necesidades que no pueden procurarse por si mismos y plnpvclandn con cllo Ia especializacion de las

producciones, abatiendo costos y mejorando 1a P idad inter ! de sus bicnes y servicios.

La Conformacion de BRER'S debe observarse como un proceso de aprendizaic en donde se
exploten en primer lugar las ventajas comparativas estiticas de cada pais para propiciar con elio la
especializacion productiva que facilite los intercambios comerciales mvuhloque ¥. pnﬂenormeme. se
creen las ventajas competitivas derivadas de los r btenidos por ¢l esto es, los
beneficios obtenidas del Apoyo a campos en los que no se es Muy competitivo de forma natural con
los ingresos y experiencia obtenidos de las ventajas comparativas aprovechando las economias de

escala y la transferencia |=cnolég'ca ¥ya que al inducir el comercio exterior se mejora ta competitividad,
se crean 1, sei <l poder quisitivo de los salarios, se cleva la produccion de bienes y
servicios y se mcjora el mvcl de bi del p i id

201 KRUGMAN, Paul. "L" acs 7 dc ) juai . - . 3
Problémes Economiques. nim. 2289, Paris, sepricmbre de 1992 p IR
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Como ya lo hemos definido tos BER'S, como parte de un proceso integrativo a largo plazo,
SON una Agrupacion de tres o mas Estados cuyo objetivo es Ja formacion de una entidad econdmico-
comercial distinta que presupone en sus relaciones econamicas y comerciales Ia climinacién de
medldu ducnmm;lonu ldopladu por cada uno de cllos frente al exterior; petfilandose como la

macy | mAs fuerte al 1érmino de l1a década de los ochenta y durante 10da
ta dc los noventa.

El gobierno mexicano durante ¢l inicio del pericdo 19RR.1004 no se mlevesnhn por muuur-e
a la corriente de Conformacion de BER'S pero esa actitud, por el bi

enel exlcnor' se cambid y e decude participar en ta mayoria de cllos para aprovechar I-x ventajas que
ofrece la er t con esta

Entonces se determina a rﬂvllegm de Comeicio DExterior que haria frente & ese

macr como la opcion mas correcta 1a diversificacion de
y prod 1a i y firma de acuerdos comerciales con una gran parte de las
regiones economicas del mundo y ¢l ingreso mexicano a los mas mu-mr\ames organismos econémico-

financieros que permmeran explotar en mayor medida 1as ventajas comparativas disponibles de fiente
ala con otras

y
apertura comercial y el niodelo econdmico en gencral

la atraccion de l- inversion que susteniara la

Ante la Conformacién de Bloques Econémicos Regionales 1a Estrategia de Comercio Exterior
debid seccionarse en dos una gencral para el fomento al mismo y otra particular al incursionar en
distintas &rcas geograficas que diferian en interés y prioridad comercial para nucstro pais. Siendo asi
ln Estrategia de Comercio Exterior Mexicano un conjunto coordinado de acciones y medidas

para imi. fos b ios derivados de las act ades de exportacion e importacion de
icnes y/o servicios dcl pais con el fin de inctementar su nivel de bienestar

mercancias,
socioeconomico.

Esta Estrategia parte de una Politica de Comercio Exterior que considera de vi
las repercusionces que presenta la Conformacion de BER'S en la cconomia mexicana y
uso de esa tendencia se adquiririan nuevos derechos y obli i a nivel inter i \]
tendria que adaptarse. En estas circunstancias e! gobierno mexicano evalud que el comerci

se perfilaba como e! motor de 1a economia, por lo que al fomentarse y modemizarse daria
la estructura exportadora i para su part
la dcmnnda interna de ili a

y
p yb de la poblacion dcel pais.

1 importancia
que al hacer

¥ en mer.

dos extcrnos a la vez que satisfacia
comercial con el consiguicnte incremento de

Con la Conformacion de BER'S México tenia tres opcioncs: no participar en ellos

delos b ios de éstos), participar en ellos creando una dcpcndcncu hacia uno
en panticular y participar en varios h izando 1os beneficios de su vi .| con

ello la necesidad de dnvers:ﬁcav sus mecrcadas para fcr‘laln:cr el crecimicntio econdmico del pais,
dejando asi a un lado la e sus 7

actividades exportadoras en solo un 2

EUA y la conglamcracion de las
de todas las empresas existenies en el pais 72

202 MARTINEZ Cortés, José $gnacio  “La politica de comcrcio extenor de 1. ieacién dc la
i i .. i Ménico. FCPyS- UNANL 1954, i, 62, abi
1993, p. 87.
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de Himues Feanamicos Regomales

ante ls C
seguida por el Comercio

La £ de Comercio Exterior Meyic

De acuerdo con lo dicho hasta este la tinca
Exterior Mexicano fue la de lograr el Mrfecclonamlemo de la apertura comercial y negociar dreas de
libre comercio mas no mercadaos por r que la sohcrania del ’illl Plrl E )
estructura gencral Ja Estrategia de Comer Enevinv en el pais o en Ia diver de

y prod ante la Confor de Q! Economi Regi Se dice que se

di i mercados do se ian los § donde cancurren oferentes mexicanos de bienes
¥y servicios y dem d-rue: externos de lns mismos localizandose en diferentes regiones geograficas

do se mnm- 1a ptesentacion, contenido, calidad y

dos ya que se encuentran

se habla de una er L
precio de los i para h ] Pp en erc.
adecuados para cubrir las i del p i idor de éstos

Para México los objetivos caracteristicos de su Estrategia General de Comercio Exterior

fucron Jos siguicntes:
ioni a nivel dial conservando ¢l mismo grado de apertura comercial.

1. Evitar el neopr
Nuestro p-ls sl pudo mantener el ritmo de la apertura comercial deniro dec un ambicnte de
en que contd con Jos recursos suficicntes para hacer

'
en ia

ﬁenle & sus compromisos internacionales a nivel de deuda y a las obligaciones de suscribir
d-versos acuerdos de libre comercio apoyandose en éstos para reactivar su economia y planta
de apcrtura en AMéxico no fue perfecto los sectores productivos que

que el f
se regull imp la ia en general debido en gran medida -l olnrbnmuenlo de tratos
P ] en distil dos L las expor con ello Ia
diversi e de faci proporci de esa manf:rn mercados-meta
.33 especi en de

adecuados para ls penctracion en cllos de empresas
exportacion;
Crear un ambiente adecuado para el comercio y las inversiones extranjera Lm orientacién

2.
mexicana hacia la Conformacion de BER'S proporciond mayores canales de distribucion y
atrayendo inversionistas extranjeros que se
)

comerculuuc-on para las expcnaclones del pais,
con inver (particularmente con empresas micro, pcqucnu y median;
il IO entre las mismas y, a nivel inferno, prioritariamente para

con clio
crear empresas exportadoras directas o indirectas de insumos, productos o tervicios; en el mismo
i i A como

sentido, se¢ impulséd el desarrallo de la infracstructura cconamica del pais. tanto fi
Jjuridica permitiendo con esto un mejor acceso a senvicios de ccnsuhnna. dncﬂo de mgem:rh
financiera y fomentar las ventajas de la apertura y 1a gl la
Estrategis de Comercio Exterior integro parcialmente !as cadenas productivas reforzando los
apoyos y estimulos a los exportadores indirectos y equ-narandn lns mismos a los de sus principales
competidores exlr:n;ero:. iecndo los pr ¥ c lcs en ma!cn- de recursos
naturales y de comercio exterior en general. modificandol do lo G io dada
su inoperabilidad frente a esa coyuntura predominante y panticipando stlo hasta una zona de libre
comercio sin contemplar la unifarmidad de un arancel externo comun, 1o cual sc prevé como un
mecanismo de defensa & 1a soberania y como un margen para scguir ampliando las relaciones

comerciales a nivel mundial;

3. Fortalecer la Estrategia de Exportaciones. Se nccesité de un acceso abicrto y scguro hacia los
mercados extranjeros para percibir con ello mayores ingresos por exportacioncs, atrayendo,
dentro de su participacion en los BER'S, efectivamentc 1a inversion exiranjera para reconstruir y
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reestructurar la industria mevicana y mantener con esto la estabilidad economica La base de la
Estrategia de Comercin Exterior fue la diversificacian de mercados apovada en una creciente
producc-on nacional bajo el diseno de estraicgias de comercializacion externa de productos
mexlcanos por empresas dedicadas a la exportacion; una eslrnleg de comercializacion e:!em-

son por una empresa con el prog de oy fos b

denvndos det ap hami: a de 1a 1 i de sus pi dentro de

extranjeros, esto es, la venta efectiva de los mismos, propiciando con ello Ia elevacion de su
n, basandose

volumen de ventas internacionales enfocadas al desarsollo de negocios de exporta,
en la difer de las as en diseh idades, marcas. quctados, etc. y en la
explotacion de nichos de mercado dentro de una penctracion efectiva de mereados potenciales (al
referirnos a la explotacion de nichos de mercados lo hacemos en el sentido de que son seclores o
subscctores de un mercado en el cual Jos productos mexicanos cucnian con una verdadera
capacidad efcctiva de venta, es dccir, donde ¢l consumidor ya se encucntra comprando esos
productos. siendo €stos altamente competitivos y con una demanda estable, por su parte, una
penetracion efectiva de mercados potenciales es realizar la vents efectiva de exos productos
dandolos & conocer y distribuyéndolos en esos mercados, reconociendo a nuestros provecdores
como constantes y permancntes y prefiriendo las exportaciones mesicanas sobre toda una lisia de
altermativas). Como pane de la Estrategia de Comercio Exterior se le dio permancncia & Ia
exportacion de mznufacturax durante el periodo 1988-1991 para competir con otros paises en los
grandcs mercados er con un idcrable en la calidad de los productos
mexicanos, mcjorando los procesos productivos en nuestra economia v ofteciendo financiamiento
para productos exponables de la m-crn, pcqucna ¥ me incrementando con esa
acc:on l- pr 4 y la ¥ idad internac mn, e<ta estrategia de
inter Of Jult 1 iono aqucllas arcas de la economia que fucron capaces de
sostener el proceso de apertura 8 partic de la creacion de productos competitivos insustituibles o
nuecvos para con cllo distribuir Ja ofcrta doméstica en los mercados iniernacienales, y

Crear una agenda dc negociaciones comersciales teniendo tres objetivos  principales: el
funcionamicnto de una nueva agenda economu:a de fiente a la (‘onnmnncmn de HFR § mantener

y pr la pr ica mexicana de indole ¥ ia de
México a nivel imemacional De csta manecra, al intcgrarse nuestro yvan a esa carriente tiene que
hacer ciertas concesioncs debido a su condicion de pais cn desafrolio como o son cesion de
parte de su autonomia para definir politicas dentro de un arca de libre coner (como Ia

propicdad

reduccmn arancelaria y comrol de subsidios) y politicas comcerciales (de proteccion a
I ) y a la comerci. de servicios) aunque sc gozarian de mayores conces

region determinada que por una negociacion de orden multilateral, ya que de acugrdo a Ia teoria
de! comercia internacional el pais mas pequeo dentio de a formacion de una region econémica
recibe, por su menor desarrollo relativo, un trato preferencial dentro de esas negociaciones. La
agenda del comercio exterior dentro de su vertiente exierna ticne dos dirccciones, una regional
que incluye ncgociacioncs comerciales con la Cucnca del Pacificn Acdiatico, América del Nonte, Ia
Unién Europea y América mea v una mulnlaleral que abarca la hoy Orgamzacion Mundial de
Comercio (OMC) y los org. 1eros coino lo es la Oreanizacion para |
Cooperacién y e Desarrollo Economicos (OCDE)  Aunque la prioridad de México por tipos de

se a de la mancra: en primer lugar se le da preferencia a las
negocmclones bilaterales: en segundo Iugat a las regionales, v en tercero a las multilaterales,
manteniendo como zonas comecrciales prioritarias el siguiente orden tomando en cuenta el grado
de interrelacion comercial que guarda nuestro pais respecto a éstas

ones en una
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1) América del Norte,

2) Unién Europea;

3) Cucnca del Pacifico Asid
4) Ameérica Latina

ico, y

Meéxico debido a las diferencias existentes en 1os mercados de esas regiones no pudo emplear

una Estratcgia de Comercio Exterior generalizada, por lo que instrumentd una Esteateg
particular para cada uno de estos Bloqg como lo observaremos
posteriormente.

« Medidas Gubemamentales en Apoyo sl Comercio Exterior.

Dentro dcl conlexm -nlcnor se completé la toral apertura comcercial de México con una

le moderni: i donde juieren relevancia todas las actividades de indole
gubernamental en apoyo al comercio eneriov como fo san  los programas de fomento s las
exportaci los i de las . et f al sector empresaris !

dedicado a actividades de e:pnna:i n y tas opciones disponihles para Ia diversificacion del comercio
exteriar del pais, a través de una Estrategia General del Comercio Fxtcrior Mexicano con 1a que se
decidio transformar dentro de los pardmctros posibles su estructura productisa con esas medidas.

Dec esta manera, los principales instrumentos de la Estrategia de Comercio Exterior fueron (y
son ain): los programas de fomento, los de promocion, fos de financiamicnto y, dentro de las

opciones para la diversificacion del comercio exterior, las negnciaciones com inter

el abjetivo principal de todos éstos es la creacion de la infracstnictura fisica v juridica de ta Estrategi
de Comercio Exterior, provocando con ello la mayor atraccion de inversion extranjera, Ia
renegociacion de la deuda, la desregulacion econdmica en peneral v ofrecer a la base empresarial
mecanismos adecuados de apoyo y promocion a sus actividades de exportacion

Es pertinente aclarar que aqui s¢ consideran los afos de 1988 y 1989 como ¢l fundamento
para delinear [a actual Estrategia de Comercio Exterior tanto general coma particular, por lo que los
verdadceros resultados de éstas como tales, se comncnnn a obtener a partir de 1900 sin menospreciar

ion Salinisia

los conseguidos en esos aios iniciales de la

La dcﬂmmc’m objetiva de la Estrategia de Comercio Fxicrior fuc producto de un ambicnie
inter pr i ¥a que sc buscd que con csa se cnfientatan los cambios
i nter i para que no afectaran sobremancra al comercio exicrior mexicano y le
olorgua un mayor margen de maniobra a las autoridades encargadas de éste para disciar acciones

a lograr ese ohjeti resy a la definicion de tiespns v oportunidades existontes parn
el pais en los mercados mundiales.

Asi el Gobierno realizo un anilisis de su propia estruciura productiva ya que la base de Ia
Estrategia de Dcsarrolio es el fortalecimicnto del comcrcm cxtetior por lo que se ubicaron los
sectorcs y/o ramas con ativas y ¥ ivas mayores para apoyarlas otorgandoles
iguaidad de condiciones a lns produclnres domgésticos respecto a sus competidores externos, con lo
que sc¢ Jogré un cierto grado de crecimiento industrial ¥ del comercio exterior que dio mayor
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ues Tconbmicos Regionalcs.
eﬁclencll a h economia en gem:nl consolidando 1a apertura comercial & nivel interno, y & su vez,
1a id.

nacional.

d de las exportaciones y 1a modemizacién del aparato productivo

A las empresas se les delegd la izacion de alisis S de o ados, Ia oferta, la
da y !a P ia inter i 1 \ do las i \] de
d ibn en dos que pr tas mi

Y

[°3 e
que Méxica (lpoy-ndu con
competitivi

veniajas comparativ
eslo a las actividades de 103 sectores productivos del pais que pr

te un grado opti de
dad externa y dando tiempo al desarrolln de 10s menos cmnpehn\m a los que se dnumvﬁn
1a mayoria de los incentivos para convertir en efectivo su potencial exporiador)

Una vez ':conocndos los ncsgos y oponunidades que otorga el entomo mundial y e\ luados
en rel a las del pais, ;e procede [ B! {H

presenta el pais, es de:lf‘ 1a ia de deter
empresas mexicanas y de la estructura productiva durante su [\arllclpl

intermacional con el objeto de cambiar 1a Estrategia de Comercio Exterior en ef caso de encontrarse
fallas o de fortalecerla en caso contrario. Obviamente cerrar una brecha tecnolGgica tequi

I iere tiempo y
ha sido muy dificil para nuestro pais. pero a 1a par que se realiza ese tipo de correcciones deben
fortalecerse aiin mas las ventajas comparativas y compeiitivas disponiblcs

Al localizarse los scctares industriales estratégicos para la exportacion en México
{manufacturero, servicios, industria maquilador: ¥ sus provecdoics  nacionales,  agropecuario,
silvicola, apicola, cafetero, pesquero,

turistico, mincro-mnctalurgico, entre olros) se analizan por
separado 1os riesgos especificos de cada uno de ellos, ubicindose demro de un estudio de mercado. 1a

compo:u:lbn industrial de Ios merc-dox meta, los insumos vrqucndnt en pmduclm comerc
en esos

izables
i y juridica, 1a de ida y l.
identificacion de sus mchos de venu respectivos, sus mselc; ar ios, la i
a, la difer prod
minimizarlos y permi

)y
upor\ah!es entre otros f-cmres para asi lograr
al e:pon:dor mexicano una mejor penetracion de esos mercados

Finalmente, otorga la pucsta en marcha de esa Estratcgia de Comercio Exterior a instituciones
gubemamentales que se encargaran de darles operatividad ¥ seguimienio que en cste caso son: la
Secretaria de Comercio y Fomenta Industtial (QFCOFI) ¥ ¢ Banco Nacional de Comescio Exterior
(BANCOMEXT) en el renglon det

¥ anciami
Nacional Financiera (NAFIN) en el ambito del ﬁnanclamlemo

o al comercia exterior y de

2

Instrumentos de formento s las esportaciones mesicanas,

para ¢ der 1a cobertura de Jos mismos y administrarios mejor de
acucrdo a las reglas y prﬁcucn d:l comcrclo mlcmanoml Estos programas pcnmlcn uxar modernos

de P d 16 i pre do las i caracteristicas
la ini 16

ala exponu:uon de acucrdo con sus necesidades panwularcc esto es, local undo I-s medidas y
pr que se ¥ i




La Batratcgin de Comercio Exterioy Mcxicana snte 13 C. S Mlenpues I 1OKN- 1904 129

1.

Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exporntacion (P11EX):

Este apoyo se otorga & personas fisicas o morales que realicen de mancra directa o indirecta
actividades de exporncnén de mercancias, teniendo derecho con éste de nmpcnnr lempon.lmeme
insumos, m-qum-n-. equ-po y otros bienes que parte del g £ de lnn
mismas, sin ¢l pago de nmnucsm: de importacion, impucsto al valor agregado (IV,\) ¥ sin que sen

io tener la de ¢sas mercancias importadas temporariamcente, por lo que otri
personas diferentes 8 los exportadores podran efectuar ¢l procesa de transformacién de
mercancias finale: o esto se realiza con una libre seleccion (de parte de los exportadores) de
los proveedorel nnclonxles y/o exiranjeros que otorguen las mejores condiciones en precio y
lidad a sus productos comercializables Pars disfrutar de los
bencl'cml del PITI‘X se dchen reunir ciertos requisitos entre tos que destacan exportaciones
por un eq a un 10%% de sus ventas totales, por un valor minimo de $00 mil
dolares anuales (si se imporian rmaterias primas, panes y . envase:
combustibles, refacciones, enire otros msumos) © representar un \llnv anual lupenor al 30‘/- de
sus ventas totales (si se importan ia, equipo, . herramental, moldes,
ap-rllos. equipos de informitica. control de calidad ¥ bicnes relativos con sus
pr )293. En los ulti seis aflos (1989-1993) se han autorizado en promedio 3 |4 PITEX
anuales con un total de 1884 empresas beneficiadas con esic tipo de apoyvos a la exportacion. Este
tipo de programas son aprobados amparando operaciones 1otales de la empresa, de una pl-nu o
de un proyecto espzclﬁco de exportacion, comprometiéndose 8 losr i
en un lapso maximo de un afo

Programa de Apoyo a Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Este mecanismo de apoyo sc proporciona a socicdades mercantiles que cstén const lmd-l
como sociedades andénimas de capital variable v que cuenten con un capital social fijo equivalente
a 100 mil dolares y conservandolo a ese nivel para recibir los beneficios de un rey

lo cual requerira de realizar exportaciones anuales por un monte mini; de 3 o
manlcmcndn un saldo wpcmvn:rm cn su balanza comercial, obtenicndo bencficios comao el
de 0. los que establece ¢ Reglamento de ia Ley del

Impueno al Activo y el Progrlma de Apoyo Financicro de! BANCOMENXT para las ECEX, Ila
que 1a acredita como empresa altamenie exportadora,

progrlm.s PITEX relati ifi de cxportacion, un servicio de informacion
comercial gratuito, tasa cero dl:l IVA en compras de producms domésticos puu c\porurlos. enlt:
otros. E} objeto primordial de tas ECEX es ta p ¥ comes de
exportaciones de bnenes no pelvolevos a través de la intcgracion ¥ cnncuhdncmn de In ofern
exponuble a las de tos mercados ter s, Ia

i delad de productos mexicanos en el exierior, ¢l establecimiento
y dcs-rrollo de canales de comerciatizacion internacional. ¢} fomento a la incorporacion de paries

y de p i 1 a mercancias de exportacion, Ia promocion de la
exportacion de bienes de empresas medianas y pequcias v cualquicr ofra actividad de comercio
exterior 2% De acuerdo con lo anterior ¢l numcero de empresas beneficiadas con programas ECEX

203 SECRETARIA dc Comcrcio y Fomento Industrial  Senvigips de apcro_a_ta Exportacion  Mésico, SECOF1, 1991,

p. 9.
204 SAGAHON Hervert, Homero. Manuatl Practico de Comercio Enicrior  Ménico, Dafiscal Editores, 1993, pp. 7-8,
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1ak
anzando la cifra de 120 empresas registradas a lo iargo del

fue en pramedio de 20 al aito al
periodo comprendido entre 1989 y 1994

spresas Altamente Exportadoras ¢ ALTEX)

Programa para

Este programa sc dmue a personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros de
a en lm mercados imernacionales,

exportacion que pnnrclpen di v per
cblemendo resuliados positivos en su bal. i ‘' expor directas por un monto
anual de 3 mill de dolares o por un lmllon de dolares do esta cifra repres un

minimo 40% de sus ventas totales, para las empresas exportadoras indirectas las ventas anuales
dcben representar un minimo 50% de sus ventas totaies, alcanzando todos esos ohjetivos en un
plazo no mayor de un aflo a través de un reporte de sus operaciones de comercio exterior y de un
reporte semestral para of mismo fin  Los hencficios a Jos gue lac ALTEX ticnen acceso son' una
atencian preferente en la tramitacion de sus actnvidades en dependencias del sector pablico, Is
nacién de ejecutivos de cuenta en BANCOMENXT y SECOF), acceso a cuntas de importacion
compensadas con exportaciones. facilidades aduancras especiales, facilidades administrativas en
comunicaciones y transportes. devolucion inmediata del saldo del IVVA a su favor., apoyos
ros especificas de parte del BANCOMENX T, apnvos medianie dependencins y entidades
as federales, gobivrnos estatales, cte La cvolucion de las constancias para las
empresas ALTEX ha registrado un promedio anual de 113 altas con un acumulado de G682
cnpre: beneficiadas con el programa ALTEN durante ¢l periodo 10K 1009

Programa de Devolucién de Impuestos de Importacion a exportadores (DRAW BACK).

Se consideran heneficiarios de cste programa las personas fisicas o morales mexicanas que
ectamente exvportaciones de mercancia nhlemcndn con cllo la devolucian
i por la adquisicion de (ue en una ctapa

n es en cfectivo por el
stos cuando se realizéd fa

realicen directa o ind
de Jos impuestos de importacion ori
posterior san incarporados a Ias mercancias exportables, csta devoly
valor en pesos del equivalvote a la cantidad de délares pagados por inypu,
importacion de esos insumos. para exportadores directos se requetira de presentar las copias de

pedimentos de impoitacion, facturas ¥ pedimentos de exportacion v pasa los exportadotes
lndlrcc!os se¢ pediran las copias de Ia factura de venta v de las € artas de Crédito Domésticas, los
expoﬂndor:s indircctos <on aquellos que son pros . dc para prod de
exportacion con Carta de Créditn Doméstica y/o que venda directamente sus mercancias a
empresas ECEX o a cmpresas maquiladoras ¥ Las solicitudes autorizadas pasa devolucion de
impuestos bajo la forma DRAW BACK rcgistraron un promedio anual de mil 977 peticiones con
una cifra de 11 mil 866 solicitudes aprabadas para esos reintegros tributarios en ol perindo 1989

1994,

Comisidn Mixta para la Promacion de las Exportaciones (COMPEX)

a formada por srepresentantes del sectar piblico y privado con el
0 a les diversos preblemas que perjodican a los expartadores al
ionates, proponiéndnce pohticas v medidas de promocion s las
ado, apoyando nuevos

La COMPEX es una estructu;
nbje!ivo de identificar y dar soluc
incurrir en los merunlm rcen,
expor i desarr

Jidas de concertacion con ¢l sector priv

303
206

SAGAHONchcn.”nmcm p et poIn
Ibidem. p. AL
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productol de expoﬂnclon que por su o imp QUi de y
! il Ami eson exporiadores, cwdiw
L

¥
el emomo operativo de las empresas i 33 | de ese Asi
que desde 1989 a 1993 ha recibido 2 mil 374 problms. de los tunlu ha resuelto 2 mil 301; en
los udltimos aeis ahos COMPEX abarcé 5 campot Ia gestoria de los problemas de fos
exponadorec las medndas dc apoyo a sector nporudnr. cl impulso a proycctos de exportaci
la coor n del de F l.ucmn (SIMP ) v la creacién del Premio
Nacional de I‘xponacmn L. COMPEX realiza I ara la on de las
antcriores acciones donde se prescntan Ios nh(liculn! qne enfrentan los exportadores - mvel
estatal y no se resuelve ahi pasa & un nivel regi )y s se - se

presenta a un nivel nacional en periodos trimesirales 207

pientoe de ls competit

vidad dcl

Hasta el momenio, la COMPEX ha permitida un relativo crec

sector empresarul dedicado a actividades de exportacion pr ipal porque ha
jos y ha do el acceso a Ja informacion necesaria en ese tipo de

operaciones,

i » i de Pr ion Externa (SINMPEX)

E! SIMPEX es un sistema intcgral de informacion v difi Para
organismo o empresa privada, diseiado para la promocmn de proy ectos comerciales de inversion
entre empresas mexicanas Y extranjcras cste sc pucde lograr la
estructuracion de una eurmcgla dc apoyo y pmnmcmn a las actividades de exportacion a través
de proyectos de inversion y comerciales que
. Ia concentracion de informacion de

de estos objctivos: la coor de pr
realizan las distintas instituciones que hacen uso del SINPEX
oportunidades en una red nica, accesible para ol sector emprcxarial a organismos publicos y
privados que realizan labores de promocnén. yel dcs:nollo de un sistema compuucmnnl de uso

gecneral que i 1a difusion de opor idades de n Asi of SIMPEX
cuenu con un directori de oponumdades de negocios en 2 grupos. ¢l pmnem concernienie a Ia
de opor des en aspectos de inter I por p

te proporcionar datos tales como el nombre
los mescados de intcrés en los

mexicanos y su ofcrta exportahle, en el que se req
del producto y/o scrvicio a comercializar, s fiaccion arancelaria,
que se desea sean promovidas, el volumen mensual destinado a la exportacion y la informacion
sobre el producto para micjorar la comercializacion de los bienes ¥ servicios, y el segundo
referente & Is identificacion de intercses de inversion y de alianzas estratépicas en 1o que reapecis 8
la demanda mexicana por inversion extranjera y a intercses eﬂranjeros por invertir en México
donde se hace necesario pmporcmnar Iu espec ﬁc-cmnes de inicrés de ncgocio. es decir,
inversion extranjera al 100 3 i
§ © para la

] de una nueva empveu o para ta ampliacion de las ac
una ya cia de (¢ en que se ul
parte de 1a capacidad pvoducuva de una empresa para la fabricacion de anticulos de exporiacion);

fusion (integracién de dos o mAs cmpresas independientes con la mavor patticipacion y razon
social de alguna de cllas). adquisicion (compra parcial o 1olal de una empresa ya existente);
licencias (adquisicion de una patente y/o marca para claborar y’o fabricar producios sin especificar
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fos i ilizad i P & través de Iz cual se estandarizasn todas las fases
de un proceso p d y de comerciali de un producto © senicio determinado);
a infor ion dctallada del proyecto (objctivns, infraestructuras. mercados-objetivo,
aportaciones requeridas y otros). Por otra parte, el SINPEX proporciona al exportador una base
de datos para la promocién ¢ informacion para estos inlegr-d en nueve midulos: 1) Directorio de
consultores, esto es, la lista de emp y iali en ascsoria en inversiones; 2)
Organismos de apoyo para Ia txpoﬂlcu‘)n 3) lnl'onnacmn jundm. en 1o que se refiere a la
norm-llvud-d aplicable al tipo de negocio de interés para el inversionista. Ley de Inversiones
s etc.; 4) Infor {] por econamicos, %) Directorio de
oferentes de bienes y servicios de informacion de Ias empresas que operan con un minimo de 10
mit dolares anuales; 6) Licitaciones, que identifican Ja informacion de aporfunidades comercintes v
de inversion que se deriven de concursos internacianales consocadns por insituciones oficiales
y/o privad: nacionales o extranjeras, 7) Afacrolocalizacion, es decir, Ia informacion de las
isticas 2} Gmi de fos dos y parques industriales de México, 8) Informacion
estadistica del comercio exterior mexicano, y 8) Export-data, informacion sobre Ia demanda
internacional de biencs y servicios a través de una red computacional inalmente, el SIMPEX
ofrece a la base exportadora mexicana la difusion de sus iniciativas en proyecios comerciales y de
inversion; la de otros de ios de acuerdo con el sector, actividad, producto,
regién. po de alianza, paiv de origen, ctc, Ia h\'nqncd'\ de conteapartes parn 1a realizacion de
"cruces” en las oponumdadcs comcrcualcs y dc ncgocms v 1a informacion nccesatia sobre ferias y
empr a nivel inter

Premio Nacional de Exportacion

Fste premio es un instrumento de fomento a las expartaciones mesicnnas que es otorgado y
promovido por el Gobierno Federal y operado por los sectores publico y ptivado, con el que se
hace un rcconocimicnto a fas empresas exportadoras v las instituciones disinguidas en sus
esl‘uerzo: en l‘nvor de la caplcuacuén de recursos humanos y e! desarrollo de insirumentos

ativos, juridicos y financieros que operan en e medio

expor\ador do asi la pr ia de bicnes y servicios mexicanos en el exuranjero  Este

premio consiste en un dlplomn. una presea conmemorativa v la autorizacién del uso del emblema

del Premio como si de irnto y prestigio a nivel nacional e intcrnacional. El

Premlo tiene como pnmmdml ob)cuvo cl estimular el aumento y 1a diversificacion de las ventas

un oficial que ayude a difundir a nivel internacional !a calidad y

:ompeuuvtdad de la oferta exportable mexicana y arraigar una solida cultura :v(pnn-dou en ]
pms Este se otorga en ocho catcgorias empresas industriales p cmprcsas

P industriales grandes, empresas del sector primario y agro-industrias, empresas

ilad ializadoras. empresas de senvicios e instituciones que apoyan las

x as, A8
actividades exportadoras.2o®

Todos cstos mslrumemos de fomento han tenido una d partici ion pars i a
el comercio exterior, pero volvemos a reiterar gque aun la estructura

P! ial dedicada a ividades de exportacién es minima y carece de [0s reCursos necesarios

209

DELGADO B.. Jorge. "Sistema Mevicane de Promacién Externa®. FMereado de Vatores, Misica, NAFIN, sof,
54, nin, 1, cncrode 1994 p 37

SECHETARIA d¢ Comercio y Fomento fndustrial Premio Nacional_de_Faponacetin - Mésica, Fideicomiso del
Premio Nacional de Exportacion, 1998, ¢
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para su desarrollo (principalmente la micro, peq y it ) ya que hacen uso
de estos programas y cuando lo hacen no it una g i en elios, por lo que
se hace neccsario apoyar ain mis a estas ultimas, a la par que se fontalecen las que de alguna u
otra forma ya se han consolidado; el avance de estas estructuras de fomeno es notonio pero n
requiere un mayor numero en el futuro pa l que con Jos ing que e g de ese

las empresas exportadoras se p de las del plh
y pueda sostenerse el proceso de .penuu comercial en un largo piazo; el requisito de
competitividad se ha hecho indispensable a nivel internacional v es en ese campo en donde se
vequicre de énfasis y desarrollar los sectores productivos a todo Jo que den esas programas de
1 por el y durante tos oltimos scis aRos junto con los de promocion y
financiamiento se ha avanzado un gran trecho de camina

b) A des de Pr 6n a tas Faportacion

Principalmente, este tipo de actividades corre a cargo de! BANCOMEXT ya que pa na de
manera importante dentro de la Estrategia de Comercio Exterior facilitando la penctracién de
productos y servicios mexicanos en los mercados externos, creando mejores condiciones para que los
exportadores sc inicien en inter t ®ar con clio Ia igualdad de condiciones
{cn competencia) para las exportaciones mcn:amu fespecto a sus similares externaz al suprimir
obsticulos que a mvel tocal pucdan tener los exportadorcs e incentivandolos a continuar expon-ndo

do asi la diversi de mcrcados, prnduclhs (aungue no necesariamenie sino que se
buscan nichos de mercado para los mismos) y servicios de evportacion con un acceso constante y

P en jos externos

Durante ¢l periodo 1988-1994 la politica de promocion de las exporiaciones sc caracterizé por
dar una homogencidad en los apoyos que otorgd a todos los sectores con ¢l objeto de hacer eficiente
el desarrollo de toda la estructura productiva, por integrar las cadenas productivas apoyando tanio a
los exportadores finales como a los provecdores y tanto al exportador ditccto comea al indirecto; por
scr congruente con las normas mlernn:mnales p CViItar asi $anciONcs & NUESITAS EXPOIACIONES ¥ que
los ing ¥ por las se tuvieran que utilizar para el pago de impuesios
ios. En MMeéxi durante el periodo referido han existido progeamas anuales de
y para cl apoyo del comercio estorior en congruencia con los lincamicntos
dcl Plan Nacional de Desarrolio y a los de fa Politica Economica detesminados a nivel gubernamental
con el fin de fortalecer el sector exportador, promover la diversificacion de exponaciones y la
presencia efectiva de exportacioncs mexicanas de bienes y servicios no petroleros

El principal proposito de los prograsnas promocionales es incromentac v diversificar el
comercio exterior mexicano, reducir los nesgos de 1a pamuyvacmn en los mcrcados externos y ta
incorporacién de los diversos sectores i ala i i 1]

a inter: En este
renglon et BANCOMEXT o'org: el apoyo promocmnal a lodu las cmp'csas que lo saoliciten (en caso
de ser apr ) princi a las yPp das a actividades de exportacion
bajo dos niveles: el globul yel sclecnvu

El apoyo pr i 1 globat lida sus i e instr s por a través del

Centro de Servicios al Comercio Exterior (CSCE) contando con
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1) Asecsoria Especializada, donde se ayuda a resofver los problemas particulares de empresas
exportadoras o que se inician en esas actividades para introducit vy diversificar sus productos en
mercados internacionales,

2) Directorio de Exportadores,

Boleti i

3) de Opor Co i . Que registra las d das de prod i por las
conscjerias comerciales en el extranjero para su difusion en México,
4) Licitaci Inter ional

5) Servicios pregunta y respuesta y

6) Apoyo juridico, » través de la Comision para la Proteccion del Comercio Exteri
(COMPROMEX) que es un tribunal permancnte encargado de intervenir como concil
en controversias derivadas de operaciones de comercio exterior que 1€ngan como part ntes &
empresas mexicanas exportadoras o importadoras, es decir, es un mecanismo de solucion p
diferencias en la interpretacion del cumplimiento y alcances de Ias claus an y condiciones que 1a:

contrapartes hayan cstablecido en sus contratos de compr; inter Este
proporcionara lsc«onn Iegal a la comunidad exportadora e importadora difundiendo medid;
legales pr en aper de io exterior.

Los apoyos de tipo selecti se utifi para la ident i)

y ¢l desarrollo de ta ofent
y " 1n i " N

exportable de productos o lincas de pr hacia n

comercial, es dccir, 1a informacian oportuna sobre los cambios de las principales variables de los
mercados internacionales que -yuden a definir los secmrcs que seran promovidos y a identificar los
nichos de mercado que les corresp pr pr cado cuyo objetiva sea el exportar

o o fi ias de prod i . un d a o secior del mercado el cual puede
rcalmcme efectuar {a cumpra del producto adecuado a sus propias necesidades en aspecios
tecnologicos, de diseflo, empaque y embalaje. En este aspecto, son las consejerias comerciales
ubicadas en el exterior las que se encargan de identificar oportunidades comerciales, estudian
mercados y plancan estrategias para su atencion en México 74"

De ncucrdo con estas acti

idades la promocion del comercio exterior se lleva & cabo mediante
partida y el otorgami de estimulos en la modalidad de crédito promocional.

lap

La promocion compartida con empresas exporudonn cuenta con una estructura de ejecutivos
de cuenta con cf objeto de brindar ori e infor i alas que ¢ les asignen, contando
a su vez, con conscjeros comerciales en el extranjero que cumplen las mismas funciones pero en un
nivel mas especializado en ¢l pais de su residencia. Los cjecutivos de cucnta aticnden a empresas que
ya son exportadoras y a las quc son potenciales. distribuidos por sectores y/o ramas de actividad,
ayudandolas a resolver problemas diversos. cn la promocion de sus ventas, en la tramitacion y
obtencion de incentivos a la exportacion, asistencia tecnologica para mejotar procesos de produccion,
emp-que. controles de calidad y unmpcr\e. entre otros Por otro lado. los conscjeros comerciales

)

as das externas Yy p quc 1a plam- productiva mexicana pucde
cubrir, estos funcionarios adscritos a las repr I3 ¥ de México cn el extranjero,

219 Las pri e México en el caienor w encucniran en Arpchting (Bnenas Aires),
Brasil (Sao Pauto), Colombia (Bogm\). Chl'C (Santiago). Costa Rica (San Jow). Cuha (La Habana), Guatcmala,
Puerto Rico, Venczucly (Caracas), Australia (Sidney ). Corea (Scul). China (Beijing), Hong Kong, Japon (Tokio),
Singapur, Taiwdn, Alcmania (Rerlin, Bonn), Auasia (Viend), Bélgica (Mrusclac), Fepafia (Madrid), Francia
(Paris), Hungria (Budupest), Inglaicrra (Londres)y, Ialea, R (Mown). Succa (ULsocol . Cunadd (Montreal,
“Toronto, Vancouver) y EUA (Attanta. Chicago, Datlas. Los Angelcs, AMuami. Nueva Yark, Sian Amonio, Scattic).
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La Estrategia de Come
mantienen una relaciom estrecha con empresas y entidades inevicanas interesadas on negocios de

exportacion.

snte del otorgamicnto de estitmutos para créditn promaocional of BANCOMEX]
to de cse tipo para facilitar a los esportadores fa patticipacion on ferins y
envio de muestras. viajes promocionales, misiones comerciales,
nes interpacinnales son eventos que pormiten al exportador
entes e iniciar nogociaciones de compra-

la ver
proporciona tinanciamie:
ici mic ] .
capacitacion, etc. Las ferias y exposil
demostrar sus productos en ¢l extranjero para conseguir cli
venta, estos eventos internacionales pueden ser gencrales o e<pecializados, es decir, estox Gltimos se
organizan para solo un sector ecaonomico y los primeros ticnen una panicipacion de todos Jos sectores
de unas cconomtia determinada, tichen muchas ventajas pero presentan una propoiciin mesy baja de
clientes para cmpresas ya establecidas, por fo que se recomicnda mas para empresas que inician
negocios de exportacion; ademis tienen un costo muy alta por lo que las pequehas y medianas
empresas serios obstaculos para su g T cn las PPos 1o aaterior, debe
estudiarse a nivel interno si la empresa esta en i de (Y% Ia d da externa, ya que
este tipo de acontecimientos permite analizar los productos competidores, sus novedades. a los
comneudorcs como tales, sus precios v la cartera de clientes potencinles o reales a los que se deben
dirigir todos los esfucrzos de promocion on cuanto al disedo del material pu-muumml {follctos,
camlobcs decoracion de stands. etc ). entrega de mucstras previas a la exposicion y estratogias
4 servicios pre v post venta, etc ) for su parte. las miciones corcerciales

«m aquellas actividades ¢ue avudan al crprecarto mesicana a esahle contactos directos con
clicntes en el oxterior, asi como n'.'\lll'"‘ ventas en firme v obtenet mresos clientes (con potencial

conswmnidar) par productos mexicanos

Dec esta mancera, 1a especializacion de los productos al edar detesnnada por caracicristicas 8
satisfacer en diferentes mercados disponiendo de fos tecursos patusales. bumanos v financicros
necesarios, pernmite Iuc:uhnr las principales obstaculos a las que se enfienlan fos exportadores

i en a de mercados, en donde destacan Tas dificultades para camprender Ias
i y faci STl y nerciales del extranjero, la inconsistencia que presentan los
niveles de prnduccmn en Niéxico, Ins productos que no reuncn 1as normas internacionales para sy
comercializac exferna, los pmhlun.n en el cobro de las ey portaciones mesicanas, v Ias dificultades
que existen para obtener un fing iento adecuado destinado a las expostaciones 317 Para corregir
esos problemas (y on la mayoria de los casos evitarlos) el BANCONMENXT otorga asistencia técnica
integral y especializada por ramas o scctores (financiamicnto, regimenes conncrciales, tramites y
procedimicnios aduanal aspectos ambiarios, cotizaciones, sgemas penerales de preferencias
otorgados a México, negociaciones comerciales contratadas para la identificacion de nuevos mercados

y opor i de ¥ entre muchns otros). pretende inteprar 1a planta productiva de
exportacion desde la pmpueqa de proyectos para mcrcmcmm la produccion y lllhluis ion de
il hasta la comer externa de prods mesicanes, promueve la participacion de las

medianas y pequeilas empresas a las actividades exportadoeras en forma disecta o indirecta en
coordinacion con Ja banca multiple v comercial donde <o impulian progiimas Ginancicros y de
garantias para facilitar ¢l acceso de estas a apoyos competitivos, fealiza operaciones de banca de
primer piso para conceder créditos a empresas cuando se traten de

tandes provectos o nuevos

el AMéve Ceatro de Senicios al Comcer Exterior

MARTINEZ Duclad. Rafac)  Mereadoregn
SECOFI-BANCONMEXT. 19 pp 74.7%
2T ZERIO. Joln y CARRADA Brno, Francwe  “Polarcas pary prommer Liv exporian iones™, Camercio |

3 "
México, BANCOMEXT, vol. 14, num 1, encro de 19x%
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programas, y de esta forma el empresario mexicano pucde adoptar diversas medidas pars su
intervencion en mercados externos de acuerdo con el apoyvo financiero al que se haga acreedor.

ades de exportacién.

tor empresarial dedicado & activ

) E de financ

En Méxi son Ia q! y (PME) las que polenculmenle tienen
capacidad de exportacion siendo las que contribuyen a dinamizar el cometcio exterior mexicano.

A 1l se ideraré micro industria a las empresas gue T hasta 1S
y/o <l valor de sus ventas anuales no son mayores de 900 mil pesos. Ia pequcia cmpresa es lquelln
que ocupa hasta 100 personas y sus ventas anuales no rebasan de 9 millones de pesos; Is mediana
empresa ocupa hasta 250 personas y sus ventas anualcs no sobicpasan los 20 millones de pesos.

Asi, de 1.3 millones de empresas gque existen en México. el 98% son PNME, cubriendo mas def
50% dec la mano de obra y constituyendo ¢! 1126 del PIB, cn esta forma el 94%: ¢t micro, e 2.7%
pequciia y ¢! 0.3% mediana con un 57% dedicado al comercio. ¢l 31% & los scrvicios, el 11% al
sector manufacturero y ¢l 1%% a la construccion,2!?

A pcsar de un entorno mundial adverso las PAME mexicanas han toenido que flexibilizar sus
procesos debido a ia lnenun comercial que ha venida |mpl=mcnundo desde 1985 hasts estos dias,
por lo tanto, s¢ han fx nuesu jas para su par ) en mercados internacionales

L] ros ¢ i con costos produnn‘os y mcnos regula iones
para ¢l comercio exleno' En divcrsas ocasiones un 38% de las micro y p
que la apertura cconnmlc- disminuyd sus ventas, un 34 que no rccnlllron dnﬂndnt el 21%% afirmd

haberac bién hay probl debido a que ¢! 47%% de las empresas ticnen un gran

desconocumnemo de coémo operan los mercados externos lo cual les impide exportar, un 24%

que su pros ion es d da para penctrar nucvos mercados debido a que no prescnta

una alta compcnuwdad en cosms ptec-os y calidad, el 16%s que no posce una produccion suficiente

ya que la d. y no al acubtirla d da cxternn, y ¢l no exporta
.

por carccer de l'mancnamn:nm al capital de trabajo, sin embargo, mas del 75¢%% tiene grandes descos de

exportar. 114

Lo anterior nos permite identificar los problemas de que adolcce la plantilln empresarial en
México que se dedica a ncgoc-os de exportacion principalmente por registiar volumenes restringidos
de pr 1O or bajos niveles dc ofe por padecer altos costos de transportacién;
elevados costos de promocion que no se alcanzan a cubrir con cl monto esporiado; cscasas fucnies de
informacion sobre 10s instrumcentos de apoyo a las exportacianes disponibles para cllos; asimismo, por
ser exportadores indirectos carccen de una mentalidad y experiencia t\pmmdnrn: de insuficiente

ca I de trabajo para exportar y de garantias, ignorancia de las opor < para s
p en os exiernos; ad is. no ha) una estrategia definida de comercializacion externa
que redunda en d imi de los en cuanto a las tendencias en moda. precios,
o oporntuni s de tos, tramites, etc , tampoco hay una nocion factte de trabajo de

313 ESPINOSA Villarveal. Oscar  “El linpulsa a la micro. pequefia 3 mediana empresa™. EI_ AMcreado_de_Valores.
Mésico, NAFIN, vol. 34, nim 6. jonio de 1994 p 29

214 DIVISION dc Posgrado de a Faculiad de Leonomia  FNCHESY paea 1Y micro s fegquefia enmprosaen uns economin
abieny. México, UNAM.
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equipo, es decir, de uniones empresariales que sean fucries en mercados externos, competitivamente

hablando, como de la integracion de tos procesns productivos internos, también hay una £

especializacidn en la oferta existiendo una gran variedad de producios carentes de competilividad en

preclo y. Cllldld pero quizis Ios pmblemu obvios recaen en la falta de i para Ia exp i

1a de Ia da en el pais, el escaso desarrollo 1ecnologico, 1a falta dc
actualizacién en cuanto al ofrecimienta del Gobierno en apoyns ¢ incentivos s fa exportacian y de una

insuficiente integracidn interna de las unidades productivas

Por ello las PME deben modernizar  sus  procecos  productivos,  administrativos, de

comerci de y calu.hd para evitar scr deosplazados por oftos productores
jeros; de & estas cir se |mpulso 1ainy cvsmn a dmnmuA:mn del mercado,
ividades de i i y desarrollo. gico, Ia cr de uctura,
imi de iami y Aqui la estratcgia & scguir fuc la de udnpllr mejovel
P de ] ini ion de provecdores, de s la
ductiva, ion de ) de dmnbu:mn para su comcercializacian y las caracreristicas de los

P
mercados-meta.3!?

En México se han utilizado distintos programas sectariales para promover Ia compctitividad y

la |nlcvnacuon1l|7_aclon dc ramas upcc-l‘cas de la ac dad industrial como san los de: cuero y

textil y hules y entre otros 3O mas para 1a integiacion de la cadena
productiva con estrategias para reducir costos y producir con calidad

Asi los scctores que tiencn una gran competitividad por su e<pcnalwacmn productiva son ef
ramo de textil, cal partes y s automonvi claboracion de programas
de cémputo, litografia, servicios de reparacion y mantemimiento industrial, entze otros 316

Por es0 es muy |mpnﬂanle que se les facilite el accesn a tecnologias especificas vy se les
pacite para la i en ¥ productos camcrcializables en tos mercados nacional e
1 ipal A ¥ cquipo, tomando

inter pri en las ramas de alimentos y bebidas s de mage
en consideracion los gustos del potencial consunndor 3»a quc estos cambian y cxigen mejores
productos a través del f de la sub. on. las coinversiones y alianzas estratégicas con el
fin d lcanzar una mayor ¢<pccnalxmcmn productiva. tecnologica ¥y canmercial con programas
para las P dedicadas al comercio exterior

De esta forma, en 1991 se aprobd ¢l Programa para la NModernizacion vy Desarrollo de ta
Industria Micro, Pequeda y Mcdiana 199121994 (PRONIP) donde se identificaron los problemas que
afectaron (y afectan) al sector empresarial como- la marginacion de éstos a apovas institucionales; su
incapacidad para obtener garantias, créditos y avales. por sus operaciones poco atractivas para la
banca de primer piso (aquclla que proporciona scrvicios de cucntas de ahorro, pago de servicios,
siendo servicios abicrtos al poblico en gencral. por cjemplo, Scrfin, Bancomer, Banamex, etc.);
exceslvn regulacmn de Ios :reduos para h exportacion. propension a8 no mlq.rnr:c en :qu-po o

su de neg su escaso desarrolle R v en

iay su a la improvisacian, restringida participacion en Jos mercados de

N3 TERRONES Lépes, Victor Manuct  "Las micro. peqncfias s medeanas emprosas en of priceso de globali zacion®,

Comgreio Exterior. Mévico, BANCOMEXT, vol 43, num 6, junio de 1997 pp £44.430

218 SANCHEZ Ugarte. Fernando  “Accioncs ca favor de 1as miiro. . t en Mévico™,
Comgereio Exterior. México, BANCOMENT, vel 41 nitm 6, jumio de 19493 p 841
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exportacion; €arencia de personal cali do v d i abacto de ins s de productos con calidad
de enpon-clén nr Con este programa se buscaba una adaptacion mn facil de €x1as empresas los

q de su particip en d extemos pr su or a nivel
i ial en dinacion con disti i guber les e industriales, fortaleciendo
con eso su crecimiento, las nuecvas l‘urmn de comprar, producir v vender clevando su  nivel
tecnologico, su productividad en la de p per y un i propicio para (s

inversion en actividades manufactureras.

El PROMIP fue de gran 'uda plrl Io: organumns empresariales debida

4 nara b con las actividades ceonamicas del paing ~

orgsnésmos dan su opinion acerca dc Io! i i de p it - que sigue el Gobierno '

Federal y lrnvés de Ics cunles lici lae i6 ify on o derog de feyes,
o i ] . formando asi un grupo de presion politice; asimiamo se

convirtieron en promotores de las actividades de e‘ponaciim. de 1a conscolidacion de la ofena
exponablc y la mlegucuén de las cadr.nas produg ivas  Asi los arganismos Emprcsasiales gue

en estas i s son la A cional de Importadores v Exportadores de Ia
Republica Mexicana, A. C. (ANIERAT) que pertenece a la Comision Minta para Ia fromocion de las
Exportaciones (COMPEX), a la Comision Mixta para Ia Modemrmizacion de Ia Micro, Pequefia y
Mediana Empresas (COMIN) y al Comité Organizador de los Programas Anuales de Evenios
Internacionales, y el Consejo Empr:ur‘ul Nexicano para Asuntos Internacionales (CEMAL) que jumo
con la ANIERN son los organismos representantes del sector empvcun.l velacmnndu con el
comercio exterior mexicano, los cuales manticnen una estrecha ¢ ion v ibn en
servicios como la orientacion y asesoria sobhre aspectos legales, fixcatles, mecanismos de negociacion y
canales de distribucion, tramitacion de lineas de crédito Al comercio  exterior, cotizaciones
i i 1 itacion y difusion de informacion sobre empresas, productos, equipos o
procesos de su interés a través de inarios, fcrias, exy ¥ otras actividades 710

Con estas actividades las empresas utilizaron una estrategia que les hcncl‘cmlm enormemente

hludn en o aprovc:h-m-enm de las escalas de produccion con de of
ial, su insercion en el proceso exportador, nucvas fuenlel de
ﬁnancnamlenlo' abatir coslos en la compra de materias primas, disp de logias de p

aumentar su productividad y la calidad de sus productos. etc

El principal problema de las empresas sc localizo on la falia de financiamicnto 8l comercio
exterior por lo que se cred 1a Comision Mixta para 1a Modernizacion de 1a Industria Micro, Pequefa y
Mediana cn ese aspecto (COMIN Financicra) con ta Participacion de ta SECOFIL, 1a Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). la NAFIN, el BANCOMEXT. In Ascociacion Mexicana de
Bancos (ANB), ta B:nc- de Primer P|<o y Orgamsmnc Empresariales que analizaron la problemaitica
de esas F e instr a ampliar y mejorar el apoyo financiero para la
construccion de parques mdustnales y la operacion de actividades de exportacion 21°

217 SECRETARJA de Comcercio y Fomenio Industnial  Programa para 1
Micro, Penuefia.y Medipny 19921-1994  Mésico, SECOFL, 1991 pp

218 PALACIOS Sommcer, Octavio  "Los Osganisinos Emprosanales mnbln apmos a8 1a exportkion®, Comerxio
Eiqﬁﬂ Meéxico, BANCOMEXT. sol. 39, nim. 8, agoso de 1989, pp. 716-717,

1% SANCHEZ Ugaric, Femando. Op. cir. p 342,

c-scm.m;-ﬁn_,_bmmmm deln industrin
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Con lo anterior, el financiamiento se oriento a m:jour y complementar el mercado interno en
campos tecnolégicos, de recursos humanos, fomento de inversiones en productos e:ponlhlel (nuevol
productos y mercados) en sectores no tradicionales; spoyando ali estr

en 1 energ . infracstruciura, ¢snmulnndo también, ll

i izacién producti di. la inversion extranjcra, alianzas con empresas extranjeras y
Ia partici 0 3 en cad: de comer i con estrategias de promocion comercial,
calidad y marcas .20

El ltado di de la etimi 16n de subsidios v ¢l laogro de 1asas de interés competitivi
fucron las nucvas politicas de fi ineni que ian una mayor relacion del sistema financiero
mexicano con los mercados mlm i U fi iami 3 i ¥ largo plazos, accesao a éstos
a |

y exportador ¥ prioridad al financiamicnio orientado a
-poyar Ia reconversuon industrial pall ele\ ar la eficiencia y competitividad de 1a economia en general,

d de todos los sectores productivos de Ia economis

s asi ta moder
mzxicnnl.

A 1} el fi i

otorgado por 1a Banca de Desarrollo es la Unica fuente
disponible para las PME ya que s¢lo unas cuantas grandes empresas tienen acceso al mercado de
capitales, de esta forma las PME puceden realizar aqucellos proyectos que son iemables social y
cconamicamente y que seran los que CONtaran con una ventaja compelitiva permancenie & largo plazo,
la Banca de Desarrollo con esto funciona como un agente distribuidor de recursos que otorga el
Gobierno mexicano, al financiar obras de infracstructura o proyecios de negocios que por su largo
periodo de realizacion, altos costos y/o reducida rentabilidad no son aprobados por cl sector privado
vin Ia Banca Cnmerc \] pvuem:ndo mayores ventajas en aquellos nichos que no atienden éstos

propor d: crédito, ascsoria. asistencia. capacitacion
administrativa

financiera, técnica y

l’rcc:samcnle porque las pequcilas y medianas empresas solicitan  grandes montos  de

para sus p Ia Banca Comercial no garantiza su 1otalidad,

llejll‘il a esas dc las tasas de interés preferentes por considerasse como geandes  PPor un Iado, son los
proyectos de alta viabilidad los que se tratan con mayores apoyos por la Banca de Desarrollo como el
otorgamiento de mayores plazos que no le otorga la Banca comercial por considerarlos poco
atractivos, de alto riesgo 0 costosos pero que deben realizarse por ser priositarios cconod: amente;
por otro lado, la Banca de Desarrollo no opera en el primer piso para evitar conflictos con las
actividades de la Banca Comercial (como por ejemplo, 1a aclitud de competir por los negocios o
proyectos), en este caso {a primera debe inducir a la segunda para formular planes para interesaria en
proyecios en los que no desee participar, antes de proceder a sustituir o no promover el proyecto o
negocio, esto no quiere decir que la Banca de Desarrollo promueva todos esos, por to que se prefiere
que opere como Banco de Segundo Piso, es decir, aguella que proporciona servicios a empresas en el
mancjo de inversiones, siendo una Banca mas expecializada a 1a que no ticne acceso todo el publica,

pero ofreciendo sus créditos a través de otros bancos. asi se le deja ¢l ticcgo a la Banca Comercial que
opera en ¢l primer piso.

lo que » In postre

La Banca de Desarrolio puede otorgar financiamicnto a programas sectorinles en segundo
piso; financiamicnto a grandes proycctos; inversiones en capital de riesgo, y financiamiento a zonas y

30 ROMER, P. "Tuo ics for Develop L‘ung Idc.‘\l and Froducing ldeas”. Procoedings of the
World Bank, Annyal Conferenge on Doy Econor fanco Mundial, 1992
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grupos de bajos ingresos con :réduos pr iales?V ey aqui Jonde dcstaca la partici ion del
BANCOMEXT y de NAFIN, pri ya que apoyan cl desarrollo 1ogi a 16
de recursos humanos, asistencia técnica, apoyo a la reconversion industrial, eic ; con modalidades de
financiamicnto que van desde los créditos a la pre-exponacion (donde sc atienden ias nece:
financicras de las empresas exportadoras en su fase de produccion y comercializacion de bienes y
servicios por exportar hasta la fecha de embarque) hasta créditos de post-exporacion

Los apoyos financieros que otorgan estas instituciones son una parte basica de! fomento at
comercio exterior ya que canalizan sus recursos hacia éste, por lo que han ampliado los créditos para
la produccion de bienes exportahles, e« decir, a la pre-exportacion ya que en esia etapa se reducen los
costos de produccion al ofrecer créditos on condiciones competitivas de tasas de intcrés, plazos y
montos, cartas de crédito, garantias y seguros

1) Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMENT).

En México el BANCOMEXT financia el 2 de las cxporntacioncs no petroleras mexicanas,
proporcionandn un apoyo integral de acuerdo a 1as necesidades especificas de cada empresa como et
capital dc trabajo. equipamiento, importacion de matcrias prima<, desarrolio Iccnnloglco y
fortalecimicnto financicro 227 De csta forma. apoya a los exportadores indirecios on la misma medids
que a los directos, dando garantias a las exportaciones fungiendo como parante del crédito ya sca de
corto, mediana o largo plazo en las etapas de venta v pre-exportacion. otargando financiamiento af
equipamicnto para la oferta exportable apoyando la medernizacion de la planta productiva, ta compra
de maquinaria y equipo. dando mayor margen a la capacidad productiva de Ia planta industrial
cxponndora y financiando sectores prioritarios de la exportacion como la son. el manufacturero, el
agrop ia, el agr al. ot pesquero. o tusistico ¥ el minero

Dentro del BANCONMG v paquetes finapcicro-promocionates de acucrdo a productos y a
mercados de exportacion con el fin de impulsar ¢l desarrolle del comercio exterior mexicano, que
apoyan tambicén la integracién de la cadena productiva y la comercializacion direcia ¢ impulsan fa
participacion de empresas medianas y pequedas ©n nogocios de exportacion, ampliando asi la base
exportadora con mejores mecanismos financictos de garanvas v de factoraje a través de 1a banca
comercial y de otros intermediarios financieros

Con «l crédito a l.x exportacion de biencs y servicios po petroleros se cubren los
requerimi de i a fas empresas cv(porudnyu en las etapas de produccion, n:oplo

i {1 comercializacion y venta apoyando la inversion fija de mediano y largo plazos en equipo,
transporte y proycctos de inversion que amplicn la oferta exportable. entre otras medidas

BAI\COME‘(T es la institucion financicra de desarrollo  orientada a8 fomentar la

ividad inter i I de las empresas y promover el comercio exterior de México,
particularmente de cxportaciones no petrolcras, asi como a impulsar la atraccion de inversidon
extranjera y la realizacion de coinversiones con empresas u organismos de otros paiscs

321 SUAREZ Divila, Francicco. “L.a flanca de Desarrollo s 1os sc1es para el siglo XXI7. E) Mcreado_de_Yalorcs,
Mdsico, NAFIN, vol, 84, n A, agosto de 1994 p Y

227 ALIDE-BANCOMEXT. “La Hanca de Do o cn ol firamkuvmicnto » 1a Framncién del Comcrcio Exterior®,
Comercio Exterior. Mévico, BANCOMENT. vol 48, num 1. cncro dc 1998 pp 62-6%
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de esta son empresas relacionadas directa o indirectamenmie con
actividades de comercio exterior, primordialmente de los sectores con poten: ! de exportacién y que
cstan localizadas cn todas las entidades federativas del pais. ando sus i
necesidades particulares.

Lu atencion que se da esth compuesta por una gama umcgul de produnol y m\nc-o-
a sus idades y comprende prod os y no

como el financiamiento, garantias y avales, 1a banca de inversion, 1esoreria y fiduciario Esiose da s

través de intermediarios bancarios y no b-ncanos mediante una red global internacional. Ello para

contribuir al de la d de las empresas que propicie una mayor presencia de fos

produclos mexicanos en los mercndns exlemos y asi promover mayores niveles de bicnestar social, via

la creacidon de empleos y la generaciéon de divisas

El banco proporc:onn una gama integral de productos v senvicios ugnlpadnt en dos Cll!lor‘ll
que yen di importantes para ] e |
empresas: los produ:los ¥y servicios financieros y los senicios no fmmclevo! de los cuales ;élo nos
ocuparemos de los primeros.

Los prod y servicios fi ieros tradicionales » no tradicionales son crédito & corto,
mediano y largo plazo para exportar productos y servicios no petroleros e imporiar bicnes de ca|
insumos para la exportacion; financiamiento integral para desarrollar proyectos de inversiones que
incrementen la oferta exportable; garantias a cono, mediano v largo plazo para cubrir el riesgo por
falta de pago en operaciones de exportacion y para panicipar en licitaciones internacionales les
para facilitar la obtencion de recursos financieros en el mercado nacional € internacional, participacion
temporal y minoritaris en el capital de empresas vinculadas al comercio exterior y productos y
servicios de banca de inversion, tesoreria y fiduciario.

En BANCOMEXT ha sido creado un apoyo integral anualizado que prescnta las prim:ip-lel
-cclones que se estan llevando a cabo con el proposno de apoyar a fas empresas que participan en el
exterior, i los prod y servicios financicios yva mencionados

Existe un Programa Crediticio y de Garantias donde dichos recursos se orieniarén a satisfacer
{os requerimientos de capital de trabajo, ciclo productive y ventas de bienes y scrvicins no petroleros,
asi como los relacionados con la modernizacion de! aparato producu\o desarrollo de proyeclol de
inversion que incrementen fa oferta exportable, de la idad i lad
de pasivos de empresas viables que presenten problemas financieros.

Los productos financieros de BANCOMEXT satisfacen requerimicnios diversos de
financiamiento, entre los que destacan los siguicntes.

Los Créditos. Para las empresas que d actividades relaci d con el
exterior es importante contar con un flujo apropiado de financiamiento en cond-cmnes compﬂmvn
Por lo tanto, BANCOMEXT ha diseflado una extensa gama de prodi cr con
plazos y dici para satisf: las des de las empresas en todas las ctapas del proceso
productivo, de inversion y de comercializacion
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El .poyo l'nancqcro ala yre-e‘pon.cron permlle a lu empresas CONtar con recursos pars
el [ ins de materias primas ¥ de bienes

J e
lennm.do: o In prestacion de servicios, de acuerdo con las caracteristicas de cada elapa y actividad.

En Ias ventas, con el propomo de que las empresas mexi 1. su ia en los
inter a sus compndmes condiciones competitivas en términos de

plazo, se continuarén -puy-ndo en forma prioritaria las operaciones de exportacion de corno y largo
plazo. Se buscaré que I pierda ji o deje de participar en ellos por
falta de financiamiento.

l:n cl rcnglon de proyeclns de ln\ctslnn se s.:nd'acrn las nccecldadu rrlnclnﬂldll con Ia
constr sc apoya et

de
desarrollo lccnolouuco y dlscﬁo el desarrollo inmobiliario, mdus al y de servicior, ¥ a Ias inversiones
il Estos proy se fi existe la evidencia de que con su realizacion se

tendrd una -lu generacion de divisas.

BANCOMEXT facilita la impor‘acién de insumos bisicos de Canada y Fstados Unidos,
utilizando las lineas de crcdno prn\enlenles de la Expont Development Corporation (12DC) y n
ity Credul Corp {C ) resp . con el objcto de diferir Ia salida de divisas

del pais ion de en ici prefer

En la adqlnslcuan de unidades de f.-qulpo se propicia 1a modernizacion v eficiencia de la pllnll

diante <t oto de recursos para fa adquisicion de maquinaria y equipo
los cu:les BANCOMEXT tiene coniratadas lineas de crédito
Con cllo, el banco busca promover [a utilizacién de

p
provemenle de los paises con
b

i por los Exi k< corresp
r'tas lincas que consmuyen . ‘v fiente de recursos para las empresas involucradas en el
comercio exterior y que, sin ¢+ . . - cncuentran subutilizadas.

Las Garantiax  En la etapa previa al envio de los productos al mevc:ulu nnnmero (Pre-

embarque), se continuard apoyando particularmente 8 las
facilitarles su acceso a los financiamicntos de capital de trabajo. de tal forma que BANCOI\IEXT

asuma ¢l riesgo de mancra compantida con los distintos intermediatios financicros

En la etapa de post-cmbarque. es decir una vez que Jas productos salen al oxterior, se buscark
mcorporar a un mayor nimero de cmpresa! promowendo la colocacion de productos y servicios
mexicanos on cl extranjero, en ial con de vcenta de di y largo plazos.

Aslmrsmo. le buscara olorgar cobertura a los fi iami i por Ia banca
inter i A opera de expontacidn, con ¢l objeto de aprovechar las oportunidades

que la apertura comercial presenta, en ol contexto de las nuesas caracteristicas det entarno econdrico
del pais,

En BANCOMEXT existe un Programa de Apoyo Financiern y Promocional pars 1a Pequefin y
Mediana Empresa, con ¢l cual apoya a todas las empresas que participen en actividades de comercio
exterior, ya sea como exportador directo, provecdores de insumos, empresas con capital potencial
para cxportar, independicntemente de la estructura de su capital social y de su tamano
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manera, con respecto A los

Asimismo, BANCOMEXT clasi a las P de la
milfones de déluel que maneja: de | - 2 millones » dcurmllav de 2 8 20 intermediss ¥y con mis de 20
como empresas a desassoliar.

como Ia s e
La giam fi i y pr i para el apoyo de 1a peq y di T Bi

fas siguientes medidas: la integracion de prod ¥ ios; tidacion de ta oferta

exportable; desarrollo de fos pi dares, de ializadores y grandes expostadores; promocion

ipacio i a eventos (ferias y

dmslda par producto rcgnon -3 mer:ado de par
) y diver de

Los objetivos que persigue son  fortalecer el programa de garantias y scputos de crédito para
facilitar el acceso al crédito. impulsar la imeguci«‘m en la cadena productiva de exportacian
financiando & expnn-dnvn dnrecm; cancertar convening de tOOPCIACIOn con emprcsas consolidadan
la pasticipaci de Uniones de Crédito, Astendadoras y

para desasrolfar p!
Empresas de Factosraje.
EI fnnnclamlenlu abarca el clpual de trabajo, produccion, acopia y existenciss de productos ¢
ios de estratégicos, wventas al exterior. produccion v vemtas de insumos 8
exportadores indirectos, pago de impuestos de impotacion temporall impartacion de miatesing primmas,
partes y f . emy y embalajes

de inversion en México, contempla la sdquisicion de

E} fi intni para proy
magquinaria y equipo tanto nacional como extranjero, construccion, ampliacion y equipamiento de los
lizacion de OS1ICOS ¥ f de inversion orientados st

mismos, asi como ef apoyo para Ia
ahoreo y/o congeneracion de energia.

Entre las lineas que ofrece se encuentran las relativas al financ
tecnologico, para el desarrollo de fa comercializacion, para ¢l desarrollo de 1a capacitacion 1écnica y

para el desarrolio de Ia promocion y difusion

pars el d t

e il dicional para g

BANCOMEXT, promueve la garantia de pago i
participacion de intermediarios. sobre el crédito que otorguen a la pequeiia y mediana empresa, éstn

cubre ¢! pago de lDs créditos para produccion, acopio y existencias, hasts por S00 milluncs de dolares
con cobertura de 70% del monto garantizado

La estrategia de apoyo integral en ef marco del Programa para 1a Extabilided v ¢! Crecimiento
Econdmico (PECE), para la recuperacion de la capacidad productiva de seciores y ramas econdmicas

prop los

A) Promover el cambio eslruclural por empresa,
B) tmpu! este

) Susmmr pasivos cm:rnmﬁ ampliando of plazo,

D) Otorgar menos llneas revolventes de capitat de trabajo;

E) Finln:mr el eq amncnlo para resolver 1os cuclios de botclla, ¥
F) Prop ica para elevar la eficiencia y competitividad
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Entre los i de d: bolso que se jan en esta AMo

1) Tarjeta exporta de apoyo al capital de trabujo,

2) Tarjeta exporta de apoyo al equipamicnto,

3) Programa de Importacion de Insumos (PROFIME),

4) Venias de expcnadoru indirectos,

5) Asr para ad icion de unidades de y
6) Apoyo financiero y promocional a través de Uniones de Crédito

La Tarjeta Exporta para apoyo de capital de trabajo otorga a Jos beneficiarios que son los
exportadores ircctos,  directos  y potenciales, ¢l financiamiento en et Ciclo Productive hasia del
100% del precio de venta sin exceder de cinco miliones de dolares o su equivalente con un plazo de
90 dias a partir de la fecha de corte mensual con un solo pago at vencimicnto © hicn hasta 360 di
mediante pagos mensuales iguales, con una tasa de interés al intermediario de Libor mAs 2 S puntos
porcentuales para créditos en dolares v CPP mas 3 puntos porcentuales para créditos on una garantis
a intermediarios de pago inmediato y condicionat

Los programas que ituyen el otorgami de sus créditos incluven la Tarjeis Exporta
para apoyo al =qu-p:nllcnlo. que es un factor clave para e} crecimicnto de 1a pequefia y mediana

. en el y la moderni. ion de la plama productiva d: eclns Mediante esta
|arjeln se otorga financiamiento para la adquisicion de ia ¥ equipo 1 ¢ importado. Para
tal cfecto se han establecido convenios con los distribuidores de estos hienes 1.os niontos miximos de
responsabilidad por empresa son de hasta 500 mil dolares o su equivalente cn moncda nacional En los
créditos en dolares se aplica la tasa de interés que ya se indico v los créditos se otargan hasta por el
80% dcl valor de la maquinaria o ¢ equipo y a plazos de hasta ¢inco afos

El Programa de Importacion de Insumos (PROFINME) se otorga a exporiadores d:reclol que

ticnen como objctivo 1a adquisicion de materias primas, partes, © poncrics, b
r:f‘nccmncs cunfnrmc a la mnd.ﬂuhd de recmbolso de factura de compra del ulumo mes. Ll
i | o en dolarcs es de hasta et 100 del valor factuta, nn exceder de

10 millones de dolares con un plazo hasta de 90 dias y con una ar i

" on unica al venci con
una tasa de lnlcrcs al mlcrmcdnano de Libor mas 1 puntos porcentuales en dolares v de CPP més 3
puntos por en ional

Las ventas de Exportadores Indirectos se otorgan a proveedores de exportadores directos
cuyo destino es [a venta de las cuentas por cobrar a cargo de exportadores directas  El financiamiento
en dolares o moneda nacional es hasta por el R0%, del valor de los dncumcnms de cobro, sin exceder a

5 millones de dolares con un plazo hasta de 180 dias y una sola amor al imi con una
tasa de interés al intermediario en dolarcs hasta 90 dias Libor mas 2 % punios porcentuales y de 91
hasta 180 dias Libor mas 3.5 puntos por les y en naci ! hasta 90 dias CPP mas 3

puntos porcentuales y de 91 hasta 180 dias CPP mis 4 puntos porcentuales

i el Arrendamiento © se utiliza para enlay
y di empresa izandole crédito a través de las arrendadoras financicras Con este mecanismo
sc aprovecha la especializacion de las Arrendaduras Financicras para apoyar la adquisicion de
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maquinaria ¥ equipo, nacional e importado. El apoyo se atorga en dal o
conforme a los requerimi i de Is y ¥

2) Nacional Financiera (NAFIN).

NAFIN o"rcce un uqutma de apoyo integral consisctentie en creditos faciles y oportunos,
garantias para ta innovacion y el desarrallo |ecnnl6mw-
capacitacidn p-n elevar cl nivel de Hestion empresarial, acceso & ml’mm-u(’m que p-uplcl. ta
modernizacion, asesoria para ef b 1] de de OGN para apr as
econamias de esc: También cuenta con los sigui i para los objeti antes
expuestos como ia tarjeta empresarial, credicomprador, ciquemas de uum pvn\rmlnr micra y
pequenio clicnte; crediproducior, esquema de gran comprador, micro y
de garantias con fianza; factoraje a largo plazo, lineas globales de -:ved:m. deqnnllo empreun.l
cic .23y

Bajo esas circunstancias NAFIN formulé un Programa Especial d: Impulso Fi
Micro, Pequeila y Mcediana Empresas conteniendo  garantias, de ree
financiera, utilizacion del mercado de valores para su financiamicnio, estimulo de asociacion entre
empresas mexicanas y extranjcras para generar alianzas estratégicas ¥ otras medidas de apoyo.

anciero a la

Esta institucién gubernamental se encarga de apoyar a la micro. pequeila
con apoyo financicro en proyectos de desarrollo

¥ medians empresas

Al solicitar financiamiento a esta institucion debe cubrir ciertos requisitos coma evidenciar que
no se han cfectuada embarques con anterioridad s 1a auvlarizacion del reflinanciador externo, presentar
cnpu de la orden de compra, del contrato de compra-senta o de Ia faciura proaforma, indicando

lal el y ite del exportador e importador. presentar la constancia de s
cnnl’ormldnd del prov:ednr de que ia Operlcmn v:l financiada con recursos procedentes de
sglobales de crédito; y los dos en Jos casos en que se financie e}

valor de Ja operacion. Es importante i que Ios i no deben ser mayores al 15% del
valor del contrato comercial, ya que Iqui i ici 1 no es sujc a reembolso; describir
en idioma inglés los bienes a adquirir, excepto en los casos en que Ia npeucmn se efcctae con un pais

de habla hispana; que los bicnes a quirir cumplan con el yndu de i ion (GIN) que
cada una de las lincas. La instalacion y operacion de 1a maquinaria ¥ equipo deberd ubicarse en el
territorio nacional y es comprom so del importador conservar Ia pmp-cdad de Tos bicnes adquiridos
durante ta vi i del refi . ¥ tener un programa tentativo de embarquces I3n caso de que
NAFIN asi lo req fuacion del proy lizada por el intermediario financicro.

Antes de iniciar los tramites para el embuque de la meecancia el importador deberd solicitar ef
crédito al interme: o 4 acion scilalada antetiormente Fl importador
debera verificar si ef costo de la prima de seguro de crédito a la exporiacion esta considerado en el
importe total de la operacion de compra-venta, con el fin de que pueda scor financiado de conformidad
con lo previsto en cada linca

213 ESPINOSA Villarcal. Oscar. Op. crr. p 10
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E! intermediario i icro izard y dic inard la solicitud de acuerdo con sus pricticas y
politicas verificando que los bienes y servicios s adquirir cumplan con el grado de integracion referida;
NAFIN presentard al intermediario financiero una carta de terminos y condiciones en las que se
detallaran las caracteristicas gencrales, los costos financieros » las condicioncs que NAFIN determine
para cada caso en particular.

Actualmente, en NAFIN existen lineas de crédito al comercio exterivr a corto plazo, en las
modalidades de: pre-exponacion, exportacion e importacion
Bajo estas lidades de financiami NAFIN otorga lincas de crédito revolventes a corto
plazo a los intermediarios financieros destinadas a apoyar a emprecas mexicanas en sus opcraciones de
comercio exterior en dolares. ‘

El plazo de amnttiracidon maximo para la pre-cxportacion es de 90 dias, en tanto que para la
exportacion e importacion es de 180 dias En el caco de las opcraciones de importacion, el
financiamiento puede requerir de cana de crédito, segun o que haya acardado ¢l importador con su
contraparte, y NAFIN establecera 1a carta de crédito correspondiente al amparo de la linea de
financiamiento.

Para ta tramitacion de cualquier solicitud de financiamiemo, es necesatio que ¢l intermediario
cuente con la Carta +le Términos y Condiciones debidamente firmada Ya que en el caso de
intermediarios bancat- +ta Carta constituird junto con el Convenio General, el instmimento legal
que regird cada opeoy Fn ¢l caso de intermediarios no bancarias, se decberd  formatizar Ia
operacion mediante cout

Entre los requisitos que se solicitan para la disposicion de recursos de NAFIN destacan

e La solicitud de d. bol: indi do el monto solicitado, €l usuario final de los recursos y el
plazo que se solicit
e Que el intermediario fi iero debera pi 1a di acion que cvidencic la operacion &
saber:
1) Para opcraciones e pre-cxportacian Pedido en firine o facturas de exportacian del Gltino
mes.

2) Para operaciones de exportacion: Relacion de facturas cuya antiguedad no exceda de 90 dias a
1a fecha de ia solicitud.

3) Para opcraciones de importacion: Relacion de facturas cuya antigucdad no exceda de 60 dias &
la fecha de la solicitud

Que cada una de la opcraciones indique la plaza de procedencia o destino de los hicnes.

e Que cl intermediario financiero presente 8 NAFIN operaciones en las que se agrupan facturas o
pedidos en firme, segun sea ¢l caso” pre-exportacion, exporacion o importacion, hasta tHegar al
monto minimo de 200 mil dolares americanos.

Dc esta furma, 1as lincas de ¢rédito en dolares a corto plazo otorgadas por NAFIN maslienen
las siguientes caracteristicas:

Rccursos solmnudos para la pre-ctporucmn cxportacion e imporacion, en cste Gltimo seran
para bienes o ala pr excluyendo bicnes de consumo, éstos recursos
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serdn i a la icro, y grande empresas, cu, actividades se relacionen con
e) comercio exterior: los intermediarios Tm.nclevol seran bancos comerciales, uniones de crédito,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje, por lo cual la institucion atorgante son bancos
comerciales extranjeros. Los recursos tendrin coma destino América del Norte. Latinoamérica, el
Caribe, Europa, Asia, Africa y Oceania, hasta por un monto financiable del 100%% del valor de la
operacion y por un monto minimo de 200 mit dolares americanos, con un plaze de amortizacion psra
Ia pre-exportacion hasta de 90 dias, para la exportacion € importacion hacta de 1RO dias. con un sdlo
pago al vencimicnto que incluye capital e intereses La forma de disposicion es en efectivo, con una
tasa de interés que depende de cada casa y del costo del fondeo de NAFIN

Todos laos apoyos anteriores permitirian que las empresas
de exportacién se desarrollaran en un ambicnte propicio para cf crecimicnto v exvulnhdnd econamicos
del pais, reduciendo su sesgo anticxportador y proporcionando apovo & esas actividades. Es
importante hacer hincapié que los costos iniciales de 1a penciracian de mercados por determinados
exportadores que si lo logran, beneficia a todo el sector empresarial del pais va que proporciona
informacién, prestigio y contactos comerciales en aquellos, por €50 se les apoya con financiamiento
porque cs una inversion rtdm-ahle cn todos fos aspectns ya que Se evitan problemas en su
comer en el tipo de requenda discho, u—cnnlogu o infracstructura de la red de
exportacion En la misma direccion, las ¥ s si hicn no pucden exportar

qQ
por carecer de infracstructura inicial pueden asociarse 3 esas aunldallcs al incrementar su produccion
sa convirtiéndose on eyportadoses indirectos v provecdores del

e intcgrarsc a la cadena produc
vendedor final para hacerios mas competitivos externamente ofreciéndoles los mismos apoyos que se

les otorgan a los exportadores finales como ultimo eslaban de Ja cadena productiva de exportacion.

estrategia empresarial deche ubicarse en qué se ofrece, como se nficce ¥y 8 quién se

Asi |
ofrece obteniendo una mezcla de mercado de acuerdo a Jas caracteristicas que se descan aicanzar,
cOmo se quiere petir, con qué prod técnicas e innos aciones, eval do si ¢! nuevo
n de mercados. si se pretende

a penctrar tiene vinculos con cl actual. ésto se dechomina exten
troducirse a otro mercado (expansion) o si se desea continuar con los mismos mercados pero con

otros productos o servicios (desarrollar un mercado)

Es asi como se pasa de la Estrategia General a una FEstrategia Particular en Comercio Exterior
i destaca por su predominio

donde el fendbmeno de Conformacion de Blog E nicos Rep
en la década de los noventa y el proximo milenio como una d in ec 3 de
mundiales.

La Estrategia Particular del Comercio Exterior Mexicano parte de las priaridades geogrificas
del pais y de las diferentes caracteristicas de las mismas que ron origen a distintos tipos de
negociaciones en cada una de cllas, esta cs, América del Norte. Union Europea. Cucnca del Pacifico y

na.
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3.2. LA ESTRATECGIA PARTICULAR DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO ANTE
LA CONFORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS REGIONALE

A pantir del inicio de Ia presente década hay una pugna internacional en defensa del
bilateralismo o en detrimento del multilateralismo, asi que su interpretacion se basa en dos criterios:

a) Delermm-r si los y/o comerciales tienen mecanismos efectivos para
los pi de sus partici de manera cquilibrada,??d y

b) Decterminar si esos acuerdos o negociaciones contienen una liberalizacion comercial real o si son
caracteristicas de un comercio administrado (es decir, ¢l punto intermedio cnire Ia proteceion
cerrada y la libertad de los mercados). 3%

Estas ornmones surgnevon porque en la década de los ochenta y lo que va de los noventa se
debili 1a liber al de! GATT, lo cual originé diversos acucrdos de
integracion regionales cluclenmdos por una serie de politicas orientadas hacia el sector externo de
las economias participantes (como ya hemos hecho referencia en el caso de Mexico)

Por una parte, a nivel multilateral es mucho mas facil ncgociar exenciones temporalcs a ciertas
normas con paises de economias mis desarrolladas ya que ahi erse ali con otros
palses. c€Oosa QuUE en unNa Negociacion regional no se podria realizar va que los BER'S estan muy bien

Beoyr y manipulados por las potencias economicas lideres de cada zona lo cusl
los hace altamente discriminatorios.

Por otra parte, para las fines que nos ocupan, actualmente el muliilnteratismo de los
macroforos econdmicos se encucntra €n una ctapa inactiva que A larko plazo originard su desaparicion
por los problemas que presenta y que ante la dinamica econonica internacional o hacen inoperable, al
menos en la mayoria de las negociaciones cometciales presentes y on el cono plaza,

De esta forma, una iacion inter it ] es un ¢ 31 de ctapas en las que se involucran
dos o mis partes y que di la di ion de dec interés comun pretenden llegnv a un
acuerdo satisfactorio para las partes referidas En su npccm coincrcial cse Ilpn de negociaciones se
caracterizan por tener dos contrapartes, un o ¥ un o comprador de

ciertas mercancias, bicnes y/o servicios. las negocnc-onct comerciales de Jos novenias se identifican
en dos niveles: 1) Entre Gobicrnos a través de la suscripcion de acuerdos de libre comercio dentro de
una corriente interactiva y 2) Entre Empresas mediante la concertacion de alianzas estratégicas,
coinversiones, etc.; ocupandonos del primer tipo al analizar cada region economica prioritaria de
Meéxico.

324 JACKSON, John H. G disputes in i i trade retaton: a proposal in the context of GATT™.
Journal of World Teadg Law. vol. 13, 1979, pp 1«
335 SMITH Murray, G.  “Mévico, Canadh Bundon Unios e
uplommn de np:mm en |.-. region de Amenica del Norc™. en VEGA CAnonvas. Gustave (Coord ). Mu!mm:
merci del Non¢  Méwico. El Colepio de Menico » Universidad Teenolégica de Mexico,
Toot. p.302.
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3.2.1. América del Norte.

La for de un B Regional Nortcwmericano parte del hecho de que
existe una relacidon muy estrecha historicamente entre Méxica y EUA. 1o que hizo factible ese recurso
e<|ralcglco en la zona de l'renlc a ja amcnaza en cuanto a eompetencia de 1a Union Eusopea y de la

e las rel. economicas, financieras ¥ comusciales entre Japon y los paises del
Sudeste Asiatico. Fue a través del Tratado de Libre Comclmo cu:ndo se uncn las tres economias
norteamericanas con el fin de darle for id. a sus ya vehcmn:c comcsciales que
aunque a metricas servirian para enfrentar 1a ¥ de fucrics
inter | ados en diversas regioncs L:ograﬁcns

EUA fundamentalimente dio impulso al TLC por razenes de seputidnd comercial en cusmo s
mcrcndm para sus pmducms de e‘pnnacmn para asi contrarrestar poco a poco la pérdida de su
fial. recanocicnto con effo la nececidad que tiencn las economias

para impulsar el desarrollo de Ta region

norteamericanas de apoyarse entre

v,

Para M.

co las razones de intel

CIASE 5 zond nesteamernicana de Jitue comeicio se
debicron a la pretension de ascpurar el ingreso de sus exponaciones & su primer vy mas grande socio
comercial.  EUA, considerando que este por los problemas por fos que stimesaba se fornaba
altamentie proteccionista, asi como asepuray o financisnuento que de ¢l obhene

Asimisma, ante la Confonmacion de HER'S,

s zona nivtcamericans al inteprarse panicipa de
fas cambios que ocurren en ol amhicnte ccor o internacienal para evitar st askuniento o pérdida
de compectitividad comercial a nivel mundial, va que ¢! estancamiento de 1as negociaciones
comerciales de orden multilateral del GATT aunadas a pociciones encontradas con Japan y la Union
Europea presionaban enonmemenic a EAUIA para im ar un Blogue Bconomico Naotleamericano pos
las itud, e discrimi rew I de aquell tespecto a EUA, Jesionando gravemenie los
del 1til m at

La region norteamericana ocupa el primer lugar entre las priotidades geopraficas de Méxica
debido a que existe el TLC que regula los intercambios comerciales v de
representa su mercado mas grande, ademas de que on la region desempe
con la zona latinoamericana dc la que nucstro p

VEISION Asi como posgue
a un papel de interlocutor
is es la cconomia mas importanic para EUA y

ante el her de la Unian Europea. e complementan para enfientar 1a creciente
compe!enc:a mundial por los mercados, a Ira\c< de una paulatina ¥ constante reduccion de barreras
intra y del de nuesas harreras (no arancelatias) para el

comercio extrarregional.

De esta fonna, Norteamersica se crige coamo una anza edratépica entte Canada, EUA y
México en donde ¢l mayor bencticio lo podea tener EUA peto donde nucstro pars debido a su
relativo menor desarrollo puede y debe aprovechar cus sentajac al manimo
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comerciales en Norteamérica.

=) E én de Ins

En Amcdérica del Norte destaca el hecho de que Mévico ha tenido mas relacian con EUA que
con Canadi por lo quc las relaciones comerciales con este ultimo son mucho mas recientes y con
menos problemas que con el primero

Asi, antes del Tratado de Libre Comercio para América del None (TLC), en 1977 los EUA
mostraron interés por conformar un Acuerdo Cometcial con vistas ha una inlegtacion econdmica
que abarcara los tres paiscs norteamericanos (México, Canada v FFU'A), ese acuetdo descansaba
primordialmente en el hecho de que EUA necesitaba de Jos productos cnerbcllcns de Meéxico y éste se
compromectia a abastecer de petroleo a aquel; esta prop fue por idcrarla dafina
para los intereses mexicanos.

Sin embargo, ahi no sc detuvieron los intentos det gobicrmo en ese y
para 1981 la administracion Reagan propone nuevamcnte a nuestro gobicrno la convenicncia de un
Acuerdo Comercial para América del Norte que incluyera no solo el petroleo sino también otras
mercancias; de nueva cuenta esta propuesta es rechazada por México al observar las problemas que
presentaban los paises de menor desarrollo (Espaia y Portugal) denro de 1a Comunidad Econtmica
Europea (CEE).

México, en medio de la aguda crisis economica de 1982 v los afos icntes, abre su
economia e ingresa al Acucrdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio q iATT) cn 1986
como parte de las presioncs externas a las que se vio sujcio en ] sentido de que era necesarin su
colaboracion dentro de un bloque ccondmico regional bajo la modalidad de una rzona de libre
comercio; México se percatd de las nuevas negociaciones que estaban surgicndo y dec que sus
esfuerzos econdmicos internos para equilibrar su e:onorma general u-qucnln de un sustento & nivel
internacional, por lo que la tendencia hacia ta Confon les de comercio cra cl
camino idonco para tales fincs, donde ia integracion eusopea v 1a presencia japoncsa en Asia det
Pacifico apuntaban como arcas demasiado diniamicas en su oricntacion cometcial a nivel mundial por
lo que no parecia de! todo mala 1a idea de un irea de libre comercio on Nortcamérica

De esta manera, México en toda la trayectoria de las negociaciones comerciales con EUA y
Canada firmo varios ncu:rdos destacando por su relevancia el Momorac lum de Entendimiento
Bilatcral en materia de subsidios y d h 10s Mexico-EUA de 198S, reduciendo con
éste Ia debilidad de la base cxportadora mexicana y las investigaciones en contra de Menico en cuanto
a los subsidios a sus exportaciones hacia A, éste :o"‘rn:mclia a Mevico a no aphicas subsidios a
sus exportaciones y en caso contrario se le aphcanzn sanciones compensatorias, resuliando lesivo para
Meéxi por las prohibici a Ios anis de fomenlo a sus expornaciones con destino a su
principal mercad io. el E i sobre )l cn materia de Comercio © Inversion bajo el
esquema de un Acuerdo Marco en 1987, que establecia principios y procedimicnios para esos
aspectos de las relaciones comerciales bilaterales, en 198R EUA promulga, unilateralimente, Ia Ley de
Recformas a Ia politica comercial intesnacional que conjunta una seric de represalins y presiones a la
que se someleran sus soc-os al aplicar medidas antidumping que perjuds a lns prodi e
esta los hacia una mayor aperiura economica, lo cual afecta directamentie a
México y sc obscrvaba como una mancra de corregir los déficits comerciales que padccia la economi
estadounidensc; en ese misimo afto se firma un Acucrdo Marco sobre Iaversiones Estadounidenses que
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i difs

aMé para su en esc aspocto, con Itados favorables ya que en
1989 se modificd Ia Ley mexicana que regul. las inversiones extranjeras en industrias como la
lldemrglcl la ¥ ‘] . las comn pane de unas etapa de

] en un A do que permite el

de i de comercio e

acceso a mercados con med-dls de cooperacion en dreas como Ia petrogquimica, las normas y

y la ag ia y en 1989 se crea el Comité Conjunto para la Promocién de Inversiones

y Comerclo que inici ia un programa en i
del S

de EUA, ¢ste es una lista de productos ¢l
wvalor del zrancel que pagan de acuerdo a las especificaciones del GATT, descrihiéndose el producto
que puecde entrar al mercado estadounidense, el arancel a pagar o su exencion si es ¢l caso; esta li
se modifica de acuerdo a las estipulaciones que considere ¢l Congreso de ese pais. en base a las

if de su ado, de esta forma un producto pucde entrar, salir y volver a entear al SGP
sujeto a esas clrcunslancnal.""

Con Canadd, debido a lo de las relaci iales, existen pocos A sobre
Comescio pero destaca la firma de diez acuerdos que sbarcan distintos aspecios del comercio y
inversiones bilaterales en los rubros textil, agropecuario, pesquero, automotriz, mineral-extractivo,
sahlcullurl‘ equipo de procesamiento de recursos naturales v forestales, maquiladoras, aranceles,
ion y medio

Tadas esta iaci d b. en 1a intencion puhl-cn de una  intcgracién
norteamericana para crear un mercado comun en esa zona, a t1avés del anuncio. en 1990, del proyecto
“Iniciativa para las Américas™ que €3 un programa economico para Apoyar ol desarrollo econGmica,
comercial y financicro de América Latina y cf Canbe persiguicndo la expansion del comercio en esa
region, reducir y reestructurar la deuda oficial con la banca cstadounidense y promover Ia inversion
directa apoyando la apertura comercial al incrementar el flujo de bicnes, servicios v capitales con estas
naciones, contemplandose el TL.C como la primera etapa de la integracion de una zona continental de
comercio donde no se exporten excedentes de produccion sino que exista una especializacion que
permita producir para exportar.

Antes del TLC. EUA habia ncyociado con Canadi un acucrdo de tipo scctorial en libre
comercio que =I|mmaba barreras arancelarias y otras no arancclarias, incluyendo normas de calidad a
los prod omercializad en la zona, compras gubcrnamentales. servicios financieros y

i bsidios y una regl antitrust (. b a que las grandes empresas se unan
con el objeto de reducir costos de produccion, evitar Ia competencia y acaparar ¢! mercado de ciertos
pr ). como una ia directa de las similitudes exisientes entre estas dos economias

Con este Acuerdo EUA Yy Canada no prc(end-ln crear una union aduancra sino solamente una

zona de libre _¥a que ndo sus propias normas comerciales para sus
principales socias un mlldn imj de solucion de controversias
El am v A para las Ameéricas es uno que propiciaba

nte internacional en el que suvg
ta Conformacion de Bloq E . cuando la entonces Comunidad Econdmica
(CEE) i Ia direccian de su proceso de intepracion para uniformar las politicas

226 GAYTAN Guzmin, Rosa Isabel. "Polilica Exterior s Politica Comercial ¢l casa de Mérico s Faadas Unidos™, en
MORALES Aragon. Elicser y DAVILA Pérez. Consucia (Coords ) La_Numa_Relacion de Meaico con Américs
d].Nore. México, UNAM.FCPS-FE. 1994 p 427
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comerciales, 6 y ieras de sus p: . cerrindose a la participacién libre en sus
mercados i i al ing de exportaciones de paises no participanies, principalmente
EUA, con lo cual se denoté el ge de negociaciones bilaterales de comercio y de zonas con
esquemas de integracion economica similares entre las cuales «¢ encuentra la zona de lihre comercio
de América dcl Norne para enl‘rcmar la competencia de Europa en el comercio internacional y para
configural otro tipoe de r con sus naturales y mas Proxamos a (ravés de un
intercambio comercial mas esirecho.

La Conformacion de un TLC en Nortcamérica se debe al interés conjunio de los 3 paises que
1o forman, por su parte EUA ve en este mecanismo una opcién para :nrveg-r aus deuqulhbnol
macroecondmicos, particularmente el escaso ahorro interno v el débil cr de fa pr
que lo orilla a i
eslablcccr una

el
unlo de México como de Canada para tener recursos naturales

ya que

di que le i I nuev su desarrollo econdmico, financiero y
lecnologlco, luego de pnsar por una eup- donde perdié su hegemania econémica a nivel mundi

su vez reducir la i ial de las ias europeas o del Pacifico asiatico

Para Canada el interés se centrd en la impartancia de panticipar en ¢l TI.C para no quedar al
margen de los b fici ue podria rey ar ¢} impuluy estadounidense & una zona de libre
comercio en toda América, adcmas de contar con un amplio mercado para ss productos on Meéxico y
lugrar con esto deshacer la dependencia en el comercia que sufria con EUA y asi diversificar, via
susr en América Latina, Europa v Acia

En México el interés cra distinto ya que ¢l motivo principal para integrarse on un Tratado de
Lnbre Comerclo con EUA y Canada fue darfe sustento a los cambios internos de Ia cconomia fientc a
la {] J fatizaba fa prioridad de promover ¢l seclor externo de a

er donde se
economia y participar activamrote »~n las intercambios comerciales, econémicos v financicros a nivel
mundial, para tener la oporiunidad de corregir sus problemas constantes como los déficits
ccmermalcs e) limite de crcdllns al sector empresanial. bajos niveles de inversion, hiperinflaciéon,
sobr externo, pl pérdida del poder adquisitis o del salario real. entre otros.

Para México el inicio de 1as negrociaciones del TLC significa el final del pvntcm dec apertura
comercial, ya que nuestro pais vontat-a con una de d il

de tipo al que no exi
reciprocidad dc parte de sus socios comerciales y con el TLC la puede obtener de TIUA y Canada.

En 1990 se acordo iniciar las negociaciones del TLC por medio del "fast 1rack™ (via rapida)
que consiste en acelerar la negociacion de éste para que en EUA sea somctido a consideracion del
Congreso junto a la iniciativa de ley que to pondria en vigor sin que ese congreso pucda adicionarlo o
enmendarlo, esto se debic a que se puso de limite ¢l 1 de junio de 1991 para que sc enviara al
Congreso y se tuvo muy poca ticmpo para la negociacion con Mexico y Canada por lo que se pidid
una prorroga a cse lapso de ticnpo.

Para fcbrero de 1991 se iniciaron las negociaciones tnfatctales det T1.C, cstableciéndose scis

de tacio acceso a dos. reglas de comercio. servicios, inversion. propiedad
intelecrual y solucion de controversias, y 18 grupos de trabajo aranccles y barreras no arancelarias,
reglas de origen, compras del scctor publico. agricultura, automotores, offos scctores industriales,
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ins. id i idins ¢ impuestos It torios, normas, principios gencrales para
la negou:clon de servu:nos serv::m; ﬁnanc-ero- seguros. transporte terrestre, telecomunicaciones,
otros servicios, inversian, propied. .y de controversias 237

Se realizaron S Reuniones Ministeriales y 1§ de negociaci a lo largo
de las cuales México siempre defen €s10% pPUNOS sSu reconocimicnto como pais con diferente grado
de deslrrn"u con la :nnmhdncxnn del Sistema Gencralizada de Preferencias de Canndé y EUA; tratar
prioritari pr d con barreras fitosanitarias inj que )
las ex i el a las restriccioncs constitucionales respectio al campo de
energéticas. cuidar las d:sposlcuonu legales en materia de salud v ecologia para que no constituyan
baneus -l comercuo de biencs, dar facultad de imponcr restricciones a Ia impornacion en

les y otorgar facilidades a las empresas mexicanas para disponer de la
tecnologia de sus socnol para fomentar su competitividad, entre otros puntos

Asi se 1 las iaci el 12 de agosio de 1992 constituyendo e Traiado de
Libre Comercio para Amenca del Norte que serian el conjunto de reglas. medidas ¥ procedimientos
bajo las que se regiran las paises de EUA, Canada y Mcexico para Ia compra y venta de bienes y
servicios en esa zona, el libre comercio se dcriva de las replas que definen como y cubndo se
eliminaran los obstaculos al comercio de esos bicnes y senrv s (cuotas o licenci 08 Y
aranceles), creando a su vez mecanismos para dar solucion a tas difcrencias que lun(ln en las
relaciones comerciales de las naciones participanies ¥ cuyo fallo debe ser respetado por los mismos
Se concedera un tiempo de trancicion de entre S y 15 aios para alcanzas loc poincip, ohjetivos del
TLC como lo son la eliminacion de barreras al comercie, promocion de condic
competencia justa, defensa de los derechos de propiedad intetectual, procedimi
del Tratado y soluciéon de controversias, y fomento a la cooperacicn trilatcral. regional y
multilatcral. 729

Sin embargo, para su conclusion y aprobacion ante ¢! Congreso estadounidense se tuvieron
que hacer algunos ajustes apresurados para su entrada en vizor cf 1 de encro de 1994 por lo que se
crearon los acucrdos paralelos en materia laboral ¥ de medio ambicnte

Para Aéxico esta region se ha conventido en su maxima prioridad por estar negociando con
dos de las naciones mis industrializadas del orbe. asi que para plancar una Estratepgia de Comercio
Exterior debe conocer el comportamiento del mercado narteamericano, al refesirnos a éste lo haremos
de manera conjunta abarcando los tres mercados pamc-pamcw en el 1LC 'mrl América de) Norte, y se
hnri referenci en I'orml mdlwduﬂ al mercado 1 se, ¥ mcxicano para

ar las jas y jas de la participacion mexicana en éstos y derivar las acciones
estratégicas de comercio exlcnor -

237 SECRETARIA dc Comercio v -C ia dc las del Tratado de Libre
Comercio™, Comercio Exterior. Mévico. BANCOMENT, vol 42, . num 9, septicmbre de 1992 p AGY.

238 DIARIO Oficial de la Federacidn  Decrgio_de Promutgacion del T ratada_de_Libre_Comercio para_ América_del
Norie. México, 20 de dicicmbre de 1991, Presidencia de ta Republica
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b) Comportamiento del mercado norteamericano paras ¢f comercio esterior mesicano.

_ Dentro del mercado nosteamericano la economia edtadounidense » nivel mundial ha perdido

i por sufrir d ilibrios estructurales en sus cucntas externas y on su balance fiscal, In

ecnnnmh mexicana ha hecho grandes esfuerzos  POT SUPCTA! SU Tetroceso econdmico a partir de 1988

al 3us estr ias de cr or a Jos mercados internacionales y la
i di id ilibrios dentro de su mercado.

En el drea norteamericana existe un potencisl consumidor de 360 millones de habi
donde México aporta a 1a region 90 millones de consumidores (25%%), Canada 28 8 millones (8%) vy
EUA 241.2 mill 7%). distribuidos en una e ion territorial de 21 millones 392 mil 668 Km2,
con una tasa anuat de crecimicnto del 8%% en Canadi. del 3% en EUA y Méxica de apenas el O R%23°,
respecto a {a capacidad de compra México registra un PIB percapita de 3 mil 500 dolares anuales en
prumedlo. el de EUA fue de 21 mil 382 dolares y e} de Canada de 20 mil 200 dolares en 1991 el

del PIB al 2 en EUA, -1 en Canada y en Néxico 3 6
conjuntamente represcntan el 51,2

. estos paises
de! PIB mundial en contraste con el 28 3%% de 1a UE y 15.5% de
Japon; en cuanto al volumen del comercio €l mercado norteamericano representa un 1 7.15% det
comercio mundial total teniendo una participacion menor que Asia (21 923) y Europa Occidental
(46.5%); las importaciones conjuntas de Norteameérica ocupan el scgundo lugar mundial en 1990; 1a
region norteamericana es autosuficienie en recursos naturales, humanos y financictos por la que el
crecimiento de sus exportaciones alcanzd un 6 2% entre 1980 y 1990 Todas cstas Cifias estan sujctas

or la di ica poblacional del arca y de las posteriotes alianzas, acuctdos regionsles
€ COMCICIo O acuerdos MArco que s¢ negocien con otras zonas 7'

Actualmente México y CanadAd son el tercer y primer socios de EUA
exportando haci

del

tespectivamente,
ste 30 mil millones de dolares por parte del primero y 80 mil millones de dalares
ugundo originando dentro del mercado norteamericano un cuadro de complementacién
i en el cual Méxi aporta la mano mas barata de la region, EUA recursos financieros y
lecnolégicos y Can-da recursos namrale- minerometalurgicos, encrgéticos vy forcstales, esto se
i sus i productivas, con ¢l ohjeto de elevar cl crecimicnto y
vldnd ‘de Ia region, dentro de un esquema de co-produccion, que le da fona al proceso de
mlesracnon de una zona de libre comerc-o ya que sin €l no hubicse sido posible Ia explotacian de s
de cada pais, donde ni EUA alcanzatia a set competitivo al

clrecer de costos de producclon baratos (de México) ni México de mercados alternos para sus
:xporlnclonc: {(EUA y Canada) Asi el

industr iny

m:rcado noftcamericano  se “““Ene en ha!e I una
£ ada con un do tibre ¢

sin restri
comerciales aparentes.

Lo anterior, se debe a que el mercado nnn:amcncano debe plar que la A a
nivel dial sc ha incr do y los nolagicos han hecho que los productos
bienes y servicios sean mas baratos cada vez, esacerhando cca competencia, asi que debe agrupar

23 ORGANIZACION para ¢l Crecimicnto 3 el De: . Egancmig Outluck. vArios numeros; INEGL,

Estadisticas Histéricas de Mésico. Tomo |, |9m> BA\coaeMeuco Informe Amal 122

30 OLMEDO Carranza. Bermardo  *TLC 3 .~ EL_Einance IX de fcbrero de
1994, p. 5A; y CORONA Gurman. Rntv:no “Dan retacroncs comerciates e ¢

3 marco del Tratado Trilatcral de
Libre Comcrcio®, MORALES Aragon, Eliczee 3 DAVILA Pércr. Consuclo. Op cir 30Ky 24
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la

regias que creen un clima propn:nu para el comercio y las imersiones, apoyando la investigacion y
Ia competitividad del mercado (esto a cargo

desarrolio de nuevas para incr
primordialmente de EUA y Clnndi). aprovechar la ﬂpecnal-rau:lén ecnnnnnc. en base a las venta)
una mayor acian 3 ¥ can ello ampliar los

y
mcrcados bajando el costo por unidad producida y .umenuu la produccion campartida

El ccmpon-mnenlo unlcnor se ha formalizado a través del TLC, dando sustenio a I
)] ] de Ia zona, asi & pantir de su programa de
liberalizacion caomercial México ha Ilclnl‘dﬂ un arancel peornderado del 7%% para sus impornaciones
siendo muy supcnor al registrado par sus s0cios nontcamericanos, ademis de que las exportaciones
as epr mayores impornaciones para estos ultimos, desequilibrando sus

balances comerclalcl y cnadyuvandu a la pérdida de competitividad de productos manufacturados de

n de mercados por parte

origen y con 1o cua! existe una efcct penetra;
de México mas estable y objctiva. lo que significa que en determinados casox se erigan barreras
i a las exportaci mexi sino se con mec como los del TLC que Ias

eliminen o regulcen, sin embargo, debido al marco arancelario mexicano muy por debajo de los otros
socios de! TLC. resulta obvio que el 40%% de las imponaciones de EUA vy Canad4 significan sélo las

fraccioncs arancelarias gue no se habian liberado anteriormente

En general, para EUA y Canada, AMéxico salo representa ef 6% de su comercio internacional
total; en particular el mercado estadounidense se comporta on épocas de auge economico cn forma
apcrturista y en ¢pocas de recesion economica se vuch e proteccionista, alternando esas situaciones de
acucrdo a la rcalidad de su mercado, lo cual vulncra Ia pocicion de 1as cyvportaciones mexicanas,
debido a que éstas se concentran principalmente en ese mercado, ando paulati de
65.9% (13 mil 534 millones de dolares FOR) en 1988 hasta un RJ 9%% (51 mil 6RO millones de dolares
FORB) en 1994  Por el lado de las importaciones gque hicernos de FUIA éuas repistran diferentes
niveles yendo de 68.7%% (13 mil 926 millones de dolares O en 1988 8 69% (54 1l 762 millones de
dolares FOB) en 1994.332 Eso se debe a que las empresas dedicadas a la exportacian se cancentran en
mercados con mayores ingresos por consumidor (el producto t1otal de potencial consumidor de EUA
llega a los 5.4 billoncs de dolavu en comparacion a los 20 mil millones de dalares que significa el
mercado i )23 Las pr fes expor i s de Afexico hacia FUA son  combustibie:
aceites, mmerlles vehiculos automotores, turbinas, anefacios mecanicos, maquinas automaticas para
de infor i material eléctrico. legumbres » hortalizas, algodan en ramy
camarén blanco y ocupando el primer lugar como abastecedor de televisores en  color,
radiograbadoras, circuitos impresos. cinturones de scguridad. conductores clectrénicos aislados,
aparatos cléctricos, ganado bovino, cobre, tequila. zinc y con inmversiones de corca de Jos 20 mil

millones de délares en los Gltimos cinco afos (1989-1993) ¥

el pr

Por otra parte, dentro del mercado norteamericano las exportaciones mc\u.-ma: ¥ cnnndlcnces

son parccidas surgicndo una mayor cnmpmcncv: dentro de! mercado est
tes y . f eléctricas, muchles, catodos/valvulas y equipa  de

cr. V) Informe de
¢ Anual |
1287, The Hiookings

B CORONA Gurmidn, Roberto  €p cit pp 407408
33 UNIDAD de Informacién Técmica NAFIN. con hase en daros ﬂe l.‘ r-m-.umc-a dc 1A Repu
f‘mhtrvno o, . _u.vim 3
NTRALIN, <lducy
ton

n
234 SANCHEZ llg-vm:. Fernando  °f 1o Europa 9%, América del Norte 99%, [1_Mcteade de_Valores. Ménico,
NAFIN, vol. 3. nam. 1, juniodc 1997 pp 21.2%
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telecomunicaciones, para México y Canadid, EUA represenia un centro ¢ lador de sus relaci
comerciales bilaterales por o mismo deben hacerio de lado para incrementar sus flujos comerciales

Las relaciones entre AMéxico y Canada se circunscriben a una relacion incipiente constituyendo
e} mercado canadiense un mercado potencial para México en materia comercial v de inversion, asi las
exportaciones mexicanas a Canada fueron del orden de 277 millones de dolates FOR (1 3%%) en 1988
y de mil 497 millones de dolares FOB (2 5%) en 1994 y las importaciones que se hicieron en Mévuca
de origen canadiense alcanzaron los 338 milloncs de dolares FOB (1 7
millones de dolares FOB (2%) en 1994 18

8,
mnemr:s que México ol'rece mano de obra callfcadn. Canada esx un gian mercado para nuestros
agricolas y d i

ados, exi en gran mcdida una trisngulacion en 1a venta y
dlsmbucwn de los mismos, con EUA de intermediario, por desconocer las empresas nacionales de
cada p ambos mercados y a pesar de que Aiéxico participa del Sistema Generalizado de
Prefercncias (SGP) Canadicnse el comercio b-lnleul es muy pcqucﬂo l’or nlw lado, Canadé es
proveedor de tecnologia de vanguardia, en ia. pesca, sector
forestal, celulosa y otros para nuestro pais. Las principales ﬂponncmnes de Meéxico a Canads son de
motores, partes de carvoceria, procesadores digitales, cables cléctricos, autanuniles, petidleo,
grnbndnns, lclcnwru y eqmpo de computadoras » es ¢l principal abastecedos de Canada en

de quimicos, productos hostifruticolas v teruiila Se espera
que o comercm Méx-co (‘anada w duphque en los praximos diez ados inchinenda el intercambio de
equipo de ices y acrona ales, soflware, producios de hierro

y acero, papel periddico, c.rbou Ieche en polvo, trigo, senicios financieros, ingenicria y tecnologis
ambicntal 2%

En cuanto a las inversiones hechas en Aférico, Canada ocupa solo el 1 425 del total en 1990,
mis o menos 370 millones de dolares, concentrandose miac« en EUA donde dirige ¢l 63.9%% de sus
inversiones; en México, Canada dirige sus inversiones a las maquiladoras de exportacion v a! sector
minero y dentro del TLC Ias empresas canadienses podrian scimportar producios ensamblados en
Meéxi

para su comerci en es¢ pais y exportar productas maquilados pasa su \em- en EUA
u ofro pais, do estos de un uso ¥ peto a largo plazo reditunal

Finalmente, para las empresas mexicanas dedicadas a la exportacion es de vital importancia
que i huenas opor idad :omevculcs rara Néxico en Canada al requerirse de
equipo de transporie, q ia y partes . equipo y partes electronicas, equipo y paries
eléctricas, petréleo crudo y minerates combusnbles. frutas ¥ otros vegetal enscres d
yb a México ofrece opartunidades comerciales a Canadé en
productos agropccuarios, equipo  peirolero,  servi .
Por su parte el mercado estadounidense al ser el principal imponador y
exportador de mercancias y de servicio en ¢! mundo ofrece tanio a Mexico como a Canada una amplia
fista de oportunidadcs comerciales 2%

telecomunicaciones, transporte  puablico,
financicros y otros.

313 UNIDAD de Infornucion Téonica NAFIN Obras citadas

WESTON., Ann. "El impacio sacial de ta literal b perer s
Libre Comercio®, cn MORALES Aragén. Elicser 3 DAVILA Peres, Consuclo (Comds ) Op oif p 389
CASTRO Manincz, Pedro. *Comcrcio ¢ iaversioncs Ménico-Canadd  un asumo taicrsl®, Comers1o_Exierior.
México, BANCOMEXT, vol. 4. nim 8, mayode 1993 p Mo
hidem, p. 503,

reepecin al Tratado de
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€) Ventajas y Desventajas de Ia participacién mesicana en ¢ comercio regional
morteamericanc.
Obvi Ia partici) iGn mexicans en una zona de libre comercio en América del Norte
reportaria ciertas j para las fas panicipantes del TLC cn América del None
como lo son: la reduccion de costos de produccion en 1a zona, el i de

derwado: de los prec s menoru hacl. el campo de la inversion, ta tecnologia y cl aumento de la
d; las i el TLC contrarrestarin a otras de paises no miembros de ésie, el

conmderable lumenlo dzl mercndo polem:-.l y efectivo para incrementar la produc d.

de las en la region mc,m-vi el nivel de empleos y lna salarios y ee

gozars de un delad da del dor de ta region %

P-n-culnrmcme. Méuco tiene rmuchas ventajas deontso det 11.C destacando posicién
un punto intermedico para tas principal fregiones ec i a nivel

mundul (frontera con EUA_ puente de éste con América Latina, pertenencia a [a ribera de la Cuenca
del Pacifico e importantes flujos comerciates hacia Europa)

Dentro del mercado norteamcericano México pucde aprovechar tos scgmentos de mercados
desprotegidos de EUA vy Canada en cuanto a los bajns costos de mano de obra v ol ul.nlnm retroceso
econdmica de EUA en cuanto a competitividad productina, ¢! pais posec altas sventajas desivadas de
sus recursos naturales, el consumo pol:ncul de su mercado y su fuerza de trabajo, principalmente en
industrias dedicadas a la exponaclon al mercado norteamcricano como lo son !a cervercera, 1a
cementera, 1a vidriera, Ia iz, 1a turera de cxpontacion, la petrolera, Ia agromaquita,
entre otras,

L- parti

acion mexicana en el TLC tiene las ventajas de poder aprovechar un mercado que
le es mias ible que otros y con un enorme potencial econdémico con ¢l cual se
tiene una crecicnte interdependencia dentro del mercado nortcamericano. que le permitirk participar
de maneu comunl- en otros mercados. con lo cual se respalda ta politica econdmica y comercial de

un caricter per y definitivo, asimismo respecto al mereado estadounidense se
reclbe de ésie un lr-lo f-vorlble y no discrimi n:lono a las exportaciones mexicanas, cl olorgamiento
de en matcrias primasx s través del SGP "creando”™
comerclo dcnlro dl:l bloque nnr‘e:mcn:ano aunque esto, pucda significar ctiminaciones & |
expor icanas en EUA; de acucrdo con cllo para México tiene una importanc
enorme cl potencial del m:rcado noncamencanu ya que fortaleceria nuestra base e(pnﬂldorl y se
elcvaria e bi de! (i sc utiliza adec csin

R
de libre comercio coma una palanca para el crecimienio a través de una nucva esirategia de

negociacion ante la experiencia exportadora de sus dos socios comerciales en Nortcamérica), asi al
P ar en esla region econdmica se tendrian mejores condiciones para Ia amonizacion de la deuda
externa en bancos de EUA y Canada, convenios que regularan los flujos de trabajadores migratorios,
el respeto a inversionistas de los tres mercados y la scpuridad de que no existinan presiones haci
reformas constitucionales tendientes a la entrada de panticipacion extranjcia en arcas destinadas sélo a
MEXICANos.

9% ZAMORA Bitiz, Julio E_Lza_Lq&_\,wr-Lngdcl_‘Lvmwv_d:_L'b'e_CL'
Cientificay UNARM 3 C SA deCV,

Minico, Centro de Informaciaon
1 p 168
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Para las i las jas serian princip para las micro, pequefas y
medianas que podrlun iar sus pr dimi

productivos para alcanzar competitividad y
productividad con bienes de alta calidad, dentro de un etquema maguilador, es decir, que vendan sy

produccién a empresas con mayor capacidad de exportacion debido a que sproximadamente 8 mil 400
empresas de 140 mil cucntan con capacidad exponadora,

siendo éstas empresas mas grandes y
maduras en ¢sas actividades, ademas de esto se puede aprovechar el TLC para conocer 1a situacion de

los mercados socios con el objeto de establecer estrategias de comercislizacion externa de productos
mexicanos en la zona norteamericana y fomeniar ta venta efectiva & és10s, una veniaja adicional para

1a plantilla empresarial mexicana radica en sus relativos salarios bajos vespccm a los estadounidenses y
canadienses que empujan a la alza a tos ingresos menicanos p
inversiones y ¢l comercio gra

el ince de las
a la nueva capacidad de ncgociacion de México con el TLC que le
proporciona una buena opcion para acclerar el crecimiento econamico del pais

El comercio intranorteamericano arroja varias desventiajas para el mercado mexicano ya que el
mayor inconvenicnte para éste es la enorme asimetria con sus otros dos mcvcndol sacios-comerciales
lo que provocara problemas entre ellos debido a ta distribuciéon de los b

de la Confor
de una zona de libre comercio, pnnc-palmeme porque México scra visto COMO un sacio con ventaj
duleul s (respecto los ul nos menofes en Meéxico)

En el mismo sentido se tienen serios
! para la 6p en el TLC (por 1o que se requicren de grandes
esfuerzos para subun.rlos) :omo lo son' la concentracion de la produccion y el consumao en dos o
tres rcgmncs geograficas; el atraso de sus sectores productivos en maitcria de produclividad y

en ese se esta cn desventajs ya que los procesos productivos se hacen cada
vez mis sofisticados y ":qu-:ven de pesrsonat ajtamente :'\hﬁc-dn. de o cual los trahajadores
mexicanos carccen, es decir, no existe un alia grado de

tecnologia avanzada dentro de las empfcsas mexicanas

n para des actividades con
quicnes al ser sometidas a una mayor
competencia externa tienen que ascgurar primero €l mercado doméstico para evitar que se estanque 1a
economia y los precios domésticos sean presionadas a la alza provocande una apudizacion de 1a
inflacion mexicana.

En cuanto a las exportaciones existe una idea gencralizada de que €1 TLC no garantiza
de enecl

venta

norteamericano. por 1o que del lado de tas importaciones que hace

México no se requiere de tal Acuerdo, ya que salo con el proceso de apertura comercial se garantiza

<! acceso de éstos al mercado mexicano.  Sin embargo, ¢l TLC cxiste y como tal debe ser
pero se otro gran obstacul

ue es la aplicacion extraterritorial de Icgislacioncs
nlclonnles de EUA que obsucuhrzn los flujos comt'tlales de México hacia éste y Canada, asi el uso
d:

J g y comp ias, normas sanitarias y fitosanitarias se levantan
como did i distorsi do el cometrcio pencral en ¢l mcreado noticameticano,
todo dcbido a |l posicion de debilidad mexicana en cuanto a la capacidad de negociacion que posee v
por ia alta acion de fa id:

}e d exporniadora mexicana on unos cuantos sectores industriales
como lo son la rama de alimentos. textiles, quimica, siderurgia, inaria ¥ equipo, coincidiendo que
€N e308 scclores existe una gran competencia con EUA y Canada por ser los productos de estos dos
ultimos mas competitivos cn tos mercados internacionales 3%

Los productos mexicanos que mas
desventajas registran en la region por cstar sujclos & fesiricciones cualitativas (principalmente de

140 CORONA Guzmin, Roberto.  Op. e p. 417 MER.\.ArsDI:] Cenantes. Méctar. *Apcrtura comercial y
industriat e i ELM do_ds Vlores. Ménico, NAFIN, 1S de mayo
dc 1988, p. 12
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EUA) =on: cf tabaco, calzado, brandy, repucstos de boligrafos, pures, vasos de vidiio, melones,
textil acero, atan, h lates y dulces, |, . cacahuates y algodon, entre otros

Por otra parte, México depende en gran medida de! capital de inversion, del financismiento y
de la tecnologia de EUA y Canadi cn el marco del TLC, ya que por ejemplo las empresas altamente
exponadoras (ALTEX) se asocian con empresas de esos paises. con Jo cual afectan a 1a economia
mexicana debido a que los mgresns de las ALTEX me no se qf en S pais sino que
reg a las P tr les que aportan la mayoria del capnlnl via Ias recxportaciones de
Banancias a su pais matriz. Lo anterior, es consecuencia de que dentro de! mercado norteamericano
EUA posce un alto grado de campetitividad -hmcundn 12 de los 15 aspecion de competi
(coalo de clplul regulacmnes del gobierno, 1 obtero-p les. mercado, estabilidad

idad de p productividad, direccion empresarial eslrucmu lnbu!.n tecnologia
e infraestructura da transportacion);, Canada le sigue con § (reg
habilidades {aborales, calidad de produccién, direccion empresarial y provecduria). y Ménco léln
posee una ventaja competitiva en salarios bajos. 344

Otras desventajas para las empresas mexicanas ¢ encucntran en que cn el corto plazo se sigue
padeciendo de escasa or de opor idad de ncgocios € inversion cn el mercado
norteamericano y a que se carece de infraestructura en comunicaciones y transporte, lo que auments
los costos de transportacion y distribucion de nuestros productos y senvicios en ef mercado doméstico
e internacional, ademAs de que los inversionistas mesicanos no son fucrics ni maduros en esas
mercados, pero les ofrece la ventaja de aprender a mancjar sus capitales en mercados externos.

Por otro lado, si bien e cierto que el pais pequeio al negociar comercialmente con otros mas

i mas b fi y de esa situacion, 1ambién se decbe observar que Jos

i lelos de los ¥ son mas imponantes para la vision estratégica de

éstos como lo scrian el lralarmcmo nacional para sus inscrsionistas, elinunar restricciones 8 sus

inversiones relacionadas con el comercio esxterior, mayor defensa de fa propicdad intelectual,

liberalizacion del comercio de servicios, entre otros, en el marco del TLL.C, éste con sus postulados de

libre comercio permitiria Que los salarios domésticos de Mevico tiendan a la alza pero no puede

asegurar que toda la poblacidn disfrute de una distribucion homogénca de esos incrementos ya que

muchas empresas perderin competitividad y tendrin que reducir su plantilla de personal a lo largo de
toda la vigencia del TLC.

hre Comercio

d) Acciones estratégicas del camercio exterior mesicanoc ante un Tratado de
en América del Norte.

La Estrategia de Comercio Fxterior en la zona ticne su origen en el proceso de liberalizacion

iat princi por EUA, el cual planca e} TLC como ¢l mecanismao idéneo
para formalizar sus r:lnclones comerciales con México (v al que se sumatria posteriormente Canada),
dentro de las de dnn i} ion de mcrcndrw internacionales de nuestro pais para
aumentar de cu mnnem una erd o enire todos los parnticipantes del comercio
como una respucsta a la creacion de ta Union Europea y de diversos
proccsos informales de integracion en la Cuenca del Pacifico Asiatico

14t BANK of ~. cn ORPONEZ Moralex, © débil ta idad dc
Mdxico ante Estados Uni\loa 5 C1n.u.\.\' ELFinancicrg. 21 de encro de 1991,
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Dentro de |a Estrategia de Comercio Exterior antcrior a 1989 sc indicaba que no se
parte de ningan bloque comercial que restringiera la panticipacion de un gran numero de socios

comerciales, n cmbargo, se tuvo que desistir de ¢<a idea ¥a que e} muliilatcralismo mostraba, hacis
1990, su fi in para 1 los prabl m:s apremiantes del comercio internacional y sobre
todo porque ese entorno 1 de ] comerciales no coad)\n aba a los ohjetivos de

nueslro goblemo para elevar ta tasa de crecimiento economico mevicano, dando asi paso a
8 mas peq; de tipo i 1 y bilateral

De esta forma, la Estrategia Mexicana de Comercio Extcrior en el bloque econémico
norteamericano parte de esa premisa. es decir, de ln m(cgvacmn a formalizada totalmente por el
5ob|emo de nuestro pais con sus similares estad. y a través de una zona de libre
comercio, dandole us( un nuevo movlrm:n(o ll mercado nortcamericano con una mayor dinamica en
lransl‘ercncm de v muchns otros  sectores v fonaleciendo,

dreas estr {1 en las ias particip como ya hemos observado

Asi que para conformar un bloque econdmico nortcamericano. México no contempla ia
imegrncién como una fusion de politicas financicras. monetarias o de su aspecto politico, sino que la
za como sindonimo de una estrecha relacion de intercambios comerciales en el marco det TLC,
dcbldo a que se oplb por una rclacion proactiva ya quc 1anto nucstio pais como sus socios
nnnelmen anos pcrmgugn objetivos mas alla de tos ecandmicos que pucden scivie para loprar

de tipo estr I3 esto es, de comercial ante la Conformacion de oiros mercados
con caracteristicas similares.24?

Rciterando que la formaciéon de una zona norteamcricana de libre comercio responde dentro
de los plrume(rns de una relacion estrecha entre 1as politicas economicas de sus socios, se alcanza la
d

e obj L 1 que en este caso scrian Ia reduccian de medidas proteccionising

del 1 ). y el aseguramicnto de un mercado amplio para los

produclol y serwcms de los tres paises, formalizando una reg:on economica fuerte, capaz de enfrentar
la Js dc otras regi en Jos inter bios comerciales a nivel internacionat

Todos Ios ucucrdns referidos entre Meéxico vy Canada o EUA coadvuvan a que nuesiro pais
re v de negociacion dentro de so mercado natal sicndo asi sujeto de In
canflianza de otros paises en cuanto a segutidad de inversion, calidad en praducios, precios

competitivos y ventajas comparativas susceptibles de ser exportadas por otros paiscs cn beneficio de
Meéxico,

El tipo de interrelacion en Nortcamérica fue la "administrada™ donde se pretende -provech-r
las ventajas comparativas pronms y de los dcmas soclos para consolidar un proceso de especializacion
productiva que conlleve a un tipo de a entre las tres naciones para lograr
el acceso de productos al mercado norteamericano en gencral y doméstico particular en cadas caso,
esperando cierto nivel de reciprocidad en ese trato, asi coma promover 1a internacionalizacion de los

22 CHANONA ! - conuderacioncs  toéticas aohre ba
isegracion ccondmica formal cotre México » Estados l.mdos cn \K)RALLS Aragan, Ebiczer y DAVILA Pérer,
Consuclo (Coords.). Op. cit. p 43,
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procesas productivos con el fin de aminarar costos y regular los flujos economicos de In zona
noricamcricana ¥

Meéxi al las iaci de una zona de libre comercio tenia una estrategia
bilateral de comercio exterior dirigida hacia los EUA y posteriormente, con la participaciéon de
Canada, se modificéd para incluir otros tépicos de relacion dechido a que este Gltimo pais no era un
socio tradicional de NMéxico y habia que reconocer tas potenciatidades de ose mercado dentio de Ia
gencralidad del mercado nortcamericano

Por su parte, EUA tenia a México dentro de su Estratcgia FEcondmica Global, debido a que su
dindmica econdmica se habia deteriorado y habi pevdido. a su vez, su hegemonia mundial en ese
aspecto, por lo cual nuestro pall se convirtio en una pveu clave por ser uno de sus \ecmol mis

]

pr (para ue T h, sus
internacionalcs mas fuertes umo en su mercado doméshco como en los euernn:) Méx-co nmuvechb
la relativa debilidad de EUA en aspectos de productividad, creci v in nierno
formando parte de un TLC estratégico con el objeto de impuls el crecimi v el d

ecnnom-:n de Ia ngion norteamericana, beneficiandose de su entrada preferencial 8 los mercados

y i pero sin dejar de diversificar sus relaciones comerciales v lograr cuando
mucho una zona de libre comercio ya que acceder 8 instrumentar un arancel extcrno comin en el
mercado nortcamericano significaria represalias por parte de otras regiones econamicas v eso se debe
evitar por obstruir {a diversificacion de mercados para México

Es asi como se aprovecha el TLC como ¢l inicio de un proceso de aprendizaje en acuerdos de
libre comercio de mayores alcances y lograr con ¢l la * de una ‘edosa transferencia
tecnologica con el apoyo economico norteamericano para comenzar la penetracion de otros espacios
comerciales.

El TLLC para la Estrategia Mexicana de Camercia Esterior significa ol cambio del sentido de
las ncgociaciones comerciales respecto a Jos EUAL ya que se reconoce abjertamente una
interdependencia comercial, enfatizandose can ello lod diferentes grados de desanolio de tas partes
asociadas en ese TI.C donde el tipa de interdependencia es "asimétrica”™ por 1o que cf mayor poder de
negociacion lo ticne, en primer término, EUA y, en scgundo, Canada: ya que la asimetria estructural
de Méxi ¥ a ellos responde al atraso que sufrio durante la década de los ochenta y de las
lccmnes poslerlove: para reactivar la economia sin resarcir Ia hrc:hl que se formé en el desarvollo

y ico con respecto A esos dos paises. pero independis de ! Ia
existencia © no de unn interdependencia "asimétrica®, o cierto es que predomina un determinado
grado de i de las ins que encl nortcamcticano que como
ya se observo se concentran en recursos energeticos, hartalizas y legumbres, mano de obra, etc.

Es pertinente schalar que el lipo de negociaciones scguidas dentro del TLC son impredecibles
dcbido a los cambios de! mercado, e decir, que fas ncgociaciones cnmclrmlc\ s© nbnrd-n por
pr y/o ifi por lo que nadie canoce cf pader dor en deter
momento de ninguno de Ios socios.

_de_cconoming?.  Mdxico.

243 WEINTRAUB. Sidncy. Aipirimonip por cons in TLC "
Diana. 1994,
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Para México el TLC no sngml‘lca que con la negociacion de éste se desarrollen sectores

2 EUA v Canada se puedan
subsanar, paulatinpimente, los atrasns de fos mismos, aungue hay a el inconveniente de que no se debe
.posurle todo al TLC y a las corrientes de comercio internacional sin antes cquilbrar ia economia
ad se ha logrado con grandes esfuerzos) » tampoco hay que definir el programs
econdmico en base al TLC y toda la capacidad exportadora en ¢l mcrcadn nnne-menclno.
al contrario, pars reforzar su !:slr-les de Comercio Exterior debe pliar sus s
comerciales con otros actores i concr con 1a Union Europea, ln: paises de 1a

Cuenca del Pacifico Asiati y las ias mis av
Chile, Venezuel-) ya que a siva d d ia re<p alr do norteamericano podrla cambiar
ia per de sus i comerciales con otras zonas comerciales, lo que sujetaris a 1a

economia mexicana a las variables de Ias economias de ece mercado

Durame el perindo 1989-1994 la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano para América del
Norte tuvo las siguientes caracteristicas

Se accedié a un TLC para América del Norte con el objeto de ascgurar el fllujo de
intercambios comerciales y de inversion. ante el ncoproteccinnismo estadounidense, que garantizaba
el financiamiento externo del comercio apayando la modernizacion del aparalo productivo mexicano y
tratando de corregir el déficit comercial en et pa a travis de la firma de invcisianes esfranjes
directas por lo que la linca estratégica a seguir. tambien. fue la creacion de un ambicnte adecuado pa
atraer esas inversiones & Mdéxico

Meéxico respondi® de forma est Fgica al feno de Confor ion de E
Regionales debido a que Ia estructuracion de esquemas similares en Europa causd l- alerta en EUA
por la pérdida de su dinamismo econdmica?*! e hizo ncccsaria una Estratcpia de Comercio Exterior
que agrupara una scrie de medidas tendicntes a lograr un crecimicnto total de Aésico o través del
apoyo de sus socios coicrciales norteamcricanos, con cf fin de supcrar intcinamente la aha
concentracion del ingreso, la escasa produccion de bienes de capital, y cf aumenio de la inflacion
derivada de déficits en la hnlnnn\ de pagos, apoyandose en el TLC comn un componente escncial en
Ia ion de un a targo plazo

Dec csta mancra, los resultados del TI.C que se esperaban a largo piarza de minnera duraders,
necesitaban de una solida cstrategia, porque por si soJos la inversion, el inciemenio del cometcio
exterior y la presencia de empresas transnacionales en la economia mexicana no iban a aliviar los
atrasos dec la misma, embargo. en esas circunstancias. poco a poce tos procesos productivos det
pais se modificaron para dar paso a otros mas modernos, con mercados mas amplios, satisfaciendo 1a
demanda interna y 1a externa con mas disefios. manufacturas y estrategias de comercializacién.

Para México resulto indi ble fomentar el desarrollo del mercado noncamericano con el
apoyo gut a través dcl de los sectores econnmicos arientados hacia actividades de
exportacion y de una activa presencia dentro del ambito economico noncamericano, csos sectores han
sido Jos mas petiti de fa ia ya que rmv:cn ventajas parativas y T ivas cuando
se les cnfrenta a la competencia externa como ya lo t en cl portamicr del
nortcamericano.

244 DEBLOCK, Christinn y BRUNELLE. Donal  “Une arégique: le cas
Etudes ingrmationalgs. vol. XXIV. nam 1. scpticribre de 1993 p 612
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La Estrategia de Comercio Exterior Mexi ori da al noMeamcricano cred una
agenda que se ocupd de las principales lineas de accion como 1a pani i ¥
mercado con planes & corto, mediano y largo plazos pars tog
para <! aprendizaje de México en rel
un lnuo Ppr i

cometciales inter i les de gran
 en lugar de uno nacional, desechando posiciones que fomentaran

lios y lando aGn mis a los pequeios y medianos empresarios dedicados 8
actividades de expon-clén

Esas lincas de accion respondian a la serie de reformas a preceptos constitucionales que
facilitaban el uso de procedimientos del TLC y que fe dicron fundamentos ju
e un

idicos
para el desarrollo empresarial doméstico me

éste, &
ano en
comerciales permiticndo un accese menos oncroso para los productos

dcl pais & mercados internacionales con nuevas newociaciones comercinles intcrnacionates de tipo
trilateral, ad ta i6n de fa dind

de las rel

exportadara al diversificar fos productos exponables de
acuerdo a la demanda de los EUA y Canada, en ef contexto det 11.C, abtid canales de distribucion y

comercializacidén para las exportaciones mexicanas fomentando coinversiones de empresas nacionales
con extranjeras

La extrategia mexicana al igual que 1a canadicnse v l1a estadounidense se basd en la scleccion
de expnrllx:ionc:! < unpnnncmnu para unl-nr adecuadamenie los  recursos  disponibler  que

b, Yy 81 de gecmres I3 de la ec iay dela ev(plmuunn maxima de
tas jas que § cn & nivel \] al; bién se una negociacion man enérgica al
defender los intereses mexicanns y 1as que se dcqwrmlcn de los sccurane naturales, humanos y
financieros disponibles de nuestro pais.

La agenda de ncgociaciones del TLC se dirige hacia ¢l mancjo de una seric de grupos que
tratan los principalcs temas de interés trilateral complementandolos con Ia creacion de mecanismos
solidos que permitan resolver de forma permancnte las disputas v diferencias con una coordinacion de
los tres paises por medio de grupos intersccretariales de scpuimiento de la relacion comercial
norteamericana ¢ impedir en cse sentido practicas proteccionistas que afccten A cxporiacioncs
mexicanas dirigidas al mercado nortcamericano

Finalmente, In Esteategia de Comercio Exterior Mexicano para América del Norte incluyéd el
aseguramicnto de un mejor acceso & los mercados  exteriotes de 1a
i sus ias por los ing dcrivados de las exportaci
de la lnvculén extranjera productiva como un |mponnnle elemenma modcmwndnr de 1a indusiri

c 1a estabilizaciin macre
a la banca internacional, pri \

lebmn aumemando
1

de Mévico que pes

0 I peticion de mayores
estadounidense, dentro de un esquema de
libre comercio norteamericano, asi como hlzo mdupcnuble <l fomenio del desarrollo del mismo con
L] apoyo de i de § 6n de las expostaciones con los programas de fomento ya
Ias jerias comerciales del BANCOMEXT en Canada. Montseal, Toronto,
Vancouver; y en EUA: Atlanta, Los Angcles, Dallas Miami, hue\- \'mk San Antunio, Chicago y
Seattle en apoyo al sector empresarial que
exportables y de inversiones con empresas originarias de la region noneamericana.

para sus prod
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3.2.2. Union Europea (UE).

LaC E: fue Rt
area en reunirse fue la de ll produccion del Carbén v
origen a {a Comunidad Furopea del Carbon y del ‘Acero (CECA) que posibilitaba producirios de
idad de Europa en cos producios dentro del mercado
Francia, Holanda, lhalia y

de la Segunda Guerra Mundial, donde la pritmer
det Acero mediante un acuerdo que dio como

barata para mcjorar la compet

1951 con {a partic i de Al Hcelgica,

forma
internacional en
Luxemburgo.

Se pvosugulé con ia idca de crear un mercado comun  al revisar Jus regimencs aduancros, s
financieras. econémicas y sociales, entre muchas otras medidas,

ibilidad de ar fos i
que desembocaron en el Tratado de Roma de 1957 donde fos intcgrantes de la CHOCA daban origen &

la Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la Comunidad Europca de la lincrgia Atomica
(EURATONM).

E! Tratado de Roma perm
mercado curopeo, aprovechar las economiaz de escaly, deea,
comerciales, clevar el nivel de vida de los ciudadanos curopcos.,
tecnologico y el desarrolio econdmico general de las naciones panticipantes

el establecimiento de un mercado comin para expandir el
ecer las barreras A los intercambic
fomentar el rapido progreso

Poasteriormente a este acucerda se adhiricron en 1972 Gran Bretaia, Blanda y Dinamatca;, en
1981, Grecia, en 1986 Espaita y Portugal y en 1995 Austria, Finlandia y Succia, se adherirdn a lo que
actualmente es la Union Europea que se establecio formalmente a través del Acta Unica de 1987,
consolidindose con ef Tratado de AMaasiricht
El Tratado de Maastricht de 1991 conjunia la scrie de acucrdos que estabiceen los mecanismas
P instrumentar tanto la union monctaria como Ia politica, cimentando Jas bases para un probable
sobierno europeo, con una sola moneda, una sola politica exterion, una ciudadania compal a y un
Parlamento Europeo mis fuerte. este Tratado entrd en vigor desde 1993 cna consecusion de
objetivos se lograrad totalmente en 1999

La Unidn Fumpea es una region que mucho ha avanzado cn los procesos de mlcgr.c-(m s
1 de su mcrcado y ronas de influencia cconomica de Ia

que le p Ia prot
ia nipona y d

Por el momento, la UE enl'renu graves nmblemas derivados de sus diferencias on cuanto al
grados de desarrolln, fa diversidad de recursa

dc las ias parti . sus d
disponibles, ctc. que hacen que los conflictos tanto de indole ccondmica como politica impidan una

perfecta cohesion entre fos paises participantes

La UE representa para Neéxico ¢l segundo socio comercial y como tal es Ia sexunda prioridsd
geogrifica del pais, pero que debido a su creciente proteccionismo puede scr desplazada hacia niveles
mecnores ya que los flujos de inversian y tecnologia pueden ser recibidos de los paises de In Cuenca del
Pacifico que como veremos en el siguiente apartado veprescnl:r:ﬁ [£] npcin’n mas viable para una

verdadera diversificacion de mercados y rrnduclnc mexicanons en Ins proximns ados dcbldn " in
mexicana en  sus finros ec icos de  ofi

optima  participacion ptblica y  privada
cooperacional.
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a) Relaciones Comerciates Mericanas con ¢l rcado de la Union Europea.

LI relacién ccmercual entre la UE y México se circunscribe dentro de las relaciones

ue <l con Amdérica Latina, los cuales poscen una baj
prioridad a pesar de las opcmmnd-des comerciales que ofrecen los mercados de esu regubn Eun se
debe a que la UE es altamente proteccionista ya que para per a su ser
europeo y demncr-u:o dejando fucra a México por no scr curopeo aun con I grandes

de su mercado

A pesar de todo, el sepundo socio caomercial de Aéxico es Ia UE cuyns miembros han
eliminado entre si las fronteras fisicas, tecn cas y fiscales conformandn un gran mercado dunde
circulan libremente las personas, mercancias, bienes y senvicios. este mercado podra funcionar
después dec pasar por tres etapas, 1a primera que ascgurd la libre circulacian de bicnes, servicios y
capitales en la mayor parte del territorio comunitario en 1993, 1a scgunda que cs la transicion hacia
una union monctaria para 1996 y una tercera que preve la adopcion de una uniGn econdGmica v
monectaria plena con el ECU como maneda anica v la creacion de un Banco Centeal Furtopea para
1999, .

La UE aporta aproximadamente el 25%, de las transacciones comerciales a nivel mundial y en
promedio ¢l 29% de su PiB rechasa los 4 mil 299 millones de dolaree, 1o gue frepresenta cerea det 27%

del PIB mun 1a participacion de la UE en las exporntaciones mundiales es de cefca dcl 0
ingreso per capita anual de 17 mil 574 délares en promedio. tando con una ext on territorial de
23 mlllones de Km2 y con mcrcadns cuya demanda es totalmente hclcl(\seucn poscyendo un

de 345 de habitantes, o que proporciona a Meéxico un enorme
mercndo para sus exportaciones asi como una gran fuente de inversiones extranjeras directas y de
fransferencia tecnologica productiva

imul al j la UE con 1a Asociacicn Europea de Libie Comercio (AELC)

cuyos miembros son Austrias. Suiza, Succia, Finlandia. Norucga, Islandia v Licchtenstcin, se crea ef
Espacio Economico Europeo (EEE) el cual incrementara ¢l comercio m"arvcpmnnl ¥ In cooperacion
econémuc- dando paso a un mercado que sobrepasara el 402, del comercio mundial con un potencial
de 380 mill de h bi lo que hace aGn mas atractiva a la UE como mercado

de expor

aumemaé 56 (v" cntre 1985 y 199)
1 respecto » la UE
v mhas de In quinta

En este contexta, el comcrcio total entre Meéxico y la U
pasando dc tencr un superavit a favor de nucstro pais a un déficit comer
Alrededor del 14%a del comercio exterior total de Aéxico se disige hacia In Ul
parie de la IED en México la realizan paiscs dc la UE

En inversiones Alemania ocupa el segundo lugar en Nevico, Gran Rretaia ¢l 1creero, Franci
el quinto y Espaila el séptima. ocupando cerca del 30% dcl total, donde Jos scctores mexicanos que
mas interesan a la UE son el agroindustrial y el pesquero Para 1991 Espaiia, Alemania y Francia eran
el tercer, cuarto y quinto socios comerciales de México respectivamente

De acuerdo a lo anlcrlor las :\ponacuones mexicanas se dirigieron hacia Espafa, Francia y
A con los ccites crudos de petrdleo, motores de émbolo aliemativa,
cabre sin refinar, maquinas par: tratamicnto de informacion y scido teraflalico  México expona




166 La Nstrategia de Comercin Exterior Mexiam Ante 18 Confremacson du Fthegies 1

aproximadamente un 40% de petroleo y sus derivados, un $5°% de manufacturas y un 5%% de materias
primas y productos basicos.

Par la parte de lu que h de la UE los principales origenes
cor dieron a Al Francu y Espafla en esc orden. principalmente de bicnes de capital;
calderas; maquinas, aparatos y artefactos mecanicos y sus parnes, maquinas, aparatos y mater al
elécirico; mutomoviles y tractores, aparatos de nas ics aérea o ial, vinas, | de
hierro, entre otros.

Asi, México ocupa el lugar nimero 30 entre los socins comerciales de Ia Ul v que representa
€] 0.6% de su comercio extrarregional y el 0 4% del total de sus inversiones en ¢l esterior. Tal es in
realidad del nivel de los intescambios cometciales con la UE quc alcja a nuesira nacion de una accion
mas agresiva en sus mercados y obataculiza 1s penetracion de productos moxicanos en los mismos y
que, sin embargo, represcnta una buena alternativa si logran incrementarse paulatinamente, en primera
instancia, a nivel bilateral.

De csta mancra. como los principales inter bios ton con Al via, Francia y Espafia 8
idn obser la sil idn que guardan éstos respecto a sus mercados
Con A ia, las exportaci de Néxico represeniaron un 2 1%% en 19RR, € 1.64% en

1989, ¢1 1.7%% €n 1990, el 1.2% en 1991, el 1.1% en 1992, el O 8%, cn 1993 v ¢l 0 %% en 1994, como
se puede observar el intercambio comercial en lugar de incrementarse ha disminuido lo cual es
alarmante ya que los ingresos derivados de tas exportaciones hacia Alemania han pasado de 440
millones dc dolarcs FOB en 1988 a 395 millones de dolares FOMB en 1994 de fotma preliminar. En el
campo de las importaciones que se hacen de A! bién han disminuido desde un 59‘A en
1988 hasta ¢l 3 9% en 1994 con lo quc se hace patente que 1a balanza comercial con Alema es
deficitaria ya que cl importie que se page por éstas pasa de mil 187 miflones de dalases FOB en 1988 a
3 mil 101 millones de dolares FOB en 1994.2

En lo quc respecta a Francia la estructura por:cmual del comercio esterior mexicano nrroj-
también una disminucion constante al pasar de 2 7%% de las exportaciones meaicanas hacia ese pais en
1988 & 0.9% cn 1994 con un importe total desde 562 millones de dalares FOB on 1988 hasia S18
millones de ddlarces 1 cn 1994, en o que concierne & las importaciones fiancesas de México ae
paséd de un 2.2% en 1988 a | 9% en 1994 con un costo de 437 mitlones de dolares FOB en 1988
hasta mil 527 millones de ddlares FOB en 1994 con lo que sc hace palpable el déficit que sigue

istiendo en los i bios comerciales con paises de 1a UE 3%

Con Espada, las exportaciones fucron de un 4. 8% en 1988 a un 1 4°% en 1994 con ganancias
desde 981 millones de dolares FOB en 1988 hasta 864 milloncs de dalares FOB de mancra preliminar
en 1994, por su tado, las importaciones pasaron de 1 0% en 1988 a4 1 7%% como estructiuras porcentual
en 1994 que como se obscrva se incrementaron y se pagd desde 208 mitlones de dolares FODB en 1988
hasta mil 338 millones de dolares FOB en 1994 denotando una vez mas que Ia balanza comercial es
deficitaria. 247

243 UNIDAD de Informacedn Téenica NAFIN, con hawe cn datos dc ba Frosidencia de Lo Republica, ¥, Infarme_de
Gohicrno.

1994, INEGHE, Estadisticas del Comergio Exterior de Ménico
246 Jbidem.
247 thidd.
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Como los anteriores indices lo han demostrado, las relaciones comerciales con la UE son un
amplio campo para los exportadores mexicanos para lo que Ta UE ha otorgado mecanismos de
cooperacion en diversos campos como lo son 1os que & continuacion se enuncian

b) Mecanismos de Cooperacion Mésico-Unién Eurnpen.

Las i inl [[H] les de México v ta Ul se norman bajo los preceptos del
Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y Ia CEE (Comunidad l‘:onnm-cn l‘uropel. antes de
1992) de 1991 que tiene como fin el incremcentar 1a cooperacion
técnica y financicra entre NMéxico y esa cegion economica, ya quc tc ,ur.m que el /\u.eulo que Je
antecede con l‘cch. de 1975 habia sido rebasado, por 1o que se buscaron huevos objetivas que

lid. dizaran y diversificaran las relaciones mutuas para su propio heneficio donde se le
otorgd el sulus de pais en desarrollo a México

Los principales objetivos de este Acucrdo NMarco son

2 reforzamiento y diversificacion de las relaciones economicas comunes,

b) Fomentar el desarrollo economico de ambas partes para incrementar sus respectivos niveles de
vida;

c) Abrir nuevas fuentes de abastecimiento y mercados.

d) Incrementar los flujos de inversion y tecnologia,

€) Alentar la cooperacion entre fas pequchas y medianas empresas,

0 Elevar el nivel de empico;

B) Proteger y mcjorar el medio ambiente;

h) Favorecer el deunollo del sector ruul e

b e} prog;

Esos objctivos se dirigiran a lograr 1a cooperacion econtmica en Jos ambitos: industeial, de

propnedml intelectual (indu normas y calidad), de ltansforencia tecnologica, agroindustrial,

y pesca; de plani ion encrgdtica y racionalizacion de la encegia. proteccion ambiental y

recursos naturales; de  los  servicios  (financicros, tutismo,  transportes,  telccomunicaciones,
informitica) y dc informacidn sobre temas monctarios

Para lograr la plena realizacion de lo anterior se int i on los cntre Méxi y la

UE s través de ios, comerciales e industriales. semanas de negocios,

ferias generale: y scclonalu asi como de mmnncs exploratorias di das & aumentar los flujos de

comerclo e mvcrsmn enlre las partes con Ia creacion de empresas de 1a cooy i enire
bio de informacion, etc

Plnlcularmcme. en lo referente a la cooperacion comcrcnl 1a U'E ¥y Néxico se conceden el
trato dc la nacion mas favarecida (NMF) cnmpmmencndose - prnmn\er a upnncubn v
de In

dnvcrsu‘caclon de su comercio MUtuo. asi como de fos inter

H de
& tarifas, req sanitarios y técnicns, kgul-cubn y précticas antidumping,
etc. Aqui d: el de solucion de controversias para casos de dumping y la negociacion

de convenios de esa naturaleza con todos lns paiscs de ta UE y conlos de 1a AFLC
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Para perfcccionar 1a cooperaciéon comercial la ur y
encucntros e intercambios empresariales paca la i
mercados de una y otra parte, facilitar la cooperacion en scin
de promocion comercial, entre otras acciones

Néxico concenaron promover contactos,
n de s comeici en los
t0s aduancros, fomentns las actividades

Es importante destacar que en este Acuerdo Marco existe una clausula evolutiva del mismo, es
decir, quc sc d liar tos e de cooperacion con el ohjeto de complementasls con
acucrdos relativos a sectores o aclividades especificas, a esto sc le denomina “generacion™ donde el
actual Acuerdo-Narco pertenece a la tercera sin establecer ningun tipo de preferencias comerciales, es
decir, sc ubica dentro de 1a cooperacion técnica de relaciones comerciales no preferencinles 24

México sigue sus relaciones comerciales y econdmicas con 1a UE a través de reuniones de la
Comisitn Bilatcral que hay en el Acucrdo-Marco pidiéndose un mayor sprovechamicnto del Sistema

Gencralizado de Preferencias (SGP') de la UE, ademas de que como 1at |a U es 1a scgunda fueme de
1ED de México que sc ha fizad

a empresas privadas, coinversiones e industrias maquiladoras y a
tos sectores manufacturcros, de se ios pablicos. comercio v servicios financicros, por lo cual desde
1991 se han acordado $7 proyecios de cooperacion técnica v cientifica sohre 1emas como cf agua, et
medio ambiente y recursos naturales, biotecnologia, nuevos materiales,  telecomunicacioncs,
microelectronica, informatica y combate a la pobreza

Hacia finales de 1994 el Cansejo dc Ministros ropeo aprobé el nuces o esquema comunitario
sobre el SGP que entrara en vigor en 1995, con una vigencia de 4 ados. que cstablece un mecanismo
de grnduacuon por sector/pais” basado en la combinacion del nivel de desartollo mas un criterio de

ion  relativa ] de una clausula que dispone que los scclotes/paises  cuyas
|mponn::|ones superen et 25% de las exportaciones de todas los paises beneficiarios dejaran de recibir
el SGP. México en éste ocupa ¢l décimo lugar de 1a lista de beneficiarios por volumen vy el segunda
en lo que a América Latina se reficte Asi el 6 6% de las evportacioncs mexicana< a la U esthn
catalogadas como productos “supersensibles™, pagando el RS°% del arancel que paga el resto det
mundo, cl 27.2% como “"scnsibles” pagan el 70%% del mismo arancel, el 43 $2% como “semi-sensibles”
pagan el 35% del arancel y € 22 7%% como “no sensibles™ no pagan arancel alguno

Apane del Acucvdn-l\!aruo de Cooperacion existe un Convenio Marco de Cooperacion
i iera entre 1a C F. Europea y Nacional Financicia de 1989 gue ticne como
objelo apoyar coinversiones de cmpresas medianas v pequcias on las que participen inversionisias
mexicanos y europeos. A través de este convenio s¢ proporcionan recursos v asistencia técnica que
abarcan desde la identificacion de proycctos y socios comerciales potenciales. acciones previ
coinversidon, aportacion de capital para la creacion o modernizacion de empresas conjuntal
l'orm-mén de expcnos ger i hasta el tami que comprende Ja realizacion de estudios, 1a
or de os emprcsanalcs ta identificacion de empresas ¢ inversionisias curopeos, Ia
identificacion de empresas e inversionistas europeos; ad as de estudios de viabilidad v metcado,
unidades piloto y fabricacidn de prototipos cubriendo las necesidades de capital. acuerdos de licencias
Y encia logica y de for i de técnicos y diteciivas de empresas canjuntas,

instituciones financicras, camaras industriales,

Todas estas acciones ecstan dirigidas a
i i € instituci publi empresas o grupos de cimpresas que deseen iniciar

P

Ehed SECREI'ARJA 4: Cometcio ¥ Fomento Industnal  “Acucrdo Marco de Cooperas
. México, BANCOMENT. sol 41. nim 6. junio de 1991

on cntre Mévico v la CEE®,
PP STX-SRD
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la
un proyccto de coinversion, a empresas conjuntas creadas por socios de 1a CEE » mecicanos en donde
los primeros deben participar con lo menos el 10%%6 del capital v de empresas en coinyversion,

A«i los industriales mexicanos identifican en Ia CEE las empresas con tecnologias y recussos
1a creacion o expansion de empmesas conjuntas, a la ver que los

inversionistas curopcos localizan en México a los socios idoncos para sus proyectos

Existen también instrumentos de :onpcucic‘m en ¢l ambito econamico entre los que destacan
el Business Cooperation Netwark (BC-Net), al que México tiene acceso desde 1990 v el cual es una
red empresarml para eulbleccy coinversiones, contratos de transferencis tec e distr y
el BC-Net se pueden identificar polencnlles socm: comul
condyuvnr a la ampliacion de la cooperacion entre las empresas pogt ¥
més de 10 mil perfiles de ¥ ion lo que signi uha gran opor i para lo: expnn-dorel -
industriales en gencral de nuestro pais.

El Business Council (HC) tiene. por su parte. el objeto de detectar oportunidades de negocios
a través de contactos a nivel empresarial con importantes intercambios de informaciaon sobre aspectos
econdémicos, industriales, financieros, techologicos, legales, comerciales v de capacitacion entre

México y la UE 1%°
El programa Al-Invest ofrecc a las empresas de fa Ui v
la petitividad a través de una aperiura reciproca de sus mercados,
encucntros empresariales sectoriales, un acercamicnto estrecho empresarial v ¢! fomento a las
actividades entre los paises de América Latina  El Al-lnvest ha desarrallado 3 Furocentros de
Cooperacion Empresarial en AMéxico en la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), en NAFIN y otro coordinadoe por el Conscjo Empresarial NMeéxico-UE y Ia
Asaciacion de Camaras de Comercio de la Union Europea en México (EUROCARNT)

de Latineamdrica asociarse
cluyendo

I i 1 Investment Partners (FECIIP) tiene por

Por su pnrlc. el Eurog C ity ter
objeto la pr del iarni para la creacién de coinversiones en paises on desarrollo de

Asia, Latinoamérica y el Mediterranco. El ECHP ofrece 4 modalidades de apoyos a coinversiones

con;

a) Fi iami para la identi fon de sacios y/o proyectos,

b) Financiamiento de actividades previas al funcionamiento de  coimversiones,  estudios  de
rentabilidad, claboracién de protatipos o establecimiento de plantas piloto,

c) Financiamiento para los requerimientos de capital de la coinsersion, v
d) Financiamicnto para el desarrollo de recursos humanos

México es el beneficiario mayor del ECHP entre un 101a) de S3 paises. ¥a que ontrc 1989 y

1995 se han aprobado 97 proyectos con los que nucstro pais dispone de mas del 10%a del total de los
proyectos a nivel mundial, aqui se detecta un 28 del scctor ngrmmhnnnl un 18°% en cl u-lnl y
confeccion, un 9% cn turismo y un 6% en Ja clectronica-tel aciones 1 as i

oncs comerciales de Mcvico can la Unidn Eiropet oporiunidades ¥

H
mdad _»_ta ion_Eyrogea (9¢)

242 MARTINEZ Conds, Jost Ignacio  ~Las re!,
rctos on cl mcrcado fnico curopca”, cn PINON Annlion, Rowy Ma De_la Con

México. FCPYS-UNAM, 1994 pp K3.RS
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financieras que mancjan el ECIIP en México son NAFIN, BANAMEX, BANCOMER, SERFIN y
BANCO DEL ATLANTICO.2*

Asimismo, existe el Consejo Empresarial México-UE  (Business Council  AMéxico-UE)
manecjado por Ia parte mexicana por el Conscjo Empresarial AMexicano para Asuntos Internacionales
(CEMAI) que ticne por abjcto estrechar las relaciones empresariales entre ambas repiones, este
Comcjo México-UE aprobd un Programa de Coopecraucn para el penodo 1992.1994  que
proporciona asistencia teécnica y financicra en areas de promocion de inversiones, narmas técnicas y
calidad, capacitacion y prod ion y medio i

Por otra parte, Ia Asociacion de Camaras de Comercio de Ia UE en Méxica (1 ROCAM) que
opera desde 1993 con el fin de promover e impulsar Ia invercion y el comercio entre lax dos regiones
de cnnsulta € informacion pars Tos empresatios MCYicinns respecto &
Francia, Volanda Dilada, Tealia vy Gran

como un instr
los mercados de Alcmania, I3¢igica. Dinamarca, E«pafa.

Bretaila 23!

Sin embargo, lndos los mecanismos anteriores no han tenido Ia difusicon adecunda y la mayoria
de los presarios dedicados & ios de evportacion con la UE fos desconoce y no los
aprovecha, princip los di y por eso se recomicnda on estas circunstancias
que se difundan en mayor medida para que se¢ benefu:-cn de su aptima utilizacion

Esa difusion podria formar parte de las actividades cclralcycas que ticnden a estrechar las
México, donde la panici empresarial de tipo privado
vital

relaciones comerciales entre la UE
dentro de organismos como el CEMAI y de tipo publico camo NAFIN y SECOF| scrian de

importancia,
icano en Ia Unién Furopea.

€) Actividades Estratégicas del Comercio Exterior M

Desde 1985 tanto la UE coma hlc\lco enﬁcnmmn ol vcplnnl:-nnucnm de su insercion a
il v no darian solucion a8 sus

mecanismos integrativos ya que 1 ¥
desequilibrios econémicos internos.

La causa principal de Ia integracion europea fuc la pérdida de competitividad de sus g

en Jos mercados internacionales al quedar rezagada en los avances teenologicos respecto de Ay
Japén. El hecho de que la UE haya excluido de la regian a ELU'A provoco, de hecho, un alujnnuemu
acentuado de Mc)uco replegandose éste junto con EUA 3 Canada en una rcpion econamica
nortcamcricana hablando y b do otras opciones tanto en ta Cuenca del Pacifico

como en América Latina.

De csta mancra, la escasa vinculacion economica y comercial de AMéxico con Ja tJE provoca
que nuestro pais tenga vem.uas muy limitadas en los mercados de esta uliima coma podrian ser: un
mercado Gnico con doce paises. una sola tarifa arancelaria. un potencial ¢ con nec
heterogéncas y un alto poder de compra, una buena rnlnnlemcnlncron enire Ias empresas pequehas y
medianas mcxicanas con sus similares curopeas, etc; pero bicn grandes des 7] como el

Comisidn Furopen en Mésico  faforme de Fyatuacién Relaciones UF-Afdvico México,

i6n Europea cn Mesico, 1998 pp 1218

30 DELEGACION de |
Delegncitn de 1a Con
M bidem. pp. 1617
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de los and. de eficiencia y calidad de tos productos mexicanos exigidos para proteger
al cnnsumldur europeo. el aumento de barrcras no arancelarias on productos no competitivos, Ia
4 de nucvi mercadologicas en un expucm comer.
compcetencia de los paises de Europa O
ibilidad de que al; P i nlgln del SGP de la UE, etc

inver

Asi, para definir la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano para cf periodo 1988-1994 se
tuvo que considerar que México ocupa un segundo puesio entre los prioridades europeas en Amécica
Latina, después de los paises dcl Caribe firmantes del Convenio de L.omé y antes que Centroamérica y
Panamé

Las prmclpnles pnond.\du de 1a UE por ¢l momento san el desarrollo ccanbmico de sus

para los ccondmica y politicamente, aundque csas padezcan Je bajas

inversiones industriales, un creciente desempleo v 1a perdida de un liderazgo tecnologico que ha
provocado que su desarrolo econamico sea relativamente menor al de Axia y Norteamérica

e esta forma, por |a tendencia del comercio norteamcticano hacia la Cucnca del Pacifico y de
su débil compet, dad en los mercados dominados por Japon y FUA las prioridades de la UE se
inclinaron hacia ropa Oricntal, cf resto de Europa Occidental v las republicas gue sc independizaron
tras la desintcgracion de Ia URSS ya que estos son buenis tetrifarios. con recursas materisles y

as de sus afinidades geograficax, historicas, étnicas, culiurales y politicas
que favorecen mas la cohesion econdmica a nivcl intrarregional que a nivel extrarregional

Dchido a lo anterior, aunque México intenta atract & los inversinnistas curopeos, éstos

pretenden reconstruir fa Eutopa Oriental, en peimera instancia, ¥ pos o ianto ni Mésico ni o pais
estén entre tas prioridades de Europa. ratiticaAndose eso en 1a p a del Presidente Salinas en Europa en
1990. Esto el pr de Ia UE pos lo que México tuvo que
plancar una gia de i dial con Jos gobiernos y los sectores privados de los paises de la

UE para alcanzar Ja ampliacion de mercados interregionales por mcdio de ecmpresas conjuntas en

Europa que pucdan gencrar demanda para productos de origen mexicano

Por io tanto, en el Plan Nacional de Dexarrollo IORO 1994 sc subraya que una de las tarcas
mas relevantes a corto plazo L2 ar el mcjor para Aprov cchar las oportunidades de
comercio, inversion y coinversion que ofrece 1a UE para opti ta d de los pr normas
y estilos de negociacion de parte de México hacia esa region

Como consccuencln de que la UE ha modificado su relacion econdmica v comercial con el
resto del d se estr a esas circunstancias pretendiendo apraovechar et
potencial en cooperacion que Je ofrece la UE a través del Acuerdo Narco de Cooperacion de 1991
para normar las relaciones econdarmicas entre Reéxico y la UE  IPor Jo tanto, para cumplie con los
compromisos adquiridos en materia de comercio, industria ¢ inversion se convino:

a) Continuar con el programa de cocperacion estadistica,

b) Perfeccionar el Busincss Cooperation Network (BC-Net),

) Facilitar el financiamicnto de coinversiones a traveés del Programa ECHP;

d) Desarrollar programas de apoyo a los sectores agroindustiial y mucblero de México;
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€) Terminar ¢} estudio del establecimiento de un centro de diciribucion de productos mexicanos en
puertos curopeos;

) Impulsar la operacion del Conscjo Empresarial México-UE. y

8) Impulsar los proyectos sobre 1a oferta mexicana y la demanda europea.

De esta forma, la Estrategia de Comercio Exterior NMexicano en 1a UE se oricntd a aumcatar ia

productividad y el intercambio comercial con la UE aprovechando las opor idades que otorga a
México la nlegrncnén europea en lon ambitos de la coopencmn yel i Aqui et de
nuestro pais p iG 1a panticip de los privados en los mercados de esa

region .pnyﬁndnlo, con:3%3

1) La promocién y apoyo a pequeda y mediana empreosas a través de contactos (€cnicos para
proyecios de cooperacion empresarial que fomenten el intercambiao informativo, tecnologico y
de contactos a nivel mlerempve\anll

2) ELF a lapr de prod i ixi comcrcinles, ferins y
exposiciones internacionales usando puhh::dnd ldn-u.\dn

3) La crea n de un centro de informaciGn empresarial especializado que proporcione los
servicios sobre mercados, nichos comerciales, normas, calidades. v mecanismos de apoyo
técnico y financicro

También dentro de la Estrategia se incluyé et estudio de las negociaciones comerciales con la

UE para asecgurar ¢l acceso de productos mexicanos al mercado global de esa repion para adecuar las

estrategias de cxponacmn e hq empicsas mencznas v dc sus inversiones con el fin de realizar

alculos sobre 1a petitividad de prod s en los distintos metcados de la UE sobre la

diferen en ¢l consumo, las barreras comerciales existentes. 1os cambios en la demanda, elc. Asi

con el apoyo gubernamental, lox empretarios mexicanos pudicron formular ¥ cjecutat csas cstrategia:

que tenian por objeto ampliar el volumen de las exportaciones. mejorar 1a calidad de los provecdores

i ] y los les de distribucion en los mercados para ascgurar la permanencia dc producios

i id las j al ser comercializados en los mercados de 1a UE en
bascala cullura y necesidades de cnda uno de clios

Entre 1989 y 1994 hasicamente 1a Esteategia de Comctcio terior Mesicano on la UE buscd
ta localizacion de nichos de mercado idaneos para los productos mexicanos, tos cuales se consolidaran
en el futuro al obtcner contratos que permitan demostrar Ta calidad v precios competitivos de los
mismos.

En ese sentido la Estrategia de Néxico se oriento hacia dos punios: uno bilateral y otro

teil. al; el enfoq ilateral reforzo la pr 1on de la col de productos mexicanos en
mercados exteriores ag; hando la nueva posicion negociadora de nuestro pais al pertenecer al
TLC,ala OCDI y al AI'L(' ta vertiente bilateral fue 1a que destacad en mayor medida, va que tuve un
caracter »we estrech con los paises con los que se tenian grandes volumenes

comerciales y de inversion con Mdéxico y donde. como ya lo ohservamos, destacaran Alemania,
Francia y Espaiia.

232 DULTZIN Duhin, Danicl “Perspoctivas de 1 relaciones Aféuco-CE. en PARTIIXND Revolucionasio
México cn I i México, PRI. 1991 pp S4-%
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La Ellrlll.ll blllurll permitio s creacion de ocho camaras quc agrupan s u-i 1odas Iss
empresas P en México como son: la Camara Belg. 1a
Camara de Comercio Britanica. la Camara Irlandesa-Europca en NMéxico, 1a Cim-rl de Comercio
1a Camara de Comercio e lnduunl de 1os Paises Bajos en NMéxico, 1a Camara Espaiola de
Comercio e Industria; Ja Chmara F de C io e Industria y Ia Camara Néxico-
Alcmana de Comercio e Industria  Todas éstas a panir de 1991 decidicron crear el Consejo Mexicano
de Camaras de Comercio € Industsia de Paises de Ia Comunidad Eurcpea (EUROCANM) con el objeto
de lograr una mejor represemacion en México a partir de 1a realizacion de consultas bilaterales con

cada pais de la UE a nivel de visitas politicas de alto nivel o de los bit, tes de
1écnicas,

Entre lu ncuvudadc; cuulcgu:as que se flevaron a cabo cn 1a UE

e 1a exp Luropalia 1993 cn 1a cual nucstro gobicmo apoitd un

45%% del ﬁnlncmml:nlo 1018l y el resto o proporciond un grupo de patrocinadores nacionales

Europalia ayudd a fomentar la promocion de productos Y m:vcadoz mexicanos lsi como el lununo
do un mayor i conla UE. Enesta se

misiones comerciales de exportadores, pvomo:uones de inversiones, ferias con muestras de productos

mexicanos, promociéon turistica y otras veumonu empveunalu con estas actividades se consiguid
presentar a nucstra nacion con una mayor

destaca el hecho de que

mac

Sin embargo, aun con todo, 1a participacion de NMéxico a través de mecanismos de consulta
bilaterales y en el SGI* es minima, a pesar de que actualimente existen doce proyecios de cooperacién

econbm-c- y commcml entre organismos publicos y privados, que de mancia estratégica pretende
con de la UE, ademas de 30 proyectos de cooperacion cientifica-
técnica.

De tal modo, | E:Iulcgi: de Comercio Exterior Mexicano para la UE en su aspecio general
ha carecido de insiituciones o -cueldos que pevmulln un mayor acercamiento a ese blogque para

aprovechar el SGP y los en los i mercados de la UE ndemh de
gozar del crédito preferencial olovgndn a actividades i y comeiciales que hace
los esquemas de cooperacion que ya hemos mencionado,

L d 1as relaci

comerciales de México y 1a UE scguirkn en los mismos
lérmmol. consolidando poco a poco los programas de cooperacion orientados & asociar a técnicos,

ios y funcionarios gubernamentales de México tanto con la UE
en general como con cada pais en particular a pesar de la participacion mexicana ep el TLC y Ia
OCDE.

Ei TLC, por una parte, coloca a nuestro pal\ como una hucn- ecnnnmln pars invertis por parne
de los cmpresarios cuya participaci irh incr en el cono y
mediano plazos a través de inversiones o coinversiones con capital i =] en
México.

Por otro lado, 1a OCDE modificd las relaciones comerciales bilaterales de México con los
pnlu- dn 1a UE el discutir en ese fnw aspectos vehcionldos alas lc\lvidldes econOmIcnl de los palses
dos y sus probl etc
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Todo la anterior v:quenm de institucionalizar fos contactas de alto nivel entre funcionatios
mcxac-nos y europeos asi como de sistematizar el intercambio v Ia discusion de infarmacién
para in ign del nivel de |n|ercamhln ¥y cooperacion, debido a que los

han d que p P con los europeos en cu.lquuer mercado
lunque no tenga, todavia, Is clp:cldld exporudon pars sus intercambi on
Europl por lo que se hace necesario cambiar ef estilo y la mentalidad de ewpnrncmn para penetrar
con mejores condiciones los mercados potenciales de la UE

3.2.3. C del Pacifi Asibtico (CPA).
D s admini i ini: las i con Ta CPA y en particular con Japén fueron
d ya que pi una iGN para contrarrestar ¢l poder de mercado ejercido

sobre México de pnne de EUA y pennmercn al pais tener un imporante mercado para las
exportaciones mexicanas asi como el ingreso de tecnologias mas avanzadas

Japén tiene grandes excedentes de inversion que orienta hacia paiscs en desarrollo por lo cual
México se hace presente en 1a CPA para ser beneficiario de esa cooperacian, debido esencialmente a
que el mercado nipon es el scgundo socio comercial de Mexico principalinente por el petrdico y es el
scgundo inversioni eon las iladoras de! norte det pais » porque nucsira nacion cs considerada
de importancia estr: ica dada su indad con ef mercado eszadounidense

De esta manera, dadas las tendencias de Globalizacion v Conformacion  de Blogues
Econommos Regionales en que se a la ec diat ¥ en gencral las relaciones
! resulta al conveniente y prioritario para Néxico ampliar sus relaciones
bnlner-les y multilaterales con los paises de I1a CPA

Néxico al abrir su economia a las corrientes comerciales intcrnacionales de Asia hace pare de
sus acciones ¢l término japonés Arkesai (intermacionalicacion) que cs Ia actited pummdn-l que
actualmente priva en €30s mercados.

No hay fugar a dud-s de que Japén es ol motor econamico de 1a CPA, va que cf crecimiento
de los paises asiati reg fes estd b do cn la transferencia de recursos y de tecnologia
que reciben de aquct.

La CPA ocupa para México un tercer lugar en su esquema de prioridades geograficas por lo
cual una ia en clla para scr parte fundadora de posibles procesos de
Conformacion de Arcas de I-hre caomercio, esto debido a que en a region no e rado de
integracion econémica (por no decir que es nulo) ya que tl analisis del entorno internacional subraya
que la CPA sc constituye como una | en for 5N en camparacion con el
modelo cuasiterminado de la Union Europea o con una ¢tapa intermedia de 1a Conformacion de
BER'S cjcmplificada por el Tratado dc Libre Comercio de Norteamérica: la CPA. sin ecmbatgo, cuenta
con importantes corrientes comerciales y de inversion sostenidos por sus dos principalcs pilares: los
EUA y Japon.

De esta forma, la CPA cstando en su fase embrionaria se otpaniza paulatinamente para
conformar una entidad econamica de importantes cotrientes comerciales y cooperacionales y cuya



i
,

La iistrategin de Comncrcio Hxteriosr Mevicann ante [ Confierna 1on de $thisgucs | scanmicos Regimales | VR, 1994 178

complementacion en términos de estructuras praductivas v de dotacion de recursos da lugar a una
H . omica y :

Por eso, aun con lDdl! las hclemgtnend-des que presenta 1a region no se duda en considerarla
como el centro mas d del praximo sigle

a) La Region Econbémica de la Cuencs ded Pacifico Asidtico,

£n la CPA ha emergido un nuevo centro de poder . que podris
definirse como la region conformada por todos los paises que tienen hmnles en ¢l Océano Pacifico
pero en realidad Ja CPA no debe e-phczue en términos meramente geopraficos ya que resultan mas

tas id, La definicién mas acertada debe interpy
lérmmos siendo la region economica que consta de 347 paices (24 riberefos vy 23

cooperan estrechamente entre si y buscan fortalecer el arca con sus intercambios economicos y
comerciales.

Esos paises ecstan clasificados de acuerdo a) grada de de<arrolio que poseen

L. Paises desarrollados: Japon, EUA, Canada, Australia y Nueva Zclandia.

2. Nucvas Economias Industrializadas (NIE's) Corca. Taiwan, Hong Kong y Singapur.

3. Paises en desarrollo: Brunci, Filipinas. Indonesia, Malasia, Tailandia, Colombia, Costa Rica,
4

Chile, 1 Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nici
Paises Insulares: Fiji. Istas Cook, Islas Salomon, Kanaky, Papia Nueva Guinea, Guam,

Polinesia Francesa, Tuvali, Vanatia, Wallis, Fotuna, Samoca Americana, Samoa Occidentsl,
Nauru, Kiribati y Micron

En total es una extension territorial de mas de 65 millones de Km2 cuyo comercio exterior
representa cl 48% del comercio internacional total. con %7, de la produccion de la siqueza mundial
ando aproximad: cl 50°% de la poblacion mundial. ¢] 40°% de las exportaciones
mundiales y ¢l 382% de 1as imporiaciones de ese 1ipo con un ingreso per capita que fluctua entre los
500 y 23 mil dolares y con un nivel de alfabetizacion de mas del 90%% de su poblacion

La CPA posece un polencual consumidor de un millon ARK] mil habitantes con indices mayores

de mas de la mitad det PIR mundial, ya que micntras [a economia
mundial se increment6 & un ritmo anual de 1.2%, ta CPA Ia hiza 8 una tasa anual del 6 6% 5

Es imporante subrayar que 1a CPA no s propiamente un Bloque FEconomico Regional porque
no existen acuerdos o tratados de libre comercio © la integracion de un mercado comun, ya que se
clrlclcnz- por un prmcup:o de cooperacion economica, no s¢ interesan on la integracion de una

debido a que sus economias. paliticas & culturas son excesivamente
heterogéncas pero debido a su creciente interaccion cnmcu‘ml hay plancs para confutmar un Arca de
libre comercio que tendria como centros hegemonicos a 1U'A y Japon para Ia scpulacion de las
relaciones comerciales y financieras en la zona

233 WORLD Bank. informg Anual del Bance Mundial 1993 World Bank, Washington, 1991,
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Por ¢j 1 i dos movimi de integracion en la CPA, por una pnne. |l Alocllcuén
dc Naciones del Sudeste Asiitico (ANSEA) que agrups a Filipinas, |
Tailandia y Brunci que se han otorgado preferencias arancelarias tendicntes a 1a creacion de nn itu
de libre comercio; y por otra parie, hay un acucrdo comercial para cstrechar 1as relaciones econamicat
entre Australia y Nucva Zclandia para consolidar un mercado camian (comn pucide abservarse en
guno de ellos panticipa Japon por lu cual carecen del scal sustento de s economia mas imporiante).

Meéxico dentro de sus relaciones economicas con la CPA contempla las asociaciones
acionales o con un namero reducido de paites como esquemnas transitorios pars Ia
negociacion de una mayor apertura en la region, asi como de ia cnmpelenun a wavés de un
*regionalismo abicro”, es decis, 8 1a vez que un grupo de i ar las

comercio, inversion y lecnolog:a se permite el acceso comercial de atras similares oxtornas on base a
la no discriminacian.

Lo anterior se debe a que en fa CPA hay un estrecha ciclo de imponacidon-cxportacion entre
todos los paises de fa regiaon dando origen a un alto grado de complementacian que conduce a una
especializacién productiva y a una creciente competencia emre los productores para inducir una
demanda que pueda satisfacer y reorientar a los productares prquedos bajo la estrategia de los gansos
voladores y la promocion de las exportaciones con libre acceso a insumos importados

El crecimicnto de la CPA sc ha sustentado en una menor intervencion gubernamental, en Ja
liberacion y desregulacion : .enlos i de murcado, en una iniciativa privada solid,
en la eficiencia y calidad de su produccion, en la apertura de sus cconomias, on mcjores condiciones
de acceso a los mercados internacionales y en el desarrollo y transferencia tecnotogica 244

Asi se sucedicton una seric de cambios estructurales que mejoraton la competividad
internacional de las economiac de la CPA, permitiéndoles aleanzar A ofcita may grande on corto
tiempo al contar con el mercado estadounidense cupa demanda fortalecio ¥ estimuld la dinamica
economica de esa region.

De esa mancra, Japon paso de una industria ligera en mano de ohvn no calificada a una
lndus(nl pesadn y en una elapz posterior a la industria de {c doras,
Ot lecular); Corea. Hong Kong. Singapur y ‘Faiwan siguen el

aran en mejorar sus actividades de exportacion y asi

mismo esq 1 Malasia y T
por cl estilo en toda la zona.

Como consccuencia de esos cambios en la CPA surgio un nucvo sistema de relaciones
comerciales internacionales con 2 vertientes:

a) Las relaciones entre Nortcamérica (EUA, Canada vy Meéxico) y los paises capilalistas
desarrollados de esa regién.

234 MILLAN B, Julio. La Cucnca delPagifico  Mdnico, FCE-NAFIN, 1992 p 0
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b) Las relaciones jerarquizadas en la CPA con Japon como guia en Ia cuspide de una

medio los cuatro tigres asiaticos (Taiwan, Corca del Sur, Hong Kong y Singapur) y en ia base
los paiscs de la ANSEA (Tailandia, Malasia, Filipinas. Indoncsia ¥ Brunei)?**

Bajo este esquema la CPA s cnge coma un espacio de conuante deurrollo econbmico

laci con las fi el ¥ 1a tecnologia del capitalismo asiatico con uns gran
helcrogenudad entre sus economias y sacicdades que no hacen posible una integracion econdomica
tradicional, por lo que sus isticas y organi i son diferentes a las de 1a Union Europea o
de Norteamérica; por eso deben ubicarse los modcelos o etquemar de cooperacién econtmica en Ia

CPA como dcl l-po de ovgamncmnu multitaterales informales sin una solida inst
con un ativo

cionatizacion y

Todos los paises perciben de distinta manera los procesas de intepracion en la CIPA, asi los
paises norteamericanos, China y Hong Kong fortalecen ¢l comercio entre cada grupo en detrimento
de las relaciones comerciales con el resto de las naciones de la Cuenca. Australia v Nueva Zelandia
se dirigen hacia el reforzamicnto del comercio reciptocn con paises del Asia Oriental particularmente

con Japan, y Japon, Corea y los paises de 1a ANSEA a excepcion de Failandia se o
diversificacion de los  mercados
intrarregional.

entan hacin ta

extrarregionales con  pregramas de COORCLACEON econGmica

En la CPA existen 6 grupos de

comerciales concentricas 3%

a) Japédn, que es 1a xupcrpmcn:m de 1a CPA, que va penceando v sustitusendo sus veniajas
al avance de su formacion de capital ¥ deswnrrollo tecnologico que
lo colncnn como una gran economia manufacturcra, tecnolapica v financicra que lo hace 1ener,

un crecimi moderno de acucrdo a su status de potencia madura

b) Las Nucvas Economias Industrializadas (NIE's) Corca. Taiwan, Hong Kong y Singapur,
donde Corca es la mas grande cconomia por su tamano e infracstructura industrinl, scgpuida
por Tauwar\ con tasas de crccnnu:mo dcl 9*% en 1a ulnma decada. Hong Kong v Singapur son

muy di comercial

L todes estos paises siguiendn ol esquema de
vol.‘ldnres dejan 1a produccion y expoftacion de bicnes de bain manufactura

etc) a las dec 1a ANSEA y buscan oportunidades de
y r ia con Japon

los ganso

c.

-

Los pmsc; de la ANSEA, Malasia con tasas de crecinuento del onden del 1046 recibe mucha
inversion japonesa y europea a pesar de su reducido potencial . Tailandia con
abundantes recursos naturales, Brunei con abundanties recursos petroleros, Indoncsia, con
mucha mano de obra, nquuu naturales y un mercado en expansion Filipinas cuys

acion en ese or es irrelevante por los trastornos pnhllcnt que sufre. Ls

233 CUADRA. Héctor. “La Cuenca del Pacifico cn los athores dcl siplo NXI1°
NCOMEXT. vol. 43. niim 12, diciembre de 199) p 1106
336 MILLAN B.. Julio. "La Cucnca del Pacifico: perrpectitas 3 acciones para Ménica™ 3 t URSELLT Forndnder,
Cassio. "AMéxico en la dindmica del Pacifico”, en PARTIDO Rex olucionano Mésicocnla
intcrnacional, vol. 2. México, PRI, 1993

.« Comescio, Finierior. Mésico,
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ANSEA es la agrupacian mas exitosa de la CPA ya que su dinamica economica se orienta o
1os mercados externos 1o que les asegura abundantes inversiones y transferencia 1ecnologica.

d) China, cuyo crecimientn sc ubica en et rangn del 12 R*% Jo que fa conviciie en una cconomia
estratégica debido a que Japan la necesita para confutmar un hlogue asiatico en ¢l Pacifica v
también los A la necesitan por su voto en cl Conscin de Scpuridad de la UNU ¥ a pesar de
su atraso relativo ncne sectores muy o iros y av dos en te 1 que 1a an
como una gran dial para ¢l proximo siglo

€) Austealia y Nucva Zelandia, cuva posicion en la C#A es 1a de ab 1 de ali

y
materias primas para !as econamas mas dinimicas de csa rexion, enfrentan grandes déficits en
sus balanzas de pagos donde el turismo es el sec1or que capla mias divisas cxtranjeras.

) Cana EUA y México, cuyo TLC pone en duda su mayor acercamicntio a ta CPA o si al
contrario scra un Bloque antaganico a 1a misma

Sin embargo, csas grupos en conjunto no aportaron mucho a las exportaciones mundisles en
los dltimos B ailos, en 1985 de 39.9%5, 37% en 1990 v 39 3%% en 1992 aunqite havan crecido los
intercambios comerciales extrarregionales

De esta manera, la CPA como mercado, excluyendo a los EUA y Canada. representa el 1%% de
Jas exportaciones y ef 99 de las importaciones mexicanas. en fa region cerca del 70% de los
mlercamb-os comerciales cn la CPA son con EUA y Japon que son ol pumer v tercer lugar
p de inversi as comerciales de México

La CPA como ogue Econdmico Regional represento en mites de millones de dalmes FORB
684.2 en 1990, 767.2 en 1991, BI9.5 en 1992, 929 8 en 1991 y sin datos confirmados en 1994 en
exportaciones totales, micntras que en lo que concierne a las imponacioncs totales de Meéxico de la

zona rep on en miles de 1! de dolares CIF 650 2 en {990, 710 6 en 1991, 763.3 en 1992,
y 846.3 en 1993.357

De esta arca en gcneral se importan productios alimenticios, textiles, mincrales y desperdicios
mincrales . carbon, petréleo, quimicos maqumnnn y equtpo México exports
" la zona petroleo crudo Oviles y F plata, biaxi de titanio, sal industrial. papel,

tes,
hilos, pri a Japon, Tailandia, Taiwian, Australia y China 2°¢

En este contexto, h|éuco al iniciar su transcurso hacia ¢l crecimicnto cconémico debe
h, que las de 1a CPA ya no requicren de fabricas de produccion masiva y
-doplarlas en el pais para llevar a cabo su explntacion y consolidar sus sectores industriales a través
de la inversion extranjera ditecta (IED), de las coinversiones, importacioncs de tecnologia y coniratos
de asistencia lecmc. que se le nfv!zcan para logur el pleno emplco y €l sumento salarial der
a 1 i0 da de la [y on geografica del pais.

dos de

237 UNIDAD de Informacién Técnica NAFIN. con baswe en diatos del TMILE isigas Fi i« 1
Jjunio de 1995,

258 GONZALEZ Garcia, Juan “La Cuenca del Pacifico (1'na ofxifn real de dinversifichuon comerdial?, en TURNER
Barmpin, Emcsio M, e al.  (Coords ) Aféyico en los porenta, gl ¢
Meénico, UAM-Azcipatzako ¥ Unisersidad Michaacana de San Nicol

A_teednint
1o p 127
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La IED disponible le permitiria a nuesiro pais desarrollar y modernizar (a0n mas) la economia,
asi como aumcnlar el crecimiento de los niveles de bicnestar de 1a poblacion mexicans
1 Ias jav del pais, centradas en una gran mano de obia de bajos costos y bucns

lidad, en 1a Wi li y social que atrae los capunales, sus recursos naturales, el marco
regulatorio sencillo para |l nversion extranjera dandole seguridad juridica, ademas de que el capital
provenicnte de la CPA ayudaria a crear una buena infracstructura fisica en comunicaciones y
transportes y transitar de sectores productivos con mano de obra intensiva, de valor agregado bajo y
escasa tecnologia a sectores mas salidos en capital con valor agreeade alto v unn tecnnlogia mas

avanzada

l:mre Ins oportunidades comerciales que existen para Mexico en la CPA se encuenirs que en
Tail e d acero, y . T y

. en hay d is de cables elr:unuu fibras op arneees sutomotrices, PVC,
planchas de acero, estructuras de acero, vilvulas, tuberias para la industria pclrnlcra vidrio,
l‘:nlllumes ¥y corveza, en Ilcng Kong se requiere de matcriales plasticos, pescados, mariscos, piedras
semipr y fibras sinté . en Corea del Sur sc requicte de incumos para 1a industria
petroquimica, construccidn, minera, electronica y pesquera, ontre muchas otras

b) Parti

acion Menicana en los Foros de 1a ¢

enca del Pacifico A

A partic de 1960 Ia CPA exp:nmcmo deasticos cambios comerciales paralclos a un gran auge
en de las

c 1a micma, por lo quc se institucionalizaron $as corrientes de
intercambio comcvc| \] recnnoclcndo asimismo la necesidad de una mayor cooperacion ho solo en ¢l
p sino también en lo referente a los ambitos poli

o, social y cultural
Lol intereses de los paises que panncup:n en la CPA son diversos asi los EUA, Japon y Ru
d par P para liderear el Pacifico; Australia, Canadé,
Nuev- Zelandm y las NIE's pr d liar sus ias con 1a penctracion de nucvos mercados
exteriores localizados en la zona, China pan\ su crecimienta roquicte aprovechar la ILLnnk‘bln y Ia
expansion comercial del mercado asi

oy los paises latincamericanos, entee ellos N nice, persigien
consalidar su estahilidad macraccanamica e infe

arse a las corrientes comerciales mundinles A través
del i y diversifi de sus exportaciones

La participacion mexicana en los foros de la tegion asiatica forma parte de la Estralcgia de
Comercio Exierior que & nivel multifateral ha instrumentado el gobicrno mexicano durante la
administ n Salinista ya que la politica comercial de apertira camercial asi to ha requerido

En este sentido, los organismos mas impontantes de la CPA se han presentado desde 1968
cuando se planed crear una A iacién de Libre C: io en cl Pacifico (PAFTA) quc climinaba las

tarifas comerciales entre Canada, Australia. EUA, Japon v Nucva Zelandia que no alcanzd su total
operacidon, por 10 que posteriormente,

surge ta Organizacion del Pacifico para ¢l Comercio y el
Desarrollo (OPTALD) que tampoco funciond pero que actiralmente es un foro de consulia dentro de 1a
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico (PAFTAD)

Asi, en el de
incremento del comercio interre,

stituci 1i i 3] 1. e sector empresarial promovio el
nal a través del Cnnu:;o Economico de 1a Cuenca del Pacifico
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l'uLC) cuyo objcuvo pm\cnpal €3 1a
privada inter

ionales

al en 1a repion. EL PBEC es ia
1 mas impontante de la (‘P/\ en lo relativo al Aspecio econdmico.

acion i tilat

Ll PBEC esta consmuldo POr empresas na-gubernamentales en esa zona hasta alcanzar las 900
que pr intrarregi

Aninco Australia y Nueva Zclandia
Chile, Chm-, Co!omb

abarcanda Norteamésica, Sudmnésica, el Pacifico
paises miembros son Australia, Canada. Corea del Sur,
Filipinas, Hong Kong, Japon, Matas México, Nueva
Este organismo pretende el estahlecimiento de un clima propicio para la
inversion a través de incentivos tributarios, politi

icas de apciuta 8 Ia invession e\lumjev- nnliﬁcul
antiinflacionarias y de ap:nuu a la economia glnb-l con la Wbre circulacion de imporaciones y
exportaciones. Sus

micembros,

de la cooperacion cconamica cntre los paises
la cnoperncnén con los pa-«:; en desarrollo para apoyar sus esfucrzos por ulclnl‘r un
ta pr ion de un foro inter ! de inter de

opiniones y 1a asesoria a los gobiemos u otros organismos acerca de aspectos economicos, de igus!

manera, la promocion de 1a expansion del comercio ¥ 1a inversian mediante mercados libres v politicas
de atraccion a 1a inversion, la creacian de lideres empresa

nuevas relaciones multifaterales en la CPA. ctc

ates de cada subregion del Pac

co pase

El PBEC busca complementarse en sus acciones ¢on todos los organismos de In CPA y
principalmente con €l APEC en asuntos.economicos ¥ de nepocios,

1S rOCH por 1o que en 1994 el Comité
Estratégico del PREC en su 273 Reunion General Internacional revs

0 sus cstatutos para sdaptasios
con los objetivos det Mecanismo de Coonperacion Feonamica Asia-Pacifico U\I'l C) por ser éste ia
principal instancia gubernamemal para la cooperacion economica en la CPA °

Las permccuvu del I'BI‘C on bucnas y se orientan a gque Jos pobicrnos impulsen mas & su
scctor £ 3

P | cn su par cnfa CPA para lograr una hberaliz
como <l mayor crecimi i

n cconomica que tended
¥ desanotlo social de 1a CPPA

Por su parte, la Asoci

de? 3 del Sud Addilico (ANS ) es un fore
que sc ha ccnsohdado con vistas a una integracion comercial y estd formada por Brunci

bregional
Filipinas,

, se espera la adhesion de Camboya, lacs, Myanmar y
Vietnam con el fin de establecer una hasc de coaperacion reginnal a través de la cual se acelerarh el
crecimicnto cconomico. €l progreso social y el desarrollo cultural del Sudeste de Asin

Los objelivos de la ANSEA son 1a promocion del desatsolln cconomice, social
region conl’ormc a los pmgrmvnx de :nnpcracmn mutuamente acordados,
idad ooli y cmica y 1a utilid

~ cultural de In

fa salvaguntdia de la
d que ofrcce como foro de consulta para la solucion de

sias intrar

México retine dos de las tres condiciones que so requicren para ser socio de dinlogo de ta
ANSTA tener una cgonmma de mercado, desarrollar actividades cconoimicas en fa sciion v le falta el
otorg o

c

y/o financicra para el desatrolio de alpun micmbro dc 1a ANSEA,
ante esto esta ncgociando la suscripcion de un convenio de cooperacién técnica y cientifica con

Indoncsia para incluir, posteriormente, a Nalasia y a Tailandia en 1a claboracion de un convenio

3% INFORME corsespondicntc a 1a 27 Rennidn General Internacional del PBEC, Notice MUS-Au1741, Emnbajada de
México cn Kuala Lumpur, Malasia, 1993
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trilateral de la misma indole. Sin embargo, ha dejado de lado su intencion de integrarse s Is ANSEA
debido a la obtencién de membresias en foros mas grandes de 1a CPA

Snmullénumenle. exxsle un Area de Libre Comercio de ANSEA (AFTA) provocada por el

de las de 1a Ronda Uruguav del GATT y ¢l temor a la conducta
proteccionista de los BER'S de la tUnion rapea y Norteamenca  Sus objetivos son el incremento de
la eapacidad de negociacion de la ANSEA en el comercio glnbal al aumentar ¢l volumen de su
comercio dentro de la region para ﬂlracr Ia inversion extranjera ¥ mantener un programa de reduccion

arancclasia con tarifas p [; 1as cfcctivax hasta su total climinacion en el afo
2003.

Tanto el PBEC como la ANSEA son i dos organi s subregi fcs en la CPA. Los
organismos regionales son los gue a o ( cmos

Con todos los antecedentes referidos, en 1980 se constituye un organismo tripartita a través

del Conecjo de Cooperacion Feonamica det Pacifico (MECC) donde confluven empressr

i ios y i con los propositos de otorgar membresia nbaen- a todas

las naciones que tengan costas en el Océano Pacifico, promoser el cr ly tir y
distribuir los costos y/o beneficios dec la cooperacion regional

. El PECC es un foro de discusion para las actuales v fitturas actividades de cooperacion en la
CPA li do una comunicacion interactiva orientada a la consecusién de ohjctivos comunes
determi en sus r i Ademas sc apoya en la PAFTAD que oricnta Jas negaciaciones de la
CPA proveyendo infarmacion a los convenios de cooperacion economica on la repion, con lo cual
coadyuva al desarrollo de organismos de cooperacion economica como o PECC y el AP

En pcrspectiva, el PECC es nhscnadn coma ¢l fmn ideal para resolver fricciones camerciales
crénicas que se deriven de pr i al propug por una economia
internacional de libre comercio.

También existen el Foro Patlamentario  Asia-Pacifico (APPF) que c©s un organismo
parl; io a nivel i 1 que otorga ann)n mumncmnnl Al proceso muliilateral de intepiacion
econdmica del APEC para di ¢ inter cn temas de interés coman que no scan
incluidos en las agendas del resto de los foros de Ia CPA

Mencién aparte merece el Mecanisma de Cooperac A Asin-Pacifico (Al'
que es cl mecanismo gubernamental mas importante de la CI'A en ln pr cc

porque su caracter gubernamental identifica las pnn:lpalc‘ asociaciones economicas de la vcglén y
resuelve sus prmc-palcs diferencias en 10 que a inversidn y comercio ¢ reficre El APEC surge como
un or guber para cquilibrar las fucrzas de mercado de la Union Europea y
América del Norte sin oponerse a los objetivos del PECC, la ANSEA y ¢l PBEC a la vez que pretende
disminuir las barreras comerciales entre sus miembras

C) ya

Lcs objetivos del API"C‘ son la promovcion del crecimiento y desarrollo cconémicos, cf
for del si; al de comercio. 1a reduccion de las barceras al intercambio de
bienes y scrvicios, asi como cl incremento de flujos de inversion en la CPA Los socios de! APEC en
conjunto representan el 38% de la poblacian total, ef 32%% de la superficie global, ¢l $2% del PIB
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mundial y casi 40% de los flujos ind i Sus micwhios xon: Austeal
Canada, Corea del Sur, EUA, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Néxico,

Nueva
Singapur, Tailandia, China, Hong Kang y Taiwan 2 Ademas. existe una Red Lmpresarial Asia-
Pacifico (Asia Pacific Business Network, APB-Net) cuyos objetivos son  dar consultotia de 1cmas
concernientes al APEC, facilitar la comunicacion intercmpresarial & los foros de formulacion de
politicas del APEC, participar en el desarrollo de un ambienie empresarial entre las economias

asociadas, mcjorando asi las inversiones y la regul-:mn de etns politicas, pvnpmclonav cnp-cn-cl(m a
tos recursos humanos y proveer la i

P ial de las [} para
enrigquecer la cooperacion interempresarial.

Desde una perspectiva, el APEC trabaja para lograr a mas tardar en ¢! aflo 2020 una zona de
fibre comcrclo rcgnonll en la CPA abarcando paises 1anto de Asia y Oce-nln como de América,
Aé: teales posibilidades para la diver de sus 1.

CPA ya que exlsuri una gran it

en in
entre las ias paniciy

hay que r que la estructura economica de Néxico ain no alcanza los
niveles de 1a maynril de qu paises pertenecicntes a la CPA, pero sus actividades en Ia 1egion y en sus
organismos prnpnrc-onlrl‘m & largo plazo una mayor participac - de Jos henchuo! que puede
acarrear asociarse e integrarse de lleno al centro

mas di ac . €510 perienece
a una linca estratégica a largo plazo que como observaremos enscguida olorga & nucqv- nacion una
presenci

irreversible en Ia CPA a través de su mcmbresia en et APEC, et PECC y ) PBEC.

c) Lineas Estratégicas para Ia participacion comercial mesicana en la Cuences del Pacifico
Asiitica.

La mayor participacion mexicana en la CPA es congruente a la politica de diversificacion de
las relaciones comerciales en ta region que permitio un mayor acceso de México a tecnologias mas
aptas para su desarrollo. Asi la lr-nsmon de 1a cconomis mexicana pasn dc la gcn:ncnén de un
crecimiento productivo y de la modernizacio: ica a la pr i d version extranjera,
atraccion de tecnologia mas moderna y la consolidacion de la renclracmn de mercados
mexicanos en la CPA basa en el de su petitividad

poco debido a la negociacian de las rel ¥ de inversi

estratégyica que s¢ siguio

n. por lo que 1a primers linea

1) Un acceso seguro a mercados de la region,

2) El fortal de los instr de pr ion para la bo de nichos y Ia
ion de proy i de comercio e inversian,
3) Um pr:scncl. permanente de los empresarios mexicanos en los mercados 8 través de
inarios e bio de misi cmpresariates. v
4

La modernizacion de fa infraestructura en comunicacivnes y transpories hacia la CPA.

Sin embargo, desde 1990 se sedefinid 1a estratcgia snterior 8 traveés de dos vertientes: una
externa y otra interna, la primcra promueve una participacion activa de México en la CPA,
260 CLAVIO Quiroga. F “Dis P de las

Paclfico™, en PARTIDO Revolucionario Institucional ¢2p cit

de Ménico: hacis ta Cucnca del
e N
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informando sobre 1a actual g i i i (TLC. des lacién, moderni i etc.), et
Rcceso A dos, mayor fi inmi v lumﬁ-venm- trenniigica, etc . esiableciendn asl un
) de lha pe L sulne open des de negocios en México y los
recientes cambios en materia de p i ¥y legales para Ia realizacion de
co'mversionel y i estratégi en i d donde ¢l pail posce  ventajas
vertiente para atendcr 1a zona se cicd la Comision Mexicans de 1a

Cuenca del Plclﬁco (CMCP) como un arganismo nacional intersecretarial con caricter

con el objeto de p 1a participacion mexicana en los distintos foros de
cooperaciaon multilateral en la region (camo ya lo conlemplamm en el ny-nrudn -mer-or) con uns
estructura tripartita de participacion publica. privada v 3

permanente

con s en: ¥
encrgia; politicas comerciales, deu"ullo pesquero; agricultura, ganadctia y secussos renovables;
transportes, telecomunicaciones y turismo, logia y mecdio bi . peIspectivas economicas;

seguridad y proteccion maritimas y cien

y tecnologia

Paralelamenie se establecid 1a Estrategia de Comercio Fxterior Mexicano en un esquema dual
a nivel bilateral y multilateral en 1a CPA

En o bilaleral u.-\ buscaban mayores oportunidades de negocios con beneficios mutuos, Ia
liberalizacion comercial reciproca. la atraccion de inmversiones productivas con qmcn e Irnen
relaciones comerciales ldcm!n de ll:car tas practicas ncoprotcccionisias v los posibl
cntre las i yb 3

r de la apertura ccondmica. v

En lu multilateral se busca la integracion cconamica de toda la CPA en su Acepd

P y par bien definid:

con pr

gubernamentales y privados de 1a region. asimismo, buscar inversiones ¥ coinversiones pars sprender

a exportar & los principales mercados de ta CPA conforme <c configura Ia dinamica economics de Ia
misma.

Asi, México en la CPA adopté una estrategia plural ya que se cantemplnton In maquila para
aprovechar 12 mano de obra existente en el pais y la captacion de inversion extranjera directa por los
excedentes de capital que hay en ¢l drea con los cuales se podria fijar y mejorar la produccién
destinada a la exportacion; y dinamica porque se adapto A las transfosrmaciones econamicas mundiales
en las practicas de prod ¥ resy a sus compcetidares 3%

México bajo estos preceptos puede ingresar a la “parvada de gansos voladores®, con Japén a
la cabeza, aprovechando las inversiones y Ia tecnologia de la CPA en general para su beneficio y
complemcntar de esa mancra la estrecha (y hasta cicrto punto dafina) relacion con EUA aunque sea

éste quien haya impulsado c] desarrollo cconomico de la region después de la Scgunda Guerra
Mundial.

Por ello México necesito aprender de fas NIE's en su transito hacia el desarrollo econdomico
el fulurn de su politica comercial y ecnnnmlc. en general, al reestruciurar y estrechar 1as cadenas
h Jo los esq ari jos hacia un mayor endeudamiento externo.

261 INVESTIGACIONES Basicas para ¢l Fomcnto Industiial. Mgvice ame Ia Cuenca do)_Prcifica  México, Diana,
1988, p. 13-16.
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En ese tenar, para México es escencial recibir el apoyo japonés que =€ le otorga a las NiE's a
través dc! New AID (Nueva Plan de Dcsarrolio de las Industrias Aciaticas) que consiste en un
paquete de ayuda nl‘cul para ¢l desarroito, la IED, préstamos bancarios v ¢l acceso sl mercado
su generalizado de preferencias cuyvo fin es lograr el decarrollo de indusitias
de expnrtacion competitivas, es decir, de aquelloe sectores de Ia cc a ticsicnnn cuvas imd i
posean mano de obra inlensiva y generen empleos, con o que se desarrollaria la infraestruciura en
recursos humanos.

Lo antcrior responde a que nucstro pais posce UNa cCoNOMmMia LCMcjal a ia de
Taitandia o Indonesia, esto es. una economia rica en recurtos naturales (petroleo ¥y minerales) con
abundante mana de obra subutilizada y a0 capacitada y con un mercado muy grande con polenei
consumidor

Las consecuencias de €sos objetivos y de la Estrategia de Comercio Exterior no se hicieron
esperar ya que se garantizaria el acceso a los mercados de la CPA con mayores presiones competitivas
que jarian hacia la i ia de la estructura productiva mexicana apoyandosc en los cambios ya

i en el pais al Proceso de Apertura Cometrcial. También se adoptaria cl papel de
tider de América Latina en Asia, por su papel de puente hacia ésta, snsteniéndose en ol desarrollo y
i6 de de cooperaci de In CI'A hacia esa zona, principalmente en jan frea

i décnica y cultural, lo que le redundaria 8 nuesiso pais un mayor poder de
negociacion dentro y fuera de la CPA. al integrarse a los circulos comerciales. financiero y
tecnologicos de esa region economica

En este contexto, 1a Estrategia ded Comerscio Exterior Mexicano en jla CPA ha originado que
nuestro gobierno haya enfocado las inversiones en infracstructura (dentra de Ia medida de sus
poslbllldade:) en Iug.res con mayor expansion comercial creando nuevos polos de crecimiento
en industrias de acera y petroquimica, localizadas en las cosias del
Pacifico, asi como se ha fomentado el desarrollo de los recursos humanos y 1a acumulacion del shorro
con serias limitaciones a pesar de los programas de cooperacion economica del Japon

Sin embargo, existe en 1a CPA un proceso de triangulacion econdémica en cuanto a los flujos
comerciales, productivo y de inversiéon que conciernen a México de mancra estratégica 7¢2

a) La localizacidm de nuevas inversiones o la extension de emptesas asiaticas usando s México
para exportar hacia EUA,

b) Larelocalizacion de plantas manufactureras de Asia y EUA en México. y

¢) Las coinversiones con empresas mexicanas de parte de las asisticas para penctrar de forms

icia et d

P!

vidad. comercio exterior,

Lo anteriar, sirve para aprovechar los mejores términos en compe

industrializacion y asimilacion tecnologica que causarian un mej i de Ia infr
mexicana en todos tos 4mbitos permitiendo clevar la cnp.cun:mn de los recursos humanos, pune.ndn
do un crecimi industrial b en la integracion de las cadenas productivas que, a su

vez, promoveran nuevas formas de penctracion de mercados en Asia por productos mexicanos.

62 WONG Gonsdles, Pablo  "La fcgion norie de Afévico on ta trianpulacion comercial 3 produciiva del Pacifica®,
Comersio Exicrior, Mésico. BANCOMEXT. vol 41, nim. 12. dicicmbre de 1997 p 1184,
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Pero, tal vez, la consecucen mais imponmne para Néxico haya sido que se ha logrado una
excelente participacion en los foros economico de ta CPA desde l"lll drhldn ala apertura comerc a)
del pais; asi en e! PHBEC se participa en un hi de ! 1, de
les, opor i de ney , Nuevas r g s empresariales y €n un aumento de los
er iates ¥y de i sion, donde paulatinamente se forialecen los comités sectoriales
det Comité mexicano en el PHEC en Inversiones v Finanras, Comecicio, Transpones,
Telecomunicaciones y Turisma, Medio Ambiente. Ciencia v Tuecnologia, Agriculiurs v €l Comité
Regional de Jalisco Aqui se aprovechan las oportunidades que ofrece ol PBEC como enlace entic
lidetes de hombres de negocios v hn munucmnu gubcrnamentales, ademias de gue se coopers con

pleno d ho con otros or i . les coma ef APEC, el GATT (hoy ONC) y PLECC
para tratar problemas economicos de la rcguon ¥ solucionar las principales preocupaciones de los
paises partici cnlos i i ial y i

Asi la labor eﬂnléglc- en los foros de ta CPA a hu qQue hemos hecho referencia se concentra
en ayudar a I-s P al pliar sus © inversiones con sus contrapartes de ests
region por ejemplo: el comité i "del PREC es Ia representacion institucional del
empresario mexicano y en el APEC se pretende coadyuvar a mantener el crecimicnto y desarrollo
econémicos de la CPA reforzando 1a interdependencia economica vy adoptando una coordinacion
intersectorial (hacia ¢l intcrior de las nacioncs) a nivel multilateral, dehido a una multipolaridad
peculine en Ia zona que tiende a ser una “subrerionatizacic o "bihcpemonismo™  nipdn-
estadounidense dentro de un esquema de “regionalismo abierto” que conviene enornmemente a nuestto
pais.

Simultdncamente, para apoyar todas las acciones menicanas en los organismos de 1a CPA y
con los paises a nivel hilalcral. en ¢l campo diplomatico existen 10 embajadas permancnics de México
en Japon, Corea del Sur, S . Tail ia, Malasia, ) ia, Austratia, Nueva Zelandia, Filipinas
y China; -dcmh de S cmbnjadas concurvemes en Vietnam, Nyvanmar, Corca del Noric y Papua Nueva
Guine. dos generales en Sidncy. Australia y en Hong Kong: amén de las
conscjerias comcerciales del BANCOMEXT en Tokio, Scul, Hong Kong y Taiwan.

“Todo lo anterior, con cl objetivo central de hacer de la orientacian exporiadora mexicana una
actividad pecrmancenie y no coyuntural. para 1o que se requiere de Crear ¥ mantoner NUCSIFAS ventajas
comparativas, con ¢! fin de pcnctrar Io; mercados potenciales dc 1a zona para diversificar los
productos destinados a esos nu: aprovechando Ins SGP's de las cconomias desarrolladas
de la CPA para incr su calidad y petitividad, ya gue hay que considerar que México es

lado por las ia como un mercado con alto potencial comercial y de
recepcion de inversiones.

Por eso, a corto plazo, las acciones estratégicas del gobicrno mexicano sc centrarinn en la
1 ion de i que apoycn los proyectos de cooperacian tecnologica, de impulso en la
formacion de espccmllslas. etc, -

Finalmente, se considcra la Estrategia del Comercio Exterior Noxicano en Ian CPA durante el
periodo 1988-1994 como satisfactoria ya que hay perspectivas de creacicn de una gian zona de libre
comercio para el proximo siglo en esa region, donde NMexico de seguir en la ma direccion podria
participar activamentc.
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3.2.4. América Latina.

A raiz del estancamiento economu:o sufrido durante la década de los achenta América Latina
il vulnerable al precentar una crecicnte marginacidn

E -] en IJI'II b
econdmica, comercial y fi < nunca ha tenido una imagen de solidez,
solvencia, influencia y prestigio en la esfera inter ional lo que ha pr i un grave y paulatino

deteriora en su capacidad de negociacion.

Los grandcs desajustes comerciales y financictos de 106 principales paises industrislizados
(socnos comercmlel de paises latinoamericanos) han ccasionado cambiaos en sus politicas
las estrategias de crecimicnio dentro de una economia mis

lzrdcpcndncmc que “se dirige a la Conformacion de distintos Blogues Economicos donde las
negociaciones se hagan mas sencillas y de corte regional

Hoy en dia proliferan los acuerdos camerciales y de tods mdale en América Latina, algunos de
los cuales surgicron desde la dcc:da de lns sesenta como 1a Asociacion Latinoamesicana de Libre
i L icana de Intceracion (ALADI), 1a Comunidad del

Comercio (ALALC) hoy A
Caribe (CARICONM) y el AMercado Coman Centroamericano (MCCA), los cuales patien de politic
de apertura econarmica, que tras tos a;uue‘ econnrmcm para los pagos de Ias deoudas extern
i de itib ico a Iravés de esos acucrdos con el fin de

r:spccllvl . siguieron con p
mejorar su posicionamiento en el comercio mundial

mo desde la

En el pasado reciente se ha intentado consolidar la idea de un panamericani:
Alianza para el Progreso (ALLPRO) que tenia tintes politicos mas que de nud: cconamica por parte
de EUA, hasta que, por su lado, los paises latinoamcricanos buscaron y
dejar a un lado el modelo de sustitucion de importaciones para en cf l‘umm pndu reducir su
dcpcndencll con EUA e integrar grupos o pares de paises para ampliar fos mereados, hasta ef Tratado
re Comercio (TLC) como una euraleg icial para retomar Ias tesis de intcgraciton comerci

latinoamericanas bajo el amparo declar @ estadounid

Desafor d los inter comerciales de Mexico con paises latinoamericanos no
son del nivel d si se ideran que ten muchas similitudes culturales e historicas ademas
de la vecindad geografica, por lo que durante el pcriodo 1988-1993 para Mcéxico se ubicé en un

cuarto sitio entre sus prioridades gcograficas inmediatas

Las sehaciones comerciales de AMexico en la region latinnamericana son mis bien de corte
bilateral- subregional participando en muchos acucrdos de libie comercio al aprovechar su posicion de
pais mis desarrollado, de lider e interlocutor de América Latina con EUA.

Establecer una Estrategia de Comercio Exterior Mexicano ha sido dificil por las similitudes y
divergencias entre AMéxico y los paises lati i idera que se superaridn en el
de libre io que abarque toda la regién bajo la

largo plazo para dar origen a un
direccion de los EUA y como interlocutor activo a nucstro pais
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#) Orientacitn de los mercadas latinoamericanos hacis un proceso de integracién comercial.

Para la integracion comercial los mercados latincamericanos cstan preparados por 1a apertura
comercial y la desregulacion econdmica, que son las bases para incrementar ¢f cunuuiu reciproco y la
Inver\lnn a nivel intrarregional, al considerar como ventaja la cercania geogr , ey que da pic a la
negocia n de acuerdos comerciales encaminados a un proceco de {
en el marco de un regionalismo abierto de creciente interdependencia ecanomica por fox acuerdos de
comercio preferencial negociados.

Entre los problemas que ohsmculuan la infegraciaon destaca ¢l hecho de gue los productos

icanos un bajo derivado de una sohrecxplotacion de sus ventajas
comparativas I pero que se ' para incertarse on Is dinAmica econdmica internacional y
el U dquisiti asi es como e metcado Intinoamericano ha

ye! poder
de las fi

el di
pnmu. de la expansion industrial, con una scentuada persistencia de
como Ia inflacitn, el déficit fiscal y la deuda externa, v tambicn con un descenco clr In i
deterivro social muy grande

de la expon-clon de mnlenn

vernion y un

Otros obsticulos ud-cnn en la divergencia de los regimenes de comercio exterior, ya que
suando se concreta In negociacion comercial se incluyen clausulae de salvagonrdia que In paralizan,
también falta voluntad de los gohiernos de las principales economias de In tepion, o8 decir, de México,
Brasil y Argentina, debido a que en gencral las ec ias Jati icanas poscen mercadas poco
atractivos por lo reducido dec su potcncml consumidor y por representar una alta competencia al
producir los mlcmoc hicnes v scrvicios en condiciones similares, ademas de que su vilnerab

NtA POF Sus i biarias (que bacen desapatecer sus veniajns compai

Comparativamente con otras regiones con las que Mexico mantiene relaciones comerciales, el
mercado de América Latina es muy limitado pero ira incrementando su interdependencia econdmica
por las similitudcs que registran las econnmias de la region en cuanto a su lihcralizacion comercial de
tipo unilateral, a la promocion no discriminatoria de las exportacioncs. 8 sy desregulacidin econor
y sus afinidades culturales y geogriaficas  Para que la interdependencia dé recultado hay que movilizar
personal a ¢l interempresarial; difun la tecnologia, poseer una infiaestructura adecuada;
mantener un claro intercambio de informacion téenica, de experiencia ¥ opartunidades de los paises
con un mayor grado de desarrollo intrarregional

s rclevante quc 1a ial cion productisa en los mercados latinnamericanos es
cscasa ya que éstos carccen de un: industrializacion y una estrategia sdlida de exportaciones
manufactureras ademas de que tienen que cubirir grandes servicios de denda externa De acuerdo con
la OCDLE las expartaciones anas son ideradas como exportaciones manufacturceas de
baja intensidad,?** donde México y Brasil en conjunto retinen el 70%% de cras exportacioncs regionales
pero con gran dinamismo de las exportaciones de mcdiana nlcnsid-d techologica (paries y
i ia no cléctrica ¥ productos quimicos)

TS, )

Por otro lado, ln‘ beneficios de Megracion <c manificstan en que los mercados
icanos g fen Ii el commercio entre si para reducit comas e transporfe con una

283 HUGHES. K. 5. Trade Sinictiegs and_C eness in the man OECD Econonucs. Paris, Rescarch Unit
Market Processes Corporate Devcloprnent « 1IN, ko9t
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L mtommacien de B,

infracstructura adecuada para ¢l comercio exterior de la region
economins de escala, las

2 ) g

 Repronates

. se podiian aprovechar

inverkiones nacionales y estranicrac, la n de fos costos de
tanancciones que uuhu el ahorro y el crecimicnto de b productinidad, alemas de los intercambios
.

ayudar en cl 1 de las \!

L as productivas y que
conducen a la innovacion y al mcjoramicnto de normas y replamentaciones

Se hace necesario también un proceso de especializacion intraindustrial a nivel intraniegional,
esto s, que los producios y/o bicnes exportados entre los paises de a regicn sean con mayor grado
tecnologico para lo cual se requeriria de un persanal mas capacitado, coinvetsiones de empresas
nacianales y extranjeras y una cstrecha relacion pros ccdor-cansumidor

En los Gltimos 20 afos ¢l 1S 3% de las exponaciones v el 14 5

icanas cor

de las importaciones
on al comercio intrarregional con o que se hace patente 1a orientacion
exportadora de esa region ya que el mercado fatincamcricano en general catece de verdaderos
intercambios reciprocos, asi como una marcada dolarizacion en sus intercammbios cometcinles que lo
hacen vulnerable a devaluaciones monetarias

i.as exportaciones de America Latina y el Canbe pasuon de 27 il 300 miflanes de dolates en
19R7 a 39 mil 300 millones en 1990 con una tasa anual de cre umcmn Jel 12 9P, expentando un 68
de productos primatios y un 35% de productos nuficturados

latinoamericanas creceran a un 6%% anual. ya QuEe s COMPoIImMICntY
32.9% en 1990, sicndo de manufacturas basadas en mate

cvpera gque las cxpuitaciones
Aauments de 100 9% ¢n 1970 a
1e s que on das teonelog

As priny s 70

En América Latina, México ofrece para otros paises una buena locatizacion industrial
demanda creciente y un buen acceso al merncaclo porteamericano Junto con Brasil v Chile son la
excepcidn, ya que su produccion crece a la par que la productividad v Ja diversili on de
exportaciones, del resto de los paices latincamericanos dinde nos hay patsones de oferta competitivas,
diferenciacion de productos o altas calidades en los mismos

una

En general, lus problemas estructurales de Americr Lating son ¢l atio porcent
exportaciones de recursos naturales que los hace dependientes de los ciclos econdmicos de sus

principales socios, asi como de sus politicas proteccionidas, i ineficiente aniculacion de sus cadenas
productivas y un bajo nivel de vidad y de adelantos tecnologicas, que que América
Latina no panticipe de manera significativa en el comercio mundial por sus problemas economicos.

B

Fn si el probl

sua principal que padece Amerioae 1
incr ta

la competencia a el mcanregn

2 es s pradbiician smnlm gue
At por o gue o Camerao Extetion
I\iexu:ano no ticne indices gl’nndus de nu cambio on la rony or ¢! momento, on Jos mercados

icanos In prods y la acion estan determinados por la dotacion de factores, y
por lo tanta, para_ modunln\r ta cslmcmrn productisa, 1a tecnologia y 1a comercializacion empresar al

es y o las jes productivas instaladas v explotar las venta
existentes (sectores como cf de alimentos, textiles, calzado

hidrocarburos y cnv.rbulctu) en primera instanc
incr a i

1< comparntivas
. muchles, productos basicos intensivos en
. através de avucrdos comerciales que en el fulero
terrel de Mexico, en todes los ambitos, con la vecina region
lnuncmmnnuma y sea parte de un contrapeso mas para evitar 1a concentracion de los intercambios
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1a Istrategen de Comcrcia fisterior M ana ante la Confiarna 10 de Dy

atne zonns prograficas v puecda tealizarse rl prowecto dr ia imeul-c
or

comerciales con deler
comercial en el continente para mcnrpoune s las cornemc\ macs

Ia Conformacion de Bloq

b) Acuerdos de Comercio entre Mésico y Paives de Américan b.atin

En el mercado l-lmo-mcncano hay una vocacion a la unidad regional ¥ al desarrolio de

y/o bil )] Yy & pesar de Ia mala situacion en la region sicmpre se ha

de los i mulll ¥ h.lau-nlm que facilitan el comercio regional &

través de organismos como la A icana de Integracion (ALLADL) y de sus

instrumcntos como la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), las nominas de apertura de mercados

en favor de paises de menor desarrollo economico, el comenio de pagos y ciéditns reciprocos y
particularmente la celcbracion de acuerdos de alcance parcial

Asi América Latina propugna por una cnn\evbcncm comercial manifestada a través de
mualtiples acucrdos de libre come con preferencias reg ales como ol Grupo Andino y el NMercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y mediante lcutrdn( sectoriales que padiian transformarse en
i i un gran c1mpo de accion como la armonizacion de normas técnic

te, turismo, cultura, . etc 2

Los acucrdos comerciales en Aunérica Latina s¢ han caractetizado por sus bajos niveles
arancelarios que permiten modernizar el aparato productive de lac econnmias partic panics, del mismo
modo que incremcentan fa especializacion y el grado tecnalepico de sus bienes ¥y senvicios, eliminando
ta vulnerabilidad externa y Ia dihit capacidad negociadora de los paises de Ia zona  Estog acuerdos se
complementan con acucrdos de cnmplcmcnmcmn industrial y tecnologica, de cooperacion financicra y

P! yconla ion de empr

Para México las relaciones comerciales se limitan a determinadas zonas de Latinoamérica
donde destacan a nivel bilateral Chile y Costa Rica y a nivel multitateral ¢l Grupo de los Tres (G-3)
formado junto con Colombia y Vienenircla, los paices centraamericanos v catibedos v In ALADI que
ticnen por objeto contrasrestar ef enotme potencial negociador de EUA on el continente, a pesar de
que Jas rclaciones comcerciales de América Latina se orientan hacia to que se ha denominado Iniciativa
para las /\méricax Lnluncei et (lh)r:ll\n inmediato de la realizacion de estos acucrdos es el logro de
nuevas con EUA v ofras zanac geograficas en ¢l campo de 1a
supresion de b.rreru no arancelarias para algunnq productes vy en genceal mcjoses y estables
relaciones comcerciales y de captacion de inversion, ya que se debe proteger contia o proteecionismo
de olras regmncs de hbre com:rcm ¥ apoyar una creciente interrelacion latinoameticana de indole
cultural, sacial, ete

Dec csta mancra, el Acuerda de Complementaciaon Econamica SMéxico-Chile sc or)
similitudes que exitten entre ambos paises on cuante a su apertura comercial en materia arancelasia y
no arancelaria yen L] cunc neuliberal dr.- sus pohticas economicas  Su objetin o es cxtablecer una zona
de libre con arancelario |} desde un gravamen det 10% al | de

enero de 1992 h.'nm una tasa cero al | de encro de 1996 para la mayor parte de Jos productos

263 VACCHINO, Juan Mario y SOLARES. Ana Maria TNucos ta 1
Desaflos del Actuat Coneato farcmacionale. EL Meteade 8 Aalores, Meico. NAFIN. 1ol $3. nim. 2. enero de

1993, p. 22



190 La 1 e Crenera s Exterioe Mes Ante Ta Contrasmn ton de g | s ontimives Regimaales
e en las negociaci esto es. una desgravacion 1otal en 6 ahos para productos
ios, quimi ¥ vidrio, ¥ productos como el petrdleo y sus

Brop
derivado! -l'unm mlnnon y agropecuarios, aceites \egnalu. leche en polvo y ropa usada quedan
excluidos del programa.

México considera a este acuerdo como un riaculo mas estrecho con America Latina y para
tener un contrapeso con respecto al TLC , en cambio Chile considera a nuestro pais como un mercado
muy atractivo por sus dimensiones con ¢l objeto de utilizarlo como un puente hacia €l TLC y penetrar
mercados con alios niveles de proteccian  Sin embargo, Meuco €8 un mercada ma
Chileno, con una poblacion mayor, y con ef quc el comercio ¢s insignificante fienie al registrado con
EUA.

Et acucrdo México-Chileno es el mas importante de Amética Latina después del TLC ya que
su abjeto es la eliminacion de barreras arancelarias para ampliar los intercambios comerciales mutuos
donde Chile liberara barnices, pinturas, vidric, fibras de policster, ladsillos v arulcjos v Mexico
huevos, uvas, mucbles de madera, mantequitia v gracas animales  Antes v despuaés de Ia negocincion
de este acuerdo las exportaciones chilenas han sido principalmente productos agricolas coma frijol,
uvas, duraznos enlatad: duraznos, -ciruclas, ciruclas pasac<, ha;

hicrio pr fnddo, cobre no procesado, productos forestales, nitrato e sod
potasio, entre otrus, y las exportaciones mexicanas fucran de equipa de transporte, ucrue destilado,
productos quimicos, bienes industriales, bienes manufacturados ¥ otras 3¢¢

Estos productos registran una gran lendencm a la concentracion por productos ya que por la
parte 3 l2 re el @ de todas las exporiacionecs principalmenie en
vehiculos de pasajeros, pollclomros y tclensoru. lo cual evidencia que no se ha aprovechado el
potencial dcl tratado ya que éste representa mas exportaciones vy disversificacion de producios
manteniendo politicas comerciales independientes con terceros

Asl este acuerdo ticne n.-glas de ongen que determinan un S0%°% de Grado de Intecgpracion
Naci I (GIN) en ‘iles, ad de e que sc aprobo una clausulas de salvaguardia donde

se establece que un pais puede ad: medias p istas si se idera que [a
In it d de su bal de pagos o el deterioro de la produccion nacional

impor

La balanza comcrcial de este acucrdo registra un supcrivit a favor de México cn 43 millones
de dolares en 1990 y de 85.9 millones en 1992 Sc espesa que Jos intcrcambios comerciales se
y sc diversifi n los mercados para que se mcjaren las relaciones v In informacion

comercial y de inversion

Por su parte, el Acuerdo comercial Meéxico-Costa Ru.a s de menores alcances, entiando en

vigor en 1995 donde el 65% dc las expor me grcsaran libres de aranceles al mercado
costarricense, siendo esto aprovechando por el empresariada icano flo v di ya que
.barca lemu como el acceso a mer:ados. reglas de origen. aunculluu nnrmu técnicas, norm

ias, normas I guber les, practicus desleales,
inversion, servicios, propicdad mreleciu:l y wlucmn de comm\ crsias

34 BANCO Central de Chile. [ndjcadores de Camercie Externing
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A nivel multilateral, el Grupe de los Tres (Mexico, Colombia v Venezucla) posee uns poliv

de penetracion de mercados sin matices proteccicnistas que puedan ohuacu
entre las cconomias del G-3, este acucrdo incluye sicte ar
reglas del comercio, inversion, servicios, compras del sector publico, propi v
de controversias; la liberalizacion comercial scra en un lapto dec 10 shos ﬂupc:.unln en, 1998 y
finalizandu en 2005 creando un mercado con un potencial ¢ idor de 142 mitl de ¥
con un PIB regional de 348 mil millones de dolares Es un acuerdo ingovador ya que incluye
inver{mncs, servicias, nrop'u-d:ld mlclechml ¥ comprac gubcipamentales  sicndo un  acuerdo

regi | muy con las u-blu det GATT (thoy ONMC) v con las preferenc
negociadas anteriormente con la ALADI ala vez que permite 1a adhesion de otros paises de América
Latina y el Caribe.

Con ¢l Tratado de Libre Comercio ded G-V e pretende creaf un grupe de consulta y
concertacion politica sobre la situacion de América Latina v de las economias panicipantes con la
adopcion de acuerdos de cooperacidn ¢ integracion cconomica reciproca con prupos de negociaciones
en Areas comn  energia, comercio, ANZAs, TIARSPOTIC Vv coImunicaciones, tutismo, culiurs y
cooperacion con Centroamerica y cf Caribe  Ademae, Colombia v Vencrueln siguen cumpliendo sus
compromisos disefados en cf Grupo Andino

E! G-3 sc crea con el fin de favorecer su capacidad ne;
tener una presencia activa en Centroamérica v ol Caribe s pata
Amgérica del Norte.

ociadora ante o MERCOSUR pa
curarse en cof largo plaze at T1.C de

Durante los noventa se han interrelacionado los acucrdos del G-3, ¢l Meorcado Comin
Centroamericano y la Comunitdad del Caribe (CARICOM) dandn origen a la fissmanlizacion de
acuerdos de libre comercio con grandes destrasaciones arancela $ V un acceso teciproco a los
mercados de la Cuenca del Caribe

Por lo tanto, N icor en ¢l Caribe participa desde 1994 en la Asociacion de Fstados del Caribe
(AEC) quc cs un organismo dc cansulta, <nngcn:\cmn V¥ COOPeracian con un arca economica de cerca
de 200 3 idares . SU PrOPOSItes €8 Crear Un espacio economico que
contribuya al aumento de la competitividad de los pauces paticipantes  en los mereados
internacionales, facilitando la participacinn activa y coordinada Jde la AEC en foros multilaterales con
el objetivo de apr har la capacidad del Caribe de lograr un desarrollo social y 1ecnelégico s largo
plazo de forma sostenida

La AEC inchuye la liherafizacion del comerac, de las imversiones, of transp
facilitar la integracion economica de h zona al disc
de politicas y programas de cooperacion en la regi

e, €te para
ir asuntod de interés conun. la instrumentacion
on caribeda

pr a de esty iacion radi en 1a heteropencidad de tos paices de Ja misima, lo que
hace dificil la concestacion de todas las medidas de caracter indusanial, productive, economico, de
¥resos, €1 esto ©s notorio por que cf €i-3 cabre ¢l B3 1% ded P11 dc la rep el caribe
insular Yy el 5.9% (enlrcmmcnca lo cual es la misma proporcion que presentan sus volumenes de
expor trarr fes en la AEC 7 Todo esto deneta que Ja distribucion de los costos y

267 GARCIA Larenso, Tania. "La Acocracwsn de Estados del Cantse paotencaahidades 3 desafios™, €
México, BANCOMENT. vol. 45, num 4. abnlde 1995 p 340
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bencficios del proceso de integracion son disi fome
CCONONHAS (UE N LERRRN UNA estructura fuerte cn exportaciones

do un creci déficit en aquclins
.

México con Centroamérica establecera una Zona de Libre Comercio que operara desde 1996,
ademas de Ia firma de acuerdos de conperacinn financicra al comercio exterior v al desanrollo de Is
region centroamericana. Se firmo un acucerdo de fomento a tas anvessiones que incluye el intercambio
de deuda, un programa de cooperacion técnica a la vez que se amplio el Acuctdo de San José,

Nuestro pais ha apoyado la padificacion, via diplomatica. de la repion para aumentar su ofcna
exponablr asegurar el acceso reciproco a los mercados a trave< de convenios cometciales, promaover
ta inversion extranjera d|recu para modernizar su pl.\ma productiva y abastecer adecuadamente de
pc(roleo do la Eenica y pr i

En 1993 México y paises centroamericanos firmaron ¢l Acuerdo Marco que daria origen at
TLC que en 1996 eliminara el arancel para los prodictne o pertados en la re
Costa Rica, El Salvador, Guatema
nuestra nacion los sectores que se

ion  Actualimente,
1 tenen que negodiar indis kduaimente con

la. Hlonduras o Necar
nchuiran en dicho TLC

A pesar de lo anterior, el mercado centroamericans no ok atractiv o para Mexico, aungue poses
nichos de mercado para productos mexicanos, principslmente por su incstabilidad politica, lo que
ocasiona que los intercambios reciprocos sean escasos vio esporadicos  Existen acuerdos dentro del
G-3 con paises de Centroamérica que contemplan la “reciprocidad asiméirica” temporal v con la AEC
que permiten canalizar a la region los indices mencionados donde México exporta bicnes de capital y
manufacturados y aproximadamente un 37°% son espoftaciones de petrdlee

Por otra patte, existe ¢l Sistema Lcononucs Latinamncticano (S1:1LA) que es un organistmo
regional de consulta, coardinacion, cocperacion ¥y promocion econdumica ¥y social conjunta, de
carn:lcr per con personalidad juridica internacional gque excluye a lox EULA para otorgar un

3 io en este or s, que incluye a 2§ paises latincamesicanos

Asimisimo, menc
que todos sus pa

" apatte tequicte la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADS) ya
ses miembras Juin reactisado los procesos de integracion comercial en 1a region bajo
esquemas subregionales y/o bilaterales para conformar zonas de libre comercio o uniones aduanera:
involucrando un csquema futuro de Aercado Comun Latincamericann  Para ello se siguen éstas
lmens de accion® perl‘cccmn:\r cl marco normativno en cuarto a seplas Jde origen, cliusulas de

guardia, a ar ia. normas aduancras de satoracion, derechos compensatorios,
incentivos a las exportaciones. normas técnicas de calidad v metrologia » un sistema regiona) de
solucion de controversias, fomeniando 1a cooperacion regional ¢n teenologia, semvicios, inversiones,
transporte, mcdio ambiente, etc. ademas de propotcionar aposvo técnico € informativo a esqueinas
subregionales y bilaterales de comercio y a las ncgociaciones comurciales intrarrcgionales 3¢

Los paises de la ALLADI cestablecen un area de preferencias ccondmicas compucstas por una
preferencia arancelaria regional (PAR) y por acuerdos de ales i v por acocrdos de alcance

IR VACCHING, Juan Mario ¥y SOLARES, Ana Maris ¢4 ver pp 2122
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en m-u.r:as comercial, de transporte, turismo y 28 ucllcrdn! con paises
no micembros de la ALADI, que en conjunto forman e} £0%, dcl comercio intiartegional del que un
42% son as. Las en la ALADI sumentaron en un 13% anual y las
impornacioncs ® un ritmo AN endo un superavit int . sin embargo, América
Latina en general no se ha aday fici ia & las transfor i de In i ) ya
qQue no se pi aron ni el di i ni la diver en todos los sectores de exportacion.

Dentro de 1a ALADI a AMéxiin e lo permitio una suspension tempotad de e ohligaciones
comercinles 8 raiz de su participaciaon en el 71 C, al sabutar que 1odod los peivileging, ventajas v
concesiones otargadas 8 EUA y Canada no se extendicran a los paises de ALADI por un espacio de
cinco afios.

En este contexio, Ia ALLAD debe sctuar camo un fore de neRociacion, promocion y apoyo e
esquemas de integr n, apoyando la concertacian regional  Sin emhargo, 8 ALLADI nunca ha
establecido fechas para alcanzar la concrecion de un drea de libre comercio € integracion economica
en América Latina, por lo que actualmente no cubre con las cxpeciativas de loc mncmhmﬂ snte esia
situacion éstos han esllblccldo mecanismos de inlegracion subreg ] un

una SN para su produccion, de 1o que México es un huen ejemplo
P a jempl

Cabe destacar que aunque existe una gran incongrucncia entte las paliticas comerciales de
América Latina, que impide en cicrto grado la integracion, se avanza poco a poco cn la uniformidad
doméstica de Jos tipos de cambio real, ¢n los aranceles bajos v en el alicnio a 1a inversion exiranjers
que proporciona bases solidas y estables al desarrolio v una ma\nr especializacion productiva regional
pero sin garantia de éxito por los vai de i1a

Para México en el coro y mediano pluo scguni existiendo un nivel de comercio ¢ inversion
bastante modesto ya que los indices de comer exterior ¢ intercambio comercial intrarregional son
mas bien bnjcs También, h negociacion snmulunea de varios acuerdos en Amcérica Latina le acarrea
a nuestro pais hos p de coor ¥ e hacen perder la perspectiva de su pal pacion
en ellos.

Si bien los esfucrzos i lcuadm sc realizan para conformar una complementacion técnico-

ductiva que disminuya Ia vulner del sector externo de las econamias de América Latina, es

lnnegnhle que todas éstas, en mcnor 0 mayor modida, tienen una gran concentracion de au comercio

exterior con EUA, {o que las hace aliamente vulncrables a los cambios de In politica econdmica de ese

pais, que aunque no se opone a los Acucrdos de Libre Comercio en la 20na tampoco Jos apoya sino
que mantiene una actitud discreta de observador.

El problcma con los acuerdos comerciales latinoamericanos es que suclen scr muy generales y
ambiciosos y no delimitan verdaderamente sus prioridades ¥ exivte un numera considerabte de ellos, lo
que los hace complicados y contradictorias, por gjempliy un pais que otorga preferencias comerciales
a un producto rival de un tercer pais con ¢l que también se tiene un acuerdo. Todo esto hace muy

263 Los acucrdos de akeance tegional 10n 3quclios €n Jou que pariiopan 1odos fos priscs y fos de alcance parcial
aqguclios que no requieren (3 intenencién de (odos jos palscs oo Que 3€ ORICNIAN & ‘ UNS  Progresiva
dentro del de segronat
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dificil establecer una Estrategia de Comercio Exterior en la zona por todas las divergencias
mencionadas.

c) Esquema Estratégico del Comercio Exterior Mesicann hacia América Latina.

Como se ha observado, todos los paises latincamericanos han optado por el libre comercio
reciproco por lo cual se han organizado en varias agrupacioncs economicas y zonas de libre comerc
y de inversién re 1] ndo probable 18 conformacion de una rans de cse 0o con FUA y Canadé
de alcances continentales.

Por lo tanto, la interrclacion comercial ha sido la Estrategia de Comcicio Exterior
predom lnla de México en América latina por el intcrés e\ponador mnnvcmdn :-n un -mhlenle de
on de los P! productivos que proporciona may s inter y
i conllevand a una situacién de modernizacion.

P P!

l"|r\uulanm:mc I < empresas latinoamericanas v en eqpecial Tas menicanas, dehen conocer Ias

) en el que se desenvuclven para poder adaptarse y fomentar
actividades competitivas a nivel internacional ¥ complemeniatse con programas de cooperacion
irarregionales

La Estratcgia de Comercio Exterior Mexicano en Ameérica Latina da prioridad a las empresas
mexicanas lpoyandolnq para que reduzcan sus costas y se relncalicen en puntos idoncos camo los
pucrtos, °f su calidad y tas pr ¢ de éxito en sus actividades e expontacion

Para México es muy dificil aumentar el comercio intrarregional porque ésic se encuentra
descuidado y es muy caro, a pesar de que la mavoria de los paises lalumamtucannx hacen esl‘utrznl
por mcjorar su infracstructura fisica para reducir los costos. interrel. todas tas sub y. A
largo plazo, producir los bicnes de capital que actualmeme se importan de otros paiscs.

En este contexto, la Estrategia de Comer Exterior Mexicann para el periodo 1988-1994
contemplo: la negociacién de acuerdos amplios en produccion, 1a filacién de un arancel maximo y una
desgr.v. on arancelaria calendanudx en esos acuerdos, la eliminacion de barreras no arancela

de prodi ados s, Ia supresion de subsidios a las exportacione:
adecuacion del transporte de camercio exterior. cf establecimiento de roplas de origen cla
manejo de salvaguardias temporales; el fomento de programas concretos y peemancntes de promocion
comercial y de inversion, asi como la conformacion de subregiones econdémicas compatibles 8] GATT.

Con todo, México c<lralcg-gamgn|e no debe desaprocechar tas ventajas del hibie comercio
regi Ilyla J d Gmica entre los paices de la zona, mejnranda asi su peder de
negociacian en Amcnca Latina para ampliar los mercados  Para la region latinoameticana (incluyendo
a Meéxico) la Conformacion de un Bloque Economico Regional ocasiona que EUA dé mis
importancia a los pai<es de la region, dindoles seguridad v <olide? ecnnidmica para 1a atraccion de
inversiones, ya que la ncgociacion estrecha con EUA le olorga un nuevo poder de negociacion
econémica & nivel mundial 270

270 GRUNWALD, Joscph. The rocky rpad jonard he
aucntion_tg the future. San Dicgo. Graduate School
de California, 1992.
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ta in de Comercin Exterior Mesicann ante ta Comfe e Veboagioes §
Meéxi i un 5 did. pars convertirse en el cje estratégico pars el
blecimit de dos de en América Latina. a pesar de Ia heterogeneidad de sus
que dificulta el irmvi de i de pars

promover las exportaciones no teadicionales, por o tanto es dificil uniformar los prnreml integrativos
por lo que deben elegirse los sectores que se pucden apoyar en las actividades de exporiacion pars no
utilizar |a apertura comercial de manera indiscriminada

Entre 1988 y 1994 [a percepeion de una Estralewia de C Fxicrior Mexi en
América Latina fue distinta ya que en exta zona cf papcl de nucsirn pais s ol de una ccanomia con un
mayor grado de desarrollo relativo en comparacion con el 1esto de la zona, por Jo 1anto ésta no hs
tenido unn n:kuuuln atencion por o pn‘hlcmm que Il.\n aqueinde a la region, desde sus bajos ingresos
hasta la de que las expo r de paises de Ia zona se conviertan en serios

competidores de México.

Es por €30 qQue nuestra nacion, por et momento, ha ejcrcido el papel de lider Iatinoamericano,
ynnclpalmenle anmte EUA, por 1o que los problemas que <un ummmnmet en la region anie un
futura se an en superar las heterog para di
los coslo: ¥y beneficios de ese proceso, apoyar a los paises de menor des.rvollo financiando & sus
empresas, y reactivando su planta product ademas de crear la mﬁ.eqmcluu fisica necesari ol
comercio exterior con cl objeto de incr ia interds
simples intercambios caomerciales que son inconstantes v de bajos indices

De acuerdo con lo dicho hasta el mamento, ©< importante reconocer que la Est
Comercio Exterior Mexicano ante la Conformacion de Blugues Economicos Regivnales lu:nc s

origen en {a aceptacién de que la liberalizacion comercial no conduce ditec hacia la

y ila producuwdad por lo que ta pro mocion de lac exportaciones debe combinarse con otras de
y para scl las industrias pricritarias que serviran de pivote para ef

dcsarroilo ecnnémuco de México modificando las ventajas camparativas que se | a través de

yuna intervencion gubcrnamental

Yy 8

Al hablar de instrumentos de fomcnto a las exporntaciones mexicanas se parie de Is ayuda,
proteccian, desasrollo y estimulo de las las actividades de prom on de Ias exportaciones
mexicanas se rcfleren a las técnicas para clevar ol volumen de las venias foraneas o de negocios
internacionales; por su parte, los esquemas de financiamiento destacan por su importancia en el apoyo
a actividades de exportacian, todos los cuales se han incrementado considerablemenie entre 1988 y
1994 debido, primordialmente, a [a apertura comercial de ta ccononia mexicana.

Para el otor i de fi iami en apoyo a los procesos prnducnvos debe
i la yla 1on de mercados, la difusi I3 ia cay de
lo- fecursos humanol con {o cual se apoya el pmcncul de los exportadores Para pencuar nuevos
mercados, elevar su cficiencia y reducir la concentracion productiva y de mercados. Aqui Ia Cana de
Crédito proparciona a las empresas ol C:Ipll:ll de trabajo que requicren para claborar aniculos que se
mcorpornn a un producto de exportacion por medio de créditos promocionales a los exportadores
ectos para lograr integrarlos a programas PITE Ademas las garantias y scpuros de crédito
destacan la imporntancia que reviste ¢l fomento a lac exportaciones. ya que, a 1ravés de éstos, ef
exportador recibe la proteccion contra ta falta de pago de su chente
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Sin embargo, aan queda por hacer en materia de finar
capacitacién empresarial, cooperacion y complementacion  interempresarial
administrativa y el desarrolio de una solida cultura empresarial

L
. simplificaciéon

Las estrategias de economias abiertas con nmblol estruciurales en sus procesos productivos y
con potencial de crecimiento orientan sus ¥ des hacia !az expor
tecnolégica para mejorar el wos:cmn.m-emo de sus emprc<as en los mercados mlemncion-lel

con ello i ei al salario y 8 Ia productividad eccondmica. En
of caso de Meéxico, debido a su apertura comercial, se convintio al cometcio exterior en =I motor de l-

donde el pre i de las das a las
una pronta dii mas iti a nivel intermo y externo De esta m-nen. [
hizo necesaria la integra ltvempreunll mhrc 1odo entre r de pars

pequel\.s Yy med-anns empveus mayores apoyos
Ia experiencia de una: cuantas en s incursion cn las corrientes del

y
comercio inlemacion-L

Las i tienen h \.enmu cn la ecconomia nacional e internacional por lo
que decben de dap rapid su pleno desarrollo ann padecienda graves
problemas como lo son: la constante Ansul’c!tncu de inverdnnes nncmnalu v extranjeras, ohstdculos
en el comercio exlenor falta de or sobre op¢ 5 y comer les,

una v idad de negociacion y or i 6 una di d

1 falta de itacion laboral, bn;os niveles de pvodul:‘ ndad \nlumenes reducldo- de
iento, de

La realidad imperante es que son las grandes empresas las que d:sfruun un Mayor acceso &

lmu: de credno con tasas de interés inferiores, micntras que las peq por de esas
registran bajos niveles de compﬂ n:dnd pero si se fortaleciera su

eslmcmr- u podrian  per i los i de or, 6! empreunal las alianzas
estratégicas y las coinversiones para asimil as tecnologias que permitan obtener recursos de
capital fresco, propiciar la deteccion y penctracion de mdml de wmercada locales, regionales o
subregionales; eslo se podra lograr a través de la i. i d ‘8 en NMeéxi donde se
izaria una de y/o prod que no estén lu;nos L] Clclal economicos externos

del pais que sean
y/o servicios
tecnolégicos,

ni s pr las 1§
lnlullllt.ub'e! nl mqor-r el precio, cahdnd y presentacion de los producto
reparacion,  senvicios post-vent

.dmini:lrl ivos, etc.

Las cmpresas para la icion de su politica de comercializacion externa deben poseer
productos bien diseAados, de calidad y precios adecuados a los |fcremes destinos del pais y con
eficientes servicios post-venta ya que a mivel internaci I las de Globalizacion y de
C ién de Blog g asi lo req

Los procesos de integracion son de un
caracterizado por un estancamicnto general de las principales nomi industri por 1o que
se abandona la multilateralismo en pos de un nucvo tipo de neraciaciones bilaterales o regionales.
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A ] i dista mucho de ser de al i por el gi
un de tipo i \]
El p de i ion de ls i 3 en ) er ] Y ha sido dificil porque hn
tenido que enfy p i derivados de Ia mﬂ-c‘bn y de la i acidad gul
pars 1a planta producti Mcu- uns mayor competitividad al diversificar sus n-udo'
axternos,

De scuerdo con esto, México ha mantenido una posicion ambigua respecio a su total adhesion
a un sdlo polo de crecimiento, ya que la economia mexicana tiene un caracter complemeatario con
todas las regiones econdomicas del mundo y con un
millones de consumidores ha

en crecimi Que [ & los 100

finales de siglo.

De esta 1aE gia de C Exterior Mcxicano debid hacerse panicular en cada

] i y ser \! a la de sus principales socios comercisles, tomando en

consideracion las ventajas comparativas esthlicas que se poscen (fecursos naturales y mano de obra

con bljo! costos) y in ctucuén de venujns compet, as dinamicas (mano de obra calificada, creacion

de uctura en y transportes para el comercio exterior, eic.). ya que al

participar en mas i 1a idad de negociacion mexicana pasd de un nivet débil o
uno menos débil pero sin llegar a ser fucrte, prm-.-pnlmeme ante paiscs con gran potencial industrial.

Hoy en dia la Conformacion de Blog o
mercados en lugar de liberalizarios comercialmente
Exterior Mexicano se inclind hacia tres Bl

icas Regi tiende
Cnnsecucnlemcn!e. fa
. Nor g donde tas
actividades son a nivel bilateral centrindose en el -mercamluo comercul y de inversion, Union
Europea con intercambios de cooperacion en varios Ambitos 1anto a nivel muttitateral como en el
bilateral, |I Cuenca de! Plcll‘co Asiatico concentrandase on las corrientes de inversion y conperacion
tanmo como bilater
fuer por los
nivel mis multilateral.

acentuar el cicire de

qQ Ec

L ¥ en Américs Latina cun ta que se compite
donde las actividades son mas bien de a

En Notteamérica,
econémica y la pér

L, ef TLE forma parte de s cstratopia de HUIA pasa subisnnar su depresion
da de su competitividad a nivel mundial asi como de su liderazgo econdmico, por

1o que lpl‘ovechl ias ventajas que le ofrece el mercado mexicano para senvirle de llave para atracr a su
clrculo de i [

icanas con el fin de formar un Bloque Econtmico
que enfy s los de E pay Asia.
De esta form.. es pnmeu etapa (asi se idera) de un psobabl de i
6 para el por Ia Union E

de las d
enfrentar los problemu que se presentaran en el futuroen ia fl‘blﬁn coma lo son: el comrol del |rll"m

de drogas, |a migracién, el deterioro ambiental, las disparidades en las legislaciones econémicas, etc.

Para N ico el TLC apr un da 25 veces mas grande que « el suyoy s |l
vez que participa en éste aumenia sus ingresos y su petitividad, 1o que red: br
brecha de desigualdad en desarrollo de México con respecio e sus :oc-on norleamericanos, pero lin
.nndu alcances al ser el socio mas pequeno y de menor deunollu relativo. Con ello se espera un
incremento en los flujos comerciales y de inversion tradi

cuyos ltados no serén a corto
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pluo, lmo a largo, lo que provoelvt que con la entrada al T1.C de Méxicn sus productos encuentren

disc en otras por 1o cual la Unics salida viable seris una mayor
pecializacion en p: i ituibles y P o3 en calidad y precios

Por eso este mecanismo no debe ser visto como la solucitn e todos los problenias de In region
noﬂe-mencnnu, pero si como un vehnculo cohevenle que oftece Ia posibilidad de solucionar los
y como un paudmm- de fc & pars México, principalments, ol

de opor 1 enEUA Y (‘nnnda
Con la Union Europ Ia si ion es i distinla, ya que esia region privilegia o
io intrarregi sobre el extrarregi § por lo que México no es prioritario pars ella,
haciéndose necesario rurrmnr |ﬂl nexos y idartos en ¢} di plano,
los de Ia que ser objcio de conperacion y/o inversion otorgadas

por esa zona, ¢! principal problema de México en la UE e« que se torna cadas vez mas proteccionista
con productos provenientes de prises no micmbros de la Uimon not ke que serh relovante cstrechar iae
les con A Feancia y Espata para utilizarios comno ¢l pase de entrads al

mercado comunitario.

£n lo que respecta a ia Cuenca del Pacifico, 1a percepcion que cxiste en ésta de nuestro pais se
centra en la dotacion de recursos naturales duspomhlcs ¥ €l precio de Ia mano de obhra, asi como s
privilegiada posicion geografica que permite p simult los de Norteamérica,
Europa y América Latina.

ar en la E ia de Comcrcio Extcrior en 18 7zona para tener una

al en los pr paites de la CPA con s
'l yfovol.uw: les y privados.

en sus pr

El proceso de libre comercio en s CPA esla en ciernes ¥ hasta en cierto grado es incierto si se
integrard comer mente, pov 1o tanto, 1a I “ulcgm Mcxicana en esa tegion debe cstructurarse desde

una perspcctiva cooperaci 1 con Ia panticipacion de empresas mesicanas. tomando en consideracion
1a diversidad de itudes para cl fortalecimi de las ins & través del PBEC, e} PECC y et
APEC.

Es muy importante sefialar que México actualmente es miembro de !a mavoria de los foros de
Ia CPA, APEC, PRBEC, PECC, Foro Parlamentario Axia-Pacifico. Foro de Lideres Parflamentarios,
Foro Plrlamemuno del lec de /\qa mhvc Medio Ambicnte ¥ De<arrollo. ete ) que cumplen con cf

de 1a diversi ial mexicana proporcionande asi un cuadro de
cone<ponsablhdad del gobierno de México con su mlor privado en la modermizacion econdomica
interna a través del fortalecimi de las relaci i con 1a Cuenca del Pacifico.
L. partici nc-én mexncnnl en la CPA crepresenta una buena opcioén pars ¢! pais en cusnto a la
d de la d h un solo mercado at e18ifi

_concretamente los campos del
comercio y la inversion que si mayor g ¥ mayor financiamiento. La

opinién de que Ia CPA sea una opcion para mos de una acion de mercados es fatua y
relativa ya que es gracias a los EUA, nuestro primer socio comercial y el mas grande, que ésta region

ha Iogudo deurrollarse ain con todos sus problemas tanio internos como externos de indole
o 1ogi




La Estreicgia de Camevcio Exteviar Mevicann ante la € anfiwmar stm de Himgues Formimicns Regionales 1980, 1994 1ve

Sin embargo, esa participacion no garantiza e que Méxi
los grandes I'Iu)on comerciales de esa zona. y8 que no se ha logrado una dncnal'cal:-bn ve'dldeu n

de ni de prod y8 que se Mmantiene uns alta de los i
comerciales y de inversion con Japon,

En América La el tipo de apertura & instn, da se iza por ser de una
desregulacion enorme a la inversion dejando hasta un Glimo sitio ls lidacion de la i ia de

los mercados latinoamericanos.

Los procesos de integracion en esta zona estan Sujelol pnmevo que 1odo a I. concertacion
politica ya que sus objetivos son una mezcla de y .
Io. paises pa pantes. i1 i ar lasi 0
ici del exlemo Gn y s unifor ion de iti sectoriales y m.croooonbmim
con reciprocidad.

El claro que los palsﬂ |Illﬂ0=mel’lclﬂol no poseen un nivel comercnnl que signifique la
de una P pero si existe una gran por los
extermnos, al producis 1a misma clase de bienes y servicios en condiciones similares.

lneludnblememe. Aménu Latina estd mserud- en el marco mlegr.n\o auspiciado por EUA

como una Yy B ica ante Ia comy a de los Blog y

tico, donde los paises I.lmolmenunol buscan ascgurar el acceso de sus expornaciones al mercldn

eludoumdenu por 1o unlo. éstos se enfrentan al dilema de inlcgrarse al centro de gravedad

1 1a integracion de sus mercados pars mejorar su posicion

ne.,oc-ldou con EUA. Aqui el mlnqo de 1a Ini va pars las Américas coniravendria esta segunda
opcién.

anlmemz. a ev-lu-r In Estrategia de Comercio Exterior Mexicano ante la Conformacion de
Regi d el periodo 1988-1994 se ticne que reconocer que ésta ho

o8 ios para distribuir los ingresos obtenidos de 1a exporacion de los recursos
d:spomble: por 1o que el bienestar de la nacion fue mas bicn aparente ya que durante 1998 como
veremol no pudo sostencrse lnl bienestar en medio de una aguda crisis econdamica, por lo tanto, Ia
de A . d de A dos comerciales no le ascgurd un buen incremento de los

por xportaci 10 que hizo i tbles las tasas de crecimicnio observadas

durante Ia ndmlnlslracién thmsu

Asimismo, en el mismo tenor, durante esa -dm-mslr-cmn no hubo una consulenle
diversificacion de mercados, debido a que el nivel de inter de Mé: con
Norteamérica fue de un 68.7%, con la Union Europea dct 12 92%%, con la CPA del 8.05%, con
América Latina del 3.65% y el resto del mundo del 7.11%%, ni tampoco de producwl ys que se
siguieron exportando p como
maoatores, productos siderirgicos, metalurgicos, quimi y far

E: convemenle sefalar que mas que alcanzar una diversificacion de mercados se llegd a uns
diver de erciales, a tal grado que se :n)o en un exceso de Acuerdos de Libre
Comercio donde no se estudiaron los m:vcados ¥ sus p idades de gener un
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mayor i de itividad de las exportaci i en otros dos y en &l domdsti

Todo 1o anterior, se id fue ia de 1a fatta de 1cal v efective politica
comercial que ¢l crecim; de i das @ Ia exportacion de hienes v servicios,
de éstas solo el 2% realizo ese tipo de actividades, donde 270 empresas (cn su mayoria

tran: ionales) son las que se dedican & exportar, aqui el resultado es que el 93.7% de las ventas
fordneas las h.un las gr vy las P as que las peq cubren of 6.3% de
188 expor de indi m

Tal si ion se h ¥ ibl

y8 que aqui se considera que hay graves problemas

estructurales para apoyar s empresas mexicanas en sus actividades de exportacion siendo que son

ellas y no ¢l gobierno mexicano las que se s la ia en los [
internacional.

En tales ci ] en o ar la Esinategia de Comercio F_nenor
N para enfr en j dici ta

) ) ia al interior de un Bloque Ec.
Regional o al exterior con otros Bloques de ese tipo

I MARTINEZ Conés, Jost Ignacio. (p. cit. p.87.



CAPITULO 4

Perspectivas de la Estrategia de
Comercio Exterior Mexicano durante la
Administracion Zedillista.




La Estrategia de io Exteriar Mexicans ante 18 C e Biogues ¥ 19881080,

CAFPITULO 4

03

PERSPECTIVAS DE LA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO DURANTE LA ADMINISTRACION ZEDILLISTA.

Dunnlu el Gltimo sho de la .dmlnllll’l:lén thmsln hubo diversas circunstancias qus
id, seguida hasta entonces.

P se de la i de la

E) desequilibrio de Ia cuenta corriente, de 28 mil millones de dolares en 1994, que representd
el 8% del PIB;

constante reduccion de las reservas "\lemlclcnl‘el del Banco de México; la
sobrevaluncion del peso y 1a caida de

en pesos en manos de

inversionistas nlv-njernl que fueron wsumndol por Tl‘.SOnO\\OS que se ajustaban al valor del dolar

, se en jables a tal grado que en conjunto
en una abrup! iOn y en Ia crisis generalizada de |n economia

Lo anterior, sunado a las presiones de los EUA y a la rebeli i
polll.w', 3CCUESIFOS, pugnas polmcu |nlev|\lﬂld tas, falta de cred-hnlnd-d del gnhuerno ¥ una

d social, a la cathstrofe del mercado financicro mexicano, por
1o que bajo esta tonica se acudid al FMI para recibir asistencia financicra

Asisc g i di

un pag de ayuda fi a por parte del FML el BM y
el Banco Internacional de Pagos asi como de EUA, Canada. Japon, Alemania, Inglaterra y paises
latinoamericanos; con el objeto de evitar una mayor le en México b

una
utrlleuln de oper-mbn de recompra de TESOBONOS pata reducir presion en los mercados
ros y ta H] de los inversi

i ] los pr

extranjeros en la politica
1a realizacion de actividades de

de infraestiructura pas

exportacion e importacion.

Se reconoce que entre los factores que contribuyeron a la cns-s econdmica del pnll al terminar
1994 destacaron el progresivo deterioro en el sector externo

cuyo desequilibrio se tomd como el principal problem. & resolver demm del Programa econémn:o
para superar la emergencia economica.  La crisis se caracterizd por 1a idad de las

financieras y un alto déficit en Ia cuenta corriente, que hasta hoy yva se han corvegido, asi como la
reduccion de la inflacion de un 8% a un 2% que se mantiene a 1a baja

Los llamados “errores de dici e de 1994~ duj

on al porvenir econémico por el camino
de un circulo vicioso del que e espera urdu muchos afios para superatio debido e las decisiones
equivocas; Ia falta de i

que f a incerti e l. la pérdida de empleos y
del poder ldquu ivo de los salarios; el cierre de ¥ det me inmerno, del

. 1a <
consumo y de las ventas; la falia de liquide: elevadas llu\ de interés, 1a carencia de equil
el tipo de cambio: etc., que requirieron de ri nda so!u:-bn para evitar una cspiral inflacionaria, donde
1995 fue un afio decisi para la ¥ { . que ] con limitaciones logréd un
nivel de | de 1a i

¥a que es ésta Is primers esfers que. debe equilibrarse
plr. pasar s la esfera microecondmica y nivelar los grados de bi tar de I
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Los problemas de la Estrategia de C o Exterior N i i en su elapa
General ya que es ésta Ia que a nivel interno sufrid las g del de i

y
porque las dlftrenc as eslru:!urales de Ia politica industtial y del comercio exterior se hicieron
notorios en las de Ppr y financiamiento del mismo ¥y on si en toda su
infraestructura fisica y legal. A la etapa Gcnenl de tal Estrategin se 1e hicicron una scrie de LY
a reactivar la economia y no perder lo ganado en s etapa particular, va que lae petepectivas de e
ultima son mas halaguefas que la primera que necesit do vatios abos pata volver 8 los niveles
registrados de actividad en 1994

Sin embargo, La Estrategis Particular se utilizé vy sc utiliza como motor de la reactivacion
de I economi que » vés de
actividades de exportacion pucden permitir 1a obtencion de las divisas nece s para cubrir
recurrentes déficita comerciales en nuestras economia

Asimisimo, se considera que 1a aplicacion del ) amico iberal no fracast, to que
falls fue 1a manipulacion de un tipo de cambio irteal y de un excesivo apoyo en capital finenciero
externo, por lo tanio, es necesario consolidar y profundizar 1a mndermucmn cconomica de la
administraciéon Sa ta y corregir los pr de la pres acién con la experiencia de
qué fue lo que ha estado mal hasta shora

L.as rece i expue ubican las arcas donde e} modelo cconamico ha presentado
rezagos, por lo tanto. se pide una accion centrada con cllas para su inmediata correccion
(simultaneamente) dentro det! actual Programa de Politica Indusirial y de Comercio Exterior para
fortalecer & nivel intermo a la planta productiva y a nivel externo se apoyen Ia actividades de
comercio exterior de Ia emprcsas me i pa J scr como § de
distintos productos o servicios en hos de mercado de difcrentes paiscs pericnecicnics a 1as zonas

i ialcs, esas ¢ i doben tamatse on cucnta para o
objctivos de una Estrategia de Comercio Exterior Alexicano ante un "
transformacién

nir los futuros
1 en

4.1. CAUSAS DE LA RECESION ECONO?

CA  EN LA  ADMINISTRACION

ZEDILLISTA.

‘Tada crisis econémica mexicana ha estado antecedida por ajusics a Ia paridad dcl peso fiente
al dblar ante los cuales lzs aulondadcs tuvicron slcmpr: quc atenuar los efecios ncgmnus, en el nivel
de b de la pobl. de austeridad y de ias
publicas.

Entre 1989 y 1994 Jos canibios se dcbicron hacer oporiunamente al corregir el déficit en
cuenta corriente, el bajo nivel del ahorro intemo, la fuga de ¢ » la sobre i del peso,
pero no se realizaron, lo cual desemboco en una nueva devaluacion de nuestra moneda

Esta devaluacion (ue resultado de diversas circunstancias de indole coyuntural y estructural
tales como Ia disminucion del aborro interno que provocd una dependencia econdmica del ahoito
externo para financiar 1a inversién productiva; la inflacion; 1a apreciacion del tipo de cambio real que
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o 1a idad del aparato pr I, et di

de generar nuevos empleas, entre otras

yia :sad

El problema se deriva de que al momenta de ahrir 1a cconomis )uh-. un dotas rel
barato, es decir, con menos pesos se compraban mas dotares lo que quilo a 7 s
que Jos consumidores preferian la calidad y precio parantizados de provecdores externos.
Posteriormente, la constante especulaciaon contra el pesa divminuyé 1 i acionales del
l)-nco de México Io que ol:asnnnb un temaor geneuluaxln entre i individuales e

jeros que a capacidad de pago del sector puhl-co mexicano.

que No sc Guiso practicatla a tiempo

que s¢ buscO una opcion como la emision de TESOBONOS (Bonos de Ia Tesorcria) que otorgaria

tiempo para la aplicacion de medidas diversas contra e<a situacion, presionando Ia batanza de pagos

por vencimicntos de deuda de corto plazo, principalmente de TESOBONOS con vencimienios en

1995, que se ut ron para financiar el déficit de la cucnta corriente con esa inversion volat

lemendo que pagarse -I tipo de cambio dcl vencimicnto que cra mucho mas caro debido a
i6n. porque ian los d su comvertibitidad a dalares

Los TESOBONOS llcgaban a la cifra de 29 mil 206 1 millones de dalares (mdd) y no se
pudieron cubrir con la reservas internacionales, ya que <¢ habian reducido enormemenic, al pasar de
10 mil 359 mdd a 5 mil 854 mdd en diciembre de 1994, ésto dchido a que ol régimen fijo del tipo de
cambio obligé al Banco de México a intervenir en el mercado para defender Ia cotizacion especiﬁca
del tipo de cambio con las reservas, lo cual se corrigia con a inyoccinn de recursos provenienmtes de
fondos dentra del TLC por Canada y EUA para la estabilidad cambiaria v pasa detener 1a deval
del peso, que se acumulo entre diciembhre de 1994 1 diciembre de 1995 en cerca del 123.6!
establccerse una cotizacion basada en ¢l libre jucko de !a oferta v 1a demanda

A nivel internacional. ante 1as expectativas de una maratoria de pagos mexicanos y por el alio
impacto de esta medida en las pnnu latinoamericanos se genera el “efecto tequila” de retiro mnwn
de fondos i les e inver de cono plazo Este fenameno fue ofiginado ror Ia cr
fn.ncncr- mexlclna y por ta falta de liquidez que presento cf pais para plir con sus
en los mercados financicros flatincamericanos un  tanto
dependicntes del mexicano.  Esta falta de confianza provoco que los inversionistas, en su mayoria
especulativos, sc retiraran de los mercados ante 1a probabilidad de una crisis en paiscs de esa region.

En este contexto, cuando se declard fa crisic, las fucntes de capital externo se cerraron por lo
que fue necesario, para evitar un colapso internacional de alcances mundiales, proparar un paguete
financiero internacional otorgado por los EUA y el Fondo Monctario Internacional (FMI) que
pusicron a disposicion del gobierno mexicano 40 mit mdd de Jos cuales se utilizaron 27 mil madd
Estos préstamos no se sumaron a 1a deinda externa publica sino que e ototgaron para amortizar los
compromisos adquiridos con los TESOBONOS y cambiar a largo plazo los vencimicntos de deuda o
corto plazo, lo que ala larga permitic 1a estabilizacion de los mercados financicros, el incremento de
las reservas inters . har ion de las tasas de mlevcs ¥ dec) mercado cambiario para tener

d

P e oy mas opor s de fi i internacional
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La falta de ahorro interno y sus inadecuados procesos de acumulacion aunada al lento avance
de 1a competitividad dcl aparato productive y de la distribucion det mgrem han provocado que la
i dcl ahorro externo por falta de financi,
s Is falta de un programs de evabili

de lhorro ml:rnu yde mversubn y :qunlubru- la balanza en cuenta corriente y Ia reduccion de recursos
s al exterior precipitd fa crisis.

Actuatmente, y para lus prasimos atos, se debers

italecer el ahotio interng para disminuir ls

fiscal, una administracion pablica desregu
descentralizada, fomento al ahorro social, reduccion de los focursos exicrnos dexlmlndolo- -
proyectos que pcrm-un consolidar la modernizacion i <l de los P
y el retomo de las inversiones, etc.

4.2. PROBLEMAS DE LA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANO EN

PERIODO DE CRISIS ECONOMICA.

El gobierno mexicano. en medio de 1a crisis, se compr 10 & impl ar un programa que
superara los costos de 1a recesion, con una inflacion controlada (aunque elevadal y el fortal
del ahorro de 1a adminisiracion pablica  Sin embargo, 1a fal

empresarial y 1a evaluacian politico-social det pais, no perm la pllnclclon -decundl de una Politica
de Comercio Exterior, ya que durante 1995 ol cra de i isidn por lo que se
pasod de un gran fomento a las exportaciones y al lihte comercio 8 una actitud mas proteccionista; esto
debido a que en los primeros aios de la admlmslu:non Zedi

una hiperinfl de una par P ‘a, la

a8 sicmpre se tuvo presente el riesgo de
i6n de la pob . efc

Por lo tanto. el principal problema en lo que va de la presenic administracion radica en 1a
inexistencia de un Programa de Comercio Exterior Mexicano, que identificara los principales sectores
industriales con potencial competitividad en ¢l comercio imernacional. que localizara productos
importados que puedan ser sustituidos por nacionales. que adoptara medidas para ¢l control del déficit
de la balanza comercial y que permiticra otorgar un financiamicnto al comercio exterior suficiente con
tasas de interés preferenciales para los exportadores

A

en la lidad los probl han sido de diversa indole. desde los reforentes a fa
administracion de aduanas y los empresariales respecto al financiamiento hasta los de infracstructura
fisica y los del scctor externo de la economia

Ante los problemas suscitados por la ctisis cconomica a o largo de 1998 y 1096, |a economia
requeria una profunda revision del sistema de importaciones como una medida para 1cducir 1a fugs de
divisas, sin embargo, esto no se pudo realizar en o inmediato ya que muchas impnriaciones permiten
a la planta productiva elevar su produccion e impulsar sus actividades de exportacién, por lo que se
pedia la liberacion de |mpues|os de importacion de estax mercancias y rsestringir los sectotes

iz, far é ete, sin llegar nucvamente a una sustitucion de importaciones,
porque las restricciones a las importaciones se previeron como un vehiculo para reestablecer el

ety Mevicano dusunte In Adiministsacion Zodilista



P dos o - : por un lado, une operecién
ibny de H en lugar de una orientads al fomento de la
y del { ¥y, por otro lado, la evaluacion del sistema no e
equipara con lo que se hko en otros paises, pues es m.mvom on lu-lr de simple, Io cual hace

In del en -nl nnnc-nn {! 1% e las
P i ynoen

Laley A e b para 1as necesidades, -me 1a apertura wmerull de in

lm:ulwa pl’lvldl, par. bi el padron de ad por giro de pr a
los de ils y/o de Imporiacion Temporat pm lelna de
Exportacién (PITEX) vewm 1a =i i6 fu:al de los eupon.doleu « importadores;
determinar el proceso de pensio ion de las | de i} reducir ef
monto de 21 mnllones de pesos & IS © 17 millones para el registro ded despacho de mercancias por

P exigir ln en las de todos los prnduno- ehmmamﬂo In mults sobre of

i d los Al va.!n de D 1i el

cuya revision la harian di d bilidad de los
en cuanto al arigen de las i b clnn en los
en materin ulu-nnl olor.lv un plazo de cuatro mecaes para carreyir las clasificaciones arancelsrias
desp del d 1, entre otras. 37

A raiz de las reformas, actusimente solo hay "n pasos pare deudu-nar Ias mercancla- I)

Elaborar los pedimentos; 2) Pago en ¢l banco;, y 3) P de la en o

seleccion aleato que se complementan con lu IO e at si di entre 1988 ¥y l994

como lo son: la uleccmn sleatoria de d 1. Ia climi de il on las

d i i u ini i en un 60%% los penmml de operar &

y-ruculnre: en cuanto 8 di I jes y jo de 3 de lou

lervacml de PARO de comnhucmncl y control de fondos, la inidh dcl 1 de
a; el del segundo uconoc-mnmlo aduanal - iraveés de empresss privadas; |l
ion de la entre ag costos &

:-porudoln. Ia inms:én en la infraestructurs aduanera en nuevas mnllncwnel. sistemnas do

ot de una nueva policia fiscal; y la 1 i6n con los
y [ de operacion aduanera.

para i

De esta forma, las probabilidades de éxito de los prod

de que las presien sus lem: os 8 PO pars
en las inci tes, porq

las ad se en el to, la ion y la mala

Ci io Exterior A

o
o

Hasta ahora no ha hab-do una verdadera transformacion de la calidad y ¢) costo de los
servicios aduanales, por lo cull le ias 46 ad del pais con la Ciudad de México
y crear un Comité de Nor A para uni los criterios entre dependencias oficiales

372 TRISTAN. Georgi tey Adu Eficar®, ELEnancic1o. 20 de fobrero de 1993, p.
3,
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como la SIZCOF] y ta SHCP, porque la excesiva regulacion aduancra obliga a los exportadores & no
atreverse A exporiar avncue se hayan identificado nichos de mercada para los productos mexicanos

era In

. Para el sector empresarial los problemas se refiricron a una oricntacion que permi
par i de las y i empresas en e! mercado N y en cf
internacional de forma directa, lo que d de de uns p de f o del comercio infernacional
que permita In diversificaciin de prodisctns con capacidad de participar en lns mctoados exicinas y de
ampliar el namero de crpresas dedicadas a {a exporiac e} camluo de la costumbre de los
empresarios mexicanos de producic para un solo cliente e incrementar Jos niveles de calidad y
eficiencia de los productos y/o servicios que e ofrecen, cambiando 1a idea de que Jae necesidades del

lidad.

son las 4 id. la In

i de los d extranjcros asi
{o, etc , lo que hace que secan preferidos sobre otros

mercado d.
ion, el

P! pag

Actualimente, un 98%% de la planta empresarial de Mexico san micio, pequedas y medinnas

empresas y dml cmpleo al S0%% de la poblacion econdmicamente activa, donde un RS%% tiene
e asesoria y de informacién oportuna para introducic sus productos &

pr de fi
mercados externos.

oracion Jde las pequenas y mcdianas

Como cfecto de 1a crisis ccondmica se necesito de la incor
empresas & actividades de comercio exterior, ya que san una indispensable fuente de Irabajo, por lo
que ac les ayudd con programas de promocion externa de productos nacionales, desregulando
trinmes que obstaculicen su operacién en las evportacioncs Por lo tanto, estas empresas

ic ion de un IR e en 1993 s un 35 9% en 199§ I

su par
En balance, por la crisis, cerraron corca de 20 mil empresas ycqucnn ¥ medum-s perdiéndose

mas de 2 millones de empleos por ta contraccion del mercado v Ia ¢ s de financi ¥y porgq
de Ias 16 mit cmpresas de exportacion sGlo 3 mil $00 venden permancnicmente en el extetior y el
resto 1o hacen intermitentemente debido a que no se acercan & solicitar créditos para financiar sus

exportaciones.3?

De esta manera, los scctores mas dadados por la apertura comercial tuvieron que ser
protegidos con mayores aranccles de importacién como la son el agropecuario, el textil, del vestido,
cuero y calzado, papcl, entre otros Por lo mismo, se tuvieron que incrementar los arancelcs a
productos finales de paises con los Que no se ticnen acuerdos comerciales, pero que exportan grandes
volumene: de bienes y/o sewucms L] Mcllco. todo dentro deci marco de los acuerdos de comercio

! de la Or i de C io (OMC)  sin regresar a niveles de excesivo
proteccionismo.
Pnu Ias zmpre s el problema principal en el periodo de aguda on fue ol otor i de

de expartacion porque no sc contaba con tasas de créditos 8 niveles
internacionales y hab-a una gran inestabilidad cambiarna que obstaculiza Ins operaciones de comercio

exterior,

373 SENZEK, Alva. "Tips para Expontar™, ELFinancicrp. 9 de agosto de 1995, p. 24.
27¢ RODRIGUEZ, Leticia, et ol “Licvard un lustro salie dcl nucio circulo viciown
dicicmbre de 1998 p 4.
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Por lo anterior, ¢! Banco Nacional de Comercio Extetior (BANCOMEXT) luvo que .c!uu

como banco de primer piso tomando los riesgos de los proy de
:omercmhundo n el exlrnnjeto Is oferta r-pnruble domelllca procurando mcorpour a estas
. en forma N as peq as ey
[ de i iami -meuundo fas cad i con y

l:l problems r-d-cé en que el BANCOMEXT a pesas de sus esfuerzos no esisba en

de . pues las fuentes se encontraban certadas, por lo que s6lo senovaba la
canera ya clorg-du y no :réd-m- frescos, por lo tanto, cubria un $0%5% de las solicitudes; ocasionando
que y sean las que carecen de recursos para invertir en la
modemizacién de su planta r"oducllvl con el ohjeto de acceder & mercados de exportaciéon, al
contrario, las grandes empresas no dependen de esos créditos porque su infliacsinuctura y sus
relaciones comerciales con o1ros paiscs les permiten ejercer su propio financiamiento, debido & que
sus clientes {es dan anticipos para surtir los pedidos.

Lo lnlenor. leller-mnl se deb-é a que el fi extaba ible en -
v r Ia por 1o tanto, no habia que culpar a) BANCOMEXT oa
Nacional anncmu (NAFIN) si cllos no tenisn recursos para el b

que lo que se buscaba equilibrar era la macroeconomia para no alcjar sun mas los Cl['lll'el
extranjeros  Sin duda, Ias cadenas de exportacion se desajustaron vy se desprotegits a los exportadores
indirectos debido alos ohﬂucuhn quc encontraban para obtener tecursos, por ejemplo, en todo 1998
¢! BANCOMEXT solo 6 7 mil SO0 mill de dolares de los IO nul 950 que lenl. pr:vulol.
por 10 cual se afirma que continia 1a dcbilidad de Ia politica de al
erlu:éndou como una iraba para la recuperacion econérmc- gcneral, por lo que el fundamento del
en los y Ia cor iGn de los d ilibrios del sector externo esta en funcién at
repunte de las ventas forineas de las empresas mexicanas en los sectores de manufacturas, servicios,
agropecuario, agroindustrial y metaturgico

l:n €€ cNLorno, Se espcra que cn el futuro las opcucmnu de comercio extesior puedan ser
tofi con que van desde el factoraje hasu Ia bur i i de di que
permitan obtener recursos extemos para las peq y p

L) sector externo resubté muy dafiado por 1a crisis. asi durante cl Salinato un 68.7% de los
productos nacionales se exportaron a EUA y se importaron del mismo productos que cubrian un
72.3% dec las imporntaciones lo que pmvocé que I- recesion econbmlc._ para contar con mayores
apoyos de EUA, se dirigiera a y el de y
financieros.37*

De csta manera, se eum una espiral inflacionaria incontiolable, se obluvo un supcravit
pnm-no, y ial, un Pl en conraccion, una tasa de desempleo & Ia alza, o
ahorro interno fue inexistente, n contrataron nuevos présiamos con el Banco Mundial (BM) y o
Banco Intcramericano de Desarrolio (RID) para financiar programas de apoyo al sistera bancario, se
aulorizéd In operaciaon del mercado de fu “hicago Mercantile Excl ge. aal como
del mercado de futuros y opciones de divisas en teteitorio nacional.  Ademas, se climiné el tipo de

273 SAURI. Gustave. “Diversificar y Crear Una Nuevs Ofcrta Expottable, Omisi cn C Exterior”, El
Eipancicro. 4 de juniode 1998, p. 12,
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. crediticia, ademas de que las exportaciones se concentrason cn 252

cambio como ancla de Ia liti SHmi o i s un esq o restriclivo Que
jo Ja ofcrta is real para dum-nuw con tales i a ilidad de los
fi i nod el i o y Ias 1asas de interés reales.

De esta forma, la devaluacion del peso presenvd 1os términos de intercambio y redujo e déficit

de ia cuenta corriente.  A) pnnclplo. L) npo de bio estaba sob do y no podia devaluarse,
pero conforme o In i acién se ¢l los precios, los impueston, en total todos
los indicadores, menos el precio del peso por lo que se fue aharatandun, por eso se huu.von eujucinas
para aumentar los capitales como el TLC, la apestura fi i el alai

y
Oifos mecanismos para sostener In pari del pew. pero se determind que no ers convmcm.
mantcnesis a costa de sacrificar la prod 1, el leo y los recursos disponibles futuros.

Se afirma que una d fuacicn es W ly 1o @ que a pesar de ser baratos los
productos mexicanos, no por €30 van @ comprar més en el exterior, las dev-lu-cmne- tienen un efocto
favorable en un I-p-o no mayor de un afo, por lo mismo impide 1a exi de una ided real de

Iso a las venta fork de que se importan,
con 1o cual! su itivi deb-do a que el precm de tas materias primas @
insumos importados estan

int en duras,

de que inter cr de precios debido a 1a inflacion; a pesar de

todo, el efecto devaluatorio no fue aprovechado por las presiones inflacionarias v Is restriccion
p filiales de

exiranjeras ocupando un 75% de las ventas forancas. 3’

Se aprovechd parciatmente Is devaluacion del poss durante la secesiin econdunica pare

Ia ividad de las exporiaciones para lo que se requirio del freno s Ins
importaciones con barreras no arancclarias con paises con los que nucstro pais no ticne acuesdos
comerciales, otorgando apoyos fiscales a las inversiones. creando un tramite Unico para el proceso
exportador y alentando a 1a banca de desarrollo con el objcio de que en
mano de obra para la exportacion

Actualmente, hay un tipo de cambio flexible donde ¢l Banco de México no interviene on of
mefc-do de divisas, por lo que et precio de l moneda se determina por la oferta y la demanda,
el | de su i ia y el stock de reservas internacionales; este tipo de

cambio se usa para evitar que los fad i ys que e Banco Central al aumentar Ia
demanda de pesos, no les proporciona los déluu y €st0s tienen que buscarios en operaciones disrias
on «l merc.do de divisas, lo que cleva sus precios y donde las tasas de inlerés aumentan,

alos 1} por sus altos rendimientos

En este conlexlo & nivel externo, se pretendio evitar que los de libre 0 que
habia Méxi fici soto & unas presas y/o prod ional povloquo
se actdo en el sentido de fomentar 1a creacion de mis P expor 1a i de los
que sc i en mercados mlemac:onlles. nd:m‘s de que se exigid r.c:procid‘d -

ia spertura comercial como parte de Ias B pare
de las expor el de prodi y empresas en los mercados externos,

consolidando las cadenas de exportacion.

GAONA, Jos¢ Luis. “Las expurtacioncs no scrasn 1a pinaces Juan ique™. FIF L 13 ae

marzo de 1998, p. 26.
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Si se exige 1a reciprocidad no se trats de que la economia mexicana se hays wvuelto
proteccionista sino, al contrario, ta utiliza como una prictica justa, y8 que México ain mufire los
efectos de |a recesion y no puede mantener Ia apertura comercial comn antes, por 1o que el objetivo

ara ln competencia externa al desarrollar su ofcria exportable en los mismos ex promover I
integracion de la cadena produccion-exportacion para lo cual se (ortalecerin y conmhdnrin el Sistema
Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX) y Ia Comision M xu pars 1a Pro

Exportaciones (COMPEX) Sin embaryo, el d de las im resulta peli 5ino se
cuenta dentro del pais con proveedores de insurmos para |l e-poruc-dm. por eso el gobiermno
dennollnri proveedovu entre la pequeda y mediana empresas de i paries,

balnajes que las grandes empresas compraban en el exterior, eslo como una
fase para convertir a |u ¢mpreus en exportadores |nd|veunl ', on
directios para remontar el retrasa ind: is) que et h de las i

de exportacion que ofrecen los acuerdos comerciales intemacionales

Aungue durante todo 1998 y 1996 se observaron supcrévits cmnevc:-le: constantes y un
crecimicnto sostenido de las exportaciones, pero de manera P se req de un ¢
estructu en ¢l sector extermo para fortalecer ia pla productiva, del i
econdmico.

Se hizo patcnte que la promocion de las exportaciones esid desarticulada y e insuficiente,
debido a que tanto el gobiecrno como el sector privado trabajan por su lado sin inlelunc
compl:(amcnu:. pucs & nucve afos d: In apertura tcnmvm-cn-cnmelcml no h-y un or, nismo

inter E et BANCOMEXT, el Ps|ll'! la CEMAL y otros organismos
Supli ividad, t lizan el comercio exterior, parque ante esta sitluacian los empresarios
nacionales ya no piden su intermediacion y prefieren contactarse direct con sus trapartes on

el extranjero,

Fuc asi como !a apestura cumcvcul se fiend, como consecucencia de Ia crisis, recomendindose
el aband del liberal, del cual In adhcsion e Ia Organizacion para ef
Crecimicnto y Desn"ollu Econdmicoe (OCDE) es un tanto aparcnte debido a que la estructurs
econGmica mexicana se ha alcjado aion mas de la de éste. por fo tanto, Mcxn:o pud|6 dlveuoi

derechos como el de participar en p de ¥ en
ecologica, desarroMo industrial, de capacitacidn, entre otros. asi como ¢l ser considerado para Ia
ion de la cla 1a de 1a Nacion mas Favorecida en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),

Ia Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y ls
Organizacién de Naciones Unidas para ef Desarvolio Indusirial (ONUDI).

Como ya hemoas hecho referencia, el neoliberalismo ecnnomlco se basa en la confianza para la
mvetnén eulr-njcu (lo que perdm Aéxico con los i ). por lo que shora
de i In in iOn en actividades pvoducu\u para que las empiesas tengan crédito

rreu:o ¥y tecnologia de punta. Sin embargo, al ncoliberalismo le faltoé tiempo para su consolidacion, ys
que como modelo econdmico no fue el culpable de la rrcesmn y8 que se te mal intcrpretd y se mal

administré. A pcsar de todo sus han sido por cimeniar una economia menos
vulnerable o al menos mejor prep-rlda para cecuperarse de pcnodo: recesivos gra
de apertura de mercados, d de las

gran medida permi

eron la modernizacion del pais.
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Para hacer frente a la crisis econémica en sdlo 10 meses hubo 3 programas de ajuste; el
Acuerdo de Unidad para Superar |a Emergencia Econémica (AUSSE), el Programa de Apoyo pars
Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar 1a Emergencia Econémica (PARAUSSE) y ia Afianza

para Ia Recuperacién Econdémica (APRII) con el objetivo central de aliviar el circulo vicioso recesion-
inflaci® ids salasial

La APRE tuvo 15 jeti El creci M del 3% en 1996, el impullo o
exporuuom yals inversién publica paras u.cllvu ia
neracion de del 20'/. en 1996; Ia de
gradual de precios y nrifn del  sector g Y ]
W als a .eneudnu de empleot reforma al
para ¢l aborio i'll!'nt‘ el rquuhlvnu de las finanzas publlcn. el
i deb régi de 0 ion del tipo de cambio, itacion & los trat in

creacion de programas emergentes de empleo; ¢l mayor lpo)o nl campo y una amplis coberturs de
programas socialcs.

En base a lo anterior el Programa de Comercio Fatetior se definié cn 6 campos. 1)
Negociaciones comerciales internacionales, 2) Desarralle de instrumentus de  promocion, 3)
Desarrollo de infraestnuctura; 4) Desregula . %) Promonocion secmnnl y de nmc.dn 6)
Cansolidacién de la CONMPEX. De esta manera, se garantizo {a on de las expor
como principal motor de 1a economia, con uns da pr i da en los p de
fomento; asi en conjunto los programas PITEX, Empresas Altamenie Exportadoras (ALTEX) y
Empresas de Comercio Exterior (ECEX), tuvicron ventas fordncas por 22 mil 439 millones de dolares
(mdd) durante todo el Salinato, que permiten ob las divis ias pars s
mexicana, parcialmente.

Los programas de fomento incorporan a las di P . ios de
exportacion, a través de los cambios a las ALTEX donde lhou s«e en"eg-n reportes de venlu
anuales, cada empresa podrh tener un apoderado aduanal pars val no f

1V A las empresas provecdoras de ALTEX. siempre que sean PITEX, m-qnulndnrn o I‘CFX evure
otras. Los cambios al decreto PITEX se centraron en la ia de expa del did
final (no tiene que tener un certificado oficial o de trimite ante !a udunna). 1a cnmlmcln de
exportacion permite a los PITEX cancelar permisos de importacion
1VA Jos proveedores de PITEX. Las ECEX podrén nombrar un lpodeudo aduanal para varias
aduanas y productos y realizan reportes anuales Los DRAW BACK eliminaron los pedimentos de
exportacion o importacion de fa constancia de exportador.

El objctivo de las anteriores reformas es aumcntar la ofcrta exportable desarrollando

provecdmcs ni ‘mnlcn. ¥y que csos cucntan con ventajas y condiciones similarcs a las de sus

I es inter les, estableci du un nueva mecanisma de acreditacion de exporindorcs

indi i dininistrativos, fi y les para las empresas que se acojan a ellos,
Ia micro, Ia peq ylia i P

De esta forma, durante 1995 se registraron 81 empresas ALTEX, 317 PITEX, 21 ECEX, 2
mil 395 DRAW BACKS, 16 mil 716 Certificados de origen, 99 permisos de exportacion, mil 163 de
importacion, 125 proyectos de exportacion COMPEX por muchos millones de dalares, generando
wvarios miles de empleos. El prablema con cstos programas s que sigucn feniendo excesivos iramites
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pars su realizacion ya que los cambios realizados no fueron susiancisies y por
de ias Pl siguen

a parte pars Is
exirafos y por eso no son utilizados en gran volumen.

Uno de los probiemas mis relevantes a los que se enfrentd la E:

de C . -
es la inadecuada infraestructura fisica que

pide exp. hacia

(CPA y UE), ya
que hay regazos considerables en las redes carreters, férrea y ponuaria las cusles carecen de una
infracstructura moderna, por o que se elevan los costos de of i6n y, como ia, los de
las exportaciones.

Esto se debe a que 3610 un 30%; de Ia red carvetera nacional (307 mil km2) estd
pavimeniada, de los casi 26 mit km de vias férreas solo se usa un 20%, los rueﬂos no lon ldbneol.
por lo que e deben buscar mayores inversiones. ¢l desarrolic del porte

sus servicios, etc.27?

Por lo anterior, se sutarizd Is liberacion de la Ley de Inversiones
d

el erci r {puertos, levopuer‘n! cartel
de tos exy 1]

tranjeran para In
as, forrocarriles) por lo que se
al reducir sus costos de operacion.
2 afios habré una m\ﬂnbn en infracstructura de hasta 50 mil millones de
o8 nacionales coma extranjcros, asi, para que Ia infraesiructurs fsica en
petiti debe ol‘recer pvecuo!. scgund-d ¥ eﬁc-en productiva que debe

ili nuestros pr pales socios

pudo In petitivid
En 1998 y los siguientes
déllrc’, tanto de empres,
Mé: ! nivelcs
ser igual © mayor que la que

Tales son los problemas que aqucjan a ta planta productiva mexicana y que de diversas formas
han tratado de corregirse, 1o que se espera es que se eliminen para que no obstacuticen el desarrollo
del comercio exicrior y de Ia economia en general

4.3. PERSPECTIVAS PARA LA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

ANTE LA CONFORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES.

Las ngunenl:s perspectivas tienen un caracter prospectivo, u decir lo quc :r desea pare el
fuluro del comercio exterior del pais, pero con metas mas

ala
respecto a 10s recursos disponibles para tal efecio.

En -mbns partes de Ia Acmal Lstrategia de Comercio Exterior se espera conseguir las metas
tr i} que se que in  parte general, es decir, 1a que a nivel imerno corresponde al
Gobierno (fc ¥ Y ) se ga cstable con respecto & tas demas
variables i (PIB, inflacio fi abh ) para que de esta manera pucds
susteoinr Ia parte particular de la listrategin aue couupumle .I Gobicino y al scctor emptesariad

i hacia los les a los que ya hemaos
hecho referencia.

El futuro del Comercio Exterior Mexicano se vistumbra en ftanca secuperacion despuéa de la
severa crisis por ia que se pasd en 1995 y que sigue teniendo efectos adversos en 1996, por o
momento se espcrark equilibrar la economia interna en congmencll con el desarrollo de la misma
orientada a otro tipa de produccion dirigida & al o ] fos locml
comercialcs de nuestra nacion le daran la pauta para ingresar a Ia for ion de

21?7 TRISTAN, Georgina y m:nNANDlz. Jaime. “Vias dc Lransportc, $1nuoso Camino pars s cxportacion®, El
Einancicrg, 16 de junio dc 1993, p. IR,
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Comerciales en distintas Areas geogrificas, continuando con tas mcias de diversificacion de mercados

¥y de productos.

Dec igual manera, las realidades de los diversos Bloques E Hmi tuales obl a Méxi
a cnmmu.r nphundo l- mnmn 16nica de accion en clins. pucs a largo plazo se perfilan como
¥ alas jas para sup lar ) i
Se reconoce que el futuro de los Bl E: i serh el p i de las rel
....u por lo tanto, p-rn México inscrtarse en esa oomenle macroecondomica
dial Ie al ser de un mayor flujo de inversiones y convertirse en provesdor de

articulos y/o servicios de exportacién debido a creciente dindmica comercial que prevé un
crecimiento de l1as exportaciones no petroleras del 35% en los proximos ahos.

En general Aéxi ante los BJ: Q Srni ticne g babilidades de éxito si se
dedica a i sus ativas ati y sus ventajas compellllv.s dmimuc.n con el
emendndo de que hoy en d-- el comercio exterior es uno de 1os princiy del y

Ia reactivacion econdomica.

Por ¢l momento, Ia concertacion de nucvos .:uevdo- €on nucvos mclol al pais le beneficiard
en cuanto a la captacién de recursos que ilil lo:

tegin General de Comercio Exterior Mesicano.
El Plan Nacional de Desarvolio (PND) l995~"000 Omlll! iy idad includible de di i
las exportaciones por mercados y/o prodi en id ion las oportunid. que
otorgan los acucrdos comerciales suscritos hasta -hou por el pais; asi como tampoca hace referenc

a la incorporacion de nuevas (de ) & actividades de cxportacion hacis
merc.dol internacionales, lo cu-l limita la generacion de una ofcrta exportable congruente s tal
situacion.

Se planed crecer en 1995 un porcentaje menor al eepcudo dehndo a Ia crisis, pero con una
perspectiva de aumento del PIB dct 5% para sup tar S que se. observo como
insuficiente agravando el desemplco, ya que dado et imi & se un millén de
empleos para lo Que se requiere crecer por lo menos un 7% cosa que actusimente es imposible.

Entre las perspecti de 1a E ia General sc Ia gran infl ia que ej
sobre ella €] BM y el FMI, para asegurar la de que \! con el pago de
los empréstitos otorgados y donde las alzas al 1VA, 1a liberacion del control del tipo de cambio peso-
dolar, Ia clevacion de tasas de interés. cl aumento de precios y el programa privatizador de empresas
publicas garantizaran los recursos para cubrirfos

Se deslacl el ahorro interno como picza clave de Ja total recuperacion econdmica, pero es
con la lidad, puesto que ¢! 80% dc Ia poblacidon no ticne cap d de
ahorro por contar con bajos salarios.
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Durante el Sal to el I'ND preveis un crecimienio del PID entre $3 y 6%, pero apenas
un 2.9% i como e In i de Is riqueza y ol
lumento de ls pobrezs, asi corno uns mayor dependencia externa amén de Is indiscriminads apertura
1. Por Io anto, Ia _perspectiva del Zedillismo es igual o incluso menor ya que la

P por In lmenov acion no se POf MO COMAL con
i dici y ! para su sobrevi ie.
A ] se han p do signos de recuperscion en las reservas mmnuclo'ulcl. lol

saldos positi delab ial en los dos nﬁn:. a de la incer
ve se baje Is i la caida de Iol

interna, del cunlml del deterioro del

salarios reales habré una

i dela 6N que fi 4 el ambi der I
Al i con las i del Sali hoy en dia se pueden 1 tves los de
corto plazo permiti cierto Hrni fragil. lo que scra preferible 8 cambiar de

modelo econémico, debido a que rezagaria todavia mas 1a economia del pais de las pavias que sehala
el entorno econGmico internacional, pucs ya se han experimeniado ottos que no dicron los sesuliados
esperados.

Por el momento, la Estraicgia General del Comcrcio Exterior se encucnira sujcta & s
recuperacion economica total, al retorno de la confianza de los flujos de capitales externos y
creacion del shorro interno para depend" menos del ahorro externo. Asi, despuéds de Ia crisin,
Meéxico ha de requerir algo mas de cinco aflos para consolidarse como potenc en materia de
comercio exterior, s6lo si se plantea un programa basado en Ia promocion de Ja inversion extranjera
dlrecl., en el financiamicnto a la exportacion, en Ila creacion de la infraestructura fizica en

y portes, en una solida Estrategia de Comercializacion Externa que p«m-l-
los iales firmados, p. que se impulse & 18 a gama de -nocucmm
lnlerempreunnlcs. et denrrolln industrial homogéneo, asi como cl for de los

e p a las expor s Con todo esto se tratark de hacer per y no
el superavit comercial rzg-slr.do hasta ahora

Se reconoce que para que la economia mexicana crezca en un §
incrementarse un 20%
la "

debotén las exponaciones
iamienmio adecuado y

q 1 la

u:cupenclon de la inversion pablica; mejores cond ciones internas para obiener compeuuvuiud y
a los g lidad, dcsarrolio I con

mayor provecdores de insumos y con fecursos humanos capacitados. De s forma, Ias
iaci i ter i tes por el han entsrado en una pausa, y- que no se

esperan concrs
Europes.3’®

r muchos acuerdos a corto plazo a excepcion del que se celebrard con la Unitdn

Se esper. dﬂtrmxnlr que mas de un 20%% dcl volumen total de importaciones puede ser
por 1 a través de un estudio detallado de cuales serian los sectores y sus
productos lusccpllblel de apoyo para que se deje de depender en gran medida de fas importaciones,

278 ACEVEDO., Luis, et. af. "Generard cl PND un millén de emplcos anuales®. ELEinancicrp, 31 dc mayo de 1998,
. 24, y GONZALEZ. Lourdcs. “Supcra la indusiria €) duro golpe dc 98- Blanco®, ELEmancicro, 27 de dicicmbre
dc 1995, p. 4.
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asi el nu de ¥ que, de mancia indirecta, participen en el comercio
exterior mexicano.
Para 1996 se ha'i do apoyar Is i 1] ica con la ili de tos o
i yla ion i i ia que ducirdn, al cierre del afho, 8 un crecimienio del 3%;
que en lidad Ia selaci acion . poraci de indicad:
impredecibies como i de los in

y ] , ol i de
Ia de EUA), Ia volatibilidsd del tipo de cambio, las tasas de

ia
interés y In competmvud-d de las empresas exportadoras.

a i los
raer Ia confianza exiranjers

Se espera que para 1997 el deterioro
de Ia economia intemna que apuniale 1as medidas exiern,
de los diversos acuerdos comerciales concertados por €l pais

través

Sin lugar a dudas, se scguird aplicando el mismo modelo de programa economico que ha
logrado superar la ci y donde se consotlidarin todas las rel‘ormn eslrunurnlu Neva a cabo hasta
el momento, con un énfasis particular en el i 1so & I diver de las ¢ -
comerciales internacionales del pais en América del Norte, Eutopa, Asia y América Lating.

Asimismo, se espera el perfeccionamiento del Programa de Pnlmca Industrial y Comercuo
Exterior de 1996 que fomente decididamente el desarrollo del
eficiente de importaciones para insertar a Ia mdunn- mexicana en las pi
mlemu:lonnl induciendo el desarrolio de las P
competitividad de las micro, p y di. empresas is de In
rentabilidad a la exportacion directa ¢ indirecta, fortaleciendo ¢l acceso de producios mexicanos 8 sus
destinos de exportacion.

Se espera lograr la i ya que es el c-mlemo del desarrollo dc uns
planta industrial con fuerza y competitividad, controtando Ia las
fomentando el shotro m!emo. mancjando con gran margen Ia volatibilidad del tipo de umh-o.
el i a las Presa

Entse los grandes retos de las perspectivas de la Esuategia General de Comercio Exterior se
1 mejor i de Ia infracstructura fisica y de | recursos humanos de las unidsdes

oviom-

al sector externo que permitird (ener unl vision -cepuhle de inlegrar cadenas

i en un i aperturista y globali . hién el mecjoramient logico y de

lhd-d serh I'umnmemll para que los p i en
di al

Cn ia m-sml tonica, la promocion de las t‘pﬂr‘lclﬂnel ¥y las negociaciones comerciales

ser apoy en gran ida, puesto que shora son los motores de Is

en g . R alapr ion de expor ! se buscard una mejor coordinacion

de las insti as publi y pris adas en este asy . con el obj de ol

desarrollo de los mercndos externos y pe los instr de l’nmenlo alas enponlclonﬂ.
asi como los de financiamicnto prel‘ercncml y los servicios de infor y

materia de comercio exterior, que d s la pr ién de una culmr- elpoﬂ.dorl

J arraigad En a lss gociach ia e exigir
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reciprocidad de acceso a d U un calendario de apertura industrial que le permita a la
pluml produ s njullu L) es'mclun pars ¢l¢\-r £ compennndld. asdemas se incrememard la

para el H de los P en dos por Mtuco ¥ sus socios,
desarrollando una mayor apertura en tati i . y i con el objeto

de captar mayores flujos de inversion extranjers directa

l“m.lmeme, pars 1997 los criterios g de 1] ica seran los
1996: able del PIB, disminucion de 1a inflacion, i i
de dél‘ncus en cuemn :omeme y de cap-nl. crecimi de las s i .
con en la Ty de 1a ilidad de tos
Naci ia. Pero las metas son dif : con un i
n entre 15 y 16%: un deﬁc-l fiscal menor a 1%, inversiones extranjeras
directas al sector exp por 8 mil mill de , entre o1ras 1™
Aunque con allos costos politi i ami In ini i Zedillista h.
sacando de la crisisa la econnml. on .em:v.l end: i
ctivacion econdmica. In que a l. larga ha resisblccido In confisnza de todos los 'enlel
en 1a politi -

Por lo tanto, se ewpera que a! cicrre de 1996 se cucnie con un crecimienio cercano ol 4%%
[¢ o el 3 J0) y con una tasa inflacionaria aproximadsa al 27.5%_ lo cual nos daris 1a
perapecliva mas nlem-duu de que 1as medidas realizadas estan en el i correcio y hay que tratar
de consolidarias con base en los errores ya cometidos 7%

4.3.2. La Estrateg

articular de Comercio Esterior Mexicano.

La perspectiva mis inmediata pm- esta enpn de ta Estrategia de Comercio Exterior Mexicano

ante In Conformacién de es Ia de que México no cambisrh su

a las comerciales infernacionales traducidas en Acuerdos de Libre

Comevcno. ya que éstos se rigen por reglas a mediano y largo pluo que le permiten & la economia
se de su y plir con los P q en ellos.

que Ia vinculacién de nueslro pais con las diversas zonas geograficas se -centullh y daré
nuevos mercados donde se podrin comcrcializar nuestros p

& la subvaluacion del peso y del ilibrio de tlas princi iabl

macroeconomicas.

279 "Reaclivacion, sensible en 1998, EI Heraldg d¢ Méviso, 2 dc scpticmibre de 1996, p JF.
2m0 Dmrccuﬁn Gcnen.l dc Analisis Macrocconémico s Financicro del Grupa  Financisro  WANCOMER.

cn el Informe de Gabicrno dc Frnexto Zedillo®™. El
umumu_gm 2 de scpticmbre de 1996 p. OF.
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8) Perspeciivas en Norteamérica.

En el marco del Tratado de Libre Comercio (TL.C) en Norteamérica, se espera que ol
comercio entre México y EUA se incrementard en un 25°%, ya que en el pnm« afko d:l TLC se logrd
un sumento del 22.8% creando por lo menos 100 mil

P! y un que los 100
miliones de dolares (mdd).

Ante 1a crisi cconénucn no le pensd. ni se ha p hasu el o TLC
dcbido & que se esperan en los inter de s ve.-bn non-menwu. a
pesar de que pais pi d gos en cusnto e la p
porque tlu e realiza -6lo a tuvt- dc ™ de instituci publi y pnv.du y/o de ferias y

P inter por denci b ates, registrando asi poco
i i en Ia realizacion de LIN y

Sin embaryo, Ia devllunciéu del peso y la crisis Smico-fi i duj en buena

ida {as impor hechas de EUA y el portaci U

mismo destino, por 1o  que se pudo, puede y podra provocar reacciones pr ioni de los 1

asi Jos planes para resolver disputas comerciales :omo en el caso del
acero y otros pr P anad 1a debitidad de 1a capacidad del gobierno
en el de f BCT A SUS EMpresas y & la cconomil en uencul por lo que en

iva se debers alos P en las legi y d i
comerclo exterior para planear coémo llegar a estos les de solucion de ias y sobre todo

canocer los recursos de los que se dispone pars una defensa eficaz, principalmenie de las cuotas
compensatorias por "practicas desleales™ de comercio, ya que EUA cuando se sicnte afectado por ia
petit dad de expor ajenas acude a este mecanismo

Con Canada se espera que las incipientes relaciones comerciales tengan un futuro en
crecimiento, debido 8 que se ha tenido un constante superavit comercial respecio a ese pals en los
sectores donde se i grandes inter bios con nuestra nacion

A dos afos de | :-mr-da en vigor deb T1.C s dificil aun determinar su impacto on 1a economia

pero 1a i del i de Néxico con EUA y Canada se hs hecho
evidente, toda vez superada Ia crisis economica se podran obscrvar B fos ficios de
este acuerdo en Norteamérica para seguir con la estrategis de impulso a la inversion y de sectores
productivos que permitan la recuperacian economica del pais

Para EUA es \nlal que manleng.\ Mexvco su estahitidad cay litica pars

desarrollo de sus rel pr para no perder 8 su socio comercial mas
importante de América Latins y que Ilgmﬁcanl para México un deterioro mayor €n su participscién
enel TLC.

Sin duda, al ser mas vulnerable ccondmicamente, México cedera a presiones politicas de EUA
para Ingrnr 1a estabilidad a toda costa, esto a nivel politico representa una situacion de casi
inter en los qQue solo competen a la nacion mexicana cteando una mayor

pendencia por no al los niveles de desarrollo de sus socios norteamericancs en el TLC, o
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cull se vislumbra que para el afo 2004 i comol:d: por el atraso que significo la crisis
yla on de los i Sol

Debido a lo anterior. EUA y Canada se con)umuon para fonlleccr la economi- mcnucm a
través de la cooperacion economica para que NMé P y
después de ia devaluacion

México seguird contando con un apoya coyuntural de EUA debido a que pag6 los préstamos y
los intereses correspondientes al Banco de Desarvollo de Norlumenca (NADBank) por un monto d.
I2 mil 300 mdd de un total de 20 mil mdd que p e por etapas e se
pre y do se con los compromisos adquitidos

Al respecto, el gobierno de William Clinton fue severamente criticado por ayudar & Mtneo
de

con esa .r.n cantidad de dinero, por lo que debid rendir informes les de Ja
los de fos -,unn econévmcol a fos que ﬁae condicionada l- ayuds, de
la que uh(r . ante el gabierno [} librer las va: en estas dos primeros
d h amortizacion de los TESOBONOS al sumenio de las

y & las sas de § ¢s de los
instrumentos pihlicos de corto pl-rn por lo que hoy y en et fuluro se recuperard la confianza de los
inversioni en la

Dentro de las perspecti del i 4 en Nor no se Is
disolucion del TLC ya que seria perjudicial para Mévucn debido a Que EUA e nuestro principal
mercndo de exporuc-bn y en gran parte del P Iy actual de Ia

con las jas de una d f ion det peso

En la misma forma, se espera un aumento del nivel de inversiones 1anto de EUA y de Canadé
asi como de crédi para fi a i y largo plazos euponlcmm de blencl y I!HI\CIOI
mexicanos 8 través de la banca comer: y de desarvollo y sus de fi
se fortalecerd el NAFTACenter para mantener ml’omdas y uesor-dm a los e-pon-donl [
importadores de los tres pllse: sobre dudas en el Ir '
procedimienios aduaneros de importacion y exportacion vigentes en Lleuco en cl marco del TLC con
1o que sc pretende evitar retrasns en sus tramites aduanales

Para lo que resta de in déc.d agenda de iaciones pr & una mayor lacid
con pr de tipo y social, pv«uumemc porque en México los problemas se
han centrado en esos aspectos por 1o que se b i s & los mi antes de que afecten la

region econdmica en formacion, es d. antes de que llgun problema se mugmﬁce v ufecu ln

probabilidades de crear una zona americana de libre comercio. debido n

e un pucnte decisivo hacia ésta altima rona y es Ia primera ctapa de esos planes, lll cnmo Chite
P! la da fase de |a integ:

Al respecto, los socios del TLC reconocen que el principal i para la ion de
una zona de libre comercio continental partira de Ia on de & dos sub. i como ef TLC
y e Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)., sometiéndose a las reglas estipulsdas por la

81 AGENCIAS. “Acuerdos Subregionales. base del Libre i . El 2 de jutio de 1993.
p. 1.
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Orglmuctén Mundial de Comen:uo (OMC) lobv: que no |mpondvl aranceles mas altos & palses que
no pertenezcan a e plan y [ p las dife ias de loa niveles de
desarrolio y de de ias partici

Asi, e| MERCOSUR se ped'lu como un mercado muy importante. donde ¢l TLLC busque su

unidn, ya que agrupa & muy dil i coma Arg inx. Brasil, Paraguay ¥y Urugus:
conjunio favoreceria el desarrollo de ambos acuerdos en mas que -mn:nmbm- comerc

que se espera fa ldhes-on chnl:n. al TLC lo Que ia las p de si

ctapa de Ia i ¥ de Améri do a Centr

cuarta etapa al apoyar a los paises de ess 2zona 8 cono plazo con i iones y/o

EUA no desea dcjar de atender 8 America Latina porque pretende ser el lider de esa Aru de
llbre cnvnelclu por lo fue en ta mcdida de fo p 1} no g & mas desemabili
de inversion, sobre todo porque 1a Unién Europea (UE) y la Cuenca del

Pacifico Asiitico (CPA) muestran un interés creciente en la zona y principalmente en México.

Tal es el contexto de las perspectivas de México en América del Norte, que resulian muy
halaguefias y con un vasto futuro que ha de consolidarse en pocos aflos, por 1o que México ha de
instrtumentar todos las mecanismos que le permitan aprovechar el TI.C y ascygurar un papel
preponderante en [a zona comercial continental.

b) Perspectivas enia Unién Europea.

Entre las pe"pecuvn de la Estrategia de Comercio Exterior Mevicano en la Union Europea se
an futuras rel comerciales 8 través de distintos mecanismos cntre los que destaca s
proxima negociacion de un Acuerdo de Libre Cometcio entre ambaas regiones

Asi, entre México y 1a UE existe un Programa Plurianual de Encucntso

perlodo 1995-1998 que proporcionard un mayor intercambio comercial d
en los v mas importantes para ¢l desarrollo econdmico mutuo, con una

inversién da 14 mil mi {mdd) cubierios por la C ision Europea de parte de la UE y
la SECOFl y el BANCOMEXT por NMéxico.

Estas recuniones tienen por objcto inter izar a las pequch di empresas
mexicanas y ecuropcas para aumentar su productividad, eficicncia ¥y transferencia tecnolégica. En-
lmetumbm se dlnmrt a los sectores l.romdu“nnl pesquero. de autoparies. const

y io. asi las del de ambas partes visitaran a sus socios
mensualmente por tres afos, inter do 2 mil 300 Iy ) y 2 mil 150 empresas
i bajo iales en cuyas caracieristicas permitan un mayos relacion
interempresarial.

En Europa h E:tuleg-: del BANCOMEXT se dirige hacia el esl.blec-rmenm de vinculo- con
imp con mayores de los requer de los del
o i do y difusion dc las caracteristicas de los prod i en la vi ion det

i i ) con emp ional
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También hay una alianza entre NAFIN y la UE que genera inversiones mayores & lo- 20
millones de ecus (186 miilnnes de pesos) que proporcions apoy pare o
i iciparén mpvenno- mexicanos y nnnp«-l & través del 'Io'l’m

lécmcn en el proceso de nmevs-ﬁn que. como y- lo hcmos obser ado, comprende |
de

proy y socios p it d y plantas piloto; c.pu.l de i
itacion de i y dros gerenciales Con esto los indusiriates
paises ¥ con aquell con y necesarios para In creacitbm o
idy j de unid P i a la vez que Inl inversioni europeos
en México a Jos socios mis ad dos pars sus proy

La UE y NAFIN ofrecen ademas la opcion de complementar ¢l esfuerzo empresarial con la
panticipacion temporal y mmonuru en el capital de las empresas que e puedan graci 1 ECIP, de
acuerdo con ello se han i e industrial y proyectos de coinversion en
los del calzad: . marmol, textil, bicnes de capital, metalmecénica,

y =l mej

El interés europeo de estrechar sus relaciones economicas, comerciales, politicas y culturales
con Méxuco pane de -mporianle posicion geografica de nuestro pais, que lo ubica como entrada al
™ los b g del TLC. En ese sentido, se esperars que la
negociacion del acuerdo entre ambns partes no se limitara & las drcas financicras y comercial sino
abarcard un amplio campo de fas vcllcuonel politicas, dc intercambio  cientifico-técnico y de
sicndo e de la 1, icana en 1a OCDE y en el APEC.

Los Europeos afirman que el do que se ¥ con es mucho mas amplio y
con mcjores probabilidades de ¢éxito a corto plaro que el TLC ya que éste hs demostrado sus
limitados De esta manera, Espafla desde mayo de 1995 ha apoy )

comercial que conlievaria al Tratado de Libre Comercio México-UE que
a » esta ulllmn protegerse de las reglas ded TLC debido a que resulta afectads en un B6%
del total de sus exportaciones a Méxica, pudiendo ser sudtituidos por productos estadounidenses; de
esta manera los productores europeons presentaran desventajas en el mcicado mexicano ante
competidores de EUA y Canadia en cuanio a la desgravacion arancelaria inmedi de algunas
como bicnes de equipo y material de transporte Asi, un 32 2% de Ias mercancias
europeas ingresan a México sin aranceles, un 10 § estarh desgravado en & aflos y un 43.6% a8 1O

afios; por lo que sélo un 13.7% de los p pe n dafiados por las reglas de origen
del TLC.

Ante la futura negociacion de un TLC con ta UE, Mexico ha i i do que sus probl
con el mcrcndo uml‘cado se concentran en lo rigido de las reclas de origen, medidas antidumping y

agricolas, et doe y icdad imclectual y principalmente en el
cambio del tratamicnto preferencial. ya que lclullmcnle ln: cxportadores MExiCANOS PARAN LN lasa
arancelaria mayor para todas las mercanci que entran al mercado curepeo PPor lo mismo, e
acuerdo comercial entre ambas zonas se firmara i ando 1a ™ ibili " de cicrtos productos y
de acuerdos a las reglas de la ONMC.

283 ~Alianza NAFIN-UE gencra inscrsioncs por 1K6 mdnp®,

ncre. T4 de abrid de 1998 p 20,
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Este rep Ia alas dici que se cob s
los produclou europeas, en compunnén . kn niveles :elehr-dol con ef TLC y paises de América
Latina po i ¥ que e b izaran entre Néxi y la UE con & acuerdo

neuocudn proximamente

El Trawado de Lihre C io N {1 a que éu- nlllm- descea n’unvechnr el
palenci-l de acceso sl asi su ¥ alas
de p ica del .nbuemo menicano.  Asi este T1.C T in el A d b
entre ambas al comprobar, que de 199) als fecha, ha sido ins P para har sus

La creacion de una zona de libre comercio r i ) 4 un mayor
comercial, ad o. agricola, de competencia, normativo, de inv euuén y 1ecnolégico, en

lrel Ambitos:

En materia politica se pretende los . los principios democréticos,
una sana administracion poblica y un estado de [Derecho, asimismo, se preveén reuniones bianusles del
Presidente del Consejo de Ministros, el Presidente de México v el Presidente de 1a Comision Europea
para trabajar en listas preestablecidas con temas de interés mutuo, tomando en cuenia la relacion de la
UE con EUA y Canada en materia de scguridad

En cooperacion, estipula avanzar hacis la competitividad y 1a i
relbrundo lru programas de .poyo y de acercamiento empresari

. destacando Ia cooperacitn

E acion mexicana en programas y

proyectos curopeos de s:clcres industriales, culturales, de informacion. de telecomunicaciones, entre

otros, pvevlcndo el deunollo de acuerdos concretos de cooperacion  estadistica, adusnera,
i indirccta y

En el ambito econémica y comercial propone el establecimiento progresivo de una zona de
libre comercio cn déreas industrial y de senvicios v una liberalizacion reciproca y paulatina de los
intercambios crmerciales, teniendo en consideracion un acceso real v actual en sus respectiv
mercados, al igual que una cooperacion y un didlogo relacionado con gestiones conierciales, ademis
de una liberatlizacion de los servicios y los capitales

Para México, esta perspectiva le permitith aprovechar 1a experiencia adquinda en ef TLC para
soportar !a liberalizacion comercial con la UE, donde nuestra nacién tendra un mayor margen de
maniobra para proteger el mercado interno y mantener t
en Ja OMC. La liberalizacion comercial con la U
manufacturados de la UE de S a 9% por la desgrava y por los esquemas de
comercializacion externa que se realizarian de productos exporiados a la UE importados de EUA.

En esa tonica, se han de identificar como los mn ami de 1a refacion México-UE
tos de la electricidad, los mercados piblicos y los senvicios fi os las IaCH
se dlngcn a aprovechar el potencial del mercado europea y dq-r de lado una estructura de
exportaciones concentrada en EUA y con una nueva esp secto n-l F ia a la de

Ia UE en areas como la juguctera, la del vestir, la blera ¥ enscres icos.
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€l acuerdo rercial que H las i Neéxi P & los inicios de
los periocdos de p! idy gociacion y aprobacion y ratifi 160 n mayor relevancis s las
Delegaciones de la UE en México y al E de C ion Emp ial NAFIN-UE,

Este do con do socio comercial contribuirh a capiar mayores flujos de
inversion, do el oy do un contrapeso con respecto 8 EUA
debido a que con nversiones no .nlu pluu:np-rh en el mercado meicano, sino |
EUA, Canada y Chile y los inver i deran a los de los 1S paises de Is
UE como en aquellos con las que ésta nene scuerdog simitares

Entre las perspecti i i se an las firmas de Acuevdng de Promocién y
Pro(eccuﬁn Reciproca de la Inversion con Espafa, Suiza, A e ll

ion de un d

de cooperacion firmado en 1995 que mcluva Ia promocion de mmc-pml
de 1a economia de mercado, frente al proteccionismo, apeyando el multilateralismo a través del
anticulo XXIV que permite establecer preferencias arancelatias congrucntes a la ONC, siempre y
cuando éatas scan generales, edo ey, 1i se establece un srea de lilve comercio

Finalmente, se espera que el potencial consumidor de la UE se amplic a 27 paises (los 13
de

mas los r pa del Este) por o cual las pﬂtmu‘ls min muv fuvouble' para
México pues se tendra solo una tarifa arancelaria para todo un lo que

permitiria diversificar oportunamente jos mercados de exportacion para productos mexicanos.

¢) Perspectivas en la Cuence del Pacifico Asidtico. -

La perspectiva me--c.nn en Ia CPA dche ohm\ ar que la mayoria de loa paises de la region
en su bal . que se han hecho d-ﬁcllel de mnm,l.r, por lo
que una opcion ha sldo Ia promocion en gran escala de las importaci de prod Vj en
su mercado, por medio de asistencia estralégica para empresarios nlcvesndul m e-ponnr a esos
paises; lo cual representa uns gran oportunidad para Mevico, ™
competitivos de nuestro pais como son ¢l automotriz, el naviero, la m-qumm- Y lecnolo.u donde s
recibe trato preferencial.

L.a CPA es la opcidn mas viable para diversificar Ia base exportadora mexicana y lmpllnr los
mercados de exportacion de las pequedas y medianas emptresas  La hal, comercial es
deﬁcllln- con Coreca, China, Filipinas, Hong Kong. India. Indoncsia. Japon, Malasin, Pakistan,
Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Taiwan  Los exportadarcs mexicanos se concentran en el mercado
japanés en Ia venia de petrolen; con Carca exponan principalmcnie productos sideturgicos, textiles y
madereros; con Taiwin quimicos y productos de acero. con China exportian acero en barras y

lingotes. con Hong Kong exportan productios de scero, quimicos y aparatos eléctricos y en Singapur
acero.

A pesar dc lo anterior, se expeu que lo; paiscs de CPA cigan introducienda sus productos en

el a precmn bsidi ping provocando graves dahos en los sectoses tex!

1zad lnlculo; . papel, e1c.. por Jo que se vislumbra aan
una bal itarin con h region, por 1 -mpmv-cmn de parice para ensamblaje de autos
y i qui circuilos . es de

. equip de video y calzado
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deponivo, en su mayoria articulos de alto costo, y porque Mcxico exporta aniculos de mediano valor
como los aceites crudos de petrdleo,

productos de hierro y scero, manufaciuras de cobre,
medicamentos, entre otros

Se considera que mientras no exi

a una politica industrial ad da para NMéxico se seguirkn
registrando -hon déficits con la CPA, porqut "o se cuentan con mecamsmnu que p«m an responder
con expor a los de la region
asihticas originadas por la apertura indiscriminada

Por 1o mismo, el deswonocimiento de nuestra planta productiva debe corregirse con
actividades de promocion para revertir los dtﬁc-u comevcules que hay con los paises de Ia CPA v,
una vez louudo €30, se pueda ap h que do s las

y alos de shorro p«m-un straer mas divisas que equilibren 1a balanza de
pagos y por ende pr el dels in mexicana con ¢! consecucnte aumemo del
bienestar de 1a poblncmn

ici| en los } y/o foros de 1a CPA debers orientarse a la
concenlcubn de acuerdos bilaterales con los paises de ' esa rana Para ir que los L
mexicanos tengan Un MAYOr AcCesO 8 sSus 8 elimi | o de las
barreras arancelarias y no arancelarias que impiden su panicipacion en los mismos, con lo que se
podrhn establecer alianzas estratégicas de complﬂnﬂ“lnén reciproca entre |ll empresas asidticas y
mexicanas donde se sporte capital, ! en

Yy b . & la vez que se
fomenite el interés sobge las inversiones en turismo, mﬁ-esnuuml y ﬁnnn:al

F_n 1a CPA, en primera msuncm. s¢ requiere de definir normas bilaterales que establezcan un
i en ¢ d: reciprocidad para exitar praciicas dulealu de comercio y en
un segundo tugar, Ia par 3 en el i de C fico (APEC)
se vislumbra inmcjorable dcbndo & que Y8 se propuso crear un. zona de libre comercio y de
inversiones para el afio 2020, conjuntando un mercado con un potencial consumidor de 2 mil 200
millones de habitantes, lo cual representa un gran reto para 10s paises miembros debido s fos
difcrentes grados de desarrollo ecanémico, regimenes politicos, culiuras y otros factores, por 1o 1amo,
se arduos trabajos para las ! 1

aduanales,

de la inversion y et mcjoiamicnto de los procesos

El Acuerdo del APEC es un compromiso en maieria de comercio, inversian y cooperacién
técnica y econdmica con el objeto de lograr un crecimiento sostenido. un decarrolio equitativo,
reducir las brechas de desarrollo econdmico y mejoras las condiciones de ta tegion

De esta manera, no s€ espcra concretar un TLC sino un I de &
tendienie a favorccer el i ia) en Ia region Asis-Pacifico donde existe un
40% det comercio mundial, un 47% de las reservas mundiales probadas de carbon, el 12% de las de
Bas y petroleo y el 50% del PIB mundial. lo que podria contribuir al crecimiento y desarrollo
econdmico de México a través de mayores Nujos de inversion direcia

ber

En ¢l APEC se ha i

inicial en el afo 2000 y con etapas
progresivas para su total reduccion en paises desarrollados en el 2010, pasa paises de reciente
industri i

zacion (categoria otorgada a México en su panticipacion en la CPA) en el 2015 y para paises
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en deurro"o en el 2020 teniendo  asi pos-b-hdade- reales para diversificar ¢l comercio y
ar sus ecc e pliar la cooperacion en materia encrgdtics ¥ empresarial, por lo

ad de los

; tado

cual ln planta productiva mexicana se tendrié que modernizar aun mis para elevar la cali
ir con mayores p{obubulud.dn de éxitoenla penelucmn dc mercado:

y poder P
eno auspiciado en primer fugar por el gobierno mexicano y en segundo sitio por su sectar privado. 183

E! APEC puede ser la gula para facilitar el comercio mexicano con tos demas miembros, to
cual beneficiaria al pais at permi que una gran cantidad de productos que actunimense no se
enponln. por barrer: cu.nmnuv“ mgre\cn 8 €308 metcados logrando con clin una mayor relacion
de ico ¥ Jos paiscs de tx CPA A penar de esio ins

A

yla pera entre N
expor i de México por p ;] a paises de la rzona no se
un 88 7% se concentra en hidrocarburos, productos siderurgicos. quimicos y maquinatia y equipo

dirigiéndose principalmente a Japon, Cotea, Taiwan, China, Hong Kong y Singapur
En estc contexto, en todos los foros de a CPA, aunque la participacicn mexicana e

a la vez que se ubica una mentalidad exportadors en elloa y
teral, esto

rque

a muy diversi

i tad

1an1o a nivel bitaterat como muli

ipi se vislumbra una gran

tos i if de su d e en fos
es, no sola bn“a tencr buenos profasifos sino toner una pamc:pucmn concreta on intercambios de
la promacion de

informacion de los marcos lcgwlcs del cnmcn:m eﬂenm de la inmvercian extranjera,
en lox privado, gubernamental y

encucniros empresariaies para inter
académico.

Estos aspectos estaran a cargo, pri de Ia Comision Nexicans de la Cuenca del
Pacifico (CMCP) que deberd transfarmar su ntmcturl para haccela smas eficiente con tal de que la
planta empresariat duzmpcile fas caccas que beneficien su panticipacion en forox de ia CPA pars
hacerlos congrucntes con fos intereses mexicanas al aprovechar esos mescados  En I CMCP habrs
qQue considerar el proceso de industrializacion asidtica basado en s reduccion de los costos de ls

produccion y de ia mano de obra y en Ia solicitud de reciprocidad comercial de sus sncios comerciafes
que lc ha redundado tencr una diverss

i o def internacional,

ante of sur ’
estructura exponadou con capacidad par- participar en distinlos mercados ¥ no depender de uno
programas de capacitacién de recursos

solo, una buena r T 8
humanos para lograr sus metas en prod: i6 y def

Todo depende, pnmordnalmcme de que Meéxico promucva Ins contactos empresarisles
»f

necesarios Que Ies permitan 8 mucstras empresas fortalecerse en ¢
aprovechar que los paises ofrecen capital, tecnologia avanzadas ¥ un gran mcrcado de consumidores Y

proveedores.

Sin embargo, a corto plazo no existe un mecanismao gue impulse ¢l desarrallo v promocion de

los productos mexicanos en esa zona, por o que ia alta concentracion de productos y mercados para

México significa una mayor vulnerabilidad det sector externa, corricndo el riesga de sufrir sanciones
También, e3

comermalu o no recibir r:cxprnndad en los intercambios ccondmicos v comcrciales
d asiitica de que NMéxico sSlo ticne pars exportar mMatcrias primas pars

ta
la mdusmn y alimentos.

=APEC. Futura Mcgapronecto de Libre Comercio®, ) Etnancicte. 6 de diciembre

M OLMEDO Cll"'"na. Bernardo.
de 1994, p. 7A
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Para la CPA dcheran existir mis incentivos para 1a inversion, ya que hay que tomar muy en
cuenta el interés de los paises de esa region por invertir en los sectnres mexicanos de autopartes,
petroquimica, energia eléctrica. puertos y ferrocarriles potque. de 1o contrarnio, se trasladarén 8 otros
p-llen latinoamericanos y ahi hacer florecer la indusiria, por oira parte, las medidas lnlldump--

usadas resp a prod idts no son una dida per . sino que
a la proteccién de ciertos sectores econémicos como sucedics 8 raiz de la crisis economu:. en los
sectores textil, cuero y calzado y de eso hay que convencer a sus exponadores adclantando cualquier
probable represalia.

Asimismo, dentro de estas perspectivas en la CPA se » la posibilidad de Ins
relaciones comerciales con China, de la que se considera que en los pré mos -nm ;umo con Taiwén
long Kong, se convierta en el cuarto polo O mis dindmico a nivel

Dentro de la CPA sc han deteciado buenas oportunidades de desarrollar las exportaciones

en los de ¥ siderurgia, mineso, quimico, petroquimico,
iz y de Si i se realza Va figura de las maquiladoras a las que en el
v medianas empresas sesn

futuro préximo se podrln -bulecev de insumos para que las pequec
provecdorasp e la y puedan exportar de mancra indirects

Todo lo anterior s convenicnie para 1a Estrategia de Cometcio Exterior en Ia region porque
sc cvitara ser aislado de [a zona econémica mas dinamica de los proximos afos, donde se requeririn,
sin lugar a dudas. severos cambios en la mentalidad exporfadera. procesos de fomento, promocion y
financiamiento a las exportaciones mexicanas diripidas a ete gran mercado vy obyvismente mayores
niveles de calidad y competitividad, asi como de precios atractic o¢ internacionalmenic

d) Perspectivas en América Latine.

Se idera que el blccimi de un Bloque Economico Regional en América Latina
i & 1a ividad de Ia region dirigida hacia cl mercado nortcamesicano, asiktico y
europeo en beneficio de la region en general

Entrc México y América Latina a partir del } de encro de 1995 han entradn en vigor varios
acuerdos comerciales, de los que se espera una lidacion de sus af a corto plazo, con
paises coma Costa Rica, Bolivia. Colombia, Venczucla, Chile, y sc cnnlemplnn rentables los
programados en Ecuador y Centroamérica, y entre los que d G h.
Mercado Comiin det Sur (MERCOSUR) con el TLC pars América del Nnr‘e dnndc nuelm nacién
Jjugaré un papel muy importante de enlace

Dec esta manera, con Costa Rica las ventas de exponaciones iran en
superando el 60% registrado entre 1995 y 1996 ¥ con un mayor fomenio de fos sectores turismo
alimentos, bebidas, textiles, servicios, ia, calzado. metalurgia y otros, dentro del Acuerdo
de Libre Comercio signado con México

Al contrario, con Ecuador no habra una negociacion inmediata y con Pciu se pospondré
todavia un buen tiempo, para que ambos paises se puedan intcgrar al Grupo de 1os Tres o al Acuerdo
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con Holivia, del cual su incipicnte inicio mo

probabilidades de éxito.

petmite cvalua

sus

La adhesion ch.lenl al TLC de Amenc. det Norte se pospone hasta 1997, sunque Ia relacidon
con México ha ab 1| se los i bios comerciales entre 1994 y
1996 de 100 a SO0 millones de do!lres Ante 1a probable sdhcesion de Chile al TLC habré un aumento
del déficit de 1a balanza -utuallmuna de Meéxico, ya que se espera se incrementen en 30 mdd sus
vemas hacia Méx-co. en caso de que | e m:ovpovcn Productos COmMOo MANZANAs ¥ UVES, QuE represenian
una scria P para los p
requerira t en la

pais en esos prod kiad

. asi coma de arucar ¥ tabaco, por lo que se
de i6n una deosgray n arancelaria especial para

Tal vez, Ia region que representa para Néxico un reto v una oportunidad sca et MI'RCOSU&
pues éste desde 1995 ha establecido un arancel externo civmun para Argentina, Tirasil, Paraguay y
Uruguay, por lo cual Réxico suspendid los acucrdos celchrados con esos paises, debido 8 que se

esth cobrando de un 10 8 un 20%, de arancel comin al comercio estetior mevicano, afectando mas de
S00 fiacciones arancelarias de Ia tatifa mexicana

Actualmente, la posi n del l\ﬂZRCOSUR es ncgociar a nivel interbloque con ef TLC (donde
en caso de unirse arancetanas dc ambos mecanismos)  Asl, se espera
establecer una scgunda etapa del plan de libre comercio continental, por lo que México en 1997 y los
afos sigui espers ios bilaterales con las naciones del MIFRCOSUR. aunque se
vislumbra, dada la posicion de este Gltimo, que las concesiones se haran de mancra conjunia y no de
forma bilateral, siendo que las opontunidadcs se Iendlﬁrl en igual medida en los cuatro paises de la
Unién Ad a; Néxico al il vdiv o como iembro  del
mantener una  posi n muy agresiva va que significara dar opor
mercado norteamericano y. al contrario, ampliar mercados donde pod

conzumo intermedio y otros tradicionales Se eqpevmi que México y el MERCOSUR inicien

_para ta tib 1i ion de prod ademas de lograr un acuerdo de
pl omica que agilice el mlerumbm de estas naciones

En cl caso de los paises centroamericanos, sus problemas politicos internos han impedido el
inicio formal de platicas para alcanzar un acuerdo comercial con México, pero se ticne contemplado
i con las t con el Triangulo del Norte Centrnamericano (Guatemala, Honduras y
E) Salvador), asi como !a renovacion del Pacto de San José por Méxica v Vencrucla para suministrar

hasta 160 mil barriles diarios de pclmlco - p:nes de America Central v del Caribe en condiciones
preferenciales, ademas de recibir

a de hasta un 25%; de sus faciuras petroleras,

Para México, Cemroameérica por e momento poco sq.mﬁ:- por sus b-

s ingresos, pero si a
iargo plazo cstas i logran s iBs ¥ wue sistemas se convertirhn en
excelentes mercados para loa prod rexi . por Ia <imil cultural, finguisticn e histéri
qQue se guarda con la region a través de Ins gociaci con ¢! Tria 1o del Norte

De esta forma, las perspectivas de nacioncs latincamcricanas con menores grados de

desarrollo son minimas, por lo cual su apertura comercial no scrh agresiva a corto piazo, requiriendo

84 RUDINO, Lourdes Edith  “Crocen 478%% tas opcraciones comctanics del Agro con Chile”, B Fibaocictg. } de
agosio de 1998, p. 26.
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en las negocinciones comerciales reginnales que las e

e ciones se hagan en Inc medus Jde tos
participantes (a fin de evitar problemas derivades de una devaluacion) e incrementiar asi los
intercambios intrarregionales,

En América Latina los pr idos ¥ 8 todas ta naciones de la region,
por 10 que se pronostica el disefio de unn politi i 1 que los esq muln y
bilateralce para atacar esos p v i similares i de d de
ind i i de expo & Todo eso porque se espere que, .mc su ineficacia, Ia
A Lati i de grach (ALADI) desaparerca. por ser reb:
d que han realizado sus i h

¥ poique no ha sido Gtil como mecanismo
de los idera que su revitalizacion no conllevaria s nads nuevo, debido &
que EUT] peu:epclun d:l comercio global Iatinoamericano no es el

para e
inter 1 que nctus nte eath en atge v e 1 v de temas como s de p...p.cunu
sulucion de sias y compras gubernamcniales
_Enlo tocante 8 1a ld:- de una zona contincntal de libre comercio, desde 13 Cumbre de Ias
Amé: reali en e di

e 1994, se fijo el aho 200% como In meu pars que entre en vigor
una zona de libre amcricana, ademis dc que se acordaron medidas para susctibir convenios

en agricultura, subsidios, inversion, derechos de propicdad intelectual, salvaguardias y otras
disciplinas comerciales.

Entonces, en América Latina la articulacion del comercio se hs iniciado con los acuerdos en

funcion det Grupo de Ios Tres. el l’actn Andino, el MERCOSUR y ¢l TLC, debido a que no se pueden
hacer a un lado las princi ter mundial

S QUE PETMIten Himar zonas CCONOMIicas v apoyar
ia liberalizacion del comercio, las finanzas y los senvicios

E} poco éxito del proceso de integracion de Latinoamérica xe debe a que al principio se ¢
poco en a hbeulluctbn del comercio. a 1a que hoy tiencn incivitablemente que ajusiarse, y a la crisis

que ha posy a0n mas las posibilidades de avanzar rapidamente en esa idea,
por lo que hay scrias propuesias de crear una union econinmica en Sudaméricn lidereadn por Drasil y
Argentina via ¢l MERCOSUR, ademas de que fas capitales que han ingiesado a paises

latinoamericanos han servido para cubrir déficits en sus balanzas comersciales que, por el ejemplo
mexicano, se sabe no da buenos resultados

La perspectiva de la Estrategia de Comercio Exterior NMexicano en América Latina se dirige a
fortalecer ¢l proceso de integracion de los paises latinoamcricanos a través de la compiementacion
econdémica y comercial con !a concertacion o de proyectos da
infracstructura. Para México y América Latina es o una p
ipacion de sus produclos en los mercadns mundiales otorgandoles ef acceso a

. 2 la pi on de nuevos productos de exportacion hacia nucvoes mercado:
apoyo msmucuonnl en tramites de exporntacion e importacion, informacion para impulsar @ los
exponadores_ nichos de mercado, prtclol. normas de calidad. mmnnes comerciales, clientes
. ferias inter les, . cnpncnn:mn de wcurlot
humanos y e! de!a"nlln de ia ofcr n exportahle para d in alas g fes de otios
asi como la identi de mas p ivos y con mayores posibili de venta i

de negmms
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En suma, los mercados fatincamericancs representan una gran opor 4 pars lap y
que tienen grandes prohabilidades de Exito en sectares coma d qulm.co-
l'mmncémicu. nlimcnmq. bebidas y  tabaco. autopartes e industr automotriz,  manufacturas
mectalo as, papct e industria editarial, petroquimica, materiales a la consMruccion y textilen y
confecciones.

Sin embargo, tanto América coma Méxi deben j el inad do shorro interno, et
mlncjo del endeudlmlenlo externo. los crecientes déficits en balanza de y-ngrw I- © ad de sus
pr ¥ sus p para ir en el mercado internacional, con a1

(ecnologiu nivelel de producciéon y con una me,nr infraestructura fisica y Jegal para el comercio
exterior, ahora que se estd -pmvechlndo Ia experiencia de 1a crisis mexu:.n-, para re-mcl.r con mayor
cautela Ia total -peﬂurl econdmic cnmevcu\l de la region lati icana para en ias
corrientes de ¥ ¥ glohali 713

De esta maners. reiteramos, 1a mayoria de los acucrdos cnmevc-nle: de Mr:'uco con dlvun-

regi ain no an sus efecios por la reciente en de los

por lo que u tendra que esperar minimo hasta el -ﬂo 2000 para 1 sus y ir sus

deﬁcnenclnl, -mm-smo se espera que entre fas des de |a 13 o de s E gia de
Exterior M ante 1a Conformacion de Bloques Ec i Reyi e

mecamsmos que le permitan convertirse cn el l'mum motor en forma del deurlullo y crecimiento

econdémicos de México y como se incr los ta de de Ia

pablacion en general.

#or lo anto, Ia mcl. Salinista de la diversificacion de mercados se mantuvo en Jos primeros

afos de la admi i de forma incipi . gracias at impulso que le dio fa competitividad
de un peso devaluado, porque a corto plazo no se espera quc camh-en las pumu!aulcn de L!enuco en

cuanto a mercadns pues se preficre una 1ante cxpl de las ' T
en los mi 3

4.4. RECOMENDACIONES PARA LA REDEFINICION DE UNA ESTRATEGIA DE
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO.

Actuatmcente, la Estratcgia de Comercio Exterior ticne dos fases la que a8 nivel interno debe
corregir los problemas a corto plazo que permite equilibrar las variables macrocconomicas y In que a
largo plazo y conlemplando €l nivel externo corrige los problemas estructurales de la cconomis en
general.

De esta forma, se pide adoptar una Estrategia que utilice los cadigons de conductia de la OMC
y los acuerdos comerciales suscritas, mejore el sistermna aduancro, regule las noimas de calidad y de
centificacion de origen; Ia definicion de una politica industrial alentadora de las exportaciones. ¢l
deuncllo lecnuloglco de sus procesos de produccion, el desarsollo de los programas de fomento,

¥ y como la localizacion de drcas estratégicas en la planta productiva.
Se propone, para at el per i i de 1a Estrategia de Comercio Exterior, utilizar
Ia i F ion Estr; i que es aquella que a largo plazo es un proceso que inicia con el

lecimi de obj y metas, la definicion de estrategias y politicas para lograr ésios y el
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desarrollo de planes o programas de accion mas concretos; ademas de sefalar el tipo de pais que se

desea indicando las tareas, acciones y decisiones que deben tomarse ¥ cuando, como y quién

realizarh, en pocas palabtas, 1a Planeacion Estraiégica sefalara la direccion que debe seguir el pa
ica y comerci

Tal seria el de estas

i que. cn base a los errores cometidos en s
Estructura de la Politica Industirisl y de Comercio Exterior dcl pais, 8 cominuacion se enuncian en

cualro gr-ml:s campos que deben apoyar el modelo econdémico
y 4

tual, donde se requiere que las
del gobierno se hagan menos empresarias y mas promotoras:
1) Planear una verdadera Politica Industrial en Néxico. Con el fin de impulsar e} crecimiento
economu:o. pnra que en el mednnu pluo se l'cmenlt 1a recuperacion interna. Ia produccion y ef
en los
producuv-d-d ll capacidad competitiva empresarial y el ofr e p .
€ostos menores. Dentro de Ia Politica Industrial debe haber un programa de incentivos que
e |a participacion emprennll con premios, tasas de interés b- entre olras medidas que
Ia desr lacion de Ia i a 5 i5n de los princi 1 bl del sector
industrial como la son los efectos de la devaluacion sobre los costos d: produccion de las
empresas que importan insumos y materias primas, ¢l incremento de los costos financiero
sumecnto de las tasas de interés, una demanda menar por ef aumento del desempleo; 1a © ds de
inversiones prod ¥y una ia restrictiva  Asimismo, 1a Pol
impulsaria a aquellos sectores que resultaron mas daifados por la apenurs comercial o aquelios
que pucdan lener mas ;ms-b:hd-des de convertirse en 1a locomotara gque artastie 8 todos los
P! de s

procesos woducuvol elev-ndo s

2) Equili las abli Inst
veg-s(nr una balanza comercial equi

do un tipo de bio real y s bvaluado para

rada, reducir ¢l periodo de aplicacion de 1a politica
tiva para beneficio de ta poblacién que mas ha sufrido los efe de '

un régimen fiscal mas competitivo que facilite las ventas forancas y permita la m\:rsmn en planta

¥ equipo para la fabricacion de producios exportables  Actualmente, se requicre de un programa
de ajuste que combine finanzas piablicas eanas para evitar ¢l financiamicnto inflaciona

. permita
ia dupnmhnhd:\d de recursos externos y un mercado abierto rara controlar los precios internos con
1a garantia de ruuhados favorabl:« en |u cucntas ¢on cl exterior con el fin de cludir presiones a ia
paridad ia se rec fomentar ¢l ahotro interno para disminuir ¢l ahorio

externo y las red al al Valor Agregado (IVA) y 8l Impuesto Sobre ta
Renta (ISR); el ahorro interno debe complementarse con recursos externos a largo plazo que sean
desreguiados para garantizar su optimo desempeno en cl pais

De es1a manera, sc busca fomeniar
los factores que mas contribuyen al crecimiento del pais como 1o son las exporiaciones, Ia
inversion extranjera. la inversion nacionat que son conocidos como los matotes del pais pa
proximos afos S

los
aharro interno,

Solo asi se podran incorporar a la econonma politicas nacionales de promociéon al

un nueva sistema fiscal, una politica nacional de infraestructura, politicas
sectoriales de fomento productivo y de exportacion a largo plazo.

3) Ap k los de integracion empresarial para incrementar volimenes de
exportacion. Comao la creacion de empresas comercializadoras encargadas de la promocion y
vema de productos mexicanos en los mercados externos en lo que respect
oportunidades, precios. tipos de pr y

a 1a identificacion de
q en cada mercado. El
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4)

mecanismo de éstas ©s compear a las pequl'ﬂ.l cm,-u-u- -m :lpl:id.d ni e-penem
exportar y que la [; ia
manera indirecta. captando asi divisas pars L ib vu de ta bal
lumenl.mln los empleos, entre otros Para su funci i ideal se hacen necesario
enfa de imp en la compra de in, ta d
sistema aduanal, asi como un profundo cambio estructural de la planta prnducl a para lograr el
de las expor

Otro di ible son las [ inlegudous que e3 una figurs legal que permite In
unién de pequefas empresn ha)o una wola gevencu para hacer compr. companir gasios, buscar
clientes, distribuir la pr con I1a a ia de bancos de desarrollo y dependencias
gubernamentales, etc.. La integradora ticne como objctivo foralccer las cadenas productivas del
pais donde todas las empresas pueden ser de una misma rama o de difcrentes pero que pormiten
aumentar el volumen de la oferta, complementandoce &l ser sus propios proveedores.  Para
1} su fi se ita de simplifi los tramiles para su constitucién, operaciéon
y ac ades de exportacion, otorgindoles, de igual form,
mercados 0 sus nichos respectivos para conocer fas politic,
otros paiscs y sobre todo un buen i para su

Tambidn las maquiladoras de exportacion son importantes para que !1a economin mexicana se
recupere de la recesion via el incremento de Jas exporta nes, este equema consiste e que una
empresa abandona (& produccion en una sola rl'lﬂll‘ drndmndo el pvocexo r:rmluclvvo en varias

etapas que scran realizadas por otros estableci que s¢
espccializan en una n varias :lapu dc 1a produccion o con el cn\nmblx,c ﬁnnl 1.as maquiladoras
tienen dos de con las empresas mexicanas  hacerlas proveedores de

insumos y/o transformarse en maquiladoras nuevas que offezcan sus servicios a empresas
extranjeras.  Asi, Méxnco por su posicion geografica esiratégica, su disponibilidad de recursos

h os, €3 una arca maquiladuora con un potencial exorbitante, que lo
hacen receptor de los programas de subcontrataciaon de EUA y de Japon, que son parte esencial de
filiales de las cmipresas mas eficientes y competitivas del munda  Entonces, para apoyar a las
magquiladoras se tendria que cambiar su estructura de produccion, es decir, lograr que el volumen
y la calidad de la maquila sca mayor a largo plazo. de esta forma al disponerse de mas recursos
ﬁmncleros y lccnologlcns para aprovecharlos en beneficio de las empresas nacionales se lograria
un de en ios de exportacion

Todos estos ejemplos se pueden realizar debido a que 18 posicion de las empresas mexicanas se
incorpora a la dinamica del comercio internacional, fortaleciendo v dexarrollando sux capacidades
que le ascguran un €xitn favorable en ese contexto Las empresas del pais tichen como
caracteristicas explotables su tlexibiidad de operacivnes, la rapida asimilacion de nuevas
tecnologias y disposicion para desarrollar paries del proceso produciivo de grandes empresas
nacionales y extranjeras; a pesar de éstas el grado de asociacion interempresatial en México es
incipiente y se recomlenda echar mano de clla para gue s¢ pucdan desarrollar las ventajas que les
fc Ia par en ios de exportacion

F diversos asp del io exterior  EEn infraestheiciura fisica concertar acuerdos
con las lincas de transporte maritimo para mqorlr el proceso de e‘pnn-cmn. en el -speclo
aduanal verificar ¢ cumplimientn de normas ]
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arigen pnr. nmduccn: amporudns. cnn el objeto de ev

3!
esleal yu i6n de ventas que se h
ial de Ia i disehar si de
mayor nGmero de empresas requeridos para la dn‘. ifi
comerciales; fijar 1a paridad cambiaria; una real d i 1

medianas que desarrollen actividades de expornacion, crear apoyos fiscales » Ias empresas que
mducnrlln al incremento de salarios y la modcanzanon de la planmia proudneti

s requicte,

oy p que mas en cada do, qunén tos distribuye, quién

tos compra, los apoyos que recibe, cuiles son los de ion en cada region
geografica (Norteamérics, 1a UE,

1s CPA © Amév-u 1.atina) pnu que s pued- plnnuv in
producclén nacional hacia la exportacion e i 1a

preclos Bar i do la col de los prod
alos p

en el exterior, también se vecomuem!n dar
Yy de exportacion, con apoyos adecuados para cada sector productivo,
mejnrando su operacion y privilegiando aquellos scctores y empresas rentables que han
contribuido al crecimicnto de 1a productividad, de 1a competitividad v de las exportaciones
(intensivas en el uso de mano de obra) ¥ que constituyen una fuente importanie de tiabajos e
ingresos para la poblacion .

De €sa manera, las :mpresa: mexicanas sean del 1amado que scan, en su participa

de sus caracteristicas, recursos, especializacién y
capacitacion que poseen para  evaluar si estin en posibilidades de cubrir 1a demanda externa
Ademias,

On externa

se podrbn como p dc articulos de exportacion pars que sean
T P de de imp Y ed i se pars integrar y desarrollar cadenas
de praduccion y § 4
Asimi ¢! Consejo para 1a Desr ion E para estimul.
1a crnclén de empresu y emplcos, reduciendo lus tramites burocraticos que inhiben ia actividad
prod ¥ que repr costos en dineso, tiempo y esfuerzo

La Estratcgia de Camercio Exterior nnle 1a crisis economica dehe promover Ia Inversion
Exlruuer- Directa que es -quclln que rep

gre dec capitales productivos que ueneran bienes
¥ servicios en la economia mexicana y por mde 1a generacion de Pl L0 16gih
de ializacid istribucion de los p en mercados externos y evitar la
Inversion E j i es decir, 11, Pi que sprovechen los bencficios de
los mercndo: de r,aplul y de dmzm, correlaci d al P bursktit y a 1as tasas de
interés siendo ad ¥ 1ati con poder de estabilizar o
ili ala

£in este contexto, es lndl‘pcn<ablc |encr una :ulmv: e\[‘ovladorn que pllnce unn Estrategia de
hzaclun Externa cn precios, calid ¥ tiemy de entrega en los mcrcadas

asi en 1as exy no petroleras derivadas de ls
lubvulu-cubn del peio mexicano.

Comer

Por lo lnnlo se recomienda establecer un furo que ad

istre los i de
pr al comercio exterior con capacidad legal para esiablecer las medldnl
T parala p idnei cl sector externo del pais, de forma que participe 1a ini
privada i da de fa potiti

i
comercial de 1a SECOF), con faculiadces de aplicar la
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reciprocidad en materia ial & 1 prod en cuyo p.l- se a lice la entrada de
i y. al i b H las que hmum su panicip 1
Ademas de l un i g de it
polmcinle' sobre las reglas de los tratados i U con l ica,
ica y Asis del S como lo son los il de f nisos i i

fitosanitarias, reglas de arigen, pagos de unncdn pau que se pueds cumphr con calidad, precios y
entregas 6ptimos para cada d T es ir las funci de Ia figura del
conscjero comercial quién deberd estar bien itad. p-u o ividi de
exterior con el fin de captar los intereses comerciales y enlace a las empresas n-cuon.le- con las
extranjeras. en ¢l mismo sentido, reestructurar las funciones de las repr iales en @l
exiranjero para lograr su mayor rendimicnto

Todas estas i d a una que deberh ser ef pilar en ¢l que se spoye el

Comercio Exterior Mexicano en el futuro ts creacion de uns mentalidad exponadaors, esio es, 1a
constante orientacién de invertir en '-s empresas pln expontar y reinvertir las ganancias pars

modernizar la planta prod en caf ¥y c petitividad, esia situacion deberd
i 1 su participacion en los externas. estableciendo un procesa logistico del mercado
internacional que permita la pacticipaci de tas r v nara diversificar fas
exportaci que se Ui en In gundes mpvms Para mr,our l. memuhdnd
exportadora se deberan evitar itud con tas

inter y s ion adecuada de los recursos humanos, que

conduzcun 1] ur\ desarrollo lecnoloyco propio, a una comescializacion adecuada de productos y/o
acrvicios, cuidando el prestigio y calidad de Jas matcas mexicanat gue mantendrian  servicios
per en ion al cliente desy de concertada la vema

Finalmente, se parte de lx prem-u de que la panticipacion mexicana en los mercados externos
. por lo cual las Rrubcr ales de ntuﬂdnl dc bibre comercio es ta pane
de Ia Confor i de 1, 3 i .3 les, aunque en realidad scan las
empresas los entes que llevan a la practica los negocios internacionales v Ia integracion econdmica en
sf, por lo qise se a realizar diags 1 para exatuar lo que te nerociatd, en qué condiciones
¥ qué pérdidas tendrin los sectores economicos Actualmente. en conjunto SLECOFL, NA ,
BANCOMEXT, Conscjo Nacional de Comercio Exterior (CONACENX), Asociacion Nacional de
Importacion y Exportacion de la Republica Mcxicana (ANTERM) y el Conscjo Empresal Mexicano
para Asuntos Intcrnacionales (CEMAI) evaluan los sectores susceptibics de ser apoyados con
recursos frescos gracias 8 su potencial exportador como lo son el textil, confeccion, automotriz,
eléctrico, electronico, etc. buscando que sus cadenas productivas scan ccmpclm\-n. mrn ramas con
potencial exportador son los frescos, alj procesados, bl
productos de plistico, maleriales para construccion, manufacturas de hierto y lcero

Por todo lo anterior, a lo largo de los Ulimos dns -no- tas recomendacioncs se ofientan &

buscar nichos de mercado, ad de 1 una g ial mas agresiva pare evitar

i desl e rcio con las importaciones que se teciban y cervar el acceso a paises que

no scan reciprocos con Ia apertura comercial del pais. con lo cual siempre sc licgard a 1a misma
conclusién: no es bucno apostar totalmente a que las actividades de exporiacion corrcran con el peso
de Ia recuperacion econdmica., al contrario. es mas conveniente buscar un equilibio entre los
mercados doméstico y externo para que los problemas de uno se compensen con actividades del otro.
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Zaudillivia
Asi, en balance la crisis econamica provocd un desequilibrio 10tal por ta fuente caids del

consumo interno, a contraccion de las inversiones. 18 reducciaon salarial. la falta de liquidez y sobre
todo porque se tuvo un MeENor Crecimiento EcoNGMICco.

Es obvu) que se deben atender a cono plazo los de fi iami de
1! en !a paridad cambiaria, y a mediana ¥ I:rgo plazos mcnrpov.r sl
1

pequefia y med-nn- industrias & actividades de exportacion, sl realizar in

fisica para el comercio exterior y fortalecer 1os organismos responsables del m-smn. esto porque el
éxito de Ia Estrategia de Comercio Exterior dependera del disefo de ls misma y d
esfuerzos del empresario exportador.

acciones y

SI bien a fo largo de ta -dnumsluc-on Salinista xe adquirio tecnologia para clevar I

1 y productividad . l'ue de dificil accoso pare pequeias y medisnss
i! que No se otorgd oportunamente.

empresas, al iguat que dio con e fi

De esta manera, el comercio exterior se convirtio en ¢l motor de la recuperacion econdmica
por 1o que ze veqmer: Ia reactivacion det desarrollo industrial aunque las actividades de exportacion
sigan siendo d d. por unas empresas, ya no se trata de identificar sdlo sectores

productivos que sean s sino hacer ‘as cierias ramas industriales que identifiquen
nuevos productos que se mlegren a las cadenas de nporuc-on

no logrd un pr dirigido al sectar exporntador que incluyera incentives

ades, para que en dado caso de perder el mercado local el industrial pudiers exportar &

otros mercados, 10 cual no pudo realizarse debido al atraso en Ja modernizacion de las empresas

mmuc-nn por €30 no se tiene una arvaigada mentalidad exporiadora que los impulse a participar en
do del ido y no solo en ¢ estadounidense.

Para abatir ese atraso se puede tomar cualquier estrategia e-n-n;tu pero no resultaria puesto
que la realidad mexicana es muy diferente, por. lo nnlo. se necesita de la direccion estatal en el
|mpul|o ¥ apoyo de Ils expor prop » 10das las empresas de acuerdo & su tamafio

a fiscales, elevar ia itacion y sobre
ad de equipo donde el beneﬁclu de uno serh el de todos),

lodo crear una mental

Sc reconoce que la apentura fue indiscriminada dadando gravemente a Ia plania product

por lo que se requicre de un comercio rcgulado, reciproco ¥ un trale proteccioniste con Ia industr
nacional y con ¢l mercado interno.

Por lo tanto, si no se Jogro mantener la Estrategia de (‘nmuc.o Extcerior del ptrlodo Salinista,
se debié a que no se lizaron opor nichos y e la

a las d gubernamcentales incorrectas para la xolucion de loc probicmas ded
comercio exterior, la cscasez de créditus y por los avances cicitifico-téenicas paia el proceso de
produccion. Como consecuencia, el costo social fue muy aho por no cotregir & tiempo |

ios por 1o que ahora se irata de evitar una espiral inflacionasia y
una bal mis © menos superavitaria
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Aunque nucstra naciom no ha garantizado la diversificacion de dos con 1a ipcion de

ucuerdon comercnlu con difercntes zonas geogrificas, si se reconace que tales negociaciones han
de Ia ind in como el

7 y servicion

Se 6 que Ia i i6 Hmi
l1a diversificacion de merc-dos
las expo!

del pais no se sustenmtd en bases firmes por lo que
a climinacion de barreras arancelarias y no arancelarias y el apoyo a
tr dos por ls crisis econdmica

Algo es cierto, 1a crisis

ica afecto el di i del imi pero no suprimid las
oportunidades, que a 1o largo de los aOti afos, han ofrecido las i i de
Meéxico con diver " icas, al wu ubicaci
In tr

y de su: dwevm
mismo, pars o ial

-mgvlﬁ:t. su di -poucnon para
Por

habré que culd.r el hecho de que éno- comcn-pn hreas
similares a 10s que ya se han negociado con el fin de evitar confusiones.

De .cuerdo con lo anlenor aungue Ia lpenuu Pr . 1s

y P de los pr es ob\no que e debc pedu' una

plﬂtmllr‘mie que s

no tuvo como contraparte |a preparacion de las empresas nnl:mnnles mh vulneuhles = la misma,
desaparecicron y con ellas h se carccid de estudios
uar los scctores que se dehieron prmegcr incrementando el nivel de impuestos
para la importacion de mercancias especificas  Por 1o mismo. actualmente. 1a apertura ys ¢s
irreversible y dehe actuarse en pro de su consolidacion

e A

d y no ser

A rajz de Ia crisis, no pudo efectuarse una sustitucion de imponaciones ya que Ia planta
productiva no es proveedora de insumoes de exportacion, y si lo son, ain no lo son en competitividad,
en calidad, precio y entregas oportunas, esto se debe a que las empresas no son apoyadas con créditos
© incentivos fiscales, lo cual hace muy dificil un cuadro de exportacion inmegrado

Sin embargo, Néxico ha consolidado su plataforma exporadora con sectores dindmicos en
comercio exterior como la siderurgia, el iz, las autopartes, Ia
confeccion gracias al estimulo de un tipo de cambio mis competi
consolidada.

el textil y
0 y una oferta exportable

De tal modo, en Io que wva de Ia -dmmnlrncmn Zedillista, se ha mantenido un nivel de
i de las ex de aproxi 35

a peosar de que se h- continuado con is
|endem:m de que poc.! empresas exportan y pocos son los pr

en el ior &
un de También se considera que hoy en dia d el i
econdémico seria un anto riesgoso, porque de regresarse a un de i de importaci
se iala de m ¥ . se concentraria ain mas el ingreea hacienda que e pm!er
isilivo salarial descicnda mas y se ta pobiresa s o pleo Lejos de ]
economico lo que debe haceue es consohdu el actual y apruvechar las relaciones comerciales pars
que by aln acion
A pesar de lodu 1a depresion econdomica seguira Iueme micntras no se fundamenten
los que apoy el creci yla bilidad del tipo de
bio, ya que se id tan perjudicial

que se encarczca como se abarate ¢l peso. Por lo cual,
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actualmente I. alterna . -evl. aharatar ¢! tipo de io tcal pars L de cotto
plazo logr s bi se reduce |s tasa inflacionaria

L.os afios de 1998 y 1996 fueron muy dificiles en 1a actividad economica, pero las peupecﬁvn
son alentadoras en cuanto al crecimientio y control de las principales variables macroeconGmicas se
reﬁeren amen dcl zmh-m microeconomico donde deben rcficjasse los avances obicnidos por ia

i al pliar las ibilidedes de i b ds la
menicana de finales de siglo.

Sin embargo, seguird fattando una Politica de Comercio l:-lenor real y cohevenll als rultd“

econdmica del p.ll. que adopte ls ia y los req de

[ en tos d pars mejorar la posicion ﬂpotudor- del pnll
i los y primas de impanacian aue se peodurean intrmaments

Es importanic recalcar que ni 1a menor resien o Skl ey
.ma publico en mfuﬂlmﬂurn garantizasdn el exio del modclo economico uuu-l sino existen

de pr als en ol mismo, por eso es relevantie no ceder ante
rumores que dafien esa confianza.

Por lo anterior, dcbe plancarse una estrategia econdmica de mediano y largo plazos y no que
solucione jos problemas conforme se presentan sin plancacion, asi no se pucde decir que Ia Crisis esté
superada porque persisten dentro de la economia alias (asas de desempleo. recesion, falia de
financiamientio y pérdida del poder adquisitivo satarial, ya que si bien se han controlado o indices
macroecondmicos, aun se carece de una Politica de Comecrcio Exterior Transexenal por lo que no se
podrén resolver la pobreza y Ia injusta distribucion de la riqucza derivada de 1s misma

Para quc las ivas de lidacion del desarrollo v el crecimiento
econtmico et PIB deberd crecer un 3% para que se puedan crear los empleos suficicntes. esto es,
plane-ndo alargo pllzo el apoyo & fas empresas para evaluar su preparacion, sus potenci ades, sus

j ativas y para aprovecharlas en beneficio dcl pais

De esta mancra, se debe ampliar ) criterio gubemamental y hacetlo mas parnticipe de la politica
economica e industrial del pais, no limitandose Unicamente a dar v.-gund-d a la inversian, ac iminar el
burocuusmo. a desregular a economia y estabilizaria, asi como a prop ia do Ia

. las sub y otros los para preservar los sectores productivos de
Ia economia cada vez que se vequuer. Aqul e debeun :uner riesgos en 1a medida en que se puedan
resolver sin P ala i

que
representen fucntes de lr-bajo. un buen nivel lccmlog-co pwp- con exporiaciones crecientes, entre
otras m:dldu de igual importancia; se seguira do del ahorro externo y de los flujos
de capital 5t ya que el imi actual es limi por e} poco ahofro intemo existente.

Por lo tanto, hoy habra que evitar a toda costa ufll s-luzcmn de depresion como la gque se vive
actuatimente ya que no se garantizaran ayudas inler si arcs a las que se recibi del BAL,
el FMIL, EUA y otros paises

En 1996 no hubo una concreta Politica de Fomento Industrial y de Comercio Exterior porque
resultd impractica, retdrica y poco i y principal dolecié de un jo a cono plazo que
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no podrsia fortatecer el sector empresarial y 1a g ia del inc de 1as expo {]

se aduce que el ] ico es viable mi e siga una polmca planeads que evite nel.o'
que impliquen altos costos de cuslquier indole, otorgando un hie o las exp de
recuperacién que se sustentardn en menores indices de inflach y d cuyo
establecimiento I-ger-meme subvaluado en e mediano plazo serd muy positivo p a economia en
general ya que lard las impol

También habré que crear un bi ma i favorable para que ingress Il
inversion, se crcen empleos, se mejore el nivel de consumo y por ende el bienestar de la poblacion,
s6lo n-( se podrén atender cn la misma medvd- 1os términos macro y microecondmicos, ademas &

4 de una d iGn mas perfe d pars el buen d de Ias )
naclonales que serin las que tengan ¢f re1o de superar Iquier tipo de ilibri
Cabe que la P s ica no ha pre do ni 4 una linea vertical

ascendente, al contrario, habra altas y b.;u que se podrén utilizar para adquirir e-pencn:u en el
mancjo de situaciones futuras en simifar Como os de
politica econdmica y comercial deben ser realistas para poder aplicar medidas -decn-dn nara cads
problema, por lo tanto, una economia internamente fuerte podia soportar problemas tan graves como
los actuales sin sufrir 1a desarticulacion del aparato productivo a nivel internacional  El reto pars los
préximos afos es mugr-r un sector produ © competitivo interna y extermamente, incorporando
dircctamente al mayor namero de empresas act vidades de expor n sca cual sca tamafo. Sin
embargo, i para la on de 1a reactivacion econdmica resulta facil pero en
Ia prictica resuita dll'cul di i sus al pars lidar el futuro econémico de Méxi

En forma de colofon, es pertinente lcluu que las actuales tnedldll no podran iener resulisdos

a corto pluo pucs llevarhd tiempo de la plama productiva,

reper en ala i mm que aﬁnnce Ia participacion de las empresas

mexicanas en los meﬂ:adol mlemo y externo, por lo cual los problemas que enficntara la economia
2

serén la del ahorvo, 1a desconfianza economica, politica v social, el lento

una aita inflacion y una tasa elevada de desemplen
Por lo tanto, las persp ) de Ia E gis de Comuclo Exterior Mexicano anie la
Conformacion de Bloques & Regi les son b en caso de equilibrar s

economia interna, 3610 con ese apoyo se podrin utilizar las relaciones exiernas como el complemento

a todas las medidan y/o sccinnes que mejnu-n el desarrollo v 1a participacion del Comercio Exterior

de! paix en los d inter i {} la competencia v calidad en su oferta

exponlble, por lo que p. Aéxico sala quedl POr espcrar la cCompicis TECUPCIRCION Y Una intenas
d de pr alai de un México con verdadero potencial exponador.
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CONCLUSIONES
Decsde principios de déc-dl de tos nu\tnlll el [ i
i diri 4 hacia 1a Confc de M. b o 0 - nlvel
regionatl, dejando de lado ta v: |de- de un mundo globalizado que, Msu el momento, ha resultado
un plan lebido pr 1o disti intcreses de los paises que constituyen cads
una de 1as zonas 'Y que hemos abordad

a o largo de este estudio

En el futuro ya no se hablard de In Unién Furopes, Norteanwrica, 1a Cuenca del Pacifico o
América Latina de manera aislada, por el contrario. se hatd teferencia 8 un Blogque Americano, uno
Anidtico o uno Furopeo que de forma duecu compﬂuin entie si con sus respeciivas producciones;
aunque més bien 3 una tt productiva que conlleval
interdependencia localizada en cada regmn geografica

un alto grado de

En este sentido, la Eslnlegl. de Comercio Exterior Mexicano ha concentrado sus esfuerzos en
crear ll inl‘ueslmcﬂuu mennn dentro de e economu lnl:ﬂ'\l pars que de esta manera se pueds

P al que se oOricnla 8 comportamienios
omi de di indole como ¢l neoproteccionismo, por un lado y politicas de apertura
econdmica, por otro.

Las denci i han 1 hasta cicito grado contradictol entre i, por
i1 las i dial porque sus productos entren sin grandes resiricciones a
otros. mercados, es decir, que evusun hbenad en 1os mercados y en la competencia pero, en cambio,
scrios obstacul para que dis ersos productos extranjeros compitan lihiemente en el proplio

bajo Tid como id

arancelarias, fitosanitarias, cstandares técnicos, e1c. denotando una
marcada falta de reciprocidad comercial siendo ésta la principal y mas imponante parte que on los

ultimos afos se ha incorpcrndo a Io! uuerdu; de s naturalcza Asimismo, Ia Globalizacion es hechs
de iado por la Confor de Regi
alcances mundiales se ha hecho cada vez mas jr ti

debido a que ia mere con sus
demas de que

[}
comerciales actuales, por lo que Jos paises se estan replegando en zonas geograficas localizadas que
facilitan los periodos de negociaciaon de esos acuerdos

Por lo 1wanto, no hay lugar a dudas de que el ncoproteccionismo econdmico actual ha
trastocado en mayor o menar medida 1as acciones tendientes a hacer mas interdependicnties 8 tod

economils, dnndo paso & negocmcnones mas limitadas de tipo regional ya que 1as mis amplias de corte
ATON S48

del ing: a dos se pi d

los de d izaci progresiva de

institucional, porq ta mundiales les
do a inli das ramas de s p

de nuestro pais (mano de obra icalifi una fl ! lacion del

deun
cuadro de desznollo de vem-;n :ompemtvu. las :\nlcs s€ aunan a as Ihculs que posee 1a economia
aprendizaje de los recursos humanos, entre muchas otras) con el fin de fonalecer Is economis en
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Conclusiones.
conjunto. Sin cmbarn, se i
qus las

de entinida & nucvos mctcados ein

y sus socios hayan aminorado las fawales
en los ulti ahos

de un neopr

e sus ya que el ingreso mexicano al Acucrdo General scbre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) & que la ia del paic no exiaba aun
prepuld- para ess situacion, s pesar de que se habia iniciado un proceso de simplificacion
ativa del i

exterior con ¢l objeto de lograr cambiar 1a i imagen externa de nuenro Ppais
acerca de su posicion sujeta a las directrices de los grandes o
mundialcs.

Entonces, ia apertura al ser requerida & México por presioncs exicrnas sc instrumentd sin
hacer una real d

En si, el problema del proceso de apertura comeriial radicd (y aun radica) cn que éste es un
fenomeno de tlipa unilateral que an ha exigido recipracidad alguna en sus rciaciones col

internacionales lo cual fue muy gra\e dcbido a quc <l gubicino mellcnnu no cuido ta select
los scctores que se ve al

tcinles

dad de
n se a la extemna directa. Aqui e
considera que la Estrategia de Comercio Exl:nor si bien s Senel j de didas cuyo
finera :qulhhr-r 1a economia genersl interna, no instr dios de factibilidad que demostraran
las i en los 4

t I ivos de la con el objeto de determinar
sus probab: dldel de éxito a través de estudios de mercado

De acucrdo con lo anterior, durante la administracion de Miguel de 1a Nadrid sc siguieron las
liticas de apertura y desregulacion econdmicas solo comn mero requisito para poder aplicar los
model mactoccondmicos de ln escucla nraliherad wnados por o) Fondo  Mooctaio
Inernacional (A1) y cuyos resultados, supucstamctue, a latgo plazo sciian buchos, pero of paso del
tiempo demostré que esa era una verdad a medias. puesto que si hubo un constanie crecimiento
economico el crecimiento demografico casi a 1a par disminuyo sus cfcctos de bicaesiar

"

Posteriormente, 1a Estrategia de NModerni ion del Sali iguid sus obji al lograr
equilibrar ia economia para atracr la inversion a través de diversas acciones oricniadas a adelgazas Is
estructura oncrosa del aparato economico y tratar de hacer mis efi

envte la que funcionaba de
acuerdo al nuevo modelo econdmico neoliberal, pero no logro mas que un bienesiar aparente pars is
poblacidon mexicana ya que sus alcances que en primera instancia fueron exitosos no tuvieron el
cimiento iddneo para traspasar los limites scxenales preestabiccidos en las metas del Plan Nacional de
Desarrolioc 1989-1994.

Hubiese sido r dab que los tad: de la apli i de Jid i
econdmicas tuvictan una mayor duracion pero 1a mala administracion e interpretacion del modelo
neoliberal en su corrienle macroecondmica no lo hizo posible,
econémico-financieras no le dieron ala crapa sigui

que tras equilibrar la cconomia interna en sus prin

es deci

. Ias malas decisioncs
de ta Estratepia de Comercio Exterior

ales variables hasia, en un scpundo lugar, de
hléx\co una polcncu mcdm en c‘ponacmnc; al aprovechar los vinculos establecidos mediante los
P y de otras indoles con sus tradicionales y nucvos socios.
Los que ar ia idad de hiar cf del &

iCO estuvieron en un erfor ya
que con cllo Icjos dc reactivar Ia cconomia, 8l proponer 18 sustitucién de imporitaciones, se crearlan
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ia de Comercio Exterior Menicano ante 1a Comfe A Meagues Ecanomcos Regumaics 19881994 4
mayores problemas al no conar con g d. d parta Suci F #
con fo cusl se rey isse de un i con ins y bienes de
baja catidad y sin petitividad exterr A 1 una ver mpev-dl 1a ctapa mhs dnﬂcd de ia

HON se probd que la lidacion ded ! fue ls mejor deci

puesto que Ia aperiurs ial d ese par en nuestra nacion ya o8 irreversible,

demés ias b i ellevnu Pare continuar con € son notosias, prisnacdiahimenme purque
los principak soci e pais son ficles npokmmn de este mecanismo
econbmico, en este caso EUA al ser nuestro pnmcv socio ha coaccionado 8 México con diversas Ieyn
comercisles que le han obli . ) de s Para s partici
internacional (de forma admini iva e incl . por lo cus), se hace necesario uduch
1a dependencia econdmica que se tiene con esa nacion y dneﬂ.ﬁcar tos i de Ins expor
pues en id: un 1 de © cery tos donde
poco & poco los productos mexicanas han sido tequeridos const i d
déficits para la balanza de pagos del pais

B que positi ya que ia en general demostid Ia mclplcud-d de sus
3 para ia externa debido a que se d dia de la
logica externa, 4s de que no se contaba con la adecuada infraestructurs local en comercio
exterior, con 10 que no se garantizo el éxito de

les medidas Ademas, se cayd en un abuso del apoyo
mequllnuvo que se otorgd a los diferentes sectores de ta planta productiv:

En este contexto, el proceso de apertura comercial tuvo varias repes
fueron mas i i

que en b

lo cual resultd lesivo para
pr s para el ag: 10), de es1a forma, se descuido la perspectiva interna por
darle pr in & las ividades en los dos externos, por o que se retrasaron aun mas ias
esirategias de modernizacion integral i d
productivo.

mirgenes de volatilidad en ¢l aparsto

De tal modo al teacr, metodologicamente, que dividir In Estratepin de Comercio Exterior
Me-iclno en una vemzmc general y otrs particular las acciones instrumentadas por 18 primera

on en ia segunda y viceversa, pucs -mhns formnn pane de un fendémeno
r.uyo eMorno externo ita fund arse €n una SANA Y CON una
buena i il dirigida hacia la ob on de 1as may & ins derivadas de los
intercambios comercnales

Al rcalizar una evaluacion de tal  Estrategia cohscrvamos  que  tadas Iu! medidll
gubcrnamentales en apoyo sl Comercio Exterior fucton de una mas que
prﬁcucn Y €on resultados muy l-mnadns, €N $u Mayor parte, en cuamio al l‘umcmu promoclbn y

d

e las expor en medio de un emtorno infer
proteccionista.

me

Asi, resulta i u que se en gran dida los programas de fomento s las
empresas expostadoras y do los no § d a ellos porgue no reunen loa
requisitos necesarios en cada caso o en su d no EANn una p per en los
mismos.

Para solucionar esto hay que fortalecer las empresas micro, pcqucﬂnt y medianas para buscar
nuevas alternativas que las saquen del atraso y ta incapacidad de inicia

r © mantcncr actividades de
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exportacion al reformar de fondo, verdaderamente, los programas de fomenio pars que sean aquelias
las que pucdan sostener Ia apertura economica en e! futuro praoximo

de esos programas benefician s las empresas, pero
que le yoria de las P con

L »o
seri » las icas p do ta
plants empresarial en nuesiro pais.

En cuanto a las ividades de f i6 falts una mayor difusion de Iss mismas
puesio que los eventos que se anuncian por radio y television
informacion de relevancia lo gque ;‘.mncu zirv“ aratie , 1
importancia para fas emp

funciones con muy poco O] _‘.’ iob

para prep su en el mismo y ser asesorados por las instancias promotoras,
entonces uno o dos dias antes comienzan a interesarse siendu ya muy taide, por la que ta mayoria de
las veces la intervencion empresarial no es 1a esperada ocasicnando que en el proximo evento muchos
empresarios no asistan al mismo por los pobres resuttados obtcnidos; por lo tanto, habré que redefinir
las actividades que a nivel doméstico realizan 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrisl,
Banco N-cmnnl de Comercno Exterior y otras org muclonu de tipo privado na
accién que ! wl/o rep del pais, ya que
s través de jas mismas en lugar de i de opor i para las
exportaciones de empresas mexicanas disminuyen, por lo que se de opti ia icipaci
de tas autoridades encargadas de 1a promocion de las expornaciones mexicanas en campos tales como
1a informacién, ascsoria y captacion sobre perfiles de mercado, ados de comercio, demanda y
ofcrta externa potencial, loc: cion de nichos de mercados, clientes potenciales, asesaria legal,
cursos basicos sobre el tema. para que al beneficiar a las empresas domésticas, éstas puedan
converurse en exportadoras per

para asi sub los pr que agucjan a ese scclor en
P ysla en g t.

mi mol. vﬂu como mmIl-n e gran
1as dep de estas
jando pasar el tiempo que podrian

ntegrar planes de

Tal vez, ia p"nclpll carencia de las empresas radicaenlai

encargada del comercio exterior €n las mismas y por ende de s vent
no de Iu empresas de nucsiro pais que son esencial

el voli de su produccion para isf

exlmmero Es aqui donde es convenicnte subrayar que ¢l grado or

de una oficina

niernacionalcs, esto se debe

micro, peq y di

del d ico y/o
I cn fa

no cs ¢l adecuado por el capital del que se dispone sunque siempre éste puede
incrementarse debido a una ardua labor de ventas.

Por eso hace falia capacitacion sobre como organizar tal oficina o deplﬂln|enlo respeclo als
fijacién de objetivos y las diversas rutas y actividades disponibles para su
una division mas homogénea del trabajo ¥ la autoridad que habta de coordinar los rewllndol

Entre las actividades que habrin de in:orponue en las empresas estin los estudios de
ccmercuhucnbn externa de los productos a partir de las condiciones predominantes de los mercados
de sua e por can el objcto de incremontar Ias ventas esternas a tiavés de la

inter contei do ala exvicina y conllevando a Ia reinversion de las
glnlncus para su utilizacion en mcjnramlemo del equipo y plants productiva, de los recursos
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humanos, al contemplar 8 los mercados externus cone us conjunto de clientes cales o pulencialcs de
un producto de exportacion creado domésiicamente

Asl, en primer Jugar, habré que incrementar las ventas a nivel interno para pude' reinvertir en
Ia planta y equipo que permitan que parte de la produccion se dedi a los
cargo de una seccidn dentro del or

[
g de 1a I para locl ir pedidos, cvnluu costos,
extender cotizaciones de precios, i fos les de fos ¢
tramitacion ¥, cuesuones inherentes u las uglu de je v d ! ter A 1 asi como Ia de
pagosy que ) e de los pedidos de exporta .
La fc i6n de un depar

de comercio exterior €3 ¢l primer paso de Is modemizacion
formal de cualquier empress y por lo mismo hay que darle 1a real imporiancis que merece como tal. A
grandes rasgos, el deam-mtﬂlo de comercio exterior dcherd tener ciertio grado o
derlvndn del conocmuenlo del sisterna de venta:

utonomis
internacionales & través de mecanismos inemos de
de hacer de las actividades de expontaciaon uns actividad permanente
con productos susce| ble- de venderse efectivamente en los mercados externos, con uns bum
capacidad administra que hara que las pres puedan resy der a las i
en los mismos por medio de 1a reunidon de informacion referente a cuestiones aranceinring, permisos y,
en general, a lo conc:rmeme s 13 I:gulncmn del comev:-o exterion, trifico (embarques, seguros,
N de cobro, eic ) y promocitin y venias
(informes de las H del prods y sus ias ¥y del prestigio de la empresa produciora) ésto
mediante diversos esquemas de asociacion intcresmpresarial, que tengan como fin Gltimo el incremento
de los volumencs de exportacion, como o son las empicsas ¢
maquiladoras quc llcven a |a practica 10das ewas cucstiones

crcializadotas, las integradaras y Ins

Asimismo, algunas empresas mexicanas tendran que dec-dnr en"e U pnmclp.cnbn en o
mercado domésiico y €l mercado externo de frente 8 su incag 4 de

en
ambos lados a causa, principalmente, de la falta de financ i pr ¢l freno de la
modernizaciéon de ia planta productiva

Al faltar cl financiamiento las empresas no ticnen recurtos para incrementar sus volamenes de
producciéon o adquirir tececnologia de punta parta modernizar sus procesos productivos Aqui hay que
obscrvar rcalmente una distribucion muy estricta del ﬁn-ncuvmenlo otorgado por ¢l BANCOMEXT y
ia NAFIN debido a que no se qmeren correr n:qzo! alios porque el capital disponible es

ala ion de deter A nivel i 1erno, =i blen u :Ienn que el crédito no
emth disponible para todos Ias empresas, se reconoce que ambas

COmo g
o avales dc éatas, al desempefiar ¢! primera un papel Mmas hicn exicrno donde capaciis, ascsors y

financia a los exportadores, tanto directos como indirectos. y 1a sepunda una funcién orientada hacia
el espacio interno al proporcionar los fondos que se utilizan para modernizar la planta productiva del
pais.

De esta forma, es prioritario apoyar a las empresas exportadoras en las elapas de pre y post-
exportacién, principalimente porque de esa mancra se pueden olorgar scrvicios gque demostraran al
cliente Ia 1 1a ilidad con que operan Asi que con un financiamiento adecuado se
podrin mcrememar us niveles de competitividad y productividad, tanto en el mercado nacional como
en el internaci con las )j e que a largo plazo pucda el gobierno federal mexicano financiar
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Comclusicnes.
el exterior i

debido 8 que se buscara explotar los ingresos obtenidos por
medio del factoraje y 1a bursatilizacion de titulos de 1as instancias encargadas del financiamiento en el
pais.

Las [ io exterior, en 1. pr
resultados ya que se han de i con el objeti de que se
estrechen los lazos que d los v de i io comercial con otios
Paises, debido esencialmente a que el mapa omi dial se ha ido en un poder
orientado a ejcrcerse a través de una hegemonia no concéntrica

AI entrar a Ia p-n: pnmcul-r de a Lurnegu que nos ocupd observamas que, 8! iniciar

& a
da con la sati i

e ias pantes involucradas deberd estar
d. los intereses de compt.-\ enta interna mn-! de biencs y/o mvldo. a
lidad pagos, . rib

raiz de 1a di

di de
transporte y otros, elupulndo: por escrito dentro de Io; instrumentos que Ie dlrln obligatoriedad de
cumphvmcnlo. es decir, a través de tratados de origen comercial entre paiscs, grupos de paises o
regiones geograficas enteras,

Para México, este tipo de acucrdos se comemplaron de forma 1al que sesuliaron un campo
fértil para un proceso de apr

de los e comescio internacionsl, en el cual
nuestro pais lleva doce ahos de plﬂlclpu‘ activamente por 1o que se le considcra relativaments
en esas

que todavia no al 1a madurez suficiente pars

lograr 1a manera mas aceptable de que sus vroduclos puedan enrar 8 diversos mercados con las

menos restri en un L2 r

periodo de adaptacion s las reglas del comer:no
y vecursos hi

cad. dia mhs pvmeccmnm- ¥ POIQUE TUVO un

ter pr nulo, por lo que sus
no di de tiempo para ob 1a i6n y la
de los inter bi i

exicrnos.

nme fas

Hasta aqui hemos afirmado que el multilateralismo dc onben econdmico y comercial ha
permanecido inactlivo, con scrias p il

e pars dar cabida a
mas limitad de orden vcgmnnl demro de 1a tendencia ccondmica mas
actual de Confc ion de B E

a nivel mundial

En esic bi 1a realidad en las disti

Areas grograficas que se han abordado cambia
drasticamente por factores tanto internos COmo externos asociados & sus propias esferas econdmica,
comercial, cultural, social, etc.

Bajo estas condiciones, en Norteamérica hemos observado que el comercio intrarregional se
ha incrementado pero no se ha logrado reducic la brecha de desarrollo que separa a nuestro pais de
sus s0Cios nofteamericanos, por 10 tanto, POdemos argumcniar que cslm 70na se cncucnirs en un

estado de franca evolucion para preparar su ofensiva comcrcial ante ta compeiencia de hicnes y
servicios provenicntes de Europa o Asia.

Sin lugar a dudas, cl mercado nortcamericano cs muy importante para México pucs hay una
permancnte demanda de nucstra produccion. Sin em\uvbo. con el TLC para América del Norte se
demostré que no sélo por haber iado con dos . ciert

dc las mas avanzadas, se
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iba & acceder a mejores niveles de vida que ubicaran al pais dentro del grupo de paises desarvoliados

con menores problemas de ese tipo y con mayares indices de exportaciones; sunque hay que

feconocer que existe una gran ccmplemenucién entre l0s t1es metcados que en ¢l futuro es lo que

mn hlbri de explm-ru, dzl mismo modo en que se deherd preparar & pucstros representanies para
el jo de tas legi de nuestros dos socios noﬂumrnclnon en cuanto & comefclo

exterior se reficre, pars conseguir una actuacion mas solida en las )

comerciasles de Ia region.

ar que en Ia zona norteamericana después de existir ciera
. se avanza hac-a una de lndule socul ejemplo de ello ha sido la

preocupacion de los EUA por In para su propia
le.undld i ! o, incl i i que propice de onam migratorio, que en
deter cir i podntn )] [T} i y cerrar uno de los
de sus expor Ej 108 claros de esia siluscion son la actual atencion que

se le presta a las d por ucmn en culmo al control del trafico de
droga: través de lap Mmica “certi 1ONT, cuyas los
fimites de 1a i i ls entrada en vigor de una mueva Ley de Inmigracion
Est.dounidenu amenaza con deportar masivamente a mas de cinco millones de trabajadores
que sec an de forma irregular en ese pais. lo cual in serios prob pars

In planta productiva mexicana ante la visible incapacidad de otargar un empleo a cada una de esas
¥ . se estan (apenas) perando lo perdidos d 1a crisin

Sin §0. se
fi i en nacion se hubi prol do ain mais, al no contar con dos mcrcados donds se
demandan en gran medida las exportaciones mexicanas y con los superdvitas comercisles que se
derivan de esas ventas, por lo que se observa que en los proximos afos se scyuird la misma

orientacion,

A que de no haber cxistido o TLC tal crisis econdmica y

Por su parte, Ia Union Europea por su mumo dinamismo rcnm\mlco-cumeulnl ha resulisdo
muy dificil de jar para la wia de C Exterior \ puesto que se ha tornado en
uns zona fi poco a poco, & ha ido abriendo a un intercambio
comercial mas estrecho con nuestro pais, -dem.’u de 1a cooperacion en los campos cientifico, técnico y
financiero.

De esta forma, el hecho de que la naturaleza comercial de la Union Europea ses una sola le
proporciona muchas ventajas a nuesiro pais, porque solo se 1endré que sujetar 8 un solo codigo de
normas para quince paises a Ia vez Sin embargo, la region curnpen se encuentra atun muy preocupada
por ia consclidacion de su prapia estructura, que csta dirigida a la intcgiacion de Ins mercados de 1a

gran mayoria de los paises de exe En esc Mevi ocupa una prmr idad un tamo

marginal para Europa debido a que no imports grandes \olum:m de bienes v/o lenICIOI de nuestra

naciéon y, por lo tanto, no lo para las de los de sus
os.

Asi, se aprecié que Europa, en cuanto a sus flujos comerciales, se alejo de México por la

negociacion del TLC para América del Norte, que » de cierna de sus
productos en México, por eso hay el interés de ] ial, lith
y cultura! que p: I har la posicio 5cogriﬁu icana para il ducirse en Norte y
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Canclusiones.
i b y indices de c-ponmon rov el Yado i con este do e
pc'll‘\le el Io.rlt que las ala r sigan un dcmvo de un
marco 1 que las red en fugar de i para guir un
de los Mujos ci i y de P on.

Para México, de celebrarse 1al acuerdo con 1a Union Europea. junto con las acciones

mslrumenud-s en I- rtglun asiatica representardn ia panticipacion en 1as dos fientes mis dinAmicos
comercial, is zona ] b

¥ la el det nornte, con to cual se buscaré poner en
prictica ls experienci quirids en ‘o: dife y de otra lndol. en medio de
i p de apet de de utilizacion dinimica en fos h del
i ional y de ion de inversi .

En |o que respecu ® 1a Cuenca del Pacifico Asidtico (CPA). in estruciura de su mercado
permite a a niveles de inversion pos los que p

los principales p-iun de eu zons, ldemh es un buen mercado para nuestras exportaciones puesto
que su perfil arroja

cuys g ofrece h
productos mexicanos.

oportunidades de venta & los

En este contexto, se espera que en el di. plazo los i de integracid ial de
esta remén se habrin de consohdur. donde Meuco funguu como miembro fundador en los ys

de

a que esth ubicado en el ranking sonal
como una ﬂlcloﬂ de veclenle industriatizacion; to que habra de sprovecharse para que en las

8 futuras se tome un papel mas fucrie que en lss demébs regionss
geogs dela "Iilﬂll en las que se pasticipa.

ia actual participacié 3 en los foros de Ia CPA proporcione, s largo
plazo, Iu bases para que se i \! 1a Gmica que se requicre para intervenir con éxilo
en un ! per en esa zona. a través de un arduo trabejo que compets de
forma dcterminante al sector privadoy al g haci que nacion ses receptor de
i i que ibuyan & derni a plania productiva mexicana onemldl ha ‘clnnduhl
de upunnclén. pnnc almente en zonas de 1a costa ifi Esto se ¢ con el obj
de evitar ia te de los i iales que 1anto afectan a la economia mexicm en
Beneral, ya que las emp buscan rciterad ser exponadoras directas para ol‘recer sus hteml Y
umclon con mcnore: cosw- de produccion y mayores niveles de

8T de las P que p

an la penetracion de los metudcn Aulnwl

Asimismo, ¢l acuerdo. en ciernes, con el Mecanismo de Cooper-cubn Aul Pacifico (API‘C)
permitirh & México tener elementos con los cuales podra se el
econdmicos, con miras 8

y el
irse en una ma prioritaria para nucsiio pais ys que en esa
zona .eogriﬁcl se mantendran mlevc.mblo! de todo hpo desde Im |ecnolng|col hasts los
! r los . al d se el inl del Océano

Auantico al Océano Pacifi iendo una partici ion ineludi

fuerte en ese frente
n de su incursion en los mercados norteamericanos, europens y Istinoamericanos

Para terminar con las zonas geograficas sludidas diremos que América Latina enfrenta graves
problemas derivados de 1os exorbitantes montos de sus decudas externas. que se han convertido en un



laswre que -mplde quc lu o:onom

de es1a region p as de exportacion (con
it el logro de una mayor \nnednd de producci Talizad
p-cldld da :.d. pais y de sus ) h v it di bk

de acuerdo 8 b

Aqul destaca que s voclcuén panamericana sun no se picrde

de tipo como d ser el NMercado Comun del Sur (MEICOSUR) la

Asociacién de Estados del Casibe (AEC). el Grupo de los Tres (G-3), ¢ Mercado Comin
Cemro.men:-no (MCCA), etc. De ésta parte 1a idea de conjuntarios en un solo mecanismo, & través

de las Amédricas, pareciendo ser asi el logro ﬁn-l de ides de integracion
commenul bajo 1a batuta de jos n éxi.

Sin embnuo_ ha sido particularmente dificil el intercamhio comercial en la zona, puesto que
sus p no son ¥ % rivales en los con

consumo, de este modo, Mévuco Bracins & su actuacion en los acuerdos de cnmm:m en América
Latina sc ha conventido en una de sus cconomias mas fuenes por 1o que duspnne de un gran poder de
negociacién comercial y con 1o cual los d me: nichos de mercedo
en esia region, que aunque con bajos niveles de intercambio son casi u“urnl

El papel preponderante de México en Amem:a Latina ve ¢© lidard como in de su
inctusion en et TL.C norteamericana, lo que una gran de ial iOn pare sus
P! en p ion a Ios icanos que ahora tienen grandes sestricciones de entrada,

i 4 i
pr p al

2n este ambicnte, se buscard consolidar los diserwos 1azos comcerciales con los Blogues
l:conbmncn pnomnnnn para ¢l pais & nivel mundial debido 8 que se ha reiterado el pvopbulo de
p el d de expor y. con ello, lograr que los déficits en

tan en un fend y al y esporadico a mediano plazo.

Asl, ] que el Comercio Exterior NMexicano debe ser

y no de esa forma el desarrollo det sector externo de la economis
doméstica en general, para obtencr mayores beneficios en el desarvollo suténomo de? primero, por lo
cual se centrd en la creacion, por parte del gob-evno de un entarno de dcsannllo y apoyo a las
empresas en el contexto |nl:mo y de de ’ taci les que le
acceso a los prod: hacia dos inter enun externc.

tand.

Se ascgura que el éxito de 1a Estrategia de Comercio Exterior que nos aocupa se cimentd en las

del Sali pero aon I'-Iun pohluc-s que reformen |l estructura
productiva, de puertos, la Icyisla

n laboral. moder etc.
ehmm-ndo cucllos de botella en !a capacitacién productiva e infraestruciura. la tecnologi
inter ion de los P S prodi . que penmunn fonllccet 1 insercion me-ucana »
corrientes de i e { ! do y Ins
comercio intermnacional.

Como consecuencia de 1o anterior, se considera que México ha ldecu-dn su lcgul-cn‘m para
dar cab-d: a una mayor mleu:clon ecandmica s través de la Confor T
g les con sus p de d. lacio

y apertura ccondomicas, prosoc.ndo que nuestro pais



Crmetusiomes,
iers nuevas dici que le otorguen mayores bencficios en sus intercambing comerciales, lo
a ls postre elevard la productividad menuru Aunque a lo largo de la insercién mexicana a los
distintos Bloques se observa ol i de ollo econémico y comercial, una
i baja calid, ¥ una i iencin en los p o s y en su infraesiructura fisica,
principaimente en o que se rcfiere & las comumc.uonu ¥ transportes (pueno- rutocurdu y
telecomunicaciones). Por 1o tanio, sélo con uns bien ada E 8
Menc-no se podrk comar con petiti & nivel i 1 pars que todos
esos I el ot je y et ap i logico. En M se debe spoysr
1a estructuracion de una nvtv. l"nllllc. ial que for ta itividad de tos prod
pais con una E de i

te Ja presente a an  hay Hque tec
Emergencia Econémica logro sus objetivos. después de que 1a crisis O y fi

todos Jos avances logrados en esas maicrias, aunque con un gran costo sacial, por lo que para revorllr
tal :uuuclén tan dabina decbera convertirse en ia linea de!l Plan Econdmico y Comercial de los

ahos i o el apoyo a la produccion y a 1a creacion de empleos como prioritarios
plr. la economia mexicana.

e ||ue el l'nmuuu de

No hay que soslayar que fue por el sjuste del sector externo, por lo que muun
exportaciones crecieron beneficiando a Ia balanza de PAgos con its en Ia b

pero con una clara falta de voluntad pars formar un organismo :oc;vdm.dor unico pars el comercio
exterior,

Se iends ta i de un or i coordinad del C io Exterior hle-u:nno s
que no e ible que lu legistacion del io sca iva del Poder can
a ion o ion del en este caso ha) que darle mayor énfasis s Jos intereses
que las empresas uenen para npoy:r u corvecu y moder y. por ende, creen
empleou que cubran la d ¥. por ej . MANICNgEn un equipo

especializado que apoye al gobuemn en las negociaciones comerciales mlemncmnnle: para maniener
una accion en ellas mas -gusnv- y le pueda defender efectivamenie s los productores nacionales anie
hcti lcales o des que lesi Ia incursian de exp i i en los

intemacionales,

Unsa de las mcias mas ap i. de Ia inistracion 7. serd Ia de consolidar Ia
imagen de un México que puede y sabe intervenir en negocios de c‘pnnan(m. esta se debe a que las
perspectivas futuras det pais en los renglones econdmica 4 financiero son b bucnns. i
en cuenta que sc esperaba una recuperaciéon con 1 Ipabl i hacia finales
de siglo y ahora cuando apenas han transcurrido da! ahos se h:n obicnido una serie de
acontecimientos favorables, como lo pueden ser. los constantes superavits en ls balanza camercial, en
las veservas internacionales del Banco de RMéxico, 10s futuros papgos de los préstamos obtenidos de la
Reserva Federal y del Tesoro de los EUA, asi como los del Fondo MMonctario Intesrnacionsl y paises
solidarios, con lo que se liberarin fas facturas petroleras otorgadas cn garantia de psgo y se
recuperara la confianza en los mercados financieros, entre 1as mas importantes.

Los éxitos de Ia administracién actual ain son recicntes para evaluar si tichen 0 NO un sustento
real y solido, se esperarad que si, pues de 1o contrario, no se podri superar efectivamcnie el status de
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naclén en deu"olln Sin embargo, a percalarno de los conos alcances que o nivel nacional e
1 tiene Ia P exportadora, quedan en el sire varios cuestionamientos
como el hecho de (qué se puede esperar de los multiples acuerdos comerciales negociados por
México?, si Ja economis lmm PRsa por grave:s alfasos que Ilnu. varios aflos subsanar y Lh‘ul
déndc 13 71 [ e las exg puede ser y

las idades de i idad de dos? si no se cuenta con una sélida estructure que se
encargue de 1 i esos Juerimi; externos v ! ® sus emp on
i 0 » nivel dial sin d idar su entorno nacional.

Incertidumbre, es 1o que se 1, os Pro aftos puesto que Nuesira economis
eul lu;:l- - lo: vaivencs externos ajenos & las i locates imp para lograr hacer del
a del desarvollo y cr ! i ico.-

Al en j Ia e C b desde 8 y hama of
momento se reafirma, con los rewludo- oblentdnl dunme ta Admm-nucu’m Snlmuua y la .ctull que
se mgue siendo una en
inversiones, ctc. ar defe cstr como la alta concentracion de 1a riqueza en
determinados la crisis itada a partir de 1995 hava afectado en mayor o menor
medida a toda Ia I termis de probi, que antes se consideraban coyunturales, como la
i idad politi scan de naturalcza eslmc!uvll por 1o tanto, -e ob-erv- un. falis de
tal Estrategia ya que se ita que los b a nivel e en
beneficios para ¢l campo mlcvoeconémnco. es decir, en lodos lo: i de la poblaci ducti
pars que pueds obtener una mejor de sus i

De acuerdo a lo anterior y con el fin de demostrar el objeto de este estudio se afirma que,

;uruendo de una pable p de AMéxico en los mercados extermnos, se pueden aprovechar sus

i y i a través de 1a revisian de la Estrategia de Comercio Exterior,

con el fin de identificar Io- pros y contras que permitan proponer alternativas para su

perfeccionamienio acordes a las necesidades de ro en cuanto a competitividad y desarrolio
economicos, dentro de un marco de Confor on de Bloques E H Regi 1

Por lo tanto, la 15gi que se desarrollo tiene base en el Diagrama del Comercio Exterior
Mexicano partiendo de la ion de los objeti generales que persigue en su  actuacion
internacional nuestro pais, como 1o son: 1a preservacion y fortalecimiento de Ia soberania nacional; o

apoyo al desarrollo econdmico, politico y socul del pais fundamentando la mejor insercién de México

en el do; la p ion de los d de los mexi en el evuvlrucvo. el apoyo y
promocién de Ia cooperacion mlcmncmnll en todos sus y la pr y de Ia
imagen de México en cl exterior,

En conjumo, can esto se hace indi <t dio del bient ico tanlo i ']
como internacional debido a que se consideran ncceunn las denci H
internacionales como la Globalizacion, el Neop: i . e1c. para instrumentar el proceso de

apertura comcrcial y las diferentes estrategias < a su per

ocasionando diversas reacciones a nive! economico. empresarial € intemacional, las cuales
determinaron los propoésitos del Comefci Exterior NMexicano, esio ex, el exlglr con firmeza que en
todos los foros comerciales se otorgue a M la reciprocidad, el a polos de




250

crecimiento como 1a Cuenca del Pacifi
i r el respelo » las venlu del

en América Latina: of

er de acuctdos bnl-lcnlu y
" e ¥y <i o fi que
fe ofrece el Cometcio Internacional entre los que que otorgan los
inter i ;. 1a libre ¥ in; Ia ion de
infraestructura fisice; el financiamiemo exlevno v Ia i y
eapecializados

De eata forma, se logrd determinar que s Estrategia de Comercio Fxterior Mexicano requeria
de estudiarse desde dos pcrspeclivu una general y Otra particul

i 1a primera identificando las
medidas en apoyo 4] comercio exterior, donde d los de a las
exportaciones mexicanas (PITEX, ALTEX, ECEX DRAW BACK, COK!PI:X y SIBIPEX) [

4] as Icll\/ldlde’ de pr ion de Ias  expor
tos iami por parte de
NAFIN y BANCOMI:XT La scgumh se encargo de ublcur el E Smi
1 como para deter

[ g relaciones
comcrcnlu entre México y los paises integrantes de cada region geografica y definiendo lineas de
accion estratégicas del Comercio Exterior dentro de cuatro zonas geogrificas s saber: América del
Norte, Unién Europea, Cuenca del Pacifico Asiitico y América Latina

En Norteamérica se d la h

tacio hll|0"£. £ "UA v In incipi i
comercial con Canada representando una zona con un i s nivel in) al
conjuntar un mercado | isl de 360 mill de i En Ila zons curopea h.y una

i Ja cn Kspaba, A ia e Ingt; 1a. ubicand como el socio
comercial de México y como el pai

igma s seguir en 1a actusl Conl’ormtcnén de Bloqm
Economicos. Por su parte, en 1a Cucnca del Pacifico As
en sus principales foros emmesannles cooper:

Y 2 . en ) APEC,
mismo tiempo en que sirve de cjemplo para fa reactivacion econtmica mexicana. Por el l-do
latinoamericano, la zona en general pasa por graves problemas econdémicos, politicos y socisles,
sirviendo de contrapeso a 1a concentracién en el mercado estadounidense de los intercambios

comerciales de México, principalmente porque centra su stencion en paises como Chile, Venezuela,
Colombia y los que forman el MERCOSUR.

En ¢l mismo sentido, tanto la strategia General como la Particular de Comercio Exte
A i como persp <!
de ccmﬂclo exterior y la inuid,

T

interna pa

io de la apoyar las medidas
d de las liti de apecriura y de negociacion de acuerdos de
tibre comercio, respectivamente. Micntras que cn América del Norte se espera la consolidacion del
TLC y convertirae en el puente de acceso comercial con América L

s, en 1a Unién Europea se
iniciara la ncgocucnén de un acuerdo ecnném-co comercial ¥ politico con México; en la Cuenca del
Pacifico Asiht f

e un Arca de Libre Comercio para ¢l 2020 donde
México habré de plﬂIClplr y. por ultimo, América Latina entra en plancs para formar un Ares

continental de Libre Comercio para 2005 (Ver Diagrama de Comercio Exterior Mexicano).




La Estratcgia de Comerrin Extcrios Menicano ante la Conformacsin de I1lopues Forimmicon Regionaies 1988-1994

xiCo en el exterior,

la |Ma'ler\ de

ECOIMICO NA(XO“L

1B Eslrat-g Ecoomica
Carbi st uctural.
2) Estrategia de
cion Ec:r(rwa
enpresariales e
ciona'es,

racion

de  coope
Léznica vy cientifica,

Proceso de Acertura Corerciat

Mocerniza-
3) Repercusiones econdmicas,
interna-

DIAGRAMA UE COMERCID EXTERIOR MEXICAND (INICIA)

281
ESTUDIO DEL_AMBIENTE
COMOMICD INTERNACIONAL
Tendencias WMac-oecordmizas
n Glchallu—l&\
otecc |
l: Laf, enta)an (.u-u--nh.n
OBJETIVOS GEMERALES PARA 4) Los B'oﬁ-s Arjicnales o~
LA KCI% I""(xnllﬁl Sy (ml clo Vazien
acien,
6) L izacion. PROPOS1T05 DEL COMEWCIO

1) Preservar y fortalecer EXTERIOR MEXICAND
ia soberanta naclonal.

2) Apoyar e desar_-rol 16 1) Pugnar con flrmeza vara
ec ico pofitico y U orps conerciales
soclal 1 eals, se olcrwue reciprocidad,
partiendo de una mejor } Acerc a nuevos polos
lnserclcn de México en . de (reclvh\e (TN

mIndo, 3} r.'rev!n‘ar la copera-|es

» Pro eger los dere:hcs ion vy cm:er(ac\ﬁu cm
e Inlereges c- ics Arnev-ca Lat
mexicanos el ex- 1) Insistir en ol ‘respeto a
tranjero. Ias reqlas del comercio

4) Apoyar Y protover la nternac lonal,
cooperacion internacio Y Pruvc\er acue-d'-s bila-
nal en todcs sus as- lerates
Be ESTUDIO DEL AMBIEN

5) ”zovuve




232 CanSasiamen.
ESTRATEGIA GEHERAL g‘MYEGIA P%M
DEL cuencxo EXTERIOR () coaclo R
Dellnlctcn de rvemeas Centro de cada
en aoyo 3l comerciol Econtmico Retlmnl
exterior. L.blt:ar su
para
Des!acr fos  lnstru- woa;ctos me-lcam
SEMNEFIC DE| 10 mentos ov!n!o
luﬁu&o‘ﬁ"‘ z tas ewl iones Determinar 1a trayec—
xic (PITFX, toria de las retacio~
AI H’I (ur [RIAW BALY , 1es comerciales entre
- Mayores ganancias, CCOFEK, SIMFEX). Mérico vy los  palses
- Mejores preclos. integranies de cada
- U re Empresa Sefala~ tas a:l-vvt:a- region geografica.
- Libre Cmveten a, des de promocitn
o |- Creacién de Infraes-|em|ias exportaciocres me- - Dehnur las | Ineas de
tructur xicanas (Ferias, ex- acclon  esiratégicas
- Flnmclaﬂentc externo, W&ICSU\?S. misiones, del camercic exterl:r
cansejer

{dmtlncaclch de s-c
especial izados,

y

Enfaélzaf los esque-

Ecr nrn de
NAFIN v

mex i cano
los mercados estwlc-
igos

PERSFEC T iva,

EQulLIMGan (84 FCONO-
“a s avpvae a3
wEDIDAS  OF  COWLACIO

exvEmiOn,

reasrrctiva,

COMTIwuAR COW LA $0-
Livica of Tmtuns v
NEGOC 1AL acuem-
00S DC LIBAE COMERCIO

DIAGRAMA DE CONMERCIO EXTERIOR MEXICANO (CONTINJA)




e Comnetcio T aicring Masiano ante 1a Confornaitn de Whagucs | ILLIHERYS

AMERICA DEL NORTE

rmnﬂl

rCCYiva s

CLIDACION DRL TLE v BER FUENTE COMERCI AL
amEnica Latima,

UNION EUROCFEA

onstante rnl.-clon. centead en Cspan
Vesreatalin oo Tiig bt Rt SR TEC 1.5 31
seavhdg  uocio marSial da i) o
pr— \.lv v Ud"dd'ul"‘ o i @l tuit Derr Se-ma—
SianMad” Bloques Eco nanlq:os.
CemaERCt VA
NEGLC A FUN v wee AtunMOL eCuNOMIGO .
cAMrACcIAL v POUIYIEO.
——
CUENCA DEL PACIFICO ASIATICO
Part lf‘lnaridn contimia en %u% fﬂ!‘ < ﬂn\or‘aﬁn—
riales. "coonacacicnales n|coz -
ae3e 524 STORCRE +S8  HeTETeRBlE%8nhrA o
e | Pe R0 Cal oA Fhtanami 28 OC.T24508'C P25 A
Qron potencial canmo morcado. .

FrmsPnnYiva;

FOMMACION DE UN ANEA OFf LIBAE COMERCIO rara
rrre

AMERICA LATINA

Cwtr Qraves o ubl ertirces
Zocidles, =l

Verne-uae la, (' l

rERBmECY Iva,

rLameactioN O ro AR UN AREA COMYTINRNTAL cw
LIBNE COMENC IO E4 20e% -

DIACGRAMA DI

COMERCTO CXITRIOR MEXTCANGO CCONCELUYID)

H
3
¥
i




10 1nicviow anta la C b Hlogues Fo 1R § 908 ss
BIBLIOGRAFIA GENERAL
AGLIETTA, Michel y BRENDER, Anton °G i 6 Fi ierm:  F Y
Consecuencias®, en MONETA, Carlos Juan (Cnmp ) Las Reglas del Jucgo. Amdrica Latina
Globalizacion y. Regi i Aires, . 1994 pp. 49.

AHO, Michael y OSTRY, Sylvia "Bloques de Comercio Palitica Pragmatica o
NGE1 . Luis. Los_Desafios_de la Globalizacion, _ Liconomia._ Mundi:
Naciopalcs. México, PRE, 1990 pp 81.93.

ALARCON Gonzalez, Diana y 7I2PI‘DI\ ernmonlu Eduardo Ll

nblemaitica?”, en |
1_y_Sociededes

Cof

Friedricht Ebhen, 1992, 112 pp

ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho_Internacional Publico 1} México, M A. Porria, 1989, pp. 700-
701,

ARGUELLES, Antonio. El Nucyvo Modelo de_Desarrollo_iconpmico México, M A. Porria, 1994
29 pp. (Textos para el Cambio num 13)

ASPE Armella, Pedro. la__Economia_Nexicana__Pasado _lomediato, _Tendencias_Actuales _ y
Perspectivas. en SENMINAR!

de Perspectivas de 1a Econamia Mexicana y Oportunidades de
Inversion. Nueva York, IMEF, 1987

AViILA  Dinz. Antonio, ¢4 al “Mésica 11Uy las Relaciones con América del Norte ™

. en PARTIDO
1 Meéxico enla Economia Mundial México. PRI, I‘m] vol. 1. pp.
113-122.
AYZA, Susn; FICHET, Gerard. y (:0\/,\ Z.. Norberto Amdérica_Latina,_Imegracion Econdmicay
Sustitucion de impontaci ion F. ica para Amcrica Latina, FCE, NMéxico, 1978,
232 pp-

BALASSA, Beia A. Teoria de {a Integracion Economica UTETA, 1264, México

BANCA Serfin. VI Scminarie de la Cuenca_dcl Pacifica .0« Mares_no Separan,_nos Unen. México,
Banca Serfin, 1989 97 pp

BENEJAM, M:ri- Antonicta
M .

b.a_Cuenca_dcel_Pacifico,_F<ados_Unidos. y_ta_N \A_lku:mm\h
Centro de Investigacioncs sobre Extados Unidos de América-UNAM, 199]
106 pp.

BERGSTEN, Fred. Amcrica_in the_World_Economy. A Strategy for _the,
International Economics, Washington, 1988

Institute for
BHAGWATI N., lagdish. "Muhil
en VEGA Canovas,

¥y R en la Politica Comercial Internacional”,
Gustavo (Coord ) Mexico_ante_cl _Libre Comercio_con. América_del
Noge. México, El Colcgio de México y Universidad Tecnologica de México, 1991, pp. 61-69.



250

. th 1

BUENO y Ziridn, Gerardo. "Las Relaciones Comerciales México-Japan®. en ALZATL Fausto
(Coord.). Méxicoen la ia Inter 1. Mexico, Diana, 1989 pp. 247-266.

BUENO, Gerardo M. "Las Opciones de Negociaciéon Cometcial de México™, en VEGA Canovas,

Gustavo (Coord ). M i

o ante ¢l Libre Comercio con América del Nomne. Meéxico, EY Colegio
de México y Univer: d Tecnolagica de Mexico, 1991 pp 111116

BUSTAMANTI‘ Ro!d.m lnrge URDINOLA Antonio 1 |

y ECHAVARRIA, Juan José. La Apenturs
Friedricht Eben de Colombia, 1990, 40 pp. (Debates de
Coyumura Ecmmmlc- 16)

BUZO de 1a Pe'\n, Ricardo, "hievuu:o frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El

a G on de 1a E ia Mexicana®, en MORALES Aragéon, Eliezer y

DAVILA P:ver Consuelo (Coords ) .a_Nueva Relacion de México_con_América del Norle
México, UNAM-FCPyS-FE, 1993 pp 119.137

CAMPOS Aragon,

Leticia. Crisis, Clase _Qbreta _y  Luchag Populares México, Instituto de
1 & Omi UNANM, 1988 pp 9-49

CAMPOS Aragon, Leticia. "La Politica de Industrializacian del Gohlemn Actual”, en RANGFL .logé
(Comp ). La_ Coyuntura Negliberal a la Mitad del Periodo (A

o
de Investi UNANM, 1993 pp. 135145,

CANTO, Manuel. "Las Transformaciones de 1a Gestion Gubernamental en México (o 1 chrcel de la

heterodoxia)®, en ANGUIANO, Arnturo (Conrd ) J.a_Moderpizacion_de. México. México,
UAM- Xochimilco, 1990. pp. 144-158

- CARMONA dc la Peida. Fernando, "La Reinscrcion de Mésico en 1a Economia Internacional™
Kl\ Gl‘l.. losc (Comn) La Cn)\lmuva Neoliberal_a_la

ad_det_Periendo_Auténoma g
de in Economicas.UNAN, 1993 pp 63-87.

CHACHOLIADES, Meltiad. H

_Intern: México, McGrawhill.
CHANONA Burguete, Alejandro  “inter(depend 1a) vs Integracion’ Consideraciones Teoricas
sobre la Intcgracion Econdémica Formal entre Meéxico v Estados Unidos®, en MORALES
Aragon, Eliezer y DAVILA Pérez. Consuelo (Cootds ) quﬂumwm
América del Norte. México, FCPy5-UNAM-FE, 1994 pp 13.38

CHAUCA, Pablo Manucl "Reflexiones en Torno al Camino Lstructural y 1a Liberalizacién de la
Economia Mexicana®,

en TURNER Rarragan, Ernest VARGAS Uribe, Guillermo y
SANCHEZ Daza, /\ll’rcdo {Coorde ) Simpasium Perspectivas de 1a Economia Mexicana,
Globalizaciim y ‘11.C: Morclia, 1993 Néxico en los Novem (xlo\“hucmny Res\mcluvlclbn
Produciiva Meéxico. UAM-Azcapotzalco y Universidad de San Ni
Hidalgo, 1993. pp. 97-107.

CLAVIIO Quiroga, Fernando. “Diversificacion de 1as Relaciones Economicas de Néxico: Hacia 1a
Cuenca de! Pacifico”

en PARTIDO Revolucionario Institucional. México. en la_Economia
Internacianal. vol 2. Méxica, PRI, 1993 pp 59.93



La Hatrntepia de Cotnereio Faiering ante L Contfontainn de Pllengucs Peonnmiy oy Beponales TURR. 1994

237

CORDOBA Gutiérrez, Albeno, I'I.DKLRO Nicto, Rafacl. ¥ RAMIREZ Bonilla. Juan José. “La
Globalizacion_de__la_ ._de ion _de I)quuu Economicos. a__ls
ety e |a ia Mcxicana Mexico,

y Social Lucas Alaman A C, 1992 H19 pp

CORDOIBA Montaya, José "La Reforma en Menico™, En ZADRESCI Z, Catlon ef.
Ménica._ Auge, Crisis_y_Ajuste Meéxico, ICE, 1991 Tomo HI
Economico num. 73) pp. 421-439

.
(Leciuran del Trimestre

CORONA Guzman, Roberto "Las Rclaciones Comerciales ¢n el Masco del Tratado Trilaterad de
Libre Comercio™, en MORALES Aragon, Eliczer y DAVILA Pérez, C© elo (Coords.). La

Nucva Relacion de Réxico con Amética del Norte  Mévico, UNAN K, 1994, pp.
407-420

DALE, william B "lemcmu nnd Ad;mlcmenl ol' l"nmenu Imbalances™, en WILILIAMSON, John
Ce N

(i2d.). I y gton, for International Ec ics, 1983,

DAVILA Pérez, Consuclo. “La Dimension Politica de 1a Relacion entre México y Estados Unidos,

1989-1993", en MORALES Aragon. Eliczer vy DAVILA Pérer, Consuelo (Coords). Ls
Nueva Relacion de Néxico con América del Norte, Mexico, UUNAM.FCPYyS-FE, 1994, pp
179190

DEHESA, Mario. "Interaccion Economica cntre Mcexico v Estados Unidos en una Etapa de

Transicion”, en LECHUGA J v CHAVEZ, F {(Comps )  Estancamienie Econdoniico ¥ Crisis
Sogial en México, 19R3- 1988 Mixica, UAM-Azcapotzaleo, 1989

DULTZIN Dubin, Danicl. "La Integracion Europea v Ias Relaciones entre NMéxico y 1a Comunidad
Europea”, en PARTIDO Revolucionario Institucional Aeéxico_en Ia_Economia_Internaciona).
México, PRI, 1993, val. 2 pp. 15.19

ESPINOSA Villarreal. Oscar “México y los NIC's™, en PARTIDO Re i io i i 1]

en ia Economia Internacional vol 2 México. 'R, 1993 pp. 125-140

ESPINOZA Padicrna. Luz Elena "Nucvas Tendencias Teoticas en el Estudio de las Relaciones
México-Estados Unidos (El Proyecta de lnlcgn\clun Hemisférica)™. en MORALES Aragon,

Eliczer y DAVILA Pérez. Consuclo (Coords ) La_Nuera_Relacion_de México con Américs
del Norie. México, UNAM-FCPyS-FE, 1994 pp. 73-91

ESPINOZA Padicrna, Luz Elena "Nucvas ‘Tendencias Teaticas para el Anidlisia de tas Relaciones
Meéxico-Estados Unidos (Globalidad. Interdependencia e Integracion)”. en NMORALES

Aragon, Eliezer y DAVILA Pércz, Consuclo (Coords ) La_Nueva_Relacion de_México con
América dcl Norte. vol 2 México, UNAM-FCPyS-FE, 1994 pp 109120

FONDO Monctario Intcernacional  Div n de Comercio v Pagos. EL_Resurguimienio  del
B ioni W, i FML, 1978 126 pp. (Scrie de Folletos 24-5).

GABINETE de Politica Exterior de la Presidencia de 1a Republica La Politica_ Exterior de México en
rden Mundial México, FCE. 1993 234 pp




258

1ntigstie y Viamcrografls Gonetates.

rticipacion de México en la Cuenca del Pacifico”, en
LVAREZ Bejar, Alejandro y llonm GO. John La lnsercion_de Ménice en.la
Pacifico Mévice, FE-UINAN, 1990 gp 17,27

GARCES Contreras, Guillermo. "La

GARCD\ lleduy. Humherto. Neu_;l»cv,lh o_en _Meéxico_Caracteris
F

ax,_Limites_y_Consecuenciag.

i Supetiores de Occidente Centro de Reflexion y
Accién Social, 1992, 143 pp. (Serle Contextos v Anilisis Num 2)

GARCIA Moreno, Carlos y HERNANDEZ Ochoa. César E "Neoproteccianismo y los Paneles como
Mecanismo de Defensa contra tas Practicas Desleales®, en MORALES Aragon, Eliezer y
Consuelo DAVILA Pérez (Coords ) L.a Nucva Relacion de Mesico.con América.del Nons.
vol. 2. México, UNARM-FCPyS-FE_ 1993 pp 85108

GARCIA Parro, Saime. "América Latina frente al Panorama de I Lcunnnuu Internacional”. en
ANGELES, Luis [ fios_de la_Glob. n dex Naci
México. PRI, 1990 pp. 143.149

GARZA Toledo, Enrique de la "Neoliberalismo y Estado”, en LAURELL Asa, Cristina (Coord.).
Estado_y Politicas_Sociales en_cl Negliberalismo México, Fundacion Friedricht Ebert, 1992,
pp. $59-73.

GAYTAN Guzman, Rosa Isabel “Politica Exterior y Politica Comercial El Caso de México y
Estados Unidos”. en MORALES Aragon, Eliezer vy D AVILA Pérez, Consuelo (Coords.). La

Nucva Relacion de_México con_América_del Norte México, UNAM-FCPyS-FE, 1994, pp.
421-438.

GIL Diaz, Francisco. Apertura_Comercial_y Liberalizacion _Interior._en_México_1285.1988. México,
Camara de Camercio Britanica A C | 1987 14 pp

GOMEZ Chifas, Catlos "La Politica Comerciat ¥ Estructura de) Comercio Exterior México 1983-
19927, en TURNER Barragan, Ernesto 1 ; VARGAS Uribe, Guillermo y SANCHEZ Daza,
Alfredo (Coords ) Simpasium Perspectivas de 1a Economia NMexicana, ¥y Globalizacion y TLC
Norclia, 1993 México_en los Noventas, Globalizacion |y Reestructuracion . Productiva,
Meéxico, UAM-Azcapatzalco y Universidad Michnacana de San Nicalas de Hidalgo, 1993 pp
131-140,

GONZALEZ Garcia, Juan  “l.a Cucnca del Pacifice

Comercial?®, en TURNER Barragan, Ernesto It

Jdna Opcion Real de  Diversificacion
Daza, Alftedo. (Coords.)

VARGAS Unhe Guillermo y sANc 1EZ

mposium Perspectivas de Ia E y G

y LC: Morclia, 1993 AMéxico_en los Noventas, Globalizacion. y Reestruciyracion Productiva.
México, UAM-A, § fco y Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1993, pp.

IO9-I29

GONZALEZ Gonzilez. Guadalupe. “La Politica Exterior de México (1983- |9!() tC-mblo de
Rumbo o chllegue Tempoaral?®, en OLGA Pellicer (1:d ) La _Politic
cn los Och Meéxi 1983, pp 241-271.




La Extratcgia de Comercin Esterioe nute 1a Conformam 16n de kv paes Faomomis Repionales 19481099

GONZALEZ Souza, Luis "México v Estados Unidos a !a Hora del TLC: ‘Nuevs' Era, Viejo
Derrotern®, cn MORALES Aragon, Fliezer y DAVILA Pérez, Concueln (Coords) La_Nueya
Retacion de México con América delNorte. Mévica, UUNANM-FCPyS.FE, 1994, pp. 141-169,

GONZALEZ, Guadalupe y SALAS, Federico ~La Crisis Mexicana, lay Negociaciones con el Extetior
y.el_lmpagto _Probable _en las  Retaciones _Mesico-Estados _ Unidos, en CENTRO de

Investigacion y Docencia I Cuadernos de Politica Exterios Mexicana, ARo
b, Nam. 1. México

249

GURR'A Trevmo. José Angel "México y la OCDE®, en PARTIDO R i io Instituci t
ico. en 18 E  AMundial México, PRI, 1993 ol 1 pp 97-111.
HARRIS, Nigne!
ANGUIANG, Antu
1990. pp. 3-17.

‘ae Riésive §
) La Nodormragic

die 1inidon en b €
de Mesico Meénco,

HELLEINER, Gerald K "Considcracioncs sobre una Area de 1.ihre Comercio entre Lisiados Unidos y
Meéxica. Lecciones de 1a Experiencia de ta Inlegracion Econaimica entre Socios Desiguates®,
en VEGA Canovas, Gustavo (Coord ) Meéxico_ante_el Libre_Comercio_con_América_del

Norte. México, El Colegio de Medxico v Universidad Tecnologica de Néxico, 1991, pp. 258-
278,

HUERTA Gonzalez, Arturo  Liberalizacion e _Incsiabilidad_Fconamica en México México, Diana,
1992

IKLE, Chnlel Fred "Negociacion”, en SILLS. David L
es. Madrid, Aguilar, 1979 pp 323-332

INVESTIGACIONES Basicas para cl Fomento Industrial £]_Reto_de l1a_Globalizacion_pra_la
Todustri cxicana _Ahecrnativas para cf Futuro Meéxico, Diana, 1989 175 pp

INVESTIGACION Risicas para ol Fomento Industrial México_ante _ta_Cuenca_del Pacifico.
Meéxico, Diana, 1988 173 pp.

Frnciclopedia_internacional_de. Cicncias

JIMENEZ Mernindcz, Dolores “Estados Unidos de América v Japon ante ef Ingreso de México s Is
Cucnca del Pacifico™, en INSTITUTO Matias Romero de Estudios Diplamaticos.
ifico. México, SRE, 1990 pp. 7-28

LEVINE. Elaince. "La Economia de Estados Unidos en el Marco de Ias Negociaciones del TLCS, en
MORALES Aragon, Flicrer y DAVILA Pérez, Consuclo (Coords )} La_Nucva_Rcelacion de
México con América de) Norte Moexico, UNAMGCINWS.FE, 1993 pp 369-379,

LICHTENSZTEIN, Samucl y BAER, Monica Eonda_Monciatio_Internacional y _Banco_Mundial
Estrategias y Politicas del Poder Financicrp Mexico, Ediciones de Culiura Popular, 1987. 206
PP

LOPEZ Portillo, Oscar Franco. "Los Scrvicios Financicros en las Negociaciones del Tratado Trilateral
de Libre Comercio®, en NMORALES Aragaon, Eliczer y DAVILA Pérer, Consuela {Coords.).

La_Nueva Relacion de México_con América del Norte. México, UNAM-FCPyS-FE, 1994. pp.
481-495.

e At v R e R PR - R . I



P12l

ibhografia s Hen
LOYOLA Alarcon, J. Antonio. Desafios de._la_Econamin Mexicana

efie Conerales.
.. Andlisis. Perspectivas_e
Implicaciones, Futurg del Desarrollo Economico México, LCASA, 1989, 215 pp

LOZOYA, Jorge Alberto "La Cucncas del Pacifico Retos y Oportunidades pata Nénico®, en ROETT,
Riordan (Comp.). Relasis

oncs Exteriores de Mexico ¢ dn.dum,ﬂmrrmn México,
SXXI, 1991, pp. 165-171

LURSELLI Femandez. Cassio. "México en la Dmbmucu del Pacifico”,
o lak Anter

en PARTIDO Revolucionario
vol 2 Mécico, PRY, 1991 pp. 98109,

hiACIAS Macias, Ana Laura. "Cambios en |a Politica de Comercio Exterior de NMéxico 1989-1993,
Caso del Sector Manufacturer

en MORALES Aragon. Eliezer y DAVILA Pérez,
Comuelo {Coords ). La.Nugva Relacion de Meéxico con América del Nortg, Meéxico, UNAM-
FCPyS-FE, 1994. pp. 439-460.

MALPICA de la Madrid, Luis. [Qué_es cl_GATT? Las Consecuencias_Practicns_del_Ingieso de
México sl Agucrdo Geaogral México, Grijatho, 17R8 1014 pp

MARTINEZ Cortés, José Ignacio. "Las Relaciones Comerciales de Méxica con ta Union Europea:
Oportunidades y Retos en e Nercado Unico Europeo®,

en PINON Antillén, Ross Maria
(Comp). De_la_Comunidad_a_la _Union. Burapea_(del_Acta_Unica_s_Maasiricht). México,
UNAM-FCPyS, 1994. pp 71.85

MARTINEZ, Gabriel y FARBER, Guilleimo. Destegulacion Econémica (1289-1993) México, FCE,
1994. 313 pp.
MELLER P.lrlc-o

" America A en un  evenual

mundo  de Blogues Foondamicos”, en

1a Comercial Clnlena para In. Decndn det
o de Investigaciones Economicas pars

lementas para_el $ebate (h-lc‘ Corpor

‘América Latina, 1992 pp 25-08

MENDEZ Morales, José Silvestce. Pasado, _Presente_y Futurg _de Ja_F
B ¥R Meéxi Panorama, 1995. 140 pp

100
MlLLAN B. Jullo A "Ll Cuencn d:l Pacﬂ’lco l’erspec\wls y Au:lon:s plr- Nénico”,

en PARTIDO
[0 en_ia ia_jmer vol. 2. México, PRI,
1993 . 114123,

MILLAN, Julio. La Cucnca del Pacifico Meéxico. FCE y NAFIN, 1992 204 pp

MIOTTI, Luis y QUENAN, Carlos. *Gl lizaci R y Competitividad tecno-
industrial”, en MONETA, Carlos Juan (Comp) L"Jvu‘.l_ﬂtlJner
Globalizacion y Regionalisma $tuenos Aires, Corregidir, 1993 pp 91-126.

MONETA, Carlos Juan "El Praceso de Globalizacién Percepciones y neunollol . en MONI"TA.
Carlos Juan (Comp ). Lag Reglas_del Jucgo, América_§ ainn_Glob

¥
Buenos Aires, Carregidor, 1994 pp. 147.166




L ntrmtegin de € Fxtctirs ante I Confies

MORALES Aragon, Elicrer “la Globalizacion cn México  (Mito o llr-hdud"". en MORALES
Aragon, Eliezer y DAVILA Pérez, Consuclo (Coords ) La_Nucva Relacion_de_México con
América del Norte, México, UNAM-FCPyS-FE. 1993 pp 95.118

MORICI, Pcter. "Regi H en el € Internacional de Comercio y 1as Relaciones NMéxico-
Estndos Unidos®, en VEGA Cannvas, Gustave (Comrd ) Aexico ante e re Comercio con
Asnéricn de) Noste Mewieo, B Colegirs de Menire 3 Universidad fewnohigica de Ménin,
1991, pp 71-91.

on de Dleque 8 v v

. . 261

MOYA Palencin, Rario "1 a Apertira de Mésicn at Pacifics Betacinnes Ritaterales y A
con lus Palses de la Cuenca®, en INSTHIUTO MMatias Romero de Lstudios Biplom
Apertwra_de México al Pacifico México, SRE. 1990 pp 79.04

OLLOQUI, José Juan de La Diplomacia Total Meéxico. FCE. 1998 322 pp
OMAN, Charles. "Globalizacion 1.a Nueva Competenci
Reglas det_Juego. América_Latina,_Glohali

en \1()NETA Catlos Juan (Comp.). Las
R B
1994, pp. 19-47

Aires, Corvegidor,

ORGANIZACION para la Cooperacian y el Desarrollo conomico México Paiis, OCDE, 1998, 177
PP-

ORGANIZACION para la Cooperacion y €t Desatrollo Economico  Technology. and_the Economy.
TheKey Relalionahips Faris, OCDIE 1992

ORTIZ Mudiz. Gilberto “La lnicgracion Meéxico-Estadns U'nidos-Canada El  Impacto  de Ia
Integracion sabre la Pequeda y NMediana Industrias / Recomendaciones para 1a Negociacion

del Tratado Trilateral®, en REY Roman, Benito La_)ntcgracion_Comercial_de_México 8
Eslndq: Unldns_y__ Cnnuda LoARternativa_o__eating?  México, SXXl-Instituto de
(U\I,\\l) 1992 pp 203332

ORTIZ Wadgymar, Arturo. El Fracaso_Ncaliberal en México México. Nuestro Tiempo, 1988

ORTIZ Wadgymar, Arnturo. "El Ncoproteccionismo Norcamericano ante el Tratado de Libre
Comercio Néxico-Estados Unidos / Hacia una Confirmacion de 1a Hipotesis Pesimist
REY Roman, Benito. La Integracion_Comercial de_Mexico_a_Estados_Unidos_v_Canads.

LAllernativa_o Desting?. Meéxico, SXXI1 de (UNAM),
1992, pp. 52-76.

ORTIZ Wadgymar, Annrn
i . pabrgd

lvurnduccmn al Comercio_Faterior _de_ Mcuco“,l'mlcccwmsmu_n
Tiempo, 1990 227 pp (C Los

N-cionnle;).

OZAWA, Terutomo. “La Dinami de la Industriali en Ia Cuenca del Pacifico Cémo Puede
Mexico Adhcerirse a la Parvada Agiatica de *Gansos Voladores™, en ROETT. Riordan (Comp )
i Exteriorgs de Méxicn en ta Deécada_ge los Noventa México, SXXI. 1991, pp. 172-

206.



262

1iblingtafia v §lemerngrafls Cenerales

PARTIDO Accion Nacional. México, Eslabon Mullidireccional en_un_Mundo Muyltipolar, Informe
wbre_una_Estrategia_dc_Politica_Comercial_Internacional_para_México. Ménico, EPE%SA,
1990. 213 pp.

PATTERSON, FEliza. International _Efforts_to_Minimize the Adverse_Trade Effccis of_ National
Sanitary and Fitosanitary_Regulations™, en JOURNAL of World Trade, vol 24, Nam 2, ahrit
de 1990, pp. 94-95.

PENALO?A Wchb Tnnlil 'h‘ﬁlco. ol GATI' ¥y la Ronda U'nigusy®, en PARTIDO Revolucionsrie
on dial Néxico, PRI, IW! Pp. $1.77.
sobre 1a Asi ion de

PEREZ Motta, Eduardo. *|
1, en TORRE
i} Cotegio de N

de 1a Nueva Estrategia de Politica
anca y FALK. Pamcls La_Adhesion_de México al_GATT
ica, 1989 pp 1138

PHILLIPS Olmedo, Alficdo

"México y ) Acuerdo de e Comercio emire Canadé y Estados
nidos”, en ALZATI, Fausto (Coard )} México en ln Economia Internasional. México, Dians,
1989, pp. 231-245,

PINON Antillon, Rosa Maria "La Union BEuropes v su Interrclacion con 1a Economia Mundial®
PIR o

B inl", en
NON Antitlon, Rosa Maria (Comp ) De 1a Comumdad_a Ia Union Eutopea, (det Acta Unica
aManstricht), México, UNANM-FCPyS, 1994 8 ¢p 11.38

PIPITONE, Ugo “América del Norte Una Region Econemica on Formacion®, en MORALES
Aragon, Fliczer y DAVILA, Peicz, Consuclo (Coords ) La_Nueva _Rtlacvs‘n de_Meénico_son

América dcl Norie, México, UNAM-FCPyS-FE, 1993 pp 49.71,

PONCE Vivanco, J. Eduardo "La Intcrdependencia l'n Enfoque ﬁmemmo en llRAILLAllD
Phillipe. (Dir)) La Recherche dun_Nouvel Ordre ! ety 1 Suiza,
Universitario de Altos Estudios Internacionales de Gincbra, l°ll\ rp 66

PORTER, Michael. The Competitive Advantage of Nations New York, Free 1990. 858 pp.

RANGEL. José. "México, el Tratado de Libre Cometcio v los Tigres det Este Asidtico /7 La (ln)

bitidad Econdmica de ta In tiva para 1as Amcticas como Marco pata los Tratados de

l.m.e Camercio®, en RILY Raman, Benito  La_Integracion mucvtll\ de_Mexiso_aFRatados
Unidos_y_Canada__iAlternativa Destinn?

N Mévico, SNN de Investi
Lcanomicas (UNAM), 1992, pp 108

REYNOLDS, Clntk W “Imerdepender
fos Noventa®, en RO

de Amer

del Novte et Nueva NModelo para NMénico en
[, Riordan (Comp ) Relaciones Exteriores de Meénico enlos Novents
México, SXXI, 1991, pp 61.85.

REYNOLDS, Clartk W. "ffoder, Valor y Distribucion en el Tratado de Libre Comercio de Améncldd
Norte”, en ROETT, Riordan (Comp ) La_liberalizacion E y I'olivica_de
Mnu:o SXX1, 1993. pp. 107-138




1a Estratcgis de Camcrcio Exterion ante la C e Ficagoae T 19881994 63

ROETT, Riordan. "Las Alternativas Fatratégicas de Aféxico en un C i A di
Cuatro Opciones, Cuatro Ironias®, en ROETT, Riordan llﬂ;uonn_linmpyu_jc_b]‘mp_m
la Década de jos Noventas. México. SXXI. 1991 pp 17

ROSA Mecendoza, Juan Ramiro de Ia. “El Ajuste Estructural en Néxico Transicion a una Economis
Abierta™, en TURNER Barragan, Firnesto VARGAS Uribe, Guillermo y SANCHEZ Dazs,
Alfredo (Coords.) Simposium Perspectivas de 1a Economia Nexicana, y Glnh-hl.cion y TI.C
Morelia, 1993, México_en_los. Noventas, _Globalizacion_y_ |
Ménico, UAM-Azcapatzaico y Universidad Michoscans de San Nicoll
77-95.

de llu!ll.p, 199D, pp.

ROSAS Gonzilez, Ma. Cristina "GATT. Politica Comercial Estadounidense v ¢l Tratado de Libre
Comercio entre Néxico, Fstados Unidos y Canada en MORALES Aragdn, Eliezer y
DAVILA Pérez, Consucla (Cooeds ) La_Nueva Relacion de México_son América.del None.
México, UNANM-FCPyS-FE, 1994 pp 341-382

ROSENTHAL. Gent chcnundu la lmcgucmn . en ANGELES, Luis Los_Desafios_de_ls
Gilobali i Mundialy § dades Nacionales Néxico, PRI, 1990 pp. 121-130.

ROZENTAL, Andrés. La_Politica_Exterior_de Aéxico_cn Ia Fra_de Ia_Modernidad México, FCE,
1993,

ROZO, Carlos A. "El Acucrdo de Libre Comercio en Ia Disputa por Is Hegemonia Econdmica

Mundial / TLC en la Disputa por la Hegemonia Mundial tUn Abo Después®, en REY
Roman, Benito. La Integra on_( omercial de Meuco » ados Umdos y Canadi. LAlternative
© Destino?. México. SXXI-F de 1 (UNAN), 1992 pp. 169-
192,

ROZO, Carlos A "Las Etapas de la Inicgracion Europca De Roma 8 Masstricht™. en PINON
Aniillon, Rosa Maria (Comp ) Rec la_Comunidad _a_la_Union Eviopea. (del_Acia Unica s
Maastricht) México. UNAM-FCPyS, 1993 pp 317-74

SAGAHON Hervert, Homero. Manuat Priactico_de Comercin_Exterior México. Dofiscal Editores,
1993 pp 4-14 .

SALAS-Porras, Alcjandra "l.os Facilitadores dec fa Integracion”, en REY Roman, Benito. La
Integracion__Comercial__de, _Mu-:o a_Estados_Unidoc y. € anada _  Aliemnativa_o_Iesting?.
Meéxico, SXXI-Insti e Tnv nes E (UNAM). 1992 pp 370-398.

SALINAS de Gortari, Carlos E} Cambio, un Imperativo Meévico, SRE, 199 6 pp

SALVATORE, L inick. Ecaonomia Internaci ! México, McGrawlill-Interamericana, 1992, 326
PP
SANCHEZ Garcia. Scrgio. "La Unificacion Economica de Furopa. Oportunidades y Retos para el

Desarrolio de México™, en ALZATI, Fausto (Coord ) Meéxico ¢n la Economia_lntemacional.
Meéxico, Diana, 1989 pp. 267-282



204 Hihligrans y 1 temeragrule Clonstales

SARAMI Angcles, Olivia y MORALES, ) i "E N i 1991 en el Cambio
Estructural”, en RANGEL, José (Comp ) [a_Coyumura Neoliberal a_la Mitad_dei_Periodo
LAulén,qmn.q.lnduuda” Aéxico, Instituto de Investigaciones Econémicas-UNANS, 1993, pp.
89-108

SBERRO, Stephan. "Union Europes. DDoce o Veintisdis Aicmbros®, en PINON Amillon, Rosa Maris
(Comp.). De_ia_Comunidad_a_ta_Union_Europea_idel_Acia_Unica s Maestricht) México,
UNAM-FCPyS, 1994, pp. 55-69.

SCHOTT J., Jeffrey. "Una Estrategia dec Politica Comercial para México en jos Noventa™. en VEGA
Cénovas, Gustavo (Coord.). Mf_xmo_nm:_d_l.mu_rsmnuu n_ Amdrica del Norte. Méaico,
El Colegio de México y U T 1o i 1991. pp. 95-109.

SEARA Vazquez, Modesto, Politica Exterior d¢ México RMiévico, Trillas, 1989, 228 pp.

r. Madrid, Espana. 1979,

SILLS, David. L. Enciclopedia_Intethacional de Ciencias Sociales Aguil

SMITH, Murtay G. "México, Canada y Estados U'nidos Busqueda de Imereses Multilaterales
Comunes y Exploracion de Opcioncs en 1a Region de Amética del Norte®™, en VE
Gustavo (Coord ) Ménicq ante of Libre Comercio_ con América_ del Nonc Meéxico, El Colegio
de México y Universidad 1r.-cnuh‘miu de Mdvico, 19491 pp 203317

STERN, Ernest. “Warld Bank Financing of Structural Adjustmem”, en WILLIAMSON, John (Ed ).
IMFE: € icionality. W I3 i fos International Economics, 198)

STOESSINGER, John. I Poderio_de las_Naciones_Politica Mundial de Nuestro Tiempeo. Gemika,
México, 1994 pp. 167-400

SZEKELY, Gabricl. "Hacia una Economia de América de! Norte. Problemas que Enfrentark México
en la Década de 1990, en ROETT, Riordan (Comp ) Relaciones_Exteriores. de_México sn la
Década. dglon_Noveuu Meéxico, SXXI, 1991 pp 283.294

TAMAMES, Ramén Estruc
y lus Arntes y Alianza ¥

a Fcon a Internacional Néxico, Coneeja Nacional pars fs Culturs
torial, 1991 pp 137-188 (€ oleccion | ot Mosvenias/R2)

TORO, Miguel Angel. "l.a Fconomia NMundial y el Ingrese de México al GATT", en TORRES,
Blanca y FALK, Pamela. L.a_Adhesion de México al GATT México, El Colegio de Méxlco.
1989.

URQUIDI L., Victor. "México Frentc a los Blogues Regionales®, en VEGA Canovas, Gusiavo
(Coord.). Meéxico. anfe_el_Libre Comercio_son_Ameérica_del_Norte. México, El Colegio de
México y Universidad Tecnologica de AMéxico, 1991 pp $5-60.

URQUIDI Victor L. y VEGA Canovas, Gustavo (Comp ) Unas y_Otras_Integracioncs. México,
12 y 4l Colegio de México, 1991 pp 27-6%




1 istratcgin de C 003 Hnter o ania In Coms e Mempars §as 1unn.1uve
VALENZURBLA Feijtn, Jow Catlos *178 il Neoliheral y of Caso AMevicano™
" ‘el y N

Cristina (Coord ). Estado._y_Foliticas Socisles_gn_el_Neoliv
Friedrich Ebert, 1992 pp. 9-29

VALENZUELA Feijéo, José. El Capitalismo_Me
Acumulacion?. México, Editorial

VALENZUELA Frijoo, José C. Critica_del Modelo Neoliberal,_el FAM) y ol Cambio Esruciural.
México, FE-UNAM, 1991. (Coleccion América l-atina) 160 pp

ang_en los_ Ochenta (Hacin un Nuevo Modelo de
a. 196 p 28

VARIOS Autores "Controles de Comercio Internacional”, en SILLS, David L. Enciclopedia
ion. iencias Sogiales Madrid, Aguilar, 1979 pp 486-504

VAZQUEZ Josefina Zoraida y MEYER, Lorenzo  Mexico Frente_a_Estados _Unidos_(un_ensayo
Orico 1776-1988). Aéxi FCE, 1989, 248 pp

VILLARREAL, René I.ndusmal-ucmn. Deuda_y _Desequilibrio. Externo_sn_México_Un_Enfoque
11929-1988). M . FCE, 1989 6!7 pp

VINER, Jacob. The _Customs_Union _Jssue Carnegie Endowment for international Peace, Nuesva
York. 1950.

WEINTRAUBS, Sidney FEree Trade Between Mexico_and_the_ United_States. Washington, D.C., The
Brookings Institution, 1984

WEINTRAUR, Sidney. Matrimonio por Conveniencia, TLC _Integracion o divorcio de Economias?.
México, Diana, 1994, 10 pp

WESTON, Ann. “El Impacto Social de la Liberalizacion Comercial Perspectivas Canadienses
Respecto al Tratado de Libre Comercio”. en MORALES Aragon, Eliezer y DAVILA Pérez,

Consuclo (Coords.). La_Nueva Relacion de Mévico con_América_del Norte. México, UNAM-
FCPyS-FE, 1994. pp. 353-367.

WITKER, Jorge ELRégimen_Juridico_del Comercio_Exterior_de_México_Del GATT al Acustdo
Iiilateral. México, UNAM, 1991 460 pp

YANAGIHARA, Toru. “Efl Tridngulo del Pacifico Estados Unidos. Japon y los Paises Asidticos

Nenos Desarrollados®, en ALVAREZ Hcjar, Alcjandro y BORREGO, John. La Insercitn de
México on ia Cucnca del Pacifico. México, FE-UNAN. 1990 pp. 31-41.

ZAMORA B#tiz, Julm EL Por O
Infor y

1991, I79vp.

y,l’m. ué del_Tratado_de Libre_Comercio México, Centro de
(UNANM) y Consorcio Latinoamericano. S.A. de C.V.,




266

Hiblingrafie y Vemevagrafie Conerates.
DOCUMENTOS

ACUERDO General sobre Aranceles Aduanerns ¥y Comercio (GGATT)Y Informe_del Grupo_de_Tisbaje
hesion de Méxica, Ginebra, GATT, 1983 (Doc L/6010)
ANSEA. i n_de § del_Sud Asidlico. Meéxico, D i Generat pars ¢! Pacifico-
sruz 1995, 40 pp.

APEC. Asia-'acifi

Cooperation, . APEC-Sccretariat, 1099 12 pp.

APPT. Foro Patlamemario_Asia_Pacitico, Mexico, Ihrcccion Goneral para el Pacifico-SRE, 1998, 20
»p

BANCO de México. Intforme Anual 1991, México, Banxico, 1991

BANCOMEXT - NAFIN - SECOFI - MIB Sistema Nacional_de_Promocion Externa (SINPEX).
México, BANCOMEXT-NAFIN-SECOFI- CONSEJO MEXICANO DE INVERSION, 199S.
BORCHARDT, Kiaus-Dieter.

L.a_Vnificacion_ ruropn_ﬂucmucmo _y_D;urwllp_dt_ll -Unién
Europea, Luxemburgo, Oficina de F

de las C Europeas,
1995. 80 pp.

COMISION de Ias ¢ idades Europeas 1 pacion de I Comisi Europea en México. La Union
Evropea y México, Méxica, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.
1993, 28 pp.

COMISION de las Comunidades E uropeas Direccion General del Scctor Audiovisual. Preguntas y
Respuestas Accrca de la C. tad furopea, 1 burgo. Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, 1993 8 PP

COMISION de las C: id Europcas Di

General del Sccior Audiovisual. Informacién,

Comunicacion y Cultura LaUnion Furopea, Luxemburgo. Oficina de Publicaciones Oficiales

de las Comunidades Europcas, 1992 S1 pp.

DIARIO Oficial de la Federacion l)urcm de Promulgacién del, TylllldQ_ﬂe_ldblc Comercio_para
0 de

América del Norte. México, Pr ia de la Republi bre de 1993,
INSTITUTO Nacional de Estadi: e Informatica. Estadisti Historicas de México. Méxi
INEGI. 1986.

MADRID, Migucl de la
Turismo.

Quinta_informe _de. Gobicrno,_Ancxo_Comercio. Fomente lodusicialy
éxico § idencia de 1a Republi 1987,

MARTINEZ Duclad, Rafael Mergadotecnia Internacional. México, Centro de Servicios al Comercio
Exterior SECOFI-BANCOMENXT, 1990 118 pp

MINISTRY of Commerce and Industrial Development Afexico's_International_Trade_Ret
Meéxico, SECOFI. 1990 8% pp




H
3
H
¥

de Coteruin Dalerig ante la Comle e ESbonmgracs | 1vaR. | 004 267

NACIONES Unidas. Depar de A H Omi ¥ ' 3 1] Leos Bloguss
. LA _e1_Si _de_Comercio Multilateral?. Nueva York, ONU, 1990. 44
PP-

ORGANIZACION para i1a Cooperacion y el Desarrollo E T E Outlock. Varios
Numeros.

PBEC. Conscjo_Economico de 1a Cucnca det Pacifico. México, Direccion Genersl para of Pacifico-
SRE, 1994. 57 pp.

PODER Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desaryollo 1983-1988.
Republica, 1983,

Ménico, Presidencia de la
PODER Ejecutivo Federal.

Elan Nacional_de Desarrollo _1989-1994, México, Presidencia de la
Republica, 1989,

PODER Fjccutive Federal
{PRONA

Programa _Nacional _de _Fomoemo_Industsial _y_ Cometsie Lxterior
. México, Presidencia de 1a Republica, 1984,

RODRIGUEZ T, Julio Requisitos Administrativos para 1a Exportacion. NMeéxi Centro de Se
al Comercio Exterior SECOFI-BANCOMEXT, 1990 70 pp

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial (Qué €3 ¢l TLC?, México, SECOFL, 199332 pp

SECRETARIA de Comercio y Fomento industrial. Boletin_Informative_Rimestral_de_|a Comision
Mixia_parala Promocion de 1as Exportaciones. México. COMPEN, 1994, 14 pp.

SECRETARIA de Comercio y Fomento Indusirial El Fratado de Libte_Comercio_entre. Costa Rica y
México. México, SECOFL, 1994 71 pp

SECRETARIA de Comercio y Fomenta Industrial

Mexice, el GATI_y_la Nueva_QIiganizacion
Mundial de Comercio, México, SECOFI, 1994 20 pp

SECRETARIA de Comercio y Fomento Indust
PP

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial
Fideicomiso del Premio Nacional de Exporta,

SECRETARIA de Comcercio y Fomenio Industrial  Programa _de__Fomente__integral_ a las
Exporntaciones (PROEIEX) 1985, Meéxico, SECOFL 1985 34 pp.

2l Polnica Comercial, México, SECOFL, 1990, 28

Premio_Nacional_ge_Exporacion. México,
n, 1995 11 pp

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial Senvicios_de Apoyo a_la Exportaciéon, México,
SECOFI1, 1991. 27 pp.

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial Teaado de_Ljbre Cometcio entre México ¥ Chile.
México, SECOFI, 1990. 20 pp




P11

Jhlugeafia y |icrneografis Oenareles.

SECRETARIA de C foy F dusirial. Teatado de Libre Comercio de Amdrica del Norte,
Operacion Basics, México, SECOFI ot ¢l. 1994 43 pp
SECKETARIA de C oy Tratado de_Libre Comercio_sntre Ménico. Canadé
dos Unidos (R ). México SECOFL, 20 pp

SECRETARIA de Relaciones Exteriores.

Presidencia de México on in Region Asia-Pasifico, México,
Direccion General pars ¢l Pacifico-SRE, 1995, 18 pp
SERRA Puche, Jaime. La_Rexi i ] i ala A n_Es ica de Mixi
SECOF1, 1994, 38 pp. A
SERRA Puche, Jaime. Laz Relaci [ o i de_Mexi son ol i SECOF),
1991. 28 pp.

SERRA Puche, Jaime. México_y 1a Ronda Uruguay del GATT. México. SECOFE, 1992 11 pp.

SERRA Puche, Jaime. Tratado_de Libre Comercic entre Mexico, Canada y £s1ados Unidos, México,
SECOFI, 1991. 20 pp.

UNIDAD de Informacion Técnica NAFIN con Base en Datos de Carlos Salinas de Gonan. Y]
Informe de Gobicrno 1994, Presidencia de 1a Republica. México, 1994,



La Istratcgin de Comercio Iixtcyion ante la Confurmaxitn de Hlogues Feamémicos Regimates 1088.1994,

269
HEMEROGRAFIA GENERAL
ACEVEDO, Luis, ¢. al. “Gencrark ¢l PND un millon de ) tes®, ELFi 31 de
mayo de 1995, p. 24.
AGENCIAS. "Acuerdos Subregionalcs, base del libre crci i . ELFi i 2 de

julio de 1995, p. 7

ALCARAZ Ortiz, Eduardo. “Internacionalizacion de las Empresas Mexicanas®, EL Financiero. 26 de
abril de 1995, p. 23.

*Alianza NAFIN-UE gencra inversiones por 186 mdnp®, ElFinancicro. 24 de abril de 1995, p. 20.

ALVAREZ, Alcjandro. "Neoliberalismo y Crisis en México. un R jo*, El_Fi
27 de abril de 1994, p. 34A.

BANK of Montreal, Economics Dcpartment, en ORDOXNEZ Norales "Sumamente Débil la

Competitividad de México ante Estados Unidos y Canadé”, ELFinenciero, 21 de enero de
1993,

BECCRRIL Isabel. “Trato Preferencial. Unica Ventaja de Ménico de Ia OCDE. ", ELFinanciero. 31
de mayo de 1994,

CALDERON Chclius, Miguel "El Neoliberalismo y el Hombre®, El_Financiere, 28 de agosto de
1995, p. 48,

CASTELLOF Rafful, Rafacl Alberto “Condiciones v Efectos del Modelo Neoliberal en México®, El
Financierg, 24 de agosto de 1995 p. SA

DiAZ Lopez. Scrgio y ALANIS, Bertha "La Encrucijada Economica de México™, El Financiera. 4 de
agosto de 1994, p. 7A.

DIRI:C('ION (J&ncrll d: Anﬁh!l! Nacr omico y Fi o del (‘mpn Financicro DANCON!I‘R
i abordadas en el fc de G de
Emesto chnllo ELI_krjld_o_de_M:nco. 2 de septiembre de 1996 p. 3F.
DOMINGUEZ Rivera, Roberta. “NMéxico en e! Ent E Gmico ) i 1. ELFi i (R}
de abril de 1995, p. 34A

ERQ. Director General. Rogcelio Cardenas, Diario, Meéxico, D F., afos X1V (1998) y
XV (19906).

LLIERALDO DI MEXICO  Disedtor CGenera) Gabricl Alarcon V

. Diatio, Mévico, 1D I, afos
XXX (1995) y XXXI (1996)

ESPANA Krauss, Emilio. "Neoliberalisma®, El Financiero, 26 de mayo de 1995, p. 41



P 3.

GAONA, José Lui
Fi "

[TRER]

afls y Hancengrafle Cleneralen
. "Las exportaciones no sevin Is i Juan Autri . El
3 de marzo de 1995, p. 26

GONZALEZ, Lourdes. "Supera Ia industria e duro golpe de 95 Blanco®. El Financicrg. 27 de
diciembre de 1998, p. 4.

LEON, José Luis. "De la Globalizacion

. al (Estado Mundial**, El Financiero. 28 de enero de 1994,
p. 35A.
LEON, José Luis “Ménico: ;Salida Politica para la Crisis Neoliberal?®, ELF i610. 20 de enero de
995, p. 26A.
LEVY Odik, Noemi. "¢Es Solucion ! NModelo liberal aun con D in?", EL Fi £ 2 de

febrero de 1998, p. 28A

LEYTE. Albenio. "Formaclon de uns Zona de Litre Comcrcio en 1a Cuencs del Pacifico”, El
Einanciero, 11 de noviembre de 1994. p_ 31A

MARTINEZ Cortés, José Ignacio y LOPEZ Gonzilez, Maria Rosa “La Transicion del GATT o ia
OMC.", El Financierg, 24 de encro de 1995 p 24A

MARTINEZ Cortés. José¢ Ignacio y LOPEZ Gonzaler, Maria Rosa “La Tiansicion del GATT a la
ONC. Las Perspectivas del Comercio Internacional («egunda pane)”, El Finangicto. 26 de
encro de 1995 p. 32A

OLMEDO Carranza. flernardo. “APEC. Futuro Megaproyecto de Libre Comercio®, El Einanciet, 6
de diciembre de 1994, p. 7A

OLMEDO Carranza, Bernardo. "TLC y CE: M dos e i Di . ELFi i 18 de
febrero de 1994, p SA.

PADILLA Gonzilez, Raman

“Apertura Una Necesidad de Sobrevivencia®
encro de 1994 p. 38A

. F!_Financicro, 27 de

"Reactivacion, sensible en 1998, El Heraldo de México. 2 de septiembre de 1996. p. IF.

RODRIGUEZ, Leticia. /. ol "Lievata un lustro salir del nuevo circulo vicioso: 1P, ELFinansisra,
20 de diciembre de 1998 p 4

RUDINO, Lourdes Edith. "Crecen 378% las operaciones comercisles del Agro con Chile", El
Einanciero, 1 de sgosto de 1995, p. 26.

RUIZ Oimedo, Sergio.
D tacic

'Algunu Conudeucmnes en Tomno a is Globlhucn{m, Apertura y
. ELFi 17 de abril de 1995 p. 24A.

SALINAS de Gortari, Carlos. "Primer Informe de Gobiemno®. Excelsior. 2 de noviembre de 1989,

SAURL, Gustavo “Diversificar y Crear Una Nueva Oferta Eng ble, O
Exterior™, El Finsncigro, 4 de junio de 1995, p. 12

eon Ci



La Estrategia de Comervio Fatcrior snte la Canfunnacian de legucs Lconomices Kegunales 19881963 27

SAURI, Gustavo. *Ajuste Estructural, una Busion de Exito pars Américs Latina®, ELFinancicro. 4 de
febrero de 1995, p. So.

SAURI, Gustavo. "Resuitados cialcs en los P i del C b . B
FinsngisrQ, 10 de abril de 1995 p. JA

SAUR!, G . “Posicion D de Névico en la OCDE Princi en y
Crecimi . ELEi i 19 de enero de 1998, p. SA

SENZEK, Alva. “Tips para Exportar®, ELFinanciero, 9 de agosto de 1995 p 24.
SIMAN, Yael. "México ante un Orden Mundial en Cambio”, E}_Financicro. 17 de abri) de 1995, p

TRISTAN, Georgina y HERNANDEZ, Jaime  "Vias de
exportacion”, El Financicrg. 16 de junio de 1995 p 18,

porte, i i para la

TRISTAN, Georgina. "Reclaman Empresarios Ley Aduancra Eficaz™, ElFinanciete, 20 de febrero
de 1998, p. 31.

UNIDAD de Anilisis Prospectivo. Informe Especia! “AMayor Dependencia Economica”, El
Einangicro, 12 de febrero de 1995, pp 60-61 )

UNIDAD de Anilisis Prospectivo Informe Especial. “Neoliberalismo sin Rival Pugnas por el Modelo
Econémico”, El Finangicro, 26 de marzo de 1998 p 52-83,

UNIDAD de Anilisis Pi i Informe Especial. “Ord : Cartas de | ion México-FMI® ,
ELEi i 12 de de 1995, p. 61

UNIDAD de Anilisis Prospectivo Informe Especial *Proyvectio | oni iberalismo y
Combate a Ia Pobreza®, E} Financicro. 28 de mayo de 1925 p 34,

ZORRILLA Varzquez, Emilio. "Realidades y Mitos de la on de Impor . El

Einangicro, 16 de octubre de 1995 p 30A.



272 1nhigreiis v Hev Oommaion
REVISTAS

ABELLA Armengot, Glon- 'Ln Politica l:u:nnr en Ila Admini i de Carlos Sali de Gonari:
a p del Internaci Meéxi FCPyS-UNAM,
.bnl-jumo de 1994, vol. XV, num. 62 1994 pp $3.70

AGOSIN, Manuel R. y TUSSIE, Diana. *Nuevos Dilcmas en la Padlilica Comercial para cl
Desarrollo”, Comercio Exietior. México, BANCOMEXT, vol. 43, num. 10, octubre de 1993,

PP- 99-9l2

AGUILAR Ba i y Medi en el D L] )
de México' .Cnmn:in_numm Méxu:u hANCOML‘cT vol. 45, nom. 6, junio de 1995, pp.
478-486.

ALIDE - BANCOMEXT. "L.a Banca de Desarrollo en el ion del

y
Comercio Exterior”, Comercio Exicrior. México, BA‘\COMFXT vot -ﬂ num 1. enero de
1998, pp. 58-64

ASOCIACION Nacional de Impunadurns y Exportadores de la Republica Mexicana. "ANIERM:
del Di io Exteriar 19947, ] Mocado de Valores, México,
NAFIN ndm. 10, vol. 34, odubve de 1994 pp. 41-48

ASPE Armella, Pedro. "Bal: de la Tr Economi 1989-1994", EL Meteado de
Yalores, México, NAFIN, num. 8, vol. 54, agosto de 1994, pp. 10-22.

ASPE Armeila, Pedro. "Cincicnta Anis crsario de 1a Conferencia de Bretton Woods™, El Mercado de
Valores. México. NAFIN, nam. 1 1. vol. 53, noviemhre de 1994 pp. 8-20.

AV ALOS, Jaqucline. "L.a Unién hace 1a Fuerza . Exportadora™, Mundo Eigcutivo. México, Grupo
internacional Editorial. Numero Extraordinario de Comercio Exterior, 1994, pp. 64-65.

DANCO Nncwnal de Comercio Exterior. "Programa Financicro ¥y Promocional, 1991%, Cometcia
. México, BANCOMEXT, vol. 41, nam. 4, abtit de 1991. pp. 390-400.

BANCO Nacional de Comercio Exterior “Programa Intceral de Apoyo Financiero y Frnmncmnnl
para el Famento del Comercio Exterior de Bienes y Scrvicios no Petroleros, 19907,
Exterior, México, BANCOMEXT, vol. 40, nim 3, marzo de 1990. pp. 199-211.

BARBOSA, Rubén Antonio. | Importancia de la lniegracion en el e ollo de América Latina®,
C ig E i N BANCOMEXT, vol. 41, num 12, diciembre de 1991, pp. 1155~

1158,

BEKERMAN, Marta; SIRLI\I Plblo y STREI] Rllr‘ll Luisa "E1 ‘Nilagro’ Econdmico Asistico:
Corea, Tai .8} Exterior, AMéxico, BANCOMEXT, vol. 45,
nam. 4, abril de 1995 pp. 310-318.




[P s Connersio Diaterive wnte Ta Cont: e Tolengiecs ¥ "1

* KL er) 2

BEKERNAN, Marta y MARTICORENA, Asuncion  “Apcrtura Imporiadors y Fl"-le-u de

Crecimiento en Argentina®, Comercio_LExterior., Ménico, BANCOMEXT, vol. 41, aum. 3,
marzo de 1991, pp. 248-23%4.

BEKERMAN, Marta. "La Coordinacion de tas Potiti L2 y la ion de Améri
Latina®, C io Exieripy, México, BANCOMEXT. vol 40, num. 8, -.omo de 1990. pp.
734-738.

BEKERMAN, Marta. “Apcrtura Importadors € Integracion en el Cono - gu"mgsgugu
México, BANCOMEXT, vol. 43, num 11, noviembre de §1993. pp 1040-1

BENEJAM, Maria Antonieta. “El Proyecto Hegemonico de Esiados Unidos y la Cuenca del
Pacifico®, Comercio Exterior. Méxica, BANCOMEXT, vol 43, nim 12, diciembre de 1993,

PP 1-t120
BERUMEN, Edmundo "Cullur- I‘vlpoﬂndnu Comyg i Pendi ", Mund M
Grupo Inte ). Numero E dinario de Comercio Exterior, 1994. pp. $8-60.

BUENO, Gerardo M. "México y Japon en el Comerscio Internacional®. Comercio Exterior. México,
BANCOMEXT, vol. 19, num. 8, agosio de 1989 pp 710.714

CARDENAS, Héctor. "El Desarrolio de los Recursos Humanos on los Foros Multilateraics del
Pacifico”, El Mcrcado de Vatores. México, NAFIN, num 12, vol. 54, diciembre de 1994. pp.
44-46.

CARD!:RO Gnrcl-. M- Elena y ROCK de Sacristan_ Ca

tina “Amecérica Latina en el Nuevo Entorno
Exterior, México, BANCOMEXT, vol 45, nom. 8, agosto de 199§,

Inter
pp. 873-579,

CARRASCO Anlugn lovge "El Apremio de Facilitar las Exportaciones®, Mundo_ Ejecutivo.
I Editorial, Numero Extraordinario de Comercio Exterior, 1998,

Grupo
pp. 34-36.

CARRASCO Araizaga, Jorge “Los Grandes Retos de fa Globalizacion Mesicana™, Mundg Eiecutive,
G

nupo Inter I Editorial. Numero Extraordinario de Cometcm IExterior, 1994,
pp. 28-31.

CASTILLO V., G del. “Del Si Generalizado de Preferencias a un Acucrdo Bilaleral de

i C i ior, Méxivo, BANCOMEXT, vol. 36, num. 3, marzo de 1986. pp.

230-240.

CASTRO Mlninez, Pedro. "Comercio e Inversiones Mexico-Canada: Un Asunto ‘Trilateral®,

Exterior, Méxi BANCOMEXT, vol 43, num S, mayo de 1993, pp. 498-305.

CEBREROS, Alfonso. "La Competitividad Agropecuaria en C; icé de A S

Comercio Exterior,

Meéxico, BANCOMEXT, vol. 43, nim 10, octubre de 1993, pp. 946—95)



274 lubhingrafia y $icincrograna Genosles.

CENTRO de Estudios Econémlcos del Sector l’m-dn A C “"La Ronda Uniguay del GATT: su
Impontancia y Tr . Ei CEESP, noviembie de 1992, pp. 7TB-98.

COMISION Econémica para América Latina y el Caribe “Integracion Regional. Desafios y
Opciones”, Comercio Exicrior. México, BANCOMEXT, vol. 40, num. 1, enero de 1990, pp.
67-76.

COMISION Econdmica para América Latina “El Regionalismo Abictta en Anérics Latina®, El
Mercado de Valores, México, NAFIN, nim 10, vol 54, octubre de 1994, pp  12-21,

CORDOBA. José. "Diez Lecciones de la Reforma E: 3 en México®, E H.!
Grupo Editorial Expansion, vol. XXII, nim. 881, dicicmbre de 1991 p IJ

CORRO Barrientos, Bernardo. "Apertura Comercial de NMéxico v Nueva Proteccion Mundial de
Estados Unidos*, Comercig Extecrior, México, BANCOMEXT, vol. 4], nium. 7, julio de 199},

pp. 676-681.
CORTELESSE, Cl:udio " C itividad de los Sis Productivos v Ias Empresas Pequefas y
Mecdisnas: Campo para ia Cooperacion Internacional”, Comersio Exterior. México,

BANCOMEXT, vol. 43, num. 6, junio de 1993 pp 519-524.

CUADRA, Héctor. "La Cuenca del Pacifico en los Albores del Siglo XXI1.*, Comercio Exterior.
Meéxico, BANCOMEXT, vol. 43, nam. 12, diciembte de 1993 pp 1107-1110.

DAJER Hahum, Ricardo. "Algunas Sugerencias Practicas para Incussionar en el Mercado
Norteamcricano”, ELMcrsado_de_Valores. México, NAFIN, num 5, vol. $4, mayo de 1994,
pp. 43-47

DEBLOCK, Christian y BRUNELLE, Donval "Une Intégration Regionale Stratégique’ Le Cas Nord-
Américain”, Etudes Intenationales. vol XX1V, num 3. septicmibre de 1993 p 612,

DELGADO B, Jorge "Sistema Nacional de Promocion Fxterna (SINPEN)®, El Mercado de Valores.
México, NAFIN, num. 1 , vol. $4, enero de 1994 p 37

DIRECCION de Dcsarrollo Empresarial de Naci 1 Fi ciera. "Eval ion del de Is
Capacitacion Empresarial®, EL Mcrcado de Valores, México, NAFIN, num. 3, vol. $5, marzo
de 1998, pp. 32-40.

DOCUMENTO. "E! Acta Final dc la Ronda de Uruguay™. Co io Exierior. Méxi
BANCOMEXT. vol. 44, num. 6, junio de 1994 pp 538853,

EL COLEGIO dc México. "Un Seminario snbre Integracion Regional y Subregional®, Comercia
Exterior. México, BANCOMENXT, vol 37, num 6, junio de 19R7. pp 474475,

ESPINOSA Villarreal, Oscar. “El impulso a la Micro, Pequeda y Mcediana Empresa™. ELMercado de
. México, NAFIN, num 6, vol 54, junio de 1994, pp 28.32.




i
i

dc Jthowgurs 1 ",

La Estrategia de Comerrio Haterior ante 1a Confor 190K, | 994 278

ESSER, Klaus. "Comercio e Inversioncs entte América Latina y Europa™, Comsicie Exterior.
México, BANCOMEXT, vol. 4%, nim 4, abril de 1995 pp 319-326

FADL Kuri sargno y PUCHOT Snnundu, Samuel “La Banca de Desarrollo en el Marco de 1a
_Extetioy. NMéxico,. BANCOMEXT, vol. 45, nim. 1, enero de

1995. pp. 42.52.

GABINETE de Comer
Marco del PRO 3
1986, pp. 354-359.

GARCiA Lorenzo, Tania.
C ? :

Exterior, "Acciones Adicionales pars Promover Ins Exponaciones en €}
=, Comercio Extorior. México, BANCONEXT, vol 36, m 4, atil de

'Ll Asociacion de Estados del Caribe: inlidndes y
BANCOMEXT. vol 45, mun. 4, abril de 1998, pp. ]'ll-")

GIL Villeuu. Frnncisco 'Ll chenml de h!evuco ante el Reto de la Glub

3] 3, México, FCPyS-UNAM,
vol. XV, nam. 62 1994 Pp. 45-50

GOBIERNO de México. "La Politica de € Exterior Ohj
Cometcio Extetior, México, BANCOMEXT, vol 36, num &, agosto de 1986
GONZALEZ Gascl
crsio_F
1180,

A

Juan. "El Desafio de 1a B
eriog, México, BANCONY

a Nexivana ﬁtl‘lle.l 1s Cuenca del Pacifico®,
T, vol 43, nam 12, diciembre de 1993, pp. 1173.

GRAY Rich, Patricia “"Acuerdo Chile-México ;Una Forma de Intepracion Viable?”, Comercio
Extedor. México, BANCOMENT. vol 45, num 2, febrero de 1995, pp. 122-131.

GRUPO Ciemex-Wefa. "Perspectivas Fconamicas de Mdsico 1993-1998°, El Mcicado_de Valorss
Meéxico, NAFIN, num. 2, vol. 54, fcbrero de 1994, pp. 50-63.

GRUPO de los Tres. "Coordinar las Acciones de Cooperacion e Integracion™, Comercio_Exierior,
México. BANCOMEXT, vol. 41, nim_ |, encro de 1991 pp 125.126

GUILLEN, Arturo. "B! les y Globalizacion de la E is®. C
México, BANCOMEXT, vol 43, nim S, mayo de 1993 pp 452-461.

GUILLEN, Arturo.

Exterior,

“l.as Relaciones de Méxica con fa Cuenca del Pacifico en el Marco del TLCS,
. México, BANCOMENXT. vol 45, num. 7, julio de 1998, pp. 511-517.
HENRIQUEZ Amestoy, Lysctie. “Chile

Medianas™, Comersio Exterior, Me:

Experiencia Exportadora de las Empresas Pequefias y
547-552.

0, BANCOMEXT, vol. 43, num. 6, junio de 1993. pp.

HERNANDEZ Cervantes, Héctor. "Apertura C ial y P i Industrial ¢
Inversion Extranjera™. ELMercado de Valores. Mésico, NAFIN, 18 de m-,o de 1988,
HERNANDEZ Cervantes, Héctor.

“El Sector C s
Comersio Exigrior. México, BANCOMEXT, vol 3%, nim )i, noviembre de 1988, pp 1037-
1039.




278 Isblusesafin y 1

Ciencrales

HERNANDEZ Cervantes, Héctor, “Lincamientos de Ia Politica Comercial Actual®, Comercio
Exterior. México, BANCOMEXT, vol 38 num 6, junio de 1988 pp S28.531

“Interdependencia y Desarrolto®, Comercio Exterior. México, BANCOMIEXT, vol
11, naviembie de 1091 pp 0991 1000

INSTITUTO Mcxlclno de E)r:culnos de Finanzas “Programa FKspecial de Impulso Financiero a la
Micro, P y A ¥ *. EL Mercado de_Valores. México, NAFIN, nam 13, vol.
33, julio de 1993, pp- 9-11.

KURI Gaytan, Armando. "La Globalizacion hacia un Nuevo Tipo de Hegemonia®, Comsicio Exterior,
Meéxico, BANCOMEXT, vol. 42, num. 12, diciembre de 1992, pp. 1169-1172.

LAHERA P., Eugenio. "La Nueva Actualidad de 1a Intcpracién®, Comercio Exnterior. México,
BANCOMEXT, vol. 42, num. 8, agosio de 1992. pp. 707-710.

LAYNE, Donald “Politicas Financicras para el Dewtrollo de 1a Pequchs wess”, Comercio
Exterior. México, BANCOMEXT, val 43, num 6, junio de 1993, pp S30-S3S.

LEE Kim. Hyun Sook. "Diversidad de los Procesos de Crecimiento Economico de los Cuatro Tigres
Asiaticos”, Comergio Exterior.

México, BANCOMENT, vol 42, nom. 2, febrero de 1992, pp.
177-181,

LEON, Judyth de. "La Cuenca del Pacifico”, 21 Mergado de Valores, México, NAFIN, nim. 14, vol.
53, agosto de 1993 pp 33-36

LEON, Judyth de. “La Cuenca det Pacitico”, E] Mcrsade do_Valores, Ménico, NAFIN, nam 18, vol
$3, diciembre de 1993, pp $0-51

LEON, Judyth de “La Cucnca del Pacifico™, ELMercado e Valoies, México, NAFIN, nam. 1, vol.
S4, enero de 1994, pp. 56-59.

LEON, Judyth dc. "La Cuenca del Pacifico”™. FLMcersado_de Valoges, México, NAFIN, nam. 3, vol.
54, marzo de 1994, pp. S1-57.

LEON, Judyth de. “La Cucnca dcl Pacifico”, EJ_Mercade de Valures. México. NAFIN, nam. 4, vol.
$4, abril dec 1994, pp. 54.57.

LEON, Judyth de. "La Cuenca del Pacifico™, E1 NMercado de_\alores. México, NAFIN, num. 6, vol.
54, junio de 1994, pp. 34-36

LEON, Judyth de. "L.a Cuenca det Pacifico™, EI Mcrcado de Valores, México, NAFIN, nam. 8, vol,
54, agosto de 1994, pp. $8-63.

LEON, Judyth de. “La Cucnca del Pacifico”. El_Mcrcado de Valores, México, NAFIN, nam. 10, vol.
54, octubre de 1994, pp. 49-53.

LEON, Judyth de. “La Cuenca del Pacifico”, El_ Mcrcado de Valores. México, NAFIN, num. 3, vol.
55, marzo de 1995, pp. 47-5S.



1a Uistrategin de Comercia Eterios ante 1a Contiermn 16 de DBlagues | aomomio Regumales 19881994 m

LOPEZ Villafanc, Victor. “L.a Integracion Economica en 1a Cuenca del Pacifico: en ¢ Reto de
América del Norte”, Comersio Exterior, México, BANCOMENXT, vol. 43, nam. 12, diciembre
dc 1993, pp. 1145-1182.

LOYOLA Alarcon, J. Antonio "Esmrategias Emprewriales fiente 8 s Globalizacion Econfmica®,
[« Exterior, Mésico, BANCONMEX T, vol 44, num $, mayo de 1994, pp. 482-461.

MACARIO, Carla. “América Latina y Politicas de Promocion de Exponaciones”, Comercio Exterior,
México, BANCOMEXT, vol 45, num. 3, marzo de 1995 pp 208-216

MANCERA. Miguel "Programa Lcondmico de NMéxico a panie de 1987 El Mcrcado_de Valores.
México, NAFIN, num. 17, vol. §3, noviembre de 1993 pp 14-18

MARCOS Giscoman, Ernesto. "Las Exportaciones como Factor de Arrastre del Dennollo Industrisl,
Ls Experiencia del Sudeste de Asia y sus Ensefansas para Méunico®, Co;
México, BANCOMEXT, vol. 38, num 4, abril de 1988 pp 275.284

MARTINEZ Cortés, José¢ Ignacio. "L.a Politica de Comercio Exterior: de In Racionalizacion de ta
Proteccion a la Diversificacion Comercial®,
UUNARS, abril-junio de 11791, vot

MAYDON Garza. Masin "6.a lanca de Desarrollo como Inductors de 1a Ranca Comercial™, El
Mercado de Vatures, Ménico, NAFIN, nim S, vol &) marzo de 1298 pp. 12-17,

Rclaciones _ Interpagionales, México, FUPyS-
NV, nun 62, 1994 v 79.00

MILLAN Bojatil. Julio A. "La Cuenca de! Pacifico NMito o Kcalidad®, Comercio Exterior. México,
BANCOMEXT, vol. 43, num. 12, diciembre de 1993 pp 1121-1127.

NADAL bgca Alcjandro. "Los Programas Scctoriales de Desarrollo Industrial en Néxico, 1981-
1988", Comercio Exterior, México, BANCOMEXT, vol 39, num 1, enero de 1989. pp. 30-
3s.

OLGUIN, Claudia. "Manas y Rudezas en el Comercio Interr Ejecutivg, Méxi

Grupo Internacional Editoria), Numero Extraordinario de Comercio Exterior, 1994 ;;p $6-57.

OLLOQUL, José Juan de. "Aspectos Financicros de !a Relacion de Neéxico con la Cuenca del
Pacifico”, Comercio_Exierior, México, BANCOMEXT. vol 40, num 4, abril de 1990. pp
322-3258.

OPPENMHEIM, Charles H. "La Mision del WTC®, Mundo Fj
Editorial, Numero Extraordinario de Comercio Exterior

coutive, México, Grupo Internacional
. 1994 pp 06-68. -

ORTEGA Gomez, Armando F “El Sistema Antidumping Aexicano Factor Critico de Ia Apestura
Comercial”, Comercio Exterigr. Mexico, BANCOMEXT, vol 39, num 3, marzo de 1989, pp.
206.214.

PAIK, Yon'wn "La Reaccion de Asia frente al Tratado de L.ibre Comercio de América det Norte"™,
Exterior, México, BANCOMEXT, vol. 45, num 7, julio de 1995, pp. 503-510.




I

Hiblingrania y {lemaugiana Generales
PALACIOS L.. Juan José. "El Nuevo 1 icano- El Futuro de los Acuerdos de
Libre Comercio®, Comercio Exterior. México. BANCOMEXT, vol. 4%, num 4, abril de 1998,

Pp. 295-302.

PALACIOS L, Juan José. "Inversion e Integracion Regional en el Pacifico entre los Acuerdos y lon

Procesos Naturales®, Comercio__Exteriof, Mewuco, BANCOMEXT,
diciembre de 1993, pp. 1 123-1134.

vol. 43, rum. 12,

PALACIOS Sommer, Octavio "Los Oiganismos Empresatiales Poubles Apoyos a Is Exportacion”,
Comercio Exterior, Méxica, BANCOMEXT, vol. 39 num 8. sgosto de 1989 pp. 715-721.

PHILLIPS Olmedo, Alfredo. "El Comercio Exterior de Meéxi Evolucion R Perspectivas®,

Exterior, México, BANCOMEXT. vol 38, nam & mayo de 1988 r\p 363.366.

PHILLIPS Olmedo. Alfredo. =

La Promocion de Exportacionces en México y el BANCOMEXT",
Comercio Exterior, México, BANCOMEXT, vol 37, num 1, enero de 1987 pp 54-50

PHILLIPS Olmcdo, Alfredo. "Una Politica Estructurada de Comercio Exterior”, Comeicio Exterior,
México, BANCOMEXT, vol 37, num 9, septiembre de 1987 pp 734.738
PINON Rosa Maria "yDande esta ta Politica de Comercio Exterior Mevicana?", Mundo Ejecutivo.

. Grupo Inter N Exir di io de Comercio Exterior, 1994,
pp. 24-27.

PINON, Rosa Maria. “Politica de Comercio Exterior  Provecto Inconclusa™ Mundo_Ejecutivo.
México, Grupo Internacional Editorial, Nomero Extraordinario de Comercio Exterior, 1994,
pp. 28-31

PODER Ejecutivo Federal. "Caita de Intencion de México al Fondo Monetario Internacional®, El
Meircado de Valores. Meénico, NAFIN, num 47, noviembre de 1982

RAMIREZ Bonilla, Juan Jocé. = Hac

la Creacion de Ja Comunidad del Pacifico?”. Comersia
Exterior. México, BANCONMN L vol 43, num 12, diciembre de 1993 pp. 1139-1144.
ROCHA. Juan "De Ia Carta de La Habana a NMontreal

Un Libro que contsibuye & conocer el
Camino”, Comercio Exterior. Mixico, BANCOMEXT, vol 39, num 2, febrero de 1989, pp.
176-181.

ROJAS, Beatriz. "Quién es quién en el Comercio Exterics®, Mundo_FEjecutive, México, Grupo
Internacional Editorial, Numero Extraordinario de Comercio Exterior, 1994 pp 70-7%

ROLDAN Acosta, Eduardo.
Relact "

"l:mnlegm de 1a Politica Exterior de México hacia e Pacifico”,
Inter FCPyS-UNAM, ‘ol XV,
pp. 71-78.

num, 62, abril-junio de th

ROSALES V., Osvaldo. "Politicas de Compet dad v Desarrollo Productivo®, Comercio Exterior.
México, BANCOMEXT, vol. 45, nam 3, marzo de 1995 pp 237-244.




La b de Comureio Extenios ante ta Conformacion de Hlompacs Las G0rmiccs Repitaiates 1458, 1094 279

RUIZ Duran, Clemente “Innovacion Financiera en et Pacifico Asiftico Fl Paradigma de Ia
Diversificacion Institucional®, Comercio Fxteripf, NMéxico, BANCOMEXT, vol. 43, num. 12,
diciembre de 1993, pp. 11631172

RUIZ Duran, Clemente “México® Crecimienta € Innovacion en lac Micra v Pequefins Empresas®,
Comercio Extenorn, Méxco, HBANCOMEXT, ol 4y, m 6, Junia de 1993 ppy S28.829

SAGASTI, Francisco Ry AREVALO Gregerio “América §atina en el Nueve Oden Mundist
Fracturado: Perspectivas y Fatratogias™, Comercio Exterior, NMéxico, BANCOMEXT, vol. 42,
nam. 12, diciembre de 1992, pp 1102-1110

SAGASTI. Francisco "El Banco Mundial en ¢! Centio del Dehate™, Comergia_ lixterior, México,
BANCOMEXT, vol. 41, naum. 7, julio de 1991 pp 704.711

SALINAS Chiavez, Antonio “Nuevos Plantcamicntos de Politica Comercial”™. Comergio Exterior.
Meéxico, BANCOMEXT, vol 42, nim 8, agnsta de 1992 pp 764-76R

SALINAS Chivez, Antonio. "Scctor FExterno  Aspectos de la Aperura Comercial. Scecidn
Nacional”, Comercio_Exteriog, México, BANCOMENT, vol 37, num 10, octubre de 1987,
pp. BO7-814.

SALINAS de Gonari, Cartos. “Critcrios Generales de Politica Econamica pars 1994 (segunda
parte)”, El Mcercado de_Valores, México, NAFIN. num 2, vol 84, fecbrero de 1994, pp. $-32.

SALINAS de Gortari, Carlos. *Criterios Generales de Politica Economica para 1994 (primera parte)”™,
El Mcrcado de Valores, México, NAFIN, nom 1ovol S4. enero de 1994 pp 8-29.

SALINAS de Gontari, Carlos “Firman el Tratado de libre Comcrcio Meéxico, Venezucla y
Colombia®, E) Mcrcada de Valores, Mexico, NAFIN, num &, vol 54, agosto de 1994, pp. 26-
27.

SALINAS de Gortari, Carlos “Faro sobre 1a Politica Comercial de México Cinco Premisas sobre las

Relacianes Comerciales con ¢l Exteriar®, Comercin FExtctior, Méxicao. BANCOMEXT, vol
40, nam. G, junio de 1990 pp. S24-528

SALINAS de Gornari. Carloc "Meéxica ante el GATT Comercio terior ¥ Nueva Politica
Feondmica®, Comercio Fxtering: Mesivo, BANCOMENT, val A0, num ¥, marzo de 1590
pp. 233-235.

SALINAS de Gortari, Carlos "México ante los Utimos Cambios de la Economia NMundial®, £}
Megcada de Valares, México, NAFIN, num 3 vol 54, marzo de 1994 pp M0

SALINAS de Gontari, Carlos "Aadcrnizacion
Comergio Exterior, México, BANCONM

v Cambio Extruciural. Divica de Nuestro Tiempo®,
T, vol 37, num 2, febrero de 1987 pp I§7-I§'~)

SANCHEZ Ugarte, Fernando. “Accionts en Favor de las Micro, Pequedas y Mcdianas Industrias en
Meéxico”, Comercio_Exterior, Méxicao, BANCOMEXT, vol 43, num 6. junio de 1993, pp.
539.543




2%a

Inkhoptatie o Hemernpratia Generales

SANCHEZ Ugarte, Fernando “Seminario Europa 93, Amérien del None 94%, Bl Mereado de
Valores, México, NAFIN, num. 11, vol $3, junio de 193 pp 21-28

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial “Cronclogia de Ias Negociaciones del Testado de

Libre Comercio®, Comercio Exterior. México, BANC OMEXT, val 42, nim 9, septiembre de
1992, pp 865-872

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial “Entra en Vigor 1a f.cy Federal de Competencia

Econaomica™, El Mercado de_Valores, México, NAFIN, nim 14, vol $3, agosto de 1993, pp.
25-32.

SECRETARIA de Comcicio y Fomento Industrial. “1s Industria Micro, Pequen y Medinna ante el

TLC", EL Mercado de Valores. México, NAFIN, num. 10, vol 54, octubre de 1994, pp. $S-
6].

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial "Ley de Comercio Fxterior®, El_Mercado de
Valores. México, NAFIN, nim 47, vol $3, septiembre de 1993 pp 6-28

SECRETARIA de Comercio y Fomento Industrial "Progeama Nacional de Modeinizacion Industiial

y del Comercio Exterior 1990-19947, Comercin Exterior. Mésico. BANCOMEXT, vol. 40,
num. 2, febrero de 1990, pp. 164-177.

SECRETARIA de Relaciones Extetiores “Acuerdo Marco de € nnprvncu-n cntre Nésico y In CEE",
Comercio Exterior, México, BANCOMENXT, vol 43, num 6, junico de 1991 pp. $73-582,

SECRETARIA General de la ALIDE “Evolucion de Necesidades de Financiamicnio del Comercio
Exterior Latinoamcricana”™, Comergio. terior, Meévico, BDANCOMEXT, vol. 4%, nom. 1,
enero de 1995, pp 65-72

SECRETARIA General de 1a ALIDE  “La Micro, Pequeda y NMediana Bimpresa en el Desarrollo

Economico de América Latina”™, El_Mercado _de_Valores, México, NAFIN, nam. 8 | vol. 54,
agosto de 1994, pp. 44-57

SEGAL, Aaron. "Opciones Comerciales del Caribe  Las Canas de Europa, América det None y

América Latina®, Comercio Exterior. México, BANCOMEXT. vol. 43, nim. 11, noviembre
dc 1993, pp. 1019-1030

SERRA Puche, Jaime. "Encuentro Empresarial de Oportunidades de Negocios®, EI_Mereado_de
Malores, México, NAFIN, nam 3, vol 53, marzo de 1994 pp 7-11

SERRA Puche, Jal . “Lincarmiicntos para una Estrategia Comercial®, Comeccio_lixlerior, México,
BANCOMEXT, vol 40, nim 6. junio de 1990 pp $26.830.

SERRA f'uche, Jaime. "Renovacion y Cambio Eatructural Industrial®,
Meéxico, NAFIN, nam 2, vol. 54, fcbrero de 1994 pp 3.7

L _Mereado_de_ Yalores.

e e et 1



M

Ia

rategin de Comncrom Ixictior_ante la Confintniin de Hhejiaes Feimomie Regu:

alcs 19§04

2R3
SIERRA, José Nanuel

*Ascsor del fixponados Incipiente”, Mupdo Fjecutive, México, Grupo
Internacional Editorial, Numero Extraordinario de Comercio Exterior, 1998 p. 72,

SIERRA, José Manuel "Créditng, 1os C
CGirupo Internacional Edi

talizadores de la Evportacion™, Mundo Ejecutivo, México,
itarial. Numero Extraordinario de Comercio Extetior, 1994 pp 44-47.
SIERRA, José Manucl

“L.as Preferencias de México®, Finanzas, México, CEESP, Noviembre de
1992 p 32

SUAREZ Davila, Francisco. "La Banca de Desarrollo ¥ los Retos para o) Siglo XXI1°, El Mercado de
Vatores. México, NAFIN, num &, vol 53, agosto de 1993 pp 28-3
TAVARES de Araujo Jr, José "Integracion Fcondomica en Amética del Nore y el Cono Sur”,
Comercio Exterior, México, BANCOMENT, vol 40, num R, aposto de 1990 pp 739.744
TELLO, Manucl. "México Ingresa a ta OCDE", El Mereado de_Valotex. México, NAFIN, nam. 8,
vol. 34, mayo de 1994 pp. 10-11
TEN Kate, Adriaan vy MATEQ Venturini, Fernando de  “Apertura Cometceinl
Proteccion on México 1'n Analisis de 1a Relacion entre Ambas™, Cometcio,
BANCOMEXT. vol 39 num 6, junic de 1989 pp ART-511

Estruciura de 1a
sterior, México,

TEN Kate, Adtiaan. “El Ajuste bistruciural de México dos historias diferentes”, Comergio Exterior,
México, BANCOMEXT, vol 42, nium 6, junio de 1992 pp $19.528

TERRONES Lope:
Globaliza
pp. 543-546

Victor Manucl. “Las Micro, Pequeias vy Medianas Empresas en el Proceso de
0", Comercio Exterior, NMéxico, BANCOMEXT, val 43, nim. 6, junio de 1993,

URIAS Brambila, Homero "La Ofcensiva Comercial de ta Diplomacia Mexicana®, Comercio_Exterior.
Meéxico, BANCOMEXT, vol 43, num 12, diciembre de 1993 pp 1099.11006.

URQUIDE, Victor L. "Néxico en cf Contesto Global v 1a PPerspectiva de Ias Relaciones Econdmic
con Japom”, Comercia Exterior, México, BANCOMUXT, vol 3R num 12, diciembre de
1988, pp. 1123-1131.

VACCIHIUINO, Juan Mario y SOLARES, Ana Maria

“Nucvos Impultos a Ia
Latinoamuericana y De<afios del Actual Cantextor Intern
Meéxico, NAFIN, nam 2, vol 53, encro de 1993 pp 16-25.
VACCHING, Juan Mario

"Conflictos ¥ Perepectivas en el Proceso de Intepiacion de América
Latina", Comercio_tsteriof, México. BANCOMENT, vol. 38, num, 2, fcbrero de 1988, pp
145-148,

Integracion
ional™, KI_Merendo_de_Yaicres,

VEGA Domingucz, Jorge de la. "México y la lnlegraciéﬁ Comercial en Norteamérica™, Comeigio
Exterior, México, BANCOMENT, vol 41, nam 6, junio de 1991, pp. 535-546.




282

WON Choi, Dac “l.as Nue

At hgennia s Tancropratls Generales
Retaciones Econumicas entre Jos “Tigied Asialicos y América Latina®,
Comercio ixterior, Mexico, BANCOMLEXT, vol 43, num S, mayo de 1993, pp. 457-462.
WONG Gonzalez, Pablo

“L.a Region Norte de Meévico en ta Tri: tacion C ialy Pr
det Pacifico®, Comercio_Exteriof, México, BANCONE ‘(1
1993, pp. 11531163,

vol. 43, num. 12, diciembie de

ZAMORA Batiz, Julio. "México y el Acucrdo General de Aranceles ¥y Comercio (GATT)", El
Economista_Mexicano, Aéxico, Colegio de Econcomistas, AC, vol XVIIL nom. 6,
noviembre-diciembre de 1979 pp. 34.45

ZAPATA Mani, Ricardo y GABRIELE

Implicaciones”, Conjercio_Ex
pp. 524-537.

Alberto “La Conclusion de 1a Ronda Uruguay' Resuliados e
crior. México, BANCOMEXT., vol 44, nam. 6, juhio de 1994

ZERIO, John y CARRADA Bravo. Francicco “"Politicas para
Comergio Exterios. México, BANCOMIINT, vat

P Ins Exportaci .
A9, num 3, encto de 19872 pp. 3-10.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Tendencias Macroeconómicas Internacionales a partir de los Años Ochenta
	Capítulo 2. Origen, Desarrollo y Repercusiones del Proceso de Apertura Comercial en México
	Capítulo 3. La Estrategia de Comercio Exterior Mexicano ante la Conformación de Bloques Económicos Regionales
	Capítulo 4. Perspectivas de la Estrategia de Comercio Exterior Mexicano durante la Administración Zedillista
	Conclusiones
	Bibliografía General



