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Introducción 

El ••"'• tle I• Netur•I••• lurltllc• ti• ... .lunt•• ti• Conclll•clon ., Arltltr•I• 

h• altlo tratado por dlveraoa eatudloao• clel Derecho. •• han publicado 

vaHoaoa trabajo• aln emb•reo no •• tlan pueato d• •cuerdo aottre •I 

particular. la que al ••ha definido•• la tuncl6n jurlacllcclonal que ejercen 

dicha• Juntas. aflrm•n~o que 1•• corr•••ond• la aolucl6n. de confllctoa 

Jurltl&coa que aur9•n entre toa tr•b•Jaclorea y patronea. 

La admlnlatracl6n del tr•l:t•to. •• un t6rmlno que en la actualidad 

comprende no e61o un conjunto· da actividad•• el• la Admlnlatracl6n 

Pública en "'ª'ª''ª el• politle8a nacional•• da trabajo. al no tambi6n un 

ortlanamlanto jurldlco e11ue •• aneare• da regular laa retacton•• laboral••· 

Conald•ramoa •u• la Importancia del Derecho La•orat. radica en 

con•••r•r un• ••r•ntl• conatltuclon•I lo•r•d• • baae de c•mbloa aoct•I••· 

poHtlcoa. ~•r• beneflcto lle t• 111myor p•rt• d• la poblacl6n. cau• •• I• el••• 

tr•b•J•dor•. Atendiendo preclaament• • 6ate principio •• Juatlflc• I• 

••l•tencl• de loa Trlltun•I•• de Tr•b•Jo. 

Partiendo del proverbio d• que I• Juatlcl• •• lgu•I para todos. no •• 

expllc•b• I• petlct6n obrera de conatltulr trlbun•I•• que •plic•r•n 1• lev en 

au beneficio: la ra&6n •r• que I• el••• trabajador• no exlgl• protecc16n 



••P•Cl•I. alno el •n61i•I• cl•ro " aereno de le aitueclón l•ttor•I •l•J•d• d• 

•• econo111i• ••r• reaolver aua prottle111ea re•I•• •t•n•l•ndo • aua 

nec••••••••: loa 6r••noa ••t•blecldoa p•r• t•I efecto conatllui•n 

allllt'l•111•nte un• jur1a•1cc16n 11u• ••licalt• aua •rlnclP'°• tt•jo et 1116todo 

tr••lclon•I: •In emtt•r•o a tr•v•a ••• t1e111po fue 1no•lflc6ndo•• el criterio 

lnt•r•r•t•tlvo. convlrtl6ndoae en un 6r9eno tutelar de I• el••• tralJaJ•dora. 

11u• por aua condlclonea econ6Mlcaa •••••ual•• trente al 11•tr6n. re11ueri• 

d• nt•yor•• •••nclon•• ••t•talea. 

L•• .Junt•• de Conclllacl6n y Arttltr•J• han tenitdo un fr•nco ••••rrollo 

con •I tranacurao idel tiempo. aln olvidar 11u• uno d• loa orgullo• del 

Eatado 111exlcano •• el hatter altlo el prlntero en el mundo que fonnalla6 en 

una Conatltucl6n loa derecho• funt1•111ental•• de loa trall•J•idore8. 'I aal 

quedo en su Articulo 123; con •nteriorld•d ain emb•;go, •• h•bian 

dictado• l•v•• loc•I•• di• prevla'6n aocial ., rormallz•do 6r9•noa tabor•I••· 

enc•r••do• de reaolver conflicto• d• tr•bajo. pero fue h•ata el 2• d• 

dicie1nttre de 191e. cuando •• decidió le cre•c16n de un precepto 

eapeclflco. que ••t•blecl•r• loa d•r•choa m6a Importante• de la el••• 

trabaj•dore. En I•• fraccione• Xx y XXI d•I precepto jurldlco menclon•do, 

•• ere• oficialmente la .luatlcla L•borel y •• en 1928 en que n•c• L• 

.Junta Locel de Conclllacl6n y Arbltr•J• del Distrito Fed•r•I, •l•ndo •I 

estudio de au n•turaleza juridlca el motivo del preaant• trabajo, puea 

conalder•moa que no •• I• ha d•do el reconocimiento de Tribun•I. lo 

•rn.=rlor ea un• de laa Inquietudes que •• tuvieron p•ra I• reallzacl6n d• 
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I• inveat19ac16n. puea •• m•n•ater conocer la importancia qu• tiene I• 

autor•••• Juriadtccional. que •• •nc•rea •• r••ular y reaolv•r loa 

conflicto• laboral•• •n nuestro pala. pueato qu• la funcl6n que reaUZ• 

•ncierra tocio un lftundo juridtco. 

El preaent• ••"'•· lo v•r•moa en cuatro capitulo•. en donde 

hablar•"'ºª el• la funcl6n jurladlcclonal qu• conalderamoa revlat• 

l111portancl• en el d•••rrollo d•I pr•a•nte. conoceremoa el neclnllento d• 

I•• Junta• ele Conclllacl6n 'I Ar~ltr•J• analizando au juatlflcacl6n. 

poaterlor111•nt• hablaremos en eapectal de la Junta Loc•I d• ConctHaclOn 

y Arllltraj• del Dlatrlto Feder•I, en •I cual noa empeaaremoa adentr•r en 

nueatro tema. conociendo aua partlcul•rldad••. para finalizar con la• doa 

grand•• forma• que revlat• •I Trl~un•I Laboral y nueatra propu•at• 

principal. 

Una vea eatudl•do lo anterior. •• lleg•r6 a la conclual6n de que la 

Junta Local de ConcUl•cl6n .,, Arbitraje d•I Dl•trlto Federal reall&• toda la 

funcl6n de un Tribunal. p•ra aei conalderar que •• neceaarlo modificar au 

denomlnacl6n, a la correcta que ••ria: Tribunal Laboral del Dlatrllo 

Federal. 

De lo anterior deducimos. qu• uno de loa objetivos y •I principal del 

preaente trabajo •• que •• d• el Justo reconocimiento y la total 

111 



•••lll111mcl611 •• Trlltun•I L••or•I •• •••n• jurta•k:Cl6n v ••"l1119Ci6ft • lo 

"u• •• le .lunl• L_.I ,.. Conclllecl611 I' Ar.,11••1• ,. •• Dl•lrHo F•,.••••· 

IV 



C•pitulo 1: L• Función Juriadiccional 

1 . 1 Antecedente• 

1 .2 Función Juriadiccional y Función 

Públic• 



1 . 1 Antecedentes 

L• •••••r• F11ncld1t. en nueatro lllcclon•rio noa lllc•. ~u• •• I• c•111ecid•d 

11• mcci6n o eccl6" "'º".. •• loa c•raoa. C1uiere decir flu• •• I• 9CCl6n 

realla•ll• 1t•r 111otlvo •• un careo enco1nendado. 

El Supremo Poder d• 1• F•ll•recl6n •• único • lndlvlaHtle. que para au 

•J•rclclO •• eataetlecleron en nueatro 1116alrno ord•na1111ento ••••'· tres 

6reanoa: EJecuflwo. ~•fll•lativo ,, Judlc:l•I. alendo que cada uno d• ellos •• 

I• ••••••ron funclonea propias. 

Todo Eatado con la natural•&• eapeclflc• que •• I• ha ••lanado. 

lntla111encHanta111ante d• au r69l1nan. ain tomar en cuenta au forM• da 

goltlarno. tiene que realizar funcione•. pu•• • trav6a de ••••• puad• llegar 

• realizar loa fin•• qua lo orl•lnan v Juatlflcan. 

La actividad que desarrolla .• , E•t•do •• d• acuerdo con el contenido 

propio de I•• funcione• atribuid•• • aua órganoa Inmediata•. aal 

encontr•moa I•• aigulentea funcione• fundament•lea: 

En tod• org•nlzaci6n eatat•I tiene que ••latir un• actlvld•d 

encamln•d• • formul•r ••• norm•a gener•lea que deben. en primer 

t6rmlno. ••tructur•r al E•t•do y. en aegundo término. regl•mentar ••• 
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rel.cloft•• entre el Eetatlo v lo• chid•tleno• " ••• r•l•clon•• d• loa 

clutladenoa entre al; •• le funcl6n L••l•lellve. 

El Eat•tlo d•tl• tener un• fuftcl6n enca111ln•d• • tutel•r el 

ordena1111ento jurldlco tleflnlendo I• nor111e precia• que apllc•r en loa c••o• 

particular••: ea la funci6n Ju,ladlcclonel. 

Por último. una tercera funcl6n •••ncl•I tl•I Eetado •• ectu•r 

promoviendo ta ••tl•f•ccl6n d• tea neceeld•d•• de loa ciud•d•noa V' 

fo111•nter el tll•n••t•r y el progreso de I• colectivid•d; ee I• Función 

Admlnlat,.llv•. 

La concepcl6n •nterior •• al90 lmpUclto en todo Eatedo Moderno. 

pero no pode1110a olvidar que hubo un proc••o en la hlatorla. que greci•• 

al estudio d• tllveraoa penaadorea •• h• llegedo • I• divlal6n hacha 

anterlorlftente. aal tene111oa que d••d• Arlatót•I•• h••t• Monteaquieu. 

tledujeron eue principio• de une r••lld•d hlet6rlc• concreta. 

De I• comper•c16n entre v•rl•• conatltuclonea de eu 6poce. y 

teniendo en cuent• el Eatedociuded reeH&•do en Grecl•. Ariatótel••· en L• 

pollttca. indica que son •••ncl•I•• • toda polla loe Ora•noa Dellv•r•tlvoa. 

entendiendo ••toa como 1• función legl•l•Uva. loa 6rgenoa de la 

megietratura y loa órg•noa judlcl•I••· 1 



Ta•lll6n •nco1ttr•MO• referencl8 • •••• ft111cleft•• en loa eatudlea 

•u• lllcleroft 1t•r• fuftd.,..entar la neceaNH ~ •• ...,..,. ... .,_..,. •Jeculhro 

del le9tal•tlvo. S•nlo Totll6a llltlla de A._uino. Ma•aHlo •• PHt1e. 

-41ul8ve10 y otro• 1116•. 

Poll.,ID tletluto le for..,. Mlat• 41• .-1 .... 0. En relecl6n con -•no 

•flrlll6 .. ••l•t•ncle •• cinco cla••• ti• •H•r•nÍI•. •u• "" •••• tnt11v1a1111e 

lnciu.- en •I 6 .. e•no l•el•l•tlvo. Loclle w Mont•••uleu fonnulal'oft I• teorla 

111Ddern• d• I• dlvlai6n de poder••· 

De ••u•I forll'l8 .• , •••••dor Gro•1t•H conald•r• 41ue lo• ..-•r•• del 

Eat•do aon funda111ent•l111ente cu•tro: el .Jefe del Eatado. el Gobierno. el 

· Parla111ento w I• M•elatratur•. • loa cual•• COf'rea~ntlen. rea1tecttve111ent•. 

le tltul•rlded 1' el •l••Clclo 41• 18 funcl6n ed111lnletr .. 1ve el .lefe tlel E••-· 

•I •Je .. clclo d• I• funcl6n ad111lnlatrathr•. al eo~ierno. funci6n 1ee1alet1va 

que correaponde al 1t•rl•111•nto w funci6n jurladlcclonel etriatuld• a le 

M•alatratur• d• Poder ..ludlcl•I. 

D• laa Id••• d• Cok• surge nitldaftl•nte ta diferencie d• funcione• w 

de 6rganoa. Por que al. a61o loa juec•• " no el rey. podien fall•r 1•• 

c•uaaa civil•• w pen•I••· queri• decir que le Funci6n ..lurladlcclonal ••talla 

enco111endada • un 6rgano Independiente cl•I ft\OnarC8. titular •••• de I• 

tuncl6n gubernativa. Monteaquleu penao que •unque I• juatlcl• •• 

epHcaci6n de ••w••· •In embargo •1a •Pliceci6n rleuroaa w clentiflca del 

• 



"•recito ~•n•I w ••• derecho privado. canatltuv• un dominio ebaolut•m•nt• 

dletlnto. una func16n d•I Eat•do naturalmente determinad• por otra• 

••v•a•.ª .Le nov•••" d• Monte•t1ul•u con reapecto • Locll.e, no ••i en 

relmc'6n con Ari•t6tel•• c:anai•t• en haber dlatin9uldo I• funcl6n 

Juriadlcclanal •• la tunci6n ejecutiva. no ~•••nta •u• laa doa con•l•t•n el'.' 

la •l'llcacl6n "'• ley••· 

Por otra parte. Monteaquleu reunl6 en un •olo erupo da funcione• I•• 

referid•• • laa relacione• ~xterlor•• (flU• en Locke integr•n •I Poder 

Fe•er .. iva) V' ••• •ue 1111ran • la •aeurld•d Interior <•ue con•tltuien •I 

pa••r ejecutivo de Locka). 

Por ún11110, Mont••t1uieu r••pet6 I• runci6n leglalativa. t•I como Lock• 

I• ttabia ••Pllcado. aunt1ue •In advertir la lntervenci6n del rey •n la 

ectivlda• partamentarl•. 41ua ••• pecull•rld•d del •i•l•M• ingl6a. 

Deapu6• de dlatlngulr 1•• trea el•••• de funcione• Manteaquleu I•• 

confiri6 • otro• tantoa 6rganoa, con I• fi"•lld•d v• indic•d• de impedir el 

•lbuao de poder. Y ••i aurgl6 I• cllliaice dlvial6n triparttt•. en Poder 

Lagialatlvo. Poder Ejecutivo v Poder .Judlci•I. cad• uno de ellos con aua 

funcione• aapeciflc••· La Funci6n del Ejecutivo •••• la reallzacl6n de 

•ctoa Adminiatr•Uvoa. L• Funci6n del Poder .L•glal•tlvo aar6 I• creacl6n de 

normas juridic•• de ob•erv•ci6n gen••••· La Funci6n del Podar .Judicl•I 

• T--· F-.~~--.Pam:iolS.A..M6Jllco0.F .. 1 .... p. 
215. 



••r• le ••Hcacl6n •• ••• nol'lft•a Jurl•tc•• • lo• caaoa concreto•. Siendo 

••••• ••• ~u• encontr•1110• en nueatro Eatedo. 

6 



1.2 Función Jurisdiccional y Función Pública 

Funct6n Jurtadlcclonal 

El preaente tema lo &nlcl•r•mo• con el concepto de Funcl6n .Jurladlcclon•I 

que noa d• Groppen. y no• die• ctu•: •ae denomin• tunctón Juriadlcc1onal • 

I• c•r•cteriatic• •ctlvldad encaminad• a tutelar el ordenamiento Juridlca 

dlrl9ldo • obtener en loa caaoa concreto• la declaración del D•r•cho y la 

oba•rvacl6n d• I• norma Juridlca mediante la reaoluclón•. Aai tambi6n 

pod•moa definir• la función jurladicclonal. dead• un punto de vista formal. 

y dlremoa que •• la actividad que normalmente correaponde al Poder 

.Judicial: paro no únicamente aso •• la función Juriadlccion•I. al no que 

tambl6n lo anallzaremoa daad• un punto d• vlata material. •• decir. 

praaclndlr del 6rgano que realiza I• funcl6n y detenernoa en loa elem•ntoa 

propio•. 16gicoa o n•turalea del acto juriadicclonel. puea ••. creador de 

une altu•cl6n juridlc• p•rtlcular. 

A contlnuacl6n daremos elgun•• oplnlonea sobre el teme de 

diferente• tratadi•t••: 

P•r• el m•••tro Edu•rdo G•rcla M•ynez, •I eatudl•r la función 

jurlsdlcclonel nos dice: •cu•ndo I• solución de ••• controveralaa y. en 

general, la tut•I•• del derecho. queda encomend•d• al Poder Público. 



•••ec• .. tuact6n Jurledicelan•I. Reaune •• I• au~•tHucl6n •• 1• ectlvl••d 

•• IOa ••rtlcu181'•• "°' el E••••o. en la ..,llc8Cl6n d•I D•r•c"o o•J•tlvo • 

ca .. a co11cretoa. Una ••raone t11u• •• alent• ••r••••• en eu der•c"o no 

•u•d• ftM•r JuatlCla ~· •r•••• "'•no. •lno 11u• tiene t11u• ocurrir a loa 

6r9anoa jurladlcclan•I••· a fin •• 11u• ••toa deterlftlnen el ••• tacult•••• 

t11u• al rec ..... ant• •• atrl•uw• ••laten r•al111ente. w. en caao n•c•••rlo 

or••n• au •8tletmccl6n. lnclueo •º'"'••loa coecllvoa·.• 

Oacmr Morln•au. deepu6• •• revlaar laa dlver••• oplnion•• de 

•roceaaU•t•• cont•111•or6neoa. 11•9• a •••• concluai6n: •La jurladlcclOn 

c:orr•a111on•• al a•n•'º ll•m•do acto ••t•t•I. en el cuAI el E•tado lo "''•"'º 
realiza aua •roploa fin•• cuando admlnl•tra lo• aervlelo• púttllco•. que 

cuando •dmlnlatra Juet1c1a•. w afirma ttey Jurl•dlccl6n •le111pr• qu• una 

autor1•ac1 aunctu• no ••a la Judicial. tiene •I deber de hacer con•tar la 

••••tanela o lne•l•t•ncl• de una r•l•clOn lltlglo•• •n la cual tal autorld•d 

no •• aujeto y tamtlil6n tl•n• la otlillg•cl6n de hecer ctu• •e cumpl• el deber 

conatatado. por I• tuerza al fuera nec•••rlo. 

El vocablo Jurtadtccl6n tiene tre• •cepclonea dlatlnt••: •• refiere • le 

•ctlvldad Jurl•dlcclonal ea decir a la a•rle de •ctoa encaminado• • dectar•r 

ta existencia o tnexlatencl• de la pretendida r•l•ción lltlgloa•. E• el deber 

de la auto.rld•d •n au car6cter de aujeto pasivo de la relaclOn •djetlva 

3 Clercle ,..,,,_., E~ lnf'rDl*lccJdn al e.ludio mi o..cllo, Tercere Edk::tdn, Porrúm, M6xlco, 
1-.pp ..... 
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deacrlt• y fin•lment• ea I• nor111• flu• •trlltuY• •I derecho de •ccl6n v tte 

e•cepcl6n. 

P•r• el doctor Geblno Fr•••· 1• funcl6n jurladlcclon•I puede 

c•r•cterla•rae por au motivo y por au fin. ea decir. por •I eleme"to que 

provoc• dtch• tunci6n v por •I reaulta•o t1ue con •11• ae peralgue. 

L• jurladlccl6n. acorde • ••• leve• Alfonaln••· comprende cinco 

noclonea que aon: 

•> NOTIO. algnlflc• conocer el IHl9lo. controveral•. 

lt) 80CA TIO. Implica I• poalltllld•d de obllg•r • I•• p•rt•• • 

comperecer • iulcto. 

e) COERTIO. aigniflc• Imponer el poder coactivo p•r• el cumplimiento 

de aua dlapoaiclonea por parte del 6rgeno juriadtcclonal. en eate 

aentido cuent• con ••• medida• de apremio. 

d) IUDITIUM. algnlfica la emlalón de aentencl• o reaolucl6n o laudo. 

•> EXECUTIO. cumplimiento de loa punto• reaoluttvoa ••taltlecldoa en 

le aentencla o laudo. 

Podrlamoa aeguir hablando aobr• el tema pero. lo que m6a noa 

tntereae ea tener un concepto claro de lo que ea la Juriadlcclón, por lo que 

conalderamoa que loa 6rganoa que Imparten juatlcl• mediante I• aplicación 

de I•• norm•a juridicaa a un c•ao concreto realizan una función 

Jurladicclonal. 
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Funct6n Pllbllce 

Hlat6rlca111ent• I• funci6n 1túllllc• 111e•lc•n• n.c• con un fuerte imp9Cto 

•u• I• ••J• I• corona ••1t•Aole. poatertorftlente •• to111en cueatlonea 

nort••M•rlcenaa: en et •••lo XIX aufr• I• corriente 9eneral de penetr•cl6n 

de I• cuHura franceaa, para ~u• finalmente " en la actualidad ••• E•l•doa 

Unido• el 41ue •J•n• mayor Influencia. 

El eatado 111oderno preaenta una tranaformacl6n en au hlatorta, que 

a61o pueda Juatiflcara• con una funcl6n pública eficiente, 61icament• 

encauaada w •P•W•d• en una definida y juata politlca social. 

R•apecto al tema. el maeatro Andréa Serra Rojas aeftala que I• 

admlnlatracl6n públlca •• una entidad conatttulda por loa diversos organoa 

del Poder Ejecutivo Federal CIU• tiene por finalidad realizar laa taraaa 

aocl•I•• permenentea y eflcacea de lnter6a gener•I. que le Conatltucl6n y 

I•• L•V•• Admlnlatretlv•• ••ft•l•n el Eatedo per• d•r a•tl•f•cclón • ••• 

neceald•d•• e•n•r•I•• de.une N•clón. 

D•ntro de I• función públlc• podemo• encontrer trea conceptos: 

1. L• funcl6n púbUc•. •• ·tod• ectlvld•d del Eat•do cuyo cumpllmlento 

d•b• ••r •••our•do. regul•do y control•do. 

2. Le función públlc•. •• tod• •ctlvld•d de I• •dmlnlatr•cl6n públlce. 

3. L• función públlc•. •• un• p•rt• de I• •ctlvld•d •dmlnlstr•tlv•. 
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Le funcl6n púlllllc• ,. ent•nde1WDa co1110 I• ectlvlded reaHa•d• por •I 

Eatado 11•r• •• aetlafeccWtn de u11e nec•alded w •n llleneflcio de te 

aoci•d•d. I• cu•I •• va perfeccion•ndo CDMD lr•nacurre el t1em11D. 

~11111pU•ndo cad• vea 111•• au ••lructur•. Ml•lonea " caMetldoa t1ue corren 

p•r•leloa con I• •1npliacl6n de le ectivlded d•I Eat•dD. 

L• funcl6n púlllllc• eat6 de1er111ln•d• por ID• poderea conatllucton•le• 

••••IMent• dedicado• • recoger w definir la polltlca •eneral de I• Nacl6n. 

Como elemento• de I• funcl6n pública podemoa aeftalar: 

• El fin que cumple ea ••ll•f•cer una neceald•d pública. 

• Le or9•nlaecl6n 41ue lo preata •• 1• •dmlnlatrecl6n púbHce •ctlve, 

dlrect• o 1ndlrect•111•nte. 

• L• org•nlz•cl6n edmlnlatr•lht• •••• conformad• por ente• 

públicoa eat•talea y no ••t•t•lea. 

De ID anterior podemDa encontr•r un •apecto lmport•nte. eato ea. que 

junto al Eatado partlclp•r6n I• tnlclallva prlv•d• y- aoclal, puea ••r• 

r••liz•d• por al o por terceroa. 

L• doctrina al tratar el tem• de función públic• determina un 

denominador común de preateclón t•cnlce para aatlaf•cclón o neceafdad 

pública • cergo de un• organlzeclón pública. 
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En coneecuencl• el eervlclo público •• un medio pere un fin pró•imo o 

P•r• un fin 111edi•to. •u• •• tr•ducen en ectlvlll•d•• IJÚ~lic••· con form• 

d• o•ro. funclOn o pre•tociOn de lnterO• público ••I co"'o 11• un rOglm•n 

jurlllico •• derecho •dmlnlatr•tlvo. común • todo •I que h•c•r d• I• 

funcl6n ••1111nletrat1v•. Le orgenta:aci6n •dn1lnlatr•tlva •••• conform•d• por 

ent•• pú~Hco• •••et•I•• y no •••••••••: loa no eetat•I•• reciben por 

•utortaacl6n o del•g•cl6n ••t•t•I competencia•. atribuciones y 

prerro.atlv•• lle poder púatlico para conatltulrae •n geatorea del que hacer 

púltllco. 

P•r• I• realla:aci6n de la funcl6n púltllca el Eatallo cuenta con loa 

procelliMiento• •dmtnlatretivoa entendi6ndoae 6atoa como I•• norm•• 

jurldlcaa • laa cu•I•• I•• actividad•• •dmlnlatr•tlv•a deben aju•t•rae. 

La función públlc• •I igual que I• funct6n Judicial tambl6n •••11• el 

conocimiento. I• interpretact6n y I• •pllc•clón d• leyea. pero au prlncip•I 

medio ele acción no conalate •n determln•r derecho• y obfig•clonea 

reeolvlendo controver•I•• en procedimiento• judiciales. De lo que rea•H• 

el aapecto m411• Importante que diferencia a una de 1• otra. ea que en I• 

primera no exl•t• el proceao legal. y en la ••aund• reauelve controveraiaa 

• tr•v6a del proceso legal compueato por actos proc•a•I••. pueato que la 

función públic• •• aboca • laa •ctivid•d•• del ejecutivo con •I objeto de 

••tl•f•c•r el lnter6a y necesidad colectivo. 
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Cepltulo 11: L•• Junte• de Concili•ci6n y 

Arbitreje 

2. 1 Antecedente• 

2.2 Creeci6n de I•• Junt•• de 

Conciliación y Arbitraje 

2.3 Fund•mentaci6n de las Junt•s de 

Concilieci6n y Arbitraje 

2.4 Caracterleticee de l•s Juntas de 

Concilieci6n y Arbitreje 



2.1 Antecedentes 

En r•l•cl6n • 1• lllatorl• d• toa trlbun•I•• de .trabajo. no •hond•r•moa 

mucho. puea no •• el tem• centrel, conald•r•moa que para tener un• 

vlai6n maa clara de nueatro presente •• menester conocer el pasado. Por 

to que antes de entrer en tema, deremoa un breve resumen de I• historia 

de loa Tribunal•• en Fr•ncla. pues conalderamoa qu• tiene aran 

••m•J•nza • loa d• nuestro pala. 

Loa Tribunal•• d• Tr•b•Jo en Freñcl• n•c•n en 1808 d•rlv•doa 'de los 

Conaena de Prud'hommea, Inspirados por le tr•dicl6n de loa •ntiguoa 

tribunal•• comunes. prlnclpelment• loa Lyona. 

La Ley de m•rzo de 1808 eat•bleció el prlm•r consejo d• prudentes 

debido • I• peUcl6n formulada por loa fabrlc•ntea d• ••d• a Napoleón 

Bonaparta en 1805, cu•ndo •• I• aotlcitó perml•o p•r• ••t•bl•c•r una 

lnatltucl6n de ConcUt•clOn p•r• au r•mo. ••to •ol•m•nt• con I• 

competencl• de conflicto• lndlvldu•les lnduatrl•l•a, m•nuf•ctureroa. y con 

la lntervenclOn de I• •utorldad •• lntenteb•n evlt•r loa •busos por p•rt• de 

toa patronea. M6a adel•nte se estatuto que loa consejos d• prudentes y 

aua Integrantes fueran propue•toa por loa Ministro• de Trabajo y 

deJjuaUcla. 
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Loa Conaejo• de Prudente• funclon•ben como oflcln• de conc1Uecl6n 

y co"'o tribun•le• de deci•ión. 

En el c••O de conclll•clón. el conaejo ae lntegr•b• con un 

repreaent•nte de I• p•rte obr•r• y otro de I• parte P•tron•I. quienes 

•••"'ln•b•n el conflicto y al no e•l•tl• •rr•gto conclHatorio. entonces •• 

lnte9r•b• co"'o tribun•I de decial6n. dentro d• el cual ya •• Uev•ri• • 

cabo un proceao. que •• d•••rrollab• en form• or•t. debiendo de 

co"'p•r•c•r I•• perte• d• mener• verbal. 

En el c••o de conflictoa colectivos ••t•blecieron loa Con••Jo• d• 

Conclllación y Arbitre)•: eatoa comlt6• •• constituyen en forma 

independiente y en c•ao d• no ••l•Ur resolución. debido a un empata. el 

••unto•• ramilla• un tribunal. 

Madi•nta decreto da 16 de enero de 1937. •• creó un organlamo de 

neturate&• laborel. poa•yendo ya. loa procedimientos de conciliación y 

arbitraje. procurando primeramente la conciliación y posteriormente la d• 

un proceso. 

Esteba formado por un delegado del ministerio d•I trabajo y 

repreaentantea •n Igual número de trabajador•• y patronea; como eat•n 

formada• en la actualidad nuestras .Junta• da Conciliación y Arbitraje. 
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L• "latorl• de I• edmlnlatr•cl6n el• I• Juatlcl• del tr•ll•Jo en M6xlco •• 

un• ltlalorl• corta. lo• hecho• releventea ocurrido• en r•plda auceatón aon 

u11oa cuoRtoa 1' ªº" loa ldooa quo loa "º" Ido formondo 

tre•c••••ntalMenl• en I• lleflnlclón. contorno• Y funclon•• d• I•• actual•• 

.lunlaa de Conclllaclón y Arbitraje m••lcanaa. 

La• diferencia• ••l•tentea en cueatl6n del capttal y el tr•bajo. •r•n 

re•u•Hoa en nueatro ~·••. ente• del afta de 1810 por el poder judlcl•I. •• 

decir. por I• jurladlccl6n ordlnarl•. precla•m•nte por loa tribunal•• civil••. 

apllc6ndoae I•• regla• contenida• en loa contrato• de obra que •• 

encontrallan reeuladoa en loa c6dtgoa clvll••· primero de 1970 y deapu6s 

por •Id• 1ee•. el cual comprendia: 

1. Servicio dom6atlco 

2. Servicio por Jornal 

3. Contr•to de oltraa • deateJo o precio alzado 

•· De loa port••dorea y •lqull•dorea 

S. Contr•to • •prendlz•J• 

e. contr•to d• hoap•daJ• 

L•• cuestiones de tr•bajo no fueron •J•n•• •f constituyente de 1857. 

••tuvo • punto. noa dice M•rlo de la Cueva1 d• n•cer una regul•clón 

Jurldlc• conalltuclonal del problema obrero. cuando al discutirse la libertad 

de trabajo como garantla Individual. se lnató con vehemencia por varios 

1 De I• Cueva. Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Octava Edición. Porrúa, 
México 1H•. Tomo 1 r 11. 

16 



diputados del partido liberal en la neceaidad de teel•l•r y proteger al 

traltajo hu111ano. No pudo. en ••t• primer Intento y •on razones de 6poce 

la• que Influyeron. Sin embargo. loa trlbunalea comune• que conocieron en 

forma natural loe confUcto• d• trabajo. eataban envuelto• en un mundo de 

for111a.Ue111oa juridlcoa que proporcionaban toda• las ventaja• en el llllgio • 

la el••• patronal. 

Recordemos el dl•cureo dado por el diputado conetltuyent• Macias. al 

aollcltar que la• nueva• .Junta• de Conclllacl6n y Arbitraje ee dejaran fuera 

de los tribunal•• comune•. asto al daclr.2 •qua loa tribunal•• •• 

ancontrab•n corrompido• y en ellos no •• hacia Justicia a loa trabajador••. 

por lo que no resulta adecuado dejarlas la resolución da loa conflictos 

laboralaa•. 

Lo •nterlor. para nosotros ••ria un concepto general para todos toa: 

tribunales y no solamente en materia da trabajo. 

Ante tal altuacl6n de que loa trabajador•• •• aantlan explotados. al 

no ••r resueltos aua conflicto• surgieron movimientos como la huelga 

minera de Cananea (1908) y la huelga textil da Río Blanco (1907). 

La primara etapa de la .Jurisdicción laboral mexicana entre 11157 y 

1910 no se dlatlngue del punto Inicial ocurrido •n I• generalidad de los 

2 Articulo 123 Constitucional. op. cit. p. 28. 
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•••••• euro11-• w •fl'l•rlc•n••.· Ta11111oco aon tllv•r••• I•• c•u••• 

fuftt1a111ental•• ~u• ••flnleron .. rorM1te'6n w conaolldacl6n de loa 

Tr1•un•lea de Tralt•Jo. Mario L. DeveaU en un •rH .. nte •rtlcuto titulado 

•Loa Trl•un•I•• •el Tr•••Jo eft .. teorl• w en I• 11rKt1ca•, rea u me ••••• 

trea lftOtlv•clon•• ••n•ric•a: la ••aconflana• d• IOa tr•••Jadorea en I• 

JuaHcla ordinaria. cuwo ..,rocetllmlento lea reauHalta for,...I, lento " coatoao: 

la ••ttlracl6n da toa traltajadorea a obtener un• Jur1a•1cc16n de e41uld•d 

colftO al reauMado ~•recto de una le9lalacl6n l•ltoral en conatant• 

avolucl6n: w al tleaeo de 1•• nuev•• ••ocl•clonaa profealonal•• de 

participar no a61o en la creacl6n del nuevo derecho, aino tambt•n •n au 

lnterpret•cl6n y craacl6n. 

La aegunda etapa la encontramoa de 1810 y antaa de 1817, cuando 

toa aatadoa de .l•liaco. V•r•cruz. y Vuc•t6n ae piensan y realizan por 

primara vea, norm•• da ley aoltr• Jurladlccl6n laboral. La tendencl• 

m•rcada en la• trea le9l•l•clonea loc•I••· producto de eetoa primeros 

eafuarzoa, ea por 109rar que loa confllctoa de trabajo. rund•mantalmente 

loa colactivoa " el ejercicio d• la huele• ae sometan • ore•nlamoa 

diferente a d• loa trH:1un•le• comuna a. deflnldoa "ª en la L•Y de Vucat•n 

como Comlt6a de ConcUlacl6n y Arbitraje. sin embargo. el Congreso 

Conatfluyente de Quer•taro en 1817, cu•ndo I• preal6n de toa diputado• 

obr•roa de Yucattlin y Veracruz obligan a dirimir la cueatl6n se empieza • 

hablar de .Junta• d• Conciliaci6n y Arbitraje que debian ••r tribunal•• 

eapeclalea, en donde aura• de Inmediato la critica de au nacimiento, pues 
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conal .. eren que no c•b•n en el r6g1Men de Derecho Conetltuclon•I 

M••lcano loa fueroa 1" I• dlacual6n •• pl•rde en conalder•clonea que tel 

vea Impidieron •I conatltuyent• expreaar una Idea complet• aobre ••• 

funcione• de toa nuevaa trlttun•••• eapeclflcoa de la mate,.la del tr•b•Jo. 

Situacl6n que haate nueatroa di•• prevalece. ya que p~r un lado I• 

leglalacl6n y 1• doctrina manejan aua proplaa teori•a. a lo cu•I noaotroa 

como premia• m•• lmport•nt• conalderamoa la función real y pr~cllca que 

tienen loa Trlltunalea de Trabajo. 
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2.2 Cre•ci6n de la• Junt•• 

de Concill•cl6n y Arbitraje 

L• cr••c16n d• loa 6r9anoa enc•rgadoa d• aolucionar loa conflicto• obrero­

patron•I••· tuvieron una formacl6n •tendiendo • loa momento• politlcoa y 

aoclalea •u• •• vivieron en ••• tiempo. D••d• aua Inicios mucho •• 

diacuti6 sobre eatoa 6rgenoa teniendo la gran reaponaabUldad de regular 

loa confllctoa auacltado• entre una ele I•• el•••• que forman la mayor 

parte de la poa.lacl6n, como lo •• la el••• trabajadora. 

Loa 6rganoa lmpartldorea de juatlcla laboral. fueron creado• an aua 

Inicios como preventlvoa, •• decir para pr•v•nlr loa confllctoa únicamente 

con la ••hortacl6n a laa partea para la aoluclón da au controvarala, al 

Hampo y loa cambio a aoclal••. •• encargaron da tranaformarloa, y aún en 

nueatroa di•• ae alguen tr•n•formando. 

Peae • todo. el ••fuerzo por el que tuvo que P•••r I• jurl•dlccl6n 

leboral en nueatro pala y que ya fue analizada en tem• anterior: •• cre•n 

1•• Junt•• de Conc1Hacl6n y Arbltr•Je ••t•blecld•• por la tr•cct6n XX del 

ertlculo 123 Conatltuclonal. de I• •lgulente maner•: •L•• diferencia• y loa 

conflicto• entre el capital y el trab•Jo. ae aujet•r•n • I• decisión de un• 
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Junl• d• Conclll•cl6n • Arbltr•J•. forlft•d• por tgu•I número de 

repreeent•ntee de loa obrero•. de loa p•tronee y del gobierno•. 

Le nueva creación de la• Junlaa de Concllt•ci6n y Arbltr•Je deberien 

qu•d•r fuera d• loa trlbunalea civil•• y con ello •I eat•blecerae la fracción 

XX d•I articulo 123 Conatilucional. •• auatrejo del 6rgeno judlcl•I et 

conocimiento de le jurladlcción l•bor•I. deamembrando. aún ••i la función 

jurladlcclonal otor96ndola • un ente juridico de car6ct•r formalmente 

admlnlatretlvo teniendo un real conocimiento de I•• r•z:onea que lnaplr•ron 

•I conatituyente • otorgar f•cultad•• a laa junta• y no enm•rcarlaa dentro 

del poder judicial. 

Haw que conaiderar que al momento de la cr••clón de I•• Junt•• de 

Concmaclón »' Arbitraje el Conatltuyente a61o •tendió a I• neceald•d de 

reaolver loa conflicto• entre patronea V' trab•J•dor••, por lo que 

conalderamoa que por eao lea Junta• •• crearon como órganos 

admlnlatratlvo que no Iba • conatllulr un trlbunel por lo que el legislador 

tea dio una naturaleza distinta de la asignada al podar judicial y por lo 

tanto de•d• au creación nacen fuer• del marco jurldico. ahora. ai bien •• 

cierto que al cre•r laa Juntas de Concmaclón y Arbitraje •• I•• dio un 

c•r•ct•r conciliatorio pero con naturaleza social, a efecto de que fueran 

protegidos toa trabajador•• y que no •• tea aometiera • un procedimiento 

tan rigldo como el que •• observaba en lo• juzgados civil••· tambt•n lo es 

que •• ocuparla de reaolver conflicto• (aun conciliando y medi•nt• el 
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•rltltr•J•) que un trlltunel ye reaolvie. W' mentener le p•z aocl•I pu•• eae 

•r• el fin •. 

Otr• cueatl6n que •• conaldero •I cr••r I•• Junt• •• que . I•• 
controver•I•• fuer•n reaueltaa por or••nlamoa •d•cu•doa. p•r• que no 

fueran tnt•rlftlnabl•• " onero••• laa dlll9encl•• y 1• conclli•ci6n y •r•llr•J• 

aalleface mejor ••la necealdad que la lntervencl6n Judlcl•I. 

Al90 muy lmportente que •• puede •precl•r en •I momento de I• 

creacl6n de I•• Junta• •• que a• denota au c•rencla d• conocimientos en 

l•a clencl•a juridicea. haciendo • un ledo totalmente la teoria general del 

proceao. la del poder Judlclal y • nueatro alat•tn• conalltuclon•I, eunque 

h•n conald•r•do que ae debió • I•• clrcunat•ncl•• hlatórlcaa dada• en el 

P•ia. 

Se h• conald•r•do t•mbl6n que el Conalltuyente •I lntegr•r I•• Junt•• 

eatructuralment• en el poder ejecutivo. todo el alatema venia • contr•rl•r 

I• unidad del poder judlclal y • romper le llamad• dlvlal6n de poderea. 

qult•ndol• ta atrlbucl6n al judlcl•I de conocer lo ••unto• relacion•doa con 

la m•lerl• del tr•b•jo. Tambl6n en au cre•clón Influyó I• opinión gener•d• 

de que no debla aer el poder Judlcl•I el que conociere de loa asunto• 

l•boralea alno organtamoa trlpartlloa; nosotros pena•moa que de tas dos 

corrientes anterior•• aon muy regidos al reapecto. pu•• se esta h•bl•ndo 

de un tiempo y da una altuación aocl•I que no ae conalderó. el gran 
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•v•nc• que tuvo I• cr••cl6n d• un · org•nlatno d• aolucl6n d• confllctoa 

lal:tor•I•• •• d• gr•n tmport•ncl•. " par• nueatro punto de vial• debieran 

d• ll•ll•r•• Incluido de•d• au Inicio •I poder judlcl•I. 

C•lle deat•c•r 10 m•nlfeatado por. el Uder Llcencl•do Vicente 

Lombardo Tol•d•no• en au •rtlculo publlc•do •n el p•rl6dlco Exc:•l•lor el 

df• 27 de enero de 1830: •et congreso conatltUW"ent• no qulao crear 

trlllun•lea de tr•baJo. •• decir. no pretendl6 eat•blecer un• verd•der• 

Jurladlccl6n p•r• reaolver I•• controver•l•a de derecho entr• obreros y 

P•tronea. A ••m•J•nza de I•• lnatltuclonea cr••d•• en 86tglca y en toa 

Eal•doa Unldoa para prevenir y reaolver loa conflicto• entre el caplt•I y el 

tr•b•jo. es decir loa conflicto• colectlvoa. loa contlfctoa aocl•I••. creo lea 

Juntas de ConcUl•cl6n lf Arbitraje, como corpor•clonea públic•• de 

•venencl• libre aln d•rl•• poteatad p•ra Imponer aua reaoluclonea 

An•llzando 10 •nlerlor debemoa de tom•r •n cuenta que en Jo que e 

re•lld•d le lnter•••b• •I Conatltuyente er• controlar loa contlfctos 

t•boral•• aln conald•r•r a tondo au n•tural•z• o b•ae Juridlc•. 

D•I texto anterior colncldlmoa con el Lic. Lombardo Toledano en al 

aentldo de que el congreao conatllulf•nt• no pretendl• ••l•blecer 

tribunal•• d• trab•Jo: con verdadera Jurladlcclón, en virtud d• que como 

> Dl•rlo d• lo• debates del Congreso Constituyente, México DF. Hil22. Tomo 1 
núm. 38, p. 725. Imprenta de I• C•m•r• de Oiput•doa. 
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•RterlOf'Ment• lo "'911lf••t•1RO• eren 6r••11oa •r•v•ntlvoa ú11lcernent• • eu 

fu11Cl611 er• te •• conclli•r. 

Aal t•111ltl6ft tenellMla t1u• en I• aeai6n del Coftetltuvenl• ~·• 28 d• 

•1c1e111llr• •• 1ete, •I volver • ••ll•tlr el te .. o conatituclonel, don Jo•• 

Netlvl~•~ M8CI••· luvo ••..-rt•n•• p•rtlclp•cl6n en le que •flrrn6 que I• 

~nlc9 fo""8 •• reeolver loa confllctOe entre el cepll•I • el tr•ll•Jo, 

•f'Huclffa ~r~u• en t•nto a41uel ae llev•ll• I• "'ª"º' p•rt• de 1•• 

••n•ncl•• • •••• le d•ll•n una c•ntld•d pequefta. •r• ••l•blecer I•• 

Juntaa •e Concmacl6n v Arbltr•J•. •No aon lrlbun•I•• deci•. v vo,. • 

deMOatrer ctu• ai •• convirtieran en tribunal•• •• ri•n contr• loa obreros: 

puea lllen, ••••• Junta• de Concill•ci6n v Arbllr•J• aon laa que tienen a eu 

careo fijar el aelerio minlmo • deben d• componer•• forzoaament•. d• 

repreaentantea •• loa trabejador•• " del capital en c•d• r•m• d• la• 

in~uatrl••: el aal•rio mlnlmo deb• d• obedecer a ••ta• condicione• de 

••n•r• que el producto d• loa tr•b•J•dor•• debemoa comenzar por 

eat•ltlecer que la canlld•d que •• paaa por jorn•da •I trabajador debe 

comprender forzoea111ente lndlapenaablement• una cantidad que ••ti•t•e• 

tod•• aataa condicione•. da manera qua pueda auetraarae el imperio del 

9olllerno. " •I de 1•• junta• de conclllación ... • •Pero aeri• deepu•a de ••o, 

muv lareo heblar • uated•• de tod•• laa funcione• de I•• Juntaa, aln •nt•• 

da paaer adelanta, que •• lndud•bl• para que ••laa Juntas da 

Conclll•cl6n y Arbltr•J• aeen efectlv••· y que no •••n trlbunalea. porque 

loa tribunal•• conforme • I•• le••• ea precJao que para que exiat• un 



• .-1tro •• neceaM• foraoa•11t•nt• •I con••nt11111ento d• 1•• p•rt•• o de lo 

contr•rlo aerl• obH••rloa por I• ley que aer6 •rbltro de derecho y al ••••• 

Junt•• no vienen a aoluclon•r conforMe • loa ••toa •nterlorea. tienen .. u• 

fell•r eterna11tent• en contr• tle loa tralt•J••orea. De m•n•r• .. u• lo• 

trlltunalea •• derecho. laa ..lunt•• •• ConciH•cl6n y Arbltr•J• ••ri•n 

•••nclellftente perjudlcl•I•• 11•r• el op•r•rio. porque nunc• buac•ri•n I• 

concill.cl6n tle loa lnterea•• 11•1 tr•lt•Jo con el c•ptte1•. 

D• lo •nterlor podernos decir que no únic•ment• I• función de l•a 

.Juntaa ea I• concill•cl6n aino que reeliz•n un• función jurladiccion•I. ea 

d•clr I• lmpartlcl6n de juaticle y por lo t•nto no pued• haber dentro del 

jua.9••or la fl•ura ti• Juez y P•rt•. por conalgulent• determln•moa que el 

triltun•I l•boral eaterla repreaentello únlc•m•nte por un repreaentante de 

gobierno. puea •• el qua en r••lld•d •aumirl• •I c•r6cter d• lmp•rcl•I y el 

6r9•no lmp•rtldor de juatlcl• tendrl• r••lment• I• forma de Trlbun•I 

Lalloral. 

Otro ••pecto import•nte que debemoa deat•c•r •• que •I cre•r ••• 

.Junt•• de Concill•ci6n y Arltitr•je. ••••• conocl•n únlc•mente de 

conflicto• econ6micoa entra el c•pllal y et tr•b•jo y loa tribunal•• comunea 

conocl•n d• loa confllctoa jurldlcoa y ea h•ata que la juriaprudencl• firme 

de I• Suprem• Corte d• .Juatlcl• de I• N•clón en 1924 integro un• 

juriadicclón l•bor•I complet• y facultó • laa juntas p•r• conocer d• todo• 

loa conflicto• l•ltor•I••· 



2.3 Fundementeci6n de I•• Junt•• 

de Concilleclón y Arbitreje 

En relaci6n •I fund•rn•nto ~u• tenl•n lea .Junt•• de ConclU•cl6n y 

A,.ltr•J• en eu cre•ct6n. ••lati6 un motivo de ••ludio, eato •• que cuando 

I• H. au•r•m• Corte d• Juatlcl• de I• N•c16n v•rto eu jurtaprudencl• y 

reconocl6 1• competencl• de loa 6rgenoa jurladicclon•I•• labor•••• par• 

conocer de loa confllctoa lndlvldu•I•• y de loa d• c•rlllcter Jurldico, y no 

aOlamente econ6mlco, y aal dijo en I• ejecutoria de lo de febrero de 1924 

(La Coron• S. A.), •I anallz•r ·al laa Jluntaa de Concillaclón y Arltltr•J• 

conatltulan tribunal•• eapeclalea de loa prohibidos por la Conatltuclón, que 

•ta Conatltuci6n expresamente las ha ••tabl•cido en au articulo 123 

fracción xx•. y en ta• fraccione• aubaecuente• •• determinó. de una 

m•n•r• general I~• •trlbuclonea que I• compete. I•• cu•I•• toca 

regl•m•ntar • I•• leglalatur•• de loa ••t•doa. Por t•I concepto. no puede 

•flrm•r•e que dlch•• Junta• obren como trlbun•I•• eepeclale• al dictar eu 

aentencl•. por que no e•t• en pugna con lo dispuesto en •I citado articulo 

123 conatltuclonal, desde •I momento en que el legislador constituyente 

I•• eat•blecl6 en el mlamo cuerpo de ley••· fijando loa llneamlentos 

generalea, de acuerdo con loa cual•• deben funcionar. por que ea verdad 

que •• tan destinada• para resolver I•• cuestiones que aurjan d• les 

diferencias o del conflicto entre el capital y el trabajo. tambl•n lo •• que, 
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por ru6n ele la materl• d• que conocen. no puede conclulra• que vienen • 

conatltulr trl•unel•• eapecl•I••· al no ~ue por rea6n ti• m6todoa •• ••• h• 

cteaiflcedo en ea• forme • fin de que ced• uno d• ello• tena• cierta 

juriadiccl6n. • efecto de que 1• justicia ae lmpart• de un• manera m•• 

r6pld•. por re&6n de que c•d• trtbun•I aoto conoce de •aunloa de •u 

co1npelencl•. 

De •cuerdo al eaquem• norm•tlvo mexlc•no. cuatro aon I•• fuente• 

principalea de regul•ciOn de I•• autoridad•• de trabajo. En primer t•rmino 

la Conatttucl6n. en segundo lugar I• Ley Federal del Trab•jo. con el .ml•mo 

rango de I• ley. loa convenios lntern•clonele•. pertlcul•rmente loa de la 

OIT r•ttficadoa por M6xico y, fln•lmente loa reglamentos expedido• por el 

Utul•r del Poder Ejecutivo en cumplimiento de lo prevtato en la fracción l 

d•I articulo 89 ConatHucional que autoriza al presidente de I• República • 

proveer en I• ••f•r• •dmlnlatr•ttva • ta exacta obaerv•ncla d• 1•• leyes 

que expld• at Congreso de I• Uni6n. lo que •• ha conaiderado que 

constituye un• facultad reglamentaria. 

E• v61ldo hacer referencia eapeciflca • cada una de e••• fuentea. 

Actualmente el •niculo 123 Conatituclonal eat6 dividido en dos apartadoa; 

el primero. •A•. •• refiere a toa trabaj•dorea en gener•I y el ·a· • loa 

trabajador•• al servicio del Estado. 

En el apartado •A• pueden mencionarse 1•• aiguient•• diapoaicionea: 
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Fr.ccl6n VI. Prev6 le for111acl6n de un• comlal6n nec:lon•I para I• 

fljec16n •• loa aalerlo• mlnlnt0• t1u• pueden •u•IH•r•• d• comlalonea 

eapeclalea d• cer6ct•r conaultlvo. 

Fraccl6n IX. D•termln• 1• formacl6n de un• comlal6n nacional 

trlp•rtlta enc•re•d• d• flJ•r el porcent•J• de ullUd•dea que d•b• 

r•P•rtlrae entre loa tr•b•J•tlorea. 

Fracción XII. Conald•r• I• formación de un lnalltuto d•I Fondo 

Nacional •••• Vivienda (INFONAVIT) 

Fr•cclón XX. Prev6 la torm•clón de una .Junta de ConclUaclón y 

Arbllr•Je Integrada con lgu•I nüm•ro de repreaentant•• de loa obreroa 

y de loa patronea y uno del Gobierno par• decidir ••• dlferencl•a o loa 

contllctoa entre el cepllal y •I trabejo. 

Fracción XXIX.- Declara d• utilld•d públlc• la expedición de I• ley de 

Seguro Socl•I. la que • au vez. conaldera la formación de un 

organlamo público deacentr•llzado que •• el Instituto Mexicano del 

Seguro Social (IMSS). 

O• la• •nterlorea frecclonea. la que encuadra en nueatro estudio •• la 

·xx·. •lendo et fundamento constttuclonal d• nu••tro Tribunal Laboral. 

regul•do por I• Ley Federal del Trabajo~ ••I tenemos que en au articulo 

21 



923 frecct6n XI ••11•1• que: •t• •pllc•ci6n de ••• norm•• de tr•b•Jo 

comp•t•. en eu• reapectlv•• jurtadtcclonea... A ••• Junt•• Loe•••• d• 

Conclll9Cl6n ,. Arbllroje. 

En el c•pituto 11 denominado •competencl• ConetHuclon•I de I•• 

Autortd•d•• del Tr•lt•Jo•. y en eepecl•I et •rtlculo 527 d• 1• L•Y L•bor•I. 

••11•1• le competencl• fed•r•I atn que ••• eapecfftc• en materl• toc•I. 

debl•n•o d• entender•• • contr•rto ••neu, • mayor abundamiento loa 

•rticulo• 821 •I 824 de la referid• Ley. no• habl•n de I•• Junt•• de 

ConcHtact6n y ArbHraje. 

Aai mfamo. t•nemoa loa reglamento• dlct•doa por loa Tltul•r•• del 

poder Ejecutivo en ejercicio de I•• f•cult•dea conalon•d•a en el •rticulo 

89 fr•cct6n 1 Conatltuclonal que U•n•n que ver con I• •dmlnlatr•cf6n d•I 

tr•b•Jo. 1' podemoa mencton•r. el r•gl•mento Interior de I• .Junta Loc•I de 

ConcHl•cl6n y Arbitraje del Dtatrlto Federal. 

L• n•tural•z• fed•r•I d• I• teglal•cló" teboral mexlc•n• determina 

que taa functon•a d• toa órganos enc•raadoa d• 1• •dmlnfatraclón de 

tr•b•Jo •••n definid•• a P•rtlr de 1• Ley Feder•I del Tr•b•Jo. Exlat• desde 

luego, una cl•efficaclón conaUtucionaf de Jaa ectlvld•d•• econ6mlc•a que 

generan por excepción. I• competencle d• I•• autorld•d•• f•d•r•I•• 

(articulo 123 •P•rt•do •A• fr•cclón XXXI) qua t•mbi•n eateblece qu• en 

cierto• c••o•. independientemente de I• n•tur•l•z• o ctrcunat•nclaa da I•• 
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2.4 C•r•cterlatic•• de ••• .Junt•• 

de Concili•cl6n y Arbitr•j• 

Altor•. enalla•remoa loa ••pectoa "'•• iMport•ntea de ••• .tunt•• d• 

Conclllec16n 1' A.-H••l•· 

lnlcleremoa el teme con I• algutent• Ejecutorie: Esther "odriguez.. 

pronuncl•d• el 21 d• noviembre de 1•33, t1u• • contlnu•c16n •• 

tr•nacrl .. e: 

•Que planl••d• como fue •ni• la .Junt• reapona•bl• I• cueatl6n 

relallv• •I ••lerlo de la queJoaa w h•btendo dlacrepancl• entre lea partea 

aollre I• eallm.c:lón de dicho salario. la Junta estuvo en 1• obllgecl6n tegal 

de deternllnar el aalarto. tanto por que siendo un Tribunal Adminiatrallvo 

con funciones jurladtcclonalea. como todo trU1unal no puede eludir I• 

reaoluci6n de t•• cueatlonea controvertid••· cuanto porque. en et caao tel. 

01tll9act6n ••e•• I• ha aldo unpua•t• en el anlculo 551 de••. tey feder•I del 

Tr•b•Jo. aln que en ningún c•ao pued• clej•r de resolver l•lea cueallonea 

ni •un • pretexto de allenclo u obacurld•cl en 1• t•y. puesto que conforme 

• I• ml•m• rige sus •ctos. en toa c•aoa no previstos por dlch• ley. como 

un lrlbun•I de concl•ncl••. • 

4 L•atr• y Vilter. Alfonso. L•• L•Y•• del Trab•Jo de I• lf•públlc• lnterpr•l•d•• por 
,. SCJN, p. •os. 
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De 1• •nterlor EJecutorl• •• d•a~rende. que pere le su,.rem• Corte. 

I•• .Junt•• de ConciUeci6n " ArllHr•J• aon T,lbun•I•• Admlnlatr•tlvoa con 

'unclon•• jurladlc:c:lonel•• " tambl•n loa denornln• Trlbunelea · d• 

Concl•ncl•. 

De lo •nterlor no eat•rnoa de ecuerdo. en virtud de que I• SC.IN 

medl•nt• au ejecutoria no puede otor9erle I• Netur•lez• que menlfieate • 

I•• .lunt•• de ConcUiaci6n y ArbHr•J•. al bien e8 cierto que I•• mlam•• 

d•pend•n del Poder Ejecutivo. tembi•n lo ea que re•flz•n une Función 

.IUriadlcclon•i. •• decir. olor9•n el derecho en un conflicto 1f 

concretamente entre el tr•bajo " el C•PH•I. por lo que la• .lunt•• de 

Concmeción y Arbltr•Je conatltuyen Tribunalea que pertenecen • una 

Juriad•cci6n eapecl•I. le del Tr•b•Jo y conalderamoa que no aon trlbun•I•• 

admlnlatr•tlvoa. porque I• función de uno lf otro. •• dlatinta. ea decir. I• 

n•tur•l•z• de au funcl6n •• dlatlnt•. v• por diferente• caminoa. ••i 

tenemoa que ta Ju,iadlccidn Admlni•lr•llv• tiene como función prlnclp•I . 

I• d• re9ul•r • I• adminlatr•ción aomet•rl• • au r6gimen jurídico. 

•poy6ndonoa con el concepto de Fleiner que dice: •L• ~urladlcclón 

admlnlatr•tlv• algniflce, jurladlccJ6n aobr• I• •dmlniatr•clón. au mialón 

conalate en revlaión judlcl•I de actoa •dminiatr•Uvoa•. • 

s Fleine Fritzr, ln•tltuclon•• d• Derecho Admlnlatr•tlvo, p. 108. 
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Por 10 tanto. loa Tribunal•• Admlnlatrallvoa •• c•racterlzan por que ·au 

compet•ncl• •• conoc:er de cueaUonea entr• p•rticul•r•• " I• 

•dmlntatr•cl6n. 

A"or• bien. c:onald•ramoa que I•• .Junt•• d• Conclllaclón w Arbltr•j• 

aon verd•d•roa Tribunales. por que au jurtadlcclón no constate en r•vl••r 

actos d• la administración pu•• como w• lo mantfeatamoa anteriormente, 

au funcl6n •• jurladlcclon•I " cu.-o conocimiento •• auj•t•n I•• dlferencl•• 

o confllctoa entre el caplt•I y el tr•bajo. 

Otro ••P•cto lmport•nte que •• desprende del presente tem•. •• 1• 

cl••iflc•cl6n que ae hace d• loa órg•noa del Eat•do " •••ndiendo a ••t• 

tenemos: 

•> Por le función real que deaempeftan (••pecto materl•I). 

b) Por I• aHu•clón que gu•rdan en el poder público (••pecto 

formal). 

Enfoc6ndolo • nuestro tem•. diremos que laa .Juntas de Conclll•ción »" 

Arbllr•j• aon verd•deroa Tribun•I•• m•terl•lmente h•blando. por qu• 

ejercen un• función judlcl•I y que form•lmente por au dependencl• 

admlnlatrallva, esto por I• designación de lo• representantes del gobierno 

hecha por •I Ejecutivo federal o Loc•I, quedan comprendld•a dentro del 

conjunto d• órganos que en au tot•lld•d constituyen I• •dmlniatraclón. 

consecuentemente con este criterio 1• Suprema Corte de .Justicl• de I• 
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N-16n. en la Ejecutorie "ronunclacl• el 4 11• altrll ele t•:a• . .lo•• O.rcl• 

Lune. ••••ltlece: 

•s1 lllen ••• ..luntea de Concillaci6n w ArltHr•J• aon Trl•unalea d• 

J•r•rt1ulcament• " d•ad• el punto d• vl•t• de 1• cl•aaflc.cl6n for111al de I•• 

funcione• del Eatado depend•n d•I poder ejecutivo " que. por 

conal9ulente. conatHuw•n Trlbun•I•• Admlnlal,•llvo•. d••d• el punto d• 

viata de la funcl6n materi•I qu.• I•• •••• encomendada deaempeftan un• 

vardader• Funcldn Jurladiccion•I cuando reauelven un• controverai• d• 

natural•z• juridlca•. 

La dependencia de lea Mencionad•• Junl•• del Poder Ejecutivo •• 

cueatlon•d•. 1f no eatamoa de ecuerdo en que en realld•d ••late una 

dapendencle. pues al lo tomamoa en sentido ••tricto. todoa loa tribunal•• 

del p•i• están eubordin•doa y dependen del ejecutivo. •hor• bien. •I aer 

I•• Junt•• de Conclll•cl6n y Arbltr•Je un trlbun•I trlp•rtito. •• decir. ae 

compone de un Repre8entante del Gobierno. uno del C•pltal y otro del 

Tr•b•Jo. el ejecutivo nombr• únicamente •I Representante del Gobierno. 

mlentr•• que loa otro• do• aon elegido• democr6ttc•ment• en cada uno de 

aua aector••· por lo que •dvertlmoa que c•d• uno de ello• ella• • au 

repreaent•nte como lo conaldere pertinente y •In que ••l•t• lnfluencl• 

entre ello•. Y• que el .luzg•dor Laboral ea •I repreaent•nte del Gobierno. 

del Tr•b•Jo y del Caplt•I. que actu•r•n de •cuerdo • loa Hneamlentoa que 

m•rca I• l•tf de I• m•t•rla. que ea cr••d• por un óra•no teglalatlvo. 



Ael , .... .,,.,. a la• .Jun••• 11• ConcHl9cl6n Y Artllltr•J•. I•• conald•r•n 

•octrlnal111ente como TrHtun•I•• 11• Conciencia. cuando reauelven 

confllctoa en 41ue •~llc•n principio• no con••eradoa en I• Ley Laboral. 

D• lo anterior noaotroa conalderamo• que por una part• loa articulo• 

17 y 1e de I• Ley Federal del Trab•Jo no• hablan de la aupleto.rledad y 

encontralftoa ••pecto• lmport•nt•• que conalat• en que contelftpla a loa 

principio• 9ener•I•• de juatlcl• aoci•I y con relación al articulo 841 de ta 

lftlama ley que noa habla de que loa l•udo• ••r•n dlctadoa a verdad ••bid• 

y l:tuene fe 9uerd•d•: de lo que por un lado tenemoa que ae concretan a la 

proteccl6n. tut•I• y mejoramiento de I•• condiciones económicas d•I 

trabajador. pero encontramos un• reatrlccl6n. pues para ta aubatanclacl6n 

de un juicio ae requiere de I• celebract6n de un procedimiento regulado 

por preceptos juridicoa. que tanto para trabajador y patrón son 

obll9a1orloa. ya que par• que el trabajador pueda acreditar aua acciones 

debe de rendir pruebas y conducir se conforme • derecho. to mismo 

aucede con el patrón par• acreditar aua defensa• y excepciones. 

Por otro lado. al bien ea cierto que el articulo 841 de la Ley Laboral 

Habla d• la libertad de juzgador para dictar un laudo • verdad ••bid• y 

buena fe guardada. y apreciando loa hechos en conciencia. tambt•n lo •• 

que ex.lata la reatrlccl6n. en al sentido da que el mlamo precepto I• exige 

la mottvacl6n y fundamentación de dicha reaotuclón. caracteriatlcaa 

•••nclalea de todo acto da autoridad. por lo que ya no tiene la libertad d• 
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fu•••• •• ltu•n• f•. "u•• reauH•rl• 116•1co. 11u• •I .. I•"' I• ••••• •I 

cu1111tU1111ento ti• un 11rocedl111l•nto 1" •ctoa proceaal•• •I Momento d• 

tllct•r•• el l•uelo no •• to111ar6 en cuent• .•. 

El crherlo auatent••o ti• flU• loa trHtun•I•• de tr•a.eJo aon tribunal•• 

ti• conclenc._, •• llaaa en la ejecutoria del 13 •• Julio el• 1e31, 

Concepcl6n Car~•J•I Caatellanoa. que dice: 

•seeün Jurlaprudencla auatentad• por I• Suprema Corte, I•• .lunt•• 

d• Conclllacl6n W' A.-Hr•J•. eatetultlaa para dirimir confllctoa obreroa, no 

aon tribunal•• ti• derecflo flU• deben ••t•r aujetoa aua laudo• • loa 

procedlmlantoa y reel•• ti• derecho eacrlto. al no trilllunalea d• conclencl• 

que fallan • verdad aabld• y buen• fe guardada•. 

Como ejemplo de nuestro punto d• vial• anta• mencionado, diremos 

que loa Juzgados el• Paz aon tribunal•• de derecho. que aprecian en 

conciencie I•• pru•b•• y pronuncl•n fallo• • verd•d ••bid•. •In que por 

••to •••n trlbun•I•• de conclencl•. Aai tenemoa lo que hemoa venido 

reiterando. que I•• .lunt•• d• Concmacl6n y Arbitraje •on trlbunalea con 

plena jurladlcct6n. por que en todo conflicto de trabajo aplican la Ley 

F•d•r•I del Tr•b•jo mediante I• lmp•rtlcl6n de juatlcl• y decidiendo el 

Derecho. haciendo v•ler coactlvamente •u• reaoluclonea. aln total 

dependencia del ejecutivo 
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Un• C•r•cterlatlc• rnuy p•rllcul•r de I•• Junt•• de Conclll•cl6n y 

ArltltraJ• •• I• duaHcl•d d• funclonea. eato •• que I• función que reaHa•n 

en •leunoa c••oa ea •drnlnlatrallv• w en otroa •• Jurladlcclon•I. aunque I• 

prlrnorcli•I •• I• aeguncl• ~ en c••o• ••cepclonal•• reeUza la primera. ••to 

lo analla•r•moa maa a fondo en otro tema. 



C•pltulo 111: lntegr•cl6n de I• .Junt• Loc•I de 

Conclli•ci6n y Arbitraje del Dlatrlto 

Federal 

3.1 Competencia de la .Junta Loc•I de 

Concili•ci6n y Arbitraje del 

Diatrito Federal 

3.2 Función que realiz• I• .Junta 

Loc•I de Concili•ci6n y Arbitraje 

del Diatrito Federal 

3.2.1 Oblig•ci6n de la• p•rtea p•r• 

aometerae al arbitraje 

3.2.2 Coercibilidad para hacer cumplir 

aua reaolucionea 



3.1 Competenci• de I• Junt• Loc•I de Concili•ción 

y Arbitr•J• del Diatrito Feder•I 

Ant•• d• •bord•r •••• t•m•. dir•mo• que •• hey •leo que •• definió •I 

necer I•• .Juntea d• Conclll•cl6n y Arltltr•J• fue au co111petencl•. •un en el 

caao d• que. como lo mencionemoa en tem•• •nterlorea. aurgen como una 

necealdad par• evitar y controlar loa conflicto• laboral••· puea Junto con 

•ti• el Conatltuyent• al cre•rlaa I•• lmpuao I• facultad para conocer d• laa 

controveralaa obrero patronal••· •• decir a• creo un organismo con ta 

competencia laboral y que al bien •• cierto en aua Inicios no tenla la 

facultad coercitiva para hacer cumplir aua reaoluclonea, tambl6n lo •• que 

al paao del tiempo •• lea otorga ••• facultad y •• va perfeccionando hasta 

llegar a conatitulraa como un verdadero trlbun•I. 

El fund•m•nto conatilucion•I d• I• competencl• de las Junt•• de 

Conclll•c16n y Arbltr•J• lo encontramoa en el articulo 123 fracción XX de 

nueatr• C•rt• M•11n•, ••i corno I• Ley regl•rn•nt•rl• de dicho •rticuto. 

Aboc•ndonoa • lo que •• I• Junt• de Conclll•cl6n y Arbitraje del 

Distrito Fed•r•I encontr•moa en au articulo aegundo de au reglamento 

Interior de tr•b•Jo au competencle. tr•nacrlblendo dicho •rtfculo tenemoa: 
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•oe confor111I••• con lo •••"'u~••• "'ºr I• L•Jf F•••r•I ••• Tr•lt•jo. le 

Junte Locel de Conc1Heci6n y Arllltr•J• •• un trlbun•I con pl•n• 

¡urlalllccl6n, que llene • au c•rgo I• lr•,,.ll•clón " lleclal6n de loa confllcloa 

de tr•ll•Jo ~u• •• auaclten entre treltejadorea W' 1t•tronea. a61o entre 

•ttuello• o a61o entre 6atoa. deriv•doa el• I•• releclon•• d• trabejo o de 

hecho• lntl111•Mente He•doa con elloa 1' au co111petencl• eat• deter111ln•cl• 

por I• Le• Fed•r•I del Trebejo. ••i como por •• conathucl6n Polltic••. 

De acuerdo con loa Un•amlentoa eat•blecidoa por I• L•Jf Feder•I del 

Tr•ll•Jo Jf p•r• logr•r el cumpll111lento de aua funcione• auat•ntlvaa. el 

Trll1un•I L•borel •• encuentra eatructuralment• ore•niz•do en juntaa 

eapecl•lea. aecret•ri•• •u•ill•r•a 1' dep•rtamento• 

L• Junta Local d• Conclllacl6n y Arbitraje no• die• en el •rticulo e de 

au regl•m•nto. que •••• funclon•r• en pleno o en junl•• eapecialea. de 

conformld•d con I• cl•aiflc•cl6n de I•• r•m•• de I• lnduatrl• y otr•• 

•ctlvldadea. apegad•• • I• claalflc•ci6n que ••Pida el Dep•rl•mento del 

Dlatrlto F•derel. 

Loa 6rg•noa de I• Junt• Local de ConclU•cl6n y Arbllr•J• aon: 

• El Pleno (6rg•no aupremo) 

• El Preald•nl• 

• L•• Secretarl•a gener•l•a 

• L•• Junt•• Eapecl•I•• 
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• L• Coordlnmcl6n G•n•r•I de Admlnl•tr•cl6n 

• L•• Secret•ri•• Au•Hl•r•• 

• L•• Unld•d•• Depart•m•ntalea 

L• competencl• de I•• Junt•• Eapeclal•• I• encontr•moa en el 

articulo 741 del w• menclon•do regl•mento, que eet•blece, que I•• Junt•• 

Eapecl•I•• aon el 6rg•no jurldlco enc•rg•do de conocer W' tr•mH•r loa 

••unto• que I•• ••"••• la L•w Feder•I del Tr•b•Jo, de •cuerdo • I•• t•bl•• 

de dlatrlbucl6n de I•• r•m•• d• I• lnduatrl• W' dlver••• •ctlvld•d•s 

represent•d•• por I• propia .Junta. 

L•• .Juntas Eapeclal•• •• lntegr•r•n: 

•) El Pr•aldent• d• I• .Junta Loc•I, cu•ndo •• trate de conflictos 

colectlvoa; o siendo lndlvldu•I••· el conflicto •fecte • doa r•m•a d• I• 

lnduatri• en I• .lunt• 

b) El Presidente de I• .lunt• Esp•cl•I en loa dem8a caaoa, y 

e) Loa reapectlvoa repreaent•ntea de loa tr•b•J•dor•• W' de loa 

P•tronea en todos lo• c•aoa. 

Actu•lmente I• Junta Loc•I de ConcUl•cfón W' Arbltr•J• del Distrito 

Feder•I para 1• tramll•cl6n w d••p•cho d• loa connlctos ha creado los 

siguiente• 6rg•noa: 

•) La Secretaria Auxlli•r de Hu•lll•• 

b) L• Secreterta Auxiliar de Conflictos Colectivos 
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e) L• aecr•t•rl• Au•Hl•r d• Concllledor•• 

d) L• aecr•t•rl• Aualller d• R••••tro W' Actu•l1Zmcl6n 

e) L• Secr•t•rl• Au•IU•r de A"'p•roa 

f) L• Secreterl• Au•Hlar d• Contr•toa Col•ctlvoa. 

8) El D•~•rt•m•nto de Perltoa. 

A contlnuecl6n menclon•r•"'ºª ltrevemente I• 8Ctlvld•d fund•ment•I 

d• c•d• un• de 1•• aecr•t•rfea "'•nclon•d•• enterform•nt•. p•r• r•••lt•r 

te lmport•ncle que tienen dentro de te eatructur• del Trlbun•I L•bor•I; 

Secreter!• Auxlller d• Huelgea 

Compete • •••• 4tre• redlc•r. tremlter W' resolver lo• emptezemlentoa • 

hu•••• preaentedoa •I Trlbunel Leltorel. regut•ndo c•d• un• de l•a 

lnat•ncl•• proc•••I•• prevlat•• en I• Lelf L•borel. 

Eat• Secret•rl• clt•r6 • lea P•rtea • un• •udlencl• de concllf•ci6n en 

I• que procurar• •venlrl•• par• lo cu•I ao1Jclter6 I• Intervención de loa 

funcionario• conclll•dorea. 

Huelg•• ••t•ll•d•• 

SI l•a P•rt•• no togr•n dirimir aua dlferencl••· como I• Secret•rie d•J• • 

salvo aua derecho•. sobreviene 1• Huelga. En •••• etapa la Junt• 

interviene jurladlcclonalment•. el procedimiento de califlc•clón de I• 
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hu•••• •• tr•MH•r• en le un•d•~ ~•"'•rt•111ental d• huele•• ••l•ll•d••· 1• 

que reaolver• le c•Hflc9Cl6n el• I• 1111•111•. 

Secret•rl• Auxlll•r de Conflicto• Colectivo• 

E• competencl• de 6at• aecr•t•ri• r•dlcer, tr•mlt•r y reaolver todo lo 

relaclon•do con lo• contllctoa de n•tur•l•a:• econ6rnlc• y juridlc• que •••n 

colectivo•; •••• tipo de conflicto• pueden aer pl•nte•doa por loa aJndJc•toa 

d• trab•J•dorea tttularea de loa Contr•toa Colectlvoa. por I• m•yoria de loa 

tr•b•J•dorea d• I• empre•• o ••t•ltlecimlento o por el patrón. medl•nte 

d•mand• por escrito. 

Secret•rl• Auxlll•r d• Conclll•dor•• 

Loa Trlbun•I•• d• Trabajo adoptaron •I nombre de Concm•clón y Arbltr•J•. 

• P•rtlr de que loa conflicto• pl•nteado• deber8n dea•rroll•r•• en doa 

et•paa: la conciU•clón y el •rbltraje. 

Pere t•I efecto tu• creado en I• .Junt• Loc•I de Conciliación y 

Arbitraje del DF de •ata secretaria. la que tiene • au c•rgo intervenir en la 

aolucl6n de loa aauntoa tanto lndlvldualea como colecllvoa que ae tramlt•n 

en el Trlbun•I y en cualquier •••P• del procedimiento. Eat• aecret•'I• 

proporclon• apo)fo • otra•. 
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Secreter!• Auxlller de Reglatro y Actuellzeclón 

C•••••• • •••• 6r•• el r•dic•r. tra,..it•r y reaolver l•a aollcltude• de 
re91atro d• 1•• •erupaclonea alndlcalea d• tr•ll•J•dorea y P•tronea de lgu•I 
ror111a conoce d• ••• aolicitutlea relatlv•• • loa camttloa d• cUrective. del 
p•dr6n ••n•ral d• 111le111~roa. ti• •H•• y ll•J•• de aocloa y de laa reforma• 

a loa eatatutoa de I•• •eru1t9clonaa alncHcal•• reglatr•d•• ante et Tribunel 
••Pltllentlo la to•• de nota correapondlenta. 

Dentro de aua •tri~uclonea tambl6n ordena I• realización de 
dHl9encl•• para mejor proveer. con el fin de Intervenir en loa conflictoa 

tntraalndlc•l•a. planteado• con molhto d• loa cambios de dlrectlv•. 

orden•ndo laa actuaclonea neceaarlaa para ••lvaeuardar el derecho d• las 

mayorlaa. El fundamento d• laa atrlbucionea de ••ta Secretaria. I• 

encontr•moa en el Titulo S4'ptlmo denomln•do de ••• Relaclonea 

Colectlvea d• Trabajo. en loa cepituloa t y ti de la Ley de te M•t•rla. 

Secreterl• Auxlll•r de Ampero• 

Corresponde • ••t• S•cratarie, conocer y tramitar loa juicio• da Amparos 

Directos e Indirecto• y Recuraoa d• Queja que •• Interpongan en contre 

d• laa •ctuactonea y reaoluclonea emitid•• por I•• diversas .Juntas 

Eapecl•I•• y lea Secretarlas Auxiliar•• que Integran I• .Junta Loc•I de 

ConcHlact6n y Arbitraje. conforma a to dispuesto por I• Ley Federal del 

Trabajo y la ley d• Amparo. 

En r•l•ción con loa Amparos Directos, I• Secreteria Auxiliar de 

Amparos. •• encaro• de recibir la D•m•nda de Amparo. dlct•r al auto d• 

entrad•. la Interlocutora de auapenalón (si •• aollcita) y rendir el Informe 

.Justificado correapondlent•. remitiendo •I Trlbun•I Colegiado el 

expediente lettoral respectivo • fin de que dicho Tribunal cuente con loa 
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elemento• auflclent•• P•r• reaolver •I Juicio de . 9•r•ntl••· Un• vez 

reauelloa loa Juicio• de Amp•ro. I•• ejecutori•• pronuncl•daa por loa 

Trl~un•I•• Cole9ladoa del Primer Circuito en materl• de trabajo o laa 

aentenclaa •J•cutedaa de lo H. Juzgado• de Dlatrlto en materia de trabajo. 

aon remltldoa a la Secretarla Aualllar de Amparo•. quien de Inmediato laa 

remita • laa •utorldadea reapona•blea para au debido cumplimiento. 

Secret•rle Auxlll•r d• Contratos Colectivos 

De acuerdo con lo eatablecldo por el articulo 388 de la Ley F•d•r•I del 

Trabajo. noa da el concepto de Contrato Colectivo d• Trabajo, y noa dice: 

que ea un convenio, que deber6 aer depoaHado ante le Junta Local de 

Conclllacl6n y Arbitraje o •nt• la Junta Federal. p•ra qu• aurta aua efecto• 

l•g•lea. en virtud de que ••I lo dlapone el articulo 390 de nueatra Ley 

Laboral. 

Retomando lo anterior, dlremoa que a 6ata Secretarla. le corresponde 

radicar. tramitar y reaolver loa aauntoa rel•tlvoa al deposito de loa 

Contrato• colectlvoa de Tr•bajo que •• ajuaten a lo• t•rmlnoa de 10 

dlapueato por loa •rticuloa 3111 al 397 de la citad• ley y que correaponden 

• la competencia local en Diatrito Federal. 

Tambl6n, I• compete conocer y resolver loa aaunloa referentes •1 

depósito de loa documentos que ae derlv•n de loa Contratos colectivos de 

trabajo, tales como loa tabulador•• de aalarlo. loa reglamento• Interiores 

d• trabajo. y en general. de loa dlveraoa convenio• que modifiquen laa 

relaciones cotectlvaa de trabajo. 

Entre otraa actividad••. de••rrolladaa por la Secretarla AuxlU•r. ae 

encuentran laa de apoyar a la Secretarla Auxiliar de concllladorea en la el 

la elaboración de calendario meneual de revialonea contractual•• y 

aafarlalea. Aai mismo, apoya • la Secretaria Auxiliar de Huelgas. 
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•roparclonan•o loa lnforMea relativa• • loa •111•laz•111lentoa • Hu••••• por 
flr111• d• Contr•toa Colectivo• w por úhl1110 dlremoa que l9ua1 proporciona 

awu•• • loa aln•lc•toa • I• for111ul•cl6n •• aua convenio• con loa P•tronea 
en cueatlone• •• •ro•uctlvld•d. 111•dlant• le ••••orle d• un perito •n 
ecano111la. 

Depertamento de "•rito• 

A •••• Departamento I• compete I• Intervención en loa juicio• l•bor•I•• 

cu•n•o aean r•«1u•rldoa •or ••• Junta• Eapecl•I••· tod• vez que aua 
conocimiento• CIU• veraen aoltre •lgune clencl•. tecnlce o •rt• aon 

ln~l•••n•• .. 1•• pere el eacl•r•clmlento de I• verd•d. funJlendo en •lgun•a 
ocaalonea corno perito dealgnado •I trabejdor cu•ndo •• ectualla• •lguno 

de loa aupueato que m•rce el articulo 824 de la Lew Fed•r•I del Tr•bajo. y 
en otr••· cu•ndo loa dlct•menea de loa perito• d••lgnadoa por la• pertes 

aon contradlctorloa, por lo que au car6cter ea de •perito tercero en 

discordia.· 

C•be mencionar que loa aervlcloa que preat• eate D•p•rtamento aon 

gratuito•. en •t•nclón a lo que dlapon• el •rtlcuto ees d• la cll•d• Ley 

Federal del Tr•b•Jo. 



3.2 Función que re•llz• I• Junt• Loc•I de 

Concili•ción y Arbitr•j• del Dlatrito Feder•I 

L• Conatltuci6n politice d• 1917. fue •I reault•do de uno de loa 

rnovimlentoa aocl•I•• rntll• lmportentea de nueatro P•i•. en donde •• 

conaegraron grend•• logroa y que el Conatltuyente concentro en nueatr• 

Carta Magna. fundementalmente loa principio• rector•• del movimiento 

armado que I• dio origen. reaumldoa en el articulo 123 Conatltucional 

contemplando loa derecho• de ta el••• trabajadora. 

Aai. el 18 de agosto de 1931 ••crea la Ley Feder•I del Trabajo en su 

car6cter de reglamentarla del articulo 123 Conatltuctonal. conteniendo el 

marco juridico sobre el cual •• reglri• el procedimiento laboral. 

determinando laa autoridad•• encargad•• de vigilar el cabal cumpllmlento 

de I•• norm•• l•boralea. 

En ••• orden d• Id••• en •I afto de 1818 aura• I• .Junt• Central de 

Conclllacl6n y Arbltr•J• del Dl•lrllo Feder•I que ea el antecedente directo 

de I• .Junta Local de ConcHlacl6n y Arbltr•Je del Dl•trllo Feder•I y que 

actualmente funciona con ••tructura diferente d••d• el afto de 11120. 

Ante• de hablar de las funcione• de I• .lunt• Local de Conclli•cl6n y 

Arbltr•J• del DF. con•lderamo• que •• tmport•nte mencfon•r que el 
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principio fund•111•ntel ••• tlerec"o l•~or•I. •• que •• • peticl6n •• p•rte. 

•• decir. I• juatlcl• l••orel no ea oficio••· al no que •• requiere que el 

tr•~•j•dor 11one• en 111•rclle I• m•qulnerie judlcl•I p•r• que lntervene• el 

Trl•un•I L•~Or•I. 

L•• funciones del Trlltun•I L•~or•I eat•n conalgn•d•• exprese e 

lmpllclte111ente en el •rticulo 123 de nueatr• C•rt• Meen•. 

Conalderemoa 41ue 1•• funciones del Trlbun•I L•boral. ae pueden 

cl••lflcar de I• algulente menera: 

• Función Prep•r•torl•. que ea I• función concmatorl• 

• Funcl6n Principal. que aerl• la funcl6n Jurladlcclon•I. 

• Función Acceaorie, que •• 1• función •dminlatr•Uv•. 

Anatiz•ndo c•d• un• de •11•• tenemoa: 

Función Conclll•tori• 

En Roma. I• concllieción fue •c•pted• como medio de terminar loa pleito• 

entre 1•• partea y lea teyea de Laa XII Teblaa, consideraron y respetaron 

dicho precedente. 

Por otr• perte. •• conalder• que ea de origen germano y que ae 

contrapone • loa principio• legallat•• del derecho romeno: el hecho 

lndlacullbl• •• que la conclllaclón tiene Importancia en toda ta actividad 

humana y. naturalmente, •n el hecho l•borel. 
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El derecho obrero. por primer• vez en I• historia del Derecho, hizo de 

I• conc1Uacl6n une función perm•nente. 

L• función conciU•torl•. ae •pite• • todoa loa conflictos 41u• •• 

preaent•n ente •I Tribun•I. •• decir, • loa conflicto• de n•tur•l•z• 

económica Jf Jurldice, lndlvldu•I•• Jf colectlvoa, •••• conaiate en •venir • 

I•• partea pere que lleguen • la aoluci6n de un conflicto y• inlci•do o 

evlter uno. 

Eat• forma d• aoluci6n d• conflicto• he dado buenos reault•doa. puea 

p•r• I• prea•nte edminiatr•ción, la conclli•ción ha al do de vital 

lmport•ncl•. tod• vez que un •lto porcenteJe d• loa contllctoa ventll•doa, 

ae h•n reauelto por eate vi•. Aai tenemoa que en el rubro de ••unto• 

lndlvldu•lea. ••toa ae han conciliado en un 95'6 ,- por lo que h•ce a loa 

conflicto• colectfvoa ae l'len aoluclonedo concfll•torlamente el 87.3,., d• I• 

totellded de eauntoa. 

Le fr•ccl6n 1 del articulo 879 d• la Ley Federal del Trab•Jo obliga 

tanto al •ctor corno el d•m•nd•do • comparecer a t• •l•P• concUiatorl• en 

forma peraonal. eato ••· atn abog•doa P•tronoa, aaeaorea o apoder•doa, y 

la fracción VI del miamo precepto impone a la• partea t•mbt•n. Ja 

obligación de preaentarae peraon•lmente • la etapa de demanda, 

excepcione• Jf ofrecimiento Jf admlalón de pruebaa, paro únicamente p•r• 

aquel caao en que no hayan concurrido a I• primera et•p• del 
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11roce1111111e11to: •"or• •1e11. •• •dvl•rt• •u• I• _.., .. -.:16n 11• co111p•r•cer 

pereon•l111ent• • .. et•tt• lle ll•ftl•nll• y ••c•~lan•• tiene entre otre• 

fln•Hllall•• la lle un nuevo Intento d• avenimiento entre I•• P•rl••· pues 

~• confor111I••• con lo •••pueeto en •I articulo 878 fr-.:cl6n 1 de 1• ml•m• 

L•"· la referid• •t•P• comenaer6 con 1• ••flort-.:16n •u• h••• el 

pr••lllent• •• le Junta ·pare •u• I•• tt•rt•• ll••u•n • un •rr••lo. 

Función Jurladlcclonal 

L• 11••• I• tenemoa en el •rticuto 123 Conatltuclonal fr•ccl6n XX. y 

conalllerat11oa •u• •• le rea6n d• aer d• nuestro trlbun•I l•bor•I. Aai 

t•n•moa •u•: 

Articulo 123 fr•ccl6n XX. •Laa diferencia• o loa conflictos entre •I 

capital y el tr•bajo •• aujetartlln a I• decla16n de una Junta de 

Conclllacl6n y Arbitraje formad• por Igual número de 

re~reaent•ntea de loa obreros y d• loa p•tronea. y uno del 

gobierno•. 

Est• •• la funcl6n maa lmport•nte que realiza el Tribunal Laboral. •I 

conocer y reaolver loa conflictos entre el capital y el trabajo: en tal virtud, 

ejerce en toda au amplitud la funct6n jurlsdlcclonal. pues aplica el derecho 

a la• controveralaa entre el tralt•Jo 1' el c•plt•I. 

El tralt•J•dor al acudir al trlbun•I l•b•r•I • presentar au demanda. 

•••• •ando Inicia al ~to procesal que d• lugar • I• r•lacl6n Juridlc•: 



Acto,·D•m•ndedo-Juz9•dor, p•r• que poaterlorm•n•• ante le •utorld•d 

l•boral •• ventile un juicio que ·~••r.tll compu•alo de •••P•• proceaelea. 

I•• partea ofrecer•n aua pruebaa. mlam•• que el juzg•dor I•• anallz•r.tll y 

dlcter6 un• reaolucl6n, conalatente en el L•udo. que ae I• denomina ••i en 

m•terl• l•boral, d•clarando •I derecho • una d• I•• partea. 

Lo mlamo acontece con loa proc:edlmlentoa en conflicto• colectivo•, 

•• decir, el trlbunel tiene le fecult•d de conocer y reaolver loa confllctoa 

l•boralea w de hecer ¡:umpllr aua reaolucionea en forma coactiv•. 

Función Admlnlatr•tlv• 

Esta funci6n ea la que noaotroa denornlnamoa •cceaorl•. en virtud d• que 

•• r••llza en determinado• c•aoa. •• decir. no ea la razón de a•r del 

Tribunal L•boral. 

L• autoridad laboral ejerce 6ata funci6n cu•ndo vigil• el cumplimiento 

d• las norma• leboral•• y cu•ndo •• regiatr•n aindlc•toa, tom• de not• de 

sus cambloa de directiva y recibe loa contrato• colectivos de trab•Jo en 

caHdad de dep6allo. 

A.qui encontr•moa t•mbl6n loa procedimiento• p•ra procea•I••· 

Loa procedimientos •dminlatratlvoa del trebejo aon lnatrumentoa P•ra 

reaolver conflictos que no aon propiamente Jurtadlccional••· al no mas bien 

infracciones a I•• leyea o regl•mentoa f6cHment• aubaanabl•• en I• via 



•cl111lnletrat1va o lll•n cu•nclo •• trate d• •cto• •dlllinletratlvo• el• loa 

-·o~IO• trl.,unolo• •• tro.,ojo. 

Loe procecli111lentoe •d111iniatrat1vo• de tral:t•Jo. •• utlliaan para ta 

o~tencl6n del cumf1llMl•nto de una ley y de loa re9le111entoe 

•cl1nlnl•tr•tlvoa. •l•mflr• que el incu••Hmlento o fracci6n no •• convierta 

en conflicto de I• incuMl:t•ncla de la juri•dlccl6n del tr•b•fo. 

En la aubatanci•ci6n de loa proceaoa adminiatr•tlvoa del tr•b•jo 

intervienen ••• autorld•dea ad111iniatr•tlv•• pública•. Secr•t•rla del 

·Tr•bajo y revial6n Soci•I. Direccione• Local•• del Trab•jo. lnapectorea del 

Tr•bajo y otra• autorid•d•a. para h•cer cumplir I•• l•Y•• del tr•b•jo y de 

I• prevlai6n aoci.•I " loa r•et•m•ntoa reapectivoa. 

De to anterior podemoa concluir que dentro del Tribun•I Laboral 

encontramoa una •utorld•d edmtniatratlva. 

Independientemente de I•• pertlculerid•d•a que presentan I•• 

funciones d• la Junt• Loc•f de Concill•ci6n y Arbitraje. conforme •I 

articulo 123 Conatltuclonel fr•cclón XX. • I• Ley de la m•terla y • la 

Juriaprudencl• •• un Tribunal L•bor•I que ejerce I• función juriadtccional 

•I reaolver loa conflictos entre el c•plt•I y el trabajo • trav6a del proceao 

correepondlenta. 



3.Z. 1 Olbllg•torled•d de I•• p•rt•• 
p•r• •ometerae •I •rlbltr•J• 

El tem•. lo lnlcleren1oa d•ndo nu•••ro concepto d• Arltltr•J• " dlremoa que: 

Arllltreje. •• I• forme tleterocompoeitlv• de aolucl6n d• loa conflictoa, en 

virtud del cuel I•• p•rt•• en conflicto ~•cid•n aom•t•r•• • I• declai6n d• 

un tercero • Jeno y -.u• I• reaolucl6n 4'U• elftlt• aer6 oltlleetorle. 

El autor Calder•.' define • la ConcUl•cl6n colfto el acercamiento d• 

laa partea en forma aml9abl• para tratar da H•e•r a un acuerdo. 

De I•• doa deflnlcionea anterior••· vamoa doa aapectoa importante•: 

1. El Sofftetimiento 

z. El acatamiento forzoao el• la reaolucl6n 

En el concepto da arbitraje lleva impllcitament• •••• doa 

caracterlatlcaa. mientras que la conclli•cl6n •• protaetatlva d• laa partea y 

laa mlamaa dan cumplimiento • I• reaolucl6n, ain que ae de I• co•cclón o 

••lata ••ncl6n. 

En loa conflicto• que •• preaentan ante el Trlbun•I Labor•I. ae ejerce 

1• funcl6n de conclll•cl6n y 1• de •rbltr•J•: I• autoridad l•boral •I Inicio de 

loa juicio• tr•t•r• d• avenir a I•• partea para que lleguen • un •rreglo, al 

1 Cald•r•, llt.atael. Solucldn prllcllc• y aolucldn }urladlcclon•I d• lo• confllctoa d• 
Tr•b•Jo •n D•reclto L•bor•I, tomo 11, p. 897. 



perelaten •• contlnu•r el juicio •• 11••• • I• •••11• del •rltltraje. en lo CIU• 

no ••t•MO• •• ecuer•o. 11u•a al aer un Trlllunal Laltor•I, ya no ee • .-11ro. 

el no 19ue •• al .lu&••dor. aún w •• coneldere 11u• •••arrol .. n la mleme 

tuncl6n. eu ceH••• w 11eraonlficact6n •••••tinta. 

Cana .. er•11tO• a lea Juntaa de Conc1Uacl6n y A,_ltraje (Trlltun•lea 

L•ltoralea) ca1110 6r•ano• t1ue totall&•n I• tuncl6n jurl••lcclonal laltorel en 

M6•1co, concreta111ente a 11•rtlr •• la •••I• •e la Su11r•nta Corte de Juetlcl• 

de la Nacl6n, 1111.ue•t• en el afta d• 1924. car•cterl.&6 a lo• laudos. como 

sentencia •rovenlente d• un trlbun•I con tacult•d•• d• Imperio para 

Imponer •u• reaoluclon•• coercltlvamente. 

L• frAccl6n XXI del •rtlculo 123 Conatltuclon•I. relacionado con I• 

fr•ccl6n XXII. no deja lue•r • dud••· CIU• I• g•rantla de I• eat•ltllld•d en 

el e111pleo algnlflc• que ••• Junt•• d• Conclll•ci6n y Arbltr•je deben 

foraoa•mente aua laudos en todoa loa confllctoe jurldlcoe Individual•• y no 

••lata la 11oal•Hldad patronal da lnaumlal6n con el laudo que por eate 

hecho adquiere. loa c•ract•r•• eaenclalea de la ••nl•ncle. 

L• conaolldacl6n d• I•• .Junta• de Conclllacl6n y Arbitraje como 

Trlltunal•a qua ejercen el total d• la• funcione• que componen la 

jurl•dlccl6n leboral noa obliga a Inquirir aobr• el elgnlflcado conatltucional 

de dicha .Jurladlccl6n. 



9'ecord•reftloa que •ún cu•ndo no eatelt•n cread•• I•• Junl•• de 

concill•c16n Jf Arltltr•Je. en le inlci•Uv• de I• Lelf Feder•f del Tr•lt•Jo en •u 

•rticulo 932 cont•m1tl•lt• que tento toa 11t•tron•a como loa tre .. •j•dore• 

eat6n ol:tlig•doa • compar•cer •nte t•a Junt•a Jf ecet•r loa l•udoa que 

eat6n dicten." ••i COIRO loa convenio•. Jf en •u articulo 933 ••t•ltl•cia que 

a61o podr6n n•e•rae loa petrone• o lo• tr•lt•J•dore• • aometerae •I 

arltitrej• de ••• Junt•• o •c•t•r aua laudo• cuando aurJ• de aquel con 

motivo del eata1t1ec11111ento de nuev•• con•lclonea d• traltaJo. 

T•mbl6n en el artfcuto 123 Conatltuclonal fraccf6n XXI encontremo• 

un• aancf6n tanto par• el P•tr6n como pare el traltaJ•dor en caao de no 

aometerae al arbitraje. lo que encuadrari•mo• como un eapecto gener•I Jf 

dentro de nu•atr• lelf labor•I en lo• articulo• 728 Jf 731. contemplan 1• 

facultad de la Junta P•r• que laa peraonaa concurran a la• audiencias 

cuando au preaencia •e• lndlapenaaltle par• la tramltacl6n del juicio. sin 

que dicho• articulo• manlfleat•n al ae refiere a peraonaa e•traftaa a juicio 

o • laa partea. aunado a que cuenta con et auxilio de la fuerza publica y el 

8rreato. ••pectoa que denomlnaflloa particulares; de lo anterior deducimos. 

que al fuera poteat•tlvo par• laa partea ao111eterae •1 arbitraje. no ••latlria 

aanci6n. 

Al iniciar •I preaente terna cltamoa que no ••tamoa de acuerdo •n que 

•• denomine •arbitraje• a lo que •• en re•Udad al ejercicio de I• función 

jurladiccional. puesto que hablarno• de un tribunal y como tal esta 



compueato por ••raonel Jurl•lco regul•tlo por I• l•W' l•ltor•I. W' pere et ceao 

ti• t1U• lle~t6re111oa de un 6rgeno et11111n1atretlvo. •• •odrl• conalderer • au 

funcl6n COIRO edltreje. 

Conal••r•n•o qu.• • ••• ..tuntaa de conclli•clón W' •rltltraJ• •• I•• dotó 

d• la pote•••• ••r• •~llcar te funcl6n jurledlcclon•I W' reaohrer lo• 

conflicto• la~or•I••· •• delte entender que todo conftlcto que •• auaclt• 

dentro d• eu co111••t•ncl• debe aometeree • au Imperio. •u•ato que no hev 

nln9una otra •utorldad que reauelva eaoa confflctoa. y un cl•ro y aUnpt• 

eje111plo no• d• •••• Id••: cuando un tr•b•J•dor y un patrón c•lebr•n un 

convenio fuer• d• juicio. para que 6ate teng• pl•n•mente aua efectos 

juri~lcoa pretendido•. deben preaentarto ente el Tribunal Laboral. y aJ 

re~n•n cierto• requlaltoa 10 aprob•r6n y obUger41n ••• p•rt•• • ••ter •• 

convenio. eato •• que ta voluntad de 1•• p•rt•• ••ta ao111elid• o Umltada •1 

Tribunal. lo que algnlflca un aornetlmlento • la autoridad lebor•I. 
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3.2.2 Coerclbllld•d p•r• hecer 
cumplir sus resoluciones 

PrlM•ro. dlr•Moa que I• •coerclbllld•tr conalate. en I• tecult•tl que •• 

tiene P•r• imponer u obll9•r • r••llzar una conducta. aun en contra de la 

voluntad d• loa t1e1116a. 

La coercHJlltdad •• una car.cterlatlca m6a que llenen nueatr•• .Junta• 

de Conciliacl6n W' Arbitraje. no obatant• que en au nacimiento no •• lea 

doto da la f.cultad para hacer cumplir aua reaoluclonea. •• decir, no 

tenian fuerza coercitiva aua reaoluclonea. por lo que nosotros nos 

pr••untariamoa: ¿qu6 caso tenia dictar una raaolucl6n. al au cumplimiento 

dependia de laa panes?, aunque loa tratadlataa de 6poca lo justificaban 

con qua ara un órgano preventivo y no jurladlcctonal, aunque pene6ramoa 

Inocentemente que I•• partea manlfeataran au conformidad con cumplir I• 

reaolucl6n. una vez que 6at• fuere emitida • le parte qu• le c•u•• un 

perjuicio •• negarl• • cumplirla y con mayor r•z6n al ••bla que no tenfe 

aancl6n. 

Por lo anterior. penaamoa que I• coerclbllld•d eparece poaterlor •I 

nacimiento de laa .Junt•• de Conctllacl6n y Arbitraje: aurglendo por I• 

neceatdad de un mejor control de loa confllctoa laboral••· 
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COMO •• lo 111enlfeat•"'ºª en el tr•nacurao del tr•~•Jo. en el •fto de 

1e24 I• Suprem• Corte v•rle el criterio 11u• aoateni• 1Ntr el de reconocer 

imperio • toa leudo• emitido• por I•• Junt••· eato repreaent6 un gr•n 

•v•nce en ••• funclon•• de ~lcfl•• Junt••· en virtud de que aua 

reaoluclonea •• vieron revestid•• con 1• obllgetorled•d .-•r• lea p•rtea. 

L•a reaoluclonea leborelea pueden aer: Acuerdos, cu•ntlo •• refieran 

• cueatlonea d• mero tr61111te: Autos. que gener•lmente aon lncldent•lea y 

L•udoa 11u• aon loa que ponen fin •I Juicio. •unque ••bemoa que los 

Juicio• l•~or•lea t•11111116n pueden termln•r por convenio. deaiatlmlento y 

dern6a formas previat•• por I• ley. 

L• clt•cl6n de un• peraona p•r• que comp•rezc• ante la Junt• p•r• 

rendir au declerecl6n como teatlgoa raallz• m•dlente un Acuerdo. en al 

aupueato da que I• peraon• clt•d• •• niegue • comperecer. I• autoridad 

l•bor•I potlr6 obUg•rlo • preaant•rae medl•nte un •P•rclblmlento o bien 

que ae• pre1entado por medio d• 1• fu•rz• públlc•. 

Podemoa pen••r. que cu•ndo •• emite un• Interlocutoria de 

Suatltuci6n P•tronal. en I• que al nuevo propietario de 1• fuente de tr•b•Jo 

ae declar• Patrón Suatituto. 6at• tiene la obllgacl6n d• reaponder de ta 

canden• del •nterior petr6n. aln d••c•rt•r el derecho que tiene para 

lmpugn•r eaa Auto, alendo ••t• otro caao de I• fuerze coercltlv• de I• 

eutorided laborel. 
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Nueetr• Le9lal•ci6n Le-.or•I eei'l•I• que lo L•udoa delter6n de 

cumplir•• dentro de la• 72 hor•• al9ulentee • ~· en que eurte efecto• la 

notlflcacl6n (aunque ••l•te un• dlecrepencl• con el t•rmlno de 19 di•• 

per• Interponer el .Juicio de Garantlea) Y• que d• no hacerlo •• .Junt• 

dlct•r• Auto de EJ•cuci6n par• eu cumplimiento. •ato ea. que el p•tr6n que 

•• condenado en un juicio debe •c•l•r lo reauelto "ºr le •utorldact l•boral. 

Cabe clt•r t•mbl6n. I•• correcclonee diectplln•rlea y loa medio• d• 

•Pr•mio. •un que 6etoe no ee encuentran intlm•m•nte Ug•do• • laa 

reeoluctonea. " debemoe entender por correcclon•• dlecfpllnarl•• •qu•fl•• 

medid•• que puede tomar I• •utorlded para ll•m•r 1• atencl6n o caatig•r a 

••• partea. tendiendo a m•ntener I• reap•t•billdad del tribunal; ••••• ae 

cl••iflc•n de conformidad con el art. 729. en •moneat•clonea, mult•• o 

incluao I• expulal6n d•I local de la .JUnta. recurriendo el fuera nec•••rlo al 

auxilio d• la fuerza púttllca. Como medio• de apremio I• L•I' ••ft•I• el 

auxilio d• le fuerza públlc•. preaent•cl6n da una peraon• " el arreeto: un 

ejemplo de lo •nterlor. dlremoa qua en un• diligencia d• requerimiento de 

p•go y emltargo. una peraon• que aea parte en el Juicio o ajena a 61 ae 

opone • I• pr6ctlc• de la mlama o entorpece au deaarrollo. I• eutorld•d 

laboral tiene te facult•d de Imponerle una mult• o aollclt•r • te •utorld•d 

competente el •rreato de dicha peraona. 

Por último dlremoe. que I• fuerz• coercitiva que tienen la• Junt•• de 

Concllt•c16n 1' Arbltr•Je para h•cer cumpllr aua reaoluclonea lea da mayor 
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J•r•r•ul• 1' ~eatH, •l•n•o un• raa6n 111•• ~•r• conal••r•rl•• co1110 

nueatro• Tl'l•un•I•• ••••r•I••· 



C•pltulo IV: N•tur•lez• Jurldic• de I• Junt• 

Loc•I de Concili•ción y Arbitr•je 

del Diatrito Feder•I 

4.1 L• Junt• Loc•I de Concili•ción y 

Arbitr•je del Distrito Feder•I como 

Tribun•I 

4.2 L• Junt• Loc•I de Concili•ción y 

Arbitr•je del Distrito Feder•I como 

Org•no Administr•tivo 

4.3 Nombr•miento del Tribun•I 

L•bor•I del Distrito Feder•I • la 

Junt• Loc•I de Conciliación y 

Arbitraje del Distrito Federal 



4, 1 L• Junt• Loc•I de Conclli•ción y Arbitr•j• del 

Dlatrito Feder•I como Tribun•I 

4.2 L• Junt• Loc•I de Concili•ción y Arbitr•J• del 

Dlatrito Feder•I como Org•no Adminlatr•tivo 

Eatoa tem•• loa •~•rcar•moa Juntoa, puea U•n•n vltel lmport•ncl• dentro 

•• •• lnv••ll•-16n. 

Como •nterlorment• •• m•nclon•do, I• .lunt• Loc•I de Conclll•cl6n lf 

Arltltr•J• d•I Dlatrlto Fe•erat. •J•rc• un• du•Hd•d d• funcion••. que 

mucho• loa ponen en un plano de lguald•d " que noaotroa •n au momento 

lliclfnoa la diferencia d• cada una d• ella• " 1• Importancia que llenen, 

conclulf•ndo que •• un Tribun•I L•boral y au función prlnclpal •• la 

Jurladlcclonal. 

El Trlltunal Laboral no •• el único que Hene ••• dualidad de 

funcione•. ••1 tenemoa que el poder leglalatfvo ••Pld• l•Y•• y juzga a aua 

mle1111troa, •Jerce actoa admlniatratlvoa al dealgnar • aua empleado• ••i 
como el po•er Judicial ejerce actos •drninlatr•llvoa Independientemente de 

aua etrllluclonea jurladlcclon•i••· sin que plerd• au netur•l•z• o au 

Juetlflcecl6n. 
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L• fr•ccl6n XX d•I •rticulo 123 conatlluclon•I diapone: • ••• 

diferencie• o loa confHctoa entre •I cepltel y •I trebejo •• aujet•ren • le 

declal6n de un• .Junt• de Concfll•cl6n y Arltltr•J• form•de por iguel numero 

de repreaent•ntea de loa oatreroa. de loa petronea y uno del goatlerno•. 

Ea ••i como ae d• vida • loa trl~un•I•• de tr•lb•Jo •P•rtlr de la 

comltlnaclón en la que un ore•nlamo que form• pert• d•I Poder Ejecutivo, 

•• I• encomlend•n funcione• jurladlcclonalea. En au orl••n ae conalderó 

que I• peculiar maner• de conform•r • 6atoa 6re•noa. t•vorecerl• • un• 

mejor lmpartlcl6n de JuaHcla dedo que • tr•v•• de la repreaentaclón 

trlp•rtlt• ae oa.tendrl• un mejor conocimiento d• loa hecho• y ••• 

clrcunatanclaa que rodean • lea relaclonea d• tr•b•jo y aua probl•m••. 

dado t•mbl•n en I• dlvlalón d• loa confllctoa de tr•bajo. como aon loa 

econ6mlcoa y loa juridlcoa: como ejemplo d• c•d• uno de elloa tenemoa: 

L• demand• que Interpone un tr•b•J•dor como conaecuencl• d•I 

deapldo que h• aufrldo. en la medid• en que aupone que el Juzgador ha d• 

decidir al ••latió o no el d•apldo o al fue o no juatlftc•do, implfc• un 

conflicto de natur•l•z• Jurldlc• que h•lbr6 d• reaolver •conforme a 

derechoª. en cambio, I• acct6n que el tr•b•J•dor puede ejercer a fin de 

que ae aumente au sueldo por no a•r remuner•dor. d• lugar• un conflicto 

d• c•r•cter económico. D• lo que deduclmoa. que an el primero •• ve un 

lnter6a jurldlco " en •I otro •• ve un lnt•r6• económico 
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Al conal~•r•r • 18 .1u111a Loc•I lle Conclliacl6n Y Ar~hr•Je d• Dlalrlto 

F•d•r•I coMo Trl~un•I o como Oreeno Adrnlnlatrallvo con funcione• 

Jurladlcclon•I••· r•dlc• en re•lld•d el problem• de au n•tur•l•z• jurldlca. 

"ºr lo t1u• • contlnu•cl6n anallaere11toa c•da uno de lo• aepectoa en que 

•e~ ...... 

Loa autor•• que aoatienen que la Junta Local de ConcHlecl6n y 

Arbitraje e• un 6rgeno ad111inletr•tlvo. •• b•••n en la dependencl• que 

•••• tiene con la •dmlnlatr•cl6n pública lf I• d••ien•cl6n d• au 

repreaentant• de 9obl•rno hech• por el Ejecutivo Federal o Local. 

El criterio que noaotroa •uatent•moa •• que la Junta Loc•I de 

Concillacl6n y Arbltreje del Dl•trlto Federal •• un Trlbunel Laboral que 

cumple con lod•• 1•• ceracteri•llcaa Inherente• • ello. aiendo lo entea 

••ft•lado I• ••encl• de la preeente inveatlgacl6n. b•••ndonoa •n loa 

r•zonamlenloa algulentea: 

En laa actueclonea del Tribunal L•bora •• debe oba•rv•r lo provisto 

por loa articulo• 14 y 18 Conatltuclon•I, aato •• que debe observar•• I•• 

form•lldad•• eaenclal•• de un procedimiento. debiendo de fundament•r y 

motivar aua actoa de conformld•d con I•• garanti•• consagrad•• en dicho• 

Articulo• y co1110 ejemplo tene111oa: en un juicio laboral cuando el 

trabajador obtiene un l•udo condenatorio, el patrón tiene 72 horas. p•r• 

cumplirlo como lo estipula el articulo 945 d• I• Ley L•boral. en caao d• no 
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h•certo. el preaiclent• d• I• .lunt• Eapecl•I correapondlent• • petlci6n de 

l• p•rt• que obtuvo dlcter• el •uto d• •J•cucl6n medl•nt• el cu•I •• 

re«1uerlr• • I• p•rte condenad• •I p•go de •• condena y en c••o de no 

efectu•Flo •e I• emb•rg•r•n bl•n•• que g•F•ntlcen dich• cantld•d. 

contlnu•ndoae con et procedimiento de remate. mediante •I cu•I el 

propietario de loa blene• emb•rgadoa puede perderlo•; d• lo que 

deducimos que el tribunal tiene I• poteat•d de priver d• aua propled•d•• • 

laa peraonaa medl•nt• un juicio. cumpliendo con I• norm•tlvld•d ••ft•lad•. 

Aai como tambl6n tienen la obllg•ci6n de •catar 1• Jurlaprudencl• y aua 

reaoluclone• aon revlaada• por el poder Judicial F•deral. 

Nueatr• Id•• anterior •• corrobora con lo que dice el maeatro Ba•j•• 

Montea de Oc• •n au obr• titulad• •oerecho del Tr•b•jo•. al expreaar to 

algulente: 

•La Cuart• S•I• de la Suprema Corte de JuaUcl• aent6Jjurlaprudencia 

en el aentldo de que la• .Junta• no eran Tribunal•• de Derecho. sino de 

equidad. por cuyo motivo no e•t•b•n obligad•• al pronunciar sus laudos y 

reaotuclonea. • aujetarae a ld6ntlcoa c•non•• impueatoa • loa Tribun•le• 

Ordinario•. ProceaaU•t•• d• gran prestigio en nuestro medio laboral no 

otorgan. en cambio. dicha c•ract•ri atice • nuestra• .Junta•: por ••timar. 

primero. que la equld•d debe entenderae como un modo de aplicar la 

norma tomando •n cuenta las CIFcunatancl•• ••P•Cl•lea del caso concreto: 

aegundo. en el fondo no constituye alno una norma de d•recho poaltlvo 



conalderada en el mlema. lnd•••ndlent•ment• de eu apllc•cl6n • un 

••rectto ••••clflco concreto: tercero. porque un TrHtunal de equld•d no 

eat6 01:tll9ado • •pUcar I• Ley. y en •1 caao m••lcano ocurre 10 contrario. 

Nueatr•• Junt•• de Conclllacl6n y Arbitraje. en rigor. aon Tribunal•• 

•e derecho. al •• to111a en conelderacl6n que deben •juetar aua 

actuectonea y determln•clonea a principio• ConetHuclonalea aai como a 

la• norm•• •••ueata• en la Ley.•1 

La ..lunta Local de Conclllacl6n y Arbllraje del Dlatrlto Federal •• un 

Trlbun•I. en virtud de que realiza laa cinco noclonea de la Juriadlcclón. 

como he111oa de preclaar, ya que tiene 1• facult•d de conocer de I•• 

controweralaa que aon aometldaa a au conalderacl6n (NOTIO).eato atento• 

que lea fraccione• XX y XXI del articulo 123 Constltuclonal eatablecen que 

I•• Juntaa d•b•r•n d• conocer de 1•• controweralaa que ae auaciten entre 

el capital y el trabajo; y cu•ndo •fauna de I•• p•rt•• tr•b•jador o patrón. 

patronea u obr•roa entre al. •• dirigen a I• autoridad laboral, 6sta tiene I• 

obllg•cl6n de conocer d• ta controversia debiendo de emitir un• 

r•aoluclón, obll9acl6n t•nto • nivel conatltuclonal como normetlvo 

secundarlo. pu•• recordaremoa qu• en ta Ley Feder•I del Trabajo a P•rtlr 

d•f articulo eas ae ••t•blec• •• procedimiento • ••11u1r en lo• conflictos 

laboral••· d6ndoae aal a. noción de conocer del negocio. Asl mlamo. el 

Tribunal Laboral pos••· t•mbl6n, I• noción de vocatlo, que ea la facult•d 

1 
...... ~.Ol::a. ~-~c191T......, ... lmtilUlodlt ·~----Juriclica. UNAM . 

........._,990,RJ.6li. 
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el• o-.H••r • ••• parte• • comparecer ante 61. •• que •I no lo hace •leun• 

el• •ll•• en el proce•o l•boral traer• conaecuenclaa juridlcaa. por ello 

deben comparecer •ún cuando •• expr••• 11u• no ••l•I• retacl6n l•bor•I y 

ele~lendo de co111parecer ª•lgulendo loa Hne•rnientoa eatablecitloa. 

De-.e1110• lndlc•r que. ieu•IMent• el Trl~unal d•••rrolt• I• nocl6n d• te 

coertlo. Y• que pueden hacer uao de t•• Medid•• d• •Pr•mlo pera h•c•r 

cumpllr •u• reaolucton••· ea decir, en contra de I• voluntad de ••• P•rt•• 

contando aun con el apowo de aulorid•d•• adminiatrallv•• y 

Jurlacliccionalea. 

El Tribunal L•boral. conforme a lo diapueato por el articulo 837 de I• 

Ley Laboral •u• reaotuclonea pueden aer: 

a) Acuerdo• 

b) ,.eaoluclonea lnterlocutorl•• 

e) Laudo• 

Con ello e•t•n d•••rrollando le luditlum. 

Por último dlrernoa que el Tribunal Laboral poaee I• •••cutio. Y• que 

debe hacer cumplir aua reaolucionea con facult•d coercitiva. 

An•Hz•remoa el criterio que auatenta I• Corte al conald•r•r • loa 

Tribunal••· alendo I•• car•clerlatlc•• de: Sistema de jerarquiaa. admlalón 

de recuraoa y ••cuela de procedimiento•. 
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En rel•cl6n • un •a1ate111e de jer•rquie•. dlremoa ~u• el •rtlculo 831 

d• t• L•W F•••r•I tl•I Tr•lt•Jo e~ul11•r• a loa prealdentea d• a.a .Junt•• 

Eapecl•l•a de I• Loc•I de Concnt•cl6n w Arbitraje del Dlatrito F•d•r•I con 

loa 1ne91atr•doa del Triltunal Superior de Juatlcla del Diatrito Federal; al 

Prealdente Titular d• I• Loc•I de Conclllaci6n y Arttltreje del Distrito 

Feder•I con •I Preaident• del Trlbun•I Superior de .Juatlcl• del Diatrlto 

Feder•I. 

En el aapecto d• •aecuel• en lo• procedlmientoa·. verernoa que I• 

auatanclecl6n d• loa juicio• por el tribunal laboral 1•• lleva • cabo 

medl•nte un ~rocedimiento re9ldo por I• ley d• la materia w que no puede 

modlflc•r•• ni apart•r•• de el. •• decir. la autoridad como I•• partea 

tienen la obll•aci6n de cumplir con un procedimiento w• eatablecido y 

ae9uir loa acto• proceaal•• ••ft•l•doa. teniendo el procedimiento 

ordinario •• procedimiento eapecl•I w procedimiento de ejecución. 

Por lo que hace • la •admlal6n de recuraoa• dlremoa que la h•Y 

Trlttun•I•• que no admiten recuraoa ain dejar d• aerlo; I• aecu•I• d• 

procedimiento• ta aiguen loa tribunal•• y loa no tribunal•• y en relaci6n • 

jerarqui•• podemoa decir que en la admlniatracl6n puede ••latir un rango 

m•a rigldo y diferenciado. L•• c•racterlallcaa que aeftala la Suprema Cort• 

para diferencl•r a loa tribunal•• no ea la maa acertada. aun y cuando I• 

.Junt• Local de Conclllación y Arbitraje del Distrito Federal cumple con 

ello. 
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Por último dlremo• que por lo que hace • la re•pon•altilided, cau••• 

d• escu•• o lmpedhnentO• para conocer d• algún juicio, capacidad 

aultJ•ttv• concreta, •• •lmll•r en lo• ••rvldore• púltllcoa d• I• Junta Local 

de ConcHlacl6n y Artllltreje del Distrito Federal a la d• loa Integrante• del 

Tribunal Superior ti• .luatlcla del Dlatrlto Federal; aai mlamo la Junta tiene 

la o11Hgacl6n d• acatar la jurlaprudancla y aua reaotuclonea aon revisad•• 

por el Poder Jutllclal. 

El conaldera.r • laa .luntaa de Concillacl6n y Arbitraje como 6rganoa 

adminlatratlvoa. •• llaaa en aua inicio•. •• decir, en au creacl6n •• aaftalo 

411ua tendrla ••• car6cter aln ~u• llagaran a aar Trlbunalea. lo que quiere 

decir que •• I•• aalgno una naturaleza distinta a ta d• un Tribunal. 

Como ya •• ha manlfeatado, la Suprema Corte eatablaca que I•• 

.luntaa da Concillacl6n y ArtllitraJ• aon Tribunal•• Admlnlatratlvoa con 

funciona• jurladlccional•• que reaualvan loa conflicto• a trav6a del 

procaao corraapondl•nta. 

D• lo que no ••lamo• d• acuerdo, en virtud de qua no puad• ser un 

Tribunal Admlnlatratlvo. ya que •u •••ncia da 6atoa •• la ravlal6n da loa 

actos de I• Admlnlatraci6n Pública para garantla da loa particular••· 

Nuestra Carta Magna faculta a laa autoridad•• administrativas para 

aplicar laa l•Y•• del trabajo y reglamento• • fin de tutelar a lo• 
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tr•b•j•dor•• en au aelud " en au vid•. etc6tera. mediante I• intervención 

de I•• propi•• •utorid•d•• ~mlniatr•tlvea. 

T•mpoco no• •part•moa de I• Id•• que dentro del Trlbun•I L•bor•I. 

exlate un 6re•no •dminiatr•Hvo que d .. •rroll• I• fuftci6n que noaotros 

U•m•moa •cce1orl•. • que lntervendr• en loa ••untos «1ue no aon 

juria~icclon•l•a, al no que au lntervencl6n aer• en I• lnfr•ccl6n • I•• leW"e• 

o re11l•111•ntoa auba•n•blea en I• vi• •dmlnlatr•tlv•. 

El procedimiento •dmlnlatr•ttvo que se Hev• en el Trlbun•I cumple 

un• función dlatint• • I• de loa procedimiento• juriadlcclon•I•• que •• 

•Pllc•n en loa conflicto• l•bor•I••. pu ea • I• luz de nueatr•• normas 

conatituclonalea. I• diferencl• entre jurladlccl6n y •dmlniatr•cl6n •• 

evidente: I• Juriadlccl6n •• la •ctlvid•d del Organo del Eat•do que epllce e 

lnterpret• el derecho. en tento que correaponde • I• •dmlntatracl6n 

re9lement•rto • ejecut•rlo. 

lllt•conocemoa • I• Junta Loc•I de Co,'"ICIU•c16n y Arbitrej• del Olatrito 

Feder•I como nueatro Trlltunel Laboral con plen• juriadlccl6n y no como un 

Trlbun•I Administrativo. en virtud de que • loa 6rg•noa jurladlcclon•lea 

cr•edoa por le•e• •dmlniatr•tlv•• •• encarg•n de resolver cueationea 

entre I• Admlnlatr•cl6n PúbUc• y loa p•rticul•rea. •• decir. entre loa 

6rganoa •Jecutlvoa y loa gobern•doa, por lo que I• revlalón d• aua •ctoa 

en la vi• jurladlccion•I por Trlbun•I•• Admlnlatrativoa d•••rrolle una 
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ectlvld•d de Juatlcl• •dmlnlatr•tlv• que Jurladlcclon•lm•nt• •• reauelv• en 

d•flnltlv• por I• •lt• jurladlccl6n • tr•v•• del Juicio de •mparo. d• lo que 

ae deduce que la juatlcl• •dmlnlatr•tlva ••ta en m•noa d• Tribunal•• 

Admlnlatr•tlvoa v judicial••· 

No h•V que olvld•r que • I• Admini•tr•clón Púlllica Incumbe por 

medio d• I• Secret•rl• del Tr•b•jo y Prevlal6n Socl•I. Direccione& loe•••• 

d•I Tr•lt•jo e lnapecclon•• del Tr•b8)o. el •J•rclcio d• •ctlvld•d•• 

encaminada• a I• tutel• proc•••I Inmediata de lo• trabajado re a. cu•ndo 

loa patronea vlol•n I•• norm•• protectora• aobr• jornada. deac•n•o•, 

aal•rloa. v•c•clonea, higiene y ••aurid•d aoclal. vivienda. aal como la• 

medid•• preventiva• de rl••aoa profeatonal•• u otr•• norma• de prevlal6n 

aocl•I: cuando lea autorldedea •dmlnlatratlvaa del tr•b•Jo no. ectüan 

eficientemente haciendo cumplir I•• norm•• labor•l•a violad• por lo• 

p•tronea dentro de au 6r•• competltlve, loa tr•b•J•dorea tienen expedito el 

c•mlno p•r• ejerclt•r aua •cclone• •nt• •I Trlbun•I Labor•I. Como 

podemoa obaerv•r. ••late una notable dlferencl• en cuanto• las funciona• 

d• loa Organoa lebor•I•• a loa que I•• compete una funci6n admlniatratlv• · 

v al Tribunal Laboral al que le compete I• función juriadlcclonal. 

L• funclOn que realizan toa Tribunal•• Admlnlatretlvo• •• b••• en 

confUctoa entr• el Eatado y loa particular•• y el Tribun•I Laboral conoce 

d• laa controveral•• entre p•rtlcul•rea. 
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Por úlll1110 ••r•MO• •u•. •un cu•n•o •• tra .. en r .. or •• un 6r•ana 

Jurla•tcclonal •• lnte•r•c16n tr•••rtlt• 41ue tienen • au cargo par 1nandato 

•• I• freccl6n XX ••• ·~•rt••o •A• ••• artlculo 123 Conatltuclonal la 

•ec1at6n •• laa controv•r• .. • ~u• •• auaclten entre el a.•h•I y el traltajo. 

t•111•1•n eat6n encar•••o• de funcione• •dMlnlatr•tlv••· v• 11u• ••• 

corr•••on•• la tr•Mlt8Cl6n d• loa procedl1t1lentoa par• •roe••••••· el 

r••••tro •• aln•lc•••• y la to111• ti• nata •• au• directiva•. 

72 



4.3 Nombr•mlento de Trlbun•I L•bor•I del Dlatrito 

Feder•I • I• Junt• Loc•I d• Conclli•cl6n y Arbitr•J• del 

Diatrito Feder•I 

En 6at• te111•, •• concentr• 111•alc•m•nt• nueatr• propueat• prlnclpal, ••i 
como otr•• doa CIU• aerlan aua conaecuenclea: el c•mbto de denomln•cl6n 

•• 6rgeno lmp•rtldor d• juaUcl• lallor•I. no Implica ••n aolo una 

modlflc•cl6n el nombre, al no que h•Y tembl6n cl•rt•• at1ecuaclonea, corno 

•• ha ••pueato en •I d•••rrollo del tema. lnlclaremoa con el cambio d• 

deno1111nec16n. 

En el antiguo Derecho Romano. un Tribunal •r• el lugar en que tenlan 

au aHla común loa C6naulea, pretores y edil••· loa prealctentea y loa 

proc6naulea de laa provincia• para administrar juatlcta, concepto aún 

vigente •n nueatroa dlea, denominAlndoa• Tribunal • todo aquel 6rgano del 

Poder Público encargado et• adminlatr•r juatici•. alendo I• función de ••• 

Junt•• d• Conclll•ctón y Arbltr•J•. 

Debemo• conatder•r. que la td•• d•I leglalador •I cr••r I•• .Junt•• era 

en el aentldo qu• tomo en cuenta la deavent•J• que tiene el tr•b•J•dor 

reapecto de quien detenta loa medio• d• producct6n. •In emb•reo no tomo 

en cuent• que no •• encuentran en un pl•no de lgu•ldad el duefto de una 

empr••• con 100 tr•b•Jadorea que el duefto de un negocio con 3 



tr•••l•llorea v P•r• nueatr• le9lal•cl6n l•bor•I •mboa tl•n•n el c•r•ct•r de 

pMr6n v eat•n o•Hg•lloa • cumplir con aua dlapoalctonea. por lo que el 

l•9lal•dor decidió que fu•r• un 6rg•no •dmlnlatr•tlvo quien conocier• de 

loa conflicto• l•ttor•I••· pero el tiempo y I• pr6ctica noa llev•n • 

llet•rmin•r que el 6rg•no enc•rg•do de I• impartlcl6n de juatlcl• l•bor•I •• 

un Trlbun•I. 

En atencl6n • la función re•I que deaempeft• I• Junt• Local de 

ConclU•cl6n y Arbltr•Je del Dlatrlto Feder•I. ••i como au eatructur•. 

peraon•I v aometlmtento a I• autoridad federal, conalder•moa que I• 

denominación correct• ea: Tribun•I L•bor•I del Distrito F•d•r•I, debiendo 

d• auprtmlr•• loa término• Conclll•cldn y ArtJllr•J•. en •t•ncl6n • que I• 

funcl6n de I• Conclllaci6n v• lmpliclt• en el procedimiento laboral, puea d• 

conformid•d con loa articulo• 873 y 875 de I• Ley F•d•r•I del Trab•Jo. I• 

•udlencla de conclll•cl6n. demanda y excepciones, ofrecimiento y 

•dmlal6n de prueb••· conatar6 de 3 et•P••: 

•> De Concmacl6n 

b) De I• D•m•nda y excepciones 

e) De Ofrecimiento y Admisión de Prueb••· 

De lo que reault• que 1• etapa de conclll•cl6n •• obligatoria en el 

proceao l•bor•I y que edem6a ea un• torm• efectlv• de aoluclón d• loa 

confllctoa, por lo que en c•ao d• que éat• et•P• no •• llev•r• •I cabo. •• 

estarla violando el procedimiento. 

74 



Por lo que reapecta •I Arttltr•je, 6at• no ea I• funcl6n correcte que 

deeempeft• la .Junta. pu•• como w• lo herno• manlf••t•do, I• pereona 

enc•rgada de impartir juetlcl• •• el Juz9•dor y no denominarlo arbitro w• 

que •• lo que ae deriva de dicha función. 

Al denominar a I• Junl• como Tribunal Laboral. ee auprlme •I arbllr•Je 

por I• función Jurledicclonal. en virtud de ••r I• función real de la 

autoridad labor••: conelderando que la peraonlflcacl6n •• dl•tlnt•. 



au~lmlr • loe reproaentent•• del tr•b•Jo " d•I cepltel 

L• .Junt• •• un 6re•no tripartito. que •••• int•er•do por un Repreaentant• 

d• Ooltlerno. Nepreaentante del Trabajo y Repreaentant• del Capital, por 

lo que lea reeolucionea que amlt• la .Junta deber•n aer votad•• por loa 

,, .. _ 

En todo proceao siempre •• dan doa partea y una autoridad. y •• •I 

caao de QU• en laa Junta• no •• da •••• altuacl6n, por que ai bien •• 

cierto t1ua, •• llallll• de actor y demandado. Incluso de tareeros, y que 

puedan aar lndlatlntamanta trabajador, patrón, entidad•• o lnatllucionea 

lntimament• llgadaa a la relación de trabajo, como pudiera aer al IMSS • 

INFONAVIT. y con eato •• cumple la primera parta qua aurge en al 

procaao común: paro lo qua rompa al aqulllbrlo proceaal •• que aqui exista 

la f19ur• d• ju•6 y p•rt•. del:tldo que loa lntegr•ntea del C•plt•I y del 

Tr•b•Jo repreaent•n • un• de I•• p•rtea en conflicto. por lo que I• 

autorld•d lmp•rtldor• de Juatlcl• ••rl• únlc•mente el repr•••nlent• d• 

gobierno (preaidenl•) y au •ctu•r ••r6 lmp•rcl•I. teniendo ••1 el trlenguto 

procea•I de •ctor (tr•b•J•dor)-d•m•ndedo (p•tr6n)-•utorld•d(prealdent•). 

Al eat•r I• Junt• lntegr•d• por un Repr•••nt•nte d•I Tr•b•Jo y uno 

del C•Plt•I. I• r••llded no• lndlc• que au p•p•I no •• d•••mpeft• con 

lndependencle. •u• vot•clonea re•ulten p•rcl•I•• y nunc• ••l•t• vot•ción 

en contra d• I• el••• •ocl•I que repre•enta. olvldtiindoae que •u actuar no 

76 



deat• •dh•rlr•• • det•rmln•d• po•tur• aocl•I •lno que e• 1• de llnp•rtcten 

de tuatlcl• y otoreerle el derecho • quien correapond• y como ••to -nunca 

ae der• en I• pr6ctlc•, en virtud de que c•d• uno de lo• repre•ent•nte• 

defiende •I •ector que lo nontbro. con•lder•1no• que el Trlltun•I Let:tor•I •• 

Integre únicantente por el Repre•entente del gobierno, e• decir por el 

pr••ldente, ye que no denota percleHd•d y no repreaent• • una p•rte •n 

conflicto. 

lntegrecl6n •I Poder Judlcl•I 

Tambi6n con•tder•mo• que d•b•n retorm•rae loa preceptos 

conatitucionale• per• •decuar le lrregul•rlded que •• pre•enta • nivel 

norm•tlvo, en virtud de que no puede tener el Poder Ejecutivo enmarcado 

dentro de •u eatructur• •dmlnlatrativ• • un Trlbun•I. •lendo que e• prople 

y e•ctuatv• del Poder .Judicial, pu•• de lo contr•rlo ae le eat• dendo mayor 

poder el Ejecutivo y reat6ndole lndependencl• •I .Judicial. 

Como ya lo hemoa e•pltc•do. I•• .Junta• de••rrollen I•• facult•de• 

jurtadlcctonale• que le •on propias al Poder .Judlcl•I y que •In en c•mltlo 

ae encuentren estructuralmente dentro del Poder Ejecutivo; pero •un, al •• 

dudare que no realizan la funcl6n jurl•dlccton•f en au m6•1m• amplitud y 

que nueatre propueat• no ••ria I• correct•. debemoa citar, algutendo • FI• 



Z••u•1o• 411ue lnclualv• lo• l•u•o• •• ... ..lunt•• eat6n aom•tl••• • la 

cmaecl6n: ••••n o•••rv•r I•• for ... n••••• •••ncl•I•• ••• proc••l11tlento 

•• 1teuer .. • loa •rticuloa t• y te•• le Conatltuci6n: tle11en 411u• iacat•r 1• 

jur1a.-rut1enci.. conforme • I• cu•I I• Ultr• eprecl8Cl6n •• ••• 1tru•••• no 

••enlflca 411u• •• pu•••n omitir ••• pru•••• 11u• •• 1tr•aent•n. •.-recl•r 

altueclon•• no pl•n••••••· Por ello pena•m•• que el Trlltun•I La•orel 

ti•.,• In•••••••• el Potler .Jutllclel. 

Con nueatr•• propu••••• •• evH•rl• la pol6mlc• que •• h• dedo. en· 

•I aentldo •• ••pUcer 1• netur•l•z• Jurl•lc• de lea ..lunt••· en virtud de que 

•• reconocerl•n como Trl•un•I•• que ejercen plenemente I• activlded 

Jurla•lcclon•I d• m•n•r• formel y m•t•rl•I y no como h•••• •hor•. 

aol•m•nt• d• maner• form•I. ••i como 1• controveral• en rel•cl6n • I• 

ultlcecl6n que poa•• dentro ele I• dlvla16n d• poder••· •• re•olveria el 

lnclulrlaa •I pod•r judlcl•I . 

.s FI• Z•mucllo. Hector. •P•nor•m• de loa derecho• proc•••I•• del trabaja y 
proc•••I burocr6tlco en el ord•n•mlento mealc•no•. lfet1l•I• •••lean• del 
tra11.io. M•a1co DF. 1-•· tomo XII. núm. 2. p. 11. 
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Conclusiones 

Primera: Antes del •fto de 191 O, el Poder Judicial era el 0.-g•no enc•rgado 

d• resolver ••• diferenci•• exiatentea entre el C•Pit•I Jf el treb•jo, •• decir, 

por lo• Tribun•I•• Civil••· y •r•n equipar•doa • loa contrato• d• obr• 

regulado por el Código Clvil. El origen de I• juriadicción laboral lo 

constituye el Departamento del Trabajo, creado por Madero. para intervenir 

en la solución de loe conflictoa entre el capital y el trabajo. En Yucatalin. Ja 

Ley del 14 de Mayo de 1915 creó el Conaejo de Conciliación y et Tribunal 

de Arbitraje. en cargados del conocimiento y decisión de loa conflictos 

laborales. y la Ley del 11 de Diciembre del mismo atto creó Jaa Juntas de 

Conciliación y el Tribunal de Arbitraje y su competenci• •b•rcaba • todos 

loa probl•m•• labor•I••· 

Segund•: Inicialmente la Suprema Corte de Juatici• no reconoció imperio a 

Jas resolucionea dict•d•s por lea .Juntas y •• • P•rtir de 1924 que vario su 

criterio y eatimo que l:enian facultad•• para ejecutar aua laudo• y para 

conocer de cualquier Conflicto Laboral. 

Tercera: La integración de la• Juntaa ea tripartita, eal:o •• que se integra 

con el representante del Trabajo, representante del Capital y repreaentante 

del Gobierno (presidente), sin emb•rgo conaider•moa que debe únicamente 

ser el representante del gobierno (presidente) quien ejerza la función 

jurisdiccional. 
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Cuarta: La denominación de Junta• de Conciliación y Arbitraje la 

consideramos impropia y que no repre•enta el verdadero concepto y 

caracter de éstos organismos, que son en realidad Tribunales que imparten 

con competencia y jurisdicción legal y constitucional la Justicia Laboral en 

nuestro pais 

Quinta: La Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal, es 

un Tribunal, por que su función principal es el conocimiento y decisión de 

los conflictos de trabajo y éste no coincide con la idea de un órgano 

Administrativo ni siquiera con la de un tribunal de esa especie. la Ley 

Orgcinica del Tribunal Fiscal de la Federación expresa lo que se debe 

entender por un Tribuna! Administrativo y el articulo 22 de la misma Ley 

señala, que conocerán de los juicios que se susciten con motivo de 

asuntos fiscales. es decir, su competencia •• limita a combatir los actos y 

resoluciones fiscales de la Administración Pública. 

Sexta: Retomando lo anterior. diremos que Ja competencia del Tribunal 

Laboral, radica en el conocimiento de loa conflictos entre el capital y el 

trabajo, decir, las partes son particulares y la competencia de los 

Tribunales Administrativos el conocimiento de las controversias 

suscitadas entre la Administración Pública y los particulares. 

Séptima: Las Juntas no son Tribunales Especiales, por que fueron creados 

por la propia Constitución, ademas de que no conocen de determinados 
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negocio• y mucho meno• •• cre•n P•r• el conocimiento de un ••unto y 

luego dea•parecen, ea decir, no tienen el C•r•cter de tr•naltorios, por lo 

tan no violan el articulo 13 de nueatre Carta Magna. 

Octave: La figura de le Equidad en laa .Juntas de Conciliación y Arbitraje 

consiate en que tienen un margen mas amplio para le Interpretación e 

integración de las norma• que toa tribunales del orden común. Tampoco 

estamos de acuerdo que las Juntas resuelven en conciencia, ea decir. que 

aprecian libremente los elemento• de convicción, puea dichas .Juntas no 

sustentan una resolución inimpugnable similar • la de toa .Jurados 

Populares. si no que emiten un verdadero fallo jurisdiccional en el que 

deben razonar la apreciación de las pruebas, ya que sua resoluciones son 

impugnables a travt!ta de! Juicio de Amparo y quien resuelve en Ultima 

Instancia es la Autoridad Federal. 

Novena: Las Juntas de Conciliación y Arbitraje son Tribunales de Derecho. 

en virtud de que contemplan la figura del litigio y sus resoluciones se 

basan en el resultado de un proceso jurisdiccional. 

Décima: Consideramos que es menester que constitucionalmente las 

.Juntas de Conciliación y Arbitraje se desvinculen de la Administración 

Pública Federal o Estatal y sean incorporadas en forma expresa y plena al 

Poder Judicial de la Federación. en virtud de que ea el órgano encargado 

de aplicar el derecho e Impartir justicia. 
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D•clmo Primera: Laa Junt•• de Concili•ciOn y Arbitr•je •• vinculan al 

Poder Judicial. (entre otro• aupueatoa) en el eentido d• au obligación de 

acatar la Juriaprudencla y por el Juicio de Amparo que •• procedente 

contr• laa violacionea del procedimiento laboral y contra el laudo que dicte 

el Tribunal Laboral. 
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