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introduccion

El tema deo Ia Naturaleza juridica de las de C ] o

YA )
del Derech se han publicado
valiosos trabajos sin embargo no se han puesto de acuerdo aobre el

ha sido tratado por diversos d

particutar, lo que si se ha definido es Ia ié [T

Jur ! que ej
dich. afir do que les cor » ia lucion. de
Juridicos que surgen entre fos tr dores y p. .

Lea én det bajo, s un término que en la actusiidad
comprendes no 36l un b - de 11} de la Administracion
Pu on ias de poli ] ] de trabaj si no én un
ordenamiento juridico que se encarga de las v laborales.

C Id que ia import ] del Derecho Leboral, radica en
consagrar uns garantia 1 log ® base de c.-mblo- sociales,
poti pars ¥ de ia yor parte de la poblacién. que es la clase

jadora. A diend preci a éste pri ® se ) 1{l [
existencia de los Tr ] de Tr

Partiendo dei proverbio de que (a justicia es igua! para todos, no se

lap 6n obrera de constituir tribunales que aplicaran ia ley en

sy beneficio: la razén era que la cl trabajadora no pr -]




especial, sino el F 11 claro y s de la sit on 1ad | slejada de

ia economia para sus @ ] t iend a sus
des: los O id para tal efecto constituian
§ ] une j ] on que apili sus pr ik bajo et étod
sin 90 & través del po fue ficd el criterio
» intié on un érganc tuteiar de ia clase trabajadora,
que por sus & ] o fronte @l patron, requeria
de mayores at

Las Juntas de Conciliscion y Arbitraje han tenido un franco desarrolio

con e 20 del sin olvi que uno de los orgullios del
E os ol sido el primero en ol mundo que formalizé en
une C tos @ fund les de l0s trabajadores. y asi
quedo en su Articulo 123; con anterioridad sin '.u. se® habi
d d Y de prevision y for 6rg [] ]
® de ] de trabaj pero fue hasta e} 28 de
diciembre de 1918, d se idié la cr 111 de un precepto
[ que ® los der mas ] de ia clase
baj a. En las fr xx ¥ XX! del pracepto juridico mencionado,
se crea ofici la ia L al v o8 en 1926 en que nace Lea

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, siendo el

estudio de su naturaleza juridica el motivo del presente trabajo, pues

consideramos que no se (e ha dado el v imiento de Trib I, to

an.2rior s uns de las inquistudes que se tuvieron para Ia realizacion de



ia investigacion, pues es la imp i que tiene la

autoridad jurisdiccional, que se encarga de reguiar y resolver los

conft eon t pais, p que is funcién que realiza
eancierra todo un mundo juridico.

€1 presentis tema, lo ver on P itul en dond
hablaremos de Ia {1.] jurisd que d r 11
importancia sn el desarrolio del pr e, [ 1] {] » de
las Junt. de C ] 171 y Ar J1 1} d su j ] i6n,
] ior b on peciat de la Junta Local de Conclliacion
by Arbitraje del Distrito Federal, en el cual nos P ar en

170 toma, iendo sus par (] . para i con las dos
grandes formas que 7 ol Tr Lab 1 y tra prop
principal.

Una vez estudiado (o anterior. se I 4 ala ién de que ia
Junta Locatl de C ] On y Arbitraje de! Distrito Federal realiza toda Ia
funcion de un Tribunal, para asi ar que es io modificar su

denominacién, & la correcta que seris: Tribunal Laboral del Distrito
Federal.

De o anterior deducimos, que uno de los J y o) pri pal del

preasente trabajo es que se de e! justo reconocimiento y Ia total



L on de Trib fL al deo p juri on y éon a lo

que es la Junta Local de Concill v A je deo) [ Y Federal.




Capitulo I: La Funcién Jurisdiccional
1.1 Antecedeoentes

1.2 Funcién Jurisdiccional y Funcién
Publica :



1.1 Antecedentes

Le F én, on © dicck io nos dice. que es Ia capacidad

de accion o accién propia de (os cargos. Quiere decir que es la accién

por ¥ de un (] dmad
El Supremo Poder de la F eos U ® ind ible, que para su
]] se eon & ord fegsl, tres
or : EJj i Leog ivo y Judicial, siendo que cada unc de elios se
e P " P "
Todo Estado con ia pecifi que se le has asignado,
ind te deo su rég sin on su de

gobierno. tiene que realizar funciones, pues a través de estas puede llegar

& realizar ios fines que lo originan y justifican.

Le actividad que desarrolla el Estedo es de acuerdo con el contenido

propio de las funciones atribuidas a sus oOrg i asi

En toda organizacion estatal tiene que existir una actividad

a for ims normas generales que deben, en primer

término, estructurar el Estado y, en gundo térmi reogl las




relaciones entre el E y los 2 y ‘as 1 de los

ciudadanos entre si; o3 le funcién Legis/etive.

? e

El Estado debde tener una ol

ordenamiento juridico definiendo ia norma p § que eon los

A ’
Jur

Por una e f 16 deol E do es

[ ] [ de las necesidades de los ciudedanos y

[ { ol bi v el progreso de la colectividad: es la Funcion

Administrative.

Las & (] eos algo implicito en todo Estado Moderno,
pero no podemos olvidar que hubo un procesc en {a historia, que gracias

&l estudio de diversos pensadores se ha llegado a la divisién hecha

., asi t que desde Aristétel h ™M quieu,

o J] sus pri de una reatidad histérica concreta.
De ia comparacion entre varias de su ép v
do en ot E d [ { do en Grecia, Aristiteles, en Le
politice, indica qus son esenciales a toda polis los Org D {} .
diend - f 16 gislativa, los Organos de Ia

magistratura y ios 6rganos judiciat

' Le Libro W1, 2, X0 y X,




h { & a ssas on los
Qque pare [ ] idad deo - pod

del logisiativo. Santc Tomds més do Agquino, Maesilio de Pesdus,
Magquiaveio y otros més.

Polibio jo ia deo @ no. En én con Bodino
afirméd ta existencia de cinco de » e, que por éste indivisible
on ol Org ] Locke y M L[ Ia teoria
ne de la d on de pod . .
De igual forma et p que los poderes del
E son ] t ' ol Jefe del Estado, e! Gobierno, el
P vl a los 1] cOT » »
s tituleridad y ol o de la d al Jefe deo! Estado,
ol ejf & de Ia € ) L] al [ { 177
que corresponde al par }'2 6 juri atribuida a (a

Magistratura de Poder Judicial.

De las ideas de Coke (] ¥ ia d de y
de 4rgancs. Por que si, sélo 108 jueces y no el rey, podian fallar las
causas civiles y penales, queria decir que la F Jurl ]
encomendada a un drganc | P del éste de In

P! 'y . N

o . Q p que (T3 os

aplicacién de leyes, sin embargo “la | 7] vy ©i det




derecho penal y de! derecho p un [ b

una ¥ on del E determinada por otras
ves".? La dod de qQ con resp ® Locke, no asi en
relacion con A & en habd guid ia f i6
Juris @i deo la 1 io /1 no qQue ias dos consisten en

s aplicecion de leyes.

Por otra parte. Montesquisu reunié en un solo grupo de funciones las
referidas & las relaciones exteriores (que en Locke integran el Poder

Fedeorativo) y las que miran a Ia seguridad interior (que constituien e}
» '] oL ). V '

respetd la ] tat Locke

[[] § q sin ir la inter 6 del rey 'on la
idad parn ia, que era peculiaridad del sistema inglés.

Despuéds de o las tres clases de ¢ Montesq las

confirié a otros Org. con Ia va d da de impedir @l

abuso de poder. Y asi surgiéd Ia clasica divisién tripartita, en Poder

Legisiativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, cada uno de ellos con sus

P La F 6 del E) serd ia realizacion de

.La F i6n del Poder Leg serd la cr ién de

normas juridicas de observacion general. Le Funciéon dei Poder Judicial

'z;r;v- Felipe. [ Parmua S.A., México D.F., 1984, p.




serd ia aplicacién de las normas juridicas a los casos concretos. Siendo




1.2 Funcion Jurisdiccional y Funcién Publica

Funcién Jurisdiccional
El presente tema lo | con el plo de F on Jurisdi
que nos da Groppali. y nos dice que: "se d 1] Jurisdi ]
Ia caracteristica ividad de & el ord i juridica
dirigido & on los concretos la declaracién det Derecho v la
observaciéon de la norma juridica ia r -. .Al‘ también
podemos definira ia t ion juri desdeo un p de vista formal,
y diremos que es Ia Qque nor ] [ P al Poder
Judiciat; pero no unicamente 3o es Ia f ion jurisdi . 8i no que
bid o § desd un p de vista material, es decir,
prescindir del 6rganc que reali la ényd nos en ios elementos

propios, logicos o naturales del acto jurisdiccional, pues es, creador de

una situacion juridica particular.

A co o dar -] pini sobre el tema de
diferentes tratadistas:

Pars ol maestro Eduardo Garcia Maynez, &l estudiar ia funcién
jurisdiccional nos dice: “cuando la solucién de ias controversias y, en

general, la tuteias del derecho. qued dada al Poder Piblico,




do los particulares por ¢! Estado, en ia aplicacion del Derecho objetivo a

c8s08 concretos. Una persons que se sienta agredida en su derecho no

poOr propia mano. sino que tiene que ocurrir a los

a ftin do que estos determinen sl ias facultades

clamante se atribuyes existen reaimente, y.

on Caso necesario

Oscar ] & deo revi las diversas opiniones de

[ P llege & eosta 1.1 ‘La jurl o

cotro.’oni. ol Género llamado acto estatal, en @l cudbl ol Estado o mismo
remliza sus propios fines [ 1 ] ]

j 1 . v afirma hey Jurisdiccién siempre que una
asutorided sunque no sea ia judic

. tiehe e} debd de h t

ia
. de una reiacion litigiosa en Ia cual tal autoridad
no es 11 v én tiene la obii 6n de h

que se la ol deb

constatado, por la fuerze si fuera necesario.

€l vocablo jurisdiccion tiens tres pci ] . s® refiere & Ia

jur | @3 decir a |a serie de actos d

o { ia de la pretendida rel on litigiosa. Es el deb

de la sutoridad en su & de jeto pasi de la 1 6n adjetiva

L J el De . Tercera Edicién, Pormia, México,
1900. pp. 444



descrita y finaimente es Ia norma que atribuye o) derecho de accién y de

excepcion.

Para el doctor Gabino Fraga., s 16 juri I p

caracterizarse por su motivo y por su fin, es decir, por el slemento que

[ ] dicha On y por el resultado que con slla se persigue.

La jurisdiccién, acorde a ias leyes Alfonsinas, comprende cinco
nociones que son:

@) NOTIO. o} litigio, controversia.

b) BOCATIO. implica la posibilidad de obligar a las partes a
comparecer a iuicio.

e) COERTIO. il imp el pod para el cumplimiento

de sus disposiciones por parte del érgano jurisdiccional, en este

sentido cuenta con las did. de apr

d) IVDITIUM. significa la emisiéon de i o fucién o d

@) EXECUTIO. cumplimiento de los p on

ia sentencia o laudo.

Podriamos seguir hablando sobre el tema pero, |0 que més nos

es tener un concepto claro de lo que es ia jurisdiccién, por lo que

- consideramos que los érganos que parten } la apli

de (as normas juridicas & un caso concreto realizan una funcidn

jurisdiccional.



Funcion Puablica

a i6n pu nace con un fuerte impacio
que (e deja la paf [ tor se (]
norteamericanas; en e! siglo XiX sufre i@ corriente @ 1 de p 6
do la cultura francesa, para que v on la ] ses E
Unidos @) que ej ¥

€ dornc p te une én en su historia, que

i bl &t

sélo puede justificarse con una f

Yy apoy en una ¥ justa

Respecto al tema. ol maestro Andrés Serra Rojas sefiala que Ia

] ) v s una dad ida por los diversos organos

det! Poder Ejecutivo Federal que tiene por finalidad realizar las tareas

per y ofi de interés gene . que la Constitucidn y

las Leyes Admi A al Estado para dar satisfaccion a las

necesidades generales de una Nacién.

D o de la t o v d encontrar tres conceptos:

[ [

4. La funcién puablica, es toda dad del E cuyo

debe ser asegurado, regulado y d

2. Le funcién publics, es toda actividad de la [-1v

3. La funcién pablica, es una parte de Ia actividad administrativa.



Lat

[ ] g por el

Estado para ia satisfaccién de una necesidad y en beneficio de 1a

junto &t Estado participarén

realizada por si o por terceros.

sociedad, la cual se va perf e ol »
ndo cada vex mas su estr ] v i que corren
paralelos con |a ] ion de la d. deol E d
La funcién publica esté determinada por los p (2%
leg deod ar ger y a ] i de & o
Como el de la ié6n po pod A H
o El fin que ple os una idad publ
« La organizacion que (o presta es la admi 4 D activa,
directs o indirectamente.
e Les or i i6 1{ por 1
pa les y no U
De io anterior pod trar un asp importante. asto es. que

la iniciativa privada y social, pues sera

La doctrina al tratar el tema de funcién publica determina un
o " an de pr on téheni para satisf én o idad
publice & cargo de una or & 3 b b




En consecuencia el servicio publico es un medio para un fin préximo o

para un fin mediato, que se en pub con forma
de obra, f ion o pr on de interés publico asi como de un régimen
juridico de derecho ativo, v & todo el que hacer de ia

) Le or i® i ativa estd conformada por

e [ I¥ '] y no estatales: los no es! tes reciben por
autor 6 o P atrib 1
[ ] gatd de poder pubd para 2@ en gestores del que hacer
publico.

Para la r ion de Ia ion pu e E d con los
[ i i énd éstos como (as normas
jur @ las ] ias a b J] 5.

& tudicial t bié ol

Lea funcién publica al igusl que ia f
conocimiento, la interpretaciéon y ia aplicacién de leyes. pero su principal

medio de accién no consiste en determinar derechos y obligaciones

resolviendo controversias en pr ¥ . De lo que resalta
ol mspecto mas importante que diferencia & una de (a otra, es que en Ia

primera no existe el proceso legal, ¥ en la segunda resusive controversias

a través de! pr lsgal [ to por actos procesales, puesto que la

[ { id v se a las i [ ] del ej con el objeto de

satisfacer el interés y necesidad colectivo.



Capitulo II: Las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje

2.1 Antecedentes

2.2 Creacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje

2.3 Fundamentacién de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje

2.4 Caracteristicas de ias Juntas de
Conciliacién y Arbitraje



2.1 Antecedentes

En ¢ on a la ia de los tri ] de trabaj no ah daremos
mucho, pues no es ol tems . ideramos que para tener una
visidn mas clara de o Pr te o8 t el p d Por

10 que antes de entrar en tema, daremos un breve resumen de la historia

de fos Tribd on Fr ¥ pues consideramos que tiene gran
] a los de t Pais.
Los Trib ! de Trabajo en Franci en 1808 derivados de los
Conseils de Prud‘hommes, inspirados por la tr 6 de ios = ig
[ ] principal te los Lyons.
La Ley de marzo de 1808 establecid el primer jo de prud
a lap on for

a por los fabricanties de seds a Napoledtn

B8onaparte en 1805, cuando se le solicité permiso para estabiscer una

Institucién de Conciliacién para su ramo, esto solamente con la
competencia de conflictos individuales industriales, manufactureros, y con
In intervencion de |a autoridad se intentaban esvitar los abusos por parte de
ios patrones. Mas adelante se estatuto que los consejos de prudentes y
sus integrantes fueran propuestos por los Ministros de Trabajo vy
deJjusticia.



Los C I de Pr

oficina de conclliacion
¥ como tribunales de decision.

€En e caso de iliacién, eo! ] se integraba con un
representante de |la parte obrera y otro de la parte patronal, quienes
examinaban el conflicto ¥y si no existia arregio io, se
integ 1 1 de isid dentro de el cuml ya se llevaria a

cabo un proceso, que se desarrollaba en forma oral, debiendo de
compar

or las partes de manera verpal.

En e! ceaso de confiictos bleci

on los Consejos de
Conclliacién y  Arbitraje:; t é se th

yen en forma
independients y en ceso de no existir resolucion, debido a un empate, el

asunto se remitia & un tribunal.

Mediante decreto de 16 de enerc de 1937, se cred un organismo de

naturaleza iaboral, poseyendo ya, los pr i i o

arbitraje, procurando primer [T Hacid P

un proceso.

Estaba formado por un delegado del! ministerio del trabajo y

representantes en igual no o de tr j ®s y patrones; como estan

formadas en la actualidad nuestras Junt de C iliacid

¥ Arbitraje.

15



La e do la ad on de la deol bejo en Mé eos

wna historia corta, los hechos relevantes ocurridos en rdpida sucesion son

unos cusantos 1 4 son ias ideas que los hen ido formando

-, inicid

nos Y ] de las actuaies

deo C On y Arbitraje mexicanas.

Las diferencias on i6n del [ ] |y ®f ba&j eran

on pais, del afio de 1910 por el poder judicisl. es

decir., por la jurisdiccién ordinaria, pr por los trib |1 iviles,

PP

las [ id en los contratos de obra que se

[4 on los ] . primero de 1870 y después

por ol de 1884, @l cual comprendia:
1. Servicio doméstico

2. Servicio por jornal

3. C ato de ob - jo o precio alzado
4. De los por d 12 dores
8. C ® apr dizej

8. contrato de hospedaje

Las cuestiones de trabajo no f j al y de 1857,

_@stuvo a punto, nos dice Mario de la Cueva' de nacer una regulacién

juridica constitucional del problema obrero, cuando al discutirse ia libertad

de trabajo como garantia individual, se insté con vehemencia por varios

! De 1a Cueva, Mario. Derecho Mexicano del! Trabajo, Octava Edicién, Porras,
México 1984. Tomo i y




diputados del! partido liberal en 8 necesidad de legislar y proteger al

trabajo humano. No pudo. en este primer intento y son razones de época

las que fluy . Sin bargo. los tr ' que ieron en
forma al los con de trabaj Ll en un do de
for 1 Jjurigi que prop b d fas ] on el ioa

ia ciase patronal.

r d @) di 80 dado por el dip tuyente Macias, al
L] que las de C 6n y Arbitraje se dejaran fuers
de los tr esto al decir,? °"que los tribunsies se

aban corr v on elios no se hacia justicia a fos trabajadores,

por io que no resulta adecuado dejaries |a resoluciéon de tos conflictos

taboral

Lo anterior, para nosotros seria un concepto general para todos los:

tr ¥ no ® en teria de tr; jo.

Ante tal situacion de que (os trabajadores se sentian explotados, al

no ser r sus surgieron movimientos como la hueiga

minera de Cananea (1906) y |a husiga texti) de Rio Blanco (1907).

La primera etapa de Ia Jurisdiccién laboral mexicana entre 1857 y

1910 no se distingue del punto inicial ocurrido en |a generalidad de ios

2 Articulo 123 Constitucional, op. cit. p. 26.
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piases ourcpeos y americanos. Tampoco son diversas las causas

| qQue [T ] b 4 16 deo los
T de Trabaj Mario L. Deveali en un brillante articulo titulado
“Los T deot T jo en la teoria y en In pré f t
tres motivaciones gendricas: la de los os on la
justicia ordinaria. cuyo p les v ba f ionto y cOstoso;
] » on deo los trab ] une jur on de eq
como e! resultado directo de una | 1 on

lucié y ot @ de las prof de

én en su

participar no sélo en Ia cr on de! derech sino

interpretaciéon y creaciéon.

Le gund: pa te de 1910 y antes de 1917, cuando

se p yr por

tos estados de Jalisco, Veracruz y Y

primera vez, normas de lsy sobre jurisdicciéon ilaboral. Le tendencia

marcada on las tres legis) . prod de 1t primeros

esfuerzos, es por lograr que ios conflictos de t

ios colectivos y el ejercicio de Ia h [1 se ® or
diferentes de los trib . definid va en im Ley de Yuceatan
[~ ité de C liacid y Arbitraje, sin embargo, @l Congreso

Constituyente de Querétaro en 1917, cuando la presién de los diputados

obreros de Yucatdn y Veracruz obligan a dirimir la tion se ¥ -

habdl de Junt de C én y Arbitraje que debian ser tribunales

peciales, en donde surge de inmediato la critica de su nacimiento, pues




consideran Qque no caben en el régimen de Derecho Constitucional

los ¢ v la ién se pierde en consideraciones que tal

vez imp on al 1 (] ar una idea completa sobre las

1 L] de los 1] pecifi de la materia del tradbajo.

) que h dias pr ] ya que por un lado ia

tegistacion y ia doctrina j sus p b teorias. & lo cual nosotros

como premisa mas importante laf i6n real y practi que
i los Trib ) de Trabaj




2.2 Creaciétn de las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje

La creacion de los 4rganos (] de los conf obrero-

[} ] una for ) 1t a los p v

sociales que se vivieron en ese tiempo. Desde sus inicios mucho se

ai id sobre érgenos la gran P b de regul:

los entre una de ias clases que forman s mayor

parte de ia poblacién, como |0 o3 Ia clase trabajadora.

Los 4rganos impartidores de justicia laboral, fueron creados en sus

pr . @8 decir para prevenir los conflictos unicamente

con la exhortaciéon a las p.n.-'p-m la solucidn de su controversia, e!

¥ los iales, se 11 de transformarios, y aun en
nuestros dias se sig tr do.
Pese a todo, el esfuerzo por ¢l que tuvo que p la juri

laboral en nuestro pais y que ya fue analizadas en tema anterior: se crean

las de C on y Arbitraje blecid por la fr i6bn XX del

ar 123 C i ] I, de la sigul a: "Las diferencias y los

conflictos entre el capital y @l trabajo, se sujetaran a la decisién de una

20



de C 6 v Arbitraje, formada por igual nomero de

representantes de los obreros, de ios patrones y del gobierno”.

La nueva creacion de las de C (] ién y Arbitraje deberian

quedar fuera de los tribunates civiles y con eillo al se la fr o
XX del ar 123 C se sustresjo del oOrgeno judicial el
] de ia jur tmboral, desmembrando, aun asi la funcién

jurisdiccional otorgéndola & un ente juridico de carécter formaimente

ive & N do un reat imiento de las ¢ que inspiraron

al constituyente & otorgar . a las } ¥ no enmarcarias dentro

del poder judicial.

Hay que ar que al de Ia cr i6bn de las Juntas de
[ o1 én y Arbitraje el C ituy te sélo atendié a la necesidad de
[, ] ios conf entre patrones y irabajadores. por lo que

consideramos Qque por €80 las Juntas 3@ cCrearon como 4érganos

aaministrativo que no iba & constituir un tribunat por lo que el tegisiador

ies dio una naturaleza de & al pod judicial ¥y por lo
desde su cr 6 fuera del marco juridico, ahora, si bien es
cierto que al crear las de C ion y Arbitraje se /es dio un

cerécter conciliatorio pero con naturajleza social, s efecto de que fueran

& & un pr

protegidos ltos trabajadores y que no se les
tan rigido como el que se observaba en los juzgados civiles, también lo es

que se ocuparia de resoiver ictos (aun do y
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arbitraje) Que un tribunal ya resolvia., y mantener Is paz social pues ese

ora el tin. .

Otra cuestidon que se considero al crear ias Junta es que Ias

controversias fueran r | por or dos, pars Que no
fueran interminables y onerosas las dilig ! y la 6n y arbitreje
jor esta idad que la intervencion judicial.

Algo muy importante que se puede apreciar en el momento de la

cr on de las os que se d su car ia de t an
las ci ] Juri haciendo a un lado totalmente la teoria general del
[ 1 ia del p judi y a o 8i (] 1, Q

han considerado que se debid a las circunstancias histéricas dadas en el

Se ha considerado también que el Constituyente at integrar ias Juntas

eostr on of pod 7] ivo, todo el sistema venia a contrariar

de poder

a del pod judi Yy a P In

" o

andole Ia atr én al judicial de lo [ con

ia materia del trabajo. T bién en su cr 6N Influyd 18 opinidn generada

de que no debia ser ®l poder judicisl el qQue conociera de los ssuntos

lab sino org tripartitos; nosotros psnsamos que de las dos
corrientes anteriores son muy regidos al respecto, pues se esta hablando

de un tiempo y de una situacién social que no se considerd, el gran



6n de un or de i6n de (U

avance que tuvo la cr
laborales es de gran importancia, ¥ para nuestro punto de vista debieran

de haberse incluido desde au inicio el poder judicial.

Cabe o o if o por. el lider Licenciado Vicente
Lombardo Toledano®’ en su articulo publicado en el periddico Excélsior et
dia 27 de enero de 1930: “Eil ] y no i crear
trib ] de bayj es decir, no pr 6 bl una verdadera
Juri para ] las controversiss de derecho entre Obreros y
patr A de ias instituci [, on Béigica y en los
Estad Unid para pr vr ] los entre el capital y e!
trabajo. es decir los conflictos colectivos, los conflictos sociales. creo las

de C iiacién y Arbitreje, corpor publi de
avenencia libre sin darles p; tad para imp sus r luci

Analizando 10 anterior deb de eon que en o que e

smaba =) Constituyente era controiar los conflictos

iabormies sin considerar a fondo su naturaleza o base juridica.

Del texto anterior coincidimos con el Lic. Lombardo Toledano en el

sentido de que el congreso constituyente no pretendia establecer

ib ] de tr jo: con verdadera jurisdicciéon, en virtud de que como

3 Diario de los debates de! Congreso Constituyente, México DF. 1922, Tomo |
num. 38, p. 728. imprenta de |a Camara de Diputados.
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[ ] eran org [ ¥y su

funcion era ia de conciliar.

Asi también tenemos que en I8 on del C deo! 28 de
diciombre de 1916, al volver a debatir el texto constitucional. don José

Natividad Macias, tuvo importante participacion en la que afirmd que la

de ] los v s entre el pital ¥y el tr )
producidos porgque on tanto ] se Il ]} ia 4 parte de las
gsanancias a este (e una pequef eora las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje. “No son tribunaies decia, ¥y voy s

¢ que si se on tr ies se rian contra los obreros;

pues bien, estas Juntas de Conciliacién y Arbit

j® son las que tienen a su

cargo fijar el salario ] 12 de P s T . de
representantes de los y del ital en cada rama de las
ias; el debe de ob a de
maners que el productc de los dores deb por
] que la d que se paga por jornada al tr_-b-j.dor debe

[ d P b una que ']

d de a que p sustraerse al imperio del
gobierno, y al de las de ilimacioén ..." “Pero seria después de eso,
muy largo h a d de d ims f ¥ de las sin antes

de pasar adelante, que es3 indudable para que estas Juntas de

Concitiaciéon y Arbitraje sean efectivas, y que no sean tribunales, porque

tos tr me a las leyes es preciso que para que exista un
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arditro se e 1 ol de las partes o de 0o

contrario seria obligarios por la ley que serd arbitro de derecho y si estas

no vi - L] me & los anteriores, tienen que
fallar eoter on deo flos bajad . De a que los
tribunales de derech: ias deo C &6n y Arbitraje serian

[21/] para ol operario, porque nunca buscarian la

conciliacion de los inte

ses det tr con el cap .

De 10 anterior podemos decir que no G i f i6n de Ias
] os la sino que v una f ién jurisdicci 1, s
decir la imp de j icia y por lo tanto no puede haber dentro del
juzgador la figures de juez y parte, por ] deter que el

tribunal laboral estearia rep por un representante de
gobierno, pues es el que on realidad asumiria al carécter de imparcial y el
organo impartidoe de justicia tendris reaiments s forma de Tribunal

Laborel.

Otro aspecto importante que debemos dest

r s que al crear las

de C vy Ar jo, & § v de

P | y of trabajo y los tri

conocian de los juri y es

que la jurisprudencia firme

de ia Suprema Corte de Justicia de Ia N-élén en 1924 integré una

jurisdiccion lsboral [ v alas j para de t

los conflictos laborales.

i
i
:
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i
i
i
H
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2.3 Fundamentacion de las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje

En & -l o que teni tas de C '

un de ®sto es que cuando

Ar je en su cr

Ia H. suprema Corte de Justicia de |a Nacién wvario su jurisprudencia y

6 la is de los érganos jurisdiccionales laborales para
conocer de los conf ] y de los de caréicter juridico, y no
o . y asi dijo en la ejecutoria de lo de febreroc de 1924
(Les Corona S. A.), al analizar si las de C on y Arbitraje
tui trid 1] sp ial de los pr poria C i on, que
"la C titucid eoxpr imas ha establecido en su articulo 123
fraccion XX°, y en las f sub tes se determind, de una
manera general I_.- atribuciones que le pete, ias ] toca
L a las legis! as de los Por tal concepto, no pusde
afirmarse que dichas Juntas obren como f{r ] pecial al su
sentencie. por que no esta en pug con lo disp to en @} articulo
123 C t. desde eof sn que el 1 o ituy
Ias blecié en el ] cuerpo de leyes, fijand los

generaies, de acuerdo con los cuales deben funcionar, por que es verdad

que es tan destinad pPare r ] (L 13 esti que surjan de las

diferencias o del confilicto entre el capital y o! trabajo, también lo es que,
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pOr razén de la materia de que conocen, no puede

P sl NO que por razén de métodos se les ha
clasificado en esa forma a fin de

que cada uno de ellos tenga cierta
jurisd én, o de que la j ias se

rapida, por razdén de que cada trib I solo de t

de su
competencis.

De sacuerdo al ssquema NOorMativo mexicano, custro son las fuentes

de las sutoridades de trabajo. En primer término
ta C 16 on d

lugar ila Ley Federal del Trabajo, con el mismo

rango de ia ley, los r 1 inter ! ] particul los de la
[ 10 oN d por Mé v. los o it pedid por el
titulasr del Poder Ej t on [} de 0 previsto en 1a fraccion |

del articulo 89 Constitucionsl que autorize al presidente de 18 Republica a

proveer en la esfera administrativa s is exacta observancia de las ieyes

que expida al Congreso de ia Unién, lo que se ha considerado que

€s vidlido hacer referencia especifica a cada una de esas fuentes.

Actuaimente ol articulo 123 Constitucional esté dividido en dos apartados;

el primero, “A®, se refiere & los tr dores en g al y of "B” a los
trabajadores al servicio de! Estado.
En el apartado “A° pued se las si di ici H
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Fraccion VI. Prevé la formacién de una comisién nacional para la

tijacion de los sa

ini que p se de

Fraccion IX. Determina ia formacién de una comisién nacional
d que debe

tripartita encargada ds fijar el p de
repartirse sntre los trabajadores.

Fraceion Xil. Considera la formacién de un Instituto det Fondo

| do Ia Vivienda (INFONAWVIT)

Fraccion XX. Prevé la formacién de una Junta de Conciliacion y
de los obreros

Arbitraje integrada con igual o de repr

y de ios patrones y uno de! Gobierno para decidir ias diferencias o ios

entre el cap v ot Y]

F i6n XXIX.- Dacl de i pu ‘a (] de la ley de

Seguro Social, ia que a su vez, considera |a formacién de un

i ¥ d do que o3 el Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS).

] . I=s que dra en nu ro estudio es |a

De las anteriores f

“XX", sisndo el f to const ] 1 de r o Tribunal Laboral,

regulado por la Ley Federal del! Trabajo: asi tenemos que en su articulo

28



“ia splicacién de ilas normas de trabajo

823 freccion X! sefisis que:
A las Juntas Locales de

compete. en sus respectivas jurisdicciones...
Conciliacién y Arbitraje.

En el [ H inado °C P § [ »] § | de las
de! Trabajo". y en [ t of arti
federal sin que sea especifica en materia local,

. & mayor abundamiento los

827 de la Ley Laboral.

>»

debd de derse &
articuios 621 al 624 de iIa referida Ley. nos hablan de ias Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

dictad: por los Titulares del

Asi i los reg

poder Ejecutivo en ejercicio de ias facultedes consignadas en e! articulo
ion 1 C ] | que ti que ver con ia administraciéon de!

9 fr
baj yp
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal.

interior de i@ Junta Local de

La naturaieza federal de la legisiaciéon Iaboral mexicana determina
L] de la ion de
| de! Trabaj Existe d

ias funciones de los Srganos ncarg

Que
trabajo sean definidas a partir de !a Ley Fed.

luego, una clasificacién constitucional de Ias
] de {las autoridades federales

o Smi. que

-] por pcién. la P
(articulo 123 apartado “A" fraccién XXXi) que también estabiece que en

& O circunstancias de las

ciertos | ¥ nte de Ia naturatl

29



acth & on de; o materia puede Intervenir
= L[ pues vya o [

fraccibn XXXI dol b 123 C L] os

deo la & y por ios de } én local. es decir,

ias ramas que ne e
competencia lecel.




2.4 Caracteristicas de las Juntas .
de Conciliacién y Arbitraje

Ahore, tos P mas imp de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

con Ia Ej ie: Esther Rodriguez,

Inicieremos el tema
pronunciada el 21t de noviembre de 1933, que & continuacién se

transcribe:

“Que planteada como fue ante s Junta responsable Ia cuestiéon

rio de la quejosa y habiendo discrepancia entre las partes

relativa &l s

sobre la estimacion de dicho salario, la Junta on la ion jlegal

de determinar ¢! salario, tanto por que do un Trib I Admi

con f # Juri les, todo tr I no pued ludir ia
de las i controvertides, cuanto porque, sn ¢! caso tal,

ta on ol arti 881 de ia ley federal de!

obligacién legal le ha sido

Trabajo, sin que en ningun caso pueda dejar de r
ni aun & pretexto de silencio u obscuridad en ia ley, puesto que conforme

® i misma rige sus actos, en los no pr por di ey,

4 Lastra y Vill.r. Alfonso. Las Leyes de! Trabajo de ia Republice interpretadas por
a SCJIN, p.

31



a9 . Que pera is Suprema Corte,

De 1a anterior Ej ia se®
ins J de C iliacion y Ar je son Trid ] A ii ativos con
[{ Jur [ y t bid ios d 1] Trib ] ‘de
Conciencia.

De to anterior no de do. en virtud de que i@ SCJUN

iante su ®; toria no p de otorgarie ia N que ifiesta &
tas Juntas de Conciliacién y Arbitraje. si bien es cierto que las mismas

1} une F 16

dependen del Poder Ejecutivo, también jo es que r

Jurisdiccional, es decir, otorgan el derecho en un conflicto y

concretaments entre el trabajo y el capital, por 10 Que las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje constituyen Tribunales que pertenecen a una
que no son tribunales

jur L 6 pecial, la de) Trabajo y

administrativos, porque la funcién de uno y otro, es distinta, es decir, ia
va por diferentes caminos, asi

naturaleza de su én es
tenemos que ia Jurisdiccidn Administrativa tiene 1 i6n pr pal .
le de reg a Ia i ) e & su ré juridico,
apoyéndonos con el p de FI que dice: “La Jurisdiccion
i i6 su “

administrativa significa, jurisdiccién sobre (a

d istrativos®.*

consiste en revision judicial de

3 Fleine Fritzr, Instituciones de Derecho Administrativo, p. 109.
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Poriot los Trid A - se caracterizen por que su

] e de cuestiones entre particulares y la

administracién.

Ahora bien, que las 4 de C ] On y Arbitraje

son verdaderos Tribunales. por que su jurisdiccion no consiste en revisar

de {a ] i6n pues ya lo il anteriormente,
su funciéon es jurisdiccional y cuyo se J1 las difer L]
(-] eontre ol pital y @l tr J

Otro aspecto importante Que se desprende del! presents tema, es Is
clasificacion que se hace de los 6rganos de! Estado y atendiendo a ésta

a) Por ia funcién real que d pefian (asp terial).

b) Por la situacién que guardan en el poder publico (aspecto

formal).
Enfocénd a tema, diremos que ias de C y
Arbitraje son verdaderos Tridb 1 habl. d por que
j@! una f ié judi Yy qQue formaimente por su dependencia
administrativa, esto por la desi i6n de los repr del bierno
hecha por el Ejecutivo federal o Local, q d did: dentro del

conjunto de organos que en su totalidad constituyen la administracion,

consecuentemants con este criterio la Suprema Corte de Justicia de la
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MNacién, en Ia Ej e ol 4 deo abril de 19365, José Gercia

Luna, establece:

*Si bien ilas de C i6n y A je son Trib ] de
jordrqui y do ol p de vista de la clasificacion formal de las
¥ del E o deop del pod 71 y QqQue, por
igui . Tridb. ] A . de el p de

vista de & funcion materis]l que les esta dada d peA una

verdadera F ién Jurisdicci ' do v una controversia de

La o d ia de las L] del Poder Ejecutivo es

»

cuestionada, y no de do en que eon realidad exista una

dependencis, pues si |0 tomamos en sentido estricto, todos los tribunales

del pais an s inad: y depend del N bien, al ser
las de C. i6n y Arbitraje un tribunal tripartito, es decir. se

» de un Repres del Gobierno, uno del Capital y otro del
Te jo. el ej uni vte al Repr de! Gobierno.
mientras que los otros dos son elegid d & eon cada uno de

sus sectores, por 0 que advertimos que cads uno de ellos elige a su

repr o considere pertinente y sin que exista influencia
entre ollos, ya que el Juzgador Laboral es el representante del Gobierno,

del T y del C 1, que an de a los ] Qque

marca ia ley de ta materia, que es creada por un drgano egisiativo.



Asd on a las de C 6n Y Arbitraje, Ias consideran

doctr 0 Trid de C d

conflictos en que aplican principios no consagrados en la Ley Laboral.

De lo anterior T id que por una parie los articulos

17 y 18 de la Ley Federal del Trabajo nos de ia [ riedad y
P P Qque (] en que contempia a los

princip [ de } iml y con relacion al articulo 841 de Ia
misma ey que nos habla de que los serdn di & verdad sabida

¥ buena fe guardada; de 10 QuUe POr UN 1ado tENEMOs QuUe 38 CoONcretan a Ia

pr ion, 1 de ias omi del
tr dor, pero una restriccion, pues para la substanciacion
de un juicio se req e de la leb on de un pr dimiento reguilad

por pr [ Juri que tanto para trabajador y patrén son

obligatorios, ya que para que el trabajador pueda acreditar sus accionss

debe de rendir pruebas y conducir se conforms a derecho. 1o mismo

sucede con el patron para acr sus d ams y P

Por otro lado, si bien es cierto que el articulo 841 de la Ley Laboral

Habla de la libertad de juzgad para un laudo a verdad sabida y

e bid

buena fe guardeds, y apreciando los hech on ] i
que existe la restriccién, en el sentido de que @] mismo precepto le exige

a motivaciéon y fundamentacion de dicha resolucién, caracteristicas

esenciasles de todo acto de autoridad, por 10 Que ya no tiene Ia libertad de

3s



juzgar de buena fe. pues resultaria il6gico, que si la ley (e exige ef

cumplimiento de un p v [ ] 1 -l de
dictarse @l no se h on ta...
€l criterio sustentado de que los trib de son tr 1]

de conciencia, se basa eon la ejecutoria del 13 de julio de 1931,

Concepcién Carbajal Castellanos, que dice:

*Segun Jurisprudencis sustentadas por ia Suprema Corte, las Juntas

de Conciliaciéon y Arbitraje. estatuid para dirimir conflictos obreros, no

son tribunales de derecho que deban estar sujetos sus laudos a los

pr y reglas de derecho escrito, si no tribunales de conciencia
que fallan a verdad v fe g .
Como ej pio de o P de vista {] d dir
que los Juzgados de Paz son trid || de derech que aprecian en
i ia las pr b. Yy P 1] fallos & verdad sabida, sin que por
esto sean trid ] de ] Asi io que hemos venido
[ que las de C on y Ard je son tr con
plena jurisdiccion, por que en todo de tr J1 [ s Ley
Fed | de) Trabaj ta imp é6n de j icia y decidiendo el
Derecho, haciendo valer # sus r . sin total

P del e
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Una C muy par de las J de C 1] 6n y

Arbitraje os ta d de ] esto es que la f on que r

on al os ad a y on otros es jurisdi Q (]
primordial es la ] y en pei ] reali ia primers, esto
lo mas & fondo en otro tema.
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Capitulo 11I: Integracién de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal

3.1 Competencia de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal

3.2 Funcién que realiza la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje
de! Distrito Federal

3.2.1 Obligacién de las partes para
someterse al arbitraje

3.2.2 Coercibilidad para hacer cumplir
' sus resoluciones



3.1 Competencia de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje del Distrito Federal

Antes de sbordar éste tema, diremos que si hay algo que se definio al

nacer las Juntas de Concili on ¥y Arbi jeo fue su P auyn on of
caso de que, o an anteriores, surgen como una

ided pare y controlar los conflictos laborales, pues junto con
ella @) Constituyente al crearias les imp ot d para de ias

s, @8 decir s® creo un organismo con ia

s oOobrero patronal

P is lab ¥ Que si bien es cierto en sus inicios no tenia Ia
coe para h [ sus ¢ luci . io @3 que
ol paso del tiempo se ies otorga esa facuitad y se va perf ¥ do hast
llegar a £ 1] un verdadero tribunal.
El fund consti ] I deo & ] de i{as Juntas de

Concilimcién y Arbitraje 1o encontramos en ¢! articuio 123 fraccién XX de

a Carta M asi In Ley r is de dicho articulo.

Abocandonos a o que es |a Junta de Concilimcién y Arbitraje del

Distrito Federal encontramos en su articulo g de su reg

bajo su e, tr ibisndo dicho ar - H

interior de tr
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‘De con lo pue por is Ley Federal de! Trabajo, ia

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje es un tr I con pl
jurisdiccion, que tien® a su cargo Ia tr 6n y decisién de ios flict
de trabsjo que se ] ontre trab o8 ¥y patr sdio entre
agquelios © 3610 entre éstos, derivados de las v de bajo o de
hech intl 1] con elios y su competencia esta determinada
por la Ley F | de! Trabajo. asi poria C i6n Poli .

De acuerdo con los li t por la Ley Federal del
Trabajo y para lograr el cumplimiento de sus f i ol
Trid ! Laborat se ® estr ] t organizad eon j

es y dep

especiales, secre

La Junta Local de Concilliacién y Arbitraje nos dice en o) articuio 8 de

su reglamento,. que ésta ¢ 4 en pl o en peci de

conformidad con la clasificaciéon de las ramas de la industria y otras

ividad = la clas que P el Dep del

Distrito Federal.

Los 6rganos de Ia Junta Local de Conciliacion y Arbitraje son:
e El Pleno (6rgano supremo)
e El Presidente

o Las Secretarias generales

e Las Juntas Especiales



e La Coordi i6 1 de Ad

e Las Secretarias Auxiliares

e Los Unidades Dep

on el

La competencia de las Juntas Esp la

articulo 74 del ya do reg Qque ab) , que las Juntas

Especiales son el érgano juridico encergado de conocer y tramitar los
Aale is Ley Federal del Trabajo, de acuerdo a las tablas

de distribucién de ias ramas de la industria y diversas actividades

representadas por la propia Junta.

Las J Especi se grardn:

@) El Presidente de ila Junta lLocal, cuando se trate de conflictos

cotectivos; o siendo individuales. el conflicto afecte a dos ramas de Ia

industria on la Junta

b) E! Presidente de |a Junta Especial en ios d & v

c) Los respectivos representantes de Ilos trabsjadores y de los

patrones en todos 108 Casos.

Actualimente la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito

Federal para Ia tr on y despacho de los |1 ha creado los

siguientes drganos:
&) La Secretaria Auxiliar de Huelgas

b) La Secretaria Auxiliasr de C

-



<) La Secretaria A de C d

d)La 8 ia A de Regi v A

®) Le Secretaria Auxiliar de Amparos

f) Le Secretarie A de C C .

@) El Departamento de Peritos.

A 6 br ia

de cade una de las secretarias mencionadss anteriormente, para ressitar

n imp que ti dentro de |8 estructura de! Tribunal Laboral;

Secretaria Auxitiar de Huelgas

Compete a ésta srea r N it yr ios P a

huelgs pr at Trib ¢ Laboral. jando cada una de las
inst. b pr ] previstas en la Ley Laboral.

Esta Secreteria citard a las partes a una ¥ de ion en

los

ias que procurard avenirias para lo cual solicitard la intervencién de

Huelgas estaliadas

Si las partes no logran dirimir sus diferencias, como ia Secretaria deja @

salvo sus derechos, sobreviene Ia Huelga. En ésta etapa la Junta

di de califi i6 de

interviene jur , @l pr
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idad @ de . la

que ¢ " & la on de le

Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

Es competencia de ésta secretaria ai . yr ] todo lo

con los de y juridica que sean
colectivos; éste tipo de | pued ser pl o por los sindicatos
de b 1 3 isres de ios Contratos Colectivos, por ila mayoria de los

trabsjadores de la empresa © establscimisnto o por el patrén, mediante

demanda por escrito.

Secretaria Auxiliar de Conciliadores
y Arbitraje,

Los Trib de Trabaj dop el bre de C
a peartir de que los conflictos planteados deberan desarroliarse en dos

e ion y e! arbitraje.

Para tal efecto fue creado en la Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje del! DF de esta secretaria, la que tiene a su cargo intervenir en Ia
d. lecti que se tr

solucién de 08 as tanto |

on e Tribunal y en ] pa del p Esta secretaria

proporciona apoyo a otras.
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Secretaria Auxiliar de Registro y Actualizacion

i , tr yr 0 las d de

1 ] de tr @8 y patrones de igusl

itud ret a los b do d del

[ . ol do ] . do altas y bajas de soclos y de reformas

s ante el Tribunal

@ los estatutos de ias agru indi registra
expidiendo la toma de nota correspondiente. .

Oentro de sus atr bid ordena la realizacién de
] pars 5 pr . con el fin de intervenir en los conflictos
# P con de los cambios de directiva,
ord do las arias para salvaguarder el derecho de
mayorias. El fundamento de (as atribuciones de ésta Secretaria, Ia
encontramos en el Titulo Sép d inad de ias Relaciones
Col de Trabaj on los pituk ty il de la Ley de ia Materia.

Secretaria Auxiliar de Amparos

Corresponde a ésta Secretaria, vyt los juici de Amp s
Directos e iIndirectos y Recursos de Queja que se interpongan en contra
de Ilas L] y por las diversas Juntas

Especiales y las Secretarias Auxiliares que integren (a Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, conforme a io dispuesto por ia Ley Federal del
Trabajo y la ley de Amparo.

En relacién con los Amparos Directos, la Secreleria Auxiliar de
Amp ., 8@ o&a de r ibir 1@ D da de Amparo, el auto de
entrada, interlocutora de suspensidn (si se solicite) y rendir el informe
Justificade correspondiente, remitiendo ai Tribunal Colegiado el

d ] [{ i ® fin de que dicho Tribunal cuente con los




para r ] el juici de .ga ias. Una vez
[, ] los jui de Amparo, las @) ias pr iad por los
Tr ] C 1] del Primer Circuito sn materia de trabajo o ias

| de lo H. Juzgados de Distrito en materia de trabajo.
son remitidos a Is Secretaria Auxiliar de Amparos, quien de inmediato ias

remite a las autoridades responsables para su [

Secretaria Auxiliar de Contratos Colectivos

De acuerdo con lo establecido por sl articulo 388 de ia Ley Federal del
Tradbajo, nos da e! concepto de Contrato Colectivo de Trabsjo, y nos dice:
que s un convenio, que deberd ser depositado ante la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje o ante la Junta Federal, para que surta sus efectos
legaies, on virtud de que asi lo dispone el articulo 390 de nuestra Ley
Laboral.

Retomando lo anterior, diremos que a ésta Secretaria, le corresponde
radi . Yy r ] fos r al deop 11 de los

[ o] atos ] ¥ de Trabsjo que se aj a jos tér de lo
dispuesto por ios articulos 391 al 397 de {a citada ley ¥y que corresponden
& la competencia local en Distrito Federal.

T ién, le [ yr ] los referentes al
depdsito de los d que se derivan de los Contratos colectivos de
trabajo, tal ios tabuladores de salario, los regiamentos interiores
de trabsjo. y en ge de los diversos con ] qQque difiq tas

Entre otras ividad . desarrs d. por Ia Secretaria Auxiliar, se
an ias de apoy a la Secretaria Auxili de os on la e}
ia b 6 de lendario mensual de revisiones contractuales y

salariales. Asi mismo, spoya & ia Secretaria Auxiliar de Huelgas.
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proporcionando los informes r & los » - I por

firma de Contratos Col ¥ ¥y por u diremos Que igual proporciona
} a los a ta for ion de sus co con los p

on de prod d. . ([ ] ies de un perito en

economia.

Departamento de Peritos

A este Dep le P ta intervencién en los juicios laborales
cuando sean requeridos por ies Juntas Especiales, toda vez que sus
conocimientos que versan sobre o ] i [ i o arte son

indispensables para e! esclarecimiento de e verdad, jiendo en 9

perito designado al trabajd do se 0 ]
de los supuesto que marce el articuio 824 de Ia Loy Federal del Trabajo, y
en otras, do los de los peritos designados por las partes
son contradictorios, por o que su caréicter es de -“perito tercero en

Cabe mencionar que los servicios que presta este Departamento son
-1 . on i6n & lo que dispone el articuio 885 de Ia citada Ley

Federal del! Trabajo.



3.2 Funcién que realiza ia Junta Local de

Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal
La C o [ de 1917, fue el resultado de uno de ios
[ mas importantes de nuesiro pais, en donde se
aron g d log ¥ que el C tro en
Carta Mag 1 los principios rectores del! movimiento
armado que (e dio origen, resumidos en el arti 123 C tuci 1]

contemplando los derechos de |a clase trabajadors.

Asi. ol 18 de bgonlo de 1931 se crea la Ley Federal del Trabajo en su

carécter de r ias detl arti 123 C it ol

marco juridico sobre el cual se regiria el procedimiento iaboral,

determinando las autoridades encargadas de vig ol bal [

de las normas laborales.

En ese orden de ideas en el afio de 1919 surge ia Junta Central de

[+ idn y Arb jeo del Distrito Federal que es ol antecedants directo
de la Junta Local de C 6n y Ar je del Distrito Federa) y que
] f i con estructura diferente desde el afio de 1926.

Antes de hablar de las funciones de la Junta Local de Conciliacién y

Arbitraje del DF, consideramos que es importante mencionar que el
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principio ] dol ¢ . ®8 Que es & peticion de parte,

es decir, la no es si no que se requiers que el

te ponga en ha la Q ia judi para que intervengs el
Tribunal Laboral.

Las funciones del Tri LI | al té o expresa o

on ol articulo 123 de a Carta M.

Consideramos que Ias funciones del Tribunal Laboral, se pueden
clasificar de ia siguiente manera:
® Funcién Preparatoria, que s la funcidon concilistoria

e Funcién Principail, que seria la f on juri ]

® Funcién Accesoria, Que es la | i6 d

Analizando cada una de ellas tenemos:

Funciéon Conciliatoria

En R . 1o ] on fue ptad. dio de terminar los pleitos
entre ias partes y las fteyes de Las Xit Tablas, consideraron y respetaron

dicho precedente.

Por otra parte, se consideras que es de origen germanc y qQue se

contrapons a {os pr § k del derecho romano: el hecho

indiscutible es que Ia i6n tiene rt ia en toda ia actividad

Y. ] te, on el laboral.
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E1 derecho obrero, por primera vez sn |la historia del Derecho, hizo de

La - i ia, se P » tod ios 0 que se

presentan ante el Tribunal, es decir, a los conflictos de naturaleza

ésta consiste an avenir a

scondémica y juridice, i b 4 .

las partes para que lleg - la lucién de un ya o

evitar uno.

Esta forma de de conft ha dado buenos resultados, pues
para Ia presente administracion, Ia conciliacién ha si do de vital
importancia. toda vez que un aitoc porcentaje de los conflictos ventilados,

se han resuelito por esta via. Asi tenemos que en e! rubro de asuntos

individuales, éstos se han concilisdo en un 85% y por lo que hace a los
i el 97.3% de ia

conflictos colectivos se han

d de

La fracciéon | del! articuio 876 de |a Ley Federal del! Trabajo obliga

tanto al actor at dado a parecer a ta ]

forma personal, esto es, sin abogados patronos, asesores o apoderados, ¥

ia fraccién Vi del [} pr P P a las partes también, la
& de pr s® per a la de d d
y ofr y admisién de prueb pero G para

aquel caso en que no hayan concurrido a Ila primera etaps del
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» » bien, se o que Ia 9 én de

per ] a la pa de b2 tiens entre otras
tfinalidades la de un de entre ias partes, pues
de con lo disp on of arti 878 ¢ i6n | de ia

Ley. Ila referie » con la exhortacién que hags el

presidente de la junta . re que las partes lleguen a un arregio.

Funcién Jurisdiccional
123 C " xx, y

La base iIs on el arti

razén de ser de nuestro tribunal laboral. Asi

tenemos que:
Articulo 123 fraccion XX, “Las diferenciss o los conflictos antre el
é4n a ia decisién de una junta de

y ot bajo se suj
c liacid y Arb for por igual namero de

entantes de los obreros y de ios patrones, y uno del

Esta s Ia funcidén mas importante que resliza el Tribunal Laboral, al
] los entre o! capital y el trabajo: en tal virtud,

ejerce en toda su " ia 6n jurisd 1. pues apli el derecho

& ias controversias entre ol trabajo y el capital.

vy

Er baj -t @t tei a pr su

eosta dando inicio 8! acto procesal que da lugar & la relacién juridica:



Actor-D o Juzgador, para Que posteriormente ante is autoridad

s un j que estard » de pas pr .
Ias partes ofrecerdn sus prusbas, mismas que ¢! juzgad ias &y
$ una ¢ lucion, i en ol Laudo, que se le denomina asi en

materia iaboral, declarando el derecho a una de las partes.

Lo mismo acontece con los procedimientos en conflictos colectivos,
eos decir, ol tribunal tiene ia facuitad de conocer y resolver los conflictos

jaborales y de h plir sus r uci en forma coactiva.

Funcion Administrativa

] is, en virtud de que

Esta funciéon es la que
se realiza en determinados casos, es decir, no es ia razén de ser de!

Tribunal Laboral.

La autoridad lseboral ejerce ésta ] 9 ol [

de las normas laborales y cuando se registran sindicatos. toma de nota de

sus cambios de directiva y recibe los contratos 1] de trabajo en

calidad de depdsito.

Aqui t bién los p dimient. para prs ales.
Los pr di i del trab son instr para
resolver conflictos que no son propi jurisdi les, si no mas bien

" 'Y 1% B B on I via

a las loy o reg
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administrativa o dien cuandoc se trate de actos administrativos de los

srop te les de traba)
Los p dimiont de J1 se utilizen para Is
» io deot » de una fley y de los
d pre que ol i o fi ion no se ierta
ean de la ] is de |8 jurisdicciéon del trabajo.
En Ia substanciacién de los pr dmini del trabaj
intervienen las autoridades ¥ pub . Secretaria del
‘Trabajo y revisién S i L del Tr jo. insp es del

Trabajo y otras autoridades, para hacer cumplir las leyes del trabajo y de
Ia prevision sty los r i

L 4 resp -

De 1o anterior p ir que d de! Trib I Lab "

encontramos una autoridad administrativa.

independientemente de (as particularidades QqQue presentan las

funciones de la Junta Loca! de C & y Acrbitraje. me &)
articulo 123 C tituci . fr i6n XX, & |a Ley de la materia y a la
Jurisprudencia es un Tridunal Laboral que ejerce la t on juri L] ]
alr los entre el capital y el trabasjo & través del proceso

correspondiente.
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3.2.1 Obligatoriedad de las partes
para someterse al arbitraje

El tema, o dand tro Ppto de Ar je y diremos que:
Arbitraje, o3 ia forma h positi de lucidn de fos , en
virtud deo! cual las partes en i d se & ia decision de
un tercero a Jeno y que la on que serd ia.

E! autor Caldera.’ define a la C o ol & de
ifas partes on forma ig para de llegar & un do.

De las dos definiciones anteriores, vemos dos aspectos importantes:
1. El Sometimiento

2. Et f: de lar &

En el concepto de arbitraje Illeva implicitamente e

s dos
caracteristicas, mientras que Ia o8 pr

de las partes y

4

dan 1] alar | . sin que se de ia coacciéon o
exists sanciéon.

En fos conflictos que se presentan ante el Tribunal Laboral, se ejarce

[P { 4on de iacion y la de ar je: |a autoridad laboral al inicio de

» tr de it & las partes pare que lleguen a un arreglo, si

s a, R pré y
Trabajo en Derecho Laboresl, tomo 11, p. 897,

Jur de ios s de
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per on ol juicio se pass a |a etaps del arbitreje, en 0 que

no de do, pues al ser un Tribunal Laboral, ya no es arbitro,
sl no que es el Juzgador, sun y se dere que @ s mi
v ¥y por on es

Consideramos a las Juntas de Concllisciéon y Arbditraje (Tribunales

Laborales) como érganos que e f én jurisd » ! on

a partir do [a tesis do la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, impuesta on ol sfio de 1924, caracterizd e los Isudos, como

la p de un trib con ¢ 1tad de imperio para
sus tuci .

La fraccién XXI del arti 123 ¢ ituci [ do con la
fraccion XXIii, no deja lugar a dudas, que la @ ia deo 1a b d en
ol empleo significa que las Juntas de Concil o y Arbitraj deb
[} sus | on los juridicos individuales y no

] e p patronat de insumisidén con el laudo que por este
hech Q e, los 4 de is [{ ie.

La 6n de las de C 6 y Arbitraje como
Trib ] que J1 el total de las ¢ ] que [ a
jurisdiccion laboral nos obligs a inquirir sobre el significad ]

de diche Jurisdiccion.



Recordaremos que aun

conciliacion y Arbitraje, en (a iniciativa de la Ley Federal de! Trabajo en su

arti 832 plaba que tanto los p los trab
] bligad - parecer ante las J 1 los laud Que
& ict .y asi los i Yy on sy ar 833 [ ia que
s6lo podran negarse los patrones o los e & se al
arbitreje de las [ sus laud do surja de aquel con
(] del de adici de . -
También an el arti 123 C ] | fr 6n XXI

una sancién tanto pare el patrén como para el trabajador en caso de no

someterse al arbitraje. o que - un pecto g |y
dentro de nuestra ley laboral en los erticulos 729 y 731, contemplan la

facultad de s Junta para Que las per ran a ias ai 1!

do su pr sea » ble para Ia ion del ) sin
que arti si se refiere a personas extrafias a juicio
o & las partes. a que con et de ia f [ y ol
drtono. [ que d ] particulares; de o anterior deducimos,

que si fuers potestativo para las partes someterse al arbitraje, no existiria

sancion.

Al icl o) pr te tema que no de on que
se denomine “arbitraeje” a lo que e@s en r lidad ol @} icio de Ia f io
jurisdicci P que de un tribunal y como tal esta
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compuesto por personal juridico regulado por ia ley laboral, y para el caso
do que habdbléramos de un Srgano administrativo, se podria considerar a su

funcién como arbitraje.

Considerando que a las J de [ On y arbitraje se tes dotd
de ia p para pti (L] jurisdi y r i los
conflictos laborales., se debe entender que todo conflicto que se suscite
dent de su » ies debe 50 @ su imperio, puesto que no hay

] 308 (] . ¥y un claro y simple

ninguna otra autoridad que r
trabajad y un patron celebran un

eojempio nos da ésta idea; un
[{ de juici para que éste teng [] sus ef
juridicos pret id deb [ o ante e Tribunal! Laboral, ¥y si

reunen ciertos requisitos io aprobardn y obligardén las partes a estar al

convenio. esto es que la voluntad de las partes esta sometida o limitada al

Tribunat, lo que significe un sometimiento a la autoridad laboral.

56



3.2.2 Coercibilidad para hacer
cumplir sus resoluciones

Pr dir que Ia “cos . on la que se

tiene para P u ] ar una ] aun en contra de (a
de tos ds.
La coercibilidad es una caracteristica mas que ti as
de C ion y Arbitraj no que en su nacimiento no se les
doto de Ia para h plir sus . s decir, no
] L sus r ! por o que nosotros nos
preguntariamos: ¢qué caso tenia una o si su [
dependia de las partes?, - los tr de é&p to j iticabd

con que era un 6rganoc preventivo y no jurisdiccional, aunque penséramos

inocentemente que fas partes an su idad con la

resolucion, una vez que ésta fuers emitida a ia parte que le cause un

perjuicio se negaria @ plirla y con v razén si sabia que no tenia

sancién.

Por 10 anterior, pensamos que is coercibilidad aparece posterior al

de las J de C y Arbitraje; surgiendo por la

d de un control de los conflictos (aborates.
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Como ya o on ol so del t
1924 ia Suprema Corte varia el criterio que sostenia por el de reconocer
imperio & los laudos emitidos por las Juntas, esto representd un gran
] en virtud de Que sus

avance eon las de
1] iedad para las partes.

resoluciones s® vieron r con la

Las resoluciones laboraies pueden ser: Acuerdos, cCuando se refieren

a cuestiones de mero : Autos, que g ] te son i 1%
Laudos que son ios que p fin al juicio, qQ b que los
] » ] pued terminar por . desisti y

demas formas previstas por la ley.

La citaciéon de una persona para que comparezca ante la Junta para

rendir su d 6 ig r a édi un A do, en el

supuesto de que la persona citada se niegue a comparecer, la autoridad

laboral podré obligarico a presentarse mediante un apercibimiento o bien

que sea pr do por dio de Ia [

L] que do se una Interlocutoria de

Sustitucién Patronal. en ia que al nusvo propietario de ia fuente de trabajo

se declara Patrén Sustituto, éste tiene Ia obligacién de respond de la
condena del anterior patréon, sin descarter el derecho que tiene pars

impugnar ese Auto, siendo éste otro caso de |a fuerza coercitiva de Ia

autoridad laboral.

ss



N Ledis i® L al L} que o Laudos deberdn de

cumplirse dentro de las 72 horas siguientes a ia en que surte efectos la
i una discr ia con el término de 18 dias

notifi ion ( Q

para interponer el Juicio de Garantisas) ya que de no hacerio e Junta

dictaré Auto de Ejecucién para su cumplimiento, esto es, que el patron que

o8 on un juici t: lor [ por la autoridad iaboral.
Cabe citar t bién, las corr (] disciplinarias y los medios de
apremio, aun que ésfos no se an inti v te ligad a las

v . y deb der por corr N dincindi ias aqueti
medidas que puede tomar la autoridad para ia 6n o a
las partes, tendiendo @ ia resp b de! tribunel; éstas se
o

clasifican de conformidad con el art. 729, en .

incluso Is expulsién del local de Ia Junta, recurriendo si fuera necesario al

auxilio de la fuerza publica. Como medios de apremio la Ley sefala el

de ia ¢ ubi [ 1{ 6n de una persona y el arresto; un

[ 4

ejempio de lo anterior. diremos que en uns dilig ia d® req i de

pago y embargo, una persona que sea parte en ¢! juicio o ajena a é) se

a la pré de la mi o entorpece su desarrolio, Is autoridad

i a |a autoridad

{aboral tiene la f. itad de imp e una (-]

competente el arresto de dicha persona.

Por ultimo diremos. que ia fuerze coercitiva que tienen ias Juntas de
] ies da mayor

Conciliacién y Arbitraje pars h P sus

9



mas para

considerarias como



Capitulo 1IV:

4.2

4.3

Naturaleza Juridica de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal

La Junta Local de Conciliacién y

Arbitraje del Distrito Federal como
Tribunal

La Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal como
Organo Administrativo

Nombramiento del Tribunal
Laboral del Distrito Federal a la
Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal



4.1 La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del

Distrito Federal como Tribunal
4.2 La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del

Distrito Federal como Organo Administrativo

vitad i ia dentro

Estos temas los abarcaremos | pues

de is investigacién.

Como anteriormente se mencionado. Ia Junta Local de Conciliacion y
una o dad de que

Arbitraje de) Distrito Federal, ej

h los p on un pl de igual ¥y qQue
que ti f

hicimos la diferencia de cada una de elias y la [
concluyendo que es un Tribunal/ Leboral y su funcion principal es Ia

jurisdiccional.

El Tribunal) Laboral no es el unico que tiene ssa dualidad de

* § asi t que et a teciaiati ) oy v juzga a sus
v d i al desig a sus pleados asi

el poder | ejerce actos i indep . de

sus el Jurl sin que pierda su naturaieza o su

justificacién.
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icuk 123

La fraccion XX del
itel vy @l bejo se J1 an a la

diferencias o los conflictos entre el
0 6n y Arbi je for por igual numero

decisién de una Junta de C
de representantes de los obreros, de los patrones y uno de! gobierno™.

] de trabajo apartir de la

Es asi como se da vide a los tr
combinacion en la Qque un organismo que forma parte del Poder Ejecutivo,
juri En su origen se considerd

se leo iena L{ § jur
que la peculiar manera de conformar a éstos Srganos, favoreceria & uns

j ] de justicia dado que a través de la representacién
tripartita se obtendria un 5 imient de los hechos y las
cir § que o a las r de trabajo y sus pr .
dado bién en Ia di i6n de los confi de trabaj son los

econdmicos y los juridicos: como ejempio de cada uno de elios tenemos:

La demanda que interpone un trabajed como ia ael

o on que [ que el juzgador ha de

despido que ha sufrido. en Ia
decidir si existié o no el despido o sl fue © no justificado,
juridica que habrdé de resolver “conforme a

implice un

de natur
derecho®, en cambio, la accidén que ¢! trabajador puede ejercer a fin de
que se aumente su sueido por no ser remunerador. da lugar a un conflicto

6 De o que deducimos, que en ol Pprimero se ve un

de
interés juridico y en el otro se ve un interés econdmico
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Al alaJ Local de Conciliascion Y Arbitraje de Distrito

Federal como Tribunal o como Orgeno A ativo con f ]

Jur les, r en r d el prob de su juridica,
por io que & i6 cada uno de (os aspectos en que
se basan.

Los autores que sostienen que I8 Junta Local de Conciliscion y

Arbitraje es un érganc . 88 b en Ila d d ia que

ésta tiene con le 6 publi y (a desig de su

representante de gobierno hecha por el Ejecutivo Federal o Local.

E1 criterio que o8 sust eos que fa Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje de! Distrito Federal s un Tribunasl Laboral que

cumple con todas Ias caracteristicas inherentes a ello. siendo (o antes

nal [ ] de ia p ] [] i6 b dnd en los

En ins del Trid 1 Labd se debe observer lo provisto

por los articulos 14 y 18 Constitucional, esto es que debe observarse las

for ] de un pr . de ¢ 1'%

motivar sus actos de conformidad con las garantias consagradas en dichos

Arti v I : en un juicio Isboral cuando el
baj un laud io, ®! patrén tiene 72 horas. para
plirio io puis el articulo 9485 de ia Ley Laboral, en caso de no



hacerio, e presidente de la Junta Especial 1] icié

la parte que obtuvo dictard e! auto de ejecucién mediante sl cuasl se

requeriré & s parte condenads al pago de la condena y en caso de no

efectuario se le embargaran bi que @ dich id .
continudndose con e p di to de el cusl el
propieterio de ilos oad [ perderios; de (o que
d que el tr i tiene la potestad de privar de sus propiedades a
as personas d g un do con Ilas normatividad sefialada.
Asi é ! is obligacion de la Jurisprudencia y sus
r ] son revi por el pod J Federal.

Nuestra idea anterior se corrobora con o que dice el maestro Basjas

Montes de Oca en su obra titulada *Derecho del Trabajo®, al expresar 1o

*La Cuarta Sals de Ia Suprema Corte de Justicia sentdJjurisprudencia

on el sentido de que las Juntas no eran Tribun

s de Derecho. sino de

equidad, por cuyo no b d al pi ] sus d v
r [ ] j 20 & énti & P ® los Tr
Ordinarios. Procesalistas de gran pr ig on o dio lab i no
otorgan, en cambio, dicha caracteri stice a as J . por i .
primero, que Ia ] d debe derse un do de i a
normsa do en ias P ] del caso concreto;
ound. on o} do no ye sino una norma de derecho positivo



¥ . porque un Tribunal de equidad no

osté obligado a aplicar ia Ley, y en el cas0 mexicano ocurre 1o contrario.

N as J de C on y Arbitraje. en rigor, son Tribunales
de deoreocho, si se toma en id o que deb i sus
v ] a pr ph [ ] asi a

ias normas impuestas en (s Ley."'

Le Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal es un

Tribunatl. en virtud de que resliza las cinco noclon..'do ia jurisdiccion,

h de pr . ¥@ que tiene ila f itad de de ias
controversias Que son a su id on (NOTIO).esto atento a
que las fracciones XX y XX| del arti 123 C {] ] que

ias Juntas deberdn de conocer de las controversias que se susciten entre

ot pital y el trabajo; y d de las pertes trabajador o patrén,

patrones u obreros entre si, se dirigen a la autoridad laboral, ésta tiene Ia

bl é de de ia sie b d de una

6 L1 ] tanto a nivel normativo

secundario, pues recordaremos que en ia Ley Federal del Trabajo a partir

de! articulo 685 se [ 1] el p § a guir en los conflictos

b . dand asi a ion de del gocio. Asi . ol
Tribunal Laboral p . én, la i6n de . que es la facultad
! Baranjes Maniss de Oca, Santiago. “Derecho del Trabajo™. C e i UNAM.

Ménico, 1990, pp. 68.




de obligar a ins partes & comparecer ante él, ya que si no lo hace alguna

s en el proceso leboral traerd consecuencias juridicas, por eillo

debd eor aan do se express que No o v

debiendo de comparecer Zsigulendo los

Deb que, L] ol Trid | desarrolia ia nocién de ia

coertio, ya que pueden hacer uso de las medidas de apremio paras hacer

sus ¢ . @8 decir, on de la d de Ias partes

contando aun con el apoyo de autoridades administrativas y

jurisdiccionales.

El Tribunal Laborat, conforme a jo dispuesto por el articulo 837 de |a

Ley Lab I sus ¢ ] [ d ser:
&) Acuerdos
b) Resoluciones Interlocutorias
¢) Laudos

Ccon eilo estédn desarrollando Ia iuditium.

Por ultimo diremos que e! Trib L [ ] a vya que

Analizaremos et criterio que sustenta la Corte al considerar a los
Tribunales, siendo las caracteristicas de: Sistema de jerarquias, admisiéon

de recursos y ia de p -
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En ® un “si de jerarquia®, diremos que articulo 631

de |a Ley F detl T & los pr de las Juntas

Especiales de Ia Local de Concililacion y Arbitraje del Distrito Federal con

los [ ] det Tridb Superior de Justicia del Distrito Federal; al

Pregsidonte Titular de la Local de Conciliacién y Arbitreje del Distrito

Fe ! con el Pr del Trib | Superior de Justicia det! Distrito
Fedeoral.
En el to de *“ eon los p dimientos”, ver que Iia

sustanciacion de los juicios por el tribunal laboral ims lleva a cabo

un pr i [ por la ley de ia materia y que no puede

modificarse ni spartarse de el., es decir, la autoridad como ias partes

i ia oblig 6n de [ con un P ya ido y
guir los » 1 Aalad toniand ol pr dimi.
ordinario,, p dimient pecial y pr dimi de ej i

Por 1o que hace a la "admisién de recursos® dirfemos que ia hay

Tribunales que no admiten recursos sin dejar de serio; Ia secuesia de

pr Ia sig los trib ! y los no tr ] vy en relacion a
jerarquias podemos decir que en la ini én p o un rango
mas rigido y difer Las { qin Aala ia Suprema Corte
para difer § a los trib no es ia mas acertada, aun y cuando la

Junta Local de Conciliacién y Arbitrsje del Distrito Federal cumpie con



Por ultimo diremos que por o que hace a la responsabilidad, causas

de o impedi para de gu juicio., capacidad

subjetive concreta, es similar en los servidores publicos de la Junta Local

de Conciliaciéon y Arbitreje del Distrito Fede - la de los integrantes del

Tribunel Superior de Justicia del Distrito Federal; asi mismo Ia Junta tiene

(] '] 6n de ia jurisprudencia y sus resoluciones son revisadas
por @) Poder Judicial. )

€l iderar & las J de C ti on y Arbitraje como érganos
administrativos. se basa en sus inicios, s decir, en su creacion se sefialo

qQque tendria ése cardcter sin que llegaran & ser Tribunales. 10 que quiere

decir que se les asigno una naturaieza distinta a la de un Tribunal.

Como ya se ha if o ia Sup Corte bl que |as
Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Tr ] A i con
[ jurisd que r los conflictos a través del
P corr P i

De 0 que no L de . @n virtud de que no puede ser un
Trib I A ativo. ya que su esencia de éstos es Ia revision de los

de la Ad on Pu para garantia de los particulares.

Nuestra Carta Magna faculta a Ilas autoridades administrativas para

aplicar las leyes del trabsjo y & fin de tutelar = los




tud ¥y en su vida, etcétera, mediante la intervencién

de las propies autoridades administrativas.

Tempoco nos apartamos de ia idea que dentro del! Tribunal Laboral,

existe un O6rganc administrativo que desarrclla la én qQue

i®. ¥ que intervendrd en (o8 asuntos Que no son

jurisdiccionales, si no que su intervencién serdé en ia INfraccion = las leyes

| b bl on la via administrativa.

/] ativo que se lileva en e! Tribunal cumple

una funcién distinta & la de Jos pr
splican en los confiictos iaborales, pues a Ia juz de nuestras normas

constitucionatles. la diferencia entre juri y ad es
: la jur i6n es is actividad dei Organc del Est.do que eplica e

interpreta el derecho, en tanto que corr ] a ia ad
reg rfo y ej (- N

[ a la Junta Local de Coacilisciéon y Arbitraje de! Distrito
Feder: Trib ! Lab I con p! juri 6n y no un
Trib ) Admi . &n d de que a los 6rganos jurisdiccionaies
creados por leyss se 9 de v } i

entre la Administracion Publica y los particul ®s decir. entre los

b por 1o que Ia revision de sus actos

'] ‘ y los g

Admini desarrolla una

on ia vie jurisdi ! por Trib
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definitiva por la sita jurisdiccion a través del juicio de amparo, de (o qus

se deduce que |a ative esta en de Trib ]
Admi v R
No hay que clvidar que a @ A ] PO por
medio de ia Secretaria del Trabajo y Previsién Sacisl, Dir
del Trabaj [ ] P del Tr ) el ejorcicio de actividades
inad ala pr N1 diata de los jadores, d

1os patrones violan las normas protectoras sobre jornada, descansos,

salarios, vacsciones, higiene y seguridad iatl, (] . asi las
di pr de riesg prof 0 u otras normas de prevision
social; cuando las autoridades del § no. v
efici haciend P ias normas Iaborales violada por los
patrones dentro de su érea P . los trabaj o8 ti pedito el

é-mlno para ejercitar sus acciones ante @ Tribunal tLaboral. Como

podemos obs ar, existe una notable diferencia en

de los Organos laboraies a ios que les una 1 o d ativa
vy al Tribunat Laborat al que (e peote la jurisa § 1]

ta funcién que realizen ios Trid J A inistr se® basa en
conflictos entré el Estado y los particulares y el Trib | Laboral

de las controversias entre particula

n



Por Gitimo diremos qQue, sun cuando se irats on rigor de un érgano

Juri | do integ ! tripartita que tienen a su cargo por mandato
de Ia fraccién XX del apsrtado “A° del 123 C© # ]

docisién do las controversias que 86 susciten entre el capital y ol trabajo,

& &

(] do ¢ . y& que les
cor » 1 a de los p [} para p ! ol
({1 ] o do sindi y |l toma de nota de sus directivas.
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4.3 Nombramiento de Tribunal Laboral del! Distrito
Federal a |a Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal

En éste tema, se ® bési tra prop pr pal, asi

como otras dos que serian sus ias; @l bio de d¢ io

al organo i tidor de [ i, no ] tan solo una
di én al bre, sl No que hay ciertas .

s® ha expuesto en ol desarroilo del tema. | con el de

denominacién.

£0n ol antiguo Derecho R un Trib 1 ers @l lugar en que tenian

su silte v los Cé6 | pretores y edil fos pr y los

procénsules de las provincias pare ar j P aen

ig on tros dias, d and Trib | & todo t 6rgano del

Poder Publico encargado de ad ar j s do ia i5n de las
J de C 6n y Arbitraje.

Debemos considerar, que |a idea det legisiador al crear las Juntas era

en e} sentido que tomo en

is o taja que tiene el trabajador

resp de o los ai de p . sin

90 no tomo
on cuenta QUe NO se encuentran en un pl de

smpresa con 100 trabsjadores que e} duefio de un negocio con 3
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o8 ¥ pars leog ion laboral ] ol & de

[ ] 1’ [ a plir con sus disposiciones, por io que el
legisiador decidid que fuera un érganc ad ativo {] de
los conflictos (aborales., pero el ti y la pr nos I -
determinar que ol 6rgano encargado de la imp de ) laborat es
un Tribunal.

En i6n a la ié real que desempefia la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, asi como su estructura,

personal y sometimisnto a la autoridad federai, consideramos que Ia

denominacién correcta es: Tribunel Laboral de! Distrito Fede

/, debiendo
de suprimirse ios términos Conciliacién y Arbitraje, en atencién a que Ias

f ion de la C va impticita en o} pr dimiento taboral, pues de

conformidad con los articuios 873 y 875 de Is Ley Federal del Trabajo, la

de iliacion. a y of y
isiéon de pr & de 3 H
@) De Conciliacién
b) De ia D day pei
c) De Ofr ¥y Admision de Pr
De lo que r | que |a pa de {1 6n es obligatoria en el
pr t ¥y que 43 es una forma efectiva de soluciéon de los

conflictos, por lo que en caso de que ésta etapa no se

ra al cabo, se

estarie violando el p imi
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Por lo que respects al Arbitraje, ésta no es e funcién correcta que

desempefia la Junta, pues yo o h it ia persona

encargada deo impartir ) eos ol Juzgad ¥ no o b lo arbitro ya

que es lo que se deriva de dicha funcion.

Al denominar a ia Junta como Tribunatl Laboral, se suprime al arbitraje

por la on jur I, en virtud de ser la funcién resl de Ia

autoridad H do que la per on es

7



Suprimir a los representantes del trabajo y del capital

Les Junta @8 un Organo tripartito, que ests integrado por un Representante

de Gobdierno, Rep. del) Tr jo v Rep del Capital, por
o que las ¥ que la Junta berdn ser por los
tres.

En todo proceso siempre se dan dos partes y une autorided, y es el
caso de que en las Juntas no se da esta situacién, por que si bien es
cierto que, se hablas de actor y demandado, incluso de terceros, y que

P d ser | tr /] . patrén, o

inti li alar én de baj como p ser ol IMSS o

INFONAVIT, ¥ con esto se cumple la primera parte que surge en el

Proceso comun; pero 10 que rompe ol equilibrio procesal ¢s que aqui existe

ia figura de juezr y perte, debido que los > del Capi y del

Trabajo representan a una de las partes en conflicto, por o que ia

dora de j ] seria G @l repr de
gobierno (presidents) y su .ctuir serd imparcial, teniendo asi el tr Qut
procesal de actor ( b&j )-d dado (patrén)-autoridad(presidents).

Al estar ia Junta integrada por un Representantes de! Trabajo y uno

del C ta v d nos indi que su pap no se o P con

ind. o i sus r " par v

en contra de la clase i que repr lvidénd, que su no
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debe adherirse a determinada postura social sino que es la de impancién
de justicia y otorgarie el derecho a qui

corresponde y esto
se dark en ia prictica, en virtud de que cads uno de los representantes

Py

. que @ Tribunal Laboral se

integre unicaments por el Representante de! gobierno, es decir por el

presidente, ya que no denola parcialidad y no representa a uns partie en
conflicto.

integracién al Poder Judicial

T e ons

que deben reformarse ios preceptos

ia irregularidsd que se presenia a nivel

para ad

normativo, en virtud de que no puesde tener el Poder Ejecutivo enmarcado
dentro de su estructura

ative a un Trib ] iendo que es propia

y exclusive del Poder Judicial, pues de |0 contrario se le esta dando mayor

o al €j yr andote independ is al Judicial

Como ya lo h P do. las J de !

ins t
jurisdiccionales que e son propias al Poder Judicial y gque sin en cambio

$® encuentran estructiuraimente deniro del Poder Ejecutivo; pero aun, si se

dudara que no realizan la on juri ! en su axi [1]

P dy
que nuestra propuesta no seria la correcta, deb citar, si do a Fix

7



lusive los de las L ain

Zamudio® que i

casacion; deben observar las for del p
deo o los arti 14 y 186 de la C & ] que a
¥ » b e @ Ia cual la libre apreciacién de las pr no
gnif que se p las pr que se presentan, aprecier
no L] Por ello pensamos que el Tribunel Laboral

dobe integrarse al Poder Judicial.
Con prop se é qQue se ha dado, en’
ol de ] ta natur juridica de las Juntas, en virtud de que
se T ian Trid ] que ej [ la actividad
¥ | de formal y material ¥ no como hasta ahors,
de formal. asi como Ia controversia en relacién a la
que p d de la isiébn de pod . se resolveria sl
ias al poder judi

? Fin . de jos derechos pr del tr y
procesal burocrdtico en ef N age!

trabajo, México DF. 1888, tomo Xii. num. 2. p. 11.
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Conclusiones

1 Organo encargado

Primera: Antes de! afio de 1910, el Poder Judicial e
de resoiver las diferencias existentes entre el capital y el trabajo, es decir,

por los Tribunales Civiles, y eran equiparados a los contratos de obra

reguiado por el Cédigo Civil. E! origen de Ia jurisdiccién laboral lo

constituye el Departamento del Trabajo, creado por Madero, para intervenir
y @l trabaj En Y tén, la

en la solucion de los conflictos entre el cap
Ley del 14 de Mayo de 1915 cred el Consejo de Conciliacion y el Tribunal

de Arbitraje. en cargados del conocimiento y decisién de los conflictos

laborales. y |a Ley del 11 de Diciembre del mismo affo cred jas Juntas de

Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje y su competencia abarcaba a todos

los problemas laborales.

Segunda: Inicialmente s Suprema Corte de Justicia no reconocid imperio a
las resoluciones dictadas por las Juntas y es a partir de 1824 que vario su

criterio y estimo que tenian facultades para ejecutar sus laudos y para

conocer de cualquier Conflicto Laboral.

Tercera: La integracion de las Juntas es tripartita, esto es que se integra
con el representante del Trabajo, representante de! Capital y representante
del Gobierno (presidente), sin embargo consideramos que debe inicamente
Ia funcién

ser el representante del gobierno (presidente) quien ejerza

jurisdiccional.

¢ ESTA TESIS A8 Lest
SALiR u 14 BiEddTEea



Cuarta: La denominacion de Juntas de Conciliacién y Arbitraje la
cc‘msidoramos impropila y qQue no representa el verdadero concepto y
caracter de éstos organismos, que son en realidad Tribunales que imparten
con competencia y jurisdiccion tegal y constitucional la Justicia Laboral en

nuestro pais.

Quinta: La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje dei Distrito Federal, es
un Tribunal, por que su funcion principal es e! conocimiento y decisidon de
los conflictos de trabajo y éste no coincide con la idea de un organo
Administrativo ni siquiera con la de un tribunal de esa especie, la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de ta Federacion expresa o que se debe
entender por un Tribunal Administrativo y el articulo 22 de la misma Ley
sefiala, que conoceran de los juicios que se susciten con motivo de
asuntos fiscales, es decir, su competencia se limita a combatir los actos y

resoluciones fiscales de Ia Administracién Puablica.

Sexta: Retomando lo anterior, diremos que la competencia del Tribunal
Laboral, radica en el conocimiento de los conflictos entre el capital y el
trabajo, es decir, |las partes son particulares y la competencia de [os
Tribunales Administrativos es el co‘nocimiemo de las controversias

suscitadas entre la Administracion Publica y los particulares.

Séptima: Las Juntas no son Tribunales Especiales, por que fueron creados

por la propia Constitucion., ademas de que no conocen de determinados
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negocios y mucho menos se Crean pars el conocimiento de un asunto y
luego desaparecen, es decir, no tienen el carécter de transitorios, por lo

tan no violan el articulo 13 de nuestra Carta Magna.

Octava: La figura de ia Equidad en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

consiste en que tienen un margen mas amplio para la interpretacion e

integracion de las normas que (os tribunales de! orden comun. Tampoco

estamos de acuerdo que las Juntas resuelven en conciencia, es decir. que

aprecian libremente los elementos de conviccion, pues dichas Juntas no

sustentan una resolucién inimpugnable similar a |sa de los Jurados

Populares., si no que emiten un verdadero fallo jurisdiccional en el que
deben razonar |a apreciaciéon de las pruebas, ya que sus resoluciones son
impugnables a través de! Juicio de Amparo y quien resuelve en ultima

Instancia es la Autoridad Federal.

Novena: Las Juntas de Concilimcidn y Arbitraje son Tribunales de Derecho.
en virtud de que contemplan la figura del litigio y sus resoluciones se
basan en el resuitado de un proceso jurisdiccional.

Décima: Consideramos gue es menester que constitucionaimente Iés
Juntas de Conciliacion y Arbitraje se desvincuien de |la Administracion
Publica Federal o Estatal y sean incorporadas en forma expresa y plena al
Poder Judicial de 1a Federacion, en virtud de que es el drgano encargado

de aplicar el derecho e impartir justicia.
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Décimo Prime

: Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se vinculan al
Poder Judicial. (entre otros s

P ) en @l tido de su obiligacion de

acatar la Jurisprudencia y por el Juicio de Amparo que es procedente

contra las violaciones del procedimiento laboral y contra e

laudo Que dicte
el Tribunal Laboral.
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