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TEMA: “LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y EL PODER JUDICIAL EN

MEXICO™.




INTRODUCCION

La historia, de 1a humanidad sicmpre ha tratado de mconoccr: un conjumo. de Derechos,
que ¢l ser humano, ha adquirido por el simple hecho de serlo, tales como la libertad, la vida. la

igualdad, propiedad ctc. v csto ha transcurrido por los siglos existentes.

En otras i s¢ han p do, por defender cstas -d 1 de los hombres. sin
embargo han sido insuficientes, para lograr cal Ia ola de impunidad que prevalece en nuestro
mundo, pero si se hal o eli ts por estas acciones, al grado quc en algunas naciones
se ha creado lo que se had inado O; mismo que cuchia con car de coercibilidad
en contra de las autoridades que no hacen sus decisiones. Esta or t i6 dial

reconocida, ¢s una de las tantas organizaciones en pro de los Derechos Humanos, ¥ que de una forma

se hap pado por las g; ias de los individuos.

Por otra partc cn nucstro pais desde tiemp 1cj se han r do las personas por hacer
valer sus d. 1 les inali bles los cuales han sido petlad por décad, v cjemplo de
cllos son los expresados por varios liber de ion que luct no por la

Independencia en si sino por la Dignidad de personas que todos debemos acatar, refiriéndome a los

grandes héroes que t en la Independ in de México. Postcriormentc a estos s¢ encuentran

los p jes que bi. des batallas en la revolucién Mexicana v que dieron paso a las

creaciones de las leyes nacionales, de nucstro pais.




Sc creo lo que conocemos como la dltima Constitucion Mexicana v ¢n donde se consagran

grandes garantias a las personas,

que también han sido pi das y ult por tantas

personas. Sin embargo considero que  las leyes se deben respetar y que  dentro de este margen sc
establece un estado de derecho, para lo anterior algunos autores como Rejon, Vallarta. Otwero v

muchos mas colaboraron a la importancia quc se le tenia que dar a cstas garantias, creando asi el

Juicio de Amparo que daria oportunidad al conocido Control Constitucional.

Dentro de estos paramctros vemos que también se crearén en esta Cana Magna los

pri i0s quc

ian la libertad y la justicia siendo entre estos ¢l de la “Division de Poderes™
ion de M i

quicn ha influido en varias

pam la del 1o de su estructura

Juridica.

Es lamentable ver quc en nuestra ¢poca la division de poderes no c¢s tal, ya quc existe una

gran dependencia entre si de los poderes, pero, como ya cs bido, bién cs ia una

coordinacion de estos para poder realizar sus funciones, por lo que s¢ propone en csta tesis, ¢l lograr

una dad Ind d ia Judicial, y de los demas poderes en virtud de que  tener cada uno de
cllos una cficiente capacidad para lograr los objetivos  pl d asi mi hay que {i una
Teestr i dc los funci ios que

cl poder 0 una funcién publica; de 1o anterior, cs
menester aclarar que 1os cambios y reestructuras que sc lieven acabo scrin a cargo del gobicmo

federal.




Dentro del presente tema sc trata de visualizar la inquictud de lograr 1a independencia plena de
los poderes a efecto de que con una minima coordinacion de ¢stos sc logre 1a equidad y ¢} bicnestar
comun, ya quc de cllos depende 1a paz social que debiera prevalecer.  El poder que nos interesa es ¢l
que yva s¢ menciondé y por lo cual se hace una mem propucsta de camicter conceptual, para no diferir
dc fondo con los puntos mas relevantes del Poder Judicial. Para tal objeto se picnsa en ta Carrera
Judicial, ya que al tener una carrera de calidad . los funcionarios tendran una ética profuesional, por
lo que va no s¢ tendrd que esperar la intervencion de organismos de caracter politico dentro del Poder

Judicial y que influya de alguna mancra al mejor desarrolio de sus funciones.

Se creo en México la Comisién Nacional de D hos H

para ¢l mejor respeto de los

derechos h sin t csta Comisié

POr mis que sc asemcja a ¢l tan conocido organismo
internacional denominado Ombudsman, no jogra crradicar los abusos de los cuales son objeto los
gobemados, csta Comision fue creada dentro de un momento politico que engrandecié al titvlar del
Ejccutivo al grado de lograr objetivos intemacionales. ¥ de gran importancia para el pais, pero a su
vez perdiendo ¢l objetivo intemo requerido.

En nucstro pais p i a cste

la Ley de la Procumaduria de 1os Pobres, creada
y promovida por don Ponciano Arriaga en San Luis Potosi. Dentro de este Siglo, sc han creado
infinidad de organismos ¢n pro de la Comunidad Mexicana, como fuc la Direccion para la Defensa de

los Derechos Humanos en 1979; asi mismo c¢n la Universidad Naci 1 Autd 12 de México

sc

la

ia de los D ) Universitarios los cuales también establecian Derechos

Humanos en favor de los ¢studiantes siendo lo anterior en mayo de 1985, asi también en Oaxaca sc

cstablecid  la Procuraduria  para la Def de los Indi sc cred la Direecion General de

Derechos H dc la ia de Gob ion cl 13 de febreso de 1989,




:

La Comisién Nacional de Dercchos Humanos empezd a emitir recomendaciones a cualquier
autoridad de la quc sc presumicra una violaciéon a los dercchos humanos sin cscatimar Jas

quc se bl ian dentro de las autoridades a Ias cuales sc enviaban. dentro de estas

autoridades s¢ encuentra cl Poder Judicial, mismo quec si bicn requiere de cambios. ©s cierto que
también requiere de su autonomia para llegar a lograr su objetivo ¢n cuanto a la administracion de
Justicia por parte de sus Jucces.

Es t un o i que logre evitar las intrasferencias de organismos

diversos a los poderes y maxime al Poder Judicial, por ende carccer ¢ste de autonomia propia y
romper con ¢l principio dc fa Divisién de Poderes. Dicho organismo quedaria a cargo del Poder
Judicial ya que a este es al que le corresponde establecer penas y sanciones a quiénes alteren v violen

blecid En la sigui 3 se lograria la observacién de funcionarios y

las leyes y

sc sancionaria a las autoridades de cualquier indole a cfecto de reducir ¢l indice de arbitraricdades a

las que la idad se P
Para la mecjor i6n del p bajo se han tenido quc bl las ivas
acciones que la C isién Naci | de D k H ha realizado y dondc sc aprecia los excesos

que la Comisién dentro de sus funciones ha realizado.

Es bucno acl. que la prop que s¢ i dc la ion de un organo diferente - a
los Podceres ya establecidos,en relacién a que este ismo i las i ied: heck por
estos tltimos ¢s unicamente una vision sujeta a bi i que las modifi i recalizadas,

no cambicn la idea original de esta.




CAPITULO PRIMERO.

1 “ANTECEDENTES DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO"

1.1, LA EPOCA AZTECA, es una de las primeras y principales culturas americanas, 1a cual destacé
en su tiempo por su gran fortaleza y dimensién territorial.
En los siglos X, los aztecas llegaron al Valle de México procedentes de su natal y legendario
. pueblo denominado AZTLAN para lo cual tuvieron que realizar una gran peregrinacion, motivados por
sus orientadores y lideres que eran sus propios sacerdotes, mismas que les indicaban que camines
seguir, por lo cual recorrieron casi todos los Estados de la Republica, pero dicha tribu no logre llegar
unida ha su destino, toda vez que en el transcurso de su travesia, se dlvidié en dos grandes grupos,
siendo el primero de estos el cual se adhirié a los tarascos, por tener estos una gran ampiitud de tierras
en el Estado de Nayarit, mientras que el segundo grupo siguié su camino en busca de nuevos horizontes.
Durante su recorrido y al pasar por un cerro muy alto, los aztecas tuvieron una aparicion de su
Dios denominado HUITZILOPOCHTLI, mismo que les profetizé que ellos eran quienes deberian e iban a
dominar al mundo, para lo cual deberian de cambiar su nombre por el de MEXICAS, también les profetizé
que tenian que seguir su camino hasta llegar a su lugar destinado el cual tenia que ser donde se
encontrara una Aguila postrada sobre una Nopalera devorando a una serpiente y lugar donde deberfan
de asentarse definitivamente.
Presenciando io anterior los aztecas siguieron su caminoe hacia el centro del Valle de Meéxico,.
pero al llegar a las mediaciones de este lugar se percataron que dichas tierras ya se enconlrabaﬁ
ocupadas, decidiendo que se internarian en el bosque de chapultepec, lugar en el cual se mantuvieron’

por mas de veinte aflos, a pesar de ser una zona selvatica.




Los canflictos empezaron a surgir, cuando unos jovenes aztecas raptaron a unas mujeres de los
pueblos aledafios y por tal travesura, los pueblos de Azcapotzalco, Culhuacan y otros mas decidieron
reunirse para desalojar de esos lugares a los aztecas, por lo cual los tomaron como cautivos y los
deportaron hacia el lugar de Atizapan, al mismo tiempo que el caudillo de los aztecas fue sacrificado.

Los aztecas vivian de una forma tranquila y pacifica después de los pasados hechos, por lo cual
una vez que el pueblo de Culhuacan se encontraba en guerra con los Xochimilcas, solicito el apoyo de
los aztecas, prometiéndoles que si derrotaban a los ofensores. ellos quedarian libres y no serian
reprimidos de las zonas, dichas promesas fomentaron que ios aztecas lograran derrotar a los
Xochimilcas, y obteniendo en este momento, su libertad.

La tribu de ilos aztecas iba fomenmando su sociabilidad con las tribus aledanas, por lo cual
decidieron casar a su sefior con la Hija del Rey de Culhuacan, a lo cual este mencionado rey acepio y
entrego a su hija a los aztecas esperando |a gran ceremonia del matrimonio, pero cual seria su sorpresa
del rey de Culhuacan cuando se dio cuenta de que a su hija la habian sacrificado los aztecas para
convertirla en su diosa denominada * TOCI * (1).

Indignado por tal ofensa el rey de Cuthuacan y los pueblos aledafios, arrojaron a los aztecas a los
pantanos del lago de Texcoco, donde por fin los aztecas encontraron a la Aguila postrada sobre una
Nopalera devorando a una serpiente, asi mismo sin duda alguna los aztecas empezaron a edificar en
este lugar una gran ciudad que después fue denominada la gran Tenochtitlan,

Teniendo ya la gran ciudad los aztecas solicitaron al rey de Culhuacan que se fes nombrara un
rey, por lo cual se les fue enviado al primer rey de la gran ciudad siendo el principe ACAMAPICHTLI,
mismo poder que fue siendo trasmitido, por varias generaciones, siendo los hijos procreados por el Rey
pasaron por el tronoc varios reyes mismos que fueron muertos en guerras, lo cual dio origen a que el
pueblo de Tenochtitlan se acreditada y se llego a comparar con los reinos de ios pueblos aledafios,

Los mexicas realizaron una gran administracién de tierras, a partir de que se constituyeron en

alianza con Tezcoco y Tlacopan, formando la denominada Triple Alisnza con (o cual se consolido

Ter en una | P ia p i )




Con dicha organizacidén se realizo, las diferencias sociales entre los nobles y ios plebeyos,
basada en la posesién de tierras y la funcion que cada persona desarrollaba; asi tenemos que la clase
noble la ocupaban los ricos y poderosos terratenientes, los .plebeyos era constituida por la clase baja o
pobres y por Oltimo se encontraban los esclavos; a pesar de lo anterior 105 mexicas tenian una gran y
extraordinaria forma de organizacién, por ejemplo {os pobres o plebeyos se constituian en un grupo
denominado Calpullis, organizaciones que eran integradas por hombres de los mismos pueblos, siendc
aproximadamente unos veinte grupos de estos, los cuales eran dirigidos por el gran consejo, mismo que
era integrado por los mas viejos y _sablos de las tribus y los cuales eran escogidos por los propios

calpullis y se denominaban Tlaltocan , con esto se define en esta cultura una organizacién primitiva pero

de una finisima Integracion social.

Y comenzando con esta organizacion, se empezé también a impartir la primera iniciativa de
Justicia, toda vez que el tal Tlaicotan, era quien juzgaba los asuntos de indole criminal y civil, que eran
producidos por las fricciones del propio pueblo, asi mismo se encargaba de los asuntos en materia militar

fi ion de los

asi como encargados de la
Pero existia un érgano mas jerarquico que éste y el cual tenia por nombre Tlacatecuchtli mismo

que era el maximo jefe del Poder Ejecutivo y quien dictaba la Gltima palabra en los asuntos entre los
ejércitos del reino y de la confederacién. Con el tiempo, cambiaron de nombre a este impartidor de

Justicia denominandolo "Hueytlatoan™ el cual significa “Gran Seiior' y al mismo que le rendian reverencias

y honores que tal nombre deberia de merecer.
“ PRIMERAS AUTORIDADES DE LOS AZTECAS.”

1.1.1.

La evolucién de esta cullura se fue dando poco a poco pero en grandes pasos al grado de
desarrollar su autonomia e independencia, creando ellos mismos sus proplas leyes y normas que los
rigieron, las cuales eran muy duras y que imponlan severas penas, mismas que en su mayoria se

cumplian, toda vez que como toda sociedad contaba con grandes delincuentes y conflictos varios entre
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los pobladores, de dichas leyes podemos hablar mucho y de las cuales como ejemplo existieron las
normas que reglian los delitos contra las personas, contra la propiedad de ias tierras, contra el orden,
contra la moral, contra las buenas costumbres, contra la tranquilidad puablica, contra la patria y contra la
religién, la cual era la mas agravada de todas.

Unas de las penas mas graves que los aztecas imponian en su cultura y a sus integrantes de su

pileblo, fueron : la pena de muerte, la pena de la ilaci {a de la lavitud, el de la confiscacién,
entre otras como en destierro y la perdida del empleo y otras mas.

Un ejemplo de esto, es ia imposicién de la pena de muerte a el sujeto que portaba armas o
insignias reales de México en las guerras y en ﬁeslas‘, ¥ que no eran personas idéneas para ello.

Asi como a aqueilos que maltrataran a un empleado de confianza del rey y por si fuera poco se
castigaba con pena de muerte a los jueces que imponian sentencias o fallos de manera injusta; aqui se
va vislumbrando, una de las penas que hasta los propios encargados de la imparticién de justicia, se les
imponia que hoy en dia esta pena no se impone a los malos jueces, pero si se impone una sancién, que
hacen que los jueces tomen con gran responsabilidad su cargo.

Propiamente se establecia l1a pena de muerte, también a aquellos que alteraban tas medidas
impuestas por los jueces en los mercados, siendo estos sin dilataciéon alguna: el robo por ejemplo se

castiga, con pena de muerte r por los propi gl iados, st este se realizaba en un mercado y

en flagrancia, siendo estos ultimos, elementos y factores que determinaban la gravedad del delito, no asi

cuando se end ciret ya que con flagrancia pero en otro sitio, solo se

le obligaba al sujeto activo a devolver la cosa robada, o se le imponia la pena de esclavitud y en relacién
a esta Gltima pena cabe aclarar que la esclavitud era muy diferente que en otros paises, toda vez que en
México las personas nacian libres y solo por cuestiones similares como !a antes mencionada. las
personas se hacian esclavos.

Habia personas que eran muy astutas, que al cometer algoin ilicito y era condenado a muerte,
éste sujeto tenia la facultad de presentar a algun esclavo que tuviese, para qQue este purgara la pena

quedando a salvo el sujeto que en realidad y materialmente habja cometido el delito.
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Por otra parte como ya se manifesté, a los jueces que se les sorprendia recibiendo dadivas de
tos litigantes, cayendo como lo que ahora conocemos como cohecho, eran éstos condenados a la pena
de muerte por ser unos jueces injustas,

Los aztecas tenian sus propios tribunales y jueces: en la cone y en el reino habia un magistrado,
que era nombrado por el propio rey llamado Cihuacoat! siendo uno de los funcionarios de mas allo rango,
que en comparacién a los tiempos modernos, seria un funcionario con categoria de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que a la fecha existe también una diferencia entre estos, que
es cuando el Cihuacoatl, emitia una sentencia, ya no procedia apelacién alguna en contra de dicha
resolucidon ni ante su instancia, ni ante el propio rey, por otra pane el sujeto que era sorprendido
usurpando esta funcién tan importante, se le condenaba a muerte.

Después de esta autoridad existia wun tribunai inferior el cual era denominado, Tlacaltecatl, el
cual esta integrado por tres sujetos y que al Presidente se le denominaba con el mismo nombre del
tribunal, mientras que a los otros dos se les conocia como Cuauhnochtli y Tlailotlac, los cuales eran un
tribunal de primera instancia, asi mismo dictaban sentencias en materia civil y criminal y estos se oian
en nombre del presidente del Juzgado, asi mismo estas tres personas se juntaban en una casa

denominada en nuestro tiempo Juzgado y donde los litigantes exponian sus diligencias y defensas que

creian pertinentes, asi mismo, contra estas r I no i 1es, solo las de materia

criminal {as cuales aceptaban las del propio reo.
Asi también existian en cada barrio un lugar teniente que era elegido por el propic barrio y el cual

de primera Instancia que era el

desempefiaba cargos de juez, perc eran inder del ju
Tlalcattecatl, y que en su barrio correspondiente tenfian a su cargo © a comisarios los cuales eran
meramente inspectores, de los acontecimientos del lugar. Por otra parte los Jueces de barrios
denominados Teuctl, los cuales a cada dia se presentaban ante el juzgado de primeré instancia a rendir -
sus informes.

Por otra parte en el reino de Acolhuacan, la judicatura se repartia en seis ciudades donde los

jueces que conformaban los Juzgados tenian que presentarse ante estas instituciones desde que la juz
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del sol se presentaba y no habia descanso alguno hasta la noche y en el transcurso del dia deberian
levar comida para que estos no se distrajeran; existian junta de los jueces cada veinte dias para

determinar las causas y asi mismo se realizaba una mas en caracter general, que era cada ochenta dias

Yy que en ese mismo momento se

y donde se terminaban todas las que 1 per
realizaba la publicacion de sentencia, reafizada por el propio juez que sefalaba con la punta de una lanza

una raya en la cabeza del reo; por otra parte en materia criminal no se admitia al actor al demandante

ninguna otra prueba que no fuera |a testimonial.

1.1.2 “LAS LEYES PENALES.”

En la época de los aztecas, se promuigaron variedad de leyes, desde penas minimas como
penas méximas, dentro de estas se encuentran las que se promulgaban varias que castigaban y se

con la 1 de la integridad fisica de los reos.

Algunas que se imponian ai traidor del rey, el cual era descuartizado mientras que a l0S
coémplices de este delito se les imponia la pena de privacion de la libertad.
El delito de homicidio era castigado con el mismo precio y es el cual se penalizaba con la

privacion de ia vida ,siendo en estos donde los duefios de esclavos decidian presentar a su esclavo para

que recibiera el castigo.
la pena de que los culpables eran apedreados en

El delito de adulterio era i

la plaza y por todo el pueblo, no asl en otros lugares, ya que en los alrededores de México se castigaba
descuartizando al culpable y dividiendo los trozos con los testigos presenciales, asi también en otros

y cor la nariz y las

fugares a la mujer infiel se le castigaba en plena plaza con i qQ

orejas.
con la accién de ahorcar en publico y si el

En cuanto al delito de Ir este se

culpable de este delito era un sacerdote, este era Qquemado vivo en la plaz}&




Por otra parte habia un delito que ahora no es penalizado, y es el delito que cometian jos
hombres que se vestian de mujer y las mujeres que se vestian de hombre y a los cuales se les
castigaba con la pena de muerte, situacién que en nuestra época dichos sujetos no ameritan ni se les
impone pena alguna.

Ei delito de robo, como antes mencione, era castigado en diferentes formas debido a que este
delito admitia diferentes circunstancias, por ejemplo : el sujeto que robaba cosas simples era obligado a
devolver los objetos robados al agraviado; pero sin embargo, existia otros tipos de circunstancias, tales
como aquellas en que un sujeto robaba en un mercado pablico, el cual era castigado en el mismo
instante con la pena de muerte la cual era ejecutada por los mismos locatarios deil lugar, apedreando al
sujeto activo de este delito.

Asi mismo existian diferentes ilicitos y diferentes penas. siendo también sujetos activos de
delitos los menores de edad, por ejemplo, los menores que dilapidaban la herencia recibida. los cuales
eran castigados con la pena de muerte. Pero existian también delitos menos graves tales como los

cometidos por los sujetos que decian mentiras, y a los cuales era su castigo el cortarles la nariz y las

arejas.
Existian los esclavos los cuales tenian también si estos o {an también algan ilicito,
pero sus amos de estos pre_[erlan venderios, pero si el lavo no de i 1 el duefio lo
lavo era sacr : dicha era comun

volvia a vender, por lo que después de tres ventas el
veria entre los amos de estas personas.

Los mexicas, manifiestan que todos los hombres al nacer son libres aun siendo hijos de esclavos,
por lo que los esclavos de los aztecas eran personas que tenjan deudas con su amo. El precio de x.;n

esclavo, ascendia a una carga de mantas o vestidos de algodon.




1.1.3 “ PENAS Y CARCELES DE ESTA EPOCA™

En la época azteca, se tenian ya planeadas penas y carceies para los sujetos que delinquian en
esta cultura; las penas mas comunes eran la de ser ahorcado y la de ser desterrado. Para la prevencion
de los delitos también tenian dos tipos de carceles, a efecto de que los sujetos actives cumplieran sus
penas.

Las primeras de las carceles era la que se destinaba a los reas por delitos que no merecian la
pena de muerte, o que eran deudores morosos y que se denominaban Tempiloyan, misma que era muy
parecida a las nuestras en esta época.

Asi mismo se tenia el segundo tipo de carceles y la cual era una jaula de madera en donde se

internaban a las personas que habian cometido delitos que merecian la pena de muerte y por tal motivo

a estos sujetos solo se les daba muy asi se internaban a los esclavos que

iban a ser sacrificados; pero si en estas jaulas se escapaba un reo, el encargado de este tenia que pagar
al duefio del esclavo una carga de ropa © vestidos de seda.

A los presos distinguidos, se les daba la oportunidad de recibir el sacrificlo gladiatorio, mientras
que a los demas reos, el pueblo los ofrecia a sus dioses sacrificandole y consistia en abrir el pecho de la
persona, con una piedra como cama y sacandole el corazén a la victima.

En tiempos de Moctezuma i, los mexicas juzgaban seglin las leyes del reino y el mismo rey
castigaba a los transgresores, con castigos severos a quienes se lo merecian, no abusando de su poder.

Las leyes que el rey impartia, no estaban escritas en algon cédigo, pero quedaban guardadas en

ia memoria de los hombres, los cuales contaban con una ién firme en to a las cost

que pr 1 en su y dentro de las normas que reglan al mismo, ya que ellos conocian muy
bien las penas y castigos que se imponian al violar dichas normas, las cuales las imponia directamente el

propio Rey.




Y eran muy conocidas dichas leyes toda vez que las penas impuestas eran plasmadas en
pinturas donde todos los integrantes del pueblo podian apreciarias, y por lo cual tenian un gran respeto
hacia estos castigos.

Por otra parte en época del rey Nezahuaic6yotl, éste dicto una serie de leyes que las cuales
estaban contenidas dentro de ochenta leyes que regian a su pueblo, las que contenian leyes en materia
eiC.toral, entre otras y las cuales servian para elegir a el candidato para ser rey los cuales salian de los
propios hermanos del rey ya que en esta época se tenia el régimen de estructura Monarquica.

Por otra parte se tenian dentro de estas mismas leyes las normas que regian en materia judicial
y siendo en este ambito en que las leyes se convertian mas estrictas y severas, prueba de ello es la
imposicién de penas graves que costaban la vida de los sujetos activos del delito y ejermplo de esto se
encuentra en |las penas impuestas a los malos servidores publicos, los cuales recibian la pena de muerte;
aunque dichos servidores pablicos rendian totalmente su esfuerzo en las tareas encomendadas, tal es el
caso de los que administraban la justicia ., mismos que entraban a laborar desde que el sol salia hasta
que este se metia, siendo su trabajo dentro de lo que ahora conocemos como audiencias y que en la
época de los aztecas se denominaban Huecaltecatl, en donde se prohibia una accién clandestina.

Asi también dentro de las normas Judiciales se aprecia que las es se ante el

Cihualcoati el cual era un apelar ante el juzgado denominado Huecatecatl,

pero solo dentro de la materia criminal, no asi en la materia civil, lo cual hacia que el pueblo tuviera mas

respeto a las leyes y normas que dictaba el rey, ya que un gran principio que los aztecas tenian dentro de

su politica judicial, era que no se deberia hacer a los inocentes y 2 los cu ir por
lo que la autoridad solo recibia las pruebas para el reo dentro de los limites que la propia iey autorizaba y
no se realizaba presién alguna hacia el reo; siendo en este aspecto donde se aprecia que los aztecas
tenfan un gran respeto e idea de lo que eran los Derechos Humanos aungue no o denorminaran de esta
misma forma que en nuestros tiernpos, también a los reos de esa época no se les torturaba, ni se jes
hacia confesar, mediante procedimientos barbaros, como la prueba del duelo que era muy practicaué en

otros paises en esos mismos tiempos, por lo cual me atrevo a decir que los aztecas tenian un. amplio
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criterio en materia de criminalidad y dentro de 10 que ahora sabemos es la materia penal, no asi en otras
culturas de! propio mundo. (3)

Continvando con lo establecido de la materia criminal, podemoas decir que en los juicios
criminales dentro de la cultura azteca, el reo solo admitia como prueba para su inocencia la prueba
testimonia!, a lo cual segan Clavijero menciona que el gran Montesquieu se sorprendia al conocer estas
vintudes y caracteristicas de los aztecas. (4)

Las penas en esta cultura era de respeto y de admiracion, toda vez que cualquier delito cometido
dentro del pueblo, no quedaba impune, ya que las leyes de los aztecas estaban muy bien establecidas y

como ya dije los integrantes del pueblo temian por su vida o integridad fisica cuando cometian algun

ilicito.

* LA EPOCA COLONIAL"

La conquista, nombre con el cual se le conoce a la época, en la cual los aztecas perdierocn su
poder ante los invasores de América siendo estos los espafioles, pero sin embargo dicho nombre abarca

literalmente mas alla de lo que se Imagina, ya que en esta época Se encuentran las guerras que

reafizaran los propios . las T por los al nuavo mundo’ durante

todo el siglo XVI.

La noticia de las tierras descublertas por Colén se propagd por Eurepa rapidamente despertando
ia codicia de otros exploradores quienes se apresuraron a realizar nuevas expediciones a América.

Asi mismo sabemos gue este periodo comenzd a partir de la llegada de los espaiioies a América

y dentro de esios venia un gran personaje de nombre Hernan Cortes, el cual tuvo la inteligencia y la

astucia de un gran malandrin, mismo que logro ganarse 13 del pueblo y de esto
traicionario, ya que su fin era saquear las riquezas encontradas en este pais., ponhiendo de pretexto su

expedicion a la cual fue enviado, después de haber llegade a Cuba donde inicialmente se habfan
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y dirigida por el gobernador de Cuba de

asentado juntamente con la ici pr ite de

nombre Velazquez, siendo lo anterior en el afto de 1511 y que tiempo despueés Velazquez decidid

expedicionar mayores lugares, por fo cual llegaron al centro del Valle de México; elios tenian el fin de

conseguir esclavos ya que se habian percatado que las tierras americanas eran muy productivas, por 1o
cual Cortes se sorprendio al ver la gran fortaleza Militar y territorial de los aztecas.

1.2.1. * EL. SOMETIMIENTO DE LOS INDIGENAS Y AUTORIDADES DE LA COLONIA."

Heman Cortes, explorador llegado a Cuba, entablo buenas relaciones con los indigenas de

nuestro territorio al grado de ganarse su confianza y alidndose con los tlaxcaltecas en virtud de haberlos

derrotados, emprendiendo su camino hacia el imperio azteca. Por lo que al llegar Hernan Cortes al

1. de los r este fue ri con grandes conesias y regalos de oro que el rey dei lugar. ie

ofrecia asi con ayuda de sus ademanes se pudo entablar una comunicacién hasta que hubo un traductor

el cual era un fralle y después teniendo mas confianza, Cortes empez6 a elogiar a el rey Moctezuma, el

cual entre mas tiempo transcurria este iba tomando mas confianza.
En el momento en que Cortes se percato de los dioses a los cuales veneraban los mexicas, éste

solicité a Moctezuma lo dejara instalar ta Imagen de su dios, siendo esta una imagen de la virgen de

Guadalupe, también instalé una cruz para el efecto de venerar a Jesucristo, Moctezuma - empezoé a tener
bastante confianza al grado de ofrecerle hospedaje a los espafioles, asi Cortes ya se encontraba

instalado a sus escasos seis dias de su llegada, por lo que tenia acceso a parte del imperio azteca y

siendo en esta noche precisamente cuando uno de sus soldados le informo de una puerta en el interior
del palacio la.cual se apreciaba recientemente cerrada y al revisar dicha puerta, Cortes se percato que en

esta se encontraba depositada una gran fortuna, ya que en esta camara se encontraban grandes tesoros
ima y también existian plumajes y presentes de oro y plata,

del antiguo rey Yy i, padre de A

Cortes inteligentemente ordeno a sus soldados que no mencionaran nada de este descubrimiento y que
dejaran cefrara de nueva cuenta la camara.
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Cortes empezé a crear su plan para despojar a Moctezuma de su fortuna, por lo cual decidi6o
imputarie la matanza de espafioles en una guerra que dias antes habia ocurrido en el puerto de
Veracruz. Argumentando que el rey Moctezuma habia sido quien mando a matar a los espafoles y que
era el autor directo de dicha matanza; cabe aclarar Qque para esta fecha ya los espaiioles habian
conquistado a varias tribus aledanas del lugar tal es el caso de los totonacas, los cuales estaban
cansados de rendir tributo a los aztecas y por lo cual se aliaron a los espafioles, asi mismo Cortes realizo
estrategias en las afueras del palacio del rey. y por lo cual decidié entrevistarse con el rey a efecto de
manifestarle su descontenta con la matanza realizada en Veracruz e inculpario por dicho hecho.

El rey sin saber que era lo que le esperaba, recibid de nueva cuenta a Cortes con grandes
reverencias y obsequios de oro y plata, al grado de que Moctezuma ofrecié a una de sus hijas a Cortes
para que esta fuera su esposa, a 1o que Cortes no acepto toda vez que menciono que ya era casado en
Cuba, pero que de cualquier forma la aceptaria como compafiera unicamente: pero sin embargo Cortes

decidié imputarle a Moctezuma la matanza de Veracruz, ademdas de que era acusado por varias tribus

cormo el de la matanza de los espafioles.

que lo sef
Eil rey respondié sabiamente indicando que no dudaba de lo anterior pero que deseaba aclarar

que &l no habia sido el causante de dicha matanza, ya que era muy seguro que el encargado de esa

comarca habia realizado hostilidades en contra de los espafioles sin su autorizacion y por lo cual lo

mandaria a llamar; Cortes decidido a conquistar dicho reino que permn a por dias

el de dicha M na no at

en el cuartel de los espafioles en tanto

inicio ya que se sentia ofendido, pero uno de los soldados de Cortes se molesto haciendo ademanes muy

alatr a de nombre Dofla Maria, que le explicara o que el

hostiles. por lo cuatl A sma
soldado querfa decir y ella solo se limito a indicarle que tenia que obedecer ya que su vida corria peligro.

Por lo cual Moctezuma accedié asi mismo al llegar al cuarntel de Cortes, el rey fue alojado en

una gran estancia en donde este podia ordenar y dirigir 2 su pueblo, asi también recibia visitas de sus
& el sul i Cuaht Negaron

siervos; pasaron jos dias y los sc sados tr

llevando consigo a el tan mencionado acusado, el cual se dirgié directamente al rey mismo qu’e sin
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dejarlo escuchar lo acuso de rebelde y de insubordinado y que lo entregaria a los espaifioles, siendo el
acto seguido cuando Moctezuma entrega a Cuahupopoca a Cortes conjuntamente con los acompafantes
de éste, por lo que Cortes sin demora aiguna los invita a de;:larar y ha mencionar que Moctezuma habia
sido ¢l que habla ordenado dicha matanza, sin embargo Cuahupopoca nego 1os hechos y ademas indico
que Moctezuma no tenia nada que ver en dichas hostilidades; pero Cortes los interrumpié y eon uso de
violencia y tortura los hizo confesarse culpabiles y 10s sentencio a quemarlos vivos delante de todo el
pueblo.

Regreso Cortes con el rey y _le manifestd que sus aliadas habian declarado en su contra y que
par lo cual é] tenia que pagar por dicha culpa y que por tratarse de ser un rey le iba a perdonar Ia vida y
solo lo castigaria mandandole a poner unos grilletes en sus pies siendo doloroso esto a el rey y después

de que Moctezumna recibié su castigo, Cortes indico que ya habla hecho justicia por lo que mandaria a

quitarie los grilletes a ima, y con este, Cortes le dijo que ya podia regresar a su
reinado, sin embargo Moctezuma se negaba a regresar ya que habla escuchado que su pueblo se
encontraba descontento.

8in embargo el rey de los mexicas regreso a su palacio, pero los indigenas se encontraban en

'8 v lo de incapaz para gobernar a un pueblo; por otra parte un sobrino de

Moctezuma trato de derrotar a los espafioles, perb después de varias guerras los Integrantes del puebio
decidieron no seguir con mas guerras, por o cual Moctezuma se sentia insatisfecho de su actuacién,
pero se resignaba a lo que los espaficles le establecian, dandose asi el primer triunfo de los espafioles
sobre los mexicas.

Los espafioles indicaron a Moctezuma que ya era tiempo de que rindieran tributo y
reconocimiento a la corona espaficla, por lo cual el rey ordeno se reunieran todos en la explanada del
palacio para el efecto de reconocer el dios de todos y al de Espafia por lo cual les hizo creer Corntes que

! era ién rey de Espafia y que se le tenia que rendir tributo y reverencias; el

su dios Q
primer (ribdio de los aztecas a Espafia fue muy significativo, toda vez que se.les entrego a Espafa el

tesoro perteneciente a el padre de Moctezuma y el cual consistia en presentes de oro y plata asi como
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de plumajes exéticos que eran del antiguo rey Axayacat!, y del cual ya tenia conocimiento el propio
Cortes.

Siendo de esta forma con la cual los espaiicles logran someter & Jos indigenas y al reino mexica
para que estos forrnaran parte de una gran Colonia la cual era la de los espafioles, y aunado a estos se

encontraban ya sometidos también los pueblos aledafios y convirtiéndose Cortes en el maximo dirigente

d<& este lugar.
ia a una i espafiola y no queria

Cortes al sentirse superior se olvidé que per
recordar que habla traicionado a el dirigente de esta expedicién y que era al gobernador de Cuba siendo
éste Diego de Velazquez, el cual realizd en!mntamiéntos en corltra de Cortes y siendo esto por varias

ocasiones saliendo triunfante Cortes, por lo cual de esto ya se tenia conocimierito en Espafia y por tal
maotivo Cortes realizaba constantes viajes a su ciudad de origen.

Pero en cierta fecha Hernan se encontraba fuera del palacio y siendo en esta fecha cuando se
rindié fiesta al dios Hultchilopochtli. por o cual los indigenas del pueblo celebraban la fiesta bailando y
danzando en el lugar, pero el encargado al frente en ausencia de Cortes de nombre Alvarado y quien
mando a realizar una masacre en contra de los danzantes, los cuales fueron despojados de sus atuendos
y sus valiosas joyas de oro y plata por lo cual los mexicas se enfrentaron en contra de los espafioles
dolidos de la matanza realizada en la fiesta de su Dios; las hostilidades siguieron aun después de que
Cortes regreso y por lo cual Heman, solicito a Moctezuma calmara los &nimos del pueblo, asi mismo
Moctezuma se presento en lo alto de su palacio y hablo a su pueblo y haciéndoles ver que aunque los
espafioles estuviesen en este lugar se les deberja de tratar con gran respeto, pero su puebjo humillado .

y ofendido, hizo caso omiso de lo que decia y atento en contra de su rey, al grado de lesionario y

d &: na

después de esto siguieron los enfrentamientos en contra de los espafioles,
murié siendo prisionero de los espafoles y a pesar de esto los mexicas seguian luchando teniendo

derrotas y triunfos como es el caso de la noche triste, donde Cortes suffid su mayor derrota ante los

mexicanos.
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1.2.2. * EL EJERCICIO DEL PODER.”

En la época en que los espafloles dominaron a los mexicanos, mediante el poder de la violencia
y bajo la corona espafola, el poder lo ejercian dentro de los espaficles varios grupos dentro de los cuales
se encontraban los gobemadores, alcaldes, corregidores y ademas ordenes religiosas que eran las que
mas tenian dominio directo con los mexicas y pueblos nativos.

Para el efecto del poder,.los esparioles se habian organizado muy bien, ya que contaban con los
Virreyes y las denominadas audiencias, ademéas de un érgano directo de la administracion de la justicia

flamado Consejo de Indias, a donde los indigenas podian recurrir para pedir justicia; dicho érgano se

constituia por un cuerpo i que como i . administrador y juez, contando esto para
la gran parte de la peninsula, pero en si para la Nueva Espafa se contaba con el poder del Virrey y de l1a
Real Audiencia encargados de Jas cuestiones judiciales, siendo que para cada distrito o territorio se
contaba con un aicalde o corregidores que eran los encargados de fungir como autoridad y determinaban
cuestiones en calidad de jueces.

También existian en esta época el denominado Consejo de Indias, como juristas y profesionistas
de la admlr‘ﬂslrat:lén de justicia, que fueron creados por los monaccas.

Esta organizacién, se caracterizaba por que los funcionarios de esta trabajaban en forma de
destajo y su empedfic en su labor ; lo anterior consistia en resolver litigios entre autoridades vy los

particulares, ademas de promulgar leyes, esto entre otras actividades. (5)




. conqe por los

1.2.3. " LAS FAMOSAS LEYES DE INDIAS."

Estas leyes fomentaron las esperanzas de los indigenas, ya que en estas recopilaciones se
vislumbraba una pronta justicia para los indios, pero como siempre algo que rinde honor a la justicia,
pocas veces se realiza, estas leyes no fuercn la excepcion, ya gque casi nunca se cumplian. Los
indigenas se esperanzaban con estas leyes, las cuales las tomaban muy en cuenta, pero que era en

vano promoverias.

Habra que mencionar que dichas Leyes de Indias ¢ an en una flacién de normas las

cuales constaban de nueve libros siendo estas las cuales se debian observar dentro de las comarcas

. los libros 1 y 1l de esta recopilaci6n contenian las disposiciones en
materia general, y las demas eran de caracter especifico tal es el caso del libro Vi, & cual determinaba

las penas y medidas de los castigos y carceles para los que infringian un delito.

Por otra parte se i que las sil i que no se encontraran previstas en estas leyes,

se remitirian a las Leyes de Castllla, mismas que eran vigentes en Espafia; hay que aclarar que dichas

normas en su mayoria 1 de y normas toda vez que como recordaremas,

1a igiesia jugaba un papel muy Importante en esta época y siendo esta {a cual también realizaba
funciones de impanicién de justicia, en las zonas donde tenian jurisdiccién,

Para la legislacidn de estas leyes habla clertas cuestiones especiales, un ejemplo de esto, es

cuando los mandatos de los Virreyes 1 en deterr iones referentes a los indigenas, estas
tenian que ser mandadas al Consejo de indias para verificar que no se diera alguna anomalia, pero como
ya se dijo esto casi nunca se llevaba acabo.

En estas recopilaciones se tenia como base los principios de derecho en donde se observaba, la

costumbre y timitaciones de funciones en el caso de los servidores publicos.
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1.2.4 “ IMPARTICION DE JUSTICIA POR PARTE DE ORDENES RELIGIOSAS.”

En la época de la Colonia espafiola, se visiumbro ampliamente la importancia que tomo la iglesia
en Ameérica singularmente en México; lo anterior en virtud de que los Reyes catdlicos y en especial con
el regio patroha(o indiano, fortalecia la politica tomada en las indias.

Era una lucha de intereses en donde el anico fin era el aprovechamiento de los bienes que se
encontraban en Ameérica y Jos cuales eran bastantes, por o que la iglesia catdlica proveniente de
Espana, decidio crear sus ordenes religiosas para el mejor ejercicio del poder.

El! maximo poder en estas aordenes era el patronato el cual estaba constituido por arzobispos y

obispos quiénes designaban a los encargados de las regiones y es claro que los reyes espafioles

a entre los nativos del lugar.

ejercian en las Indias una Candnica, pler
Asi en varios lugares de [a Republica, dentro de los Estados, los parrocos y curas, ejercian un

poder muy efectivo sobre los indigenas, al grado de que podian enfrentarse en conflicto con las

autoridades centrales y distritales que no fueran de su territorio o jurisdiccién; sin embargo ejercian apoyo
a |os titulares del Consejo de Indias con o cual lograban un amplic control de los actos de autoridad y

dentro su territorio y dentro del poder de

siendo ellos mismos i [ 1 cargos sigr

autoridad.
Poar lo anterior, habia una gran discrepancia entre los poderes eclesiasticos y los poderes civiles y

no temian a la derrota ya que eran apoyados por el inicial regio virreinato indiano, quienes tenian una
secularizante hacia la iglesia y lo cual nunca negaron, y que fue el acetato mayor del siglo XVII, sin
embargo podemos mencionar que dentro de estas 6rdenes religiosas que tomaron importancia habia
también pugnas intemas las cuales eran con el fin de lograr mayor amplitud de territario y con lo cual

lograr mayores rendimientos econémicos de los nativos.
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1.3, “ LA EPOCA INDEPENDIENTE.”

Es en esta época donde México logra cumplir uno c;e los principales retos en la historia y donde
se dan los cimientos de o que ahora somos y de las bases juridicas que nos rigen y ejemplo de esto es
Ia abolicién de la esclavitud que prevalecia en México en la colonizacion.

Asi mismao debemos de agradecer a quienes con su vida, su esfuerzo e ideas lograron trascender
en la historia dejando un legado de cambios hechos y otros por realizar.

En México se encontraba un caos sobre todo por e) abuso que eran cbjeto los nativos del lugar,
por parte de los espafioles, quienes se sentian con gran impericia sobre el territorio americano, ya que sy
pais era uno de los primeros en tener la virtud de conocer el nueve mundo, ademas de que era quien
tenia una economia abundante que fue otorgada por los aziecas en reconocimiento a Espafia; pero en

Espaiia atravesaba una profunda crisis politica como territorial ya que habia sido invadida

esta épo:
6n y el cual conquistar al mundo, cuestion por

por un personaje de la historia de nombre

Ia cual las colonias espafiolas perdieron peso sobre sus gobemados en Ameérica.

NICIACION DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA."

1.3.1.

Por lo anterior las Colonias dominadas por los espafioles, no estaban lejos de percatarse de}

estado en el cual se encontraba la Colonia Espafiola, y decidieron imponerse en contra de sus

gobemantes y queriendo lograr su propia Independencia.

En Ameérica ya existfan frutos personales de los esparoles, siendo estos la fusion de las culturas

a lo. que dio como origen el nacimiento de una clase denominada mestizos qQuienes tenian una

1 los criallos quienes estaban cansados de

preferencia dentro de los A pero sin

los abusos de los espafoles, y los cuales tomaron la violencia como medio de defensa.
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Dichas personas eran dirigidos por mestizos que tenian bien ubicada la situacién de los

mexicanos, y que era una situacién que también a ellos les afectaba por haber nacido en tierras
americanas. Estas personas celebraban juntas de caracter publico y las cuales les daban la apariencia de
juntas con fines literarias; sin embargo, en realidad eran juntas donde se reunian militares, abogados,
criollos y partidarios de la libertad. en donde empezaron a conspirar en contra del Poder Espaiiol,

preter su inde a, lo cual con el tiempo tomo un cause, el cual logro que se aunaran

pensadores, sabios y personas con fines de independencia, los cuales sostenian el movimiento.

Dicho movimiento dio como pauta que el dia domingo 16 de septiembre de 1810, un grupo de
estas personas decidieran iniciar la guerra en contra de los opresores espafioles. Siendo el principal
representante de este partido un cura de nombre Miguel Hidalgo, del pueblo de Dolores, el cual lamo a

misa muy temprano en donde Se reunieron bastantes fieles, a los cuales espacio el motivo de su llamada
. ¥ decl que ese

y solicitando el apoyo el cual no se dejo esperar y dando asi paso a omgar
mismo dia en la hoche realizaran la partida a San Miguel el Grande en donde liberaron a prisioneros
en:.;arcelados, pero siguieron su camino para enfrentarse en Guanajualo a los representantes del Poder
Espaiol.

Con ideas muy bien cimentadas, los representantes de este grupo tomaron con la fuerza, la
Alhéndiga de Granaditas, con la ayuda de el minero denominado el Pipila, lograron entrar a esta finca en
la cual se encontraba refugiados los espafioles, temerosos de ser linchados.

Al tener el dominio los denominados Insurgentes, estos siguieron su camino hacia la capital,
pero mientras 10s seguidores de estos saqueaban los lugares que hablan pasado, pero esto llego a oidos

de Allende el militar de esa época quien promulgo algunas penas severas para los sagueadores, logrando

detener esa avalancha de robos.
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1.3.2. *“ LAS PRIMERAS VIiCTORIAS.”

Las primeras victorias logradas en esta guerra fue |la derrota de la Alhéndiga de Granaditas, la
siguiente vy muy significativa fue la que logro Miguel Hidalgo al doblegar la autoridad de la ciudad de
Valladolid, con el cual el cura Hidalgo entro en negociaciones. Hidalgo logro tener el dominio de parte de
Guanajuato por 1o cual decidié desplegar sus primeros decretos en los cuales, se encuentra el primero de
ellos y es la Abolicidn de la esclavitud , asi como la suspension definitiva del pago de tributos.

Sin embargo se encontraban otros factores en contra de este movimiento el cual era por parte del
dominio de Ia iglesia, 1a cual amenazaba con tomar represalias mediante la inquisicién a efecto de
excomulgar y castigar a los insurrectos, para poder poner fin a los insurrectos, sin embargo estos no
tomaron en cuenta estas amenazas. y se dirigieron a combatir para lograr su libertad.

Hidalgo y Allende ilegaron a México pero el capitan Callejas los intercepto a su legada, por lo
cual Hidalgo decide retormnar a Querétaro pero en su retirada es derrotado par Callejas. Por tal motivo la
mayor parte del pais se levanto en armas, con esto se logro parte de |a victoria tomando de nueva cuenta
el mando el cura Hidalgo quien empezd a diclar mas decretos y a nombrar a jefes de Estado.

Es menester mencionar que dentro de este lapso el Poder Judicial en México no adopto un

caracter firne ya que era muy controvertido el asp y en sencia, no habia una

estabilidad en cuanto a leyes.

1.3.3 *“ ORGANIZACION DEL GOBIERNO INSURGENTE Y LA CONSTITUCION DE CADIZ.”. -

Esta guerra duro varios afios dentro de los cuales se unieron a la causa varios idealistas y.
personas de inquietud , ya que se veia interminable dicha lucha, entre los cuales se encuentra Ignacio
Lopez Rayén y Morelos, siendo estos los que siguieron la lucha después de que a los precursores
iniciales tales como Allende, Hidalgo y Aldama, ios hablian ejecutado y degollado, colgando sus cabezas

en cada punto cardinal de la Athéndiga de Granaditas, ya que habian sido asesinados por el ejercito de
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Callejas, sin embargo los seguidores de este movimiento logro tomar el dominic de ciertas partes de !a
Republica, con o cual se designo a diputados jos cuales iban a dirigir el movimiento de los insurgentes,
ademas de esto Morelos que era un gran pensador e idealista promulgo sus estatutos que deberian
regir al pais denominados ~ Sentimientos a la Nacién ~ con las cuales se logro en definitiva dar la
declaracion de Independencia en fecha seis de noviembre de 1813. (6)

A consecuencia de ellos los diputados elegidos tuvieron que realizar las labores necesarias para
organizar de inmediato, la creacion de una legislacién que rigiera al pais. Por lo que se promulgo la

primera Constitucion de nuestro pais, siendo la Constitucién de Apatzingan, la cual contenia las ideas

principales dadas por Morelos. Sin embargo los espafioles derr deciden p ir a Morelos hasta

que logran quitarie la vida.
Por otra parte debemos de mencionar que en esta fecha en Espafia se habia promuigado la
Constitucién de Cadiz, la cual contenia ideas de libertad y que favorecia a ios mexicanos, y la cual fue

In‘aplicable por parte del Virrey Fernando VI, y misma que se habia manifestado aplicable en América.

Esta Ci fue por casi todos los pueblos, ya que le quitaba privilegios a los poderosos,

misma Constitucién que con anterioridad Fernando VIl la habia pero los to

obligaron a reinstalaria.
En México el Partido Trigarante avanzaba mas determinantemente y no hubo otra salida que los

espafioles cedieran el paso a estos, con lo cual el pueblo de México lograba destruir la monarquia y la

aristocracia, asi como de pri a estas p en lo cual cabe rendir un homenaje a

asos g S P que no mi riesgos en pretender y lograr esta libertad de Independencia

con lo cual no es en vano la vida que perdieron Hidalgo, Allende, Morelos y demas Insurgentes - que

tograron el fin de una dorr i 1do un estado de derecho a favor de nuestro pais.
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1.4 * EL GOBIERNO DE MEXICO Y LA CONSTITUCION DE 1857."

En México, se lievo a cabo una guerra de la cual ya se hizo mencion, fue una de las que dio
como base a México los principios de ideas de supervivencia por una cultura propia y de forma
independiente, sin embargo cabe sefialar que este pais se convirtié en un pais independiente, con
grandes ideas de libertad y de progreso.

Los mexicanos, tenfan urgencia de un nuevo gobierno, por lo cual los encargados de estas
cuestiones politicas, eran sin lugar a dudas los propios vencedores en esa guerra y quienes ya buscaban
afanosamente una forma de gobierno para apiicario é este pais, como o veremos con posterioridad.

En lo fundamental, la nueva Carta Magna se apegaba en ideas a la constitucién de 1824, se
inspiraba en las ideas de la revolucién francesa, en cuanto a la organizacién politica tomaba como
modelo la de los Estados Unidos de América.

El sistema de gobienio establecido por esta Constitucién del 57, era de caracter republicano,
representativo y federal y dividido en tres pecderes : Ejecutivo, lLegislativo y Judicial. Se destaco ia
prohibicion expresa de reelegir de modo sucesivo a los encargados del Poder Ejecutivo, tanto en la Unién

como en los Estados.
1.4.1. “ LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y LOS PODERES ESTABLECIDOS.”

Las ideas de Allende, de Hidalgo asi como de Morelos y demas precursores de la libertad, hablan

tomado fuerza entre tos habitantes del pais, pero como dichos personajes ya hablan perecido en guerra,

por lo cual se requeria de hombres que Il 1 ala ideas y por lo que el alén" de tener un

gobiemo P a
Sin embargo para esta época el poder se encontraba al mando de iturbide, quien de inmediato
organizo y realizé una de las llamadas Junta gubernativa, ademas de que lturblde nombre gente de su

confianza y allegados a este, para ocupar altos puestos dentro de su gabinete presidencial.
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Dicho gabinete empezé a funcionar, por o cual se convoco de inmediato a elecciones para el
1 Politica de ese Gobierno.

I, quien iala ©

efecto de organizar el Congreso }
Creandose asi un Congreso Constituyente, que dentro de su vigencia y creacién, solo creo leyes

secundarias y de menor importancia, en comparacién de formar leyes que normaran las bases de un

estado de derecho siendo esta una Constitucién Politica Ia cual era una urgencia, para el pueblo

Mexicano.
lecia en el pais aun tos tratados denominados

A pesar de esta |; desargar 1, pri

de -Cdérdoba® asi como el “Plan de Iguala™ los cuales contenian manifestaciones claras de fa

independencia det pals mexicano. mismas ideas que no iban de acﬁerdo con los principios de los
integrantes del gabinete de jturbide.

Iturbide tuvo dificultades para el efecto de gobernar con mayor plenitud dentro de su
gobernatura, pero sin embargo, lturbide logro crear los organismaos publicos impartidores de Justicia y de

y un ejemplo de ellos se encuentran al mencionar la creacién de la

admir

siendo la primera en la historia de este pals, en

Constitucién Politica de los Unidos M
el afio de 1824, Ia cual contenla las ideas de los revolucionarios que lograron la independencia de

México.
Y a los ir asl

i6n se 1 garantias y derechos que

En dicha C
el cual tomo para si algunos estatutos utilizados

coma también se un régt de
por algunos otros palses europeos y americanos, como io veremos mas adelante, pero {o importante de
esta Constitucién, es la implantacion de una divisién de poderes, Ja cual ya contempiaba la creacién de
un oérgano de caracter judicial, o que da la pauta a la creacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, misma que contaba con una estructura funcional de salas e instancias correspondientes at
.mejoramiento de la imparticién de justicia.

Por lo que cabe sefialar que esta fue la primera ocasién que México tenia un. érgano destinado al

Poder Judicial, el cual dirimia los litigios que se establecian entre los particulares.
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Los poderes establecidos, eran los que hasta la fecha prevalecen en nuestra época gue son
aquellos que integran el poder de la nacién, entre los cuales versan el Poder Ejecutivo el cual corria a
cargo de los designados como presidentes de la nacién, asi como de los integrantes del gabinete; 1o
anterior en virtud de que en nuestro pais eran removidos los presidentes, en muy poco tiempo.

Siendo entonces cuando el pueblo mexicano decidid seguir en pie de lucha y se dividian en dos
bandos, siendo los liberales y los conservadores, pero como el cambioc era siempre positivo, tos iiberales,
prevaleclan dentro de este nucleo, solicitando con elio el cambio de presidente a uno que diera
resultados, con dichos remociones en el Poder Ejecutivo, tambicn se daban cambios en el Poder Judicial
y ejemplo de esto es la ratificaciéon de |a creacion del Poder Judicial y las creacién de bases organicas de

la Republica Mexicana.

1.4.2. *“ LA DESIGNACION DE LA DIVISION DE PODERES."

La designacion de la division de poderes, se establece al crear la Constitucién Politica de los

Unidos i en el afio de 1824, en la cual se establecian claramente un gobiemo
republicano, representativo, popular y federal, - conteniendo los criterios del poder dividido en tres .

instancias que eran de igual capacidad y de diferente actividad.

Por lo cual se al Poder L en la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores, al Poder Ej th en el P de la Republica y el Vicepresidente de Ia
Nacién y por uttimo se designaba al Poder ici L en la [o] Corte de Justicia de la

Nacién que fue creada para la imparticién de justicia del pais.

Dichas se asemej a las idas en otras cor i de Pafj

europeas y americanos tal es el caso de Estados unidos de Norteamérica, pero que dichos estatutos no

contribuian a las necesidades urgentes que requeria el pais en esos momentos.

Sin embargo, el Poder Judicial en esta C 1. funcionaba con una estructura

integrada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la cual funglan once ministros distribuidos en

24




1bli [} 1a. Por otra parte también se

tres salas y que procedian de varios de la R

fa que cada & de la Federacion contaria con su propio Pader judicial que estaria a cargo de

los tribunales que la propia Constitucion estableciera.
Pero también se realizaban varios cambios politicos y de caracter constitucional, dando entrada

asi a denominadas las "Siete Leyes™ mismas que contenian los derechos del mexicano y derechos de

los extranjeros, asi como por ejemplo la segunda ley citaba que un Poder Conservador funcionaria como

organo supervisor y equilibrador entre los poderes establecidos.

Entre estas también se hablaba del Poder Judicial., el cual habia variado de su estructura
anteriormente mencionada, y agregando a los once ministros a un fiscal quienes tenian la facultad de
nombrar al Presidente de la Republica al momento de que este fuera destituido, asi también se

no se denominarian como tales, sino que se llamarian departamentos.

que los
Entre algunos personajes histéricos que influyeron dentro de los cambios del Poder Judicial se
enc an Don A i Otero, A Ledo, asi como Cresencio Rején entre otros.
Pero se noto en este lapso una gran falta de firmeza gubernamental ya gque como Se ha
menci tuvo b cambios en su Poder Ej tivo, si preci: e en este periodo

cuando se encontraba a cargo del poder ejecutivo el sefior “Santa Anna”™ mismo que se caracterizaba por
su indecisién politica, slendo uno de los causantes de que México perdiera gran parte de su territorio, lo
cual se puede clasificar como los principios de una mal administracion publica, a pesar de que existian

con la lucha por el cambio en México.

que pr

1.4.3. " EL PODER JUDICIAL Y LOS DERECHOS DEL HOMBRE.”

Dentro del Poder Judicial y su estructura, se realizaron cambios muy imporantes, en donde se
aportaron reformas que daban importancia a los derechos de las personas en generar atribuyéndoles
mayores garantias juridicas, ideas de las cuales sus autores fueron personajes como los ya mencionados

con anterioridad, y que han prevalecido ias mismas hasta nuestros dfas.
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Estas ideas fueron ponencias y proyectos que propusieron sus autores a fin de complementar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ello se da un gran paso dentro de la materia
judicial ya que dichas ponencias dan vitalidad a dicho poder‘y mas equidad entre los ciudadanos, y dando
pauta a jo que se ha denominado los derechos del hombre.

Los autores indicaban que en la realidad los derechos del hombre eran muy vagamente
aplicados, por lo que se dieron a la tarea de realizar el proyecto de un juicio que diera proteccién a los
individuos y les garantizara sus derechos, asi mismo se dio el proyecto de integrar a ta Constitucion el
“Juicio de Amparo® el cual seria un acto juridico en contra de los actos violatorios por parte de las

autoridades, por actos inconstitucionales.

Teniendo como base lo anterior y pr por los pr anteriores, salieron a la luz

mas personas que on y tr i 1 por sus ideas revolucionarias tal es el caso de Ponciano
Arriaga, quien presento un proyecto de una nueva Constitucién la cual se protesto en fecha 5 de febrero
de 1857.(7)

Dicha Constituciéon contenia en su apartado relativo al Poder Judicial, un encabezado referente a
los “Derechos del Hombre™ mismos derechos que correspondia cumplir a la Suprema Corte de Justicia,
la cual para ese momento ya se integraba por once ministros propietarios y cuatro supermumerarios,

ademas de un fiscal y un Procurador General, siendo en esta misma Constitucion en donde se ratificaba

la de 1T do Juicio de Amparo como medio de defensa para los particutares, en contra
de las autoridades que impartian justicia, y en contra de leyes, que af an a {os individ

As| también se lar acién de dicho juiclo, para los casos de violaclén a las

indi de los ciu aunque se limitaba al juicio de amparo, pero sin embargo se

daban cambios importantes a grandes pasos, ya que se daban como resultado reformas y creaciones de
leyes como lo eran el cédigo de procedimientos penales , civiles, as{ como la Ley Organica det Juicio de
Amparo.

Ct;n ios cambios realizados, se dio una gran influencia para el estudio minuciloso y aplicaciéon: de

articulos principales, tal es el caso del articulo 14 Constitucional, asl mismo se dieron variantes opiniones
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¥ en la apl 5n de los Derechos del Hombre, hubo inconformidades, hasta el grado en et
cual el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el cual se apellidaba Vallarta, sostenia que el
amparo solo procedia en materia penal, no asl en otras materias,

Sin embargo cuando dicha persona deja la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia y fue
sustituido por otra persona que a su criterio si procedia el amparo en diversas materias y daba entrada a
I amparos en materia, civil, administrativos etc. Los cuales si contenian serias violaciones a las

garantias de los Individuos.

E! Poder J siguid o en su evolucién, y se confirmas sus cambias al ilegar a la

prof on de la C v Politica de los Unidos A de 1917 y misma que hasta

nuestra época se aplica, en donde se consagra las garantias individuales, ademas de dar entrada a las

garantias qQue porr b de las sif que pr lecia en el pais, mismas que acontecieron
en la revolucion Mexicana de 1810,
1.4.4. “ LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION A LA POLITICA DE ESA EPOCA."

En base a los estatutos promuigados dentro de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

T los

de los p tomaron para ap firmemente los preceptos

de dicha Constitucién, Por tanto se Hevaban a cabo slecclones para elegir democraticamente a sus

Q en dich se nombro a el licenclado ignacio Comonfor como Presidente de la
Republica, y al licenciado Benito Juarez como Presidente de la [=1 Corte de ia de Ja b iG
Comonfor compartia ideas conservadoras al mismo tlempoe que se ir en una i

sumamente liberar, y siendo este el motivo por el cual Comonfor no .aceptaba la redaccion de 'la
Constitucién, la cual fue la base para que él tomara el cargo que ocupaba, sin embargo el pueblo de

México se dividia en dos partidos, siendo e! partido liberar y el partido conservador. Comonfor empieza a

tener en su y o cual hace que tenga bastantes enemigos y preso por el miedo .

decide fugarse de México hacia los Estados Unidos de Norteamérica.
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Por lo cual el licenciado don Benito Juarez, asume la Presidencia de la Replblica, dando paso a
varias reformmas en las cuales se recuerdan las llamadas Leyes de Reforma, que identificaron a don

Benito Juarez como un personaje fiel a la patria mexicana.

Por la i i | de Méxir dio motivo a que paises extranjeros lejos de apoyar a un

pais, trataban de dominar ampllamente el territorio mexicano, siendo un ejemplo de ello 1a intervencién
francesa, teniendo al frente a el Emperador Maximilano, quien solo fue utilizado por sus mismos
compatriotas, pero Don Benito Juarez logra derrotarios y se conforma como uno de los héroes de

Meéxico
Hay que tener en que la Cor Politica de 1857, asi como la de 1817 fueron las

bases juridicas para lograr un Estado de Derecho, asi como una imparticién de justicia que pretendia fijar
una equidad entre los individuos, sin embargo, los mexicanos dejaron que personas como Santa Anna,
Porfirio Diaz, entre otros desvirtuaran los principios logrados con la muerte de varias personas, siendo el

caso de Don Miguei Hi ff Morelos, sin luchar por los lineamientos que con gran esfuerzo se

habfan logrado,
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CAPITULO SEGUNDO

11 * PRINCIPALES ASPECTOS JURIDICOS DEL PODER JUDIGIAL EN MEXICO *

2.1. *“ EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES SEGUN SCHMITT.”

Para hablar del Poder Judicial en México se deben de tener en cuenta sus aspectos juridicos,
dentro de los cuales se encuentra su division o independencia, siendo parte de uno de |os tres poderes
que rigen el sistema juridico del pais.

Se habla de que el Poder Judicial es la base para lograr un Estado de Derecho, sin embargo para
que esto suceda debera de ser el mismo poder el que jogre aumentar sus bases en posturas firmes. lo
anterior en virtud de que de ser uno de los poderes que jlogren equivocarse las normas que las rigen.

Comenzaremos con algunos aspectos del Poder Judicial, siendo el mas controvertido la Qivisién

de los poderes.
Schmitt manifiesta que una divisién de poderes es un principio organico y aunado a este se debe

nombrar el principio de distribucion.
1 y contr de todos los

Con dichos principios se debe de lograr asegurar la r

organos de! poder del Estado. Por lo cual Schmitt indica que para é6i e! primero en mencionar y

de la Division de Poderes es Cromwell, cuando este separo la tarea legislativa

cor izar el pr

de las demas actividades.
Schmitt identifica en varios autores la prioridad de diversificar el poder, dando lugar a que se

integren poderes propios de cada funcién. también Schmitt habla de ciertos autores tales como lo son

Aristéleles, Luis de Seconda, Harrinton y otros mas.
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Sin embargo, indica Schmitt que a versidon de Aristoteles indicé que la divisién de poderes se
designa en los dos poderes principales: Ejecutivo y Legisiativo, y que el tercero y uttimo denominado
Judicial es designado en tres fases: )

1.- En forma oligarquica: Que se da cuando es designado por solo algunos y para servicio de
todos.

2.- En forma democratica: Se presenta cuando se eligen los jueces y magistrados por todos y
para todos los asuntos.

3:- En forma aristocratica: Que se presenta cuando los jueces son designados por un grupo
selecto de personas, para ciertos asuntos. (8)

No cabe duda de que Schimitt solo hace mencién breve del pensamiento idealista de algunos
autores, pero no sefiala cual es la importancia de una divisién de poderes, ya que a criterio del que
suscribe, la divisién de poderes debe de tener algun valor fundamental para ello, toda vez que cada poder
tiene un objetivo a seguir. ‘

Sin embargo el maestro Femando Flores acepta y maneja los conceptos que los propios hechos
han determinado, asi como los grandes autores tales como Aristételes y Montesquieu, los cuales indican
que un principio ideal es el de la divisién de poderes, el de la libertad y seguridad de las personas (9).

Pero Schmitt tiene una singular forrna de vislumbrar lo que se entiende por los conceplos
siguientes: separaclén, division y distincidon, a continuacién enumero los mismos, a los cuales a8 su vez
Schmitt da su interpretacién , sosteniendo que:

SEPARACION: Significa un aislamiento completo que sirve solo como punto de partida de la
anterior organizacion y después, es decir, en la posterior regulacién consciente.

DIVISION: Es propiamente una distincién en el seno de uno de los varios poderes, ejemplo: el
Poder Legislativo, el cual se divide en Camara de Diputados y Camara de Senadores. ‘

DISTINCION: Hay que considerar dos puntos de vista, la introduccion a una separacion de las

autoridades superiores del Estado y su competencia, el i de una vinculacion de

influjo y contra peso recipl de las f. hades de estos p diferer
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Por otra parte Migueli de la Madrid H. aclara que debe de existir como base politica el principio de
divisibn de poderes, que traducido a otras palabras es la diversificacién del Poder Publico.

Asimismo, indica que esta diversificacién debe no solo tener un respeto entre los Poderes, sino
que también debe existir una igualdad entre ellos.

En este sentido Fernando Fiores menciona que 1a mayoria de los criticos concuerdan que es una
aberracién total e incluso una imprudencia tratar de pretender una absoluta separacian de los Organos

del Poder Puablico sin tener en cuenta que para que un Estado pueda sobre salir requiere que de la

per y agil 1 entre los poderes del mismo
2.2. * LA PSICOLOGIA DE CHIOVENDA EN LA DIVISION DE PODERES.”

La division de poderes gque se estipula, tiende a ser criticada por sus efectos, funciones y
resuitados, sin embargo varios autores indican que dichos poderes son indispensables los unos a los
otros, habiendo autores que también nos indican que los poderes deben actuar en forma independiente,

Chiovenda realiza un andlisis psicoldgico, no en la propia divisién de poderes, sino en la
actuacién de los diferentes poderes; indica que existe una incompatibilidad de forma psicologica, toda
vez que se aprecia dentro del oficio de legislar y la de actuar de la ley.

Siendo que el Poder Legislativo tiene un esplritu de legislar, toma cause a un fin, pero la forma de

aplicar la ley en ocasiones es de forma interpretativa, asi como de tomar hechos que no encausan a ese

fin. Lo anterior seria un ejemplao de {a i de los Poderes Judicial y Legisiativo.

Existe también incorr il i ica entre el Poder Judicial y el Ejecutivo. ya que si bien

existe una relacion entre estos, también es cierto que este uitimo tiende a una consideracion de un
interés del Estado y no propiamente del particular. (10 ).

Aqui se empieza a asomar una gran realidad que especifica Chiovenda al indicar el interés del

Estado, pero detras del pre se an los ir del Poder Dominante, por lo que

concluyo que Chiovenda ve un principio de divisién de poderes, no de forma material y objetiva, sino de
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una forma subjetiva, aun cuando esta visto que no existe una real division de poderes, ya que estos se

encuentran subordinados unos de otros.

2.3. “ LA DIVISION DE PODERES SEGUN MONTESQUIEU"

Quizad empezaremos a hablar de uno de los grandes literarios de todos los tiempos y de quien es

un punto de partida para la totalidad de principios y dinamicas para la promulgacién de 1a mayoria de las

c i wes f

Montesquieu nos habla de la importancia de tener 3 poderes que a su criterio deben de ser
separados y distintos. Asentando que no basta un reparto de competencias en los érganos
especializados correspondientes, sino gue es de igual importancia la independencia y la igualdad.

Autores de rango iniernacional advierten que mencionar a Montesquioeu es el principio de una
teoria sistemética y dogmaética de la separacion de poderes.

Los pensamientos politicos de Montesquieu han tenido una gran fuerza idecidgica politica, ya que
estos van a buscar un equilibrio directo hacia la division de los poderes y no asi una separacién
inequivoca.

Dichas doctrinas han incursionado y se han quedado como un principio dogmatico institucional,
tal y como lo apunta Serra Rojas en su obra denominada Critica Politica (11).

Montesquieu nos remite de inmediato a lo que se denominaréa libertad y la vida de los ciudadanos
al Indicar que: " Distingo las leyes que forman Ia fibertad politica en lo que se refiere a la Constitucidn, de
las que la forman en lo referente al ciudadano. Las primeras seran materia de |a libertad en sus diferentes
acepciones.”

En cada Estado hay tres clases de poderes, el L i ivo, el Poder Efs i relativo al derecho

de gentes y el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del Derecho Civil,
En virtud del primero, el principe o jefe de! Estado hace leyes transitorias o definitivas o d‘eroga

las existentes. Por el segundo hace ta paz o la guerra, envia o recibe ernbajadas, éstamece ta seguridad
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publica, por el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre los particulares, se llama a este
atimo Poder Judicial y al anterior Poder Ejecutivo del Estado.

Montesquieu manifiesta su postura por una trilogia en el poder, los cuales deben de dar
seguridad y libertad al ciudadano.

En su obra “E) Espiritu de las Leyes", ejemplifica la libertad politica lograda a base de un poder

divisible en tres secciones iguales en capacidad, pero diferentes en actl\{idad.

“No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien ¢ i del Poder L i ivo y del Poder
Ejecutivo, sino esta separado del Poder Legislativo podria disponer arbitrariamente de la libertad y ta vida
de los cludadanos: como que el juez seria legislador, sino esta separado del Poder Ejecutivo el juez

. podria tener la fuerza de un opresor” (12).

Son interesantes las bases i que M lfeu afirma.y pla en su obra en donde

identificaremos las posturas y principios que dan origen a gran parte de las Constituciones Politicas de
los Estados.

Reafirma el autor que aunado a Io anterior se debe tener una diversificacién de los poderes
indicando que los mismos se deberan depositar en personas elegidas por el pueblo de forma demdcrata;

asimismo nos se deben de depositar dos poderes en una sola persona, ya gue se estaria ante Ia

pr de un quilibrio total; sin embargo se debe de manlifestar que la teoria de Montesquieu se
ha aprendido, pero no se ha puesto en practica cubriendo su totalidad.

Ejemplo de ello tenemos que nuestro pais ha tomado como base las ideas tedricas de este autor
¥ las ha hecho propias dentro del documento denominado Constitucion Politica, hasta 1a fecha no se han

fortalecido dichas ideas en nuestro pais en virtud de que cada dia al manifestarse los poderes. estos se

han visto inflL i en i y acciones propios de un solo poder del Estado.
Por otra parte tendriamos que min te las ideas de Montesquieu para

determinar si las ideas en su i son para el bienestar coman, sin
embargo cabe aclarar que el autor tiende a indicar en repetidas ocasiones que los poderes deberan ser

puestos en manos de personas diferentes y mucho mas immportante que esto es [a toma de la decision
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por parte del pueblo la persona o personas en las cuales debera estar la representacion de cada uno de
los poderes. En caso de que los muiticitados poderes fueran manejados o representados por un grupo
privilegiado de personas, estos tenderian a realizar acciones que sotamente a ellos les beneficiarian.

Dentro de la obra maestra de Montesquieu denominada “El Espiritu de las Leyes", este habla que
sl el Estado es Republica, este seria sin libertad.

"Pero como el que lo ejecuta no puede hacerlo mal, sino por malos consejeros que odian las
leyes como ministros, estos son los que deben ser perseguidos y penados; a no ser asi el pueblo no
recibirla jamas satisfaccion ni podria pedir cuentas de las injusticias que se hicieran™ (13).

Eil autor ha determinado en cada division de poder las diferencias que pueden existir en los
poderes que se han depositado en manos de un mismo interés politico; sin embargo indica su objetivo
no es solo estudiar los tipos de gobiemo, sino también la divisidn de poderes de cada pais, lo cual ha
sido dificil de llevar a cabo; por lo que deja a la iniciativa del autor un razonamiento que a la letra dice:

"Quisiera examinar en todos los gobiernos modernos cual es la distribucién de los tres poderes
para calcular por ella el grado de libertad que cabe en cada uno, pero no debo agotar el tema, de tal
suerte que no le deje nada al lector; lo importante no es hacerle leer, sinoc hacerie pensar™(14).

En verdad el autor de esta obra englioba las cualidades gque determinan a un gobiemo ya
establecido en la Constitucion Inglesa, por b que sus principlos los deduce el sistema partfamentario del
mismo; en estos principios manifiesta que todo gobiemo puede ser libre mediante la division de poderes.
(15)

Dentro de esta tesitura se acoge la idea de proteger directamente al ciudadano, asi como_ de
establecer una politica mas libre y amplia pero siempre dependiendo de dicha trilogia de poderes, que a
su vez no deberian de ser subordinados entre si; pues un equillbrio dentro de estos, aclara el autor,

tendra las observaciones requeridas por cada Estado.

Dentro de mi punto de vista, esta doctrina es una de las mas por los

modernos en virtud de tomar en cuenta no solo la libertad politica del boblemo. sino la seguridad del
es un total para el

protocolo; aunque hay que reconocer que no todo lo que se ha
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mismo, perc creo que gran parte de las ideas de Montesquieu son validas para la mayoria de los
estudiosos de la materia, ya que esta resulta ser la mas compieta para establecer cualquier gobiermno,
pero hay quienes manifiestan que dichas doctrinas tienden a frenar el abuso de autoridad.

Sin embargo existen autores quienes advierten que es una imposibilidad y hasta imprudencia et
qQuerer tener una absoluta divisién de poderes, ya que para que el Estado logre subsistir como tal, debera
existir una gran coordinacién entre los diferentes poderes u organismos que lo integran, ya que una
divisién dentro de estos resultaria obsoleta.

Por otra parte, las ideas de Montesquieu desprenden una intencién de lograr una libertad politica.
misma que es dificil de lograr en virtud de la falta de aplicacién exacta dentro de los principios
moderadores de la divisién de poderes, sin embargo se ha tenido por experiencia que el principio antes
mencionado ha ayudado a bastantes gobiemos a su desenvolvimiento politico y a cimentar su estructura.

Siendo mi opinién al respecto que aun le faltan elementos que logren la autonomia de fa
multicitada divisién, sin descartar una coordinacidn real entre 10s mismos, que conlleve a una estabilidad

politica, siendo la realidad actual en donde se vislumbra a los poderes integrantes del gobierno en una

subordinacion que ataca di alos del comuin y que solo beneficia

a los monopolios politicos.

A pesar de que en la actualidad se pretende lograr un Estado de derecho; es deprimente ver o
apreciar una limitante de visién juridica y pollitica, que lo inico que se logra es una desestabilizacion en el
gobierno.

Por otra parte y dentro de !as ideas establecidas por e! autor que nos.ocupa, se encuentra el

principio de la integridad y blenestar del individuo como parte integrante de la socledad, ideas que se ven

ipios de division de pi . stendo

reflejadas dentro de nuestra Constitucién Politica, asi como sus pri

estos ultimos los que al llavarios a la practica no alcanzan el ideal para el cual fueron creados, ya que

desde mi punto de vista, estas ideas se han ido desvaneciendo.

Tomando en cuenta que a pesar de lo anterior y de las ideas del propio autor, han. sido mativo

para seguir luchando por los derechos del hombre y su democracia.

36




2.3.1. “LA INFLUENCIA DE LAS IDEAS DE MONTESQUIEU EN LA REALIZACION DE LA

CONSTITUCION DE MEXICO”

Se han las apor re, por N lieu hacia las estructuras politicas

de ios Estados y las cuales se han tomado como las mas viables para garantizar una estabilidad polltica
asi como la gran parte de los derechos propios para los gobernados, aclarando que dicha apertacién ha
sido una influencia indirecta para la creacién de nuestra Constitucion en virtud de que el contenido de la
misma ha sido tomada en base a otras constituciones de otros palses, ejemplo de ello es ia Constitucion
Norteamericana, misma que a su vez adapto principios de la Constitucion inglesa.

Por ende, Nuestra Constitucién contiene gran parte de ideas y lineamientos establecidos en las

anteriores d: asi como en las de otros siendo mente uno de

ellos Espafia y Francia, y dentro de las cuales se encueniran plasmadas las ideas del autor de referencia.

El Constituyente de Nuestra Nacion, plasmo las doctrinas ya an otras iones
tomandolas como validas para las necesidades del momento, en virtud de la experiencia colonial la cual
requeria de una solucion inmediata.

Asl mismo cabe sefialar que la estructura de Nuestra cansmuclén ha sido en base a las ideas o

teorfas del autor y de las cor de los 1T paises, encontrandonos asi con ia pare

dogmitica, que en otras palabras se traduce en los pr i fund de los el
individuo y que Montesquieu las denomina ~ ios derechos de los gobermados*. Tomando en cuenta lo

anterior; se puede apreciar que los derechos humanos han existido desde siempre, en diferentes formas

de apreciacion, por o que sin duda alguna, 1, los =) dentro de una
estructura politica.

Por otra parte se menciona en la parte orpénica de la Constitucion, la gran estructura del poder y
a funcién del gobiemo, misma que se inclina hacia el principio de 1a divisién de poderes, sin embargo

también se cuenta con una parte social dentro de la Constitucion, misma que surge como una necesidad
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para satisfacer el bienestar social que prevalecia al momento de ia creacién de 1a misma. Por lo que me

encuentro convencido de la gran influencia que tuvo M 2 en la reali 10N de la estructura

politica de nuestra Canstitucion aungue esta haya sido de forma indirecta.

2.4. “LA INFLUENCIA NORTEAMERICANA EN LA REALIZACION DE NUESTRA
CONSTITUCION"

Como anteriormente se comento, los origenes y la influencia que determind la creacion de

tra C scion, se ra, entre otras, las ideas e influencias Norteamericanas.

Es por ello que para entender su influencia debemos remontamos un poco a la historia y

mencionar brevemente {a consclidacion de la nacion estadounidense.

La formacion de los Estados Unidos como nacion independiente, es el resultado de la lucha

armada del

1se en contra de la dominacion Inglesa, misma que se libra
principalmente entre los afies 1776 a 1783, E! 5 de septiembre de 1774, se convoca al primer
Consejo Conmtinental en Filadelfia, el cual tiene como finalidad elevar ante el Parlamento ingles un

memoarial de agravios, ya que los se como cit britanicos y como

tales, poseedores de derechos civiles y politicos , por o que reclamaban del gobiemo imperial la
disminucién de 1os onerosos impuestos, asi como la disminucién de las restricciones comerciales

que como resuitado entorpecian su desarrollo 6 Sin b, Ta, soio

consideraba a las Colonias como fuente de abastecimiento de materias, primas, un ingreso a las
arcas del tesoro gracias a los elevados impuestos, y como un mercado muy ventajoso para los

productos ingleses, por 1o que rechazd de forma tajante las protestas de las Colonias.

Esta iGn provoco

ar entre las tropas ir y los a que

el Congreso Continental declara la guerra a Inglaterra y nombrado al jefe de las fuerzas patrias a

George Washington, al aflos siguiente, el 4 de juillo de 1776 se promuiga ia declaracion de

38



Independencia. Lo que en un principio de manifestaba como un justo reclamo a lnglaterra por parte
de las Colonias, se veria plasmado por Thomas Jefferson, como una dermostracion de unidad, por
la cual estarian dispuestos a no dar un paso a tras, no'permitiendu a su vez, su postergacion.
Misma declaracién que en su contenido establece que.. "Sostenemos como verdaderos evidentes
que todos los hombres nacen iguales; que a todos les confiere su creador ciertos derechos

inalienables entre los cuales estan 1a vida. la libertad y la cor ion de la ici ; para

garantizar esos derechos, los hombres instituyen ios gobiernos que deriven sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados; que siempre que una forma de gobierno tiende a destruir esos
fines, el pueblo tiene derecho a reformaria o abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se funde en
dichos principios, y a organizar sus poderes en aguelia forma que a su juicio garantice mejor su

seguridad y su felicidad = (16)

En consecuencia de lo anterior, las concepcliones politicas que darian luz al Estado de esta
nueva nacién, se conjugaban por una parte las experiencias vividas en la confrontacién entre los
colonos y la metrépoli, y por otra, la elaboracion ideolégica del filésofo inglés Jonh Locke y de los

filésofos franceses de Ia llustracion.

E) nacimiento de esta Repuiblica planteaba perspectivas diferentes para ella misma, a la vez

que una gran tr en el viejo continente. El historiador Von Ranke considera
que de esta situacidén se caracteriza por dos hechos singulares: el primero elimina las influenclas
monarquicas y por ende la aparicién del espiritu e ideal democréticos, y en segundo lugar abre el

camino para el surgimiento del Estado Federal.

LOS rew i pr el de ésta Consti én tuvo la influencia y directriz de notables

patriotas tales como George Washington, Benjamin Franklin, James Madison y Alexander

Hamilton.. Pero entre todas las corrientes Constif o

p que fan 1a
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elaboracién de ésta Constitucién, seria especiaimente lo referente a la divisién de poderes,

interpretacién y desarrollo elaborado por Montesquieu.

Cabe hacer mencién que casi todas las doctrinas extranjeras contienen la teoria de la division
de poderes propuesta por Montesquieu, misrma teoria que se ha tomado come base del presente

trabajo.

Respecto a esta doctrina, han i varios cor al r entre los que se
encuentran James Madison y Alexander Hamilton, siendo el primero de ellos quien rmanifiesta que

Montesquieu no llega mas alta de afirmar que la libertad no puede existir donde las tres potestades

del Estado se encuentran confundidas en una misma persona o corp 1. El . en

segundo lugar, manifiesta que las Constituciones locales de los nuevos estados angloamericanos,

no c haber T este de ninguna manera hablan organizado a

los poderes corr ente ai y

El Constitucionalismo angloamericano, comprende de una forma muy aproximada el

per de Mor 1, en lo relativo a la divisién de poderes, fogrando |la separacion de las

potestades del gobierno en tres diferentes, evitando de esta forma, que los mismos quedaran

concentrados en una misma y Gnica persona.

El ar en lo relati a la divisién de poderes, habrla de ejercer una gran
Ir ia en el moderno.
Es por ello que 1a influencia de la estructura de la Nacién 58 ver en la

estructura de nuestra Carta Magna, siendo ejemplo de ello la iQuaidad gramatical de los preceptos

mexicanos y los norteamericanos, pero con una interp y diferente.

Cabe sefialar que la C tucién de los Unidos os, ha oS

Jjuridico-politicos del pais vecino y por ende dentro de nuestro sisterna politico se establecié el
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sistemna presidencialista, ademas de que nuestra Constitucién le asigna a la forma de gobierno y a

ella misma et caracter de federal .

l.a idea moderna del sistema federal ha sido determinada por los Estados Unidos de Ameérica.
En cuanto al orden cronolégico, esta precedié a todas las demas, en cuanto al orden ideolégico,
esta conserva en sus lineas la pureza de sus priﬁclpios. mismos que fueron producto de la

consumacion de la Independencia de las Colonias.

2.4.1. “ EL PODER CONSTITUYENTE

Dentro del presente tema se estaria ante la presencia de un organismo con importancia para un
gobiermo, siendo que el Poder Constituyente es quien define, crea y desarrolio la forma politica de un

Estado.

El Poder Cor Y como organismo, crea mas no gobiemna, sin embargo es menester

mencionar que dicho poder cronolégicamente precede a los poderes constituidos y el cual al momento de

terminar su obra de cr ece del o juridico.

F. Tena Ramirez aclara que e! Poder Constituyente no goblerna, solo crea y expide la ley
maxima, en wvirtud de !a cual los poderes establecidos gobieman, asi como es quien les da su

competencia eximiéndoios de facultad de alterar la ley que los creo (17).

El Poder C y crea el doct que da ia a un que se personifica
como C scién P i esta la ley suprema que facuita y limita a sus poderes para el efecto
de que no se de sus funci nir i actos que sean nulificados por. ir en contra de quien
los crea.

En el presente trabajo el tema del Poder Constituyente tiene como finalidad apuntar la vision det

poder que crea a los diferentes poderes que dirigen y administran a un gobierno y a quienes les fueron

d fur para rep itar a la
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Por otra parte existen autores gque tienen su propio concepto de Poder Constituyente, siendo
alguno de estos quienes afirnan que el poder constituyente y la soberania son cuestiones equiparables
ya que son los que crean un orden juridico sin ser parte de este. Sin embargo coincida con aigunos
autores, tales como Jorge Carpizo Mcgregor, quien indica que el Poder Constituyente consiste en la
facultad de decisién sobre ia organizacion juridico-politica de la comunidad, siendo en otras palabras ta
atribucion de estructurar libremente una Constitucion.

Por otra parte el profesor Sénchez Agestas manifiesta gque en la teoria democratica el titular de)
Poder Constituyente salo debe y puede ser del pueblo, puesto que dicho poder pertenece originaria y
esencialmente a este y que no se puede ejercer de un modo satisfactorio si su directa intervencion; los
.autores mencionan y aclaran que una estructura constitucional no basada en un poder constituido por et
propio pueblo no conforma una estructura politica y en consecuencla no es soberana, ya que este es el
dnico que puede y tiene facultades para estructurar dicho orden juridico.

Se habla también de que el Poder Constituyente y la Soberana son términos que van unidos y
que llegan a ser intercambiables, en congruencia con lo anterior Mario de La Cueva afirma lo anterior, sin
embargo considero que aun que los términos van unidos, estos no son ni deben ser intercambiables y ni
en su contenido pueden llegar a ser Jo mismo, por lo tanto la soberania de una nacién radica en ¢! propio
pueblo y siendo la Supremacia de éste lo que se debe de tomar como base, toda vez que esta
Supremacia se define como la potestad que tiene el pueblo mediante sus poderes constituidos mismos
que io representan.

Por lo que a mi punto de vista el Poder Constituyente es quien crea la estructura juridica de la

Nacion mediante los p cor qQui repr al titular de 1a soberania nacional, sin que

esta Gitima se pierda al desaparecer ¢! Poder Constituyente, ideas congr t con las por el

profesor Tena Ramirez, quien nos indica que la Supremacia de la Constilucién responde no solo a que

esta es la expresién de Ia soberania, sino también a que por serlo esta por encima de cualquler otra ley,
Por otra parte el Poder Constituyente no podra llegar a ser la esencia de lo que es la Soberania

de ta Nacién, aun cuando estas dos sean propias de la comunidad ya que como se ha mencionado et
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Poder C yente d

ece al término de la creacion y fin de su objetivo, mientras que la soberania

sigue radicando dentro del orden creado por dicho poder. Dentro de mis punto de vista el Poder

Constituyente es quien realiza las diferentes o i como la

poder y proyecto al
grado de aprobar o no la estructura juridica denominada Constitucién Politica, adhiriéendome a la opinion
técnica que emite el profesor, Tena Ramirez al manifestar que et Poder Constituyente no goblerna, solo
emite la ley de la cual se crean los poderes constituidos para gobermar al margen de la constitucion
creada para ello, dichos poderes se establecen en la trilogia citada con anterioridad, dentro de los cuales
se encuentra el Poder Judiclal, que es el motivo dei presente trabajo, mismo que delimita las

controversias dentro de los mismos gobernados en funcidon de la aplicacidn de Ia ley.

2.5. “LA DIVISION DE PODERES Y EL ARTICULO 438 DE LA CONSTITUCION MEXICANA™

De acuerdo con la organizacién federal de nuestro pais, los Poderes Federales, asi como los de
sus Estados, corresponden a la misma estructura de la Federacion: es decir, que cada estado en

particular poseerd los mismos tres p M Ej

tivo y Judicial, siendo et articulo 41,

parrafo primero, de la Constitucion Politica, el que indica quien y de que forma debera ejercerse la

. la cuatse d en 1os poderes establecidos, en 1o que a etlos compete, asi como en

la de los estados.

Es por elic que en la presente investigacién se hablara del fundamento legal que toma los
principios tedricos y préacticos de la divisién de poderes, siendo este el articuio 49 de la”

Constiucion Politica de los Estados Unlidos, mismo que transcribiremos en ia presente.

“Art.- 49 El| Supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni

depositarse el Legisiativo en un solo individuo, salvo en el caso de facultades extracrdinarias al
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Ejecutivo de la Unién, conforrme a lo dispuesto en el articulo 28. En ningun otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legisiar.” (18)

El Poder Constituyente de 1917, realiz6 su estructura juridica, misma en fa que se establece
la divisién de poderes, los cuales gobiernan a nuestra Nacién. Dichos poderes han sido creados

I 1 las SitL y problema que surgens y atacan ai

para que sean quienes o AL
pais, es por ello que en nuestro estado de derecho el articulo 48 nos habla del tan controvertido

terna de la division de poderes, mismo que ejerce dentro de la Constitucién, un papel de equilibrio
entre los poderes, sin embargo se debe reconocer que dicho articulo fue creado para un sistema
Presidencialista.

Del estudio de! mencionado articulo se desprende la idea de unos poderes independientes y
auténomos, por lo que de esta forma los principios e idea de Montesquieu han quedado plasmados

en nuestra Carta Magna, dando lugar a un Estadc de Derecho.

Por otra parte, dicho articulo es cuestionable en cuanto a que tan notables estudios y
comentarios de este precepto se han cumpilimentado debido a que aun no se iogra identificar la

idea sistematica del Poder Constituyente.

Para algunos estudiosos en la materia la divisién de los poderes establecida en el articulo 49,
no es lo suficientemente claro, al grado de que algunos de ellos Indlcén una contradiccién.
existente en dicho precepto. Dentro de este precepto no se expresa o establece prioridad alguna
entre los poderes, de los cuales se ha tratadao de establecer un equilibrio y por ende la basqueda
de la no concentracion de estos en manos de une solo de ellos.

Es e! espiritu del legislador al tratar de imponer la independencia de los poderes dentro de los

cuales debe de lograse una armonia juridica de ia cual se hablard posteriormente. Para ia doctrina
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es necesaria la separacién e independencia de Jos poderes y sus funciones propias y especificas,
pero aunado a ello, se tienen diversas actividades que también han sido delegadas a otro poder de

forma extraordinaria, tal es el ejemplo que el propia articulo menciona en su parrafo final. al
delegar al Ejecutivo facultades del Legislativo.

politica de cualquier poder ejecutivo y judicial no depende de

Caber que la
su propia naturaleza, sino de la mentalidad y procedimiento del cuerpo que lo ostenta, siendo que

esta mentalidad depende de las facultades, nombramiento y condicién de trabajo del mismo.Es por
ello que se advierte que el articulo 49, en su promulgacién, en 1917, fue creado con el animo de

lograr la divisién de Ias funciones del Estado, mismo texto que se asienta:
"No podran reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

legislativo en una sola persona...”

Este articulo ha ido sufriendo adiciones, en las cuales se pretendfa justificar de aiguna forrma

las funciones del Ejecutivo dentro de las proplas del Legislativo, lo anterior se demuestra en la
¥ que a |a letra dice *... Salvo en el

pante gitima det articulo, las cuales ap: ' como

caso de facuitades extraordinarias, el Ejecutivo de ta Unién, conforme a lo dispuesto en el atticulo

29..."

indiv en

Dicho articulo permite al Ejecutivo de forma al las

por el mismo, con ia autorizacién del Legislativo.

los casos
Este precepto me trae a la memoria el caso del Estado Chiapas, en donde existe una

perturbacion social, case en el cual, si se aplicara dicho precepto se dejaria en un estado de

a los Dentro del cual existe un grupo de personas de diferentes etnlas,

mismo grupo que se denomina E.Z.L.N.
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Sin embargo y conforme a lo dispuesto en el articuto 49, solo en los casos que establece el
articulo 29 y el articulo 131, el Ejecutivo de [a Nacion tiene vista y autorizacion para legistar en

materias limitadas.

Por ejemplo, la siguiente reforma a la parte final del articulo 49 de fecha 12 de agosto de

1938, que a la letra dice:
~...En ningun caso se otorgara al Ejecutivo facultades extraordinarias para legisiar.”

Dicha reforma fue justificada en su momento, por el propic Poder Judicial, al expedir la

Suprema Corte de Justicia, jurispr en el de que la de dicha facuitad, se

consideraba como una cooperacion del Ejecutivo hacia el Legislativo, para ejercer sus funciones.

Sin embargo, a mi criterio, dicha jurisprudencia solo era una de las cuestiones politicas
adheridas al sisterma naclonal. Asl, por dltimo, tarmbién existié 1a reforrma que hasta la fecha

prevalece, en la cual el multicitado articulo agrega en su parte final lo siguiente:

*...En ningun otro caso salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades 1arias para

Lo anterior és de el 131 con fecha 20 de marzo de 1951, Dicha
reforma se da debido a que el C. Presidente Gustavo Diaz Ordaz se atribuyd facuttades del Poder

Legislativo, promulgando leyes hacendarfas agraviando los intereses del bienestar comun.

Dentro de mi punto de vista este articulo indica la division de poderes integrando la excepcion

ia regla.

Es verdad que estas excepciones rompen con el espiritu idealista, original del precursor de

este principio ya que dichos poderes no contienen dentro de sus funciones alguna autonomia

tegitimada y funclonal.
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Por ello los escritores y tratadistas realizan una breve critica a este punto tan comentado.

A mi criterio, me atrevo a comentar que dicho articulo esta destinado y creado con todo el
animo de prevalecer el principio de la divisién de poderes, sin embargo dicho articulo se ha ido

reformando segtn las necesidades de 1a nacion y por elio se advierte una inmiscuidad de! Ejecutivo

dentro del Poder Legisiativo.

Tocando el ideal y espiritu de la division de poderes, se aprecia que las excepciones que ha

sido adheridas al articulo 49 quebrantan parcialmente el espiritu de divisibilidad de poderes.

Compartiendo la idea y a los comentarios del profesor Tena Ramirez, quien indica que no se

debera perder de vista, que vivimos en un pais con un sistema Presidencialista, en el cual se

entiende 0 se deja ver a la luz de la necesidad politica el darle al Ej vo 1 para

Dichos puntos jos corrobora Serra Rojas., mismo que se expresa en los mismos términos al

respecto.

Dentro de la misma tematica y sobre la Constitucién de Apatzingan, Jorge Carpizo manifiesta
textualmente: ~ ligé (ntimamente ia idea, de soberania con el principio de la separacitén de
poderes, el articulo 11 decia son la atribuciones, de la Soberania : la facultad, de dictar Ieye‘s. la
facultad de hacerias ejecutar y la facultad de aplicarla a lo caso particulares.” El tratadista

menciona, la importancia que tal especificacién de la reparacién de poderes habria de trazar

d: en ion con la materia en cuestion,

histéricamente para toda nuestras normma

(19
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2.5.1. * LA INDEPENDENCIA JUDICIAL”

Teniendo como antecedente el principio de la division de poderes, es menester tomar en
cuenta las controversias suscitadas dentro de la polémica de la verdadera autonomia e
independencia de los poderes.

Principalmente y en especial, hablaré de la parte correspondiente al Poder Judicial, el cual es

motivo del presente estudio. Cada poder, seguan la propia Constitucion, tiene actividades
especificas, en fo conceriente al Poder Judicial, el poder en el cual recae la aplicacion de la

justicia.
Al respecto Serra Rojas nos comenta:

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden juridico y atributiva
o productora de derechos en los conflictos entre propios particulares y donde se pretende

comprobar la violacion de una regla de derecho o situacién de derecho.

Et crea ia org judicial como una necesidad ineludiple de orden y armonia, asi

como la estabilizacion del orden juridico, ya que de lo contraric el orden social no existiria. En
ala 1. ion que diferia

nuestra época se aprecia que la jurisdiccion esta subor
en épocas primitivas.

Sin embargo y como resultado de un analisis, se advierte que la administracién de justicia en

nuestra Nacion, se aprecia su complejidad, misma que se enmarca en el Poder Judicial como una

.- elementos y componentes. Tal y como lo

falta de ética. pr de sus
algunas tr Asimismo considero que la complejidad de éste va mas alla de la
o la inten on de factores del sistema presidencialista.
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Es por ello y en base a lo anterior que varios tratadistas se interrogan al respecta y nos

amplian la duda en relacién a la autonomia e independencia de los poderes;

En lo concerniente al Poder Judicial en general, me atrevo a manifestar que es el poder que en
realidad debe tener la mas amplia independencia en relacién a los demas poderes, toda vez que
éste es quien en gran medida se responsabiliza o determina la paz y estabitidad juridica, tanto

interna como externa de un pais.

Si bien es cierto que tedricamente este poder es independiente, io es a su vez que en la

practica este multicitado 6rgano tiene gran cantidad de deficiencias y vicios en 1a actualidad.

El Poder Judicial local de cada una de las entidades, ha guardado teéricamente la autonomia
que le ha sido otorgada por la Constitucion, sucede que a la vista de la realidad o que realimente

se da es una manipulacién de un poder a otro, sobre el cual ejerce cierto control.

Teniendo que aclararse si en verdad existe dicha autonomia e independencia de actuacion

entre cada uno de los poderes.

Al respecto Tena Ramirez nos manifiesta que la divisién de poderes no es rigida, sino flexible
o atenuada, indicandonos que no existe un control reciproco, sino una coordinacion de poderes, la

cual auxilia en la comptementaci6on de un todo.

Aun en nuestros dia, ios abogados aceptan que dicha division de poderes no ha sido del todo

una division, toda vez que se ha v o una fl

dentro de la misma, aunado a eilo nos
percatamos que los poderes en ocasiones realizan diversas funciones, siendo estas

intercambiables.

Por.lo que ia i6n del ha a desr j la divisién de poderes, y

en nuestro medio social es sabido que no existe una divisién rigida.
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El Poder Ejecutivo no tiene proporcion con los otras, ya que ejerce sus funciones de forma
descomuna! e incluso en ocasiones realiza practicamente funciones de los otros dos,
contraviniendo la idea de que los poderes no deben concentrarse en una sola persona, lo anterior

se ve reflejado en la facullad que tiene este para emitir reglamentos, decretos, circulares, etc.

mismos en los cuales crea verdaderos mandatos generales vincL ios para la p 1 con la

“Tisma fuerza de una ley, sin las caracteristicas y formalidades de esta ultima.

La propia Suprema Corte de J en jurispr C ha determinado que [a
divisién de poderes en México es flexible, ya que ciertas funciones son realizadas por cada uno de

los demas poderes, todo esto con la autorizaciéon expresa de la ley.

Como ya lo mencioné, en mi opinién el Poder Judiclal es quien debe de tener en realidad una
verdadera autonomla e independencia total y de forma rigida, en virtud de que este poder es el que
examino bajo la tutela legal, la aplicacién exactud de ja ley y por ello determina en favor de quien

debe operar.

Sin embargo en conc ia con alg de la materia, se afirma que el Poder
Judicial ha venido desvaneciéndose en su Integridad haciendo alusién a la distribucién de ia
imparticién de justicia, comenzando por la materia laboral, fiscal, as! como (a agraria, siendo estos

algunos de los cuales tienen sus propios tribunales.

Debido a lo anterior me atrevo a mencionar que en el Poder Judicial se engloba una urgencia

de e ya que este poder, es el cual lograria un bienestar social en ia

medida de que este no se vea influenciado por los deméas poderes, y ahora por la Comisién

Nacional de Derechos Humanos. la cual se ha integrado como un sistema de la buena imparticion

de si ser un org. jurisdi al.




2.5.2.“ LA AUTONOMIA DE LOS PODERES Y SU ARMONIA EN LA REALIDAD

Et Poder Judicial no debe estar subordinado respecto a los otros poderes, ni en su estructura
ni en su funcionamiento, ya que la independencia judicial es una de las garantias, que para la

mejor administracion de Justicia debe de declarar y hacer efectivo el Derecho Publico de las
naciones dermocraticas. (20).

A la sdministracién pablica debe servir al Poder Judicial, pero de ninguna forma ejercer una
funcién de mando sobre de &1, es por ello que grandes tedricos de la materia, mismo como

Chiovenda, mencionan que es por ello ‘que la funcion ]uﬂsdiccionél es confiada a dérganos
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nos e i

P para que aque! que aplique la ley, no siga mas normas que aquelias

que &6l estime procedentes, asi como fa voluntad de la ley conforime a su ciencia y conciencia.

Es por ello que 1a division de poderes deberia ser practicada en sentido estricto; sin embargo

se debe de tomar en cuenta la insuficiencia del Poder Judicial para llevar a cabo dicho objetivo.

C con la par

de los demas poderes dentro del Poder Judicial, nos
percatamos de una flexibilidad dentro del articulo 49 Constitucional, tal y como se comentd
oportunamente. Mi opinidn al respecto es Que el sistema fundado en esta division, 1a justicia, debe

de quedar rigurosamente separada de la politica, tal y como lo asumen los tratadistas.

La politica precede a la ley, en vitud de que esta es quien determina 1a maotivacion de!

nacimiento de la ley, pero una vez nacida, debe el juez solo de fijarse en io establecido por ella. Y
tomando las lineas de respeto dentro del poder creadas por la ley, asi como por quien las aplica,

se debe comprobar su coordinacion y no su subordinacion.

Es menester mencionar que el Poder Judicial se debe de independizar tanto en el aspecio de

Fuero Comun como en el Federal.
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Inicialmente se decia del juez "Dame los hechos y te daré el derecho™, mismo que ha sido el

refran tan solicitado por el pueblo, ya que este tiene una caracteristica indiscutible de irrealizacién.

La realidad social hace una necesidad propia de los anteriores factores a efecto de obtener
una armonia tan aspirada para lograr un legitimo estado de derecho. teniendo estabilidad y
equilibrio. Lo que se debe establecer es una coordinacién real entre los poderes y no un

intercambio de funciones, y de igual forma evitar la concentracién del poder en una sola fuerza.

Como base firme de la aplicacidn del principio de division de poderes y de una interpretacion

agil que de ella se haga, ad da alas r de un éxi moderno, que impida por una

parte el abuso y concentracion del poder en un scolo ente o en una corporacion politica; y par otro
tado, que no se lleva a un aistamiento hermético o a un enfrentamiento pernicioso de los poderes.
de lo cual dichos presupuestos de legalidad llevarian a una libertad juridica v progreso de los
poderes, siendo ésta una aspiracién del Derecho. De acuerdo con uno de los mas distinguido
estudioso de la materia siendo Jorge Carpizo, guien manifiesta que nuestra Constitucion se basa
fundamentalmente en dos principios para otorgar “ La competencia a 10s érganos estatales , a
saber: 1) el principio de colaboracion y 2) la nocidon de funciones formales y materiales. Par el
primer principio, dos o tres érganos del Estado, realizan la parte de la funcién establecida. Ejemplo
1a iniciativa y el Veto presidencial en el proceso de formacién de Leyes. El segundo principio, nos
indica que no siempre coinciden las funciones formales con las materiales; asi el 6rgano

Legislativo realiza funciones administrativas y jurisdiccionales y los otros dos érganos realizan

fu es 1 ente . istrativas y jur ionales

Debido a la importancia de este tema y el estudio que la realiza y a ia forma en que la divide,
subdivide y encuadra las funciones entre los diferentes drganos del Estado, transcribimos

textuaimente el punto de vista del Doctor Carpizo : “a continuacién, analizamos concretamente, en

1a Constitucién, nuestro sistema de co 1. Dx arbitrariamente, cuatro secciones
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en las relaciones de los érganos; bien pueden ser siete, si vemos que cada una de las tres
primeras secciones se pueden bifurcar por separado, o sea, estudiando, las funciones materiales
de un 6rgano respecto a el otro, y luego las de éste otro respecto al que se analizdé primero. Para

dar mayor sencillez, asentamos las relaciones de los d6rganos, basados en nuestro dos principios,

en cuatro selecciones :

t.-Ejecutivo-Legisiativo,
I.-Legislativo-Judicial,
ifl.~Judicial-Ejecutivo, y

V.- De las tres Organos.

Téngase en cuenta, que el articulo 73 consagra las facultades del Congreso de la Unién ; el 74,

la de la C de D el 76, las

del Senado y
el articulo 89, las dej P de la Repua . (21)
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CAPITULO TERCERO

1} LA PROBLEMATICA DEL PODER JUDICIAL Y LA INTERVENCION DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

3.1. ¥ LA GREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS."

Existe una problemaética. la cual a mi criterio, es una de las que han existido por siglos, siendo

esta la mala imparticion de justicia, misma que ha en do de ' a los

gobemados, y para la observacion de la justa y equitativa imparticiéon de j ! varios

¢ ] mos

y uniones de personas.

Por Io que recordando varios organismos, se diria que existen desde hace varios siglos los

i

o cor \ i que hacen valer los derechos del hombre, también

denominados "Derechos Humanos”.

Un ejemplo de elios se dio por primera vez en Suecia, en donde los denominadas

dos, se v muy per de otros y cada uno de los actos de autoridad que

implicaran algun abuso en contra de los gobernados.

De hecho y a nivel mundial, en mas de 40 paises existe una institucién juridica con

caracteristicas similares a la Comisién Nacional de Derechos Mt (C.N.D.H), sin go, en
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casi todo el mundo y en casi todas las épocas ha existido un organismo u organizacién que vela

por los derechos humanos.

Esto quiere decir que la organizacion o principios de una mejor imparticién de justicia, nunca
se ha dado en su totalidad, pues bien, dichos organismos han realizado un proceso de

concientizacién hacia los hombres y en virtud de ello se crean organismos perfectamente

orgar y estn

En Latinoamérica se advierten dichas injusticias durante la implementacién de las Leyes de
Indias, donde Bartolomé de las Casas encamina ia lucha en contra de los abusaos de los propios

espafoles.

Por otra parte en Guatemala en 1805 se inicia el proy de Cor 1, en donde se
enuncian algunos articulos declarando los derechos del hombre; y asi sucesivamente se fueron

dando los pasos necesarios para la proteccién de jos derechos inalienables del hombre.

Los esfuerzos de pensadores, tales como Simén Bolivar, O'Higgins, Valle Tiradentes

Louverture, estan enlazados con la posterior iucha por los derechos del hombre.

En México se iniclan guerras como la de Independencia e incluso la propia Revolucidn de

1810, logrando con ellas el establecimiento dentro de nuestra Carta Magna articulos que ponen de

manifiesto el por los .enla se encuentran bajo el rubro de

"Garantias Individuales"(22)

Es dificil sefialar una fecha exacta de ia lucha por los derechos humanos a lo largo de la

ultima mitad del presente siglo.

Lo que ahora se conoce como sociedad clvil y ahora es per nitido y r de

lo que siempre ha pero ir irrumpi¢ con mayor fuerza a lo largo de esta
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mitad de sigio, en 1968, marcando espacios y abriendo caminos para romper con el silencio que

envuelve a la impunidad y falta de justicia en la aplicacién del derecho.

Asimismo en 1a misma época y con la liegada de los exiliados sudamericanos, da un nuevo
giro el significado de "Derechos Humanos"”, mas concreto y palpable. ya que debido al oficialismo
vivido en el pais, solamente se sabla de represiones, violencia y hasta en un momento dado de

arbitrariedades, pero en ningun caso de violaciones a los derechos humanos.

La nocion de lo que en realidad eran los derechos humanos se fue extendiendo y
paulatinamente fueron confluyendo personas, grupos y organismos fortaleciendo el incipiente

movimiento ostentdndose como defensores de estos derechos.

Como consecuencia de ja preocy ion por los &erecnos humanos dentro del
contexto social actual, mismo que aun no logra contener un orden de respeto por aquelios
derschos propios del! individuo, se crean organismos estatales, de entre los que destaca la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, por decretu aprobado por el H. Congreso de 1a Unién y
pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990, que en nuestro pais resulta

ser el mAs reciente ar de 1a p a los derechos humanos.

Esta Comision es un organismo descentralizado adscrito a 1a Secretaria de Gobermnacion, con

patrimonio y personalidad juridica propios, que tiene por objeto esencial 1a proteccién, observancia,

pr y dit

1 de los derechos humanos previstos con antelacién en e! orden

juridico mexicano.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es paralela al Ombudsman iMegrado por “uno o
varios funcionarios designados por ] 6rgano pariamentario, por el Poder Elecutivo, con el auxilio

del personal técnico que poseen la funcidon esencial de recibir e investigar las reclamaciones, de los
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gobernados realizados por las autoridades administrativas., no solo por tas infracciones, sino

también por injusticias y racionalidad o retraso manifiesto en la resolucidon” (23)

La Comisiéon Nactonal de Derechos Humanos, puede intervenir en conflictos de individuos por
violacién de -‘cualquiera de sus garantias individuales por parte de la autoridad, mediante
recomendaciones que esta Comision hara Publicas, en caso de que las autoridades no sigan las
recomendaciones dadas, tiene como efecto un sefalamiento en los medios de comunicacién e
informes publicos del organismo sobre la autoridad rebelde, lo que implicaria un elevado costo

poiitico.

3.1.1. “ FUNDAMENTACION LEGAL DE LA C. N. D. H.”"

El contexto social que prevalece en este momento en México, ha obligado a sus integrantes a
presionar para la creacién de la institucion que ahora es la Comlision Nacional de Derechos
+Humanos, y como anteriommente he manifestado, la Comisién es un organismo descentralizado, et
cual se encargard, bajo la tutela de la Secretaria de Gobernacion, de vigilar que no existan

violaciones a las garantias individuales.

La fundamentacion legal de éste organismo se da después de su creacién, dando pie a una

reforma constitucional, misma que da vida a éste organismo.

El fundamento Cor al cual alucién es el articulo 102, el cual establece

dentro de su apartado "A" la capacidad que Instituye "al Ministerio Puablico Federal mismo que
estara a cargo del Poder Ejecutivo mediante un Procurador General. mismo articulo que con'la
reforma de fecha 28 de enero de 1992 se crea el apartado "B" que constituye a participacion de

un organismo que se asemsja al Ombudsman mediante el nombre de la Comisién Nacional de

Derechos M ta cual 1a i i 1 de para intervenir en asuntos relacionados




con las violaciones a las garantias individuales que ocasionen 1as autoridades administrativas, de
sectores publicos federales, estatales, y municipales, con excepcion en participar en materia

Juri laborales y

p nente dentro del Pod’er Judicial Federat.

£l Ombudsman surge en !a Constitucion de Suecia en 1809, en nuestro pais existe un
antecedente autéctono generado por Ponciano Arriaga en el Congreso Potosino de 1847, la

llamada “"Procuraduria de los Pobres". cuyo objetivo era defenderios de las injusticias, atropellos y

excesos que contra ellos se cometian.
Para tal efecto, a continuacion se transcribe a l1a letra e} articulo 102 Apartado B:

Articulo 102 “.. B. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el Ambito de

sSus ¥ cor

Y O de pri 6n de los Derechos Humanos

que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de guejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcitn de los del Poder Judicial de [a Federacién, gue violen estos derechos. Formutaran

recor publicas aut nas, no vir ias y d i Y

11 ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no seran competentas tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

El orpanismo que establezca el Congreso de la Linién conocera de las inconformidades que se

presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equi de los " (24)

Los Estados que cuenten con dichos

t las aun no resueltas que

hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos en un término de 30
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dias a partir de la fecha de publicacion del decreto correspondiente en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo que la real fundamentacion de la C.N.D.H. se da inicilalmente en el articulo 89 fraccién |

de la Constitucion Politica de los Unidos N i ya que es el Presidente de la Nacion

Suien crea esta Comisién. haciendo ejercicio de la menci cor Jcional. Asimismo,
por medio del articulo 17 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, el cual otorga al
Congreso de la Uni6n la facultad de crear dicho organismo como vigilante de tas garantias del
ciudadano. En base a lo anterior, se tienen los medios que dieron creacién y fundamentacion

juridica de la C.N.D.H.

Cabe sefialar que dicha reforrmna no conlleva una relacién especifica dentro del articulo en el
cual fue insertado, io que me hace pensar que solo se dio un lugar dentro de Ia Constitucién a una
reforma que fue establecida sin previa meditacion. Sin embargo el fundamento constitucional que
se maneja, no da las facultades necesarias para que dicho organismo desempeiie con mayor

eficacia su labor, por 10 que es menester la creacion de un organismo que no publique anicamente

tas arbitrar de las autor sino que de una solucién firme a dichas acciones negativas.

3.1.2. “ ORGANIZACIONDE LA C. N.D. H.”

La Comisidn es integrada por un Presi El C jo. EY io ica detl C [

secretario Ej o; y el . El G jo esta

gl por 10 miembros vy e! Visttador

pueden ser hasta 5 miembros generales, asi como el namero de visitadores adjuntos y personal

profesional, técnico y ativo r io para la de sus 7 COMOo ya se

menciond, ésta Comision es responsable de vigilar el acatamiento de las normas que consagran
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los Derechos Humanos contenidos en la Constitucién Politica de los E Unidos N

oS,

misma que los denemina “Garantias Individuajes”, asi como de las Garantias Soclales.

En las ct i vy tr inter suscritos por México, la C.N.D.H. tiene como
funcién defender los derechos humanos de 1os individuos que se encuentran frente al poder publico
y por ello debe ser estz Comision de cardcter apolitico, apartidista y debe guardar siempre una

imparcialidad absoluta, ya que sin nasotros no cumpliria 1a funcién para lo que fue creada.

Entre los Derechos Humanaos debe existir una concordancia y armonia entre libertad, igualdad
y dignidad, mismos que son interdependientes entre si, mismos derechos que deben ser

reconocidos positivamente en los ordenamientos juridicos. (25)

Conforme al decreto presidencial, que crea a la C.N.D.H., se encuentra conformada por un

Presidente, mismo que va a ser por el C. Pr de la Repdablica, mismo que es

responsable de ésta Comision.
Cuyas funciones se enumeran a continuacion:

1.- Ejercer las atribuciones que el Decreto de creacién confiere a la Comisién, coordinandose,

en su caso con las autoridades que pudieran tener competencia;

1l.- Coordil los tr de la Comisién y del C

" HL- tostrumentar, ejecutar y vigilar la apli i6n de las i que en el ambito federal se

establezcan en la materia competencia de la Comisién;

V.- Definir las normas para la coordinacién con las instancias y organismos nacionales e

internacionales relacionadas con l0s Derechos Humanos;
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V.- Informar semestralmente al Presidente de la Republica sobre el desempefo de las
funciones de la Comisién y en general, de los resultados de las acciones de proteccidn de los

Derechos Humanos en el pais, Este informe se hara publico de inmediato;

Vi.- Solicitar a cualquier autoridad del pais, de acuerdo a las di iones

la informacién que requiera sobre posibles violaciones a los Derechos Humanos, y escucharios

personalmente cuando fuere el caso: *

VIi.- Hacer las recomendaciones y, en su caso, las observaciones que resulten pertinentes a

fas autoridades del pais por violaciones a los derechos humanos

Vill.- Proponer al Presidente de ia Republica el nombre de la persona que debera fungir como

Secretario Técnico del Consejo;

iX.- Designar a las personas que deban ocupar los cargos de Secretario Ejecutivo y Visitador

de la Comision:

X.- Convocar a los miembros del Consejo, en los términos de! articulio 90, o cuando lo estime

necesario, encuentre fundada ta Y que en tal le ios miembros de éste;

Xl.- Nombrar a las personas que habran de fungir como titulares de las diferentes unidades
administrativas de la Comision, asi como dirigir y coordinar las labores de é&stas tiltimas por sio a

través de tas personas que designe;
Xll.- Establecer las relaciones con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos:
XitL.- Informar puniuslmeme de Ias actividades de la Comision y

XIV.- Las dermas que le sean conferidas en otras disposlciones legales.
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Por otra parte se tiene que la Comisién tendrd como miembro al Consejo, mismo que sera
integrado por 10 miembros, que al igual que el Presidente y el Secretaric Técnico, tendra el
caracter honorifico, quien esta facultado para establecer politicas y lineamientos generales de la
actuacion propia de la Comisidn en materia de Derechos Humanos en el pais, de los nacionales

que residan en el exterior, asi como de 105 exiranjeros residentes en el territorio nacional.

Este consejo funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias, y tomara sus decisiones por
mayoria de votos emitidos por los miembros presentes. Las sesiones deberan verificarse cuando

menos una vez al mes y cada uno de jos miembros actuara con voz y voto.

En cuanto a la asignacién de los miembros del consejo, esta se encuentra a cargo del

Presidente de la Repiiblica y duraran en su cargo 3 afios, y pedran ser reasignados en su cargo.

Conforme al articulo 10° del decreto que da origen a la Comisién, las facultades del Consejo
son las siguientes:

“Articulo 10.- El Consejo tendra las siguientes facultades:
1.- Formular para la ejecucion del Presidente de la Comision , las directrices y lineamientos
que considere pentinentes para la pre

o] Yy pr ion de los Derechos Humanos en
el pais y de los naclonales que residan en el extranjero;

11.- Establecer los términos generales de la propuesta de la S

que en materia de Derechos Humanos ia Comisiéon sometera a las

iit.- Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision;

V.- Aprobar los reglamentos y normas de caracter interno relacionadas con ia Comision;
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V.- Solicitar, cuando menos tres de los miembros del Consejo, al Presidente de la Comisién

que convoque a sesion extraordinaria cuando estime que hay razones de importancia para elio ;

Vi.- Opinar sobre el informe semestral que el Presidente de la Comisién entregara al

Presidente de [a Republica;

Vil.- Cualquiera de los miembros del Consejo podran pedis informacién adicional sobre los

asuntos que este tratando o haya resuelto la Comisién, y
Vill.- Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales.”

El mismo ordenamiento nos indica las facultades del Secretario Técnico de la Comision, las

cuales a continuacion a la letra se transcriben:

"Articulo 11.- El Consejo tendra un Secretario Técnico, cuyas atribi son las si

.- Desarrollar las funciones que correspondan a un Secretario del Cuerpo Colegiado;

1t.- Preparar, de confortnidad con las instrucciones del Presidente, la orden del dia a que se
someteran las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, participando en ellas con voz y

voto;
Ifl.- Elaborar ilas actas de las sesiones del Consejo;

IV.- Proponer at Presidente de la Comisién y coordinar ias publicaciones y programas de

diwvy 5n en r H i de com a través de los cuales se difunda lo relativo a 1a

pre:

VY P de los Derechos Humanas; .

V.- Formular y ejecutar los programas de capacitacién que en materia de Derechos Humanos

se huble‘ren aprobado;




|
i

Vi.- Establecer los programas r

los para gar la vigilancia de los Derechos
Humanos, y

Vi.- Las demdas que le sean conferidas en otras disposiciones jegales.”
Y por Gitimo se transcribirén las funciones conferidas al Secretario Ejecutivo:

"Articulo 12.- ... Las atribuciones del Secretario Ejecutivo seran:

l.- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisién de las politicas generales que en
materia de Derechos Humanos habra de seguir 1a Comision ante organismos gubernamentales y

no gubernamentales nacionales e internacionales, en los que México participe, quien las sometera
a la apr ¥ del Pr

de la RepUblica y coordinara en su caso con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.;

1l.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién con organismos publicos, sociales o

privados, naclonales o internacionales, esto uitimo en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

1i1.- Dictaminar sobre los

y co que

deba suscribir, denunciar o
ratificar en materia de Derechos Humanos;

IV.- Coordinar los estudios que realicen para el mejor funcionamiento de la propia Comision,

asi como los que han de ser propuestos a los 4rganos gubernamentales, federales y locaies;

V.- Preparar los proyectos e iniclativas de leyes y reglamentos que la Comisién haya de’
someter a los drganoes compelentes;

VI.- Pr

oportur atP 1t

de la Comisién, y a los que emanen del Consejo:



Vil.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el Presidente de la Comisién y a los
que emanen del Consejo;

Vill.- Enriquecer y mantener la biblioteca y el acervo documentat de la Comisién, y

iX.- Las demads que le sean canferidas en otras disposiciones legales.(26)

3.1.3. “EL CARACTER POLITICO DE LA C. N. D. H.”

ha tado ésta una gran

En lo que a la Comisién respecta dentro de la soci N
inquietud entre los ciudadanos. mismos que no cuentan con una orientacidon respecto a los

derechos que les son inalienables y los que les han sido conferidos por la Constitucion.

Esta Comision en ningan caso substituye al Juicio de Amparo, ya que ésta no invade
tedricamente la esfera de competencia del Poder Judiclal Federal, sino que busca orientar a los

particulares para que hagan un uso adecuado del Juicio de Amparo.

Sin embargo, y a criterio propio, creo que dicha Comisién no lograra competir de hecho ni de
deracho con el Juicio de Amparo, aunh cuando la C.N.D.H. ha logrado atender mas expeditamente
ios problemas que le han sido expuestos por el pueblo, mas que el propio Juicio de Amparo,

mismo que ha sido parcialmente relegado.

Estos comentarios me orillan a pensar que le idea de crear a la C.N.D.H. no solo a favor del

cit 10 sino que cr para llamar la atencién de toda la sociedad, hacléndose acreedora a

una esperanza de apoyo a la misma.

Par ello considero que una Comision de este giro ha de calmar la furia resultante de las

arbitrariedades de las autoridades, y con ello el poder de nuestra nacién logra ganar conflanza

66



entre los gobernados, mismos que debido a la gran cantidad de arbitrariedades y abusos de
autoridad, han visto mellada su confianza en e! Estado, tal es el caso por e! que la Comision ha
sido creada por el Poder Ejecutivo, mencionando en su discurso de inauguracion, el Lic. Carlos
Salinas de Gortari, que "proteger los derechos humanos no e€s una concesién a la sociedad, sino

que es la primer obligacitn que tiene el gobierno mexicano”,

El pais logra otorgar su confianza al Poder Ejecutivo y a su gabinete, misma confianza que
hace creer al pueblo que aun se tiene como individuo libertad y dignidad, aun asi, el poder politico

representado por el Ejecutivo, logra un acierto ante los problemnas de la sociedad.

La politica en su esencia gana puntos al tener por prioridad el bienestar de la sociedad.
Aunado a ello, el poder politico del pals. tiene la necesidad de la modernizaciéon, manifestando el
Ejecutivo "Defender los Derechos Humanos es entrar a la modemizaclon, !a nuestra es una
moadernizacién para la libertad, se reconoce en nuestra historia y conjunta a las acciones de hoy

para r los objet de

pra” (27).

Lograr algo tan importante dentro de todos los tiempos en una socledad que aun no alcanza
una educacién, cultura en materia de derechos propia, ha dado como consecuencia una gran
innovacién que no se habia visto antes en nuestro pais, aunque dicho factor y necesidad siempre

ha sido requerido, dandose, sin embargo hasta este momento,

Por lo que me atrevo a decir que esta creacitn se da en virtud de intereses politicos, ya que

esta ha i al grado de que dicha Comision, ademas de proteger los

derechos humanos, defiende las garantias politicas y ales del ihdividuo, como se

en su propia gaceta.
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3.1

“LA C.N.D. H. Y LA DEMOCRACIA.”

Las distintas nociones de derechos humanos y ia utilidad de precisar sus diferencias, es tarea
urgente, debido a que en este momento se encuentran en entre dicho las distintas formas de
propiedad social y se postula a la propiedad individual como forma anica de resolver antiguos y

nuevos problemas de desarrollo.

Los derechos humanos, son para una sociedad los cuales hacen valer directamente los
derechos individuales y sociales, sin embargo van mas alldA de esto, ya que reflejan la
independencia del Derecho Natural.

Es importante destacar que dentro de una sociedad donde cohabitan casi 85 millones de

personas, es dificil evitar totalmente que ocurran Vi iones a las gar:

pero no asi imposible,
ya que para elio fue creada la Comision.

La Comisién fue creada por un organismo gubernamental, mas no por el Poder Constituyente,
ya que este ultimo solo expidid a favor del ciudadano las garantias individuales comeo tales, siendo

facultad del gobernado ejercer sus derechos y garantias individuales,

Por elio se manifiesta que la dermoacracia tomo fuerza al implantarse esta clase de organismaos,

que aunque fuera creada por et Ejecutivo, ésta ha hecho dilucidar las ventajas de las garantias

individuales.

Por otra parte el constitucionalismo Iatinoameﬂcano.f» en materia de Derechos Humanos .es

muy rico en normas pragmaticas, por o que no debe pr

Nos su relati

sus valores, principios y normas son ideales por {0S cuales se debe de luchar incansablemente,
pero no se debera ignorar la realidad, si bien se ha aumentado desde los aflos de Independencia -

hasta la actualidad en muchos campos, las violaciones a dichos derechos se dan continuamente
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en todo el pais y en diversos grados de gravedad, por o que ia vigilancia y el esfuerzo debe ser

permanente y en forma conjunta para lograr una democracia unica.

3.1.5. “ LA C.N.D.H. FAVORECE AL PODER ACTUAL Y AL SECTOR DOMINANTE.”

Si bien se ha hablado de que la Comisién ha traido bastantes y muy buenas soluciones,
también es menester mencionar que dicho organismo descentralizado adscrito a la Secretaria de
Gobemacion, con personalidad juridica y patrimonio propio, misma que ‘tiene por objeto la
vigilancia y divulgacién de los Derechos Humanos, lo que ha sido causa y motivo de que gran pare

del poder, logrando mayor apoyo popular e incremento del auge politico.

Sin embargo, se ha opacado la aplicacion de justicia al interponer recomendaciones que

cambian en aigunas iones la ria y privaci del ju

Con el paso del tiempo se ha podido dilucidar que existe una realidad innegable, la
manipulacién sobre las diferentes formulas para ejercer el poder, mecanismo seguido por el Poder
Central Ejecutivo, mediante el cual prosperan las leyes a las cuales se les ha dado el visto bueno

por parte de quienes detentan el poder.

Si el derecho es una forma sistematizada bajo la cual se ejerce el poder con tendencia a
favorecer los intereses dominantes, es obvio gque l0os mandatos vinculatorios de Ia comunidad a.

través de de cierta i nos dejan en las mismas condiciones, es

decir, cuiminando con la presencia de que las leyes provienen del "poderoso®, aunque se vierta la
idea de que no son las Camaras, y para ello se tiene la presencia del refrendo Ejecutivo, el cual se

ha seguido por el derecho de veto.
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Por otra parte los abogados estudiosos de la materia. deberian verificar los huecos o lagunas
existentes en los dispositivos legales y en ocasiones, ios excesos de ias injusticias de orden

juridico intelectual, adecuado, para la busqueda de la seg‘uridad jegal de los habitantes.

No hay que desconocer {as bondades de quienes en su momento proponen las leyes e incluso
consiguen que seah aprobadas, eliminando reticencias para ellos estorbosas , sobre todo cuando
se trata de situaciones de allo contenido ético-negativo, pues prevalece et animo de crear y
establecer buenas soluciones para la problematica, tanto para las sociales, como para las

individuales.

El poder mantiene su estatus mediante el cual refleja su autoritarismo, dando paso a las leyes

que logran un bienestar particular para ellos.

Por lo que tenemos que la C.N.D.H. es una creacién del poderoso, mediante ia cual logro

disminuir el grado de 1za que pl lecia en el mexicano.

Si aun queda duda de que la C.N.D.H. se cred para el poder y no para el pueblo mexicano,
me atrevo a decir que el periodo gubernamental en e cual se dio a conocer dicha Comisién, fue en
el sexenio qQue hasta ahora ha conllevado a un sinfin de problemas politicos. sociales y

economicos.

3.2, “ EL PODER JUDICIAL Y SUS TRIBUNALES AUTONOMOS"

El Titulo tercero, capitulo cuarto, de ta C ] a, se a al Poder Judicial

define todas ias caracteristicas que le son propias con todas las modalidades y facultades que le

corresp 1. " Elr a la Constitucion tiene que ser - en principio ' espontaneoc y

ar la de violaci " (28)

natural . Solo como 1 cabe
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Se ha hablado acerca de la autonomia de los Poderes, entre los cuales se encuentra el Poder

Judicial, dentro dei cual se alcanza a apreciar una estructura constitucionalmente determinada.

Esta estructura adaptada a la realidad social mexicana, fue creada para dar solucion a los
problemas y necesidades sociales que se vivian en el momento histérico sociat del momento en el

cual fue creada por el Constituyente.

E1 Poder Judiclal ha determinado su estructura funcional, para el efecto de la aplicacién de
justicia a los gobernados, este poder encierra una funcién jurisdiccional con la cual ha de lograr ia
paz y equilibrar los intereses de los particulares, sin- embargo es menester mencionar que el Poder
Judicial no ha logrado establecer una equidad de la justicia y mucho menos una autonomia en
relacion a los demas poderes, ya que este poder constituido mediante juzgados. estan
representados por un juez, mismo que fue elegido por el Poder Ejecutivo con aprobacion del Poder

Legislativo. Nombramientos que han sido objeto de innumerables criticas y comentarios.

En virtud de ello se ha llegado a censurar el hecho por los tratadistas, ya que no es posible

designar a esos integrantes del Poder Judicial por medio de factores politicos, los cuales son

derr o por i . Sin embargo 105 jueces que han sido hombrados

por fines politicos se inclinan por jarse con el p je que lo coloco en dicha posicion e
invariablemente tendra temor en virtud de que es el mismo que tiene facultades para destituirio de

dicho cargo.

Sumemos esta circunstancia al dicho del profesor Paliares, para quien el Poder Judicial no

debe ser subordinado respecto a los demas poderes, ni en su constituciéon, ni en su

funci i ya que la ir P ia judicial es una de las garantias para el mejor desempefio
en la imparticién de la justicia y de esta forma hacer efective el Derecho Puablico de las Naciones

que quieran realizar sus d
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Un tribunal tedricamente debe ser autonomo en sus funciones y declaraciones, lo cual no es
congruente con la realidad, ya que como se menciona, el juzgadao puede llegar a ser influido por

parte de quien lo asigna y de esta forma seguir los lineamientos © politicas establecidas por su

designador.

En México se ha adoptado una designacidon de jueces con base a la propia judicatura, un
ejemplo de ello es que para el hombramiento de los jueces federales, se atendera a la designacion
hecha por la Suprema Corte dé Justicia de la Nacién descrito en el articulo constitucional namero
©7. y para los jueces inferiores locales, e] nombramiento es hecho por el Tribunal Superior de
Justicia la entidad Federativa y en muy escasas ocasiones los eligen de forma de concurso o de

oposicion.

En otro orden, los magistrados de la Suprema Corte y los jueces, no deben ser designados
por el Poder Ejecutivo, sino por el mismo érgano judicial, en sus aspectos locales y federales

1es de ab d o por algun organismo de nueva creacién que sustrajera las

i de las 1 d ! e intereses politicos del momento.(29)

En cia un que no sea auténomo e independiente no podrad administrar y

suministrar justicia por si mismo.

Un requisito de esencia para una efectiva administracién de justicia, es la independencia
judicial, lo primero que se pide o exige de una magistratura, es que sea completamente
independiente, que na exista al alcance en sus miembros la influencia del goblerno, ni de os

partidos politicos, asi como de otros poderes.

ia de los j es el principlo institucional por el cual en el momento en que

Lair

se juzga, deben sentirse libres de toda subordinacion jerarquica, es un duro privileglo que impone a
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quien lo disfruta el valor de responder a sus actos sin esconderse en la comoda pantalta de ia

orden superiar, tal y como lo afirma Calamandrei.

De aqui la conveniencia de que la funcidn jurisdiccional sea confiada a 6rganos auténomos e
independientes para que el que aplica la ley no siga més normas que Ja que estima es la voluntad

de la misma ley conforme a su ciencia y conocimiento y asf mismo, independiente de su propia

judicatura.

3.2.1. * LA INTERVENCION DE LA C.N.D.H. DE HECHO E INFUNDADAMENTE EN

MATERIA JUDICIAL™

La C.N.D.H. ha tenido gran aceptacion dentro de nuestra sociedad, por lo que se ha ganado la

confianza de ila misma, asi por acertar en sus postulados al apoyar y garantizar los derechos

propios del ser humano.

La C.N.D.H. es un organismo que tiene por objetivo natural el hacer valer los derechos

humanos, sin embargo este organismo, que dentro de su objetivo o inicial, se encuentra el tener el
control de las arbitrariledades de las autoridades. Es por ello que dicha Comisién ha comenzado a

iMervenir dentro de los asuntos donde se tiene |la presuncion de que existe una violacion a los
derechos humanos.

Es por elic que ha intervenido dentro de los procedimientos judiciales, a 10 que si bien es

cierto que su funcién es proteger los derechos humanos, también lo es que no tiene competencia

legal para intervenir dentro de la cormr jur ral.
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Sin embargo es menester informar que dicha Comisién interviene de hecho en asuntos de

materia jurisdiccional, tomando atribuciones mas alla de los limites que legalmente le han sido
fijados.

En 1a gaceta de la C.N.D.H., marcada con el nimero O, de fecha 1 de agosto de 1990, en su

pagina 9, se encuentra contenido el Regiamento Intemo de la Institucion, en donde se aprecian sus

es, fines y atri y es precisamente en el aniculo 4 donde se establecen sus

propias limitaciones, mismo que transcribiremos a continuacion:

“Articulo 40.- La Comisidn no tendra competencia para intervenir en los siguientes casos:

.- En sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo,

l.- En conflictos laborales en los que exista una controversia individual o colectiva entre

trabajadores y patrén y que ésta sea de competencia jurisdiccional

S{ tendra cor en

laborales donde intervenga una autoridad administrativa y
supuestamente se hayan violado garantias individuales y sociales;

.- Enla ion de 4

funcion que le corresponde a los drganos jurisdiccionales

o a los Congresos local y federal. si podra intervenir en caso de violaclon a las garantias

individuales establecidas en la Constitucién que se cometan durante 10s procesos comiciales.”(30)

En consecuencia la C.N.D.H. ha intervenido en asuntos jurisdiccionales en los cuales solo se

presume la violacion de los derechos humanos, sin embargo se

Sus recor a
efecto de hacer valer todos 10s medios existentes para evitar dichas violaciones,

En algunos casos, se esta en presencia de alguna violacién, por lo que es necesario proceder
en contra de ella, pero también nos encontramos con recomendaciones en contra de acciones de

autoridad que en ninglin caso contienen violacién alguna a los derechos humanos, sin ‘embargo el
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qusejoso toma a la C.N.D.H. como trampolin para lograr sus fines o presionar a la autoridad para

tomar una decisién y hacer la determinacion de un proceso legal.

Se debe tomar en cuenta que la C.N.D.H. hace su mayor {rabajo hacia los actos de autoridad
que conllievan implicitos actos que presupone han violado algunos derechos humanos, siendo por

fo general, en actos de autoridades que imparten justicia en materia penatl.

Ahora bien, la C.N.D.H. ha combatido los abusos de las autoridades y ha logrado en buena
medida, emitir recomendaciones a favor del quejoso sin considerar los elementos que ia autoridad

tiene para proceder en contra del quejoso.

Dentro de algunas recomendaciones hechas por la Comisién, existen algunas que dentro de
mi particular punto de vista, solc han hecho presion a la autoridad a efecto de determinar y/o

modificar de cierta forma el procedimiento.

Asf mismo, existen otras, que han intesvenido dentro del marco juridico no autorizado por ia

iey. Ejemplo de ello 1o tenemos en varias r i T dentro de la propia gaceta

expadida por la C.N.D.H. del Distrito Federal, mismas de las cuales después de su estudio se
desprende que esta Comisién ha transgredido los limites propias, asi como los Hmites legales de

su ambito juridico.

En lo referente a la ley, esta ha sido muy clara en la propia creacion y el ambito legal de la
C.,N.D.H., tal y como ya se menciono, y Que se encuentra transcrito en el presente trabajo, en el

articulo 102 apartade B, de la Constitucién Politica de los Unidos A i s5e

que estos organismos nNo Seran corm tr de - materia electoral, laboral .y

Jurisdiccional.
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Sin embargo .recomer hechas tanto a jueces de primera instancia, como a

jueces de distrito, asimismo tenemos que en el numero 90/1 de la Gaceta de la C.N.D.H. se

establece claramente que tiene como objetivo intervenir dentro de 1os asuntos electorales (31)

3.2.2. *“ LA COMPETENCIA LEGAL DE LA C.N.D.H. Y SUS LIMITES”

Hablando en relacién al ambito legal de la C.N.D.H. pademos comentar inicialmente su
fundamentacién constitucional, misma que anteriormente ya ha sido comentada, siendo esta el
articulo 102 apartado B dicho fundamento legal se dio en consecuencia de la reforma

Constitucional del afio 1892, ya que anteriormente la C.N.D.H. dependia directamente de su

R 1to Interno, que se autc marcaba sus alcances. Asimismo la propia Comisién al
ser constituida formalmente en fecha 6 de junio de 1980, se definia tanto sus limites como

atribuciones formales.

Como ya se menciond, dentro de su reglamento se estipulan tantos sus linearnientos como

atribuciones, teniendo asi que el articuio 3o de este reglamento establece:

*Articuio 3o0.- La Y tendréa cor ia para intervenir en los siguientes casos:

A= Vi 1es ¥ , vicios en los procedimientos y deliios que lesiones a una

persona o a un grupo, que sean cometidos por una autoridad o servidor publico.

B.- Violaci viclos en los procedimientos y delitos que lesionen a una
persona o un grupe cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de la

anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor publico, y

C.- En los casos a que se refieren 1as dos incisos anteriores, por negligencia imputable a

alguna autoridad o servidor puablico."(32)
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Asi como también el articulo 40 del mismo precepto lfegal, mismo que ya ha sido transcrito,
siendo las bases anteriores como la C.N.D.H. funcionaba, por lo que con la reforma del articulo
102 canstitucional, se da un fundamento legal real, ya que esta Comision actuaba como tal desde

el 6 de junio de 1990 sin dicho sustento Constitucional.

3.3. “ LAS RECOMENDACIONES DE LA C.N.D.H. A LAS AUTORIDADES DEL PODER
JUDICIAL EN MEXICO,

Desde el momento en el cual se constituyé la Comisién Nacional, esta empezd a desplegar las
recomendaciones a las autoridades respectivas, de las cuales se presume realizan una o varias

violaciones a los derechos humanos.

La Camision ha logrado tener una gran aceptacion dentro de Ia sociedad, sin embargo ha

descuidado sus limites y atribuciones, que su propia ley le i i estas

at
grado de emitir recomendaciones a autoridades de caracter Judicial, a sabiendas que ante esta

autoridad ta Comisién Nacional de Derechos Humanos, no tiene competencia, como ya se ha

en otras es, asi como también se ha establecido esta limitante dentro de la
propia Constitucién Mexicana y plasmada en el articulo 102 apartado B lo cual fue establecido

con la reforma realizada en el aflo de 1992

Por io anterior, considero que dicha Comisidon Nacional de Derechos Humanos, ha rebasado

sus limites competenciales y en ha i r daciones dirigidas directamente a
algunos jueces que son funcionarios del Poder Judiclal, por Ia presuncién que se tiene de la
existencia de una probable viclacién a los derechos humanoes; dentro de estas recomendaciones
la Comisién narra los hechos del quejoso y motivo de 1a misma, y al final de la recomendacion, la

Comisién solicita al Presidente de el Tribunal Superior de Justicia de (a entidad a que corresponda,
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la apertura de una minuciosa investigacion de los funcionarios del juzgado a que se refiere, o de

igual farma una i 1 del pro 3.

Por otra parte { Y recorr es { por la propia Comision dirlgidas a una

autoridad diferente a la del Poder Judicial. sin embargo dentro del contenido de la misma. se
menciona a funcionarios de indole judicial, tales como Jueces o Secretarios de Acuerdos, y los
nombra a efecto de hacer una referencia como causantes de alguna Arbitrariedad o también como

r de una p vi alosd humanos.

En virtud de lo anterior, he determinado que dentro de estas recomendaciones, son unas de

forma directa en virtud de ser dirigidas al Titular det Juzgado, en especial, o al Titular del Tribunal

Superior de Justicia Correspondiente; por otra parte i las r iones mismas que son
dirigidas a autoridades diferente a la de} Poder Judicial, o definitivamente son administrativas, pero
dentro del cuerpo de dicha recomendacion se involucra la funcién del Poder Judicial, siendo estas

aitimas fas cuales considero que son de una forma Indirecta

Por lo anterior, concluyo que la Comision Nacional de Derechos Humanos ha invadido de

alguna forma la esfera de la autonomia del Poder Judicial.,

A continuacién se enumeraran algunas de las recomendaciones que la C.N.D.H., ha hecho a

algunas autoridades del Poder Judicial.
Recomendacién no. §/80.

Meéxico D.F., 25 de julio de 1990.

ASUNTO: Recomendacion sobre el caso del Sr. Phillip ¥ gs del de Jalisco.

SR. LIC. ARTURO FERNANDEZ TORRES.
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JUEZ SEXTO DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
DEL TERCER CIRCUITO.
Guadalajara, Jalisco.

Muy distinguido sefior Juez de Distrito:

La entonces Direccion General de Derechos Humanos, recibid en el mes de marzo de este
aflo, un comunicado de la Direccitn en Jefe para Asuntos Migratorios y Derechos Humanos, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en la cual fue sobre la denuncia de violacion a los derechos

humanos del ciudadano australiano, PHILLIP EDWARD HASTINGS, con motivo del maltrato

sufrido durante su detencion por parte del Ejercito Mexicano.

Esta denuncia fue presentada por la Embajada de Australia en Maxico, ante la directora en
Jefe para Asuntos Migratorios y Derechos Humanos, embajadora Alda Gonzdlez Martinez y el

director general para el pacifico Embajador Daniel Pedraleja.

La fue da en los Sigui
l.- HECHOS:

El Sr. PHILLIP EDWARD HASTINGS fue detenido, en compafiia de cuatro personas. por

efectivos militares en la ciudad de Puerto Vailarta, Jalisco, el 12 de agosto de 1988, siendo

posteriormente interrogado por ag de la Polici 1.

El dia 15 de agosto del mismo afio, el Sr. HASTINGS fue examinado por ei doctor Mario
Sanchez Jiménez, capitan 2o0. médico cirujano del Ejercito Mexicano, quien certificé su buena
salud y la ausencia de Indicios de maltrato. Ese mismo dia, a las 11:45 horas, ingresé all Hospital

Civil de Guadalajara, donde se rindi¢ el sigulente diagnostico inicial:

5o ESTA TESS NG DEBE
SMIR DE 12 BISUSTECA




“Paciente consciente, desorientado en cuanto a tiempo y espacio. Presenta varias

excoriaciones en la epidermis, ubicadas en toda la regién frontal y toda la superficie def cuerpo.
- Fractura de munecas.
- Fractura de tobilios.
- Fractura del primer metatarsiano lado derecho.
- Fractura de las costillas lado izquierdo.
- Excoriaciones en toda la supéerficie del cuerpo.
- Fractura de nariz.
- Fractura de los huesos duros de la nariz.”
El 19 de agosto de 1988, el C. Juez Sexto de Distrito de la Ciudad de Guadalajara, dicté auto

de formal procesamiento en contra de Phillip Morris Hastings o Phillip Edward Hastings, asl/ como
de sus co-pr €omo pr r

Joled en Ja comisién del delito contra la salud, en

sus i de

y transportacién de mariguana, previsto y sancionado en et articulo

197 fraccion | del Cédigo Penal Federal; en la misma hora y fecha, se dicté auto de formal prisién
en contra de Fhillip Morris Hastings o Phillip Edward Hastings, como presunto responsable en la

comision del delito de internacion ilegal al territorio nacional, previsto y sancionado en el articulo
103 de ia Ley General de Poblacion,

Fue promovido, por la defensa, el juicio de amparo 1931/88 ante el juzgado Cuarto de Distrito
en Materia Penal en el Estado, en ef cual se concedié al Sr. Hastings el Amparo y Proteccion de la
Justicia Federal en contra del auto de formal procesamiento que decretd el Juez Sexto de Distrito
de la misma entidad,; este ultimo, al igual que el Ministerio Publico Federal, interpusiéron el recurso

de revisién en contra del amparo concedido, logrando que el Tribunal Colegiado en Materia Penal
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del Tercer Circuito modificara la resolucion del Juez Cuarto de Distrito y negara el amparo

concedido.

Actualmente, el proceso 236/88, continua todavia en etapa de instruccién después de casi dos
afios de haberse radicado en el Juzgado Sexto en Materia Penal de la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, sin que pueda estarse préximo el ciemre de la misma, a pesar de la ahora buena

disposicion del titular del Juzgado.

Por su parte el Sr. Hastings presenta secuelas duraderas de las lesiones que le fueron
inferidas, ha perdido el uso de su mano izquierda, sufre desmayos y. una topagrafia que se le

practictd recientemente, revela daffos en el cerebro.

El Sr. Hastings, en las diligencias de careo celebradas Jos dias 21 de mayo y 18 de junio del
presente aflo, seflalé cormo sus agresores a José Maria Navarro Castro, al parecer operadar en el
Batallén de Transportes, y a Eladio Bautista Magdaleno, cabo de Infanteria, quien se identificé en
la audiencia con la credencial No. de matricula 7978523, expedida el 21 de enero de 1984 por la

Secretaria de Defensa Nacional,

Por 1o anterior, y

11.- CONSIDERANDO:

1.- Que la C.N.D.H. es Te] para 50 & la i de los he que se
lan, en los de! Decreto Presidenclal que la crea, de fecha 6 de junio del presente

aflo.
2.- Que fueron realizados, por personal de la C.N.D.H., tres viajes a la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, con el objeto de verificar dir el ial, los datos y fechas que se
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mencionan en el apartado que antecede, logrando recabar impresiones fotograficas del! estado
fisico en el que se encontraba el Sr. Hastings cuando fue atendido en el Hospital Civil de

Guadaléjara ¥y confirmando que hasta el dia 13 de julio del presente ano, el proceso continuaba en

la etapa de instruccion.

3.- Que ol articulo 20 de la Constitucién Politica de los s Unidos

108, dispone

que "En todo juicio de! orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias: ..VIl.- Sera
Juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios

de prision, y antes de un afio si la pena excediere ese tiempo*.

La C.N.D.H. que eft

fueron vuinerados los Derechos Humanos del Sr.

Phitlip Edward Hastings, y se presenta a su consideracion la siguiente

1il.- RECOMENDACION:

Que el proceso 236/88 se agilice en tal forrma que pueda Usted dictar, a la brevedad posible,

la resolucion que, conforrne a derecho, corresponda.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién mas distinguida.
Dr. JORGE CARPIZO

Presidente de la C.N.D.H.(33)

RECOMENDACION No. 16/90
México D.F. 17 de octubre de 1990

ASUNTO: Caso del Sr. Migue! Alvarado Gutiémez
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Sr. Lic. Saturnino Agilero Aguirre
Magistrado Presidente del Tribuna!

Superior de Justicia del Distrito Federal

PRESENTE
Muy distinguido seflor Presidente:

La Comisién Nacional de Derechos H

. con fur en Jos articulos segundo y

quinto fraccién VIl del Decreto Presidencial por el cual fue creada, asf como octavo fraccion Vil y

32 de su f o Interno Ji

en el Diario Oficial de la Federacion de los dlas 6 de
Jjunio y 1° de T

e ha do diversos elemantos relacionados con el caso

det sefor Migue! Alvarado Gutiémrez, y vistos los

1.- ANTECEDENTES:

Que mediante escrito de fecha 10 de agosto del afio en curse, 1 en esta C

Nacional e mismo dia, el Sr. doctor Miguel Alvarado Gutieérmmez requirioé su intervencion para efecto

de que “se le hiclera justicia®”, denunciando “una serie de (r

pas, trucos, par it ¥y omisiones
del Juez Vigésimo Cuarto Mixto de Paz, licenciado Guillearmo Meneses Vdzquez*.

Que 16 a su

pla de algunas

corresp ientes a la causa
penal nomero 085/88, seguida por el delito de lesiones en el Juzgado Vigésimo Cuarto Mixto de
Paz del Distrito Federal, y en ia que

como el sr. D Reyes y como

ofendido el doctor Miguel Alvarado Gutiérrez.
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Que en oficio de fecha 20 de septiembre de! aflo en curso, el Visitador de esta Comision
solicitd al C. Juez seflalado como responsable un inforrme relativo a los hechos, asi como una

copia simple del expediente 065/88.

Que mediante , escrito de fecha 3 de octubre del presente ano, recibido el dia 4 de octubre, el

Lic. il Vv , Juez Vigésirno Cuarto Mixto de Paz, envié al visitador de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos el informe icil copia certi; de

diversas actuaciones comespondientes al expediente 065/88,

.- HECHOS:

Segun se desprende de los documentos analizados, el dia 22 de diciembre de 1987,

aproximadamente a las 19:00 horas, el Sr. Gonzalo Espinosa golped severamente al Sr. Miguel

Alberto Alvarado Guti Z, I el cuya 1 varnié a lo largo de todo ef

procedimiento. Le fue fracturada la orbita del ojo derecho; le fueron producidas, asimismo, cuatro

fracturas en el tabique nasal, las cuales forrnaron espcelones que posteriormente bloquearon las

vias respiratorias, obligando al lesionado a respirar por la boca algunos . el p
derecho le quedé hundido, soldd “cabalgando® un hueso de otro, ™man una
callosidad sea; por dltimo, el lesionado perdié la mitad de la it itiva del oido ierdo. -

Se le practicaron cuatro ciruglas, requiriendo, por supuesto, la reconstructiva.

El 12 de febrero de 1988, el Ministerio Publico efercitd accién penal en contra del! Sr. Gonzalo

Espinosa Reyes, como presunto responsable del delito de lesiones, con base en las actuaciones

de la averiguacion previa numero 22/10663/987; sin embargo, a que el cer

que obraba en la averiguacion indicaba que las lesiones no eran reci Y duda
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respecto al dicho del ofendido, por lo que hace a la fecha en que sucedieron los hechos, el C. Juez

Vigésimo Cuarto Mixto de Paz negt la orden de

Ante esta situacion, el Ministerio Publico de la adscripcion, con fundamento en el articulo 4°
del Cédigo adjetivo en materia penal, promovié 1as pruebas que estimoé pertinentes para satisfacer

los requisitos de la orden de comparecencia.

Fue asl que el 6rgano jurisdiccional mencionado giré oficio de fecha 9 de mayo de 1988 al C.
Director del Servicio Médico Foren;e del Distrito Federal, para efecto de que se dictaminara sobre
las lesiones sufridas por el Sr. Miguel Alvarado Gutiérrez, El 11 de mayo de 1988 los doctores José
Luis R. Dorantes y José de J. Gomez S., ambos del Servicio Medico Forense Federal, emitieron su

dictamen clasificando las lesiones del Sr. Alvarado Gutierrez como aquellas que no ponen en

peligro la vida y tardan en sanar mas de quince dlas, f que por la fa de la pena son

de la de paz.

Fue hasta el 3 de enero de 1988 que se obsequit orden de aprehension (en virtud de la re

de las i en contra del Sr. Gonzalo Espinosa Reyes.

El! 18 de abril y el 17 de mayo de 1989, el licenciado Guillermo Meneses Vézquez, Juez
Vigésimo Cuarto Mixto de Paz, envié de nueva cuenta oficios al C. Director del Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, para efecto de que ordenara que dos peritos médicos de aquella

instil jon i n en d r de las ion sufridas por el ofendido Miguel

Alvarado Gutiérrez. El 1° de junio de 1989, Jos doctores Macario Susano Pompeyo y Luis Salgado
Salinas, ambos también del Servicio Médico Forense del Distrito Federal, emitieron su dictamen,

que a la letra dice:

*"Los suscritos, peritos . por di: it del! C. Juez 24° (sic) Mixto de Paz,

reconocimos a Miguel Alvarado Gutiérrez, para dit it de las i que sufrio.




El resuttado fue el siguiente: ratificamos el dictamen anterior de fecha 11 de mayo de 1988,
suscrito por ilos doctores José Luis Dorantes Ramlirez y José de Jestus Gémez Sandoval, en todas
y cada una de sus partes. Hecha la correccidon de la piramide nasal ( rinoseptum plastia) el dia 7

de febrero del afio en curso. Y ahora agregamos que teniendo a la vista al lesionado y revisando

minuci ite el

ne clinico del ISSSTE de fecha 30 de mayo de 1988, donde se

1escribe hipoacusia moderada tipo sensorial de predominio izquierdo con utilidad social del 100% y
fractura fisuraria del techo de la Orbita derecha { TAC de fecha 16 de mayo de 1988), los cuales no
hablan sido descritos en el dictamen anterior por carecer de dicho expediente clinico y placas de

los T.A.C. determinamos que dichas lesiones disminuyen la capacidad auditiva izquierda en forma
parcial y permmanente.

La fractura del techo de la Orbita queda i

enla i 1 anterior.*

Ante esta nueva r de I

. ¥ i a que, por la cuantia de la pena
establecida en abstracto en la ley, ya no era competente el Juez Mixto de Paz que conocia de la

causa, el Ministerio Publico adscrito en el Juzgado Vigésimo Cuartc Mixto de Paz, licenciada Ruth
Osorio Gonzalez, pr Ia ir

por declinatoria, y mediante resolucion de fecha 2 de
abril del afio en curso, el Juez de su adscripcién se declaré competente; contra dicho auto, la
representacion social interpuso recurso de apelacion radicéandaose el testimonio en Is Dé:_:lma
Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia.

Estando pendiente la resolucién del recurso interpuesto, el Ministerio Publico formulé

1es

ias por el delito de lesiones comprandidas en los articulos 289 parrafo parte
segunda, y 291 del Cédigo Penal, solicitando en el punto petitorio ndmero IV, que el Juez def

conocimiento enviara los autos al Juzgado Penal de Primera Instancia competente.

No lo

pendiente de resolucion el recurso interpuesto, el pasado 21

de mayo del presente afio, el C. Juez Vigésimo Cuarto Mixto de Paz dicté sentencia definitiva
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acG it Reyes por el delito de "lesiones de que lo acusé el Ministerio
Puablico (sic)” a seis meses de prision y multa de 60 pesos, pena substituida en su totalidad por una
multa de tres millones de pesos, condenando ademas al pago de $788,890.00 por concepto de

reparacién del dafio.

La de dicha r ion, contraviene claramente lo dispuesto por el articulo 476 del

Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal Que a la letra dice:

"Articulo 476.- Lo prevenido en las disposiciones legales que seflalen la compsetencia de los

distintos jueces o tribunales, por razon de la sancién que deba imponerse, no serd obstaculo para

que, fijada d iti e la p ia de determil Jjuez o tribunal, éste dicte la sentencia
que corresponda, aun cuando resulte que el delito debfa de haber sido de competencia de otro juez

o tribunal.”

e se fijada it la comp ia, cuando en el incidente

P ivo haya r do r lucién que cause ejecutoria o cuando, en vista de las conclusiones del
Ministerio Publico, un juez o tribunal manda pasar la causa a otro y ef auto respectivo ha causado

efecutoria.

Es decir, ol Juexz P dictd una r it it que no i recL}rso alguno por

tratarse de un procedimiento sumario, sin estar atn fijada definitivamente la combetencla de

Juez, flendo la concr de la iri. ial 7 an las

A sus V¥ omitiendo por completo referirse a su sentencia a la

peticion que el representante social forrnulé, sosteniendo de esta manera, en forma temeraria, su

Je/ wcia, ade o su pr a la hij i ida en el articulo 470 del! Codigo de

Procedimientos Penales del Distrito federal que expresa:
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"Artfculo 470.- El juez que hubiere sostenido una competencia con notoria temeridad, sera

condenado al pago del dafio do con las iones relati a la competencia. No se

reputard temerario al Juez, cuando proceda de acuerde con el Ministerio Publico™

F que la ion se torna particularTnente grave debido a que de acuerdo con al

articulo 309 del Codigo de Procedirmientos citado, no procede ningun recurso ordinario en contra

de una sentencia di en un pr irmi sumario, como sucedio en el presente caso.
1. SITUACION JURIDICA.

El 21 de mayo de 1990, fue dictada sentencia definitiva en el proceso 65/88 que se le instruy6 a

Gonzalo Espinosa Reyes por el delito de lesiones, en los términos ya sefalados.

Ir ™me con los de ia f lucion, el sefior Miguel Alberto Alvarado Gutiérrez
promovié el juicio de amparo directo numero 840/90 ante el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Penal. Sin embargo, en vista de que la sentencia recurrida fue condenatoria ,

se desechd la demanda por falta de iti del joso, el juicio de garantias

notor impr

1V. EVIDENCIAS.

1.~ D crito por los peril del Servicio Medico Forense del Distrito Federal, doctores

Macario Susano Pompeyo y Luis Salgado Salinas, de fecha 1° de junio de 1989, en el que ratifican

el dictamen anterior de fecha 11 de mayo de 1988 y agregan una 17 a lesi

que no habian sido descritas en el dictarmen anterior, juyendo r a estas ulti : "que

yen la izquierda en forrma parcial y permanente”,

2.- Conclusiones formuladas por el Agente del Ministerio Puoblico adscrita al Juzgado Vigdsimo

Cuarto Mixto de Paz, licenciada Ruth Osorio Gonzélez, acusando por el delito de lesiones
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contenid- 2n el parraf. Hriviro, parte segunda de los articulos 289 y 291 del Cédigo Penal,

solicii: o enh sus purmos petitorios 1 y 1V respectivamente lo siguiente:

ill.- Puara su penalidad debera estarse a la sancion prevista por lo dispuesto en los articulos 289,
parrafo primero, parte segunda y 291, ambos en relacién al articulo 64 parrafo primero, todos def

cadigo Penal vigente para el Distrito Federal.

Iv.- Solicitando, asimismo, a su sefloria que envien los presentes autos al Juzgado Penal de
Primera Instancia competente para que conozca de los mismos, lo anterior con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 10, 11 y 476 parrafo segundo, todos del Cédigo de Procedimientos

Penales vigente para el Distrito Federal.

3.- Sentencia dictada el 21 de mayo del presente afio por el C. Juez Vigésimo Cuarto Mixto de

Paz, correspondiente a la Partida 085/88, en la cual omite por completo referirse a 10s términos de

las /! del Publico, y en cuyo considerando primero inciso D, hace mencién del
certificado médico de los doctores M i peyo y Luis Salii . pero
ar enlor jvo alar ion det de la fecha 11 de mayo de 71988, omitienda
el agregado que n. enel 1 de los citados peritos. Al respecto manifesté:

“I.- El cuerpo del delito de lesiones previsto en el articulo 288 del Codigo Penal, se comprobé en
términos de los articulos 94, 95, 96, 87, 121 y 122 del Cdédigo de Procedimientos Penales, a través

de los siguientes elementos de prueba.

D).- Con el cer édic {2 por los peritos adscritos al Servicio Médico Forense de

fecha 1° de junio de 1989, en donde reconoce (sic) a Migue! Alberto Alvarado Gutiérrez, en el cual

se le clasificen las lesiones que sufrio, i r el dit de fecha 11 de mayo de.

1988",
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4.- Informe r a la C ision N por el ii G v Juez

Vigésimo Cuarto Mixto de Paz, en el cual omite, de manera inexplicable, referirse a los términos en

que la representacion social formuld lusi ias. Al menciecnado informe, ef

licenciado Meneses Vazquez anexé copia de algunas actuaciones, correspondientes al proceso
65/88, entre las que se encuentran el pliego de consignacion, promacién y desahogo de pruebas
fundamentadas en el articulo 4° del Codigo adjetivo Penal, declararon preparatoria, auto de término

. ofrecil itos de pri desahogo de pruebas, diversas promociones y la propia

r ., pero extral omitio enviar copia de las conclusiones que le fueron presentadas
por el Ministerio Publico, evidenciando con eflo la intencion de sorprender a esta Cornision Nacional

de derechos Humanos.
V. OBSERVACIONES.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no pretende, ni podria de manera asalguna,

cuestionar el fondo de la sentencia dictada en el proceso numero 65/88, porque eso implicaria

vulnerar gravernente la esfora de atrib del ¢ e Poder Judiclal, o cual jamas realizara,

siempre ha reconocido su limitacion en ese sentido, tal y como lo expresa el articulo 4° de su

Reglamento Intermo y, respetuosa de ello, se 1@ de hacer il i en ese

sentido.

Sin embargo, en este caso, las circunstancias en que fue emitido el fallo y la posible

responsabilidad en que incurrié el ji con su di representaron la materia de
investigacion realizada por este Qrganismo, y cuyas 1es  se 7 para
hacer a usted, de la manera mds atenta y sa, las sig

Vi.- RECOMENDACIONES:
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PRIMERA.- Investigar los hechos a |os que se refiere esta Recomendacién y, si ese Honorable
Poder Judicial liega a las mismas conclusiones que esta Comisién Nacional, resolver que el
licenciado Guillarmo Meneses Vazquez, Juez Vigésimo Cuarto Mixto de Paz del Distrito Federal,

no continde prestando ningun servicio en ese Honorable Poder Judicial.

SEGUNDA.- Remitir a esta C i A 4

itacion en que se constate en

cumplis de esta R 1dacion.

Muy atentamente.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION(34)

RECOMENDACION Namero 8/91

México Distrito Federal a 12 de Febrero de 1991

ASUNTO : Caso de los CC. GERARDO GUASCA MARTINEZ Y ARCADIO ORTIZ
C. Lic. Enrique Espinosa Medina

Juez primero Mixto de Primera instancia en Tehuantepec Qaxaca

PRESENTE

La comisién de derechos H , con Fur 1o en los fcule

20 y 50 -fraccién VIl det
decreto Presidencial que la cred ha examinado diversos elementos relacionados con el caso de
los Cit Gerardo

Martinez y Arcadio Ortiz, y vistos los: -

I HECHOS
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Que mediante escrito de fecha 7 de agosto de 1990 el C Doctor Guillerrmo Bonfil Batala,

1 Nacional de Derechos Humanos, Presento a Nombre del

o del Ci yjo de la Cy

0s

instituto Nacional Indigenista, una queja por violacién a los rechos # a los

Gerardo Guesca Martinez y Arcadio Ortiz toda vez que enconirandose sujetos a proceso penal, el
de ha sido Notoriamente Excedido.

término C para el otorg

Que mediante los oficios 977 y 982 de fecha doce de septiembre de 1990, el C. visitador de |2

Cornision Nacional de Derechos Humanos, solicito al C. Juez Primerc Mixto de primera instancia
al estado procesal

en Tehuantepec, Qaxaca, Lic. Enrique Espil , ion resp:
que guarda la causa penal 150/988, instruida en contra de los ciudadanos Gerardo Guasca
Martinez y Arcado Ortlz, como presuntos responsables en la comision de los delitos de homicidio y
robo.

Que mediante oficio de fecha 16 de enero de 1991, e/ Juez Primero Mixto de FPrimera Instancia

en Tehuantepec Oaxaca, informmd que en el proceso penal de referencia se encuentra pendiente ol

seflalamiento de fecha para la celebracion de la audiencia final,

Esta Comision Nacional de Derechos Humanos realizé e! pasado 71° de febrero de 19971 una

en el j Prirmnero Mixto de Frimera ia en Teh 0 O, el

Lie. Enrique Espinosa Medina tuvo a bien informarnos que el aufo de forrmal prision dictado <n
esta h, el dia 3 de octubre de 1988.

contra de los o

.- EVIDENCIAS:

La Comision Nacional de Derechos Humanos pudo allegarse como evidencias de este caso el

acional ¥ el oficio de contestacion

escrito de queja presentado a nombre del
o} a los que se

det Juez Primero Mixto de primera en Te Te

alude en este recomendacién.

22




11.- SITUACION JURIDICA:

Resulta relevante destacar que, tomando en consideracion la fecha del auto de forrnal prision
en contra de los ciudadanos Gerardo Guasca Martinez y Arcadio Ortlz, el proceso penal al que se

encuentran sujetos se inicié en el mes de octubre de 1988; es decir; hace 2 afios 4 meses. sin que

hasta la fecha sea pronunciada sentencia.

de que el hecho de la dilacion de este

Sobre este particular es 70 hacer

proceso, bajo cualquier circunstancia, contraviene sin lugar a dudss la garantia ingividual sefialada

en el artfcule 20 fraccion Vil de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice:

“Articulo 20.-... Sera jurgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima

no exceda de 2 afios de prision y antes de un afio si la pena e de ese tiemp

V.- OBSERVACIONES:

De la queja pr por el Nacional Ir se desprende que los procesados
son de origen étnico zapoteca.

Esta Ci ha iderado que la Ycion al g transcrito  articulo 20
r Vil de la Ci 7 Polltica de los Unidos A (l iye, ern los casos

concrefos una Violacion a los Derechos Humanos de los procesados ha que se ha hecho
mencion.

Nacional de Derechos Humanos con

Por todo 1o antes E. sto, y fi eosta Ci
ial, del de O ¥y su se

todo el respeto que le merece el poder

Formular las siguientes:

RECOMENDACIONES
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PRIMERA.- Que de conformidad, con los medios juridicos a su alcance, se agilice el
desarrollo del procedimiento realizando de inmediato, la audiencia final correspondiente y se dicte

a la brevedad posible, la resolucién de fondo que conforme a derecho proceda.

SEGUNDA Que tan pronto se haya dictado la respectiva sentencia por su seforia se

comunique a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el sentido en que la misma se haya

pronunciado, para archivar el exp: como it te cor

TERCERA. De conformidad con el acuerdo numero 1/91 del consejo de la Comisiéon Nacional

de Derechos Humanos, solicito a Usted, que la re. ta de la ion de esta r 1,

en su caso, nos sea notificada dentro del término de 15 dias naturales, contados apartir de su

notis 1. g (2 icito a Usted que en su caso, Ilas pruebas correspondientes, al

de lar ion se n a esta it dentro de los treinta dlas naturales

fo} a esta noti i6n. La falta de pr ] i de estas pr . dard lugar 8 que se

interprete que la pr I it no fue la C T i/ de
D Hi en li para hacer pablic esta cir MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION.(35)

3.3.1 * RECOMENDACIONES INDIRECTAS FUERA DE LA COMPETENCIA DE LA C.N.D.H.”

Se hablé con anteriaridad de las caracteristicas que presentan varias recomendaciones emitidas
por Ia Comisién Nacional de Derechos Humanos de una forma indirecta y que a su vez hace alusién de
algunos funcionarios del Poder Judicial, y como ya se menciono dicha Comisién no tiene ambito de
competencia dentro del mismo, sin embargo insiste en emitir recomendaciones en las cuales se presume

existe una violacién a los derechos humanos, mencionando que algunas de estas recomendaciones, de

ias cuales se reconocen como indirectas, son dirigidas nente a autor no judi s y que
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por lo general son autoridades de caracter administrativo, y de alguna forma dentro del contexto de dicha
recomendacién se involucra la participacidon de algan Juez o Secretario de Acuerdos.
Por lo que a continuacion transcribiremos a la |e.lra algunas de las recomendaciones mas
representativas.
RECOMENDACION NUMERO 28/90
MEXICO D.F. 28 DE NOVIEMBRE DE 1990
ASUNTO; Caso del Sr. José Valente Hernandez Flores
Sr. doctor Envique Alvarez del Casllllo_

Procurador General de la Republica

PRESENTE

La Comisién Nacional ge Derechos Humanos, con fundamento en los articulos segundo y quinto fraccion
Vil del Decreto Fresidencial que la creo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 8 de junio

del afilo en curso, ha examinado diversos elementos relacionados con el caso del Sr. José Valente

Hernéndez Flores y vistos los

.- HECHOS

Mediante escrito de fecha 28 de agosto del presente afio, la Union de Organizaciones

(= Auto ( UNORCA) solicitd la intervencion de esta Ci para (]

presuntas violaciones a los derechos humanos del Sr. José Valente Hernandez Flores, detenido el
pasado 26 de julio abordeo del tren denominado “El burro”, en el tramo Ixtla dei Rio-Tepic, Nayarit, por

al oficio de denuncia el testimonio del agraviado.

miembros de ia F
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Maediante escritos de fecha 29 de agosto y 4 de octubre, se solicitd informacién al C. Juez de
Distrito de Tepic Nayarit, y el C. Jefe de Unidad Regional Pacifico de los Ferrocarriles Nacionales de

sus re tas los dias 4 y 25 de octubre.

’ L

De igual manera mediante oficio numero 151 de fecha 30 de octubre de este afio, se solicitd
informacién a esa Procuraduria General de la Republica sin que hasta a la fecha se haya recibido
coiv:estacion alguna.

De la documentacion recibida se desprende que el dia 26 de julio de 1990, fue detenido el Sr.
José Valente Hernandez Flores por los agentes de la Policia Judicial Federal, de nombres Jesus
Fermando Rodriguez y Alejandro Cruz Guerreo adsc%s al grupo del C. Antonic Rodriguez Pérez en el
estado de Nayarit, habiendo participado también una persona que dijo llamarse Arturo Ruiz Medina y ser
Jjefe del la misma Corporacion.

Dicha detencion se efectud en el tren numero 3 denominado “El burro”, con Itinerario de la Ciudad
de Guadalajara a la Ciudad de Mexicali, en el tramo Ixtlan del Rio/Tepic Nayarit cuando realizaban una

i it al fe una ion al Sr. } , este les proporcions a los agentes

un certificado de matricula consular, expedido en la Ciudad de Salt Lake Utha, que segun el Sr.
Hermnandez Flores no le aceptaron, llevéndoselo al bafio del vagon, donde tenian a otras 5 personas
supuestamente de origen hondurefio, lugar en donde lo interrogaron y golpearon con la pistola en la

cabeza a y en el go. En el en que comenzd a sangrar lo metieron con los demsés

je i on la de 3$20,000.00 a cada uno dejandolos en fibertad

¥y yar
después de entregado el dinero.
Ya en su i un de la tripulacién del tren le pregunto que quien lo habla golpeada,

Yya que sangraba de la cabeza contestando el Sr. Hermandez que hablan sido unas personas que declan
ser Policlas Judiciales; ante esto el empleado fo jlevd con el conductor quien levanté un acta.

Posteriormente al ltegar a su asiento, ya lo esperaban los Policlas Judiciales, llevéndoselo al final

de los vagones en donde le quitaron toda su . porque el Sr, Hemandez habla

su
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Al bajario del tren, el agraviado solicité que le entregaran su maleta, siendo esta revisada por los
agentes, sin encontrar nada irregular en su interior, sin embargo fue llevado a los separos de la
Procuraduria donde lo siguieron torturando y le propinaron varios golpes y le aplicaron descargas
eléctrica, diciéndole que trala marihuana.

El 27 de julio, los agentes lo siguieron torturando con el objeto de que firmara su confesion,
viéndose obligado a elio.

El 30 de julio, el Agente del Ministerio Publico Federal, Lic. Marco Antonio inda Jaime, Inicio la
averiguacion previa numero 258/990 en ixtian del Rfo Nayarit, por el delito contra la salud en contra de

José \ £ Flores, declaracion al inculpado, ese misimo dia en la ciudad de

Tepic Nayarit.
El 31 de Julio el C. Agente del Ministerio Puablico Federal, consigno al Juez de Distrito del
Estado, ia indagatoria correspondiente, recallendole el numero de causa 125/90, rindiendo el inculpado su

declaracion preparatoria ef dfa primero de agosto, en donde niega haber daclarado ante la Policla Judicial

Federal y ante el Agr del Ministerio Publico, ya que le llevaron hasta su celda unos

papeles, amenazandolo para que los firrmara, ya que si no lo hacia, lo iban a rnatar.

En las actuaciones de la averiguacion previa se anexé el certificado rnédico de la C. Perito

Médico Oficial, Dra. Rosa Maria Caja, que el C. José Vvalente Hemandez

Flores si presentaba lesiones.

Por lo anterior la C i ] ! de Derechos Humanos, considerts hacer las
RECOMENDACIONES:
PRIMERA: Pr el sobr de fa causa penal 125/90 radicada en el Juzgado de Distrito de
Tepic Nayarit y ia | (£-1 del Sr. Val Hemandez Flores, por lo que hace al proceso aludido. -
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SEGUNDA: Iniciar el pr irTyi de respor ilit en

contra de José Antonio Rodriguez Pérez,
Jesus Fernando Rodriguez Pérez, Alejandro Cruz Guerreo, Arturo Ruiz Medina y Marco Antonio inda
Jaime, y separarios de su cargo, consignandolos al Juez competente en caso de reunirse elementos

suficientes en su contra.

TERCERA: Mantener debidamente inforrmada a esta Comisién Nacional de Derechos Humanos respecto

del seguimiento que se dé a las pr f

Muy atentamente
EL PRESENTE DE LA COMISION

38

RECOMENDACION 131/94

México D.F. 23 de Noviembre de 1994
Caso del sefior Alfredo Diaz Miranda
Lic. Manuel Aguilera Gomez

Jefe del Departamento del

Distrito federal, Ciudad

Muy ditinguido Licenciado:

La Comisién Nacional . . . .

4 star

131/ 94 del 23 de noviembre de 1994 se envio al jefe del departamento det
distrito federal, y se refirié al caso del sefior Alfredo Dlaz Miranda quien manifesté su inconformidad por
que el dia trece de septiembre de 1993, fue detenido por Agente de la Policla Judicial del distrito federal,

en cumplimiento de una orden de aprehensién librada por el juez trigésimo quinto del mimo lugar. Agrego

98



que por ese motivo, en esa rmisma fecha ingresé al reclusorio preventivo oriente de la ciudad de México

¥ que no fe sino hasta el dia 17 de! mismo mes y afio que pudo obtener su libertad bajo caucion . Se

r 16 iniciar el pr o administrativo para ¢ inar la respor i en la que pudo

incurrir el exdirector del Reclusorio Preventivo Qriente de la ciudad de México. por haber mantenido
privado de su libertad al quejoso durante 85 horas con 23 minutos sin que tal detencion estuviera

Jutificada por un auto de formal prision.

Dentro de la presente recomendacion y siendo en el cuerpo de esta se menciona los hechos
sucintos de fo que le acontecié al quejoso. siendo en este en donde hace menciéon que la fecha de
ingreso . . ." Sin embargo es hasta las 9:53 hora del dla 17 de septiembre de 1993, cuando por
conducto de oficio 5609 del 14 de septiembre de 1993, suscrito por el Licenciado, José Lorenzo Diaz

Sanchez , subdirector jurfdico del reclusorio preventivo oriente del distrito federal, que la Juez de la

causa, tuvo o del cumplimiento de la orden de aprehensién y del ingreso del! sefior Alfredo

Diaz Miranda al reclusorio preventivo oriente del Distrito federal, en donde el agraviado estuvo detenido

885 horas con 23 minutos, sin que el érgano Jurisdii tuviera i de elio”.

La irregularidad antes sefialada no se justifica aduciendo que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, suspendié labore en forma General, los dias 14,15 y 16 de septiembre de ese afio, como lo
manifestod la doctora la doctora Verdnica Navarro Benitez la entances diractora General de reclusorios y

centros de readaptacion social del distrito federal, en oficio DG/ 162/94 del 6 de mayo de 1994_al

r ta prop de concili 1 p por esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos. . .

Sin embargo la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, -antes de emitir su recomendacion

hace alusién en un apartado i oL Al esta Ci isi Comprob6 que el
pleno del Tribunal de Justicla del Distrito Federal, acordé establecer Guardias en todos los Juzgados

pen de pri i ¥ de paz durante los Diaz 14, 15y 16 de septiembre asicomo el 1y 2 de
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noviembre del mismo afio, con ef objeto de que quienes fueran detenidos en condicione similares, a las
del sefior Alfredo Diaz Miranda, gozaran de respeto irrestricto a sus derechos fundamentales.
Finalmente, si bien es cierto que el sistema de éuardias recién establecido por el tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, representa, una medida positiva que debe mantenerse durante
los dlas en que el mencionado 6rgano Jurisdiccional, suspenda sus labores, también lo es que no
subsana en forma aiguna el menoscabo que sulfrié el sefior Alfredo Diaz Miranda en sus derechos

fundarnentales. . (37 ). .

Aunque dicho comentario establecido previa a las recomendaciones hechas por la Comision

Nacions! de Derechos Humanos, no subsana la imputaciéon que esta realizando al Tribunal Superiaor de

Justicia del Distrito Federal y en consecuencia alude a una violacion a los derechos humanos por parte

del Poder Judicial a pesar de que dicha recomendacion va dirigida a otra autoridad diferente.

Con estas recomendaciones se comprueba que {a Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha
sobre sus

por la ley, y para desvirluar esta limitante, s6lo hace mencién
en forma superficial de la on del Poder

3.4 * LA SUPUESTA FINALIDAD DE LA C.N.D.H Y SUS DESVIACIONES DE SUS

ATRIBUCIONES EN LA PRACTICA.”

Dentro de la Comisién Nacional de Derechos ¢

se ieron diversas atribuciones y

limitaciones mismas que ya se han nombrado asi mismo se plasmaron acciones, encaminadas a la

pecial y i a de los derechos humanos.

En virtud de ello, todas las personas, existentes tienen el derecho a que se les respete sus

propios derechos, inalienable y para ello 1a propia Comisitn tendrd que ejercer sus mas grandés
esfuerzos y i

para el objetivo, siendo -por lo anterior que la
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Comisidn ha creado su propio reglamenio interno en el cual se enumeran diversas funciones

encaminadas al objetivo que ya se menciono.
Es menester aclarar que dicho objetivo ya se encontraba predeterminado antes de la creacién de

la misma Comisién, recordando con ello que en la época en que dicha comisién fue creada, se

encontraba en el poder puiblico y en especial, en el Poder Ejecutivo, siendo el Presidente de la Repabtica
Cailos Salinas de Gortari el cual al inicio e inauguracién de dicha Comisién, propuso y se comprometio
a el reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las personas, por encima de cualquier
ordenamiento {egal, menciono en su discurso lo anterior

L a convi ia civill es ir

sin el respelo General, publico y efectivo de los

derechos humanos, que otorga la propia Constitucion, de ahl, ila importancia de la recuperacién

econdmi vy la trascer del programa Nacional de * Solidaridad *.

Asi misimo 1r H 105 sumar voluntades para que un moderno ejercicio de

autoridades, se traduzca en una respuesta efectiva,

contra cualquiera que obstaculice o violente las
garantias individuales, particularmente a la poblacion mas necesitada y por elio mas vulnerable

Enmarco que pondria las garantias individuales por encima de cuestiones e interés Politico.

Aclarando que en México, ya no iba a ser como antes, enfrentaremos a nuevas amenazas, a los

derechos humanos provenga de donde provengan, el nuevo animo social y el propésito del Estado

Reformado, es el apego a la ley; por lo anterior la Comisién Nacional de Derechos Humano serd el

organo responsable de proponer y vigilar, el cur

o de la i [ en esta materia
coordindandose ademas con la Secretaria de Relaciones Exteriores, para los efectos de salvaguardar los

derechos de los extranjeros

La Comisién a

pr preventivos en esta materia en los ambitos juridicos

educativos y cultural. Asi mismo dentro de sus funciones enmarcadas dentro del articulo 50 fraccion il

del decreto que ia crea, se quelaC i Jacl \}

4 toda clase de recomendaciones,

a las autor adr del pais sobre violaciones a los humanos.
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Por otra parte dentro del reglamento interno de dicha Comision, en su articulo 5o fraccion [
enmarca que la Comision Nacional de Derechos Humanos, elaborara y hara efectuar,. programas de

atencién y seguimiento a los reclamos, sociales sobre materia de derechos humanos. Por asf

manifestado, la Comisién Nacional determino sus lineamientos y estructura interna, misma que fue
aceptada y corroborada por el Ejecutivo de Jla Nacién.

Sin embargo alin después de que la propia Comision ha determinado sus objetivos es triste ver
que dicha Comisién, ha desviado sus funcipnes y objetivos a seguir en virtud de seguir el llamado de

toda clase de qusejosos aun en los casos en que no proceda la recomendacion a la autoridad dirigida,
se verifica que ei quejoso

v de cencili 1,

para después ofrecer una pequefa
solamente queria tener un recurso MAas para evadirse de |a justicia.

Por otra parte también se ha visto que la Comisién multicitada ha logrado intimidar a varias
i a delir ya Qque esta Comisidn ha intervenido

autor y en
prematuramente en algunos casos, y en otros a exigido de las autoridades acciones que a estas les es

imposible determinar o cumplir, asl mismo la Comisidn ha perdido el objetivo que se planteo al ser
creada.

Dentro de mi punto de vista esta Comisién, ha desviado su destine en virtud de realizar acciones
de menos importancia, y sin embargo ha olvidado preocuparse, por las necesidades urgentes de la

a la 1 a los asi como

sociedad y que dentro de las se

necesidades prioritarias rurales y de educacién de las mismas .
1cia jurldica para la Comisidn

Asi también se ha pr 0 mas por casos sin

y dejando atris ias verdaderas violaciones a los derechos humanos que a diario reciben los ciudadanos .
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e
.4.1. * LA INTERVENCION DE HECHvr&NT!CONS'IT"UCIONALES DE tA C.N.D.H. AL

EMITIR SUS RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES EEL PODER JUDICIAL,”

Se insiste, en mencionar que fa C.N.O.H, ha logrado atraer la vision de la gente y de Ja

comunidad en general, en virtud de obtener resultados positivos de autoridades que realizaban o

pre dian realizar a los derechos hurnanos; sin ernbargo la Comisidon ha emitido

recomendaciones a las autoridades diversas existentes dentro de las cuales se encuentran los

funcionarios del Poder Judicial, asi mismo la Comisién ha establecido sus atribuciones y limitantes

dentro de las cuales se establece las autoridades competentes y de las cuales estan exentas, una de
estas es el Poder Judicial federal, asi como no tener competencia en asuntos electorales y de indole

laboral y en materia jurisdiccional, lo anterior en virtud de la reforma realizada al articulo 102 apartado B
105, de fecha enero de 1882, sin embargo a

de la Constitucion Politica de los Unidos N

pesar de esta reforma, Inicialmente la Comisién Nacional de Derechos Humanos, dentro de sus

reglamento interno ya contempiaba dichas limitantes, sin embargo dicha Comisién, como ya se ha dicho
antes ha intervenido de una u otra forma dentro de asuntos en los cuales no tiene competencia; dentro

de este contexto, se enunciaran a continuacién algunas recomendaciones de la Comisién mismas que
como no valida.

iderar la recomer

ia autoridad no se ha dignado a contestar en virtud de

Ejemplo de lo anterior se estipulan dentro de algunas recomendaciones que a continuaciéon se

mencionan :

RECOMENDACION 19/80
De fecha 25 de octubire de 1990 se envio al C. juez Segundo de primera instancia de primera instancia,

del ramo civil del distrito Judicial de Tabares Guerrero asi como al C. Pr de A
. con 1a ejfes ion de sentencia relvindicatoria de un predio en dicho es de
hacerse notar que la i ( ~op por el para lo que ha‘ Ila'mado
para las r por no se ha llevado a cabo hasta el
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ser justa no se concrete; la Comisién Nacional de

momento, mientras (al que d 7
Derechos H abierto el expediente.
£En su momento la Comision protesto enérgicamente ante el citado Juezr de Tabares por la

. de ef ion no se hablan

inexplicable respuesta que nos dio en el sentido de que las dilig
do se comprob¢ lo anterior, (38)

lHlevado acabo por que el actor no habia pr esta

Otra recomendacion mas es Ila numero 9/90 y 12/90 relativas al caso del Lic. Antonio
Fr , L ontes, no fueron aceptadas, por la Procuraduria General de Ila Republica, ef

e de 1990 confirmo la resolucion del

en M icali en

Magistrado de! Tribunal Unitario ri
en el sentido de negarte la libertad por desvanecimientos de datos. La Comision

respectivo Juez,
(= te Ja postura

z la i 1 de que se r

Nacional de Derechos f . hizo

asumida, en esas dos recomendaciones, por que no tiene ninguna duda respecto de las pruebas que las

suscitan y a las cuales se ha referido en diversas ccasiones.(39 )
Las recomendaciones, namero 17/90 enviada et 17 de octubre, de 1990, al juez primero de
Distrito, en el Estado de Hidalgo., y que se refiere al caso de los Indigenas, otomies, Gregario Tolentino

Arellano, y Encamacion Herndndez Herndndez, cuyos g P z ji el terrnis
Constitucional, para dictar sentencia, respecto a este caso, el Juez , Ia r 7 y dicto /a
correspondi ol 4 de dici e de 1990. (40).

En esta aitima se aprecia una recomendacién hecha a una autoridad, Judicial Federal misma
que se realizé antes de que se reformara el articulo 102 de ta Constitucién Politica. .
Por lo anterior se advierte que Ja Comision Nacional de Derechos MHumanos, desde ese
momento, interviene en una forma directa y de hecho, ante el Poder Judicial Local y federal, sin
importar si afecta |a situacién de fondo del procedimiento,

Sin embargo, el decreto, que reforma el articuio antes mencionado, establece claramente que

Ia Comisién no tendrad competencia dentro del Poder Judicial Federal, y solo tendra facultades dentro de

autoridades de caracter administrativo; absteniéndose, de intervenir en asuntos de indole Jurisdicclonal,
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laborales, y electorales; pero sin embargo, se aprecia que aun a pesar de dicha limitacion legal, la
Comisién  Nacional ha ido mas alla de estas limitaciones al grado de insistic realizando

Recomendaciones a autoridades del orden Judicial, a ‘continuacién menciono algunas de dichas

recormendaciones:

RECOMENDACION 31/93
México, D.F. a 10 de marzo de 1993,
Caso de Celestino Diaz Chavez, interno de la carcel publica de Choapam, QCaxaca.

Lic. Magistrado Roberto Pedro Martinez Ortiz, Presidente del Tribuna) Superior de Justicia del Estado de

©Qaxaca.
Muy distinguido Sr, Presidente:
L.a Comisién Nacional...

Sintesis de la r ion. La r

numero 31/93 de 10 marzo de 1993, se envio al C.
Presidente del! Tribunal Superior de Justicia del Edo de Oaxaca y se refiri6 al caso del Sr. Celestino Diaz
Chavez, a quien se le sigue el proceso penal namero 88/988, instruido en le juzgado mixto de primera

instancia del Distrito Judi de Ci o

sin que hasta la fecha se haya dictado sentencia. Se
recomendo girar instrucciones al Juez de la causa, a efecto de que a ia brevedad posibie dicte sentencia

en el proceso penal de referencia e inicie el pr

ativo correspondiante, a fin de

la respor { en que incumo el mencionado Juez, al retardar en forma injustificada el

dictado de la sentencia dentro del proceso penal instruido al proposito.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, realizo la anterior recomendacion pero antes de

sus puntos de i d dentro de sus r L3 it lo siguiente:
Aun en el supuesto de que ya se hubi ser . no puede soslayarse la dilacién en que
incurrié el Juez de la causa la tr i T del p penal en contra al Sr. Celestino Diaz

Chavez.
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Por altimo, hay que destacar que 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos no se esta
pronunciando sobre el fondo del asunto, ya que esta no es atribucién del organismo, el cual siempre se

ha mantenido un irrestricto respeto por las funciones de! Poder Judicial.

Por 1o anterior expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos, respetuosamente formula a

usted Sr. Presidente de Tribunal Superior de Justicia del Edo de Oaxaca, 1as siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Girar sus instrucciones al C. .Juez Mixto de primera ir

T det Distrito de C
Oaxaca, a efecto de que a la brevedad posible dicte sentencia en e! proceso numero 88/988, gque se
instruye al Sr. Celestino Diaz Chavez.

SEGUNDA. Iniclar el procedimiento administrativo correspondiente, a efectoc de determinar la

responsabilidad en que incurrié el Juez, al retardar en forma injustificada el dictado de la sentencia dentro

de! proceso penal instruido en contra de Celestino Diaz Chavez .

TERCERA. De conformidad con el articulo 46 segundo pérrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la r

obre la P de esta recomendacion, en su
caso, no sea informada dentro del término de 15 dias habiles sig a esta s (-] g .
con el o juridico, a usted que en su caso a las pruebas correspondientes al
J= iento de la r on se ien a asta Ci J

! dentro de un término de 15 dias
hébiles siguientes a la fecha en que haya conciuido el plazo para informar la aceptacién de la
recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue
G la.C

! de Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta
circunstancia,

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL. (41)
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RECOMENDACION 140/94
Meéxico, D. F. a 30 de diciembre de 1984,
Caso de David Hernandez Garcia.
a) Lic. Manuel Cabazos Lerma, Gobemador del Edo. de Tamaulipas,
b) Lic. José Ange! Soberan Pérez, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Edo. de Tamaulipas ,
©) Lic. Rigoberto Garza Cantu, Presidente Municipal de Reynosa Tamaul;pas.
Muy distinguidos sefiores:
SINTESIS: La recomendacion 140/94, del 30 de diciembre de 1994, se envio al gobernador del Edo. de
. Tamaulipas, al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia de esa entidad y al Presidente Municipal de
Reynosa, y se refiri6 a la queja presentada por el centro de estudios fronterizos y de promocion de
Derechos Humanos A. C., sobre el caso del menor David Hernandez Garcia. El quejoso refirié que el

agraviado se encontraba interno en el centro de readaptacién social namero 2, de ciudad Reynosa,

acusado de diver robos y

que el comandante del grupo operativo penitenciario lo enviaba
a robar a la calle; que el 4 de julio de 1993, el menor fue enconirado por la policfa preventiva en la casa

de su hermano, que luego de un entrenamiento armado fue herido por proyectiles de arma de fuego y

posteriormente, de la policia judicial lo golpearon. Que en razdn de ello, David Hemandez

Garcia fue tr do al P civil de Y/ . donde se amenazo de muerto por el meédico legista de
la Procuraduria General de la Republica y que el agraviado fallecié el 10 de junio de 1993. Se recomendé
al gobernador intuir al Procurador General de Justicia del Edo. para que se inicle la averiguacion previa

en contra de los ag de la

ficla judicial del Estado que detuvieron ilegalmente a David Hernandez
Garcla; de acreditarse la presunta responsabilidad se ejercite accién penal, sea solicitado las ordenes de

aprehension a la auvtoridad judicial se

P i e, Asi se le recomendd Instruir al
procurador del! Estado para que inicie el procedimiento administrative en contra de los agente del
Ministerio Publico para determinar responsabilidades en que incurrieron al consignar a David Hernandez

Garcia; se le impongan las sanciones respectives a las que haya Iugél; con el resultado de la
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investigacion se de vista al Ministerio Publico para que Iniclfe la averiguacion previa correspondiente de
acreditarse la comisién de algun delito ejercite accion penal en contra de dichos servidores publicos,
solicite la 6rdenes de aprehensitén que procede y sean ctorgadas por la autoridad judicial, se ejecute a la
brevedad posible. Por otra parte al titular del Poder Ejecutivo de esa entidad se le solicito instruir al
Procurador General de Justicia del Estado para que continge con el tramite de la averiguacion previa
63/93 y se practiquen las diligencias para determinar y a David Hernandez Garcia se le permitla salir del
centro de readaptacion social namero 2 de Ciudad Reynosa; se investigue la actuacién de los miembros
del grupo operativo penitenciario de dicho centro, en especial del Subdirector de Vigilancia; de resultar la
comision de algun delito se ejercite la accion penal comrespondiente en contra de quien resulte

responsable, se solicite el libramiento de 6rdenes de aprehension y se cumplan a la brevedad. Al propio

o dor se le r instruir a quien corresponda, para ¢l inicio de un procedimiento en contra del

entonces director del centro de r social icH ¥y con base en ello determinar la

[
incwrrido al aceptar la reclusion del menor de edad, David Hernandez

resp i en que
Garcia; como de igual forma si resultara la comision de algun delito dar vista al Ministerio Publico para la
integracion de la indagatoria y ejercitar la accidn penal. Girar su instrucciones al Procurador de Justicia
para que se inicie la averiguacién previa en contra de los agentes de la policia general de! Estado, de los

I de la dir de pr i6n y it que participaron en la captura del agraviado el 4 de

Julio dei 93 a fin de que se determine quienes goipearon al menor toda ver que se encontraba herido y

sanm ., de ser il pr der a ejercitar accién penal, solicitar las 6rdenes de sprehensién y unas

vez iadas se Al Presi del Supremo Tribunal Justicia del Estado le fue recomendagio

girar sus instrucciones a efecto de iniciar el procedimiento para determinar la probable responsabilidad
que incurrit el Juez Frimero de primera instancia de lo penal, al dictar auto de formal prisién y dar inicio a

las causas penales 34/93, 56/93 y 292/83. en contra de David Hermandez Garcia y en su ¢aso se

impongan las sancione 1t COrresp e . Al Pr idente Municipal de Reynosa se le
recomendd que instruya al director de proteccion y vialidad para que inicie procedimiento en contra del

agente de esa corporacion, Moisés Garcla, por haber mantenido al agraviado detenido en los separos de
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la cdrcel preventiva del 16 al 18 de enero de 1993 antes de ponerio a disposicién del Mil Publico y
en su caso imponerie las sanciones a que haya lugar por dicha irregularidad (42)

Lo anterior demuestra que la Comisién Nacional de berechos Humanos a rebasado sus limites
legales, emitiendo recomendaciones que se pueden determinar como anticonstitucionales, toda vez que

dicha Comision debié haber limitado sus funciones y actuaciones ante el Poder Judicial.
3.5 “ LA C.N.D.H. SUPLE EN CIERTA FORMA A LA ABOGACIA EN MEXICO.”

La C.N.D.H., surge como una variante del Ombudsman que como ya se menciono, esta dio su
origen en el pais de Suecia, y Quien se le llamo como abogado del pueblo, vigilado de los actos de
autoridad para detener sus abusos etc.

Los colegios de abogados ya habian actuado como tales haciendo sefialamientos legales a las
arbitrariedades de dichas autoridades; siendo el caso en cierta ocasion el cual causo bastante revuelo

porque los detenidos bajo la POSit ' de la policia judicial federal, mas de 15 dias sin que

hubiera poder humanao ni divino, ni suspencién alguna de Juez de amparo que enmendara la situacion.
Se armo mucho escandalo al momento en gue se acuso a dichos judiciales de tener carceles
clandestinas, pero solo contestaron las autoridades que no procedia la queja, en virtud de que se
afirmaba que era “carceles”, manifestando que era unicamente separos y nNo carceles por lo cual no
procedia. De esta forma dicha autoridad solo se justifico dejando en libertad a los detenidos.
De esta forrna, como preocupacion en el concierto del pals y paises a nivel mundial se Implantan

unos mecanismos de represion, sumamente acentuados con la sana decision de detener esta ola que

subyuga a la poblacién. Por tal motivo en el de la i ur ite un
organismo que en verdad represente a la comunidad dentro de sus derechos humanos.
La C.N.D.H. ha lagrado reivindicar la esperanza de justicia que afioradamente la comunidad reqguiere

toda vez qué esta ya no creia en la j icia ni en la ion del ni al grado de promover un Juicio

de Amparao por arbitrariedades de las autoridades. Es preocupante que un organismo como lo es la
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Comisiéon Nacional haya logrado cumplir con alguno objetivos de indole juridico, que los propios colegios
de abogados no habian alcanzado toda vez que se enfrentaban al monopolio del poder publico.

Lta C.N.D.H. logro asimilar la dinamica y funcionamiento del Ombudsman como medio para

alos de las autoridades cuandc estas cometen alguna arbitrariedad o vulneran los
derechos del hombre que de esta forma ha mantenido un objetivo de obtener et orden juridico. La
sitiTaciéon similar de 1a Comision Nacional con otros paises al defender al ciudadano, pertenece a la esfera
del Pader Ejecutivo Mexicano a diferencia de la designacién tradicional del Ombudsman el cual corre a
cargo del Poder Legistativo.

Los representantes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en México a llegado a la

conclusion que las de debe de ser quienes tengan el interés de colaborar para ta
mejor eficacia de defender los derechos del hombre. Por ello el Dr. Jorge Carpizo. Presidente de la
C.N.D.H. a realizado bastantes eventos en diferentes entidades de la nacién y donde ha promovido la
inMervencion de los propios abogados litigantes para el efecto de la divulgacion y promocion de defender
los fineamientos propios de 1a humanidad.

Jorge Carpizo manifiesta que: la figura det Ombudsman y la Comision Nacional de Derechos
Humanos, no vienen a sustituir de ninguna manera y por ningun mativo al Poder Judiclal, al Juicio de
Amparo, ni a los abogados encargados de hacer waler el derecho de otros; sino a enriquecer y
complementar el marco juridico rmexicano (43)

En virtud de que la Comisién Nacional de Derechos Humanos logra terreno dentro de |la defensa

y promocién dentro de los derechos humanos y del ciudadano, es por lo cual dicho organismo

guberr . i alos que desarrollan funci de ia. e i (] ion; deben de

preocuparse por transmitir a sus alumnos las diversas materias de valores inherentes a la proteccitn de

los derechos humanos ya que es una tarea que requiere dei esfuerzo compartido de todos los sectores

sociales y fundamentalmente de la labor de los abogados mexi como di es y defensores de los

derechos humanos y como promotores de {a justicia.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos, esta inspirada en ideas y corrientes universales
sin embargo esta ha abarcado el A&mbito de funcionamiento y de labor de la abogacia aunque dicha
Comisién tenga sus limitantes y perspectivas ante el Poder Judicial.

De lo anterior se concluye que los abogados mexicanos tienen la obligacion y el reto de superar
la limitante que la Comision Nacional de Derechos Humanos les crea de lo cual estoy seguro que seria

muy facil, y se aplicara una ética profesional.
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CAPITULO CUARTO

IV MARCO LEGAL DE NORMAS QUE REGULAN LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y DETERMINEN

LA INDEPENDENCIA LEGAL DEL PODER JUDICIAL .

4.1. “ LEYES QUE SANCIONEN LOS EXCESOS DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES.”

Dentro de una sociedad como la nuestra, se aprecia a diario una gran cantidad de abusos,

arbitrar @ injt i ¥y una lidad donde existe una rigidez exagerada de los castigos, ya

previamente establecidos en nuestras leyes, mismas que dan pauta a las violaciones de la justicia como
las antes mencionadas y siendo por parte de las personas que representan las autoridades encargadas

de perseguir los delitos lo que viene a constituir una guerra en ta que indudablemente sucumbiran civiles

inocentes: ia Ta i las deter

sin el mandato judicial que 1a Constitucién establece,
en fin los excesos de quienes ante una politica sumamente represiva, olvidaron la existencia de los
derechos fundamentales del hombre tales como su libertad , su vida, su patrimonio entre otros.

E! derecho a la vida, el derecho a la libertad personal, el derecho a un buen trato de {a

de r prioritarias, son lo derechos inalienables que se les debe atribuir a los

individuos en generat .
Dentro de la administracion de justicia impartida por el poder judicial, se ha observado una faia
de ética profesionat asi como una mala adecuacion a la sociedad dentro de ia administracidn de justicia.y

en virtud de excesos dentro de sus funciones quienes tienen a su cargo dicha imparticidon; por ello la

Comisien N: a visto la i der sus K

dentro de sus funciones toda vez que a

pesar de que existe un control juridico constitucional o cual es el juicio de amparo, no ha logrado
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erradicar la mayoria de los abusos de las autoridades judiciales; por otra parte {a aplicacién de la ley en
ocasiones es buena pero estas son muy injustas para la sociedad.

Por lo anterior el Profesor Becaria, sefiala que las leyes son o debieran ser pactos entre hombres
libres pero generaimente no han sido “mas que el instrumento de las pasiones de unos pocos®.
Considera que para gue cumplan con su proposito de limitar los excesos del comportamiento individual,
deten ser elaboradas con frialdad observando la naturaleza humana. Propone que se legisie en relacion
a las penas, de modo que “cada pena no sea viclencia de muchos contra un ciudadano privado” por lo

que debe ser esencialmente pubtica, rapida, necesaria la menor de las posibles en circunstancias dadas ~

propor alos i i d por sus leyes (44)

Lo anterior se puede proponer a defecto de realizar leyes justas para la socledad y para el sujeto
que comete la arbitrariedad y en consecuencia el juzgador solo aplique esa equidad y el ho exceda sus
funciones para lograr su objetivo.

El Poder Judicial ha de lograr su basta autonomia & independencia al grado de el mismo

reor sus funci e i sus atribuciones, misma que deberan ser plasmadas en leyes

expedidas por el Poder Legislativo; lo anterior en virtud de que drganos ajenos al poder y sin valor

juridico, intervengan en la aplicacidén e imparticion de justicia como io ha venido haciendo dentro del

la C Naci 1 de Derechos Humanos.

Creo que existe la necesidad de hacer valer los principios tedricos y practicos establecidos dentro
de la division de poderes, por lo que para que exista una mejor imparticidn de justicia se debera crear
ieyes que logren establecer la mejor forma de equidad y de dar a cada quien lo que le correspande.

En los Gitimos tiernpos el tema de la administracién de justicia en nuestra nacién a despertado
interés comun con apreciable intensidad, ya que como de todos es conocido, la marcha progresista del

pais no puede tener un desarrolio cabal, y la resolucién de controversia judicial, sin imparticion de justicia

resultard iayla en eila se convierte en un estigma tradicional y aparentemente

irresoluble. Sin embargo al comrer del tiempo el panorama de ia ‘administracién de justicia, poco a



cambiado en nuestro pais, en el orden de la judicatura federal, en repetido intentos se han presentando

proyectos para su reforma y reestructuracion organica y funcional, lo mismo ante el Poder Legislativo.

C 0 que la cr i0n de normas para limitar los excesos o vicios que envuelve al Poder

Judicial, no debera tomarse como control de la Inexistencia de vioiaciones a los derechos humanos de los

gobernados. El mejor instrumento legal pierde su eficacia si el funcionario a cuyo cargo se encuentra la

facultad de aplicario, no se esta altamente capacitado o bien no se cuenta con valores perfectamente

bien definidos dentro de su vocacion, o esta fue encaminada a una funcidon diversa a la de impartir la
justicia.

Ahora bien, ademas de mejorar la situacién que prevalece en e} Poder Judicial no bastaria la

creacidn de leyes que limiten las arbitrari sino 1a propia wi dei

or. En virtud
de lo anterior no se tendria la intervenciéon de organismos ajenos al poder y prevaleceria 1a legalidad

contando con el medio de control constitucional siendo este el Juicio de Amparo el cual tendria mayor
peso juridico.

4.1.1. “LA NO INTERVENCION DE ORGANISMOS POLITICOS DENTRO DE LAS FUNCIONES DEL
PODER JUDICIAL EN MEXICO.”

El Poder Judicial es uno de los tres poderes que a mi critesio debe tener una gran revelaria

juridica dentro de nuestra sociedad, por ser quien derime las contr i

entre las asl como
también imparte la justicia. Su via e

cia radica ialmente en el principlo
Constitucional que es la divisién de poderes; siendo entonces, el Poder Judicial el cual de forma

auténoma debera garantizar la seguridad y équldad juridica.

Sin embargo el sistema judicial a tropezado con el gran problema de no ser un poder totaimente

independiente ya que para designar a clertos funcionarios de este poder, debe estar sujeto a que el

Poder Ejecutivo lo autorice o designe.
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Son innumerables las razones por las cuales el sistema judicial de nuestra época no se adecua a

Ia socledad en la cual 1as r: comuni

yla v i de indole econdmico, sociales y potiticos
entre otros, exige certeza en el derecho y justicia, toda vez que el tiempo que ocupa un litigio solo hace

nugatoria esta ultima. Aunado o anterior el Poder Judicial se ve acechado por la influencia politica que el

Poder Ejecutivo d ga de su tan y monopolizado control del poder.

£s por e&llo que he de mencionar, que ja intervencion de la (‘:omisibn Nacional de Derechos
Humanos, dentro de las atribuciones del Poder Judicial, no son totaimente desechadas ya que si
intervienen en un caracter y con finalidad de equidad e! Poder Judicial en ocasiones acepta la
recomendaciéon, aunque esta se encuentra limitada para intervenir en dicha materia. Pero existe una
. cuestion mas alentadora y preocupante y esta es la intensa competencia politica que los funcionarios
politicos manifiestan por conseguir la titularidad del poder dentro de nuestra nacién; realidad politica que
se aprecia a simple vista y en virtud de ello el poder que mas es codiciado es el Poder Ejecutivo, ya que
de los tres poderes este es uno que de alguna forma interviene en caracler imperativo en la estructura y

conformacién de los otros dos.

Me atrevo a pensar, que la creacion de la Comls_ién Nacional de Derecho Humanos, fue una
creacion de indole Politico en virtud de la transicién economica, ya que la necesidad social, de una
organizaclon o Comisién que escuchara quejas o reclamos de la sociedad de Injusticlas que siempre
han existido pero que nunca se habia realizado como tal .

€l brote de actualidades Pro-Derecho Humanos en México durante lo uitimos 18 meses ha sido

extraordinario aunque hay que aclarar que antes de 1920 era poca la tensiéon internacional a las

condiciones de los derechos humanos. E1 goblerno fomentaba esta actitud al no lograr erradicar lo

que T las autor que aumentaron al inicio de los primeros 18 meses. del
gobiemo Salinista alos que tuvieron un saldo de varios muertos y heridos o
desaparecidos pi airadas pr

P de org i de derechos humanos y de
partidos politicos de la oposicién.
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Dichos organismos en Pro-Derechos Humanos no eran gubernamentales que hicieron presion
adicional sobre el gobierno Salinista; el momento politico en que se ejercid esta precisiéon fue adecuada
en el encuentro cumbre del Ejecutivo mexicano. con el mandatario norteamericano George Bush,
sostenido en fecha 10 y 11 de junio de 1990, una negacién de reformma econdmica, la negociacion del
Tratado de Libre Comercio. temas a tratar y para lograr lo anterior estratégicamente se creo la Comisién
Nacional de Derechos Humanos que tendria como objetivo que el mandatario extranjero vislumbrara las
altermnativas que hacian en nuestro pais para favorecer y saslayar la situacion interna que prevalecia en
referencia con los abusos a los derechos humanos.

Por lo anterior el Presidente Salinas tomo la iniciativa al implementar y crear la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, encargada de investigar quejas de viclaciones a los derechos humanos de
proponer recomendaciones y reformas al Legisiativo y de cualquier otro tipo para prever abusos. La
pregunta obligada en este caso es si todos estos pasos la situacion de 105 derechos humanos en México
ha sido mejor, sin duda las reformas Salinistas son elogiables ya que lograron crear un ambiente de
confianza y con la cual el titular del Poder Ejecutivo garantizo su propia estabilidad politica y externa por

lo que también el gobierno salinista destaco en alguno P pero algunos otros que

1 con los derecho humanos, que no necesariamente se refiere a la

administracién de justicia (45)

Es indudable la necesidad de {a creaciéon de organismos que reguien los aspectos y funciones
para hacer cumplir 1os derechos humanos de la socledad; sin embargo no se debe permitir que el Poder
Judicial tenga la intervencion de aigan organismo como lo es la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para restablecer la obligaciéon de sus propias funciones.

Si bien es cierto la Comisién Nacional de Derechos H es un

g no- gubemamental
que tiene como objetivo velar por la garantia de lo derechos humanos al bienestar comun, también es
clerto que dicha Comision fue solo el motivo de un escaldn politico que dio grandes créditos a! Poder

Ejecutivo en ese momento.



Por o anteror, dentroc de mi opinién debe de ser un organismo encaminado a cumplir las
f de la fedad r

a hacer valer los derechos humanos y no crearse unicamente como
apoyo politico ya que esta situacién afecta de ailguna maner.a a la comunidad; por otro lado fa Comisidn

Nacional debe dejar que el Poder Judiclal resuelva sus propias deficiencias internas que atendera para su
eficiencia y reestructuracién propia.

4.1.2. * PRINCIPIOS MORALES Y ETICOS DE JUSTICIA EN LA FORMACION DE UNA CARRERA
JUDICIAL EN NUESTRO PAlS.”

El Poder Judicial engloba dentro de sus funciones deficiencias que involucran decisiones de sus

jueces al momento de dictar un fallo dejando en alguncs casos a civiles indefensos sin ia garantia de
lucha, en de in

1 Y que de alguna forma busca la solucion favorable a su
problema. Asf pues dicho particular se apoyaria en los organismos que la Politica Nacional promovid en

esa época y que ahora en nuestros dias es la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, perc no esta
de 1a comp

legal para determinar una equidad dentro de un conflicto jurisdiccional.
Por lo que la Comisién no lograra nunca cambiar las deficiencias, vicios del Poder Judicial y en

consecuencia el unico que lo lograria seria el mismo poder mediante la mejoria y superacion de los
funci rlos con su

e intrusion personal. La sola circunstancia de la creaciéon de dicha Comision
no basta para obtener estabilidad legal dentro de una organizacion social que requiere cambios de fondo;
no es suficiente tener buenas leyes sino que también es trascendental,

que los funcionarios encargados
de aplicar dichas leyes sean lo

nente para t el
Esto es facii corregirio en forma meridiana, de nada sirve una lfey Que es perfecta en su

conocimiento, si quien la aplica no sabe como utilizarla o a su vez la distorsiona. Dicho de otra forma, si

una determinada agrup 6n social

con una estructura legal optima la cuat no es aplicada

correctaments, su utilidad y beneficio se nulifica y en la comunidad surge la idea de considerar casi
irrebatible que las leyes no son buenas.

119



[ o] ite la implar funcionamiento y control de la carrera judicial se estima que
constituye una de varios factores que intervienen en la problematica existente de la administracién de
justicia. Ahora bien como el problema giobal parese haberse convertido en un circulo vicioso: es
entonces necesario atacar con decisidn algunos de sus extremos para pretender romperio, por lo cual a
continuaciéon se estudiaran algunos aspectos de la carrera judicial.

- Algunos profesores tales como Eduardo Pallares ha sostenido que la ausencia de ese sistema
es una de las causas deplorable estado en que se encuentra nuestra administracion de justicia (46)

La busqueda de la soluciéon al problema de la imparticidn de justicia, ha dado pauta a varios
autores a reafirrnar una de estas salidas, reﬁriéndose.a ia carrera judicial, que padria cubrir una parte de
este problema. Lo anterior no quiere decir que con la mejor implementacion de una carrera judicial
aunada a una regulacién y funcionamiento de los funcionarios que salve la problemdtica integral de tla
administracion y justicia; ya que hay que mencionar la existencia de otros factores coadyuvantes a o que
es urgente dar una idénea solucion.

Becerra Bautista, opina que para garantizar una eficiente labor es aconsejable que los miembros
del Poder Judicial lo sea de carrera, es decir, que si no ha realizado estudios especializados al menos

escale los puestos superiores, después de haber pasado por los inmediatos inferiores, ya que el

1 i io jud debe i las i de formacion intel, ] al del
postulante, por o que se requiere de una preparacion especial.

Por lo anterior algunos autores indican y afirman que en México no existe una verdadera carrera
judicial; sin embargo dicha opinién, no basta para dejar de insistir en dicha perfeccidn o reestructuracion
en la camrera judicial ya que estoy convencido de que este sera un gran logro para erradicar vicios de la
administracion de justicia en el Poder Judicial.

Asi entonces se aconseja organizar un periodo previo de capacitacion, formacion, y de

adiestramiento para aspirar a candi que pr ingresar a la carrera judicial propiamente dicha.
En otras cufturas y tiempos esta instruccién era motivo de profunda admiracién ya que los

aprendices de Jueces aztecas eran nobles educados instruidos por las S, enlosr s de
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la Carrera Judicial; encontrandose cuatro jovenes nobles que aprendian el oficio de Jueces, que asistian
diariamente a todas las audiencias que desarrollaba el juez, que pudiera llamarse titular para que
después llegado el caso pudieran estar en aptitud de reemplazario. (47)

Siendo con la Carrera Judicial, en la actualidad los aspirantes deberan llenar ciertos requisitos
similares a los que pide como integrantes de la capacidad objetiva en abstractos de los Jueces tales
como nacionalidad residencia y llamados civicos, titulo profesional expedido con legalidad, capacidad

fisica compr: hono ar ites de buena conducta, actuacion destacada en sus

estudios; asi mismo se presentaran seleccionados los aspirantes a una escuela judicial donde se
impartan cursos especializados sobre teorid, sistemas y valoracién de la prueba y clinica procesal y
sobre todo “Etica Profesional” estudios y conocimientos basicos en materia penaies, civiles, técnica de
resolucian, redaccion de resoluciones judiciales, asi también se e Imparta cursos sobre jurisprudencia y
otras materias con las cuales se logre ampliar el campo de conocimientos y criterios a aquellos quienes

pretenda ser funcionarios judiciales.

Terminando {a anterior paci i6n, los tes serian p a prueba de oposicién para
lograr las plazas vacantes, en los peidafios inferiores de la Judicatura.

También debera existir garantias judiciales para a aquellos que logren ocupar un cargo judicial, y
que son los derechos subjetivos que deben conceder a los Jueces para el mejor desempefio de sus
funciones. Otra de las garantias que se tienen que establacer es la garantia econdmica, la cual dara la
mejor solvencia al juzgador, al efecto de que este no acepte dadivas y logre tener mejor ética profesional,
asi tamblién la inamovilidad y las Garantias Honorificas, para lograr al mismo tiempo un ajuste de

disciplina entre los juzgadores.

Dentro de lo anterior, r nos la de la o] ia Judicial la cual es la

escénica principal de una mejor y efectiva administracion de justicia; por tal motivo, se estaria en

desacuerdo en que a 10s Ju dores y N i Superiores los determine y elija el Ejecutivo Federal.
El conocido autor Burgoa propone que las es de A y © de
Profesionaies en Derecho, partan la ri con el Presidente de desldnar a los Ministros de
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ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la aprobacién del Senado y referencia de la Comisitn
Permanente; lo anterior en virtud de que algunos funcionarios son incorruptibles pero si obsecuentes y
muy sensibles a la influencia Politica y al interés de las autaridades administrativas. (48)

Otra garantia que es discutible dentro de una carrera judicial es ta inamovilidad, la cua! es por la
mayoria de autores muy aceptada. Sin embargo coincido con el criterio del Lic. Fernando Fiores al

manifestar que la inamovilidad de {os juzgadores debera ser impugnada en un caso concreto y siendo

on se le ha io en un peldano def cual se

esto cuando el funcionario, al término de su
garantizara dicha inamovilidad. pero que sin embargo este no se preccupa por desempsiiar su funcién.
Partidarios de estos comentarios se encuentra Ramos Praslow al mencionar algun articuio

que sl todos los juzgadores fueran honrados y por Su preparacion juridica

.per que

competentes, seria l6gico mantenerlos en sus puestos hasta Wegada su hora de jubilacion; asi pues
considero que una buena administracion de justicia se daria en parte al momento que dicha preparacion

del juzgador se imparta en forma de superacion ética, profesional y con principios de *Valores Morales”.

4.1.3. * LIMITAR EL AREA DE INTERVENCION DE LA C.N.D.H. EN EL PODER JUDICIAL

CONFORME A DERECHO.”

La Comisi6én Nacional de Derechos Humanos, creada para la funciones establecidas, en Pro a
los Derechos Humanos, debera ser mas exacta, a sus atribuciones y limitaciones, en virtud de que
legalmente, no cuenta con fundamento alguno que jo faculte a intervenir directamente en asuntos

jurisdiccionaies. en donde se presume aunque no sea comprobada, una violacién a los derechos

humanos.

Asi mismo hay que recalcar que ya son varios autores quienes han manifestado su idea de que.

aunque la Comisién Nacional de Derechos Humanos haya lfogrado una gran confianza en interés comun,

esto no le da la libertad nl com ia de i recorr iones a las autor dentro de las

cuales no tenga competencia legal para elio. El marco de Referencia y de accitn de. la Comision
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Nacional, esta bien

en la Cor 1 Politica y en su proyecto nacional referente a esta materia,
las leyes respectivas, lo tratados y convenios Internacionales suscritos por Meéxico y el Decreto
Presidencial que la crea, la organiza y con precision la sefiala cuales son sus facultades, sin duplicar

6rganos y competencias ya existentes. (49)

Por otra parte la importancia que tiene la Comision Nacional de Derechos Humanos, dentro de

nuestra sociedad es reconocida, sin embargo es menester aclarar que el Poder Judicial también debe
tener su propia autonomia respetada, asi mismo la C

1 debe r

los estatutos que je
otorga la Ley, esta la dejo impotente para atender asuntos Juridicos, asi como de indole laboral y

electoral, por ende tendra que limitarse a sus atribuciones dentro de su competencia administrativa.
Ejemplo de ello se encuentra plasmado en fa contestacion que hace el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Puebla, en relacién a una recomendacion hecha por la Comision Nacional donde
manqiona que no ha lugar a dicha recomendacion en virtud de que et H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, es una autoridad Judicial y no administrativa ademas de que dicha recomendacion
versa en Juicio de Usucapion, el cual ya estaba concluido con sentencia dictada y en consecuencia la

Comisién Nacional de Derechos Humanos no tiene facultades para intervenir en determinaciones de
fondos ni en sentencias definitivas. (50)

Asi también existen autores que han creado obras que hablan de las alteraciones de este

organismo, siendo un ensayo dirigido, a la Comision Nacional de Derechos Humanos, como Organismo
de ilegalidad de la Comisidn, titulada, * El Laberinto de la ilegalidad de 1a C.N.D.H." del doctor José
Barragan. También existe, otro ensayo del cual es nombrado, “La C.N.D.H. una vision .no
Gubernamentai”. En uno de los ensayos, su autor, Indica que algunas acciones de la Comisién

Naciona), son ilegales, ya que no tiene la capacidad juridica para realizarias.

Asi mismo la Comisién contesto a dichos

yos, m : la Comi 1 Nacional de
Derecho Humanos, considera que es su obligacidén realizar todas las acty

y aclar es, alos
P que ala i v

a su origen, funciones y compaetencia.
En cuanto al debate, de la legalidad, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, debe a
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advertirse que tanto la legisiacién como la jurisprudencia le otorgan al Ej ivo ta de

crear ofr ismos dos; con ese fundamento, fue creada la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos., en cuanto a los tres rubros de incompetencia definidos en la Constitucion Polftica de los

Unidos N i 10s, és de la refarma para jos organismos protectores de los derechos

humanos. Esta Comisién Nacional reconoce que abarca derechos fundamentales del ser humano que

se encuentran reunidos en o lientos N e internacionales.

Las razones de esa incompetencia se han expresado hasta ei cansancio. hoy la sintetizamos, en

L es el Ombudsman no puede invadir, ni sustituir, a los jueces, porque entances

seria un Super Tribunal, que subordinaria, a los poderes Jurisdiccionales. Esta es la esencia misma
del Ombudsman, no ser un tribunal, esta en los mejores intereses de un sistema democratico. el

reforzamiento, de la autonomia y vigor de los Poderes Judiciales.

En materia laboral, ia Comisién no interviene, toda vez que es una I patrén- tr A

es decir entre particulares, cuyos diferendos, deben ser resultados por los tribunales laborales, y

les es el ito mani o en el pamrafo anterior, ya que no es posible

sustituir a io tribunales laborales.

Por lo que hace a la lab I,la C Nacional, lo mismo que cualquier Ombudsman

en el di debe de paricipar en [+ que o restarie fuerza y
credibilidad, dando su caracter esenciaimente apolitico y apartidista. Sin embargo en la realidad la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. no respeta dichas limitante, al grado de insistir, en realizar
recomendaciones dirigidas a autoridades judiciales; pero considero, que se debe regular, mediante una
iniciativa de ley que fuera legislada, en cuanto a que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, tenga
alguna sancién al momento en que rebase dicha limitantes estipuladas, y en especial, cuando trate de
intervenir en asuntos de indote Jurisdiccional, ya que como ya ha mencionado este campo debe ser

respetado dentro de su autonomia. No hay que desconocer, que la Comisién Nacional. ha cumplido con

un gran paﬁel. y ha logrado recabar la de la 1] . sobre una esperanza de Justicia. Los
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conflictos sociales y politicos, que han significado, la historia de Mé H tar de haber

dado origen, a un adecuado medio de defensa en favor de las derechos humanos.

Por otra parte es mi preocupacion al efecto de que en México no se hace uso pleno del Juicio
de Amparo, el cual a mi consideracion, la Comisién Nacional debera hacer valer y utilizarlo, para
cumplimentar sus fines, y asl también a recomendar solo a las autoridades de indole administrativo.
4.1.4. “ LA REGULACION Y CREACION DE UNA C.N.D.H. QUE NO TENGA FINALIDADES

PoLiTICAS.”

En el entomo del ya cercano fin del milenio, los “Derechos Humanos”, se han convertido, en

una de las pr fuy 1tales de los estudiosos, de la compleja socledad que desde el
punto de vista de las garantias individuales, tiene que ofrecer a los mismos beneficiarios, a lo que a la

imparticién de justicia se refiere, tratese de quien se trate, todos absolutamente todos tenemos la

responsabilidad, de exigir que sean nuestros os humanos, en este sentido los

derechos humanos de fos mexicanos, tienen como fin primordial, orientar con sencillez y claridad,

sobre los mas rele que estan intimamente ligados, con el quehacer cotidiano, de hacer
valer nuestros derechos.

En virtud de lo anterior, se debe regular, una Comisién Nacional que emplee a fondo sus

atribuciones, para que la comunidad siga pr la seguridad ante los derechos
humanos.

Se requiere de una Comisién Nacional que se sume y no exciuya a otros medios, y recursos
existentes, para la defensa de los Derechos Humanaos, tal como lo es el Juicio de Amparo, y gque se

traduzca en un control de calidad humana, en la prestacién a los servicios a la comunidad. Se requiere

de una Comisién que coadyuve y no imponga directrices ya qﬁe ia necesidad de revisar, conceptos e

y pr i ios, no debe ser in a

juridica encargéandase,

dicha Comisiéon de la sensibilidad humana.
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Se requiere de una Comision que realice y conmine la participacién de la sociedad civil, ¥y la
voluntad de ayuda de la autoridad, gubernamental; en medida en que se logre, se dejara de ver como
una Comisién Nacional, de manera pasajera, y se empezard a ver como un reclamo permanente e
irreversible.

A la presente Comision hay que agradecerie que ha logrado objetivos dentro de la materia

legisiativa, ya que se crearon la Ley contra la Tortura, y la Ley de la Prevencién Contra el Delito, y en

consecuencia reforrmas a los Codigos de Procedimientes Penales.
Por mi parte es menester crear una Comision Nacional que no solo se preocupe por reclamos
de quejosos que después del procedimiento, se determina que la autoridad tenia la razén, sino una

i6n de la i6n marginada, asi como dar mayor apoyo a los

Comisiéon que logre la edy
campesinos que en verdad quedan en estado de indefension y en ta miseria.

Para que esto se pueda dar se debe de atender iniciaimente porque ia Comisién creada no tenga
fines politicos ni se apoye en los sectores dominantes de ta Nacion,

La Comisién que se creé debera tener el caracter de independiente y ser creada por la misma

poblacién toda vez que esta es ia que tiene las Y urg inr a y es

por ello que debera también ser reestructurada Unica y exclusivamente por los mismos que la crean.

Hay que aclarar que no se desea una nueva arganizacion diferente a ta Comision Nacional de

Derechos Humanos, sino que debera de ser mas 2’2 ni arr con

alguna situacién relevante, sino que de soluciones a dichos reclamos del ciudadano.
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4.2. * DECISIONES GUBERNAMENTALES QUE CONLLEVEN A UNA SEGURIDAD JURIDICA EN
NUESTRO PA{S.”

Dentro del contexto juridico, gque enmarca la impetracion de justicia, en México y dentro de la

legalidad, y justicia que reciben los gobermados, es bueno comentar que faltan bastante avances, para

que estos ultimos logren recibir una justicia, que determine 1a equidad en nuestra sociedad,

La propuesta emitida, por infinidad de autoses, para el mejor avance de la administracion de

justicia, se han quedado en el aire, ya que en consecuencia, cada dia vemos mas atropelios, y

violaciones a los derechos humanos, quedando impunes dichas acciones.

Por otra parte, hay que hacer mencién, que el poder que gobierna a nuestro actual sociedad,
no ha sido del todo dependiente. ya que se ha quedado sujeto a decisiones de extranjeros, y de politicas

externas apoyando solo a unos cuantos con dicha acclon.

.o anterior en virtud de que en la fecha en que se cred la Comision Nacional de Derechos

Humanos, se encontraban grandes personajes pollticos en este medio, siendo el sexenio de Carlos

Salinas de Gortari, quien con la creacion de esta Comisién logro ascender en esta materia Polltica.

Sin embargo, con anterioridad ya se habian creado algunas propuestas para el efecto de

defender los derechos del hombre y en especial las garantias individuales, pero no se habian realizado

estas organizaciones, asi también se han tenido solo proyectos de estas, ya Que se han quedado en

teoria, pero existen aigunas otras propuestas, las cuales me parecen muy adecuadas al momento real

que se vive en esta d, es una pr

o] que realiza el sefor José Arture Gonzalez Quintanilla,
dicha propuesta versa en los siguientes factores ©

Se propone la creacién de un Organismo Gubemamental, misma que regule las funciones o

arbitrariedades, realizada por los tres poderes, misma pr

esta vir y er hacia la

consecucién de un objetivo, primordial: 1.a creacién de un organismo exclusivamente al cargo del

denominado Derecho Judicial, pero abarcando todos los poderes que existen y aun los drganos
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administrativos, es decir encargado directamenie de analizar y determinar todo lo concerniente a la labor
realizada por los juzgadores, en sus decisiones y funciones plenas. Tendra facultades para establecer,

sanciones a quienes por simple incapacidad, desconocimiento, dofo o por la razén que fuere, resuelva y

uliice de manera evidente los criterios contrarios a los que debian haber aplicado. Ello sin entorpecer

fa dinamica en lo referente a cambios de criterios y reformas, para casos futuros; tampoco se
penetrara, en un nuevo debate respecto al asunto ya resueito, no pudiéndose vanar en consecuencia

en forma alguna, la resolucion ya emitida.

La funcion sera en este aspecto solamente para juzgar, las actuaciones de los encargados, de
impartir la justicia; lo anterior, apunta el autor, para el efecto de no crear, unicamente una nueva iey,

sino se trata de resaltar el desarrolio del funcionario que emitio el fallo. Asi mismo dicho funcionario

contard con un érgano, que le brinde orientacion y vigitancia de otro érgano especialmente dedicado
para elio.

Desde luego, este esquema lleva plici que el r

en su esencia, sea en verdad la
1

ion a los pr que aquej;

a la comunidad como tal, y en consecuencia a sus habitantes.
Sin embargo, puede darse el extremo dentro de esta organizacion el no contar con el espontaneo
acatamiento, y aprobacion del gobemado, y por Io lanto quedan al margen de una obediencia voluntaria

resultando a la larga, sin i lon en la

i6n en el mundo real ( no 1edrico) requiriendo, de una

cohercibilidad endurecida lo qQue podria acarrear, como consecuencia, que tales estructuras sufran la

afectacién de no ser positivas a pesar de su vigencia, ocasionando malestar social.

Estas circunstancias, provocan que el creador de ia norma, o leyes extreme precauciones. al

momento de elaborar Ias mismas, que habran de regular la conducta, de ia comunidad y lograr esas

satisfaccion de justicia conforme a las prioridades de su época. Ahora bien dentro de ia labor de

quienes dicen el derecha, existen dos factores muy importantes bajo los cuales, debemos, guiamos no
solo los juristas sino los encargados del poder publico en todas sus areas y la poblacion en general

Dentro de algunos principios que se proponen esta el de

13 eliminacién del exceso de
formalidades

puesto que estos provocan el inrincado peregrinar procesal encaminado hacia la
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sentencia, la cual generalmente no logran sus objetivos, en cuanto a dilucidar sobre

fos hechos
debatidos.

Las mas de las veces, se pierde en requisitos st

ite no cumptid Y cuyo caracter es

meramente procesal, haciendo, que no se alcance la verdad cobjetiva, ni tampoco una

resolucion de
fondo: existen funcionarios, que provocan tantos atajos, que nadie sabe a donde ira a parar.

Otro de los factores, lo constituye lo que se ha denominado, Derecho Judicial. a mayor
abundamiento por una parte, estan las leyes en si y por otra parte se encuentra 10 que a ellas el juez al

aplicarias, mencionan en reiteradas dicha 1 ]

trae como consecuencias verdaderos

caos en cuanto a criterios se refiere incluyendo los propios jurisprudencias lo cual

conlieva
necesariamente a la intranquilidad productora, de la inseguridad Juridica.

No se sabe en que forma se resolvera, no imporntando si el dispositivo a aplicar, sea el mismo

en varios casos, de idéntica situacidn pues a fin de cuentas, si la autoridad que resuelve en diversos
asuntos es distinta, pueda ser que sus virajes difieran uno del otro y por tanto, tengamos varias

resoluciones diferentes, en casos i debido a que los s i

deferentes criterios.
No destaquemos la dindmica del derecho, perc debemos preccupamos por las ambivalencias

que se praesentan y dan origen a las arbitrariedades, que da ia mano, a todo tipo de intereses, inclusive
de los mas inconfesables.

Por ofra parte, se podria proponer, la necesidad de constatar, en una labor de campo, si la

aplicacién de esta produce, el efecto requerido, y previsto en cuento a ia resolucién de problemas, o si en

cambio a la inversa, dicha aplicacién ocasiona, mayores dificuitades, para la consecuencia de! bien

comin e individual, en este tllimo caso, debe de aplicarse el correctivo demtro de 1a propuesta debera

ser en el i

que se crea y bajo ia anterior platatorma. y a pesar de los grandes

requerimientos que elio Implica, tanto en fo material como en o Ir

pues se p un nivel
muy superior a iq ia de con . org:

equlpamient‘o formidable.

en los Yy un
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Por lo que dentro de la propuesta realizada por el Lic. Arturo Gonzalez, aunadas a las ideas del
que suscribe, se puede tomar en consideracién en una forma breve y sintetizada como a continuacion
se menciona:

La creacion de un organismo similar a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin caracter de

indole politico o creado por alguno de ellos, independientemente de !os tres poderes existentes, en

nuTstro pais, indistintamente, pero al servicio de los tres, y cuya infraestructura y dependencia sea

idéntica en cada Estado de la Federacion en una 1 de plena acidn entre si.

Lo anterior no imptica en forma aiguna, el conjugar los tres poderes en uno solo, sine que este
organismo cuya creacién se propone, seria totalm‘eme autdnomo en su constitucion, su funcién se
reducira estrictamente a la verificacién de criterios de las diversas decisiones judiciales, con la mira de

obtener mayor seguridad juridica para el gobemado. £l cuerpo de funcionarios encargados de este

érgano estara integrado por los mas cor . inve: es Juridicos quienes tendran el caracter
de Ministros, y cuya funcién primordial, seran las que a continuacién en forma enunciativa mas no
fimitativa se mencionan:

A) Tomar conocimiento de las decisiones de todos los juzgadores del pals, para estructurar lo
que el Derecho Judicial, administrativo de tramite, etcétera cuya primordial funcién sera dar seguridad

juridica al ciudadano para que el actor, bajo la directriz filada, no reciba sorpresas en las decisiones de

quien fisicamente se encuentra al frente de la 6 ¥ pues el funcionario que se d ie serd
sancionado.

B) Determinar los criterios que deban de prevalecer, en las diversas decisiones, que llegaran a
presentares, en lo futuro, en todo caso, determinar que un criterio definido existente debera prevalecer
en todos aquellos en proceso de resolucion, en tanto de varie el n‘ﬂsmo. Pero en cambio no se aplicara
al caso que se este juzgando sino que continuaréd un pre-aviso para aplicarios a casos futuros: todos los
casos solicitados durante el término que rilJa un crilerio se seguira por él salvo los de retroactividad por

beneficios fijados en la propia Constituciéon.
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C) Sin tener imperio sobre los casos que ya fueron debatidos, ante la autoridad tendra injerencia.

para iones en

asuntos en jos cuales el criterio judicia)l, se aparte directamente
del correcto, aplicandolas al funcionario que se este alejando de tales criterios, desde luego sin marginar
ja dinamica propia del Derecho en cuanto a variacidon de opiniones o en 1o tocante a sustituciones de
nueva emergencia no definidos plenamente.

D) La obligatoriedad jurisprudencial dependera de este organismo.

E) Sera encargado de la informatica juridica en la que a través de los ordenamientos se tendran
los datos de la de I ju

para darle seguimiento a la aplicacién de las leyes y
verificar su bondad o su no funcionalidad etc. quedando en aptitud de hacer recomendaciones wvariantes

siempre con el objetivo primordial de lecer Io mas o

y le como solucion para
la comunidad y para los individuos como integrantes de ella .

F) Para la designacién de este organismo se dara intervencién a los tres poderes, y se le
otorgaréd una hacienda propia para subsanar holgadamente sus requerimientos.(51)
Los puntos anteriores tales como se asenté son solamente enunciativos. pues la exposicion que

hago es meramente conceptual, a lo mismo que el autor mencionada sin embargo su posterior desarroilo

ento y demas requeridos, asi como cualguier otra funcion o actividad podra ser
agregada en cuanto no choque con la idea e intencién original.

Dentro del contexto anterior, es menester aclarar que la idea no pretende contravenir la
Constitucién Politica ya que esta es clara, al mencionar que no deberan existir tribunales especiales y de
lo cuat seria imposible denominar la propuesta comao tribunal, pero si se pude establecer un organismo

con tales caracteristicas que beneficie al bien comun sin alterar el orden de la estructura judicial.
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CONCLUSIONES

1.- La Division de poderes debe ser un principio que se respete y aplique conforme a la

de ia Y r a, sin que esto  quiera decir que los poderes no tengan una mejor

coordinacion entre si,

2.- Considero que la independencia Judicial, la debe de hacer el propio Poder Judicial, en virtud
de ser quien depende la imparticién de justicia y quien debe fomentar 1a paz social, por elio debe de

hacerse valer en su funcién auténoma.

3.- Concluyo que si bien es cierto que en nuestros tiempos, los poderes no pueden estar del todo

separados, es menester que estos se coordinen entre si, y no pierdan su lia y en

su independencia, por que con ello se llevarla a la contradiccién del principio de la expresada pur'

Montesquieu.

4.~ El Poder Judicial debe de hacer valer su mia e ir como tal, ya que es

i de orgar Yy

quien debe de aquilatar la ia y dad de ia tomando

funcionamiento.

5.- El Poder Judicial debe  reestructurar sus lineamientos internos, asi como a los propios

justict un nivel ético y profesional, con valores de

funcionarios de i la

justicia social.

133




6.~ El Poder Judicial debe ser quien realice el mayor esfuerzo para avanzar dentro del marco de
ta impunidad tomando como base la implantacién del respeto a !as garantias individuales y de los
derechos humanos mediante e! mejor desarrollo de una carrera judicial que brinde personas de

capacidad juridica con ética profesional y alto rendimiento juridico.

7.- La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos fue creada por una necesidad comun y
existente en todos los tiempos pero que nunca se habia tomado con la importancia debida. sin embargo
estoy convencido de que dicha Comisién se creo ademas con un fin de caraActer politico el cual se

requeria como escalén para lograr una idad de! Ej ti ) )

8.- La Comisién Nacional de Derechos Hu ha la

de la comunidad

mexicana pero no a logrado erradicar los problemas fundamentales de los derechos humanos, toda vez

que dicha comisién interviene de formma de hecho y no de derecho, perdiendo fuerza con ello.

9.- La Comisi6on Nacional de los Derechos Humanos como érgano defensor de los ciudadanos ha
sido creada por el Ejecutivo de una forma simple y limitada a comparacion de las exigencias que

requiere dicha Comisién dentro de su naturaleza propia.

10.- Que la Comisidon Nacional de Derechos Humanos debe de independizarse del Poder
Ejecutivo y se reorganice como una comisién que vigile y prevenga las violaciones a los derechos
humanos y no se limite con la accién de amenazar con publicar la accién de la autoridad que realiza

dicha violacion, sino que logre que dichas autoridades respeten las garantias ya establecidas.
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11.- Que la Comisién Nacional de Derechos Humanos en la actualidad no realice

recor es que ser o no por

de caracter judicial y en cambio si el
hecho, de intervenir de manera eficiente ayudando al quejoso, y haciendo uso, entonces del Juicio de
AriTparo para dar mas legalidad a la controversia suscitada ante cualquier autoridad.

12.- Que la Comisién Nacional de Derechos Humanos en la actualidad no sélo favorezca a

personas de! sector dominante, si no a la sociedad en general y mas a aquellos que se encuentran en
zonas marginadas siendo e! sector que por su situacién econdmica carece de recursos para poder
interponer alguna defensa en contra de autoridades que muy a menudo violan sus derechos humanos, ya

que debido al origen politico de su creacion en forma indirec'a de esta, a favorecido prioritariamente en

la atenciéon de quejas al sector privilegiado, por lo que con esta politica asumida a desviado su objetivo

principal en cuanto a sus lineamientos que esta se propuso.

13.- Que la C Naci de D

+ tenga como objetivo el de promover ia
educacién, ta cultura y Ia diwn 6n de los

entre si de sus t y se val
dentro de una comunidad come 1a nuestra, dando entrada a uné educacién propia de la sociedad donde

existe aan y prevalece la ley del mas fuerte.

14.- La Comisién Nacional debera tomar acciones mas efectivas en contra de auloridades de

caracter administrativo y no se limite al hecho de hacer pub unar ya que estas podrian
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hacer o dejar de hacer dichas recomendaciones, en virtud de que con el hecho de publicar dichas

recomendaciones no aceptadas, no se cambiara el hecho de impunidad ya realizado.

15.- La Comision Nacional de Derechos Humanos, logro ganarse la confianza de la comunidad y
perder en cierta parte la confianza en los defensores de los derechos a los particulares, siendo estos los
abogados quienes a pesar de esto se ha logrado demostrar que la Comisién Nacional, apoaya al
particular en forma de * Hecho”, pero el Abogado interviene y apoya en cuestion de forma y fondo del

“Derecho™.

16- La sociedad requiere de cambios urgentes y uno de ellos es la de reformar la ley para
garantizar la seguridad juridica de la misma, por lo que se propone se tome en cuenta reformas que
ayuden a lograr e! objetivo, tales como reformas al sentido de aplicacion de las mismas, y por ende a las

de su creacién para que estas sean respetadas y no sean vulneradas tan facimente.

17.- Se propone la creacidn de un organismo que vigile y ione a las aut de ci
indole que violen los derechos humanos o realicen acciones arbitrarias en contra de la comunidad. Que

dicho organismo como ente que Yy sar fas i en contra de funcionarios publicos.

dependa directamente del Poder Judiclial y este se asemeje al peso juridico que tiene en la actualidad la
Suprema Cornte de Justicia de 1a Nacién, y con este organismo hacer valer de hecho los derechos del

hombre.
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18.- Los juristas de |la nacién, deben de preocuparse por que el Poder Judicial, sea auténomo e
independiente, asi como que los juristas del pais sean quienes nombren a los magistrados por su carrera
Judicial y no por los lineamientos de preferencia, con ello se elegiria de forma democratica y se estaria

en una préspera y futura administraciéon de justicia.

19.- La propuesta que se realiza para la creacidn de un organismo con mayor capacidad juridica
y decision de sancionar a las autoridades que infrinjan la ley, es una propuesta que a mi particular punto
de vista, lograria una estabilidad soclal que garantizaria los principales derechos del ciudadano y no
seguir con la ilusion de que algun dia las autoridades impartidoras de justicla realicen su labor con

exactitud y equidad.
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