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INTRODUCCION: Planteamiento del Problema de Estudio

El principal fin de la economia como ciencia y practica en la politica economica es
satisfz las idades materiales del ser humano como individuo y como integrante de
ta sociedad, al maximo permisible, con los recursos disponibles en el dominio de sus
instituciones. Procurar que el nivel de vida de hoy sea igual o mayor al de ayer es un
objetivo cuyo logro es obligacion desde siempre de los economistas; renunciar a ello en

Iquier cir ia 0 momento, implica el fracaso de la ciencia y de sus aplicaciones.

Entre 1981 y 1994, México registro una tasa media anual de crecimiento del producto
del pais de solo 3.9 %, siendo entre 1950 y 1970 tasas de crecimiento economico
elevadas, que prc diaron anual 6.6 %, lo que significé un aumento del 3 %% anual
del producto per capita del pais. En ese mismo lapso, entre 1981 y 1994, el producto per
capita se redujo en casi 7 %. Ademas, el estancamiento econémico ha ocurrido
precisamente cuando, por razones demograficas y social 1a d da por 1 ha

crecido a las tasas mas elevadas de 1a historia. México, con 90 millones de seres humanos.
de los cuales mas de 40 son nifios con un futuro productivo por definir, enfrenta una crisis
econdmica desde el 20 de diciembre de 1994 que ha tenido un costo social elevado en
términos de desempleo y contraccion de los niveles de vida. Nuevamente, esta crisis fue
precedida de un periodo en que confluyeron la disponibilidad de recursos externos, el
aumento en el déficit corriente de la balanza de pagos y la sobrevaluacion del tipo de
cambio real respecto a las monedas de nuestros principales socios comerciales. El ahorro
externo no se tradujo en mayor inversion y crecimiento del PIB. Debido al insuficiente
crecimiento econémico, México se enfrenta a un problema muy grave de desempleo y de
empleo de baja productividad, tanto en el campo como en las ciudades. La situacion actual
de recesién, de alta vuinerabilidad y desigualdad del ingreso que se ha agudizado a partir
de 1a crisis de diciembre de 1994 nos ha llevado a revisar y analizar las lineas mas
lmponames de la politica econdémica de nuestro pais. Vencer la crisis y promover el

cr economi es asunto fundamental de la politica economica actual. Esta
vigente un programa economico COStOSO aunque se sostiene que sus cCOstos seran
transitorios porque la crisis en si mi es pasajera. Sin bargo, los resultados del

que se exp en este trabajo nos muestran que si la crisis desaparece, tiende a
reaparecer de manera recurrente.



Ha resultado muy costosa la forma en que nuestra economia se inserta en el proceso de
globalizacion dados los fuertes rezagos productivos generados, asi como los altos niveles
de endeudamiento externo. También ha resultado muy costoso la aplicacion de las
politicas econdomicas que dan continuidad al cambio estructural y que plantean un ajuste
para superar la crisis. De aqui la importancia de ensayar un diagnostico serio de los
problemas actuales, los cuales no podran ser superados si se sigue con la misma politica
econdémica. Asimismo, tampoco saldremos de estos problemas si se insiste en volver a
recorrer los caminos que como ya sab >s, nos han conducido a la situacion actual. De
esta manera, se plantea como hipotesis la inviabilidad de 1a politica economica actual para
superar el escenario ciclico en que actualmente se mueve la economia nacional y su

d ia hacia el est > y el desequilibrio externo.

La presente tesis es un anilisis de los problemas actuales de la economia mexicana, los
cuales se han derivado no s6lo de modelos fallidos de crecimiento que han predominado
en el pais, sino que han sido agudizados por las politicas de estabilizacién, de ajuste y de
apertura comercial y financiera que se han instrumentado en los ultimos afios, tema central
de este estudio. Tales politicas son la base del modelo econémico de reformas
estructurales de orientacion de mercado.

El proposito de la tesis es analizar los objetivos de la politica economica actual, sus
intr >s y contradicciones y en base a ésto, hacer reflexiones sobre propuestas para
encarar los problemas que la politica economica esta agudizando. Este estudio se divide en
cuatro capitulos. El primer capitulo es un analisis de la crisis econémica surgida en
diciembre de 1994, en base a la politica econdmica instr da d 1a p d
administracién., ya que la politica econdémica actual debe partir de la identificacion de las
condiciones que propiciaron la desaceleracion econémica y las crisis recurrentes, para
corregirias. El segundo es una exposicion de la politica de ajuste y estabilizacion
impt da en la pr acion para enfrentar la crisis. El tercer capitulo es un
andlisis de la viabilidad de las politicas sectoriales con las politicas macroecondmicas que
se instrumentan, que son base del programa de aj y estabilizacion vig El ultimo

pitulo r las cc iones generales del trabajo de investigacion y anilisis para
deducirs perspectivas de la economia actual y propuestas de politica econGmica.

N




CAPITULO 1

DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD DE LA CUAL PARTE LA
POLITICA ECONOMICA ACTUAL

1.1 ANTECEDENTES: LA POLITICA DE AJUSTE EN EL PERiODO 1983-1987.

Para que la critica a la politica econémica sea relevante y propositiva en direcciones
alternativas a la indicada por el modelo dominante, debe mostrar previamente su solvencia
teorica.

El modelo de desarrollo vigente en gran parte de América Latina, se funda en el
seguimiento del libre mercado como via regia al pleno empleo y a los niveles de vida mas
elevados para los pobladores del continente. El modelo implica como estrategias
elementales la liberalizacion "progresiva” de los mercados internos a través de la
desrq lacion y el i > de las finanzas publicas, las privatizaciones, y la apertura
de la economia a la competencia externa. Se debe en sus bases a la teoria econdmica
neocldsica, cuyo resultado mas valiosos es la demostracion de existencia del equilibrio
general en condiciones de competencia perfecta.

Tal demostracion hace evid que un si formado por un gran numero de
agentes individuales, todos ellos de tamaifio muy pequeiio y con leves diferencias entre si, y
sin ningun otro ismo de coordinacion entre ellos que no sean los precios del
mercado, son capaces de hacer de sus planes individuales de compras y ventas, decisiones
mutuamente coheremes y compatibles. Una virtud de tal compatibilidad, es que en ella el
nivel de satisfaccion al do por todos y cada uno de los agentes es el maximo

per por el si A partir de ese punto, el tratar de mejorar a uno cualquiera de




los agentes significaria empeorar por o menos a otro; por tanto !a situacion es inmejorable
para todos y cada uno de ellos. El sistema de precios en libre mercado garantiza, en

equilibrio general, la cohesion social y la eficiencia del proceso.

La sefialada demostracion de existencia le otorga al equilibrio general competitivo el
grado de norma cientifica en la teoria neoclasica. La confirmacién de que bajo ciertas
condiciones, no importa cuan restrictivas, el libre juego de las fuerzas del mercado
garantiza los mejores resultados para la sociedad. El libre mercado se convierte asi en el
modelo de organizacion social a seguir para satisfacer las necesidades materiales de los
individuos y de Ia comunidad; se convierte en la norma.

Por esa razon los criterios generales de la politica econémica vigente apuntan a

restringir la intervencion del gobierno en la economia al minimo posible, desregulando
bio; privatizando al maximo

progresivamente las acmndades producuvas y de inter
posible los activos publicos; d ivando los monopolios;
y abriendo la economia al resto del mundo; evitando la distorcién de precios relativos
resultante de tasas elevadas de inflacion, para asegurar expectativas estables; reduciendo al
minimo permisible por el sistema los procesos de fijacion de precios y salarios mediante
mecanismos ajenos a los del mercado; saneando las finanzas publicas de manera que el
mercado de capitales no distraiga recursos en el secror publico; todo esto, de manera que
{as fuerzas de oferta y demanda actuen lo mas libremente posible para que su resultado sea
tan préximo al revelado por la norma, como la politica econémica lo permita.

do prc fonismo

Es necesario sefialar que lo que califica a la politica econémica de neoliberal en un
sistema, no e¢s el grado de liberalizacion de la economia conseguido ya por ésta, sino la
direccion de cambio que se le impone a la economia en funcién de 1a norma establecida.
No importa cuan cerca o lejos se halle de la economia ideal de libre mercado; si se

a en el ino gracias a la politica econoémica, esta ditima es neoliberal. La

adscripcion resulta del modelo de desarrollo que se persigue con ella.

Desde 1983 México ha realizado un proceso de cambio estructural, el cual se decia que
era un proceso de lernizacion de la la. Se seiiala en el Plan Nacional de
Desasrollo 1995 - 2000! que esta correccion estructural era necesaria debido a ciertas
"rigideces estructurales de la economia” como el control de cambios y de precios, las

1 En lo sxesivo, citado como PND.



restricciones al comercio intemacional y los subsidios al sector paraestatal y al sector
privado. Esta transformacion era concebida por programas de estabilizacién "no
ortodoxos”, los cuales partian de la idea que las politicas monetaria y de gasto publico no
eran capaces de reducir la inflacion y evitar, al mismo tiempo, una profunda recesion. Por
lo tanto, se decia que para lograr una estabilizacion habia que corregir la inflacion y lae s ¢
rucrturadelos sistemas econdomicos. Este cambio estructural se sustentd en varios
objetivos macroecondmicos a cumplir que eran a grandes rasgos los siguientes:

- Reducir el tamafio del sector publico y privatizar empresas para el objetivo de corregir
las finanzas pablicas.

- Aplicar una politica monetaria restrictiva.

- Reducir 1a inflacién por medio de fijacion de precios de insumos primarios y de los
precios en los sectores lideres.

- Apertura comercial.

En Meéxico este ajuste macroeconémico y estructural ocurrio en el contexto de una
profunda transformacion de la economia mundial, en una globalizacion de la economia.
La globalizacion ha significado no solo la apertura, sino la tendenci i. las
politicas economicas. Esto se traduce en un espacio ec i dial que permite el
surgimiento de la fdbrica mundial, es decir, la creciente presencia del comercio
intraempresa, por ello Pedro Aspe (1993)2 sefialé que la politica nacional ya no podia
basarse en la sobreproteccion de los mercados y de los productores locales, sino en la
creacion de un ambiente econdémico donde se combinaran empresas nacionales y
extranjeras para producir con eficiencia y ser competitivas en el mercado global.

h
a homc

&

De esta forma, ]a disciplina presupuestal y !a apertura comercial representaron las
medidas estructurales mas importantes del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),
mecanismo de concertacion para cumplir con el objetivo de bajar la inflacion. “"La
d es de bi no comerciabl asi como la disminucién de

negociacion con los pr
barreras al comercio en los sectores de bi comerciabl eran indisp bl para

lograr que bajara la inflacion. *?

F.C.E.. i 1993,

2 Pedro Aspc Armella, EU i i dc 1a
111,
Didem. p-46.



Con la implantacion del PSE se considerd que ademas de los efectos estructurales
favorables de la estrategia de proteccion mas racional, era necesario que la competencia
externa contribuyera también a la reduccion de la inflacion. En consecuencia, se decidié
que la politica de apertura ya en proceso debia acelerarse significativamente como parte
esencial del programa de estabilizacion. Se decia que era conveniente abrir la economia y a
la vez apoyarla con una modificaciéon del tipo de cambio real para que asi las empresas
tuvieran "el espacio y el tiempo para adaptarse a las nuevas reglas del juego.™*

ion que incluia ia

Se argumentaba que la primera parte del proceso de liber
eliminacién de barreras no arancelarias y la reduccion del nivel de los aranceles tenia que
ser unilateral y por ello se debia contar con un sistema comercial! menos proteccionista

para avanzar en la integracion a la economia global.

La politica de estabilizacion que predominé desde diciembre de 1987 subordiné la
desli ineto del

moneda nacional al délar, mediante un tipo de bio nominal, con un
peso en relacion con el dolar menor al diferencial de precios entre México y Estados

Unidos.

Todo esto trajo como consecuencia el deterioro de !a posicion competitiva de los
5 el déficit del sector extermo, exigiendo montos

findi

productores i { y prc
crecientes de capital para su financiamiento. Por esto se pretendia promover la entrada de

i para el tipo de bio antiinflacionario.

El gobiermo trato de crear expectativas favorables a través del Tratado de Libre
Comercio (TLC), asi como del proceso de liberalizacién y desregulaciéon creciente de la
economia.

Las expectativas generadas por la privatizacion, por el TLC y por la liberalizacién de la
economia, provocaron que las colocaciones de bonos y acciones tuvieran mucha
aceptacion en el mercado intermacional de capitales, lo que implicé gran entrada de

capitales en el pais.

*_Ibidem. p.40.



1.2 SITUACION ECONOMICA. CRISIS ENFRENTADA A FINES DE 1994,

Cuentas externas

La economia nacional se abrio entonces al contexto internacional en 1986 y en 1987
fueron reducidos aiun mas los aranceles, instrumentandose a fines de ese afio una politica
cambiaria antiinflacionaria en un contexto en que la inversion publica y privada no
crecieron en los afos de 1982 a 1987, ya que durante ese sexenio se aplico un programa
de estabilizacidn recesivo para generar un excedente para el pago de la deuda externa, lo
que contrajo el gasto publico y desestimulo la inversion privada. Segan ciertos autores, "la
economia, al no tener capacidad productiva y financiera para mantener baja la inflacion y
cierto crecimiento, recurre a promover la entrada de capitales; ello llevdé al gobiemo a
acentuar el proceso de privatizacion de empresas publicas, asi como la liberalizacidon y
desregulacion para promover la entrada de capitales.” De esta manera, se procedio a abrir
1a economia sin contar con los niveles de productividad y competitividad para hacer frente
a la competencia que se requeria. Esto se tradujo en un gran crecimiento de
importaciones, desplazando a la produccion nacional del mercado interno y originando
presiones negativas sobre el sector externo.

La entrada de capitales financiaba la politica cambiaria antinflacionaria. Se
sobrevaluaba mas la moneda nacional y, como consecuencia, se abarataban las
importaciones y se ampliaba el déficit de comercio exterior. Tal situacion obligaba a
recurrir permanentemente al mercado internacional de capitales para financiar el déficit,
para alejar las expectativas devaluatorias y para garantizar los niveles de rentabilidad
ofrecidos por el capital en el sector financiero y bursatil.

Asi, el periodo de apertura comercial promovido desde 1987 dié como resultado un
deterioro creciente en la cuenta corriente de 1a balanza de pagos, que refleja el saldo de las
tr iones de los bi y servicios con el exterior. De un superévit en 1987, el pais
llego a tener un déficit de casi 29 mil millones de dolares a fines de 1a administracion del
Presidente Salinas. Ver cuadro no. 1. Se argumenta en el PND y en el Primer Informe de
Gobiemo que ese fendomeno se debid a que durante los ultimos afios el acervo de capital

3 Arwuro Huerna, "La cns-s del ncohbcmlxsmo mcxnmno' en Revista

Problemas del Desarrollo,
de E: de I i U.N.A.M., México, abril-junio
1995 vol 26, no. 101, p. 8
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con el que contaba el pais tuvo que ser reemplazado y por lo tanto no se reflejo en una
expansion de la planta productiva, sino que se mantuvo el nivel de la capacidad
productiva. También se reconoce que durante muchos afilos un déficit creciente en la
cuenta cortiente de la balanza de pagos se financid con el ingreso de capitales externos
atraidos por los altos rendimientos en México y que permitieron acumular reservas
internacionales; es decir, con entradas de capital de corto plazo.

Cuadro no. 1
BALANZA DE PAGOS
(miles de millones de ddlares)

87 88 89 90 o1 92 93 94

Cucnta corriente 3.7 -2.5 -6.0 =7.1 -13.8| -248| -234| -28.9
Bal ial* 7.2 0.3 -2.6 -4.4 -7.31 -159] -13.5 -18.5
Cucnta de capital -1.2 -1.2 3.2 8.2 249 26.5 309 11.5
Variacién d¢ rescrvas 6.9 =7.1 0.3 3.4 7.8 1.2 6.1 -18.9

Fucnte: Banco de México
* A partir de 1991 incluye maquiladoras

Sin embargo, se puede analizar que la apertura exterma y el tipo de cambio
antiinflacionario (sobrevaluado) no fueron acompafiados de politicas industriales, ni
créditos de largo plazo ni impulso a la modernizacion de la esfera productiva para hacer
frente a la competencia, segun Arturo Huerta (abril - junio 1995); los resultados se
manifestaron en el gran crecimiento de las importaciones: de ser 13 000 millones de
ddlares en 1987, pasan a ser 48 000 miillones de dolares en 1992 y casi 49 000 en 1993,
levando a que la economia pasara de un superdvit comercial externo en 1987 de 7 200
millones de délares, a un déficit de casi 19 000 millones de dolares en 1993 y de 24 000
millones de dolares en 1994. Ver cuadro no. 2.



Cuadro no. 2
BALANZA COMERCIAL®*
(miles de millones de délares)
Ados Exportaciones Importaciones Saldo
1987 20.5 13.3 7.2
1988 20.5 20.3 0.3
1989 22.8 25 .4 -2.6
1990 26.8 31.3 ~3.4
1991 27.1 38.2 -11.1
1992 27.5 48.2 -20.7
1993 30.0 48.9 -18.9
1994 34.6 $8.9 -24.3
*Excluyc la industria maquiladora.
Fucnic: Banco de México.

El gobierno decia que el déficit externo se financiaba con la entrada de capitales
externos que modemnizaria la planta productiva para asi incrementar importaciones y
autocorregir dicho déficit y por lo tano, era un asunto pasajero que se revertiria conforme
dichas inversiones se tradujeran en mayor competitividad externa. Sin embargo, dicho
capital no iba a la esfera productiva, sino que era capital de cartera, ver cuadro no. 3.

Cuadro no. 3
INVERSION EXTRANIJERA
(flujo en miles de millones de doélares)

Afos 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
| Total 2.6 29 3.7 4.6 14.6 22.4 333 16.2
[ Directa 2.6 2.9 3.2 2.6 4.8 4.4 4.9 8.0
De cartera -— 0.5 2.0 9.8 18.0 284 8.2

Fuente: Bancode Meé

Se ba que el déficit creci no representaba un problema, ya que se habia

P
podido financiar con el ingreso de capitales externo que. atraidos por los altos
rendimi s en México, permitieron ademas una act lacion de reservas internacionales

alo largo del sexenio anterior.

Si observamos con detenimiento el cuadro de inversién extranjera (cuadro no. 3), es
notorio el salto entre 1990 y 1991, cuando los ingresos de capital externo se triplicaron. A
partir de ese afio se observaba un importante aumento de Ia inversion extranjera de
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cartera, que llegd a un maximo de 28.4 mil millones de dolares en 1993, para
desmoronarse fuertemente en 1994,

Era evidente que se habia estado financiando un déficit de tipo estructural con ingreso

de capitales de corto plazo, compuestos por inversiones en los mercados accionarios y de
dinero.

Segun los defensores de la politica econémica aplicada en 1a anterior administracion,
ello no representaba un problema, pues era una

a de la confi de los
inversionistas externos en lo acertado del esquema economico adoptado, asi como

mostraba el entusiasmo por la firma del tratado de Libre comercio con EEUU y Canada.
Bajo esta optica, los violentos sucesos de 1994, como el levantamiento armado en
Chiap los i >s de Luis Donaldo Colosio y José Fr isco Ruiz M

los principales factores que originaron la desconfianza y provocaron la devaluacion.

fueron

Sin embargo, aunque dichos sucesos influyeron en el desencadenamiento de la crisis,
no fueron los responsables ultimos de 1a misma. El error mas grave, ademas de no corregir
oportunamente la paridad cambiaria, habia sido el de financiar con capital de corto plazo,
sumamente volatil, un déficit de tipo estructural como el que presentaba el pais en los

ultimos aflos, similar, aunque de mucha mayor magnitud al que tuvo lugar en el pasado
durante los periodos de crecimiento elevado.

"Al no darse la modemizacion esperada, continuaban las presiones sobre el déficit
externo, por lo que crecian los requerimientos de capital externo para su financiamiento y
para mantener el tipo de cambio antiinflacionario lo que exigia avanzar en la privatizacion
de las empresas publicas, asi como en la liberalizacion de 1a economia para que el capital
fluyese al pais."¢ De esta forma se conformé un contexto de alta vulnerabilidad externa y
de crecientes concesiones otorgadas a la inversion extranjera.

Se puede decir que 1a politica del gobierno de Carlos Salinas priorizd la estabilidad
ario biaria y el aj fiscal, pero no el ajuste externo. Se prefirié estimular la
entrada de capitales para el fi iami > del tipo de cambio y los rezagos productivos y
esto obligé a aumentar el proceso de privatizacion de empresas publicas y permitir un
mayor campo de accion a la inversion extranjera, ademis de aumentar la tasa de interés.

€ Ibidem. p. 10



Por otro lado, la actual administracion sostiene en el Primer Informe de Gobierno que
la promocion del consumo y no del ahorro debido a la apreciacion del tipo de cambio real
es uno de los factores que contribuyeron a que se diera la crisis. De igual manera se
sostiene que la caida del ahorro también fue determinada por la baja en los impuestos al
consumo que dispuso la reforma tributaria de fines de 1990. También se menciona la
disponibilidad de crédito, permitiendo aumentar en el corno plazo el consumo y disminuir
el ahorro de familias y empresas. Se permitid, por otro lado, que las empresas financiaran
su gasto en inversion. También se sostiene que la falta de ahorro intemo provoco que no
hubiera una inversion productiva. Se insiste en que la crisis nunca habria sido tan grave de
no haberse descmdado la generacion de ahorro intemo, ya que se atribuye como error el
depend en el ahorro extermo, (principalmente a través de flujos
financieros de coro plazo, que durante varios aflos provocaron un desequilibrio cr
en la cuenta corriente) y no en el ahorro de los mexicanos. Sin embargo, esta promocion
del consumo y no del ahorro se debid a que en el contexto de economia abierta
predomi el cc > interno se desvid al consumo de las importaciones. La politica
economica no fomentaba el ahorro interno debido a que la politica econdémica de
economia abierta no permitid un encadenamiento productivo hacia adentro, sino hacia
afuera; el capital que recibia el pais venia a financiar la esfera especulativa y no productiva.
La politica de apertura externa no trajo consigo una politica industrial necesaria para
generar acumulacion y ahorro interno. Por otro lado, el capital de corto plazo no permitio

financiar la inversion productiva.

A pesar de la reduccion de la inflacién en los ultimos afios, continuaron los depésitos a
corto plazo, debido al creci déficit externo derivado de la politica cambiaria
sobrevaluada y de la economia abierta que impidieron depdsitos a largo plazo, ya que se
mantenia latente el riesgo cambiario. Para lograr depositos a largo plazo se requeria
“condiciones de rentabilidad y crecimiento en la esfera productiva, asi como estabilidad
monetaria de largo plazo.*7

7 idem. p. 13




Politica monearia

La politica monetaria aplicada durante la mayor parte de los dos sexenios pasados,
1983-1994, puede calificarse como restrictiva, a juzgar por los datos que se muestran en el

cuadro no. 4.

Cuadro no. 4
BASE MONETARIA

(saldos corrientes en miles de millones de N$ y porcentajes)
8990919293mr=bm--umvmjul.p-qmmaicm
v

DascMonct 23 31 30 45 50 - 3 35 a2 43 43 | 43 ) ) 33 39 | 37 | st

Reservas 18 30 £ 5% | 76 3 X &3 37 37 34 | 33 56 X 39 a3 33 20
Internac.

Credito E] 2 IS | 14 | 29 | 39 | <31 | 3% | -15 14 | -11 [ 10 | -11 Il | <14 3 24 | 31
terno
Neto

Tasa de -8 4 ] 2 0 3 8 21 Ed 10 12 14 17 16 12 17 3 nd
crecim.real
dc la Base
Monetaria

*Respectio al mismo periodo del afio enterior,
Fuente: Banco de México.

El relati bajo crecimiento de la base monetaria, compuesta, de acuerdo a sus
fuentes, por las reservas internacionales y el crédito interno neto del banco de México®,
habia contribuido a fortalecer la politica aniinflacionaria. Pero desde los primeros meses de
1994 se observoé un acelerado y sostenido crecimiento de la base monetaria, que tenia su
origen en el hecho de que el Banco de México esterilizaba** reservas a un ritmo menor de
lo que éstas ingresaban a México. Dicho comportamiento no fue ajeno a la cercania de las
elecciones de agosto de 1994, que se anticipaban bastante mas reflidos de 1o que fueron

finalmente.
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En cuanto a la composicion de la base monetaria, la grafica A nos muestra que el
crédito interno neto de Banxico presentaba una imagen refleja invertida de las reservas
internacionales.

Evolucién y Estructura de |a Base Monetaria

También sé puede constatar que hasta el mes de marzo el monto de las reservas
internacionales practi duplicaba a la base monetaria. Sin embargo, a partir de

P

noviembre, las reservas ya se encontraban muy por debajo de dicha variable.

La grifica A a clar ¢l efecto econdmico del asesinato de Luis Donaldo

Colosio, con la salida de 11 mil millones de doélares. Se aprecia luego una relativa
estabilidad hasta octubre y una vez mas [a masiva fuga de capitales en noviembre y
diciembre. Ante esta situacion y dada la negativa de las autoridades a modificar la politica
cambiaria y de tasas de interés, el crédito interno neto asume por primera vez en varios

afios un valor positivo que intenta compensar la reduccién de la base monetaria provocada
por el ataque especulativo.
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Para concluir con el analisis de la politica monetaria, se revisara la colocacion de deuda
interna del Sector Publico durante 1994, lo que permitira evaluar con mayor precision si

habia errores previos a 1a crisis. Ver cuadro no 5.

Cuadro no. S
COLOCACION DE DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO

(saldos en miles de millones de N$)

dic ene feb mar | abr | may | jun | jul ago | sep | oct | nov | dic

93
Cetcs 81 80.2 80.0 805 | 74.7 | 702 | 67.1 | 53.1 | 520 ]| 51.5 | 48.9 | 45.6 | 39.7
Ajusta- 34 34.3 348 330|316 |31.3 |30.0]29.2]{28.7|288 (293|288 |286
bonos
Teso- 38 4.5 5.1 6.0 7.0 186 | 26.1 | 469 | 47.8 | 48.7 | 51.9 | 55.6 | 94.7
bonos
Fuente: Banco de México.

Resulta evidente que durante 1994 se dio una sustitucidn importante entre los
instrumentos de colocacion de deuda, basicamente entre los cetes y los tesobonos. Este
proceso ocurtio en dos momentos del aio bien definidos. El primero abarcé el periodo de
mayo a julio, es decir, los meses previos a las elecciones nacionales, lapso en que el saldo
de tesobonos aumenta casi sicte veces su valor de fines de abril. Al parecer, como
resultado de l1a salida de capitales, las autoridades respondieron con la mayor emision del
instrumento ligado al dolar para dar mayor seguridad a los grandes inversionistas.

Luego de varios meses de relativa estabilidad en la colocaicén de estos instrumentos, a
partir de noviembre nuevamente se dispara ia colocacién de tesobonos, llegando a niveles
récord en diciembre, do se al 5 un saldo equivalente a los 30 mil millones de
dolares. Es importante precisar aqui que buena parte de este monto se colocé entre el 18 y
el 20 de diciembre, do se ba di do con la dirigencia empresarial 1a necesidad
de devaluar el peso. Advertidos de 1a intencion de devaluar, varios consorcios grandes
cambiaron en pocas horas su posicién monetaria, ya fuera di la adquision de
tesobonos o mediante Ia compra directa de dolares.

El dafio estaba hecho y México estaba una vez mas a un paso de caer en la moratoria.
La consecuencia era por todos conocida: la colocacion desmedida de un instrumento de
deuda interna ligado al dolar, terminé por incrementar la deuda exterma, con la
consiguiente carga de i y el av > de la vulnerabilidad del pais.




Grifica B

Colocacién de Deuda iInterna del Sector Publico en 1994

;Cetes
lgAjstabonos
ma Tesodbonos

Ante la entrada creciente de capital al pais, el gobierno tuvo que emitir valores
gubernamentales para contrarrestar el impacto inflacionario que genera la entrada de
capitales. La dolarizacion de la deuda interna con el crecimiento de los Tesobonos y de los
Cetes fue otro elemento de alto riesgo que configuré la crisis, ya que los inversionistas no
eran acreedores bancarios, sino ahorradores del extranjero que invirtieron en estos
instrumentos financieros de alta liquidez. Los tenedores de valores gubernamentales
demandaron valores indizados en doélares debido a que presentaban un menor riesgo
cambiario; esta sustitucion de instn >s denominados en moneda nacional por
denominaciones extranjeras hizo mas atractivas estas inversiones. Se financiaron proyectos
de largo plazo con capital de corto plazo, ya que se financiaba el déficit de tipo estructural
con capitales de corto plazo, invertidos en los mercados accionarios y de dinero.

"A partir de marzo de 1994, ¢l gobiemo empezd a colocar una cantidad excesiva de
Tesobonos. En poco tiempo, éstos se convirtieron en el principal instrumento del gobiemo
para captar ahorro, tanto interno como externo; en marzo de 1994, representaban el 4.4%
de la deuda interna; en agosto, pasaron a representar ¢l 32.9%, y ya en diciembre eran el
mas importante instr > guber ] en el mercado de dinero, al representar el 53%
de la deuda interna.” *

2 Felipe Z "Un Di ico de la crisis® cn Mcmoria, Cemos, México, junio 1995, nimero 78, p.
28.
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"La caracteristica de l0s Tesobonos es que estan indizados al tipo de cambio del
mercado. Por lo tanto, con la devaluacion se convirtieron en una pérdida financiera
enorme para ¢l gobierno; rompieron el equilibrio de las finanzas publicas y, ademas,
obligaron al gobierno a convertir la deuda interna en deuda externa. La cuantiosa emisién

de Tesobonos fue un mecanismo demasiado costoso para aplazar una crisis monetaria. El
1 o de la d

luacion y el mecanismo usado para ello -los Tesobonos- dieron
como resultado que la crisis haya estallado finalmente con mas fuerza y con efectos mucho

mis daiftinos para las finanzas publicas, para la economia y para la soberania nacionales."®

Tasas de interés

Por otro lado, el contexto internacional de bajas tasas de i

principal en el
periodo de 1991-1993 en EEUU, propicio el auge de las inversiones en los mercados

emergentes entre los que destacaba México. La politica antii ionaria exigia atraer
flujos de capital. Sin embargo, desde febrero de 1994, la Reserva Federal comenzo a

clevar los rendimientos por los depdsitos, 1o que redujo las inversiones en México. Ver
cuadro no 6.

9 bidem. p. 29



Cuadro no 6.
TASAS DE INTERES Y RESERVAS INTERNACIONALES
(miles de millones de dolares y porcentajes)
Reservas Intemacionales Tasa dc interés de Tasa real de Cetes
(milcs de mill. délarcs) depéositos en EEUU a un mes®

1988 6.6 3.3 28.4
1989 6.9 4.5 29.9
1990 10.3 8.3 8.4
1991 18.1 4.8 2.0
1992 18.6 3.5 4.4
1993 24.6 33 7.4
ene 26.3 3.1 7.3
feb 292 34 6.9
mar 24.6 3.7 6.3
abr 17.3 3.9 6.4
ma; 17.1 4.4 6.6
jun 16.0 4.4 6.7

jul 16.2 4.6 6.4
ago 16.4 48 6.5
sep 16.1 4.9 6.6
oct 17.2 5.2 6.5
nov 12.5 5.7 6.3
dic 6.1 6.2 6.8
*Sec considera que la inversién semanticnc durante doce meses.

Fucnte: Banco de México v Grupo de Ecc i A o

Factores Politicos

De acuerdo al estudio y analisis de algunos economi y listas politicos
nacionales y extranjeros, me baso en algunos de sus iados a conti ion. El
conflicto de Chiapas fue visto como un rezago soctal del modelo neoliberal mexicano, ya
que no se crearon condiciones endo de i >. De esta manera, ul problema y
los il s del did. del panido oficial a la presid ia -Luis D > Colosio- y
del sercetario general de dicho partido -José Fr isco Ruiz Massieu-, dos personajes de

la vida publica, no fueron elementos que configuraron la crisis, como lo sostiene la actual
administracion en el Primer Informe de Gobierno y en el Plan Nacional de Desarrollo 1995
- 2000. Los problemas de la economia nacional no se derivan a partir de acontecimientos
politicos y sociales. Los limites del modelo neoliberal ya se manifestaban desde 1993, ya
que Ia economia no crecia y pr ba déficit de corriente crecientes y altos




niveles de endeudamiento externos; asi, deja de ofrecer atractivos de inversion, ya que no
garantiza condiciones de pago ni de remabilidad. Por todo esto se freno la entrada de
capitales, lo que afecto las ganancias especulativas y llevo a los inversionistas a buscar
nuevos mercados mas seguros y rentables. El problema es que los fuertes rezagos
productivos, competitivos y financieros de la economia mexicana llevan a que cualquier
conflicto politico acentue las expectativas negativas de la economia nacional y propicie la
salida de capitales y frene su entrada. La incertidumbre y la pérdida de confianza que
promovio la salida de capitales se derivaron de la falta de perspectivas de rentabilidad y
crecimiento, y no de estos conflictos.

Conclusiones

Cc do con sufici 1 os como para definir una posicién respecto al tema de
la crisis y sus causas, concluimos que la crisis fue el resuitado de errores de
instrumentacion de l1a politica por parte de los operadores, tanto de la pasada como de la
entrante administracion. Por otra parte, la crisis de diciembre de 1994 también fue el
resultado de factores estructurales, es decir, esos errores no deben ser confundidos con las
causas mas de fondo, mismas que tienen que ver con la desarticulacion de la economia
mexicana, con la falta de integracion entre las cadenas productivas, con la insuficiencia de

ahorro intemo y el destino especulativo o productivo del mismo, con la iva
e . -

concentracion del ingreso y la t 1 va 5>n de la pobreza y finalmente, una
estructura politica que ya no respondia a la nueva realidad del pais.

El problema que originé la crisis fue, por un lado, el contexto de economia abierta,
que con la politica cambiaria antiinflacionaria y los desequilibrios productivos intermos,
originaron déficits crecientes del sector externo. Por otra parte, esta el caracter de los

3 fi 0Ss que cubrieron el déficit externo. -

Por otro lado, los problemas generados en el sector externo como el déficit de cuenta
corriente de la balanza de pagos, la estructura especulativa que fi iaba dicho déficit y el
riesgo cambiario, originaron una fragilidad economica que impidié condiciones fi ieras
de largo plazo para retomar el crecimiento de la economia. La economia no cred bases
endogenas de lacion y creci 0, sino que siempre estuvo sujeta a los flujos de

capital del exterior, 10s cuales dependen de la estabilidad biaria y de la capacidad de
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pago de 1a economia. Por lo tanto, al dejar de existir estos elementos, se freno la entrada
de capitales y se dio lugar a una crisis financiera.

“"La crisis se manifiesta cuando los requerimientos de capital para financiar los
desequilibrios productivos y el déficit externo fueron mucho mayores que la entrada de
capitales, ya que éstos se frenaron por las propias expectativas negativas que se habian
desarrollado.”'? Los fluyjos de capital comenzaron a disminuir y el déficit en cuenta

corriente se fi iaba parcial con una d

ion en las reservas internacionales.

Al considerar la i

1d del déficit externo, los vencimientos de deuda publica y
privada de corto plazo, en particular la denominada en moneda extranjera, y la
interrupciéon de entrada de capitales, al inicio del 1a administracion de Emesto Zedillo, se
enfrentaba el riesgo de caer en insolvencia absoluta, por lo tanto, se procedié a la
devaluacion en diciembre de 1994, con 1a creciente salida del capital ubicado en el pais,
que sostenia y financiaba el modelo econémico. Se acenturon especulaciones de salidas de
capitales del mercado de dinero y de capitales. La devaluacion tuvo como fin restringir
importaciones e incrementar exportaciones, al mismo tiempo que se ponen en operacién a
partir de 1995 politicas fiscales y crediticias contraccionistas para disminuir 1a actividad
econdmica, las importaciones y el déficit comercial externo.

La continua fuga de capitales que se propicid, configurd una crisis de grandes
proporciones, debido a la itud del endeudami

o externo y del déficit externo que
deja de ser fi jado y a la i pacidad de la economia de hacer frente al pago de las
deudas contraidas.

El problema se hizo mas grave por la naturaleza de los flujos de capital externo que
habian llegado al pais, ya que los inversionistas extranjeros invirtieron en instrumentos

financieros de alta liquidez. Todo esto provocd una sobrerreaccion negativa en los
mercados financieros.

10 arturo Hucria, "La crisis v 1a invi

idad dc la politi actual para " cn In
Emimg. México, abril - junio 1995, num:m 212, p. 24
del peso i y esp cl ricsgo real de la insolvencia frenie a los acrecdores
a a todos los dos dec ital cmcrgcmes dec Aména uuna y dc otras pancs
del globo; las repercusiones de la crisis 3 en otras [¢ de i
ﬁnnncnen.enldnsen Jos indices de las bolsas de valores de paises tanto de 1a region como fucra de clla y
y 08, s¢ han inado cl “efecto il




El diagnodstico del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 atribuye la carencia del
ahorro interno la causa determinante tanto del estancamiento como de las recurrentes
crisis financieras que ha padecido la economia mexicana en los ultimos veinte afios. Sin
embargo, concluyendo y segun Felipe Zermeiio (1995), en las ultimas décadas no ha sido
la falta de generacion de ahorro interno el unico obstaculo del crecimi de la ecc
mexicana. Han existido otros obstaculos mas importantes, como la falta de estimulos a la
inversion productiva, una recurrente inestabilidad externa y la falta de competitividad de
gran parte de 1a estructura del pais en el contexto de la apertura. Se puede decir que estas
han sido las causas determinantes de recesion y desequilibrios.

En el sexenio pasado el problema principal no fue la falta de ahorro interno, sino la
falta de expectativas del mercado que motivara a los duefios de capital, tanto interno como
externo, a la canalizacion de los enormes recursos financieros disponibles en la economia
nacional hacia inversiones productivas.

La fala de inversiéon productiva, a pesar de la disponibilidad de recursos financieros,
fue una de las causas de que los ritmos de productividad y competitividad del aparato
productivo nacional se rezagara respecto al ritmo de liberalizacion externa de la economia.

1.3 ACUERDO CON EL FMI v CON EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS EN
EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL: GLOBALIZACION

Ante el riesgo de caer en una insolvencia absoluta por parte de la nueva administracion
del Presidente Zedillo, se procedio a devaluar con la creciente salida de capitales del pais.

La continua fuga de capitales que se generd con esta devaluacién da como resultado
una crisis de grandes proporciones, ya que el déficit externo deja de ser financiado y por
otro lado se manifiesta la incapacidad de la economia de hacer frente al pago de las
deudas contraidas.

Al dejar de venir capitales, la economia no tiene condiciones para mantener la
estabilidad monetaria y crecimiento economico y por lo tanto, tiene que ajustarse a su baja
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dinamica productiva y de acumulacion interna, siendo ésta incapaz de financiar el déficit

externo y sus adeudos. Huerta, (abril-junio 1995).

Es un hecho que la reforma estructural, el ajuste neoliberal al que se sometio a la
economia de México ha tenido, entre otras consecuencias, la insercion en el proceso de
globalizacion, que caracteriza el momento actual de la misma. Por esto, la crisis de la
devaluacion mexicana tuvo un impacto rapido e intenso (el lamado "Efecto Tequila"e)—7>p- 2/
que golpeod, entre otras, a las economias de Argentina, Peri, Brasil, Venezuela y Chile. La
continuacion de la crisis habria afectado a otras economias emergentes e incluso a las
desarrolladas. Dado ese riesgo, el gobierno de Estados Unidos y los organismos

financieros internacionales se empeiiaron en una operacion de salvamento no sélo de la
ial del modelo neoliberal aplicado a escala

economia i a, sino p
internacional. El gobierno de Estados Unidos y las instituciones financieras internacionales

estaban muy interesados en intervenir para evitar que la crisis de la economia mexicana
suspendiera los pagos o hubiera un control de cambios o una protecciéon generalizada de la
economia, afectando al resto de paises latinoamericanos y a los mercados internacionales
de capitales y divisas, ademas de verse afectados los fondos de pension de Estados

Unidos.

Ademas, el gran déficit del sector externo, el caracter especulativo del capital que lo
fi iaba, los w« imi >s de corto plazo de deuda externa, junto a la incapacidad
interna para hacer frente a esos problemas, llevaron al gobiemo a buscar la intervencion de
dichos prestamistas internacionales: el gobiemo de Estados Unidos, el FMI, el Banco

Mundial.

Por otro lado, los inversionistas extranjeros que tenia deuda mexicana de corto plazo
mas sus activos invertidos en el

no querian mayor i bilidad ia que arri

pais.

"Dicha intervencion financicra tuvo que ser con grandes montos de capital para hacer
frente a los compromisos de corto plazo de la economia mexicana, a fin de evitar una
crisis de grandes proporciones. Ademas esa ayuda financiera también tenia que ser
urgente, ya que crecian Ias expectativas negativas de los inversionistas: venta de acciones
en la bolsa, caida de sus precios, demanda creciente de délares con la consecuente alza de



su cotizacion y la disminucion de las reservas. Ello llevo al presidente de los Estados
Unidos a otorgar un crédito por 20,000 millones de dolares.” 11

Los créditos otorgados por Estados Unidos y por la banca intemacional fueron
dirigidos a financiar el pago de los adeudos de corto plazo de la economia mexicana.
También tiene como objetivo restablecer la confianza para que los tenedores de
Tesobonos y de otros instrumentos aceptaran renovarlos y evitar retiros masivos de
capital.

"Los recursos provenientes de estas opcmcnones de crcdx!o en panxcul.'.u' aqucllos
disponibics a madiano y largo plazo, permiti: M los
de pasivos denominados en moneda extranjera dc corto plazo mejorando asi el perfil

de Ia deuda publica, 1a cual tendra un plazo promedio mis largo. De csta forma se lo-
grara disminuir la vulnerabilidad quc ha cnfr d

=12

Las garantias crediticias se otorgaron a cambio de la aceptacion de condiciones de
pago y de la continuidad de la politica econdmica. Al no existir condiciones productivas y
financieras internas capaces de dar crecimiento econdmico y estabilidad monetaria, el
gobierno se ve obligado a otorgar todo tipo de concesiones a los inversionistas extranjeros
para que apoyen a la economia nacional.

"La gi omi iada en cnero ve un pri 1 que
de tanto las pr paci de corto plazo como 1a estrategia de desarrollo a
mas largo plazo. Las tres vertientes de 1a estrategia son:

a) Apoyos financicros para estabilizar ¢l mercado financicro y cambiario.

b R dc 1a politica fiscal ¥ ia.

©) Reforzamicuto del si fi iero y profundizacion dcl cambio estr 1713
1! bidem, p.26.
12S HCP. 'Plan Fi i L1 L; iQ. Méxi de 1995, vol. 3-No. 9, p.13

13 ibidem. "Plan Financicro®, p.lz
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CAPIiTULO 11

LOS PROGRAMAS PARA LA ESTABILIZACION Y
LA RECUPERACION

Al presentarse la crisis de divisas, es decir, la insuficiencia de divisas extranjeras, en
particular dolares, para enfrentar las obligaciones que se habian contraido y al mismo
tiempo seguir importando libremente mercancias y servicios, se tuvieron que adoptar
medidas para superar tal crisis, pero sin modificar el modelo de libre mercado seguido
desde 1983, De esta manera se devalué la moneda para restringir importaciones e
incrementar exportaciones. También se instrumentaron politicas fiscales y crediticias
contraccionistas para reducir las importaciones y el déficit comercial externo. Se aumento
la tasa de interés para evitar salidas de capital y promover la entrada de capital
especulativo que contribuyera al financiamiento del déficit.

El objetivo de este segundo capitulo es analizar tales medidas utilizadas, es decir, la
politica econémica que se ha venido siguiendo a partir de la crisis de diciembre de 1994
hasta la fecha, en base a los principales documentos oficiales publicados despuies de dicha
crisis, los cuales son por orden cronologico:

- el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdémica (AUSEE) - 3/enero/1995

- el Plan Financiero que incluye las negociaciones del Gobiemo de México con el
Gobierno de Estados Unidos para obtener apoyos financieros - 21/febrero/1995.

- el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica (PARAUSEE) - 9/marzo/1995

- los Informes Hacendarios de la SHCP - enero-marzo de 1995

- el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000

- la Alianza para la Recuperacion Econémica (ARE) - 29/octubre/1995

- ¢l Programa de Politica Monetaria del Banco de México para 1995 y 1996
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De acuerdo a estos documentos, la politica econdmica que se ha perseguido a partir de
1a crisis se puede dividir y analizar para su mejor comprension en dos partes. La primera
parte es la politica de continuidad de la estrategia de cambio estructural, establecido,
como ya se dijo, a partir de 1982, la cual ha comprendido a su vez, liberalizacion
comercial, apertura fi a, desr 1

-4

ion y privatizacion. La segunda parte comprende
1a politica de estabilizacion y ajuste con el fin de superar dicha crisis. Sin embargo, a pesar

de que la politica econémica ha podido ser dividida en estos dos grandes objetivos a lograr
-politica de continuidad de la estrategia de cambio estructural y politica de estabilizacion-,
existe un caracter contradictorio entre estas dos politicas,

no pudiendo actuar
simultaneamente las dos, 10 cual se observara dentro del analisis.

2.1 CONTINUIDAD DE LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL

Segun uno de los documentos oficiales que se analizara en este capitulo y que
comprende la politica econdémica seguida, -el Ausee-, el Banco de México dejd de

intervenir en ¢l mercado cambiario a partir del 22 de diciembre de 1994, después de una
fuerte disminucion de las reservas del pais. En dicho doct > se la que la & da
de dolares era mucho mas grande que la oferta y por el uso de las reservas intermacionales

que a lo largo de 1994 tuvo que efectuar dicha institucion para mantener Ia politica
cambiaria, se llegd a un punto en que ¢l exceso de demanda de divisas se tradujo en una
devaluacion del peso. De acuerdo a esto, el gobiemno sostiene que la devaluacion para
reduci

el déficit en corriente era inevitable y ocasionaria 3
inflacionario.

un efée

Para evitar la profundizacion de 1a crisis que se originé con la devaluacion del peso de
diciembre de 1994, la nueva administracién propuso el 3 de enero de 1995 un paquete de
medidas de politica econémica lamado Acuerdo de Unidad para Superar 1a Emergencia



Econdmica (AUSEE). Este Acuerdo tiene entre sus objetivos "impulsar los cambios
estructurales para que la economia aumente su competitividad frente al resto del mundo™'*

Siguiendo con esta politica, el Plan Naciona! de Desarrollo (PND) sefiala "asegurar e
intensificar los cambios estructurales que se han Hevado a cabo durante la ultima década,
ya que son necesarios para tener una economia eficiente™.!3

Estos cambios estructurales emprendidos han comprendido las siguientes acciones de
politica economica, las cuales han continuado después de darse la crisis.

LIBERALIZACION COMERCIAL

De acuerdo con esta politica se continia procurando una activa participacion de
Meéxico en el contexto internacional a través del comercio, la inversion y la transferencia
tecnolégica. También se pretende asegurar la apertura comercial de México y buscar
nuevos acuerdos comerciales con otros paises y asi aumentar las exportaciones
aprovechando dichos tratados y acuerdos comerciales.

En el ARE se sefiala que se desarrollaran los medios para lograr una modernizacion
tecnolégica y asi aumentar ia productividad y la competitividad para enfrentar un medio
internacional cada vez mas competitivo y poder aprovechar mejor los flujos
intemnacionales de comercio e inversion.

Esta politica sefala que México debera continuar recurriendo a los recursos del
exterior para fortalecer 1a inversion.

Los documentos que sostienen estos objetivos son principalmente el PND y el ARE.

En los documentos oficiales se encuentra varias veces sefialado la idad de
aumentar la competitividad debido al contexto intermacional cada vez mas
interdependiente, sin embargo, un signo de que no hay nivel competitivo en la mayor parte
del aparato productivo nacional es que a lo largo del io do el d quilibrio

|

comercial no se debid a un mal comportamiento de las exportaciones, que crecieron a

14 ®idem. p. S
13 Poder Ejecutivo F Plan i de D 19935-2000, Méxi P S, pag. 134,




buen nivel a lo largo de todo el periodo, sino a un crecimiento mucho mayor de las
importaciones porque desplazaron a la produccion nacional en el contexto de la apertura.
Ver cuadro no. 7. En 1995 las exportaciones crecen mas que las importaciones debido a la
fuerte recesion y a la subvaluacion del peso, como lo muestra el cuadro no. 8, pero ya en
el primer semestre de 1996, con el repunte de la produccion de mercancias, las
importaciones empiezan a crecer a mayor ritmo que las exportaciones. De este mismo
cuadro se calculd que de enero a septiembre de 1996 las importaciones crecieron un
20.08% y las exportaciones un 17.19%.

Cuadro no. 7
BALANZA COMERCIAL SIN MAQUILA
EN 1980-199%
{millones de dolares)
FECHA EXNPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
TOTALES TOTALES TOTAL
1988 20 545.8 20273.7 272.1
1989 22 842.1 25 437.9 -2 595.8
1990 26 838.4 31 271.9 -4 433.5
1991 26 854.5 38 184.1 -11329.7
1992 27 515.6 48 192.6 -20677.1
1993 300329 48 923.6 -18 890.6
1994 34 613.0 58 879.7 -24 266.8 N
Fuente: Banco de México.




Cuadro no. 8
BALANZA COMERCIAL MENSUAL, 1995-1996
(MILLONES DE DOLARES)
FECHA EXPORTACIONES | IMPORTACIONES BALANZA
COMERCIAL

Ene 1995 59324 6240.1 -307.7
Feb 1995 6066.2 55959 470.3
Mar 1995 67882 6354.0 434.2
Abr 1995 5864.5 4969.0 895.6
May 1995 7027.8 6036.8 991.0
Jun 1995 6739.1 6026.8 7123
Jul 1995 6048.6 5388.9 659.7
Ago 1995 7099.2 6407.2 691.9
Sep 1995 6939.4 6076.5 862.9
Oct 1995 7346.4 6628.1 718.3
Nov 1995 6909.2 6438.2 470.3
Dic 1995 6780.6 6291.5 489.1
Ene 1996 7146.8 6474.2 672.6
Feb 1996 7113.4 66221 491.3
Mar 1996 7616.7 6838.6 778.1
Abr 1996 7919.5 7077.0 842.5
May 1996 8075.5 7481.6 593.9
Jun 1996 7610.7 6847.7 763.0
Jul 1996 8024.6 7615.1 409.5
Ago 1996 7878.9 7526.3 3526
Sep 1996 8375.5 7774.4 601.1
Fucnte: Banco de México.

Esta liberalizacién comercial es una de las medidas dentro de la politica de continuar
con el cambio estructural, pero no cumple con el objetivo de la otra politica -
estabilizacion-, ya que como se observa, hasta la fecha, el crecimiento mayor de las
importaciones frente a las exportaciones ha conducido al déficit comercial, que constituye
un efecto desestabilizador para la economia.

Esta logica del mercado de libre competencia se basa en el principio de importar cierto
bien en lugar de producirlo internamente, ya que se usan estos recursos en producir un
bien de otro tipo y se exporta, obteniendo asi las divisas para importar el primer bien.
Como se puede ver, estas condiciones implican no producir o desplazar la produccién en
muchas ramas de la economia. Ademas, la industria de exportacion, como incorpora
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tecnologia avanzada. tiene menor capacidad de generacion de empleo, ya que desplaza
mas mano de obra de la que absorbe.

Por otro lado, los recursos del exterior vinieron en montos considerables, pero para
venir requirieron de altas tasas de interés reales. Estas altas tasas desestimularon la
inversion productiva, mientras que el tipo de cambio sobrevaluado estimulaba el consumo
importado, con impacto negativo sobre la planta productiva nacional. Otro porcentaje se
destind a imponar insumos productivos que antes se producian en el pais y que no
resultaron competitivos. No siempre el problema fue la capacidad técnica nacional, sino
que se abrié la economia mexicana en un contexto de altas tasas de interés y con un tipo
de cambio sobrevaluado, dos desventajas competitivas para 1a industria nacional, las cuales
ademas constituyen otra contradiccion, ya que por un lado se avanza en la meta de cambio
estructural -liberalizacion-, pero por otro lado se desestimula la inversion productiva y se
d 1 1a prod ion nacional, dos efectos desestabilizadores.

Segun ciertos analistas, !¢ 1a decisién de mantener 1a liberalizacidon econémica, asi como
las transferencias al exterior por pago del servicio de la deuda, bhacen mas dificil y costoso
retomar el crecimiento econémico, ya que dicha situacion exige grandes requerimientos de
capitales. De esta forma, sostiene que la restriccion crediticia predominante se debeno a la
falta de divisas, sino a la decision politica del gobiemo de mantener el contexto de
liberalizacién economica y el pago del servico de 1a deuda externa.

Se insiste en el modelo de ventajas comparativas, pero con una politica monetaria
contraccionista (crediticia) que impide el crecimiento de la inversion y el proceso de
modemizacion, lo cual una vez mas se hace ver la contradiccion entre la liberalizacion
comercial y la estabilizacion que no se ha podido lograr. No se considera que dichas
wventajas deben ir acompafladas por politicas de inversidon que mejoren su competitividad.

APERTURA FINANCIERA

La apertura fi iera trata pri
instituciones fi ieras con

ipal e de promover la capitalizacion de las
internos y externos, permitidos por la ley. Ademas
de procurar que los rendimientos reales de inversion en México sean estables y atractivos,

16 Exceisior. Martes 17 de Scptiembre de 1996, p.27-A
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tanto para los inversionistas nacionales como extranjeros. El AUSEE dice que se
propusieron al Congreso de la Union cambios a 1a legislacion financiera que permitiran una
mayor participacion extranjera en el capital de la banca nacional, pero manteniendo el
sistema de pagos en manos mexicanas. Sin embargo, aunque el modeloc econémico probé
su capacidad de atraer gran volumen de recursos externos en un plazo corto, en cambio no
mostré su idad de r los con estabilidad. o de invertirlos productivamente,
generando otra contradiccion entre apertura financiera y estabilizacion. Esto dio como
resultado que las tasas de crecimiento econoémico alcanzadas fueron menores a las que se
esperaba y a las que se ofrecia, a pesar de los mayores montos de recursos respecto a los
que se esperaban. Este flujo de capitales, sin embargo, causd un efecto desestabilizador, ya
que las inversiones se concentraron en los instrumentos de corto plazo mas volatiles y
especulativos y no en la inversion extranjera directa, como se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro no. 9 .
INGRESOS DE CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO
1989-1996
TOTAL PRESTAMOS INVERSION TNV ENTRANIERA | INV.EXTRANJERA
ARO PASIVOS EXTRANJERA RECTA EN CARTERA
DEPOSITOS
(A)=B+C ®) (©)=(D)+(E) (D) (E)
820,0 3.527,0 3.176,0 3510
}ggg ipsradirt 10.993.0 6.004.0 2.663.0 3.371.0
1991 25:507'0 7.992.0 17.515.0 4.762,0 12.753,0
1002 308670 (1.567,0) 22.434,0 4.393.0 18.041,0
1003 Zao8s0 2.777.0 33.308.0 4.389.0 28.919.0
1994 20.255.0 1.100.0 19.155.0 10.973.0 3.182,0
1995 204069‘0 23.244.0 (3.175,0) 6.964.0 (10.139,0)
jum 1696 29550 (5.272,0) 7.797.0 3.125.0 4.672,0
Fuente: Datos de Mario J. A Fi dela versus fi
del iones desde México™.

Esto se puede explicar con las siguientes dos hipotesis: 1) Esta politica para atraer
inversion extranjera durante los aflos noventa estuvo marcada por la indiscriminacion de
los fondos, atrayéndose muchos mas recursos volitiles y de corto plazo, que recursos
estables para financiar 1a inversion de largo plazo; 2) las politicas econémicas y algunas de
Ias propias caracteristicas estructurales de la economia provocaron que no se pudieran
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utilizar productivamente los enormes recursos atraidos. Estos recuros sirvieron para
estabilizar temporalmente la economia, al financiar importaciones de consumo y bienes

intermedios, mas que bienes de capital, afectando negativamente la planta productiva
nacional.

El problema de este "financiamiento” es que no ha sabido utilizarse para impulsar
dinamicas que generen y ahorren divisas para asegurar condiciones de pago del servicio de
1a deuda, y de ahi el por qué de las crisis econdmicas recurrentes.

DESREGULACION

La politica de desregulacion, encontrada principalmente en el PND, quiere decir que la
actividad del Estado no debe impedir o entorpecer la actividad productiva de los
trabajadores, sino que debe promoverla. Por esto se llevara a cabo un programa de
desregulacion y simplificacion administrativa para eliminar la discrecionalidad innecesaria
de la autoridad y se promovera la autorregulacion de los particulares. Esta desregulacion

comprende sobre todo a las pequeflas empresas para aprovechar su capacidad de
absorcion de mano de obra.

“El proceso de desregulacion ha permitido incrementar la eficiencia de nuestra planta
productiva a niveles competitivos con el exterior y, también, se cuenta con un marco
favorable y flexible para atraer la inversion extmajera. " !7

Aunque esta accion se basa en que la sobrerregulacion de los mecanismos de
funcic i > es iva, la desregulacion deja al Estado sin ningan instumento para
corregir distorsiones o evitar abusos, como en sectores monopdlicos. Y como lo analiza
Miguel A. Rivera Rios,!# la crisis dada por la devaluacion no fue el resultado de un hecho
aislado, como pudiera ser una deval ion mal ad

ada, la fuga de capitales o la
ruptura temporal con los inversionistas. Se origin6 en una falla generalizada del

mecanismo creado a lo largo de varios afios para transformar la economia mexicana de un
sistema semicerrado y burocratico en uno abierto e intensivo. Lo que se denomina

17 S H.C.P.. op. git pag. 12
18 Ry Rios M 1 Angel, "C io al do I de Gobi
econdmica?" ecn Economia Informa. Facultad de E ja, U.N.A.M., Méxi
P11

: ces viable la recuperacion
de 1996, nam. 25,
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desregulacion, pero que propiamente es un proceso de desburocratizacion, que junto con
la apertura liberaron un importante potencial dinamico que desafortunadamente actué de
manera caodtica. Al quedar concentrado en manos de los agentes monopélicos fue proclive
a generar fuertes desequilibrios que minaron progresivamente la tasa de acumulacién y
activaron la especulacion y la volatilidad.

No se trata de anteponer o subordinar una de las dos partes (mercado o Estado) a la
otra, ya que las dos han demostrado ineficacia e incapacidad para resolver los problemas
estructurales y el subdesarrollo del pais. La situacion actual! requiere de una nueva forma
de pensar que permita el trabajo conjunto e integrado entre el estado, mercado y sociedad
organizada, para que juntos y coordinadamente realicen transformaciones de la economia,
superando los obstaculos al crecimiento sotenido con mejor distribucion del ingreso.
Ahora que vemos que la estrategia neoliberal no ha logrado incidir sobre los agentes
economicos mediante las expectativas de desregulacion, liberalizacién y privatizacién,
tendra que replantearse ¢l papel del Estado y su relacion con el sector privado, para que
los dos respondan a los objetivos de crecimiento y bienestar para todos.

PRIVATIZACION

Con el fin de fortalecer el cambio estructural, se sometié y se aprobé una iniciativa de
reformas al Articulo 28 Constitucional, para permitir la participacion del capital privado en
el desarrollo de los ferrocarriles y las comunicaciones via satélite, seguin el AUSEE.

De igual manera, el PND y el ARE mencionan promover mucho mas el gasto privado
en infraestructura como carreteras, puertos y ferrocarriles, asi como llevar a cabo un
proceso de privatizaciéon de ferrocarriles para generar empleos y eficiencia en el
transporte. Se presentan avances en cuanto a dar un nuevo marco juridico de las
telecomunicaciones, favorecer la participacion privada en la generacion de energia
eléctrica (para aumentar su productividad y financiar su expansion) y fomentar la
competencia del sector privado en PEMEX. Uno de los objetivos de la ARE es el de
ampliar y modemizar la red de aeropuertos del pais con inversion privada. Asi como

i con el cc i i > de puertos turisticos y pesqueros.

La politica de privatizacion también produce efectos desestabilizadores que se
scfialaran a continuacion:
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- 1a privatizacion no ha podido ser compatible con el objetivo estabilizador de finanzas
piblicas sanas, ya que una vez privatizados los bancos y al concesionarse ciertas
carreteras, el gobiemo ha tenido que rescatarlos, a partir de la crisis, destinando una
enorme cantidad de recursos para que tales privatizaciones no quiebren. Esto ha
ocasionado que estas privatizaciones hayan costado mucho mas de lo planeado y hayan
provocado que tales recursos no pudieron ser destinados hacia fines productivos 6 gasto
social.

- por otra parte, a fin de comprar las empresas publicas, varias empresas se
sobreendeudaron sin poder hasta la fecha hecer frente a su deuda debido a las altas tasas
de interés. Esto ocasiona otro efecto desestabilizador para un gran numero de empresas
endeudadas, las cuales no logran estabilizarse financieramente y a su vez para el sistema
bancario al verse incrementada su cartera vencida.

- otro efecto desestabilizador provocado por la privatizacion ha sido el hecho que los
recursos se han destinado hacia los activos ya exi

ynoafi nuevos proyectos
de inversion. Esto ocasiona que ¢l ahorro interno sea menor a la inversion productiva y no

igual (S=I), 1o que a su vez ocasiona otro efecto desestabilizador para la economia en su
conjunto.

2.2 POLITICA DE ESTABILIZACION Y AJUSTE

De acuerdo a la SHCP!?, 1a estrategia econdmica anunciada en enero de 1995 se previo

atendiendo tanto las preocupaciones de corto plazo como la meta de desarrollo a mas
largo plazo. Los tres aspectos que co

pla esta estrategia econdmica son:
a) Apoyos financieros para estabilizar el mercado financiero y cambiario.

b) Reforzamiento de 1a politica fiscal y monetaria.

<) Refor it del si fi i

o y profundizacion del cambio estructural.

De esta manera, la politica de estabilizacion y ajuste comprende sobre todo a los
incisos a) y b), los cuales se dividen en varias medidas analizadas a continuacion:

19 SHCP..gp cit,. p12.
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RENEGOCIACION ¥ RESCATE FINANCIERO

E! paquete de medidas adoptadas analizadas en este capitulo se complementd con
créditos externos directamente del gobiemo estadounidense, siendo cada vez mas severas
las condiciones impuestas por los acreedores, ya que tales créditos quedaron garantizados
con los ingresos de las exportaciones petroleras. Se garantizé también con esos ingresos
que la politica econémica a seguir por el gobierno mexi > NO biaria, ni la de corto ni
la de largo plazos. Los documentos oficiales asi lo sostienen:

E! AUSEE sefala que se constituyé un Fondo de Estabilizacién de 1a Paridad, a
través de la suscripcion de acuerdos con autoridades financieras del exterior y con
organismos multilaterales de los cuales México es miembro de pleno derecho. Entre ellos
destacan el Acuerdo de Crédito Contingente con el Fondo Monetario Internacional, et
cual representa un monto de apoyos hasta por 17 mil 800 millones de dolares; apoyos
adicionales a corto plazo del Banco Internacional de Pagos por un monto de 10 mil
millones de ddlares, y un acuerdo suscrito con el gobiemo de los Estados Unidos, hasta
por 20 mil millones de délares.

"Todos estos acuerdos dan acceso a nuestro pais a un monto de recursos externos del
orden de 51 mil millones de ddlares y apoyaran, bajo diferentes modalidades, la
estabilizacion de los mercados."2¢

E! plan de financiamiento fue disefiado principalmente para restaurar la confianza del
inversionista en cuanto a su disponibilidad de financiamiento. Se previo que los recursos
que se obtengan con este paquete financiero se utilizaran principalmente para refinanciar
pasivos de corto plazo del sector publico, particularmente Tesobonos, por lo que no se
incrementara la deuda publica total.

"El Gobiemmo Mexicano y el Banco de México se comprometieron a cumplir el
programa econdémico anunciado para 1995, plasmado en e! Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdmica (AUSEE), programa que se apoya en los recursos
externos obtenidos por nuestro pais y el cual cuenta con el apoyo del Fondo Monetario
Internacional, et cual se ha visto reflejado en un acuerdo del crédito contingente hasta por
17.8 miles de millones de dolares."?!

20 bidgem. "Programa de Accion para Reforzar ¢l Acucrdo de Unidad para Superar Ia Emergencia
cconémica®. p. 31,
21 Ibidem, "Plan Financicro®, p. 13.
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Los acuerdos suscritos prevén que, en determinadas circunstancias, el gobierno
mexicano utilice como fuente de pago recursos provenientes de exportaciones petroleras,
en caso de que dejara de realizar algun pago, incumpliendo por tanto sus obligaciones bajo
tos acuerdos suscritos. Si esto ocurre, el gobiemo estadounidense, en su caracter de
acreedor, tendria derecho a compensar los pagos incumplidos con cargo a la cuenta del
Banco de México, en la que se depositan los recursos provenientes de la exportacién
petrolera. Mientras el gobierno mexicano se mantenga al corriente en sus pagos, conserva
plena disponibilidad sobre dichos recursos.

De igual manera se sefiala que este apoyo de los E.U.A. aumentara la confianza de los

mercados y promoveri la extension de lineas comerciales e interbancarias para compailias
y bancos mexicanos.

La composicion proporcional de las aportaciones al paquete financiero fueron de
39.6% del Fondo de Estabilizacion con los Estados Unidos y Canada; 35.1% del FMI;
19.8% del Banco Internacional de Pagos; y 5.5% del Banco Mundial y el BID. En el
cuadro no. 10 se ven los montos detallando las aportaciones de cada acreedor.

Cuadro no. 10
COMPOSICION DEL PAQUETE FINANCIERO
(Millones de dolares norteamericanos)

Origen de los recursos Recursos Disponibles

Fondo de Estabilizacion 20,000.00

Fondo Monetario Internacional 17,750.00

Banco Internacional de Pagos 10,000.00

Banco Mundial y BID 2.787.40

Total 50,537.40
Fucnte: SHCP, 1 sobre la si las publicas y
13 deuda publi cuarto tri de 1998, p.72.

Estos recursos fueron puestos a disposicion de México para estabilizar la economia, es
decir, para que México pagara en el corto plazo, en ddlares u otras divisas, los Tesobonos
¢ instrumentos de deuda externa que fueron contratados por bancos y empresas privadas
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mexicanas con el exterior, y no para utilizarlos en inversion productiva. Esto no coincide
con la politica de continuidad de cambio estructural que plantea desarrollar los medios
para lograr una modernizacion tecnologica y asi ser mas productivos y competitivos. Por
otro lado, estos recursos fueron puestos a disposicion para el gobierno de México para
lograr ante todo una estabilidad monetaria y asi recuperar la confianza de los inversionistas
en la economia mexicana y no para continuar con alguno de los cambios estructurales ya
analizados.

Se tratdé de abundante dinero para el pago y la estabilizacion, no para el crecimiento.
Estos recursos finalizaron el proceso de conversion de deuda publica originalmente interna
(Tesobonos), nominada en pesos mexicanos, pero indizada en doélares, contratada por el
Gobiemo con particulares extranjeros sin condicionalidades ni garantias especiales...a
deuda externa, nominada en dodlares, contratada con el gobierno norteamericano y los
principales or i s fi ieros internacionales, con altisima condicionalidad para la
politica econdmica y garantias petroleras.

"La magnitud de los recursos requeridos para enfrentar el riesgo de iliquidez que se
presentaba mostraban la enorme vulnerabilidad y dependencia del modelo econdomico
mexicano. Esta situacion también mostro los claros puntos fragiles del modelo econémico

3 denci

en marcha, su elevad. P y subordi ion externa, y los puntos de apoyo y
control que descansan en el extranjero."?2

La presente administracion también explicé mas adelante (en el PARAUSEE) que, por
otra parte, el proceso de negociacidon de apoyos financieros externos, tanto con el Fondo
Monetario Intermacional como con el gobiemo de los Estados Unidos, aumenté la
incertidumbre entre los inversionistas, con los consecuentes efectos negativos en los

mercados cambiario y brusatil. Ello, a su vez, influyo significativ en el incr
de las tasas de interés,?? Todo esto contradijo las politicas de seguir alentando a los
capitales externos a partir de la liberalizacion comercial y de 1a apertura financiera.

22 Mario J. A “Fi iami de la ilizacién versus Fi iami det D

L i Meéxico™, i ion inédita. p. 13,

23 S H.C.P., "Pro de Accién para R el A de Unidad para Supcrar la Emergencia
Economica®, ¢p._cit., p. 31.
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FINANZAS PUBLICAS tr

Los principales compromisos asumidos por el gobiemo dentro del AUSEE fueron
reducir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos hasta un nivel de acuerdo
con la disponibilidad de financiamiento externo y, al mismo tiempo, detener el impacto
inflacionario de la devaluacion. Esto para evitar mayores dafios al nivel de vida de la
poblacion y para recuperar en el menor tiempo posible el crecimiento econémico con
empleo bien remunerado. La citada reduccion del déficit de cuenta corriente se explico
que se daria a través de una politica monetaria restrictiva, disminucion de! gasto publico y
mayores exportaciones.

En el PND se sefiala mantener condiciones de estabilidad y certidumbre en la evolucién
econdmica y financiera del pais. La estabilidad macroeconémica permitira proyectos
productivos a largo plazo.

Estas finanzas publicas también se basan en una reforma tributaria para reforzar el
ahorro privado y no descuidar el ahorro pablico y en mantener finanzas publicas sanas
para lograr un ahorro publico y para ayudar a la estabilidad de precios.

Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas durante enero y febrero de 1995,
continuo el clima de incentidumbre e inestabilidad en los mercados financiero y cambiario.
Ello afectd al sector real de la economia mas alla de lo previsto al inicio de enero. El
deterioro de las expectativas lo explica la presente administracion porque durante ese afio
los inversionistas de los paises desarrollados continuaron reduciendo el monto de su
cartera de inversion canalizado a los llamados mercados emergentes, como consecuencia
del aumento en el nivetl de tasas de interés en sus propios paises, asi como de la percepcion
de un mayor riesgo en dichos mercados emergentes. Los efectos de ésto en la economia

d

fueron gr

La presente administracion también explica que, por otra parte, el proceso de
negociacion de apoyos financieros externos, tanto con el Fondo Monetario Interacional
como con el gobierno de los Estados Unidos, auments la incertidumbre entre los
inversionistas, lo que ocasiono efectos negativos en los mercados cambiario y bursatil, y
que a su vez, influyo significativamente en el incremento de las tasas de interés. Otra
contradiccion entre las altas tasas de interés y la politica de cambio estructural, ya que las
tasas de interés altas impiden la inversion, la cual no genera modemnizacion y
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competitividad; condiciones para dar continuidad a la estrategia de cambio estructural,
especificamente 1a liberalizacion comercial.

Por todo lo anterior, y a pesar de las medidas adoptadas, los niveles del tipo de cambio
y las tasas de interés resultaron superiores a los previstos al inicio del afio, que sirvieron de
base para formular las metas economicas del AUSEE. Es asi que fue necesario revisar los
parametros del programa economico para 1995 y reforzar el AUSEE para cumplir con sus
objetivos iniciales.

De esta manera, la SHCP dié a conocer el 9 de marzo de 1995 el nuevo paquete de
medidas para reforzar el programa economico de 1995, lamado Programa de Accién
para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar Ia Emergencia Econémica
-PARAUSEE-. Es decir, se sotuvo que era necesario disminuir el déficit en cuenta
corriente por abajo de lo que seria posible financiar a mediano plazo. Por ello, el AUSEE
preveia un déficit en cuenta corriente de 4 % del PIB, pero el AUSEE reforzado previo
una cuenta corriente cercana al equilibrio. Esto representa un ajuste muy drastico de las

cuentas del pais con el exterior y por esto se dijo que se podia dar una caida del producto
de 2%.

Para reducir 1a dependencia del ahorro externo, se sefialé necesario fortalecer el ahorro
intermo y, en particular, el ahorro piblico. Por ello, la meta original de!l AUSEE en materia
de superivit primario se ajustd, elevandose de 3.4 a 4.4 % del PIB,

El eje central de la estrategia del Parausee lo forman las medidas tendientes al

\| > de las fi publicas. "Para aligerar las presiones en los mercados y
propiciar una recuperacion mas rapida de la actividad econdmica, es peciso realizar un
ajuste fiscal de gran magnitud”. Asi, lo anterior implicd una reduccion del gasto corriente
del gobierno en casi diez puntos porcentuales con respecto al ejercido en 1994. Por otra
parte, dicho aj implicé también elevar los ingresos del gobierno, para lo cual se
incrementaron los precios y tarifas del sector publico, sefialando que con esta medida se
incrementara la recaudacidén federal participable y en consecuencia, se fortaleceran las

haciend W

£
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Modificaciones al régimen del impuesto al valor agregado:
A partir del primero de abril de 1995 entrd en vigor las reformas a la
ley del impuesto al valor agregado, 1a cual contempla el incremento
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de la tasa general del impuesto al valor agregado dei 10 al 15 por
ciento.

Con objeto de no afectar la competitividad del comercio mexicano en
la regidn fronteriza, se plantea mantener como tasa general la del

10 por ciento cuando las actividades por las cuales se deba pagar

el impuesto se realicen por residentes de la regidon fornteriza del pais.2*

Otro de los documentos que contienen 1a politica econdmica para superar la crisis es la
ién E 6mica (ARE) dada a conocer el 29 de octubre de

Alianza para Ia R P
1998, la cual se establecio para estimular la recuperacion econdomica y el empleo. Este

programa hizo un diagndstico macroeconémico de lo hasta ese momento ocurrido

diciendo basucamente lo siguiente:

Las medidas adoptadas para ajustar el desequilibrio econéomico del pais han logrado el
objetivo de equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos debido al dinamismo del

sector exportador. Las reservas intemacionales de! Banco de México han aumentado y se
han amortizado Tesobonos. Por otro lado, las politicas monetaria y fiscal han permitido
un ajuste de la cuenta corriente y una baja de la inflacion. Las deudas con el sistema
bancario, derivadas de la crisis, se estan atendiendo a través del Acuerdo de Apoyo
Inmediato a los Deudores de la Banca. E! Gobierno Federal ha apoyado al sistema
bancario para dar mayor solidez financiera. Pero a pesar de estos avances, las familias y las
empresas siguen afectadas por la crisis, ya que todavia hay graves problemas de
desempleo, pérdida de ingreso real y estabilidad de las empresas. Es necesario reducir la
inflacién y proteger el poder adquisitivo de los trabajadores. Por esto, se disefié una
estrategia 6 Alianza basada en las posibilidades reales de la economia de 1996 para
mejorar el empleo y el nivel de vida de la poblacién. De esta a, esta Ali

varias fuentes de reactivacién econémica y del empleo.2s

De este diagndstico de la Are, se puede explicar cdmo se lograron tales metas: el ajuste
para equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos se logro con la depresion que se
hizo a la economia para reducir las importaciones. En cuanto a que las reservas
internacionales aumentaron y se amortizaron tesobonos se logré con los préstamos que
fueron otorgados a México con el paquete financiero y no por la capacidad interna del pais
para generar divisas. Se hace referencia a que el gobierno federal tuvo que apoyar al

24 Iniciativa enviada por e C. Presi de la Repiblica Erncsto Zedillo al H. Congreso de la Unidn,

oficio no. 439, 15 de marzo de 1995,
25 S H.C.P.. "Alianza para la R ion E omica®. [nformg kb jario, México, juli
1995, vol. 3-Nos. 11 y 12, p. 39.
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sistema bancario para que no quebrara, y desviando entonces un monto considerable de
gasto social y productivo.

La Alianza dice que una de las fuentes de reactivacidon econdémica y del empleo sera el
sector exportador, ya que fue durante 1995 el Unico que sostuvo un crecimiento
acelerado, tanto en su produccién como en el empleo, y por ésto para 1996 reforzara su
posicion de fuente de crecimiento de la economia mexicana. Sin embargo, evidentemente
no fue suficiente para reactivar al crecimiento a la economia.

Otra fuente de reactivacion sera la inversion publica, la cual crecera en términos reales
y se ejercera mas en el primer semestre de 1996.

En cuanto a las medidas tributarias, son dos objetivos fundamentales que se
encuentran en la ARE: 1) generar empleo y 2) mejorar la situacion de las empresas. Estos
dos objetivos se lograran a través del alivio en la carga tributaria de las empresas e
incentivos fiscales en la contratacion de nuevos trabajadores, permitiendo asi una
promocion del empleo, respetando siempre el principio de finanzas publicas sanas. Estos
objetivos no se han logrado hasta la fecha debido a las politicas contraccionistas las cuales
han ocasionado la caida del mercado intermo.

También se explica que el consumo privado ya no disminuira como en 1995 debido a la
ion de las deudas de las familias.

mejora en el pleo y a la di

La Alianza estimo alcanzar para 1996 un crecimiento de 1a economia no menor de 3 %
f bl

con una inflacion crecana al 20%. De acuerdo a estas las f o1
resultarian equilibradas.

Por otro lado, se sefialéo que los precios de las gasolinas y del diesel, asi como las
tarifas eléctricas, en promedio, aumentarian 7 por ciento en diciembre de 1995 y 6 por
ciento en abril de 1996; estos precios y tarifas disminuirian 1.2 por ciento mensual a lo
largo de 1996, con excepcion del mes de abril. Sin embargo esto no ha ocurrido, sino que
han ido en aumento.

Se sefiala un incremento en 10% de los salarios minimos a partir del 4 de diciembre de
1995 y un 10% adicional a partir del 1° de abril de 1996.
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Analizando las metas de las finanzas publicas podemos concluir que esta politica de
ajuste y estabilizacion del gobierno de Zedillo se ha hecho a través de una drastica
reducciéon de la demanda y una importante reduccion de las importaciones para que la
economia pudiera mantener sus pagos a los compromisos externos. Tal endeudamiento
externo, junto con las condiciones para su refinanciamiento afectd duramente la
disponibilidad neta de divisas, el tipo de cambio, el nivel del gasto publico, l1a demanda
interna y hasta los margenes de accion de la politica econémica. Se puede decir que el
gobierno mexicano decidio llevar a la economia a la recesién e inflacion, con el

consecuente deterioro de la planta productiva y el nivel de vida de la mayor parte de la
poblacion.

Meéxico ha realizado un drastico ajuste de 1a economia, pero ha sido puntual en el pago
del servico de la deuda, tanto de las amortizaciones como el de los intereses. Sin embargo,
el peso de los compromisos financieros que se sostienen es tan grande, que no sera posible
alcanzar una rapida recuperacion de los niveles de ingreso y empleo perdidos con la crisis,

por lo que es necesario encontrar una solucion al pago de la deuda para que la economia
crezca.

INVERSION PRIVADA

Segun la Alianza para la Recuperacion Econdémica (ARE), 1a inversién privada recibira
a lo largo de 1996 estimulos importantes para generar crecimiento sostenido y generacion
de empleos. Esta recuperacion de la inversion privada se basara en: estimulos fiscales
otorgados por el Gobierno Federal, medidas para estimular el ahorro interno a largo plazo,
profundizacion de las reformas estructurales, mayor coordinacion entre el Gobiemo
Federal y el sector empresarial y apoyo al sector agropecuario. Sin embargo, ¢hasta qué
punto estas medidas estan logrando vencer los obstaculos de la caida del grado de
utilizacion de Ia capacidad productiva y el sobreendeudamiento de las empresas que
surgieron con la crisis?. (;Hasta qué punto las reformas estructurales han colaborado al
repunte intermno de 1a inversion privada en las pequefias y medianas empresas?.
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GASTO PUBLICO

A partir de la crisis de diciembre de 1994, esta accion comprende una politica
permanante de austeridad de componentes no prioritarios del gasto publico, asi como
austeridad en la aplicacion de recursos publicos. De acuerdo a esto, uno de los
compromisos asumidos en el AUSEE fue el de reconar el gasto publico a 1.3 % del PIB,
y por esto, se hicieron modificaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacién. Sin
embargo, a pesar de que se did una contraccién significativa del gasto corriente del sector
publico en 1995, en la ARE se seflala que se reducira el gasto corriente del sector publico
en 4.75 por ciento real en 1996 a través de estrictas medidas de austeridad, disciplina
fiscal y reduccion de unidades administrativas. De igual manera, otros cOmMpromisos
asumidos dentro de esta politica para 1996 son:

Aumentar la proporcion del gasto de inversion dentro del gasto programable del sector
publico para 1996.

Aumentar el porcentaje del gasto de inversion durante el primer semestre de 1996.
Continuar con la medidas de austeridad de reduccion del gasto corriente a través de un

Acuerdo Presidencial para revisar la estructura de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Esta politica contraccionista va en contra de los objetivos del cambio estructural:
modernizacion productiva y competitividad, ya que en teoria el gasto publico puede tener
un impacto multiplicador mas alto que el gasto privado -que cominmente tiene mas
componente importado-, por lo que si el gasto publico se dirige a impulsar sectores
nacionales tendria un impacto sobre la estructura de la d d
la dinamica economica.

Yy en cc ia sobre

POLIiTICA MONETARIA

En cuanto a politica monetaria, el 30 de enero de 1995 el Banco de México presento al
Congreso de la Unién su programa para 1995, el cual tenia como estrategia
anitiinflacionaria un crecimiento del crédito interno de la institucién no mayor a 10 mil
millones de nuevos pesos durante ese afio. De igual manera se seilald que el crecimiento

de la base monetaria solo podria ser mayor euando provenga de la compra de divisas por
parte del banco central:




"Dada {a imposibilidad de adoptar un régimen cambiario rigido, la politica monetaria
debe ser el instrumento fundamental de la estabilizacion y por esto se limitara la evolucién
del crédito interno neto del Banco de México para reducir la volatilidad del tipo de cambio
y. si es posible, lograr su apreciacion".26

Asi, durante 1995 se hizo un ajuste diario de la oferta de dinero primario para que
correspondiera con la demanda esperada de base monetaria. Este ajuste diario de la oferta
de base monetaria fue a través de variaciones del crédito intemo neto del Banco de
Meéxico, fijando su limite en enero de 1995 en 10,000 millones de nuevos pesos, el cual era
compatible con el PARAUSEE con respecto a la actividad economica y a la inflaciéon para
ese afio.

Uno mas de los principales objetivos de esta politica ha sido el de mantener el régimen
de flotacion libre 6 flexible del tipo de cambio en el corto plazo, ya que segin el PND, asi
lo aconseja el nivel de reservas internacionales del pais y sostiene que es mejor que sea el
propio mercado de divisas el que revele el nivel del tipo de cambio real, asi se recuperara
gradualmente la estabilidad en los mercados financieros. Se propone que cuando se hayan
reconstituido las reservas intemacionales y se haya establecido el nivel deseable de la
paridad real, se fije un sistema cambiario para que de prediccion a la cotizacidon cambiaria,
como un sistema de flotacion dentro de una banda preanunciada:

"Se mantendra el régimen de libre flotacion que ha venido operando, ya que debido a la
integracion de la economia mexicana al ambito intermacional, es el que resulta mas
favorable para mantener una paridad competitiva*.2?

El Programa de Politica Monetaria para 1996 del Banco de México se baso, al igual
que el programa de 1995, en el objetivo de dar mayor confianza en el proceso de
estabilizacion de precios. A continuacion se describen bre sus argt >s que
sostienen este objetivo:

El Banco de México sostiene que una politica monetaria expansiva implica un
crecimiento muy rapido de los precios. Con esta politica las expectativas inflacionarias son
j das i di al alza y esto repercute en aumentos de las tasas de interés,

vy

6 SHC.P. *F de Accion para R el A do de Unidad para Superar la Emergencia
Econémica®. op. git., p- 32.
275.H.C.P., "Alianza para la R i6n E Smica”, op. cit,, p. 41.
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tanto nominales como reales. Asi, muy pronto se revierte, incluso de manera

desproporcionada, la posible disminucion de las tasas de interés que pudo haber sido
inducida por la expansion monetaria. Por el contrario, la aplicacién de politicas de

estabilizacion da confianza al publico, en el sentido de que la inflacion esta controlada y
esta confi reduce per

ias tasas de interés reales y nominales.

Por esto, este plan establece un limite del crédito interno neto del Banco de México
como parte principal de su programa monetario, a través de un ajuste diario de la oferta de
1a base monetaria, ya que se argumenta que mediante el manejo del crédito el banco
central puede influir sobre las tasas de interés y el tipo de cambio y a través de estas
variables afecta sobre la evolucion de la demanda agregada y, por lo tanto, sobre la
trayectoria del nivel general de los precios. Esto ayuda a que los agentes economicos sigan
el cumplimiento de la politica monetaria y se logre bajar la inflacion, de acuerdo con las
expectativas inflacionarias. Al disminuir la demanda por base, el Banco de México debe

contraer su crédito intemo neto, ya que de lo contrario se daria lugar a un exceso de
oferta de dinero con una presién cambiaria e inflacionaria.

Al igual que en 1995, el objetivo principal de la politica monetaria para 1996 fue el de
procurar la estabilidad de precios. Se dijo que esto también se lograra al hacer coincidir las

expectativas inflacionarias del puablico con el objetivo de reduccion de la inflacion
adoptado por las autoridad De esta

a, estos fueron los lineamientos generales de
1a politica monetaria para 1996: ajuste diario de 1a oferta de dinero a través de variaciones

del crédito interno neto, ¢l cual se dijo que no aumentara en el afo en mas de 15,000
millones de nuevos pesos, como valor maximo.

Por parte de las autoridades, se trata de combatir la inflacion porque dicen que
repercute en una elevacion tanto de las tasas de interés nominales como reales, y éstas
afectan no sdlo 1a inversion en nuevos proyectos, sino 1a capacidad de gasto de las familias

y empresas endeudadas y constituye recesion economica. Sin embargo, la tasa de interés
no se relaciona uni a la infl

5n, ya que a pesar de que la inflacion esperada para
1997 es de 15%, 1a tasa de interés no se adecua ¢ ella, sino que es mucho mas alta debido

a que la tasa de interés esta determinada por el efecto de riesgo que enfrenta la economia
mexicana.

Ademas, aunque las tasas de interés afectan la inversion y capacidad de gasto y pago
de las empresas y familias endeudadas, mas se afectan las empresas y familias por la
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politica monetaria y crediticia contraccionista. Los problemas de la disminucién de la
inversion e incapacidad de pago de las empresas no se deben s6lo a las altas tasas de
interés, sino a la caida del mercado interno que ha bajado los niveles de acumulacion de
capital de las empresas, aumentado el desempleo y contraido los salarios reales y por lo
tanto los ingresos de las familias, asi como por la politica crediticia contraccionista que
hizo mayores los problemas financieros de las empresas y les impidi®6 mantener su
inversion y pagar sus deudas.

(Quiénes se favorecen de la politica monetarista de baja inflacion?. La preocupacion de
la estabilidad monetaria, es decir de la reduccion de la inflacion para asegurar el poder
adquisitivo de la moneda por parte del Banco de México no ha beneficiado a la poblacion
en general, ya que no son los trabajadores, los productores, ni desempleados los que se
han favorecido con las politicas de ajuste, pues todos ellos han perdido con la contraccién
del mercado interno, con la restriccion crediticia y con las altas tasas de interés.

Como se puede ver, se plantea que la moneda tiene un caracter exogeno y que basta
controlar su emision para evitar la inflacién, pero la crisis actual nos hace ver que a pesar
de la autonomia del Banco de México y del superavit fiscal, la oferta monetaria crecio
debido a la preferencia por liquidez que se generaba por la incertidumbre cambiaria
derivada del déficit externo y de las dificultades de su financiamiento.

Por otro lado, ciertos economistas dicen que si se insiste en aplicar politicas monetarias
contraccionistas y no se resuelve antes el problema del déficit externo y del financiamiento
de los adeudos de corto plazo, continuara la incertidumbre cambiaria y la demanda, por
dolares, lo que no servira de nada positivo la politica de contraccién monetaria que
compense su fuerte impacto recesivo.18

Para México es obligado crear condiciones de confianza ante los requerimientos
creci de capitales (pago del servico de la deuda externa y el contexto de economia
abierta) para asegurar una rentabilidad y capacidad de pago para tener acceso al mercado
internacional de capitales. Pero la crisis econémica que México enfrenta nos muestra que

no es compatible la preservacion del poder adquisitivo del capital financiero con el

2% Hucrta Gonzidicz Arturo, Causas v R ios de la Crisis E. ica de Méxi Ed. Diana, México.
1995, p. 113.
- La 6 activa csui4 formada por todas las personas LX- lead.

petoexcluyelnsmnotusqmnoucmn 1jo ni estin
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crecimiento economico, ni con generar empleos y cuidar del poder adquisitivo de los
salarios reales.

En resumen, las crisis recurrentes nos muestran que no puede alcanzarse el crecimiento
sostenido a partir de politicas monetarias-cambiarias antiinflacionarias, porque estas
politicas reducen Ja inflacion, favoreciendo la rentabilidad en el sector financiero-
especulativo pero dejando a un lado la esfera productiva. Esta situcion lo que origina son
problemas de insolvencia y desestabilizacion para el sector bancario, aumentando la
incertidumbre que afecta la estabilidad monetaria-cambiaria e impide que bajen las tasas de
interés y el crecimiento sostenido de la inversion.

PAQUETE DE RESCATE FINANCIERO INTERNO

El sector bancario presentaba una situacion de alto riesgo por sus altos niveles de
endeudamiento, al cual habia recurrido tanto para realizar la compra de dichas
instituciones como para incrementar sus reservas y su capacidad crediticia. Por lo tanto,
cuando se incrementaron los problemas de incapacidad de pago de las empresas y al
devaluarse la moneda, se afectd mucho su rentabilidad y solvencia.

Ademas, un efecto adicional de todas estas medidas de politica econémica, en
particular de la elevacion de las tasas de interé€s, fue la incapacidad de pago de deudores
de la banca que de un dia para otro aumentd varias veces el monto de sus deudas, lo que
puso en crisis tanto a los deudores (empresas y particulares) como a los mismos bancos.
El incremento de la cartera vencida (deuda no pagada en los plazos establecidos) afecta el
portafolio de los bancos y mas cuando no pueden absorber dicha pérdida debido a sus
bajos niveles de capitalizacion y acumulacion. Ante la dificultad de los bancos de enfrentar
sus problemas y ante la incertidumbre de caer en incapacidad de pago de las obligaciones,
el gobierno mexicano ha tenido que intervenir para ofrecer condiciones de seguridad de
que los valores emitidos por los bancos y su rendimiento serin rembolsados.

Considerando los altos costos que implica incrementar la seguridad de Jos activos
financieros y la dificultad de los bancos de cubrirlos, tiene que intervenir el gobierno con
sus recursos para respaldar y garantizar el sistema de pagos. En el periodo de enero de
1995 a junio de 1996, el gobierno ha canalizé a dicho sector 24 mil millones de délares,
que cquivalen al 8% del PIB de 1996.
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Esta participacion del gobierno en el sistema bancario y financiero nacional se ha dado
en dos formas: tanto al intervenir directamente diversos bancos ante los problemas de
capitalizacion y mal funcionamiento que venian desempefiando, asi como estableciendo
programas de reestructuracion de débito, compra de deuda, apoyo a la capitalizacién de
bancos, apoyo al Mercado de Valores, entre otros, para evitar el colapso del sistema
financiero nacional.

Entre los diferentes programas de apoyo a la banca y a los deudores destacan: el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), el Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores (ADE), el Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE), el Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores y las Unidades de Inversion (Udis).

El ADE se enfoca principalmente a disminuir las tasas de interés activas y a
reestructurar los créditos de tarjetas de crédito, crédito al consumo, créditos
empresariales, agropecuarios y para la vivienda. Los beneficios del ADE son para los
deudores al corriente en sus pagos y para las personas que suscriban una carta de
intencion en la que manifiesten su disposicion para negociar con la banca acreedora su
reestructuracion. Esto ultimo es para eliminar los reclamos y demandas legales que las
organizaciones de deudores con cartera vencida han establecido contra el sector bancario.

Por medio del Programa de Fortalecimiento de Capital con Compra de Cartera se
adquiere deuda de bancos que tienen niveles de capitalizacion por debajo del 8%, para asi
fortalecer su capitalizacion.

Ante el comportamiento negativo mostrado por la Bolsa Mexicana de Valores en 1995
(con una caida real de 23%), el gobiemo interviene en dicho sector por medio del Fondo
de Apoyo al Mercado de Valores, para evitar mayor caida del nivel de cotizaciones y
fuertes salidas de capital, que afectaran mas los activos de las empresas que ahi cotizan,
asi como la valorizacion de los capitales invertidos, y para seguir alentando la entrada de
capitales & esc sector. Otras intervenciones muy parecidas se han dado en el mercado de
divisas para mantener la estabilidad del tipo de cambio nominal y frenar las practicas
especulativas que puedan desestabilizar mas la economia.

Los programas de reestructuracion de créditos se han establecido en Unidades de
Inversion (Udis), las cuales aseguran el valor real constante de los mismos. Ante los
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problemas de la inflacion y la incertidumbre cambiaria, se introdujeron las Udis para evitar
la desvalorizacion de las deudas en poder de los bancos. El valor diario de la Udi refleja el
comportamiento del Indice Nacional! de Precios al Consumidor, lo que asegura que el
valor de los créditos denominados en Udis no pierdan su valor real, sino que ademas la
banca gana por la tasa de interés adicional que establece, lo cual hace mas dificil el pago

de dichos adeudos.

El Fobaproa es el que contrata los créditos con el Banco Central para los diversos
fideicomisos creados para administrar los créditos reestructurados en Udis. Dicho
financiamiento no repercute sobre el crédito interno neto de la institucion emisora. A
cambio de toda cartera reestructurada y vencida, que es cedida y comprada por el
gobierno (por medio de sus fiduciarias), los bancos comerciales adquieren el compromiso
de comprar bonos (Cetes especiales) de largo plazo emitidos por el Banco Central, para
no afectar el crédito interno de éste y la oferta monetaria.

Junto a dichos programas se establecieron medidas regulatorias como un sistema mas
estrictio de constitucion de reservas para créditos. Se exigio a las instituciones la
constitucion de reservas preventivas equivalentes a 60% de la cartera vencida o 4% de la
cartera total (lo que resultara mayor), lo que resalté la necesidad de la recapitalizacion de
la banca. De ahi se establecio el programa de apoyo a la capitalizacién y se hicieron
modificaciones constitucionales para facilitar el mayor acceso de inversionistas nacionales
¥y extranjeros para liar su partici ion en el control de los bancos.

P

Con este breve anilisis se puede observar que las autoridades monetarias se oponen a
1a politica crediticia para resolver el problema de iliquidez e insolvencia que enfrentan las
para la i bilidad fi iera debido a que dan preferencia a la

e

empresas y t
estabilidad monetaria y por eso implantan politicas monetaria y crediticias
contraccionistas. Al actuar solo para la estabilidad monetaria, acentian el problema de
iliquidez y de inestabilidad financiera. Esto ev la i pacidad de coordinar la
reducciéon de la inflacion con la estabilidad financiera, ya que la estabilidad financiera
requiere de liquidez para generar capacidad de pago y la politica de estabilidad monetaria
se sustenta en la restriccion de liquidez. Por lo tanto, se puede ver en estas medidas de
estabilidad y aj otra contradiccion

<2 .
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Mientras no se den condiciones que permitan flexibilizar el crédito,” no se podra
refinanciar a las empresas para enfrentar los problemas de iliquidez, ni se podra retomar el




crecimiento en forma sostenida, ni mejorar las condiciones de pago para frenar la

desestabilizacion financiera.

Como ya se dijo, el problema es que la liberalizacion econOmica atenta sobre las
condiciones financieras y de mercado necesarias para el crecimiento de la inversion. Al no

crecer ésta y al no generarse un alto efecto multiplicador intermo, permanecen los
bilidad fi ijera y crisis. Otra

problemas de acumulacion, de deuda y de
contradiccién entre estabilidad financiera y liberalizacion economica.

ESTIMULOS A LAS EMPRESAS
En la ARE se 1a que se establ an centros de competitividad empresarial en 10

a1

ciudades para dar servicios de asesoria integral a las micro, pequeil b4
empresas. También se establecera un programa nacional para propiciar el uso de la

informatica.

En el mismo documento se encuentra qgue BANCOMEXT aumentara en 30% real su
crédito al sector exportador; NAFIN y FIDEC incrementaran sus recursos para las micro,
pequefias y medianas empresas en mas de 30 y 50% real.

El predominio de las micro, pequeiias y medianas empresas en diversos sectores
productivos fue posible debido a que el mercado nacional estaba cerrado. Sin embargo, en
un mercado abierto, en el cual se requieren inversiones importantes en tecnologia y
capacidad de manejo, las formas tradicionales de produccion a escala reducida perdieron

competitividad.

Este problema ha sido particularmente agudo en Ias industrias nacionales de

manufactura ligera (vestido, calzado, juguetes, bl facturas plasti etc.) para
fas cuales ha sido muy fuerte la comp ia con los p de! Sud Asiatico. La
apertura, ademas, redujo la integracion de diversas cad, productivas nacional ya que
las empresas que participab en dich d va sea como clientes o proveedores,

perdicron terreno ante la competencia del exterior
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PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL

Para poteger a la clase trabajadora y a los grupos populares el gobierno dijo que
promoveria un nuevo incremento a los salarios minimos y propiciaria la libertad de
negociacion de los contratos colectivos. También se ha sefialado que se extendera
transitoriamente la cobertura del Seguro de Enfermedades y Maternidad del IMSS para
los trabajadores que hayan sido desplazados de sus trabajos; se llevara a cabo un programa
de empleo rural a través de la construccidon de caminos e infraestructura rural y se
revisaran los programas de subsidios al consumo.

En la ARE se encuentran las siguientes medidas de politica social:

-Se pretende incrementar la inversion publica en areas del sector energético, educacion
y salud con respecto a 1995 en cuando menos 3 por ciento.

-Para dar a los trabajadores un ingreso adecuado durante su retiro, asi como para
promover un ahorro de largo plazo, se iniciaran reformas al sistema de pensiones en
cuentas individuales.

-La ARE dice que en 1996 se incrementara el monto de crédito de la banca de
desarrollo y BANOBRAS ayudara a financiar la terminaciéon de 700 obras en diferentes
municipios.

-FOVI contara con un 20% mas de recursos para apoyar la vivienda de interés social.
Por otro lado, se apoyara a la clase media en la adquisicién de vivienda al disminuir la tasa
de interés real y el factor de pago en los créditos en UDI'S.

-Se ampliaran en 30% mas los programas de Becas para Trabajadores Desempleados.

-Se extendera el Programa Especial de Conservacion de Caminos Rurales con Uso
Intensivo de Mano de Obra para 1996 y también el Programa de Empleo Temporal, para
crear mas empleos.

-Se descentralizaran 2 terceras partes del gasto de desarrollo social para canalizarlos a
los gobiemnos estatales.

-Expansion del subsidio a la tortilla y de provision de desayunos escolares.

-En 1996 iniciard e} Programa de Salud para la poblaciéon que no esta inscrita en
ninguno de los programas de seguridad social.

-Impulso a 1a produccion agropecuaria para que crezca mas rapido que la poblacion.

Las politicas de combate a la pobreza y de bienestar social son, en América Latina,
contemporaneas a los procesos de ajuste de corte neoliberal y constituyen un componente
indispensable de estos mismos procesos, pero son politicas basi asist ialistas. Es




decir, en el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) las politicas de bienestar social han
cambiado en algunos aspectos pero mantienen en lo principal la perspectiva de ser sdlo
vias de compensacion social -y politica- frente a la aplicacion de las propias lineas de
cambio neoliberal.

Al H las did dientes al bi ar social todo parece indicar que la nueva
politica social es sélo una variable dependiente de las politicas macroeconémicas de ajuste,
que castiga el empleo y el salario al mismo tiempo que genera los mas tremendos niveles
de desigualdad. De nuevo, la funcion de la "inversion social” estara dirigida no a "erradicar
ia pobreza” (como prometio Salinas de Gortari en 1988-1989, 0 como se definié en las
metas de corto y mediano plazos de la Cumbre de Desarrollo Social realizada en marzo de
1995 en Dinamarca), sino solo a mitigar en algo los efectos negativos del modelo
neoliberal.

Ademas, el analisis que podemos hacer de 1a pérdida de bienestar social en el México
actual es importante para poder evaluar 1a tension social que ha surgido debido a la baja en
€l nivel de vida, agudizada por la crisis econdmica de diciembre de 1994. Para esto, se
puede observar en la grafica C el periodo de varios meses que empieza en enero de 1994;
fa grafica muestra que el indice de miseria ha aumentado su valor a mas del doble,
comparando los niveles de 1994 (3.5%) con el promedio de todo el periodo (7.37%).




Griifica C

México: Indice de Miseria 1994-julio 1997
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*(B) = Indice de miseria = TT+}1
(7)) = Inflacién = Variacion porcentual mensual de los precios de la canasta basica.

(K1) = Tasa de desempleo abierto.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, INEGI, 1996 y Banco de México.

En 1a grafica D se puede ver, sigueindo la parte inferior de las bartas, que en 1994 las
tasas de desempleo abierto se encontraban entre 3.2 y 3.9%, y que su contribucién al
indice de miseria fue muy alto, en promedio un 85%; en otras palabras, la inflacion durante
1994 tuvo un escaso peso (15% en promedio) dentro del indice de miseria. Sin embargo,
de enero de 1995 a julio de 1996, aunque la tasa de desempleo crecié hasta llegar a 7.6%,
en agosto de ese aflo su participacion relativa cayd a un promedio de 63.7%, y en los
primeros siete meses de 1996 el indice de miseria, todavia con altas tasas de desempleo

abierto. volvid a subir su participacion en la Poblacion Economicamente Activa (PEAT) a
71% en promedio. p-4e
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Griafica D

México: indice de miseria (Contribucién de Desempleo
@ Inflacién)
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(B) = Indice de miseria = TT+{t A
(7) = Inflacion = Variacidn porcentual mensual de los precios de la canasta basica.

(}) = Tasa de desempleo abierto.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, INEGI, 1996 y Banco de México.

Los porcentajes anteriores nos sefialan que no se ha cumplido el objetivo de la politica
monetaria de una d ble porque la inflacion se ha disparado a mas del
doble segun muestra el promedio de 1995 y los primeros seis meses de 1996 (32.6%
versus 15%). Y por otro lado, la tasa de desempleo abierto no ha regresado a sus niveles

de 1994.
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CAPiTULO 111

POLITICAS SECTORIALES

3.1 ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LAS POLITICAS SECTORIALES EN BASE A
LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE

Toda politica sectorial contempla medidas tales como subsidios, fomentos a la
produccion, a la investigacién cientifica y tecnologica, a la capacitacion de la fuerza de
trabajo, créditos diferenciados, apoyos estatales, entre otras. Sin embargo, el modelo de
desarrollo fundado en la liberalizacion progresiva de los mercados internos y en la apertura
de la economia a la competencia externa, basa su resultado mas importante en la
demostracién de la existencia del equilibrio general en condiciones de competenica
perfecta. Esta demostracion de existencia del equilibrio general confirma la norma
cientifica de que bajo ciertas circunstancias, no importanta cuan restrictivas, el libre juego
de las fuerzas del mercado garantiza los mejores resultados para la sociedad.

La norma cientifica sirve de base para saber hacia donde dirigir la economia real a
partir de la politica econémica. Una vez que se conoce la distancia entre la economia real
y la norma, se disefia en la politica econémica el camino y el sentido de las tendencias
hacia la economia deseable. Se restringe la intervencion del gobierno tanto como es
posible; se evitan monopolios, proteccionismos, distorcion de precios relativos, obstaculos
a la libre competenica, fijacion de precios y salarios por mecanismos ajenos a los del
mercado, de manera que las fuerzas de oferta y demanda actuen libremente para que su
resultado sea 1o mas posibie al revelado por 1a norma. Es por esto que la politica de
estabilizacion y cambio estructural incluye medidas tales como alineacion de precios para
bajar la inflacion, liberalizacion generalizada, apertura comercial, restriccion de crédito. De
tal manera, la politica macroeconomica actual, caracterizada en lo fundamental por las
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politicas y tendencias analizadas en todo el capitulo anterior, no son compatibles son la
puesta en marcha de politica sectoriales.

El darles mas apoyo a ciertas industrias o ciertos sectores afectados por la politica de
estabilizacion y ajuste, contradice la politica de apertura comercial que sostiene el
principio que la competencia hara mas efectivas ciertas empresas: "La apertura de la
economia puede ser una forma muy efectiva de inducir la eficiencia economica en la
medida en que la secuencia y el contexto macroeconémico en que tiene lugar creen el
entorno adecuado para que las empresas se adapten rapidamente a las nuevas condiciones
competitivas”.2® Pero lo que se ha dado es una eliminacion de empresas que no son
competitivas, en su mayoria pequefias y medianas y con una politica de apoyo que no
concide con los lineamientos generales del cambio estructural.

Lo que sucede es que el devastamiento de la planta industrial nacional y del campo
mexicano ha provocado un aumento en el indice de desempleo y en el indice de bienestar
social que el gobierno se ve obligado a disefiar programas sectoriales, tales como el
Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior y 1a Alianza para el Campo. A
pesar de que estos dos programas contemplan subsidios especificos, son subsidios muy
pequeiios que tratan de compensar los efectos de la inexistencia de politicas que recuperen
la rentabilidad y el crecimiento del sector industrial y del sector agropecuario. A
continucion se presenta una breve sintesis del Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior y del Programa Alianza para el Campo y un breve analisis en base a la
contradiccion que se da entre la politica macroeoconomica y Ia politica sectorial.

El Programa de Politica Industrial y de Comercio Exterior, anunciado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) a finales de mayo de 1996, plantea
una serie de argumentos, analisis y propuestas significativas para la futura discusion y
politicas en tormo al sector industrial mexicano. El Programa se basa en los objetivos del
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, por lo tanto, se sefiala que las acciones del
Programa se desarrollan de acuerdo con los criterios de disciplina fiscal y uso eficiente del
gasto publico. Un resumen integro de! Programa, de mas de 200 cuartillas, resultaria
demasiado ambicioso. Sin embargo, en lo que sigue se presentan las principales lineas del
Programa.

29 Pedro Aspe. op. cit.. p.140,
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E!l programa parte de los "hechos irreversibles" (p.13)% a los que México se enfrenta
crecientemente: al proceso de globalizacion, a los efectos de la apertura del comercio
exterior y a crecientes flujos de inversiones extranjeras. De esta manera, de acuerdo a este

entorno, el Programa seiiala que el objetivo central de la politica industrial de la presente
Administracion consi

en conformar una planta industrial competitiva a nivel
internacional, 1o cual exige mayor productividad para seguir avanzando en e! nuevo
entormo internacional y convertirse en una potencia exportadora. Es decir, se plantea que
las exportaciones deberan aumentar a una tasa promedio anual de alrededor de 20 %, y
convertirse asi la exportacion en un numero cada vez mayor de empresas como actividad
central de su estrategia y en uno de los motores principales del crecimiento economico.
Para esto, el gobierno debe atraer la inversion productiva, fortalecer la competencia,

elevar la competitividad y generar la infraestructura fisica e institucional para el desarrollo
industrial.

Por lo tanto, se sefialan los siguientes temas que tendran que ser abordados por la
industria mexicana:

- La necesidad de integrar cadenas productivas y sustituir "eficientemente” importaciones.
- La gradual relocalizacion de la industria.

- La obsolescencia de porciones de 1a planta productiva.

- La importancia de una politica industrial activa a nivel sectorial y regional.

El programa enfatiza cuatro principales temas de la futura politica industrial:

1. Las exportaciones como base del futuro crecimicnto economico. Al igual gque
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Programa dice que seran particularmente
las exportaciones manufactureras las que permitiran la exitosa integracion de México al
proceso de globalizacion, ademas del aumento de la productividad y del empleo.

2. Imtegracion de cadenas productivas y fomemto de agrupamientos industriales.
El Programa enfatiza que los encadenamientos productivos a nivel nacional y regional
deben "reintegrarse”, con el objeto de recuperar parte del mercado nacional y de que las
empresas nacionales, particularmente las pequefias y medianas, se integren al proceso
exportador. Asi, el fomento de relaciones de subcontratacion y de empresas integradoras
se preveén como los mecanismos mas eficientes para fomentar encadenamientos

39 poder Ejecutivo Federal. Programa de Politica ial v C

Exterior, México, mayo de 1995,
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productivos y la desconcentracion de las exportaciones en un creciente nimero de
empresas. La indentificacion de empresas “lideres” y empresas satélites de
subcontratacion, la promocion de instrumentos para apoyar el funcionamiento de cadenas
tanto por parte de las empresas "lideres” como satélites y el desarrollo de nuevos
productos y procesos de produccion son considerados como claves.

Asi, el Programa dice que una meta especial en el fortalecimiento de las cadenas
productivas, es la integracion de las empresas pequefias y medianas de las diferentes
regiones del pais a nuevos agrupamientos industriales de elevada competitividad
intermacional.3! De igual modo dice que hay que aprovechar las ventajas de las economias
de aglomeracion generadas por los agrupamientos industriales regionales para crear
integracion regional. También reconoce la necesidad de la integracion entre la industria y

el campo y, en general, las actividades primarias debido a que no hay colaboracion entre
ambos sectores.

3. La prioridad de lo regional. Uno de los principales énfasis del programa es la
imporntancia de considerar los aspectos regionales, ademas de los sectoriales, en todos los
mecanismos y formas de implementacidén del mismo. Se sefiala que la integracion de
cadenas productivas y de agrupamientos industriales desde una perspectiva regional se
dara "mediante la sustitucion eficiente de importaciones, la complementariedad de los
mercados regionales y las relaciones comerciales interregionales. Con ello, las regiones no
exportadoras podran ser abastecedoras de materias primas y medios de consumo para las
regiones, ciudades y poblaciones exporntadoras” (p.56). Se indica, por un lado, que la
Secretaria de Desarrollo Social se hara cargo de los "criterios de ordenamiento territorial
en la politica de industrializacion” (p.56), mientras que por otro lado se dara prioridad a la
inversidn productiva en las regiones con mayores desventajas y menos desarrolladas.

4. La resp bilidad de los org empresariales. En el Programa se
observa en muchas ocasiones la necesidad de consolidar, crear y continuar con los
mecanismos de consulta, seguimiento y evaluacion ya existentes. En practicamente todas
las propuestas y mecanismos del Programa se sugiere que la participacion activa de los
gremios empresariales es una base del programa para que "la colaboracion entre gobiermo
€ industria sea practica habitual e incluso institucion” (p.174).

3! idem, p. 51.



59

Se sefiala que estas estrategias seran instrumentadas mediante las siguientes politicas:
1) Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero.
2) Creacion y mecjoramiento de infraestructura fisica y de la base institucional y de
recursos humanos.
3) Fomento a la integracion de cadenas productivas.
4) Mejoramiento de la infraestructura tecnologica.

5) Desregulacion econdémica.

6) Promocion de exportaciones.
7) Negociaciones comerciales internacionales.

8) Competencia.

El Programa de Politica Industrial se apoya directamente en las anteriores ocho
politicas, sin las cuales se sefiala que no sera posible la aplicacion de las estrategias. Sin
embargo, como nos podemos dar cuenta por ]Ja exposicion del capitulo anterior (capitulo
I1I), en general tales politicas han sido las metas de la politica econdmica actual, y como
ya analizamos en dicho capitulo, no son puntos de apoyo para formular un programa de
politica industrial. Por lo tanto, analizaremos que la base de la politica macroeconomica
actual contradice la puesta en marcha de una politica industrial.

Particularmente la politica de estabilidad macroeconomica y desarrollo financiero, la
cual supone finanzas publicas sanas y las mismas condiciones financieras y fiscales, no
responde a las necesidades de estimular la recuperacion de la planta productiva nacional.
Esta politica de estabilidad macroeconémica contradice una politica industrial, ya que el
equilibrio fiscal y la contraccOn del crédito que supone no incorpora los mecanismos para
que la banca de desarrollo canalice mas recursos a los sectores productivos ni los
mecanismos que permitan el acceso a recursos para la capitalizacion de las empresas;
financiamientos que también son necesarios para la capacitacién y adiestramiento en las
empresas y para el acceso a la actualizacién tecnolégica. Es necesario un apoyo financiero
para que los industriales adquieran recursos para proyectos de inversion, asi como créditos
para impulsar la inversion privada en investigacion tecnologica.

Si resumimos estas ocho estrategias sobre las cuales se pretende llevar a cabo una
politica industrial, se trata de dar continuidad a la estrategia de cambio estructural ya
emprendido, especialmente la estrategia de apertura comercial.
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En general, la adaptacion a la apertura comercial ha originado una profunda
transformacion en la estructura interna de las cadenas productivas, que en la mayoria de
los casos disminuyé el nivel de integracidon nacional. En particular, las ramas en que
predominan las micro, pequefias y medianas empresas han tenido mayores dificultades
para encadenarse con los sectores exportadores directos o indirectos, asi como con los
sectores que han podido competir con las importaciones.

E! predominio de las micro, pequefias y medianas empresas en diversos sectores
productivos fue posible porque el mercado nacional estaba cerrado. Sin embargo, en un
mercado abierto el cual exige inversiones en tecnologia y administracion, las formas
tradicionales de produccion a escala reducida perdieron competitividad. Este problema fue
para las industrias de manufactura ligera (vestido, calzado, juguetes, muebles,
manufacturas plasticas, etc.), para las cuales fué muy fuerte la competencia con paises del
Sudeste Asiatico. El mismo Programa sefala que el desarrollo exportador ain no ha
tenido un encadenamiento suficientemente amplio hacia el resto de la economia, ya que
una proporcion elevada de los componentes de alto valor agregado empleados por los
exportadores son de origen importado. Areas de la planta productiva de ciertos sectores
fueron disefiadas para operar en industrias aisladas de la competencia externa, de tal forma
que en un medio ambiente de apertura economica se volvieron obsoletas. La apertura
redujo la integracion de diversas cadenas productivas nacionales, en la medida en que
empresas que participaban en dichas cadenas, ya sea como clientes o proveedores,
perdieron terreno ante la competencia con el exterior.

A pesar de la apertura comercial, lo que hemnos visto ha sido la desarticulacion de las
cadenas productivas, la desaparicion de micro y pequeiias industrias y la profundizaciéon de
la dependencia de los insumos importados. La actual politica industrial pretende que con
una estrategia basada en la competitividad y el acceso a los mercados internacionales se
resolveran estos problemas. El concepto fundamental que deberia entenderse es que estos
problemas estructurales no son el resultado de la politica industrial sino sus principios. En
otras palabras mientras no se implemente un programa que busque atender las causas
estructurales que ocasionan que cualquier nivel de crecimiento econémico se transforme
en un problema de las cuentas externas, todo intento de ganar competitividad y generar
mayor independencia de las importaciones no resultara. No es suficiente que las
exportaciones crezcan a tasas de 20% o mas anualmente, si por otro lado las
importaciones lo hacen a una tasa mayor.
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El tema central se encuentra en apoyar a los sectores industriales aptos para sustituir
importaciones sin que implique una reconversion tecnoldgica radical. En algunos casos,
modificar la organizacion de 1a empresa es suficiente para que mejore en su productividad.
Para esto. no es suficiente que se abran las puertas a la competencia externa ni que se
establezcan acuerdos comerciales, sino que es indispensable que las empresas cuenten con
financiamiento, con impuestos flexibles, con facilidades para asociarse, con informacion
sobre proveedores y compradores, con infraestructura, con mano de obra capacitada, etc.
En una estrategia de este tipo, la accion gubernamental puede ayudar con subsidios,
exenciones y estimulos para las industrias mas rezagadas porque son las que mayor
volumen de mano de obra ocupan.

"A diferencia de la propuesta que plantea incorporar tecnologias de punta en los
procesos productivos, resultaria mas conveniente impulsar un proceso de innovacion
tecnoldgica sobre la base de una estructura productiva ya existente. Es decir, no podemos
aspirar a incorporar las tecnologias de punta cuando no se cuenta con la infraestructura
humana ni con la productiva para que esa incorporacion se traduzca en la base para la
expansién tecnoldgica. En todo caso, 1o que se daria seria una mayor polarizacion entre
los sectores tradicionales y 10s modernos y un desplazamiento de mano de obra de estos
ultimos a los primeros”.32

La demografia juega un papel importante para el siglo XXI dentro de la politica
industrial, ya que existen industrias altamente demandantes de mano de obra que podrian
1i se la falsa cr ia de que las empresas intensivas en mano

tener una ventaja. Debe
de obra son improductivas. Esta ventaja que hoy esta presente en México no quiere decir
que no se tomen en cuenta los procesos intensivos en capital o en conocimiento, sino
reconocer una situacion real y darle importancia al Aambito social dentro de la estrategia de
crecimiento econdémico.

El Programa presenta una vision nueva en relacion a otros documentos oficiales en
cuanto a que dice que la politica industrial requiere de la colaboracién activa de la
iniciativa privada, pero “"estas tareas no pueden ser acometidas en forma exitosa mediante
ta accion espontanea de las fuerzas del mercado: requieren de un politica industrial activa,
que genere los mecanismos sociales de coordinacion, colaboracion y apoyo a la accidén
individual mediante la concertacion de los factores de la produccion”.(p.33)

32 Carlos Gutiérrez Ruiz, "La perti de c una p titica industrial para un entorno global™ en Economia
Informa. Facultad de Economia, UN.A M., N i ' 249, jul e 1996, p.11.




El Programa permite un debate y aplicacion de los mecanismos propuestos. Sin
embargo, presenta graves deficiencias y limitaciones que podrian dejar al mismo "en el
papel”, sin relevancia alguna para la economia y el mismo sector industrial, ya que se
caracteriza por sus "futurismos”: los mecanismos propuestos se analizaran, promoveran,
buscaran, estudiaran, etc., pero, hasta el momento, el Programa no presenta "comos" y

pasos significativos que permitan generar certidumbre de que el programa realmente se
lleve a cabo.

Se menciona en algunas ocasiones que sera una iniciativa de largo plazo. Sin embargo,
no existe institucion o criterios que permitan que sea realmente una preocupacion mas alla
de este sexenio. Las experiencias internacionales y las propuestas de organizaciones
empresariales actualmente han sefialado la necesidad de una politica industrial a largo
plazo. Sin embargo, (qué argumentos y/o instituciones permitiran que los planteamientos
del Programa no desapareceran, a mas tardar, en el proximo sexenio?. La cuestion sobre

incentivos y mecanismos a largo plazo seran elementos principales para generar confianza
y 1a posibilidad de inversiones productivas en el pais.

El documento presenta una "visidon" de politica econdmica e industrial que enfatiza la
necesidad de implementar las acciones a nivel sectorial y regional. Sin embargo, el
programa requiere todavia de concertaciones y mecanismos que permitan "aterrizar” el
programa a nivel regional y sectorial. El programa, en este sentido, presenta una serie de
opciones de gran interés y que podran repercutir en forma critica en la recuperacion de la

industria nacional. El compromiso y trabajo, sobre todo de organismos empresariales,
sindicatos independientes,

cadémicos y la sociedad civil en general, seran vitales para
llevar a cabo al menos parte de lo propuesto. Sin la posibilidad real planteada por el

gobierno y 1a presion de estos agentes, €l programa seguramente no pasara del papel.

El 31 de octubre de 1995 se presentd el Programa "Alianza para el Campo” de
acuerdo con los objetivos que la Alianza para la Recuperacion Econdémica (ARE)
establece; con los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y con
los objetivos especificos del sector agropecuario. A continuacién se presentara una breve

sintesis del Programa, para despues analizarlo de acuerdo al marco general de objetivos
macroeconomicos que se llevan a cabo.



La Alianza para el Campo sostiene que son varias las razones que orientaron la
elaboracion del programa, como las siguientes: los problemas de pobreza de muchos
productores, la baja rentabilidad de esta actividad econémica, la enorme potencialidad que
tiene el campo y el alto valor de la ruralidad en el contexto nacional.

Se sefiala que en el ambito de !a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural dicha secretaria se federalizara. En 1996 se transferiran a los gobiemnos estatales, los
distritos de Desarrollo Rural y el 85 % de las 126 funciones operativas de la Secretaria. El
Gobiermo Federal conservara la formulacion de politicas, la evaluacion, la supervision, la
1 y la coordi ion de los programas especiales.

sanidad animal y veg:

Dentro de los acuerdos de esta misma Secretaria, se sefiala que se promovera un
proceso de transferencia tecnologica a través de la creacién de Fundaciones en cada
entidad federativa, las cuales propondran la transferencia tecnolégica que permita elevar la
productividad aprovechando mejor !a tierra, clima y agua de cada micro region.

Se crea un nuevo programa que se denominara PRODUCE, el cual incluira tres
modalidades para la capitalizacion, la reconversion productiva y la preservacion de los
recursos naturales. El PRODUCE para la capitalizacion consiste en un fondo de apoyo
abierto a toda actividad agropecuaria. Se sefiala que son subsidios para la adquisicion de
implementos agricolas. Se trata de que cada estrato de productores y cada regiéon tenga
avances a partir de las condiciones en que se encuentren, dando mayor apoyo refativo a

los pequeiios productores y a la gricultura de subsi

Se sefiala que para los productores mas rezagados tecnologicamente y aquellos con
potencial porductivo, el Gobierno Federal subsidiara hasta el 40% en la siembra de pastos.
Este monto se debe a que la ganaderia no tiene PROCANTPO. Para la adquisicién de
cercas eléctricas, pequefas ordefiadoras mecanicas, bordos, aguajes y papalotes, el
Gobierno Federa! subsidiara hasta el 40%. De igual manera, las organizaciénes de
productores solicitaron a los gobiernos estatales apoyos adicionales para todas estas

actividades.
En sintesis, durante Jos siguientes 5 afios, se prevén apoyos directos que
complementaran las inversiones de los productores, para apoyar la transferencia

tecnologica que recomiendan las Fundaciones.
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De igual mancra se dice que se apoyara con recursos a los pequefios productores para
la compra de implementos agricolas, para el uso de la ferti-irrigacion y para pequeiios y
medianos ganaderos en la siembra de pastizales. También se establecera un programa con
la industria nacional de tractores e implementos agricolas y con la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI1) para obtener mejores condiciones para los productores.
Se apoyara la asisitencia técnica, se fomentara la produccion de leche a través de FIRCO,
que apoyara ampliaciones de las plantas de acopio, tratamiento e industriliazcion de leche.
"Se mantendra una clara y permanente politica de precios de la leche y se continuara
temporalmente con el esquema actual de importacion y subasta a través de la
CONASUPO".33

Se sefiala también que se fomentara la porcicultura y la avicultura con el apoyo de los
programas sanitarios y con la apertura de mercados internacionales y se incrementara el
ingreso neto del productor mediante la disminucién del intermediarismo.

Se impulsara la produccion de café a trevés de incorporacién de variedades, de
subsidios, de asistencia técnica y de créditos.

Se fomentara l!la produccion de granos basicos, mediante paquetes tecnolégicos
apropiados para cada region

En la mesa que coordind la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se
acordé lo siguiente, a grandes rasgos:

1. Como medidas inmediatas para contrarrestar los efectos de la crisis y los dafios
causados por la sequia e inundaciones:

i. Se dran los subsidios a las tasas de interés que actualmente operan
FIRA y BANRURAL, para continurar como las tasas mas bajas del mercado.

ii. Se ampliara por 12 mas la apli ion del descuento que otorga FIRA ala
banca para que los productores de menores ingresos reciban et 1002 en lugar del
80%. Esto sginifica canalizar subsidios a la tasa de interés y a la prima de seguro
agropecuario por un monto de 2 mil 155 millones de nuevos pesos en 1995 y de 3
mil 314 millones de nuevos pesos en 1996.

3 Lic. Fy isco L ida Ochoa, S io de Agri Ganadcria y Des Social. R
1a Comisi ial dcl Gabi Agrop io, "Alianza para ¢l Campo”, 31-octubre-1995.
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iii. Para que un mayor nimero de campesinos tengan acceso al nuevo crédito de
avio FIRA aumentara el servicio de garantia basica del 40% al 50%, la cual se
mantendra en términos reales.Estas medidas en conjunto daran como resultado un
aumento promedio de 18 puntos en el porcentaje garantizado de! crédito, lo que
facilitara un incremento en el nimero de acreditados de la banca.

iv. Se fortalecera el papel del nuevo FIRA que se ira convirtiendo en la nueva
financiera no sélo de las actividades agropecuarias, sino de toda la actividad
economica del sector rural. Se transformara como una institucion bancaria de
segundo piso. Concentrara sus esfuerzos en los micro y pequefios productores. En
su estrategia de fondeo utilizara fundamentalmente a la banca privada y a la de

fomento.

v. Se promovera una mayor cobertura del financiamiento formal, mediante el
establecimiento de bancos regionales rurales, apoyando su desarrollo con subsidios
del Gobierno Federal.

Entre otros puntos que coordinaron las otras secretarias, destacan los siguientes:
- CONASUPO actuara como comprador de ultima instancia, a través de un precio soporte
en regiones con problemas estructurales de comercializacion,
- Se dara un fuerte umpulso para que los campesinos, sobre todo los mas pobres, puedan
acceder a una vivienda digna mediante recursos fianancieros, materiales regionales y mano
de obra. Este programa contribuira a generar empleos no agricolas en el medio rural.
- LICONSA incrementara paulatinamente la adquisicion de leche a productores
nacionales, para apoyar los programas de abasto social y alimentacion.

Analizando, no se pueden achacar todas las causas de la crisis del sector agropecuario
a la politica de gobierno, ya que durante los altimos tres afios el campo mexicano ha
sufrido las mas severas sequias e inundaciones. En la mayor parte de sus areas la
agricultura mexicana sigue siendo rebelde a 1a domesticacion tecnologica y todavia no se
han podido manipular las lluvias. Pero el problema esta en que la agricultura no ha tenido
buenos tiempos: sus tiempos malos ya no se miden por afios sino por décadas, lo que nos
lleva a suponer que mas alla de la lluvia o de las sequias hay problemas de fondo que
ponen seriamente en cuestion las lineas de las politicas publicas. Para fundar nuestra
opinion haremos una rapida revision de los datos proporcionados por el Segundo Informe

de Gobierno.
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De 1981 a 1987 el medio rural representd escasez de recursos publicos y el inicio de
las politicas de ajuste. Durante estos mismos afios el presupuesto de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) descendid, en términos reales, 74%, y los
programas de inversion de capital de dicha Secretaria también disminuyeron 76%. Segin
declaraciones oficiales, entre 1983 y 1989 el presupuesto de la SARH disminuyd a un
ritmo promedio anuat de 13.4%, y la inversidn a una tasa promedio anual de 15.6%. En su
conjunto, segun estimaciones del Banco Mundial, entre 1982 y 1988 la inversion estatal
agricola en México se contrajo de 2 mil 176 millones de dolares en 1982 a 394 millones en
1988.34

La apertura comercial inicada en 1983 afect6 los procesos de inversién al aumentar la
presion de las importaciones de productos agricolas y desalentar la competitividad de las
exportaciones. Las importaciones de algunos productos como los granos y oleaginosas
at aron significativ: e en el contexto de la apertura. La balanza agropecuaria paso
de un superavit de 1,151.3 millones de ddlares en 1986 (cuando México entra al GATT), a
un déficit de -792 millones de pesos. E! régimen de liberalizacion implicé también la
eliminacién del sistema de precios de garantia en el conjunto de los productores agricolas,
con excepcion del maiz y el frijol.

La agricultura mexicana ha mantenido sus condiciones depresivas durante los primeros
afios de los afios noventa, con excepcion de 1990, cuando tuvo un crecimiento atipico de
6%. Asi, se reafirmaban las tendencias depresivas de las dos décadas pasadas, con sus
consecuencias sociales, entre otros los niveles de pobreza que empezaron a alcanzar
limites no previstos.

En su base, la depresion del sector ya no se debié a problemas coyunturales -como
inundaciones y sequias-, sino como un efecto estructural de las acciones de ajuste de las
politicas neoliberales. El crecimiento del PIB agropecuario no apareci® mas, en casi
ningin afio, como el efecto de transformaciones productivas sustentadas en la
capitalizacién y en la reconstruccion social.

En 1996 las cifras nos muestran un crecimiento de 4% del PIB agropecuario, pero no
indica un nueva despegue productivo y sostenido.

34 Jutio M. 1, S d de Gobi de E Zedillo. El scctro agropecuario: icallején sin
salidas?” en Economia Informa. Facultad de Economia, U.N.A. M., México. octubre 1996, naumcro 251,
p.21.
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Un indicador muy claro para damos cuenta de las condiciones y posibilidades de
capitalizacion en una actividad econémica, particularmente en el sector agropecuario, es la
asignacion del crédito (ver cuadro no. 11). El crédito otorgado por BANRURAL llego a
habilitar mas de 7 millones de hectireas en 1986, cay® a un poco mas de 2 millones en
1988 y a alrededor de 300 mil en 1995. En 1996 el crédito de BANRURAL disminuyo
adn mas, en una cifra estimada al mes de junio de 1 milléon 285 mil hectareas. El caso de la
cobertura crediticia para el maiz y el frijol paso en el primer caso de un poco mas de 3
millones de hectareas en 1986 a solo 253 mil hectareas en 1996, y en el segundo caso de
un poco mas de un millon de hectareas a s6lo un poco mas de 115 hectareas.

Cuadro no. 11
Crédito otorgado por BANRURAL
{miles de hectareas)

Superficie 1986 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 ¢
agricola
Habilitada
Total 7 240 7270 1 951 1198 1045 1129 1351 1 285
Frijol 1 035 1174 275 123 82 92 227 116
Maiz 3173 3232 502 377 434 434 252 253

Fuente: Elaborado con datos del Segundo Informe de Gobicrmo. Erncsto Zedilio. (Ancxo),
1° de scpticmbre de 1996.
e: cifras estimadas al mes dc junio.

El Programa Alianza para el Campo, aunque recupera algo de las lineas de fomento a
la agricultura, presenta una insuficiente y parcial recuperacion de los instrumentos para
lograr una efectiva recuperacion del campo. La Alianza para el Campo no parece contener
los lineamientos necesarios y suficientes para ofrecer un cambio de medidas en el irea
agropecuaria. Es un Programa que fue concebido como un macroplan que incluye 22
programas "disefados para que sirvan a las necesidades que requiere cada estado y sus
productores...” A esta Alianza se suma el programa Procampo, el cual se destina a
subsidiar en forma temporal el proceso de transicion de determinados cultivos (basicos,
sobre todo) a una plena liberalizacién de precios.

La ampliacion presupuestal de la Secretaria del ramo es un signo positivo, pero no
expresa un cambio a fondo, pues tales recursos no son mayores en términos relativos a los
asignados en 1994.



(3.1

En cuanto a la descentralizacion, si no existe una verdadera tranferencia de activos lo
que se estd haciendo es solo descargar instrumentos de politica inoperantes para cada
estado.

Como ya se apuntd, hay que tener presente que el modelo de desarrollo que México ha
adoptado, fundado en la liberalizacién progresiva de los mercados internos y en la
apertura de la economia a la competencia externa, contradice una politica agropecuaria, en
el sentido que no incorpora apoyos reales para su reactivicion economica.
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Capitulo VI

4.1 CONCLUSIONES

.
El déficit en cuenta corriente y la ripida reduccion de las reservas llevaron a la flotacién
del peso. El! objetivo era tratar de evitar una disminucion mayor de las reservas
internacionales ain mas grave que la acontecida una vez que se amplid la banda de

flotacién en 15 por ciento. Presenciamos un problema estructural de la economia mexicana
(falta de competitividad de

la mayor parte del aparato productivo nacional
principalmente),

agravado por la politica economica efectuada durante la pasada
administracion, precipitado por las causas coyunturales ya mencionadas en el capitulo I, y

con secuelas permanentes que seran reversibles en el largo plazo sélo si lo permite la
politica economica.

Sin embargo, tristemente nos damos cuenta que las secuelas se veran agravadas por las
lineas de la politica econdémica que sigue la presente administracion para hecer frente a la
crisis, debido a las caracteristicas marcadamente recesivas con la idea de fortalecer en el
plazo mas corto posible el ahorro interno.

Tanto las importaciones de maquinaria, equipo e insumos, como las destinadas al
consumo final, se incr aron acel d

como resultado de la vigencia del
Tratado de Libre Comercio y de otros acuerdos de la misma naturaleza, agravando el

déficit comercial. A esto contribuyd la sobrevaluacion del peso. La dependencia
tecnologica del exterior acompafada de la apertura comercial, ocasioné el déficit
comercial antes de la crisis. Un grado elevado del déficit comercial fue el resultado de una
economia que no genera endégenamente el cambio tecnologico en su aparato productivo.
Se trata de una economia que requiere insumos importados para generar sus procesos de
produccion, y necesita, sobre todo, de grandes volumenes de importacion de maquinaria y
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equipo, tanto para reponer el capital fijo ya consumido, como para expandir la base
productiva. Aproximadamente 85%%6 de las importaciones ha correspondido, en promedio
para los ultimos seis afios. a bienes de capital e insumos del extranjero. Ademas, una
economia que como la mexicana, no genera endogenamente tecnologia, depende en
porcentajes cada vez mayores de la importacion de productos de consumo final, con lo
que el problema es a mediano y largo plazos.

Por otro lado, !a incapacidad del aparato productivo para absorber la fuerza de trabajo
de reciente ingreso a la oferta de trabajo ha agravado el desempleo involuntario y con él la
contraccon de la demanda interna, con los consecuentes saldos negativos de bienestar
social.

Otro problema que se derivo de la contraccion del nivel de actividad fue el crecimiento
de la relaciéon que se da entre deuda externa y producto interno bruto, el cual tiende a
agravar el problema financiero de México en el futuro proximo, por lo menos mientras no
se revise el modelo de desarrollo.

Finalmente, la incapacidad del sistema para haber transformado recursos especulativos
en financiamiento a la produccién y la incapacidad también de cambio en la estructura y
fuentes de financiamiento en la actividad econdémica interna, en el contexto de los
problemas ya mencionados, agravaron los problemas estructurales incremetando mucho la
vulnerabilidad de la economia mexicana. Sobre todo ante fluctuaciones en las expectativas
de corto plazo de los agentes externos.

Los problemas actuales de 1a economia mexicana reflejan que la politica de mercado de
economia abierta no ha garantizado los reales cambios productivos y las condiciones
macroecondmicas necesarias para el crecimiento sostcnido.

A pesar de los problemas econémicos y sociales generados por el predominio del
modelo neoliberal en México y a pesar del estallido de una nueva crisis a fines de 1994, los
hacedores de 1a politica econdmica actual continuan reiterando la necesidad de mantener
dichas politicas. No se reconoce que después de ailos de las politicas ya analizadas no se
han logrado niveles aceptables de modernizacion. Tampoco se ha logrado generar
condiciones de crecimiento sostenido y de empleo. Sin embargo, se insiste en el modelo de
ventajas comparativas, en un contexto donde predominan politicas contraccionistas que
impiden el crecimiento de la inversion y el proceso de modemizacion. No se considera que

P
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dichas ventajas deben ir acompafadas por politicas de inversidon que mejoren su
competitividad.

El principio que ha seguido el gobiemo: estabilizar para crecer, no se cumple. Es
necesaria una revision de la politica economica para enfrentar al mismo tiempo los
aspectos de la estabilidad y el crecimiento economico, asi como la distribucién del ingreso.
El cumplimiento de un objetivo (la estabilidad en este caso), ha sido a costa de relegar el
crecimiento y la distribucion del ingreso.

La apertura comercial permitié el crecimiento de las importaciones baratas que
generaron un proceso de competencia frente a la produccidén nacional; por otro lado, la
desregutacion y la liberalizacion de la economia se implementa sin que se instrumente una
politica industrial ni tampoco crediticia que impulsaran el proceso de modernizacion de la
planta productiva nacional para que compitiera con las importaciones. Tal situacion
contradice los objetivos de estabilizacion, crecimiento econdmico, pol‘ticas sectoriales y
ataque a la pobreza.

La apertura externa indiscriminada, la menor participacion del estado, las altas tasas de
interés interno y la politica fiscal y monetaria contraccionista, dejan a un lado la esfera
productiva y el crecimiento econdmico sostenido.

La estrategia de estabilizacion y de cambio estructural puede cumplir ciertas metas en
el cono plazo, pero no garantiza el cumplimiento de los objetivos de mediano y largo
plazos gue se refieren al crecimiento del producto, de la productividad, del salario y del
empleo; sirve para el logro de objetivos como favorecer al capital financiero trasnacional y
propiciar una mayor concentracion del ingreso.

A pesar del analisis anterior, no existe un planteamiento oficial que pretenda revisar el
problema. Por el contrario, se plantea seguir con éste para dar solucién a los problemas
existentes.

La crisis actual evidencia que no se puede dejar la economia a la libres fuerzas del
mercado de economia abiena; la salida de 1a crisis debe replantear el papel del estado en la
economia, no para volver al pasado de un estado paternalista, sino un nuevo tipo de
estado que asegure el desarrollo tecnologico, agricola e industrial, asi como las
condiciones macroeconomicas de estabilidad y crecimiento sostenido; ello se logra



regulando el comercio exterior y el movimiento de capitales. Es también necesario revisar
la apertura externa, promover la inversion publica, interrelacionar al sectro financiero con
el sector productivo, dar incentivos fiscales para promover el encadenamiento interno de
la esfera productiva.

Es desde luego injusto y equivocado atribuir a este modelo econdmico el conjunto de
problemas sociales y politicos de nuestro pais, pero es indudable que varios de ellos no
s6lo no se han resuelto, sino que se han agudizado con la aplicacion de tal modelo

Sin embargo, lo que nos queda como ensefianza es que el reto de mejores condiciones
de crecimiento es de toda la sociedad. Implica una mayor intensidad laboral y la difusion
de niveles mas clevados de educacion y trabajo; implica también el sacrficio del consumo
presente a favor del consumo futuro, pero de una manera justa, ya que en los ultimos
afios, al mismo tiempo que se restringe el consumo de los trabajadores, aumenta el
consumo suntuario de unos cuantos.

4.2 PERSPECTIVAS

En base a lo ya concluido considero que es importante presentar las perspectivas de la
politica econdémica para este afio 1997 por dos razones principales: primero para ver la
capacidad de la politica economica de conseguir sus principales objetivos definidos en los

doc »s oficiales ya dos, y segundo para evaluar la viabilidad que en las

condiciones actuales tiene la politica econémica de entrar en un camino de crecimiento
sostenido y superar los problemas que se han generado. Considero que en los momentos
actuales este tema tiene gran importancia, debido a que durante muchos afios se han
aplicado diversos programas de ajuste que han generado fuertes efectos recesivos e
inflacionarios que han afectado notablemente las condicones de vida de la sociedad.

E! desafio que enfrenta la economia mexicana es dificil, ya que, como pocas veces, se
combinan una serie de factores econdmicos y extraecondmicos (intermnos) que pueden
conducir a escenarios muy diversos.
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Por el lado de los factores econémicos, el enorme crecimiento de las importaciones en
1996, de alrededor de 22%, frente a una dinamica menor de las exportaciones (20%) hace
dificil pensar que se tendra un superavit comercial importante que le dé holgura a la
balanza de pagos. Al iniciarse la recuperacién, el superavit comercial ha venido cayendo
drasticamente: en 1995 fue de 7 089 millones de dolares (mdd), en 1996 se calcula sera de
6813 mdd y en 1977 de 914.1 (EI Financiero, 17 de diciembre de 1996). Esta situacion se
combina con !a gran transferencia de capitales que tendra que hacer nuestro pais por pago
de intereses y amortizacion de la dueda externa. De esta manera, en tal contexto es
evidente que hay limites estrictos ya impustos al crecimiento econdémico.

De esta manera, se evidencia de nuevo el caricter decisivo del financiamiento externo,
no solo para lograr cierto crecimiento, sino también para mantener la estabilidad
monetaria. Entonces se trata de un déficit que aumentaria si la tasa del crecimiento del PIB

fuera mayor en 1998.

Otro elemento desequilibrante de la dinamica de la economia que se sigue es que la
mayor parte de capital externo que temporalmente financia el saldo negativo de la cuenta
corriente sigue siendo inversidn en cartera, es decir, lo conforman capitales cuya

volatilidad ya ha sido vista.

La estrategia de crecimiento que se propone es el ahorro interno, el cual hara que
aumente la inversiéon productiva, segin el planteamiento oficial. Asi. se continua con la
politica fiscal de aumentar los ingresos y contener el gasto y también la reforma al sistema
de pensiones de los trabajadores. Sin embargo, 1a inversion productiva no aumentara si no
existen mejores estimulos y expectativas para la ampliacion, diversificaicon y
modemizacion de las empresas productivas: el mercado interno. En cuanto a la reforma
actual al sistema de pensiones, "no compensa la caida de !a capacidad de ahorro que se
deriva de las politicas de orientacion recesiva y de concentracion del ingreso” .33

Por otra parte, y como consecuencia de las reformas estructurales que se han aplicado
desde hace mas de diez afios, ya analizadas en este trabajo, hoy en dia la politica
econdmica opera con muy escasos grados de libertad, por lo que el tipo de cambio es el
instrumento mas poderosos para reducir la elasticidad del ingreso de las importaciones.

33 Felipe Zermefio. "Obscrvaciones a los criterios g dep émica para 1997" cn
ia Informa. Facuitad de E ia. U.N. AM Meéxico, febrero de 1997, namero 254, p. 12
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Sin embargo, como ya nos hemos dado cuenta, manejar un tipo de cambio real alto eleva
la inflacion y contiene 6 reduce las remuneraciones reales de los trabajadores.

El principal componente de la demanda agregada y del mercado intemno, el gasto en
consumo, seguird muy restringido, como resultado de la politica econdémica que se ha
aplicado hasta la fecha y que es la que se anuncia para 1997. En particular, dos elementos
de esa politica econdmica contribuyen a esa restriccion del mercado interno: el superavit
primario de las finanzas publicas y la politica de contencion salarial.

Creo que a pesar de que la inflacion ha disminuido y que los mercados financieros
tienen un mejor comportamiento, la fase critica no ha sido superada. Hasta el momento, la
reactivacion es notoriamente desigual. El mercado doméstico continda deprimido y
continiia 1a quiebra de empresas. La inversion es poca. La capacidad de absorcién de la
mano de obra por parte del aparato productivo es limitada. No se han superado las
dificultades del sistema bancario, asi como los problemas de liquidez y de pagos. El
deterioro del bienestar social se profundiza.

En relacion con el segundo tipo de factores (no econdémicos), no hay duda de que los
acontecimientos politicos han adquirido un gran peso en la marcha y desarrolio del
aspecto social y econdmico, al menos desde principios de 1994. En los préoximos meses se
llevaran a cabo una gran variedad de acontecimientos politicos (entre ellos los pre y
postelectorales) que incidiran en el futuro de nuestro pais. Ante este escenaric nos
podemos hacer una pregunta: ;jcual sera la respuesta de la inversion extranjera y de los
grandes capitales nacionales en los meses previos y, sobre todo, una vez conocidos los
resultados de las elecciones? De la respuesta dependera una parte muy importante del
curso que seguira la balanza de pagos y, por lo tanto, el resto de la politica econdmica.

Es comin que en un marco preelectoral, y a pesar de que las cuentas con el exterior
muestren una evolucion desfavorable, los gobiemos prefieran sobrevaluar fa paridad
cambiaria. Esta nos ha demostrado que genera beneficios cortos, con fuertes
consecuencias negativas sobre la mayoria de la poblacion y que perduran por
generaciones.



4.3 PROPUESTAS

La situacidn actual de recesion, de alta vulnerabilidad y desigualdad del ingreso exige
revisar y replantear las politicas mas impornantes de nuestro pais. Es por esto que en
seguida se presentara una propuesta de politica econdmica altermativa a la vigente,
caracterizada por la anulaciéon del costo social y la restauracion de las posibilidades de
crecimiento estable y sostenido.

Considero que la politica economica que se necesita debe estar orientada al logro de
dos objetivos principales:
1. Garantizar el crecimiento estable y sostenido en pos del pleno empleo.
2. La recuperacion del poder de compra del ingreso familiar y con €l 1a restauracién del
nivel de vida perdido por los mexicanos durante los 12 ultimos afios.

Apertura comercial. Revisar y condicionar la vigencia de cualquier acuerdo de libre
comercio o liberaciéon arancelaria mientras el desarrollo tecnolégico endégeno de México
no le garantice éxito en ese contexto. Si se quiere proteger la planta productiva, sustituir
importaciones e integrar el aparato productivo para aumentar el empleo y las
exportaciones, debe revisarse la insercion de México en la economia global y en el TLC.
Graduar progresivamente, y selectivamente por region, sector y rama economica, la
apertura actual en funcion de los logros de las politicas industrial y tecnologica gque
garanticen tasas de crecimiento en los niveles sectoriales de productividad, para asegurar
asi condiciones progresivas de competitividad con el resto del mundo. La apertura
comercial se debe operar de manera racional, en funcién de preservar y desarrollar nuestra
propia estructura productiva, es decir, 1a preservacion de sectores productivos clave para
1a economia nacional, como el agropecuario; siendo también compatible con un avance en
1a solucidén de! problema econdmico mas grave que padecemos: el desempleo. Por otro
lado, anteponer el desarrollo y 1a capacidad de generacion endégena de cambio técnico en
la economia nacional a la apertura comercial de México.

Se deberia hacer énfasis al revisar la insercion de la economia mexicana en el proceso
de globalizacion, para alcanzar un nuevo orden econémico donde los paises desarrollados
cambien su postura y permitan que los menos desarrollados tengan mayor acceso a sus
mercados y se les transfiera tecnologia y flujos de inversiéon productiva para aumentar su
capacidad exportadora, de pago y crecimiento y evitar asi crisis recurrentes. Si los paises
desarrollados no dan un mejor trato comercial, tecnologico y financiero a los paises menos
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desarrollados, y si no se flexibiliza la politica fiscal y crediticia internamente, los planes de
mercadeo no aumentaran ni dinamizaran nuestra presencia en Jos mercados
internacionales.

En cuanto a la politica de gasto publico uno de sus principales metas debiera ser la de
fomentar la investigacion cientifica y tecnologica; apoyar al sector educativo en todos sus
niveles para la inversion en capital humano y la inovacion tecnolégica en el aparato

productivo.

£n relacion a la politica monetaria, para que esta politica enfrente los requerimientos
fiscales y crediticios que demanda el crecimiento econdmico y de empleo, tendra que
flexibilizarse. Para reducir su efecto inflacionario, debera regularse el comercio exterior y
el movimiento de capitales para evitar practicas especulativas y dar direccién al gasto e
inversion publica y a los créditos en favor de la esfera productiva. Se puede llevar a cabo
una regulacion a la inversion especulativa en coordinacién con la politica fiscal, mediante
la aplicacién de una tasa impositiva que impida el flujo irresiricto de Ja inversién

especulativa externa hacia el mercado bursatil mexicano.

En cuanto a la politica comercial y sectorial. Propongo como palanca principal para
incrementar el empieo, una politica selectiva de fomento a la actividad productiva, que de
prioridad a los sectores que emplean mas intensamente mano de obra. En particular,
propongo un fuerte impulso al sector agropecuario y a la industria de la construccién. Se
necesita de un gran esfuerzo de inversion productiva para superar rezagos y avanzar en la
integracion del aparato productivo nacional, ya que para que coincida el crecimiento del
mercado intemo y el de las exportaciones, se requieren enormes inversiones para sustituir
las importaciones y lograr un mayor componente nacional de las exportaciones, lo que
exige un programa de financiamiento que haga viable el crecimiento de la inversiéon. Para
sustitur las impontaciones debe recuperarse la funcion de la banca de desarrollo y una
politica de subsidios a sectores estratégicos. Las politicas fiscal, comercial, cambiaria,
crediticia y de precios, deben estimular la inversion en la esfera productiva para que los
agentes superavitarios del sector financiero-especulativo canalicen sus recursos a favor de
la modernizacion y ampliacion de la capacidad productiva pero privilegiando ante todo la

articulacion entre el sector agropecuario y el industrial manufacturero.

Por otro lado, la concentracion industrial que ha vivido nuestro pais se encuentra
basicamente, en tres polos de desarrolio (Guadalajara, Monterrey, Ciudad de México y sus
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respectivas zonas conurbadas), 1o que ha impedido la expansion del mercado interno
nacional, al mismo tiempo que propicia 1a division de los mercados regionales y trae
consigo un menor potencial de crecimiento para las empresas que historicamente se han
orientado al mercado doméstico. Por esto, es fundamental implementar una politica
industrial regional que ayude a disminuir el triangulo geografico del crecimiento
econdmico -donde se concentra cerca del 50% del PIB-, al mismo tiempo que permita
mejorar la competitividad de 1a planta productiva nacional, basada en un desarrollo
tecnolégico adecuado a las condiciones y ventajas que cada region mantiene. Esto
permitiria incrementar la panticipacion de las localidades en ¢l comercio internacional y. en
consecuencia, mejorar la posicion comercial del pais en su conjunto

Se necesitan acuerdos y alianzas de LARGO PLAZO entre los grandes grupos
econdmicos: el sector financiero, el sector productivo, el gobiemo y los trabajadores. Para
enfrentar los problemas actuales. Sin embargo, lo mas importante es que las
responsabilidades y exigencias sociales que recaen sobre los mexicanos podran afrontarse
solo si se distribuyen mas equitativamente los costos de la modemizacion y sus beneficios
eventuales, y se reconoce la enorme deuda con millones de mexicanos.
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