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INTRODUCCION

La pedagogia tiene como objeto de estudic a la educacion, este es un tema

trascendente y estratégico en la hustoria de cualguier cuitura, sobre todo st se trata de

supenor. Entre ctras. ¢n nuestro pais las umversidades son las

educacion en <l niv

instituciones quie imparten educacion <n este nivel, creadas para generar cultivar,

conservar y transmitiy el conocimiento

A dltimas fechas a estas msttuciones se les ha ver:do cuestionando sobre su

capacidad para preparar profes:onales de elevada cahdad

Hoy en dia se habla de crisis @n todos los arnbitos y la cducacidn no esta fuera

de este contexto. el discurso ofic:ai plantea que la evaluacion va a ser la clave para

necesidades sociales, economicas y politicas

mejoraria y adapiaria a ias nuevas

actuaies
En este sentdo. consideramos Jue el tema de est2 tesmna ¢s ge suma

importancia, pues reflexiona acerca del casc particular de la Universidad Auténoma
“Benito Juarez" de Oaxaca !'a cual ha tenmidc una encrme participacion 2n el desarroilo
soctal. econdmico y politico de dichc estade ya que conrtrbuye 2 la formacion de

jovenes aptcs para desenvolverse en ia souiedad caxaquenia

El presente trabajo ttene por objete anahlzar las politicas establecidas sobre la

evaluacion en fas instituciones do Educaoon Supenor y a partir de este analisis
determinar -valiendonos de los resultados de (a practica evaluativa-, hasta que punto ia

UABJO ha incorporade dichas politicas



En el primer capitulo hacemos una breve descripcion de los origenes de la

educacidon superior en nuestro pais. los pasos que se dieron pars vasar de la

laneacion a la evaluacidon, el marco conceptual sobre la iqura de la evaluacion desde
+ ¢

el punto de vista de diversos auteres, asi como ¢l concepto de evaluacion institucional

Finaliza este capitulo con una revision del dasarrollo de la evaluacion de la educacién

Superior en nuestro pals.

En el cavitulo segundo veremos las layes que reglamentan la funcidn educativa
¢ Y 3 ¢

de las institucionras de edud

CIGT sSUperiol. snumeranios os (‘.);'gal‘;OS

cargados de

realizar las accioneas evaluativas en 1as diversas instituciones de sducacion supertor y

hacemos mernr..on de tres prcaramas que se han derivado de la evaluacidn como: el

fordo de modermzacion para la educacien superior. el sistema nacional de

investuzadcres y el precarama de estimules al desempeno docern

en el nivel madio

sugenor y superior

En el tercer capitulo mencionamos de manara muy sintétuca los origenes de la

Univers:idad Aut

noma Bento Juarex” do Oaxaca (WABJO). las normas legales que la
rigen, su estruciura organics  s. arganizacion admimistiativa asi como los estudios vy

carreras que esta mstitucion ofrcce

Por uitmo. en el capitulc nuarto abordamos tres procesos de autocevaluacidn de

los pericdos 1990-91. 199

y 1924-95 que se han efectuacdo 2n la UABJO y un

pequeno anansis deé CS$ Tusmoes para ver los logios y las imdctaciones de estos

procesos de evaluacion

Cen este trabajo no pretendemos agotur 21 complejo y extenso campo del

proceso evaluatvo. pero S aspiramos a servir  como  puente introductornio  para

»
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. vision de la tematica refernda en <l contexi:s de

investigaciones posteriores. S este trabajo le sirve a alguien para tener una primera

la Universidad Autdénomsa

Juarez” de Oaxaca. consideraremos cumphido nuestro propodsito

“"Benito

G



CAPITULO | .
LA EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EMN MEXICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Los orignnes ge ja educacion s.pencr mexicana se remontan a 1os hempos de la

Colonia. En Meéexico la primera universicdad, donde nace el ideario que ha transformadoe

fa educacion superiar. fue la Real v Pontiicia Universigdad. oreada on 1547 con los

nismos privilegios v hibertades que la Universidad cdz Salamanca Se ympartian

catedras de filoscofia. iteratura. medicina y ienguas (ndigenas.

EnN I573 se furncan los coleins wmverstanos, ol objeic de formar
personal administrativo qua ot sra realizar aztividades eclesiasticas y
civiles Eri 1767 se establecen mstituciones ~omo el Colegic de San
tgnac.o de Luysela 'a Rea! Escusla de Cirugia en 1778, ta Academin de
Bellas Artes de San Carios =n 1781 el jardirn Botanico en 1787 y el
Real Colegc Jde NMineria en 1792 que fue el primero en contar con
laboratorios cientificos’

Despucs de la Independencaia la Universidad de Mavico sufre los vaivenes de
las luchas entre hberales y corservadores. la clausuran y la acran de acuerdo a quien
gcbrarna en el momento

De 1857 a 1¢710. ¢roca de la Raforma y ! Porfinato. se promulgaron leyes que
la reestructurarcn y se 2<taplecieron carreras como medicina, veterninana, ingenieria,
topografia. jurisprudoncia, arauitecturs2 se soswviersst las ascuelas de comercio.

administracion y belilas artes Se creo la Acadermia de Ciencias y Literatura comao

'ROBLES. Mantha Educacion y sociadad en 1a Nistorna de Pésico p.1 6-20



maxima institucion de educacion superior, se suprimio la ensefnanza religiosa y el
control de las iglesias en este mivel educativo. Posteriormente, Justo Sierra reforma de

manera integral este rivel, en 1910 remnstala la Universidad Nacional d2 México

constitunda por la Escuetla Nacicnal Preparatoria y o Escuela Nacional! de= Altos

Estudios como cantro de Dosgaradn & mnvestigacion

Aunque durante la revoiucion de 1910 a 1917 este nivel educativo se estanca 2n

su desarroilo. o crean ta ronners Facuitad de Humanidadass (1814} la Umiversidad de

Puebla y la Unrrersidad Auicnoma de NMichoacan (1817)
En 1920 1a Universidad Nacional s concibe como centro de saber del pais y en

17929 déstz cbtiene su autonoemia vy fC¢ nsttucronahza la investigacion que se efectlua
en ella

El Instituto Politécrice Nacional se funda en 1937 con lo qua se privilegla la

educacidn tecncldgica En 1S322 s :impulsan ltas actividades cientificas por influencas

rn 193¢ Ia Faculiad de Ciencias mnicia s2s actividades

{3

0

de los refugiados espanoles v

La educacién super-or particular se fomenta a 'nicios cde los 40's v

dalajara, <! Instituto Tecnroldgica v gas Estudios

Universidad Autoncema dJdo Gua

lpcroamencana, el Instituto Tecnn!dgico de

Superiores de Mconterrey, o Universidad

Estudios Supericres de Cc
En 1944 se instituye ja Asanblea Naaional de Rectores. en 1840 se premuuiga la

Ley Organica dc la LUNAM v e 1950 se furnda 1a Ascoiacion Nacianal de Universidades

e Instituciones de Educacior Superior



En 1352 se maugura 1a Ciudad Universitaria de ta UNAM: en 1954 se instaura la

-

carrera acadenica con {os nombramientos de académicos de ticmpo completo y se

desconcentra la educacidon supernior. En 1967, se crean los prnimercs centros de
investigac on aplicada con lo que se nucia ia descentrahizacion de la actividad cientifica
de ta UNAM

En 1 e educacon supencr rnexicana vive una expenencia negativa. con ia

represion del movimiento estudiantl por parte del estado moexicano

Ern 13570 se promuigs la Ley Fed

do izduzacion y inas Instituciones de

en 1971 se

Educac:on Sup=rior constituyen el Cecnsejo Nacionai d.2 Difusicén Cultur
crea el Conse;o Nacional de Ciencia y Tecnologia para promover y courdinar el sistema

:stuchos de posgrade

as para

—0 del pais se inaore

en el extenar. ja UNAM fortalecs su mfracstivctura crentifiica y tecnologica La ANUIES
impulsa un Programa Nacionai de formacion de Profesores en 1972 En 1273 se crea
la Univers'dad Autdnoma Metropolitana €n ¢! Distr'o Fedaral

En = instala e Sistema Nac-ona! ge Planeacion Permanente de (=2

Educ=cién Supenor: la SEP  y la ANUIES formulan af Plar de Desarrollo de este nivel
educativo y fa autcnomia uriversitans es elsvaua a rango constitucionall en 18979 se
consttuye el Consa2j0 Nazacional Corcuitivo dr: Eavcactdn Normal incluyendo a la
educacion rmormsl dentre del Sistema de Educacion Supaenior

Duramiz < Laaemmo 1882-1828  lcs esfusrzes del estado mexicano se
concentraron en iz raconahizacton de jos recursos. el mejorarmento de la calidad
educativa. la amphdacion de ia cobertura de las funciones sustantivas y la vinculacion

de la ensenanza y la nvestigacion con los problemas nacionales. pero debido a la



crisis econdmica que afectd al 2ais estos planteanuentos no se pudieron Hevar a cubo

Durante el poenodo de 1988-1594 jas politicas. que se dehnearon para este mivel

fueron atencion de la demanda evitando la masficacion de las insttucianes revision y

actuahizacion de ins planes y programas do aswudio. desarrolio de 'a educan:én superior

fincago en procesos do autoeva2iuaaodn evaluacicn nternnsttoaconal vy nacional

promocion del perscnal acade nico en funcion de su cahdad y  proguatiadad,

vinculacion de 'os programas de estudc y 2o investigacion coin [0s prebliemas sociales

aumento gzl financiamiento hasta legrar niveles

y de los sectcres produltives.

alcanzados a prnncipios de los ochanta mrpulso a Ia oblencion de recurscs

provenientes de diferentes fuentes. condicionamiento del f.nanciamiento & la

Ly e accienes ao dasarrollo. asi como @l uso eficiente de los

N

planeacicn vy

%)
[l

v Procesos adnumistiiatives

recursas y sunphhcaciadn da las estructoer y

1.2 DESCRIPCION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

E! sistema educativo mexicano camprende tres niveles educacidén basica (2

afos de preescolar, 6 de primaria y tres de secundaria) la educacidon madia superior

que comprende el bachilierato o estudios equivalentes o jos estudios técnico-

profesionaies que duran 3 anos y la educazodn supernar que compraende la educacién
normal. la tecncldgica y la universitana

Como Ia educac:on supernor se amparte en  Insbtuciones complejas vy

hetercgéneas entre si ésta se ha clastficads 3o subsistemas



a)

)

a)

Subsistema Tecnoléy "2 comprende los Institutos Tecnologicos, el Instituto
Politécnico Naczional. ia Direccién General de Educacion Tecnologica Agropecuaria
la Direccion General doe Crencia y Tecnologia del Mar orientadas hacia las areas
tecnoiogicas y algunas al area adnunistrativa )

Subsistema UNAM a esta msttucidn, por la importancia de sus programas de
formacion, mveshgacion y Jifusion cultural y de los recursos que maneja. se le

considora tambidn comd un subsie

Subsistema do Uruversidades Estata2s contempla a las universidades publicas de
los estados ys sean autonomas o depenaientes de los gobierneos de cada entidad,
cabe mencionar que @stas atienden la mayor cantidad de la demanda de educacion
supericr ern cada estado

Subsrstana e clron InsttuTiores Pablicas comprende todo tpo de imstituciones de
educaczicn supernar con caracter de publcas y que dependen de alguna secretaria
de estado v organismao ~statal

Subsisterma cdo Instituciones Privadas contempla las instituciones creadas por
particulares. sin mMmportar 1as modahdades ni la orientacion hacia cualquier area del

conocimenta

Estas instituciones realizan funciones de docencia, investigacion y extension de la

cultura y de los servicios Asimismo. efectdan acciones de planeacién y evaluacion,

normatividad. adimimistracian. financiamiento y vinculacion con los sectores social vy

productivo que apoyan a las funcicnes e




La educacion superior mexicana enfatiza tres areas en la formacion
superior la cientifica, la tecnologica y i&a humanistica El desarrollo del
subsistema universitario sin sobrepasar los limites de autonomia de
que gozan las instituciones, esta a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica a través de la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica ”

1.3 DE LA PLANEACION A LA EVALUACION
La educacidn supertor en Meéxico, ha temdo wun crecimiento
acelerado en jos dltimos anos debido a lz conjugacicr de diversos
factores Primeramente como resultado de actividades del gobierno
derivadas de una postura dauiogica-politica del estaao mexicano que
coloca a la educacidn como faclor determinanie del desarrolio del pais
En este sentido y cemo parte de la declogia liberal, se ha considerado
que los problemas de la humanidad se resolveran por medio de la
educacion Ademas. se considora que 1a educacion debe estar ligada
intimemente a las necesidades del aparato productivo vy el crecimiento
economico
Por ctra parte. debido a la exp'osicn demografica que propicio una craciente
demanda social de la educacion superior. las instutuciones de educacion superior No
estaban en condicicnes de atender a €sta demanda tanto en recursos humanocs come
en recursos maternales
Esto origind aque las instituciones de educacién superior enfrentaran
problematicas ccmo el crecimiento constante de la matricula, la creac:6n de nuevas
carreras, la escolanzacidén de muchas profesiones. e! tranmsformar los institutos y
coleg'os a universidades, entre otras Aunado a que este nive! educativec no estaba lo

sufictentemente articulado y entre ias msttuciones existian importantes diferencias
entre una y otra.

PALLAN FIGUEROA, Carlos. La educacidn supenor ety México p 22 y 23
* ARIZMEND! RODRIGUEZ, Roberto. Planeucién y admumnstracion educiativas_ p 99 y 100



Estos problemas dieron pie a que la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de FEducacion Supernor. organismo que en nuestro pais agrupa a las
institucionas de educacion superior. estableciera !as bases para una pianeacion
coordinada de la cducacion superior.

En poncinio nos remonmnaremos a la reunicn de ANUIES en Hermositio en 1970,
donce las umiversiandes del pais plantean como problemas la faila a2 recursos y el
aumento constante de su pobiacién estudiantil. Como respuesta en el marco de esta

creacion del Centro Nacicnal dz Planeac.n de ia Educacion

reunicn se prepone
Supernior de la ANUIES y se aprueba e! documento " Cbojetivos ae ia Educacion

Superior’, en &! se senatla

nuestras instituciones deben asumir con lucidez 'a responsaoitidad de
convertuse en focus de estimulo del desarroilo integral del pais s en
este sentido, no solo proporcionar en ia cantidad v cahdad regueriaa,
los cuadros tecnicss y cizntificos qgua la realioad demands  sino
tambien vy funoamertalmente. formar hombres gzra el cesarrclio,
dotades de aquelizr cond:ciores parscnales cue permitan en su
madure: de conciencla y de accion. 2nentar 1o marcha del pa s hacia
su desenvolviminonto acelerado. integral, equilibrado y con sentido
humarista en el significade Mmas ampho de! termino ™

En abnil de 1971 en Vilanormnosa, Tabasco se plantea la necesidiad de reformar

al sistema de eduzacion supenc: admn.strativa, econoamice v socia'mente

La reforma edu: a cabe corantesral al busnar una antegracidn de! estudiante con su

medic ambient2 y cinamica com= agente da ca2mbdio

Para logara: cicha reforma se propuso



Coordinar los recursos educativos del pais y comjugar los esfuerzos de las
instituciones as aducacitn superior para crear un sistema nacional de ensefnanza con
creditos comunes y equivalentes, es:ab!i’é_{;er un sisterma nacironal de examenes y crear
un centro nacicnal para la produccion del material didactico e impulsar los estudios de
posgrado

Ese nusmo ano de 1971 en Toiuca se discute sobre la necesidad de reformar

las areas tecrnologica y adminisirativa

planes y progromas de estudio, con =2
para mejorar el mvel cualitativo de la cducacidon supere retomandc ia deciaracion de
Hermosillo se acordd mpiantar el prograima nacional Jde formacién e profesoras y
evaluarlo permanentemente,. se encomendo a la ANUIES [a eiabcocracion de guias de
estudic para apracar y proyectar a la cducacidn superior

.

En ia reunein de Tepic cotlubra do 1972 se determinan las funciones de« as

institucicnes de educacion supernor Gua SN docencia. irvastigacan y difucion de ia

cultura. y se define o termino autonc iz como un ¢lemants 0asico pars cumplir con
estas funciones

En 1972 en la rewnion de Veracruz s hace un analisis de las propuestas de
Villahermcsa, Toluca y Tepic. y se crean la UAM y =l Colegio de Bachilleres para
ayudar a la demanda educativa de! Valta de México

En Queretaro en 1975 se propone por primera vez come punto de partida, el
auteestudio Nsitucione: Gue Sdva para Giacnosticar 1os factores internos y externos

que limitan o estumu'an las funciones sustantivas de las instituciones de educacidon

superior.



En la Asamblea de Puebla. en 1978, se discute y aprueba el documento "La
Planeacion de la Educacion Superior en Meéxico”, que wviene a establecer los
mecanismos de coordinacion y de la nfraestructura organizativa,  dando pie a la
realizacidon de una sone de acciones tendientes a establecer un proceso sistematico y
permonente de plareacion de la educacion supenc: en México

El resultado ue esta asamblea fue la puesta en marchia del Sisterna
Nacional para la Planeacion Permanente de la Educacion Supernicr
(SINAPPES)Y, sistemaz que impehoa vna cditura de la planeacicon y un
reconocumaento at trabajo e cnanoartacian, cooreaeractor:
complementacion, congrasntia y raciconaliaad COMo aspectos

esenciales para el decarrcilo regu'ado SACECION SUpPenor

En 1983, en ta reunion de Mexical se piantea la critica situacion economica por
la que atraviesan !las nstituziones de educacon supanor El Presidente ern turro Migue!

de La Madrnid se chmpramete

a constt una bolsa especial vy limitada para apoyar programas
concretcs Gue presentaran las institucicnes de adecacion supcrier. los
cuales estaran sujetos a revision y aprobuacicon asy como a evaluacién
final basada en los rcpor'esrtecm:os y econamicos que presentaran las

instituiones hancaficizogns

en e Programa para ia Medernizacion

Aunado a lo gque o
Educativa 1239-1394 respecio & los lineamientcs estrat2gices para modernizar la
educacidn superior dan como !aspuesta ia instatlacion de la Cormisior Nacional de

Evatuacion de la BEducacion Superor (CONAEVA, en 1850, que sera la instancia

cocrdinadora o de la cual s na introduciendo e! sistema de evaluacion en las

instituctones dae educacion superior

Y FERNANDEZ. Altredo Ly Santini Laura. Dos décadas de planeacion de la educacién supernior. p. 24
“ bidern. p 80



1.4 CONCEPTUALIZACION SOBRE EVALUACION

La evaluacion es parte esencial del proceso-integral de planeacion en cualquier

sistema educativo Por tal razén, su estudio resulta de capital importancia para la
.

educacion supernor Que se IMmEarte 2N NUestS pais.

251

En el campo de ta planeacion, se han plasmado gran parte de las expectativas

con respecto Al desarrollo de la educacidn superior en nuestra pais Fendmencs como

la descoentrahzacion v 'a recionahz

on de la educ

O supanor umiversitana y

tecnoldgica el crectiientd constanta da ia matricutla, 1o transformamion de las antiguas

escuelas, institutos v cotegios en universidades modernas. ia escolanzacién de muchas

profosicnes la creacian de nuevas carreras, rajercn como exigencia ia puesta en

marsna de processs Jde plansacion Rosulta 1ogrico que en 1980 se haya crcado la

Ascciacionr Naocono' doe Umiversidaaes e Instituciones de Educacidon Suparior y -con

ella- se establecicran principios y ineanuontos sobre la planeacion nacicnal. regionat e

institucional de la ecucacion superior

e estruntural de ia planeacion. os la evaiuacion de la educacion superior

en ganeral vy de i3 aiversas institucicnes que a conforman Ello permite detectar

s

problemas  y dificuitrdes. as! como avances y necesidades que ccadyuven al

mejoramierto dea la sducacion supenor

Ahora bien. paaa comprenden adecuadaimente tla importancia y ia maanitud de la

evaluacicn en la «aaucacidn superior es necesarno anahzar diversas nociones

concepluaies «cerca de la misma. que nos permitan partir de referentes sobre su

significado.



La palabra evaluacion proviene del latin "evaluaiio”. que denota la idea de

examinar o fijar valor a una cosa, también significa ia . valoracion de los
.

conocimientos cuiturales de una perscna

Pereira de Gainn nos dice que "La evaluacion consiste en determinar en que
medida se alcanzan ios opetvos provistios en la programacion educativa y cortrastar
su validez Es una actividad sistematica. integrada en el proceso educativo. siendo ella
mesma proceso cducativo

Javier Olmedn dioe " La evaluac:on como actividad indispensabie en el proceso
educativo puedc groporcionar una vision clara de los errores para corregirios de los
obstaculos para supeorarics y de los aciertos para mejorarlos ©

E! Joint Comimitte on Standards for Educatonal Evaluation define que “la

o

evaivacion es o erjuiciantento sistematico de ia valia o &l ménto de urn objeto”

Raiph V. Tyler o guien se le cons'dera el padre de la evaluacidon, en torno a
esta manifiesta que © .e! oroceso do g evaluscidn es ezenciaiments 2 oroceso de
deternminar hasta gque pun‘oe los chjetivos educatves han sido acivalmente alcanzados

IRl

inacidn supore por naturaleza. adoptar un conjunto de

Otros autores dicen que La v
normas, definirlas. especificar 1a clase da comparacion y deducir en que grado el objeto

satisface las normas”

v Diccionario enciclopédico De vno pn 181

S MUNGUIA CASTILLD, Miario 30 la Las ot 4l Cuadoernos oo apoyc pedagogico. p 49, Apud Pereira de
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?OLMEDO B, Javier Evedodcic iy petanridgio o en el ndved uiiversSitano. p.os

° STUFFLEBEAM. Daruel i ot 4l Evaluacdn wstemdatica. p. 19.

' Ividemn, p. 92.

? HOUSE. Ernest R._Evaluacion, shea y pndor p 20



Retomando a Gimeno Sacristan -

Evailuar hace referencia a cuaiquier proces®h por med:o del que alguna o
varias caracteristicas de ur aiumno. de un grupo de estudiantes, de un
ambiente educativo, de ocbjetivos educativos, de matenales, profesores,
pregramas. etc.. reciben la atencion del que evalua so analizan y se valoran
sus caracteristicas y condiciones en funcion de unos criterios o puntos de

referencia para emitir L juicio que sea relovante para la cducacian

Ern el Programaa para ia Modernizacion Educauva 1989-19%4, se plantea a la

evaluacion aducativa de la siguente manera

scn aguellas acocinns gue se dingen a proporcionar informacion
tantc & ias asulondades sobre e cumplimento de las pcliticas y los
objctivos sectoriales, como o ia comunidad de maestros, alumnos y
padres de fanmiha sotre el aprovechamiento académico y ei

te

funcionaimento de fos planteles

RPor uttune  la Asocciacion Nasonal de Umiversidades e  instituciones de

Educacidn Supericr. ha conciuidc gue

La evaluacidn en la educacidén superar es un proceso continuo.
integratl y particioativo gque permite dentificar una pretilematica,
analizaria y exphlicaria mediante ntormacion relaovante, y que como

2 consecuente

resuitado proporciona suicios de valor que sustentan
tem.a dz decisiones

Despaés de haber revisado 1os conzeptos amzriores sobre e! wvocablo

evaluacion, pocdemos percibir gque cnire sus propodsitos se encuentra el obtener

informacién que: permita contrastar ios resuitades con ios objetives v el marco de

comparaciénr establczido. a in de cputa juicios de vaior gus contribiuyan a ia toma de

decisiones y a mejorar = objeto evaluado, a través de unn oportura planeacien

" GIMENO SACRISTARM. Jase Comprendcr y dransformnar iy esenanza p
" PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1983-1404 p

T ANUIES. La evalt:acion o I oducacion Stgaerrior en MEvico. pl o




1.5 EVALUACION INSTITUCIONAL

La evaluacidon mnstitucional en los Estados Unidos de Norteamérica. se remonta a
fines del siglo XIX practicada por los gremios dé profesionales para reglamentar el
acceso al e¢jercicio profesional y para juzgar c! valor de los diplomas emitidos por la
urniversidad. Para estar reconocidos y autornizados los programas universitarios tenian
que estar ajustados a paranetros gue pan de las condiciones de adnmision de los
estudiantes al nimere vy zahlicaciones de ics profesores  [Dichos parametros eran
verificados pernodicamente madiante visitas o informes d=2 evaluacidén con fines de
acreditac:dn

La idea de 'a acreditacion encontré en la universidad de la época un terreno
fértil de dfusion debido on gran parte a que as umiversidades representan
agrupacicnes profes-onales

Segun la lteratura especial:zada, los métodos d2 acreditacion no han dejado de
evolucicnar y ac¢ progresar pasando de un modeio centrado, en sJus nicios. en
parametros cuantitatives bastante rigidos vy en el examean externo de los chativos
institucioraies a ctro que. en =i oxtremo opuesto utithza procedimentos de
autoevaiuacion realizados por los mismos establecimientos v basados en criterics mas
cualitativos

El mwodelo de acreditacidn que exste actualmesta <0 Estados Unidos es un
modelo quc se gencrahizd a partir de los anos 50's v ©0z Fuae en esta época que las
universidades norteamericanas expenmaontaron una verdadera revolucion, con la

explosidn de su clientela. la multiphicacion de los campus y programas  principalmente

e s



en el sector publico, un alza considerable de sus recursos y presupuesto. y el

desarrollo de ios servicios administrativos y profesionales internos  L.a intervencion de

los poderes publicos, con sus objetivos de coordinacicn de los sistemas universitarios,

la llegada de administradores profesionales y analistas con sus ideas de decisiones

racionales y de cambio centribuyeronr a aumentar y renovar singularmente la

conicepcidn y la practica de la evaluacicn universitarnia amphandola méas alla aol estricto

marco tradicional
En esa nmisma época, la planificacion se generaliza a mivel de todo e! pais. las

universidades con campus multiples y los establecinuernitos particulares La

planificacion transmite ta idea de prevision de necesidades futuras, de determinacion
racional de objetivos, de asignacion optima de actividades y recursos y de

verificaciones peridodicas de (os resuitzdos De esta forma. la evaluacidon serd

amphamente utihzada como la llave maestra. al menos @en teoria, do cualquier

institucién planificadora dado que 2s ella la que le asequra un caracter racicnal

mediante un anaiisis riguroso de la situacidn, de los problemas de las nacesidades

nternas y externas. la misma le asegura igualmente su caracter continuo, al convertirse

en el mnicio y el fin del proceso de plarnificacion. es decir el punto de vinculacion de un

ciclo de planificacion con el siquiente

A este respecto, Richard Gimoneau rnios dice que "Evaluar la universidad quiere
decir emitir un juicio de valcr o progoHsito de !z pertmencia v 'a razén de ser de sus
L1653

objetivos, su grado de cumplimiento vy la forma en que han sido alcanzados’

En este mismo sentido. Maria Teresa Arnas de Barrero. destacada catedratica de

'® SIMONEAU, Richard. Evaluacion institucional p 205



fa Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia considera que

La autoevaluacion es ei procesc autocritico-permanente y participativo
sobre < ser, el deber ser y el hacer histérico de las instituciones a
traves del andlisis do sus aciertos y debilidades en funcidon de una toma
de decisiones que crienten los procesos de planeacidn y cambio
institucional y que rms ejercida y controlada desde el intertor de las
propias instituciones

En nuestro pais. en 1990 la Comision Naciona!l de Evaluacicn de la Educacion
Supenor (CONAEVA). se constituye coimac ta nstancia que conducu a técnicamente el
proceso de evaluac:on de las instituciones de educacion superior La estrategia para la
evaluacicn de la educacion superior propone estaplecer ‘res proceses de cvaluacion
relacionados aentre ¢ con propésitos cspecificos diferentes para cada uno de allos.
para ser realizayos en forma paralala y simultarea
a) Procesos de Evaluacon Insttucional a cargo oo las propras msutucicnes, La

avaluacion nstitucional consishira en un procesc de andlisis valorativo scbre ia
organizacion funcicnamiento y resultades de los procescs academicos y
administrativos en cada una ce las instituciones de educacdn superior. Sus
propdsitos inmediatos seran

- Le toma de azcisiones institucionales para el mejoraniento, fortaiecimiento y, en su
caso, reforna e la nshtucidn

- La proposicién a la Secretaria de Educacion Publica. cde un programa especial para

la solucion de problerras y la atencion a necesidades urgentes e waportantes. asi

T ARIAS DE BARRERC Matria Teresa Fundarmento tednco y metodnlogia de 1a atitovvaluacion. p 72



como para el desarrollo de proyectos prioritarios.

b) Estudios evaluativos sobre ¢! Sistema de AE‘ducacnén Superior en su ccnjunto. a
cargo de especialistas La Evaiuacion del Sistema de Educacion Superior consistira
en un procesc de analisis valorative Jde los agpectcs basicos de la problematica
general de la caoucacion supenor v de sus tendencias do desarrclio Las decisiones
que se dernven de esta evaluacidon se traduciran en politicas y an el estabiecnento
de priondades para la consolidaciin y desarrcollo de este sistema

y proyectos academicos

c) Procesos de Lwvaluacion Intonnsttunional sobre programa

en las diversas {unoiones ¢ areas Jo ia educacidon supenor. mediante los com:nes de

pares (Membros reconocidos d2 la comunidad académica nacional en areas
espocificas) La Evaluacion Intennsttucional, de programas y proyectos academicos

se situa en ! ambito Aol quehacer sustantivo de las mstitucones. & un rivel de

mayor particulart e de un arez especifica de! conccimiento, en la que se
pretenda conceer y valorar las condiciones de operacion y 'a cahdad dz los procesos
y d= los resultados

En la actualidad es imposibie desconocer que la evaluacidn constituve un tema

de gran relevancia por su importancia y significacion en el contexto de la educacidn

supericr Poar otro lado. establecer cambios en los enfocques y mecanismaes para
realizarla, también consltituye un avanee  on ia medida 2N que  se piamea la

flovarta o caobo En ect2 santde. se

n

intervoncién do aistintes aciers
contempla ia Autocevaluacion Institucionat procesc  gque, entre otros asvectos,
requiere un gran compromise de parie de cada una de las nstituciones de educacion

superior.

L¥]
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1.6 LA EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN NUESTRO PAIS

Los antecedentes de ila evaluacion de |la educacion supenor mexicana, se
remontan a una reunion de la Asoc:acion Nacional de Uriveersidades ¢ Instituciones de

donde se  presentd un

Educacion Suparior  efectuada en 1979 en Herrmo
“Diagndstico Pretlinunar de la Educacion Superior en México’ En esa ocasién, las
instituciones que eron miembros de la ANUIES revisarcn y trataron de solucionar en

Intalta da recurses y el aumaento

forma conjunta dos probliemas que ies eran Somuni
de la poblacion estudiantil

Los primeros esfuerzos de evaluacion que se diercn en nuastro pais a nivel de
educactdn supericr, se presentaron 2n la deécada de los sciontas como ¢jercicios
aisiados y heterogéneons en alginas nstituciones La naturaleza de dichas
evaluaciones fue diversa. ya que comprendia desde diagnosticos mstitucionales sobre

ients y estudios para la

aspectos especificcs. hasta prondsticos de cemanda. ot
certificacion nacional 2 internac:onal

Generalmente, el enfoque utihzamo en estas expariencias se baso en los
modelos de autoestucdios que dieron ccocherencia a un cenunty de procedimientos y de
ideas logicamente inferidas para organizar programas dz desarrolls de las instituciones
de educacion supernor Los autcestudios se aplicaron poncipaimeaents durante ia decada
de los setenta y su practica establecio las basco para la creacidn uitenior e medelos
alternativos. Algunas <~ ias caracteristicas que compartieron los autoestudios fueron

las siguientes:



a) Son modelos de planeacion institucional que ntegran bajo un Mismo conceplo y
proceso. actividades que con anterioridad se ejecutaban de manera aislada
diagnostico, programacion, evaiuacion. etc

b

~—

El prefijo ‘Auto” denota ! hecho de que aun cuando se consultaban expertos ajenos
a la nstitucion, la promocion y la m:erpretac:éh altuna dei .estado de desarrolio de
las funciones competia dnicameante a los sujetos mnstitucionales y, por tanto. la
direccion que tomara el uso de resultades vy las deciswones en cuanto al desarrcilo
de la educacion supernior cra responsabihidad de €s0s mismos sujatos
c) El objeto de los autoestudios era diagrosticar el estado d= desarrclio de las
funciones universitarnas para posteriormente progranar camoios. de una manera
racional De esta fcrma el proceso de autoestudic adguiria centido dentrc de un
marco de planeacidon az modificaciones a ‘'as siuacionss nstitucionales. el
diagnostico era una forma de rastreo de cualgquier (Opico. satisfactorio o
insatisfactorio. que diera base al desarrolio pian.icaide
En 1878, las mnstituciones d< educacién supenor y el Gobierno Federal se
comprometieron a trabajar conjuntamante en e! esfuerzo para planear y evaluar este
subsistema educativo, relacionandolo con &l desarrcllo nmaciona!l Como resultado de
ese trabajo. tal como se menciondo anternorment2  se cred el 3:stema Nacional de
Planeacion Permanente de ia Educac.aon Supsnor (SINAPPES) el cual contemplo

desde sus inicics una estructura custentacle do nstancias y precodirmentos de

planeacidén y evaluacién. que constituian parametios para conocer 1os lineamientos. las
estrategias y 1os proyectos federales y estatales para acelerar el desarrollo educativo

Es asi como se inicia un proceso para Jdefinir, crear las estrategias y establecer



los mecanismos para generar un programa de evaluacion del sistema de educacion
superior -
Los esfuerzos dirigidos a la evaluacion de la e_ducaao’n superior se
intensificaron en los anos ochenta A principios de la década pasada se disefs un
modelo de ovaluacion de la educacion superior, que deberia contribuir a resolver los
probiemas gue se¢ habiar venido agudizando desde la decada anterniar, tales como los
relativos & una asignacion racional de recursos y el mejoramiento de calidad del
servicio educativo
Para construir un mcacdelo que sirva de base para evaluar ia educacién superior,
se pensd gque deberia onentarse de acuerdo con io que i3 scciedad cspera de este
nivao! educativo, no solo en 1o gue al prosente ce refiere sino conrforme a las
necesidardes cambnantes Ern este sertido, era conventente tenor como raeferentes
aspectes tales comce
a) El entorno de la cducacion superior dende cesiacan ol fendmeno demografico, las
condiziones ¢conomicas, sociales y culturaics v, también. la situacion de la ciencia y
fa tecnologia. caomo facteres de encuadre del desarrollc econdmrico y social.

b) Las bases juridicas cstablecidas en la Constitucion Politica de lcs Estados
Mexicancos, en las leyes d«o cargcter federal que norman el prozeso de la educacion,
o que o 'mplhican en sus disposiciones, y en €l cuerpo normative de las propias
institLcicnes educativas

c) Los principics teoricos y postuladss doctrinales aprobados por las mmstituciones de

educacion supericr y gue sustenten el quehacer de este nivel educativo "'

'* ANUIES. Op. Cit. p. 48



Tomando como base io anterior, en ia XXI Reunion Ordinaria de la ANUIES, se

presentaron !os rubros cc siderados como los mas relevantes para iniciar los primeros

trabajos coordinados de cvaluacidn en las instituciones de educacion superior Para

elio, seleccionaron los enunciados del Plan Nacional de Educacidn Supericr 1981-1991
sobre los aspactos praspectivos de este mivai educativo como categorias de analisis, a

partir de lo cual se derivaron cnterinos concretos para ta evaluacion.

I. CATEGORIA . ldentidad de ia educacion sugeror
Aspectos focales

. Pluralidad ideoigica
. Libertad acadéemica
Capacidad creativa y de innovacion
. Prevision oportuna de recursos
Respeato institucional
. Capacidad de critica y autocritica
. Desarrollo integral de! mndividuc y la sociedad
. Definicion de perfiles, modelos y pisnes institucionales.

NOOAWN2
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It. CATEGORIA: Vinculacion de la educacion superior con la sociedad.

Aspactos focales

1 Formacion de recursos humanos

2. Investigacion cientifica. tecnoléqgica y humanistica.
3. Difusion cultural y extens:on universitania

I, CATEGORIA: Crecimiento de ta educacion superior
Aspectos focaies
1. Distribuctén geografics de los servicios educatives

2. Exparsidn del subs:stema universitano tecnoldgico y normal.
3. Desarrollo de recursos de la educacon supericr

IV. CATEGORIA. Funcienalidad de la educacion superior



Aspectos focales:

1. Integracion del conjunto de instituciones de educacion superior.
2. Eficiencia global det comjunto de instituciones de educacion superior.

V. CATEGORIA Calidad de la educacion superiar.
Aspectos focales

1. Recursos
2 Procesos de ensenanza-aprendizaje, de investigacion y extension.
w 19

3. Resultados”.

La aplicacion de dicho modelo enfrentd una reahdad organizativa de las

instituciones de educacion superior que no se habia previsto La instituciones de

educacién superior no estaban en posibiligades de dasarrcHar wa sistema de

informacién estadistica. y los criterics da evaivacion y sus oorrespondientes

indicadores no 2ran aplicables de mansra honic génca Muchos de os problemas de la

calidad educativa no tenien retegrentss claramernte defimides en jos criterios e

indicadores del modsio asimismo Ios problemas d= planeacidn presupuestacion y

asignacion de recursos eran soslayados del anahs:s gereeral de ias institucicnes de

educacion superior
A pesar de ello, el modelo de ia ANUIES se2 aplicd a mediados de los ochenta y

permitd la puesta en marcha de procesos de autcevaiuacion msttuciona! en siete

institucicnes de educacién supertor autdnomas de cntidades federativas y del
Distrito Federal. que presentaban caracteristicas diferentes en cuanto a su situacion y

desarrollo y qque ademas estaban interesadas en autoevaluarse Esto pasd de ser un

® Ibictem, p. 52-54.



proyecto de aplicacion generalizada a buscar la aceptacion de algunas instituciones de
educacion superior para llevaria a cabo. De esta forma. el proyecto de autoevaluacion

nstitucional tuvo como fines . c .
a) Promover la participacicn de las msmg:'cuones de educacidén superior durante el
desarrolilo de los trapbajos de autoevaluac:c,':nﬁémucmnal
b) Probar 1a utihdad gque en casos especificos podria tener la lista de indicadores de
autoevaluacidn institucional propuesta y aprobada en la reunion exiraordinaria de la
ANUIES, realizada en Culiacan. Sinaiva en 1984
) Identificar las experiencias y parspoctvas on autoevaiuacion instiucicnal y areas
afines de las instituciones de educacion supericr participantes, con miras a
fundamentar una vision global que permitiera a la ANUIES propcner a sus miembros
formas idoneas de trabajo en autcevaluacidn mstitucional. seglrn sus circunstancias
y n2cesidades particulares
Las conclusiones generales a que ilegaron !zs imstituctones parucipantes, que
aplicaron el modeln en esta @xperiencia hacen referanc:a a Ic sigu:enta
Consideraron que. st bien algunos 'ndicadcres eran de ut:lidad. no todos eran
aplicables a sus condiciones especificas: comcidieron en que ' aphcacion de un
mode!o de tal tipo requeria de técnicas instrumentales sofist.cadas que no estaban en

posibilidades de conseguir, senalaron la carencia ae ntocrmacion

darle contenido a cada uno de los ndicadcores Tros g stituciones de educacidn
supernor indicaron que dicha mformacion nc les era utl para sus formas particutlares de
realizar la plancacion: asimismo coincidieron en la necestdad de adecuar los procesos

de autoevaluacion institucional en sus circunstancias potliticas

2R
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Con estos resultados se empezo a idear una nueva aproximacion a la promocion
y desarrolio de los procesos de autoevaluacion msttucional, que se INncorpord a las
propuestas de: Programa Integral para ol Desa}rollo de la Educacion Superior
(PROIDES). en cuya concepcion y alcances predominan los propositos de elevar el
nivel académico de las instutuciones de educacion superior en funcidn de tas
necesidades de! pais

~a diferencia cort miodelos aphceades anteriormente radicod en la concepcion
misma de ia evaluacion En visia de los resultados antenores, se concibio a ia
autoevaluacion Nstituciornal como un Proceso y N soOio como una apiicacion de
categorias metcdologicas Con esta nueva perspectiva se reformularon los propositos
de la autcevaluacion insttucronal y se fyaron los siguientes objetivos
a) Propiciar ta corresponcabihidad de lcs sujetos institucionales en la toma de

decisiones diriandas al togro dot cdesarrolle institucional

b) Organizar mecamismos de venficacdn y retroalimentacidon de los programas de

desarrzlio institucional

Con estc se imicio la promocicn e induccidn de autoevaluaciones institucionales
en aquellas instituciones de educacion supernor que estuvieran en un monmento politico
propicio y tuvieran expenencias on la organizacidn de proyectocs de magnitud
institucional iguat se 1ucio ladenthicanion de procesos de auvicevaluacion gqus hasta
la fecha no habian sido detectados por no apegarse a modelos preconcebidos de

evaluacion.



En este nuevo proceso se identificarus 18 instituciones de educacidon superior

que realizaban experiencias de autoevaluacion imstitucinnal y el andlisis de estas

experiencias, reafirmo algunas ideas como las siguientes
a) Cada insutucion entiendc y ovalua de forma diferente

b) Los promotoras del proyecto de autoevaluacion institucional deben conocer

las crcunstancias politicas adecuadas para efectuar!a
c) Debe =2xiatir una planificacitn adecuada para la autoevaluacion institucional.

d) Lcs modeiss -valuatives dabaen ser acordes con fa realidad de la institucion y

su entcrnNo

e) Debe exstir una vinculacion entre los mecanismos planificadores y la

asignacion presupuestarta

Por Gltimo, durante 1888, se efesiud una experiencia piloto de evaluacion en tres
instituciones para analhzar la cahdad y ¢! impacte social de la educacién superior, y

generar marcos conceptuales & instrumentos de evaiuacion

La metecdslongiz utthzada fue la aphcacion de pracedimientos para estudiar casos
aspecificos. considarando que €sto po-mntria investigar a ia educacidon supcerior dentro

de su contexto real ya que estos procedmmentos consisizn en acaptarse a diferenles
situaciones nstitucicnales y permiuten ¢! usc de diversas fuentes Je infernmac:ién. tanto

cuantitatrvas comao cuastatvas
Ese proceso de avaluacon se realizd por un equipo técrico conformado por

especialistas de las propias mmstituciones y asesores externos a ellas. l.os resultados



de cada caso se analizaron mediante un estudio comparativo que sustentd la emision
de juicios de valor, que pudieran generahzarse al conjunto del sistema de educacion
superior. Como era do esperarse, la histona, los actores institucionales. las tendencias
académicas y polilicas. etc.. fueron diferentes on cada caso

Ahora bien, entte los avances que se obbrseron con dichos trabajos fue que se
concibio a la evaluacion como un proceso tecnico y politico,. gue debia ser generado

desde el interior de las mmstituciones ©omMo respueasta a necesidades de mejoramiento

de sus actividades y funciones Por otro jado, se cio un espac

de generar las condicitones basicas para ia realhzacion de 1 uacion Ta!l situacion

requeria considerar la ostrategia para la participacion de la comunidad en el proceso

evaivativo de la institucicn y la ccordinacidn de las acciones evaluativas

1
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Todo esto sento las bases p en ia conformacidon de politicas y

modeios para la evaluacion de tas instituciones Jdoe educacicr supr.cr Las autcoridades

zompetentes en matena aducativa reahzaron

2 cada instutuc'én de
educacion superior. Iinteriando imoliantar un Mmodelo de <wvaluacidn cuantitativa y

cualitativa en sus prop:

s mnstituciones Asimismo se tenia ciara la necesidad de que ia
evaluacicon comprendiera ia valeoracidon de! desempeno glob=z! de todas las actividades
acadeémicas que se realizan en cada insttucidHn

Los diverscs esfuerzos reahzados en los Gitmos 20 2fos se han constituido en
una sernie de expericnaics sustentables y cdlidas pare ofectuar un proczeso evaluative
permanente. Sin embargo  cabe destacar qus diversos expertos en ‘a matena
consideran que el exto de {03 nrocesos avaluativos institucionales. depandera en la

medida que se resusivan aspectos como



a) La existencia d< una tension entre las diferentes instituciones educativas, debido a
fuertes intereses de grupo

b) El peso de las tradiciones que reparcuten en una rasistencia al cambio y todo intento
de renovaciaén educativa

c) La existencia de muoecanismos orgamnizativos, instrumentaies y cperatives obsoietos,
que dificultan ta participacidon comwiitana en las procesos evailuativos, asi como la
fluidez. sistematicidad y efectividad en sus procedimientos

d) Las deficiencias en las practicas planfficadoras, lo cual iimita ia efectividad de ilos

resultados de la evaluacica, asi como nmitacionaes a ia cultura de participacion y
de aceptacion de responsabtiiidades y compromisos comunitarios
@) La escasa naidencia que los procesos mstitucionales de planeacidon y evaluacion

han temdo o0 las de recursos a las institucrones de

politicas do

educacion supernor. en la 2lapa de crisis econonica que ha vivido el pais



CAPITULO It
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS ORGANOS ENCARGADOS

DE LA EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

2.1 NORMATIVIDAD

Todo sistema escolar es una institucion importante que con su quehacer orienta
el devenir de un pueblo y que al aciuar con otras institucitones requiere de una
organizacion técnico-adnunistrativa para asegurar su sobrevivencia y el fcgro de sus
objetivos.

Nuestro pais, 2! ser un estado de derecho regula todas las actividades con
base en marces wridicos emanados de la Constitucicn de 1917 Esta incluye 1a
normatividad jundica sobre la distnibucicn de 12 funcion educativa, y sobre la
responsatihaad cel Fiecutive Fedzral por conducto de ta SEP

El articulo tercere perteneciente al rubro de les garantias individuales, recoge
gran parte de los hineamientas o que so sujstaran tas distintas inistancias educativas y

los individuos que requicran Lus sServicios

.Art. 3o Todo individuo tiene deracho a recibir educacidon 1 Estado
-Federacion., Estados y Murcipics- impaitird educaciorn preescolar
primaria y secundarna La educacsn nrimana y la secundaria son
obligatonias

LLa educacidén que mparta el Estado tendera a desarroliar
armonicamente todas las facultadas del ser humano v
a la vez, ¢! cmor a ta Potna y la concienciz Jdo 'z sohidaridad
internacional en la indepaendencia y en la justicia =

VI Las universidades y las demas nstitucicnes de
a las que la ley olorghe autonomia. tendran facuitagd y la
responsat.. hwdad de gobernarse & 81 nuamas, reahoaran sus fires de
educar, investicar v difundir ta cultura de acuerdo con los principios de

ICAacion superor

MEXICO. CONSTITUCION. 1017 Constitticidn Politica e los Eatados Umdos Mexcanos p &
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este articulo. respetando 1o libertad de catedra e investigacicn y de
libre examen y discusion de las deas, determinaran sus planes vy
programas fijaran los térmuncs de ingreso, promocion v permanercia

de su pearsonal acadsnvco. v ooadministraran su patrimonio Las
relaciones laborales. tanto del personal  acadermce como del

Art 17 de esta

administrativo, se normaran por @l apartado A dei
Constitucicn. ¢n los t2nmines y cen as modahdadaes blexca la
Ley Federal del Trabajo conforme 2 las caracteristis propias de un
trabajo ezpecial de manera gque concuerden con da autonomia, 1a liber-
tad de cat e investigacion y los Nines de las instituciones a que esta
fraccion so refiere

De esta manara se desprenden otras leyes, decretos. reglamantos, acuerdos y

ordenes que raequinm !os servicios educativos en nuestiro pais, como scn

a)

b)

La Ley General e Educacodn. reglamentaria del Art Zo constitucional antes
sefalade. on la cual se establece la naturaleza. fines, medics y condiciones de
operacion de los organcs encargados de o cducacion en Nuestro pais

LaLey parala Conrdinacicrn de la Educacién Superior, putlicada an el Diano Oficial

dictembre de 1878 en el sexeno de! Presidente Jose

de la Federacion =t 29 ¢

Lopez Portdlo. y aus tiena oo blzcer las bases para 'a distribuciéon de la

B
n

et
funcicn «cucatva de tipc supenor onira la federacion, les esiados y 10s municipics y
prever las 2portac:ones coonnnuicas correspondientes para ccadyuvar al desarrolio y

coordiracion de este nive! aducative

En el marco de asta ley, en el capitulo | se sefala que la educacion superior

(normai. tecnoldgica y umiversitaria) se imparte despuées del bachilierato o su

equivalente Asmmismn se plarea gue lainvestigacion, la docencia y la difusion de la

cultura de las IES guardarsn una relacidon armonica y complementaria; que la extensian

** tbidem. p 9-10
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y evolucion de las IES y su coordinacion se realizara atendiendo las prioridades
nacional y regicnales B

También en el capitulo I, menciona que las IES podran lievar a cabo programas
para incrementar sus propios recursos, ios mgreslfos-de las instituciones y bienes de su
propiedad estaran exontos de todo tipo de impuestcs {ederales, lcs recurses asignados

a la educacion superior e determinaran atenchiendo a las prioridades nacionales, a la

planeacion institucional y a loc programas de superacion academica y de mejoramiento

administrative

c) La Ley de Profesiones  expone o ineamianios que ngen la expedicion de titulos y
define las actnidades técmco-prefesionaics que raquieren de tn tituic Esta ley,
exped:ca en 1945 y reicnmada en 1974, expilica en el art 1o gue tituico es un
docum=nto que otorgan jas nstitucionoes  del estado o las particiaares. con
autorizacion oficial, a los ciudadanos que demuestren posoo: los cencamientos

sicad profesianal Los articuios del 10 al

necesarios para ¢l desempeno de una :
13 nos dicen que las |ES pueden expedr titulos con base en sus propios
ordensmientcs los titulos eoxped-dus por sutonidadaes de un estngo seran

respectivas vigentes en ¢! propc estado

El ejecutivo federal puade convenir con los estas la unificacion dai reqistro de
profesiones: a) aestablociendoe un solo servicio de registro. b)) reconzoizndo a mivel
nacional las cadulas profesionales ewspedidas por ja SEP y <) Zdefiniendo los

Finatrmente., <l AR 52 s=fRaiz que  todo

lineamientos para otorgar W

\

profesionista -estudiant2 o tituls - debe prestar su servicio soctal en el area que

I

sSus estuc cs 'c extjan

La reglamentacion de 1a educacion superior ha requerido de diversos elementos

juridicos que intervienen en su operacidn., en cuanto a: jurisdiccion, tipos de



instituciones que la mparten, naturale-a de i0s estudios que cfrecen, etc. Sin embargo,
esta diversidad de origen juridico - un marco de respeaeto a la austonomia- no ha
impedido establecer bascs adecuadas para el desarroilo de aste nivel educative de
acuerdo con tos requernmiantos nacionals:s

Es evidente que una planeacion onientadae al desarrcito cualitativo, tiene que
incorporar a la evaluacion como una activiciad rrnprAéscmdlble Asi podemos ver que en
el capitulo i1, fraccion il del art 8 de ta Ley para la Cocrdinac:dn de la Educacicn

Superior nos dice:

itl. Fomentar la evaluacion del desarrollo de ia educacidon superior con
la participacidn de las instituciones.””

En cuanto a las disposiciones juridicas referentes a la evaluacion, nos
encontramos que la Ley General de educac:ion nos plantea en el cap. il fraccion X! del

art. 12°.

Xl. Realizar ia plane2acion y la programeacion globales del Sistema
Educativo Nacional, evaluar a éste y fijar los lincamientos generales de
la evaluacion que las autoridades educativas loczles deban realizar [2?

mas adelante, en el nusmc capilulc nos dice lo siguente

Seccion 4. Da la evatuacidn det sistema edi

tiva nacional

22 MEXICO. LEYES, DECRETOS, ETC. Ley para ks Coordnacion de la Educacion Superior. p.3.
2 MEXICO. LEYES, DECRETOS. ETC. Ley Generai de Educacion. p 16
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ARTICULO 28. Corresponde a Ia Secretatia ta evaluacion del sistema
educativo nacionai sin perjuicio de I que las autondades educativas
locales realicen en sus respectivas compeotencias

Dicha evaluacidn, y la de los autondades educativas locales. seran
sistematicas y permancntes

ARTICULLO. 29 Las insttuc-ones educativas establecidas por et
Estado. por sus organismos descenttalizados y por los particulares cen
autorizacidn o con reconocimiaento de vahdel:r oficial de estudios.
otorgaran a las sutcrnidades vcativas todas las  facihdades vy
colaboracion para i evaluacion a gque esta seccion se refiere

Para ello, proporcionaran oportunamente toda ia mnformacion que se ies
requiera; tomaran las medidas que perm:ian la colaborac.an efectiva de
alumnos, maegcstros. directivos v demas participant cr los procesos
educativos: facilitaran qQue las autorndades «ducativas incluida la
secretaria, realicen exansenes para fines ostadistcos y de diagnostico
y recaben directamenie en las escucias la informacidn necesaria
ARTICULO 320 Las autoridaces educativas daran a conocer a los

maestros. alumncs, padres de fanihia v a fa socicdad en general, los

resultados de las evaluaciones que
informacion que permita mecir ¢l ¢
educacion en cada entidad federativa

ealicen, asi ceomo la demas
ariollo y ios =2vances de la

r
<

De lo anterior se desprende g'.<: la modernizacion educativa se concibe como
una forma de participacién y redisiribucion de responsabilidades. donde todos {os que
participan en este procesc son ageni=s y objeto de evaluacidn de acuerdc a sus
actividades. Paulatinaments se ha establecido la normatvidad correspondiente para
que las evaluaciones que se realicen en los diversos ambitos de este sector educative

“tan tas

sean compatibles entre si, y se integrein » nivel nacional los elementos que ori
politicas encaminadas a mejcrar ia cahidad de ja educacion superior contribuyendo asi

al logro de los objetivos de la sociedad

% Ibid. p. 20.

37



2.2 ORGANOS OFICIALES

Es evidente que la planeacién de la eddcacién superior orientada al desarrollo
fundamentalmente cualitativo tiene que incorporar de manera sobresaliente las
actividades da evaluacion  Si se quiere inejorar {a educacion, se necesita precisar con
claridad el rmive! o estado d« cosas gue se qQuiere alcanzar, ademas se requiere
identificar ia situacion presente. Hacer esto es hacer evaluacién, es fyar parametros vy

estandares. establecer categorias de analisis, ergarizar aatos, fijar crniterios. etc

Para e! cumphmento de cvaluacidn en o educacion superion. existe

le: Asociacion Nacional de Unisersidades e

en rnuestro peais una
Instituciones de Educacidn Supencr (ANUIES) que de tlempo atras se ha preccupado
pcr ia creacidn y el desarrollo de un sistema de evaluacion para las instituciones de
educacion suprener, de s cual tatar e os en seguilda

La Ascaiacién Nacicnal e Umiversidades ¢ Instituciones Jde Ensenanza
Superior (ANUIES) tal como fue sefalado en o capitulo anterior, fu= creada en 185C

con la participacion de veinte universidad

e instituziones ac e2ucacion supericr.
entre otros aspectos se <—stablacio e ANUJIES, " conio un orgarmismoe coordinador de
las instituciones de educacic'y supenor enire si y de estas con ilas autoridades
educativas federzles y astatales

l.a ANUIES tiene, entre otras finalicades. 'as sigquientes

a) Estudiar los protlemas acadermicos y administrativos del sistema
nacional de eaucacion superaor niras a su planzacion integral
dentro del sistema nacional de educacion.

b) Prornover el desarrolle de activ.dndes de docencia, de investigacion
y de difusicn cultural atendiendo a 'as caracterr sticas reqionales dentro
de una planeacion naciona! e imiteqral o

T‘I

SOBERON, Guillermo. et 3l | La educac:édn supenor en los sistemas federdles El caso de México.
13
P idem



La ANUIES cuenta con los siguientes organos de gobierno:

La Asamblea Gaoneral mmtegrada por los rectores y directores de las instituciones

asociadas

El Consejo Nacional mmtegrado por cada uno .de los rectores, los coordinadores
de los seis consgjos regionales por =i rector de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, por el Director dai instituto Politécnico Nacional y el Secretario General

Ejecutivo de la ANUIES

Los Consejos Regionales mmtegrados por instituciones asociadas de acuerdo

con la siguiente agrupacion

REGION NOROESTE" Baa Calforma Norte Baja Cahfornia Sur,
Chihuahua. Sinaloa y Sonora
REGION NORESTE Coazhuila Durango. Nuevo Leon San Luis Potosi.
Tamauiipas y Zacatooss
REGION CENTRO-OCCIDENTE Aguascahentas. Colima,. Guanajuato,
Jalicco. Michoacan y Nayarit
REGION CENTRO-SUR Guarrero. Hidalgo, Meéxico, Morelos, Puebla.
Queratlaro y Tlaxczala,
REGION SUR-SIJURESTE Camracne. Chiapas, Qazaca, Quintana Roo.
Tabasco. Veracruz y Yucatan i
REGION METROPOLITANA DE LA CiIUDAD DE MEXICC. D. F vy
areas conurbadas dei Estado de Mexico ™

La ANLHES. entre ctros cometidos, ccnvoca a las |IES para analizar y discutir
sobre sus probiemas en rrunones que oonstituyen Asambleas Generales. De esas
asambieas se goneran acucrdocs v recomeandaciones de donde han surgido diversos
organismos y hneamentos para propiciar 2n {8 educacion superior una mejor calidad

en el sistema educativo

27T ANUIES. Estatuto de la ascciacién nacional de universidades e instituciones de educacion Superior.
p. 15y 16



LEn 1978, el Presidente de la Republica exhortd a !'os rectores de ias
instituciones educativas a redoblar esfuerzos para acrecentar |a
interaccion entre esas instituciones y el Gobilerno Federal a traves de la
SEP. Para ece nmusme ano, se llevyaren g cabo A reuniones reqionales v
diversas sesicnes de trabajo que sc tradujeron on 13’ ponencia "La
plancacidon de 1a educacion superior an Mexico

Para sustentar estos trabajos de planeacion el Pras:dente LLopez Portitio envia
al Congreso de la Unidn, la Lev para la Coordinacion de ia Educacidon Supernior que se
aprueba el Z0O de diciembre de 1978 y e 17 de en=ro de 1979 el Sacrntano de
Educacion Publica -Lic Formando Solara- conuntamaents con el Consejo Nacionuw! de

ANUIES, dan mnicic 2 las acthwvidadas del Sistema Nazional de Planeacion de ta

Educacidon Superior (SINAPES), que adopta como grncipios onentadores la

coorg:nacidon y concertacidon intannstitucional € intersectona

retando !a autonomia

de las IES y la soberania de los estades

LBl proposito qu2 animsd la constutucidn de dicito sistema, fue el
establecimiento de condiciones para la realizacion coordinada de
programas, proyectcs y acciones < apoyo a la consolidacion y cl
desarrol!lo de la educacidn superiar Su diseno conceptuai cbedectd al
intento de otorgar racionabidad a is ducacidn supaernor en sus
diferentes ambitos cograficos caca unc de ios cusales reiroaltmentaria
vy compizmentaria lcs demas Asi resultade aoe un diseno conceptual
de corte sistém:co. o propusieron irstarcias de planeacién en los
siguientes ambitcs'. 7

De dicha organo. el SINAPES. se derivan otras mstancias que tienen como

funciones enternder 'odo o relativo a la planeacidon vy la evaluacion de la educacion

28 SOBERON Guullorrno Op Cit p. 15
¥ MENDOZA ROJAS, Javier “Probiemas y Desafios en la planeacion” En_Turnas de oy en la
educacion superior p 11
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superior. Una de esas instancias es la Coordinacidn Nacional para la Planeacion de la

educacion Superior (CONPES) que

...se constituyo  en 1979 ccomo  organo iécnico administrativo
responsat. de coordinar las acciones de planeacidorn en el amoito
nacicnal te orgarismo esta presidido por el secretaiio de la SEPRP y
participan en el Consegjo Nacional de la ANUILES diversos funcionarios
de dicha secratania. La CONPES vene como objetivo propener. difundir
y evaluar las politicas « 'cs proaramas generales para la educacion
superior y apoyar a s programas mstitucionales  estatales vy
regionales De esta ma a se foverece y nutre la interacciénla
congruzncia y la armonizaciéon entre las IES. ¥ el Gobierno Fedaral 7

Otras instancias que a nivel regional se crean son las Comisiones Regionales
para la Planeacion de ta Educacidon Sunenor (CORPES). que corresponden a las 6

regiones en que se encuentran divididas las IES | &stas tienen el propdsito de:

.definir ias pcliticas para el desarrolio regional de 2ducacidn superior;
identificar. formular y operar ios programas dei Plan Naciona! de
Educacitn supernior. y apoyar !'os trabajos de las Comisiones Estatales
y de las Uridades Instiiucionales de Planeacidn, en otras tantas
reglones geoupoliticas en que s€ agrupan las cntidades fodefatlvas del
pais. para efsctos de educacion cuperior de la ANUIES. '

Las CORPES estan integradas por los recteres y directores de las IES que
pertenecen a la ANUIES, o la regidn correspondiente y laas coordina el rector de la
universidad sede

Por otro lado. en cada entidad federativa, se establecid una Comision Estatal

para la Planeacion de ta Educacién Supaerior (COEPES), cada una de ellas. analiza y

MSOBERON Gulll(‘m‘o r)/) (‘l( P 17-18.
Y ibid. p. 18.
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propone objetivos y politicas para el desarrolio coordinado de la educacion superior. En

estas comisiones se ha planteado

...La ptaneacion estatal de la educacion superior permite establecer
condicionss  que propician  la vinculacidn = interrelacion de  las
funcione+ sustantivas de las instituciones con los programas y acciones
de otros sectores de la entidad. facilitando con eilo la localhzaciéon de
las areas deo interés Lcordes con el desarrolio ecopémmco vy
sociocuhura tanto del ostado como dal pais en su comjunio

Finaimente tambien se crean las Unidades Instituciconaies de Planeacion (UIPY.
que son los mezarismoas en que descansa <! SINAPES al ser las " instancias que

promueven y ccord.nan el

&

neacion de cada mnstitucion de educacion

RS

supericr

En este contexto

23 de ncoviomore de 19892 se instala la Comusion Nacional

de Evaluacién de la Educacion Supenor (CONAEVA)Y Esta comizidn quadd imtegrada

por 8 miembros cuat o reprasentanies del Gotverno Federal quae son Subsecratario de
Prograrnacion y Presupuasts, Subsecretanio de Coordinac:on Educatva. Subsecretario
de Educacion Supericr o Investigacion cientifica vy Subsecretaric de Educacion e

inveztigaocion Tecnn!lo

9]

iTa y cuatto muembros asl Consejo Nacicnal de 1a ANUIES Et
rector de g Univorsidadd Nacional Autonoma de Mexico, et Rector de lc Universidad de
Guadalmara, = Rector a2 in Universioad Veracruzana y ¢f Saceratario General Ejecutivo
de la ANUIES

La CONAEVA tena las siguientes funciones y respor

? Secretaria de Educacion Pabhca/Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
:.Supenor Manua! de planeacitn Ge R edacacon supenior. p 17
Yidem. p. 17.



..concebir y articutar un proceso nacional de evaluacion de la
educacion  supernor, sentar las bases _parm dar continuidad
permanencia a este proceso, proponge.crtafios y estandaras de calidad
para dar contimnunidad v permanen v ESte Procesc. proponer criterios
y estandares de calidad para tag funciones y tareas de este nvel
educativo., y apoyar a las divaersas g ncias responsables de la
evaluacidon para que la leven & cabo mediantz 1os mecamisning mas
adecuados . ™ P

E! trabajo de la CONAEVA consiste €n la induccidon y apoyo a un proceso
naciona! de evaluacion para el sistema d2 educscion superior  Se ha constituido un
sistema nacional dn ~valuactdon que na defimdo como estrategia nacional. tres lineas
de accion paraleias y simuitaneas que son
a) LA EVALUACION INSTITUCIONAL para realizaria ha sido necesarno crear una

comusicn de evalbiizcion en cada nstitucion para

-premover y cocrdinar el procose de evaluacion &0 todas tas areas que son

competenc:a de cada &8

-formahzar n través de mecanisimos de retroaiimaentacion e intercambio de

informacidon sus vinculos con ia CONAEVA

-iniciar o complementar los proca3os de evaluacidn cen criterios e indicadaores

de la CONAEVA. utilizando 'cs facthies para lainstitucion que se evalua;

-presenta: reportes descrnibiendo fe situzedn o que €2 desca vy las

caracterist.cas basicas del funcicramiento de a2 institucidn. sus problemas

urgentas ¢ prcritanos 51 CoOMG una Profp ala Lara resoivaor &stos a corto
plazo:
-la infraestructura humanz fisica éanca v fnancara para efectuar estas

accicnas y las fuentes Jde financamierto qgue darar raspuesta a estas

necesidades,

F CONAEVA. Evaluacion, promocién de la calidad y financiamiento de la educacion superior, p. 165.



-presentar a la SEP los programas de reordenamiento y mejoramiento

institucional a fin de incidir en 1A asignacién de fondos economicos adicionales

b) LA EVALUACION DEL SISTEMA Df: EDUCACION SUPERIOR en ella se contempla
la integracion de un grupe mixto de la SEPRP y la ANUIES para evaluar el sistema

global de educacidn supenor an grupo oot personal del Coensejo del Sistema

Naciona! de (ducacion Teac gica (COSHNIT) vy otio con representantes de la
¢ Y

Subsecretar:a de Educaciorn Supenor o invoestigacion Crentificn (SESIC) Estos

grupos, una ve: consttindos,  tenan como funcion cvaluar  los dos subsistemas

(tecnolégicos & wnrversiiiades) con base en

~la informzcon g2 que disponaen las nstituciones € mnstanclas de coordinacion,

planeacion v o remocion,
- los estucics do macrevonatios come la cobertura, crecimiento, facteores

distnibutivos. financiamiento, politicas cducativas. la calidad alobal y ol impacto

social de!l sistema de educacior supcrior y sus subsistamas

Dichos grupos una vez gque Y1am finalizade e! procesoc do evaluacicn deben

elaborar y presentar repcries de evaluacidn sobre ¢! subsisterna universitario. el

subsistema tecnoldogice v el sistema nacional de ed.icacidon superior

c) LA EVALUACION INTERINSTITUCIONAL POR PARES ACADEMICOS

funcionamicnto sc planted 12 netalaciio L roove comaitds e parsa
areas decl conocim.antn  cue ar Ciencias Natluraes  y tZwactas.  Ciencias
Agropecuarias, Ciencias de la Saad Cierntias Sociales y Admumistranvas, Educacion

y Humanidadges. Ingemcria v Uwcrologia Administracien y Founaiones  Adjetivas

Difusion y Extension e Infracstricturiy de Apovo Academiao



Cada comite establecera criterios, normas, estandares minimos, examenes
nacionales y su estrategia para evaluar carreras y programas de investigacién y
posgrado en el pais elabourara reportaes daz evaluacidn que contemplen no solo
problemas y necesidades sino tambien propueétas para resolverios

Para efectuar adecuadamente lcs procasos de evaluacion en las tres lineas

descritas anteriormente, la CONAEVA ha propuesto ios sigutentes ineamientos

a) Adoptar co o meata el estabieciniento de un Sistema Nacional de
Evailuacion do Educacidorn Supenor en congruencia con el Prograima
para la Moderrmizacion Educativa 198%-1994
b) Preopiciar ei establecimiento de mecanismos institucionaies que
facititen la operacion de la evaluacion de ta educacion superor
c) Establecer canales efectives de consulta con los seclores
productivos y de servicios. asi C2mo Con representaciones soc.ales,
culturales. cientificas y tecrnoldgicas, con objeto de pondsrar el impacto
social de la educacidon C.up‘rc" v afinar su posible reorientzcidon
reforzando su papel anticipador .
d) Generar un "CULTURA DE EVALUACION” vinculada a los
procesos de planeacion mstituzional estatal y nacicnai
) Promover discusiOn amolia sobre la nacesidad ae reformas o
innovaciones ea las instituciones de educacion superior para impulsar
su  desarroile  asi corme la aceptzcion  ce respeonsabihcades
comnrromiscs en !la puesta 2n marcha de tas mismas tanto geor partes de
las msmucvone'z como da los gob s federales y estatales
i) Conrnceb:r las ucstesidades de saluacion de ia educacion superior
! COMoO  uwnN nrotoes graaual y endente, bajo ia perspectiva de
AproXMacicnoes  sucesivas v Ssiern permanente. g) Concebir las
‘ acuvidades dz ovaluacion de a\.sc‘;n sSUpenor Como un procaso
graduz!l y aszandentae. baje Srﬁcuva> de aproximacicres
sucesivas y revisicn permane ics avances h, Utbhuzar los
resultados de la primera =iapa oMo un referente gu=2 permita ia
evaluacion der sistema y de cacz nsiitucion, desde una perspectiva
* diac:onca y sincaanica. es decy lolarge del tempo y ¢n la situacien
actual Esta caracterisuca habra o« facihiar el transito gradua! hacia un
modelo alternativo d-: Sr e recursos publicos bacado en los
. aesfua plancacion. pr
pre JDUC estudhe y en la aplicac
v estimulos ,I I of}
' ;o Utiizar los 3
deterrrnar metodciogia

9]

la prmernz etapa del procesoc para
T nstiruranic mas elahorados para evaluar
la educacién superntcr Con el Hn de rcalimentar este proceso. es
conveniente roanzar senandarios de espec.alistas en evaluacionr que,
- ademas. apoyen la formacion capactacion y actualizacidn de los
encargadcs «n2 nstas tareas, Coordinar las tareas de la Comision
Naciona! de Fraluacion de la Educacién Superior con el resto de las




comisiones ce ia CONPES. ~on el proposito de cubrnr lagunas en
materia de evaluacion y evitar duphicaciones innecesarias

k) Canalizar, con base 21 los resultados de |a prmera etapa de
evaluacion y lzs CGINse antes Lo e de programacion y
reordenamiento intermo, apoyos congreto® para el desarrolio de tas
instituciones * ’

1) Buscar la articu'acion de los

procagzkos a2 evaluacion de ia educacion
superncr con proceses Simid os.-nivales previos del sistema
educativo nacional tat y comn S piads en el Programa para la
ModernizaciGn Edusativa, a fin de propiciar la coordimacidn de accionas
de desariollo integral dei sistema cducalivo mexicano

LA

s de evaluacidn axterna s2 crean y ponen en

Para la operacidn de las estrateq: o
marcha los COMITES INTERINSTITUCIONALES DE EWVALUACION DE LA

EDUCACION SUPERIOR (CILES; rreacdos en 19391 por acuerdo de la Asambiea

efectuada <on julio doe 1990 Entre sus funcionas destacan

General de ta ANILIE

a) La evaluacion diagndst.ca do os programas y de las instituciones de educacion
superior

b) La acreditacion y rcconcimiaento de programas e instituciones

c) La dictaminac:on puntual de proyectos o programas académicos y la asesoria a las

institucion.s v Organismos educativos

La evaluacion que efectuan los CIEES implica, comparar lo que ya existe con
determinados modelos o parametros qua constituyven 03 retos deseados y considerar

cada instituciorn y programa en su especif.cidad y contexto

L En junio de 1991 ! Snmorctmcio re Educacion Publica nstald los
comités de Administracidn, Crencias Agropecuarias, Ciencias Naturales
y Exactas, e Ingeneria v Tecnolegia En enero de 1993 se instalaron
los comiteées de Ciencias de la  Salud Ciencias Sociales vy

7 SECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA . Evaluacion de 1a educacion superior. o 51-52
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Administrativas, Difusién y Extensidn de la cultura, y Educacion y
Humanidades. En febrero de 1994 se acordo la instalacion.del JLoveno
y mas reciente comité. el de Arquitectura. Disefo y Urbanismo

Por acuerdo <e ta COORDINACION NACIONAL PARA LA PLANEACION DE LA

EDUCACION SUPERIOR | CONPES) se cea e CENTRO NACIONAL DE

EVALUACION (CENEVAL) estabieciendo que éste como obiaetivos 1mmiciales ha de

disena slaberar o mmpiantar, a2 parusr do 1895 ros examenes inidicativos que
proximamenie tendran ceobertura nacional

a) El examen de ngreso o bachillcratn

b) E!l examen de ingreso a licenciatura

c) El examen general de cal:dad profesional

E! CENEVAL s un craamismo no gubermamental (ascciacion civil), creado por

ral de la ANUIES en bl de 1993 mediante un

recomendacion de la Asambiea Ge
2 de febrero de 1994 La Asamlblea General de!

cuerdo del pleno de la CONPE

Centro se intecra por tres autoridades de ia SEP. tres raectores de universidades. tres

presidentes d=z colegios de profesicrustas y el secreiance jeneral eecutivo de ia

ANUIES
Et CENEVAL tiene comno fines susiantives conintbhur mediante la evaluacion. al
mejoramiento de la educacicn supoior en Mexic Las funciones sustantivas dei

CENEVAL son medir, evaluar, anahzar v difundr ios resuitados derivados de ia funcion
docente de las instituciones ecucatvas es docir 2 gprecdizaje y el desarrcllo de

habihdades y destrezas por parte de ics alumnecys suc =arasan
LLas politicas de! CENEVAL son coordinar sus furciones. obiet vos v metas con
que integran el SINAPPES v particularmante con o8 grogramas y

crla CONAEVA,

otras mstancias

organismos del Sistema Nacional de Lvaluzciirn promovidas i

as
CONPES Marco de Il‘f’ HENGCLY PAr L vdlua s Tommle de CHOncEs agiopecuanas, pov
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Por parte de las |ES, el usc de sus instrumentos de evaluacion sera voluri2ro y
se formalizara mediante ta suscripaidn de un converniao y una cedula, ge oparacidn, cada

institucidon cubrira al CENEVAL una cuocta convenida’ ¢ontribuira a! establecimento de

criterios y estandares de caracter nacional, respozto al rivei indispensable o

fundamental en el perfil de corncuimientes y hat ‘;;1.(3:.1,'1:—. que debe tener un aspirante al

bachillerato. a la icenciatura. usi CoOMmo 1&8P200 :

un egresado de una hoanciatura

Los anos recientes (desde 1984) se han caractenzado por el &nfaais de ias

politicas gubernamentales cn concathar (o amphtua de la cobertura con el meoramiento

de la calidad en los scrvicios educatvos. tbloy podoimos dastacar ios siguientes

resultados:

- Cada lES ha puesto en funcion un organismo :nsttucional de evaiuacion

interna

-Desde 1980, las IES han presentado anualmaer:

a la CONAEVA los resultados
de sus autoevaluacionns
- Desde 1991, se realizan anuaimente semmanos dae analists de resultados

entre los expertos de la CCNAEVA v los responsabiies de |la evaluacién de cada

universidad

- Una comiston 'mterrazional de exnertos encabezada por @ Dr Philip Coombs,
realizd una evaluacion de las 1ES y publice un hbro con resultados y
recomendaciones en 1952

- El Consejo Nacional de Cienuia y Tecnologia 'CONACYT) publica anualmante,
desde 1992, el Padron de tPosgrados de tixkcaeloncin

- lLos nueve comites de o

<« (CIEES) han realizade "in sitwe” mas de 2000

evaluaciones a programs: de ensananza en universidades e institutos

tecnologicos Cuyas evaliiacione

0

ce nan formalizado en reportes que son del
conocimiento publico
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- Se han disenado y puesto en practica los examenes nacionales para evaluar a

los alumnes cgresades de la escuela secundaria y de los centros de educac:on

media superor
- Se inicid con dos programas de licenciatura {Countadores vy Meadicos

Veternarios Zootecristas) el Examen General de Cahdaa Frofesional (EGCP)

destinado a evaluar a los recién egresados de esas carreras en las IES

Lo anterior refleja el clima que vive la educacion superior mexicana en estos

dias. Las acitudes anteriores se han reto y "la cultura de la evaluacion” se ha iniciado.

2.3 PROGRAMAS DERIVADOS DE LA EVALUACION

En el marco de la legisiacion ocducativa de nuestro pais y. particularmente. en et

de ia educanion supernior, asi como a partir del trapajo gue en matena de evaluaciéon se
harn surg:do imiciativas que se han

ha realizadoc en los organics creados sara tal fin, :
concretado en programas para ayudar a las IES a desarrollar proyesctos, mejorar
limitaciones prekiemas, deficienciac otc. Entre otros podemos mencionar los

siguientes programas.
a) Et Fondo de Modernizacion para 1= Zducacion Supernor (FOMES)

b) Et Sistenra Nacional de Investigadores (SNl y

c) El de Estimuloe 31 Desermnpefio detl Perscnal Docente de la Educacion Media

Superio- y Superior

para_ _la Educacién Superior (FOMES). es un

a)y E!l_Fonc de Modermzacion

100 de {inanciamienta  extraorchnario  del

mecanis Gobierno Federal. Surgido a



mediados de 1990 y su creacidn se vincula con los resultados de la evaluacion del

sistema de educacidn superior y con la propuesta de las 11 hneas de atencion

prioritarias que ta CONPES planed como acciones estrategicas para transformar a
las instituciones de educacién superior Su onentacion es en el sentido de apcyar at
mejoramiento de las condiciones en las que se desarrolla @i trabajs academico de
las instituciones Ccn este programa. las universidades publicas bucden recitnr

importantes recursos economicos con base en una evaluacion e« la caindad de sus

proyectos presentados.

El! propdsito principal de este programa es

Jinducir. apoyar y estimular aquellas estrategias y proyectos que por
su naturaleza v objetivos tilenden a transformar la estructura y los
procesos de las universidades con ia finalidad de que éstas respondan
con un Mmayor nivel de cahdad a los grandes retos del pais en materia
de formacidn de recursos humanos y de desarro!lo cientifico,
tecnologico_y humanistico. y de la difusion cultural que demanda la
sociedad.

Los criterios que sigue el FOMES en la asignacion de los recursos para apoyar

proyectos son

Aqguellos que tiendan a conscidar o impulsar 1a 2xcelencia académica y
la innovacidn de las IES. Aquellos que propicien o refuercen la eficacia
d= ios servicics educativos, de investigacion y de extension, & la luz de
los grandes retocs nacionales y reqionales. Aquelios gque muestren una
orientacion  evidente hacia el meporamiente de  La o estructura,
admimisiracion v funcier amiento d=2 la nstitucion educativa v oenygan
como base los resuitados dol process de evaluacidn instiiusional y de
otras experiencias valorativas Aquellos gue sean formuladors por
grupos academicos gue han mostrads altos niveles de calidad on su
desempenc y resuliados, y cuyos conteridos muostiren congruercia
entre los precesos. de avalsacicn planecacion y desarrollo acaddm.co.
Aquellos que aseguren condiciones propicias para poner en practca de

Y SESIC. Fondo para 13 1moderinzaciden de da educiacitn s apenor. poo2



manera adecuada, las agpiorwes propuestas para cumplir con las metas

evaluativas establecidas™ -

b) El Sistema Naciona! de Investigadores (SNI1) Este sistema ha sido implantado por el

Crencia y Tecnologia (CONACYT) para apoyar técnica y

Consein Nacional do

economicamentes J todos aqueilos investigadores activos. do ttempo completo, en

una Institucion de educacion superior o de investigacion d=! sector publico o privado
de

del pais, o omn un centro de investigacion mcludce en el registro nacional

instituciones crentificas y teanolégicas de! CONACYT. sus obyetivos son.

. Fomentar el desarrcilo cientifico vy tecnoléagico del pais fortaleciendo
la investigacidon en cualesyuera de sus ramas y especiahdades, a
traveés del apoyo a los mveshgadores ce las instiluciones de educac:on
superncr v de invastigacion en Meéxico,

Il Incrementar ol numero de investigadocres ¢n activo con que cuaenta el

pais. elevando su nivel profesional.

I Estimuiar la eficiencia y calicdad de ia investigacion.

IV Promoever lag investigacidon que se reahza en el pais. de acuerdo con
lzs prior:dades establecidas en &l Plan Naciena! de Desarrollo,

V Apoyar s formacién do grupcs do investigacion en !as entidades
fede vas del pais

VI Contabutr a la ntegra:on de s:atemas nacionales de
cientifiza y tecnologica po- disciphina. que incrementen y diversiiiquen
los ser.icios vigentes actuaimente ™

iniformacon

Dentrc de! SNl tambien <xiste ia modalidad de las distincicnes y estimulos

economicos. ctorgados por el Gobierrno Federal a todos aqueilos investigadores que

hayan sobresalido por la calidad do su mnvestigacién, asi como por la formacion de

recursos hurmanos aspaoaiizados  Estos incentivos se otorgan con el fin o que 1os

investigadorss puedan dedicarse de ttempo completo a sus investigaciones

Fomes Op. Ci p 7
CONACYT. Acuwidlo por el que se establece el sistema nacional de mvesugadores p. 1



El SNI unicamente otorgara financianuento a ios investigadores que se dediquen

a trabajar sobre las siguentes areas =) as fisico-matematicas b) Ciencias

N -
biologicas. biomedicas y quimicas c) Cienicias sociales y humamdades d; Ingenieria y

tecnologia

stimuios al De sonal_Docents: =e  Educacién

c) El Programa_dea

Media Supeornor vy Supernicr  Una parte importanie del serccic educativo es el

wrizado. Para

personal docente y su partidiacian en este proceso se ha desva
rescatar ios wvalores inherantes o 12 ensenanaaz y al prestgio Yy compensacion
economica quoe permita concabir a la docencia como una carrera de wvida, el
Gobierno Federat a través de la SHCP. ha impiegmantado e "Proagrama de Estimulos

al Desemperio al Personal Doceonte de educacion modiy supenor y superior’. En

articular este programa esta onentado a fortalecer al parscahul de hempo completo
¥ ¢ t

con categornas d2 tecrice vy profescor de carrara agsociados y tlulares de educacton
media supertor y supenoar, asi coma ol personal de madic tilempo. tres cuartos de
tiempo y de asignatura siempre y cuando las institucionoes cuenten con recursos
adicionales
lLos objetivos de este pragrama son
|. Reconocer ia trascendencia de la tabor educativa de los proicscres en los niveles
medio supertor y supericr de la ecucacidr universitaria, conr el proposito de que

\ mejoren su trabajo académico y pcor consiguiente se eleve la disporibilidad en los

servicios educativos que se ofrecen en ias diferentes institucionoes en estos niveles
' . Fomentar la permanencia y exclusividad del personal Jocente en los niveles medio

superior y suprior de io cZusacion uriiversana oSon 2! crojetc de relerzar ta

continuidad y consistencia det trabajo docente que s

> reflejae on 20 meoramiento de

la calidad del proceso aeducativo

“
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Hi.Propiciar la actualizacion y capacitacion sistematica de los docentes para Jus

respondan a los retos de excelencia académica que reclama la modernizacion

educativa

IV Estimular 1a productividad y las actitudes positivas en los profescres, que conlieven

a una mayor integracion acadamica favoreciendo el desarrolio institucional.

V. Intensificar 1a particpaciéon académica del docente en actividades gque vinculen a las

iNnstitucicnros educativas con el seclor productivo

las

Instituciones de Educac:cén Superior 1os recurscs para cubnr el

Ei programa “Desempenc Docente”. sustituye al de “Becas al
Desempenoc Acadenrco’ Los recursos asignados antericrmente a este
ultuno deberan sumarse a este pregrama.

El programa “Carrzra  Docente” se sujetara a los presentes
hneanuentos. y ios recursos as:gnados al mismo deberan sumarse a
aste programa

En cuanto a las fuentes d2 fmanciamiento. ol Gobierno Federal proporciona a

estimulos. de acuerdo a lo sigurante

a0

a1

Se tomaran como base para la asignac.on dc recursos durante el
pericdo abni-diciembre de 1954 hasta e 30% de 'as plazas registradas
en la Direccion General de Normatividad y Desarrollo Admunistrative de
la Secretaria de Hacienda v Credito Pudblico en las categorias
mencionadas antencrmente 2o considerara como base de caifcula el
cquivalante deo nasla res :a!1400% minimos mensuales viganties at 1o
cde enzsro de 12324 en =! Distn: Faderal
A partir de 19 v ‘'os cuentes  anros. € piesubussto se
determinard en base a e necasidad de crecinvento naturz! o
erpans:an de Ins saergc.os Lobiro de inas plaraz Jdo carrera de
tiempo  cornmiets teniaa rexpstradas la Direccion Gereral de
Normatwvidad v Dasar-clla Al nictrativo v adicionaznd. 1os recursos
que sc dariven 2 2 del numsral onco e 08 oresentes
hneamaantns . 7

zphes

concsd do

© 2 2ducacidn nedia Supenor y Supenior, poo

“h
o1

importe de los

MEXICO SECRETARIA DT HACIENDA Y CREDITO PUBLICO  Prograrna  de  estimulos  al
desempeno del iy
iceem. e 3



Los criterios generates para la asignacion de los estimulos al programa de
"Desempeno Docente” que se proponen son qgue los estimuﬁlos se otorguen al técnico
y profesor de carrera de tiempo completo que resulte -sol'ocmonado de acuerdo a lo
sefialado en estos hneamientos. y & !'os réglamentos y procedim:erﬁos detcrnunados
por cada institucién, s considerara también al parsonal dedicado a la investigacién v a
la imparticion de tlases frente a un grupo mirvmamente -3-horas-semana-mes

Podran incharse tambien al personal ntular de los departamentos cuyo origen
sea la dccencia wvinculados con i piarcason y desarrolln de proyectos educativos
pero gque también anpartan d-horas-semana-moes de docencia frente a grupo
Los criternios basicos para evaiuar tenmiaran en cuenta
a) La calidad en ¢l desempano de la docernaia (60% a 70%)

b) La dedicacicn a la dscencia (20% a 309%)

c) Le permanencia =n las actrvidades de e decencia (10% a 20%)

Las causas de suspension seran

Incumpliimiento a las condiciones de trabajo, declarado por autorldad
competeme no cumplir con un minimo de asistencia del 90% de
acuerdo a su jornada y horarnc da trabajo., suspension temporal 'ic ta
prestacion  del servicio ordenada  por  autoridad  administrativa
competente, separacion definiiva del servicio. derivada de renuncia.
jubilacion o pension y por cese dictaminado por 2! Tribunal Federal de
Conciiiacidn y Arbitraje; no proporcicnar con oportumidad 1a informacion
que le sea solicitada por sus supenores ¢ el organo colegiado
relacionada con los procesocs ca evaluacion para Iin saleccidn y
admision al programa
Los estimulios al “Desempeno Docenie” podran suspenderse en forma
temoorat por licencia s goecc de sueldo no mayor a G rmescs durante
el ano fiscal v por cubrir comis:onres oficrales

Ibrdern p. 14,
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Como lo mencionamos al principic, estos programas han sido disenados con la

intencién de apoyar, por un lado, a las instituciones comprometidas con el desarrollo

nacional y regional, y por otro laqo,"'a s profesores enipefados «n las tareas

sustantivas de la institucion a la queggrtenecen
[



CAPITULO i1l

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO
JUAREZ'" DE OAXACA

Considero necesano para los fines de nmu mnvestigacion, mclutr en este tercer
capitulo dedicadeo a los antecedentes de la UABJO un poco de lo que ha sido la
educacion supener on ol estado de Qaxaca Sorewvisan:os 3 fustona de ta Urnversidad
de QOaxaca snconlramos momaentos claves 2n los gue res:ita et pape! de esta
Nstitucion en la conformacidn doe a cultura Uno de ellcs es 2! momernto en que se
formo =l Instituto do Cianmins y Artos det Estade (ICAE), antecedente insititucional de la
Universidad Auwtonoma Boenito Judraz” de Qaxsca

Durant2 el penodo comprencido de 15745 a 1824 la educacdon gue se impartia en
el estado deo Oaxaca «rn de tipo rehqicso a cargo de nusioreros catél:icos. Esta era:
evangehzadora ndigena pnmana, de la mujer y educacion supericr gue sclo estuvo
al alcarce de espatoles. criollos y mestizos. cuya finalhidad era la preparacion de
saceardotes

Entre los planteies que se dedicaban a esta actrvidas podemos mencionar el
Colegio de San José, el Coleqio de San Bartolome. el Colegio 2 Santo Deminge. el

Colegio de San Agustuin y e! Colegic e ia Merced

1

¥

2112 de 2ont de 1E72 el Obispo Fray Tumas de Monterrcso funda el Senunario

r

Pontificio deo la Santa Cruz. en el aun se concaedian las grados de bachiller en teologia.

en filosofia. en derecho caronico y otros raferentes a las ordenes sacerdotales. El



Obispo Felipe Gomez de Angulo solicitd al Rey de Espana que esle seminarioc se

elevara a l|la categoria de Universidad, pero debido a pensamientos mMezquinos y

retrogradas do alcunos tuncicnarios del Rey - la petcdn del obispo no obtuvo
. Lo

-

respuesta alguna. Al morir <l cbispo, decepcionado por ésa situacion. heredd sus

bienes a obras de beneficencia

Despuas de la independencia. comienza wuna etapa organizativa en la

administracion  pablica s convoca a elecciones para integrar urn Congreso

Constituyente, ignorando hasta ese momento o que reaimente se queria respecto a ta

forma de gobierno Agustin de lturbide -gue gobernaba en ese momeoeorito- al nombrarse

emperador sa enfrenta a este primer Congreso que se habia instalado el 24 de febrero

de 1822 ord=nando su disolucion Antae esto. Den Avomo de Leds e levanta en

enaero de 1823 comuntamente con Rravo y Guarrero, lavaniamiento que

armas el 23 «
termina con la abdicacion de lturbda ef 19 de marzo de s mismo ano

El 6 de julio de 23 sa instala en QCaxaca el Primer Congreso Counstituyente del

Estadc. se nocinbra carno get.ornador 2 Don Amornio o L eon quien toma posesion de

d:icrentire der miemo ano, al

su cargo el 1° de agostn de 322 y solo dra en £ he

tener que renunciar para acudir 2 1o ciudad de Meéxico como representaria de Oaxaca,

ante el Primer Congreso Constituyenta e la Carta Magna promulgada el 4 de octubre

de 1824 En este Congress se expuso (7 nocasidad de que lcs primoip.cg educalivos

2l sistermia democratice  y repubiicans gque se habia

estuvieran de acuerdn ocon

adoptado como forma de gobierno ern &! nuevo pais, lanteando también ia necesidad

de crear establcoamientos aducativos que formaran jovenes para ocupar en un futuro

los cargos publicos.

»
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E! 10 de enero de 1825 el recien constituido estado de Qaxaca contd con su
primera Constitucion Politica. en cuyo articulo 2465, se especificaba "Se crearan los
establecimientos que se juzguen convenientes para fa ensenanza publica de las
ciencias naturales, politicas y eclesiasticas. bé’llas letras y antes utilzs ol estado.”

En ! estado de Oaxaca unicameanie eistia la carrera de sacerdote y no se
contaba con un ca2ntro de cultura superior y protesicna!l Las ideas do ihertad, igualdad
y fraternidad de ia revoluc:on francesa estaburn en su apogeo, esto contribuyo para
que un grupo de horfres com deas hberates preopusieran al iz lgnacio Moraies,
gobernador del estado lu creacicn de un =stablecimuento de cultura superior vy
profesional surnmamente nec=sario para Qaxaca

:50 deil Estado expidid el

Al ano de habers2 hecho la prepuesta. 21 Pomer Congr

26 de agosto de 18206 ta Ley de Instruccon Publica ordenando la creacion del instituto

de Ciencias v Artes del Estado. gue inicra sus .abures el 8 do enzro de 1527 en ! ex-
convento de San Pabic tenicndo cecmo primer director del Institute a Frazy Francisco
Aparicio, sacerdote de ideas hherales y simpatuzante de 12 inaependearnc.a nacional.

La Ley de Instriuccidr Puhlica s2 compaenia de anco capihvaonsg Capituic t Del
Instituto de Ciencias y Artes del Estado, articulos 1° al 3° Capitulc I De la Division de

las aulas, su dotac:dn y curs

4" al 10" Capitulo 11l De '5s profesores y
su nombiramiento  articulos 112 ai 17 Capitulo iV De! director det In=otuto y Junta

Directora de: E

udhos articulos 197 ai 262 Capituio V' Do e ebhioieca e instalacion del
instituto articulos 27Y al 31°, en los cuaies se determmaba su funcicnamiento

HRUWZ CERVANTES, Franaisco Jose. £/ mstituto de ciencias y artes del estado. Los aNos de formacion,
p. i1

M
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La ensenanza se distribuia en diez aulas: cuatro de preparatoria, tres de

jurisprudencia, tres de medicina y una academia dividida en tres secciones (dibujo y

pintura. agricultura y comercio) Las clases sa inciaron con scis alumnos. la planta

docente s integro por ilserales v religiosos, a los cuales en el momentc de la creacion

del Instituto <9 jes exima qde presentar ! examen de disertacion como requisiio para ef

ingreso que si 50 efectuaria pestaeriormente

C! pais vivia una etapa de efervescencra politica qua pugnaba por ura verdadera

libertad. En este contexto. el Insttuto nace precisamenite con deas de hbertad por lo

que el hberalismic se desarncila con plenitud 3in embargc el Instituto no escapa a lcs

vaivenrnes de la vida politica y se somete a los criterios y designios de esa situacién

Cuands Sernito Judarcez -l primero en recibirse doe anogade en & Instituto- €s

gobernador de Qaxaca entre 1817 v 1852 aprovecha los roces que toria oon la iglesia

para utilizar los espacios daescoupados da los conventos como escuaias de primeras

letras. ademas destina !as herencias dejadas al clero no €dio para cbras sinc tambien
+

para el mantenirmiento de 'as escuelas Posierncrmente conr el triunfo de ta Reforma, e!

Instituto se trazlada de su prmer adificio al del seminario gue ya se habia

nacionalizado

De 1860 a 1931 el Instituto expenmenta algunos cambios 2n su ideclcaia. en su

desarrollo, en el numero y planes d2 estudio de las carreras que se mparuan y en sus

relaciones con ios gobiernos en turno aue coma ya mencionamaos 1o abr.an y cerraban

a su arbitrio.

La autonomia se le otorga al instituto el 23 de diciembre de 1931 con la

expedicton de una nueva ley Organica Aungue esta situacion no le sigmifico la



autonomia total, es hasta el 20 de diciembre de¢ 1943 cuando el Gra!l Vicente

U autonomia completa

Gonzalez Fernaridez promulga el decrato Gue le gol
£3
>

El 20 de noviembre de 1954, el Gr::il‘lrA anuel Cabrera Carrasquedo. gobermnador
de! estado, a solicitnd dei Lic Ignacio [ ’;‘.‘_P_‘u_aﬁ:c;;én -chircctor del Instituto- envia a
los diputados de ta XL Legisiatura la rmicinva de decreto para que el instituto sea

transformado en universidad, hect.o 3¢- da 2! 1o do enero do 1955 cuando el

laz oscuelas y

Instituto pas.y a sor Lhyversidied do Qacaza Se imteqra ont

carreras gue lo contormabar, Sa nombra como prnimer recter al Or Faedanco Ortiz
Armengol que npartta ciases en |la carrera de fMedacina v Cirugia  guien toma
posesion de su carge « 27 de onero de 19585

e su autonomia 2 24 de agosto de 1971

AfAos nias tarde, la umivers:dad

cuando el congreesc del estado exp de a2l decreto 2768 A pautir a2 entonces, la

Universidad "Boenito Juar .z’ se genoomuas Umiversidad Autonoma Gerite Juarez” de

s Beltran

Caxaca Se nombra antences como roecter al Lic Ruban Vasconcs

La histona de 1o Universidad Autéran:a ‘Benito Juarez de Oaxaca (UABJO, esta
constituida ror una sene de episodios gque entrelazados. hian 'do conformandos una
tradicion en &! campo de ac7idon do la cutura no de estos eprsoaios @s el susciiado
el B de enero de 1827 feckha en ia gue s2 formd = Instituto de Ciennias v Artes del
Estado. antecedente inactitucional de ia USABJIO De ias aulas de os= Instituio egresarcn

personalidadaes ur poriantos de agquens G0cca eNYE inS Cualos Dodenosn menacionar a

Benito Juarez Porf:nio Diar Manuel Lubian Matias Romarc. metrto Sodr entre

- f e

otros que llegaron 2 fiqurar on of ospacid politico de ia nacion gque sa tha conformando

(O}



Un dato que consideramos importante mencionar es que el plantel estuvo afiliado
desde un principio a la Asociacion Naciona!l’ de Universidades e instituciones de
Educacidon Superior. que se cred en la MV Aszmbieca de Rectores efectuada en Oaxaca

»
en 1950

3.2 NORMAS LEGALES Y ESTRUCTURA ORGANICA.

En cumplimiento de lo ordenado por 2l Art 30 dz la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos., ia UAEJO tiende a desarroliar armonicamente todas las
facultades del ser humano y a fomentar en él. a la vez. el amor a la patria y la
conciencia do la sohdanaad nternac:icral en la independensia y en la justicia. Al ser
una msttucion publica de educacion supernior s apegad a 'oldas las normas juridicas
que ngen, por un lado. el quehacer 2ducativo del pais y. por ctro a las que regulan las
relaciones laborales de las imsttuciones d2 educacion superior con sU3 tracaadeores
académicos v admimisirativos.

En lo que respecta ai quehacer educativo podemcs mencionar {a Ley General de
Educacion. fa Ley para la Coordinacion de la Educacidn Superior y la Ley de
Profesiones.

En lo concerniente a !as leyes aue regulan las reiaciones laborales estas son. la
Ley Federal de! Trabmjo, ia Ley del Seguro Social y disposiciones complementarias. el
Estatuto del Personal Académico. el Reglamenta de la Carrera Docente y los

respectivos Contratos Colectivos de Trabajo

(131



Actualmente Ila Universidad se rige para su organigacion acadéemica y

administrativa por la l.ey Organica de 1988 aprobada el 7 de marzo de 1988 por la LN

Legisiatura del Estado o Oaxaca -siendo gobernador & llc Heladio Ramirez Lopez-

que en au Art. 1o define ta personahdad juridica de 1a misma

"Art. to. La UABJO es una mmstutucrdin creada por la ley, descentralizada del

servicio educativo del estado. dotada de versonalicdad jur-dica vy plena autonomia que

tiene ccmo finalidad la docencia de mivel! medio suparnior vy supericr para formar

profesionistas. dozentes universitianos  investgadoies y teorucos. la nueestigacion

orientada al beneficic ntegral de comumidad y [ extonsion y difusicén de la cultura
universitaria con eievado propasito de servicic social” h

Siendo un centrn o educacidn superior cuyas funcicnes sustantivas son ia
Y

won de la cultura, ambites especificos

docencia. la nvastgacron v la difusion y extens

del quehacer universiario, la ley organica ve la UABJO en su Art 2o contempila las

sigutentes facultades y deberes
Ern 2l Art 3o se centemplan sus facultades y deberes
I. Autolegrisiarse en el plano reglamentario en todas sus mmstancas
1l. Autogokternarse democraticcmante corforrne a derecho
de  su  estructura académica vy

Hi. Autodeternuinarse en  sus  caracteristicas

administrativa.
i3 controversias de caracter académico,

IV - Ejercer la autcjurizd,

en el ambito de 3 universidad, por medio del érgano que su Honoratle Consejo

Universitario designe como competente

-~

' Ley Orgdnica de la UABJO p 2
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V. Administrar racicnalmente el patrimonio que se le asigne:-

VI Reahzar sus fines y funciones cducativas'con sentido critico y soctal; investigar y

difundir ia ciencia y la cultura en conformidad con os principios de iibertad de catedra

e investigacion, examen y discusion de dohs

Vil - Defimir y autonzar sus planes y programas de docencia, de investigacion, de
extension univaersitana y de servicics de apoyc administrativoe

Vil Expedir titvlos, grados académicos y reconocimientes curniculares y honorificos

IX Revaldar los estudios que se anan en otros establecumientos educauvos.
nacicnales o extramn2ros, asi como reconocer los reatizados bajo el sistema ablerio de

ensenanrza 2n otras instituciones

X, Converir con otras mstiiuc s

:s educativas o de invastigacion, nacionalas o

extranjeras uJnicamente para pwogranas de intercambio y de apoyo que concreten el

cumplimienio de sus fines

Favorecer el desarrollo social. econdmico, potitico, cultural. etc . son retos que

enfrenta toda imstitucion de educacior superior, y la UABJO asume este compromiso

cuando en &l Art. 7° de su Ley Organica establece los fines que persigue:

En cuanto a los deberes o fines que persigue la UABJO. podemos mencionar

los siguientes:

I Impartira educacion media supenor y superior en las distintas areas
del conocimientoe cientifico privilegiando
dicha institucion

Il. Formara profesionistas conforme a la estructura acacdémica de la
Institucion vy a las necesidades del desarrollo social del pais

i1l. Desarrollar lta investigacidon cientifica aportando a |la socledad
proyectos adecuados para la solucion de sus necesidades

la cullura humanistica en



1V. Difundira la ciencia, Ia técnica, el arte y 1a cultura en la sociedad
V. Vincular la teoria con la practica social de sus estudiantes y
prestadores de servicio social "

El desarrollo acadamico de la urnve.r._sndad se lleva a cabo bajo la vigillancia y
coordinacion de sus cuerpos colegiados quo. son

a) El Congreso Universitano

b) El Consejo Universitario

c) El Rector

d) Los Consejos Tecn:cos de las Facuitades, Escuelas e Institutos de

Investigacion

e) Los Directores de tas Facultades, Escuelas e Institutos de Investigacion cuyas
funciones desanhrnos a continueacion

a) EL CONGRESO UNIVLIIRSITARIO

Es el depasitann de la sairaguardn y la autonomia la maxima autoridad en

matena clectoral y en materna jurisd:ccicnal en dltima instancia. Estd integrado por tres

delegados profesoras. tres delegados estudiantes de cada una de las facultades.
escuelas e mnstitutos de investigacion mas los rzpresentantes de los trabajadores
administrativos Dentro de !as atnbuciones y ceberes de este drgano se encuentran,

a) Resolver las controversias que surgan antre (1os JSrganos de gobierno de la

umivercidad

b) Convocar a eleccionzs de Rector y de reopresentantes ante el Consejo Universitario

ya que es luo maxima autondad on materia =iectoral.

Loy Organica de 1 UABJO. ) 4-5
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b) ELL CONSEJO UNIVERSITARIO
-

Es la maxima autoridad en materia |eg|s|at|ga' universitaria, académica,
jurisdiccional y electoral en los casos de su competencia. Esta integrado por el rector,
por el director de cada una de las escuelas y facultades, por un profesor y dos
representantes alumnos de cada facultad o escuela. asi como por una representacion

administrativa. En lo que respecta a sus atnibuciones y deberes podemos

mencionar las sigulientes

a) Dictara ia normatividad juridica interna de ta UABJO

b) Analizara y aprobara los planes y programas de docencia e investigacion que le
presente e! rector.

c) Analizara y ratificara los planes y programas de docencia e investigacion que le
presenten los Consegjos Técnicos de !as facuitades. escuelas o institutos de
investigacion

d) Creara, moedificara o suprimira facultadss. escuelas o institutos de investigacion, asi
como modificara la organizacion administrativa de ias ya existentes.

e) Aprobara e! calendario académico al que se sujetaran las labores de docencia,
investigacion y extensién de la universidad

f) Resolvera e impondra sanciones a los miembros de la comumidad cuva conducta
afecte los intereses de 'a Institucion

g) Vigilara gque los planes y programas aque apruebe el Consejoc se cumplan

eficazmente.



h) Analizara. discutira y aprobara, en forma anual, los "bresupuestos de ingresos y

egresos de la universidad
1) Convocara a la comumidad universitaria a la eleccidn de rector en casos ordinarios o
~ . ) - .-

extraordinarios.

c) EL RECTOR

Es la autoridad ejecutiva maxima, y presidente del

el representante legal

Consejo Universitario, su cargo dura cuatro anos improrrogables y no puede ser

reelecto para el periodo sucesivo inmeaediato Sus atnbuaciones y deberes son
a) Hacer cumplir fa LLey Qrganica de la UABJO. asi comao ios respactivas reglamentos.
b) Nombrar y remover iibremento a los funcionarios confermantes de la UABJO

c) Nombrar al abogado general de la Institucion

d) Dar a conocer al Conseyn Univarsitans (63 presupucstos aprobados cor las

mnstitucionos del Podaer Publico

e) Praesentar anualmente un informe detallado sobre el estado que guarda la

adminisiracion
f) Celebrar y suscribir los contratas colectivos de trabajo y los individuales del personal

académico bajo su mas <stricta responsabilidad.
d) LOS CONSEJOS TECNICOS DE FACULTADES, ESCUELAS E INSTITUTOS DE

INVESTIGACION
Son la primera autonidad de cada una de ias fazultades. escuelas e institutos de
investigacion en matena académuca, legislativa. jurisdiccronal y electoral exn el ambito

de su competencia. Los consejeros técnicos duran en su cargo un ano y puaden ser

(g



electos dentro de los primeros 30 dias de iniciado el ciclo escolar. Tienen como

atribuciones y deberes. los siguientes

a) Etaboror el curricuitan de la facultad, escuala o th!l!L;lo de investigacion respectivos
y someterio a 13 aprobacion del Consejo Universitario

b) Garantizar 'a hbertad de catedra v la ibre expresion de las ideas en el desempeno
de ia academa

s de la faculiad, escuela o instituto de

c) Elabcrar 'a regiamentacicn int
investigacion y someateria a ta aprobac:on del Consejo Umvaersitario

d) Convocar a clecciones de director de facultad, escuela o institutos de investigacion,.

e) LOS DIRECTORES DE FACULTADES ESCUELAS E INSTITUTOS DE

INVESTIGACION

Son la autoriZad ejecutiva maxima dentro de {os mismos y presidente de los Consejos
Tecnicos respectivos. su cargo dura tres afos improrrogabies y no pedran ser
reelectos para =l penicdo sucesivo immediato Tienen como atnbuciones y deberes. los

siguientas.

a) Proponer al Consejo Tecnico los sistemas de evaluacidn académica y de
seguimiento curricuiair mas adecuados al funcicnamienta da la Institucion

b) Programar s acividades cientificas, tecricas. docentes y cullurales de acuerdo
con los fines de la Umversidad, para precurar con ello la constante elevacion de! nivel

institucional



c) Representar en asuntos academicos a la respectiva facultad, escuela o instituto de

investigacion

d) Convocar y prosidir las reuniones e los Consejos Tecnicos respectivos.

e} Impartir como minumo una catedra en ia respectiva facultad o escuela.

) Presentar en forina detallada y por 2scrnito ante @ Consejo Tecnico vy la comunidad,

informe de acltividades académico-admimistrativas

a) Vigilar el exazcto cumphmientc de la Ley Organica de la UABJO.

3.3 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

f_os elementos y lineas de acedon gque ontentan la perspectiva de desarrolio de la
universidad estan estructurados en un sistema ccoherente. que define y guia la
marcha de la institucién La cstructura académica y adnunustrativa comprende diversas

instancias coma son

E! Consejo Universitano, cuyas funcionas mencionamos antenormente

£l Patraw Unmiversitario v el Ceiegico Acadinuco Bl primero efectda funciones

relacionadas con les recursos Linanciercos de la univers:dad B segundo contempla
dentro de sus funciones & nonbramiento v sitjaciones referentes al rector y a los
directores de facultaries y escuelas asi como i resolucien de conflictios que sucedan
entre autcrnidades univarsitarnas

£l Rector. cuyas funcicnes ya se mencionaron antenocrmente

nl



La Direccidon de Asuntos Juridicos, que represernta atiende {o relacionado a
Y

oFT
asuntos juridicos de In urivers-dad en su totalidad vy wiqila el cumphmiento de la Ley

Organica y demdas disposicion

La Direccion deo Planeacion estudia y anahza permanentemente la organizacion,

funcionanuento y matndos de !

abajo de las unidades administrativas de 'a universidad

a traves de la planaacion

La Auditoria Lrierna apern sisteonas de control interno que verifiquen y evaluen

actividadsass admisstrativas y  finacicieras que  se  reahcen en  las  unidades

administrativas de ta universidad

La Secretaria Parucitlar apoya atl rector en la recepcion y tramite de los asuntos

de su competencia, para ceoadyuvar & 'a pronta solucion de los mismos

Relacionas Publicas planea. corgarmiza, dirige. controla v evaluia ias actividades

que permitarn difundir lcs resultacics del quehacer -nuversnano y fomenta las

relaciones publicas pora mantener y maeorar Lad buena imaacesn ae la universidad.

Secretaria G2ners' Acagan ca organiZsa duige caordina v controia sistemas que

le permitan efectuar actoe:

zdes dao dincencia precesos escolar

apcyo academico y

de investigacicn en las uudades académicas universitanas

Direccion de Apoyo Acacdmico e dinnge y opera los metodos

procedimientos v crouramas qud tiendan a P proceso ensefanca-aprendizaje,

s a mejorar

g

actuahizando permanentemants al reersonal acadermins

Direccron de mnvestgacién iomenta v coordma la elaboracidn de programas y

proyectos de nvestigacion que paomitan anphar vy ennquecer &l conocimiento en el

ambito de las disciplinas cientificas

Y



Direccion de Servicios Escolares proporciona Ios servicios de apoyo que

requieran las unidades administrativas de [a universidad que participen en procesos de

administracion escolar relacicnados con tramites escolares y créaditos cducativas

Secretaria Ganeral Administrativa dicta las potiticas v norrnas admirastirativas

para asegurar <l avrovechanuentd racionai Jde los recursos humanos matenzles y de

servicios general2s requendes por ias umdades adovnistrativas ce la universidag

Direccion de Recurses Humanos apbca !as politicas v normas a2dministrativas
2N, mottvacion, sueldos y salanos de! persona! de

referentes a ia seoleccron contrat:
la umiversidadg

Direcciodn de Recursos Matenales planea, prograrma. €jecuta. controla y a2valua

las actividades que prooorcone oportunamente a las unidades administrativas de la
universidad !os recursas matcriales que requieran para un adecuado desempano de
sus funcicnes

Direccidon de Servicios Generales planea, programa, gjecuta. controla y evalua

actividades que proporciornen oporiunamente a las unidades zdaministrativas de la

universidad los servicics generales que requieran para un adecuado desempeno de
sus funciones

Direccicn de Difusion Cultural y Extension Universitana coordina actividades

para promover y difundir las expresiones crentificas y culturaies ©n todas sus

manfestaciones. para todns los sectores de fa poblacion

Direccion de Finanza= aplica las narmas admimistrativas v de caracter operativo

que permitan custodiar y obtener oportunamente Ios ingresos para la UABJO.
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3.4 ESTUDIOS Y CARRERAS QUE SE IMPARTEN EN ESCUELAS Y FACULTADES

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA “8ENITO JUI}REZ" OAXACA

La oferta educativa que la UABIO ofrece an el estédo de Oaxaca, se da en tres
niveles. medio supernar, superior y posgrado.

El nivel medio superior s= constituye por el bachillerate general v por las
escuelas subprcfesicrna'as

El bachillerato general se ofrece en las 7 escuelas preparatorias, CINco se
encuentran en la capital de! estado vy las otras dos, una en Tehuantepec y otra en
Huajuapan.

En las escuelas subprofesionales se contemplan las escuelas de enfermeria que
son tres. una en la capital del estaco, otra en Hugjuapan y ooz en Telhiuantepec En
ellas se cursa la carrera de Enfermera General (mivel técnico), para ingresar 2 elia solo
se requteren estudics de secundazna En esta modalidad tambien se ofrece et
bachillerato especiahzado an contaduria y admumstracion cuyos earesados al mismo
tiempo que salen con bachillerato terminan la carrera de contador privados Finalmente,
se encuentra la escuela c2 EBelias Artes gue ofrece talleres de Danza Contemporanea,
Artes Plasticas e Instructor do Musics

En el nive! supericr. la UABJO ofrece dos opciones la escolarizada y 1a abierta.
La primera se cnandz a8 traveées ce cnce hicenciaturas gque son
Derecno

Médico Cirujano



Contaduria Publica

Administracion

Dos hcenciaturas de Arquitectura cuya diferencia consiste en el plan de estudios

Cirugzano Dent:ista

Meédico Veterinario Zootecnista

Quimico Biologo

Quimico Agronomo

Enfermeria

En e! sistema abierto sélo se ofrece ia licenciatura en Economia.
En el posgrado se cuenta con 9 maestrias:

Metodologia y Pedagogia Juridica

Derecho Constitucicnal

Administracién

Restauracidn Argquitectonica

Sociclogia

Desarrollo Urbano

Derecho Penal

Derecho de!l Trabajo y

Educacion

En especialiGades se cuenta con:

Especiralidad en Fiscal y Personal, en 0Derecho Agrario,

Odontopediatria

Endodoncia y

-
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Las especialidades relacionadas con & area medica son. Anestesiologia
Ginecologia y Obstetricia, Medicina Interna, Pediatria. Traumatologia y Ortopedia
Anatomia Patologica y Cirugia General En relacion con estas especialidades la

universidad solo participa en el nivel administirativo y de control escolar. ya que los

criterios de seleccion e ingreso asi coms ics planas de estudio .os disefa la Secretaria

de Salud.

Por Uitimo, mencionaremos al Coentro de ldiomas donde se :mparten cursos

semestrales de inglés, frances, itahann. japonés y nahualt. En septiembrz del ano

pasado se cred apenas la Licernciatura en inglés en =i sistema escolarizado.
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CAPITULO IV 5
EL PROCESO DE AUTOEVALUACISON EN LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA "BENITO JUAREZ" DE OAXACA

La evaluacidon tione entdo v cubra relevancia ¢n el prozeso educativo cuando

se evalua lo sustancal y sus resultados contribuyen a tomar decisiones a partir de las
cuales se genearan acoionss concietas para mejorar 1o caldad de la 2ducacion,
convirtiéndose de sta forma en el astrumento de orientacion v Eapoyo para la

modermizacion de 'a eduycacidon superior

Para la Umvers:dad Autonoma "Benite Judrez” de Qaxaca (UABJO) ha sido

importante  tomar . consideracion  las  diterentes  situacicnes,  condiciones y
circunstancias reflcjadas en su funcronamien'c. a partir d=2 1os cambios 2valuatives

gestados en iocs wumos anos con &l propdsito de mejorar las funcioncs sustantivas de

mstituciones de educacion 3Uperior

esta imstitucion on el marco a-:

nisa. la UnBIG -partiendo de lcs lineam.ontos generaies de

Bajo esta pre:
evaluazcidon propuestos por la CONAEVA- dentificd jos logros vy los aciertcs, asi como

fas deficiencias en sus diversas funuiones sus'antivas Cracias 2 esta reflexidon y

autocritica determmd la mmagen quo proyoctara a la sociedad en tedes sus ambitos:

docencia. investigacion y difusion de o cultura

~
s



4.1 LA AUTOEVALUACION DE 1990-1991

Dentro de los avances obternidos que se reportan en el resumen firnal del punto
2.2 del segundo capitulo respecto g los resuitados del proceso de evaluacidn en las
instituciones de educacton supanor, se menciana gue desds 1530 cada institucion ha
para s aldtcuevaluacion y ha prescntado a la

crgarusme

puesto a funcionar un

CONAEVA los resultados de la misma. La UABJO. comc integrante de la ANUIES no

puede permanecer furra de este procesa vy en el periode escolar de 1990-15%91 micia

en la cual se consideraron ios siguientas

su primera autoevaluacion mstituc:onea!

puntos:
a) DOCENCIA EN LICENCIATURA ¥ POSGRADO

b) INVESTIGACION

c) DIFUSION Y EXTENSION

d) NORMATIVIDAD Y GOBIERNO
e) ORGANIZACION

f) DESARROLLO INSTITUCIONAL

g) FINANCIAMIENTO
h) RELACION EDUCACION SUPERIOR-SOCIEDAD

i) POLITICA EDUCATIVA

A continuac:on tratamos cada uno de los puntos anteriores, detallando los

aspectos tratados <n esta evaluacion
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a) DOCENCIA EN LICENCIATURA Y POSGRADO
La UABJO ofrece cducacidn en nivei medio supearnior y éupenor. En la primera se

contemplan e! bachiloerate goeneral impartido en 7 oscuclas preparatorias y dos
carreras termincices (enfermeana y contador pirvado) impartidas en las escuelas

subprofesionales (las 2 escusizs de enfermeria y la escusina de bachiilerato

especializado en contaduria v adnumistracion) En el mivel super:or la UABJO

sistema abierto cuatro

diez licenciaturas, nueve en =i s'stema escolarizade y una en ¢l

maestrias y una especiaidad arquitectura. quimice biicgo. quimico agronomo,

meédico veterinario zootecrista, odorntologia. enfermeria. derccho vy ciencias sociales.
contaduria, meédico cirujanc econcrmila (Sistema Abierto), maestria en restauracion,

v poedagogia qurichiTas coonttiogia,

maestria en zdministracion. melcdols

especiahidad en fiscal

Existen otras especialidades en el area de medicina gue son g:necon-cbstetricia,
pediatria. anestesiclogia. anatornia patologica. medicina interna. travmatologia. crugia
y medicina familiar. En ellas. la UABJO solo part:zipaz a nive! administrativo , de contro}

escolar, ya que es la Saecretaria de Salud guien detarmina los criterics de ingreso y

seleccidon de Ios interesados.
Durante este pencdo 'a UABJO atendid a 12. 958 alumnos en el nivel medio

superior. de astos 10 327 pesterccian al bachilarato y 2. 831 a las escuelas
subprofesionales. £n ¢ niver supertor se atendioron 8 793, de los cuales 8, G50 aran

de licenciatura y 142 de posgrado

En relacion » los profesores la UABJO tenia 1. 092 profesores mnmscritos en su

planta docente, de éstos 0.82% uenen doctorado. 12 82% tenen macstria: 50 82%




tienen licenciatura; 16.11% tienen pasantia de liccnciatura,’ 18 22% tienen nivel técnico

Moo Hasta ese momento no se habia establecido

y 1.189% tienen pasantia en rmvel té
un programa permancnte de formacion v actuahcacion del personal academico, debido

- levaban a efecto cuando s« daba un convenio

a que Lnicamante estos Programas

FIMES QUIO Quiseran impartir

S

con alguna otra institucion o0 se Tontara coen recursos dco

ud.o estatal

de oun €

algun curso En este periocce la VABJQ coording ia r
de seguimiento de egresados

concentra en un ruvel salanal comprendide entre uno y dos salanos min'mos  Asi

mismoe se reportd que la mayoria do e;resados de ia umvers:dad tenen a otros

profesionistas bajo su mancio y tiencn una importante presancie e los puestos de

2 considera

in

cortrol economico y admimistrative or 2i estado. stuazion gue

2 2stos

sorprendente dados los niveles salarnai
esiudic. anteriormente sdélo

Vv programas

Respecto a la revisidon «=2 piar

odes y/s grupcs acadéemicos de

surgian propuestas particu!zras unpu'sada s Doar autors
alguna escuela, o Guie no habia pernm tdo Minigqun avance en este senudo. cor lo que la
administracion preopuuso entonces la creacién de circo comisiones académicas para

revisar y actuahzar los programas de csthuedio del bachillerato v de las icenciaturas.

b) INVESTIGACION

woidnades &

La UABJO. cuanta con tre

El Institutoc de investigaciones Socioidgicas (HSUABJQ) qgue cuenta con 19

investigadores, el Instituto de Investigacdn en Humanidades (HHIUIABJO) Sue cuenta

con 10 investigadores y el Departamenta de Investigacion de Teatro Indigena con un

TR



investigador. £1 primero ha concluido 6 proyectos y tiene 11 en proceso; el segundo

actualmen'2 realiza 7 proyectos y el ultirpo por <1 momento se encuentra nactivo

a3l o
al oy

Cabe destacar que los primercs institutos realizan investigaaidon 2n dos areas del
a) educacion y humanidadaes y b) scciates y admimstrativas De
su durac.on

conocimiento que son
estos proyectos, 5 son resultado ge algun convenio intennstitucion
proyectos de los cuales se

oscila entre uno y dos afos.
realizd trece
dabido al tiempo

De 1989 a 1991 el

publ:icaron nueve. el IHHUABJG de ccho proye

HSUAB.JO
que se invierte en cada proyccto [l 100% de los proyectos se efectlan a partir de la

¢.os so6lo publicd uno

no existe una

deteccion de problematicas prioritarizs de la entidad
Una dethciencia que sa cincuentra on fa unwversidad es gue
vinculacién de los mnvestigadores con problemas y perspectivas de ia docencia y la
difusion de la cultura. funcioncs sustantivas de toda institucidon de educac:6n superior.

c) DIFUSION Y EXTENSION.
realizd a través de tres medios de cdivuigacion

La difusion y extension se
masiva gque son: teslevision, radio y los periddicos locales. Es preciso senfialer que se le

dio mas apoyo a la difusién artistica que a la divulgacion cientifica v tecnolégica Come
lo sefialamos anteriormeante, no existia una  vinculacidn entre ia nvestigacion y ia
Como los programas de difusidn fueron encaminades mayormente a ia dhifusion

difusion dz la cualtura
artistica, las actividades efecluadas rescalan y difunden las manifestaciones culturales

TSI o o
E g fAEBE

Fﬂrq
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del estado de Oaxaca No debemos clvidar que éstas forman parte importante de la

riqueza cuitural del estado

Hasta antes de 1990, los programas de difusion y extension eran casi

inexistentes on 'a umniversidad, vor 1o gue consideramos que Nno es posible establecer

un porcenta) de crecimiento de 1920 a 1991

Sobre las pubiicaciones reahzadas en la UABJO, éstas se restringieron a las

investigaciones hechas en los institutos y el area de educacion y humanidades, de

estas se vendiron entre ur 30% y un 25%. ya que el resto s2 envio a otras

universidads=s y a las uependernicias acaddénucas de la misma universidad

dy NORMATIVIDAD Y GOBIERNG
Al hacer la revision en este puntc nos hemos encontrade qua (a UABJO

un Reglamaento del ano de 1962 que hoy

W
=

uricamente contara con su Ley Crganic
ya resulta cbsoleto | orque la umversidord! ha crecide y las condiciones sociales.

culturales, pclitcas y eoondmicas ael estado son otras. En cuanto a las relacicnes

sus trabajadores. tanio  acadéemicos  como

laborales de !a imnsttucion ccn

administrativos, ie un'warsidad solo conta:ba con 1os Contratecs Colectivos de Trabajo

respectivos

Ante esta situzcidn las autondades decrdieron mpule 2 la creacion de dos

comisionNes, una que sa abocara a ver o relaconade cor la cuesucn administrativa y

otra que abordara los asuntos de corte normativo. Se contratd un grupo de asasores

externos del mas alte nivel acadermico que asesordéd a qgrupos académicos de la



institucion. Después de 14 reuniones de trabajo se generaron los siguientes

documentos:
1) Reglamento de la Ley Organica
2) Manua! de Orgarizacton
3) Reglamento interior de Trabajo
4) Catalogo de Puestos para el personal admimnistrativo
5) Estatuto del Persona!l Académico
Actualmente. se tiene un avance de un 60% en la discusion de estos
documentos qua han tenido unamporiante riuvel de analisis y discusidn en el seno de la

comunidad universitana.

e) ORGANIZACION

Ya mencionamos en el punto anterior la faita de un cauce institucicnal fermatl
para vincular, op=rar y hacer eficiente la vida académica y admirustirativa de la
universidad. situacién aqu2 nos ha poermitido visualizar que  ias  escuelas vy
dependencias pertenecientes a la UABJQO carecen de organigramas. No existian
instrumentos que permitieran evaluar la adecuacran y eficiencia de las funciones de
cada dependencia

Para ios alumnos se propuso un prograrna especifico de fomento deportivo,

desgraciadamente debido a la falic

cocondimicos 12 Institucidon  pudo
desarroliario en su totaildad, ya que la nfraestructura con ia que se cuentaba no era

adecuada y no alcanzo a cubrir ta demanda estudianti!

<t



La UABJO no contaba con los acervos biblipgraficos y hemerograficos
adecuados que pudieran satisfacer las necesidades de consulta de  alumnos y

la institucion De 1988 a 1991 [Aa institucion realize, esfuerzos por

profesores de |a

automatzar sus sistemas y procedimientcs. sin embargo, eosta situacon no pudo
resolverse en todas las areas pucs arrastraba con muchos anos de atruaso
En lo gquo respecta &l personail admirustrativo la universidad cuenta con 218

trabajadores de confianza y 7C5 de base

f) DESARRQLLO INSTITUCIONAL

La planeacion educativa que se realizaba en ta UABJO sdlo tenia un caracter
de indicativa (so plasmabz en ol documento paro no se llevabha a efecto realmente), !
Consegjo Urniversitano es la mstanc. a donde se aprueban todas las acciones relativas al
desarrolic nstitucional y durante este periodo no fue posibie establecer la relacion
programatica entre el marco general de polit'cas vy objet.vos det Plan da Desarrollo
Institucicn=ail, v las acciones y proyaclos gue elaboraban iaz escuslas vy facuiiades gque
se manegjaban con una total auton~mia

Para etectuar este ejercicio de autoevaluacdn, la rectoria de la umiversidad
dispuso la integracion de urna Comisidon Institucional de Evaluacion que se constituyo
con el Rector como presidente. e Secretano de Planeacion comao secretario técnico.
cuatro funcionarnos da ta admimsstracicn centra! v cualro adireciores da escu<ia (dos de

nivel medio supecrior y dos del mivel superior constituyeren el grupo central).

q) FINANCIAMIENTO



La UABJO no tenia establecido como noensrinformar p.n_':hlncamenle sobre las
variaciones de su patnmomo institucional, esto sélo so mencicnaba en los informes
que presentaban los rectores cada afic La institucicn recitd en este penodo 25 422
millones de pesos por parte del gobierno federal. 2. 711 millones de pesos del
gobierno estatal v 615 millones de pesos do iNQresos propios. o relacicn con esta

sihicacion de fuentes d

]

ultima situacion. 1o universidad redisend wuhs programs a2 aive
financiamiento ai incrementar 2! costo de 10s servicios academicas gue ofrecia, como
son: el uso ge laberatorics. 2! uso de [os centros de cémputo. etc.. y la venta de
productos y servicios a la comunigad oaxaciena

Cecmo existia un desfase de platas horas y prestaciones de los sindicatos
existentes en la universidad., no haktia una correspondencia del 100% entre el

presupuesto aprcbado y ¢! que se gjercia

h) RELACION EDUCACION SUPERICR-SCCIEDAD

Después ce un eercicio acacamico gque la umversidad mplementd para ver la
relacion que habia entre la UABJO vy la sociedad pudimos constatar que ésta era muy
debil. Se diseno entorces una estrategia para incrementar esta relazion a traveés de la
firma de convenios y acciones espacificas, asi comn la venta e servicios y productos
a las comunidades por parte de los mstitutos do mnvesticacion pertenacientes a ta
universidad

En 1986 se estableaid 1a Conusion Estatal para la Planearcian doe ja Educacion

Superior (COEPES) comoe instancia coordinador:n de las institucicnes de educacion

superior y hasta 1991, solo habia efectuado una reunion por ano Aunque incorpord a



casi la totalidad de las instiluciones de educacion superior no pudo Ncorporar a

dependencias externas del sector educativo  Pero si logré implementarse estudios y

procesos qua han paermitido a las instituciones conocer sus demandas espeacificas

i) POLITICA EDUCATIVA
En este periodo 1a UABJO tuvo un crecimiento desmesurado en las carreras

tradicionales comao son derecho. redicima y contaduria Por ello, la univarsidad
planted controlar y equilibrar el crecuniento de estas carreras estimular @} crecirmiento

de carreras como quimico agronorno. rmadico veterinario y zoolecnista y quimico

bidclogo
En relacion con ta linea de financianuento, la universidad mistrumentd -como ya

de sus servicios acagénticos., y la venta de

menciTnanmns anternormente- el ncrenenic

sus productas y servicies a la comuridad
En lo gue respecta a su persona! dccante, la UABJO nco j>gré poner en
func:icnamicntc el programa nacional de estimulos al perscnal academico, debido a

que aste esiaba arnigdo al persenal docsnte de carrera y s categoria no existia

dentro de la wuniversidad Con el progiama del FOMES, la UABJO inicio Ia

O la situacion

modearnizac:éon de su estructura normativa-administrativa y recularizs

acaceémico-administrativa do su porgonal docente para incorporarlo poco a poco al

progra.va nacronal de estirnulos

4.2 LA AUTOEVALUACION DE 1992-1993



En el periodo de 19891-1992 la UABJO ‘no pudo realizar la autoevaluacion,

debido a la falta de recursos humanos y econdmicos.

En el periodo de 1992-1923 se reloman los trabajos de autoevaluacion, aunque
de manera limitada que unicamente contempld cuairo aspectos:

a) DOCENCIA
b) INVESTIGACION
c) DIFUSION CULTURAL

d) OTROS APOYOS

En seguda mencionamos los rubros considerados para efectuar esta

autoevaluacion.

a) DOCENCIA
Durante @l periodo de 1992-1993 la UABJO atendi© una matricula de 11, 212

alumnos en el nivel medio superior. de !os cuales 9. 813 pertenecian al bachillerato de

las 7 escuelas preparatorias y 1, 399 partenecian a las escuelas subprofesionales de

enfermeria y de! bachillerato espaciahzado en contaduria y admimistrac:ors. En el nivel

superior se atendieron 12. 859 alumnios.

En relacion al nimero de docentes. durante este periodo ia UABJO contaba con

528 profesores en el mivel moeacio cugencr y 574 en el nwve! supcensr Para apoyar a su

persconal docentsz la un.versidad o musio a ia promnocion T persornal Jde bemeo noermal

a tiempo completo y prso en funcionamiento los siguientes programas = de informacién

docente con apoyo a la ttulacidn en el que participaron 24 profesores y se Utularon 20;
Yy q [ <4 K ¥

de lectura y redaccion al que se mnscribreron 150 y concluyeron 7 de capacitacion de



lenguas extranjeras al que se inscribieron 26 y terminaron 24, y‘ de asesoria de tesis
en forma individual al que se inscribieron 119 titulandose 62 Asi musmo. se
programaron 36 cursos de onentacion pedagogica y 174 cursos de actuahzacion para
profesores de rmivaei medio superior y superior

Enlo que & '3 modificacon de los planes de estuuio se refiere. se actualhzaron
las licenciaturas de¢ doerecho. medico veterninano zootecnista v enfermeria. asi como
los de las maeastrias an admuenstracidon v somclogia atendiendo al desarroilc regional
En e! posgrado la UABJO contaba con seis maestrias  restauracion arquitectorica.

metodologia y pedagcgia juridicas, derecho constitucional (Jde nueva creacion).

odcntopediatria, endodoncia, urbanismo (f~staba en proceso de formac:on depido a la
falta e recurscs econdmices)

lLas especialidades del Area medica que mencicnamos 2N e punte 4.1 de este
capitulo son las mizmas y hasta 1983 continuaban con el mismo preccedimiento cor
parie do ia Secretaria de Salud

En el nivel de magstrias se deectic que ia titulacion de los maestrantes fue boja.
Por ejernplo, en la Macestria en Restauracion Arquitectdonica se inscribteron 26 alumnes
y sGlo titularon nueve. De fa Maestria en Metcdologia y Pedagogia Juridicas. que se
inicic en 198%. Nnoc hubo egresados
b) INVESTIGACION

En io que respecta a ésta la UABJO crecid el numero de proyectos que
trabaron sus dos mnstitutos. el Institute de Investigaciones Socioidaicas (HISUABJO) v el

Instituto de Investigaciones en Humandades ('HHUABJO). comuntamente tuvieron en

St



proceso el desarroilo de 29 proyectos Cabe mencichar que se continuaron los

esfuerzos en el area de ciencias saociales y humanisticas R

El Departamento de Investigacion de Teatro Indigena que se menciond en el
punto 4.1 estaba en proceso da desapancion por la carencia de recursos econdomicos
c) DIFUSION CULTURAL

La UABJO contempliaba unicamente mnmanfoestaciones  artisticas que se
efectuaron a través de las presentaoiores de sus 2 grugos felkidrnicos y de la Rondalla
de la Facultad de Contacuria y Admunustiracion En i ague respecta a sus otres centros
de extensidn, con excepcion dei Centro de ldhomas donde yva se tenia contemplada la
escolarizacion del idioma inglés y su transformacion e hicanciatura 'os otros centros

como radio universidad. bellas artes. actividades deportivas, servicio sccial y servicios

editoriales tuviercn pocc des silo por ta faita de recursos humanos, mateniales y
economicos.
d) OTROS APOYOS

En la autoevaluacidon de 18S0-1391 se menciond gue la UABJO carecia de un
cuerpo normativo qgque organizara adecuvadamente sus funciones académicas y
administrativas, en dictembre de 1991 @i H Consejo Univarsitario aprotod el Estatuto
del Personal Académico y el Manual de Organizacidon esta terminando de integrarse
para su revision definitrva

En io que a nfraestructura se reiere, la universidad inico i@ creacion de centros

de coémputo en algunas escuelas y facuiltades y la adquisicion de computadoras que se

distribuyeron paulatinamente Durante el afno de 2 ampllaron instalaciones de

escuelas como enfermeria de Tehuantzpec, Huajuapan. la facultad de comtaduria, |la



facultad de derecho, la biblioteca "José Vasconcelos” ' @en la escuela de ciencias
LY
quimicas se Iinstald un jaboratorio de analisis climcos para atencion a ta comuridad y
- -

en la facultad de arguitectura do ci®dad unwersftarxa un laboratorio de resistencia de
materiales b

En ic que se refiere a apoyo adrministrativo, la universidad contaba con 705
trabajadores da base y 210 de confianisa, pero cabe seralar la ausencia de programas
de trabajo en las unidades de direccion y apoyo, ias cuales laboraban de acuerdo a la
distribucion de trabmo y alos recursos con que contabzn, lo que ocasiono una falta de
organizacion ain ol parsonat

Fialmente, moenc:onaremos los avances obtenidos d= mayo a octubre de 18992,
- Se mntegrarcon Tousiones por escuela para revision y actualizacidn ce planes y
programas de estudio en ¢l mvel med.o sunerior.
- Se unplementaren maoedidas peara la cisminucidon de la poblacidn escolar a ccrto plazo,
tratando <2 ntegrar @ mecdizno plazo la integracidon de grupcs normales de 40
alumnos.
- No contratacion de personal docente o administrativo. impulsando la promocion del
que ya se tenia.
- Imparticion al personal docente de cursos de actualizacion de diseno curricutar,
- Participazion de estudiantes de bachillerato en ios concursos a miver estatal y
nacional en owlogia y quimica. ccupando posiciones relevantes como e 1o y 2do
lugares
- Integracion de reumones de directores para la determinacion de lineamientos de

analisis academiccs. financieros y admmistrativos.

Fa
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- Imparticién de cursos de actualizacion académica organizados por la facultad de

contaduria y administraciéon
- Entrega del programa de carrera docente a ios catedraticos homologados
- Cambio de actitud a! desarrolic universitaric en la participacion de proyectos

generales académicos. administratives y de investigacidn «n i nival superior

- Apoyos en mobiiiario y equipo en ia ardminmistrac:on genearal

4.3 LA AUTOEVALUACION DE 1994-1995
Gracias a la observacion de los lienamientos proporcionados por la ANUIES vy
y la CONAEVA, la UABJO reailizd en 1994-1995 una autcevalucién mas exhaustiva,
contempiando los siguientes aspectos:
a) POBLACION ESTUDIANTIL
b) PERSONAL ACADEMICO Y DOCENCIA
c) INVESTIGACION
d) DIFUSION CULTURAL
e) PERSONAL ADMINISTRATIVO
f) APOYOS ADMINISTRATIVOS
g) SERVICIOS BIBLIOTECARIOS
h) SERVICIO SOCIAL
i) FINANZAS
j) INFRAESTRUCTURA FiSICA



K) VINCULACION

A continuacion desglozamos ios puntos contemplados en esta autoevaluacion:
a) POBLACION ESTUDIANTIL

La matricula en el nivel medio superior guie se atendio durante este periodo fue
de 17, 252 estudiantes, 14 999 inscritos en el bacrillerato, 2. 253 en el nivel
subprofesional y en el nivel superior la matricula fue do 15, 284 para las licenciaturas y
347 para el posgrado.

En el nivel superior se cerrd la carrera de quimico agronomo por no tener
demanda para ella. creandose en su lugar la carrera de auimicc farmacéutico que se
inicio satisfactoriamente En maestrias se crearon: derechc de! trabajo. educacidn y
desarrollo urbano que vinieron a sumar<se a las menc:ionadas anteriormente
b) PERSONAL ACADEMICO Y DOCENC!IA

La UABJO contaba con 1. 142 profesores de los cuales 557 atendian el nivel
medio superior, 515 el nivel supericr y 16 estaban becados en wuniversidades
nacionales y extranjeras. En cuanto a s.i nivel académico : el 0 54% contaban con
doctorado. 0.32% eran candidatos a doctor . 2.91% contaban con maestria; 12.92%
eran candidatos a maestros | 11.63% tenian alguna especialidad ; 0 32% tenian algun
diplomado ;53.82% tenian licenciatura | 7 22% eran pasantes de licenciaturay 10.23%
tenian nivel técnico.

Para apoyar a este personal. ia UABJO r2alzd cursos y talleres sobre -

didactica general y especial, elaboracion de prouramas. dinamica de grupos y

g



metodologia de la investigacion, lo que hizo posible que en el bachillerato general se
contara con programas y temarios unificados .

A finales de 1993 de dieron los primeros pasos paré el Proérama de Estimulios a
la Carrera Docente a traves de la homologacion resultando beneficiados 154
catedraticos de tiempo compieto
c) INVESTIGACION

Para esta funcién, la UABJO contaba con dos institutos que ya han sido
mencionados en otros puntos, ! IISUABJO v el IIHUABJO | con 3& investigadores de
los cuales tres pertenccian =! Sistema Nacicna! de Investigadcres y siete eran
candidatos a pertenecer a! mismo (todos del area de ciencias sociales) Entonces se
trabajaron 17 proyecics de investigac:én de Ios cuales 8 fueron financiados por el

CONACYT, ¢! Fondo Naciona! para la Cultura y las Artes y la Fundacién FORD

d) DIFUSION CULTURAL

La UABJO contaba con una estacion de radio XEUBJ que realiz¢ge una labor de
difusion alrededor de las actividades docentes y de investigacion gque se llevaron a
efecto en la institucidon, asi como ta produccion de programas enfocados a difundir
nuestras tradiciones folkldricas. Transmitia unicamente en los valles centraies debido a
fa dificil orografia del estado y a que contaba con 1000 watts de pctencia que sdlo
alcanzaban a cubrir los valles centrales. por 1e que fue necesano ampiiar esta re2a de
retransmisioncs en puntos estratéqicos dea! estaqo que permitiera carle una cobertura

apropiada.

ol



El Centro de idiomas impartia cursos de lenguas -extranjeras (ingles, franceés,

itatiano. japonés y nahuatit. lo cual permitio a la comunidad universitaria y al publico en
- :

general. contar con instrumentos d comunicanIon y consuita bibhograhica, hoy se

cuenta ya con la liconcatura en ngds

t:rv-el'éisler11a escoianzado y un centro de
autoacceso que apoya con maternales didachcos para la ©nsenanza de los iagicmas

El Departamento de Actividades UCceportivas  tcordino y programce eventos
devortivos para promovser g parhcopacicn de la comuniaad! universitana, con la

finahidad de ‘omoantar el decornt

o0
[¥)
u]
[
o
Q
@
e
Q,
n
0
15
£

:DICCIo Yy mantuvo reiancneas con
organismos publices, Nsttucicnas y paersonas oon el prorositc de  intercambiar

informacion conocimiantecs y experiencias en el ramc derortivo Se niciaron los

trabajos para ta creacion do un QMNASSIC wversitanod en ius inmediacionas de cwudad

universitaria con la infrasstructura adeaue

Hda y suficiente

En o que se refier2 al aspecto musical, ia UABJIO ~ontaba con la Rondalla
Universitana. el -Quinteto Mozart y e! grupo femeni! Cristal de ia facultad de ccntaduria
y administraciéon
e) PERSONAL ADMINISTRATIVO

En este ruoro la UABJO report¢ 747 trabajadores de base y 250 de confianza.
f) APOYOS ADMINISTRATIVOS

Con los recursos de FOMES la UABJO adauinid equipes de comp o que se
districuyeron en los cantros de computo de las facultades ao arautectura S de mayo,
ciencias quimicas. medicina darecho y en 1os dos mshitulos ce investicacion Qiras

acciones reahizad

fueron o capacitacon del porsconal admarstrativo de la facuitad

de derecho en el uso do procesadores electronicos de datos  recepcion de sistema



escolar computarizado y capacitacion al personal-en su manejo . capacitacion en
proceso electronica de datos ai personal de cuencias quimicas . se nstalo un centro
de autcacceso y el correo elecudnico en el centro de computo acadéemico y en la
biblioteca “Josd Vasconcelos' se adguuimnmod un lector oplico para servicios escolares
asi como los servidores y controladoras do la red de comunicacion informatica ;. se
capacitéd al porzonal de fimanzas en el uso do red novell  3& capacitd en lenguajes
editores a tesistas do 1o facultad de odontologia y a bibliotecarios para el uso del
correo electronico
g) SERVICIOS BIBLIOTECARIOS

En este renglon la UABJO tenia registrados y catalogados en su sistema
bibliotecario 1¢ 1268 vollimeneas, cantidad insuficiente para sabsfacer la demanda que

cada dia es mas grande Para comperns

iroa

se instald un sistema de
correo electrénico que ya misncicnameos en el punto antsrior
Queramos mencicrar qus gracias a 'os recursos del FOMES, se pudieron

rescatar 22 mil volumera2s del fondo rosarvado de la UABJO (Likros de los 3iglos XV

XV y XVith que fueron whicados en o) ceniro cultural Santo Domingo para o! uso y
consulta de los investigadcres a2l pais y del extranjero
h) SERVICIO SOC!AL

Durante 27 cicic estolar 18€4-95 1. 264 estudantas rstnbuidos en el estado

efectuaron su servii:o social T34 reahzaron sus activid

O

ydes on dependoencia:n. del

sector publico del area urbara y sub-urbana de la ciudad (asescros de caracter
juridico, arquitectonico y cortable admunstrativo). 457 corraspondieron a las carreras

de medicina, ocdontalc

v enfermeria que desarrollaron sus actividados en el sactor



social o comunitario y 73 se ubicaron en diversas dependencias universitarias
desarrollando actividades de asesoria y atencion medica.

i) FINANZAS

En este periodo fueron autorizados para la umversidad NS 76. 177 (setenta y
seis millones ciento setenta y sicte mul nuevos pesos) por parte de lcs gobiernos

federal y estatal por ingresocs propios ia UABJO percibio NS 5 300 (cinco miliones,

trescientos mil nuevos pesos) La umiversidad llevd un  registro y centrol

de estos recursos con los directaores de cada

1l

pormenorizado de iNgresos y egresos

plantel para cumplir con la politics de racionatrdad y austendad gue impulsa el

gobierno federal desde diciembre de 1994

) INFRAESTRUCTURA FiSIiCcA
Este punto tambidn es mportante para el proceso ensenanza-aprendizaje, ya

que s: No se cuenta con tas cornidiciones de funcionalidad necesaria no podemos

avanzar en nu<siros obhjetives Como lo mencicnamos arntericrmenta, se niciaron los

trabajos para la construccidn del gimnasio univarsitario

El Instituto Mexicano de! Seguro Scoal entregd a la uniwversidad una guarderia infantil

que atendio a 130 nifdos (hijos de trabajadcres universitarios) y se encuentra en las

inmediaciores de ciudad universitaria
A traves del CAPFCE se construyo fa primera etapa de la facultad de derecho

ubicada en ciudad urnversitana, consta de 18 aulas didacticas, 1 aula de balistica. 1

area para docentes. 2 madulos para hafios. rampa y escaleras

La segunda ctapa dec esta msma. esta en proceso da construccidn y
1 area admmnstrativa, 1 bibhcoteca, 1 aula de

comprendera: 18 aulas didacticas



examenes, 1 aula de informatica. 2 modulos para bafiocs y 1 cubo de escaleras.
También sc encusntra en procesc de construccion el edif'_imo qge’ aipergard la facultad
de odontologia en ciudad univarsitana.
K) VINCULACION

La vinculacion con el secltor productivo es vital para 'a uriversidad ya que sus
egresados se2 msertan en el mercazdce laboral para ejercer sus profesiones. en este
sentido, la UABJO. ha ido realizando paulatinameaente algunos convenios
UABJO- Municipio del Centro (alumnes de arqguitectura con catalogo del centro
histérico)
UABJO-CIIDIR (Intercambic académicu y 83)
UABJO-Instituto Oaxaquenc d= les culturas
UABJO-INSTITUTO TECNOLOGICO DE QCAXACA (investigacidon multidisciplinaria)
UABJO-Procuraduria de Justicia del Estadio (practicas de alumnos de la facultad de
derecho)

UABJC-Portland Univers:ity (dipiomado ¢n comercio internacional}

4.4 ANALISIS DE LOS PROCESOS

La maxima casa de estudios de la entidad ocaxaquena es una nstitucion
integrad- por mas de treinta mil estidiantes y cerca de dos mil profesores,
investigadores y trabajadores administrativos y rmanuales Ofrece un total de 37

opciones técnicas. profesionales v de posygrado, on los niveles de ecucacion media



supernior y superior Desarrolla programas de supgeracion académica, nvestigacion
e

La UARJO es una nstitucion edy “ vd;nu'gz umpartante, ya que atiende casi el
80% de la pobiac;on =scolar totai en emel medio supenar y superior en la entidad.
Su preasencida se extiends en el mivei medio superior y terminal a los municipios de
Tehuantepec y Huauapan de Leon

En el estado existen 139 mstiiziones que imparten educacidn a nivel medio
superior, de las cuales 22 pertenecen al sisterna qus wnparte el pachiileratc general
estatal, 1 bachiileratn en artes. 2« CEBETyS. 3 CECYTES 15 bachilleratos técnicos
agropecuancs 1 bachillerato técnico del mar 1 bachillerato teécnico forestal, 23
colegros de baciileres. 3 tachillerates pedagog.cas, 20 particulares que 'mparten
bachilizrato general. 3 bachillerato técrmico  indastrial particular, 10 escuelas
prepuaratorias r:or Ccocope. actdn v escuelas preparatorias 3% un bachiilerato
especializado en contaduria v adnmumistracions Estos dos ditimos pertenecen a la
UABLO.

En el mivel superior encontramos en lag entidad 14 instituciones:
Instituito Tecnologico de Caxaca
Instituto Tecnoldgico del Istmao
Instituto Tecnolagicr de Tustepec

Instituto Tecnoidgico Agropecuario de Qaxaca

Uriversidad Regional de! Sureste

Universidad Mescamerics

s



Instituto Tecnoldgico de Comitancillo
Universidad Tecnologica de la Mixteca
fnstituto Tecnoldgico de Tiaxiaco
Instituto Tecnoldgico Agropecuario de San Bartolo
Universidad del Mar
Instituto de Estudics Superiores de Oaxaca
Instituto Tecnoldgico de Pinotepa v
la Universidad Autonoma Beniio Juarez de Oaxaca
Con el fin de tener una imagen mas amplia de los problemas y logros del
desarrollo de 1la UABJO en los periodos que se evaluaron, comentaremos algunos

aspectos que consideremoes relevantes

Matricula. Ei crecimiento de la matricula universitaria en estos uitimos periodos
fue de casi el 18 %. Incrementandose las pautas de crecimiento en e nivel de
bachillerato. Se observa una fuerte concantracidn de la matricula de licenciatura en
carreras tradicionales, y ur débil zrecimiento en la de posgrado. derivados de la fuerte

concentracion estudiantil en el valle de Ozxaca

En el primer aspecio es claro que la acclerada expanston de la matricula en el
bachillerato ha generado la masificacion de ta universidad. E! 90% de los estudiantes

opta por cursar el bachillerato (Cuadro 1).



; 90-91  94-95

—— e - gl

.92-93

r ESCUELAS | MATRICULA :’f'MKfEEdEE"”T‘“w
| I
i

PREPARATORIANS 1
| PREPARATORIAN® 27
3

| PREPARATORIA N©
PREPARATORIA N™
PREPARATORIA N

| PREPARATORIA N
 PREPARAT ORIA NV
‘BACHILLERATO ESP EN ;
Qﬂ@iﬂi‘l‘.’ﬂ@%’!‘o%f‘w U R SO
[ToTtaL ! T THos27 | 12631
(Cuadro 1.

Y solo un 13450 1o hace por carreras técnicas (Cuadro 2)

ESCUELAS | MATRICULA r MATRICULA | MATRICULA |
: 90-91 ! =~ 92-93 i ~_94.95 |
[ENFERMERIA OAXACA i fela) I i 218
|ENFERMERIA [ 7 larz | ) N 200 ]
| TEHUANTEPEC I P I i N :
[ENFERMERIA I 85 |
| HUAJUAPAN ,_J“ R N ]
TOTAL ' 522 1 765 Jf 646 _}
“Cuadro 2 e e

Respecto a la matricula de licenciatura se observa un fendmeno similar al que

ocurre en otras universidadas publicas de! pais. la concentracidn en carreras

tradicionales como son derecho. medicina y contaduria (Cuadro 3)
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INSTITUCIONES ]

80

-91

ARQUITECTURA C U.
ARQUITECTURA

5 DE MAYO
CIENCIAS QUIMICAS

FAC DE CONTADURfA'_

FAC. DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES

(FAC. DE MEDICINA  ~

'FAC. DE ODONTOLOGIA |
MEDICINA VETERINARIA

Y ZOOTECNIA R
LIC_EN ENFERMERIA |
SUA. LIC EN E"‘()*’OMIA
|BELLAS ARTES
CENTRO DE | ILJIUMAG
[TOTAL

Cuaaro 3

i postgraca on la univers:dad es <t renglon que

P

evelucionaco. de C 7Y en 18€0-07

£aso

21 16Y% en 19945

convenios intornstaucionales gue provean iaanfraestruciuia

05,

mas lentamente

cdebido a la falta

weoesarna (Cuadro 4)

FISCAL Y RECURSOS

r POSGRADO | MATRICULA | MATRICUL4 — MATRICULA
b i, . S0er . 9382 . 8485
MAESTRIA EN a 40 I 40 i 43
ADMINISTRACION |
MAESTRIA EN : 15 1 : 25 T
| RESTAURACION | | N _
MAESTRIA EN ! 15 ’ 1G 1 16
METODOLOGIA | |
| PEDAGOGIA J(JRID.(‘AS L N ) o
MAESTRIA EN ! 5} { 6 i &
| ODONTOPEDIATRIA [ I b
MAESTRIA EN G 6 j 6
ENDODONCIA } |

12 l 15 | 17

| 1

I

LENDODC —
ESPECIALIDAD EN |
I

HUMANOS

Cuadro 4

ha
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Finalmente, ciro rasgo

desmesurada concentracidn de la matricula en ia capital de! estadns

Profesionalizacion  de/

universitaria esta compuesta por

atendieron a mas de

universidad (técnico. medio sunerior

pforesores de zsignatura (o gque evidencia unz faita de profesicn

docente que al parcia

actividades (Cuadruo 5. 6y 7)

rabayjo

22 mil est

del

academnuco

1308 profesords vy 35
udianics en los diver=

supenor y posgradco;

Antualmente
e

a5

crecimiento desequiiibrado de

]
investigasores

s nivaeles aue

a

Flanta

IABJO es

Cuadro 6

ESCUELAS | NUMERO DE NUMERO DE | NUMERO DE
| DOCENTES DOCENTES ' DOCENTES
i 90-91 5
PREPARATORIAN® 1 | 87
PREPARATORIANZ ~ |7 " 47
PREPARATORIA N® 2 Y
|PREPARATORIANC4 | 22
PREPARATORIA N°5 &5
PREPARATORIAN® 5 39
PREPARATORIA N° 7 20
BECA ~ _“ 15
TOTAL - - 323
Cuadro 5
NIVEL TERMINAL ATRICULA MATRICULA { MATRICULA |
90-91 92-93 | 94-95
ENFERMERIA OAXACA 204 431 ; 31
ENFERMERIA | Y I 181 'E'” 2C0
| TEHUANTEPEC | ) . i .
ENFERMERIA 1 85 113 ! 128
HUAJUAPAN i . b L
TOTAL } 522 765 ] 646

la

acadeéemica
Los primero
se ofrecaen en la
La mayoria de &s:0s son
al'zacion del personal

alizar e ttempo de dedicacien. complementa su ingr2so con otras

1o



""DOCENTES | DOCENTES

ESCUELAS | DOCENTES
91-92 _82-23 e..84-95

ARQUITECTURAC U

ARQUITECTURA

5 DE MAYO

| CIENCIAS QUIMICAS

[FAC DE CONTADURIA

P

'FAC. DE MEDICINA_

FAC. DE OOONTOLOCG!A

MEDICINA VETERINARIA
Y ZOOTECN!IA

Cuadro 7

Corn el proposito de elevar ¢f ruvel académico de ios docente dentro del

programa de forimacidérn de pforesores s2 llevarcn a cabo curcs, tatleres y seminarios

que en el penods 12 1992-90 atendio un tctal de 115 profesores. Asimismo se a@poyo

al proceso ca titualaidn de 75 docentes pasantes de licerciatura, cgrandese an este

periodc la conclusion de €2 tas'3
En lo qua respecta a su nivel academico en las autcevaluaciones de 18980-91 vy

1994-95 nos prosentan este reporte situacién gque se desconace en el periodo 1980-

profesores oon maestria vy

91. en este sentido. podemoas darnos cuenta gue los

dccilorade cdismunuyercn, en relacion @ los gue comtatan con licenciatura. Este

procentaje aunantd debado o los curses de apovo que 3& ies ofrecizron. ies que

contaban con pasantia de nvel teunice va No existen an la institucion v hoy podemos

hablar de wun incremonto en fos qgue cuenian con alguna especialidad o algun

diplomado

i)
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En el nivel de maestria se lograron avances &n cuanto a la oferta educativa que
1a UABJO tenia, pues en 1990-91 se contata con 4 maestrias Actualmente cuenta con
nueve, aungue hay varics maestrantas qus nc han poan;:'o titutlarse como nos lo
reporta {a autoevaluacion de 19$2-93 R(?S;)-;‘.C.to.a las ~espemalxdm_ies del area de

v en el area de medicina continua trabajando

adminstracion. cuenta con las misma

con el Sector Saiud de la misma manera

Por lo que toca a los investiqadores a partir d2 1220 se les reconoce como

figuras universitanias y do 30 mvastgadcres que habia en 1990-31 noy se cuenta con

35, de los cuales 2 pertonecen a! Sistarma Naoional de Investigadores (Cuadro8)

|NVESTIGADCA)_BEs":_':}:_v i 94-95
HSUABJO i ; 22
mHUABJO T T T e T [ - I T

!
i
i

'DEPTO. DE INV  DE
(TEATRO INDIGENA
Cuadro 8

[
|
}

En relacén a (cs proyectos reaiizadss an estos institutos. en 1882-82 hubo un
incremento, analizando el reporte de! cuadro 9 coservamoes que estos disimunuyersn en
1994-95. La mayoria de los proyectos Hlevan un proceso de dos anos y ias tineas de

irnvestigacion que se trabajan en esta universidad son: a jeducacion y humanidades y

b)sociales y administrativas

i PROYECTOS DE 94.95
! INVESTIGACION L
HSUABJO 1
MmHUABJO G

Cuadro @

102



En el periodo de 1980-91. la vincutacidén con el sector social y productivo era
nula (Cuadro 10), es a partir de 1992-93 cuando se establec’eln los primeros convenios
formales con nueve empresas. La umversidad trabaja conslan-ten'nerwte para consolidar
programas de enlace con los sectores productivos y ia vinculacion de la investigacidn
con estos sectores se manifestara = traves del establecimiento de otros convenios y
contratos de prestacion de servicios de nvestigacion a !cs sectores publicos y

privadcs como impacto sccial y como una alternatva de financiamientc

- 92-93 | 9495 |
CONVENIOS Q 10
ESTABLECIDOS CON!
EMPRESAS l
Cuadro 10

La Universidad ha hecho esfuerzos pcr aumentar la cantidad de volumenes
para servicios bibliotecarios, en e! periodo de 1990-91 habia 8246. los cuales se
duplicaron en el periade de 1984-G5 Aunquz este nuamero es insuficiente, como
reporta en {a autoevaluacion de 15541-95. la Universidad adquirio un correo electronico

como apoyo a esta situacion (Cuadro 11)

VOLUMENES

BIBLIOTECA DE LA
UABJO

Cuadro 11
En cuanto al personal adminuistrativo, a pesar de la gran poblacidn estudiantil
con que cuenta la universidad, Nno se ha incrementado. lo que hace nsuficiente Ia

atencion tanto a la poblacidon estudiantit como a la comunidaa en genaeral (Cuadro 12).



T TRABAJADORES ! 94-95

_ADMINISTRATIVOS b —
SECUABJO ,’ 250
STEUABJO B I AT

Cuadro 12 -
Lay wrniversidad de Oaxaca recibe uno de los mas bajos presupuestos anuales

en terminos reiativos. Como se ha manifestado y demosiradc en diversos foros, ia
UABJO ocupa uno do los lugares mas bajos er costo por a2iumno y salarics de todo el

ststema nac:eonal do educacion suponior, lo cual uere inpactes negatives 2n todos los

ambitos de {a vida universitaria En 1992-93 no se reporta ninguna cantidad en este

rubro (Cuadro 13)

i

S
SUBSIDIO ESTATAL | '8 17 €s600000 |
IMTNGRESOS 580P1as 71 g " wigos 1T TE5sT o8 T TR ESc0 65
(INGRESOS PROPIOS | 8 61500 |7 87172700 [~ 5526000 ]
Cuadrc 13

Aparie de cs5tos puntos. nas intercsa destacar otros avances como son la
aprobacion de! Manual de Orgamizacion. en el cual s determinan !as acsiones de
coord:nacion, gestion. distnbucien v control de sus actividados acmunistrativas el
Estatutc del Personal Acudarmnico gue ha permitido pornor en marcna e Programa de
Estimuios al Descempeno Docenta en el mivae! medio supenor y supenior, la creacion de
2 carreras (Licenciatura en Inglés y Lic eon OQuirmce Farmaceutico) aue se suman a las
ya e«istentzs Las modificaciones que se hiercn en (0s planes y programas de
estudic del bachillerato qgue hoy cuento con temanos y programas unificados Los

cursos de =mctuahzacion para el perzonal docente pioerza clave en ia formacion del



alumno, y 1a creacion de centro de computo en las diferentes cscuelas y facultades. En
el rubro de nfraestructura ia adquisicion de -“qul.po de computo, la construccion de
aulas y laboratornio para algunas escueizas vy faculiades que ya mencionamos
anteriormente. El rescate que hizo la bibhicteca Jde ta UABJO. de ibros e los siglos
XV XVH y XVill que serviran tanto o investigadores nacionales como a extranjeros.
Los avances mencionados demuestran el inieres de ia UABJO por todos los
sectores de la poblacidn que la integran. académico. administrativo y especialmente
por los alumnos Aun cuando sus recursos son ''mintzdos la institucion hace esfuerzos

porque todos eilos se desarrollen protesionalmente
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CONCLUSIONES

- Con base en los puntos contempluados en este trabajo de investigacion,
observamos la importancia de la pilaneacion a! orientar su actividaa mediante un
esfuerzo de evaluacion y reordenacion interna do laas instituciones de educacion
superior para su consclidacion, asi conmo para ampulzar una mejor y mas amplia
participacan sceial

Con la imstitucionalizacion de la educacion vemes que han surgido normas y
leyes que nigen e! quehacer de la educacion, asimismo se ha dado un gran paso en el
— impulso  y sistematizacién de la evaluacidn de la educacidon superior con la
participacion de los <crganos que han sido creados para ccordinar y regular las
funciones sustantvas de las nstituciones de educacion superiar 3 parder de vista
los alcances y limitacicnos de éstas

La Universidac Autonoma " Benrito Juarez de Qaxaca resulla ser la pieza

— fundamanial en el desarrolic culiural y social det estado, ya que realizara as funciones
e de dccercira. investigacicn v difusidn da la cultura, a traves de ias facultades,

escuelas institutos y centros de extension universitaria Como institucidon de educacion
—_ superior sigue tos lineamientos establecidos por la ANUIES. asi comc algunas de las
prepuestas  metodeidgicas de  io Comusidn Nacional de Evaluacién para ir

estructuranco paulatmameante ¢t procesc do evaluacaidn guae pernyta mecrar ia cahdad

de los servicios 2ducativos gus ofrece
FPara lao UABJO ha sido importante tambign, tomar en consideracion las

—_— diferentes situaciones condiciones v circunstancias refiejadas en su funcionamiento, a

: 100
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partir de los cambios evalualivos gestados en los ultmos anoes los cuales se han
implementado para mejorar sus funciones sustantivas. R

El sistema evaluativo en la UABJO -aun cuando haya organismos, un régimen
juridico y una infimidad de planes que buscan una estructuracidn sustentable del
proceso evalultivo €n ia practica de este-. es todavia deficiente

Debido a los diversos probiemas que ha wnfrentado esta msttuciin el proceso
de evaluaciéon ha sido misy limitade,. comrma podemas observar en < periodo lectivo de
1991-92 1a UARB IO no lievs a cabo el ¢cjercicio d2 autoevalunaisr par faitz de recursos

3 este #jorcicio s vio imitado, come

humanos y econsnucos  En el periodo de 12072
podemos cbservear por ios poccs rubros que se contemniaron

Si biern os cierto qus en el penodo de 199495 1a culocevaluacion institucional
abarcd otrcs aspectos que nos o habian centemplads er las autcevaluacicnes

anteriores, todavia existen muchas deficiencias por subsanar y diversos cbstacules por

las acciones emprendidas e exte proceso de

superar. LLos esfuerzos realizados y
evaluacion, hasta ia fecha permiten suponer qu2 se esta en o canuno para farmar a
fos recursos humanos con el perfil necesar:o para satisfacer las n2ces: dades sociales
y de desarrolic ciertifico y tecno!d¢gico

Es importan:ie sa2nalar que dontrc de las expectativas que == plantean para
lograr el mejoramiento de los procescs evziuativos, al intenor de !z irstitucion es
necesario:
a) Conformar ur Comité Permanente de Evaluccion donde participen las autoridades

universitarias y los responsabies de las areas académicas. para que el trabajo
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evaluativo se desarrolle coordinadamente en menos nempd, y la evaluacién se

I
convierta en un proceso permanente

b) Realizar continuamente diagndsticos internos y  erternos de la universidad,
forr;1ulando politicas en las tres funciones -ustantivas de ia unversidad, incluyendo los
requerimientos necesarios en lo qua a infraestructura fisica y matenal se refiere.
c) Generar y promover el mejoramiento de ios sistemas do ensefanza-aprendizaje, asi
como el impulso a ta renovacion de planes y programas de estudio que ya son
obsoletos por el desarrollo cientifico y tecnoldg:co
d) Impulsar y fortalecer la investigacion multidiscipiinaria ; el posgrado, & traves de la
modernizacion de su infraestructura y 12 capacitacidn de sus recursos humanos.
e) Establecer un sistema automatizado que pernmita tina mavyor eficacia y agilizacion de
los tramites requeridos por la comunidad umiversitana

Es necesario impulsar otras actisdades y qgue se de wuna participacion
consensada y conjunta en pleno de la comunidad universitaria, la evaluacion se
considera ya como parte integrante de la tarea educativa y por esto necesita redefinir

su papel de tal manera que responda a las exigencias de cada situacion y a la

trascendencia individua! y socia!l de los educandos
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