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INTRODUCCION

La import ia y el papel que pueden y deben jugar la Comunicacién y la
Informacion en el desarrollo integral de las sociedades, se encuentran supeditados a

intereses politicos y econémicos totalmente ajenos al propugnamiento y

establecimi >

del bi t. del individuo, tanto de manera particular como
integrante de la colectividad a la que pertenece.

Este panorama es el imperante en el ambiente comunicacional-informativo
vigente en el orbe y evidente en ¢l desigual flujo de informacién entre las naciones
industrializadas y los paises en vias de desarrollo, donde estos ultimos tienen una
relacién de dependencia hacia los primeros en los ambitos econémico-financiero y
de supeditacion politica, que se hacen presentes en los aspectos culturales y sociales,
en un contexto que ha sido denunciado por las criticas y propuestas del corpus
tedrico denominado Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién
(NOMIC) -surgido en primera instancia como Nuevo Orden Informativo
Intemacional (NOII)-, cuyo objetivo final es la reivindicacion de la Comunicacion y
de la Informacidn puestas al servicio social.

Precisamente la importancia de la propuesta del NOMIC en el sentido
indicado, asi como los sucesos y planteamientos relativos a la idea del Derecho a la
Informacion en nuestro pais, con su analisis del papel nacional de los medios de
comunicacién y la informacién con su demanda nuclear de una verdadera
democracia, fueron las causas de nuestra atenciéon hacia ambos topicos, cuya
aplicacion sintética y practica se propone a través de una sugerencia de programa

noticioso de periodismo radiofénico interpretativo, ya que desde nuestro enfoque la



radiodifusion es el medio ideal, con su instantaneidad y bajos costos, para hacer
realidad las metas del NOMIC y de la prerrogativa mexicana de informar y ser
informado en nuestra nacion.

La dispersién y gran variedad de los materiales relativos al NOMIC y a la
propuesta del Derecho a la Informacion fueron la principal dificultad a la que nos

enfrentamos para su recoleccidén, lectura y seleccién, situacién que se complicd

grand te al efé 1a actualizacién de ambos temas hasta nuestros dfas, ya que

guimiento de ial h ografico
que surgié constantemente, tanto por el intento de abarcar todos aquellos sucesos

debimos recurrir principalmente al r y

noticiosos que pudiesen ser utiles para completar el panorama de ambos temas,.
como por la revisién posterior de materiales diversos -notas informativas, articulos y
editoriales periodisticos; revistas y otras publicaciones, asi como documentos- para
no dejar fuera de consideracién ningin aspecto que fuera de relevancia para. la
adecuada y mas completa presentacion pretérita y contemporanea del Nuevo Orden
Mundial de la Informacion y la Comunicacion y del Derecho a la Informacion en
nuestra nacion.

La problemitica anterior no se presentd de igual forma ¢n tormmo a la
recoleccion de todo lo relativo al periodismo radiofénico informativo y a aquellos
materiales basicos del Periodismo, a partir de los cuales y en conjunciéon a los

primeros, presentariamos nuestra propuesta programatica.

Si bien lo relativo al NOMIC y al Derecho de la Informacion pueden ser
considerados como un simple rescate histérico de su nacimiento, desarrollo y

caracterizacidon contemporanea, sefialamos que precisamente esto hace valiosa su



presentacién, ya que no sélo a nivel de tematica para tesis de licenciatura en
Ciencias de la Comunicacion en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM ambos rubros han sido hechos a un lado -s6lo sobre el primer tema, existe la
solitaria tesis de Nora Santacruz Chavando, titulada “La Agencia Latinoamericana
de Servicios Especiales de Informacién (ALASEI). Un tr d | paso hacia el
nuevo orden informativo intemacional™; sobre el segundo, no existia, hasta el

momento de haber terminado el trabajo que ahora presentamos, algun otro que
hiciera un lamiento y consid

acién explicitos al Derecho a la Informacién en
Meéxico-, sino que incluso como parte de las asignaturas impartidas en la misma
licenciatura, los dos temas son vistos “a vuelo de pajaro™ cuando 1o que deberia de
hacerse es prestar mas i6n a los

os, en virtud de que como lo hacemos
patente en nuestra tesis, a la luz de los aspectos se deberia considerar al verdadero
papel del Supuestb “comunicélogo” egresado de la Universidad Nacional Auténoma
de México, quien de acuerdo al perfil con ¢l que egresa como servidor social, se
encuentia en la realidad con que todo lo que se le ensefidé respecto a la Verdad y
Objetividad en la Comunicacién, es algo que se contrapone al duro ambiente politico

y de intereses econdmicos que se hallan en el ejercicio de la carrera que ha
abrazado.

Precisamente con el proposito de aportar una sugerencia practica que englobe
a los temas “‘olvidados™ de las Ciencias de la Comunicacién en nuestro pais, como
para hacer un llamado de atenciéon a todos los futuros “valientes™ que se atreven a
tomar para si el objetivo de hacer realidad la concientizacion y movilizacion social, a
través del manejo profesional de la Comunicacién y de todo lo relacionado con ésta,

es que presentamos esta tesis, con 1a cual no sélo queremos cubrir un requisito, sino



también dejar algo verdader tr: dente y til a las futuras generaciones de

comunicadores de la UNAM.



1. EL NEOCOLONIALISMO: EL DESEQUILIBRIO INFORMATIVO
DEL TERCER MUNDO.

INTRODUCCION
“La dimensioén de los probl de la ¢« icacién tiene su origen en las

relaciones de la nueva situaciéon mundial. En particular, las preocupaciones,

reinvindicaciones y conflictos que alimentan el debate intemnacional actual se deben

a repercusiones negativas de los principios adoptados hace mucho tiempo, que han
revestido la forma de desequilibrios y desigualdades™ (1).

1.1 ANTECEDENTES: EL MUNDO DE LA POSTGUERRA

A finales de la IT Guerra Mundial en 1945 se establecieron en el mundo
nuevas condickones geopoliticas internacionales en las relaciones Estados Unidos de
América (E.E.U.U.)-Unién de Republica Socialistas Soviéticas (U.R.S.S8.),
consideradas como las grandes potencias de la postguerra y regentes del destino
mundial. En el contexto mundial prebélico la confrontacién habia girado entre
imperios como Inglaterra en los siglos XVIII y XIX, Francia e incluso Holanda y
Bélgica, donde la lucha interhegemoénica era el instrumento de su predominio en el
panorama de un sistema productivo global de tipo colonialista, con imperios
conformados por una nacién central y un grupo de paises dominados o dependientes
de diversa extensién, con lucha inter-metrépolis por el reparto y despojo del Tercer

Mundo para obtener mayor preponderancia en el balance del poder mundial (2)



Al finalizar el conflicto, el nacimiento de la Unién Soviética como nacién lider
de un bloque de poder mundial provocé nuevas condiciones politicas' 'y la
estructuracién de un sistema bipolar, con nuevos bloques de poder al mando dé los
Estados Unidos y la U.R.S.S. al frente de naciones periféricas mas débiles, a los que
se agregaron otros paises con alto grado de desarrollo donde se incluyeron a
antiguas metrépolis coloniales. Esta situacién se debié a la notable debilidad de 1a
Europa de Postguerra, que permitié la consolidaciéon del bloque de poder capitalista
estadunidense. Sin embargo en esta nuecva fase, la existencia del bloque soviético
puso en entredicho las bases del sisterna capitalista y reordend consecuentemente al
total de las naciones centrales en el desenvolvimiento del proceso politico’'en el orbe

entero (3).

En este ambito la contencion del avance soviético es una condicion
imprescindible para la consecucién de las dos principales metas de Occidente: la
busqueda y mantenimiento de la mdxima ganancia y el control de los mercados y
capitales de inversion en el mundo; impedir la expansién del campo socialista con su

transicién hacia el comuni Y la unidad de la burguesia y el Estado con

*h,

la nonia de la bur ia estadunidense (4). Estas metas de indole econémica y

politica enmarcan la lucha del capitalismo por el mantenimiento de su existencia y
estabilidad ante el ya fuerte, dinamico y por lo tanto peligroso bloque socialista,
cuyos propésitos de apoyo al surgimiento de un nuevo tipo de relaciones econémicas
internacionales sobre una base coop.erativa y desaparicion de la politica de poder y
de las propias grandes potencias son antagénicas a lo propugnado por el bloque
capitalista de naciones altamente desarrolladas. La U.R.S.S. adquirié fuerza por su
presencia militar en la region central europea como consecuencia de la II Guerra

Mundial, lo cual le concedié superioridad territorial y notables margenes de



negociacién para la definicion de su zona de influencia; después de firmar los
Tratados de Yalta (Crimea, 2 al 11 de febrero de 1945) y Potsdam (Republica
Democritica de Alemania, 17 de julio al 2 de agosto de 1945), la Unién Soviética

inicié la implementaciéon de una estrategia de seguridad propia, que abarcé a los
litati la pr ia soviética en la

paises orientales europeos y mejord
politica intemacional (5).

Paralelamente Estados Unidos consiguié favorables elementos de presién
sobre los paises europeos y una clara supremacia en la zona del Océano Pacifico
debido al control militar sobre Europa Occidental y las explosiones atémicas de
Hiroshima y Nagasaki del 6 Y 9 de agosto de 1945, lo cual desplazé a Inglaterra,
ancié, Holanda y Bélgica como naciones imperiales centrales de la preguerra y
colocé a los estadunidenses como lideres del sector occidental. Este poder se
complementd con la favorable situacién econémica interna de Estados Unidos, la
evidente presencia de sus fuerzas militares en todo el mundo y la posesion de la

bomba atémica al término de la II Guerra Mundial.

1.2 EL PREDOMINIO ECONOMICO ESTADUNIDENSE EN LA
POSTGUERRA.

La hegemonia estadunidense en la postguerra de 1945 hasta 1967 se
establecioé por el claro aumento de sus exportaciones de capital que favorecieron su
control de los mercados y las oportunidades de inversion; sus inversiones extranjeras

aumentaron de 2625 millones de délares en 1914 a 17967 millones en 1932, con

mais de la mitad de inversiones directas de los combinados monopolistas

representadas en este incremento. Las inversiones produjeron ingresos por 9896

10



millones de dblares entre 1920 y 1929, convirtiendo a Estados Unidos en el principal
exportador mundial de capital y el pais mas poderoso del bloque capitalista (7).

El superavit fi iero estadunid y la ventajosa situacién geopolitica de
no haber sufrido grandes pérdidas h y iales en su territorio por el
conflicto bélico permitié a E.E.U.U. la recuperaciéon de los efectos restantes de la
“Crisis de 1919”, duplicé su PNB y la capacidad productiva, posibilité entre 1939 y
1947 el crecimiento industrial del capital financiero en 70% y un favorable cambio

en otros sectores econdmicos con aumento de beneficios netos de todas las
sociedades privadas, incremento que pasdé de 8400 millones de délares en 1929 a
12500 millones en 1946 y alcanzé los 20 mil millones en 1948 (8).

La base del crecimiento fue el apoyo gubemamental con énfasis en la
modemizacion del parque industrial y el mayor esfuerzo de las grandes
corporaciones que entre 1939 y 1946 se manifestd en la triplicacién de las
inversiones privadas en renovacion de equipos, construcciéon de nuevas fibricas y el

dominio econémico de ocho grupos en 106 en las 250 sociedades anénimas mais

grandes del pais.

Esta boyante situacidén econémica-financiera permiti6 a la burguesia
estadunidense sentirse fuerte y sin rival alguno y experimentd la necesidad de apoyar
y fortalecer a la debilitada burguesia europea de postguerra. Esta ayuda respondi6 a

tres razones: el riesgo a la pérdida de la caracterizacién capitalista de los paises

europeos ante el posible resurgimi > del movimiento soc y alosr
desarrollos prosocialistas en Europa Oriental; la concentracion de capitales
aumentados durante la guerra, que causé el interés de los grupos mas poderosos




hacia una proyeccion y presencia politica de Estados Unidos hacia el exterior, como
la posibilidad y garantia de colocacién de capitales y productos en un mercado
similar al estadunidense con fécil venta de la mayoria de sus productos; finalmente la
estabilidad europea y sus oportunidades de inversién y comercio eran basicas para
aumentar ¢l poder del conglomerado capitalista y el de los mismos E EU.U.

Las buenas condiciones econdmicas estadunidenses en la era postbélica
obligaron a las anteriores metrépolis capitalistas a reconocer como lider indiscutido
a Estados Unidos, debido a su capital para frenar el avance soviético sobre Europa.
A partir de esto, Estados Unidos generaria los lineamientos de un proyecto
estratégico global para sus zonas de influencia (9).

1.3 LA “GUERRA FRIA” Y LA AYUDA EXTERIOR DE E.E.U.U.

Las notables contradicciones econdmico-politicas existentes entre los
nacientes bloques estadunidense y soviético dieron lugar a la llamada “Guerra Fria™
entre 1947 y mediados de la década de 1950, donde se manifestd 1a lucha por el
predominio mundial con la expansion de su respectiva zona de influencia y tratando
de conseguir ventaja de cualquier posible conflicto. Este antagonismo fue enunciado
en 1947 en la Doctrina Truman por el presidente estadunidense Harry S. Truman,
donde se resaltaron las alternativas y modos de vida a los que se enfrentaba el
mundo: la “‘democracia y libertad™ al estilo occidental y la “opresion omnipresente™
en el estilo socialista de vida (10).

La ““Guerra Fria” provocé la necesidad estadunidense de emplear todos sus

recursos para consolidar su supremacia en las zonas mas criticas y con especial



énfasis en el frente europeo, ante la penetracién y presencia soviéticas en Europa
Central al finalizar la II Guerra Mundial. Ello modificé el equilibrio eui'éb'éc;
deseado por los aliados capitalistas pro-estadunidenses con la creacion de gobiernos
no hostiles a ellos en la zona y paises con algun tipo de democracia parlamentaria y

libertad empresarial.

Al principiar los conflictos de Turquia en 1946, la guerra civil en Grecia en el
mismo aito y el Bloque de Berlin en 1948 -algunas de las causas de la “Guerra Fria’’-
Estados Unidos inicié la implementacion de su nuevo proyecto estratégico para
contener ¢l avance de la U.R.S.S. sobre nuevas regiones bajo influencia occidental,
la estrategia considerd la construccion de un cerco geopolitico de bases aéreas en
paises circundantes a la Unién Soviética y su esfera de influencia -realizado con la
formacién de la Organizacion del Tratado de! Atlantico del Norte (OTAN) el 4 de
abril de 1949-, medida politico-militar basada en la supremacia aérea y el monopolio
atémico estadunidense que se convirtié en la primera fuerza de choque del bloque

capitalista en Europa como aspecto indispensable para la estrategia del mismo

bloque (11).

Con la creacion de la bizona de Berlin y la guerra civil en Grecia -productos
iniciales de la “‘Guerra Fria”-, se evidencié la importancia del auxilio econémico y
militar estadunidense al exterior. Esto se aprecia en el programa de reconstruccién
econdmica de Estados Unidos denominado Plan Marshall, dedicado a resolver la
desastrosa situacion europea de la postguerra con el apoyo de E.EE.U.U. a fin de ...
posibilitar las condiciones politicas y social que permi la existencia de
instituciones libres™ (12). EIl programa, esbozado por el general George Marshall el

5 de julio de 1947, efectivamente revitalizé a las economias europeas en los




renglones de produccién agricola e industrial en los dos ailos posteriores a su
aplicacion (13).

El apoyo a la reconstruccién de Europa abarcéd también las areas periféricas
por la endeblez de los antiguos centros imperiales, y se

e

6 principal te en
una marcada incapacidad para mantener ¢l control sobre las regiones colonizadas y
1a critica situacidén econémica y social intema de los mismos centros; esto obligé a
los Estados Unidos a apoyar, directa o indirect

a los pal metropolitanos

en el mundo colonial y a cumplir un papel fundamental en los intentos de
conservacion de las regiones periféricas bajo dominio occidental.

1.4 LA “LIBERTAD” ESTADUNIDENSE: UN INSTRUMENTO DE
DOMINACION

A partir de las condiciones globales generadas por el eanfrentamiento con el
bloqueo soviético, los Estados Unidos tienen la posibilidad de asentar a través de
diversos canales su influencia politica, ideolégica, militar y econdémica en Europa
Occidental, América Latina, Medio Oriente, Asia del Este y Sudeste y diversas
regiones del continente africano. En este sentido y bajo la bandera de la “libertad™,
los flujos de capitales e ideas estadunidenses se plantcan ingresar fluidamente en

Europa y las zonas periféricas, al mismo tiempo que fortalecen una nueva forma de
dominio en Latinoamérica.

La “libertad”, base de la futura cimentacion del sistema transnacional, sera
usada en dos sentidos: primero como opcidn ante el *“tc

ismo’'socialist:

en el
contexto de la “Guerra Fria”. En segunda instancia, como instrumento para solicitar



la introduccién de sus capitales y bases militares en los nucvos paises -
comportamiento diferente al colonialismo de la preguerra con su control territorial
directo por parte de las potencias-; agregado a esto, también se reservé para si la
libertad de juicio sobre el cariacter totalitario o no de los movimiento politicos

gobernantes en su drea de influencia y el derecho a actuar en consecuencia de

acuerdo a sus intereses.

Los factores econdmicos, financieros, tecnolégicos y culturales se agregaron a
las condiciones politico-militares que permitieron a los Estados Unidos desempeiiar
su funcién de lider gestor de nuevas formas expansivas del capitalismo. Entre los
factores sefalados, destaca la posibilidad de erigir al délar como medio de pago y
moneda internacional, a través de los acuerdos de Bretton Woods -julio de 1944- y
de la creacién del Banco Mundial, organismos controlados por los intereses
financieros estadunidenses que privilegiaron definitivamente a la primera potencia
occidental; las grandes empresas de Estados Unidos lograron un favorable
crecimiento a ritmo acelerado durante el periodo del conflicto, satisfaciendo la
demanda interna, externa y gubemamental, alcanzando y duplicando los ritmos de

produccion anteriores a la “Crisis de 1929,

En este contexto la inyeccién de 17 millones de ddlares del Plan Marshall que
se aplicd entre 1948 y 1952, iba a facilitar la rehabilitacion de las mayores
corporaciones y la economia de las principales naciones europeas, al mismo tiempo
que impulsaba la penetracion de conglomerados estadunidenses en un terreno hasta
entonces vedado para sus inversiones por la compleja red de acuerdos de las

empresas existentes —carteles- en la Europa de entre guerras.



Las relaciones econémicas de E.E.U.U. con sus zonas de influencia
establecieron notables diferencias entre lo concerniente a Europa, Canada y Japén
por un lado, y a las regiones periféricas por el ou"o. Hacia principios de los afios
cincuenta se dio una nueva fase del desarrollo y expansion capitalista, donde la
presencia de inversiones directas y la instalacion de filiales de grandes corporaciones
con matriz en los Estados Unidos en los paises centrales adquirié gran importancia,

mientras en las zonas dependientes los modos tradicionales de inversién y division

paulati

internacional del trabajo se vieron afectados y los capi
empezaron a desplazarse como modo principal de inversién extranjera, a los montos

de cartera o a los destinados a la extraccién de materias primas (14).

Hasta la II Guerra Mundial, Latinoamérica seguia siendo el destino preferido
de las inversiones estadunidenses, que en 1929 representaban el 46.7% del total de
capitales de Estados Unidos en el exterior, proporciones que se conservaron hacia
1945; la situacién cambié a partir de los afos cincuenta y hacia finales de 1960 la
proporcién sélo representd el 18.8% del total de inversiones de Estados Unidos en el
continente, donde Canada tiene el primer lugar como objetivo directo de inversiones
empresariales estadunidenses en subsidiarias manufactureras. Posteriormente tuvo
lugar el cambio ¢n las corrientes de inversion con el desplazamiento desde América

Latina hacia Europa Occidental como destinatario principal.
1.5 EL “ LIBRE FLUJO INFORMATIVO”

La estrategia de contencion de E.E.U.U. frente a la Unién Soviética y la

consolidacién del bloque occidental se acompaiiaron de politicas de comunicacién y



de indole cultural promovidas por Estados Unidos y asentadas en los pnncnplos ‘de'la
“Libertad de Expresion “ y “Libre Flujo de Informacion®.

Dentro de estas politicas se encuentra la creciente ofensiva de las agencias
noticiosas estadunidenses en la postguerra, donde la prolongacion de los conflictos a
mediados de los afios treinta, enfrentdé a estas empresas con las fuertes agencias’

europeas, entre las cuales sc hallaban Reuters de Inglaterra y Havas de Francia.

El indudable valor politico-comercial de la transmisién informativa mundial es
primordial para el desarrollo del proyecto expansivo de la competencia entre las
agencias noticiosas de Europa y Estados Unidos. Al término de la Il Guerra
Mundial, el predominio de la principal potencia del mundo occidental se reflejé en la
ideologia dirigida hacia la “Libertad de Informacién™, que garantizaria su propia
consolidacién en el campo de las comunicaciones por encima de cualquier barrera
que impidiera su presencia. En este sentido, destacan las declaraciones del
subsecretario de Estado de E.E.U.U. , William Benton, quien en enero de 1946
‘resaltd que la politica estadunidense de comunicaciones encauzaria todo su poder
politico-diplomatico para impedir baireras contra la extension de sus agencias de
prensa privadas, de las revistas, de las peliculas y de otros medios de comunicacién
mundiales, donde la politica exterior de Estados Unidos estaria conformada por la

“Libertad de Prensa™ y la libertad de intercambio informativo en general (15).

En el mismo aflo de 1946, el peso de Estados Unidos y del bloque occidental

en el interior de los organismos intemacionales permitié la ficil imposicion del Libre

Flujo Informativo en la recién creada Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) -integrante de la Organizacién de las



Naciones Unidas (ONU)-, foro mundial donde es observable el desarrollo de la
doctrina del Libre Flujo Informativo, apoyada por la nacién lider del bloque
occidental. ’

De esta manera y desde la inmediata postguerra, las producciones

tadunid de cc i i6n e informacion c¢ m a i dar las diversas

regiones de su zona de infl ia con la conj i6én de la difusiéon informativa de las
crecientemente poderosas agencias de noticias y la producciéon de programas
radiales en diversos idiomas con la fuerte industria cinematografica de E E.U.U,, las
publicaciones periddicas como el Rider’s Digest, Time, Newsweek o los comics -
historietas-. La importancia que otorgan los Estados Unidos a la Comunicacion
como instrumento de lucha ideolégica y de promocién consensual para su posicién

en la politica intemacional, se destaca por la creacién de la United States

Information Agency (USIA) en 1953 por el entonces director de la Agencia Central
de Inteligencia -Central Inteligence Agency (CIA)-, su objetivo principal es la
creacién de favorables corrientes informativas en cada pais sobre los Estados
Unidos y, en especial, hacia su politica exterior (16).

En el transcurso de esta etapa, las comunicaciones constituyen un arma
principalmente ideol6gica, cultural y politica aun ante 1a creciente importancia de las
infortmaciones econdmicas para la expansion de los negocios y la presencia de los
intereses estadunidenses en el exterior. La cinematografia, la radiodifusion eléc'rica;
la industria fonografica, las revistas y periédicos son los medios de comunicacion
mas importantes y seran marcadamente influenciados por el estilo y contenido
estadunidenses. La posterior implantacion de la television y la radio de transistores,

que causaran avances cualitativos y cuantitativos en la capacidad de difusiéon de



mensajes, seran caracteristicos de la posterior etapa transnacional econdmica e

ideolégica.

1.6 SURGIMIENTO DEL NEOCOLONIALISMO.

Hacia fines de los aflos ci a, el sc ido crecimiento econémico del
conglomerado del sistema capitalista, el rapido desarrollo y aplicaciéon industrial de
los recursos tecnolégicos surgidos de la carrera armamentista, la consolidacién
econdmica y politica de Europa, la estabilizacion de las relaciones con el campo
soviético y el despunte proceso de descolonizacion, favorecieron el surgimiento de
un nuevo proyecto politico estratégico diseilado por Estados Unidos; en éste,
diferente al de los quince afios anteriores, se englobd la contencién-promociér; de
una propuesta positiva con la idea de una gestaciéon occidental capaz de crear un
modeclo global superior al del “totalitarismo™ soviético, con caracteristicas
supuestamente civilizadoras y delineado como un intento de refundaciéon del
conjunto de lo social con la consideracion de los aspectos econémico-financieros,
culturales y politicos (17).

En este panorama, con ¢l sefialamiento del proyecto transnacional como
elemento central del neocolonialismo se pretendié destacar la existencia del
expansivo fenémeno globalizante lidereado por los Estados Unidos de América y

cuyo micleo dinidmico estd conformado por las grandes corporaciones

transnacional que b 1 nuevas formas de desarrollo y acumulacién y donde los
aspectos econdmico-financieros de relevancia inicial se interrelacionan con lo
politico, 1o militar, lo social y lo cultural en un marco amplio donde como lo resalta

Vivian Trias:
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“*...1a creciente gravitacion de las corporaciones multinacionales -intimamente
ligadas al Estado- sus luchas intermonopolisticas y la ventaja con la que las de
origen nor

icano (estadunidense) cuentan en ellas, deben ubicarse en una trama
mas vasta y compleja de la cual forman parte. La integracién mundial del
capit'alismo en sus distintas expresiones (econémica, politico-militar e ideologica) ...
(se ubican en el Hamado) “Gran Designio™ (estadunidense) ..”” (18).

-En las nuevas dimensiones del capitalismo en expansién, se estructuran
diversos fenémenos de dependencia y dominacién indirecta que pasan a constituir lo
que se denomina Neocolonialismo, donde los estadunidenses no se toman ¢l trabajo
de anexarsc explicitamente a los paises de su zona de influencia, sino que mantienen
su interés en las ganancias y el lucro con un empefio de adoptar las medidas
necesarias para controlar la riqueza de “sus™ paises, aparentemente libres pero
implicitamente dominados por otra nacion (19).

Esta presencia se encuentra y expresa en la dominacién de la tecnologia, de
los recursos financieros, del control sobre la explotacion y comercializacién de los
recursos naturales, de los transportes, de los alimentos y de diversas dimensiones
que en el campo econdmico relativizan las dimensiones de la independencia
politica. Esta presencia neocolonial, adquiere también su forma en el campo de la
informacién y la comunicacién, donde los medios de comunicacién masiva y los
instrumentos culturales sustituyen a las armas y a la maquina politico-militar como

medios destinados a la dominacidén y mantenimiento de la dependencia de los paises
subdesarrollados.
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El neocolonialismo cultural puede colocar a un pais en situacién de “6cupado”
sin los riesgos y resistencia consecuentes de la ocupaciéon politica y militar;
asimismo no se expresa en el ambito de la dominacién politica directa, sino que

prioriza como campos fundamentales a los sectores econémico y cultural.

El principal actor estructural neocolonialista es el total de las corporaciones
transnacionales, que a partir de la década de los setenta se convierten en grandes
movilizadores econémicos y tecnologicos a nivel mundial, alcanzando un poder
operativo a nivel internacional que funciona practicamente en todos los paises del
Tercer Mundo (20).

El objetivo central de la estructura transnacional de poder es la consolidacién
y expansion de su capacidad de accién e influencia a nivel mundial con formas
operativas diferenciadas, las cuales utilizan como carta de presentacién un conjunto
de valores y aspiraciones que pretenden representar la ideologia suprema del
Neocolonialismo, entre los que se consideran la estabilidad politica, la eficiencia
econdmica, la creatividad tecnolégica, la “légica™ del mercado, las “bondades™ del

consumismo y la defensa de la libertad neoliberat (21).

1.6.1 LA TRANSNACIONALIZACION DEL BLOQUE CAPITALISTA.
En el periodo comprendido entre la inmediata postguerra y el fin de los afios
setenta, las formas predominantes que caracterizan al proyecto econémico

occidental presentan dos grandes etapas.



En la primera, ubicada desde fines de la II Guerra Mundial -1945- hasta los
comienzos de la década de los sesenta, se mantienen relativamente las formas
tradicionales de la divisién internacional del trabajo. A través de éstas la periferia

provee ial ias primas y recursos alimenticios (y en algunos casos

promueve sus propias industrias de consumo directo), recibiendo de los centros
productos industrializados y eventualmente bienes interimedios y de capital. Esta
forma se caracteriza por la no negativa a la existencia de inversiones extranjeras
directas en la extraccién de matcrias primas y aun en ciertas ramas industriales;
esencialmente la produccion interma, agropecuaria o de industria liviana, esta en
poder de burguesias y oligarquias locales con diversos grados de desarrollo segun
los paises (22).

La segunda etapa, que comprende el total de los afios sesenta y sefialada como
predominantemente transnacional, se caracteriza por la afluencia al interior de las
distintas naciones de filiales de empresas con matrices en los paises capitalistas
centrales y cuyo margen de actividades les permite apoderarse progresivamente de
los puntos neuralgicos de la produccién de bienes de consumo y la extraccion y

procesamiento de materias primas (23).

En Latinoamérica, los paises de la region que habian alcanzado cierto grado
de industrializacién, la “desnacionalizacion™ de las industrias livianas -ya sea en la
forma directa de la apropiacién o absorciéon por las grandes empresas; a través de su
transformacion en proveedoras de insumos, o en meras distribuidoras de productos
transnacionales- fue acompaiiado de una concomitante desnacionalizacion de las
finanzas y en algunos casos, de una parte importante de los recursos naturales y la

tierra. Este proceso se complementa con el monopolio de una tecnologia de alto
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nivel, capaz de desplazar toda competencia que pretenda generarse en el ambito de
las naciones periféricas (24).

En el desarrollo de estas corporaciones transnacionales se construye
progresivamente una situacion hegemonica para aquellas de capital estadunidense
con matriz en Estados Unidos, cuyo relativo poder comienza a ser hostigado por el
crecimiento de las inversiones de los nuevos centros trasnacionales a lo largo de los
aflos setenta, en especial el representado por Alemania Occidental y el Japén:

“ ... para principios de la década de 1970, el 60% de las inversiones
extranjeras en el mundo estaban en manos de empresas norteamericanas
(estadunidenses), resultado de un crecimiento éctuple sin precedentes en este tipo de
acumulacion de las empresas norteamericanas (estadunidenses) desde 1945 . . . Las
empresas britdnicas se quedaron con un débil segundo lugar y las francesas con un
mucho mas pobre tercer lugar, sumando las combinaciones un poco mas del 20% del
total de la inversion extranjera . . . Alemania y Jap6n por obvias razones quedaron
rezagadas (en 1971 representaban el 4.5 y el 3 por ciento respectivamente) pero su
tasa de crecimiento anuncia grandes cambios probables en el futuro en cuanto a su
papel en la produccién extranjera. Entre 1996 y 1971 la inversién extranjera en
Alemania aumenté 172% y la de Japén 272 por ciento . . . *“ (25).

1.6.2 LAS RELACIONES ECONOMICAS ESTE-OESTE.
La creciente interpenetracion a través del mercado mundial de las economias

capi Yy sC desarrollada en las ultimas décadas pareceria estar fuera de
toda discusién. El aumento del intercambio Este-Oeste -cada vez mas intenso desde
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los comienzos de la época del llamado “Deshielo entre las potencias EEEU.U.-
U.R.S.S., hacia mediados de la década de 1950- produjo una tendencia semejante a

la observada al comercio entre los paises del bloque socialista y los de la periferia
capitalista:

o

. . entre 1953 y 1967, mientras que el comercio intrasocialista crecia a una
tasa anual media del 6 por ciento, el Comercio Este-Oeste 1o hacia a una tasa del 13

por ciento y el Comercio Este-Sur aumentaba a un 16 por ciento anual™ (26).

Sin embargo, por razones politicas -dadas las estructuras de poder, ademas de
la definicion global del modelo econdmico socialista hasta el momento-

la
introduccién de empresas transnacionales

en los mercados del Este tiene
connotaciones diferentes a la penetracion transnacional de las economias de los
paises occidentales y en especial de la periferia.

Podemos seiialar que en el caso de las naciones del bloque socialista se trata
de un “negocio” entre poderes econdmicos y politicos relativamente equivalentes,
donde la empresa transnacional tiene claramente delimitado su radio de accion, los
beneficios a alcanzar, los plazos de operaciones, rentabilidad del capital que

justifique la operaciéon (entre otras mano de obra mas barata y disciplinada y un
mercado seguro).

Por el contrario, en los paises de la periferia capitalista la penetracion
transnacional actiia como modo predominante de desarrollo; como nicleo dinamico
de las economias donde la “libertad” de accién concedida les permite obtener,

ademas de los beneficios rentables y aprovechar mano de obra barata, generar un
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proceso de capitalizacién y absorciéon de los recursos y los medios financieros

nacionales en una dinamica que acrecienta su poder espiralmente.

En este ultimo caso, la capacidad de las empresas transnacionales para

aumentar su capacidad financiera a través de la absorcién de los recursos nacionales
io del.

de las sociedades donde se implantan queda evid iado en un cc¢

Business Week estadunidense (citado por Harry Magdoff):

“. . . mas importante es, sin embargo, la creciente facilidad con que las
empresas norteamericanas (estadunidenses) pueden conseguir dinero prestado en el
exterior. Este afio . . . las compaiiias financiaran el 91 por ciento de sus gastos en
ultramar de fuentes fuera de los EUA (E.E.U.U.), contra 84 por ciento del afio
pasado... El financiamiento exterior se¢ ha canvertido en algo tan ficil que en la
practica los controles federales sobre movimientos del délar desde los EUA han sido .
tanto solo un obsticulo menor para los planes de gastos en el exterior . . . “ (27).

1.6.3 EL PAPEL DE LAS COMUNICACIONES

Las comunicaciones y la informacion cumplen un papel central para el
proceso de la consolidacion del sistema trasnacional en su conjunto. La expansién
econdmica ha sido acompaiiada de un modelo transnacional de comunicaciones que
se expresa a través de diversos canales y se asienta en una “revolucién tecnolégica™
iniciada hacia esos mismos afios con el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacién como las transmisiones por satélite, la informatica, la telematica y los

bancos de datos entre otros aspectos.
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Las funciones del modelo tr ional de cc i

iones se ajustan a dos
funciones especificas:

Por una parte, las funciones econdémicas tienen como objetivo ampliar y

los mar del mercado, garantizar la efici ia de su funci
nivel dial y fund 1 te, potenciar la aceleracion en la circulacién del
capital transnacional, tanto productivo como financiero y comercial. En este sentido
actiian esencialmente la publicidad, la informatica, 1a telemitica, las comunicaciones

via satélite y la incorporacion de nuevas y sofisticadas tecnologias.

> a

Por otro lado, existe una funcién ideolégico-politica no menos importante,
tendiente a generar un consenso hacia las pautas culturales y el modelo econémico-
social que propugna el si tr ional

La informacién noticiosa -que es una
particular y comprometida visién sobre el acontecer nacional e internacional-, las
peliculas, los programas y las series televisivas, la produccion de discos, revistas
femeninas o comics -historietas-, generados por el modelo cultural transnacional,
promocionan una concepcion del mundo, un “estilo de vida” que estan dirigidos a la

transformacién de las pautas nacionales y regionales para la aceptacion de este
modelo universal.

Aqui se imponen algunos cuestionamientos: (Como cumple el sistema
transnacional de comunicaciones sus funciones, en especial las ideolégico-politicas?
{Qué contradicciones tiene su modelo con los distintos proyectos progresistas y
revolucionarios que han surgido en el Tercer Mundo en las ultimas décadas? (Coémo
juegan respecto de él los diferentes sectores sociales, institucionales, econdmicos y

politicos? ;Qué reacomodamiento de intereses ha impuesto la presencia



transnacional en los paises de la periferia? ;Sobre qué sectores asientan su
penetracién; a quiénes ha incorporado y a quiénes desplazado de sus beneficios?
(Cual es el peso real de los sectores favorecidos por el proyecfo transnacional en el
conjunto de la poblacidén mundial y en particular de los paises periféricos? ;Qué
vinculacion tiene el caricter “elitista” del sistema transnacional y de su modelo
cultural con los fenémenos politicos que se han producido a lo largo de los ultimos

aflos en las naciones tercermundistas?

En el contexto de las respuestas a esas preguntas es posible analizar la
evolucion de las relaciones internacionales en la década de 1970 como panorama en
el cual surgen las propuestas de un Nuevo Orden Econémico Internacional (INOEI) y
un Nuevo Orden Informativo Intemacional (NOII) -que posteriormente se.
consolidara y presentara como un Nuevo Orden Mundial de la Informacién y de la
Comunicacién (NOMIC)-, que cuestionan_ l'fns bases del esquema socio-politico-

economico vigente (28).

Como parte fundamental de la estructura del poder transnacional, ha emergido

el aparato industrial cor icativo-ideoldgico, que de a creciente resulta ser
actualmente el sofisticado ismo de i ion.
El si 1a tr ional de cc i iones es un todo que incluye agencias

intermacionales de noticias, empresas de publicidad, bancos de datos y servicios de
recuperacién de informacién, industria del disco, programas de radio y television,
peliculas, radiofotos, revistas, libros e historietas comicas de circulacion
internacional (29); su estructura se desarrolla en la medida que en los paises del

centro y especialmente en Estados Unidos, se for

la cc racion y
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oligopolizacién en el campo de las comunicaciones, conformando un mundo que

globaliza y genera una presencia cultural por encima de las realidades locales (30).

Sus diversos compc , provenient mayoritari de los paises
industrializados, se refuerzan mut estimulando en su conjunto las
aspiraciones del cc idor a al

formas de organizacion social y de vida
imitativos de los paises capitalistas industrializados, que la experiencia ha
demostrado que sélo pueden reproducirse en los paises del Tercer Mundo sobre la
base de una alta y creciente concentracién de ingresos en pocas manos y de

inaceptables condiciones sociales.

Al mismo tiempo, la “presién informativa™ procedente de tantos diversos
origenes, aparentemente sin relacion entre ellos pero sustancialmente coherentes,
eliminando la capacidad de reaccion frente al mensaje, con lo cual progresivamente
el sujeto receptor se transforma en un elemento pasivo, sin capacidad de juicio
critico. EIl proceso de comunicaciéon transforma entonces para la gente en algo
parecido a un teatro donde se observa, pero en el cual no se participa. En estas
condiciones, el publico se va convenciendo de que el modelo transnacional de
consumo y desarrollo es histéricamente inevitable y el sistema de comunicaciones
cumple su funcidn principal: penetrar culturalmente al ser humano para
condicionario de modo que acepte los valores politicos, econéomicos y culturales de
la estructura transnacional de poder.

En América Latina, se han dado condiciones particularmente favorables para
la penetracién de la estructura transnacional en los mercados comunicativos, dado el

hecho -no existente en otras regiones mundiales- de que casi todos los medios de
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comunicacién (Prensa, Radiodifusion, Television, etc.) estan entregados al gjercicio

y decisiones de un sistema empresarial que los explota de acuerdo con las leyes

basicas del mercado.

una éntica liberacion se hace

La trascendencia de lo cultural para alc
evid en las exp marcadas por realidades distintas, como las del reciente

colonialismo en Asia, Afiica y el Caribe, u otras con mas de un siglo y medio de

independencia (América Latina), pero todas conjugadas en la conciencia comun del

peligro cultural neocolonial.

Frente a esto, surge un proceso por liberar a la cultura, por remarcar la validez
de su diversidad y por rechazar la existencia de un modelo dominante respaldado en

los centros de poder de la estructura transnacional. Este proyecto se manifiesta en
las propuestas del Nuevo Orden Informativo Intemacional (NOII), que
posteriormente se convertira en Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacion (NOMIC), presentes en diversos trabajos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (OﬁU) y la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y 1a Cultura (UNESCO) y con una presencia mas clara y

aguerrida en el Movimiento del Paises No Alineados.
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Comunicacion y _Cultura, No. 3, Buenos Aires, 1974; cit. pos. Argumedo,
Alcira; op. cit., pp. 66.

Vid. Argumedo, Alcira; op. ¢it., pp. 67-70.

Tomado de Trias, Vivian; crisi 1 1. liti 1 M
Barcelona, Ed. Peninsula, 1971; cit. pos. Argumedo, Alcira; op. cit., p. 67.
Vid. Jawaharl, Nehru; Time, Nueva York, 7 de mayo 1951, p. 21; cit. pos.
Schulein, Sylvia; Robina Bustos, Ma. Soledad; gp. cit., p. 7.

Vid. Argumedo, Alcira; op. cit.,, pp. 89-92. También revisese para
complementar la historia de las empresas transnacionales en Meéxico,
Periodistas del Tercer Mundo. Guia del Tercer Mundo 86. Historia,
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€0 nomia, Politica lem An C os del Tercer
Mundo): México, Editora Tercer Mundo, 1986; pp. 563-567.
Ibidem, pp. 90-91; También vid. México, Periodistas del Tercer Mundo; op.
cit.. pp. 563-564. En esta altima fuenie, se expone una breve presentacion
histérica de la 16gica del capital mundial, basada en la doctrina del libre
mercado del siglo XVII elaborada tedricamente por los ingleses Adam Smith
y John Locke entre otros.
Ibidem, pp. 91-93; También vid. México, Periodistas del Tercer Mundo; op.
cit, p. 564. En esta uitima fuente se expone una breve historia de la

transnacionalizacién del capital productive v financiero en el orbe de 1895 a

1945 y de 1946 hasta mediados de los aiios ta, con el imi > Yy
desarrollo de las empresas transnacionales.

Tbidem, pp. 91-96; también compleméntese con México, Periodistas del
Tercer Mundo; op. cit., pp. 564-568. En esta ultima fuente se presenta -una
breve historia de la transnacionalizacion del capital productivo y financiero en
el mundo con el desarrollo de las empresas transnacionales desde mediados
de los afios sesenta hasta aproximadamente 1986; también se exponen otros
aspectos histéricos de la transnacionalizacién.

Ibidem, pp. 91-92.

Magdoff, Harry; Ensayos sobre el i ialismo: teori historia; México, ed.
Nuestro Tiempo, 1977; cit. pos. Schulein, Sylvia; Robina Bustos, Ma.
Soledad; op. cit., p. 10.

Gunder Frank, André; Viva la empresa transideoldgica: las economias
socialistas en la divisién capitalista intemacional del trabajo; cit. pos.
Schulein, Sylvia; Robina Bustos Ma. Soledad; op. cit., p.11.
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Magdoff, Harry; op. cit., p. 94; cit. pos. Schulein, Sylvia; Robina Bustos, Ma.
Soledad; op. cit., p. 12. .

Vid. Argumedo, Alcira; op. cit., pp. 99-119. También complemént con
Silva Michelena, José A.; op. cit., pp. 137-205. Ambas fuentes presentan una
panoramica completa de la problemitica internacional de la década de los
afios ta, ademas de un sintético p lamiento del pl i > del

NOEI, intimamente vinculado al del NOII-NOMIC.

Vid. Argumedo, Alcira; op. cit., pp. 119-141.
Ibidem, pp. 141-154.
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2. DEL NUEVO ORDEN INFORMATIVO INTERNACIONAL (NOII) AL
NUEVO ORDEN MUNDIAL DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION (NOMIC).

“No obstante el alcance que ha tenido 1a expresion Nuevo Orden Intemacional
de 1a Informacion (0 Nuevo Orden Informagivo Intermacional-NOII), es en alguna
medida parcial porque fue formulada en unas condiciones en que prevalecia el
criterio de descolonizar la informacién en los paises en desarrollo. Con el tiempo la
propu;sta del NOII ha ido abarcando aspectos mas complejos que tienen que ver
con la participacién social en el proceso de comunicacién, con las reformulaciones
del derecho a comunicar, y con un planteamiento favorable a la apertura de las
estructuras a la representaciéon social, es decir, el libre acceso de las personas a los
medios. Por ello muchos autores comienzan a preferir la expresiéon Nuevo Orden
Mundial de la Informacién y la Comunicacién (INOMIC), a efectos de indicar un
universo mas vasto de conceptos.

En este sentido el NOMIC se centraria en un objetivo general consistente en
postular la democratizacién de las comunicaciones™ (1).

“Es mas exacto afirmar que €l Nuevo Orden Mundial de la Informacién y de
la Comunicacion es un proceso, y no un conjunto de condiciones y de practicas. Los
aspectos de ese proceso se modificaran constantemente, al paso que los objetivos
seguirdn siendo los mismos: una mayor justicia, una mayor equidad, una mayor
reciprocidad en el intercambio de informacidn, una menor dependencia con respecto

a las corrientes de comunicacién, una menor difusién de mensajes en sentido
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descendente, una mayor autosuficiencia e identidad cultural y un mayor namero de

ventajas para toda la humanidad™ (2).

. Las iniciativas relacionadas con la formulacion de lo que conforma la vez un
corpus critico al modelo transnacional de comunicaciones y un conjunto de
proposiciones para un ‘“‘nuevo orden™ en ese terreno, se agrupan en lo que se ha
llamado el Nuevo Orden Informativo Intemacional (NOII), que posteriormente se
conformard como Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicaciéon
(NOMIC) , y cuya aparicion como problema especifico de indole tedrica ha sido
determinada por acontecimientos de una gran diversidad, entre los cuales destacan la
accion de grupos de paises en el plano politico internacional; la confrontacién en el

seno de los grandes organismos internacionales como la Organizacion de Naciones

Unidas (ONU) y especialmente en la organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La propuesta del NOII inicial, y posterior NOMIC, se construye

At

progresi como < ante los negativos efectos politicos, econémicos y

socio-culturales que repr la per del “Libre Flujo Informativo” en los

pai econdmi te débiles, doctrina apoyada por las naciones industrializadas
lidereadas por Estados Unidos, cuyo desarrolio y elementos son analizables a partir
de 1a revision de diversas reuniones y documentos emanados de la ONU y UNESCO

en sus origenes.

Posterior Y a cc ia de una reorientacién reinvindicadora del

I

papel social que d jugar la Cc icaciéon y la Informacién en el mundo, ambos

organismos transformaron su postura inicial de apoyo al flujo informativo irrestricto
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hasta convertirse en foros internacionales de lucha y discusién, donde se expresa la
confrontacién entre la descolonizacién informativa propugnada por las naciones en
vias de desarrollo y el mantenimiento del status quo apoyado por los paises
desarrollados; mientras tanto, llegando a la misma critica aunque a través de su
anticolonialismo econémico, el Movimiento de los Paises No Alincados lleva
adelante una politica concreta para priorizar el establecimiento de un equilibrio
cualitativo y cuantitativo de los flujos informativos hacia las naciones en vias de

desarrollo durante eventos y encuentros de alto nivel.

El anilisis de los pronunciamientos progresivos en estos tres escenarios -
ONU, UNESCO, Movimiento de Paises No Alineados- permite afirmar que de
manera constante y definitiva, sus criticas al “Libre Flujo Informativo™ se ampliaron
en sus elementos y consideraciones hasta alcanzar la caracterizacion de una
sugerencia tedrico-practica agrupada bajo el nombre inicial de Nuevo Orden
Informativo Internacional (NOII), misma que cambiaria por la de Nuevo Orden
Mundial de la Informacién y la Comunicacion (NOMIC) en la medida en que a sus
cuestior ientos y r t: para solucionar el problema del “Libre Flujo

P

Informativo™ para las naciones dependientes, agregd aseveraciones y medidas que
alcanzaron a tomar en cuenta no solo los elementos implicitos a la priactica del
proceso relativo a la Comunicacion-Informacién desde el punto de vista simplemente
tedrico, sino también la existencia de aspectos como los intereses econdmicos,
politicos y socio-culturales a nivel internacional, hasta llegar a la estructuracién de
una propuesta total de apoyo a la intervencion social directa en los diversos procesos

de la practica comunicacional-informativa para todas las naciones del orbe.
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En este sentido, la posicion industrializada del “Libre Flujo Informativo™y la
idea de una comunicacién e informacién horizontales y en favor del desarrollo de las
naciones dependientes, se enfrascaron en una lucha donde cada uno de estos
enfoques buscé imponerse a partir de los presuntos beneficios que ofrecen en el
ambito internacional de la Comunicacioén-Informaciéon; mientras el “Libre Flujo™
sefiala que las reglas del libre mercado -capitalista primero, y transnacional después-
con el dejar hacer y dejar ser rendiran beneficios a los consumidores de bienes -
comunicacional-informativos, 1a posicién de las naciones en vias de desarrollo apoya
la intervencion social directa en el manejo de los medios de comunicacion y la
correccion del desequilibrado flujo informativo vigente, enfatizando su interés en
aprovechar los medios y la informacién para propugnar un veridico desarrolio total
de las sociedades en su conjunto, por encima de los intereses de lucro econémico y a’

favor del cambio economico, politico, social y cultural en favor de estos paises.

Precisamente este combate se hizo mas notable en el campo de las Nuevas
Tecnologias de la Comunicacion y la Informacién, donde el uso automatico de la
informacién a través de las computadoras y su explotacién econdémica, politica,
militar y cultural por parte de los paises ricos capaces de acceder a este rubro, asi
como la utilizacién de satélites de comunicacidn y el aprovechamiento econdmico de
estos avances por los conglomerados transnacionales -con Estados Unidos de nuevo
a la cab de los mi »s-, hicieron mucho mas urgente y evidente la necesidad de

>

reorientar la utilizacion de estas maravillas cientifico-tecnolégicas en beneficio de
todas las naciones del mundo, en especial de las menos favorecidas econdmicamente

y no limitar sus beneficios a unas cuantas naciones desarrolladas.
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Esta lucha internacional por el dominio de la informacién y la comunicacién
entre los enfoques transnacional y tercermundista, asi como las criticas mutuas
lanzadas en ese contexto respecto a su concepcion particular de la tarea
comunicacional-informativa, y las causas y efectos del manejo de los medios de

comunicacion de acuerdo a cada una de las dos posturas citadas, se reproducen en

Meéxico con la particularidad de que por tratarse de un io territorial ite mas
restringido y especifico, los duefios locales -privados y estatales- de los grupos
televisivos, radiofonicos y de la prensa escrita enfrentan directamente la progresiva

concientizacion social del papel mercantilista que la radio, la televisién y los diarios

Jjuegan real te y los sefialamientos del rol que podrian tener en el plano citado e
incluso a nivel politico, social y cultural; esto se reflejé en declaraciones y reuniones
diversas celebradas a partir de los afios setenta y en hechos posteriores acontecidos
en nuestro pais, donde diferentes sectores sociales externaron sus enfoques y criticas
a la panoramica vigente en el esquema de la comunicacién mexicana, cuya
problemitica nuclear radica en la imposibilidad de los receptores tanto para recibir
informacion socialmente necesaria y til para su desempeilo social, politico, cultural
e inclusive econémico, como para difundir esa misma informacién, lo cual posibilite
el desarrollo y bienestar general en una verdadera democracia, como se plantea en la
demanda ;:acional expresa en el Derecho a la Informacién, lo cual coincide con lo
propuesto por el NOMIC en cuanto a postular el cambio en el panorama de la
Comunicacion-Informacién vigente por medio de una reconcepcién, tanto tedrica
como practica, del papel de los medios de comunicacion hacia la sociedad a la que
se dirigen y la finalidad ultima de utilizarlos en beneficio de la misma, ‘para

propugnar su desarrollo y bienestar.
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2.1 ONU Y UNESCO: FOROS INICIALES DE DEBATE DE LA
COMUNICACION Y LA INFORMACION EN PRO DEL
DESARROLLO MUNDIAL.

La discusién y andlisis de los problemas de la comunicacién masiva causados
por el sistema transnacional de comunicaciones en el orbe y especialmente en los
paises econdmicamente subdesarrollados, aunque oficialmente plantada en la
Reunién Cumbre de los Paises No Alineados en Argel, Argelia (septiembre de
1973), ya habian sido realizados por la ONU y la UNESCO, asi como por otros
organismos internacionales antes de 1973, aunque en una presentacién y debate de

irregular desarrollo.

La pugna entre diversos sectores, ya fuera por la ganancia econémica o el
beneficio social del uso de la informacién y de los medios de comunicacién, si bien
tardé en definir sus personajes y elementos en el contexto de este conflicto
intermacional, delimité de manera progresiva y clara sus argumentos en favor de
cualquiera de esas posturas asi como las verdaderas intenciones de sus defensores,
aspectos vislumbrables a partir de la participacion en la pugna tanto de la ONU
como de la UNESCO.

En este sentido, la consideracién de la problematica mundial relacionada con
los de Cc icacion-Informacion en ambas agrupaciones se deben tanto a

razones historicas como a las caracterizacién especifica de cada una de las mismas,
cuestiones que se encucntran interrelacionadas y que d an la ubicacion de Ia
ONU y la UNESCO como foros iniciales de la di i6n de las dticas sefialad
como instrumentos para el desarrollo de los pueblos del mundo. »
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Esto se hace mas comprensible al verificar 1a formma y funcionamiento de las
dos organizaciones internacionales en el contexto del panorama posterior a la

conclusién de la Il Guerra Mundial, donde de una u otra forma dicha situacion

Aal:

ité su comp ia original; luego de la destruccion y dailos causados por el
conflicto armado, la incertidumbre cedié su lugar al deseo de la reconstruccion luego
de los sucesos ocurridos entre 1939 y 1945,

De esta forma y justificando su enfoque en pro del desarrollo mundial a través
de la Comunicacion y la Informacion, la Conferencia General de la UNESCO

prepard entre diciembre de 1946 y enero del afio siguiente un alisis de las

necesidades de los medios informativos en los paises arrasados por la guerra -

estudio que luego se hizo extensivo a Asia, Latinoamérica y el resto del mundo-,
cuyo objetivo se centré en buscar las bases para instrumentar medidas “

destinadas a ayudar a los Estados Miembros a desarrollar sus medios de
informacién™ (3).

Esa politica de auxilio para la reconstruccién de los medios de informacién se
mantuvo en 1947; la Subcomision de las Naciones Unidas sobre la Libertad de
Informacién emitié una recomendacion provisional que luego adoptd la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre Libertad de Informacién” -también
conocida como Conferencia de Ginebra, celebrada en Suiza del 25 de marzo al 21
de abril de 1948- al presentarse ante la Asamblea General de la ONU. La
sugerencia apoyé la adopcion de . . . medios para incrementar la cuantia de
informacién nacional e internacional disponible para todos los pueblos considerando
la desproporcion existente y notable en el mundo en cuanto a las posibilidades a

disposicién de los mismos paises™ (4), con lo cual se reconocié la disparidad de
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desarrollo existente entre las diversas naciones y que ello afecta directamente las
posibilidades de acceso a diferentes informaciones, problemitica cuya soluciéon se

presentd con la recomendacién de la subcomisién citada.

El grado de competencia de la ONU y la UNESCO en el estudio de los

complejos probl dial de la Comuni ion-Informacion, si bien no se

expresa completamente con la emision del documento y la recomendacion
anteriormente presentados, aporta los elementos pertinentes para la comprension de
su funcionamiento si se agregan la caracterizacion supranacional y: grado de.
representatividad de ambas organizaciones; las dos cualidades mencionadas en
ultima instancia, las convierten en foros permanentes donde diversas agrupaciones
de paises intentan hacer valer sus intereses, a través de decisiones politicas
internacionales que se destinan a crear la legislacion y formulacion de politicas
concretas para enfrentar ciertos problemas de la comunidad mundial. Esto ha
convertido a la ONU y a la UNESCO en escenarios de intercambio y discusion
donde se ha posibilitado el conocimiento y estudio de la amplitud y diﬁcuitad de la

problemitica comunicacional e informativa del orbe (5).

A este respecto, cabe puntualizar que en el caso de la UNESCO, en su seno
son mayores las posibilidades de crear legislaciones y politicas destinadas a resolver

diversos problemas internacional pr en sus Estados Miembros -como
desarrollo educativo, cientifico y cultural- lo. cual genera un mayor namero de
relaciones entre éstos (6) y dirige las labores de la agrupacion *. . . a comregir las
desigualdades crecientes y a eliminar de manera progresiva el abismo existente entre
industrializados y pai en desarrollo” (7). En este sentido, sec

P

£

los

|

comprende la participacion de la UNESCO en cuestiones mundiales de
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Comunicacién-Informacién, ya que estos temas engloban a su vez problemas
educativos, culturales, socio-politicos y econdmicos, que necesitan ser resueltos para
tratar de acercar a los paises en vias de desarrollo al nivel de bienestar de los
industrializados.

La consideracion de la infor ion y la cc icacién como ptibles a ser
usadas para favorecer la reconstruccion de las naciones del mundo, con
posibilidades posteriores de desarrollo y mejoramiento general, asi como el apoyo

- de los medios de cc i ién para la ia de informaciones en

circulacion, se erigen como aspectos iniciales conformantes de la idea del “Libre

Fluyjo lnfdrmativo", propuesta que buscara la ob ion de g ias econdmicas

con el manejo de la informacién y con metas mas amplias de dominacién socio-
politica, cultural y econémica de las naciones desarrolladas sobre sus homologas
dependientes. A la par de estas consideraciones, la propuesta también dara lugar a
una creciente importancia de la ONU y la UNESCO como centros de andlisis y
estudio de las consecuencias de la Comunicacién-Informacion en el orbe, tanto
desde el enfoque del “Libre Flujo Informativo™ como del “Flujo Equilibrado de
Informacion™ -este ultimo propugnado por el NOII y luego apoyado por el NOMIC-,
donde las dos organizaciones internacionales hicieron relevantes aportaciones
analiticas, al igual que el Movimiento de los Paises No Alineados.

Precisamente la concepcién especifica sobre el desarrollo obtenido a través de
la Comunicacion-Informacién y los beneficios implicitos para los receptores de los
medios de comunicacién masiva (radiodifusién, televisidn, prensa escrita), son los
aspectos en los que se centré la lucha entre las propuestas del “Libre Flujo

Informativo™ y el “Flujo Informativo Equilibrado™, asi como en la presunta
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accesibilidad y calidad informativa dirigida hacia esos mismos i'eceptores en el
contexto de ambas ideas: en sintesis, el punto focal de esta lucha se ubicd en la
respectiva concepcion de “desarrollo™ sostenida y defendida por cada una de esas
dos posturas, con su argumentacién especifica respecto a las posibilidades reales de
acceso y los beneficios del conocimiento y uso de la Comunicacion-Informacion
para los miles de receptores existentes en todo el mundo. Sin embargo, el “Libre
Flujo Informativo™ y el “Flujo Informativoe Equilibrado™ tuvieron el origen comun de
propugnar por la libertad del individuo en el ambito comunicacional, aunque de
acuerdo a su desenvolvimiento posterior centraran, respectivamente, sus metas
altimas en el mantenimiento de un injusto status quo y el propugnamiento de un

desarrollo social veridico y generalizado.

2.2 LIBRE FLUJO INFORMATIVO: IMPULSOR DE LA PROPUESTA

DEL FLUJO INFORMATIVO EQUILIBRADO DEL NOII-NOMIC.

La propuesta del Nuevo Orden Informativo Internacional (INOII),
posteriormente transformado en Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacion (NOMIC), se pl basi desde sus inicios como una
respuesta critica a la tesis del “Libre Flujo Informativo™ mundial, idea esgrimida por
ias naciones potencia occidentales, especialmente los Estados Unidos de América,
Iuego de la conclusion de 1a II Guerra Mundial y como parte del establecimiento del
sistema econémico capitalista con su posterior transformacién a neocolonialismo,
donde prevalece el avasallador poderio econémico y politico de esa nacién en la

postguerra.
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El “Libre Flujo Informativo™ mundial es el producto de la transposiciéon a la
“circulacién de informacion™ de 1a teoria general de la Libre Empresa de Estados
Unidos y de la importancia que la Informacién y la Ck

i6n pueden jugar
como sustento ideolégico-econdmico-politico para 1a hegemonia de este pais en el

mundo; esto también es producto de la teoria general de la Libertad de Expresion
definida en las naciones capitalistas-liberales sobre la base de la libertad-igualdad y
unida a definiciones como la libertad de palabra, libertad de reunién y asociacion
politica, libertad de emisién de pensamiento o ideas, etc. Esta libertad, ajustada en
primera instancia al auge noticioso que se produce desde la segunda mitad del siglo
XIX a través de la consolidacion de las grandes cadenas de periddicos y de las
agencias noticiosas intermacionales -como Havas de Francia, Reuters de Gran
Bretafia y posteriormente Associated Press (AP) de E.E.U.U.-, se extendera tanto a
la radiodifusién como a la television, e incluso lo hara al establecimiento de la
libertad de recepcion de los miles de posibles destinatarios de los contenidos de los
medios masivos de comunicacién, donde incluso a los Estados modemo se les
exigira el pleno respeto a esta prerrogativa ciudadana (8).

Con esta consideraciéon y la inclusion de los presuntos beneficios sociales
implicitos a la presencia del “Libre Flujo Informativo” mundial, se plasman en las
primeras formulaciones de la ONU y la UNESCO la definicion y objetivos de ese
principio y también los correspondientes a las Libertades de Informacién y de

Expresion, que posteriormente se erigiran en componentes centrales de la propuesta
NOII-NOMIC.

De esta forma, se ubica el apoyo otorgado por la UNESCO al “Libre Flujo
Informativo™, en sus estatutos cstablecidos el 16 de noviembre de 1945, donde se
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manifiesta por la “busqueda irrestricta de la verdad objetiva, y . . . el libre
intercambio de ideas y conocimientos™ , asi como su resolucién para “ .
desarrollar y acrecentar los medios de comunicacién™ para emplearlos en pro del

entendimiento mutuo y el mas perfecto conocimiento del préjimo (9).

Esta ultima tarea de colaboracién de la organizacion al impulso.del mutuo
conocimiento y el entendimiento de los pueblos es ratificada en el Articulo I, Parrafo
2 de los estatutos, donde se destaca la utilizacion de los medios de comunicacion de
masas para tales objetivos, asi como el impulso a la cooperacion internacional en
todas las ramas del quehacer humano con el intercambio de personas dedicadas a
tareas educativas, cientificas y culturales y al intercambio de materiales inforrnativos
diversos y publicaciones, creando métodos de cooperacion adecuados para dar
acceso a todas las personas a cualquier material impreso o publicado de las tareas
citadas (10).

En base a la funcionalidad de la UNESCO y a su circunscripcion en el ambito
mundial de la Comunicacion-Informacién, se hacen notables en sus estatutos la
insistencia en el uso social de los medios de comunicacién para la comprensién y
conocimiento de los pueblos del orbe, en el contexto de su papel como organismo
procurador de un ambiente de cooperaciéon y entre cuyos propdositos se encuentra

posibilitar el acceso general a cualquier material escrito o impreso.

A diferencia del nivel propositivo manifiesto por la UNESCO sobre el “Libre
Flujo Informativo™ y sus aspectos colaterales, 1a ONU aporté definici dir a
este respecto, cuyo valor en el panorama dial de la C i ion-Informacion

es de gran relevancia, en especial para el corpus teérico del NOII-NOMIC.
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Al respecto, la Asamblea General de la ONU insistié en 1946 sobre el tema
de la Libertad de Informacién y Prensa, proclamado en su Resolucién 59/1 la
ubicacion de la Libertad de Informacién como * . . . derecho humano fundamental y
la piedra de toque de todas las libertades...”” por las que el organismo esti
interesado; la define como el derecho a reunir, transmitir y publicar noticias sin
restriccion alguna de lugar y sin obsticulos, ademas de sefialarla como factor de
importancia central para la promocién de la paz y el progreso mundiales (11).

La ubicaciéon de la Libertad de Informacién como derecho fundamental se
fortalecié con su definicién en el articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los,
Derechos Humanos de 1948, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de
diciembre de ese aiio, donde se proclamé que “Todos tienen derecho a la libertad de
opinién y expresion™, y se le delimitd como la libertad de tener opiniones sin
ninguna interferencia y como prerrogativa para buscar, recibir ¢ impartir informacion

e ideas a través de cualquier medio y sin ningin impedimento fronterizo (12).

Los elementos de la Libertad de Informacién fueron completados con la
ubicacion de las obligaciones consecuentes a su practica en la “Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Libertad de Informacién™, conocida como la Conferencia
de Ginebra y realizada por la ONU del 25 de marzo al 21 de abril de 1948 en la
capital de Suiza, entre cuyos documentos aprobados se encuentra la “Declaracion de
los derechos y obligaciones y practicas a incluirse en ¢l concepto de libertad de

infortnacién®, aprobada entre el 19 de enero y 3 de febrero de 1948.

En el documento se indica que la practica de la libertad informativa implica

“deberes y responsabilidades™ interrelacionados que justifican () “ciertas
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restricciones legales™ y (1I) “ciertas obligaciones morales”, donde se considera que
las primeras deben ser impuestas “sélo por causas claramente definidas por la ley” y
se agrega que no debe existir censura previa de escritos o impresos, de radio y

noticieros cinematograficos (13).

En la parte medular del texto, referente a las obligaciones morales del derecho
a la Libertad de Expresion, contenidos en la Libertad de Informacién, resalta que su
practica, a la par de los derechos que tiene, conlleva *... la obligacién moral de decir
la verdad sin perjuicios, de difundir el conocimiento sin intencién maliciosa, ...”” con
las metas de facilitar la solucién de problemas socio-econémicos y humanitarios, a
través del libre intercambio informativo referente a estas cuestiones, asi como actuar

en pro del mantenimiento de la paz, los derechos humanos y las libertades

fundamentales (14).

También se subraya el derecho al conocimiento y busqueda libre de la verdad

como “derechos fund tales e inalienables del Hombre™.

Los derechos y obligaciones de la Libertad de Informacién son los mismos
que se aplican en el caso de la Libertad de Expresion, como lo demuestra la revision
del articulo aprobado al respecto de la libertad expresiva por la Comisiéon de
D hos Hi s de la ONU en 1952, donde la reunién, transmisidn de
contenidos noticiosos se hacen extensivas a todo tipo de informaciones e ideas,
donde incluso su difusion puede efectuarse de manera artistica.

hetidad,

Por otra parte, bi¢n la definicién de los deb Yy resp«
especificos es similar, aunque en el caso de la Libertad de Expresion se aseveré que
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sus objetivos son “... asegurar el respeto a los derechos y reputacién de los demas, y
para la proteccion de la seguridad nacional, del orden publico o de la salud o 1a
moral pablica™ (15).

La definicién terminal de la Libertad de Expresion, asi como los “deberes y
responsabilidades especiales’” implicitos a su ejercicio, fueron culminados en el
Convenio General de la ONU el 18 de diciembre de 1966 y puesto en vigor hasta el
23 de marzo de 1976.

Los articulos 18 y 20 del Convenio ratificaron a la Libertad de Informacién

como derecho humano: en el primero se establecid el derecho publico a la libertad

de pensamiento, conci ia y culto, mientras que en el segundo se indicaron las
prohibiciones legales a 1) toda propaganda bélica y 2) a toda apologia de “‘odio
nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones para la discriminacion, la
hostilidad y la violencia™ (16).

Los propo6sitos humanisticos de libertad, cooperacién, paz y “desarrollo™
propugnados por las Libertades de Informacié.n y Expresion, contenidos en el
principio del “Libre Flujo Informativo” mundial, presentes en el campo de la
Comunicacion-Informacion, empezaron en conjunto a presentar sus primeras grietas
Yy oposiciones en los afios sesenta en varias Conferencias Internacionales de estudio.
La ampliacion de la accidon de los medios, especialmente la television y la
radiodifusién, la aparicién de los satélites y la constatacion paralela de que las
promesas de los nuevos medios y técnicas en los ambitos de ta Comunicaciéon-
Informacion estaban muy lejos de cumpjirse para los paises dependientes, se ubican

en la existencia veridica de un contexto de dependencia tecnoldgica, econémica y
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comercial de los paises no desarrollados hacia las naciones industrializadas, donde
se hizo notable la diferencia entre la ficcién y 1a realidad de las tesis capitalista y
neocolonial de su “Comunicaciéon Social” como fuente de modemizacién y
desarrollo.

En efecto, de esta forma empezaron a larse dudas creci sobre la

justicia y utilidad de la estructura internacional dominante en materia de
Comunicacién e Informacion y el modelo comunicacién masiva-modernizacion-
“desarrollo”™ comienza a desmoronarse a la luz de diversos estudios, estadisticas y
analisis que permitieron la adecuada contextualizacion de las tematicas de
comunicacién dentro de la problemitica de 1a dependencia y del desarrollo e incluso

la critica al modelo dominante en los propios paises desarrollados.

En esta panoramica de estudios criticos se encuentra el “‘Reporte de
Montreal” elaborado por la UNESCO en 1969, cuya importancia radica en el hecho
de que puede ser considerado como el principio de una postulacion mas estructurada
y explicita de la propuesta constructora de un sistema equilibrado y compartido de

comunicacién internacional, idea central conformante de la proposicién total del

NOII-NOMIC, pr da como resp correctiva al panorama creado por el
“Libre Flujo Informativo” mundial.

El reporte es producto de la convocatoria lanzada por la UNESCO a sus
expertos en comunicacion para que informaran sobre el papel, estado vigente y

fe de los dios de cc icacion masiva en la sociedad modema, peticion
emanada de la XV Sesion de la Conferencia General del organismo en 1968 (17).
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En la segunda parte del documento titulada “Necesidades especificas de las
naciones en desarrollo™ se localiza 1a critica esencial del NOII-NOMIC, al indicar la
situacién de dependencia cultural e informativa de los paises periféricos como las
causas de la desequ_ilibrada estructura internacional de la circulacién informativa.

Luego de la ubicacién del papel de los medios y las funciones de la

cC i ién en los p en vias de desarrollo, asi como la accién de dichos
medios como parte esencial del desarrollo nacional, se seftalé la existencia de una

“invasién cultural” en dichas naciones, problema en el que “... mientras ... estin
haciendo esfuerzos concisos para usar los medios para el desarrollo y estan
produciendo programas especiales para este propdsito, e€! medio ambiente de la

comunicacion total de estos pai per dominado por cc idos extranjeros

en los medios, los cuales introducen wvalores que estan alineando sus culturas
tradicionales™ (18).

En este punto se hizo notar la evidencia de una penetracién cultural en los
paises subdesarrollados con la introduccion de valores ajenos e incompatibles a su
desarrollo autdonomo, a partir del flujo de informacion proveniente de las naciones
desarrolladas bajo el principio del “flujo libre de informacién™ - “Libre Flujo
Informativo™-, que en la realidad se refiere mas a una corriente unidireccional
informativa del centro hacia la periferia y que provoca el desplazamiento o
modificacion de los valores culturales de las naciones en vias de desarrollo por la

accién de los medios de comunicacion masiva en su interior.

Por otra parte, también se seiialé el monopolio existente en la produccién

mundial de materiales de comunicacién concentrado en los pafses industrializados,
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factor que afecta el papel que deben tener los medios de comunicacién como
promotores de la comprensién internacional. Asi mismo, se destacé que la

7 idn (en el do ¢ npord ) se realiza de a unidireccis /
(de los pals e rollados hacia las i bds rolladas) en una esp
de “calle de ur solo sentido” y la problemdtica especlfica de los paises en
desarrollo es vista “. . . con los ojos de los periodistas y prods es de regi
desarrolladas; mds aun, los materiales que ellos producen son asimilados de
Jorma primaria por las audiencias de esas regiones. Como resultado, no sélo es
la imagen de las i en d rollo fr SJal: da y distorsi de
simo que esa misma imagen es reflejada a estos paitses en desarrollo” (19).

s

La dependencia informativa de los pa.ises. periféricos en relaciéon a las
naciones desarrqlladas se destaco en este rubro, ademis de reiterarse -en este caso
explicitamente- el predominio del flujo unidireccional informativo y sus
consecuencias en la forma de omisiones y distorsiones de la informacién referente al
Tercer Mundo, problema causado -como lo destaca Marcial Murciano- por el alto
grado de centralizacion existente en la produccion y distribucion internacional de
noticias (y otros materiales de comunicacién), donde el 90% del trafico internacional
noticioso es controlado por cuatro grandes agencias informativas -UPI, AP, Reuters
y France Press- pertenccientes a sélo tres paises -Estados Unidos de América,

Inglaterra y Canada (20).

La penetracién y agresion cultural que sufren las naciones subdesarrolladas, la
alta concentracion de los iales de cc icacion masiva en los paises

desarrollados y la vigencia y cc i diatas y medi de la
practica del principio del “libre flujo de informaci6n™ son los componentes de la
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desequilibrada estructura de la circulacién informativa vigente en el mundo,
situacidon que favorece los intereses estratégicos, politicos, econémico-financieros y
militares de las naciones industrializadas en perjuicio del Tercer Mundo.

A partir de la visualizacién de estos aspectos, se inicié la comprensién y
reconocimiento de que el “Laissez Faire™ liberal como director de la accién y

cooperaciéon en materia de comunicacién a nivel internacional no era lo mdas

adecuado para la totalidad de los paises. Esto hizo visibl las dife i de
intereses entre los paises del Norte -los industrializados- y Sur -en vias de
desarrollo-, donde los primeros se muestran hostiles respecto a la consideracion de
argumentos y demandas favorables a un sistema equilibrado y compartido de
comunicacidn internacional -objetivo final de la propuesta del NOII-NOMIC-, y los
segundos se definen en favor de una estrategia de union y cooperacion al margen de
las naciones desarrolladas y en constante cuestionamiento del principio de “libre
flujo de informacién™, a favor de la “descolonizacién informativa™ y por la
progresiva intervencion estatal en materia de comunicacion.

Esta consideracién de la defensa de las naciones subdesarrolladas ante su »
desventajosa situaciéon en el ambito de la comunicacién internacional y la demanda
implicita de correccién estructural del sistema de circulacién informativa, esbozadas
en el “Reporte de Montreal” elaborado por la UNESCO, serdn r dos de a

mas amplia y analitica para la propuesta de una equilibrada y compartida estructura
internacional de la comunicacién del NOII-NOMIC por el Movimiento de Paises No
Alineados, que desde sus reuniones iniciales y trabajos especificos relacionados con

el tema de la comunicacion mundial enriquecieron la propuesta igualitaria del Nuevo
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Orden Informativo Internacional (NOII), que posteriormente se convertird en el
Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion (NOMIC).

2.3 EL MOVIMIENTG DE PAISES NO ALINEADOS: ANALISTA
CRITICO DEL DESEQUILIBRADO ESQUEMA DE LA
COMUNICACION VIGENTE Y PROPUGNADOR DEL NOII-NOMIC.

Las observaciones relativas a la desequilibrada estructura intemacional de la
comunicacién y de la informacién, presentes en los diversos trabajos elaborados por
la ONU y la UNESCO sobre el tema y consideradas como los elementos
conformantes de la critica central de la propuesta NOII-NOMIC, se convierten en

una serie de proposiciones directas de transformacién del sistema vigente en la

comunicacién mundial en el Movimiento de los Pai No Ali do:

En este sentido, las consideraciones de los No Alineados en favor de las

ion-

naciones en desarrollo y su situacién particular en el ambito Cc

Informacién a nivel internacional, se P en la consideracion de tépicos como la
participacion social en el proceso comunicativo y la democratizacién real de los

medios masivos, conformantes del enfoque tercermundista en relacién al analisis de
y las relaciones de

la Comunicacion en las formaciones econémico-
lacion del si de i ién masiva

depend entre ellas -vi
mundial con el intercambio econémico internacional-; ademss, en este enfoque se
otorga un notable énfasis al estudio de las relaciones transnacionales de produccién,
circulacién y difusiéon informativa del orbe y sus ias dir para los

paises tercermundistas.
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Desde los inicios del Movimiento de los Paises No Alineados en la Reunién

de Bandung realizada en 1955 y en los eventos posteriores, se manifesté su postura
politica independi anticoloniali

vy en favor del nacionalismo y el pacifismo en
su propuesta a favor del establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEJ) y el Didlogo Norte-Sur entre los palses' ricos y pobres, con su
apoyo a la correcciéon y ion de la d

1l estructura econdémica mundial
vigente favorecedora de las potencias industriales y perjudicial a los paises
subdesarrollados (21), pero a partir de la realizacion de 1a IV Cumbre de los Jefes de
Estado del Movimiento, celebrada en Argel, Argelia, en septiembre de 1973, se

involucré efectivamente en la problemitica de 1a Comunicacion y la Informacion en
1as naciones en vias de desarrollo.

A partir de este evento y en otros posteriores, celebrados entre 1973 y 1990 y
que no comprenden el total de los efectuados por el Movimiento de los No

Alineados en el periodo citado, pero cuyos pl i ys son fund 1 es

que se conforma un esquema firme de su critica a la desequilibrada circulacion

informativa vigente y una serie de propuestas especificas para corregirla en favor de
las naciones en vias de desarrollo.

Los componentes de dicho esquema analitico-critico de la ubicacion de los
paises subdesarrollados en el Ambito internacional de la Cc i ion-Inf iG

or n.

desde el enfoque del Movimiento No Alineado, comprenden en primera instancia la
exposicién de la situacién de esas naciones, presentada tanto en la ya mencionada
IV Cumbre de Argel como en el Simposio de Paises No Alineados sobre
Informacién, celebrado en Tuanez del 26 al 30 de marzo de 1976.
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En esos eventos se denuncid que en el contexto de las evidentes actividades
politicas, econdmicas, sociales y culturales del imperialismo, la poblacion del Tercer
Mundo era victima de una “dominacién cultural” y “‘transmisién de estilos de

" consumo y desarrollo™ provenientes de las naciones industrializadas, que
incorporaban a esa poblacion de manera practica y socioldgica al sistema de valores
de la estructura transnacional de poder y hacfan actuar a dicho conglomerado
humano en detrimentos de sus propios intereses y en favor de esa estructura, a través
de la accion de una penetracion cultural -violatoria a sus auténticos valores en ese
renglon y deformadora sistematica de su realidad- y del ofrecimiento de un falso

estilo de vida que los convierte en “hombres desarrollados y libres™,
tiempo,

y al mismo
inmersos en una forma de desarrollo consumista acorde al modelo
transnacional (22).

Sobre la situacion de los paises en vias de desarrollo en el campo de la
comunicacién internacional, inserta en el panorama anteriormente expuesto, se hizo
notar la existencia de una dependencia y supeditacion en ¢l campo informativo,

semejante a la vigente en otros aspectos de su realidad econ6mica, politica o social.

Ante este panorama, en la IV Cumbre de Jefes de Estado del Movimiento No

Alineado en 1973 se blecieron 1 una seric de consideraciones muy
generales y defensivas, pero que progresi enel tr so de sus iones
fueron adquiriendo mayor definicion en >alap ién de prop y
medidas especificas destinadas a di la depend ia de los paises

tercermundistas en el perimetro comunicativo-informativo.
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Entre estas consideraciones se encuentra la necesidad de reafirmacion de la
identidad cultural de esas naciones, aspecto al que se identificé como primordial y
para el cual se recomendé “una reorganizacion concertada de los actuales canales de
informacion™, a los que se identificd como perjudiciales por ser “herencia del pasado

colonial” y obsticulo para la comunicacion libre, directa y rapida entre las naciones
del Tercer Mundo (23).

Las medidas para lograr los propdsitos anteriores, insertas en los puntos XIII
y XIV del aprobado Programa de Accion para la Cooperacién Econémica de la IV
Cumbre, también quedaron establecidas a nivel general, al aj se te a

propugnar sus medidas reorganizativas para facilitar la intercomunicacién rapida y
directa y a establecer un ambiente de cooperacién con el intercambio de
experiencias e informaciones entre sus respectivos medios de difusion. Asimismo,
se considerd 1a revision de las tarifas cablegraficas y el impulso a medidas para
acelerar el aprovechamiento colectivo de los satélites de comunicacién y 1a adopcién
de un cédigo de ética para regir su uso (24).

Esta percepcién explica el surgimiento y puesta en funcionamiento del Pool
de Agencias de Noticias de los Paises No Alineados, surgido de las resoluciones de
la IV Cumbre de Argel en septiembre de 1973 y cuya constitucién oficial finalizé en
julio de 1976, como una medida defensiva para tratar de contrarrestar la presencia y
efectos negativos reales del “Libre Flujo Informativo™ (25).

En el Simposio de Tunez en marzo de 1976, a diferencia de la IV Cumbre de
los No Alineados, se identificaron de manera mas especifica otros componentes e

indicios del esquema de dominacion que viven los paises tercermundistas en el

56



ambito de la comunicacién intermacional. Sin embargo, las propuestas presentadas

para combatirlos mantuvieron su caracterizacién general y defensiva.

Los delegados del evento concluyeron que esos elementos son el negativo
control y manejo pretérito y presente, que de la informaciéon realizan las
denominadas Agencias Internacionales de Noticias, que han manipulado a la noticia
como “elemento distorsionador y de penetracion politica™ para desinformar a la
opinién publica intemacional sobre hechos de los paises No Alineados, con su

concepcién mercantilista de la noticia y la tendenciosa utilizacién del principio del

“Libre Flujo Informativo™, cuya practica conlleva la transmision noticiosa no
reglamentada y con criterios previos de seleccion informativa opuestos a los
intereses de independencia y desarrollo soberano de los No Alineados y otras
naciones en vias de desarrollo (26).

De esta manera, el Movimiento No Ali dos centré al principio y 1a practica
del “Libre Flujo Informativo™ como eje y causa de desequilibrio y dependencia de
sus mnaciones en el ambito intermacional de la Comunicacién-Informacién,

especificamente en el uso y consecuencias de la inforrmacién noticiosa, por su

impacto efectivo, tanto i diato como diato, tanto en lo econémico, como en lo
politico y sociocultural de la poblacion tercermundista.

Bajo la misma perspectiva critica y de denuncia se estudié en ¢l Simposio de
Tanez lo relativo a la Cc icacion por Satéli con ecspecial énfasis a la
Radiodifusion Directa por Satélite y se destacé ¢l peligro y significacion de que las
naciones en desarrollo fuesen simples receptoras de este tipo de comunicacién y lo

que ello implica para su soberania politica, econémica, cultural y social (27).
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Los aspectos anteriores impulsaron a que los participantes del Simposio de
Tunez establecieran en su Informe Final una serie de derechos de los Paises No
Alineados relativos a la recepcion, difusién y manejo informativos, que son los

siguientes:

e Derecho a la soberania total sobre la mformactén surgida de su realidad cotidiana

y la que se tr ite diari. a sus pueblos;

e Derecho a informacién objetiva sobre los sucesos exteriores, v;
e Derecho a la difusiéon de su realidad nacional para que sca conocida por la opinién
publica mundial (28).

También concentraron su atencién en la noticia, al sefialar la necesidad de
corregir su utilizacién y objetivos; al respecto se asever6é que la misma debe ser
reconocida como un “bien social” y ya no como una “mercancia”, que debera ser
reencauzada y puesta al servicio del desarrollo integral de los pueblos y en particular

de los pueblos en desarrollo (29).

Esos aspectos se agregaron a la preocupacion de los delegados del evento
respecto a la emancipacién de los medios masivos de comunicacién en sus naciones,
donde la utilizacién de sus propias fuerzas, la cooperacién horizontal y la ayuda
solitaria entre los paises en desarrollo fueron las directrices bajo las cuales se
hicieron propuestas de accién y recomendaciones, que incluyeron entre otras
cuestiones el reforzamiento del Pool de Agencias de Noticias y el desarrollo de

intercambios bilaterales y multilaterales (30).
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La consideracion de la importancia fundamental que para la mejoria de la
. situacién econémica dependiente de las naciones en vias de desarrollo representa la

correcciéon de su desequilibrada ubicacion en el ambito de la Cc i i6n-

Informacién a nivel internacional, fue el tema central de la V Reunién de Jefes de
Estado o de Gobiemo de los Paises No Alineados en Colombo, Sri Lanka, del 16 al
20 de agosto de 1976.

En el evento 1a promocion del establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (INOEI) fue la materia de las discusiones y se mantuvo la lucha

correctiva del desequilibrado panorama de la Cc i i6n-Infor ion de los
paises en desarrollo; esto se plasmé en la resoluciéon del Pool de Agencias de
Noticias, contenida en la “Declaracion Politica®™ aprobada por la reunién, al equipar
que “Un nuevo orden intermacional en el campo de la informacién y los medios de
comunicacién social es tan vital como un nuevo orden econémico intemacional®

@Gn.

También en el Punto 162 de la misma resolucion, se d 6 la impor ia de
1a emancipacion y desarrollo de 1os medios de comunicacién para el Movimiento No
Alincado en el panorama del NOEI, como parte integral de su lucha a favor de la
independencia politica, econémica y social de 1a gran mayoria de los pueblos del
orbe, a los que “no puede negarse el derecho a informar y ser informados objetiva y
correctamente’™; asimismo, se insisti6 en la importancia paralela de la
“autodependencia en las fuentes de informacion™ y la “autodependencia
tecnolégica™, ya que la depend ia infor i “retrasa’ la comsecucién de un

desarrollo politico y econémico (32).
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Por otro lado, en la Cumbre de Colombo se ubicé el Pool Noticioso No
Alineado como medio para establecer una distribucién equilibrada y equitativa de
noticias e informaciones entre los pueblos del mundo, otorgandole la posibilidad de
un papel protagénico mas activo para enfrentar los efectos del “Libre Flujo

Informativo™, ademas de objetivos como colaborador cormrectivo del desequilibrio
informativo de las naciones en vias de desarrollo.

La preocupacioén ial de la

ia tarea comectiva del Movimiento No
Alineado respecto a la construcciéon de un nuevo orden mundial de 1a Comunicacion-
Informacién, para coadyuvar al mejoramiento y virtual eliminacién de su
dependencia econémica respecto a las. naciones industrializadas, s6lo habia
considerado hasta 1976 las posibilidades y acciones de los pafses subdesarrollados;
sin embargo, en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores del
Movimiento No Alineado, reunida en Belgrado, Yugoslévia, en-julio de 1978, ese
enfoque exclusivista cambid cualitativamente e insertd en esa tarea a los paises

industriales y organismos intermacionales para tratar de sumar los esfuerzos de estos
actores a esa gran meta.

De esta forma, en el evento se indicaron objetivos tacticos para cada una de
esas partes, de importancia reconocida a pesar de no haber sido propuestos como
elementos de un plan estratégico definido, y sobre todo coordinado, para la creacion

del nuevo orden comunicativo internacional favorable a los subdesarrollados.

Cabe destacar que las actividades destinadas a las naciones en vias de
desarrollo mantuvieron una ubicacién primigenia y en las mismas se prioriz6 la

redefinicién de la noticia no basada en el sensacionalismo o 1a singularidad y la



consecucion de un equilibrio de contenidos y objetividad en- los flujos de
informacién vigentes hacia los subdesarrollados, flujos que “deberdn ser de doble
via y no de caricter unidireccional”; también se dio prioridad a la creacion e
implantacién de politicas nacionales de comunicacion y al fortalecimiento del Pool

de Agencias de Noticias del Movimiento No Alineado, entre otras cuestiones (33).

A nivel de paises industriales desarrollados, se propuso que los mismos
sensibilizaran a la opinidn publica sobre las demandas y aspiraciones del
Movimiento No Alineado; proporcionaran cuantitativa y cualitativamente mas
informacién sobre todo lo relativo a los paises subdesarrollados, incluidos sus logros
y dificultades, sin calificar dicha informacién como “noticias felices™ y/o de
“procedencia oficial”; e instaran a sus periodistas y reporteros a respetar las leyes
nacionales que regulan sus labores periodisticas, sin considerarse inmunes o con

derechos supranacionales en el desempefio de sus actividades. Respecto a los

organismos internacionales, se propugné la promocion y diversificacion de las
actividades de la UNESCO y la ONU, relacionadas con aspectos a favor de la
instauracién del nuevo orden intemacional en la Cc

A Tnf:
)i

T ion;

asimismo, se tocaron otros aspectos relativos a las frecu
y corporaciones transnacionales (34).

radiofonicas, satélites

Es asi como con la incorporaciéon de las naciones desarroliadas y organismos
internacionales a la lucha contra los negativos efectos del “Libre Flujo Informativo™
de indole peiiod(stioo en los paises subdesarrollados, que se completa la postura del
Movimiento de Paises No Alineados respecto a esc principio y sus negativos
efectos, posicién conformante del NOII-NOMIC que propone

bios al
vigente en la Comunicacidon-Informacion a nivel intemacional.
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Con las consideraciones emanadas de la Conferencia de Belgrado en julio de
1978, quedo virtualmente ratificado que ¢! punto central de la atencion correctiva del
Movimiento No Alineado, para elimi la des yjosa posiciéon de los paises
dependientes en el po de la Cc icacién mundial, es la exi ia del principio
del “Libre Flujo Informativo™ y sus efectos perjudiciales en las naciones en vias de
desarrollo.

Este enfoque y la culminacién del desarrollo de los principios del NOII-
NOMIC por parte del Movimiento No Alineado, tuvieron su sintesis terminal en la
VII Reunién Cumbre de Jefes de Estado o de Gobiemo de los No Alincados,
‘celebrada en Nueva Delhi, India, en 1983, donde se considerd que el nuevo orden de
la cc i i6n e infor ion mundial estd conformado par los siguientes aspectos:

“a) Los principios fundamentales del derecho internacional, en particular, la
autodeterminacién, soberania ¥y no interferencia en los >s internacionales de los

paises. b) El derecho de los pueblos y los individuos a un cuadro objetivo de la
realidad mediante una informacién adecuada. ¢) El derecho de cada nacién a

desarrollar su propio sistema de informacién independi en particular, medi

1a regulacion de las actividades de las corporaciones transnacionales. d) El derecho
de cada nacién a hacer conocer sus intereses, aspiraciones y valores politicos,
morales y culturales. €) El derecho de cada nacién a resistir, dentro de los limites
constitucionales, la distribucién de informacién falsa o distorsionada. Y f) El
derecho de cada nacién a participar a nivel gubernamental y no gubernamental, en el

intercambio internacional de informacién, en condiciones favorables™ (35). |
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Estos principios, cuyo desarrollo progresivo se vino realizando desde los
inicios del Movimiento No Alineado en 1955 con su apoyo a las naciones en
desarrollo en el ambito de su desventajosa situacion en el aAmbito de la
Comunicacion-Informacién mundial, significan sus favorables pronunciamientos
hacia el establecimiento de una independencia informativa, tanto en la recepcion
como difusiéon, como demandas de objetividad en los flujos de infor i5n a ibi
y derecho a aplicar este ultimo principio en su actividad difusora, asi como su

prerrogativa a participar en condiciones igualitarias en el intercambio informativo

internacional.

Esta definicion del NOII-NOMIC se completd con la estimacién que respecto
a su funcion se hizo en la cumbre de Nueva Delhi, al sefialar que deberfa auxiliar en
el establecimiento del Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI) y en la lucha

contra el imperialismo, colonialismo, neocoloniali >, T ), sioni ), el
apartheid y toda forma de agresién extranjera, ocupacién, domi ibn e
interfer i bién deberia ser instrumento para promover los derechos humanos

a través de la consolidacion de acciones para el-desarrollo econémico, social y
cultural, y la oposicién al hambre, enfer dades, analfabetismo, desemplco, y para

fortalecer la paz, la comprension intermacional, la detente y el desarme.

Con estas ultimas consideraciones, mpletd su dro de la apreciacion
socio-politica, econémica y cultural del papel del nuevo orden comunicativo
mundial, adem#s de reafirmar la posicion politica independiente, anticolonialista,
pronacionalista y pacifista del Movimi > No Ali do, que nos permite conocer su

[, ion r > al NOH-NOMIC en el marco de su apoyo al desarrollo

o L
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nacional, la movilizacién social y al reforzamiento de las relaciones internacionales

conbaseenlab A\ d y el resp > mutuo.

Sin embargo, las positivas d ias del Movimi > No Ali do en su
lucha comrectiva de la desequilibrada estructura vigente en la comunicaciéon
internacional se completaron hasta marzo de 1986 durante la realizacién de la VI
Conferencia General del Pool de Noticias del Movimiento de los Paises No
Alineados, en La Habana, Cuba.

Entre las resoluciones contenidas en el aprobado Plan de Accion de La
Habana, se encuentra la ubicacion prioritaria del Pool Noticioso No Alineado como
insttumento de lucha para enfrentar el “Libre Flujo Informativo™, que decberia
promover la existencia de inforrnacion objetiva para apoyar la “movilizacién social™,
la identidad cultural y la denuncia de la injusticia situacion de las naciones
tercermundistas; su definiciéon como difusor de informacion en apoyo al pacifismo y
el desarrollo econémico y social, con énfasis en la cuestion informativa, y se subraya
que el NOII-NOMIC y el NOEI son vitales y necesarios para la descolonizacién e
independencia politica, econémica, cultural y social tercermundista (36).

A esta asignaciéon de un papel mas activo del Pool No Alineado tanto a nivel
de receptor como difusor informativo con el predominio del enfoque socio-politico
del Tercer Mundo, se agregd el sefialamiento del vinculo existente entre el NOII-
NOMIC y las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (la
informdtica, la telematica, etc.), donde en el contexto del constante proceso de
cambio tecnolégico y el uso creciente de equipos de cémputo y transmisién por

satélite, se pronuncia la necesaria erradicacion del desequilibrio técnico vigente



entre naciones industrializadas y en vias de desarrollo y de la consecuente
desigualdad informativa “impuestas “ por el control monopélico de las grandes
empresas transnacionales.

Luego de la VI Conferencia General de La Habana en 1986, la presencia y
atencion del Movimiento No Alineado respecto al NOII-NOMIC se debilité
progresivamente, debido a que otorgé mayor atencion a temas econdmicos de
trascendencia inmediata y atencién necesaria para los paises en vias de desarrollo,
como ocurrié especificamente con la problematica de la deuda externa, cuya difusién
y tratamiento informativo fueron tomados como prioritarios por el Pool Noticioso

No Alineado debido a su relevancia mundial vigente a mediados de los afios ochenta
an.

Para 1990 el postulamiento del NOII-NOMIC ya no ocupé el papel central
que habia tenido en las reflexiones y analisis del Movimi > No Ali d Sin

embargo, tuvo su ultima aparicion y seifialamiento explicito en ese aiflo durante la

reali ion del Er o Intercontinental de Periodistas sobre los Problemas del
Nuevo Orden Internacional de la Informacion y la Comunicaciéon y la Cooperacion
entre los Periodistas del Movimiento de los Paises No Alineados y los de los Paises
Desarrollados, efectuado del 26 al 30 de noviembre en Nueva Delhi, India (38).

La novedad tedrica surgida en este evento, relativa a las condiciones previas
para el establecimiento de un nuevo orden comunicativo internacional, consistié en
la reflexion sobre la accién de los medios en territorios nacionales, ya que se

consideré que la reordenacion justa en el flujo informativo interfronteras debe tener
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como requisito previo el establecimiento de un nuevo orden informativo a nivel
nacional.

Por otra parte, se recordd el potencial enorme, al menos teédrico, establecido
para la accién del Pool de Agencias de Noticias del Movimi > No Alp do,
ademas de reconocerse que ni los medios tercermundistas ni los de Occidente usan

los servicios informativos que ofrece.

También se subrayé en concordancia a la ideologia del Movimiento No
Alineado, la calidad del Nuevo Orden Mundial de 1a Informacién y la Comunicaciéon
(NOMIC) como instrumento de unién internacional, de lucha contra el hambre e
injusticias, educativo y liberador, favorable al pacifismo y justicia, asi como
producto 16gico del establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional
MOED.

Asimismo, se reconocié que ni las organi iones nacic periodisticas ni

los periodistas individualmente considerados habia desempefiado hasta ese momento
un papel de apoyo a la construccion del NOMIC, tema al que estos personajes solo
vislumbraban como una informacién mas, ademas de que en la escuela no se daba a
conocer el enfoque del nuevo orden comunicacional y permanecia la vision

periodistica industrializada en el desempeiio de los informadores tercermundistas.

Toda la serie de estudios y propuestas sobre el desequilibrado esquema
mundial existente en la Comunicacién-Informacion, externados en pro de la
instauracién del NOII-NOMIC tanto en la ONU y UNESCO como por el

Movimiento de Paises No Alineados, empezaron a preocupar a los detentadores del



poder transnacional ya que cuestionaban la permanencia de sus intereses y al status
quo comunicacional-informativo, al propugnar cambios en favor de los paises
subdesarrollados y afectar definitivamente la situacién privilegiada de las naciones
desarrolladas.

De esta forma, la lucha ente el sector trasnacional -encabezado por los
Estados Unidos- y el Tercer Mundo-con las naciones en vias de desarrollo- se inicié
no sélo en el seno de la UNESCO, sino también en eventos auspiciados por esta
organizacién y en otras reuniones, donde progresivamente se recrudecid la

confrontacién en favor de la transformacion del esc Cc i ion-

Informacién existente en el orbe, y en la lucha cuyo saldo positivo consistié en el
enriq imi > de la prop general del NOMIC.

2.4 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONTRA EL TERCER MUNDO:
CONFRONTACION DE INTERESES EN EL ESCENARIO DE LA
POSTULACION DEL NOMIC.

Entre 1970-1974 ja UNESCO y la ONU continuaron sus analisis,

)S ¥ prop ante la d estructura vigente en la comunicacién

internacional antitercermundista y en favor de la implantaciéon del Nuevo Orden

Mundial de 1a Infor iony la C i ion (NOMIC). En estos estudios algunos
de los temas principales fucron, entre otros, las politicas ionales de <« icacion

y la relacion politica entre Comunicacion y Desarrollo; 1a reduccion informativa por

A

las monopoli a nivel nacional e internacional; los peligros de la

adopcion indiscriminada de las nuevas tecnologias de la informacion y riesgos del

1 1

das en los pai en vias de desarrollo

flujo informativo de las naciones i
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&li de cc i ion;

¥y pringcipios rectores para ¢l funcionamiento de los

Derecho a la Comunicacién, estructura global informativa, diversiticacién de los
canales internacionales de comunicacién, relaciones de dependencia y falta de
ion y el “imperialismo cultural” (39).

recursos de cc

Sin embargo, de 1974 a 1989 se sucedieron los ataques de los grupos
mondépolicos-empresariales de comunicacion en el orbe, pertenecientes a las
naciones industrializadas, que no cesaron de criticar y desacreditar las propuestas
del flujo equilibrado y construccién de un nuevo orden internmacional en la
Comunicacién y la Informacién -preocupacion medular de !a proposicion del
NOMIC-, propodsito que afecta directamente a su principio rector-del “Libre Flujo
Informativo™, regido por intereses comerciales contrarios al objetivo de
mejoramiento socio-politico-cultural propugnado por el NOMIC a través de la

comunicacion internacional.

La gran reaccion fue iniciada en 1974 por la Asociacion Interamericana de
Radiodifusiéon (AIR o por sus siglas en inglés JIAAB) y la Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP o IPS), grandes organismos de propietarios de medios donde se

apoyan sus intereses, los de las transnacionales estadunidenses de la industria de la

comunicacion y de una 0Sa TEpr ion de medios de los Estados Unidos -
especialmente en la SIP-. Tanto la AIR como Ja SIP no niegan en su interior la
presencia de personal de agencias de seguridad e inteligencia de la Unién
Americana, entre las cuales estan la Agencia Central de Inteligencia (CIA), el Buré
Federal de Investigaciones (FBI), y la Agencia de Lucha Antidrogas (DEA) como
las mas conocidas, 1o cual muestra una sutil vinculacién de aquella con estas ultimas,

ademas de descartarse toda presion a los duefios de los medios por su ubicacion en
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las élites dominamtes y su funcién estructural en las sociedades dependientes,
posiciones coincidentes con el complejo industrial-politico-militar de la primera
potencia mundial del bloque capitalista (40).

Asimismo, tanto 1a SIP como la AIR tienen fuerza como 4rganos de presion
de la opinion publica y sobre los gobiemos de los paises, con sus dictamenes sobre
las naciones en donde existe o no “libertad de prensa™ y sus premiaciones anuales a

periddicos y periodistas, siempre desde su enfoque mercantilista (41).

La SIP inicio a finales de 1974 los ataques contra la UNESCO, al criticar las
medidas tomadas en Peri para asegurar el control de algunos érganos de prensa y
que marcaron a la nacién como enemigo principal de la “prensa libre™ y la “libertad
de pensamiento™; en agosto de 1975 durante la celebracion de la VII Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores del Movimiento de Paises No Alineados en la
capital peruana de Lima, la SIP y la AIR «« on a d editar a la
organizacion mezclando las tendencias pro NOMIC externadas por ésta, la ONU y

los No Alineados con las acciones intra paises y las reuniones de expertos y trabajos

académicos de investigacién y los condenaron como *“conspiracién comunista
internacional” y sefialaron la penetracion de la UNESCO por supuesto “‘expertos™ de
extrema izquierda (42).

Estos argumentos criticos de infiltracion izquierdista se hicieron mas
frecuentes durante 1975 y 1976 en contra de la UNESCO por parte de la SIP y la
AIR, b do siempre el favorecimiento de aquella a la “dictadura de las
mayorias” del comunismo para ‘“limitar” la libertad de informacion, a través de
propuestas de control gubemamental informativo y nucionalizacién de medios de
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comunicacién, entre otras, bajo el supuesto fin de controlar a la prensa del llamado
“mundo libre™ (43).

Enmedio de este ambiente critico y desacreditador se efectué bajo auspicio de
1la UNESCO la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicaciones
en América Latina y el Caribe, del 12 al 21 de julio de 1976 en San José, Costa

Rica, evento en cuyas lineas generales rescatd las grandes tend ias pl da

P

hasta entonces por el Movimiento de Paises No Alineados, la ONU y la misma
UNESCO sobre el NOMIC, en sus distintos eventos y documentos; también se
ratificO en la “Declaracion de San José™ (Preambulo del conjunto de
Recomendaciones de la Conferencia) la relevancia de los medios de comunicacién,
de la informacion, las obligaciones y responsabilidades del Estado para favorecer el
desarrollo social y el papel de los medios con los objetivos y ubicacién de las
Politicas Nacionales de Comunicacién en el plano general (44).

Asimismo, de manera mis especifica se subray6 en la reunién el derecho de
expresiéon como derecho relacional y social del ser t >, la ubi ion de los

medios de comunicacion como parte de los recursos de la sociedad y del patrimonio

cientifico y cultural universal, las responsabilidades les de establecimi > de

planes y programas para el uso de los medios dentro de las politicas de desarrollo y
que las politicas de comunicacion deben ser instrumentos para la integracién de los
pueblos, entre otros puntos (45).

Al analizar la formulacién general de la Declaracion de la Conferencia, se
detecta la poca fuerza de su contenido a consecuencia de los ataques previos al

evento, lanzados tanto por el SIP como la AIR; esto se reflejé en la poca precision
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de medidas practicas o mecanismos concretos en las Recomendaciones, entre las
cuales podemos citar la formulacién gubernamental de Politicas Nacionales de
Comunicacion o actualizacién de las vigentes, asi como la creacion de la Agencia
Latinoamericana de Servicios Especiales de Informaciéon (ALASEI)-(46). A pesar
de lo anterior, de la Recomendacion 22 a la 30 se encuentran algunas medidas
concretas relativas a la cooperacion regional que abarcan materiales impresos,
comunicaciones rurales, cinematografia y agencias nacionales noticiosas (47).

Entre los aspectos relevantes emanados del Informe Final del evento, cabe
destacar la presentacion de ALASEI como esfuerzo especifico destinado al
establecimiento de equilibrados flujos informativos en el area latinoamericana y
caribefia, en el contexto del establecimiento del NOMIC (48).

En ese panorama, ALASEI ubica a la comunicacién social como instrumento
de desarrollo regional y se autodefine como agencia destinada a la informacién y
andlisis de los sucesos y del trasfondo de los problemas lationamericanos y
caribeflos en lo econdmico, politico, social y cultural; para ello, considera a la
informacion como servicio publico y a la noticia como bien social destinado al
desarrollo regional, para lo cual elabora articulos especiales analiticos,
interpretativos y contextualizados relativos a las necesidades de desarrollo regional
(49).

La valoracion positiva de ALASEI se en sus consid i sobre la
Comunicaciéon-Informacién, como empresa multinacional de servicios de

infor i6n y cc i iéon social, en cuyos Organos participan representantes
gubemamentales, delegados de organizaciones académi y periodistas regionales

7n



y, tedricamente, representantes de los medios de prensa; esta caracterizacién le
permite e impulsa, al mismo tiempo, a favorecer una circulacion informativa
equilibrada en Latinoamérica y el Caribe, a través de una tarea informativa y
analitica que posibilita 1a mejor percepciéon comin del asunto o problematica sobre

1a que se informa al lector, asi como la instrumentacién de medios para propugnar en
favor del desarrollo regional.

A estas aportaciones de la agencia ALASEI, se agregan en las
Recomendaciones del Informe Final de la Conferencia de Costa Rica otros aspectos
que vienen a apoyar el sustento tedrico del NOII-NOMIC, estas aportaciones son las
Recomendaciones No. 1,4,5, y 8, que comprenden las exigencias de circulaciéon
equilibrada de comunicacién e informacion intermacionales y consideracion de
posible aplicacion del “libre flujo de informacioén™ por los paises en vias de
desarrollo si existe igualdad de acceso a fuentes informativas y participacion real en
el control y uso de los canales de difusién internacionales; reconocimiento al
Derecho a la Comunicacion como emanado del Derecho Universal de Expresion en
lo referente al acceso y participacion en los medios masivos de comunicacién;
solicitud a la UNESCO para elaboracion de un proyecto de Declaracion
Internacional sobre Derecho de Réplica, como instrumento reductor del
desequilibrio comunicacional existente entre el “poder comunicador” de América
Latina y el Caribe con los paises industrializados; creacidn o actualizacién
gubernamental de Politicas Nacionales de Comunicaciéon para buscar la garantia de
la responsabilidad juridica social de los comunicadores, asegurar el derecho a la
libertad de Expresién e Informacion de los medios con apego a la ley de cada nacién

y la pluralidad de las fuentes informativas para garantizar la libertad de Informacion
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y la pluralidad informativa para el derecho de opinion y el libre flujo de las
comunicaciones (50).

En estas sugerencias se subraya el ya consolidado apoyo a la circulacién
informativa equilibrada, demanda central de la NOMIC a la que se agregaron en
Costa Rica los pronunciamientos a favor de un acceso informativo igualitario para
las naciones latinoamericanas y caribeiflas en primera instancia, y para las
tercermundistas por extension, situacién que se amplia a su accesibilidad real a los
medios de comunicacion; también se hicieron sefialamientos en pro de adecuadas

Politicas Nacionales de Comunicacién para la zona y por la vigencia de una
pluralidad informativa.

La realizacion de la Conferencia de Costa Rica no detuvo la marcha del
proceso dc confrontacion y hay que decir que rotativos de los Estados Unidos como
Herald Tribune (del 31 de julio) y The New York Times (del 2 de agosto del mismo
afio) y otros diarios continuaron atacando los resultados del evento, postura imitada

en varios paises por los grupos empresariales de comunicacién de aquellas naciones
asistentes a la reunién (51).

Esta ofensiva general contra la UNESCO se mantuvo hasta octubre y
noviembre de 1976, cuando se lievé a cabo la XIX Reunion de la Conferencia
General de la organizacion en Nairobi, Kenya, caracterizada por su singular clima de
conflicto y donde se seitald que ciertos organos de informacién -la mayoria de ellos
con sede en las naciones industrializadas- han dirigido tal fuerza que pueden ofrecer
servicios de mayor eficacia; se resaltd que ello también incita a los mismos drganos

a transmitir informacion unidireccional que refleja casi exclusivamente sus propios
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enfoques, ejerciendo un dominio cercano a la agresién cultural. También se resalté
que ese dominio es exclusivo de algunas naciones -y lo mas grave aun, por ciertas
empresas transnacionales-, lo cual se opone efecti al blecimi > de un

nuevo orden econémico e informativo mundial.

De esta Conferencia cmergicron un ¢« de ori iones para el

o iento de las cc i iones internacionales, de entre las cuales cabe rescatar:

a) El desarrollo y perfeccionamiento de las comunicaciones son parte del
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI);

b) Definicion del desarrollo como proceso endogeno dedicado a la satisfaccién de
las necesidades humanas y dirigido por las condiciones sociales, politicas y
culturales de cada sociedad;

d) Deben estimularse las ci ias sociales y la investigacion tercermundistas para
generar pensamientos y soluciones de caracter end6geno para los problemas de
desarrollo, cultura y las comunicaciones;

f) Reconocimiento al estado de dependencia aun vigente en los sistemas de
comunicacién y de informacion de los paises en vias de desarrollo, y;

g) Se reitera la importancia de la circulacién informativa libre y equilibrada, asi
como la necesidad de “intensificar vigorosamente™ los esfuerzos dedicados a
eliminar el desequilibrio existente en las relaciones de los paises industrializados
con el Tercer Mundo en materia informativa (52).

Ante esta reafirmacion decidida de la importancia de las comunicaciones para
los paises del Tercer Mundo, asi como de la informacién y su insistencia en favor de

acciones propias y soluciones endégenas adecuadas a sus propios problemas, sin la
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intervencién externa, la respuesta de los sectores occidentales no se hizo esperar.
La Conferencia de Nairobi se efectudé entre choques y discrepancias constantes y
posteriormente, a través de diversos medios -en especial de la prensa de los Estados
Unidos- se iniciaron una serie de ataques contra la UNESCO y la ONU, donde se
denunci6é “la dictadura comunista™ reinante en los organismos intemnacionales (53).
Esta camparfia demostré la incapacidad del conglomerado transnacional para imponer
facilmente sus intereses en el seno de ambos organismos, ademias de la
consolidaciéon del poder de representatividad tercermundista a favor de su
independencia econdmica, politica y en lo referente a los medios de comunicacion

para dar mayor fuerza a sus reivindicaciones en el interior de la UNESCO y la

ONU.

Con el objetivo de disminuir las tensiones exi y profundi en el
estudio de los problemas relacionados con las comunicaciones y la informacién, la
UNESCO designé una “Comisién Internacional de Estudio sobre los Problemas de
Comunicacién™ presidida por el Premio Nobel de la Paz, Sean Mc Bride, ¢ integrada
por personalidades de distintos paises que se reunen por primera vez en Paris,
Francia en diciembre de 1977.

El trabajo del grupo consistié en realizar de 1977 a 1979 un informe completo
de la situacién vigente en los campos de la informacién y la comunicacién
intemacionales ¢ identificar los problemas derivados de ambos temas, con especial
atencion a los relativos a la libertad de circulacién informativa mundial y las
necesidades especificas al respecto de las naciones en vias de desarrollo. Se
subray® que dicho estudio debia ef sc para bl un Nuevo Orden
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Econémico Internacional (NOEI) y las iniciativas a tomar en pro de un Nuevo Orden
Mundial de la Informacion y de la Comunicaciéon (NOMIC) (54).

En su nuevo discurso inaugural, el presidente de la Comision indicoé en

T i6n a la circ

i6n informativa y su vinculacion con las estructuras de poder:

... Una comunicacién unilateral o incluso bilateral, refleja y respalda las
estructuras autocraticas y paternalistas. La circulacion multilateral de informacion es
un instrumento indispensable de la democratizacion y de una mayor participacion de

las masas en la formulacion de las decisiones y del respecto

> de las r iones

intemacionales.. Existen multiples obstaculos que coartan la libre circulacion de las

ideas, as{ como poderosas fuerzas financieras, econémicas y politicas que intentan
dominar la comunicacion...”’(55).

El enfrentamiento dado en el c«c > del establ

> del NOMIC hasta
ese momento, provoco una redefinicion de las posiciones occid !

en > a su
postura, ya que ahora intentaron cooptar los postulados del nuevo orden

comunicacional asentandose en sus propias bases de poder econdémico, financiero y

tecnologico. La lucha abierta fue dando lugar, especialmente entre los sectores

oficiales, a un paulatino reconocimiento de los desequilil

ios exi aun cuando

on que la esencial de los mismos es una desbalanceada capacidad de

acceso a las tecnologias y recursos financieros en comunicaciones por parte del
Tercer Mundo.

Por otra parte, las nuevas posiciones impulsadas por Estados Unidos se

enmarcan en una vision lineal del desarrollo que concibe las relaciones centro-
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periferia como meros desequilibrios en sus capacidades productivas o tecnologicas,
como diferencias cuantitativas en sus niveles de ingreso, determinadas por los
distintos tiempos en que se iniciaron sus procesos de desarrollo y no como resultado
de una larga historia de expoliacion y dominio, apreciacién que se aplica
extensivamente al campo de las comunicaciones internacionales donde el problema
serd resuelto a través de la aplicacion de medidas diversas para eliminar tal

desequilibrio en la Comunicacion-Informacién, medidas entre las cuales pueden

observarse la inyeccion de recursos econémicos o la aplicacion indiscriminada de

tecnologia no adaptada al entormo circundante en el que se aplica (56).

Este reencauzamiento de la postura del bloque transnacional buscé combatir
el avance y definicion que al menos, en el plano tedrico, ya mostraba en ese periodo
el corpus teodrico del NOMIC gracias a las aportaciones de la ONU, la UNESCO y
el Movimiento de los Paises No Alineados. Ello se reafirmo en septiembre de 1978
en Paris, Francia, con la celebracién de la XX Conferencia General de la UNESCO,
donde arduas polémicas previas antecedieron a la aprobacion final de Ia
“Declaracién sobre Principios Fundamenta!es Relativos a la Contribucién de los

Medios de Comunicaciéon de M. al Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién
Intermnacional y a la Lucha contra la Prop da Belicista, el Raci > y el
Apartheid™.

Entre los puntos principales de la Declaracién, donde se ubica el avance que
hasta ese momento han tenido las- apreciaciones relativas a la cormreccion del
d ilibrado esq vi te en la Comunicacién-Informacién internacional, se

an los sigui
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Existencia necesaria de una circulacion informativa completa y objetiva, asi como
libre, reciproca y equilibrada, para que los medios masivos cumplan un papel

pacifista internacional, fomenten los derechos humanos y luchen contra el

coloniali > y el neocoloniali > (Articulo I).
Consideracion de la practica de las libertades de Opinion, Expresion y de
Infonmacion como derechos humanos y libertades fund les a considerarse

como instrumentos pacifistas y de comprensién mundial (Articulo II).

Garantia de acceso piblico a la informacion a través de los diversos medios
masivos, a fin de permitir la verificacién personal de la exactitud de los hechos y
fundamentacion objetiva de la opinién sobre los acontecimientos. Consideracion
de los medios masivos de comunicacién como canales de expresién de la
preocupacion popular e individual, lo que favorecera la participacién publica en la
elaboracion informativa.

Trabajo de los periodistas y agentes de los medios de comunicacién bajo la
proteccion de estatutos, para facilitar su desempefio en las mejores condiciones y
ejercer su profesion con rigor y objetividad; que estos profesionales vigilen la
aplicacién de los principios de la Declaracién y coédigos deontolégicos
periodisticos en los medios.

Derecho de Réplica por los Estados, instituciones o individuos que se consideren
afectados por informaciones relativas a ellos, a través de la difusion de la version
de los hechos de estos personajes a través de los medios, para respetar las
libertades de Opinién, Expresion e Informacion y acentuar ia objetividad de la
informacién (Articulo V).

Correccién de la desigual circulacién informativa, cualitativamente y
cuantitativamente hablando, a nivel mundial en favor de las naciones

subdesarrolladas, con medios de comunicacion fortalecidos que les permitan
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cooperar entre si y con sus homdlogas desarrolladas, para instaurar un nuevo
equilibrado y reciproco flujo de circulacién informativa, a fin de instaurar la paz y

bienestar politico y econémico de los paises subdesarrollados (Articulo VI), (57).

El aporte medular del dc > final de la Conferencia -la Declaracién-,
consisti6 en que se convirti6 en un esfuerzo concreto para llegar a un texto
unificador en materia de comunicacion e informacién a nivel intemacional, el cual

satisfaciera de a Sir

los intereses que, de manera contradictoria y
encontrada, mantenian en ese topico las naciones del Norte y Sur; al mismo tiempo,

se destacé la voluntad de vi lar la cuestion del NOMIC con los contenidos de la

comunicacién mas favorables a los derechos humanos y el deseo de dotar de una
incipiente, pero al fin inicial, base juridica a las formnulaciones sobre el equilibrio

informativo.

En diciembre de 1979, fueron presentadas en Paris, Fr ia, las conclusiones
del Informe Final de la Comisién Intemacional de Estudio sobre los Problemas de
Comunicacién de la UNESCO -el Informe McBride-, las cuales fueron
especialmente criticas al monopolio informativo y tecnolégico que detentan los
paises industriales occidentales en materia de comunicaciones. También el
documento -basado entre otros antecedentes en las resoluciones de las reuniones

bres del Movimi » de Paises No Alineados de 1973, 1976 y 1979- defini6 por
primera vez lo que debe ser el Nuevo Orden Mundial de la Informacion y de la
Comunicacién (NOMIC), producto final del desarrollo progresivo del Nuevo Orden
Informativo Intermacional (NOII); el texto fue objeto de reservas y retinencias por
parte de las delegaciones de Gran Bretafia, Estados Unid Fr ia, Du ca,
Suecia y otras naciones, al argumentar que el mismo “no subraya suficientemente el

ESTA TESIS HO BDEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA



derecho de informar y recibir informacién como derecho basico del hombre, al
tiempo que genera la posibilidad de una mayor censura por parte del Estado y, en
general, del control sobre los medios de informacion® (58).

Luego de logrado el consenso de los 153 paises asistentes, el 26 de octubre
Hervé Bourges, portavoz del director general de la UNESCO, criticé la orquestada
campaila de prensa de periddicos, radios y agencias noticiosas de los paises
industrializados contra la organizacion y sus propdsitos, negando sus intenciones de
regular las politicas de comunicacion-inforrnacién en el orbe y ‘favorecer
presuntamente el control estatal sobre los medios de difusion; al mismo tiempo,
pronuncié que la UNESCO esta totalmente a favor dcl-acceso a todas las fuentes

informativas y a la existencia del pluralismo en la prensa (59).

En la resolucidn finalmente aprobada, se expresé que el NOMC deberia

basarse entre los siguientes conceptos y razones:

1) La eliminacion de desequilibrios y desigualdades que caracterizan a la situaciéon
actual.

2) La supresiéon de los efectos negativos de ciertos monopolios, publicos o
privados, y de las concentraciones excesivas.

3) La eliminaciéon de las barreras internas y externas que se oponen a una libre
circulacidn y a una difusion mas amplia y mejor equilibrada de la informacion
de las ideas. '

4) La pluralidad de las fuentes y canales de informacién

S5) Lalibertad de prensa y de la informacién
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6)

7

8)

9

10)

11

12)

La libertad de los periodistas y de todos los profesionales de los medios de
comunicacién, libertad que no se puede desvincular de la responsabilidad.

La capacidad de los paises en desarrollo de lograr mejorar su propia situacion,
sobre todo equipandose, formando su personal calificado, mejorando sus
infraestructuras y haciendo que sus medios de informacién y de comunicacién
sean aptos para responder a sus necesidades y aspiraciones.

La voluntad sincera de los paises desarrollados de ayudarlos a lograr esos
objetivos.

El respeto a la identidad cultural y al derecho de cada nacién de informar a la
opinién publica mundial de sus intereses, aspiraciones y de sus valores sociales
y culturales.

El respeto del derecho de todos los pueblos a participar en los intercambios
internacionales de informacién sobre las bases de la equidad, la justicia y el
interés mutuo.

El respeto del derecho del publico, de los grupos étnicos y sociales, y de los
individuos, a tener acceso a las fuentes de informacién y a participar
activamente en el proceso de la comunicacion.

Este nuevo orden de la informaciéon y la comunicacién debe basarse en los
principios fundamentales de la ley internacional como lo expresa la Carta de la
Naciones Unidas (60).

Esta serie de conclusiones del Informe McBride son el producto final del

contenido total del documento, cuya relevancia radica en considerarlo como un

intento analitico total de la problematica comunicacional e informativa del mundo

ite, como instrumento tedrico sintético para- la

[

pordneo y, princip

instauracién del NOMIC.
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Un estudio estricto del texto, demuestra que €l mismo tiene fallas de rigor
conceptual ¥y poca novedad tedrica sobre el tema de la Comunicacién-Informacion,
ya que no demuestra el caracter socio-politico del complejo informativo mundial ni
las ligas de lidad del d quilibrio informativo vigente y la dependencia
consecuente a esto; falta de profundidad sobre las articulaciones de la
transnacionalizacion de la comunicacién masiva y carencia de medios para precisar

= -

las que ol las relaciones de depend domi ion y

desigualdades entre los paises en vias de desarrollo, causas que son presentadas

ahistori en el dc »; finalmente, tampoco profundiza en temas
trascendentales para las naciones subdesarrolladas, como el futuro de las Nuevas
Tecnologias de Comunicacién, avances en las Politicas Nacionales de Cc i ion
Yy estrategia intemacional para impul el establecimi > del NOMIC, ni rescata los
desequilibrios interiores de los paises donde la informacién estad dominada por
oligarquias o autoritarismos.

Sin embargo, esta caracterizacion no impide considerar la valoracién positiva
del Informe McBride, ya que como sustento tedrico para la instauracion del NOMIC
y corrector del desequilibrado esquema internacional vigente en la Comunicacion-
Informacién a nivel intermacional, ubica como elemento motor fundamental al
individuo particular y colectivamente como integrante de una sociedad, como un ser
activo y capaz de influir en su devenir y desarrollo con pleno derecho para hacerlo
en su prqpio beneficio, haciendo uso del intercambio informativo -noticioso-
mensajes- y las tareas individuales y colectivas de la transferencia de hechos-datos-
ideas en un contexto de indole social, tal como se define y comprende a la
Cc i i6n en el doc to
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Esta visualizacién permanente de los posibles beneficios, tanto individual

como colectivo, que se pueden obtener a través de la Comunicacién, es un elemento

de presencia constante en el Informe que es adoptado como fundamental para los

doce conceptos y razones en que se basa el NOMIC; incluso, las funciones de la

Comunicacién que son definidas en el texto, van directamente dirigidas a la
consecucion de tales beneficios:

e Informacion:

e Socializacion:

e Motivacion:

e Debate y
Dialogo:

e Integracion:

Acopio, tratamiento y difusién de noticias, datos, hechbs.
comentarios, opiniones e ideas, para la comprensién .de las
situaciones individuales y colectivas a niveles nacional e
internacional para poder tomar las medidas pertinentes;

Formaciéon de un fondo comun de conocimientos e ideas que
permitan la integracidn social de la persona y como fomento a la
cohesidn social y percepcion de problemas para una intervencion
activa en la vida publica;

Estimulo a las actividades individuales y colectivas dirigidas hacia
1a consecucion de objetivos comunes;

Presentacion e intercambio de elementos informativos disponibles

para realizar acuerdos o aclarar enfoques sobre asuntos de interés

publico en la resolucién de problemati local nacionales ¢
internacionales, y;
Por medio de facilitar el acceso a la diversidad de

necesarios para las personas, grupos o paises se busca su
conocimiento y comprensién mutuos en lo referente a las
condiciones, los puntos de vista y las aspiraciones de los demas
(61).
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Este papel no pasivo del individuo en el proceso de Comunicacién es
reiteradamente apoyado con el reconocimiento que se hace a las libertades de
Expresion y de Opinién como parte de los Derechos Universales del Hombre, donde
se consideran sus capacidades de emisién y recepcion informativas y de puntos de
vista, como lo indica el Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948; este reconocimiento de la participaciéon activa de la persona
como emisor y receptor es protegido en el documento McBride con la indicacion de

sus derechos en ambos roles, los cuales comprenden:

a) Derecho a saber: A ser informado y a buscar libremente cualquier informacion,
en especial aquella referente a la vida, trabajo o decisiones a
adoptar tanto de manera individual como integrante de la
comunidad. La negativa a comunicar una informacién o
divulgar una falsa o deformada es una infracciéon a esta
prerrogativa;

b) Derecho individual a transmitir a otros la verdad tal como la concibe, sobre sus
condiciones vitales, aspiraciones, necesidades y sus quejas. La reduccion de la
persona al silencio mediante la intimidacién o sancién o la negativa a que acceda
a un medio de comunicacion infringen este derecho;

c) Derecho a discutir: Aqui se concibe a la Comunicacién como un proceso abierto
de respuesta, reflexion y debate, derecho a través del cual se garantiza la libre
aceptacién de las acciones colectivas y permite a la persona influir en las

decisiones que toman los responsables (62).

A estos derechos se ailaden el respeto a la vida privada, evitando el manejo

inaagecuado del acervo informativo del individuo -cuestion practicamente imposible
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de hacer respetar-, asi como la intervencion del individuo en la gestion y utilizacion
de los medios de comunicacién, donde el derecho individual a comunicarse,
expresarse e informarse se posibilita parcialmente por medio de intervenciones
telefénicas .del receptor en los programas radiofonicos o la seccién de cartas al
director en los rotativos, en donde ocurre un intercambio de mensajes en doble
sentido que ocasionalmente se transforma en verdadero didlogo.

Otro aspecto vinculado a la emision-recepcidon individual y colectiva en el
Informe McBride, es su preocupacion por el desarrollo de un espiritu critico en el
publico ante lo que se le ofrece en los medios m‘asivos, asi como el fomento de su
discernimiento que permita al receptor distinguir entre lo verdadero y lo falso,
separar la opinién y los hechos, distinguir la subjetividad del informador y lo
efimero-insignificante de lo duradero-serio-sélido-importante-trascendente; con ello
se pretende que los receptores sientan sobre los mensajes que reciben una duda
constructiva que los impulse a deducir de la masa de datos ¢ inforrnaciones en su
conocimiento para modificar, matizar o equilibrar sus juicios y opiniones, lo cual se
dirigira al quehacer ciudadano individual y colectivo en pro de un auténtico bienestar
y desarrollo (63).

En ese contexto de valoracion superlativa del individuo particular y
socialmente considerado como sujeto del proceso comunicacional—infonnaﬁv;lo, se
define inicialmente en el texto del Informe el denominado Derech

> a la
Comunicacién, donde se conjugan tanto las funciones de la Comunicacién como los

derechos del Hombre en tanto emisor-receptor y se indica que el mismo se encuentra
compuesto por las siguientes prerrogativas:
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a) el derecho de reunidn, de discusion, de participacién y otros derechos de
“asociacién’; b) el derecho de hacer preguntas a ser informado, a informar y a otros
derechos de “informacién®, y c) el derecho a la cultura, et derecho a escoger, el
derecho a la proteccion de la vida privada y otros derechos relativos al “desarrollo”
del individuo. Para garantizar el derecho a comunicar seria preciso dedicar todos los
recursos tecnologicos de ¢« icacion a atender las idades de la h
respecto” (64).

idad al

La delimitacién del Derecho a la Comunicacién, el cual debe garantizarse a

todos los pai del do, segun el dc >, considera que dich

prerrogativa se
manifestara con todos sus beneficios en donde verdaderamente exista una

democracia real con sus condiciones socio-politicas y econdmicas especificas (65).

También se considera que otros elementos del proceso Comunicacién-
Informacién son los profesionales de los medios de cc icacion.

qui a través
de su trabajo deciden la forma y contenido de la informacién destinada al publico,

para el que tienen la obligacién de ser competentes y no perder la sensibilidad hacia
el receptor, al que deben considerar como un ser social activo, tanto en su papel de
emisor como de receptor en la comunidad de la que forma parte (66); entre estos
profesionales, el Informe McBride destaca la importancia de los periodistas por su
trabajo informativo y formador de opinion, como fund tal

en el funci >

de un sistema politico democratico y para el cual estas personas luchan por la
vigencia de la Libertad de Expresion y Opinion para el desempeilo de su labor, asi
como de proteccion fisica, independencia, integridad y existencia de cddigos
deontologicos con la defensa de su acceso a fuentes informativas, a transmitir sobre

ellas y a la interpretacién de hechos con presentacién paralela de comentarios



objetivos, a lo cual se agrega la existencia y aplicacién del Derecho de Respuesta y
Rectificacién para completar el Derecho a Informar o a acompletar las
informaciones truncadas o rectificar las erréneas. Con esto se completa todo lo
contenido en el Derecho a la Comunicacién (67).

A la consideracion del ser humano individual y colectivo y del profesional de
los medios de comunicacién como biasicos para la correccién de la desequilibrada
estructura intemacional vigente en la Comunicacién-Informacién mundial y con

vistas a la instauracién de un nuevo orden mundial en el tema, el Informe McBride

la 1 idad de tomar en cuenta las problematicas que afectan la libre
circulacion informativa y el contenido informativo, que alteran negativamente la
comunicacion personal, social y el papel del individuo como ciudadano en la
sociedad a la que pertenece.

A este respecto, mdlca en primera instancia que existen frenos que coartan la
libre circulacién de informacién hacia el puablico, mismos a los que clasifica como
evid y no evid en razén de su posibilidad de localizacién y ubicacion,
entre los que iona la viol ia fisica; obstrucciones burocriticas y judiciales;

monopolios piblicos y privados de comunicacion; definicién restrictiva del concepto

de noticia -"cali >, ipulad amarillista e intrascendente en ocasiones-.
Asimismo, asevera que los obstaculos mis destacados que dificultan la consecucion
de una verdadera comunicaciéon social en beneficio del individuo particular y
colectivo son la censura -como proteccion a las minorias dirigentes y personas
ocupantes del poder, con diversas formas de coaccién-, las trabas al libre acceso de
las fuentes de informacién e intereses comerciales y politicos sobre la seleccién
noticiosa y su difusion diferenciada, todo lo cual afecta el Derecho a la Libre
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Recepcioén Informativa de ese individuo al impedirle la recepcién informativa que
sea de su particular interés y que ademas le sea util para ser capaz de tomar

decisiones racionales como miembro social (68).

Sobre la problematica del contenido informativo, el Informe se centra en la
deformacion de las noticias por la importancia que otorga a la funcién informativa en
la Comunicacion, ya que se impide una adecuada entrega de informacién para que la

te Jos acc imi )S nacic , internacic 1] Yy su

persona comprenda pl
interrelacién, asi como se imposibilita la toma de decisiones personales y colectivas

en favor de su bienestar y desarrollo (69).

También se critica la definicién y criterios de seleccion industriales de la
noticia -transmision rapida, desconocimiento social, no ser de interés general y
apartada de la rutina cotidiana con informacioén necesaria para tomar decisiones-, por
su insuficiencia para situar los acontecimientos y temas de forma contextualizada y
amplia para suscitar la percepcién e interés del receptor, para garantizar la
presentacion mds exacta y objetiva de los hechos y ubicarlos en los procesos totales
a los que pertenecen; para apoyar esto ultimo, considera la difusién paralela de

comentarios analiticos con las noticias “brutas™.

Asimismo, se llama la atencién sobre la deformacién noticiosa, aspecto a
idos a difundirse en los

evitar por parte de quienes elaboran los n yjes y o«
medios de comunicacion, en consideraciéon a la ética profesional y al respeto del

derecho a ser informado. Se asevera que esta irregularidad abarca la inexactitudes,
afirmaciones falsas o incorporacién de interpretaciéon parcial en la etapa de difusion,

las cuales comprenden la preeminencia a acontecimientos no importantes o mezcla
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de hechos relevantes con otros que no lo son; fragmentacion noticiosa y

presentacion de trozos como un todo, para conformar una supuesta verdad completa;

pr ion de hechos inducida a conclusion errénea, conr ltado de conclusiones
implicitas deducidas por el publico y favorables a intereses especificos; descripcién
de acontecimientos de forma tal que suscite dudas o temores sin fundamento
exagerados, a fin de condicionar la accién subsiguiente de los individuos,
comunidades o gobiernos, y el silenciamiento de sucesos bajo la presuposicion de

que carecen de interés para el pablico.

Todo el contenido de las conclusiones y del texto del Informe McBride, como
punto de apoyo tedrico para la instauracion del Nuevo Orden Mundial de la
Informacién y de la Comunicacion (NOMIC), fue considerado por cf bloque'
transnacional y las naciones industrializadas como una critica frontal a su

privilegiada situacion en el ambito internacional de Ia C« i i6én-Infor ion, y

como base para que los paises en vias de desarrollo d d un cambio en el

panorama vigente. Esta visualizaciéon del sector industrial fue lo que impulsé el

A

inicio de una

de su si ién privilegiada, més efectiva que sus reiteradas
criticas de censura y control estatal informativos. i

En el inicio de ese cambio de postura del sector industrial a una defensa mas
inteligente, se ubica la aprobacion del Programa Internacional para ¢l Desarrollo de
las Comunicaciones (PIDC), efe d: bién en diciemt de 1979 en Paris,

donde se aprobaron las conclusiones del Informe McBride; el programa estaba
dirigido a apoyar el desarrollo de la infraestructura informativa de las naciones del
Tercer Mundo a través de fondos aportados por los integrantes de la UNESCO. Sin
embargo y a pesar de haber sido el promotor de 1a idea en 1978, Estados Unidos
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bloqued la propuesta porque la integracion del Consejo Intergubernamental del
PIDC representaria una desventaja y minoria para los paises industrializados, y en la
reunién de expertos en Washington en 1979 modificé su idea de fondo del programa
y establecié que el financiamiento habria que buscarlo en otra parte ya que la Unién
Americana no disponia de recursos para el mismo (70). '

Esa informacién continué en la Conferencia del Belgrado de 1980, con la
insinuacién inicial de diferencias claras tanto en el bloque de paises desarrollados
como en sus homélogos tercermundistas; Estados Unidos, Inglaterra, Japén y
Alemania Federal, entre otros, mantienen su critica al NOMIC, en tanto otros paises
europeos como Espaila, Holanda, Bélgica y Suiza inician su acceso a posiciones mas
cer a las latinoameri pl do los peligros que la informaitica y otros
aspectos de la cultura transnacional (como las comunicaciones directas via satélite,

entre otras) pueden significar para la soberania nacional.

Por otra parte, en las naciones periféricas se evidencia que las carencias
generales de los paises africanos los inducen a aceptar mayoritariamente las ofertas
de asistencia técnica del Norte, mientras que en el bloque de Latinoamérica los
problemas aparecen claramente ligados a los lineamientos politicos sustentados por

sus diversos gobiemos.

De esta forma, se evidencio que el tdpico de la tecnologia podia debilitar las
posiciones conjuntas de las naciones en desarrollo ante la politica transnacional de
las comunicaciones, de tal manera que mientras los paises latinoamericanos
destacaron en Belgrado los peligros de la neodependencia y neoculturizacion de la
ayuda tecnolégica de los industrializados y la necesidad de una discusion previa de



.los alcances técnicos y trascendencia de dicha ayuda, las naciones africanas
mostraron la tendencia de llevar el debate al plano directo del auxilio tecnolégico y
superar la falta de infraestructura técnica y humana en las comunicaciones para dejar
atras su abismal desequilibrio en ese aspecto. Esto nos lleva a concluir que en la
actualidad es imposible negar el uso del desarrollo tecnoldégico de las
comunicaciones, asi como de los satélites, la computacion y la informatica por los
paises periféricos, por la carencia de respuesta a las baratas ofertas de transferencia
tecnolégica que les son presentadas, la inexistencia de produccién tecnolégica

auténoma y acorde a sus propias necesidades, a fin de eliminar cualquier vinculo
neodependiente.

En enero de 1981 ascendié al poder en Estados Unidos el republicano Ronald
Reagan, cuya liegada a la Casa Blanca marcé el principio de cambios en la
estrategia general de la nacién capitalista mas poderosa del mundo. Entre estos

.o

s se a la busqueda de relaciones bilaterales impositivas con los
paises periféricos en funcién de sus posiciones ante los intereses transnacionales, el
“Libre Flujo de Informacion™ y la empresa privada en el contexto de las
comunicaciones y la informacion, ademas de la adopciéon en este mismo campo de
una politica de abierto sabotaje a las negociaciones multilaterales.

Entre las primeras iobras reagani antiNOMIC se encuentran
renovadas campafias de prensa contra la UNESCO; ataques en tedos los foros
posibles a los conceptos del nuevo orden informativo que destacaban el
desequilibrio, el acceso y la participacién social; 1a negativa de apoyo financiero al
PIDC a menos que aceptara convertirse en instrumento de ensanchamiento para las
sociedades transnacionales en 1a economia mundial y el veto a todo proyecto del




mismo PIDC que buscase impulsar la defensa del NOMIC, asf como el bloqueo de
una propuesta de la Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELLAP) para
formar a sus 105 mil afiliados en 1a practica profesional del NOMIC.

Parte importante de la escalada de Reagan fue su promotoria a la Conferencia
“Voces de la Libertad” auspiciada por el Centro Edward Murrow de Diplomacia
Puablica, el Comité Mundial de Libertad de Prensa y el Instituto Intermacional de 1a
Prensa y Freedom House, evento realizado en Talloires, Francia, del 15 al 17 de
mayo de 1981, al que asistio el ramo periodistico empresarnial mundial y cuya
declaracioén final critico las tareas efectuadas por la UNESCO en la Comunicacién-
Informacion en pro del NOMIC (71); también cabe considerar la aprobacion de un
proyecto de enmienda por parte del Congreso estadounidense por el que se
suspenderia todas las contribuciones de su pais a la UNESCO si ésta adoptaba

cualquier resoluciéon en el marco del NOMIC que limitara el “Libre Flujo
Informativo™ (72).

La politica de Ronald Reagan y sus colaboradores, con la cual buscé
aprovechar la demanda generada por la necesidad tercermundista de infraestructura
comunicacional para dar mayor participacién activa al sector privado en la
Comunicacion-Informacion mundial -con franco dominio estadounidense-, se
expresé en la II Reunién del Programa Intermnacional para el Desarrollo de las
Comunicaciones (PIDC) bajo auspicio de la UNESCO, efectuada en Acapulco,
México, del 8 al 26 de enero de 1982, . Ahi, Estados Unidos se resistié a la idea de
contribucién de un fondo internacional en la UNESCO para financiar los proyectos e

impulsé la concertacion de acuerdos bilaterales que posibilitarian a las
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corporaciones transnacionales de la electrénica convertir al Tercer Mundo en un

gran mercado para sus productos (73).

A pesar de esa dificil situacién, se mantuvo en ese evento la firme voluntad de
continuar el camino del NOMIC, en la forma de apoyos unanimemente destinados a
desarrollar las agencias informativas ALLASEI y ASIN en América Latina, ademas
de la creacién de la agencia Panafricana de Noticias de Africa, como medio para

luchar contra el desequilibrio y desinformacion ¢n ese continente.

El enfrentamiento entre los intereses transnacionales y los tercermundistas se
hizo extensivo al uso potencial de las tecnologias del espacio y fundamentalmente
con los sistemas de satélite, lo cual se hizo evidente en la II Conferencia
UNISPACE 82, celebrada cn agosto de 1982 bajo auspicio de la ONU y donde se
tratd la explotacién y usos especificos del espacic exterior. En dicha reunién,
ademas de reclamarse la distribucién equitativa de la &rbita peoestacionaria
controlada mayormente por las naciones del Norte, se hizo notar en el documento
final de la Conferencia.la existencia de una fuerte dependencia de la mayoria de los
paises periféricos en el ambito de las Nuevas Tecnologias de Comunicacién y la
relevancia de la cooperacién Sur-Sur para desarrollar altemativamente el uso del

espacio y de las comunicaciones via satélites (74).

Sin embargo, la posesion tecnolégica y su tr fe ia hacia las i
subdesarrolladas tenia una cuestién de fondo, clar d da a fines de 1982
por Roberto Savio, director de la agencia noticiosa Inter Press Service, quien

subrayé que no se trata de la mera transferencia cuantitativa de capacidades
informativas del Norte al Sur, sino ... mas bien . . . crear nuevas corrientes de
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informacion con contenidos, protagonistas, prioridades y necesidades ausentes del
flujo actual (de informacién) ... El problema es pues cualitativo y no cuantitativo™
(75).

El renovado enfrentamiento entre los representantes de Estados Unidos -como
voceros de las corporaciones tr ional la b internacional, las grandes

agencias noticiosas internacionales y de los principales periédicos occidentales- y
se pr 6 en la IV Sesién Extraordinaria de la
Conferencia General de la UNESCO, realizada en Paris, Fr ia, en noviembre de
1982. Ante el aislamiento de sus posiciones e imposibilidad de legitimar su

4-

las prop tercer

privilegiada posicién en el organismo, el delegado estadounidense anuncié un
posible corte del apoyo econémico de su pais -lo que de facto constituyé el primer
paso para su retiro formal-, debido a lo que consideré como tendencias ‘“con
influencia ideolégica’™ del programa de comunicaciones de la UNESCO, ademis de
expresar su oposicion a cualquier medida incrementadora del control estatal y la
censura en los medios, asi como contra la imposicion de cédigos a periodistas y
llamé6 la atencion para que la agrupacién estudiara “‘el control y la censura impuestos
por .los regimenes totalitarios™ y tomara en cuenta “los abusos descarados”™ que

ocurren en los medios estatales (76).

La avanzada de los intereses transnacionales en el campo tecnolégico-
comunicacional en detrimento de las preocupaciones del Tercer Mundo se dio con el
otorgamiento que hizo la ONU a la UIT- Unién Internacional de
Telecomunicaciones- para que en 1983 realizase y promoviese el “Afio Internacional
de las Comunicaciones”, donde las empresas de la Unién Americana, Japén y
Europa se centraron a fomentar el desarrollo de la infraestructura de las
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‘comunicaciones (en espccial las tercermundistas) a nivel mundial, con el objetivo

implicito de buscar su legitimacién y dejar de lado las formulaciones del NOMIC.

Esta situacion, en la que se luché por mantener la vigencia del “Libre Flujo
Informativo™ en favor de las corporaciones privadas -principalmente de los Estados
Unidos, aiin sobre los frenos que les representaban las cuestiones defensivas de la
soberania nacional-, continué con la entrada de vigor de la nueva Convencién
Internacional de Telecomunicaciones -acordada en Nairobi, Kenya, a finales de
1982-, donde al establecerse los nuevos marcos que regularan internacionalmente a
las telecomunicaciones y a la radiodifusiéon hasta el comienzo de los afios noventa,
se mantuvo la estrategia transnacional de recuperar la hegemonfa y control en la
Comunicacion-Informacion mundial usando a la UIT para asegurarse mercados

tercermundistas para la electronica, la informitica y las telecomunicaciones (77).

El amenazado retiro de los Estados Unidos de la UNESCO, ante su cada vez
mayor dificultad para defender la doctrina del “Libre Flujo Informativo™” en el seno
de la organizacion y detener €l avance proNOMIC, se hizo realidad con el io

del mismo para el 31 de diciembre de 1984, arg do “Las politi mal
encaminadas™, el “incorrecto desempeilo™ de Amadour-Mahtar M'Bow como
director del organismo, sus ‘‘progr d iosos™ y malos manejos
presupuestales y burocracia iva, al tiempo de ar al NOMIC como freno a

ion del Estado™ sobre las

la libertad de prensa e impositivo “d ho de <«
libertades individuales (78).

La reaccion de los paises africanos en la UNESCO respecto al retiro
estadounidense, si bien reconocié los ataques de los paises industrializados contra la
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organizacion y la problematica interior -sefialada por los estadounidenses-, consideré

1a necesidad de que el nuevo orden comunicacional propuesto agregara al aumento
cuantitativo de informacion del Sur para difundir su realidad

, asp > litativos
como las condiciones laborarles de periodistas y de los medios masivos que los

emplean (79).

La busqueda de la imposicion de los Estados Unidos respecto al enfoque y

doctrina del libre mercado y su relacion con el “libre flujo de informacion™ a nivel

global, a fin de consolidar las operaciones mundiales de los

intereses
transnacionales, como escenario para el

> del predominio econémico,
politico, ideoldégico y comunicacional de la nacidn capitalista lider del orbe, fue

abiertamente externado por William Harley, asesor de Comunicacion del

Departamento de Estado de E.E.U.U. y delegado de su pais ante el Programa
Internacional para el Desarrollo de las Comunicaciones (PIDC) de la UNESCO, al
definir en diciembre de 1984 ante el Comité Intergubemamental Provisional de
Informatica de la misma UNESCO el interés de su nacion por ampliar el libre flujo
informativo transfronteras, fortalecimiento a la empresa privada y establecimiento de

competencia de mercados y comercio sin regulaciones gubemamentales, para evitar
cor i econd

severas para las operaciones intemacionales de sus
grupos bancarios, asi como quitar limites al comercio y los servicios de las empresas
privadas (80).

A esa definicién globalizadora de los intereses del sector transnacional
lidereado por los Estados Unidos, >sigui6 en 1986 el principio de la decadencia de 1a
propuesta instauradora del NOMIC y su objetivo de corregir el desequilibrado

esquema prevalenciente en la comunicacion e informacién intermacionales, tal como



se notd en las declaraciones del nuevo director general de la UNESCO, Federico
Mayor Zaragoza, quien enfrent6 la problematica causada por la salida de EEEU.U.,
Gran Bretafia y Singapur del organismo y aseveré en 1988 que durante su
administracion no adoptaria medida alguna contra la doctrina del libre flujo
informativo, dejando a un lado el pasado papel activo de la UNESCO al respecto y
tratando de eliminar el resurgimiento de sus acciones pro NOMIC (81).

Esta caida se ratificé con la consideraciéon especifica que se hizo del NOMIC
durante los debates de la XXV Conferencia General de la UNESCO efectuada en
Paris, Francia, del 16 de octubre al 12 de noviembre de 1989, donde se discutié la
estrategia de Comunicacion que adoptaria la organizacién en el siguiente lustro y en
cuyos trabajos hubo discrepancias en lo tocante a la libertad informativa y la
proposicion de una férmula propiciadora de la libertad de prensa “sin obsticulos™,

como ocurrié entre los paises occidentales y tercermundistas.

El conflicto surgié al presentarse el analisis de la imposibilidad de que en la
realidad la estrategia de comunicacién de la UNESCO para 1990-1995 tuviera como
objetivo la libre circulacion informativa nacional & internacional y su difusiéon amplia
cquilibrada; el conflicto fue superado a través de un agregado a esta frase presentado
por la delegacion de Japén, precisando que el objetivo de 1a UNESCO en el ambito

de la comunicacion debia ser cumplido sin ningun obsticulo a la Libertad de
Expresion, 1o cual queddé final te pl

do y aprobado consensualmente en el
programa “La Comunicacién al Servicio de la Humanidad™, elaborado por la Cuarta
Comision de Trabajo de l1a XXV Conferencia General de la UNESCO (82).
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La unificacion de las nociones “libre -circulacion de la informacion™ y
“difusién mas amplia y equilibrada™, considerada como emrénea por los paises en

vias de ciesarrollo, dejé de lado toda la pretérita combatividad que habia
caracterizado 1a defi

¥ B ion caracteristicas del NOMIC, debilidad a la que

' se agrega el hecho de haber plasmado la consideracion pro i
de la obligatoriedad de crear todos los medios ap

2 sl
1al-tr

piad para fortal 1a
capacidad de comunicacién de las naciones en desarrollo, a fin de aumentar su
“participacion’ en el proceso di

I de comunicacién (83).

La dltima consideracion analitica del NOMIC tuvo lugar en Lima, Peru,

durante el encuentro “El Nomic cara al afio 2000, donde 22 investigadores de la

[ i ién lating icana repl on algunos conceptos de la propuesta del
26 al 28 de noviembre de 1990, enfatizando la ion de Latinc érica y
ubi do en el doc

to final del evento “Declaracién de Lima: por una nueva
comunicacion™, que la proposicion del NOMIC es parte del enfrentamiento
estructural en las relaciones Norte/Sur ¢ incluso en las Norte/Norte y no en el
conflicto Este/Oeste con los paises subdesarrollados como cémplices o manipulados,
que subsiste y se agudiza después de desaparecer la “Guerra Fria

* y la aparente
expansion mundial de una ideologia neoliberal.

En el texto también se consideré para 1990 la existencia de positivos avances
en la comunicacion intermacional, como lo alcanzado por el Movimiento de los

Paises No Alineados y ALASEI (1976) y el papel de los medios en el proceso de

integracion latinoamericana, entre otros aspectos, y se resalto la existencia paralela
de una situacion global ain mas deteriorada a nivel comunicacional que hace una

década, manifiesta en la forma de “Mayores concentraciones transnacionales,
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horizontales y verticales, entre productores, emisores y distribuidores, o entre
productores diferentes; control de transferencias tecnolégicas y de mercados no
interactivos aun mas generalizados, mayor dependencia de fuentes extranjeras de
mensajes. . .; reduccion de la ya insuficiente prioridad acordada por los paises en
desarrollo a la comunicacion, ante el acoso de la pobreza y de la deuda

homogeneizacion de los gustos universales a los mas bajos niveles; . . .

En ese panorama, se cuestiond en el texto cuales modelos de comunicacién
servirian para garantizar a las mayorias la supervivencia de sus valores culturales y
la democracia, asi como un pronunciamiento en favor del establecimiento de una

comunicacion libre de intereses econémicos y politicos y de indole participatoria,
justa y solidaria.

Ante el dificil ambiente imperante en la comunicacién internacional y como
respuesta a la bisqueda de modelos en este renglén, adecuados para la preservacion

cultural y de la democracia, se indicé que los ideales de una “Nueva Comunicacién
cara al afio 2000 eran:

"a) La democratizacion plena y efectiva de la emisién responsable y emision de

mensajes hasta la obtencion de legislaciones que garanticen niveles satisfactorios
de pluralismo y participacion en las comunicaciones.
b) La libertad real y objetiva de todas esas fuentes de emision y recepciédn, libertad
concebida tanto en su acepcion negativa (ausencia de constricciones y
manipulaciones econdémicas y politicas) como en su acepcién positiva

(posibilidad efectiva de elegir canales, argt ys y audi ias).
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c) La diversidad y soberania en la soluciéon a los diferentes problemas

internacional nacionales o grupales de la comunicacién.

d) La vital necesidad de convertir a las sociedades receptoras y dependientes en
sociedades productoras de noticias, mensajes y programas, sin lo cual nunca se
alcanzaran metas minimas de equilibrio, reciprocidad e integracion,

e) La calidad técnica y estética de los o jes y la sufici

de los recursos e
infraestructuras de la comunicacion™ (84).

La aportacion fundamental del evento de Lima hacia una instauracién del
NOMIC, cuya presencia ya para esos momentos se encuentra francamente debilitada
en cuanto a fuerza y presencia, es la ubicacién definitiva del nuevo orden
comuniacional mundial en la lucha de los intereses dado entre las naciones ricas-
industrializadas y pobres-en vias de desarrollo,” asi como entre las mismas
desarrolladas, con la permanencia de favorecer la existencia de un proceso de
comunicacion en el orbe verdaderamente democridtico, social y respetuoso de las
diferencias culturales, definicién que vino a convertirse en la mortaja mortuoria con

Ia que desaparecio del escenario intemacional el NOMIC.

En el afio de 1991 el NOMIC recibio el “tiro de gracia’™ con las declaraciones
de Alan Hancook, titular de la Divisidn de Desarrollo de la Comunicacién y Libre
Flujo de Informacion de la UNESCO, quien externo que ¢l retiro EEEU.U. y la Gran
Bretaila de la organizacion redujo en un 12 por ciento los recursos destinados al
Programa de Comunicacién a su cargo y obligd a reordenar las prioridades de
investigacién aprobadas en la mas reciente Conferencia General de la UNESCO.



En su explicaciéon expuso que en torno a los componentes del libre flujo
informativo y diseminacion de informacion y promocion de las capacidades e
infraestructura de comunicacion en l0s paises en vias de desarrollo, si hub;.) un
alejamiento a las referencias del NOMIC planteadas en la Conferencia de Belgrado

en 1980 y a su *“dificil y agresiva™ terminologia, la cual se hizo a un lado para
comenzar con un planteamiento diferente del tema (85).

Este “reordenamiento™ se convirtid en los hechos en un reencauzamiento del

NOMIC, sin enfrentamientos ni discusiones para los intereses monopdlicos

mundiales en comunicacion, asi como una renmuncia a todo esfuerzo futuro para la
introduccion de un codigo de justicia corrector de la enorme desigualdad en el flujo

informativo entre las naciones subdesarrolladas e industrializadas

Esta eliminacion de la continuacion de la discusiéon y presencia mundial del
NOMIC, pudo haber sido erradicada e incluso hubiese resurgido el tema con vigor si
se hubiese retomado la situaciéon que en la Comunicacién-Informacion se presentd a
partir del desarrollio de la Guerra del Golfo Pérsico (15 de enero de 1991), realizada
por los Estados Unidos con el pretexto de liberar a Kuwait de la invasion iraqui

pero con la verdadera justificacion de defender sus intereses en la conflictiva region
det Oriente Medio.

En tormo al conﬂlcto E E.U.U. efectud respecto al inicio, desarrollo, causas y
del

>, maniobras destinadas a la restriccién, manipulacion y
desinformacion, asi como al control monopélico de todo ¢l material periodistico de
esta guerra; en este contexto la prensa escrita y la television fueron los escenarios de

una lucha paralela cuyo enemigo central fue la censura militar lidereada por los
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Estados Unidos, y la victima principal fue la opiniéon piblica mundial al causar con
1as acciones citadas un verdad

0 desconc

to de la situacion (86).

A pesar de la desaparicion del NOMIC del escenario internacional, iuego de

45 anos de desarrollo (1946-1991), aiin puede hablarse de la posible resurreccion
del tema, siempre y cuando ésta no se rija por sus p o

arg »s criticos y
propuestas, que se realice una reflexién y correccion de las antiguas formulas a los

que se sumaran las consideraciones del impacto de las Nuevas Tecnologias de la

Comunicacion y la Informacion y 1a embestida ideolégica de los paises desarrollados
del Norte y de sus medios de comunicacion.

En este panorama renacemtista del Nuevo Orden Mundial de la Informacion y
la Comunicacion (INOMIC), deben r
das del 1

e la

serie de conclusiones,
dor articulo de Rubén Sergio Caletti titulado “El nuevo orden
informativo: un fantasma del viejo pasado™, donde a partir de 1a consideraciéon de los

errores tedricos del desenvolvimiento de la postura del nueve orden comunicacional,

se pueden sustraer aspectos que coadyuven a la implementacion de cuestiones
practicas, que punto por punto pueden ser:

a) El repl ient

> de las prop del NOMIC como partes significativas de

procesos especificos bien identificados, en los que se considere la participacion
de sujetos sociales concretos como protagonistas con papeles bien definidos, tal
como ocurrié con el negativo papel de la prensa estadounidense con sus acciones
v desacreditaciones del NOMIC.

b)No desestimar la importancia de la problemitica de la produccién nacional

informativa hacia la circulacién internacional de informacién, como medio para
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tratar de corregir el desequilibrado flujo noticiosos en el orbe, tomando en cuenta
las transformaciones en las condiciones de produccién de informacion que
conllevan relaciones socio-culturales de los productores y consumidores.

c) La consideracion de situaciones y problemas mas alla de los ubicados tanto por el
antiimperialismo radical como por un enfoque tecnolégico estricto, posturas que
respectivamente representan las naciones del Tercer Mundo y las industrializadas
en ¢l estira y afloja de la instauraciéon del NOMIC.

d) Buscar otras soluciones que va.yan mas alla de considerar como tinico medio para
instalar el NOMIC el papel de un modelo estatista de produccién y distribucion de
comunicacién-informacién; en caso de considerarse esta propuesta, se debera

definir 1a caracterizacién concreta del Estado, de su relacidn con la Sociedad y el

papel de la Informacién en esa relacion. Con esto, se renovaria la discusion

politica del NOMIC en cada pais, con una discusion interna en cada nacién sobre

su propia estructura de poder y de produccion social informativa (87).

A estas conclusiones para la reconstruccion modemizadora del NOMIC,
debera agregarse la Democratizacion de las Comunicaciones entendida como “... la
eliminacién de los centros de poder y las verticalidades que a niveles nacional e
internacional afectan la convivencia informativa cotidiana.” (88), a fin de promover
el acceso, participacion, descentralizacién, administracién abierta y diversificacion
del poder en las estructuras de cor i ién 1
nacional e internacional.

vistas como necesidad

En el proceso democratizador comunicacional del orbe, América Latina jugara
en razdn de su movilidad social y politica, un papel protagénico, ya que a juicio del
estudioso peruano en comunicacién Rafael Roncagliolo, la solucién se dara en la
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medida en que se realice una movilizacion social reivindicadora de los derechos

colectivos y en la que se buscara contrarrestar 1a tendencia neoliberal de unificacion
pl ia de la ecc i

idea propugnada por Estados Unidos para mantener y
consolidar su poderio econémico y politico en el mundo, dominio que puede y debe
ser cuestionado por el NOMIC como idea de politica piblica que ya es (89).

En el proceso de revitalizacién y adecuaciéon del NOMIC a los rapidos
cambios mundiales politicos -como la desaparicion de la Unidon Soviética y sus
consecuencias en el denominado Bloque del Este-, econémicos -con una
globalizacion econémica mundial creciente, lidereada por los Estados Unidos, el
nuevo papel de los bloques econémicos como la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y las expectativas del funcionamiento de otros nuevos como el Tratado de
Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada-, la inclusién de los efectos
diversos de las llamadas Nuevas Tecnologias de la Comunicacién y la Informacion
juega un papel central, ya que de su atinada ubicacién en el nuevo corpus tedrico de
la propuesta dependera la implementacién de medidas sociales adecuadas para
resolver los aspectos inherentes a su aplicacion y adecuado aprovechamniento para
las sociedades en vias de desartollo y para evitar las trampas que hacia éstas

tenderén indudablemente las corporaciones transnacionales productoras de este tipo
de tecnologia. ’

Pero, ¢En qué radica la importancia de las Nuevas Tecnologias de la
Comunicacién y la Informacién? ;Qué son y cédmo funcionan? Estas caracteristicas,
incluidos sus beneficios y sus riesgos, son los proximos aspectos a analizar, a fin de

apoyar el renacimiento de la propuesta correctiva det NOMIC.
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LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA
INFORMACION: ESCENARIO CONTEMPORANEO DE LA

LUCHA HACIA EL USO SOCIAL O TRANSNACIONAL DE LA
INFORMACION MUNDIAL.

El tépico de las denominadas Nuevas Tecnologias de la Comunicacién y la
Informacion se ubica en el conjunto de los aspectos relativos a la propuesta NOMIC

y tiene que ver con el relativo monopolio del espectro radioeléctrico en manos de los

paises desarrollados, asi como el control dc las innovaciones tecnolégicas

relacionadas con el uso de los satélites, también controlados por dichas naciones.

La tendencia mas reciente incluye en dicho nicleo de problemas todo lo relacionado

con la informdtica -término anglosajon usado para designar la union de

computadoras y telecomunicaciones, concepto que en castellano se ha venido
utilizando para designar, como se considera desde el punto de vista francés, solo el
tratamiento computarizado de las informacion-, asi como los sistemas electrénicos

de registro, conservacion y utilizaciéon de datos, ya que es muy dificil separar tales

problemas de sus implicaciones con las telecomunicaciones; incluso la cuestion de

los temas relativos a los sistemas de informacion aparece ligada a las

telecomunicaciones bajo el término de telematica, a partir de estudios
estadunidenses sobre las actividades de informacién a nivel mundial y su

importancia econdmica, asi como al conocido analisis francés efectuado en 1978

llamado “La Informatizacién de la Sociedad™, mejor conocido como el Informe
Nora-Minc.

Al relacionarse el uso del espectro radioeléctrico de forma directa con

aspectos tan diversos como radiotelefonia; radiotelegrafia;, navegacion maritima y
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aérea; envio y recepcién de noticias, radiofotos, fotografias con sistemas de rayo
laser y programas de radio y televisién; uso de sistemas de télex; distribucién de
informacién cientifica directamente desde grandes computadoras centrales dotadas
de una red de terminales en difer partes del mundo, y otros aspectos, se puede

apreciar que la informacion ~ya no en el sentido periodistico del término- comienza a
abarcar un sinntiimero de servicios intemacionales, a través de los cuales se ejerce un
poder de hecho y se manifiesta una desigualdad patente. Las transferencias
bancarias, la informacién econémica -incluida la mas vital y estratégica para los
paises pequeilos o débiles- esta p do leradamente a constituirse en material de

base para la utilizacién de sofisticados y complejos procesos de cilculo e incluso de
simulacién, cuyo control no esta distribuido y no parece facilmente susceptible de

serlo en términos de acuerdos internacionales realistas y efectivos.

Los sistemas telefénicos nacionales tienden, por otra parte, a asumir funciones
de distribuciéon de datos computarizados y los mas modemos desarrollos técnicos
les otorgan una infinidad de posibilidades piiblicas y privadas; tales sistemas se

1brar un cr

articulan a las grandes redes internacionales, lo que hace vi
proceso de dependencia, ya no sélo tecnoldgica -en términos de equipamiento y uso-
sino puramente informativa, en la medida en que los sistemas telefénicos y de
telecomunicaciones se integren cada vez mas en grandes circuitos o globales o
regionales. La brecha tecnolégica es tal en estas méten'as, que parece casi imposible
para los paises actualmente desprovistos de industrias de informdtica y
teleinformatica, el siquiera acercarse a los niveles de desarrollo de las nuevas
tecnologias en este terreno y mucho menos alcanzar la velocidad de la implantacién
de innovaciones de las naciones industrializadas. Procesos como la progresiva

digitalizacidon de los servicios de transmision de toda indole que estan transformando
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no solamente a la informatica, sino a las propias telecomunicaciones tradicionales,
como la television: 1a transmisién numérica sustituye a la analdgica en casi todos los
dominios y acelera la imposicion de la telematica como una real “mutacién de los
sistemas nerviosos de las sociedades™, como lo indica el Informe Nora-Minc: “Esta
imbricacién creciente de computadoras y telecomunicaciones que nosotros
llamaremos “telemadtica™ abre un horizonte radicalmente nuevo. No es ciertamente
desde ayer que los medios de comunicacién estructuran a las comunidades: rutas,
ferrocarriles, electricidad, etapas todas de una organizacién familiar, local, nacional,
multinacional.

La telematica a diferencia de la electricidad no transportard corriente inerte,
sino informacion, es decir, poder. La linea telefénica o el canal de television
constituyen las premisas de esta mutacién. Ellos se fundan actualmente en
transmisores polivalentes, comenzar a conectar computadoras 'y bases de datos,
dispondran pronto, gracias a los satélites, de util imperial. La telematica constituira,
no una red mas, sino una red de otra naturaleza, haciendo jugar entre ellos imagenes,

sonidos y memorias: ella transformara nuestro modelo cultural ...” (90).

La base juridica que ha regido hasta nuestros dias el desarrollo de los
servicios de telecomunicaciones en escala intermacional es inadecuado en su
fundamentacion de la ocupacion o toma de las frecuencias por parte de Estados, bajo
el principio de que “el primer llegado se sirve primero”, que es un derecho
arbitrario. A pesar de los intentos por racionalizar la distribucién del espectro
hertziano a través de los acuerdos de la Unién Intemacional de Telecomuniaciones
(UIT) y sus sucesivas “Conferencias Administrativas”™, la normalizacion del uso de

las frecuencias se encuentra en una situacion de indiferencia y sin cambio alguno y
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las exigencias del acceso igualitario‘a las telecomunicaciones y el consentimiento
previo de las naciones respecto a la vigilancia y observacién que pudiesen sufrir por

satélites de otros paises, no han podido ser impl dos en la global (91).

De la misma manera, la informatica en sus diferentes modalidades y aspectos,
no ha sido ain objeto de una legislacion totalizadora e incluso en el seno de los
paises desarrollados no se ha elaborado una formulacién juridica reguladora
adecuada para los miltiples problemas que plantea el uso de la informacién
computarizada. De esta manera, la unién innegable de la informitica y las
telecomunicaciones se percibe como €l encuentro de dos temiticas sin ley, en los

que tiende a dominar la ley del mas fuerte.

Las areas mas importantes que estan suscitando polémica en este ambito que

incluye telecomunicaciones, informatica y telematica, parecen ser las siguientes:

a) Radio de Alta Fr ia, 0 isi de “Onda Corta’.

Las transmisiones de radiodifusién destinadas a traspasar las fronteras
nacionales, hasta ahora situadas en las llamadas “ondas cortas”, plantean graves
problemas juridicos y politicos, debido a la hegemonia de paises que controlan la
mayoria de las frecuencias. La congestion del espectro radioeléctrico se ha
producido por la creciente participacion de naciones en vias de desarrollo en el uso
de emisiones de onda corta, ha generado la necesidad de ampliar el espectro, lo que
se ha intentado con la “particion de las ondas™, procedimiento conocido como las
Single Sidaband_Techniques (SSBB) que ocupan la mitad de la onda
electromagnética. Sin embargo, este procedimiento plantea problemas como la

pérdida de la calidad de la audicién, el control mismo de la técnica por parte de los
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paises desarrollados, y deja intacto el problema de la distribucién o redistribucién
del espectro;

b) Las transmisiones de satélites y aspectos relacionados.

Las llamadas bandas “C™ y S , usadas por satélites fijos y servicios
telefonicos y otros, presentan también un problema de distribucion, que se complica
basicamente por la cuestion de la soberania nacional generado por el control de los
satélites. Las propuestas ““asignaciones de lotes orbitales™ para las operaciones de
satélites, hechas por los paises en vias de desarrollo, ha encontrado la oposicion de
los paises desarrollados. Los satélites de Recepcidn Directa (DBS-Direct Brodcast
Satellite) replantean con toda dureza la cuestion de la soberania nacional frente al
reforzamiento de la dependencia informativa y cultural, esta vez fuera del control
nacional de los paises receptores, salvo en la eventualidad de adoptarse normas de
consentimiento previo, sustentadas en la posibilidad real de “interferir” los

programas e informaciones no autorizados.

Una problematica andloga y de alta importancia estratégica, es la de los
satélites de *“Deteccion Remota™ (Remote Sensing) que pueden, como los del
Programas Landsat, detectar riquezas minerales y en general recursos econdmicos,
asi como también instalaciones militares y eventualmente servir a toda clase de
utilizaciones y operativos de espionaje. Las corporaciones transnacionales y los
gobiernos de los paises mas desarrollados pueden utilizar dichos satélites para
virtualmente cualquier objetivo de obtencidn de informacidon, a través de
procedimientos como la fotografia infrarroja y la capacidad de ampliacién detallada
de fotos de superficie (92), y;
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c) La transmision transfronteriza de datos (Transborder Data Flows), con la
posibilidad de control informativo que permite el tratamiento centralizado de los
datos provenientes de un pais sin el consentimiento y ain sin el conocimiento de
éste, es un aspecto directamente conectado con la cuestion de los satélites y de la

informatica. Debe considerarse que en la actualidad, el control tecnolégico sobre

de comp ién y la operacion misma que se fund en hos casos
en bancos de datos y sistemas de tratamiento sofisticados establecidos en los paises
desarrollados. Especialmente en lo relativo a las informaciones de mayor
importancia econdmica, técnica o estratégica, fundan una verdadera informacién
imperialista de la informacion; a este respecto, no hay duda de que este proceso
aumentara grandemente con la progresiva incorporacion de la informatica y las
telecomunicaciones via satélite (93).

En general, los aspectos anterion I lizados ti

P

que ver con la
soberania nacional -como la posibilidad de accién libre e independiente de un Estado

sin interferencia e influencia alguna de otro- desde el punto de vista politico, en los
términos de control sobre la informacién pertinente a los grandes procesos
econdmicos, técnicos y sociales, es decir que desde un punto de vista técnico la
informaciéon se convierte en una cuestion de soberania, con repercusiones
estratégicas que pueden llegar a involucrar la posibilidad misma de supervivencia de
los Estados Nacionales mas pequeilos, esto sin entrar a la cuestiéon de la autonomia
cultural y los problemas de 1a cultura masiva impuesta o inducida a los paises en vias
de desarrollo por las naciones industrializadas por medio de los sistemas de
Comuniacion-Informacion.  Podemos seilalar que la cuestion de la soberania
nacional en el contexto de las Nuevas Tecnologias de Comunicacién-Informacién -

con los problemas especificos de las telecomunicaciones, informatica y telematica en
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la época actual- y con vistas al establecimiento del NOMIC, es un aspecto esencial
para la correccion de la desequilibrada circulacién informativa y unidireccional
centro-periferia. ) '

El desamrollo de las Nuevas Tecnologias de la Cc icacion-Infor ion

responde actualmente a los intereses y necesidades de las grandes corporaciones,

<. .8 sy

en el si tr ional, y a las

des ¢ intereses de este ultimo,
tanto en los aspectos militares como en los politico-econémicos, en pro del
mantenimiento del status quo. Esta si i6n hace ia la apreciacion de las

implicaciones socio-politicas de este tipo de tecnologia, con vistas a dotar a la
propuesta del NOMIC con fundamentos adecuados para la correccién del actual

de Cc i ion-Informacién imperante en el orbe; estas implicaciones a
considerar, do en la interrelacion del NOMIC con la idea de cambio

econdmico inserta en el Nuevo Orden Econémico Intemacional (NOEI), son:

1) La dependencia creciente de las grandes empresas de comunicacion e
informacién en relacién al sistema financiero y la integracién y dependencia,
también en aumento, de este iltimo hacia las empresas transnacionales de
cC i i6n e infor ion

2) La insercion de las firmas procesadoras de datos, equipos, hardware, software,
las vendedoras de informacién como mercancia y las operadoras de sistemas de

&

prc i > O tr ision de datos, en las empresas transnacionales de

informacién, que se agregan a la existencia de los medios masivos de
comunicacién y la produccion de los mismos en dichas empresas.
3) La necesidad de mas altas inversiones financieras de las empresas

transnacionales de informacién para cubrir los altos costos de produccién y los
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4)

5)

6)

niveles de investigacion y desasrollo de sus labores, situacion que las liga

cr con el
D d ia en

P

financiero transnacional.

> de los bancos transnacionales en relacion a los medios
electrénicos y telematicos de comunicacion, debido al alto volumen y dispersion
geografica de estos bancos. Esta adquisicion creciente de equipos de computo y
telematica se realiza ya no sbOlo para acelerar las actividades financieras
mundiales y locales, sino para el trazo y alternativas de inversion, una creciente
informacién sustancial sobre anilisis politicos, ganancias e inversiones a nivel
internacional, créditos personales y de empresas, ¢tc. De esta manera, se explica
la cada vez mas estratégica necesidad que tienen los bancos transnacionales de
tener un control estratégico sobre las estructuras informativas internacionales.

Sobre quién controla a los recursos ¢ infraestructura de la informacion, es
conveniente hacer la diferenciacion entre el control operacional (director de un
rotativo, de estaciones televisivas y de radiodifusion) del control asignativo
(Allocative Control), es decir quien determina la estructura, la organizacion de
los recursos industriales, las lineas de produccion, la divisién del trabajo y la

politica de administracion gerencial (M. & t).

La caracterizaciéon de los bancos como entidades financieras, hacen que su

capacidad crecientemente dependa de contar con bancos de datos capaces de
brindar con la mixima velc

idad en dro compl tizad

P Yy
informacién mundial sobre altemmativas de inversion.

de la

Este sistema
computarizado no sélo considera los aspectos econdmicos estrictos, sino las
condici de b

ilidad politica, lincamientos econdémico-politicos de los
sec gober

caracteristicas de la oposicién -tanto politica, como
. asp »s culturales globales, etc.; sobre distintos periodos de tiempo

.

o sobre el dia anterior, a fin'de brindar un panorama de los aspectos negativos y
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7

8)

positivos de una nacién en la que se pretendan inyectar grandes inversiones, con
todos .los riesgos a considerar y los medios para evitarlos, eliminarlos o
enfrentarlos.

Este tipo de informacién privada sustituye el complejo de informaciones que
anteriormente se hacia a través de la informacion publica (diarios, programas
noticiosos, etc.). Esto significa que el sistema financiero tiene sus propios
medios de obtencion de informacion, que les proporcionan informacion global y

sistematizada para sus intereses especificos en todos los s, de tal a

P

que los periddicos se vuelven elementos accesorios e incluso anacrénicos para su
actualizacién informativa.

La diferenciacion entre Noticia e Informacion, que proponen ahora los voceros
transnacionales, de alguna forma hace referencia a la existencia potencial de dos
fluyjos informativos; por un lado, la informacién como flujo trascendente para la

toma de decisiones esta circulando prioritariamente a través de canales privados

controlados por los poderes fi ieros transnacional en tanto que la noticia
clasicamente considerada, es lo que se¢ presenta publica y masivamente. De esta
forma, el sistema de informacién puablico, el que esta a la mano de cualquier
persona, es solo una parte de los flujos informativos globales y especialmente
aquella parte mas insustancial, mas coyuntural, mas descontextualizada, y de esta
forma y visto en perspectiva, la sociedad informativa supondria una creciente
polarizacién entre reducidos grupos empresariales, con gran capacidad
concentrada de informacién para la toma de decisiones, y una mayoria
desinformada, a quien alcanzaria sélo el nivel de las noticias.

Parte de las implicaciones de los flujos informativos privados anteriormente
seflalados en su relacidon con los aparatos gubemamentales, indican que atn

cuando se alcance cierta forma de control de las comunicaciones por parte de los
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2

de la Comunicacion-Informacién en el d ilibrado

Estados, dichos flujos pueden permanecer al margen, e incluso permiten tomas
de decisiones fuera del marco de los gobiernos.

Esto denota un conj > de decisiones en &mbitos nacional

sobre ho:
aspectos, en su mayoria, de caricter estratégico, que pueden ser realizadas sin el

conocimiento y posibilidad de incidencia de los sectores gubernamentales, que
constituye a la par de otros aspectos vinculados al flujo informativo privado, un
topico que afecta de manera decisiva a las soberanias nacionales y se relaciona
con el establecimiento del NOMIC, propuesta en la que a la reivindicacién del
“Libre Flujo de Informacién™ de los paises desarrollados en términos
multidireccionales, debe cuestionarse, cualitati

y cuantitati ite
hablando, cuidnta informacion puede determinada nacién permitir salir de sus
fronteras a través de los flujos de informacién privada, sin que ello afecte sus
intereses basicos como pafs.

El conjunto Banca-Empresas de Informacion es el centro nervioso de l1a dindmica
transnacional, en el que los flujos privados de informaciéon adqui relev
estratégica importantisima, donde un debate al resp > en el c« > del
NOMIC es necesarisimo, y también hace evidente, una vez mas, la intima
relacion del Nuevo Orden en ia de Cc

ion-Informacién con la idea
del Nuevo Orden Econémico Intemacional (INOEI), relacién que hace necesario

profundizar los puntos de convergencia del NOMIC con el NOEIL, debido a que

la construccién de un Nuevo Orden total en ¢l mundo no puede ignorar los
nucleos centrales de poder exi en la sit i6

vigente.

En esta perspectiva de 1a ubicacion de la pr ia de las Nuevas Tecnologias

: 1
cC nal

vigente, se pueden colocar las consideraciones efectuadas en la Primera Conferencia
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Intergubernamental sobre Estrategias y Politicas para Informaitica, convocada
conjuntamente por el Intergovermental Bureau for Informatics (IBI) y la UNESCO,
que se celebrdé en Torremolinos, Espaiia, del 28 de agosto al 6 de septiembre de
1978.

El tema central de las discusiones y desacuerdos de la conferencia lo
conformé la disparidad existente entre las posibilidades de un desarrollo real en
todos los niveles -fin esencial del NOMIC y del NOEI- que ofrece la informatica y
los grandes peligros de afianzamiento de las injusticias y desigualdades existentes a
nivel politico-econémico~cultural en las sociedades, y muy enfiticamente la
consolidacién del sistema transnacional, reflejado en los flujos de datos
transfronteras y en la dependencia informativa de los paises del Tercer Mundo
respecto a los bancos de datos manejados por las corporaciones transnacionales,
situacién que resalté la importancia de politicas nacionales respecto a la integracién
de la informatica dentro del sistema nacional e internacional -tanto individual como
colectivamente hablando-; esta consideracion se hizo presente en - las
recomendaciones mas relevantes de la reunién, al sefialarse la necesidad de
reconocimiento para el establecimiento de una politica nacional de informatica en
cada nacién con una estrategia de introduccién definida en pro de sus particulares

intereses y necesidades nacionales inmediatas y mediatas (94).

La posicion de los paises industrializados y del bloque de los No Alineados
fue contrastante, ya que mientras los primeros minimizaron los peligros de la
aplicacion de la informdtica en las estructuras nacionales y exaltaron a la informatica
como el instrumento adecuado para reducir la brecha vigente entre los diferentes

estadios del desarrollo de los paises y entre las clases sociales, los segundos
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alertaron sobre las consecuencias socio-econémicas de la aplicacién informatica a
nivel nacional e internacional, donde el tratamiento automatico de la informacién
deberd ser integrado adecuadamente a apoyar veridicamente los procesos de
desarrollo y aseveraron que la obtencion de la informidtica debera eliminar la
relaciéon meramente comercial; también indicaron la exi ia de probl

diversos como la falta de fondos para el desarrollo informatico, la falta de
capacitacién, hardware no adaptado a la operatividad local, etc. Estas demandas y

observaciones, también se encuentran incorporadas en la propuesta del NOMIC.

La exaltacion de las “virtudes™ de las Nuevas Tecnologias de Comunicacién-
Informacién y el propdsito de convencer a otros paises para que las utilicen, se debe
a que la dominacién estadunidense mundial descansa en el control sobre estas
tecnologias, lo cual justifica la relevancia que otorga la dirigencia de EEE.UU. a la

supuesta contribucion de ésta en el desarrollo nacional y el mejoramiento social.

Este ¢énfasis de la tecnologia comunicacional dentro de la politica
internacional de informacién de Estados Unidos, dado con posterioridad a las -
Conferencias XIX y XX de la UNESCO, se dirige a los objetivos de preservacién-

ampliacién de la dominacion ejercida por las empresas estadunidenses dedicadas a

la produccién tecnolégica en comunicacién y a su prc i > -fabri de

satélites, computadoras y equipos de procesamiento de datos- asi como las de
procesamiento-transmisién informativa, y 1a consecucion de que estas innovaciones
tecnoldgicas y procesos desarrollados bajo la Sptica capitalista sean aceptados en
todo el orbe como herramientas neutrales y totalizadoras para la solucién de los

problemas del desarrollo (95).
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Esta postura de resaltar a las nuevas tecnologias comunicacionales como la
respuesta a la problemitica del desarrollo en 1a Comunicacién Informacién de los
paises en vias de desarrollo es presentada como respuesta a la demanda de cambio
cuantitativo y cualitativo del esquema comunicacional-informativo en el orbe que
plantea el NOMIC, pero se trata de una responsiva de tipo tecnolégico y cuantitativo
que excluye la dimensién social y cualitativa -como puede apreciarse si se toman en
cuenta los topicos de la propiedad de los medios de comunicacién masiva y el
caracter ideolégico de los flujos informativos- y se ajusta a la mecanica del mercado
¥y a los intereses econdmico-financieros de las corporaciones transnacionales en pro

del status quo.

Por otra parte, cabe hacer la consideracién de que el tema de las Nuevas
Tecnologias de la Comunicacién-Informacion tiene profundas implicaciones sociales
y politicas, que van mas alla de las consideraciones econdmicas y nos hace conclui{
que la incorporacién indiscriminada de las mismas en las sociedades
subdesarrolladas -para impulsar un esquema de desarrollo auténomo y real,
econémica, politica y socialmente hablando- conlleva los graves peligros de
distorsionar la formulacién del proyecto de desarrollo que se busca establecer en
dichas sociedades y puede recrudecer el ya de por si dificil patrén de dependencia
hacia las naciones desarrolladas; en este contexto, la tecnologia, la producciéon y
difusién de comunicacion en el panorama de una asistencia tecnologica sin la
consideracion de las necesidades y proyectos nacionales particulares de cada nacién,
tiende a la creacién de una homogeneidad cultural por encima de las culturas de
cada pais, lo cual constituye una condicién imprescindible para la ampliacién y
conservacion de los mercados del sistema transnacional. Todo esto hace falsa la

idea de que la tecnologia per se puede generar procesos de democratizacién de las
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sociedades o de la Comunicacién-Informacion, como alternativa a las profundas
transformaciones estructurales capaces de incorporar a los sectores poblacionales

mayoritarios en las tareas de construccion de nuevas sociedades (96).

(Entonces, como enfrentar la cuestién de la apropiaciéon de las nuevas
tecnologias comunicacionales con vistas a la implantacién de un proyecto de
desarrollo de los pafises en vias de desarrollo? La respuesta radica en una seleccién
i de dichas tecnologias y el conocimiento de que las mismas tendran

repercusiones, con el objetivo de que su establ iento impulse en cada sociedad

de los aspectos mas funcionales para alcanzar dicho desarrollo en los Aambitos social,

econdémico y cultural, dirigido en beneficio de los sectores mayoritarios de la
i > 1 i0 de una

poblacién; a este respecto, llama la atencion el establ
formulacién clara de Politicas Nacionales de Comunicacién, como parte de un
esquema de desarrollo, cuya meta sea la superacién del estado de dependencia de

las naciones periféricas.

Aqui entra él enjuiciamiento de la eventual incorporacién de tecnologias
desarrolladas en funcion de los intereses de los paises mas industrializados, que si
bien puede significar un aporte que disminuya la brecha existente entre éstos y las
naciones subdesarrolladas, no debe aceptarse como algo impuesto -abierta o
sutilmente- o como una solucién “magica’ para la problematica profunda de los
subdesarrollados; esto nos lleva nuevamente a la ubicacion politica de la situacion,
que por lo tanto requiere de soluciones politicas, las cuales no deben. ajustarse
prioritariamente a criterios comerciales o técnicos que dejen de lado las
consideraciones referentes a los legitimos requerimientos y idades econé

sociales, politicas y culturales de los mas amplios sectores de la poblacién, cuya
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participacion en la toma de decisiones sobre el qué, por qué y para qué de las nuevas
tecnologias es una condicidén esencial para generar una nueva forma de desarrollo y

produccioén tecnolégica.

En el marco del NOMIC, las decisiones sobre la implementacién de las
nuevas tecnologias comunicacionales debe tener un caricter social, cuyo objetivo
sea satisfacer las necesidades del conjunto poblacional, y en el ambito internacional
y de los paises tercermundistas, deben propiciar nuevas y mas justas formas de
control y acceso a la capacidad tecnoldgica contemporanea., Esto hace que la
respuesta industrial de.apoyo tecnoldgico de comunicaciones a las naciones menos
desarrolladas sea incompleta e inadecuada para la democratizacién de la
comunicacién con participacién social directa, ya que consolida la situacién de
desigualdad y antidemocracia ya existente de estas naciones, ¢l autoritarismo
comunicativo de los grandes intereses industriales y financieros del sistema
u:ansnacional y la. implantacién del modelo de desarrollo-de este sistema, lo cual es
contrario al esquema de justicia y avance poblacional general propugnado por el
NOMIC.

26 DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO: CASO
ESPECIFICO DE LA LUCHA POR EL ESTABLECIMIENTO
NACIONAL DE UNA COMUNICACION SOCIAL ACORDE AL
NOMIC. '

La lucha intemacional entre los intereses transnacionales y tercermundistas
por el uso de los medios de comunicacién en favor del desarrollo de los paises

subdesarrollados, dada en la pugna por la " instauracién internacional y
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reconocimiento del Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién
~ (NOMIC), se reproduce en México con las caracteristicas propias de su entormo,
donde los duefios de los medios enfrentan la critica social creciente al papel real de
la radiodifusién, la televisién y la prensa escrita como apayo al status quo y med..io
de ganancia econdmica, de tal forma que a partir de una serie de encuentros,
diferentes sectores de la sociedad nacional scllalaron el rol que deberian cumplir
estos medios y externaron su enfoque de la panordmica vigente en el esquemna de la
comunicacién mexicana, al que acusaron por su total sometimiento a los intereses
econémicos y politicos de los dueilos de los medios y contrario a la existencia de

una efectiva comunicacién social en nuestro pais.

El conflicto por el intento de establecer en México el uso de la informacién y

.la comunicacién en beneficio definitivo de la sociedad, se circunscribié al
nacimiento y desarrollo de la demanda del “Derecho a Ia Informacidn™, cuya sintesis

consistente en la prerrogativa ciudadana de informar y ser informado es una cuestiéon

que repite a nivel nacional y de acuerdo a lo postulado por el NOMIC, la necesidad

social de reorientar el uso de la comunicacién y la informacién en apoyo a un

desarrollo veridico con el fomento del ciudadano comun como receptor-emisor

informativo de manera simultinea; con este apoyo, se busca capacitar, tanto al

ciudadano unitariamente considerado como a la sociedad mexicana en su totalidad,

para dirigir su devenir politico, econémico, social y cultural hacia un auténtico

bienestar.

Este intercambio informativo horizontal y multidireccional, con el uso justo y
equilibrado de los medios de comunicacion (radiodifusién, televisién y prensa

escrita) y la revaloracién del destinatario de estos medios como receptor-emisor
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(considerada en la Libertad de Informacién y reafirmada como derecho humano en
1948, con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1a ONU de 1946),
sustentan la existencia de un veridico sistema de comunicacién social con una
circulacién informativa completa, objetiva, libre, reciproca y equilibrada; con ello, se
busca suprimir los efectos negativos de los monopolios publicos y privados de los
medios, asi como las barreras internas y externas que impiden la libre circulacién

informativa asi como su difusién mas amplia y equitativa.

La realidad vigente en el ambito de la comunicacién y la informacién en
Meéxico difiere totaimente del panorama anteriormente expuesto; para completar y
entender con mayor claridad dicho contexto, debe considerarse la ubicacién
geopolitica de México como “patio trasero™ de los Estados Unidos de América -lo
cual influye innegablemente en nuestra actuacion diplomatica internacional, tanto a
nivel individual como en eventos y organismos multilaterales como la ONU y la
UNESCO-, asi como la influencia que ello ejerce en la instrumentaciéon y
desenvolvimiento de la politica interna mexicana, tanto en los riesgos e
implicaciones para e! mantenimiento de la estabilidad politica como en la
interrelacion del gobierno mexicano con los grupos empresariales nacionales, duefios
“implicito” y “explicitos™ -respectivamente- de las concesiones para la explotaciéon

de 1a radiodifusion, la television y 1a prensa escrita (97).

Estos aspectos justifican las esporadicas intervenciones mexicanas en el seno
de la ONU y la UNESCO desde su incorporacion en 1945, tanto en reuniones como
en la firma y apoyo a resoluciones, medidas y actividades en pro de la instauracién
del NOMIC; entre dichas actividades se encuentran el reconocimiento mexicano a la

Libertad de Opinion y Expresién delimitadas por la ONU, criticas a los negativos
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efectos de los medios de comunicacién a las culturas nacionales, la democracia

comunicacional en el orbe y otros tépicos (98).

En contraste a esa total disposicién gubernamental de México a discutir y a
defender en el exterior la realizacion de una cc icacién dial justa, libre y
equilibrada al estilo del NOMIC, en el interior de nuestro pais han ocurrido diversos

acontecimientos donde se han enfrentado los intereses politicos y econémicos a la

preocupacion social de aprovechar en beneficio de 1a sociedad nacional los positivos
efectos que la Comunicacién-Informacion pueden aportar al ciudadano,
considerandolo simultineamente como receptor-emisor informativo capaz de influir
en su propio devenir y desarrollo politico, econémico, social y cultural. Esta lucha
se da en nuestra nacién con el surgimiento y desarrollo del Derecho a la
Informacion, donde como en €l NOMIC, se justificod el papel activo del Hombre en

A4

el proceso cc i ional y se ¢ dé el uso social, justo y equilibrado de los

medios de comunicacion.

2.6.1 ORIGEN DEL DERECHO A LA INFORMACION: DE LA
FUNCION SOCIAL DE LA INFORMACION COMO DERECHO
POLITICO CONCESIONADO POR EL. GOBIERNO A DEMANDA
SOCIAL LEGITIMA EN EL. AMBITO DE LA COMUNICACION EN
MEXICO.

El planteamiento inicial del Derecho a la Informacién en México se dio en
1976, cuando se le consideré en el Plan Basico de Gobiemo 1976-1982 -donde tuvo
notable participacion el estadista e idedlogo Jesiis Reyes Heroles- destinado al
mandato futuro del entonces candidato del PR1 a la Presidencia de la Republica,



José Lopez Portillo; en el documento se .propuso la revisién de la funcién social de
la informacién escrita y de la generada por la radiodifusiéon, television y
cinematografia, asi como evaluar los procedimientos y formas organizativos de las
entidades publicas y privadas productoras de informacién, para reforzar y garantizar
“la libertad o derecho de expresion de los profesionales de la informacion™ (99)

Asimismo, se resalté el Derecho a la Informacién como “nueva dimensién de

la democracia™ y método adecuado para “respetar el pluralismo ideolégico™ (100).

Para el afio siguiente, el 4 de octubre de 1977, el ya presidente Lépez Portillo
envié a la Camara de Diputados una iniciativa de modificaciéon a 17 articulos de la
Constitucién y que contenia la “Ley de organizaciones politicas y procesos
electorales™, cuya intencién era hacer realidad la reforma politica planteada en el
Plan Basico de Gobierno y cuyo objetivo era -en propias palabras del titular de
Gobierno y cuyo objetivo era -en propias palabras del titular de Gobemacién, Jesus
Reyes Heroles- ensanchar las posibilidades de la representacién politica en México
y hacerlas vivas en nuestros Organos legislativos con respeto al mosaico de

pluralismo ideolégico existente en la nacion (101).

El 30 de diciembre de 1977 se aprobaron las iniciativas presentadas por el
Ejecutivo Federal, que en lo correspondiente a los medios de comunicacién
consideraban la con i ia de bl como prerrogativas para los partidos

pollticos su acceso permanente a la radio y la television, sin restringirse a los
periodos electorales; esto se indicé para dar mas vigencia efectiva al Derecho a la
Informacién, que mediante la iniciativa se incorpord al articulo 6° constitucional, a
través de un agregado al final del mismo para ordenar: “el derecho a la informacion
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serd garantizado por el Estado™. A partir de todo esto y de la ubicacién de los
partidos politicos como entidades basicas para la accién politico-ideolégica, el
ejercicio del derecho de éstos a difundir sus ideas en los medios, se traduciria en el
mayor respeto al pluralismo ideolégico y tendria magnitud la libertad de expresion
¥ su correlative derecho a la informacion.

Esta parte explica el razonamiento del Primer Mandatario Lépez Portillo,
quien como candidato a la Presidencia de la Repiiblica postul6 en su Plan Basico de

Gobierno 1976-1982:

“El Derecho a Ila Informacidon significa superar la concepcion
exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacién. Significa la idea
tradicional gque entiende el derechko a la informacion como eguivalente a la
libertad de expresidon; es decir, la libertad para el que produce y emite, pero se
reduciria, si se ignora el derecho que tienen los kombres como receptores de la

informacidn™ (102).

Hasta esta etapa, el Derecho a la Informacién se contempla, inserto en el
proceso de la Reforma Politica, como un derecho expreso de los partidos politicos y
como correlato de Ia Libertad de Expresion, inserta en los articulos 6° y 7° de
nuestra Constitucion; asimismo y relacionado en las alocuciones presidenciales
citadas, se ubica a este derecho con el pluralismo ideolégico, la democracia y

libertad, asi como garantia a informar y ser informado.

Estas consideraciones buscaron ser materializadas por medio de un

instrumento que las definiera adecuadamente, de tal manera que el 28 de junio de
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1976 el presidente Lopez Portillo destacod la falta de una reglamentacién -que él
mismo indic6é ya se estaba planeando, sin precisar mds al respecto- para garantizar
plenamente el Derecho a la Informacién en correspondencia a su rango
constitucional, tarea donde la participacion social relativa a su legislacién real se
consideré como vital. A lo ya inserto en el Derecho, se agrego la necesidad de crear

la ley correspondiente, con la participacion de la sociedad (103).

La siguiente etapa del Derecho a la Informacion se inicio €l 18 de septiembre
de 1979, cuando el secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, dio a conocer
la convocatoria para las audiencias publicas destinadas a conocer la posicién de la
sociedad nacional sobre el reglamento; al respecto, el funcionamiento resalté que la
dificultad del tema radicaba en la consecucién de un equilibrio entre el Derecho y la
Libertad de Expresion, asi como la errénea interpretacién de que aquél suponia
cargos u obligaciones para los medios de comunicacién, sin tomar en cuenta que la

primera obligacion al respecto era del Estado (104).

El debate respectivo se efectud en la Camara de Diputados en la capital de la
Republica, del 21 al 26 de julio de 1980, con una participacion multitudinaria de
partidos politicos, periodistas y asociaciones del gremio y de otros tipos, sindicatos,
universidades, investigadores, medios de comunicacién y ciudadanos en general.
Las discusiones rebasaron la sola consideracion de la reglamentacién al Derecho a la
Informacién y abarcaron la denuncia de la injusta estructura vigente de los medios
de comunicacién en México para la mayor parte de la sociedad, asi como la
demanda al Estado de asumir la decisiéon politica de poner en orden el sistema
informativo existente y deﬁnix" una Politica Nacional de Comunicacién Social, como
base y fundamento del Derecho. Los sefialamientos vertidos, especialmente los
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referentes al monopolio de medios de comunicacién, manipulacién informativa y
existencia de intereses privados y transnacionales, incriminaron directamente al
emporio comunicacional Televisién Via Satélite (Televisa), que presente en las
discusiones, defendié el status quo y su régimen de privilegios en oposicién al
beneficio social y supremacia del bien del pais; las reacciones de periodistas, medios
'y empresarios de los mismos, directores de periédicos y politicos fueron tanto a
favor como en contra de la reglamentacion, donde esta ultima postura consideraba a
1a legislacién como limitacién a la Libertad de Expresion (105).

Durante los dias en que se dio el debate, el presidente en turmo de la Camara
Baja, Luis M. Farias, dejé ver en abril de 1980 la presién de fuertes intereses para
que se abandonase la discusion de la reglamentacion, pero ain mantenia su apoyo a
la decisién del Ejecutivo de efectuarla; sin embargo, poco después de cerrarse las
audiencias el 8 de octubre de 1980, empezd a mostrar su confusion sobre el tema,

posicion di Y te op ta a la claridad manifiesta por el nuevo secretario de

Gobernacion, Enrique Olivares Santana, quien ubicé el Derecho a la Informacion
como “derecho social complementario a las garantias individuales de libre
expresién, (el cual) se sustentara en una plataforma de equilibrio entre quien tiene el

derecho y lo ejerce™ (106).

La opinién del funcionario de Gobernacién, agregada a su consideracion de
que el Derecho a la Informacién esta limitado por los mecanismos monopélicos de
comunicaciéon -lo cual invalida cualquier posible oposicién entre el Derecho y la
Libertad de Expresion, argumento usado tanto por los detractores a la
reglamentacion como por los privilegiados dueilos de los medios masivos de

comunicacion-, explica el aplazamiento que vivio la salida de la legislacién y sefiala

126



a los monopolios de comunicacién como los verdaderos causantes de la no libertad

expresiva, una “libertad” que ubican desde su posicién de supremacfa como Gnicos

entes capaces de gjercerla.

Finalmente, ¢l 28 de mayo de 1981, Lus M. Farias asumié su posicién y dio
su veredicto respecto a la emisién de la reglamentacién por la Camara de Diputados,
al externar que “el cuerpo legislativo no ha encontrado la férmula para reglzfmentar
el derecho a la informacién” y consider6 que era dificil que durante el
correspondiente periodo de sesiones se presentase un proyecto definitivo, porque se
trataba de un problema *“muy complejo™. Esta “incapacidad”™ expresada por el lider
cameral, quiza se debié a la cercania de éste con la empresa Televisa -antes
Televicentro- a través de su relacion con Emilio Azcasraga Milmo y a su anterior
participacion en el consorcio, como dirigente sindical de la estacién radiodifusora
XEW de 1945 a 1956 y secretario general del sindicato de Televicentro de 1952 a
1956, lo cual explica su inmovilismo para propugnar la salida de una reglamentacion

contraria a los intereses del emporio (107).

También Luis M. Farias obstaculizé el surgimiento de la reglamentacién, al
disponer que el Proyecto de Ley Federal de Comunicacién Social, presentado por el
Grupo Parlamentario Comunista (Coalicién de Izquierda), fuese relegado para ser
discutido en la Camara de Diputados; dicha propuesta nunca fue analizada por el

Congreso de la Unién, a pesar de su calidad y precision al proponer el libre acceso a
de p i 5, derecho de

los medios de todos los sectores sociales y corri
ciudadanos a recibir informacién de interés colectivo, incorporacién de medios a un

proyecto educativo nacional y la necesidad de una amplia consulta publica para
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definir una politica nacional de comunicacion, asi como la creacién de un Consejo
Nacional de Comunicacion Social de constitucion multiple (108).
-
Esto, sin embargo, no frené el interés social despertado en el asunto del
Derecho a la Informacion, que a partir de los aflos ochenta no dejé de existir, en

tanto la iniciativa presid ial correspondiente fue perdiendo fuerza.

Como ultimo intento por lograr que en el régimen de José Lopez Portillo se
cumpliera el compromiso de reglamentar el Derecho a la Informacién, en septiembre
de 1981 el coordinador general de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica, Luis Javier Solana, presentd al Jefe de la Nacién el proyecto de ley
denominado “Bases Estratégicas para la Construccién del Sistema Nacional de
Comunicacion Social”, estudio de 30 tomos cuya propuesta legislativa contemplé la
integracion, orden, actualizacién e importancia de la participaciéon social en el
ejercicio del Derecho a la Informacion.

El proyecto sélo fue conocido parcialmente por la opinién puablica del pais y
duramente calificado como “mordaza”, “intento fascista™ y “totalitario™ por los

medios escritos, que lo consideraron como limitante de la Libertad de Expresion.

En su texto, propone la democratizacion de los medios de comunicacién al
facilitar el acceso de los sectores sociales para utilizarlos en favor de su expresién;
reconoce que los medios tienen una importante funcién social que cumplir con el
derecho y obligacion estatal de fomentar las actividades de estos medios y vigilar el

cumplimiento de dicha funcién; prevé la desaparicién de concesiones privadas de
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television por cable y establece la creacion de mecanismos de participacion popular
dentro de los medios.

En lo referente al Derecho a la Informacién, manifiesta que el mismo
involucra: derecho a solicitar informacion a fuentes idéneas, proveer de informacion
a los medios de comunicacion social y en general a quienes lo soliciten; derecho a
respuesta, ampliacion, aclaracién, rectificaciéon y réplica, asi como derecho a crear

empresas y organizaciones emisoras y receptoras de mensajes (109).

También hace una evaluacion de otros aspectos como la situacion de la
sociedad receptora, panorama de los medios masivos en el pais, la relacion Medios-
Estado-Sociedad y la situacion oligopdlica del emporio comunicacional Televisa,
ademas de otros temas cuyo conocimiento publico mas profundo no fue posible por

la poca difusion y no defensa ni apropiacion gubernamental del proyecto (110).

La no salida y vigencia del proyecto se debid, segiun Luis M. Farias, a que en
el mismo se consideraba la creacién de “una serie de instituciones para controlar y

reglamentar el derecho a la informacién con una serie de comisiones con

estructura piramidal (donde) la comision final, era el Presidente de la Repuablica.

Se
habia reglamentado el derecho ... pero, desgraciad; e, limi do la libertad de

expresion’, ademas de que se daria pie al surgimiento de un aparato burocratico

estatal de dificil mantenimiento y de consecuencias politicas negativas a corto y a
largo plazo para el Estado; posteriormente €l mismo se reunié con el Primer
Mandatario Lépez Portillo y lo convencié de que dejara de lado el asunto, ya que de
aprobar el Proyecto de Comunicacidén Social de la Presidencia de la Republica

“podria pasar a la historia como el que limité la libertad de expresion™, y para
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proteger a la figura presidencial, negé la existencia de la propuesta en la Camara de
Diputados, ante la falta clara de una visién presidencial sobre el Derecho a la
Informacién, ya que la idea original habia sido concebida e instrumentada por el
anterior secretario de Gobemacion, Jesus Reyes Heroles, quien al renunciar a su

cargo cortd de tajo la continuidad de su propdsito en tomo al tema (111).

Oftra causa para detener la salida del reglamento, segun Farias, fue que se
vivia el ultimo afio del sexenio lopezportillista y el proceso de la Sucesién

Presidencial, razones por las que no era politi conveni “dejar como

herencia™ y cuestion a cumplir la resolucion final del probl al sigui
presidente, el entonces “candidato™ del Partido Revolucionario Institucional (PRI) -
pero virtual Primer Mandatario segun las leyes no escritas de nuestro sistema
politico nacional- Miguel de la Madrid Hurtado (112).

En el Plan de Gobierno 1982-1988 de De la Madrid Hurtado se mencioné la
necesidad de expedir 1a ley reglamentaria del articulo 6° constitucional, que abarcase
los diferentes aspectos del Derecho a la Informacién con respeto integro a la
Libertad de Expresion y a la Libre Manifestacién de las Ideas. Con esto, el debate y
posible reglamentacién se perdié tanto en su clara concepcién como en su firme
decision de salir a la luz publica para su aplicacién, y sdlo se repiti6 el
establecimiento de que “todos los grupos y sectores del pais tienen derecho a
expresarse libremente y el Estado Mexicano se considera responsable de convertir
este derecho en una realidad concreta para integrar al sistema de comunicacién a
todos los grupos sociales™, bajo la perspectiva de que los “servicios de
comunicacién™ contribuirian en el cambio estructural ¥ en la reordenacién

econdmica como estrategias generales del nuevo Primer Mandatario (113).
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Cabe destacar que la unica referencia cercana, pero indefinida en torno al

reglamento del Derecho a la Informacién, se hizo patente en este Plan al indicar que

1 tacién vi en ia

B &

propondria la actualizacién de la legislaciéon y r

de comunicacion y el funcionamiento de los medios, en referencia directa a la Ley
Federal de Radio y Television, Ley de Cinematografia y otras (114).

Durante el mandato de De la Madrid, se observé el vacio en torno a la
propuesta de la legislacién del Derecho, pero ocurrieron hechos donde se sigui6é
peleando por el mismo -pero sin mencionar lo explicitamente- como en 1983, donde
cabe recordar la exigencia de la derogacion del reglamento de publicaciones y
objetos obscenos, la demanda periodistica de revisar las iniciativas presidenciales de
establecer los delitos de “deslealtad” y ‘“‘dafio moral™ en el ejercicio. de la tarea
informativo-periodistica y en la difusién de determinadas informaciones a nivel
periodistico, asi como la iniciacién de transmisiones radiofénicas de Guerrero y
Juchitan. En todos estos acontecimientos, subyace la lucha de hacer valer el
derecho a informar ¥y a ser informado, contenidos en el Derecho a la Informacion
(115).

En mayo de 1984, el gobiemo de la Repuiblica asumié la necesidad de
convocar a un Foro de Consulta Popular sobre Comunicacién Social, evento que
contd con una nutrida participacién de académicos e investigadores, profesionales de
los medios de comunicacién tanto publicos como privados, sindicatos,
organizaciones diversas y ciudadanos en lo particular, donde la prensa escrita, la
radiodifusion, la televisiéon y la cinematografia fueron analizadas bajo los enfoques
de Marco Juridico, Marco Econémico, Educacién, Soberania ¢ Identidad Nacional,
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Descentralizacion y Regionalizacién, Desarrollo Tecnolégico, Preparacién
Profesional, Participacion Social, Informacién, Cultura y Recreacién

En cada una de las 2000 pc ias pr das en el evento, estuvo presente
la preocupacion por la implementacion practica del Derecho a la Informacién, que se
incluy6é explicitamente en los trabajos correspondientes a los rubros de Marco
Juridico, Participacién Social e Informacidon, Cultura y Recreacion;
desgraciadamente y en continuacién a la politica de omisién y no rescate para una
necesaria reconsideraciéon y readecuacion de los esquemas de Comunicacion e
Informacién en México, el Ejecutivo Federal no retomé lo planteado en el Foro, con
lo que se perdié la oportunidad objetiva de replantear el Derecho con vistas a

establecer su existencia reglamentaria y vigencia efectiva (116).

Este inmovilismo gubemamental hacia el Derecho, fue ratificado por el
presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado ante miembros de la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television, a quienes expreso que._ el Derecho a la
Informacioén -comprendido como simple libertad de expresién empresarial- no era
presa de ninguna inquisicién, limitacién ni censura previa y que es ejercido en el
marco constitucional. Con ello, se reiterd la postura gubernamental de omisién y

silencio a cualquier resurgimiento y consideracién del Derecho en favor de la
sociedad nacional (117).

Sin embargo, ahora toco a los partidos politicos: abordar la reglamentacién del
Derecho a la Informacién durante los Foros de Consulta Popular para la Reforma
Electoral, celebrados el 13 de marzo de 1989, donde el Partido Revolucionario
Institucional (PRI); Partido Accion Nacional (PAN); Partido del Frente Cardenista
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de Reconstruccién Nacional (PFCRN); Partido Mexicano Socialista (PMS); Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista
(PPS), se manifestaron sobre el tema sin alcanzar niveles politicos sobresalientes y

viables en tomo al tépico y a la democratizacion de los dios de cc i ion
(118).

Es considerablemente apreciable la mutacion y progresiva desaparicion del
Derecho a 1a Informacién, tanto al final del sexenio de José Lopez Portillo como en
el correspondiente al mandato de Miguel de 1a Madrid Hurtado, debido a que de ser
considerado como prerrogativa exclusiva de los profesionales de la informacion pasé
a convertirse en un derecho social per se en el contexto de la existencia de una
verdadera democracia, donde la participacion ciudadana y la aplicaciéon de una
re:g]amentacién al respecto fueron los rubros olvidados y no estimulados para su
discusion gubemamental, sin el propdsito de hacerlos vig

practi te v si se
manipulé y transformé dicha demanda desde el punto de vista politico, al utilizarse
como medio de legitimacién e instrumento de rescate de la confianza de la sociedad
hacia el Estado Mexicano.

2.6.2 EL DERECHO A LA INFORMACION 1982-1992 CON EL
MANDATO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI: LA
CONTRADICCION ENTRE SU MAGNIFICENCIA DISCURSIVA Y
SU POBREZA PRACTICA.

La pretérita situacion de manipulacién y parcial consideracién del Derecho a
la Informaci6n, asi como su inadecuada atencidn y encauzamiento para que el

gobiemno mexicano lo hiciera vigente, se mantuvieron en la primera mitad del
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sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari -de 1989 a febrero de 1992-,
mandatario que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 subrayé una aparente
aceptacion gubernamental a la critica “para encontrar opciones, enmendar y corregir
acciones y alimentar una estrecha relacion entre el Estado y la sociedad’, donde
consideré que “El clima de debates y reflexion ... propicia decisiones piblicas mas

PP

efi yes i6n cotidiana de la democracia™; igualmente en el texto se

destacé el avance en la apertura de los medios masivos para la expresion de las
diferentes tendencias politicas representadas por los partidos, y aseguré se
garantizaria el acceso de la “participacion justa de los diversos grupos sociales, de
los comunicadores y del pablico™ asi como también “el acceso de las diferentes
corrientes politicas a los medios de informacién, dentro de los espacios apropiados
promoviendo el equilibrio adecuado entre las diversas funciones de dichos medios a
1a sociedad™ (119).

Ya en su discurso de toma de posesion, Salinas de Gortari expres6 en los
fundamentos de su politica futura en materia de comunicacién que “abriria” los
medios electronicos de comunicacién del Estado al libre flujo de las ideas y las
imagenes, asi como a la critica y al debate, que modemizaria las relaciones Estado-
Prensa y procuraria el avance de una mejor relacién entre medios y ciudadanos;
asimismo, reiteré el etermno y etéreo respeto gubernamental “al ejercicio pleno y
responsable que los medios hagan de la libertad de expresién, accidén vital para la

democracia y el buen gobiemo™ (120).

La misma postura de reconocimiento a la existencia de la Libertad de
Expresion -principalmente a nivel de la prensa escrita-, asi como el respeto

gubernamental a la critica en el contexto de la vigencia de un sistema politico
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democratico en la nacién y el funcionamiento del mismo, ha sido mantenida por el
titular de Ejecutivo y externada en sus alocuciones emitidas en el evento
conmemorativo del Dia de 1a Libertad de Expresién -que se celebra el 7 de junio de
cada afio con una comida que comparten el Presidente de la Republica y los
empresarios duefios de los rotativos nacionales, acontecimiento que es tomado como
indice del estado de las relaciones entre la prensa escrita y el gobiemo a partir de los
discursos emitidos por ambas partes-, siempre bajo la consideracién de que la
libertad expresiva es adecuada para el desarrollo del pais hacia el establecimiento y
mantenimiento de la democracia y deja toda la posibilidad de ejercerla solamente a
los detentadores de medios de comunicacidn, sin tomar en cuenta el receptor como
un sujeto con posibilidades de participar y hacerlo con voz propia, parcializando en
consecuencia la delimitacion del Derecho a la Informacion y privilegiando al emisor
sobre el receptor (121).

Esta delimitacion la manifestaron otros funcionarios de la administracién
salinista, vinculados con la comunicacién por su ubicacién en el aparato
gubemamental, como Fernando Gutiérrez Barrios y Arturo Nilez Jiménez,
secretario y subsecretario de Gobernacién respectivamente, asi como los
gobemadores de los estados de la Republica, en su calidad de representantes y
miembros del Poder Ejecutivo nacional, que a nivel estatal son los que tienen
contacto directo e injerencia con todo lo referente a comunicacién e informacién en
cada entidad del pais; éstos, en seguimiento y obediencia a la linea politica marcada
por el Presidente en tumo, resaltan sélo en palabras y sin respaldar con hechos y
acciones directas la relevancia de la libertad de prensa y de expresion para el
sistema democritico mexicano como “reflejo de la conciencia critica y vigilante del

pais”, como “palanca de modernizacién y equilibrio social” y “lazo™ entre la

135




sociedad y el gobierno; también repiten el argumento de que la comunicacién
nacional se realiza en un medio caracterizado por la “irrestricta” Libertad de
Expresion, el respeto a la critica y a la labor informativa, amén de destacar que los
medios de comunicacion tienen la “gran responsabilidad en la formacién de una
nueva cultura politica democratica que rer ic a toda lusion e intolerancia™; a

esto se en concord. ia a la linea salinista de incorporacién mexicana a la

globalizacion y creaciéon de bloques econémicos internacionales -como los creados a
partir de la futura signacién de México al Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos de América y Canada y su insercion en el Grupo de la Cuenca del Pacifico-
y como parte de la “necesaria ** modemizacién -desde el punto de vista de Carlos
Salinas de Gortari-, la ubicacion de los medios como “elemento estructural en el
funcionamiento de la economia mundial, pues tienen el papel primordial en la nueva
conformacion politica, econdmica, cultural y social del mundo, y en la definicién de
los nuevos modos de crear riqueza™, contextualizacién explicable a raiz del

surgimiento en el mundo del neoliberalismo econdmico (122).

Pero cudles fueron las medidas propuestas y realizadas por el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari durante la primera mitad de su sexenio? ;Qué
consecuencias positivas y negativas tuvieron para dar lugar a la vigencia del
Derecho a la Informacioén en sus vertientes de derecho a informar y ser informado,
tanto a través de la prensa escrita como en la radiodifusion y la television? ;Cuales
son las posturas de la sociedad y el gobiemo sobre el Derecho a la Informacion?
(COmo  influird en el mismo la incorporaciéﬁ de México al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada? ¢Cudl fue la conveniencia o
inconveniencia politica para la administracién salinista en relacién a la vigencia o no

del Derecho a la Informacién?
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La respuestas a estos cuestionamientos nos ayudaran a presentar un panorama
somero, pero no menos rico, de la situacion actual del Derecho en el primer trienio
del gobiemo Carlos Salinas de Gortari, que en 1992 cumplié la mitad de su sexenio.

La medida mas espectacular de Salinas de Gortari con vistas -segun sus
propias palabras- a “‘ensanchar la libertad de expresién™ en el caso especifico de Ia
prensa escrita -medio de comunicacion considerado vital por ‘el sector
gubermamental en razén de su infl ia y pro ia a nivel nacional-, fue su anuncio

efectuado el 7 de junio de 1991 durante la comida conmemorativa del Dia de la

Libertad de Expresion, al seiialar la fijacion del salario minimo profesional para los

periodistas, asi como un programa especial de capacitacion y adi : y para

éstos, un primer paquete de mil créditos para vivienda y un fondo de mil millones de
pesos en becas, alimentacion y apoyos médicos a sus hijos, estimulos otorgados a
través del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), apoyo dado por la
administraciéon salinista para subvencionar el desarrollo socioeconémico de estratos

sociales de bajos recursos econémicos (123).

La prop como mejorami > de la calidad de vida de los comunicadores
periodisticos e instrtumento para posibilitar una mayor libertad en el derecho a
informar -es decir, posibilitar la existencia efectiva del Derecho a la Informacion en
la prensa nacional-, si bien busca otorgar la tranquilidad y seguridad econémica al
periodista para que realice su trabajo sin presiones u obsticulos que impidan su

labor informativa veridica, también sacé a relucir con mayor fuerza ¢l problema del

“chayote™, “embute™ o cohecho -soborno econémico o en

it

pecie- que r los
reporteros y otras gentes de prensa para manipular la infor ion a p en sus

respectivos medios, sin respeto al oficio, sin ética profesional y en detrimento del
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derecho del lector de saber y conocer el desarrollo real del acontecer el desarrollo

real del acontecer nacional e intermacional a través de los diarios, con lo cual se

fe negati la exi ia del Derecho a la Informacion.

Los efectos de la medida -salario minimo profesional periodistico-, con la que
se traté de resolver un afiejo problema existente en las relaciones Prensa-Gobiemo,
ha tenido efectos contrarios a los deseados y previstos, ya que ha causado el despido
y desplazamiento de los periodistas, asi como un incremento arbitrario en su horario
laboral y cargas de trabajo, que imposibilitan a estos trabajadores para informar y
formar opinién publica con plena libertad y respeto a la ética periodistica y en favor

de la vigencia del Derecho a la Informacioén en relacion a la prensa escrita (124).

En julio de 1990, la Camara de Diputados ai)robé el Coédigo Federal de
Institucicnes y Procesamientos Electorales (Cofipe), en cuyo capitulo referente a la
radio y a la television -articulos 42 a 48- se incluyen mas retrocesos que avances en
materia de Derecho a la Informacién en su rubro de la Libertad de Expresiéon: en el
mismo se mantiene el tiempo de 15 minutos de las transmi#iones destinadas a la
difusién de la postura ideologica de esos institutos politicos -propaganda electoral -,
expresion que se incrementard -indica- de acuerdo’ a la fuerza electoral de los
mismos, lo cual rompe con la legislacion anterior en la materia donde se seilalaba
que los partidos tendrian tiempos idénticos en los medios electronicos. Ante esta
clara manipulacién a favor de la presencia del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), los partidos Accién Nacional (PAN), Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM) y del Frente Cardenista para la Reconstruccién Nacional (PFCRN),

presentaron proyectos para equilibrar la situacién y hacer realidad su derecho a la
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Libre Expresion; finalmente fueron los criterios de Revolucionario Institucional los

que prevalecieron en la version final del Coédigo (125).

Otro de los acontecimientos que nos ayudan a conocer la consideracién del
régimen del Presidente Carlos Salinas de Gortari respecto al Derecho a la
Informacién, son los prc ianmi > dos del Foro Nacional de Organismos
Publicos de Radio y Televisién, celebrado en noviembre de 1991 en Acapulco,

Guerrero, donde los directivos de los medios electrénicos estatales externaron su
version del rol de la radio y la televisién ante las nuevas realidades del pais con
vistas a su modemizacién técnica, juridica y administrativa, para que los mismos
fueran -subrayaron- ‘“instrumentos eficientes de interlocucion politica y de
legitimidad de las acciones estatales™ y que “El Estado, a través de sus medios de
' comunicacién no busca unanimidades ni que se cancelen las diferencias. Por lo
contrario, (se) estimula el ejercicio ético y responsable de toda labor informativa,
aportando un esfuerzo a la construccién de una nueva cultura politica fundada en la
tolerancia, en el fomento de la pluralidad y de los valores de cooperacién y

solidaridad™ (126).

Como se observa, se reitera la imprecision de los objetivos de la radio y
television del Estado para la sociedad a la que se dirigen, y en cambio se precisa la
utilizacion que de estos medios hace ¢l sector gubernamental, como presuntos
interlocutores politicos y catalizadores de un esquema politico democritico y mucho
miaés como medios de legitimacion de las acciones guber les, bajo el > de
que con la simple exposicion del receptor a la accién de los medios electrénicos se
creara un ambi de toler ia entre ideologias politicas diferentes, todo lo cual
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s6lo queda esbozado sin dar lugar a medidas o acciones definidas para la
consecucién de las metas consideradas.

La misma permanencia se dio en tomo a la reiteracion gubernamental del
“irrestricto respeto del Estado a la Libertad de Expresion”, aspecto a ser practicado
por los medios electronicos estatales para denotar la supuesta existencia de la
pluralidad politica y cultural actuales en nuestro pais; se clasific6 como
“compromiso gubemamental proteger los derechos y la seguridad de los
comunicadores mexicanos y “cerrar el paso a toda formma de intolerancia, provenga
de donde provenga, que limite su ejercicio™, ya que -como lo externo Otto Granados
Roldan, director de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica con
Salinas de Gortari- “... en la tolerancia a la critica esti la clave del desarrollo y
afirmacién de nuestra vida democrdtica ...'para nosotros no sélo es medio de
convivencia sino una exigencia ética que se funda en el conocimiento de lo diverso,
al derecho a los demas. Esta es y seguira siendo norma inalterable de conducta del
gobierno de la Republica™.

Es encomiable este proposito de servicio que se hace sobre la funcién de los

medios electrénicos gubernamentales hacia la sociedad mexicana, pero

desafortunad te s6lo queda establecido a nivel propositivo y mas aun, como
objetivo politico donde el receptor mas que ser considerado como una persona
activa en el ambito de la Comunicacion-Informacion en el pais, se le mantiene como
un individuo aislado y supeditado, sin la posibilidad de una participacién real para
demandar la informacioén que para su desarrollo individual y social requiera; esto se
subraya con la idea externada en el Foro consistente en crear una red nacional de

informacion y analisis de los Sistemas Estatales de Radio y Television, con lo que a
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Jjuicio de los participantes en el evento, se aseguraria per se la difusién de hechos,
valores y mensajes de ““interés social™, tanto desde el punto de vista regional como
nacional, sin llegar a definirse a fondo esta caracterizacion y menos los mecanismos
y criterios para la difusion de la informacion seleccionada, porque se comprende que
1o que se dara a conocer a la poblacién no sera lo que ésta necesita y sera en cambio
infortnaciéon manecjada por el sector gubernamental con un enfoque politico a su
favor, con lo cual nuevamente el ciudadano comin no tiene para si el respeto y
posibilidad real de acceder y a que se le proporcione informacion que le ayude a
resolver sus necesidades sociales, politicas, econ6micas

y culturales, con el
detrimento y no vigencia del Derecho a la Informacién (127).

Incluso, la consideracién de modificaciones a las leyes en materia de

comunicacién nacional s6lo se propuso para ad 1a legislacién a los a

tecnolégicos en la materia de medios, tales como la television por cabe y los

sistemas de radio y television por satélite, asi como transforrnaciones al marco

juridico para delimitar 1a forma de financiamiento, estructura juridica y corporativa
del si de c«

ién social de la Republica; aqui danicamente se enfocéd el
tépico tecnolégico como idad de actuali

i6n y se ignord la oportunidad de
reinsertar y definir a nivel legal el Derecho a la Informacién en sus dos vertientes,

demostrando nuevamente el olvido motivado del gobiemb para atender el tema y

hacerlo mias definido y vivo para dar presencia efectiva al agregado final del articulo
6° de la Carta Magna (128).

Pero no solamente cxiste 1a indefiniciéon sobre aspectos del Derecho a la
Informacién en las aseveraciones guber ales de la admini

acion salinista,
sino aspectos contradictorios sobre su concepcion de la democratizacion de los
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medios de comunicacion, la critica y su ubicacién en la democracia asi como la

clasificacion estatal de contenidos y “tendencias™ nocivas, tépicos también insertos

en el tema.

Al respecto, es inter el r de los juicios del director general de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobemacion (RTC) -sector
dedicado a la vigil ia del funcic i > de los medios de comunicacién citados

amén de otros aspectos como sus contenidos, administracién etc-, Jorge Medina
Viedas, para quien la democratizacion de la vida interna de los medios electrénicos
excluye la participacion social en 1a toma de decisiones de éstos, y se reduce a que
los medios tienen que “ser imparciales, objetivos y, sobre todo, no mentir” en su
papel como difusores informativos; consideré que “hay una ideologizacién -en

referencia a una critica constante y atencidon per a la pr i6n de

problemas politicos y sociales en nuestro pais- en algunos medios™, la cual no
considera “buena’ para el desarrollo de 1a democracia (?) por la “exaltacion’ que se
hace de algunos problemas “que no (1o) son tanto™ (?) o tienen una “carga ideolégica

y partidista’; se pronunci6 a favor de la eliminacién en los medios de las “tend
nocivas™ (?) para fortalecer la vida publica, y anuncié que se estaba revisando la Ley
Federal de Radio y Televisién vigente -que data de 1960- para que se aplicase con

vigor y rigor legal en lo referente a la vigil ia de los cc idos de los programas

radiofénicos y televisivos que se difunden (129).

Estas declaraciones reafirman el enfoque gubernamental en relacién a la
innecesaria participacién social en la gestién de los medios de comunicacién -
especificamente radio y televisién- y al cumplimiento estricto de su papel como

simples difusores, dejando absolutamente a su libre consideracion la clasificacion de
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la informacion “adecuada y necesaria™ que se dard a conocer a los receptores;
también se da la opinién, bastante preocupante por cierto, de que la critica no es un
elemento adecuado y permisible para el desarrollo real de una democracia, quiza
tomando en cuenta sélo la existencia de un amarillismo informativo que, si bien
puede ser nocivo, quiza lo sea mucho menos que una apatia hacia lo que acontece en
nuestro contexto; el paternalismo y rechazo efectivo a la atencién constante del
desempefio gubernamental ante la sociedad, con los consecuentes sefalamientos
criticos al respecto por diversos sectores sociales -que no sélo pueden ser partidos
politicos, sino otras agrupaciones sociales diferentes e incluso ciudadanos en lo
particular-, son los aspectos existentes en estas aseveraciones, que demuestran una

concepcion parcial y manipuladora del derecho a informar y ser informado en
nuestra sociedad.

La definicion de la postura de la administracion salinista en relacién a su
politica informativa de dar a conocer sus acciones a la ciudadania, también presenta
aristas que vale la pena analizar; en torno a esto, cabe citar las palabras del mismo
director general de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica con

Salinas de Gortari, Otto Granados Roldan, quien resalté la “ ... obligacion

constitucional, ... (y) la conviccion politica del gobiemo para informar mas al pueblo

del por qué, donde y cudndo hace las cosas ...””; destacd que “... las oficinas de

comunicacion social -medios difusores de informacién relativa al accionar del sector
gubemamental, que funcionan mis como de Relaciones Pablicas e Imagen Politica-
son en si fundamentalmente generadoras de informacion, por 1o que se pretende que
cada vez ésta sea de mejor calidad y ya correspondera a los medios o receptores de
mensajes ¢l juzgar acerca de la clase de informacidon que reciben...” y apunté que

“para el mejoramiento de la imagen del gobiemo hacia la comunidad han sido



bisicamente los medios de comunicacion los que llevan practicamente a casi toda la
poblacion los mensajes y hechos importantes de las acciones gubernamentales que le
interesan a la sociedad’ (130).

Esta posicion de aparente apertura y disposicion para hacer publicas las
acciones gubernamentales, se contraponen a la realidad de los hechos, donde la
Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica
determina arbitrariamente qué es lo que la opinion piblica nacional debe conocer
sobre las actividades presid ial pecial do se trata de actos y

actividades a los que no tienen acceso los periodistas que cubren la fuente del

Ejecutivo Federal; a esta manipulacion cabe agregar ‘el grave desentendimiento de
procurar la presentacién piblica de informacién veridica, completa y oportuna sobre
el desempeiio del Primer Mandatario, problema que similarmente se presenta en las
oficinas homélogas de Comunicacién Social de las diversas oficinas y sectores que
componen el Gobiemo Federal, y que se relaciona directamente con el derecho

social a estar informado.

Esta manipulacién, omisién y tergiversacion inforrmnativas del gobierno
mexicano, también se han notado a partir del conocimiento publico que a través de
la prensa extranjera ha tenido la sociedad nacional sobre tOpicos tan importantes
como la renegociaciéon de la deuda externa, el inicio de las negociaciones hacia la
firna de un Tratado de Libre Comercio México-E.E.U.U.- Canada e incluso los
origenes del i iento del col ista del rotativo Excélsior, Manuel Buendia

Tellezgirén y la vinculacién de funcionarios de nuestra nacién con el narcotrafico,
cuando lo mas natural habria sido el conocimiento de los pormenores y

profundizacién de los hechos por medio de la prensa nacional; se aplicé



arbitrariamente una politica gubernamental informat_iva soslayando a los medios de
comunicacién periodistica de México bajo el argumento muy discutible, de que en el
extranjero o naciones importantes para el criterio, intereses y momento histérico que
viva el Primer 'Manda!ario en turno, es donde realmente importa difundir la
informacién vedada al conocimiento nacional (131). Esto constituye otra muestra de
la falta de vigencia del Derecho a la Informacion en México, que bajo la “batuta’™ de
Carlos Salinas de Gortari durante su primer trienio demostré una gran diferencia
entre el decir y hacer efectivamente para hacer realidad la existencia del derecho a
informar y a ser informado, situacién que se reafirma con los diversos sucesos
ocurridos en la prensa escrita, radiodifusion y television de corte periodistico, como

a continuacién veremos.

2.6.2.1 DE MANUEL BUENDIA AL REPORTERO COMUN: RECUENTO

DE LA GOLPEADA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL

MALTRATADO DERECHO A LA INFORMACION EN LA
PRENSA ESCRITA DEL SALINATO (1989-1992).

Un aspecto de vital impor ia para ubi el estado del Derecho a la

Informacion de 1989 a 1992 en la administracién de Carlos Salinas de Gortari, es la

situaciéon de los periodistas en nuestro pais durante el cjercicio de su labor
informativa y analitica-opinativa, ya que de la posibilidad o impedimento para hacer
llegar al lector el producto de su trabajo a través de la prensa escrita, se pucde
delimitar la vigencia del Derecho en sus dos vertientes, es decir informar y opinar -
Libertad de Expresion- y ser informado -Derecho a recibir informacion-.
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Al respecto, el balance .de la primera mitad del sexenio salinista no es

favorable y se encuentra un gran nimero de casos -algunos conocidos por la opinién

publica nacional e internacional, y otros que aun per en el desconocimiento-
de periodistas inados, intimidad o reprimidos durante el ejercicio de su
trabajo.

Entre los casos mas notabl se ra el del columnista del diario

Excélsior, Manuel Buendia Tellezgirén, asesinado el 30 de mayo de 1984, cuyo
crimen fue acreditado el ex director de la Direccion Federal de Seguridad (DFS) de
la Secretaria de Gobernacién -actualmente Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen) de la mi depend ia-, José Antonio Zorrilla Pérez, preso por
su responsabilidad en el ilicito. Este hecho quizd sea el que mas ha retenido la

atencién tanto a nivel intemo como extemo del pais, debido a la fama del
desaparecido para la realizacién de un correcto informar y formar opinion de sus
multiples lectores a través de su espacio periodistico, que siempre se caracterizé por
el rigor y base documental y de investigacion personal de su autor para emitir sus
juicios y comentarios, labor que respondia perfectamente a las dos vertientes del
Derecho a la Informacién en México.

Las causas de su asesinato, segun lo afirmé el columnista estadounidense Jack
Anderson en el diarioc The Washington Post, fue que estaba a punto de divulgar
publicamente el funcionamiento de una red de narcotrifico intemacional y sus
investigaciones sobre la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos -
uno de los principales centros de espionaje de relevancia mundial por su influencia
directa y encubierta en todo el orbe en favor de los intereses estadunidenses-, el

contrabando y la corrupcion existentes en las esferas de 1a administracién del Primer



Mandatario Miguel de la Madrid Hurtado, lo cual le allegé enemigos en los altos

sitios de nuestro gobiemo, ademas del propio Zorrilla Pérez a quien se vinculd con

el trafico de drogas, segin versiones oficiales; esta mc guber tal fue

confirmada por el autor material del homicidio, Rafael Moro Avila Camacho, quien

destacd que ““...ellos fueron jados por alguien de alla arriba, cuyo nombre no

quiso mencionar”. Incluso lo externado por el periodista Jack Anderson fue
confirmado por un informe secreto de la agencia antinarcéticos de Estados Unidos,
la Drug Enforcement Agency (DEA), correspondiente a su “Programe Code™, que
indica el asesinato indirecto de Buendia porque a partir de informaciéon que obtuvo
de 1981 a 1984 sobréd-el trafico de armas y sus conexiones con el narcowafico
intermacional, tuvo conocimiento de operativos de trafico de armas dedicado a la
desestabilizacién de Centroamérica por la CIA y operaciones de esta altima en
Meéxico, situacién que implicaba a funcionarios de primer nivel como Zorrilla Pérez,
el Presidente De la Madrid y Manuel Bartlett Diaz, entonces secretario de
Gobemacion (132).

El homicidio de Buendia no fue aclarado por ¢l Presidente Salinas de Gortari
y mucho menos por su antecesor De la Madrid Hurtado, porque compromete a éstos
y a sus colaboradores clave en el desempeiio de sus cargos, en el contexto de una
interrogante que seguramente jamas serda aclarada por ser un topico de Estado
clasificado como asunto de Scguridad Nacional, que implica el mantenimiento de la
estabilidad politica y social interma de México y su soberania ante los Estados
Unidos de América, vecino geopolitico relacionado con el asesinato.

En este panorama, salta el cuestionamiento relativo a como se ubica o mis
bien, se supedita el Derecho a la Informacién a la Seguridad Nacional, entendida



esta ultima como “El conjunto de los elementos -politicos, econédmicos, militares,
sociales y culturales- que garantizan nuestra soberania y promueven el interés de la
nacién, estrechando las ventanas de vulnerabilidad frente al exterior y fortaleciendo

las col del andamiaje nacional que nos proporcionan mayor solidez y

consistencia como nacién y hacen posible la consecucién de un proyecto nacional™
(133); desde este punto de vista, la consideracién del Derecho a la Informacion
como elemento de cohesion social y vinculo entre el Estado y la ciudadania no esta
en contraposicion, debido a la supuesta existencia de un esquema politico
democratico en México, pero en la realidad y desde el enfoque estatal es visto como
un peligro la aplicacién de! derecho a informar y ser informado bajo la razén de
“Seguridad de Estado™, criterio que es aplicado arbitraria y unilateralmente y es
utilizado como elemento de legitimacion politica -como lo consideré la
administracion de Carlos Salinas de Gortari (134)- o como pri > para mar la
estabilidad politica en el pais y la independencia ante otras naciones -especialmente

de nuestro vecino geopolitico, Estados Unidos- como pretendié Zorrilla Pérez al
eliminar a Buendia, cuando en realidad quiso terminar con la posibilidad de que el
periodista sacase a la luz su vinculacién con el trafico de drogas y otras
irregularidades durante su desempeiio al frente de la Direccion Federal de Seguridad

(DFS) (135).

Otro de los asesinatos cuyo esclarecimiento, al igual que el homicidio de
Buendia Tellezgiron, ha sido visto con exceptismo y desconfianza por la sociedad
nacional en general, y cuya total aclaraciéon y castigo de los verdaderos responsables
ha sido demandado no soélo por periodistas y agrupaciones del gremio sino también
por organizaciones sociales diversas, como organismos defensores de los derechos

humanos, es el del articulista y columnista chihuahuense Victor Manuel Oropeza
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Contreras, quien trabajé para los rotativos Diario de Juirez y Diario de Chihuahua
desde 1986 hasta su muerte, ocurrida en Ciudad Juarez el 3 de julio de 1991.

Este periodista siempre mantuvo una postura critica en su columna diaria
titulada “A mi manera”, principalmente hacia el sistema politico encabezado por el
PRI e insistio permanentemente en la ilegitimidad del gobermador de Chihuahua,
Fermando Baeza Meléndez, cuyo mandato terminé en 1992; en el mismo espacio
también denuncié corrupcién, abusos y prepotencia policiacas, con énfasis especial
al actual .ex comandante de la Policia Judicial Federal (PJF) en Chihuahua, Elias

Ramirez, amigo del mandatario estatal.

Las pesquisas de la Procuraduria General de la Republica (PGR) sobre el
ilicito fueron lentas y contradictorias, alegando méviles diversos no justificables ni
totalmente probables, a pesar de lo cual se ““solucioné” el caso con la aprehension de

dos personas bajo el cargo de homicidio; este resultado fue lado con la

reapertura de las investigaciones, dado su imregular caricter anterior, sin que hasta
finales de febrero de 1992 se supi T jtados al resp > (136).

La sospecha sobre la posible responsabilidad de las fuerzas policiacas
chihuahuenses en la muerte de Oropeza Contreras se vio reforzada con el contenido
de un informe de la organizacién proderechos humanos Amnistia Internacional de
Gran Bretafia, que en su evaluacion sobre ¢l estado de los derechos esenciales en

> pais denominado “Actualizacion en i6n de tortura en México™, rescaté

el caso por las evidencias de que su fallecimiento se debié a la tortura que se le
aplics y agrega que el occiso habia publicado antes de su deceso articulos criticos a



la PJF y a Javier Coello Trejo, exprocurador antinarcéticos de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) (137).

Sobre las situaciones de intimidaciones a periodistas y a la no permisibilidad
critica en el desarrollo de sus labores, en este caso a figuras cercanas a Carlos
Salinas de Gortari, fue la ocurrida a la columnista Mani Dombierer, que sufrié la

lacion de su espacio “La Gente” en Excélsior, por pr un articulo
publicado el 12 de junio de 1991 adverso a Justo Ferndandez, padrino del Presidente

Salinas de Gortari, y a sus hermanos Enrique y Ranl Salinas de Gortari, cierre que la

obligé a decidir abandonar el ejercicio periodistico por el resto del sexenio salinista

ante la obviedad de que no podria realizar su labor con libertad expresiva y
seguridad personal (138).

Como instrumento para dar solucién a 1a ya muy fuerte demanda del gremio
periodistico nacional para aclarar no sélo el caso de Buendia Tellezgirdn, sino
también los de otros colegas silenciados, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) -creada por iniciativa presid ial el 6 de junio de 1990, para

vigilar 1a vigencia de los derechos esenciales en el pais y de nuestros connacionales
en el extranjero- creé el Programa Especial sobre Agravios a Periodistas el 29 de
mayo de 1991, destinado a esclarecer homicidios impunes contra periodistas durante
el desempeifio de su trabajo, y a solicitar el procesamiento de los culpables, por
medio de recomendaciones a las instancias del Gobiemo Federal presuntamente
implicadas en los casos, asi como a los gobiemos estatales y las distintas
corporaciones policiacas mexicanas (139).
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Desafortunadamente, la buena disposiciéon presidencial demostrada por la
instauracién de este Programa -de fuerte validez por la elevacion a rango
constitucional de la CNDH por iniciativa presidencial- ha sido parcialmente
mostrada para la aclaracién de los ataques a los periodistas en el laborar
informativo, debido a la utilizacién hecha por el Presidente Salinas de Gortari del
trabajo del organismo para contrarrestar a nivel nacional e internacional la mala
imagen de su administracién en lo relativo al respeto de las garantias individuales y
derechos humanos en México; para esto, sélo hay que observar que el caso Buendia
Tellezgiréon no tuvo hasta 1991 una resolucién de la CNDH, en tanto que en el
homicidio de Victor Manuel Oropeza Contreras las pesquisas se reabrieron por
“fallas™ en su resolucion mas que por el reconocimiento de culpabilidad en el caso
de la PJF chihuahuense y el gobiemo de Fernando Baeza Meléndez, lo cual hubiese
representado un grave riesgo para la legitimidad politica del gobiemo salinista;
incluso en torno a Buendia, finalmente la CNDH dictaminé que su asesinato no se
encuadra como violacidon a los derechos humanos, con lo que se dio por terminada
toda posible investigacion legal futura y cerrd un caso que no fue esclarecido ni
todos los responsables castigados para la opinién publica nacional, los periodistas
del pais y los diversos grupos que habian demandado la clara soluciéon de las
investigaciones correspondientes (140).

La deteriorada situacion de la Libertad de Expresién -elemento del Derecho a
la Informacién- relativo al ejercicio periodistico existente en el pais, ya ha sido
apreciada por agrupaciones intemacionales, en una actitud que da a conocer las
causas del problema.
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La organizacién britanica “Articulo 19, a través de su Informe Anual
publicado €l 17 de abril de 1991, destacéd que en nuestro pais la libertad expresiva
tiene un futuro poco alentador, cuyos rasgos son la autocensura y la muerte de

periodistas que han investigado el narcotrifico, ademas del sufrimiento de presiones
gubemamentales y de grupos diversos en los medios que han impedido u
ob lizado la reali i6én de sus labores (141).

q

Ya especificamente sobre la racion salini la organizacién mundial

PenClub Internacional emiti6 una resolucién condenatoria sobre la vigencia del
derecho a la Libertad de Expresion en el contexto de los derechos humanos en
Meéxico, donde al 14 de enero de 1992 consignd la desaparicién y alrededor de 80
incidentes de hostigamientos, asaltos fisicos y amenazas de muerte contra
periodistas que expresan su opinién, provenientes de fuentes andnimas dentro del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) -instituto politico oficial y dominante en
el poder politico nacional-, narcotraficantes, grupos politicos, hombres fuertes
locales -caciques- y miembros de fuerzas policiacas; por su parte, el Comité
Canadiense para la Proteccion de los Periodistas hizo circular, a partir del 6 de
marzo de 1992, un informe titulado “La prensa y la dictadura perfecta.
Investigacién sobre las libertades de prensa en México™, el cual sefiala que
diecinueve periodistas fueron asesinados durante la primera mitad del sexenio
salinista -1988- 1992- y que los motivos de los homicidios no han sido totalmente
esclarecidos y se atribuyeron a aparentes asaltos, accidentes o venganzas, donde la
responsabilidad presidencial salinista hubiese radicado en establecer que dichas

triregularidades no serian toleradas bajo su mandato (142).
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Otro de los acontecimientos ilustrativos del estado del Derecho a la
Informacion en la nacion, que denotan su irregularidad y parcialidad, es la renuncia
de Jesus Cantii Escalante a su puesto de director del diario regiomontano El
Porvenir, ocurrida el 26 de noviembre de 1991 por su manera de hacer y concebir el
periodismo critico -segin lo dejé entrever él mismo-; a este respecto recordé la
publicacién de una carta el 18 de mayo de 1989, donde un lector parodiaba
criticamente al Primer Mandatario Salinas de Gortari, asi como un didlogo sobre ello
con Otto Granados Roldan, director general de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Repuiblica, quien le indico: “Te digo sobre las reglas para
movernos. Estas serian el respeto al Presidente; respeto a la imagen presidencial y
un trabajo profesional. Estas son las reglas sensatas, las racionales, sobre las que
nos podemos mover, pero si ti quieres otras también podemos actuar con ellas™.
Agregdé que luego de este encuentro, empezaron a presionar al rotativo, negando
acreditaciones a sus periodistas y cancelando ordenes de publicidad y maquila (143).

Este caso, cuya presentacion en los medios escritos se presenta
constantemente en las relaciones Prensa-Gobiemo, indica el veto de la critica
periodista al desempeito presidencial y la intimidacién como instrumento de control
defensivo en los diarios, irregularidades que afectan la libertad expresiva y la
vigencia del Derecho a la Informacion, al impedir a la opinién publica tener las
bases suficientes para emitir sus juicios y adoptar una postura ante el desempefio del
titular del Podr Ejecutivo Federal, amén de darla a conocer a los lectores de los
rotativos.

Este clima de control gubemamental hacia la prensa escrita con la

delimitacion de la Libertad de Expresion y del ejercicio practico del Derecho a la
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Informacién, se ha manifestado por igual hacia la radiodifusién periodistica, pero
ajustandose a las caracteristicas propias de este medio de cc i i6én en tro
pais y buscando controlar el impacto inmediato de las ondas hertzianas en los

radioescuchas echando mano de todos los recursos posibles, como lo expondremos a
continuacion.

2.6.2.2. LA RADIODIFUSION PERIODISTICA 1989-1992: FORO DE
INTOLERANCIA A LA CRITICA Y ANALISIS IMPLICITOS A
LA VIGENCIA DEL DERECHO A LA INFORMACION.

La radiodifusion periodistica es otro de los ambitos, donde se nota en la
primera mitad del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la deteriorada y dificil

vigencia de la Libertad de Expresion y el derecho a la libre recepcién, como
elementos del Derecho a la Informacion en nuestro pais.

A este respecto, el caso mas notable, tanto por su trascendencia como por su
periédica aparicion y constante consideracién tanto por los mismos medios masivos
como por la opinién publica nacional, es el de Francisco “Paco” Huerta, quien desde
la aplicacion practica de su concepcion del Periodismo Civil en sus primeras
emisiones radiofénicas, iniciadas en 1976, fue objeto de la ¢

a guber tal y
del cierre de sus programas, donde la ciudadania siempre ha emitido sus juicios
sobre las acciones gubernamentales, los abusos en el poder y ha centrado con
especial énfasis su atencion hacia el desempeiio de la figura presidencial, en un claro
ejercicio cotidiano de la Libertad de Expresioén que, incluso, ha sido defendido por
los propios radioescuchas en directa alusion a 1a libre recepcidn (144).
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Diversos han sido los momentos historicos en los que han sido cancelados los

espacios expresivos abiertos por Huerta: su programa “Opinién Publica™ fue

cerrado el 17 de agosto de 1982 -después de haberse iniciado el 13 de septiembre de
1976 en la estacion XEABC en el 760 de amplitud modulada (AM) Radio ABC
Intemacional-, ya para expirar el sexenio de José Lépez Portillo fue clausurado en
represalia al cauce y salida publicos que daba a manifest.

iones de inconformidad

denuncias y peticiones de dialogo politico de los conciudadanos ante uno de los
periodos presidenciales que mas han afe

do la si i6n econdmica, politica y
social de México;, luego reaparecié para transmitirse bajo el nombre de “Voz

Publica™ el 11 de mayo de 1983 -en el mandato de Miguel de la Madrid Hurtado-

a través de la estacién XEX en el 730 de AM del Grupo Radiépolis de Televisa y
donde altermmamente en las estaciones XEW -900- y XEQ -940- de AM del mismo
conglomerado, permanecié durante siete ailos y siete meses y también sali6é al aire

otro programa denominado “Inocente o Culpable”, que se mantuvo por igual tiempo
vy donde sigui6é presente la voz ciudad.

los co ios y didlogos directos con
invitados de todos los partidos politicos e ideologias con las personas a través del

teléfono abierto -comunicacién via telefonica en vivo- para responder a sus

cuestic tos y d

social

y personales, asf como con la informacion y
reportajes que forinan la esencia del Periodismo Civil, situacién que terminé con
otro ciertre el 31 de diciembre de 1990 —con la presencia de Carlos Salinas de
Gortari, ex secretario de 1a Secretaria de Progr

Ael i s

ion y Presup > (SPP) del
de la Republica- bajo la version oficial de 1a
preparacion de una nueva programacion y con la explicacion de Huerta en el sentido
de que las verdaderas razones de su salida fucron la cobertura hecha al sangriento

P

enir > P 1 wal en Tej

», en la Presid i

ilco, Estado de México -12 de diciembre de
1990- y el otorgamiento de voz cxphcatlva al respecto dada al Partido de la
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Revolucion Democritica (PRD) -partido politico de izquierda, rival del PRI-, asi
como la consecuente atencion y tension ciudadana para el respeto hacia su
sufragio y demanda de claridad en dicho proceso comicial (145).

La intolerancia hacia el sector radiofénico donde la Libre Expresion del

ciudadano comun, reprimida anterior bajo p s de r ideracién de
contenido en favor de una mejor comerciali ion, pero c« iendo en el fondo el
proposito -evid guber I- de no permitir el crecimiento de una

opinién publica nacional ya vigente, se volvié a hacer presente cuando se canceld el
regreso de “Inocente o Culpable™” y “Voz Pablica”, que se habian programado para
emitirse a partir del 9 de enero de 1991 por XESM Radio Cafién en el 1470 de AM
del grupo Radio Férmula -propiedad de Rogelio Azcarraga, primo del duefio del
Sistema Radiopolis, Emilio Azcarraga-, ahora bajo la justificacion de que el
Departamento de Ventas de la radiodifusora no autorizé su emisién porque ya tenia
comprometido el espacio radial, donde realmente se volvié a sentir la animadversion
que desde 1982 mantiene contra Huerta el Sindicato de Trabajadores de 1a Industria
de la Radio y la Televisiéon (STIRT) -que prohibié la transmision programaitica por
medio de un llamado al gerente de la estacién, Gabriel Nufiez-, la oposicién de la
Asociacion de Radiodifusores del Distrito Federal (ARDF) para que sus afiliados
dieran cabida a estas producciones y a su conductor, y la negativa de las empresas
que ya tenian contrataciones para anunciarse en las estaciones del grupo radial para
ceder su tiempo a ambos programas -dos actitudes comprensibles a partir del deseo
de los radiodifusores de no arriesgarse a cualquier represalia gubernamental directa
o indirecta, donde incluso existiese el peligro de perder la concesion del medio por
permitir la emision con apoyo econdmico de patrocinadores, para posibilitar la

presentacion de programas con evidente contenido poliico que pone en
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cuestionamiento el accionar gubernametal, situacién desagradable en general para la
administracion salinista-, todo ello bajo 1a permanente sospecha de la presién estatal
para evitar la salida de programas criticos a su desempefio y legitimidad politica.
Esto quiso ser encubierto con los argumentos de baja audiencia y comercializacién
considerados por la estacién radiofénica, asi como por la presunta negativa de
Huerta -en verdad falsa- de cambiar el horario de sus programas para captar mayor
audiencia, bajo su idea de que los cambios eran “instruccién superior del Gobiemo y
no (debido) a razones econdémicas y comerciales™ (146).

La reanudacién mas reciente de “Voz Publica” se efectus el 2 de marzo de
1992 en la estaciéon cultural permisionaria Radio Educacion de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) en el 1060 de AM, programado de lunes a viernes y sin
saberse a ciencia cierta hasta cuando permanecera para luego ser nuevaﬁente
cancelado; este retomo se hizo con la camctcriza;:ién de una hora de duracién por
programa y con limitaciones técnicas de la emisora -al menos eso se quiso justificar-
que imposibilitan la participaciéon de los radioescuchas por la via telefénica, al no
permitir 1a difusién en vivo de las llamadas hechas al programa y obligar a “Paco™
Huerta en su calidad de conductor a seleccionarlas antes de difundirlas al aire. Este
retorno fue posible en gran medida por el compromiso politico extemado por el
entonces didato presid ial priista Carlos Salinas de Gortari el 4 de abril de
1984, durante una entrevista efc daenlia ion XEW en una emision de “Voz

Publica” cuando seflalé que conservaria los espacios de expresion ciudadana para
conocer y dar respuesta al sentir de la poblacion sobre su futuro mandato; el
compromiso se hizo realidad con la intermediacién del titular de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica en la administracién salinista, Otto
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Granados Roldan, quien comunico a “Paco™ Huerta la posibilidad de un espacio en
Radio Educacion.

Huerta consideré que su retorno radiofonico era conveniente para el gobiemno

de Salinas de Gortari, como una forma de comp su d ion h los
derechos y garantias politicas de la ciudadania, descuidados por priorizar el
desarrollo de su proyecto econdmico neoliberal con el advenimiento del Tratado de

Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada y el consecuente reto mexicano a

futuro con naciones poseedoras de un alto grado de democracia, asi como para
permitir al ciudadano juzgar los logros gubernamental a mitad del sexenio salinista y

normar sus criterios para preparar el proceso de la Sucesién Presidencial a
efectuarse en 1994 (147).

La permisibilidad de la nueva presencia de Francisco Huerta, a 1a mitad del
mandato del Presidente Carlos Salinas de Gortari, hizo entrever la posible
manipulacién de “Voz Puablica™ no como el otorgamiento de un espacio libre de
expresiéon popular con el que se propugnasc un juego democratico en beneficio
social, sino como un mero instrumento para conocer -indudablemente mas cerca y
veridicamente- el sentir de la poblacién respecto a diversas acciones
gubernamentales vinculadas a la realidad nacional vigente y relacionadas con el
contexto intermacional, en temas como la firma del Tratado de Libre Comercio; la
vigencia y respecto de los derechos humanos en México; las elecciones federales de
1992 y la participacién mexicana en los procesos de pacificacion y negociacién de
guerrilla-gobierno en El Salvador, Guatemala y Colombia, entre otros topicos, a fin
de pguiar el desenvolvimiento de la administracién salinista y para preparar

anticipadamente el escenario donde se efectuaria el proceso de la Sucesidén
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Presidencial 94, que agregado a la ya evidente y dificil situacion que se enfrenta con
los partidos politicos de oposicion -en primera instancia con el PRD y luego con el
PAN-debera encarar una posible division interna del PRI -instituto politico oficial-,
recrudecida por la supeditacién del mismo al proyecto econdmico y politico del
salinismo de corte neoliberal y mutacién de grupos politicos y dema

compx
P

dores del si politico vigente en el pais.

Esta dificil situacion de permanencia del Derecho a la Informacion en el
medio radiofonico-periodistico, durante los primeros tres aflos de Carlos Salinas de
Gortari, puede ser ratificada con otros casos donde la libertad expresiva se ha visto
coartada y suprimida, al apreciarsele como riesgo por la difusion de determinadas

informaciones a través de un medio de notable presencia en la poblacién, como lo es
la radio. A conti ion pr

»s los casos cuyo conocimiento ha sido posible
por su difusion en la prensa escrita, bajo 1a premisa de que quiza existan muchos
otros en toda la Republica que permanezcan en el olvido y no hubiesen sido

atendidos por el gobierno salinista ni conocidos por la opinién piblica del pais:

- José Cardenas -conocido lector de noticias del ya extinto Instituto Mexicano
de la Television estatal (Imevision), ahora Television Azteca- fue cesado como
titular del noticiario radioféonico “Enfoque™ transmitido por la estacion XHMN
Stereo Cicen en el 100.1 de Fr ia Modulada, (FM) del Grupo Somer -Sociedad
Mexicana de Radio-, emision que tenia un buen equipo profesional de reporteros y

c« istas especiali

dos en diversas areas de informacion, sin saber si la causa
fue hablar constantemente de los partidos politicos de oposicién al PRI o haber

ionado que él > sefial

que esto fue un rumor- el monto salarial del
Presidente Salinas de Gortari; como el mismo conductor considerd y extemo, la
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decision de Idelberto Huesca, director de Somer, “debe mirarse como una decisiéon
de autocensura™ y “un cambio personal por convenir a sus intereses”, después de lo
cual no quiso abundar sobre su salida (148). En esta situacion, puede suponerse la
eliminacion de José Cardenas como un vocero -involuntario quizi, pero favorable a
un veridico trabajo de cobertura periodistica- de las actividades de los partidos
politicos opositores al Revolucionario Institucional, si i6n desagradable y

politicamente inconveniente para algunos funcionarios salinistas claves para el
desarrollo de la via politica interna y de imagen hacia el exterior -como los titulares
de Comunicacién Social y Gobemacién eatre los principales, ademas del propio
Presidente de la Republica-; quiza por esto, para enero de 1991 dejo de estar frente
al espacio radial.

- “Entre lineas™, programa conducido por Sergio Sarmi > ~CC i del

rotativo El Financiero y colaborador periodistico en temas econémicos y financieros-
y Verdnica Ortiz -periodista y colaboradora del Canal 11 de television del Instituto
Politécnico Nacional (IPN)-, emitido por la estacién Expresion 790 en AM de
Organizacién Radio Centro, donde se pretendia “socializar a la prensa escrita” por
medio del rescate -con lectura ripida- y “entre lineas™ de la informacion nacional e
internacional mas importante y las opiniones sobre los temas mas vigentes
presentados tanto en los diarios de circulacion nacional como en las revistas mas
importante del pais, fue eliminado por la agrupacion radiofénica en un franco acto de
autocensura el 22 de octubre de 1990, cuando apenas tenia un par de meses al aire;
aqui de nuevo se esgrimieron justificaciones tales como un cambio en las
preferencias del auditorio -pretexto facilmente eliminable por la gran aceptacién que

tenia entre los radioescuchas- y a que “quien dicta lo que desea oir es el publico™,



criterio obtuso y manipulador expresado por el director de Operaciones de
Organizacion Radio Centro, Sergio Gonzalez Lafén (149).

En este caso, la empresa quiso evitar los problemas y posibles implicaciones
que le provocaria la aplicacién de un proyecto de comunicacién social, muy acorde
como respuesta al Derecho a la Informacién en o pais, consi en

entr reflexi ite de las publicaciones y rotativos nacionales 1o que no se

dice textualmente, pero esta inmerso en los comentarios y posturas expresadas por
los columnistas, articulistas y editorialistas periodisticos -la interpretacién
contextualizada de los hechos con el entendimiento de estos ultimos y la posibilidad
de prever consecuencias y escenarios a corto, mediano y largo plazo-, y llevarlo de
manera accesible a la gente comun, a fin de que el ciudadano ampliase su criterio
sobre el acontecer nacional e intermacional y adquiriese la oportunidad de influir en
su propio destino: aqui se eliminé la posibilidad de dotar a la opinién publica de
elementos adecuados para el conocimiento mas veridico y completo de su entomo
total como ser social; politico y econdmico, conciencia peligrosa para algunos
circulos del poder en el pais por el riesgo de la pérdida de su influencia y privilegios
en la nacién, asi como por la posibilidad de una demanda social de cumplimiento y

Jjusticia del esquema politico mexicano que pr de ser «

democratico y
libre.

-Los programas de opinion de alta audiencia comprobada “De Revistas y
Comentaristas”, conducido por Angel Pescador y Gloria Fuentes, y *‘“Linea
Cali >, xjado por M. 1 Mejido y Edgar Hernandez, salieron por ultima vez
al aire el 16 y 23 de marzo de 1991, respectivamente, a través de la estaciéon XEDF

en el 970 de AM del grupo Organizacién Radio Formula de Rogelio Azcarraga,
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después de presentar en sus ultimas emisiones el conflicto magisterial existente en
aquel entonces y una entrevista a los candidatos en campaifia por la gubernatura de
Guanajuato, Vicente Fox del PAN, y para el Ejecutivo estatal de San Luis Potosi, a
Salvador Nava Martinez de la Coalicion Democritica Potosina.

Ambos programas tocaban y comentaban diversos temas de actualidad,
importancia y trascendencia para la opinién piublica del pais: “De Revistas y
Comentaristas™ -de manera similar al ya comentado programa “Entre lineas™- tenia
un esquema donde revisaba las diversas revistas publicadas en la semana y emitia
comentarios de los tépicos mas mencionados en ese lapso, mientras que “Linea
Caliente™ utilizaba la técnica de la entrevista y se recibian llamadas telefonicas del
piblico radioescucha que preguntaba sobre todo lo tratado en las emisiones,

cuestionamientos que eran atendidos y r ] i diat. por los

conductores.

Los pretextos para ambos cierres fueron de nueva cuenta la supuesta venta
previa del tiempo radiofénico en paquete y la presunta falta de agilidad de ambos
programas, causas injustificadas por la conformidad de los patrocinadores manifiesta
en la no cancelacién de su apoyo y pago publicitario, y el alto indice de audiencia de
los mismos a partir del calculo del denominado “rating” (indice de audiencia),
ademas de comentarios sobre su aceptacion y éxito emitidos por el personal mismo

de Organizacién Radio Férmula; nuevamente se hizo evidente la sombra de Ia

autocensura y cierre de espacios de libre expresién sobre aspectos cuyo tr i >

y analisis publico de cara a los radic has, con resp Yy ion de la

sociedad, fueron relegados en favor del mantenimiento de una concesién y para
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evitar el disgusto y posible represalia gubernamentales, con lo que se afects la libre
emision y recepcion contenidas en el Derecho a la Informacion (150).

- La emisién noticiosa “Avance Informativo™, difundida también en XEDF, en
el 970 de AM, fue cancelada el primero de febrero de 1990, luego de un mes de
existencia y después de que Francisco Ortiz Mendoza, coordinador de la fraccién
del Partido Popular Socialista (PPS) en 1a Camara de Diputados, intervino en el
programa del dia 31 de enero -conducido por el politélogo Angel Pescador y el
periodista Abraham Martinez Suazo- con un comentario donde expuso la posible
venta de la compaiiia estatal Teléfonos de México (Telmex) a particulares
extranjeros; al respecto, ¢l legislador externé que el duefio de la estacién, Rogelio
Azcarraga, mencioné que recibia de Telmex 300 millones de viejos pesos por
publicidad para la radiodifusora y que dicho monto estaba a punto de duplicarse, por
lo que decidié cerrar el programa ante el riesgo de perder ese aumento por las
criticas del diputado pepesista.

En esa dltima ision también se hicieron severas criticas al gobierno del
estado de Guerrero encabezado por el mandatario José Fr isco Ruiz Massieu por
la actitud asumida contra los militantes locales del Partido de la Revolucion
Democritica (PRD) y su ion de p )s il 1 de los mi »s con el
ioné a los el >s de la escolta del entonces Procurador
AntinarcSticos de la Procuraduria General de la Repablica (PGR), Javier Coello

Trejo, acusados de violaciones miltiples -caso de gran notoriedad en esos

narcotrafico; se

A

¥S-, Criti >s con los funcionarios que podian estar protegiéndolos por ser
parte de un cuerpo de seguridad como la Procuraduria de la Nacion, y se informé

ampliamente sobre ¢l conflicto intersindical por la concesion del contrato colectivo
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laboral de los trabajadores de la empresa automotriz Ford, especificamente los de la

planta ammadora ubicada en Cuautitlan-Izcalli, Estado de México.

En relacion a este caso de censura, Ortiz Mendoza denuncié que el programa
fue cerrado *‘sdlo porque me invitaron a decir la verdad sobre Teléfonos de México™
y agregé que el hecho mostraba la “‘cerrazén politica™ de los empresarios de la radio
ante la necesidad nacional de espacios abiertos a la libre expresion y para que la
ciudadanfa esté bien informada, acontecimiento reiterativo del no respeto ni vigencia

del Derecho a informar a recibir informacion (151).

- n enero de 1990 y luego de haberse mantenido durante diez afios al aire, la
emision “México Barbaro™ conducida por el periodista Jorge Meléndez y
transmitida por la estacion Radio Educacion de la SEP en el 1060 de AM (XEEP),
fue suspendida bajo la justificacién de que habia un nuevo proyecto radiofonico del
Colegio de Economistas -patrocinador de la emision- que la sustituiria, lo cual nunca

ocurrid.

Bajo la idea de hacer un programa de economia, donde cualquier objecion de
las autoridades serian reclamadas al Colegio y no a la radiodifusora, también se
manejaban diversos temas como sociologia, politica, historia y periodismo, a partir-
de un formato donde se invitaba a disertar a especialistas en los topicos y se recibian
llamadas al aire de los radioescuchas, a lo que se agregaba la lectura de cartas
enviadas al programa.

Nuevamente el temor a la exposicién y tratamiento publicos de temas, sobre

todo politicos y de actualidad -como las elecciones para diputados y miembros de la



Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)- sec hizo presente por el
apoyo implicito del Colegio de Economistas al PRI -con el que tiene vinculos- y al
objetivo de no permitir la libertad de expresion de candidatos de oposiciéon a dichos
puestos de eleccion popular -invitados a los programas-, claro veto a la Libertad
expresiva y a la posibilidad de conocimiento social mas completo sobre temas de

interés y necesaria atencién ciudadana (152).

- Radio Educacion (XEEP en el 1060 de AM), emisora cultural estatal de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), sufrié la merma de la calidad de sus
espacios noticiosos y como lugar de expresion de grupos sociales que antes no
tenian un foro para emitir sus pareceres, asi como en la libertad de presentar
programas de tépicos nunca antes tratados en la radiodifusién comercial; esta
situacion se recrudecié bajo la direccion de Alejandro Montafio en el sexenio
salinista, cuando varios conductores y productores de la emisora fueron despedidos,
y parece dar visos de cambio en la aceptacion y difusion del programa “Voz
Publica™ de Francisco Huerta bajo la direccion de Luis Emesto Pi Orozco en la
estacion en febrero de 1992, situaciéon de respeto al Derecho a la Informacién que
ain estd por definirse tanto a nivel periodistico como medio cultural criticos en
beneficio de los radioescuchas (153).

- Entre las d i de cc icadores radioféonicos censurados por et

ejercicio efectivo de la Libertad de Expresién periodistica, como ejemplo de muchas
situaciones en su mayoria desconocidas por la sociecdad nacional y cuya difusion
ublica esta

| o 4

ningun freno a su trabajo para los radioescuchas, estd el veto a la periodista y

practic al interés de los colegas por demandar seguridad y

locutora Luz Elena Picos para participar en el noticiario radiofénico de la estacion
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bajacaliforniana XEXX de la ciudad de Tijuana (en el 1420 de AM), asi como a
participar en el mismo medio en toda la Repiiblica, aplicado por el lider del
Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radio y Television (STIRT) en
aquella ciudad, Antonio Mena Munguia -censura hecha en 1989-, debido a la
emision de sus comentarios politicos contra el PRI y sus candi(iatos a puestos de
eleccién popular en los comicios estatales de Baja California para 1989 (154). Aqui
se privilegié la proteccién del partido politico gubernamental para la consecucion de
un triunfo electoral, ilegalmente y en detrimento al Derecho a la Informacién.

La intolerancia de los concesionarios radiofénicos a la libre expresiéon y al
Derecho a la Informacién con la realizaciéon de sus actividades periodisticas de
informacién, critica y analisis de la realidad nacional, demuestran el temor de los
duefios de este medio en el pais hacia lo que deberian fomentar aprovechando las
caracteristica técnicas, de bajo costo e impacto que contiene la radio, manteniendo
su temor constante a la revocacion de sus permisos para la explotaciéon comercial de
las hondas hertzianas y a su inclusién en la “lista negra™ gubernamental de
indeseables detractores politicos del sistema, que no merecen ningun privilegio y se
hacen acreedores a vigilancia constante y a represalias explicitas o implicitas para el
mantenimiento de la “estabilidad™ nacional.

Esta intolerancia estatal y autocensura de los concesionarios al ejercicio de
informar y ser informado a través de la radio y en beneficio social, demuestran la
preponderancia de los intereses econdmicos y politicos en el medio, situacién que se
mantiene con caracterizaciéon propia en la televisién mexicana, donde el periodismo
también sufre los avatares implicitos a la realizacién de sus trabajos en un

importante intento por hacer realidad en las pantallas chicas la existencia del
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Derecho a la Informacion, situacidén que como veremos a continuacion dista mucho
de ser una estimulante realidad.

2.6.2.3 MORDAZA Y MANIPULACION: INDICES DEL NEGATIVO

PERIODISMO TELEVISIVO REALIZADO POR TELEVISA E

IMEVISION EN EL PRIMER TRIENIO DEL PRESIDENTE
SALINAS DE GORTARI.

La ubicacion del Derecho a la Informacion en la television nacional abierta, en
Television Via Satélite (Televisa, de indole privada) y el Instituto Mexicano de la
Television (Imevision, de tipo estaial), es mas dificil de delimitar en cuanto a su
existencia y vigencia efectivos a comparacion de la radiodifusion y 1a prensa escrita,
debido a la medida y convenenciera politica de informacién publica de ambas
televisoras hacia 1a opinién puiblica nacional e inclusive intemacional, debido a los
riesgos constantes que ello puede representar para las grandes inversiones y
cuantiosas ganancias que se obtienen a través de la publicidad, asi como también a

la importancia que juega la impactante informacién visual presentada en la pantalla
chica, relevancia que de do al mc

> histérico que se viva regula las
relaciones de ambas entidades televisivas en relacion a la administracién
gubemamental en turno.

De esta manera, la televisién en México juega un papel de trascendencia
multiple, donde convergen lo politico-estratégico, lo financiero y econémico y lo
socio-cultural en una red de complejos intereses publico-gubemamentales y privados
que de primera entrada es complicado descubrir, en una balanza donde el Derecho a

la Informacion tiene pocas posibilidades de ser ejercido con plena libertad y sin
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supeditacién alguna, ya que constar e es li

da la posibilidad de realizar un
periodismo televisivo libre, veridico y coherente a las necesidades sociales en
funcion de si este ejercicio no afecta tanto al gobierno como a Televisa o a

Imevision en relacién a la situacién publica nacional (politica, economica, etc.) e
internacional del momento.

En este sentido, la deteccién de la existencia del Derecho a la Informacion
con su elemento de la Libertad de Expresion en el periodismo televisivo que realizan
Televisa e Imevision, es de complicada ubicacion debido a la instantaneidad de las
emisiones -que requieren en su caso esquemas de monitoreo bien estructurados para
analizar el contenido y manejo de la informacidn presentada en diversos programas-;
en muchos casos este analisis se realiza posteriormente y se supedita en cuanto a su
rescate a la recuperacion de sus menciones en los diarios (prensa escrita) o incluso
en emisiones radiofénicas que se atrevan a tratarlos, quedando en ultimo lugar el
foro televisivo para autocriticarse y evaluar lo positivo -que siempre se pondera, si
existen elementos pertinentes, ¢ incluso se inventa- y lo negativo -que casi siempre
se calla, a menos que exista una combinacién de intereses muy especifica que

posibilite su ventilacién y analisis publicos en la pantalla chica-.

Sin embargo, estas dificultades no han impedido la posibilidad de rescatar
algunos casos para analizar y valorar la vigencia del Derecho a la Informacion en los
programas periodisticos elaborados y presentados por Televisa e Imevision, cuyas
coincidencias y diferencias presentamos y valoramos a continuacion en el periodo

que comprende los primeros tres afios del sexenio de Carlos Salinas de Gortari;
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e En relacién al emporio comunicacional Television Via Satélite
(Televisa), empresa privada de innegable predominio en el medio televisivo
nacional, ha demostrado a lo largo de su existencia un manejo y supervision de
contenido muy estrictos, siempre en favor de sus intereses economicos y su
posicion politica pro gubernamental; esto se explica en mucho por la participacién
e interés del pretérito Presidente de la Republica, Miguel Aleman Valdéz -cuyo
sexenio fue 1946 a 1952-, a quien le tocd vivir y participar en lo que fue
Telesistema Mexicano, S.A., antecedente de Televisa, a la que en los afios
cincuenta aprecié como un futuro y trascendente instrumento de gan.ancia
econdémica y de influencia politica, al igual que los iniciadores del negocio de la
television en el pais como Emilio Azcarraga Vidaurreta, Réomulo O® Farril Sr. y
Romulo O Farril Jr.; prueba de ello es la permanencia de su hijo Miguel Aleman
Velasco, quien ademas de mantener vinculos con el emporio es militante del PRI-;
la posicion pro gubemamental de Televisa también se justifica por el favorable
manejo informativo que hace de la imagen presidencial y del PRI, con la paralela
omision, tergiversacién y ataques a los partidos de oposiciéon, con especial
atencion a las actividades del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Todo
se contrapone a lo contenido en el Derecho a la Informacion.

Algunos de los numerosos casos de emisiones televisivas de indole
periodistico de Televisa, que ponen en cuestionamiento la existencia de una
verdadera libertad expresiva y respeto al derecho de r ion del tel di

2

rio son:

Entre los programas o conductores que en el periodo 1989-1991 (parte del

sexenio salinista) salieron del aire por “no r ki

P los i >s generales™ se
encuentra Guillermo Ochoa, que fue despedido el 16 de enero de 1989 de la
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empresa Televisa, cuando participaba en las emisiones de la Empresa
Comunicaciones Orbitales (ECO), que es un proyecto fallido de periodismo y

espectaculo via satélite donde se presentan repetitivamente y sin ampliar ni

enriquecer noticias nacionales e internacionales, bajo los criterios de amarillismo,
ipulacion, fragm

i6n y omisiéon bajo una careta de supuesta objetividad,
oportunidad y amplia cobertura fisica de todos los sucesos y noticias.

El despido de Ochoa sucedié luego de que el dia 13 de enero de 1989 (tres
dias antes de su salida), justo después de la detencién del lider del Sindicato de los
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), Joaquin Hemandez
Galicia “La Quina™, habia permitido la transmisién en la barra informativa de ECQ
de una extensa entrevista a ese personaje con tintes de apoyo

-realizada
originalmente en 1985-, en reto al propodsito guber

a de elimi del
panorama politico nacional al dirigente petrolero, cuya aprehensiéon y alejamiento del

sindicato citado respondié a objetivos y causas no profunda ni claramente

especificados, las cuales se justificaron por la corrupcion y manipulacién del
STPRM por Hemmdndez Galicia (155).

Ochoa continu® y concluydé su labor
informativa en el noticiario radial “Panorama”, transmitido a través de las estaciones

Radio Capital (XEL) en el 1260 de AM y Radio Amistad (XHSH) en 95.3 de FM de
Grupo ACIR.

Poco antes de Ochoa, habia salido de Televisa la productora y conductora
Maria Victoria Llamas a raiz de su autoria en una serie de reportajes sobre el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), tema “‘escabroso™ por su relacién
con la homosexualidad y otros aspectos sexuales contrarios a “las buenas

costumbres y al buen gusto™ desde et punto de vista decimondnico de Televisa; 1a
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manera como se presentaba el tema del llamado “Mal del Siglo™ fue la causa de que
se le solicitase a Llamas que modificase sus programas, en franco detrimento de su
calidad informativa y analitica para dar una explicacién mas amplia y adecuada del
tépico, donde incluyd entrevistas a enfermos a los cuales -ella misma afirmé- “No

podia traicionarlos ... hubiese sido traicionarme a mi misma y a mis principios™
(156).

Otra omisién televisiva relacionada con el SIDA ocurrié el 20 de febrero de
1990, cuando se denuncié la censura aplicada desde hacia un afio al libreto de una
telenovela didactica que nacié como proyecto de Miguel Sabido y Televisa en
conjuncién .con otros organismos intemacionales como la Organizacién de la
Naciones Unidas (ONU), con la idea de difundirla en Latinoamérica y el sur de
Estados Unidos. Como lo resaltd el autor del libreto, Luis Eduardo Reyes, en una
entrevista publicada en el diario El Universal, la seric abordada abiertamente la
homosexualidad y la bisexualidad como posibles formas de contagio a través del
pl iento de la infeccion de una ama de casa por su esposo bisexual. Ambos
medios infecciosos del SIDA no podian abordarse en la serie por indicaciones
expresas de los censores de Televisa, para quienes era imperdonable que “se
castigara” a una ama de casa casada, fiel y buena madre, a pesar de que las

estadisticas indicaban en esos momentos que ¢l 4 por ciento de las jjeres que lo
padecian era prosti ¥y el 25 por ciento amas de casa contagiadas por su pareja;
ese enfoque parcializador para la exposicion total y comp iva de un probl de
i és social y salud publica estd en franco detri > de 1a 1lib d expresiva para
presentar el problema del SIDA y con total falta de respeto al receptor pc ial
para hacerle llegar el contenido de una serie televisiva de io conocimi y

prevencion para la salud.



A pesar del trabajo anterior de siete meses con la adecuada asésoria de
organizaciones bien vinculadas y conocedoras del tema como Conasida, Mexfam,
Profam, sexologos y grupos independientes como Ave de México, la telenovela “‘se

enlatd™ y nunca salidé en pantalla, en perjuicio del teleauditorio (157).

El sistema informativo Empresa de Comunicaciones Orbitales (ECO) de
Televisa, es una propuesta periodistica de amplia cobertura de 10 que ocurre en
nuestro pais y el resto del mundo que se caracteriza por la parcialidad, selectividad,
omision y manipulacion respecto a ‘la informacion, que se puede comprobar por
medio de la comparacion de lo que se informa a través del periodismo escrito y
radiofénico con lo externado en la barra continia del sistema, donde un visitante
extranjero que observase sus emisiones se encontraria con la seria dificultad de
exponer un panorama mexicano y mundial veridico, objetive e imparcial de todo lo
que sucede. Este manejo de la informacion periodistica, cuya caracterizacion es
producto pretérito del proyecto periodistico-noticioso desde el antiguo Telesistema
Mexicano, S.A. hasta llegar a la actual Televisa, tiene una inmensidad de ejemplos

que dia a dia pueden ser lizados, de los 1

s6lo mencionaremos dos:

El 31 de agosto de 1990 durante un encuentro, transmitido en vivo y en
directo por el emporio y organizado por la revista Vuelta bajo la direccion del
intelectual mexicano Octavio Paz -de innegable calidad literaria y discutible postura
ideol6gica de derecha-, el escritor chileno Mario Vargas Llosg declar6: “México es
la dictadura perfecta’™, aseveracion en referencia directa a la caracterizacion del
sistema politico mexicano con la omnipotencia que siempre ha caracterizado al
Presidente de la Republica en turno, asi como el predominio del PRI en nuestro

panorama politico de partidos y la manipulacion de todo €l sistema electoral. Esta
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declaracién no fue rescatada en lo absoluto en las emisiones de ECO, en una actitud
de frontal omision, para no dar lugar a la atencion social sobre el estado de nuestro
sistema politico, que para la gran mayoria de la poblaciéon nacional es un secreto a
voces.

El segundo caso se refiere a los comentarios exp dos por ¢l cond o3
Jacobo Zabludovsky durante la emision nocturna del noticiario “24 Horas™ del 16 de

marzo de 1992, donde primero informd sobre el presunto alto indice de
contaminacion presentado en la ciudad de México en ese dia, que amerité ia
aplicacion de la Fase 2 del Programa de Contingencia Ambiental para la jornada
siguiente; posteriormente y de manera totalmente tendenciosa, informé sobre una
manifestacion de médicos y otra de propietarios de vehiculos extranjeros por
legalizar ~donde los 1ltimos bloquearon la carretera México-Querétaro, uno de los
principales accesos y salidas de la capital de 1la Repiblica-, a quienes culpdé con
todas las manifestaciones de protesta pasadas y futuras del problema de la inficion
en la urbe capitalina.

Con esta actitud informativa y editorial muy censurable, cc en p

a los mitines y demas manife iones de protesta por ¢l aumento de la

contaminacion del aire en la ciudad de México, para manipular a la opinion piblica y
animar su censura a estas expresiones piblicas de protesta, sc tergiversa 1a Libertad
de Expresion en favor de intereses politicos aj ala iedad y se afe el

Derecho a la libre recepcién de la misma sociedad para el conocimiento veridico de
lo relacionado con el tema sin manipulacién alguna (158).
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El Instituto Mexicano de Televisiéon (Imevisién), formado en 1985 durante el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) con las redes televisivas

nacionales 13 y 7 y su canal metropolitano 22, se caracteriz6 como medio de
comunicacion estatal por la pr ion y

jo proguber I en sus
emisiones periodisticas, asi como por procurar la omision,

tergiversacién y
manipulacién de toda aquella informacién que pudiese ser inconveniente para la
estabilidad general del Presidente en turno y su administracién, asi como por su
apoyo a todo lo realizado por el PRI y una actitud contraria a los partidos politicos
de oposicion, en detrimento de la Libertad de Expresion y el Derecho a la
Informacién que debié propugnar por mantener vigente y en la practica como una de
las obligaciones que deberia haber cumplido Imevisién como parte del gobiemo

mexicano, es decir propugnar por una real comunicacion entre los gobernados.

En el caso de Canal 13, también se hizo presente un manejo tendencioso de la
cuestion de la contaminacién del aire en la ciudad de México, cuando el conductor
José Cardenas externé durante una emision noticiosa que “seria un error politico”
que los integrantes de las manifestaciones a realizarse ese 17 de marzo de 1992 las
efectuasen con el consecuente incremento del alto indice de la contaminacién del
aire en la capital, con lo que implicitamente instigé a 1a desaprobacién general de los
mitines y protestas -en caso de que se hubiesen realizado- por parte de la opinién
publica nacional, desacreditando en consecuencia las razones de los manifestantes
bajo 1a presunta idea de la “egoista supremacia™ de sus intereses particulares sobre
el bienestar general (159).

Sobre la censura a conductores y emisiones periodisticas en Imevisiéon, cabe
recordar la salida del mismo José Cardenas de Canal 13, cuando en 1989 dio a
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conocer antes que Televisa el resultado del concurso Miss Universo, que constituyé
segun ¢l reconocié “una indisciplina™ (?), pero que en realidad fue un acto de
represién expresiva del sistema televisivo estatal en posible respuesta a la molestia
de la televisién privada por la iniciativa del conductor; Cardenas regreso a la seccién
informativa de Canal 13 en febrero de 1991 dentro de “Imevisiéon informa™ y

posterior r i6 a dicho espacio (160).

Otra de las situaciones de censura en la television estatal sucedié el 16 de
agosto de 1991 durante la emision del noticiario “Presencia Universitaria™,
producido por TV-UNAM y transmitido por los les 7 y 13, do fue d
intempestivamente del aire una entrevista efectuada a Sergio Aguayo Quezada,

presidente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, y a Oscar Ortiz,
coordinador del Programa de Promocion de Derechos Politicos de la misma
organizacién, cuando e! primero hablaba de los objetivos del Programa mencionado
y puntualizaba que los derechos politicos de los mexicanos incluyen la realizacién de

elecciones limpias, libres e imparciales.

Como el mismo Aguayo Qr da indicoé después de enterarse del corte, el
hecho constituyé una violacién al Derecho a la Informacién consagrado en el
articulo 6° de nuestra Constitucion y mandé una carta donde tumé su caso a la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la cual emiti6 una

recc dacién que fue atendida y cumplida por la televisora estatal,

L

'R -

que se supo fue que la

respuesta imposible de comprobar pt y lo

emision cortada fue retransmitida ... pero irénicamente en un horario totalmente

Aad

inconveniente para el r ptor ci >, quien se vio impedido a recibi
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informacion de un tema netamente politico y de evidente importancia como son los
proceso electorales en México (161).

Como hemos podido apreciar, 1a mordaza y la manipulacién informativa han
sido los indices que han caracterizado a las emisiones periodisticas presentadas tanto
en Televisa como en Imevision, en una negativa hermandad que ha impedido la
vigencia del Derecho a la Informacion a través de la televisién mexicana, donde han
prevalecido una multitud de intereses alejados en la realidad del bienestar y

desarrollo de nuestra sociedad en su conjunto; este alejamiento en favor de la
ciudadania presenta caracterizaciones muy inter

en relacién a la valoracion
gubemamental que se dio a la vigencia del Derecho a la Informaciéon en la

administracién de Carlos Salinas de Gortari, donde bajo 1a éptica de 1a denominada
Seguridad Nacional se ubicaron los pros y los contras de su existencia desde un

punto de vista netamente politico, cuyas aristas analizaremos en el siguiente
apartado.

2.6.2.4 SEGURIDAD NACIONAL: FRENO A LA VIGENCIA REAL DEL

DERECHO A LA INFORMACION Y COMPLICE DE LA
ESTABILIDAD POLITICA DE LA

ADMINISTRACION
SALINISTA.

El dificil panorama existente para la vigencia del Derecho a la Informacién,
que como hemos podido apreciar permanece en el periodismo practicado en los
diarios, la radiodifusién y television nacional abierta, y se encuentra supeditada a
intereses econdémicos y politicos en la mayoria de las ocasiones ajenos al bienestar

social, ha vuelto a ser considerada aisladamente por algunos personajes como los
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partidos politicos -como el PRI, PAN y especialmente el PRID-; profesionales de los
medios -principalmente de la prensa escrita- y trabajadores de los mismos, quienes
de 1989 a marzo de 1992- en el sexenio salinista- mantuvieron la necesidad de
reglamentar el Derecho, bajo consideraciones ya anteriormente externadas como que
la nueva legislacion en la materia no dafie la Libertad de Expresion y que ahora se
respeten no sélo los derechos de los profesionales de los medios, sinc también de los
receptores de estos ultimos, en cuestiones que no han dejado de ser vistas y

analizadas por el sector gubemamental (162).

En este contexto de posible resurgimiento de la discusidn sobre la ley, resalta
la celebracion del “Foro: Democracia y Medios de Comunicacién (Hacia una Ley

General de Medios de Cc icacién)” por parte del PRD en 1992, donde se

pretendio recoger la postulacion e instrumentacion de la reglamentacion del Derecho
a la Informacién con sus dos personajes -emisor y receptor- encuadrado dentro de
los derechos humanos y bajo la condicién de la apertura econémica nacional -via el
Tratado de Libre Comercio Meéxico-Estados Unidos-Canada y los procesos de
reordenamiento econémico industrial de nuestra nacién, como parte integrante del
proyecto modemizador del Presidente Carlos Salinas de Gortari-; la conclusién
central del evento fue la futura presentacién perredista de un proyecto de ley
tendiente a establecer un régimen democritico y socialmente participativo de

infor i6n en los dios nacionales (163).

Esta vinculacion entre la practica del Derecho a la Informmacién como parte de
la instauracién de una verdadera democracia en México € instrumento para el
mejoramiento de las funciones de los medios de comunicacién en el pais, en el

contexto del proyecto de desarrollo politico-social-economico del Presidente Carlos



Salinas de Gortari, ubican la viabilidad politica del establecimiento real del Derecho
a la Informaciém en relacion a la Seguridad Nacional, entendida como el
mantenimiento de un esquema de seguridad interna de indole politica y la
procuracién de la soberania e independencia para definir politicamente la seguridad
del Estado Mexicano ante el exterior; todos esos el >s son Jul para
considerar las posibilidades reales del surgimiento, vigencia y prictica de una
legislacién del Derecho a la Informacién en México.

Al respecto, en el dc to de circulacién restringida del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (Cisen) de la Secretaria de Gobernacion,
elaborado en 1989 y titulado “Consideraciones politicas sobre la reglamentacion al
Derecho de la Informacién (Anidlisis de Coyuntura)™, se ubicé la posible salida de -
una legislacion sobre el tema como un el > estrict legitimizador ‘de la
por Sali de Gortari, donde la legitimacién de la

modemizacién nacional prop
confianza de los diversos componentes del conglomerado social -ciudadanos,
grupos, organizaciones, partidos politicos y sectores- y la propuesta de una apertura
democratica fueron los aspectos seiflalados por el Jefe del Ejecutivo como
integrantes de su proposicién para la nacién (164).

También se asevera que para la consecucién de su proyecto, Salinas de
Gortari consider6 a los medios de comunicacién como uno de los componentes
fundamentales para lograr los acuerdos necesarios en la concertacion nacional,

a través de “mecanismos democraticos que propicien actitudes abiertas y flexibles

por parte del gobiemno hacia las demandas sociales™.

178



El predominio del interés presidencial de establecer su propio proyecto
neoliberal de desenvolvimiento para México en el sexenio 1988-1994, donde la
participacion social se consideré s6lo como uno de los instrumentos para la
realizacion de una “modernizacién™ acorde con las actuales transformaciones
mundiales, descarta la implementacion de una reglamentaciéon del Derecho a la
Informacién en beneficio de la sociedad nacional, a pesar de que en la propuesta
salinista se insertd la consecucién del bienestar directo de la sociedad mayoritaria a

través de -se seflala- “ ... la ampliacién de espacios politicos y la creacién de vias

institucionales para Ia participacion social™. .
Este enfoque de la conveniencia o no de propugnar por la existencia de la
legistacion, fue vista por la administracion salinista en funcién de los beneficios de

reconocimiento social y de supervivencia y pernr ia del l sistema politico

mexicano, ya que como se indica en el documento:

*‘El considerar que la apertura de los medios masivos de comunicacién a todos
los partidos politicos y sectores sociales pudiera representar un riesgo politico para
el gobierno federal y el partido mayoritario PRI, pudieran ser las mismas que el
permitir que el descontento social (por efecto de la crisis econémica) sea

capitalizado por los partidos de oposicion, en una actitud de abstencion electoral o

de rechazo a las politi de cleccion a p >s de repr i6n popular por parte
del PRI,

Las consecuencias que pudiera acarrear la reglamentacion al derecho de la

informacion son minimas, si se considera que esta puede surgir como una iniciativa



gubernamental y no como un reclamo de la sociedad por ampliar su participacién en
la vida democritica nacional™ (165).

Estas consideraciones confirman el desinterés de la administracién salinista
por establecer el reglamento del Derecho a la Informacién como respuesta a la
demanda social expresada desde el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982),
para evitar el cuestionamiento de la propia legitimidad salinista -dificil desde el
inicio por los cuestionamientos de los partidos politicos de oposicién al triunfo
comicial de Salinas de Gortari en 1988, cuando se sostuvo que el verdadero ganador
de la Presidencia de la Republica habia sido el entonces lider nacional del PRD,
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano-, de la existencia del PRI como partido oficial y de
la vigencia del sistema politico nacional; asimismo, se ubica a los medios de
comunicacién y todo lo relacionado con ellos, incluido el Derecho a la Informacion,
como uno de los pilares del proyecto estratégico de Seguridad Nacional del Estado
Mexicano, ya que dicho proyecto concibe todo proceso que pudiera alterar la
composicion del poder politico en nuestro pais como una amenaza al Estado que,
por lo tanto, debera ser objeto de acciones especificas para su control, neutralizacién

y, eventual ite, su elimi ion

La consideracion del nacimiento final y vigencia del Derecho a la Informacion
en Meéxico, a mitad del mandato de Salinas de Gortari, reafirma su importancia
desde el punto de vista de la Seguridad Nacional en relacién a la signacién del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, convenio que permitira la
entrada y accion de medios de comunicacion extranjeros en el pais, con la
consecuente presencia no regulada ni ordenada de mensajes e informacion nacional

e internacional procedente de contextos ajenos y el riesgo politico-social que para la



estabilidad politica interna representa el contacto de dichas informaciones con los
receptores mexicanos, 1o cual podria revertirse contra el propio gobierno salinista -u
otras administraciones futuras- al exhibirlo (s), criticarlo (s) o censurarlo (s) en su
desempeiio al frente del pais, poniendo en peligro la permanencia de cualquier
Primer Mandatario en su cargo y la hegemonia del PRI como partido oficial con el
sistema politico vigente (166). En este contexto, también entra la posibilidad de una
manipulacién informativa de los medios extranjeros, especialmente los de Estados
Unidos, a realizarse con los objetivos de desestabilizaciéon y en atencién a los
intereses pgeoestratégicos estadunidenses sobre Meéxico, aspecto también
considerado en la Seguridad Nacional mexicana.

Nuestras autoridades y gobiemo con Salinas de Gortari sélo tomaron en
cuenta las posibles consecuencias econémicas y financieras intermas del Tratado
para el pais, y relegaron las consideraciones que dentro del mismo convenio deben
hacerse sobre el funcionamiento y papel futuro de los medios de comunicacién
nacionales para México; ante la proxima competencia que representa enfrentarse a la
accién de medios extranjeros en nuestro propio territorio, la administracion salinista,
a través de la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia (RTC) de la
Secretaria de Gobemacion, sélo reiteré que la infraestructura técnica de la radio y la
televisién mexicanas permitirA su equilibrada competencia con sus similares

dunid y canadi

, mi as que el sector empresarial nacional de estos
medios sélo se preocupa por la realizacion complementaria de una capacitacién

propia y en lo tocante a la prensa escrita no se definen los retos y transformaciones
que ésta debera enfrentar con sus homélogas de E.E.U.U. y Canada (167).
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Las consideraciones relativas a la ubicacién del Derecho a la Informacién
como integrante de la Seguridad Nacional, demuestran la utilizacién de este enfoque
como medio para la supervivencia de 1a administracién de Salinas de Gorntari y freno
de complicada superacién para la vigencia del Derecho a la Infor i6én en México,

cuestiones conformantes de la negativa, conv iera e incierta politica

guber tal de o« i i6bn social ¢jercida entre 1989 y 1992 destinada a
controlar los contenidos periodisticos de la prensa escrita, radio y televisién que se
dirigen cotidianamente a todos los ciudadanos del pais; sin embargo, a este negativo
panorama y como “broche de oro™ al primer trienio de Salinas de Gortari en la'
Presidencia de la Republica, cabe agregar lo relativo a la venta de los Canales 13 y 7
de television y del diario El Nacional, que como veremos se convierten en un
obsticulo mas para el establecimiento de la exi ia del D ho a la Informacién

en beneficio social, al cortar de tajo la existencia de dos importantes medios

1 que hubi podido ser tra d instr >S para propugnar y
establ efecti el derecho a informar y ser informado en favor del
desarrollo de la ciudadania nacional.

2.6.2.5 LA VENTA DE LOS CANALES 13 Y 7 CON EL DIARIO EL
NACIONAL: CONTINUIDAD DE LA NEGATIVA POLITICA DE
COMUNICACION DE LA ADMINISTRACION SALINISTA EN
PERJUICIO AL DERECHO A LA INFORMACION.

La situacién de la posible vigencia del Derecho a la Informacién en México,
ya de por si complicada, se recrudece por los anuncios de la venta de los medios
gubernamentales de comunicacién: Canal 13 -30 de marzo de 1992- y la Red
Nacional del Canal 7 -ofertada desde octubre de 1991- del Instituto Mexicano de
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Television (Imevision), junto con el periédico El Nacional -1° de abril de 1992-,
Estas ventas se consideraron con vistas, segun el criterio de la administracién
salinista, a dar continuidad a la reforma del Estado propuesta por el Presidente
Salinas de Gortari y su reforrma politica, asi como para promover la mayor
participacién social en estos medios y “modemizar” sus relaciones con la
ciudadania, asi como para proporcionar a ésta la oportunidad de acceder a mejores

mensajes e informacién (168).

En el caso del diario El Nacional, se argumentd que su venta constituia un
paso logico en su desarrollo, ya que no podia mantenerse como medio
gubernamental ante el resto de las desincorporaciones de otros medios de
comunicacion del Estado, como los canales televisivos 7 y 13; asimismo, se precisé
que su desincorporacion podria permitir que el nivel periodistico-informativo
alcanzado en sus pdaginas, continuase y se enriqueciera con la inyeccién de
inversiones privadas. Al respecto, incluso la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP) reconocié que este aspecto permitiria a la prensa nacional “ser mas libre™,

i as que Fr isco Baez Rodriguez y José Carrefio Carlén -director encargado y
ex titular del rotativo, respecti flalaron que su venta se debié a la

consecucién de recursos econémicos para invertirlos en el mismo y dedicarlos a su

actualizacion tecnolégica y mantenimiento general (169).

Sobre el Canal 13 de television de Imevisién, ¢l criterio principal de su venta
fue la eliminacién del estipendio de recursos del erario piblico destinados a su
manutenciéon y a la identificaciéon de umna clara politica de comunicaciéon social
durante sus 20 aflos de vida -pasé a ser propiedad estatal en 1972-, cuyos rasgos
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notables fueron el desfile de un gran niamero de titulares en su Direccién General, asi
como la corrupcion e ineficiencia en su manejo (170).

A pesar del fialamiento presid ial 1i

de que con su venta ambos
medios “pasara (n) a la sociedad para bien de los propios medios y para beneficio de
la comunidad™ y de la precision expresada en el sentido de que el Estado Mexicano
alienta -desde el punto de vista neoliberal- e “impulsa la competencia en beneficio
de televidentes y lectores ... y refrenda su confianza a los distintos grupos sociales
para que administren de manera eficiente y productiva™ las concesiones de medios
de comunicaciéon “para desenvolverse en un mercado competitivo™, el panorama
para la existencia y vigencia del Derecho a la Informacion se reduce y complica
grandemente, ya que se plantea la oligarquizacién del poder de la informacién en
Meéxico y disminuye la posibilidad de un proceso de democratizacion informativa
con participacién social, ya que se deja este derecho a merced del juego del libre.
mercado y no se pone al servicio de la sociedad en su conjunto.

Lo anterior se vislumbra ante la segura posibilidad de que los medios estatales
seran adquiridos por los grandes grupos empresariales de prensa escrita, radio o
television del pais, cuyos intereses econdmicos y politicos se anteponen al beneficio
social de una actividad periodistica-informativa adecuada para el genuino y veridico
desarrolio de la sociedad nacional. Estas ventas demuestran, finalmente, la carencia
de una adecuada y auténtica politica de comunicacién social del gobierno mexicano,
cuyo rasgo permanente es su supeditacion a los intereses y necesidades del proyecto
presidencial en turno, asi como el no acceso y participacion de la sociedad en los
medios de comunicacion, caracteristicas a las que se pueden sumar, entre otras, la

confusion de los empresarios duefios de medios de comunicacion en el pais en el



sentido de confundir Derecho a la Difusion con Derecho a la Informacion, ya que"

equivocadamente piensan que con garantizar la difusién de informacién se ofrece per
se il\fOl ."“ OC ial T

ia (171). Esta defensa del Derecho a la Difusién
siempre es utilizada por los concesionarios de la radio, la television y la prensa
escrita en Meéxico para defender “su libertad de informar, rapida, oportuna y
objetiv a la soci

dad™; en realidad solo ubican la presentacion, difusion y
andlisis de la informacién periodistica en favor de sus intereses y con la primicia de
considerar a la informacién como producto de consumo inmediato a ofertar al mayor
publico-consumidor posible, para

1er o incr ar un “rating” -indice de
audiencia ¢n radio y television- o el nimero de lectores -en el caso de los diarios-,
fin de ofrecer esto como argumento de wventa de sus respectivos espacios
publicitarios a los anunciantes ya existentes y a otros potenciales para la promocién
de sus productos a través de los medios de comunicacion.

Por otra parte y en consecuencia a la venta de los canales televisivos 13y 7 de
Imevisién con el periddico El Nacional, el gobiemo mexicano encabezado por
Salinas de Gortari espera que los futuros detentadores de estos medios cumplan por
inercia la implementacién y practica real del Derecho a la Informacién en el manejo
de estas concesiones; sin embargo, este inmovilismo estatal agregado a la etema
mencién de su cumplimiento como visor del respeto de las leyes relativas al
desempefio de los medios de comunicacién, pretenden ocultar -sin mucho éxito- la
reafirmacion de Ia omnipotencia del Estado como regulador de las actividades de los
medios electrénicos -radio y television- y escritos -prensa escrita-, consistentes en la
informacién, anglisis y critica del queh guber tal de la ad
turno. ’

acién en
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Esto se explica por las siguientes actitudes, que repetidamente y de manera
ciclica externa de forma explicita e implicita el gobierno mexicano en relacion al
quehacer de la radio, la television y los diarios:

e Por una parte, la administracién gubernamental vigente se erige y autoproclama
repetidamente como producto de la vigencia real de un Estado democrético que
permite la libre difusion de la informacion, analisis y critica en México, tanto de
los medios de comunicacidn como de los diversos sectores de 1a sociedad; aqui se
pregona la permisibilidad e impulso a las tareas de la radio, la televisién y la
prensa escrita, de las cuales ¢l mismo gobiemo se beneficia al utilizarlos como
medidores de sus acciones politicas, econdmicas, sociales y culturales hacia el
interior e incluso el exterior del pais, a fin de captar y reusar las reacciones de la
sociedad y del extranjero para la implementaciéon de sus actividades a corto,
mediano y largo plazo como regente de la vida nacional.

e Sin embargo, la aparente apertura gubernamental hacia la actividad informativa,
analitica y critica de los medios de comunicacion en relacién a sus actividades, se
anula por la diaria y en ocasiones radical pero siempre directa vigilancia estatal
del contenido de los programas radiofonicos, televisivos, asi como de lo impreso
en los diarios de circulacién nacional y local; aqui el Derecho a la Informacién en
todos sus componentes se condiciona, limita ¢ incluso anula de acuerdo a los
intereses -ocultos y particulares, asi como publicos y reales- de la administracién
gubemamental vigente, ya que segin el momento historico existente a aquella le
interesard imposibilitar, regular o anular la circulacién de informacién, andlisis y
criticas hacia la sociedad mexicana o al extranjero, con argumentos que se visten
con “la ropa sucia se lava en casa” -adoptada en el interior de los circulos

politicos como los partidos, grupos empresariales u otros conglomerados- o con
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explicaciones gubermamentales que abarcan la “defensa de 1a soberania nacional”,
“el mantenimiento de la estabilidad interna” y también el incuestionable
aseguramiento y preservacion de la “Seguridad Nacional™.

En los dos puntos anteriormente expuestos, se entr lan el

idado de los
legitimos intereses para la existencia de la democracia, la soberanfia y la
independencia de México como nacidn con los intereses -grupales y particulares- de
los integrantes del gabi

presidencial vigente (secretarios de Estado y
gobemadores estatales) y los compc del

politico en funciones durante
el sexenio en curso (dirigentes de partidos politicos, sindicales e incluso de
miembros de las Camaras de Diputados y Senadores).

Ante este panorama de incertidumbre gubemamental hacia el desempefio de
los medios de comunicacién, los concesionarios y duefios de éstos permanecen a la
expectativa diaria de las reacciones -inmediatas y mediatas- de la administraciéon
gubemamental sobre la que informan, analizan y critican, ya que en caso de
extralimitarse en sus actividades y presionar o atacar al gobiermo, éste puede
reaccionar con formas directas y/o encubiertas que pueden ir desde el retiro de la
publicidad gubemamental hasta un regaito directo de la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia (RTC) de la Secretaria de Gobernacién -encargada de
fungir como censor del cc di6é de progra

de radio y television- , e incluso el
retiro de la concesiéon para la explotacion comercial de 1a estacién radiofénica,
televisiva o del rotativo que hubiese cometido el error de creer ciegamente en la
presunta existencia de una total Libertad de Expresion, asi como en el derecho a
informar y ser informado contenidos en el Derecho a la Informacién.



A ello hay que agregar como consecuencia adicional y econémicamente
definitiva, para posibilitar la permanencia de la estacién de radio o television o del
periédico del que se trate, el hecho de ingresar a una “lista negra™ de los anunciantes
de productos, quienes dejarin de publicitarse en cualquiera de los medios citados
que se hubiese atrevido a cumplir con demasiado celo sus actividades periodisticas
de informacion, andlisis y critica, ya que al atraer para la estacion diario la represalia
gubemamental, los patrocinadores corren el peligro de atraer para si el castigo y la
furia de la administracién vigente -con la consecuente afectacion a sus oportunidades
de negocios y existencia- por apoyar con su compra de espacios a medios con
actividades indeseables o no bien vistas por el gobierno en un momento

determinado.

Los aspectos relativos a la venta de los Canales 13 y 7 de Imevisién estatal,
asi como del rotativo gubernamental El Nacional, sumados a la doble cara asumida
por el gobiemo en tomo al funcionamiento periodistico-informativo, analitico y
critico de la radio, la televisién y la prensa escrita, existentes en la primera mitad del
sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1989-1992), rubrican la existencia
de una equivocada y sobre todo manipulada politica gubermamental de comunicacién
social, cuyos verdaderos rasgos hemos procurado desentrafiar y que
desafortunadamente tienen todas las posibilidades de permanecer por mucho tiempo
en el estrecho y firme enmarailado de intereses existentes en nuestro actual sistema
politico y en el panorama de la comunicacién masiva permisionada y concesionada,
que requieren un cambio definitivo en beneficio de la sociedad mexicana: un cambio
que aun esta por gestarse, pero que ya es necesario para dirigir los maltiples
beneficios de la actividad periodistica de la radio, television y prensa escrita

nacionales en la construccién de un veridico desarrollo total para México.
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2.6.2.6 CONCLUSIONES SOBRE LA EXISTENCIA DEL DERECHO A LA
INFORMACION EN MEXICO: UN MUERTO VIVIENTE.

El balance sobre la existencia del Derecho a la Informacién, desde sus
origenes hasta la primera mitad del sexenio de Carlos Salinas de Gortari en la
Presidencia de la Repiblica (1989-1992), nos ra que el mi > ha per ido
como un muerto viviente, un “zombie’ en el ambiente comunicacional y politico

mexicano, ya que se mantiene en la linea que divide su existencia real y su muerte
efectiva, donde aparece y desaparece de acuerdo a la administracién gubemamental
vigente y a los intereses diversos relacionados con su simple mencién, foros,
declaraciones y algunas acciones que buscaron encaminarse para quitarle su

dualidad de vida.

Sin embargo, la panoramica de esta balanza se inclina hacia el lado negativo,

de acuerdo a las siguientes conclusiones:

e La poca participacién mexicana en favor de la instauracién y apoyo a la propuesta
del Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicaciéon (NOMIC) para el
mundo, se debe al riesgo que para México representa una posicién mas activa
ante su vecino geo-politico Estados Unidos de América, quien no ve con buenos
ojos la critica del Nuevo Orden Informativo al desequilibrio exi en los flujos

informativos inter i | i ion que favorece la hegemonia estadunidense

en el Ambito mundial de la Comunicacion-Informacién.
e Desde sus inicios, en una situacién que ha prevalecido hasta la administracion del
Presid Carlos Sali de Gortari en la primera mitad de su io (1988-

1992), el Derecho a la Informacién ha sido concebido parcialmente, ya que se ha
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privilegiado la Libertad de Expresion -tanto a nivel de prensa escrita, como de
radiodifusiéon y televisidén-, sin considerar que el mismo Derecho también
comprende la libre recepcién informativa; el derecho de réplica, rectificaciéon,

aclaracién y ampliacion; derecho a respuesta; derecho a solici infor

idn a

fuentes adecuadas y derecho a crear empresas y organizaciones emisoras-
T ptoras de 1

Los sefialamientos y consideraciones relativas al Derecho a la Informacién en
Meéxico, se han convertido en un importante instrumento para mostrar la injusta
estructura vigente en los medios de cc i i6n nacic

-prensa escrita,
radiodifusion y televisidon-, asi como los errores en su funcionamiento social y sus
vicios.

Los medios de comunicacién nacionales no han insistido al Estado para que se
discuta el Derecho a la Informacién en México, ya que afecta frontalmente la
Libertad de Expresién desde el punto de vista empresarial, en franco ataque a sus
intereses y sin preocuparse de su vigencia en beneficio social.

Las administraciones de los presidentes José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid
y de Carlos Salinas de Gortari (éste en su primer tricnio de mandato 1989-1992)
no rescataron los planteamientos expresados por diversos sectores sociales -
miembros de partidos politicos, profesionales de los medios de comunicacion
académicos y ciudadanos en general- para el establecimiento del Derecho a la
Informacion en México, con lo cual desecharon valiosas aportaciones para
instrumentarlo y enriquecerlo, asi como para hacerlo vigente en la realidad

a través de una reglamentacion; con esto, se perdié la oportunidad de demostrar la
disposicién gubernamental para la atencion de una demanda social, que de
haberse atendido adecuadamente hubiese sido un relevante instrumento de



legitimacién politica veridica y de instauracién de una verdadera democracia en
México.

En cc ia, las administraciones de los tres mandatarios citados, no
cumplieron eficientemente con hacer respetar el agregado final del articulo 6°
constitucional, donde se garantiza estatal la vig ia del Derecho a la
Informacién, ni realizaron actividades enc inadas a su i aciéon y vig i

La desatencién gubernamental en pro de la vigencia del Derecho a la Informacién,
se debe al objetivo estatal de evitar conflictos con ¢l consorcio comunicacional
privado Television Via Satélite (Televisa), ya que en caso de dar luz verde a la
salida de la reglamentacién correspondiente, pondria en riesgo la estabilidad de 1a
relacion Gobierno-Televisa, asi como acuerdos no conocidos entre ambas
instancias, relativos a su funcionamiento y apoyo mutuos en el contexto politico-
econémico-comunicacional de México.

La Libertad de Expresion, particularmente considerada, es utilizada por los
duefios de los medios de comunicacion mexicanos (prensa escrita, radio y
television) como justificante de su libertad expresiva para emitir de acuerdo a sus
intereses comerciales en favor de mayores ganancias y de sus intereses politicos.
En el primer trienio del mandato sexenal del Primer Mandatario Carlos Salinas de
Gortari (1989-1992), el gobiermo no respeto ni procurd hacer vigente el Derecho a

la Informacién en sus dos vertientes -informar y ser informado- asi como con sus

dos actores -emisor y receptor-, especial en lo refe a la Libertad de
Expresion periodistica, a pesar de los reiterados pr iami »s presid ial
expresados en el sentido de apoyar su exi ia y fc 1a, y sélo se

comprendié de manera parcial y convenencieramente dicha libertad, con objetivos
politicos para el Estado y sin el interés de que exista el Derecho a 1a Informaciéon
en el pais para el beneficios social.
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e La postura politica gubernamental del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
expresada a través de su director general de Comunicacidon Social, Otto Granados
Roldan, donde definié la obligacién estatal de informar a la sociedad nacional
sobre sus acciones, asi como las Y cc ias de las mi para

nuestra nacion, no fue cumplida en 1a realidad ya que se manipula y controla la
informacién al respecto, en favor del gobiermno y sin respeto a la opinién piblica
mexicana, atentando contra el Derecho a la Informacién en lo referente a la libre
recepcién informativa para el ciudadano comun, situacién que se ha hecho
extensiva a todo tipo de informacion de trascendencia e importancia para la
nacion.

e El ejercicio periodistico en México, con sus actividades informativas, de analisis y
criticas, no puede ser realizado libremente en favor de la vigencia del Derecho a
1a Informacién, en lo referente a la Libertad de Expresién, con lo que se afecta el
derecho a la libre recepcién de.informacién, debido a la existencia de fuertes
intereses -politicos, comerciales y privados- que impiden su vigencia y practica en
beneficio de la sociedad; esta imposibilidad también se debe a la falta de un
apoyo gubernamental de indole politico para su vigencia efectiva. ’

e El Derecho a la Informacién, comprendido como derecho a informar y ser
informado, es considerado por el Estado Mexicano no como una demanda social,
sino como tépico de Seguridad Nacional que debe ser vigilado y controlado, para
evitar los riesgos que representa para el cuestionamiento del actual y desigual
esquema de la Comunicacion-Informacién en México -donde predomina el interés
comercial sobre el social-, asi como para el mantenimiento del sistema politico
vigente y la hegemonia del PRI en el mismo, asi como para el cuidado de la

imagen de la figura presidencia tanto a nivel internc como externo.
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Las demandas insertas en el Derecho a la Informacién sélo son atendidas a nivel
gubemamental en funcién de si ello le representa la recuperaciéon favorable de su
imagen politica, tanto a nivel nacional como internacional, 0 como medio de
legitimacién hacia la opinién publica interna e intemacional.

Los principales opositores a la vigencia del Derecho a la Informacién en México,
son sectores gubernamentales de diversos niveles que han incurrido en corrupcién
o prepotencia en el desempeiio de su trabajo, asi como corporaciones policiacas y
partidos politicos, que lo consideran un instrumento de denuncia y exposicién que
muestra los vicios e irregularidades en los que incurren durante la realizacion de
sus respectivas actividades. V

Una de las seflales definitivas de aceptaciéon politica gubernamental hacia la

vigencia del Derecho a la Informacién, la cual seria vista de manera aprobatoria

por la opinién publica nacional, seria su indicacién de ptacién explicita y
1

tolerancia a las criticas -principalmente- y otro tipo de seil ientos hacia el

Presidente en tumo y a su desempefio en el cargo.

La libertad de Expresion periodistica relativa a tdpicos politicos, es vista por el
gobiemo y el Estado Mexicano como riesgo para su hegemonia y permanencia, ya
que a través de esta prerrogativa se cuestionan constantemente sus labores para
beneficio o perjuicio de nuestro pais.

La acciéon de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), por medio

de su Programa Especial sobre Agravios a Periodi donde pr de el

1 imi > de los i »s de periodi ‘ocurridos d el d pefio
de su labor informativa, es insufici e inad do para la vigencia del
Derecho a la Informacidn en México, especific en su rubro de la Libertad
de Expresion, y se dedicoé mas al servicio del imi > de una b imagen

del Presidente Carlos Salinas de Gortari a nivel exterior.
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e Las evaluaciones y apreciaciones de organizaciones extranjeras sobre la falta de
vigencia del Derecho a la Informacion en México, especificamente en lo referente
a la Libertad de Expresién de la escrita, son relevantes indicadores que muestran
la realidad del tema vigente en nuestro pais.

e La “regla de oro” para que los medios periodisticos nacionales -prensa escrita,
radio y televisién- se mantengan con vida, es la moderacién y control a las criticas
lanzadas contra el desempeiio del Presidente de la Republica en turno y a la

i presid ial, en un acto de autocensura contrario a la Libertad de
Expresién contenida en el Derecho a la Informacién.

o La autocensura, como manifestacién contraria a la vigencia efectiva del Derecho a
la Informacion en México, también se presenta en el periodismo radiofénico y
televisivo, y su deteccion es mas dificil, lo cual también hace poco facil su
consideracion para que la situacion sea corregida en beneficio de los receptores
de ambos medios (radio y televisién).

e La politica salinista de control comunicacional, en lo tocante al impedimento de
una opinién publica nacional mas activa y conocedora de la problematica nacional
interna y externa, fue mas fuerte en el primer trienio de su existencia (1989-1992)
en el renglén de la radiodifusion periodistica, debido a la gran penetraciéon de este
medio de comunicacién en su auditorio ¥ a su caracterizacién como notable medio
capaz de la concientizacién politica ciudadana.

e La consideracidn gubernamental del Derecho a la Informacién como tdpico de
Seguridad Nacional, comprendido como instrumento de legitimacion politica del
Estado Mexicano, debe ser reorientada a favor del beneficio social que representa
la vigencia de las dos vertientes del Derecho: informar y ser inforrnado.

e Ante la globalizaciéon econémica mundial y la creaciéon de bloques econémicos, se

hace necesaria la discusion publica del Derecho a la Informacion en México con
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vistas a su vigencia efectiva, a fin de prever los nuevos retos y problemas que
para la instauraciéon del mismo representara la vigencia del Tratado de Libre
Comercio de nuestro pais con Estados Unidos de América y Canada.

La administracién de Carlos Salinas de Gortari carecié durante los primeros aflos
de su existencia (1989-1992) de una estrategia politica definida para enfrentar los
riesgos politicos que significan la introduccién y accidon de medios de
comunicacién extranjeros en México con la vigencia del Tratado de Libre
Comercio, situacién donde el Derecho a la Informacién quiz& sera considerado
mas rigidamente por el gobierno nacional como un medio de supervivencia y
legitimacion interna de tipo politico.

La venta de los canales 13 y 7 del Instituto Mexicano de la Television (Imevision)
y del diario El Nacional -ambos de indole estatal-, fue postulada por la
administracién salinista en correspondencia a su proyecto de desarrollo neoliberal
para México y complica 1a posible salida y vigencia del Derecho a la Informacion
en ¢l pais, al supeditar el derecho a informar y ser informado a los intereses
econdmicos y politicos de los futuros duefios de los medios en wventa: los

poderosos concesionarios de la radio, 1a televisiéon e incluso de la prensa escrita
existentes en México.

La desfavorable situacion para la existencia para la existencia y prdctica del
Derecho a la Informacion en México, hace

ia la p ion de una
respuesta alternativa para lograr satisf: las d d del P y isor
< idas en el mi >, por medio de la implementacion de un proyecto donde se
contemple la satisfaccion de las d das y idades de los protagonistas, por lo

cual se propone la idea de un programa noticioso de periodismo radiofénico
interpretativo, donde se r los seiial

>s del Nuevo Orden Mundial de la



Informacioén y la Comunicacion (NOMIC) y las experiencias nacionales sobre el

Derecho a la Informacién para hacer real la existencia de este ultimo.
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3. UNA RESPUESTA ALTERNATIVA AL DERECHO A LA
INFORMACION EN MEXICO: PROPUESTA DE PROGRAMA
NOTICIOSO DE PERIODISMO RADIOFONICO INTERPRETATIVO.

“Un hombre que tiene algo que decir y no encuentra oyentes esti en mala
situacién. Pero todavia estan peor los oyentes que no encuentran quien tenga algo

que decirles™.

“La radio seria el mas fabuloso aparato de comunicacion imaginable de la
vida piliblica, un sistema de canalizacion fantastico, es decir, lo seria si supiera no
solamente transmitir si no también recibir, por tanto no solamente hacer oir al
radiocescucha, sino también hacerlo hablar, y no aislarlo, sino ponerse en
comunicacién con él ... Por ende, todos los esfuerzos de la radiodifusion en conferir
realmente a los asuntos publicos el caracter de cosa publica son absolutamente
positivos™.

(Sobre el contenido radiofénico y la
radio como medio de comunicacién por
Bertolt Brecht en Teoria de la Radio
(1927-1932)).

“El papel de la prensa y de otros medios o ‘espacios” periodisticos presupone
que el periodista no debe ser soélo un informador, sino también un trabajador social
activo, un analizador de la actualidad, un profesional que planifica (a veces,
desconocido para el publico) la labor de redaccion o que penetra en la sociedad con
sus comentarios, prondsticos y valoraciones de las noticias producidas™.

Luka Brajnovic.



... el hecho de que puedan darle la noticia ya masticada por la via de la radio
... es una desgracia a mi juicio™.
Gregorio Selser, periodista e

investigador argentino.
3.1 EL PERIODISMO RADIOFONICO INFORMATIVO EN MEXICO.

Los origenes del periodismo radiofénico informativo en nuestro pais, es decir
la elaboracién de noticieros consistentes en la redaccidon previa de mensajes sobre
acontecimientos de interés nacional o mundial provenientes de agencias noticiosas
nacionales o internacionales o de periédicos y reporteros destacados para la
recopilacién noticiosa, los cuales serdn posteriormente difundidos a través de la
radiodifusién a un amplio publico, se ubican el 27 de septiembre de 1921, cuando se

realizaron unas pruebas de radiotelefonia -antecedente de la radio contemporanea-

del Palacio Legislativo (hoy Monumento a la Revoluciéon) al Castillo de

Chapultepec, entonces residencia del Presidente de la Republica de aquella época, el

General Alvaro Obregén. Durante la Exposicion Comercial Intemacional del

Centenario de nuestra Independencia, se
inalambrica, de las primeras en la nacion, que en el dia sefialado fue operada por

presentéd una planta transmisora
Agustin Flores -inspector de Estaciones Radio Telegraficas- y se puso en contacto
con la estacion de Chapultepec:

““Bueno, bueno. Estén listos. Voy a leerles la informacion de ‘Excélsior’ de

hoy, relativa al servicio radiotelefonico ... (leyo la nota relativa).
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Se pas6 al aparato receptor, y tras de ‘las conecciones (sic) necesarias y el

establecimiento de la comunicacion por radio, la voz del transmisor de Chapultepec

se ho clara, precisa, enérgica, ¢ do la infor. ion y leyvendo luego
ya editoriales de ‘Excélsior’, ya de ‘Revista de Revista’, dio tiempo para que los
espectadores, turnandose los audifonos, recibieran la cc i ion inaldmbrica™.
).

Posterior a este acto de transmisién noticiosa radiofénica, y en continuacién al
descubrimiento de esta forma de uso de las ondas, el 8 de mayo de 1923 se inaugurd
la emisora CYL del diario “El Universal Ilustrado™ y la Casa de la Radio, propiedad
de Raul Azcarraga Vidaurreta; a finales de ese mismo afio, el periédico “El Mundo™
de Monterrey, Nuevo Ledn, montd también una estacién radiodifusora y “Excélsior™

también hizo lo mismo, de manera que la mayoria de las emisoras de radio tenian
vinculacién con empresas periodisticas (2).

A esta demostracién de la posibilidad de difusién noticiosa-informativa de la
radio, siguieron la realizacion de otras actividades con las que se denoté no sélo la
posibilidad de llegar a grandes pablicos en nuestra nacidn, sino también la fuerza y
la presencia politica del medio en el escucha; 1a protesta como mandatario electo de
Plutarco Elias Calles fue transmitida por los micréfonos de la estacién CYE de la
Secretaria de Educacién Publica, que luego se transformaria en la CZE y que ahora
es la XEEP Radio Educacién, y el lanzamiento al aire de la XEFO del Partido
Nacional Revolucionario -antecesor del PRI-, efectuado el 1° de enero de 1931, para

realizar la difusion partidista y de informacion diaria de su gestion y la de los
gobernantes (3).
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La funcién informativa de la radio mexicana se incrementd con la II Guerra
Mundial y la influencia estadounidense se hizo notar en programas, anuncios e
informacion en las ondas hertzianas de nuestra nacién; ya para los afios cincuenta, la
radio habia llegado a su madurez, pero -como lo asevera Cristiana Romo- la mayoria
de las estaciones se habian dado cuenta de que no necesitaban esforzarse mucho,
que no debian entrar en competencia y se conformaron con ser meras reproductoras

musicales, situacion que hasta la fecha es 1a predominante en el cuadrante (4).

(Pero cual es la situacién contemporanea del periodismo radiofénico
informativo en México? A este respecto, son pocos los estudios de campo que nos
aporten datos esclarecedores que nos ayuden a ubicar el entormo circundante de los

noticieros radiofonicos.

En su investigacion titulada “La Radiodifusién en México™, Serafina Llano y
Oscar Morales analizan la programacion radiofénica de las estaciones comerciales
de Amplitud Modulada (A.M.) existentes en la Republica Mexicana en 1977, cuyo
numero ascendia a 574, y seilala en sus resultados que las tres cuartas partes de las
radiodifusoras transmite noticiarios; también se asevera que en el periodo del estudio
-junio y julio de 1977- se ubicd la transmision de ocho noticieros diarios por cada
estacion y se calculd que el tiempo dedicado a su transmisién era de 7 horas 49
minutos semanales y que cada noticiero tiene por tanto una duracién promedio de
7.5 minutos. Asimismo, en las conclusiones generales de este analisis descriptivo,
se resalta que sélo el 6.02 por ciento del tiempo total radiofénico se emplea para la
difusiéon de informacion y que el tiempo calculado en una hora es de 3 minutos 37

segundos, que es minimo comparado con el 67 por ciento de tiempo dedicado al



entretenimiento del auditorio con programacion musical bajo el esquema de “radio

sinfonola’” comercial (5).

Este trabajo, debido a su caracterizacion y objetivos, si bien permite ubicar la
caracterizacidn programitica de la radio mexicana en 1977, no da la oportunidad de
brofundiw en la ubicacién mas profunda de la conformacién estructural y de
contenido de los noticieros radiofonicos en Amplitud Modulada, a fin de poder
apreciar de una forma mas completa su manejo y contenido, con todas las
posibilidades positivas y negativas de la presentacion informativa para el receptor.
Y respecto a la situacion de los noticieros en la banda de Frecuencia Modulada
(F.M.), no se planted su analisis, lo cual dejé un importante hueco para la
delimitaciéon situacional completa del periodismo radiofénico informativo en

Meéxico.

Por su parte, Alma Rosa Alva de la Selva en su texto “Radio e Ideologia™
aborda el estudio de los noticieros radiofénicos que difunden las 64 emisoras
existentes en el Distrito Federal y su zona metropolitana en 1982, de las cuales el 88
por ciento de las mismas en A.M. transmite dichos programas; también concluye que

veinte estaciones comerci pr 1 cada hora a su auditorio un noticiero con

duraciéon de tres a cinco minutos, que tres estaciones culturales transmiten noticiarios
o resumenes informativos en diversos horarios y que este ultimo ocurre con las
radiodifusoras™ a cargo del Instituto Mexicano de la Radio a cargo del gobierno
mexicano -XEB con tres servicios informativos diarios, la XEQK con noticieros
cada treinta minutos y XERPM Radio Infantil con una emisién diaria- (6).
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La investipadora también asevera que las estaciones radiofonicas
consideradas, que se encuentran organizadas en grupos, cuentan con reporteros y
oficinas especializadas en la redaccion de noticiarios -emisoras del “Grupo Acir™,
“Nucleo Radio Mil”, “Organizacién Radio Centro™, “Radio Programas de México”
y el “Sistema Radiépolis™ de Televisa-; en materia de informacion, manifiesta que la
misma es obtenida por los mismos reporteros y que es usada la que es proporcionada
por las oficinas de prensa gubernamentales, ademas de que las radiodifusoras
utilizan los servicios de las agencias noticiosas internacionales y nacionales - en el
caso de las primeras, que suministran casi exclusivamente la informacién
intemacional, se indica que las emisoras organizadas grupalmente son las que mayor
uso hacen de sus materiales, de las cuales 81.8 por ciento usa material de la
Asociated Press (AP), 36.3 por ciento con materiales de la United Press
Intemational (UPI), el 63.6 por ciento son usuarias de la Agencia France Press
(AFP) y el 22.7 por ciento contrata los servicios de la agencia Latin-Reuters; en el
caso de las segundas, se usan las informaciones proporcionadas por las dos mas
importantes, que son Notimex (de participacién estatal) la cual provee al 45.4 por
ciento de las radiodifusoras, mientras que Informex surte al 63.6 por ciento. De esta
manera, se concluye que el 66.1 por ciento de la informacién proveniente de
agencias noticiosas utilizadas por la radio es de las extranjeras, en tanto 33.5 por
ciento viene de las nacionales, lo cual denota que casi las dos terceras partes de la

informacién surtida a las estaciones es procesada fuera de México (7).
A pesar de no considerarse en este estudio el analisis de los noticieros que se

transmiten en las radiodifusoras de Frecuencia Modulada, Alva de la Selva hace

importantes consideraciones sobre la presencia de las informaciones de las agencias
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noticiosas transnacionales en el contenido de las emisiones noticiosas, asi como de

1a conformacién y caracterizacién de los noticieros de la radio capitalina de 1982,

Sobre los fluyjos informativos de las agencias noticiosas transnacionales,

resalta la caracterizacién de la informacién como mercancia por .parte de estas

agencias y la ipulacién que las mi h de las noticias, haciendo uso de la
distorsion, concesion de importancia a hechos intrascendentes, seleccion arbitraria y
parcializacion y/o silenciamiento de determinadas informaciones que pudiesen poner
en riesgo la permanencia del status quo vigente a nivel intemacional y en los
diversos paises dependientes de las naciones industrializadas; las estaciones
radiodifusoras mexicanas, al hacer uso de las informaciones que vienen de estas
agencias, mantienen no solo la vigencia del enfoque a favor del sistema
transnacional en el pais, sino que también realizan un proceso de desinformaciéon
hacia el auditorio, que abarca tanto las noticias intemacionales como del pais mismo

e imposibilita al escucha para conocer la totalidad de los hechos en toda su
extension -elementos, cc

, contextualizacion y trascendencia.

A los efectos de la informacién de las agencias noticiosas, se agrega en el
contenido de'los noticieros radiofénicos la consideraciéon mercantil de la utilizacién
de la radio por parte de los concesionarios de las radiodifusoras, donde la reducida
extension de las emisioﬁes noticiosas no afecta la magnitud y espacio del tiempo que
puede ser dedicado, y en efecto lo es, a los anuncios cot‘nerciales, que son su
principal fuente de ingresos; también cabe agregar la separacion tajante que se hace
de la informacién “nacional” respecto de la “internacional”, que proporciona una
ﬁsién parcializada de los hechos para el receptor y le impide relacionar mutuamente

los ocurridos en el interior con el exterior y viceversa; 1a presentacién abundante y
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repetida de noticias, asi como la mezcla en una misma estructura informativa de los
temas mas disimiles, lo cual despoja a las noticias de la oportunidad de apreciarlas
en toda su trascendencia; la presentacion de los sucesos noticiosos extrayéndolos del
contexto sociopolitico en que se gestaron, sin informar sobre el desarrollo de los
hechos y las situaciones con su forma de insercidn en procesos politicos mas
amplios, que provoca una difusién noticiosa fragmentaria y parcial en los noticieros
en los que las noticias son concebidas como hechos recien ocurridos; por uitimo, en
las emisiones se intercalan e insertan notas de diversos tépicos -deportes, culturales,

especticulos, etc.-, que dota a estas emisiones de un caricter trivial (8).

La vigencia de estos factores en el contenido de los noticieros radiofonicos -
en este analisis correspondiente a 1982- imposibilita al radioescucha a estar
verdadera y oportunamente bien informado, debido a un manejo inadecuado y no
correctivo de la caracterizacién noticiosa que se hace llegar al publico comun, donde
lo cuantitativo predomina sobre lo cualitativo en relaciéon a la presentacion de las
noticias en el contexto de un esquema radiofénico comercial, interesado mas en los
margenes de ganancia a obtener que en fomentar la funcion social de la
radiodifusion.

Otro de los trabajos sobre los noticieros radiofénicos, que muestra mejor la
situacion de los mismos, es el elaborado por José Luis Gutiérrez Espindola con la
colaboraciéon de Maria Petra Lobato Pérez titulado “Informacion radiofénica: el
mundo en tres minutos”, donde se presenta una breve pero esclarecedora
panoramica de la estructura de seis noticieros de la ciudad de México que se
transmiten en la banda de AM. y cuyas emisiones correspondieron al periodo
comprendido entre el 13 y 17 de octubre de 1986 (9).
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Al desglosar a las emisiones “Notisistema™, “Noticiero™, “ACIR", “NRM”, el
noticiero de Radio Educacion y “Monitor”, este ultimo perteneciendo al grupo Radio
Programas de México (RPM) y conducido por José Gutiérrez Vivo, los autores
obtuvieron los siguientes resultados:

e NRM: emisiones de media hora de duracién, donde se presentan 24 notas y
asignan 75 segundos a cada una de éstas, noticias que se presentan en tres
secciones permanentes sin lugares fijos (editorial, deportes, reporte
meteorologico) a los que se agregan dos bloques (nacional e internacional) que en
ocasiones tienen orden inverso o los bloques estain muy bien delimitados al
mezclarse noticias internacionales con nacionales; cuenta con espacio editorial
donde se abordan gran variedad de temas, desde los mas relevantes a nivel
nacional e internacional hasta cuestiones de poca importancia. La caracterizacién

de estos 1tos es que len ser muy generales y cuando abordan cuestiones

econdémicas, se hacen eco de posiciones defendidas por la Iniciativa Privada del
pais (su duracidon promedio es de entre uno y dos minutos) la variedad tematica es
grande, con predominio de los aspectos politicos y dentro de los mismos, los de
caracter oficial-gubernamental, a los que se agregan notas de especticulos,
cultura, deportes, policia y sociecdad (este ultimo tépico, en forma mucho menos
importante).

e ACIR: su noticiero tiene media hora de duracion, con presentacion de 35 notas y
se asignan 50 segundos a cada una, lo cual provoca que proporcione una mayor
cantidad de noticias, informacion que se presenta en cinco grandes bloques
(nacional, internacional, otro mas de noticias nacional -especial te de la
capital de la Repiiblica-, deportes y datos meteorolégicos, y de otro mas -que casi

siempre divide a los dos primeros- de opinién, donde se ubican el editorial y la
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seccién “ACIR en la politica, comentario de José Carlos Robles™; Tos bloques no
tienen secciones con lugar fijo y de éstas no todas aparecen cotidianamente
(algunas de ellas son: Lo mas importantes de la noticia, politica, economia, el
mundo, la ciudad, la provincia, los trabajadores, policia, especticulos y deporte);

en su espacio editorial aborda todo tipo de prob} y do toca cuestiones

nacic general cc ide con la interpretacién oficial, mientras que el

comentario de José Carlos Robles es ligero y acerca de la politica nacional,

aunque frecu e n 1a diversos topicos sin mucho orden en una especie
de columna periodistica radiofonica (la duraciéon de cada uno es de entre uno y

dos minutos); la variedad de temas que pr en su isién es diversa, con

predominancia de la tematica politica con insercion de la de caracter
gubernamental, con notas de espectaculo, cultural, deportes, policia y sociedad
(esto en menor medida).

Radio Educacién (XEEP): emisiéon de media hora con 30 notas presentadas, a las
que se asigna individualmente un tiempo de 60 segundos; estructura definida de
tres bloques (nacional al principio, editorial y seccién intemacional; (carece de
seccion deportiva y servicio meteorolégico) y excepcionalmente modifica su
estructura; tiene espacio editorial con duracion de 1-2 minutos donde comenta la
actualidad econémica y politica nacional e intemacional (en el sector
intemacional, destaca su posicién antiimperialista y de defensa de las naciones en
vias de desarrollo, asi como los principios de no intervencién y autodeterminacién
de los pueblos, mantenidos por nuestra politica exterior; en lo econémico, se ha
opuesto a los programas de ajuste promovidos por el Fondo Monetario
Internacional -FMI-, y en cuestiones econdémicas y politicas, critica las posiciones
de la Iniciativa Privada y defiende las del movimiento obrero, pero procurando

distanciarse de la postura oficial); en su noticiero cc a si a te las




informaciones politicas y econdmicas con el predominio de la informacion politica
nacional e internacional, donde en el ultimo sector resaita los hechos ocurridos en
la regidn latinoamericana, y carece de secciones comunes como deportes, policfa
y reporte meteoroldgico.

Notisistema: noticiero con duracion promedio de 16 minutos y una media de 17
notas por emisién con aproximadamente 57 segundos para cada una, lo cual
posibilita la presentacion de mas informacion; su estructura no tiene secciones
propiamente dichas, pero sus bloques presentan la informacion generalmente en
partes nacional, internacional y dos bloques deportivos; carece de seccion
editorial o comentario, aunque frecuentemente las notas se adjetivan al ser
emitidas con tono critico, especialmente las del sector oficial, y también carece de
reporte meteorologico.

Noticentro: Dura en promedio 14 minutos con la presentacion de 25 notas con un
tiempo de presentacién medio de 34 segundos para cada noticia, 1o que denota
escaso tiempo de presentacion para todos los temas, incluidos los mas
importantes; tiene tres secciones estructurales claramente definidas y amplias
(nacional, intemacional, deportes y reporte meteoroldgico, que divide a las dos
primeras); aunque es el mas corto de los noticieros analizados, tiene tres espacio's
de opiniéon que duran entre uno y dos minutos c¢/u, que son su editorial, el

comentario econémico del especialista Sergio Sarmiento y un comentario

deportivo del especialista en futbol -principal te- Fer do Marcos, que da un
total de siete secciones; el contenido de su editorial aborda temas de relevancia y
también los no importantes, y en varios critica las decisiones oficial pero

también a veces sélo se limita a explicar las declaraciones de funcionarios y
representantes sectoriales para sumarse a lo dicho por ellos; en lo referente al

comentario econémico de Sammiento, en el mismo se critica frecuentemente lo
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relativo a la politica economica vigente, aunque coincide con los planteamientos
centrales de la misma (csté y los demas espacios de opinién tienen duracién media
de entre uno y dos minutos); en este noticiero no parece predominar una tematica
en especial y la brevedad es el manejo dominante, ya que incluso sus notas
principales raramente sobrepasan los dos minutos.

“Monitor de RPM: Este noticiario destaca por su caracterizacién, ya que tiene
una duracion de hora y media y efectiia la presentacion de 21 notas con un

promedio de presentacion para cada una de 4 minutos con 17 segundos; la
presentacion informativa en esta emisidon se reali

desordenad te, ya que
carece de secciones y bloques fijos, a excepcion de la policiaca, bursatil y
deportiva, y suele mezclar notas nacionales ¢ internacionales, ademas de presentar

un resumen informativo en medio del noticiero que no es la sintesis de lo

presentado en “Monitor’” necesariamente, en tanto que en el verdadero resumen

inicial de la emisién se presentan noticias que en el resto del noticiero no se
abordan; no tiene seccién editorial o de comentario, aunque el propio Gutiérrez
Vivdé como conductor o los mismos reporteros, a veces, comentan los hechos,
siempre con mas frecuencia que otras emisiones radiofonicas informativas. A este
respecto, los comentarios del conductor son menos incisivos y numerosos en la
emisién vespertina analizada, que en el programa matutino de “Monitor’; en
relacion a las temidticas que aborda, otorga mayor espacio a la informacion
politica y notablemente menor proporcidon a los deportes -ya que después se
difunde un programa eminentemente deportivo en la misma XERED-, usa con
mayor frecuencia el reportaje y con él expone diversos problemas sociales en
especial los referentes a la capital del pais, 1a informacién econémica no tiene
especial importancia en la emisién vespertina pero si en la matutina, donde las

notas sobre las actividades del Presidente de la Republica tienen relieve -
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especialmente las giras al exterior, donde ademas de describirlas, se presenta la
caracterizacion sociocultural, econémica y politica de las naciones visitadas por el
Primer Mandatario-.

Los resultados del anailisis efectuado por Gutiérrez Espindola y Lobato Pérez

Xl

la exi ia aspectos en el contenido de los noticieros radiofénicos
estudiados:

e Discontinuidad: Factor aparecido en lo referente al seguimiento de las noticias,
donde un hecho relevante pasa en cuestion de dias a ocupar un sitio secundario e
incluso desaparece del panorama. Esto se debe a la consideracion de 1a noticia
radiofénica como hecho per se y no en su relacién con otros precedentes o como
productor de otros que pudiese provocar. - De esta manera, se presenta una visiéon
anarquica de la realidad, una vision inconexa de hechos y simplista respecto al
dinamico acontecer social. En este factor de discontinuidad también juegan un
papel reievante la dependencia que estas emisiones tienen respecto del material
proporcionado por las instituciones publicas, privadas o sociales, y el de las

agencias informativas nacionales y de las ag i transnacic \] de

informaciodn, de manera que la jerarquizacion previa dada por estos informantes a
las notas e informacion proporcionados denotan un moldeo exégeno fuera de su
control; debido a esto predomina una jerarquizacion e interpretacion noticiosa

que, cCOmMO No es biada ni rei pretada, da como consecuencia la difusion

prejuiciosa, tendenciosa y manipulada de toda la informaciéon contenida en las
notas proporcionadas, 1o cual representa una mala funciéon informadora.
e Dispersion: Este aspecto es notable cuando se informa sobre un mismo hecho un

dia determinado, los noticieros abordan diversos aspectos del mismo y casi



ninguno toca la totalidad y la mayoria de los puntos involucrados en el suceso, de
manera que si un radioescucha quisiera tener una vision mas o menos completa de
ese hecho deberia oir diversas emisiones noticiosas, sino es que todas.

Este aspecto se debe a los diferentes criterios existentes en los noticieros
radiofénicos para jerarquizar la informacion, no sélo en las notas no relevantes,
sino también en relacion a un mismo hecho del cual consignan elementos
diferentes y en ocasiones contradictorios, que da como resultado final un informe
parcial; las causas de la dispersion se deben a diversas razones: diversidad de
fuentes de informacion, los distintos servicios utilizados para conseguir
informacion, la capacidad del reportero o comresponsal para captar lo mas
relevante del hecho (posibilidad delimitada por el grado de preparacion,
especializaciéon y dominio de la informacion relativa a su fuente, aspecto que
frecuentemente provoca la omision de aspectos importantes o el incurmrir en
errores en el manejo de declaraciones o datos), una seleccion y jerarquizacion
noticiosa en las redacciones poco rigurosas; el enfoque y el cardcter y la
estructura del noticiero.

Centralismo y Dependencia Informativa: Este topico se denota a partir de la
caracterizacion de las noticias presentadas en las emisiones analizadas, donde con
excepcion de Radio Educacién, en lo referente a la informacién nacional
predominan las noticias originadas en la capital de la nacioén.

Ambas situaciones se deben al uso indiscriminado del material proveniente de las
agencias noticiosas -las nacionales e internacionales-; la falta de cuidado en las
redacciones de los noticieros estudiados en relacién a una visién adecuada de la
importancia que para México tiecnen algunos acontecimientos internacionales, y
cierto criterio de espectacularidad en el proceso de seleccidn y jerarquizacién

noticiosa.
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e Oficialismo y Poca Pluralidad: La prescncia del sector oficial, ya sea en lo
referente a las acciones y declaraciones de integrantes de la administracién del
Presidente de 1a Republica, Miguel de la Madrid Hurtado -mandatario vigente al
momento del estudio efectuado-, incluido el propio Primer Mandatario, asi como
lo referente a Ja informacién sobre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) -
instituto politico oficial de predominio en el pais y en el foro politico nacional-,
tuvo una mayor y constante presencia en el contenido de los noticieros estudiados,
lo cual representa una menor aparicion de las informaciones relativas a otros
sectores sociales, como el obrero y la Iniciativa Privada, e incluso otros partidos
politicos opositores al PRI, sobre los cuales el radioescucha también debe tener
conocimiento respecto a sus posturas, acciones y demds aspectos en relacién a la

dinamica general de nuestro pais.

El saldo final que arroja este andlisis es negativo para la informacion noticiosa
presentada en los noticieros radiofénicos seilalados, cuyos rasgos de centralismo,

descc bi ién informativa, fragmentacion, discontinuidad y omisién de las

notas relativas a otros actores sociales de nuestro pais, impiden al radioescucha tener
una buena informacion, cualitativa y cuantitativamente hablando, para conocer todo
aquello sobre 1o que se le informa, tanto de nuestro pais como del exterior, con todos
los elementos que conforman a los hechos, en sus consecuencias-relaciones en el

cambiante mundo donde vivimos.

La situacion para la radiodifusién noticiosa en nuestro pais en los afios

noventa ha experimentado algunas variaciones - con un crecimiento del ni o de
iones exi en el pais: 741 de A.M.,, 238 de F.M. y 24 dec onda corta, de un

total de 1003 radiodifusoras existentes en el pais-, pero en la misma persisten los
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concesionarios con su idea de la radio como industria de la cual obtener ganancias

econdmicas y no como un instrumento de servicio social en bien de la sociedad y sus

radioescuchas.

La permanencia de esta concepciéon se explica por ¢l hecho de que un grupo
de 14 familias son las que poseen la concentracién de 1a mayoria de las concesiones
radifénicas en México, con el apoyo y conformidad del Estado mexicano, que les
refrenda concesiones o les otorga nuevas frecuencias; esta situacion de comodidades
y facilidades que se les otorgan -cortejo de anunciantes y publicistas, atenciones de
disqueras y gobierno- explican la inmovilidad y desinterés de los radiodifusores para
mejorar la calidad de la programacién, que se mantiene como reproductora de discos
y éxitos musicales del mc ), postura que viene acompaiiada de un temor cronico

a que se les cancele la concesion, lo cual provoca la reinversion de lo estrictamente
necesario en sus estaciones -con mejoras ¢ innovaciones tecnoldgicas como el uso
de la difusion de sus programas via satélite o la implantacién del sonido digital de
mejor calidad sonora- y el proposito de no crear ni presentar programas que puedan
provocar el disgusto oficial, principalmente por poner en duda y cuestionamiento del
desempeiio del Primer Mandatario Carlos Salinas de Gortari y de su gabinete, tanto

en sus acciones y postura ideologico-politica en los primeros tres ailos de su sexenio

-1989 a 1992 - (10).

La situacién de los noticieros radiofénicos también se ha modificado, ya que
de no ser anteriormente considerados como gancho de ganancia por los dueifios de
las radiodifusoras, se han convertido en el punto central de atencién tanto en la
Amplitud Modulada como en la Frecuencia Modulada; las emisiones se han

reproducido como hongos en las diversas estaciones del cuadrante y su duracion se
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ha ampliado a mas de 1 hora como lo podemos observar en “Monitor” de RPM en cl
1110 A.M. que es conducido por José Gutiérrez Vive y que se presenta en tres
emisiones (matutina, vespertina y nocturna) diariamente; “Panorama’™ bajo la
conduccion de Guillermo Ochoa y Lourdes Guerrero -exiliados de Televisa-,
difundido en XHSH-FM Sterco amistad en el 95.3 F.M., perteneciente al Grupo
ACIR y que se emite cinco veces a la semana con cuatro horas de duracion;
“Panorama Informativo™ con Efren Flores y Rosa Maria de Castro en XEL del
mismo ACIR en el 1260 A M., con tres emisiones diarias; “El Noticiario” del
Instituto Mexicano de la Radio (IMER), con tres emisiones diarias y difundido en
todas las estaciones pertenecientes al Instituto estatal; “Enfoque’, cuyos conductores
han sido José Cardenas -lector de noticias de Imevisién, hoy Canal 13 de Television-
» Lilia Silvia Hemandez -hoy reportera del Canal 13 televisivo- y que actualmente es
conducido por Ramsés Ancira, perteneciente al Grupo Somer y con tres emisiones
diarias difundidas en el 100.1 F.M. en la estacion Stereo Cien; “Para Empezar”,
cuyo titular es Pedro Ferriz de Con -hijo de Pedro Ferriz Santacruz, ex director del
Canal 13 de T.V. y titular del noticiario “Esta Maiiana™, difundido en la XEDF en el
970 A.M. perteneciente al Grupo Radio Férmula-, noticiero de tres emisiones diarias
que se difunde en la estacion Stereorcy en el 102.5 F.M.,, “La Ciudad”, bajo la
direccién de Juan José Bravo Monroy en la XEOY de A.M,, integrante del grupo
Nicleo Radio Mil, “Con la mejor intencion™ con el periodista Raymundo Diaz
Gonzilez Uriza, difundido en la estacién Radio 13 en el 1290 A.M.; “Servicios
Informativos™ con Flor Berenguer, con dos emisiones diarias y difundido en la
estacion XEDF en el 970 A.M. del Grupo Radio Formula, “Radio Noticias™, con la
intervencién de Ledn Michel y Pedro Ferriz Santacruz, con una emision matutina
diaria de cuatro horas en la estacion del Grupo Radio Formula XEDF en el 970

AM.. Estas son las emisiones mas relevantes existentes en el cuadrante tanto de
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Amplitud como de Frecuencia Moduladas, que se agregan a los ahora mini-
noticieros de menor duracién y apariciéon constante -cada hora o cada media hora-
que ain son difundidos por las diversas estaciones y que incluso, en el colmo de la
duplicidad, so6lo son repartidos tal cual en cada una de las radiodifusoras que
conforman a cada grupo o cada radiodifusora.

Esta explosién de los espacios informativos radiofénicos en el pais al iniciarse
1a actual década de los noventas, quiza se debié al papel e impacto que jugd la radio
en el “destape™ del candidato del PR1 a la presidencia de la Repuiblica, para lucha
comicial de la cual surgiria el Titular del Ejecutivo para el sexenio 1988-1994; a este
respecto, cabe recordar -y basta consultar los medios impresos correspondientes a
1988- la expectacién que despertd en la sociedad en general y en la clase politica
priista de aquel entonces la designacion del a_spirantc partidista, donde la radio, al
igual que una gran mayoria de personas comunes y politicos, cayeron en la jugada de

ir apresuradamente a rendir pleitesia a Sergio Garcia Ramirez como el presunto

ungido final, cuando los misteriosos y aiun desconocidos rr 10s de la sel 16n

final, de los cuales s6lo se tiene la seguridad de la intervencion del Presidente
saliente, dieron como “el bueno™ al entonces titular de Programacidn y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortari.

A partir de este hecho, la sociedad mexicana dirigio su atencidn hacia la radio
y los programas noticiosos se empezaron a transformar: las jefaturas de informacion
dieron las 6rdenes explicitas a sus reporteros de buscar, ademas de los hechos, el
registro de las voces de los protagonistas del acontecer nacional, donde a las
declaraciones de los funcionarios se agregaron los sentires de la gente de la calle

sobre diversas cuestiones; se dio la oportunidad a los reporteros de comentar sobre



los hechos, sucesos y declaraciones de las que informaban directamente,
individualizando la labor reporteril, los conductores de las emisiones empezaron a
atreverse a expresarse un poco mas frente a los micréfonos, con la emisiéon de
comentarios y algunas observaciones sobre las diversas noticias que hacen llegar a
todos los radioescuchas; se amplidé la capacidad de cobertura de la informacién
nacional e intemacional, como en los sucesos alrededor de las negociaciones del
Tratado Trilateral México-EU-Canada, la caida del Muro de Berlin y el fin de la
Union Soviética, asi como los acontecimientos posteriores a las explosiones en la
ciudad de Guadalajara en 1992 y los sucesos previos a las elecciones federales a
efectuarse en México en el mismo aiio; se introdujeron innovaciones tecnologicas
como la difusion de las emisiones via satélite al interior del pais y al extranjero.

Estas son algunas de las transforrmaciones mas notables.

iPero cuidles han sido las razones para esta transformacion radiofénica, para
este cambio de la radio-reproductora musical a la radio-informacién, donde incluso
estaciones completas cambiaron su perfil para difundir enteramente informacién y

programas de comentarios?

Consideremos que, aunado al reconocimiento social sobre la importancia de la
radiodifusiéon informativa, surgio la consideraciéon en los radiodifusores privados de
rescatar este reconocimiento en su provecho, donde por medio de la creacion de los
grandes noticieros radiofénicos se dio la oportunidad de removar la explotaciéon
comercial del medio a través de la venta de publicidad en los grandes espacios
informativos de mayor audiencia, con lo cual -en un primer momento- han eliminado
las criticas de falta de presentacién programatica nueva y se han justificado como

propugnadores de la radio informativa, funcién que claramente debe ser cumplida
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segun la legislacion vigente que rige a este medio; como lo seiiala el investigador en
comunicacion Femando Mejia Barquera, esta explosion de los espacios radiofénicos

£

informativos se efectia como sati or a una exigencia social de informacién ya

existente, a lo cual agregamos la necesidad de contar con una orientacién sobre el
acontecer nacional e intemacional, la cual es medianamente satisfecha con los
comentarios emitidos en estas emisiones. A este respecto, lo sefialado por la

investigadora Fatima Fernandez es esclarecedor:

“Para cc . la comp ia es cada vez mas rica. Escuchando la radio
de la ciudad de México, por ejemplo, encontramos en los noticieros una frescura y
una actitud que no lleva exclusivamente el punto de vista oficial, y es que una cosa
es muy clara: ya todo el mundo se dio cuenta que la mercancia en el terreno de las
noticias radiofonicas es aquella que no va envuelta en el ropaje oficial, de lo que
viene de arriba, sino la que tiene mas angulos, mas aristas y mayor credibilidad ante
la gente. Ante el publico eso es lo que hay que ofrecer porque es lo que la gente
esta pidiendo.™ (11). :

De esta manera, la credibilidad y penetracion del medio radiofénico en lo
referente a los noticieros radiales se ha transformado y ha cambiadc -una encuesta
del Instituto Nacional de Radiodifusiéon (INRA) efectuada en 1979, dié como uno de
sus resultados que en relacién a los habitos y costumbres del radioescucha en el area
metropolitana de la ciudad de México, las personas no concedian mayor importancia
a los noticieros porque consideraban que repetian la informacién proporcionada por
la televisién a los diarios-, de tal manera que el radioescucha comun ya no esta
satisfecho con saber el qué acontecid de la noticia y ya tiene y busca ampliar una

mayor conciencia de su entorno:
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“El boom de los noticieros radiofonicos ‘es la respuesta de los medios de
comunicacién a la toma de conciencia derivada de acontecimientos singulares’ como
los sismos de 1985, la crisis econémica y las elecciones de 1988, opiné Ana Maria

Aguirre, directora de 1a Red Informativa de Noticentro...

Escobedo (Edmundo Santos Escobedo, del Nicleo Radio Mil) también
destacé que los noticieros en la radio han tenido cambios importantes en su
estructura. ‘A partir de 1985, la radio ha empezado a vivir nuevos momentos desde
el punto de vista noticioso. Esto ha provocado una cierta competencia positiva
porque nos ha abierto a un campo totalmente diferente. Ya no es informar por
informar sino buscar algo mas en la noticia porque la gente ya no se conforma con
saber lo que pasd, ahora pregunta por qué paso, qué es lo que esta conduciendo a
ese hecho y estas cuestiones han tendido a cambiar los patrones informativos que

por muchos afios permanecieron en la radio mexicana’ (12).

Otra de las razones para la creacidén y establecimiento de los noticieros
radiofénicos de larga duracion es la implementaciéon de la transmisién via satélite de
dichas emisiones no sélo al interior de la Republica, sino también al extranjero, por
medio del Satélite Morelos I de México y los satélites de otras naciones, como el

Galaxy IT de Estados Unidos; esto se debe a la posibilidad de explotacion comercial
ta para los radiodifusores nacionales la

que interna y exter repre
liacion del al y pr ia de los noticieros -al *“subir” su sefial para

difundirla, las estaciones tienen la posibilidad de presentarse en las plazas mas

importantes de la naciéon y en otras, lo cual amplia sus oportunidades de venta de
iales y de ia-, y a las modificaciones implicitas que el uso

espacios c«
del satélite provoca en las comercializacion y 1a programacién radiofénica, ya que la
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publicidad actual consistente en anunciar empresas transnacionales o productos de
cobertura nacional obliga a tener una programacion nacional durante ciertas horas,

requerimiento que puede ser satisfecho con estos grandes noticieros (13).

La introduccién de los programas de periodismo radiofénico informativo -
noticieros “standard” y emisiones de larga duracién con comentarios pseudo-
analiticos- y su presencia en el interés de los radioescuchas, se ha incrementado a
partir de la existencia casi total del medio radioféonico en el publico (segiin encuestas
recientes, el 98 por ciento de los hogares mexicanos cuenta cuando menos con un
aparato de radio) y al interés ciudadano hacia, especificamente, los noticieros de
mas de una hora de duracién en primera instancia, y posteriormente hacia cualquier
otro tipo de programas de este tipo (14), se agregan a esta nueva panoramica de las
emisiones, circunstancias nuevas que contrastan con la inmovilidad general de la
caracterizacidn y estructura de los noticieros en nuestro pais, que permanecen en sus

rasgos esenciales aunque con algunas leves diferencias.

Una breve verificacion de los programas noticiosos radiofénicos existentes en
1992, en el cuadrante de Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada del pais -
donde este ultimo sector se ha convertido también en escenario de lucha de los
radiodifusores por atraer la atenciéon del oyente con propésitos de una mayor venta
de espacios de publicidad y ganancias economicas-, demuestran la permanencia de
factores negativos en su estructura, manejo y contenido, todo ello presidido por la
omnipresente idea de explotacion comercial del medio radiofénico por parte de los
concesionarios y su negativa al reconocimiento de un necesario y adecuado uso de

este medio en beneficio de la sociedad a la que llega con sus emisiones.
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La discontinuidad en el seguimiento noticioso -anarquismo, inconexién de
hechos, vision simplista, predominio de jerarquizacion e interpretacién informativas
exégenas por uso indiscriminado de boletines o materiales de agencias noticiosas e
instituciones diversas-; la dispersiom con la presentacion de diversos aspectos de
una misma noticia y la consecuente parcializacién informativa; cemtralismo y
dependencia informativa con preeminencia de noticias de la capital de la nacién y
poca presencia de los sucesos rescatables ocurridos en los estados de la Reptblica,
asi como la desconsideracion de hechos internacionales que pudiesen tener
importancia y relacién con nuestro pais; oficéilismo y poca pluralidad en cuanto ala
presencia de partidos politicos de oposicion y otros sectores sociales ante la
existencia relevante del Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, de los

funcionarios de su administracion y de todo lo relacionado con el Partido
ision y ipulacién de informacién

masificacion

Revolucionario Institucional (PRI),
diversa, principalmente la referente a cuestiones politicas;
ion desordenada de noticias, con preferencia

informativa, con la osa pr
sobre la cantidad informativa que sobre la cualidad de lo que se da a conocer; estos
ido de los noticieros radiofénicos, tanto

son los errores que per en en el cc

de corta como de larga duracion.

A esta caracterizacion, en el caso de los noticieros radiofénicos de mas de una
hora de duracidn, se agregan otros aspectos que afectan negativamente a la
informacion difundida en estas emisiones y al radioescucha que las atiende:

cir itos

e La accion de comentar las noticias y alg P
esencialmente a las mismas - como sucede en la gran mayoria de los noticieros,
pero cuyo pa&én es lo realizado al respecto por José Gutiérrez Vivé y su equipo
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de reporteros de “Monitor”-, respondc esencialmente al objetivo de presentar una
forma de locucién mas amable y cercana al radioescucha, para tratar de aplicar y
hacer efectiva la ya caracteristica cercania del medio radiofénico en su pablico y
hacer atractivos los noticieros para ganar audiencia y hacerlos atractivos para los
anunciantes -como sucede en los casos de “Panorama” con Guillermo Ochoa y
Lourdes Guerrero, y “Para empezar’ con Pedro Ferriz de Con-; casi se comentan
todas las informaciones y aparentemente el conductor sabe de todo, y puede
censurar una politica econédmica o un bache que no ha sido eliminado, para lo cual
aplica una critica coloquial donde la informacién se mancja a manera de chisme y
donde se dejan fuera detalles e informes que son valiosos para contextualizar las
noticias en beneficio del publico, ya que sélo se expresan juicios superficiales y
poco o nulamente analiticos que amplien favorablemente la informacién. Sobre
este mismo aspecto, en el caso de los reporteros y corresponsales en la cobertura
de su fuente informativa, sélo agregan alguna breve consideracién sobre la noticia

de la que dan cuenta o una breve opinion al respecto.

r

Un notable pero inadecuado rescate en estos progr de las infor

presentadas en los periddicos que han aparecido hast de las isi A
situacidn que existe desde el principio de los noticieros radiofénicos y que
actualmente se hace mas evidente, con la consecuente difusién de informacién
repetida y jerarquizada externamente, en circunstancia similar al uso de las
noticias provenientes de los boletines de instituciones diversas y de los servicios
de la agencias noticiosas nacionales e intemacionales.

La preeminencia del rescate de las declaraciones de los individuos que pueden
Ser sujeto-objeto noticioso, ya sea de manera directa o indirecta, en las emisiones
noticiosas; esta ‘“declaracionitis™, es decir la disposicién de funcionarios, lideres

politicos o integrantes de diversos sectores sociales a cmitir sus opiniones sobre
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cualquier aspecto de la realidad nacional o intermacional, es difundida por los
noticieros -donde se auna la manipulacién de cada radiodifusor, al omitir o tomar
sdlo la parte de las alocuciones que a su juicio “son noticia® y/o responden a sus
intereses y jerarquizacion periodistica-; de esta manera, se presentan las palabras
y pareceres, con algin breve comentario del conductor y/o reportero o
corresponsal, que podra ser emitido o no en funcién de que este ultimo no ponga
en riecsgo ni la concesion de la estacion que difunde el programa ni la continuaciéon
del apoyo de los patrocinadores que anuncian sus mercancias en los espacios
comerciales que ofrecc la emision, de tal manera que lo que dice quien lleva la
batuta en el noticiero o lo que expresa el reportero o corresponsal es en muchas
ocasiones insuficiente para ubicar y contextualizar mas para el .publico
radioescucha las razones de las declaraciones -por ejemplo- de los sectores
eclesiasticos de la Iglesia Catélica de México en favor de su intervenciéon y
participacién en los esquemas educativos de la nacién y todo lo que explicita e
implicitamente significan sus palabras sobre un tépico que el Estado Mexicano se
empefia en mantener y propugnar que permanecera como educacién publica, laica
y gratuita, como lo declaré el Primer Mandatario Carlos Salinas de Gortari en su
mensaje a la nacioén, difundido por television y presentado por todos los medios
de ¢« icacién -incluida la radio- en mayo de 1992.

La falta de una explicacion accesible y adecuada para el radioescucha de la
gran corri de infor, ion ec dmica y financiera que akora se presenta
en los moticleros, como sucede con aspectos de coyuntura tales como la firma del
‘Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canada y la

informacién de la cotizacién bursitil de la Bolsa Mexicana de Valores, como
ejemplos de topicos noticiosos mds recientemente incorporados como objeto de

informacion radiofénica; lo anterior ocurre cuando permanece dicha informacién y



su difusién con lo dificil de su lenguajec y no se le ubica adecuadamente en su
re]aciéh con la inmediatez de 1a gente comun y su situacién econdmico-financiera
como ciudadano, en lo referente a los alcances e influencia de estos aspectos de
su vida comin y el como y de qué manera influyen positiva o negativamente en

ella y en la totalidad de la sociedad.

El saldo de la calidad informativa de los noticieros radifonicos existentes en el

pais es negativo para la sociedad a la que se dirigen, debido a que:

e Tanto los noticieros “‘standard™ -de 3 a 5 minutos de duracién -como los grandes
programas de periodismo radiofénico informativo de mas de una hora de duracion
que se difunden tanto en la banda de A.M. como de F.M.,, son considerados por
los concesionarios del pais como medios de ganancia economica, ya que la
estructura informativa de los mismos se ha concebido para lograr una venta
publicitaria adecuada de los espacios comerciales insertos en estas emisiones,
dejando en segundo lugar el cumplimiento de una adecuada funcion informativa
de dichos programas para la sociedad nacional.

s El incremento prégresivo de la presencia en el cuadrante de este tipo de
programas, a partir de su visualizacién como medios de mayor ganancia para los
radiodifusores, ha provocado que éstos hayan invertido en sus estaciones para
ampliar su capacidad de cobertura informativa y de difusién (incorporacion de un
mayor equipo de reporteros, corresponsales, e incluso de comentaristas;
mejoramiento de la calidad de sonido con equipos de transmision mas sofisticados
de indole digital; utilizacion de la transmision via satélite para ampliar las plazas-
destino de los noticieros radiofénicos; incremento en el uso de unidades moviles

con tecnologia adecuada que permita cubrir y transmitir directamente hacia las
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radiodifusoras la informacién de algin suceso, hecho o acontecimiento que. esta
ocurriendo en algun lugar lejano a la estacion; estos agregados, si bien han sido
realizados para una consecucion mas rapida de la informacion desde el punto de
vista cuantitativo, para una presentacioén y diversificacion relativa de las noticias e
inforrnacién en boca de los comentaristas en el medio y la ampliacién del nimero
de lugares a los cuales hacer llegar dichas emisiones con el uso del satélite, han
sido hechos para dar a los noticieros un mayor atractivo para los anunciantes
potenciales, al dotarlos con atributos adecuados como mercancia mais que para

mejorar la calidad de la informacién que se presenta en beneficio de la sociedad.

El contenido y juicios de los espacios editoriales y de cc i0s -esp

los de tdpicos politicos y econémicos relacionados con la situacion vigente en

ambos temas en nuestro pais-, existentes en las isione: falad: de
periodismo radiofénico informativo, responden mds a los intereses del dueiio de la
estaciéon que los presenta que a cumplir una funcién de orientacién para el

radioescucha al interpretar d da y contextualizad los hechos

noticiosos, a fin de orientar su opinién para que tome una postura y una decision -
que puede conllevar a no una acciéon individual o colectiva- sobre aquello de lo
que se le aporta un enfoque definido como en el caso del editorial y €l comentario,
donde se presupone que impera el servicio al ciudadano por medio de la tarea
periodistica de comunicar, analizar y valorar con veracidad publica las noticias y
opiniones; aqui también cabe agregar la ipulacion y autc a que sc aplica
en el contenido de ambos espacios, tanto para no incomodar a los patrocinadores
-] i pr en éstos y no atraer hacia si el disgusto gubernamental, en

ambos casos por la consideraciéon de que se difunden -en un momento
determinado de la vida nacional-, comentarios y posturas que atenten contra los

intereses econémicos y politicos tanto de los grupos econémicamente fuertes del



pais como de los integrantes del gabinete salinista y del mismo Primer Mandatario
Carlos Salinas de Gortari, lo cual puede representar dos peligros para el
concesionario: el retiro del apoyo econémico de los patrocinadores y anunciantes
de dichos programas, ya sea por estar en desacuerdo con los puntos de vista
externados por estar en contra de sus intereses y/o donde dicho retiro -a su vez-
también se hace para evitar las represalias gubemamentales porque su presencia
publicitaria pudiese ser interpretada como un apoyo implicito a las posiciones
manifiestas en dichos segmentos, o la posibilidad de perder la concesion, como ~
respuesta a la consideracion gubemamental de que se estén presentando
publicamente criticas o seilalamientos que pongan en riesgo y cuestionamiento no
sélo la permanencia de la administracion en turmo -la salinista-, sino también la
existencia y vigencia del sistema politico mexicano con su esquema

presidencialista y el predominio del PRI en el foro politico nacional.

La reafirmacion de la idea de 1a radiodifusion como industria comercializable,
donde los programas noticiosos de periodismo radiofénico informativo son
concebidos como instrumentos de ganancia econdmica y no para el mejoramiento
social, y la permanencia de un inadecuado manejo y presentacion de la informacion
en estas emisiones, son las dos constantes existentes actualmente en este tipo de
emisiones, lo cual no permite al oyente tener acceso a una informacidn noticiosa
nacional e intemacional adecuadamente contextualizada y ubicada en toda su
trascendencia para el radioescucha de nuestra nacidn; a esta situacion, se agrega la
insuficiencia e indefinicion de la legislacién que rige a la actividad radiofonica en la
nacién, especificamente en lo referente al objetivo de los noticieros en dicho medio,
lo cual dificulta aun mas la redefinicion de estos programas, aspecto que

consideramos a continuacion.
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3.2 MARCO JURIDICO DE LA RADIODIFUSION EN MEXICO.

Las leyes actuales que rigen el funcionamiento de la actividad radiofénica en
nuestro pais, y especificamente las consideraciones que ubican las funciones y

objetivos, asi como otras disposiciones, relativas a los programas de periodismo

radiofénico informativo, son insuficientes para el regl ar el funci i > de
dichas emisiones para nuestra sociedad y para, a través de estos noticieros, apoyar €

impulsar la concientizacion social del

oyente por medio de informaciéon
contextualizada y trascendente, que le permita adoptar una posicién respecto a los
sucesos nacionales e internacionales para tomar una decision vital en pro de su
desarrollo, que lo trasciende como ser particular y lo cohesiona como ser social, en

un sistema politico mexicano que pretende ser libre y democrdtico a favor del
ciudadano.

(Pero cudles son esas leyes, asi como su caracterizacion € importancia en la
regulacion de la radio y del periodismo radiofonico informativo en México? Y lo

mas importante ;Cuiles son sus deficiencias, como leyes que deberian ser la base
para un ad do d

pefio del periodismo radiofonico en la nacién?

La radiodifusion, como la television, la cinematografia y 1a prensa escrita, son
»s de cc

2

ion masiva regidos por una seric de normas y reglamentos que

re; su funcionamiento legislan sus cc idos y, especial sobre los
P

medios electronicos, rigen todo lo relativo a su operaciéon técnica.

Las disposiciones de ley en materia de radio en nuestra nacién, como las de

otras, provienen de las necesidades e intereses particulares que tiene como pais y



surgen, generalmente, a partir de nuestra ley fundamental, que es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a partir de ésta, se promulgaron otras
disposiciones legales que permanecen hasta la actualidad, que son la Ley Federal de
Radio y Televisiéon, promulgada en 1960, y €l Reglamento relativo al contenido de
las emisiones expedido por la Secretaria de Gobernacién el 4 de abril de 1973.
Estas leyes serdan nuestro objeto de analisis.

En su articulo 6°, la Constitucién mexicana considera ¢l apoyo de la Libertad

de Expresién y del Derecho a la Informacion, cuyos S Y CC ido se

ubican perfectamente como el tos fund les para garantizar la existencia y

funcion de los noticieros radiofénicos en México:

“ARTICULO 6° La manifestacion de las ideas no serda objeto de ninguna
inquisiciéon judicial o administrativa, sino en caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden puiblico; el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado™. (15)

Este articulo, como los demas que seran analizados, se veran desde su

ubicacién como apoyo legal a la existencia y el cumplimiento de la funcién

informativa de los noticieros.

d

En el caso del articulo constitucional fialado, lo indi > respecto a la
Libertad de Expresién es totalmente explicito y aplicable a los noticieros
radiofénicos, cuyo contenido no puede ser censurado ni objeto de investigacion
judicial o administrativa por la caracterizacion de la informacién que se difunda,

situacidon que se supedita a la indefinicidon existente de los conceptos “ataque a



derechos de tercero™ y perturbaciéon al “orden publico™, aspe&os por los cuales
cualquier emisiéon noticiosa puedec ser censurada, ya que ambas consideraciones se
prestan a la manipulacién y control gubernamental férreos y de vigilancia mas pbr
intereses politicos que por el beneficio del oyente como ser social pensante,
independiente y capaz de dirigir su existencia a partir del conocimiento informativo

de aspectos nacionales e internacionales (16).

Sobre la garantia estatal a la vigencia del Derecho a la Informacién, este
agregado altimo al articulo se hizo mas para responder a las demandas de reformar
el sistema politico mexicano en 1977, a través de el agregado final al articulo
indicado donde se garantizo el acceso de los partidos politicos a la televisién y a la
radio para facilitar 1a difusién de sus ideas programiticas e ideologia para nuestra
sociedad, que para garantizar la vigencia del derecho a informar y ser informado por
parte de los profesionales de la informacién-comunicacién-libertad de emision y
recepcion-; al respecto destaca la indefinicidn existente al concepto de “Derecho a la
Informacion™ en cuanto a quién corresponde su titularidad ni los medios legales que
hara valer el Estado mexicano para hacerlo respetar y existir efectivamente en
nuestra sociedad, situacidén que se nota principalmente en la carencia -hasta nuestros

dias- de una regl i6n al resp 7).

En lo referente a la consideracién del derecho alar pcién del ciudadano
comin respecto a todo aquello que lo atafie como ser particular y colectivamente
considerado para su desarrollo total, bién es un asp > que brilla por su
ausencia, a la cual se agrega la de la exi ia y funcién que deben cumplir los
noticieros radiofénicos para el ciudadano comiin en cuanto a informarlo

adecuadamente de 1o que sucede a su alrededor, tanto en el pais como en el exterior,

255



para posibilitar su desenvolvimiento general, a este respecto cabe indicar que la

caracterizacién constitucional de maxima brevedad en la presentacién de los asuntos

que pretende regir, deberia ser reconsiderada en >alapr ion explicita de

los > i en el Derecho a la Informacién -en general- y definir la

funcién informativa de los noticieros radiofénicos para la sociedad a la que se
dirigen -de manera particular-. Sobre esto ultimo, la inexistencia de una
reglamentacion sobre el tema es una contradiccion, ya que 1a mencién del tépico en
el articulo 6° constitucional -juridicamente hablando- conlleva la creacion de una
legislacion que lo regule, 1a cual hasta nuestros dias y a 15 afios de haberse realizado
el agregado (1977-1992) ain no sale a la luz y no se denotan evidencias de que vaya

a ser establecida.

La Ley Federal de Radio y Television, establecida en 1960 para regular el
desempefio de ambos medios electronicos en nuestra nacién, contiene diversos
articulos relacionados con el contenido de las emisiones radiofénicas y la funcién
social que deben cumplir las mismas, los cuales son aplicables a los noticieros

emitidos en la radio.

En el Capitulo 5° del Titulo Primero, correspondiente a los Principios
Fundamentales, se indica la funcion del medio radiofénico:

“Articulo 5° La radio y la television tienen la funcién social de contribuir al

fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las formas de

convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

256



I. Afirmmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los

vinculos familiares.
II. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y la

Jjuventud.

IIT. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradicioncs, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y

cooperacién intemacional® (18).

Este articulo sefiala las funciones sociales que deberan cumplir los emisores,
pero carece de definiciones de aspectos como “moral social” o “el nivel cultural del
pueblo” entre otros, lo cual provoca que se caiga en ambigiiedades; esta indefinicion
se hace aun mas relevante, en torno a los objetivos de los programas noticiosos de
periodismo radiofénico informativo, en el caso de los conceptos de “Fortalecer las
convicciones democraticas, la unidad nacional”, ya que para el cumplimiento de
estos objetivos, se deberia seflalar explicita y precisamente que la informacion
presentada en estas emisiones decberia estar orientada hacia la formacion de la
conciencia critica y politica de la comunidad que las escucha, lo cual podria ser
efectuado con la presentacion contextualizada y trascendente de noticias, para
cumplir ambos propésitos en el contexto de una presunta existencia en México de un
sistema politico democritico y unificador del quehacer individual y colectivo del

ciudadano para su desarrollo particular y social.
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El articulo 58, del Capitulo Tercero referente a la Programacién, indica lo
relativo a la consideracion del Derecho a la Informacién en el contenido -

especificamente en nuestro caso- de los noticieros radiofénicos:

“Articulo 58. El derecho de informacion, expresion y de recepcion, mediante
la radio y la televisiéon, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni de censura previa, y se

ejercera en los términos de la Constitucién y de las leyes™. (19)

Teoéricamente hablando, el contenido de este articulo es ejemplar pero en la
realidad es muy poco y priacticamente imposible el hacer vigente el derecho a emitir
y recibir informacion a través de ambos medios electrénicos, tanto por parte de los
profesionales de la comunicacién como del ciudadano comun, debido el monopolio
de las concesiones radiofénicas -en nuestro caso- y a su explotacion exclusiva en pro
de la ganancia y no del desarrollo y beneficio social, situacién evidente en la
concepcién que actualmente tienen los concesionarios de las emisiones de
periodismo radiofénico informativo, quienes son los tnicos capaces de “practicar™
tanto el Derecho a la Inforrnacion como la Libertad de Expresion por su condicién
de duefios (20); aqui también cabe considerar como frenos a la existencia de la
prerrogativa la indefinicién del Derecho a la Informacion, que se encuentra plasmada
en el articulo 6° de la Carta Magna, y la ausencia actual de la reglamentacién

correspondiente al mismo.

El articulo 64, también perteneciente al Capitulo Tercero de Programacion,

precisa que a través de la radio y la television:
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“Articulo 64. No se podran transmitir:

Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios a la
seguridad del Estado o del orden publico;

II. Asuntos que, a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio del concesionario o

permisionario con la citada Secretaria™. (21)

La indefinicién conceptual exacta de témminos relativos a informacion
contraria a “la Seguridad del Estado™ o al “Orden Publico” se presta mucho para la
manipulacién y consideracion gubermamental de cualquier tipo de informacién que
pudiese representar un riesgo para la vigencia del actual sistema politico -

priista/presidencialista- y al mismo tiempo sirve de justificacion para la aplicaciéon de

lac a en el ¢« ido de los noticieros radiofénicos.

En el mismo Capitulo Tercero, pero en su articulo 77 se sefiala la

obligatoriedad de incluir en la programacion radiofonica las emisiones de periodismo
radiofénico informativo:

“Articulo 77. Las transmisiones de radio y television, como medio de
orientacion para la poblacidn del pais, incluirin en su programacién diaria
informacion sobre acontecimientos de caracter politico, social, cultural, deportivo y
otros asuntos de interés general nacionales o intemacionales™ (22).

Si bien este aspecto es cumplido formaimente por los concesionarios

radiofénicos, el objetivo de orientacidn publica de los noticieros y de los “grandes
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noticieros se ven subordinados a la explotacién comercial de los mismos y la
inadecuada presentacion estructural y jo de c«

ido de los hechos y sucesos
noticiosos en estas isi nacionales (23).

En este articulo, el término de “orientacion™ para el publico no es bien
definido y al parecer se circunscribe a la simple presentacion expositiva de noticias a
través de los noticieros, donde el escucha es ubicado como simple espectador del
acontecer intermo y externo de nuestra nacion y no como un ser social activo y
participante capaz de intervenir en la direccién de su destino y desarrollo, tanto
particular como colectivamente considerado.

También del mismo Capitulo, el articulo 78 se refiere a que la difusién
informativa a través de la radio no debera « fecto
radioescucha:

gativos en el publico

“Articulo 78. En las informaciones radiofénicas, deberan expresarse la fuente
de 1a informacion y el nombre del locutor, y se evitara causar alarma o panico en el
publico™. (24).

Aqui tampoco las definiciones de “alarma’ y “panico™ en el conglomerado de
radioescuchas son delimitadas en cuanto a qué tipo de informacion podria causar
estas respuestas en el escucha, que también se presta a la censura y “supervision™ -
mejor entendida como supresion-, de manera similar a lo que sucede en la Fraccion I
del articulo 64 del reglamento.
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Finalmente, esta indefinicion de términos se sella con la inexistencia de-
precisiones de las causas de sanciones, sefialadas en el Capitulo Sexto de
Infracciones y Sanciones, en el articulo 101, que son aplicables al contenido de los

noticieros radiofonicos de nuestro pais:
“Articulo 101 Constituyen infracciones a la presente lLey:

I. Las transmisiones contrarias a la seguridad de! Estado, a la integridad
nacional, a la paz y al orden publico; ...

XIV. La violacion en lo dispuesto por el Articulo 64 de esta Ley; ...

XIX. La violacion a lo dispuesto en el Articulo 78; ...

XXI1. Las demas infracciones que se originen del incumplin}iento de esta Ley™. (25)

La misma constante de imprecision conceptual existe en el Reglamento
relativo al contenido de las emisiones expedido por la Secretaria de Gobernacion el
4 de abril de 1973, e incluso la confrontacién de los articulos de éste con otros de la
Ley Federal de Radio y Television -de la cual algunos aspectos se han rescatado en
este punto-, nos muestra que en lineas generales se manejan de igual forma diversos
aspectos relacionados con el cc ido y objetivos de los programas radiofénicos de

periodismo informativo.

El articulo 4. seilala sobre la funcion informativa de las emisiones:

“Articulo 4. La funcién informativa constituye una actividad especifica de la
radio y la television tendiente a orientar a la comunidad en forma veraz y oportuna,
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dentro del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar a los derechos de
terceros, ni perturbar el orden ni la paz publica™. (26).

En este contenido destaca la consideracion de que el objetivo de la difusion
informativa en la radiodifusion es la de *“orientar™ y no esta delimitado
adecuadamente; aqui se cuestiona de qué se trata (s6lo informar al escucha como

simple espectador del suceder nacional e intemacional o proporciondndole

infor ién  cor lizad y trascendente que le ayuda a participar
conscientemente en su propio devenir y desarrollo particular y social? Mis bien aqui

se trata del primer objetivo, que es incompleto y no beneficia ni al individuo ni a la
sociedad en su conjunto.

Sobre las consideraciones de veracidad y oportunidad en la presentacion
informativa, ambos factores periodisticos en cuanto a su aplicacién son
arbitrariamente considerados por los concesionarios, mas en funcion de sus intereses
que en los de la sociedad y ciudadano al que llegan con sus noticieros; en lo
concerniente al respeto a “la vida privada™, “la moral”, “derechos de terceros™ y “la
paz publica”, su poca claridad conceptual y sus amplias posibilidades de
manipulaciéon son sus caracteristicas fundamentales, en situaciéon similar a Ja de los

mismos conceptos considerados en los articulos de la Ley Federal de Radio y
Television.

" Las prohibiciones en cuanto a la difusién programitica se encuentran
indicadas en el articulo 36 del Reglamento:
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*“Articulo 36. Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios,
locutores, cronistas, comentaristas, artistas, anunciantes, agencias de publicidad,
publicistas y demas personas que participen en la preparacion o realizacion de

programas y propaganda comercial por radio y television lo siguiente:

1 Efectuar transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz o al orden publicos. ..
VII. Transmitir informaciones que causen alarma o panico en el piablico™. (27)

Estas limitaciones, como se nota de manera inmediata, se encuentran
supeditadas a la concepcion arbitraria que nuestro gobierno tenga respecto a
“seguridad™ y otros términos ubicados como afectados por la presentacion de
determinadas informaciones o noticias en los programas radiofonicos informativos
en México, que finalmente puede responder mas al mantenimiento de intereses
politicos 0 econémicos mas que los del ciudadano individual y la comunidad de la
que forma parte y con la cual, tiene el derecho a conocer de manera adecuada todo

aquello que le afecta y/o concieme para su desarrollo total.

La eval ién de la legislacién mexicana en materia de radiodifusién, en lo
general, y sobre los noticieros radiofénicos, en particular, nos da un resultado
negativo, debido a los siguientes aspectos:

o La principal cuestion es la falta de actualidad de la ley en la materia, ya que no
considera la situacion contemporanea del ciudadano comun en cuanto a la mayor

conciencia que tiene éste en la actualidad respecto a su entormo y a la consecuente

Thabhland.

iva y itati >

necesidad de una mejor informacion
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e La indefinicion es una constante en cuanto a sus conceptos, los cuales deberian
estar plenamente delimitados, para dar mayor precision a los seflalamientos
indicados en los respectivos articulos, tanto de la Constitucién, como de la Ley de
Radio y Television y del Regl > del cc ido de ambos medios
electronicos.

e El contenido de los articulos relativos a la funcién de las emisiones radiofénicas
periodisticas de tipo informativo no son lo suficientemente explicitos en cuanto a
la definicion de los objetivos que se persiguen con dichas emisiones para el
individuo o sociedad a la que se dirigen.

® La situacion de imprecisién conceptual vigente en tépicos como ““la Seguridad del
Estado”, “Orden y Paz Publicos™, “Alarma™ y “Panico”, asi como “Integracion
Nacional”, “Garantia Estatal al Derecho a la Informaciéon™, *“Derecho a la
Informacion”, “Veracidad y Oportunidad™ en la presentacion informativa y
“Funcién Informativa”, dificulta ¢ impide la difusion informativa en pro del
radioescucha, a través de los noticieros radiofonicos.

e Los articulos retomados en este analisis no estan clara y adecuadamente
redactados para favorecer a la sociedad que es la receptora de las emisiones
radiofénicas informativas, ya que ésta y los individuos que la conforman deben
ser los beneficiarios de una presentacidon noticiosa conveniente para facilitar el
conocimiento de su entormo y darle la posibilidad de accion sobre su devenir y

desarrollo.

Esta situacién de atraso, indefinicion e inconveniencia legal de las
disposiciones de ley en materia de radiodifusion, agregadas a la inadecuada

i

P 5n, »jo y contenido de las emisiones de periodismo radiofénico

informativo en México, hace necesaria la presentacion de un programa noticioso de
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periodismo radiofénico interpretativo por medio del cual se realice la presentacion
contextualizada y trascendente de noticias, a fin de dotar al escucha de informacion

adecuada que lo posibilite a influir en su devenir y desarrollo particular y como parte
de 1a sociedad que conforma.
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3.3 CARACTERIZACION DE LA PROPUESTA DE PROGRAMA

NOTICIOSO DE PERIODISMO RADIOFONICO
INTERPRETATIVO.
JUSTIFICACION,

La importancia contemporanea del periodismo radiofénico informativo en
México es innegable, debido a la caracterizacion de la radio como medio de
comunicacion masiva que con su inmediatez, instantaneidad, simultaneidad y
rapidez, posibilita que el radioescucha conozca los hechos noticiosos nacionales e

intemacionales de manera constante.

Sin embargo, esta amplia capacidad de difusiéon noticiosa a través de la
radiodifusion, evidente en el gran numero de noticieros de diversa duracién
existentes tanto en el cuadrante de Amplitud Modulada (A.M.) como de Frecuencia
Modulada (F.M.), se contrapone a la inadecuada emisién de noticias en estos
programas para el radioescucha, debido a la concepcidn que respecto a los mismos

tienen los concesionarios como productos explotables e insttumentos para la

cc ion de ias, asi como por la pr i6n fragm da, parcializad

P

descontextualizada, discontinua, centralizada, oficialista, dispersa y poco plural de
los sucesos noticiosos, comentarios y opiniones resp > a los mi ys; esto impide
al receptor estar litativa y c itati te bien informado de los hechos, con
un conocimiento cc¢ lizado, trascendente y analitico de 10 que sucede a su

alrededor, a través del cual pueda ampliar su conciencia respecto a su entorno y

d 'y

a un cc i > ©C i que posibilite su desarrollo y bienestar tanto

parti como ¢ ivo.
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Este panorama hace nccesaria la postulacion de un programa noticioso de
periodismo radiofénico interpretativo, a través del cual se proporcionen al
radioescucha noticias trascendentes y contextualizadas que le permitan adquirir una
conciencia critica y le permitan influir veridicamente en su desarrollo y bicnestar
como ser particular y como parte del total de la sociedad mcxic?na de la cual forma
parte; asimismo, con esta propuesta se pretende hacer vigente el Derecho a la
Informacion marcado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como lo marcado en los articulos 5° Fraccion IV y 58 y 57
de la Ley Federal de Radio y Television y a lo sefalado en el Reglamento relativo al
contenido de las emisiones de la Secretaria de Gobernacion, en su articulo 4°, a fin
de que la radio periodistico-informativa cumpla con su funcién informadora,

socializante y motivacional hacia el radioescucha.
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Presentar un programa noticioso de periodismo radiofonico interpretativo, a
través del cual se efectiie una presentacion contextualizada, analitica y trascendente
de las noticias para el radioescucha, a fin de que éste amplie su conciencia y juicio
critico sobre su alrededor, para posibilitar su desarrollo y bienestar particular y

social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Presentar una propuesta donde se rescaten los aspectos positivos del Derecho
a la Informaciéon en México y los relativos al Nuevo Orden Mundial de la
Informacién y la Comunicacion (NOMIC).
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Hacer vigente lo indicado en el sefialamiento del Derecho a la Informacién en

nuestro pais, asi como también en lo referente a la Libertad de Expresion a nivel

periodistico.

Presentar una redefinicion del concepto de noticia como bien social, puesta al

servicio del desarrollo integral y destinada verdader a comunicar e informar

contextualizada, analitica y criticamente de forma adecuada.

Reutilizar convenientemente el material periodistico proveniente de las
agencias transnacionales de noticias y echar mano del producido por el Pool de
Agencias de Noticias de Paises No Alineados y de la Agencia Latinoamericana de
Servicios Especiales de Informacién (ALASEI), para llevar a cabo una adecuada

tarea informativa.

Aplicar, para el buen funcionamiento del programa propuesto, un codigo de
Deontologia periodistica de manera veridica, que permita ejercer el periodismo con

rigor y efectividad.

Reivindicar el papel de la radiodifusion como medio de comunicacion

periodistica social en beneficio del radioescucha mexicano.

PLANTEAMIENTO
El programa noticioso de periodismo radiofénico interpretativo que se

propone conjunta el objetivo de informar veraz, concisa y objetivamente por parte
del periodismo informativo, con el propdsito central del periodismo interpretativo,
consistente en el otorgamiento de sentido y significado a los hechos que se refiere,
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de tal manera que se difunda informacion noticiosa contextualizada y analitica de los
sucesos mas trascendentes -de manera inmediata y mediata- para el radioescucha

nacional.

De esta forma, y para la consecucion de objetivos, elaboracién y
funcionamiento del programa propuesto, se sciiala qQue los siguientes aspectos

deberan de ser considerados:

1) R ide / sobre la ptualizacion de la Noticia.

El concepto de noticia utilizado en el periodismo radiofénico nacional,
proveniente del periodismo estadounidense, comprendida como una mercancia
caracterizada por su singularidad, sensacionalismo, intrascendencia ocasional y
descontextualizacién, cuya manipulacion de el 1tOs y <« ido se da como un
hecho normal en la cotidianeidad del trabajo periodistico de la radio en nuestra

nacién, debe ceder su lugar a la concepcion de la Noticia como bien social que debe

estar al servicio del desarrollo integral del radioescucha -particular y colectivamente
considerado- donde el desarrollo sera entendido como el mejoramiento general de

las condiciones de vida del receptor, tanto en el plano politico como en el econémico

¥y social.

A este respecto, la definicion de la Noticia como la descripcién escueta de un
acontecimiento, hecho o suceso cuya informacién debe transmitirse rapidamente
después de ocurrido; ser de interés general y de contenido novedoso, debe

transformarse para contener las siguientes caracteristicas:
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Tener caracter de utilidad social, es decir que su contenido sirva para que el
individuo receptor, per se y como parte de la sociedad nacional, pueda tomar
decisiones de trascendencia ¢ importancia para su vida politica, econémica y
social.

Que en su contenido se enfatizen los hechos de los que informna como inserto en
procesos especificos de desarrollo de la vida nacional, con datos-antecedentes y
consecuentes y noO COmoO sucesos-acontecimientos aislados y descontextualizados

del acontecer del pais.

Desechar el criterio de que sélo lo extraordinario y lo sensacionalista es 10 que
debe existir en el contenido noticioso.

La consideracion fundamental en el contenido noticioso de que la explicacion e
interpretacion de los hechos resulta de vital importancia para el conocimiento del
radioescucha, que en muchas ocasiones resuitan ser mas relevantes que los hechos
de los que se informa, y que son basicos para fomentar la creacién de un juicio
critico y discernimiento del radioescucha a fin de que pueda influir en su
desarrollo y mejoramiento de

su bienestar, a partir del conocimiento

contextualizado, analitico y trascendente de los hechos noticiosos sobre los que
tiene noticia.

También en lo referente a los clementos de la Noticia, féormula acufiada
también del periodismo de Estados Unidos para la descripcién convencional de la
misma, se debera hacer una reconsideracion de la relevancia que debera dirseles en

el contexto del programa noticioso de periodismo radiofénico interpretativo que se

propone. Asi, estos el >S se

an de la siguiente manera:
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o Qué (asunto, tema o suceso noticioso); Quidm (actor o actores, espectador o
espectadores del acontecimiento); Cudndo dia, hora, minhto; temporada y/o
época en la que sucede el o los hechos); Ddnde (lugar-escenario donde ocurren
los sucesos) y Cudnmto (imedida, volumen, distancia, peso, edad o cualquier
medida de calculo que pueda ser aplicada a la apreciacion del hecho noticioso),
deberan dedicarse a la atencién de temas y aspectos de la vida nacional e
internacional que puedan repercutir directamente o indirectamente en el desarrollo
y bienestar del radioescucha mexicano y que le puedan ser de utilidad para
solucionar su problemadtica -particular y colectiva- politica, econdmico-financiera
y social, a través del uso adecuado de estos elementos noticiosos para realizar una
exposicion objetiva, veridica, no falseada ni distorsionada de los acontecimientos
que se le pretenden hacer llegar.

e Cudndo (como ubicador temporal del acontecer de la noticia) y Ddnde (como
ubicador espacial del hecho noticioso), son dos componentes de la Noticia que
frecuentemente son tratados de manera superficial en la cobertura informativa de
todos los medios de comunicacion masiva, especialmente en el caso de la
radiodifusién periodistica informativa, lo cual provoca 1la presentacién
descontextualizada del suceso noticioso, sin raices previas ni definicion de sus
consecuencias, al enfau’zér la actualidad e inmediatez del mismo sin historia
alguna: esto causa una “atomizaciéon”™ de la realidad de 1a que se busca informar,
cuya expresion notable es la cascada de hechos que aparecen y desaparecen de
los noticieros radiofdonicos y cuya masa termina por crear en el escucha una
insensibilidad creciente frente a la realidad contemporanea.

Ante esto, se propone la revalorizacion y uso del Cudndo no como

ratificador de actualidad ahistérica y momentanea, sino como un factor de la



Noticia que implica un momento, una instancia en el devenir de un desarrollo
historico especifico -en el caso de nuestra nacién- donde existen precedentes y
_consecuencias especificas de indole inmediata y mediata, que afectan al individuo
nacional de manera particular y como parte integrante de la sociedad de la cual
forma parte; de la misma forma, se valoriza que cl Ddnde, si bien envuelve per se
la imagen de un escenario no sélo definible por si mismo, también engloba el eje
de sitios que se interrelacionan, que definen mutuamente un todo mayor que el
dado por el lugar al que se refiere una noticia; con todo esto se busca ubicar a la
noticia nacional en nuestro entormo endogeno, con la ayuda de aquellos elementos
que forman sus antecedentes y, los cuales ya ubicados, pueden auxiliarnos en la
proyeccion de las posibles consecuencias provenientes del mismo, asi como el
rescate de aquellos sucesos internos -¢ incluso externos a nuestro pais- que nos

ayuden a la comprensién de lo que sucede a nivel interno en México.

e Por qué (causa del hecho), Como (proceso o desarrollo previo que tuvo
como producto final el suceso noticioso surgido) y Para qué (visualizacion de las
consecuencias del acontecimiento, asi como la explicacion al respecto), son tres
elementos noticiosos de contextualizacion que son excluidos en la difusion
informativa nacional, los cuales deben ser revalorados e insertos en la
presentacion noticiosa, ya que sumados a los anteriores -y especialmente a las
respuestas correspondientes al Cudndo y Ddnde de la Noticia- posibilitaran la
explicacion e interpretacidon de las noticias que se le hagan llegar al radioescucha
nacional, de tal forma que fomentaran en éste su juicio critico y discernimiento

para estar en capacidad de influir en su desarrollo y bienestar particular y
colectivo.
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En suma, por medio de la redefiniciéon de los elementos de la Noticia y su
aplicaciéon en la consccucion informativa del propuesto programa, se realizara la
interpretacion de los hechos noticiosos con la busqueda del sentido -razén de ser- de
los mismos y situarlos en un contexto definido, donde esta interpretacion debera
prescindir de opiniones o intereses personales ajenos al fomento del desarrollo y

bi del radic ha, asi como basarse en hechos concretos y en opiniones

responsables que sean pertinentes y presentadas en forma atractiva, amena e

interesante para el receptor.

Otro aspecto heredado del periodismo de Estados Unidos al quehacer
periodistico de nuestro pais, son las Cualidades o Factores de Interés de la Noticia,
elementos a partir de los cuales se considera si un hecho es o no noticioso y de
interés para el publico, donde el objetivo principal es “impactar’ mas que informarlo
adecuadamente; este propodsito debera ser sustituido por el del desarrollo y progreso
del radioescucha, bajo los cuales deberan ser redirigidos los factores de Proximidad
(temporal, espacial o moral); Oportunidad (entrega rapida de la noticia, no antes
que nadie sino en el momento oportuno);, JInteréds, Actualidad, Novedad;

Tr e ia y Pr i ia, en la consideracion de los hechos, sucesos o

acontecimientos susceptibles de convertirse en Noticia.

2) Fi de infor. iJ

La clasificacion de las noticias a considerar para su difusién en el programa
noticioso de periodismo radiofénico interpretativo que se propone, se ajustaran a la
clasificacion de las informaciones propiciadas por la infraestructura del Gobierno

Federal y de los gobiermnos estatales, a partir de las actividades que los sectores de
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estas instancias efectian. De esta forma, la informacién se clasificara de la siguiente

manera:

e Presidencia de la Republica: Actividades y opiniones presidenciales; se trabaja
en Palacio Nacional, en la Residencia Oficial de Los Pinos, y en el lugar donde se
encuentre el Presidente de la Republica. Los acuerdos, audiencias y ceremonias
proporcionan constante material periodistico; aqui cabe agregar la informacién
que se pueda conseguir de la Oficina de la Presidencia de la Republica y de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

o Pollticas: Secretaria de Gobernacion, Camara de Diputados, Camara de
Senadores, Asamblea de Representantes del D.F., Partidos Politicos nacionales,
con o sin registro (PRI, PAN, PRD, PARM, PT, PPS, PDM,-PFCRN, etc.),
grupos no electorales (como el Partido de los Pobres, Movimientos Proletario
Independiente, etc.), organismos electorales (Comision Federal Electoral,
Comisiones Locales, Comités Distritales, Registro de Electores). También se
incluye la informacion proveniente de los gobiemos estatales.

o Econdmicas: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de Pesca,
Instituto Nacional de Proteccién al Consumidor, Confederacion de Camaras
Industriales (con mas de 50 Camaras especializadas), Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio, Consejo Nacional de la Publicidad, Asociacién

Nacional de Anunciantes de México, organismo: de ¢« idores,

establecimientos comer

e industriales; organismos patronales (Consecjo

Coordinador Empresarial, Canacintra, etc.).
e Fimancieras: Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico-Programacion y
Presupuesto, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Tribunal

Fiscal de la Federacidon, Asociaciéon de Banqueros de México, banca miltiple
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nacional y privada (depdsito, crédito, ahorro, capitalizacién, finanzas, cambios,
hipotecas; seguros; almacenes de depdsito, Bolsa Mexicana de Valores, uniones
de crédito, camara de compensacion, etc.).

Militar: Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina.
Agropecuaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Secretaria de la Reforma Agraria, Fertimex, institutos de investigacién agricola,
organismos ganaderos y sindicatos campesinos -dun cuando éstos iltimos son
agrupados en el sector obrero-, como la Confederacién Nacional Campesina,
Central Campesina Independiente, Confederacion Nacional Ganadera, etc.
Obreras: Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Congreso de! Trabajo (CTM,
FSTSE, CROC, CGT, CROM, CRT, COR, etc.), Confederacién Patronal 4 la
Republica Mexicana, Juntas de Conciliacion y Arbitraje (Federal y centrales),
Comision Nacional del Salario Minimo, organizaciones obreras independientes -
nacionales, estatales y regionales-.

Relaciones Exteriores: Secretaria de Relaciones Exteriores, Oficinas
Comerciales, Consulados, Oficinas de la Organizaciéon de las Naciones U;lidas
(ONU) como Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), FAO, UNESCO,
etc., colonias extranjeras, embajadas y demas organismos internacionales con
representacion en nuestro pafs, como la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), Amnistia Internacional (Al), etc.

Religiosas: Delegacion Apostdlica (Representacion del Papa en México), Curia
Metropolitana, Cabildos de la Catedral Metropolitana y de la Basilica de
Guadalupe, 6rdenes religiosas, Secretariado Social, Conferencia Episcopal
Mexicana (CEM), CENCOS, Accién Catdlica Mexicana; actividades y opiniones
de los Cardenales, del Arzobispo Primado y del Embajador de El Vaticano en
Meéxico.
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Comunicaciones: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Caminos y
Puentes Federales de Ingreso, Teléfonos de México, Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, lineas de transporte aéreo, ferrocarrilero, carretero,
maritimo y fluvial (incluyendo terminales y puertos), sistema técnico de
telecomunicaciones (radio, teléfono, telégrafo, telex, teletipo, television).
Salubridad y Asistencia: Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado,
Instituto para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), instituciones privadas de
beneficencia y servicio médicos, Colegios Médicos , asov;iaciones de enfermeras,
institutos y todos 10s centros hospitalarios y servicios médicos nacionales.
Educativas: Secretaria de Educacion Pablica, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto Politécnico Nacional, Universidad Auténoma Metropolitana,
universidades e institutos privados, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
centros de investigacion, asociaciones de alumnos, profesores y padres de familia,
y en general el sistema escolar oficial y privado.

Paraestatales: Secretaria de Energia, Petroleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad y la totalidad de los organismos descentralizados y empresas
paraestatales del Gobiemo Federal.

Obras Publicas: Secretaria de Desarrollo Social; INFONAVIT, toda obra
gubermnamental, social o particular de trascendencia para la comunidad del pais.
Citadinas: Departamento del Distrito Federal, Asamblea de Representantes del
D.F., Delegaciones Politicas, asi como instituciones como el Sistema de
Transporte Colectivo-Metro, Secretaria General de Proteccion y Vialidad.
Policiacas: Divididas en Policiacas y Judicial. En la primera la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad, reclusorios y juzgados penales. La segunda,
incluye a la Procuraduria General de la Republica, con sus respectivos cuerpos
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policiacos, Procuraduria General de Justicia del DF; también se consideran las
mismas instancias policiacas y judiciales de los estados de la Repuablica. En estas
fuentes también se consideran la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Superiores, asociaciones de abogados.

o Cultural: Instituto Nacional de Bellas Artes, sectores culturales de todas las
dependencias y demas organismos e institutos del sector, asi como las actividades

independientes de todas las manifestaciones artisticas.

Existen casos especificos de instancias gubernamentales cuya consideracién
en alguna de las fuentes anteriormente mencionadas dependera de la naturaleza de la
informacion que de ellas se obtenga, como la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), esta ultima
de reciente creacidn que engloba las funciones anteriormente asignadas a la extinta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi como otras vinculadas al pretérito
Programa Nacional de Solidaridad.

Las Secretarifas de Estado y d dy ias a cubrir son:

{

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de 1a Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-Programacion y Presupuesto
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educaciéon Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Procuraduria General de la Repuablica

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Comunicacion Social de 1a Presidencia de la Repuablica
Oficina de la Presidencia de la Repuiblica

Secretaria General de Proteccion y Vialidad

Comision Nacional de Derechos Humanos

Asamblea de Representantes del D.F.

e Internacionales: Se rescataran aquellos sucesos noticiosos ocurridos en otros

paises en funcién de que los mismos puedan influir en el acontecer nacional, tanto

desde el punto de vista politico, como econdmico- financiero y social. Para la
consideracion de la tr d

e import ia de las noticias a considerar para
su difusiéon en el programa propuesto, se indica que en orden de mayor a menor

rel S€ ¢«

an las sigui naciones y/o regiones:
Estados Unidos de América: por ser nuestro vecino geopolitico, cuyas acciones y
politicas mfluyen definitivamente en ¢l desarrollo y acc de

> pais,
tanto a nivel interno como en la participacion mexicana en el foro internacional
con los demas paises del orbe



o Centroamérica: Como zona mas cercana a la frontera sur de México, cuya
inestabilidad es punto de atencién constante para la nacién, en los términos de
nuestra estabilidad y margen de negociacion politica con los Estados Unidos de
Norteamérica, ya que nuestro pais se¢ erige como interlocutor -en muchas
ocasiones- entre los paises de dicha regiéon y nuestro vecino del norte, lo cual
redunda en beneficios de diversa indole, tanto politica como econémico-
financieros.

o Sudamérica
o Europa

o Asia

o Oceania

o Africa

Cabe hacer el sefialamiento de que la presentacidn noticiosa basada en esta
jerarquizacién, podra variar de acuerdo a la importancia y trascendencia de los

acontecimientos noticiosos internacionales para nuestro pais.
3) Cobertura noticiosa

La obtencién de la informacion noticiosa para el programa, estara a cargo de
reporteros asignados a cada fuente, asi como de corresponsales, quienes aplicando la
reconsideracion de la conceptualizacién de la Noticia aqui propuesta -Definicion,
Elementos y Factores-, para el desempeiio de sus labores, obtendran de las

instituciones, depend ias u organismos:

a) Informaciones verbales, que pueden ser de indole oficial o extraoficial.

284



b) Boletines escritos.

<) Publicaciones especializadas de las que se extraen notas,

d) Materiales de archivo.

También se obtendran materiales dc agencias noticiosas nacionales e
internacionales cuyos servicios hayan sido contratados, asi como otros del

intercambio con otras estaciones radiodifusoras o periodicos.

Sobre la informacion obtenida, ademas dc la conseguida a partir de la
observacion directa de los sucesos en el lugar donde ocwrren, los reporteros
elaboraran sus notas, a las que agregaran datos, detalles y otros aspectos obtenidos
de entrevistas a funcionarios, protagonistas o testigos de los hechos, asi como a
expertos en la materia -entrevistas que pueden ser informat.ivas (obtencion de
informacién) u opinativas (rescate de la opimon del entrevistado sobre algun topico
especifico)-, para la consecucion de notas informativas contextualizadas que faciliten

la comprension de su contenido por los receptores.

Para completar la informacién relativa al hecho o suceso noticioso, se debera

recurrtir también a rescatar informacién que sobre el mismo se pueda obtener de:

e Documentos de Archivo de las dependencias o sectores cubiertos: estos

materiales son de gran riqueza, ya que constituyen informacion sistematizada

como fi de conocimi »s de aspectos precisos de la actividad gubernamental
y de otros sectores especificos, a través de los cuales se puede tener un
conocimiento mas veridico del pais, asi como del sentido y alcance de las medidas

de gobierno; en éstos, se encuentran desde declaraciones, discursos y ponencias,



hasta materiales estadisticos, monografias, folletos y muchos otros de gran valor
“informativo.

Material bibliografico: la consideracién de libros sobre los aspectos y temas que
se cubren seran de gran utilidad para el rescate de toda aquella informacion que
nos posibilite a agregar elementos de un tema para conseguir su comprension y
explicacion para el radioescucha. A este respecto, deberd seguirse con especial
atencion el surgimiento de nuevos libros, asi como tener en consideraciéon los ya
existentes que nos puedan ser de utilidad para los objetivos de nuestro programa.
Material hemerografico: el r de ial pro iente de periédicos y

revistas, tanto nacionales como extranjeros, para la complementaciéon informativa

de los tépicos de los que se pretende informar contextualizadamente, seran un
aspecto basico para el cumplimiento de la exposicion analitica y objetiva de los
acontecimientos noticiosos de trascendencia y relevancia para el radioescucha
nacional; la conjugacion de estas fuentes de informacién, responde al objetivo de
efectuar lo que se denomina como *“Cruzamiento de informacién”, ya que por
medio de la comparacion de lo consignado tanto a nivel nacional como
internacional de un mismo suceso noticioso, se podran retomar aquellos elementos

de la noticia que la complementen y profundicen en beneficio de nuestro receptor.

Tanto las noticias presentadas en el programa noticioso de periodismo
radiofonico interpretativo, como todo aquel material complementario y
contextualizador de las notas informativas, seran guardados en un banco de datos
computarizado, a fin de crear el archivo propio del programa, con los fines de
garantizar la permanencia de informacion de utilidad futura como para asegurar su

facil y rapido resguardo y rescate pam emisiones posteriores.
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4) Exposicion noticiosa

Una vez elaboradas las notas informativas de los sucesos de los que se va a
informar, se envian a los locutores -dos- del programa, junto con los materiales de
contextualizacion de las mismas; éstos procederan tanto a la revision de las notas
recibidas como a complementar a las mismas con los materiales colaterales enviados
sobre las mismas, para contextualizarlas y explicarlas; asi como los reporteros.
ambos locutores deberan manejar y presentar las noticias tomando en cuenta la
proposiciéon aqui inserta en cuanto a la reconsideracion del concepto de Noticia
(Definicidén, Elementos y Factores), para efectuar una exposicion interpretativa de
las noticias a través de comentarios agiles y pertinentes, donde se explique y
profundice no solamente en cuanto al hecho noticioso, sino también en lo referente a
sus antecedentes, desarrolio y posibles consecuencias para los radioescuchas del
pais, siempre sin perder de vista que el fin ultimo es que la informacién difundida

a través del programa es en pro del desarrollo y bi del ha nacional.

5) Uso del teléfono para el programa

Se utilizara el teléfono abierto en el desarrollo del programa para los
siguientes aspectos:

a) Conocimiento de la opinion del radioescucha noticioso. (Teléfono Abierto).
Luego de la emision de cada noticia, con su inforrmaciéon contextualizadora e
interpretacion de las misma por parte de los locutores, éstos invitardn a los
radioescuchas a que se comuniquen al programa por la via telefénica, para que
expresen sus puntos de vista y comentarios sobre 1o que se les ha informado, asf



como para solicitar la aclaracidon de aspectos poco claros o de interés especifico
para los receptores: los comentarios y dudas seran presentadas y aclaradas en el

aire.

b) Conocimiento y difusion de la opiniéon y postura de la dependencia o secretaria

tad.

ala itica de la noticias que se¢ presenta (Entrevista radioféonica
informativa-opinativa). Luego de la difusion del suceso noticioso,
contextualizado e interpretado, después de la cual también se daran a conocer al
aire las opiniones, comentarios y aclaracién de dudas del publico radioescucha
sobre lo que se le ha informado, se procedera a entrevistar via telefonica a algin
funcionamiento de jerarquia de la dependencia o secretaria relacionada con la
noticia prgsenmda, donde se buscara profundizar mas en cuanto al suceso
noticioso y se solicitara que externe la opinidon y postura oficial de esta hltima
respecto a los acontecimientos; después de la presentacion de esto, se solicitara

nuevamente el comentario y enfoque de los radioescuchas al respecto.
6) Codigo de Etica Periodistica para el programa propuesto

Otro de los aspectos a considerar para el funcionamiento y cumplimiento de
los objetivos del programa noticioso de periodismo radiofonico interpretativo que se
propone, es el cumplimiento cabal de un codigo de ética periodistica, a través del
cual se propugnari no sélo a favor del desarrollo y bienestar del radioescucha, sino
también el cumplimiento de la funcidn social del Periodismo, que es informar y
fortalecer la conciencia de la sociedad, por medio de la interpretacion de la realidad
social de actualidad e importancia. De esta manera y bajo la comprensién de que la

totalidad de convenciones morales y deberes que regulan -por conviccion personal y
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no por obligacién legal- el cjercicio profesional del periodista, conforman el Cédigo
de Etica o Deontologia Periodistica, se indica que los siguientes sefialamientos
deberin ser cumplidos :

e Informar objetiva y correctamente en pro del desarrollo politico, econémico,
financiero y social del radioescucha nacional, asi como en beneficio de su
bienestar general.

e Obligacion moral de decir la verdad sin perjuicio alguno (Imparcialidad).

e No difundir informaciones falsas o distorsionadas, sino exactas, completas,
objetivas, contextualizadas y trascendentes (Objetividad).

o Hacer efectiva y defender la practica real de la Libertad de Expresiéon y de
Opinién, asi como lo considerado en el Derecho a la Informacion; respecto a la
Libertad de Opinién, la misma debera ejercerse sin interferencia ni manipulacion
alguna.

e Ejercer el Periodismo radiofénico; la Libertad de Expresion y de Opinién y el
Derecho a la Informacion con responsabilidad social hacia el radioescucha
nacional, sus interese y derechos, asi como a favor del desarrollo y bienestar del
individuo particular y colectivamente considerado en México.

e Hacer respetar los siguientes derechos: de Respuesta (para dar a conocer algun
desacuerdo respecto a alguna informacion); de Aclaracion (clarificacion de algun

aspecto o topicos insufici pr dos o considerados en la informacién

noticiosa), y de Rectificacion o Réplica (respecto a la difusién de informaciones
consideradas como “erréneas’ por alguna o algunas de las partes implicadas en
alguna noticia 0 suceso noticioso).

o Defender su > a la fi de informacién, en pro de la mejor informacion

cualitativa y cuantitativa del radioescucha del pais.
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7) Estructura del programa propuesto.

Nombre: “Contexto” Lema del programa: “Donde usted va mas alla de la

noticia™

Frecuencia: Diaria (Dos veces de Lunes a Siabado).
Horario: 7-10 A M. y 9-11 P.M.
Audiencia: Pablico adulto en general

Se sugiere la utilizacién del formato de combinacion para la presentacién
noticiosa, donde la emision de las noticias se realizara el orden de importancia de la

informacién que se difunda.

La éstructura del programa quedara de la siguiente manera:

& Presentacion del programa

¢ Resumen de las noticias que se presentaran en la emisién

& Blogque Nacional:
Estara compuesto por secciones tematicas cuyo contenido
estara delimitado por el contenido de las noticias presentadas;
aqui se incluira la informacién noticiosa de Provincia.

o Telefonemas del piiblico radioescucha relativos al Bloque Nacional, con sus

criticas, comentarios, dudas y sugerencias. s

e Entrevista via telefonica a la i ia o dependencia gub

relacionada con cada nota presentada: se dard a conocer la opinién y postura

oficial respecto a las noticias presentadas.
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o Telefonemas del puiblico radi b id, do ahora la opinién y

postura oficial respecto a los sucesos noticiosos prescntados.
o Blogue Internacional.
o Telefonemas del publico radioescucha relativos al Bloque Internacional

o Entrevista via telefénica a la bajad. lado o repr i6
diplomdtica de los pals relaci ol con las ticias pr das en el
blogue.

e Telefonemas del publico radioescucha, considerando aRora la opinidn y
postura oficial de los gobiernos de las (7 relaci das con las noticias
presentadas.

& Bloque Cultural:
aqui se consideraran todas las manifestaciones culturales
realizadas en el pais o en el extranjero, priorizando a las de

nacionalidad mexicana pero considerando también a las de otros

paises.
o Telefonemas del publico radio ha relati al bloq
& Resumen de las noticias pr das en la isiod

o Despedida del programa
Calculo de tiempo destinado para cada parte del programa:
o Presentacién y Despedida del Programa: 10 segundos cada una.

e Resumen inicial y final de las noticias presentadas:

30-40 segundos para cada uno.
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Para los bloques de la emision matutina:
e Nacional: 1 hora

Internacional: 1 hora
Cultural: 57 minutos, 10 segundos

Tiempo a usar para los cortes de estacion:

2 minutos, 50 segundos (aqui se
incluiran presentacion y despedida,

asi como los dos resimenes).
Para los bloques de la emision nocturna:

e Nacional: 1 hora
Internacional: 30 minutos

Cultural: 12 minutos, 55 segundos

Tiempo a usar para los cortes de estacion, asi como presentacion y despedida y
los dos resuimenes: 2 minutos, 5 segundos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre el Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacion
QNOMIC).

CONCLUSIONES:

e La situacién vigente de desequilibrio en el esquema mundial de 1a Comunicacion-

Infortnacién es producto del predominio de los Estados Unidos de América en la
esfera de las relaciones cconomico-financieras del orbe, establecidas en primera
instancia en el capitalismo y posteriormente en el neocolonialismo; en esta ultima

etapa, los postulados del “Libre Flujo Informativo™ y la “Libertad de Expresion™
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neocolonial, son la bases del mantenimicnto de la supremacia estadounidensc en
los ambitos comunicacional-informativo, asi como en los de tipo econémico-
financiero, politico e ideologico, situacidon paralela a la existencia de un esquema
de dependencia de las naciones conformantes de su esfera de influencia (América
Latina; Europa Occidental, Medio Oriente, Asia del Este y Sudeste y diversas
regiones de Africa y Oceania). Este mismo par de principios también son un
instrumento que E E.U.U. puede utilizar para allegarse a su circulo de dominio a
otros paises, en especial a los de la ex esfera socialista, para ampliar su
predominio ante el fin de la existencia de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (U.R.S.S.).

En el contexto anteriormente presentado, la informacion tienc un indudable y
definitivo wvalor politico y econémico-financiero en las actuales relaciones
geopoliticas neocoloniales, y no como un elemento para el desarrollo y bienestar
auténticos del individuo, particular y colectivamente considerado.

E! predominio de E.E.U.U. y del bloque occidental en la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) y en la UNESCO, sc ha evidenciado por la permanencia
del principio del “Libre Flujo Informativo™, en pro del mantenimiento y defensa
de sus intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos a nivel mundial.

Para la consecucion del predominio de E.E.U.U. en los ambitos geopolitico e
ideolégico, por medio de su supremacia comunicacional-informativa con el “Libre
Flujo Informativo™, es necesaria ¢ importante la accién conjunta de la
radiodifusion, la television, prensa escrita, cinematografia, publicaciones diversas,
los “comics” (historietas), la industria discografica, etc., que a través de sus
acciones en sus respectivos circulos de competencia, contribuyen a la vigencia y

expansion del dominio estadounidense mundial
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El papel asignado a los medios de comunicacién masiva como instrumento de
dominacién ideoldgica-cultural y de mantenimiento del predominio geopolitico y
econdmico de E.EU.U. como potencia mundial, han delimitado y dirigido el
manejo de la informaciéon en los mismos hacia intereses ajenos al desarrollo y
bienestar veridicos del individuo particular y social, consistentes en la enajenacién
y la ganancia econdmica.

El efecto mas negativo del si trar ional de cc i iones h

los
individuos es la eliminacion de su capacidad de reaccion ante los mensajes, con la

consecuente disminucién de su juicio critico y capacidad de discernimiento para
actuar efectivamente en favor de su propio desarrollo politico, econémico, social
vy cultural.

El aspecto técnico de las comunicaciones espaciales -transmision via satélite- se
ha impuesto a la necesaria consideracion de la naturaleza de los contenidos
difundidos en las mismas, lo cual deberia ser un aspecto prioritario a tomar en
cuenta para el funcionamiento de ellas a favor del desarrolio del individuo.

La permanencia del enfoque distorsionador y fragmentario en el trabajo de los
periodistas de las naciones en vias de desarrollo, proveniente de los paises
industrializados, imposibilita la adecuado apreciacién y exposicion de la realidad
vigente en sus naciones de origen.

Las consideraciones y proposiciones del Movimiento de los Paises No Alineados
respecto al sistema transnacional de comunicaciones y la desequilibrada estructura
vigente e¢n la Comunicacion-Informacién internacional, con todas sus
consecuencias negativas para las naciones en vias de desarrollo, son las
apreciaciones mas objetivas y veridicas que han surgido sobre esta problematica,
y son una parte fundamental a considerar para su insercion en la postulacién del
Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion (NOMIC).



En el contexto de la desequilibrada estructura comunicacional informativa
existente en el orbe, la noticia es un producto comercial e ideoldgico destinado al
mantenimiento de la dominaciéon ideoldgica, politica, cultural y econdmica-
financiera de E.E.U.U_, definicién contraria al instrumento que deberia ser puesto
al servicio del desarrollo integral del individuo y de los pueblos subdesarrollados,
e incluso de los de las naciones industrializadas.

El topico relativo a la influencia e importancia de las denominadas Nuevas
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién -computacion, satélites, etc.-,
es primordial para el establecimiento y vigencia efectiva del NOMIC, ya que la

eliminacion del desequilibrio actual de recursos técnicos del rubro entre

subdesarrollados e industrializados seria un paso importante hacia la terminacion
del desequilibrédo flyjo informativo mundial actual.

El Pool de Agencias de Noticias del Movimiento de los Paises No Alineados no
tuvo el papel protagdnico que se esperaba ejerciera en el contexto de la
instauracion del NOMIC y del establecimiento de una circulacién informativa
horizontal y equilibrada para los paises subdesarrollados.

La comunicacion e Informacion pueden ser instrumentos importantes que el

individuo puede y debe usar en pro de su propio desarrollo y bienestar individual
y social.

Las criticas y ataques de los grupos monopdlicos empresariales de comunicacion

de E.E.U.U. en el mundo, a los sefalamientos y denuncias del NOMIC contra la

desequilibrada estructura internacional comunicativa y al desigual flujo

informativo entre las naciones desarrolladas y en vias de desarrollo, se debe a que
Ia propuesta del NOMIC ataca fic \]

ite el imi > de los intereses
geopoliticos, econdémicos e ideologicos de dichos grupos en perjuicio de los

subdesarrollados v al mejoramiento de <u bienestar general.
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e La definicién del “Derecho a la Comunicacion™, donde se concibe al individuo en

su doble consideracion de emisor-receptor y como ente activo y critico en el

q [ icacional-informativo, capaz de influir en su desarrollo, es el

aporte mas significativo que para la instrumentacion del NOMIC ha hecho ¢l

Ilamado Informe McBride.

RECOMENDACIONES:

Se considera un necesario replanteamiento de la propuesta del NOMIC, con vistas
a su instauracién y establecimiento mundial, tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

Las nuevas condiciones geopoliticas existentes en el mundo, provocadas por la
existencia del neocolonialismo, asi como por el fin de la U.R.S.S. y la creacién de
nuevos bloques econdmicos en ¢l mundo.

Rescate y actualizacion de los debates y discusiones realizados en el seno de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y en especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);
realizacién de nuevos foros analiticos sobre la situacion contemporanea mundial
de la Comunicacion e Informacion en ambos foros.

Rescate y actualizacion de los documentos y demas materiales producto de las
Reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno, Conferencias de Ministros de
Relaciones Exteriores, Conferencias de Ministros de Ihformacién, Simposios y
otros eventos del Movimiento de Paises No Alineados; realizacion de nuevos
foros analiticos y de estudio del Movimiento No Alineado en torno a la

problematica actual de la Comunicacién e Informacién en el mundo.
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Rescate y actualizacion complementaria del informe de la “Comision
Internacional de Estudio sobrc Problemas de la Comunicacion™ de la UNESCO
(Informe McBride).

A fin de reorientar el papel de las comunicaciones neocoloniales en pro del
desarrollo y bienestar real del individuo particular y socialmente considerado,
deberan cucstionarse y transformarse las funciones econémicas pro capital e
ideologico-politicas de consenso cultural y del modelo econémico-social que los
medios de comunicacién masiva tienen en la actualidad.

Quec nuestro pais, a través de sus representaciones en la ONU y la UNESCO,
proponga el resurgimiento de la discusion del NOMIC, con vistas a su
instauracién y actualizacion, exponiendo sus propias experiencias en relaciéon al
Derecho a la Informacién, sugiriendo a las modernas naciones miembros de estos
organismos que expongan sus experiencias particulares intemas.

El material noticioso proveniente de las agencias transnacionales informativas,
debe ser revisado y readecuado para su difusién en los medios nacionales de

comunicacién de los paises subdesarrollados, en pro del desarrollo general y

contra el i imiento del si econdémico transnacional-neocolonial.

Debe propugnarse por la utilizacion y difusion de materiales de la Agencia
Latinoamericana de Servicios Especiales de Informacion (ALASEIL) en los medios
de comunicacion de las naciones subdesarrolladas e industrializadas, para

aprovechar su propuesta de nuevo enfoque periodistico litico, c«c ualizador

y en favor del desarrollo.

El enfoque periodistico de los paises industrializados, distorsionador de la
realidad de la que pretende mostrar su totalidad, debera ser sustituido en las
labores de los periodistas de los paises en vias de desarrollo por otro punto de

vista veraz, objctivo, responsable y contextualizador de las si iones vig
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en estos paises, no solamente hacia los receptores internos, sino también hacia el
resto del orbe.

o Ti que se y estudiarse mas a fondo los instrumentos que deberan
establecerse para dar paso a la participacion social efectiva en el manejo de los
medios de comunicacién masiva y a su consecuente democratizacion en pro de los
receptores, todo ello en el contexto de la instauracion del NOMIC.

e Debe fomentarse a nivel educativo y de capacitacién periodistica, no s6lo para los
profesionales de la comunicacion que ya se encuentran en el campo laboral, sino
también para los estudiantes de Periodismo y de las llamadas Ciencias de la
Comunicacién, el conocimiento del NOMIC en todos sus elementos y objetivos, a
fin de reorientar el total de las actividades de la Comunicaciéon e Informacién-
tanto en los paises de alto nivel de desarrollo como en los subdesarrollados~ hacia
el desarrollo integral del individuo y el bienestar social, la eliminacién de la
dependencia y dominacion vigentes en el neocolonialismo.

e Reanudar en el seno de la UNESCO la discusiéon sobre la instauracion,
caracterizacion y pronta implementacion de Politicas Nacionales de
Comunicacion, como responsabilidad de los Estados de las naciones en vias de

desarrollo para el establecimiento de pl Yy programas comunicativo-

informativos, insertos en las politicas de desarrollo total de estos paises.
e Deben hacerse efectivos, asi como del conocimiento puablico total, los
intercambios y acuerdos establecidos en la ONU y la UNESCO en materia de

Comunicacion e Informacion, con vistas al establecimiento del NOMIC.

Sobre México ante el NOMIC y la vigencia del Derecho a la Informacién

en nuestra nacion:
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CONCLUSIONES:

e La participacion de México en los foros de la ONU y la UNESCO para propugnar
por el establecimiento del NOMIC ha sido poco activa y notable, debido a su
supeditacion geopolitica hacia los Estados Unidos de América, a razones de
politica interior gubernamental y a intereses empresariales comunicacionales en
nuestro pais.

e En el contexto de las actuales transformaciones econdémicas y politicas mundiales,
y de la lucha por la instauraciéon de un esquema politico democratico en México,
es necesario que en nuestra nacion se haga vigente el Derecho a la Informacién
a través de una reglamentacion adecuada.

e La conunuacion de la diséusién y el establecimiento de una reglamentacién para
hacer vigente el Derecho a la Informacion, fueron interrumpidas por el Estado
mexicano en razon del alto costo politico que representa la existencia del derecho,
finalmente expreso en la demanda social de una auténtica democracia en México.

s De manera paralela al Estado mexicano, el emporio comunicacional nacional
Television Via Satélite (Televisa) también se ha opuesto, y lo seguird haciendo,
respecto al establecimiento de un reglamento para hacer vigente y veridico al
Derecho a la Informacién en el pais, ya que afecta frontalmente sus privilegios e
intereses economicos y politicos en el injusto esquema vigente en los medios de
comunicacion en México para la mayoria de 1a sociedad nacional.

o El Derecho a la Inforrmnacion es un derecho social que considera al individuo como
un emisor-receptor bidireccional de informacién, con juicio critico y capacidad de
discernimiento para dirigir su propio destino y mejorar su situacion politica,
econémica, social y cultural hacia su desarrollo y bienestar individual y social.
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El Derecho a la Informacion no existe, al igual que la Libertad de Expresion, en la
prensa escrita, radiodifusion y television de la nacién.

Con la venta de los canales 13 y 7 del Instituto Mexicano de Televisién
(Imevisién) estatal y del diario estatal El Nacional -todos de propiedad
gubemamental-, se dificulta el ya de por si complicado panorama para posibilitar
la vigencia del Derecho a la Informacion a través de los medios de comunicacion
estatales

RECOMENDACIONES:

En base a sus propias.expcriencias relacionadas con la lucha intema por la
instauracion y vigencia del Derecho a la Informacién, nuestro pais deberia
propugnar en los foros de la ONU y la UNESCO a favor del resurgimiento de la
discusién del NOMIC con vistas a su vigencia efectiva, haciendo también una
invitacién para que las naciones miembros de estas organizaciones mundiales
aporten sus experiencias particulares al respecto.

Para el plantcamiento y elaboracion de una reglamentacién que haga vigente el
Derecho a la Informacion y posibilite la creacién de una Politica Nacional de
Comunicacion gubernamental , deberan rescatarse los siguientes aspectos:

Plan Basico de Gobierno 1976-1982, correspondiente al mandato constitucional
de José Loépez Portillo como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, enviada para su estudio a
la Camara de Diputados por el Primer Mandatario José Lépez Portillo el 4 de
octubre de 1977 y aprobada el 30 de diciembre de ese mismo aiio.

Por pr das en las audiencias publicas efectuadas en la Camara de

Diputados del 21 al 26 de julio de 1980, donde se encuentran las opiniones de
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diversos sectores sociales sobre su postura ante la posible reglamentacion al
Derecho a la Informacion, externa por ¢l Jefe del Ejecutivo Federal, José Lopez
Portillo, el 28 de junio de 1978.

Proyecto Federal de Comunicacion Social, presentado por el Grupo Parlamentario
Comunista (Coalicion de Izquierda) a la Camara de Diputados en 1981,

Proyecto “‘Bases Estratégicas para la Construccion del Sistema Nacional de
Comunicacién Social™, estudio preparado y presentado en septiembre de 1981 al
Presidente de la Republica, José Lopez Ponillé, por el coordinador general de
Comunicacion Social de la Presidencia de 1a Republica, Luis Javier Solana.

Plan de¢ Gobiemo 1982-1988, correspondicnte al mandato constitucional de
Miguel de la Madrid Hurtado como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Ponencias presentadas en el Foro Nacional de Consulta Popular sobre
Comuﬁicacién Social, efectuado en 1984,

Plan Nacional - de Desarrollo 19989-1949, correspondiente al mandato
constitucional de Carlos Salinas de Gortari como Presidente de la Republica.
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electores, aprobado por la
Camara de Diputados en Julio de 1990.

Pronunciamientos externados en ¢l Foro Nacional de Organismos Publicos de
Radio y Television, celebrado en Acapulco, Guerrero, en noviembre de 1991

P ias y lusiones del “Foro: Democracia y Medios de Cc icacion

(Hacia una Ley General de Medios de Comunicacion)”, organizado por el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) en marzo de 1992

Documento del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) de la
Secretaria de Gobernacion® “‘Consideraciones politicas sobre la reglamentacion

del D ho de la Infor on (Analisis de coyuntura)™, elaborado en 1989




RECOMENDACIONES:

e El tdpico de la vigencia y respeto al Derecho a la Informacion en México debe ser
ratificado como garantia y aspecto constitucional a ser considerado como tema de
atenciéon y de defensa para que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) actie en consecuencia, ya que el derecho a informar y ser informado es
un derecho humano basico y fundamental.

e La necesaria elaboracion de una Politica Nacional de Comunicacion Social para
nuestra nacion, debera tener como uno de sus pilares centrales los sefialamientos y
consideraciones relativos al Derecho a la Informacién en México, a fin de que
verdaderamente dicha politica sea instaurada y funcione en beneficio del

desarrollo y bienestar general de la ciudadania.

SOBRE EL PERIODISMO RADIOFONICO INFORMATIVO MEXICANO:

CONCLUSIONES:

e La radiodifusion, especialmente la de indole periodistica, es el medio de
comunicacion mas adecuado para hacer vigentes los principios, requerimientos y
beneficios para la ciudadania provenientes del Derecho a la Informmacién, asi como
hacer efectiva la funcion social del Periodismo, consistente centralmente en la
concientizacion social.

e La estructura, manejo informanvo y contenido de los noticieros radiofénicos
nacionales en la actualidad, no permiten al radioescucha la posibilidad de tener un
conocimiento veridico y trascendente de los hechos noticiosos. asi como la no

creacién ni fomento de un espiritu critico y capacidad de discermimiento que le
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posibilite realmente a actuar en favor de su propio desarrollo genera! y bienestar
individual y social.

El marco juridico actual relativo a la radiodifusion mexicana es caduco e
insuficiente para garantizar el adecuado funcionamiento de este medio de
comunicacién en pro del beneficio auténtico de la ciudadania nacional,
especificamente en lo referente al Derecho a la Informaci6én y a la Libertad de
Expresion en el renglén periodistico.

La reconceptualizacién de la definicion de la Noticia es el elemento central para
una adecuada transformacion cualitativa del Periodismo Radiofénico Informativo
mexicano.

En el contexto de la vigencia efectiva y de la realizacién de la funcién social del
Periodismo -concientizacién social en beneficio del radioescucha-, el locutor
noticioso y el reportero radiofénicos pueden y deben asumir una responsabilidad
social real hacia el receptor al que se dirigen, la cual deben cumplir por encima de

cualquier interés ajeno al beneficio social.

RECOMENDACIONES:

1 ione:

e De acuerdo a los actuales avances tecnologicos en ia de
especificamente en el caso de la radiodifusiéon; la existencia de una mayor

conciencia social y a las idades social de una mejor informacién -

Aadani

cualitativa y cuantitativamente hablando- por parte de la ciuc
que sea veridica-objetiva v adecuada para la toma de decisiones individuales v

soctales en pro de un auténtico bienestar y desarrollo social, se sugiere realizar {a
actualizacion, tanto de la Ley Federal de Radio y Television como del

Reglamento relativo al contenido de las emusiones, expedido por la Secretaria de
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Gobernaciéon el 4 de abril de 1973, asi como lo indicado en el articulo 6°
constitucional relativo al Derccho a la Informacion y la Libertad de Expresion.
e Se sugiere la biusqueda de adecuados esquemas de participacion ciudadana para

que se logre un mejor funcionamiento social de los noticieros radiofénicos en
México.
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