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INTRODUCCION



La presente tesis no busca crear ni modificar las normas reguladoras del
arrendamiento en Meéxico, sino que pretende hacer ver que el gobierno como ente
representativo de los gobernados, ha caido en situaciones de consentir la formacion de sub-
grupos de poder que atentan contra ¢l Estado de Derecho que debe imperar dentro del
territorio mexicano.

Lo anterior se basa en todos los movimientos sociales, principalmente por
parte de los inquilinos que exigen el “respeto a sus derechos™ de arrendamiento, los cuales
aunque no los tengan en la medida en que ellos crean, pretenden hacerlos valer por medio de
la intimidacion y la violencia, pasando por alto los derechos de propiedad por parte del
arrendador y mas ain las determinaciones de una autoridad, principalmente las de los jueces
en materia de arrendamiento inmobiliario.

Todo lo antes manifestado al parecer se da como consecuencia de una mala
administracion y programacion en materia de vivienda, ya que en México son muy pocas las
familias que cuentan con una casa propia y menos aun con una vivienda digna, y la gran
propagacion de las vecindades que rodean y existen en el centro de la ciudad de México y -
sus alrededores, en primer lugar se encuentran en un estado muy depiorable dada la
antiguedad de las mismas, ademas de los que las habitan no invierten en su conservaciéon ni
permiten muchas veces que el propietario pueda arreglarlas, en virtud de que tienen la falsa
creencia que la antiguedad les da derecho de propiedad sobre dichos inmuebles.

La gran explosion demografica y los altos costos para adquirir una casa
propia, ha obligado a los inquilinos a negarse a desocupar los inmuebles rentados,
ocasionando asi que los arrendadores entablen demandas de desocupacion principalmente, lo
cual en la actualidad implica en invertir grandes cantidades de dinero en dichos juicios, asi
como a perder sus ingresos de tales rentas, con la consecuencia logica de que al no obtener
ganancias de sus viviendas, estos no invierten en ellas ni les dan los servicios de
mantenimiento necesarios.

El Estado por conducto de sus 6rganos ha hecho reformas principalmente de
aspecto procesal, buscando asi apresurar dichos juicios, lo cual en alguna manera se ha
logrado, pero al mismo tiempo no ha podido cc los movimientos sociales ocasionados
por la falta de vivienda y acrecertados por los multiples lanzamientos y desalojos de casa-
habitacion con motivo de una orden judicial apoyada de una sentencia a favor del
arrendador, mismos que a la fecha y dada la organizacion inquilinaria de muchas zonas del
Distrito Federal, son imposibles de cfectuar.




Tales grupos de inquilinos han hecho caso omiso a las sentencias de los
jueces que ordenan desocupar, pasando por alto las leyes y la autoridad, quien por
situaciones de caracter politico se hacen de la *“vista gorda™ y permiten dichas situaciones,
para no ser presa del descontento de tales grupos que por el nimero de adeptos pueden ser
decisivos hasta en unas elecciones.

Lo anterior ocasiona el que gran parne de la ciudadania piense que las leyes
en México y la propia autoridad no sean efectivas, que las sentencias que dan fin a un juicio
y que ordenan desocupar una. vivienda no tienen ninguna validez para ellos, que la figura de
1a autoridad se devalae dia con dia'y que no existe el Estado de Derecho en México y que la
unica forma de amedrentar al gobierno, es hacerle ver la fuerza de un grupo que puede
cerrar calles, irumpir en oficinas de gobierno y oponerse a cualquier orden de autoridad,
llegando inclusive a provocar enfrentamientos y agresiones en contra de actuarios y
arrendadores.

La presente tesis no busca la creacion de grupos especiales de desalojo,
dado que lo unico que acarrearia seria el enfrentamiento de grupos; tampoco busca
promover reformas a las leyes ni codlgos, dado que ¢l probiema no se da en cuanto a la
regulacnon Jundtca ni en el pr di o, el probl estriba en tratar de concientizar a la

iéndoles ver los limites de sus derechos y la forma legal y civica en que puede
hacerlos valer y en que el gobierno como grupo representativo del poder, por intereses
politicos, no permita situaciones contrarias al derecho originadas por cualquier persona o
grupos de personas que para hacer ver sus pretensiones ocasionan disturbios y afecten los
derechos de los demas pobladores, porque ante todo una orden de autoridad, en este caso
una sentencia firme se debe de cumplir ante todo y sobre quien sea y haciendo uso de todos
los medios coactivos con que cuenta el Estado ( hasta sus ultimas consecuencias ), en caso
de ser necesario y no se pierda asi la figura de la autoridad en Meéxico y la seguridad juridica
del pais, que se conforman dentro de un Estado de Derecho.

Por ultimo cabe i que el dio enn comento a lo largo de sus cuatro
capitulos hace una breve referencia del Estado, desde los elementos que lo conforman hasta
los fines del mismo, sefialando cuales fueron los motivos o circunstancias que lo originaron,
‘asi mismo como es que dentro de su figura de regulador o coordinador dirige todas las
relaciones entre la poblacion por conducto de sus diversos organos, encuadrandolo desde la
figura de un ente que ordena y que debe hacer cumplir sus determinaciones y la manera y
elementos con que cuenta para hacerlas cumphr aun en contra de la voluntad de los
gobernados, deblcndo con esto jusuﬂcar su presencia y hacer palpable ¢l o los fines que
busca, que pri eselb general.




También se hace un enfoque de la forma de aplicar la justicia a lo largo de la
historia y la manera en que dictaban sus determinaciones los gobiemos que se originaron a
través de las distintas épocas y las bases que tomaban en cuenta y como fundamentaban
éstas, ya sea en base a Codigos o segin las costumbres que imperaban en ese momento.

Dado el tema que se desarrolla, se habla también de las sentencias en
concreto, desde su definicion, estructura y el organo encargado de dictarlas, para asi
enfocarlas a la materia del arrendamiento, viendo anie todo sus reformas y los procesos que
se desarrollan en México respecto a esto, para por ultimo hablar de su cjecucidén.

Una vez enfocado todo lo anterior, se habla de los aspectos juridicos y socio-
politicos que afectan la ejecucion de estas sentencias y en una manera se trata de hacer ver
cuales son los principales factores que ocasionan esto y por que se dan.




CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO Y SU POTESTAD PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS



ELEMENTOS DEL ESTADO

E! eclemento humano. En la base del Estado, formando su sustrato
encontramos un grupo de hombres, de seres racionales y libres dotados de vida, que tienen
fines especificos. (1) .

El territorio. segundo elemento previo del Estado. Es el espacio en que viven
los hombres al agruparse politicamente para formar el Estado. (2)

Existen agrupaciones humanas en las que el territorio no es de imporntancia
primordial; por ejemplo:. La lulesia, las organizaciones intermacionales, eic. Pero tratandose
del Estado. el territorio es un elemento de primer orden. colocado al lado del elemento
humano en cuanto a que su presencia es imprescindible para que surta y se conserve el
Estado.

Los hombres llamados a componer el Estado, deben de estar
perm:menlemen(e establecidos en el suelo, suelo que se llama patria; que deriva de dos
vocablos latinos: terra patrum (tierra de los padres)

La formacion estatal misma supone un territorio. Sin la existencia del
territorio, no podria haber Estado. aclarando que ¢l territorio forma parte como elemento
necesario para su vida. El Estado es una agrupacion politica, no una expresion geografica o
econdmica.

Dentro de sus funciones, el territorio cuenta con una funcidén negativa y otra
positiva. Tiene una funcién negativa en cuanto circunscribe, en virtud de las fronteras, los

limites de la actividad estatal y pone un dique a la actividad de los Estados extranjeros
dentro del territorio nacional.

A esta funcion negativa se aflade una funcidn positiva, que consiste en
constituir el asiento fisico de su poblacidn. 1a fuente fundamental de los recursos naturales

que la misma necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana
de la soberania del Estado.

s
El Estado dentro de su territorio, esta capacitado para vigilar a los habitantes
que se encuentren dentro del mismo. E! dominio de un espacio determinado le permite
controlar a la poblacion, le permite iderar a esa pobl
Estado.

6n como poblacion del mismo

1.- PORRUA PEREZ, Fruacteco, TEORIA DEL ESTADO, Méxicu, Pog. 193.
2.- e




Es indudable que en ausencia de un territorio no puede formarse un Estado y
que la pérdida de aquel entraiia la disolucion de éste. Pero del hecho de que el territorio sea
indispensable para el Estado, no puede concluirse que forme parte de su mismo ser.
Condicion de existencia no se confunde con elemento esencial o constitutivo.

Estos elementos pueden considerarse como previos o anteriores al Estado, ya
que viendo aisladamente a éstos anteriores elementos del Estado, nos refeririamos solamente
a un grupo de individuos sin una organizacion determinada para ob un fin comin y una
superficie terrestre.

Ahora bien, se puede hablar de el determi o constitutivos del
Estado y referirnos a los siguientes: a).- Un poder politico que asuma el mando supremo e
independiente de esa sociedad, es decir que sea soberano. b).- Un orden juridico creado por
ese poder soberano para estructurar la sociedad politica y regir su funcior iento. c).- Una
finalidad o teleologia especifica del Estado que consi en la binacion solidaria de los
esfuerzos de gobernantes y gobernados para obtener el bien puablico temporal.

Ahora bien, el bien publico temporal solo puede lograrse por medio de la
actividad reunida de todos los individuos y todos los grupos que integran el Estado,
actividad que debe ser coordinada por el Estado para que no sea desviada y pueda conseguir
el objetivo al cual debe orientarse. Sin embargo, esta sociedad universal y necesaria, no
podria existir ni alcanzar sus fines sin la existencia en el mismo de un poder, es decir, de la

autoridad.

La mision coordinadora del Estado implica que éste puede imponer
bli i sus decisi ; para ello ita tener poder.

La realizacion del bien publico postula la necesidad de una autoridad. El bien
publico en sus manifestaciones de orden y armonia y de suplencia a la actividad particular,
reclama la existencia de la autoridad.

La autoridad, por definicion, esta capacitada para dar 6rdenes. El orden y su
causa eficiente, la coordinacién, son elementos primarios del bien publico, que no podrian
obtenerse sin el concurso de los habitantes del Estado. Pero una orden que no pueda
imponerse es una orden dada en el vacio, carece de efectividad. Por ello es logico que la
autoridad llamada a mandar tenga el derecho de obligar a la obediencia de sus 6rdenes.

La primera tarea es el gobierno, propiamente dicho. La segunda es la
administracion.

[ R RS B e




El gobierno es la direccion general de las actividades de los ciudadanos en
vista del bien publico en todos sus aspectos. La administracion es la funcion organizadora
de los servicios publicos de direccion, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares.
(3). EIl gobierno es esencialmente Ja accion por la cual Ia autoridad impone una linea de
conducta, un precepto, a individuos humanos. Los gobernados son los habitantes del
Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentran en el territorio estatal.

DEFINICION DEL ESTADO

4 Cual es la realidad del Estado?; es decir, ; Qué cosa es el Estado? , Se
trata solo de una creacion de la inteligencia del hombre, o por el contrario tiene una
existencia real, una categoria especifica dentro del mundo del ser? .

Sentimos la presencia del Estado como algo que se encuentra en nuestra vida
social. En la vida diaria advertimos la presencia del Estado a través de sus diversas
manifestaciones; continuamente hablamos y oimos hablar del gobiemo, de la autoridad, de
los Secretarios de Estado, del Ejército, vemos pasar la bandera, y con frecuencia nos
tropezamos con los guardianes del orden publico; sabemos, ademas, que existe ¢l orden
juridico y lo atribuimos de manera inmediata al Estado.

No vivimos aislados, sino en union de otros seres humanos a los que estamos
vinculados por los diversos lazos de solidaridad, union de esfuerzos, division de tareas, etc.,
y las formas mentales colectivas, lenguaje, religion, costumbres, nacionalidad, integrando

upna sociedad humana, misma que se encuentra establecida per en un
Territorio, que le corresponde, con exclusion de otras sociedades estatales que se

encuentran también viviendo ¢n sus respectivos territorios.

La existencia de una sociedad humana implica de manera necesaria, la
presencia en la misma de un orden normativo de la conducta y de la estructuracion del grupo
social. Pero todo orden supone, de manera necesaria, la existencia de un ordenador y el
orden juridico tiene la imperatividad como una de sus caracteristicas esenciales.

Moldeada por el orden juridico, 12 actividad de la sociedad humana estatal,
tiene la misma teleolggia, la misma finalidad, que el orden juridico y como el sentido unico
de este ordenamiento es realizar los mas altos valores de la convivencia social humana, la
finalidad del Estado concurre a ese objeto. El contenido de esa teleologia se expresa en la
obtencién del bien. Pero como todos los integrantes de esa sociedad han de participar de
dicha obtencion es un Bien Publico. Pero ese bien es efimero en relacion con la limitada
existencia material del hombre y por ello es un BIEN PUBLICO TEMPORAL.

3.- PORRUA PEREZ, Francisro, TEORIA DEL ESTADO, Mésku, pug. 291,




El Estado es una iedad h blecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado
por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucion con
personalidad moral y juridica. (4).

En su ion gr ical pli Estado equivale a manera de ser o estar
las cosas; es lo disti del bi En ci i ki el "Estado” también expresa una
situacion, algo que permanece dentro del cambio, la manera de ser o de estar politicamente.
En un sentido amplio, "Estado” es la manera de ser o de estar politicamente. En un sentido
amplio, "Estado” es la manera de ser o de estar construida politicamente una comunidad
humana. (5)-

Pero vemos que el hombre, ademas de asociarse en instituciones como la

familia, la iglesia, la corporacion, etc., ademas de tener relaci con sus es en
vista de un fin especifico, forma parte a la vez de muy diversas agrupaciones, ademas de
constituir una familia puede ser socio de una empresa mercantil y miembro de sociedade:

P

deportivas, culturales, de sindi universidad etc. Yt en vista de otro fin
especifico, se asocia con sus semejantes de una manera mias amplia y constituye el grupo
social que llamamos Estado. Para formar esta mas amplia asociacién humana, las relaciones
que tienen entre si los hombres son de otra indole: relaciones politicas.

Pero en un sentido vulgar, no cientifico, se dan dos amplias acepciones al
Estado; por una parte, se le considera como una estructura social y se refierc a conceptos
parciales, a ficciones, tales como el pueblo. En segundo término, el segundo sentido amplio
y vulgar del Estado es referirlo al fendmeno de poder del Estado sobre la sociedad y se ha. ¢
referencia al gobierno, dando por consecuencia que se resuma al Estado como  .a
estructura social y confundido con el pueblo y el Estado como poder y, enton. :s,
entendiendo a este como ln autoridad que tiene el poder en sus manos y confundiéndolo : on

] de sus como son el gobiemo o el ¢jército.

El Estado es, por consiguiente, una creacion humana; consiste en relaciones
de voluntad de una variedad de hombres; encontramos hombres que mandan y hombres que
obedecen 'y que, ademas de estas relaciones de dominio, también tienen entre si relaciones de

igualdad.

El Estado es la unidad de asociacion dotada originariamente del poder de
dominacion y formada por hombres asentados en un territorio. (6).

4- PORRUA PEREZ, Frumctace, TEORIA DEL ESTADO, Mésico, pag- 22.

1s




Como concepto juridico se ha definido al Estado como la corporacion
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un

determinado territorio; o, en forma mas resumida, la corporacion territorial dotada de un
poder de mando originario.

En razon de lo anterior se puede definir al Estado como una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal
para obtener el bien publico temporal de sus componentes. (7).

ORIGEN DEL ESTADO

Adolfo Posada, considera que se pueden agrupar en tres categorias las

doctrinas que tratan de explicar el origen del Estado: La teologica, la del pacto social y la
historica.

La doctrina teoldgica dice que el Estado es creado por Dios. El origen del
Estado es, entonces, sobrenatural. -

Las doctrinas del pacto social afirman que el Estado es una creacién humana,
es obra de la voluntad del hombre, y su origen se encuentra en el pacto social

Una tercera cormriente de doctrina afirma que el Estado es un fendmeno
natural, que tiene un origen histérico, derivado de la vida misma de los hombres, a
consecuencia de un proceso rcal y positivo.

La teoria socioh')gica o historica, sefiala que el Estado es un fendmeno
na!ural originado por el libre juego de las leyes naturales, entendiendo por éstas no
4

las estri consideradas como tales, o sean, la leyes fisicas, sino las
derivadas de las funciones espirituales del hombre,

considerandolas también como
fendmenos naturales.
El origen historico del Estado es un problema sociologico, pues el Estado
surge preci de la especial estructuraciéon de una sociedad humana, y desentrafiar ese
problema istente en establ qué fend i

dieron vida a la estructura estatal, de qué
manera y en qué momento se origind el vinculo politico.

La sociedad y la familia tuvieron su origen en la humanidad primitiva, de un
modo paralelo Aparec:eron confundidos e indiferenciados ambos grupos, para satisfacer las
” "

caracteri includibles de conservacion, reproduccion y de la vida de relacion
de los hombres.

7.- PORRUA PEREZ. Frumciece, TEORIA DEL ESNTADO, México, pag. 190.
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En un principio, estos grupos permanecian indefinidos; no existia una
caracteristica que los separara, sino que todos los hombres aparecian simplemente
agrupados.

Posteriormente hubo factores de diferenciacion que fueron perfeccionando
€s0s grupos sociales rudimentarios, que mas tarde se transformaron hasta liegar al Estado.

En la sociedad primitiva es comun observar que las funciones politicas estan
indiferenciadas; no se ven organos a quiénes atribuir esas funciones. A medida que esas
funciones se van difer do, van apareciendo esos organos.

En esa diferenciacion influyen diversos factores, entre ellos la
consanguinidad, o sea, los lazos creados por el par 0, que asi un principio de
autoridad en favor de los progenitores.

La convivencia, al hacer resaltar las mayores aptitudes de determinado
miembro o miembros del grupo social, crea en favor de ellos una situacidén dominante, que
es el principio de la autoridad. Con la primera autoridad se formé concomitantemente el
primer grupo politico, al existir gobernantes y gobernados, aun en forma rudimentaria.

El ambiente geogrifico, o sea la residencia en un mi pacio, resultado de
la convivencia, es también un factor aglutinante que opera al transformarse el nomadismo de
las sociedades primitivas en vida sedentaria.

La familia como nucleo independi es considerada como un principio de
agrupacién politica, la vida en comun en un sitio determinado, en un mismo espacio
Beogrifico, origina la sociedad politica, que en un principio se confunde con la familia.

A continuacion i a disti irse nuevos grupos sociales unidos por
distintos factores de solidaridad. Apa.rece también un nucleo que tiene en sus manos la
autoridad, el poder, y surge asi el gobierno como 4drgano director del grupo social que en
esta forma constituye una sociedad politica que dara origen posterior al Estado.

Juan Jacobo Rousseau, dice que el hombre ha nacido libre, y, sin embargo, en
la actualidad lo AMOS ad do, o sea, sujeto a la disciplina que supone el vivir en
un orden estatal. La causa de esa transformacion que ha apuntado, y trata de explicarlo por
medio del pacto social, contrato que consta de una sola clausula: la enajenacion total de
cada asociado con todos sus derechos a la comunidad.

A cambio de esa enajenacion, el hombre obtiene una libertad civil mas
restringida teéricamente que la libertad natural de que disfrutaba; pero mas eficaz, porque’
serd garantizada por el Estado.



Sin duda la comunidad politica primitiva no tenia las caracteristicas complejas
del Estado modemo; pero la sociedad humana con su ingrediente politico surgid
incuestionablemente desde que se formé el primer grupo, la primera familia.

Considerando que el Estado no surge en virtud de un contrato, sino que el
mismo e¢s una realidad natural, no debemos desconocer el hecho de que en la formacién
misma del Estado interviene la voluntad humana guiada por la necesidad natural de que
exista ese organismo. Enr efecto, Ja sociedad politica, el Estado, no existid siempre sino que
se.origind, surgiod, nacié a la vida en determinado momento histdrico, a consecuencia de un
proceso sociologico que llevo a la conciencia de los hombres la necesidad de constituirlo.
Observaron que para poder realizar plenamente su bien individual, tenian que hacerlo
reuniendo el esfuerzo de todos, para conseguir el bien publico, que de manera refleja hacia
que ellos también lograran su fin individual.

Por tanto, la naturaleza humana, indigente social, impulsa al hombre a
instituir la sociedad politica, que en esta forma es una creacion humana, ~ un producto de’la
industria humana”, como la llama Santo Tomas de Aquino.

Lo frecuente es que la sociedad politica nazca en virtud de un lento proceso
historico, de la aparicion de un caudillo o de la existencia de un grupo mas fuerte.

Admitimos, pues, que en el nacimiento del Estado interviene la voluntad del
hombre, pero no otorgando un pacto, no nace en virtud de un contrato para constituirlo,
sino que el Estado surge de hecho como algo derivado de la naturaleza social del hombre.

FINES DEL ESTADO

Habiendo exami io los el 1tos previos del Estado, es decir, el elemento
humano y el territorio, de los cuales, uno de ellos, la sociedad humana, es, adernas de
elemento previo, elemento constitutivo y el otro, el territorio, es elemento previo pero solo
en el sentido de condicion para la existencia de la comunidad politica, vamos a empezar el

ilisis de otros el os constitutivos del mismo.

Uno de ellos es el fin especifico que persigue en virtud de su actividad. Este
fin es el bien publico de los hombres que forman su poblacién.

El Estado es una estructura social que alberga dentro de si otras agrupaciones
sociales de grado inferior, la familia, las sociedades civiles y mercantiles, las universidades,
los sindicatos, etc.,, no colocandose sobre ellas como una superestructura, sino
completandolas, sin destruirlas ni absorberlas. Esta funcion del Estado es de respeto y de
complemento, no de destruccion ni de reemplazo.




Por otra parte, en el Estado participan también los gobernados de la misma
manera activa que los gobernantes, pues hemos visto que el Estado surge de la actividad de
los seres humanos que se encuentran en su base, de los hombres agrupados politicamente.
Todos, pues, colaboran, aunque no en un plano de igualdad; hay un grupo que dirige, en
virtud de lo que se llama imperio, y dispone de fuerza para ejecutar sus ordenes (potestas).

Descubrimos en esta forma la existencia de otro de los elementos
constitutivos del Estado: la autoridad o poder, que aun cuando reside y deriva de toda la
sociedad estatal su ejercicio compete a un grupo especifico de hombres que lo ejercen.

Asi establecemos que esos elemnentos especificos del Estado, que lo

distinguen de otras agrupaciones humanas, son el fin propio del Estado la auxondad o poder
que lo caracteriza y el orden juridico.

La autoridad tiene su fuerza caracteristica en el Estado, porque es soberana, y
el fin perseguido por el mismo también se distingue de los otros fines perseguidos por otras
agrupaciones humanas. El bien pubhco en su totalidad solo se persigue por el Estado como
ingrediente especifico de su

Ahora bien, dentro de los fines del Estado, nos vamos a ocupar en primer
termino del elemento teleologico o espiritual, del fin que persigue el Estado. Este fin es el
bien publico temporal.

El fin sera el que determine las atribuciones, la competencia material de los
diferentes drganos del Estado, y en funcidén de esa competencia se crearan esos Organos.
En este fin csta la razén ultima del Estado y su diferencia especifica con otras sociedades.

ial para la ob ion de un fin

Siempre que los hombres se agrupan so
que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse precisamente para beneficiar a un conjunto de

hombres, es un bien comun.

El Estado también persigue un bien comun, un bien que beneficie por entero
a todos los que lo componen. El bien comun perseguido por el Estado es el bien publico.

El fin perseguido iaor particulares puede ser egoista; por ejemplo: el bien
comin lucrativo. Y el bien comun particular también puede ser altruista, por cjemplo:

cuando se trata de una sociedad de beneficencia.
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El fin de interés publico no implica que sea altruista, pues esta destinado a
aprovechar a los particulares, miembros del grupo politico, contando ademas con elementos
que pueden reducirse a una necesidad de orden y paz; una idad de coordi ion, que es
también de orden, pero desde este especial punto de vista y; necesidad de ayuda, de aliento y
eventualmente de suplencia de las actividades privadas.

Como el fin del Estado es la obtencion del bien publico temporal, la autoridad
tiene, no solo el derecho sino el deber ineludible de velar por el cumplimiento de sus
mandatos, haciendo uso de las manifestaciones materiales de su poder. Las ejecuciones
forzosas, los lanzamientos y las medidas de seguridad, impuestos por el Estado a quienes no
respeten sus decisiones, son los casos mas tipicos de esas manifestaciones materiales del
poder.

La fuerza no es la justificacion ni la realidad del poder, que es de esencia
espiritual; pero si es su auxiliar indispensable.

En consecuencia, el Gobierno que por principio o por debilidad no haga uso
de la fuerza, faltard a su deber. Si por debilidad o por principio, el Estado no logra que
existan ese orden y armonia necesarios para el bien publico a que destina su actividad,
entonces desvinia su propia esencia.

Asi mismo, también el Gobiermno esta obligado a armarse de tal suerte que
ningun partido, grupo o individuo esté en posibilidad de combatir con el Estado. Las demas
fuerzas sociales deben ser mas débiles que la del Estado, que debe mantenerlas en su justo
desenvolvimiento.

El ejército es necesario para proporcionar la fuerza material indispensable
para la existencia y desarrollo del Estado. Pero la experiencia ensefia que ningin gobierno
se hace respetar por el solo prestigio de la fuerza. Si la masa del pueblo se niega a obedecer,
ni la mayor fuerza puede obligaria a nada. Un Estado esta condenado a la desaparicion
cuando no goza de 1a adhesién, gustosa o resignada, de los ciudadanos pero la fuerza debe
detener la indisciplina, que, sino se refrena conduce a la anarquia y a la desaparicion det
Estado mismo.
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SITUACIONES DE FACTO Y SITUACIONES DE IURE

A lo largo de la tesis en cuestion se hablara sobre las diversas situaciones de *
facto y de iure por las cuales no se puede llevar a cabo la ejecucion de una sentencia firme,
ya que no obstante el haber situaciones de derecho que impidan su c¢jecucién, los
acontecimientos sociales y politicos entre otros van determinando igualmente que no se

ejecuten éstas.

Segtn el Diccionario de la Lengua Espaiiola por "hecho” podemos entender
algun suceso o acontecimiento; o caso que da motivo a la causa. Enfocandonos dentro del
tema comentado, por facto” o "hecho” podriamos entender aquel acontecimiento provocado
por alguna situacion o situaciones ajenas al campo de derecho, o sea que no encuentran su

apoyo en algun ordenamiento legal.
“iure” o de “derecho” podriamos entender aquellos

Por situaciones de
acontecimientos o causas originadas por circunstancias encuadradas y contempladas dentro

del ordenamiento juridico, o sea que tienen un soporte legal.

Dentro de la ' materia del arrendamiento inmobiliario sobre casa habitacidn, el
crecimiento desmedido de la poblacion y la falta de proyeccion para poder otorgar vivienda
digna a é¢sta, en su mayoria obrera, ha ocasionado que exista un amplio nimero de gentes
que rente casas o departamentos, que son conocidos como inquilinos; estos inquilinos deben
aportar la mayor parte de sus ingresos en el pago de la renta para poder habitar una
vivienda. E! costo de la vida entre otros factores a lo largo del tiempo han ocasionado el

que la mayoria de estos arrendalanos incurran en mora en el pago de las respectivas rentas,
que di un juicio sean lanzados por el arrendador, claro

trayendo como co
estd que para llegar a esto deben agotarse las instancias legales que sedala nuestra
Constitucion y logicamente que el arrendador acredite sus pretensiones ante la autoridad

competente.
El problema planteado en esta tesis que parte desde el momento de tener una
sentencia firme, es comentar las causas dc inejecutabilidad de esia sentencia por cuestiones
de hecho o sea que su no egjecucion es originada por causas ajenas al campo de derecho.

Dentro de las situ;ciones de derecho que pueden detener una ejecucién de
una sentencia firme, seria la de la mterposxcnon de un amparo indirecto por parte del
arrendatario en contra de los actos de ejecucion y en la cual se le haya otorgado la

suspension provisional al quejoso.

21



Asimismo, se podria dar la si ion de no ej se una ia firme,
cuando una vez que se haya obtenido ésta, el actor en este caso el arrendador, decida el
llegar a un convenio con el sentenciado en este caso el arrendatario, en el cual le permita
seguir ocupando la casa materia de la sentencia, si éste a su vez cumple con las clausulas
propias del convenio, y que en su con_mn(o serian de conveniencia para ambas partes y con

lo cual obtendrian mas beneficios resp

Pero el problema no estriba en las situaciones de derecho, dado que las
mismas estan contempladas dentro de un marco legal y en nada afecta al derecho de las
partes, lo que si ocasionan en gran medida las situaciones de facto o de hecho. Dentro de
esta linea y enfocandonos a un caso concreto, podemos ubicarmos en el momento de un
lanzamiento, en el que se encuentran presentes tanto los interesados que son acompafiados
por el Ejecutor, mismo que tiene en su poder el expediente y en el cual consta la orden de
lanzamiento decretada por el juez de primera instancia que conocid del asunto, en la que
principalmente se ordena lanzar al inquilino y acto continuo poner en posesion fisica y legal
del inmueble materia del juicio al arrendador. Asi las cosas, al enterarle al inquilino el
motivo de la diligencia, éste opta por no abrir la puerta y hacer caso omiso a la orden
judicial, situacion que razonara el ejecutor para que el juez que conoce del asunto emplece
medidas de apremio que van desde una multa, el uso de la fuerza publica, hasta lUegar al
arresto de la persona que incurre en desacato. Pero no obstante lo anterior, el inquilino en la
primera visita y en las subsecuentes continia con su negativa a desocupar y para los cual se
auxilia de artimafias como son el de no abrir la puerta, el utilizar la violencia fisica y toda
clase de agresiones, hasta el hecho de crear “organizaciones golpistas para evitar los
1 ¢ blea de barrios, etc.).

Estas situaciones de hecho generadas por la necesidad de seguir ocupando ..n
inmueble ( 0 querer seguir viviendo a costa de otros en forma gratuita) y alimentadas po, el
proteccionismo a estos grandes grupos de inquilinos, ocasionan que no se ejecuten ias
sentencias firmes, ya que se han dado muchas situaciones en que son tan numerosos los
grupos de inquilinos, que impiden la ejecucién, que originan que la autoridad desatienda el
asunto y trate de congelarlo, y esto y otros factores de tipo econdmico impiden que el

arrendador no pueda tomar posesion de su propiedad.

Estas circunstancias se ban generalizado en varias zonas de la Ciudad de
Meéxico, y entre las cuales tenemos la Colonia Guerrero, la Anahuac, la Pensil, la Lagunilla,
Tepito, que son colonias cn que ningln ejecutor quiere ‘arriesgar su vida © por un
{anzamiento, ya que las ané que do se da I. pr ia de algun ejecutor
suena la voz de alarma que va desde un chiflido hasta el | > de un cohete, en donde
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acto continuo se da la presencia hasta de un nimero de 300 gentes que en su mayoria buscan
lacion del | iento hasta un

agredir a los Que intentan lanzar, esto 1 ala
nuevo aviso. Lo anterior, en virtud de que no es posible que se faciliten elementos de la

policia para contrarrestar a los opositores ( a menos que el arrendador sea influyente o sea

' persons adinerada ) ademids de que muchas veces los “costos” del lanzamiento en estas
circunstancias sean mas alla de la capacidad economica del arrendador.

Dia a dia se dan mas los casos en que no se pueden gjecutar las sentencias, y
el problema es que la autoridad ( gobiemo o partido politico ) en lugar de hacer que se
I que se en o

cumplan sus determinaciones sin importar el nadmero de ).
abwrblendo la m.yona de los g;stos del arrendador, prefiere “vetar zonas” y sefalar que los
i estan Jlados hasta nuevo aviso, lo anterior sin

en deter
apoyarse en acuerdo alguno o disposicion legal, para evitar asi las marchas de inquilinos y

disturbios sociales.

Esta dcsatencnon por parte de la “autoridad” de atacar a fondo estas
situaciones de hecho, han or do su incr o, do asi el riesgo de que se
propague una concientizacion de que con el uso de las masas y de la fuerza no hay autoridad

que se interponga.

A mayor abundamiento, en el afio de 1995, con gran sorpresa, los abogados
litigantes se encontraron con la indicacion de que para coordinar un lanzamiento con algin
ejecutor, primero tenian que pasar a hablar con el Director de la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores, quien en algunas ocasiones les indicaba que su lanzamiento no se
podia llevar a cabo, dado que el inmueble materia de ese lanzamiento, se encontraba en una
zona “vetada™ ( ( por quién ? ) y por lo tanto su diligencia se suspendia hasta nuevo aviso, lo

anterior sin sustentarse en decreto u ordenamiento alguno.

) Lo antes manifestado nos lleva al absurdo, dado que esa orden de
lanzamiento habia sido entorpecida por el Dlrector de Ja Central antes sefialada, sin que se
dando como consecuencia,

sefialara de quien venia esta orden de st
que no se llevara la ejecucion de una infinidad de sentencias firmes.
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SENTENCIAS Y SUS ANTECEDENTES

Se ha entendido por resolucion judicial lo siguiente: “Toda decision o

provxdencm que adopta un juez o tribunal en el curso de una causa contenciosa o de un
e de jurisdiccion voluntaria, sea a instancia de parte o de oficio”. La ley adjetiva

cxvnl federal, las clasifica en los siguientes términos: “Las resoluc:ones judiciales son
decretos, au!os o semencxas. decretos, si se refieren a simples determi de tramite;

autos, d lq punto dentro del negocio ~ (8).

La legsl-clon proccsal civil del Distrito Federal clasifica las resoluciones en
los sigui térmi ples determis de tramite y entonces se¢ llaman decretos;
determinaciones que se ¢jecuten provisionalmente y que se llaman autos provisionales;
decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan definitivamente la
prosecuc:on del lelClO que se llaman su(os definitivos; resoluciones que preparan el
conc > y decision del negocio ord do, admitiendo o desechando pruebas, y se
llaman autos preparatorios; decisiones que resuelven un incidente promovido antes o
después de dictada la sentencia, que son las sentencias interlocutorias, y, sentencias
definitivas”.

Hay conformidad de los jurisconsultos en que la sentencia es un acto
jurisdiccional por medio del cual el juez decide la cuestion principal ventilada en el juicio o
algunas de caricter material o procesal que hayan surgido durante la tramitacién del mismo
puede hacerse una exposncnon de los antecedentes del proceso civil en México, cuando ya se
conocen sus i fund. ales y algunos otros antecedentes, que sirvieron de base
e influyeron en los origenes de nuestra legisiacion, partiendo del derecho romano, que junto
con €l germano y el candnico, formaron el proceso comun medieval italiano, con influencia
definitiva de la Tercera Partida, antecedente de la L.ey de enjuiciamiento espafiola de 1855,
inspiradora del Codigo Procesal del Distrito de 1884, que con el Codigo de Beiztegui,
expedido en Puebla en 1880, constituyen la fuente inmediata de la legislacion objeto de
nuestro estudio.

CODPIGO DE HAMMURABI- El sexto rey de la dinastia amorrea de Babilonia,
Hammurabi (1792-1750 y ultimamente 1730-1688 a. de C.), promulgd probablemente en el
40 afio de su reinado un conjunto de leyes que para su mejor conocimiento mando grabar en
estelas de piedra y repartirlas por las capitales de su Imperio.

.- GOMEZ LARA, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Mesico.pag-317.
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Tales leyes, que a modo de Cdédigo, constituyen el monumento literario mas
extenso y mas importante de su época, asi como el corpus legislativo mas célebre del mundo
antiguo oriental y ain de toda la antiguedad.

El cuerpo legal desarrolla 282 articulos, su contenido puede resumirse y
enructur-rm a grundes rnsgos dcl siguiente modo: infracciones procesales; estatutos de la
propied y B denvadas de feudos mxlmues relaciones de posesion y
de otra especie; préstamos y otros negocios mer iles; matri io y familias; sacerdotisas;
adopcion; lesiones corporales y aborto; médicos; arquitectos y banqueros; materias agricolas
y ganaderas con sus sanciones pecnales; salarios y alquileres; y por altimo, compraventa de
esclavos.

Hammurabi a l1a hora de redactar su Coédigo tuvo a la vista, la legislacion
anterior que modifico, derogd o actualizé para poder ajustar a las caracteristicas de su
Imperio, formado por elementos humanos y culturales muy diversos. Su Derecho Penal lo
hizo descansar en la Ley del Talion para ciudadanos de idéntica categoria social.

Con Hammurabi el tribunal civil tiene absoluta pnmacna sobre el estamento

clencal hasta entonces dispensador de justicia. Y si bien en un principio la justicia continga
d istrada en los 1 todavia aplicada por jueces sacerdotes, muy pronto, y de
uuerdo con el espimu seculanndor de la politica hammurabiana, la justicia pasara a ser

El significado historico de Hammurabi, ha sido extraordinario, especialmente
por su labor en el campo del Derecho, cuya influencia pervivid hasta la época romana, al

reflejarse muchos de sus postulados legales de un modo clarisimo en la Ley de las XIi
Tablas.

Siguiendo los principi de las legislaciones anteriores, Hammurabi en el
prologo de sus leyes procl el principio de'la petencia penal del Estado mediante la
miaxima de haber establecido su Codigo para administrar justicia a sus subditos. La
imparticion del castigo pasaba de este modo a la plena jurisdiccion estatal, con tribunales al
efecto. El Estado aspiraba no sqlamente a imponcr una pena concreta a un malhechor o
cu!pablc por. comjsnén de un delno o falta, sino también a utilizar la norma como elemento

de intimid. o de di a evitar la comision de abusos y a vigilar la
convivencia social.
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. El castigo fijado por el Estado, y que tenia caracter publico, consistia
fundamentalmente en las siguientes penas: pena de muerte, castigos corporales,
composicion cconémica, multa. La muerte podia aplicarse, entre otros modos, por ahogo,
fuego o empalamiento; los castigos corporales consistian en la mutilacion de miembros o de

3
organos, asi como en golpes o azotes, entre otros de tipo econémico.

En el juicio o proceso, las partes litigantes se encargaban de su propia

defensa. aportando los documentos o pruebas referentes al caso y exponiendo primero el
dante y luego el d dado sus acusaciones y alegatos; tras ellos los jueces dictaban

su decision, la cual era fijada por escrito y firmada para garantizar su autenticidad.

DERECHO ROMANO.- En Roma las acciones se ejercitaban mediante el proceso y. ésta
era la forma determinada por el Estado de gjercitar las acciones que el derecho substantivo
concedia.
Las formas del proceso. fueron tres, respondiendo al triple periodo de la
historia del derecho romano.

Antes de que se constituyera propiarnen!e el Estado, el gjercicio de la accién
cra netamente privado: las partes se defendian por si mismas o quizéa ayudadas por persona
de su familia o por sus gentiles.

Después prevalecié la idea de no actuar en esta forma, sino de someter la
controversia a Ia decisién de un arbitro, que fuera de la confianza de ambas partes.

Finalmente, constituido ya el Estado, éste fijo la forma en que las partes

debieran resolver sus controversias._

Podemos hablar, pues, de tres periodos en los procesos romanos: I. Desde
sus origenes hasta el siglo 1I antes de Cristo; 1I. Desde esa época hasta el siglo Il después
de Cristo, y III. Desde el siglo IV después de Cristo hasta Justiniano

Entre fos procesos que tuvieron lugar en los dos primeros periodos, existen
pequeiias diferencias. En efecto, no es una caracteristica la biparticion del proceso: in iure et
in judicio; tampoco constituye una diferencia su caricter fundamentalmente privado, pues en
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ambos existe. La diferencia c en las rel de las partes con el magistrado y en la
forma en que esas partes pueden obrar en juicio: en el primer periodo, debian pronunciar

determinadas palabras ( p(olauone certorum verborum); en el segundo, mediante formulas
escritas. (9).

E! tercer periodo se distingue ial de los pr d . En él la
intervencion del Estado fue mayor, de tal manera que no puede hablarse ya de un proceso
privado, sino publico. Por otra parte, desaparece la biparticion clasica. (10).

En los tiempos primitivos la ejecucion de las sentencias, se llevaba a cabo

1a

En la Ley de las XII Tablas, se describen los presupuestos principales de la
manus injectio y se determina la sucesiva presion del acreedor sobre el deudor, hasta la venta
trans Tiberin (atras del Tiber) o la muerte y se establ las diciones con sujecién a las

cuales el acreedor debia detenerse frente a la intervencion de un vindex, que sostenga las
razones del deudor.

El Juez al dictar sentencia, por el principio de la congruencia debia tomar una
de estas dos posi : conceder al actor exact lo que habia pedido o absolver al
demandado.

una vez p > el término de su impugnacion, se consideraba
expresion de la verdad legal. Por repla general, este efecto de una sentencia se producia
sOlo inter partes (y entre los causahabientes de las partes), no erga omnes ( en relacién con
terceros), salvo cuando se trataba de la paternidad, la libertad o el estatus del "ingenuo

La sentencia otorgaba al actor triunfante una actio iudicati, para reclamar

materialmente lo que la sentencia le concedm en teoria, y al demandado triunfante, una
'exccpuo dicati contra posibl

iones posteriores por lo “mismo” es decir, plenos
futuros inter easdem personas, prop(er d y de ead re (entre los mismos
suje(_os, por la misma causa, sobrg ¢l mismo objeto).

9. mnmm&uummzﬂ MEXICQO, Mézice, pig- 126
10.- ldosn.
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" dias.

Las partes podian adoptar, respecto a la sentencia, las siguientes actitudes:

1.- Acatarla, para lo cual se les concedia generalmente un plazo de treinta

2.- Exponerse a una ejecucion forzosa. Esta tomaba primero la forma de la
manus injecto o pignoris capio.

En el curso de los siglos se va notando que la gjecucion se dirige cada vez
mas contra los bienes del vencido. El vencedor, ahora acreedor por fuerza de la sentencia,
podia ejercer la actio iudicati. En este nuevo proceso, !a condena se duplicaba (litis
crescencia a causa de infitiatio), si el deudor no confesaba el adeudo in iure. Luego, el actor

obtenia la custodia de los bienes del deudor, después de lo cual se convocaba a los demas
acreedores.

En el tercer sistema procesal romano, el extraordinario, encontraremos ain
otra forma de ejecucion forzosa, la distractio bonorum, en la que se abandonaba la practica
de vender el patrimonio del quebrado en bloque, vendiendo los bienes y créditos por partes,
1o cual permitia obtener, en total un mejor precio. (11).

FRANCIA.- La iglesia reclamo, por razon de principio, su intervencion en todos los asuntos
civiles en que una de las partes fuera clérigo. La validez que las autoridades civiles dieron
en Italia primero y en Europa después, a las resoluciones de los tribunales eclesiasticos,
permitio el desarrollo doctrinal de los principios juridicos introducidos por los canonistas en
los procesos respectivos.

En el Derecho candnico, el procedimiento era inquisitivo; fue instaurado en

Espafia por los Visigodos (Codigo de Eurico), y generalizado después hasta la revolucion
francesa.

El proceso penal comun, se implanta en Alemania, en la Constitucion
Criminal Carolina en 1532, y en Francia en la célebre Ordenanza Criminal de Luis X1V, el
afo de 1670. En Francia, ¢l juez instructor era el arbitro en los destinos del acusado, y al
dirigir y dar forma al proceso, al disfrutar del ilimitado arbitrio judicial, establecia los
fundamentos sobre los cuales se levantd todo el procedimiento, sentenciando al acusado en
secreto, sin oirlo en defensa, sin hacerle saber el nombre de su acusador, empleando la
pesquisa y el tor o como fe do si de intimidacion

11.- MARGADANT & Gaillermno F., EL DERECHO PRIVADO ROMANO, Mégico, pig. 173,
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CODIGO NAPOLEONICO.- El Cédigo Civil Francés, inspirado por el consulado, es uno
de los mas bellos titulos de la gloria de Bonaparte. Promulgado el 21 de marzo de 1804,
contiene 2281 articulos y se divide en tres libros, precedidos de un titulo preliminar que trata
de las leyes en general, de las reglas de su promulgacion y publicacion. El primero de sus
libros se intitula "De las personas” (Articulo 7 al 515); el segundo "De los bicnes y de las
Diferentes Modifi de la Propiedad” ( Articulos 711 al 2281). (12).

Napoleén, que como militar de 32 afios habia sido elevado a la dignidad de
Primer Cénsul, se mostro en las reuniones de la Comision que prepard y redacto el proyecto
del Codigo Civil, como el verdadero jefe.

Los principios basicos en que se apoyan Jos preceptos del codigo francés, son
los siguientes: igualdad de los franceses ante la ley; el derecho civil no puede estar sujeto a
las creencias religiosas, la ley debe proteger la libertad individual y garantizar la
inviolabilidad de la propiedad; la ley debe tomar las medidas necesarias para impedir que por
actos de disposicion o por convenios particulares que pretenden establecer de una manera
permanente, la desigualdad de las fortunas, se comprometa la igualdad de la ley.

No podemos soslayar que tocod a Francia la iniciativa de renovar y
rejuvenecer la tradicion del Derecho Romano, con la profunda evolucion que el correr de los
aflos le ha impuesto y en su ultimo estado, se inspira en el modelo que esa nacion
proporciond. (13).

El Codigo Civil de Napoleon de 1804 que ain sigue vigente en Francia, claro
que con las reformas que ha impuesto el avance de la civilizacion y las cambiantes
necesidades de la vida social, acogié el plan romano con la acertada modificacién de
desplazar la materia de las acciones al Cédigo de Procedimientos por ser esta materia
propia, ocbviamente de este tipo de codigos y no de los civiles.

Ahora bien, no obstante de que ¢l plan romano no quedé muy mejorado, ello
no obsté para que el Codigo de Napolean fuese tomado por modelo de muchas otras
legislaciones, como el Cadigo italiano de 1865, el uruguayo de 1868, reformado en 1893, y
el proyecto espafol de Garcia Goyena de 1851, asi como el filipino de 1949, que en realidad
no hizo sino adoptar, con algupas modificaciones, al espaiiol actualmente en vigor, que
tambi¢én sigue, en sus lineamientos generales, el sistema Gayo. Los tres nuestros, ¢l de
1870, cl de 1884 y ¢l vigente de 1928, indudablemente que quedan encuadrados dentro de
este sistemna, aan cuando con las modificaciones que consignan sus respectivas distribuciones
en libros, titulos y capitulos. (14).

2- MAGALLON TRARRA, Jorge, INSTITUCIONES DE DERECHO CTVLL, Mézko. pag. 71.
ﬂ (I:;"I’IZ-U!QUI’DI. Ratd, DERECHO CTVIL, México, pag. 12-
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Del Codigo de Napoledn no puede decirse que sea una obra enteramente
original, sino una sabia, ponderada coordinacion del antiguo Derecho consuetudinario
franceés, los principios del Derecho Romano y el Derecho Revolucionario,

La importancia pues de los Codigos Napolednicos, no es la de haber sido los
primeros, que plantearon la division de lo sustantivo y lo procesal sino que a pmlr de ellos,
tanto en Europa como en América, comienzan a promulgarse codi; para
el proceso civil y para el proceso penal, por lo que la lmponancxa de los codigos
napolednicos estriba en la repercusion y resonancia que tuvieron en el mundo.

ESPANA.- Espafia estuvo regida antes del Fuero Juzgo, por los siguientes derechos:
Derecho Romano, Derecho Canoénico, Dereche Visigodo.

En la administracion de justicia visigotica, ésta estaba encomendada a los
tiufadi, jueces especiales de los godos. Al lado de estos jueces habia los iuncta o asambleas
judiciales germanicas de caracter militar.

Los iuncta tuvieron jurisdiccién sobre los i nes (ricos hombres y
caballeros) y sobre los hispano-romanos. Se fueron transformando las juncta cuando, por el
desarrollo del estudio del derecho romano se vio en la necesidad de que los jueces fueran
letrados y las ciudades formaron hermandades, que tuvieron jurisdiccion tanto sobre las
propias ciudades como sobre los hijosdalgos de una region.

El merino menor era el encargado de la ejecucién de los fallos, en materia
civil.

En el fuero juzgo, tenian funcion de juzgar secgun el libro II de esa
compnlacmn' el duque, el conde y el pacis adser!or que era un ﬁmcnonano nombrado por ¢l

rey con objeto de poner paz entre ios co El pr di; > se entablaba a

del d a la cual seguia la citacién del demandado, por medio de ‘un
enviado del juez que le ofrecia al reo la carta o sello. C da la d da, las partes
ofrecian pruebas, que se reducian a testigos y documentos; cuando no concordaban aquellos
con éstos, debia creerse mas a los documentos que a los testigos. Si por las prucbas el juez
no podia avengunr la verdad, el d dado quedaba libre, pr do juramento en contra de
la recl y T el recl debia pagar cinco sueldos.

Las Siete Partidas, es la legislacion, producto del florecimiento de los
estudios del derecho romano a través de los glosadores italianos.

La Tercera Partida se puede clasificar de la siguiente manera:
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Tiene un titulo introductorio que se refiere a la justicia (1).

A los organos jurisdicci les esta dedicado el titulo (IV).

A las parntes: del demandador y de las cosas que ha de acatar (III); y de los
personeros y abogados (V y VI).

De los emplazamientos trata el titulo VII y de los asentamentos el titulo VIII.
Cuando el demandado no comparecia en el plazo sefialado o cuando compareciendo se

a la d d r dia lo ue se llamaba asentamento, que consistia en
al d d i6 i 1 9
poner en delor

De los plazos trata el titulo XV y de las sentencias trata el titulo XXII.

MEXICO.- La palabra justicia en el idi era tl lahuaca chimaliztli, derivada de
tlamelahua, ir derecho a alguna parte, de donde aquel vocablo sigi.ficaba enderezar lo
torcido.”

A la cabeza de la administracion de justicia estaba el rey, después de éste

seguia el cih lo mujer, especie de doble del monarca. Sus funciones eran, entre
otras, admini justicia y sus ias no ad apelacion ni ante el mismo rey. No
solo en Tenochntlan. sino en todas las b as de provinci impornantes habia un
cihuacoatl. .

Ademas, en las iviles, habia el tla 1, que integraba un tribunal

con otros dos ayudantes.

El procedimiento civil se iniciaba con una forma de demanda, de la que
dimanaba la cita, el juicio era siempre oral; la prueba principal era la de testigos y la
confesion era decisiva.

Pronunciada la sentencia, las partes podian apelar al tribunal de tlacatecatl; el
principal medio de apremio era 13 prisién por deudas, aunque también se caracterizaba por
cruelisimas penas quc podian imponer la muerte.

En la Colonia, el gobierno de las Indias fue siempre motivo de preocupacnon
especial para Ia corona de Espm y ya desde la época de los Reyes Catolicos intervino en
los el C sjo de Castilla. En 1524 se cred et Consejo de
Indias al que se dieron las mi facultades y privil que al de Castilla.
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El Consejo de Indias era, pues, un cuerpo legislativo pero a la vez el tribunal

superior donde terminaban los pleitos.

Durante la Colonia, el desenvolvimiento de la vida en sus diversos ordenes,
requirio indispensablemente la adopcion de medidas encaminadas a frenar toda conducta
lesiva a la estabilidad social. Distintos tribunales, apoyados en factores religiosos,
econdmicos y politicos, pretendieron encauzar la conducta y relaciones’ entre indios y
espaifioles.
El malestar con§xame, fincado en la impunidad y falta de ga‘.'anu'as para la
‘- vida y propiedad, provocaba alarma general, por eso, en la fundaciéon de tribunales con

procedimientos especiales (Tribunal de la Santa Inquisicion, entre otros ), se cifraba una
° nueva esperanza de bienestar y paz social.
. En el México independiente, continuaron vigentes las leyes espafiolas con sus
3 procedi les, hasta la promulgacién del Decreto Espanol de 1812 que cred los
“jueces letrados de partido™” con jurisdiccion mixta, civil y criminal.
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CAPITULO SEGUNDO -

SENTENCIAS
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DEFINICION

Sentencia procede del vocablo latino entiendo, ya que el juez declara
lo que siente, segin lo que resulta del proceso.

Asi mismo, por sentencia se entiende a: "Todo acto jurisdiccional por
medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales
que hayan surgido durante el proceso . (1)

Por sentencia en términos generales se entiende que es "la resolucién
del érgano jurisdiccional que dirime con fuerza vinculativa, una controversia entre las
partes”. (2)

Sentencia definitiva de primera instancia es la resolucion formal
vinculativa para las partes que pronuncia un tribunal de primer g-ado, al agotarse el
procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y sustantivos por ellas controvertidos.(3)

El caracter definitivo de la sentencia, proviene de su naturaleza
juridica misma, es decir, ex se toda sentencia es definitiva, una vez que el tribunal la dicta,
pues la posibilidad de modificarla proviene normal de un el externo: su
impugnabilidad.

NATURALEZA Y DIFERENTES TIPOS DE SENTENCIAS

Hay conformidad con los jurisconsultos en que la sentencia, es un
acto jurisdiccional por medio del cual el juez decide fa cuestion principal ventilada en el
Jjuicio o algunas de caracter material o procesal que hayan surgido durante la tramitacion del
Juicto. N

Couture, contempla la sentencia desde tres puntos de vista: como hecho
juridico, como acto juridico y como documento. Describe, al analizarla como hecho
juridico, las diversas actividades materiales e intelectuales del juez, que culminan en el
pronunciamiento de la sentencia. | El acto es al mismo tiempo hecho juridico, en forma tal
que no es posible dividirlo sin desnaturahzarlo ahora bien en relacion a la naturaleza
documental de la sentencia, ésta constituye una actuacion judicial que debe estar firmada por
el juez y por el secretario de acuerdos, y en la cual se respeten los requisitos formales que
ordenan las leyes.

1.- PALLARES, £duardo, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Mézica, pug. 711.
2.- BECERRA RAUTISTA, Josd, EL PROCESO CTVIL EN MEXICO, Mézico, pag. 169,
3.- ldesm.
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El Cdédigo de 1884, ordenaba que en la redaccion de la seniencia se
observarian las siguientes reglas: ~ I.- Principiara el juez, expresando el lugar y fecha en que
dicte el fallo, los nombres, apellidos y domicilio de los litigantes y apoderados: los nombres
y apellidos de sus patronos, y el objeto y naturaleza del juicio; II.- Consignara lo
que resulte respecto de cada uno de los hech condt en la d da y en la
contestaciéon, en parrafos separados, que comenzaran con la palabra ‘'RESULTANDO"; en
iguales términos a los relativos a la reconvencion, a la compensacion y a las
demas excepciones perentoria, y hara mérito de las pruebas rendidas por cada una de las
partes; IIl.. A continuacidn hara mérito, en parrafos separados también, que empezaran con
la palabra “Considerando, de cada uno de los puntos de Derecho, dando las razones y
fi >s 1 les que i pre y do las leyes o doctrinas que considere
aplicables, esnm.ua el valor de las pruebas, fijando los pnnclplos en que descanse, para
admitir o desechar aquellas cuya calificacion deja la ley a su juicio; expresara las razones en
que se funde para hacer o dejar de hacer la condenacién de fallo en los términos prevenidos

en los articulos 603 a 608". (4)

En el Codigo vigente, existen disposiciones que se refieren a las formalidades
Respecto de ellas, se establecen los ~

internas y a las externas que debe llenar la sentencia.
siguientes principios:

) a).- Las sentencias deben ser congruentes con las cuestiones planteadas en la
litis, o sea en los escritos de demanda, contestacion, réplica y duplica, o de acuerdo con las
situaciones juridicas que surjan con motivo de la no presentacion de esos escritos. El juez
no debe fallar ni mas ni menos sobre aquello que las partes han sometido a su decision
(articulo 81). (5).

b).- Las sentencias deben ser claras y precisas. Cuando las cuestiones
controvertidas hubieren sido varias, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada una
de ellas; absolviendo o cond do al d dado en todo caso.

c).- Quedan abolidas las antiguas formulas de las sentencias y basta que el
legales o principios juridi de acuerdo con

juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos
el articulo 14 Constitucional (articulo 82).
d).- Cuando hublere condena de frutos, intereses, dafios o perjuicios, se fijara
su importe en cantidad liquida o se estableceran, por lo menos, las bases con arreglo a las
cuales deba hacerse la liquidacion. Solo en el caso de no ser posible hacer lo uno ni lo-otro,
se hara la condena a reserva de fijar su importe y hacerla efectiva en ejecuciéon de sentencia

(articulo 85).
;: PALLARVN, Pduarda, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL UTVIL, Mésico. pag. 731,
Jbomn.
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e).- Las sentencias deben tener el lugar, fecha y juez o tribunal que las
pronuncie, los nombres de las partes correspondientes y el caracter con que litiguen y el
objeto det pleito. (articulo 86). Aunque esta disposicion no obliga a los jueces a examinar
las pruebas rendidas en el juicio deberan hacerlo, segun se infiere en el articulo 424, y, sobre
todo, de la naturaleza misma del juicio y del fallo que lo concluye.

f).- Toda sentencia tiene a su favor, la presuncién de haberse pronunciado
segun la forma prescrita por el Derecho, con conocimiento de causa y por )uez legitimo con
jurisdiccion para darla (articulo 91).

Desde otro angulo de vista, los requisitos formales de la sentencia, o sea
requisitos de caricter externo se pueden sefalar: #).- Estar redactada como todos los
documentos y resoluciones judiciales, en espaifiol (articulo 56).- b).- Contener la indicacién
del lugar, fecha y juez o Tribunal que la dicte; los nombres de las partes contendientes y el
caracter con que litigan, y el objeto del pleito (articulo 86). - ¢).- Llevar las fechas en
cantidades escritas con letra (articulo 56). d).- No contener raspaduras ni enmiendas,
poniéndose sobre las frases equivocadas una linea delgada que permita su lectura,
salvandose el error al final con toda precision (articulo 57). e).- Estar autorizadas con la
firma entera del juez o magistrados que dictaron la sentencia (articulo 80). (6)

Por requisitos intemmos o esenciales, o bien substanciales de las sentencias,
deben entenderse no aquellos de formacion o estructura, ya examinados; sino por el
contrario, los aspectos esenciales de contenido que toda sentencia debe de poseer.

CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA.- “Por congruencia ha de entenderse aquel
principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del érgano jurisdiccional
por el cual, debe existir identidad entre lo resuelto y lo controvertido, oportunamente, por
los litigantes, y en relacion con los poderes atribuidos en cada caso, al o6rgano jurisdiccional
por el ordenamiento juridico”. Es decir, la congruencia debe entenderse como una

correspondencia o relacion entre 1o aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el
tribunal.

MOTIVACION DE LA SENTENCIA. Esta motivacion de la sentencia, consiste en la
obligacion para el tribunal de expresar los motivos, razones y fundamentos de su resoluciodn.
En el régimen juridico mexicano, la motivacion y fundamentacién de los actos no es
exclusiva de los drganos judiciales, sino que se extiende a toda autoridad; en

efecto, al disponer la Constitucion que "nadie puede ser molestado en su persona, familia,

6.- GOMEZ LARA, Clpriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Mézico, pag. 319.
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sino en vintud de mandamiento escrito de la autoridad

domicilio, papel i

competente que ﬁmde y motive la causa legal del procedimiento...."(7), se esta consagrando
el derecho de todo gobemado a que cualquier acto de ausoridad, ademas de emanar de una
autoridad competente, entrafic Ia obligacion para ésta, de motivar y fundamentar sus actos,
1o que debe ser emendido en ef sentido de que la propia autoridad

esta obligada a expresar los preceptos o principios juridicos en los que funde su actuacidn
(fundamemacion) y los motivos, © razonamientos que leven a la autoridad a aplicar ese

principio juridico al caso concreto (motivacion),
De ahi que esta sentencia sea el acto estatal que mayor necesidad tiene de

moti ion y R
EXHAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA - Este principio no es sino una consecuencia de
los anteriores, es decir, el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por
las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas.

taci - de : podemo '

Entre los diferentes tipos y
entre olras:
a).- Las que resuelven relaciones juridicas procesales. Algunos problemas de
caricter puramente procesal, quedan pendientes de resolucion y ésta se reserva para la

definitiva.
En los juicios ordinasios fas excepciones dilatorias de falta de cumplimiento
i i 1a division y la excusion, se
las

del plazo de Ja condicion a que estd sujeta la accion intentada;
reservan para ser resucnas en la semenma deﬁmtwa (articulo 36 "a contrario sensu”) ;
pero su resolucion se deja para fa

se tr

definitiva (amculo 273).
En estos casos y otros similases, el juez, en cumplimiento del articulo 8!

debe resolver estas cuestiones procesales y lo debe hacer antes de entrar al fondo del
problema.
: 2

i al decidir las rel juridicas procesales, cierran

Este tipo de
un estadio o grado del proceso y no deciden definitivamente Ia litis.

GOMEZ LARA, Clgrtens, TEORLA GENERAL DEL FROCESO, Mdético, pag 323,
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b).- Las que resucl\en relacxcmes juridicas substanciales. El caso normal de
las i es la d 5n d itiva de la litis y versan'sobre la relacion material;
las contrap a las finales pr J que versan sobre relaciones procesales y que aun
cuando ponen fin al procedimiento, no fallan sobre la relacion material, que queda sin

prejuzgar y que puede ser de nuevo sujeto al examen del juez.

El interés del Estado, no concluye con crear el organo jurisdiccional; su

mteres pnmordul es hncer )usucu, dar la razén a quicn Ia tiene; reconocer los derechos
de las partes en litigio.

bj ylosi

Ahora bien, como el derecho de accion es el poder mnrumemnl para
provocar el ejercicio de la funcién jurisdiccional, es decnr. para cc sir la det
mteré- jurudwo protegsdo por el legislador, debe i una correlacion entre el acto
jur 1l por Ia 1 iti b ial y la accion ejercida, pues las
partes, al provocar la actuacion del Estado-juez, lo hacen para conseguir la tutela juridica a

Ia que tienen derecho y que debe quedar satisfecha por el juez mediante la sentencia.

c).- Declarativas.- Las sentencias declarativas tienen por objeto uanico,
determinar la voluntad de la ley en relacion al objeto deducido en juicio por las partes (8).
Tales sentencias, derivan del ejercicio de acciones declarativas que tienden

preclumcme a clarificar un estado de incertidumbre derivado de la norma juridica misma.

En nuestro Derecho, podemos citar algunos ejemplos:

La que deciara la nulidad del testamento otorgado sin formalidades legales; la
paternidad del hijo que se encuentre en posesion de estado de hijo del presunto padre; ectc.

La sentencia declarativa, en si, agota su contenido cuando determina la
voluntad de la ley en ¢! caso congreto: si el testamento es nulo, la simple declaracion de tal
nulidad es suficiente para “hacer cierta’. certum facere la situacion juridica controvertida.

B~ BAUTISTA BECERRA, Sasd, EL PROCESO CTVIL EN MEXIOO, Mézino, pag. 196
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e
d).- Consmuuvas La senxencm constitutiva es aquella que crea situaciones
Juridi as, p derivadas de la sentencia.

Esto o bien do no existe abstracta aplicable y es el juez
¢l que crea el derecho a través de la o bien, do a del fallo, se
crean estados juridicos diversos a los existentes antes del juicio.

Ejemplo dc este fdlo es la sentencia de divorcio: crea el estado juridico de
do, anterior al proceso.

di ¢ > de
¢).- De cond -La ia de d es Ia que, ademis de determinar la
volumud de ia ley en un caso concreto, lmpone & um de Ias panes una conducta '
debido a ia ionde la p | que i 1a norma ab.

El derecho obJenvo no solo eaubleee ‘conductas, sino que a la vez crea
no Li Ia prescrita o no respeten la facultad

en de
desivada de Ia conducta prevista en favor del titular del derecho. Esta parte sancionadora va
dirigida a los organos del Estado, imponiéndose el deber de realizar actos de coaccion, en el
supuesto de que los sujetos de la norma cjecuten actos contrarios a la conducta prescrita.

La caracteristica pues, de la sentencia de condena esta en la pOSIbllldld de
dado, Ia

que el dor puede ob ante Ia falta de 1 io del d.
ejecucion forzada.
.- L gnables y no imp b, Son 1t den ser batid
por los recursos ordinari de apelacio ' o de revision: las no unpugnables las que no
den ser das o i d: di. €308 recursas.

ORGANO QUE LAS EMITE

El encargado de aplicar las leyes es el Poder Judicial a través de sus diferentes

Organos, en este caso y atento al tema del que hablamos, nos referimos a los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun; ya que como se sefiald anteriormente, una vez agotado el
di en su totalidad, el juez que conoce del asunto emitird una sentencia, la cual

Prc
como sabemos entre otras cosas, que no es otra cosa que el acto jurisdiccional por medio del
cual el juez o el tribunal, resuelven las cuestiones planteadas en el juicio.

Lo lmenor nene su fundamento en los articulos lo. y 20., de la ley
ia del Fuero Comun del Distrito Federal, que a la letra

Orginica de los Trib
dicen:
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ART. 10.- Corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del

Distrito Federal, dentro de los términos que establece la Constitucion General de la
Republica, la facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y penales del citado Fuero, lo
mismo que en los asuntos del orden federal en los casos en que expresamente la leyes de esta
materia les confieren jurisdiccion.

ART. 20.- La facultad a la que se refiere el articulo anterior, se ejerce:
I.- Por los jueces de paz;

1L.- Por los jueces de lo Civil;

1II.- Por los jueces de lo Familiar;

1V.- Por los j del Ar dami I biliario.

V.- Por los jueces de lo Concursal;

VL1.- Por los arbitros;

V.- Por los jueces penales;

V1I1.- Por los presidentes de debates;

IX.- qu cljumdo_popullr;

X.~ Por la Oficina Central de Consignaciones,
XI.- Por el Tribunal Supeﬁo;' de Justicia;

XI11.- Por los demas servidores piblicos y auxiliares de la administracion de

justicia, en los términos que estgblezca esta ley, los Cédigos de Procedimientos y Leyes

relativas.

Entre las diversas garantias individuales que se consagran en la Constitucion,
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revisten particular importancia las garantias de seguridad juridica. El derecho procesal que
ampara estas garantias, parte esencialmente de lo dispuesto por los Articulos 14 y 17
Constitucionales. El segundo parrafo del Articulo 14, establece la garantia de
“audiencia’como medio de defensa legal de los gobemados, ordenando que: "Nadie pucdc
ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones, propiedades o derechos, sino
medume JUICIO seguido ante los tribunales prcv:amenle establecidos, en el que se cumplan
Ji i del procedi y conforme a las leyes expedidas con

las for
anterioridad a! hecho™.

Por otro lado, el Articulo 17 Constitucional contribuye a la conﬁguracnon del
d ho procesal >, reiterando, en lo conducente, la venernda maxima juridica de
que: "Ninguna persona podra hacerse justicia por si mi: ni viol ia para recl
su derecho’. La funciéon de impartir justicia se retira de los pnruculares y se deposita en el
Esndo conforme lo sefiala dicho articulo: “"Los tribunales estaran expeditos para
d ar icia en los pl. y términos que fije la ley.....". Esta garantia de seguridad
juridica se ampha al asegurar que el senncxo judicial “sera gratuito, quedando, en
o prohibidas las

ESTRUCTURA

La estructura de toda sentencia presenta estas cuatro grandes
secciones, o partes:

L- PREAMBULO.- En el preambulo, de toda ia, deben sefalarse, ademas del lugar
y de la fecha, el Tribunal del que emana la resolucion, los nombres de las partes, y la
identificacion del tipo de proceso en que se esta dando la sentencia. Es decir, en el
preambulo deben vaciarse todos aquellos datos que sirvan para identificar plenamente el

asunto.

IL.- RESULTANDOS.- Los resultandos, son simpl consideraci de tipo historico
descriptivo. En ellos, se relatan {os antecedentes de todo el asunto, refiriendo la posncnon de
cada una de las partes, sus afir i los argt que hAn esgnmxdo, asi como la

a de ),. Debe

serie de pruebas que las partes han ofrecido y su
tenerse mucho cuidado en precisar que en esta parte de los resultandos, el Tribunal no debe
ninguna ideracion de tipo i ivo o valorativo.

IHL- CONSIDERANDOS.- Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte medular de
la sentencia. Es aqui donde, después de haberse relatado en la parte de resultandos toda la
historia y todos los antecedentes del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones det
tribunal, resultado de la confrontacion entre las pr ioncs y las resi y bién a
través de la luz que las prucbas hayan arrojado sobre la materia de la controversia.
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1V.- PUNTOS RESOLUTIVOS.- Los puntos resolutivos de toda sentencia, son la parte
final de la misma, en donde se precisa en forma muy concreta si el sentido de la resolucion es
favorable al actor o al reo; si existe condena y a cuanto monta ésta, se precisan los plazos
para que se cumpla la propia sentencia y, en resumen, se resuelve el asunto.

EFECTOS Y ALCANCES (SUJETOS QUE AFECTA)

Por sujetos del proceso entendemos las personas juridicas que figuran en la
relacion procesal que se constituye normaimente entre los érganos jurisdiccionales, el actor,
el demandado, y los terceros intervenientes.

Para ser sujeto de la relacion procesal- es requisito necesario gozar de
personalidad juridica.

El articulo 25 del Cédigo Civil determina quiénes son en la legislacion
me:uuna personas juridicas, y considera como tales al Estado, a los municipios, a las

" Iy

y mer a los sindi y o las asociaci entre otras.

El organo jurisdiccional es un su]elo del proceso, se percibe la posicién que
tiene en él, consistente en los poderes jurisdi les que esta 1 do a ejercer sobre los
demias sujetos que figuran cn la T lacion pre 1. Repr al Estado, usa también de ls

soberania en que 1a jurisdiccié No es toda elia pero si una parte importantisima
de la misma; ¢l érgano jurisdiccional actia como autoridad sobre los otros sujetos.

Las partes cn el proceso, el actor, el demandado, los terceros intervenientes,
el Ministerio Publico, se encuentran en un nivel inferior ya que son los sujetos pasivos del
Poder Jurisdiccional que tiene sobre ellos el tribunal que conozca del proceso. La
desigualdad es manifiesta y se revela en todos los aspectos procesales porque en todos ellos
ias partes estin sujetas a las 6rdenes y a los poderes coactivos del érgano jurisdiccional. (9).

Por parte no debe entenderse la persona o personas de los litigantes, sino la
posicién que ocupan en el ejercicio de la accién procesal.

Esa posicion no puede ser otra que la del que ataca o sea la del que gjercita
1a accion y ia de aquel, respecto dc la cual o frente al cual se ejercita. Por eso no hay mas

que dos partes: actor que es quien ejercita la accion y demandado, respecto del cual se
ejercita la accion.

No son partes el juez ni los abogados. [El Ministerio Publico puede serlo
cuando cjercita acciones civiles en nombre del Estado o de la sociedad, como en los casos
de nulidad de matrimonio con representacion de los intereses pecuniarios del Estado.

9.- PALLARES, DERFALHO P AL CTVIL, México, pag- 131.
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Los tutores, procuradores judicial b icos, son partes en el
sentido formal.

En relacion a las partes, podemos distinguir dos clases de partes, Ias>que
solamente tienen ese caricter desde el punto de vista formal, y las que lo tienen desde el
pumo de \nna material o sustancml Las primeras son aquellas que actuan en los

Trib ! h do las pr ias para el desarrollo del proceso y defensa de
los inter que rep Deben incluirse en esta categoria, los tutores, los albaceas, los
sindicos, los i si rep! a sus d di en el juicio, y asi sucesivamente.
La nota ial que los di se de las partes en ¢l sentido material, consiste en que no

actaan por su propio derecho, ni les afecta en su interés y patrimonio la sentencia que se
pronuncia en el juicio. Las partes en sentido material, son aquellas cuyos derechos
constituyen la cuestion lmglosa, la materia propia del juicio. Pueden actuar por su prop:o

derecho do tienen d pr J para ello, pero ser repr

leg-.lmeme. en CI.IO comnno Asi acontece con los menores de edad, los interdictos, los

p.u los o ignorados, el bido y no ido, etc. Las
luci yla ia que se pr ien en ¢l proceso, los afectan, no obstante que no

mtel\ncnen personalmente en su propia defensa.
LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

Las resoluciones judlcmles. son todas las declaraciones de wvoluntad
producuhs por el juez o el j I que tienden a ejercer sobre el proceso una
dirocta o i di (10)

Las resoluciones se caracterizan: a).- Por ser actos de jurisdiccion; b).-
Porque mediante cllos ¢l organo declara su voluntad y ordena o prohibe algo; c).- Por ser
actos unilaterales aunque se lleven a cabo por Tribunales Colegiados; d).- Porque mediante
ellos se tramita ¢l proceso, se resuelve el litigio o se pone fin y suspende el juicio.

o a las diversas clasificaciones que se le han dado a las resoluciones
judiciales, se ha hablado de cllas en ¢l primer capitulo, aunque se pueda sefialar también que
las resolucnones judiciales forman parte de los actos del organo jurisdiccional sin
comprenderios a todos.

10.- PALLARES, Eduards. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Métics, pug. 709.
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COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES QUE LAS EMITEN (FEDERAL Y
LOCAL) .

La Republica Mexicana esta constituida politicamente en la forma de una
Federacion, que tiene al mismo tiempo entidades politicas locales llamadas Estados, en
numero de 31, y al Gobierno Central que representa toda la Nacion y un Distrito Federal.

A los Tribunales de las Entidades Federativas y a los del Distrito Federal, se
les conoce con el nombre de tribunales del orden comin para distinguirlos de los federales.

N Dentro de nuestra materia de arremjuniemo que abarca esta tésis, podemos
mencionar que tales atribuciones para emitir i corresponde a los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun, tal y como lo establece el Articulo lo. de la Ley Organica de los

" Tribunales de Justicia del Fuero Comuin del Distrito Federal, que a la letra dice:

ARTICULO 1lo.- Corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal, dentro de los términos que establece la Constitucion General de
la Republi 1a facultad de apli las leyes en asuntos civiles y penales del citado Fuero, lo
mismo que en los asuntos del orden federal en los casos en que expresamente las leyes de
esta materia les confiere jurisdiccion.

Asi mismo, dicha facultad a que se refiere el articulo anterior, podra ser
ejercida entre otras personas por los jueces del Arrendamiento Inmobiliario tal y como lo
establece el Articulo 20. Fraccion IV de la Ley antes mencionada.

Por tal situacion, la competencia de los Tribunales del orden comun federal,
para emitir resoluciones, estara d¢terminada en los casos en que expresamente las leyes de
esta materia les confiere jurisdiccion. Ahora bien, en el entendido de que por competencia
entendemos ‘la porcién de jurisdiccion que la ley atribuye a los 6rganos jurisdiccionales para
conocer determinados juicios™. (11)

11.- PALILARES, Fdusrde, DERECHO PROCESAL CIVIL, Mézico, pug. 83.



CAPITULO TERCERO

EL ARRENDAMIENTO EN MEXICO
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MARCO JURIDICO

dami lo encc amos dentro del

El fundamento juridico sobre el arr
Titulo Sexto, Capitulo I, Segunda Parte {De las diversas especies de contratos) del Codigo

Civil para el i)istrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal
mismo que abarca de los articulos 2398 al 2496 y que se divide en los siguientes Capitulos:

CAFPITULO L- Disposiciones generales.

CAPITULO IL- De los derechos y obligaciones del arrendador.
i del arrend: io.

das a la habitacion.

CAPITULO HL- De los derechos y obl

CAPITULO IV.- Del arrendami » de fincas d

CAPITULO V.- Del arrendamiento de fincas rusticas.

CAPITULO VI.- Del arrendami de bi muebles.

CAPITULO VIL- Disposiciones especiales respecto de los arrendamientos
por tiempo indeterminado.

CAPITULO VIIL.- Del subarriendo.

CAPITULO IX.- Del modo de terminar el arrendamiento

tal ¥y como se sefalara en el

Ahora bien, habl del prc
siguiente punto mis ampliamente, dentro del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, existe un Capitulo especial sobre arrendamiento denominado “De las
controversias en Matgria de Arrendamiento Inmobiliario™, el cual abarca de los capitulos 957
al 966, y que determinan la forma en que debera llevarse el procedimiento para este tipo de
junicios, y dado-que se habla de un juicio de controversia, se busca que sea mis agil que un

ordinasio civil.
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JUICIOS SOBRE ARRENDAMIENTO (ASPECTOS PROCESALES)

Dacdas las reformas que ha ido sufriendo el Codngo de Procedimientos Cw:les.
el procedlmlemo que se slgue en los juicios sobre arrend biliario, ha al
mas celeridad, y aunque mas adelame hablaremos de dichas reformas, podemos decir que Ias
mismas fueron creadas con el fin de impartir _|usm:m de manera mas pronta y expedita, y

evitar asi que medi “o que ofreci un imero de prucbas irrelevantes, se
q! fos juicios con la ia de saturacion de expedi en los jt dos y el
logico costo de tiempo y di para ¢} arrendad
Por lo anterior y en relacion al nuevo p dimi del arrendami
i biliario, el se tra regulado dentro de los siguientes n.mculos

“TITULO DECIMO SEXTO-BIS™

DE LAS CONTROVERSIAS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO
INMOBILIARIO’

An. 957.- A las controversias que versen sobre el arrendamiento inmobiliario
le seran aplicables las dispc de este titulo. El juez tendra las mas amplias facultades
para decidir en forma pronta y expedita lo que en derecho convenga.

A las i que se i contra ¢l fiador quc hnya otorgado fianza de
caracter civil o terceros por oonlroversms derivadas del ar se aplicaran las
reglu de este titulo, en lo di la ion que i el io para

arr

exigir al arrendador el pago de daflos y perjuicios a que se refiere los articulos 2447 y 2448-J
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Republica en
Materia Federal, se sujetara a lo dispuesto en este titulo.

Art. 958 Para el e]etcu:lo de cualesquiera de las acciones previstas en este

titulo, el actor deb hibir con su d da el contrato de arrendamiento correspondiente,
en el caso de haberse celebrado pQr escrito.

Enlad d: ion, reco idn y contestacion a la reconvencion,
las partes deberan ofrecer las pruebns que pretendan rendir durante ¢l juicio, exhibiendo las
dc les que tengan en su poder o ¢l escrito sellado mediante el cual hayan solicitado

los documentos que no tuvieran en su poder en los términos de los Articulos 96 y 97 de ‘este
Cadigo.
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Ast. 959.- Una vez admitida la demanda con los documentos y copias
requeridas, se correra traslado de ella a la parte demandada, sefialando el juez en el auto de
admision, fecha para la celebracion de 1a audiencia de ley, que debera fijarse entre los 25 y
35 dias posteriores a la fecha del auto de admision de la d d

. El demandado debera dar contestacion y formular en su caso reconvencion
dentro de los 5 dias siguientes a ia fecha del emplazamiento. Si hubiera reconvencion se

correra traslado de ésta a la paste actora para que Ia conteste dentro de 1os 5 dias siguientes
a la fecha de notificacion del auto que la admita.

Una  vez da 1a d y. en su caso, la reconvencion, o
!rxnlcumdos los pluos para ello, el juez admitira las prueba ofrecidas conforme a derecho y
rechazara las que no lo sean, fijando 1a forma de prep ion de las mi a efecto de que
se desahoguen a mis tardar en la audiencia de ley.

Arst. 960.- Desde 1a admision de las prucbas y hasta la celebracion de is
audiencia sec preparara el desahogo de las pruebas que hayan sido admitidas de acuerdo a lo
siguiente: .

1.- L.a preparacion de las pmebas quedara a cargo de las partes, por lo que
deberan pr alos i peritos y prueb que les hayan sido admitidas y sélo
en caso de que d en la i ibilidad de preparar dir el desahogo de al
de las pruebas que les fueron ldl‘nl'.ldll el Juez en auxilio del ofe debera dir los
oﬁmos o° cnlcwnel Y realizar ¢l nombramicnto de penlos mcluso penlo !ercero en

a icion de la parte ofi los ivas, a

efecto de que las pmesrprcpnren las prucbas y éstas se deuhoguen a mis md-.r en la
audiencia de ley.

I1.- Si Nlamado un testigo, pcnlo o solicitado un d que hayan sido
admitidos como prucba, no s¢ desahogan éstas a mais tardar en la audiencia, se declarara
desierta la prucba ofrecida por caysa imputable al oferente.

Art.-961. La audiencia de ley a que se refieren los articulos anteriores, se
desarrollara conforme a las siguientes reglas:

1.- El juez debera estar presente durante todx la audiencia y exhortara a las
partes a concluir el litigio di una co!

8 P
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1l.- De no lograrse ia amigable composnc:én. se pasara al desahogo de
prucbas admitidas y que se en do de recibir las que no se
encuentren preparadas, las que se decllrnrln deslenu por causa imputable al oferente, por

lo que 1a audiencia no se 4 ni diferird en ningun caso por falta de preparacién o
go de las prueb dmitid
m.- Deuhog-du hs pmebu. lls partes aleglran lo que a su derecho
convenga yeljuez d de lar corr

Art. 962.- En caso de que dentro del juicio a que se reﬁerc este titulo, se
demande ¢l pago de rentas atrasadas por dos 0 mas meses, la parte actora podra solicitar al
juez Que. h demandada u:redue con los recibos de renta” cofrespondientes o escrito de

debid. d que se al corriente en el pago de las rentas
se embargaran bienes de su propiedad suficientes para cubrir las

pre = and ol

P yno h
rentas adeudadas. -

Art. 963.- Para los efectos de este titulo, siempre se tendra como domicilio

- legal del ¢ do, el i

. Art. 964.- Los i id no deran el pr dimi . Se trami en
 los términos del articulo 88 de este Codlgo pero su resolucion se prc iara en la audi i
deljunc:o ji con la
Art. 965.- Para la tramitacion de apelaciones resp > del juicio a que se

refiere este capitulo, se estara a o siguiente:

I.- Las resoluclones Yy autos que se dicten durante el procedimiento y que

scan lables, una vez interp la apelacién, el juez la admitira si procede y resewara su
"‘Ilnllllﬂén para que se re.hoe en su caso, j con la tramitacion de la apel

que se formule con la tramitacion de la apelacion que se formule en contra de
1a sentencia definitiva por J]a misma parte apelante. S: no se prescmm apelacion por la
misma parte en contra de 1a sentencia definitiva, se An las r fuciones y
autos que hubi sido lados di dicho pr dimi y

I1.- En los procedimientos en materia de arr
scrin admitidas en el efecto devolutivo.

P solo
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REFORMAS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO

Dentro de las taltimas reformas que se han dado en materia de arrendamiento,
se ha buscado primordialmente el terminar con una serie de trabas de tipo procesal, asi como
de tipo sustantivo, pr diendo primordial el que los arrendadores logren en menor
tiempo dar sofuciones a los conflictos legales relacionadas con sus viviendas, asi como el
actualizar los ingresos que obtienen de las mismas o en su caso disp de sus propiedad.
en la forma en que ellos consideren pertinente. Tal es el caso del decreto que abroga el
antiguo decreto presidencial de 1948, que era conocido como el decreto de congelacion de

rentas, mismo que a la letra establece:

DECRETO quec abroga ¢l diverso que prorroga los contratos de arrendamiento de las casas

o locales que se citan.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexj-canos.-

Presidencia de 1a Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Esudos Unidos Mexi >s, a sus habi sabed:
Que ¢l H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™, DECRETA"

SE ABROGA EL DIVERSO DE PRORROGA LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO DE LAS CASAS O LOCALES QUE SE CITAN.

ARTICULO lo.- Queda abrogado ¢l "DECRETO QUE PRORROGA LOS
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE LAS CASAS O LOCALES QUE SE

CITAN", pubhcado en el Diario Oﬁclal de la Federacion el 30 de diciembre de 1948, dentro
de los i6n se indi contados a partir de la publicaciéon del presente

Decreto en el Dmno Oficial de la Federacion.
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1.- Las casas o locales destinados a comercios o industrias, a los 30 dias.

II.- Las casas o locales ocupados por trabajadores a dom‘cxho o talleres,

los dos afos.

111.- Las casas o 1 les destinados lusivamente a habitacion, y cuya
renta ! sca de d i 3S Ci a pesos o mas, a los dos
afos.

IV.- Las casas o J les destinad lusi a habitacion, cuya

renta mensual sca de mas de cien pesos y menos de doscientos--

cincuenta pesos, a los tres aflos;

V.- Las casas o locales destinados exclt
renta mensual sea hasta de cien pesos, a los cuatro afos.

a habitacién cuya --

ARTICULO 20.- Los organismos de vivienda, de conformidad con

el calendario sefialado en la operaciéon, estableceran un programa especifico con soporte

credmclo fncnhdldes
a

ldrmmslrnuvns y asesoria juridica que permitan apoyar a quienes

P

casas o I les regulados por el Decreto que se abroga a efecto de:

L- Promover la adquisicion por parte de los

arrendatarios, de Jos inmuebles que —
ocupan, asi como su rehabilitacion.

II.- Buscar la reduccion de los costos de las

viviendas incluidas en las acciones refe-
ridas.

JHE- Incluir'en el “Acuerdo de Subsidios Fis-

cales y Facilidades Administrativas para
la Vivienda Popular”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de -
octubre de 1992, las operaciones que se
realicen conforme al presente Decreto, y
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TV.- Considerar en forma prioritaria a los
inquilinos que asi lo deseen y reanan
los requisitos, para integrarse a los —
programas de vivienda que desasro--
llamos en cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO 30.- Los propietarios de los inmuebles objeto del
presente Decreto, que tengan el cardcter de histérico o artistico, deberan conservartos y, en

su caso restaurarios de conformidad a lo establecido por la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas ¢ Historicas.

TRANSITORIOS

. ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia sigui de su publicacio

en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por ser de interés general publiquese
también en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO TERCERO .- El departamento del Distrito Federal,

debera informar sobre 1a cjecucion y los avances del programa especifico de vivienda a que

se refiere el articulo segundo de este Decreto, en los informes trimestrales que envia a la

Cam.n de Dlpuudos ya la Asamblea de Representantes de Distrito Federal, para su
ver y

ARTICULO CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se
pongan at ido del pr ¢ Decreto.

Meéxico, D.F., a 21 de diciembre de 1992 - Dip. Guillermo Pacheco
Pulido. Presidente. Sen. Carlos Sales Gutiérrez, Presidente. Dip. Luisa Pérez Diaz.
Secretario. Sen. Roberto Suarez Nieto, Secretario .- Rubricas.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Asticulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y dos.~ Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobierno,
Fernando Gutiérrez Barrios. Rubrica.

Mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 2! de julio de 1993 se reformaron los articulos 2398, segundo parrafo;
2406, 2412, fraccion Y; 2447, 2348; 2448-B; 2448-C, 2448-J; 2448-K; 2478, 2484, 2487,
2489, fraccion 1 y 2490; se adicionan el anticulo 2407, 2348-D, segundo parrafo;, 24-18-1,
2448-L; 2449; 2450, 2451, 2452; 2453, 2485; 2486, 2488, 2488; 2491, 2493 y 3042, ultimo
parrafo de! Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica
en materia Federal.
A fin de tener mayor comprension de las reformas a los articulos antes

seftalados, me permito transcribir las mismas de la siguiente manera:

TERMINO DEL ARRENDAMIENTO

ART. 2398 ...
El arrendamicnto no puede exceder de diez afos para las fincas

destinadas al comercio o a {a industria.
ART, 2407.. (se deroga)
FORMALIDADES DEL ARRENDAMIENTO

ART. 2406. El contrato de arrendamiento debe otorgarse por escrito.

La falta de esta formalidad sc imputar al arrendador.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR

ART. 2412. ...

I. A entregar al arrendamiento la finca arrendada con todas sus
pertenencias y en estado de servir para el uso convenido, y si no hubo convenio expreso,
para aquel a que por su misma naturaleza estuviere destinada; asi como en condiciones que
ofrezcan al arrendatario la higiene y seguridad del inmueble;

ITav. ..
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO

ART. 2447. En los arrendamientos que han durado mas de cinco afos
y cuando el arrendatario ha hecho mejoras de importancia en la finca arrendada, tiene éste
derecho si esta al corriente en el pago de la renta, a que, en igualdad de condiciones en caso
de venta sea preferido en los términos del articulo 2448-J de este Codigo.

ARRENDAMIENTO DE FINCAS DESTINADAS A LA HABITACION

ART. 2448. Las disposiciones cor id en los articulos 2448-

A,2448-B,2448-H, son de orden publico e interés social, por tanto son irrenunciables y en
consecuencia cualquier estipulacion en contrario se tendria por no puesta.

ART. 2448-B. El arrendador que no haga las obras que ordene la
autoridad correspondiente como necesarias para que una localidad sea habitable, higiénica y
segura es responsable de los daiios y perjuicios que los inquilinos sufran por esa causa.

ART. 2448-C.- La duracién minima de todo contrato de
arrendamiento de finca urbanas destinadas a la habitacion sera de un afio forzoso para
arrendador y arrendatario, salvo convenio en contrario.

ART. 2448~ D.- ( Se deroga )
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ART. 2448-1.- ( Sederoga)

ART.- 2448-J.- En el caso de que el propietario del inmucble
arrendado decida enajenarlo, el o los arrendatarios tendran derecho a ser preferidos a
cualquier tercero en los siguientes términos:

I.- En todos los casos el propietario debera dar aviso por escrito al
arrendatanio de su deseo de der el i ble, preci do el precio, términos, condiciones
y modalidades de la compraventa;

H.- El o los arrendatarios dispondran de 15 dias para dar aviso por
escrito al arrendador de su voluntad de ejercitar el derecho de preferencia que se consxgna
en este articulo en los términos y condiciones de la oferta, forme a las

sciialadas en esta;

II1.- En caso de que el arrendador cambie cualquiera de los términos
de la oferta inicial, estara obligado a dar un nuevo aviso por escrito al arrendatario, quien a
partir de ese momento dispondra de un nuevo plazo de 15 dias. Si el cambio se refiere al
precio, el arrendador solo estara obligado a dar un nuevo aviso cuando el incremento sea de

mas de un 10%.

IV.- Tratandose de bienes sujetos al régimen de propiedad de
candominio, se aplicaran las disposiciones de la ley de la materia; y

V.- La compraventa realizada en contravencion de lo dispuesto en
este articulo, otorgara al artendatario el derecho de demandar dafios y perjuicios, sin que la
indemnizacién por dichos conceptos pueda ser menos a un 50% de las rentas pagadas por el
arrendatario en los ultimos doce meses. La on antes ionada, prescribira sesenta
dias después de que tenga conoci > el arrend io de la realizacién de la compraventa -

respecu va.

En caso de gque el arrendatario no cumpla con las condiciones
I1 o Il de este articulo, precluira su derecho .

establecidas en las fr

ART. 2448- L.- ( Se deroga ).
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ART. 2449.- ( Se deroga ).
ART. 2450.- ( Se deroga ).
ART. 2451.- ( Se deroga ).
ART. 2482.- ( Se deroga ).
ART. 2453.- ( Sc deroga ).

All'l'- 2‘78.- Todos los arrendamiento que no se hayan celebrado por
tiemp determi concluiran a voluntad de cualquiera de las partes
contratanlcs previo aviso por escrito dado a la otra pane con quince dias de anticipacion si

el predio es wrbano y con un afio si es rustico.

. ART. 2484.- Si el arrendamiento s¢ ha hecho por tiempo
determinado, concluye en el dia prefijado.  Si no se ha sefialado tiempo, se observara lo que
disponen los articulos 2478 y 2479.

ART, 2485.- ( Se deroga )
ART. 2486.- ( Se deroga )

ART. 2“7.- Si después de terminado el plazo por el que se celebro el
arrendami: >, el arrend: io continua sm oposncmn en el uso y goce del bien arrendado,
i a el arrendami por tiempo bligado ¢! arrend io a
pagar la renta que corresponda por el tiempo que exceda conforme a lo convenido en el
contrato: pudiendo cualquiera de las partes, solicitar la terminaciéon del contrato en los
términos del mlculo 2478, Las obhgm:lones contraidas por un tercero con objeto de
garanti el plimj: detl arrend >, cesan al termino del plazo determinado, salvo
convenio en contrario.

ART. 2488.- ( Se deroga ).
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ART. 2489.-....

I.- Por falta de pago de la renta en los términos previstos en la

fraccion I del articulo 242S5;
Hyml....

1V.-'Por daiios graves a la cosa arrendada i bies al arrend: ioy

V.- Por variar la forma de la cosa arrendada sin contar con el
dador, en los ténminos del articulo 2441.

imni del arr

Art. 2490.- El arrendatario puede exigir la rescision del contrato:

I.- Por contravenir el arrendador la obligacion a que se refiere la
fraccion II del articulo 2412 de este ordenamiento;

11.- Por ia perdida total o parcial de la cosa arrendada en los términos
de los anticulos 2431, 2434 y 2445,y .

Hl- Por la exxslcncxa de defectos o vicios ocultos de la cosa,
dami y di nto por el arrend 10.

anteriores al ar
Art. 2491.- ( Se deroga )

Art. 2494.- ( Se deroga )

Art. 3042.-.....

REI-’ORMAS AL " CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

57



EXCEPCIONES EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO

Art. 42.- En las excepciones de litispendencia, conexidad y cosa juzgada, la
inspeccion de los autos sera también prueba bastante para su procedencia, salvo las relativas
a los juicios de arrendamiento inmobiliario, en los que sol nte seran admisibles como
pruebas de las mismas, las copias selladas de la demanda, de la contestacion de la demanda o
de las cédulas de emplazamiento del juicio primeramente promovido, tratandose de las dos
primeras excepciones, y en el caso de la ultima, se debera acompafar como prueba, copia
certificada de la seniencia y copia del auto que la declara ejecutoriada.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO
INMOBILIARIO

VI.- La sentencia que condene al arrendatario de casa habitaciéon a
desocuparla; y

VII.- ...

POR FALTA DE CONTESTACION A LA DEMANDA EN MATERIA
INMOBILIARIA SE PRESUMEN CONFESADOS LOS HECHOS.

pro iran fesados los hechos de la d da que se dejen de

Se
contestar. Sin embargo, se tendra por contestada el sentido negativo cuando se trate de
asuntos, que afecten las relaciones familiares, el estado civil de las personas y en los casos en
que el emplazamiento se hubiere hecho por edictos.

58



PRUEBA PERICIAL EN ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO

Tratandose de Juicios de Arrendamiento Inmobiliario, la prueba
pericial sobre cuantificaciones de daiios, reparacion o mcjoras solo sera admisible en el
penodo de ejecut:lon de sentencia, en la que se haya declarado la procedcncna de dicha

y, tratand de informes que deban rendirse en dichos juicios, los

Ppr
mismos deberan ser recabados por la parte interesada.

DEROGACION DEL JUICIO ESPECIAL DE DESAHUCIO

Arts. 489 a 499 .- ( Se derogan ).
PLAZO DE GRACIA PARA DESOCUPACION

acion a la d d

En el caso en que el arrendatario, en la
confiese o s¢ allane a la misma, el juez concedera un plazo de cuatro meses para la
.y

SE DEROGA LA NOTIFICACION Y EL PLAZO DE TREINTA DIiAS PARA
DESOCUPAR EL INMUEBLE MATERIA DEL ARRENDAMIENTO.

Art. 525.-.....

i

( Se deroga )
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COMPETENCIA DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR EN MATERIA DE
ARRENDAMIENTO INMOBJILLIARIO.

Art. 731.- Las salas del tribunal Superior conoceran, en unica
de las d das de resp bilidad civil presentadas contra los Jueces de lo Civil,
de lo familiar, del Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal. Contra las sentencias que
aquelias dicten no se dara recurso alguno.

SENTENCIAS DICTADAS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO

Una vez ag do el pr dimi dentro de un juicio de controversia
de arrendanuento ( anteriormente los juicios de arrendamiento se dividian en controversias
de .arrend > si se trataban sobre inmuebles destinados a casa-habitacion y ordinarios

civiles aquellas que tuvieran otro destino como la industria o locales comerciales, ahora
todos son controversias de arrendamiento ), el Juez citara para sentencia y emitira una
resolucion que ponga fin al juicio, acorde a la accion intentada por el promovente, las cuales
podrian ser de: terminacion de comtrato de arrendamnemo. rescnsuon de contrato de
arrendamiento; prorroga sobre el contrato de arrend ), €C diendo la preferencia a
seguir arrendando al inquilino anterior una vez acreditada la preferencia que sehala el
Codigo Civil entre otras, pero dado el estudio de la presente tésis, las dos primeras que se
sefialan que en su mayoria son las que se dictan en los juzgados, traerin como consecuencia
logica la desocupaciéon y entrega del inmueble arrendado, en la que una vez despachada la
cjecucion se debera poner en posesion al propietario o arrendador de la finca motivo del
juicio. Para estas sentencias como ya se ha mencionado, hay que seguir todo el proceso para
oblencrlas en forma favorable al arrendador y ya obtenid hay que seguir todo un
pr opr dimientos para ejecutarlas como se vera mas adelante.

EJECUCION DE SENTENCIA DICTADA EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO

E.IECUCION Este vocablo tiene en la ciencia del Derecho diversos
ificad 1] plios y otros restringidos. Una veces significa 1o mismo que el
cumplmuemo volumano de una obligacion. Otras veces se usa en el sentido de llevar a
efecto lo mandado por la ley. En su significacion mas general, ha de entenderse el hacer
efectivo un mandno;undlco. sea el contenido en la ley, enla ia definitiva o en al,
otra resolucién 1o dato concreto.




Cuando el obligado plic ! i no hay ejecucidn
procesal.

Clasifi los juri ltos las diversas clases de cjecucion en los
siguientes grupos: voluntarias, forzosas, individuales, colectivas, provisienales y definitivas.

Las individuales tienen lugar cuando se llevan a cabo por uno o mas

acreedores pero en provecho de ellos mismos, mientras que las colectivas se efectian en
i . Tal

provecho de todaos los acreedores del ejecutado, aunque las realice uno solo de ellos
acontece en las quicbras y concursos. Las provisionales dependen del fallo definitivo que se
ia fi 3

pronuncia en el juicio, mientras que sus contrarias tienen como base una sentencia firme

das de ej ion son las

L q:

Medidas de indole psicologicas tales como el apercibimiento, la

ion, etc.

Medidas de caracter coactivo: la multa, el arresto, los embargos.

Medidas de subrogacion. Por tales se entiende las que el drgano
judicial leva a cabo en contra de Ia voluntad de! deudor y sustituyéndose a él. Consisten en
vender sus bienes, entregarlos al acreedor, lanzar al inquilino, etc. (1)
EJECUCION DE SENTENC3IAS DICTADAS EN MATERIA DE
ARRENDAMIENTO -

La e ion de ias debe disti irse de su Li
volumnno por paste del obligado. Aquelia presupone  actos jurisdiccionales que son
manife: de la sob ia del Estado en cuyo territorio tiene lugar la ejecucion.

- La e;ccucnén de las sentencias consmuye el altimo penodo del juicio
L via de ap: io. como queda dicho, jurisdi 5n, y, contrar a lo
resuclto en algunas ejecutorias mexicanas, los actos que en el se realizan son actos “dentro

del juicio™.
La via de apremio no es sino el corolario del principio establecido en
el articulo 17 de la Constitucion, segun el cual, “nadie puede hacerse justicia por si mismo™,
les estarin expeditos para administrarla”.

‘Los actos de ejecucion presuponen en la autoridad que los lleva a
los jurisconsultos romanos Illamaban

¥ “los tribi

cabo, la plenitud de la jurisdiccion, lo que
“IMPERIUM™. (2)

1- PALLAKES. Eduaréa. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CTVIL. Méxicon. pug. 309.
- PALLARES, CTVIL. Ménrico, pag. 491.
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CAPITULO CUARTO

SENTENCIAS FIRMES EN MATERIA DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO
Y LOS FACTORES QUE AFECTAN SU EJECUCION.
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ASPECTOS PROCESALES

Por sentencia firme podemos entender aquella que ha causado
ejecutoria y en contra de las misma no puede interponerse recurso alguno.

El baniculo 81 del Codigo de Pr di s Civiles establ lo

siguiente:

ARTICULO B81.- Las sentencias deben ser claras, precisas y
congruentes con las d. das y las i y con las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos
los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. Cuando estos hubieren sido varios, se
hara el pr iami > correspondi a cada uno de ellos.

Por su parte los articulos 426 y 427 del Codigo de Procedimientos
Civiles, sefiala:

ARTICULO 426.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa
ejecutoria.

Causan ejecutoria por ministerio de ley:

I.- Las ias pronunciadas en juicio cuyo interés no pase de 182
veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, a excepcién de las
dictadas en las controversias en materia de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a
habitacion.

11.- Las ias de d

II.- Las que resuelvan una queja,
IV.- Las que dirimen o resuelven una competencia;

V.- Las demas que se declaren irrevocables por prevencién expresa de
la ley, asi como aquellas de las que se dispone que no haya mas recurso que el de
responsabilidad.
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ARTICULO 427.- Causan ejecutoria por declaracion judicial:

1.- Las sentencias consentidas expresametite por las partes o por sus
mandatarios con poder o clausula especial;

1I.- Las sentencias de gque hecha la notificacion en forma, no se
interpuso recurso en el termino sefalado por la ley;

111.- Las sentencias de que se interpuso recurso, pero no se continud

en forma y términos legales, o se desistié de el la parte o su mandatario con poder o clausula
especial. ;

Una vez que ha causado estado la sentencia definitiva en un juicio de

arrendamiento, se esta en la posibilidad de ejecutar la misma y para lo cual el juez previaa la

solicitud realizada por el actor y una vez que se haya establecido la negativa por parte del
inquilino de dar a una i

,
i

que lo cond a desocupar y a entregar el :

inmueble arrendado en forma volumnna. el juez decretara un auto de lanzamiento a fin de !
que se ponga en p ion del ble arrendado al arrendador. Anteriormente el ;

arrendatario contaba con un plazo de treinta dias para desocupar el forma voluntaria la
vivienda arrendada, con las modificaciones ocurridas, dicho plazo desaparecio al derogarse
el ultimo parrafo del Art. 525 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Pero aclualmeme Io dlﬁml no lo es tanto el terminar un juicio el cual
se vio envuelto en “chi 'y d tra i0s, sino que entre otras cosas lo
dificil es ejecutar csa sentencia, ya que se requerira iniciar una serie de tramites y pasar por
innumerables situaciones ajenas al derecho para poder ejecutarla y a las cuales se hara
mencion mas adelante.

OFICINA CENTRAL DE NOTIFICADORES Y EJECUTORES

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 12 de enero de 1987, se reforma la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y para lo cual la exposicion de motivos al respecto nos dice ... la adicidén
del articulo 51 bis ... constituye uno de los objetivos primordiales de nuestra iniciativa, ya
que con las reformas y adiciones anteriores se trata de introducir importantes modificaciones
al sistema judicial del fuero comin, mediante la creaciéon de la Oficina Cemiral de
Notificadores y Ejecitores..., innovacion que inspirada en los principios constitucionales de
prontitud y expedites de la justicia, se proponen agilizar los procedimientos civiles,
familiares, concarsales y del arrendamiento inmobiliario, a la vez de posibilitar al juzgador un

mayor margen de tiempo que le permita una mejor atencidon a las cuestiones
jurisdiccionales™.
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E! proposito de reformar la Ley Organica en vigor, no obedece, en
le deseo de innovar determinados marcos juridicos dentro de la

ia, a un simp
practica legislativa, sino a la necesidad de adecuar el derecho vigente a una nueva realidad

social ... "(I)
Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 2 de octubre de 1984, se sustrac de la competencia de los Juzgados Mixtos de Paz,
i Sin embargo esta

todos los asuntos relacionados con el arrendamiento de inmuecbles.

reforma tuvo poca wgem:xa. ya que por medio del decreto de 7 de febrero de 1985, se crea
Inmobiliario, contemplando tanto su organizaciéon como

los I dos de Arr

funcionamiento.
Anteriormente a esta reforma, los juzgados competentes para conocer

de asunto del arrendamiento inmobiliario, lo eran los juzgados civiles, que en ese tiempo en

su totalidad eran 43.

Ahora bien, por lo que se refiere a la organizacion y distribucién del

Tribunal Supenor de Justicia, hasta antes de esas reformas cada juzgado fuera civil, familiar .
o del arrend. i biliario, ba con dos secretarios actuarios encarsados de
las noti i y dili ia encc dad por sus respectivos jueces,

conudernndoselel el brazo ejecutor de la justicia.

Con las reformas de 1985, se abrio la posibilidad de que cada juzgado
tuviera cuando menos dos de estos funcionarios en virtud de que asi lo exigian las

Sin embargo esta posnbnhdad no se diod, a pesar de que ello era
dos del arrend inmobiliario, por el camulo de

condiciones de trabajo.
indispensable, sobre todo en los ju
asuntos.

Los Actuarios son funcionarios judiciales "que tienen a su cargo hacer
notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos, y en general llevar a efectos
cuantas diligencias ordene el juez de los autos

Con dicha reforma antes
tenian los juzgados en cuanto a su personal de Secretarios, Actuarios, concentrandolos
ahora en una Oficina Central de Notificadores y Ejecutores

En su exposicion de motivos se establece que es basico que los jueces
tengan ~ una mayor participacion y vigilancia en los juicios que se venti en sus respectivos
juzgados de acuerdo con el principio de inmediatez subjetiva que debe formar el
procedimiento”. (2)
1~ D.OF. Publicado ol 12 de enero do 1997 V1 poskckio de mmtivon. op 4. pag. 37 4
2.- D.OF. Pahlicado ol 7 de fehrvre de 1908, V3 pasichin de mottv,

da, d ece la or ion que
)
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Lo anterior, resulta una cosa totalmente diferente, ya que con la
creacion de esta Oficina Central de Notificadores y Ejecutores, provoca una menor
participacion y sobre todo vngllancw por parte de los Jueces respccto de los juicios de que
conoce, tada vez que no podrm instruir a los func:onanos judici en alos
términos en que deben de practicarse las dili do al cc imi que de las
mismas tienen por la simple razén de ser quienes resolveran en definitiva. El juez no sabra
quien va a ejecutar sus decisiones, ni podra, para el caso de que las circunstancias lo
ameriten instruir al notificador o ejecutor para que las practique en tales o cuales términos
(facultad que se adjudico el Director de la Oficina Central de Notificadores y Ejecutores).

Uno de los principales motivos segun consideracion del foro para la

cruc:on de esta oficina, fue evitar las corrupciones, mediante la concentraciéon de los
d: Ej tores en una oficina, cuyo actuar seria controlado mediante el

i de computo para el turno de cédulas y la asignacion de

Py

diligencias.

de un

Situaciones que en la practica no se han dado ni se podran dar, ya que
en lugar de agilizar las diligencias ordenadas por el juez, 1o Gnico que ha ocasionado es que
en primera, se pierde el acercamiento entre ¢l juez y ejecutor o notificador en su caso, asi

a dichos fi rios sc les obliga a estar cargando un cumulo de expedientes con el
peligro de que se les pierdan o les roben su portafolio, situaciones que a la fecha ocurren en
demasia. Ahora bien, el problema para los litigantes es que si tienen varios asuntos
tumados en dicha oficina y a los cuales se les asigno diferentes Actuarios, dada la asignacion
por turmo de horario y zona, dichos litigantes deberan pasarse los tres tumos corridos a fin
de hablar con uno y otro Actuario para “encargarle” su notificacién o sacar cita en una
agenda bastante apretada para la practica de algun lanzamiento o diversas diligencias’.

Otro de los problemas que presenta esta Oficina, es el exceso de
tramites burocratizados por los que tiene que pasar una simple cédula de notificacion para
que llegue a manos del notificador, ya que dicho recorrido empieza desde el juzgado en el
que a la persona que se le "encargue “la elaboracion de dicha cédula, habra que visitarla en
dos ocasiones como minimo para verificar que haya redactado y le haya insertado los anexos

ios a dicha cédula y después esperar a la fecha en que dicha persona mande todas las
cédulas que se claboraron en el juzgado. Terminado este primer paso y al liegar a 1a Oficina
Central esta cédula, habra que esperar a que se capture en las computadoras y ver a que
Actuario se le tumé la misma, esperando tener la suerte que dicho Actuario sea del tumo en
que se obtuvo este dato, de lo contrario habra que esperarlo o regresar al otro dia, ya que
sino se logra entrevistarse con el Actuario, se corre el riesgo de que como no se le “encargd”
1a notificacion, pueda elaborar una razdn de “escritorio”en la que indique que no pudo llevar




a cabo la diligencia por “diversas razones’o en otros casos se queda con dicha cédula y la
traspapela, ocasionando esto que dichas cédulas Heguen sin diligenciar o no lleguen, con la
consecuencia 16gica de retrasar el juicio, y que también cuando por desgracia dicha cédula
adolece de deficiencias, habra dc devolverla con el mismo tramite burocratizado.

MEDIDAS DE APREMIO

El apremio es el acto judicial por medio del cual el Juez constrifie u obliga a
alguna de las partes para que ejecute algo o se abstenga de hacerlo. Segin Caraventes, la
palabra apremio proviene del verbo latino “premer, oprimir , apretar, y significa tanto como
compeler al litigante a practicar alglim acto. EIl articulo 73 del Codlgo Procesa! del Distrito
Fedcr&l establece lo snguncme “LLos jueces, para hacer sus determi pueden
dios de apremio qué juzguen eficaces: I.- La mulia;

cualquiera de jos si
I1.- El auxilio de la fuerza pubhca, 111.- El cateo por orden escrita; IV .- El arresto hasta por

Si el caso exige mayor sancion, se dara parte a la Autoridad competente. (3)

quince dias.
Debe entenderse por medio de apremio aquel tipo de providencia que el Juez
o el tribunal estan en posibilidad de dictar para que otras diversas determinaciones antes
dadas, por el propio tribunal o por el propio Juez, se hagan cumplir. Es decir, el medio de
apremio implica que el obligado a cumplir o a observar determinada conducta, en virtud de
un mandamiento del tribunal, se resista sin legitimacion a ello. Entonces el juez o el tribunal
pueden emplear los diversos medios de apremio gue la ley autoriza precisamente para forzar
al obligado al! cumplimiento de la determinacién que se hubiera dictado. Indudablemente
que el medio de apremio es una de la formas en que el tribunal tiene la potestad o el imperio
precisamente para hacer cumplir las resoluciones que ha dictado; de ahi que se derive la
consecuencia evidente de que se trata de un acto de naturaleza ejecutiva. (4)

En efecto, si alguien, para evitar el desarvollo de una diligencia
Jjudicial, llega al extremo de cerrar con candado y chapa las puestas de acceso al lugar donde
la diligencia debe desenvolverse, entonces es evidente que ante esa resistencia del particular,

el organo jurisdicciona! estatal ordenara que se fracturen las cerraduras y las chapas
De otra suerte, si estos medios de apremio no existieren, o no fueran

respectivas.
eficaces, los particulares de mala fe ficilmente podrian evadir el cumplimiento de los

mandatos de autoridad judicial (S)

Edasrdo, DICCIONARIO DE nuu,cuo PROCESAL CIVIL , Muko. pug. 100
TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Méxstco, pag.

3. PALLARES,
“- coMu LARA, OV,
- Ideva,
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Una critica que debe enderezarse en contra de nuestro sistema radica
en que en muchas ocasiones las muitas, los arrestos que las autoridades judiciales ordenan,
no son eficazmente ejecutados por las autoridades administrativas que deben de encargarse
de cumplimentarlos.  Si los medios de apremio no son aplicados eficaz y enérgicamente, en
general, pierden respeto y si el particular resistente al mandato de autoridad sabe que el
medio de apremio que el Juez dicto, no lo perjudicara en ia realidad, entonces esto llega a
propiciar lo que desgraciadamente suele suceder en nuestro medio judicial con mucha
frecuencia, es decir, que este tipo de litigantes y de particulares lleguen a adoptar actitudes
de una burla irresp al ser sabed de que los medios de apremio que los jueces

"™ . o

no seran dos.

EL USO DE LA FUERZA PUBLICA Y LOS REQUISITOS PARA QUE PROCEDA

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su
articulo 73 fraccion 11 dispone:

“ARTICULO 73 - Los jueces, para hacer cumphr

sus determi pueden /!
de los siguientes medios de apremio que Juzgue
‘eficaz:

1I.- El auxilio de la Fuerza publica y la fractura
de cerraduras si fuere necesario.” (6)

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito Federal, en su articulo 4o. fraccion IX, sefiala:

“ARTICULO 40.- Son Auxiliares de la Administraciéon
de Justicia:

FRACCION IX.- Los jefes y agentes de la policia, en el Distrito
Federal.”

* Tal y como lo dispone el articulo 73 del Cédigo Adjetivo mencionado,
el Juez debe hacer cumplir su determinaciones y para ¢so cuenta con facultades expresas que
puede utilizar de manera discrecional.

G- ARTICULO 73 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CTVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Dentro de los juicios y durante el desarrollo del procedimiento, el juez
habra de disponer diversos requerimientos como ¢l de citar personas para que testifiquen,
para que exhiban cierta d ion en su poder, la entrega de cosas o bienes y entre
- otros casos como el que nos ocupa dentro de este tema, en ejecucion de sentencia ordenara
se le de posesion al arrendador del inmueble que este arrendando.

Asi las cosas, en la actualidad esta de moda pasar por alto estas
determinaciones u ordenamientos del juez. ya que citando el ejemplo de los arrendatarios
(lnqunhnos) una vez que se agotd el julClO en todas sus etapas y una vez tramitadas las
en un juicio de desc o termi ion de contrato entre
otros, en el cu-.l el arrendador obtuvo una senlencm favorable, para ejecutar la misma debe
iniciar un tramite burocriatico, como es el pedir se envie el expediente a la Central de
Notificadores y Ejecutores y una vez que sea enviado y capturado en el sistema de dicha
central, habra que esperar a que lo turnen a un cjecutor el cual dara una cita dentro de un
mes o hes y medio segun la carga de trabajo, para llevar a cabo la diligencia. Lo anterior
previa la calificacion de que la zona donde se encuentra la localidad no sea considerada
como zona de riesgo (aquellas colonias donde dada la organizacién de los inquilinos, existe
el riego de un enfrentamiento o el inicio de una marcha que termine enfrente del Tribunal
Superior de Justicia del D.F.), ya que de ser asiel Dlrcctor de la Central pasando por encima
de la autoridad del Juez, B p y no autorizara la practica del
lanzamiento.

Caso contrario, una vez autorizada por la "Central “esta diligencia, el
ejecutor y arrendador se constituiran en el domicilio del inquilino y le haran saber la orden
del Juez, a lo que e} inquilino se opondra (por lo regular apoyado por los demas inquilinos
de la vecindad o de la colonia ), por lo que el ejecutor razonara dicha oposicion a fin de
informarle al juez, quien una vez que tenga a la vista el expediente (una vez que el mismo
paso por el mismo tramite burocratico de devoluciéon ), habra de decretar una medida de
apremic acorde a las circunstancias, misma que por lo regular es el “uso de la fuerza publica
y la fractura de cestaduras ~ para lo cual ordenara se gire atento oficio a la demarcacion
policiaca, con el fin de que manden apoyo policiaco y auxilien en la diligencia de
lanzamiento.

Pero también en el caso, de que hoy en dia adn contando con el apoyo
de la fuerza publica, los inquilinos como agrupacién u organizacion, se oponen al
lanzamiento sin importarles las consecuencias (situacion logica ya que de lo contrario se les
lanzaria y no tendrian otro lugar a donde dirigirse, dada la falta de vivienda ), lo cual origina
enfrentamientos a veces con resultados hasta sangrientos.
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Lo anterior es debido muchas veces no a la mala fe del arrendador o
arrendatario, ya que al primero no le conviene demandar por gusto a sus inquilinos y éstos a
veces no por gusto dan motivo a que se les demande, ya que los factores que motivan esto
es que el arrendador debe de pagar impuestos y tratar de tener en buenas condiciones las
viviendas, con los problema de no poder incrementar las rentas, porque el inquilino a veces
con un salario minimo tienc que mantener una familia, transporte, alimentacion, entre otras
cosas al igual que pagar la renta, misma que opta algunas veces por no pagar y esperar a que
1o lancen, a sabiendas que el tramite judicial tardara y que ain asi puede apoyarse en alguna
organizacién inquilinaria para evitar que lo saquen de la vivienda, ya que como se menciona
anteriormente es mas viable esto que desatender otras “prioridades “respecto a su familia.
Aunado esto a la dificultad de poder comprar una vivienda hoy en dia, mas aun lo dificil que
es encontrar una vivienda para rentar.

Ahora bien, es tanta la poblacion inquilinaria en el D.F., que el
gobiermo prefiere evitar lanzamientos masivos, ya que seria como activar una bomba social,
que en primer lugar ocasionaria el perder votantes en materia de elecciones, dada la similitud
pri-gobierno, ademas de que se tendria que implementar una politica (como siempre se ha
manecjado ) de dar vivienda propia a la mayoria de la poblacion (situacidén que hasta a la
fecha a fallado ) y como se ha visto actualmente, se tendria que lidiar con las grandes
marchas inquilinarias.

Pero esto no deber ser motivo ni justificacion para que determinado
Brupo social, se oponga a ios mandatos de la autoridad, ya que suponiendo que esto tuviera
un motivo razonable, no es justificante para pasar por alto la figura de la autoridad, ya que
como se ha mencionado vivimos en un Estado de Derecho donde deben cumplirse las leyes
sobre todls las cosas y sobre cualquier persona o agrupacion, sino de lo contrario se
ia dicho principio de AUTORIDAD, con fa consecuencia lOblCa de regresar a la
época de la ley del mas fuerte o al hecho de buscar la “justicia "por si mismos, como e¢s el
caso de que aunque el inquilino se oponga 0 mas aun antes de demandarlo, el arrendador
prefiera contratar golpeadores que convenzan al inquilino de que se salga por la buena o por
la mala. Pero este tipo de conductas no son justificables, por que el propio Estado cuenta
con clementos para hacer cumplir sus disposiciones, enfoncindonos en la coercibilidad de las
normas juridicas y a los medios coactivos con que se cuenta para hacerla cumplir, pero el
Estado ( Gobierno ), prefiere hacerse de la vista gorda y permitir estos enfrentamientos,
marchas, destrozos y destruccion hasta de inmuebles pubhcos ¥ no hacer uso de la fuerza
publica y evitar asi el que se le recl. sobre la defi ia en su politica de vivienda y
administracion de Jjusticia.

En razon de lo anterior, podemos ver que el problema no es por
deficiencias de la ley o en los juicios respectivos, sino el que el Estado no haga cumplir sus
determinaciones por factores politicos y sociales.
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- ORGANIZACIONES INQUILINARIAS

Las organizaciones inquilinarias en Mcxxco han ldo adquiriendo cada vez
mayor magnitud asi como influencia en alg ivos como administrativos,
ya que dado el gran nuimero de inquilinos que exxsten tan solo en el Distrito Federal, han ido
organizandose cada vez mas para ln defensa de sus derechos como es el caso de utilizar la
fuerza de multitudes de gente para impedir los |, Ias marchas frente al Tribunal
Superior de Justicia, las pintas y hasta irrumpir en ¢! Palacio Legislativo ocasionando
algunos destrozos, sin que lo amenor hubiera sido motivo suficiente para aplicar la ley a los

or dores de dichos mo

Estas organizaciones inquilinarias como se ha dicho fueron tomando auge
desde el sexenio del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, quien durante su gestion expidio
un decreto mismo que fue publicado en el Dlano Oficial de la Federacion el 21 de julio de
1993, por medio del cual se reformab y adi diversas disposiciones del Codigo
Civil para Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en
Materia Comun, y pata toda la Republica en Materia Federal, Cédigo de Proteccion al
Consumidor, con el cual se buscaba dar una celeridad a los juicios de arrendamiento entre

otras Cosas.

Con dicho decreto se ocasiond una ola de temor por parte de jos mqmlmos ya
que se hablaba que con el decreto se iniciaria una etapa de lanzamientos en serie y otras
supuestas acciones que iban en contra de sus intereses, lo cual a su modo de ver infringia
"sus derechos™, dando por consecuencia una serie de grandes marchas y movimientos
politicos que h:cneron ver la magnitud del problema que se estaba gestando, ya que todas
estas organizaciones inquilinarias b por diri como “super barrio” entre otros
mostraron su influencia y poder al gobierno como grupos “organizados”

Asi Iu cosas y ante tal situacion, el "gobierno”( PRI), dada la cercania de la
futura io I, se vio obligado a frenar estos movimientos, pero
discretamente, por lo que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 23 de septiembre de 1993, establecio lo siguiente:

SE. MODIFICAN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DIVERSO
POR EL QUE SE REFORMAN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

EL 21 DE JULIO DE 1993,
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Asticulo Unico.- Se reforman los Articulos transitorios del Diversos
por el qué se reforman el Coédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y la ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de julio de 1993, para quedar como sigue:
idas en el pr decreto

PRIMERO.- Las disposiciones
entrarin en vigor el 19 de octubre de 1998, salvo lo dispuesto por lo transitorios siguientes

SEGUNDO.- Las disposiciones del presente decreto, se aplicarin a
partir del 19 de octubre de 1993, unicamente cuando se trate de inmuebles que:
L- No se encuentren arrendados al 19 de octubre de 1993

I1.- Se encuentren arrendados al 19 de octubre de 1993, siempre que

scan para uso distinto del habitacional, o

TERCEROQ.- Los juicios y pr

actualmente en tramite, asi como los que se inicien antes del 19 de octubre de 1998

derivados de contratos de arrendamiento de mmuebles para habitacion ¥ sus prorrogas que .
idos en el tr itorio del Codigo de
de la l.ey Federal de Protecciéon al

di judicial dministrativos

no se encuentren en los supuestos
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
Consumidor, vigente con anterioridad al 19 de octubre de 1993

TRANSITORIO

(Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 23 de septiembre de 1993)
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor ¢l lo. de octubre de

1993.
* México, D.F.,a 11 de septiembre de 1993.- Dip.- Rodolfo Echeverria
Ruiz. Presidente.- Sen. Humberto A. Lugo Gil. Presidente.- Dip. Florencio Salazar Adame.

Secrétario.- Scn.; Ramoén Serrano Ahumada. Secretario.- Rubrica.
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En imi de lo disp por la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal a los diecisiete dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretaric de
Gobiemo, José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica.

-Tal y como se habia mencionado anteriormente en nuestra época,
ademas de los partidos polmcos influyen ccns:derablememe en la polmca aphcada o

actividad del gobierno propi dicha; esp \ en los asp > lativos como
administrativo, diversos grupos sociolégicos que se unifican en torno a determinados
intereses que los aglutinan y procuran decisiones de gobierno en defensa o ayuda de esos

intcreses.

Estudiad por la ci ] liti de nuestro tiempo, esos grupos
iologi son 1L d “grupos de interés”, de manera impropxa. pues cualquier grupo

humlno tiene un interés que prelende Iogrnr por su asociacion “grupos de presion”,
por Mey por "... las luchas emprendidas por una categoria social

cualquiera, para hacer que su decisiones de los poderes publicos, sean favorables a sus
intereses o ideales™. ( 7)

Los grupos de presion pueden clasificarse segun el interés que
persigan, economico, cultural, religioso, etc.

Los grupos de presion deben ser respetados y protegidos por el
Estado, pues su actividad puede ser beneficiosa en auxilio de las tareas politicas cada vez
mas complejas del Estado modermno, que requieren de una informacion correcta y autorizada
de los problemas que afectan a los diversos sectores de la poblacién.

El goblemo debldameme mformado por los grupos de presion podra
decidir con ! conoci t i la idn que recl el interés general que

puede © no coincidir con las pr que reciba, pero que significa de manera indudable
una forma mas dinamica de realizar las tareas del poder.

7. PORRUA PEREZ, Frametace, TEORIA DEL ESTADO, Méiico, pug. 478.
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En tanto exista un mas perfecto regnmen democrauco tendran mas
libertad los grupos de presion que van d > a que la acia, y
desaparecen por pleto con la mi en los regi totalitarios, fnsc:slas o socialistas.
(a)

Pero el problema, es que el gobiermo o en su caso el partido en el
poder, no entra en contacto directo con estos grupos de poder ya que de hacerlo tendria que
dar soluciones a problemas de vwlenda, econdémicos, entre otros, por lo que lo Unico que
hace es frenar estos probl y dejarlos para mas “adelante”, tal es el
caso que a la fecha aun se ven marchas a diferentes horas del dia, a la fecha aun hay
oposiciones a los lanzamientos y agresiones a Actuarios y demas funcionarios y tan es asi
que no se han dado soluciones rcales, que durante 1994 y parte de 1995, Ja Central de
Notificadores y Ejecutores, no obstante la orden del juez del arrendamiento, el propio
Director de esta Central no autorizaba lanzamientos en diferentes zonas del Distrito Federal,
por ser zonas vetadas, 10 anterior sin que existiera circular u orden del propio Presidente del
Tribunal Superior de Justicia.

Lo cierto es que en lugar de que estas organizaciones inquilinarias entren en
contacto directo con las autoridades, €stas han aprendido que dado el gran numero de
adeptos que conforman sus grupos, pueden hacerse oir por medio de la fuerza y disturbios,
lejos de hacerlo en forma pacifica y ordenada atento a lo sefialado por la ley, pero como
consecuencia también de la falta de soluciones por parte del gobiemno.

- FORRUA PEREZ, Framcisrs, TEORLA DEL ESTADO, MEXICO, PAG. 480,
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NOTA

Mediante acuerdo gcneral numero 1-44/95 tomado por el Consejo de
la Judu:amrl del D:stnto Federal, en sesion plenaria celebrada el 3 de agosto de 1995, se
r i5n de los N dores y Ej es de la Central a los Juzgados y

para lo cual procedo a transcribir dicho acuerdo:

~ Atento a la necesidad, por una parte, de cumplir cabalmente con fas
disposiciones de los articulos 51 bis y 219 de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comun del Distrito Federal, y que en su fraccion III previene tomar las medidas
convenientes para lograr, mediante una equitativa distribucion del trabajo, la mayor celeridad

en las practi de las dilj ias que ordenen los juzgados y por otra parte, obtener
mayores niveles de eficiencia en et d de las y dili ias de los seflores
Notificadores y Ej es; lizado y discutido lia y cuidad que fue el punto,

el Consejo ACORDO".

"Que en cumplimiento a lo dispuesto por la fracciéon I del citado
precepto, los sefiores Notificadores adscritos a la Oficina Central respectiva, cuyas funciones
se¢ respetan en todas y cada una de sus facultades en los términos dei citado precepto,
reciban directa y diariamente de los Juzgados que se les seflalen, para los efectos del articulo
51 bis del aludido ordenamiento, las actuaciones para la practica de las notificaciones y
diligencias, en los términos de dicha fraccién, de acuerdo al tumo progresivo bimestral, por
orden alfabéti que instr 4 y coordinara la Direccion a que pertenecen
per do en el Juzgado el tiempo necesario para que se lleven a cabo los registros y
distribuciones a que hace referencia la fraccion 1I del mencionado articulo, ello con la debida
comunicacion de dicha oficina con los sefiores Jueces. Este acuerdo empezara a surtir sus
efectos a partir del viernes 25 de agosto proximo. Sefialando a los titulares de los
Juzgados, que con las facultades que la Ley les otorga para complementar cualquier
actividad propia de notificacion, autoricen a los Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, y
P para que Y en auxilio de dichos Notificadores y Ejecutores, en los estrictos
términos de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito
Federal. Asi mismo. se facuita al C. Presidente para que provea las medidas que se
requieran para la instr ion y ej i6n de este acuerdo” (9)

- BOLETIN JUDICIAL DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 1993

s



CONCLUSIONES

76



i ey 8

PRIMERA .- El Estado de Devecho, vulnerado por jlos movimientos sociales ?

tesis al hablarse del Estado de

‘Tal y como se blecio en la pr

Derecho, se habio de aquel cuyo poder se encuentra determinado por preceptos legales, de

ul modo qQue no puede eyugxr de sus miembros ninguna accion u omision que no tenga su
enla de una norma juridica preestablecida.

Ahora bien, por lo que respecta a los preceptos legales es claro que
d con una I lacién, aunque no perfecta, pero sirve

dentro del arr

dentro de sus funciones para regular las relaciones entre arrendador y arrendatario dentro

del aspecto sustantivo y por lo que respecta al adjetivo, se ha visto el interés de agilizar los

procedimientos que diriman las controversias entre las partes, o sea que el Estado ( como
fialada, con el

8rupo politico) cuenta como se dijo en la definicion arriba
basado en una norma juridica por demas extensa pero en su mayoria explicita para regular

dichas relaciones entre particulares y asi como una regulacion procesal para emitir sus
determinaciones y “hacerlas cumplir debidamente.

Otro aspecto estudiado es esta tésis, fue la figura misma del Estado,
entendiendo a éste como una figura politica, capacitado para vigilar a los habitantes que se
encuenlren dentro de éste, figura con la cual contamos actual e, O sea, Méxi dentro de

con un gobierno que tiene a su ajcance todos los elementos

su or ion interna
necesarios { normativos y humanos ) para controlar a los habitantes que se encuentran

dentro de su espacio geografico.
El problema estriba que en México, por aspectos politicos el gobierno
actual (PRI), trata de evitar el accionar con su actividad reguladora bombas sociales,

entendiéndose por éstas a diversos grupos con intereses creados, como son los vendedores
ambulantes o lo que se conoce como economia subterranea, los grupos inquilinarios, el
barzoén resp a los pr de los tarjetahabientes con la banca; ya que éstos grupos
actualmente han logrado organizarse ( pero como grupo de choque), y es tal el numero de
agremiados, que logran ocasionar con sus movimientos de protesta un descontrol local o a
veces en gran parte de la Republica, movimientos que afectan a gran parte de la ciudadania
pero el gobiermo de manera cautelosa prefiere sondearlos, rodearlos y tratar de controlarlos

pero sin buscar reprimirlos abiertamente.
Lo anterior es en base a que si se diera un estallido sacial, ocasionaria
una explosion en cadena, ya que son diversos los grupos y diversos los descontentos en la

poblacién ( desempleo, falta de vivienda, carencia de servicios publicos, insolvencia, etc.).
Para esto el gobiermno trata de encausar y dividir a estos grupos, y en su caso contactar a los

k.
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lideres y alinearlos para provecho propio, lo cual mucha veces ha servido como trampolin

politico y proselitismo de partidos politicos, logrando asi el mantener una “paz social” y no
tener votos de castigo en elecciones, entre otras cosas.

En base a lo antes sefialado, de manera superficial podria decir que los
focandome dentro de los grupos inquilinarios, han vulnerado al
Estado de Derecho, dada la inaplicabilidad y falta de control tanto de las normas juridicas
como de los instrumentos <on que cuenta el gobiemo para aplicarlas y someter a los
infractores de \a Ley que en su myonn de las veces afectan los dercchos de propicdad de
los proplos arrend y se a plir las deter

do asi en dicho su capacidad para dar ordenes.

de la autoridad,

Pero es claro que no es

tncapaCldld para dar ordenes, sino que por cuestiones POLITICAS el soblemo permite toda

clase de arbitrariedades, siempre y cuando clarc esta, que estos no en
peligro la exi ia de este gobiemo (vié

dolo del punto de vista de partido r1;-015.'":.0 o
estructura politica ) ya que de lo contrario, el “gobiemo “haria ver toda su fuerza para
controlar (destruir ) tal movimiento

falta de capacidad

Por lo .menor puedo decir que el problema no es de estrucrura, ni
ni de de normas ni de medios coactivos, sino que e problema
estriba en que existen subgrupos dentro del partido politico que ostentan el poder, que
tienen imtereses creados y solo w por su permanencia dentro del gobierno sin
preocuparse por el bien publico y por lo general al provocar descontroles sociales, tratan de
sacar provecho de los mismos en lugar de dar soluciones.

SEGUNDA.- El Derecho, lnmutable y ¢l rezago de los movimientos sociales?

Wo, por el contrario yo creo que ¢l derecho es muy amplio y dentro
de la legislacion se regula Iqui i

tipo de juridicas que pudieran crearse con

motivo de 1a b del ser h en su tray ia evolutiva. Sabemos que los grupos

iales con el tr s0 del tiempo van iando y desarrollandose y por tal motivo son
bres, las idad:

vy las formas de rehclonnrse. paro aun asi el derecho
como conjunto de normas juridicas reguladoras de ia

puede ab a
estas nuevas generaciones de individuos y sociedades, situacion que & 1a fecha se ha estado
dando a través de 10s tiempos, ya que el derecho no es inrnutable ni estitico, al contrario se
nutre de ser versatil, todo depende del factor humano (gob:emo v
gobernado ) que lo pretendan estancar © que deseen ensedarlo para provecho propio,
pretendiendo muchas veces estar por encima de la ley, pero por intereses de grupos que
onenun el poder ul y como se schalo anteriormeme. El derecho no puede ser letra muernta

pre y do los que la
lp\lwlo no lo hagan.

Y

de transformarlo y
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TERCERA.- Creacién de ua érgano ausilisr del Poder Judicial (especial ) para 1a
" én de 2

Dentro de la matenl cw\l y de manera especial del arrend
inmobiliario, una vez que ha ia una ia definitiva, su ejecucion por
oOrdenes del juez estari ence dad. 3 Y €n casod necesario por asi determinario
3 i 3 se & el uso de la fuerza publica (policias, granaderos), pero
hablado de igual que se dan cicrtas uabas por pme de los inquilinos, que

V] han obligado al arendad y a los ab ha contratar
“cargadores”, que pnncnpdmeme se utilizan como seguridad persotul de los abogados (y

h

ya

que para son mas utdes que la pollcna misma). Estos

gadores son pagsd porel-u dad y su o ha ido cr nl:gualquelos
j dos de ar dami v dada Ia experiencia con que V! su pr es
esencial para lograr un lanzamiento exitoso.

Dado lo anterior 1a figura del cargador se ha hecho mas imprescindible
en la “gjecucion”de sentencias que los propios auxiliares de la administracion misma, ya que
si tomamos cn cuenta la legislacion, en ningun articulo se habla de los cargadores, pero su
existencia es ya de por si innegable.

La pregunta es por que un arrendador, después de haber invertido en
un juicio, haber dcjado de percibir ganancias de sus inmuebles, ¢l haber esperado cierto

para ob una favorable, aun tenga que reahur un gasto por demas
fuerte teniendo que contratar geme para lograr ¢j 1a d

que el
Estado mismo cuenta denu'o de su estructura, con recursos humanos ( policia ), para hacer

sus deter

Lo cierto es que no. ex.\slc policia que se atreva a participar en un
lanzamiento, dado que PO estan tan es; Os en este tipo de situaciones, ademas de
que las comandancias no podnm estar proporcionando el numero de elementos requeridos

para los L por lo que nucvamente se tiene que hacer necesaria la
presencia de los cargadores. Ahora bien, podria cstablecerse, el que el Tnbunal Superior
de Justicia contrate a los cargadores, pero creo que el pr no al ia y ad as el
sueldo seria muy bajo, por lo que no queda otra solucion que seguir contratando cargadores
a costa de quien pueda pagar sus honomnos. o de lo contrario que el gobierno creara una
policia especial o servidor publi para el Tribunal, educado y

entrenado  PARA HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES DE UNA
AUTORIDAD (JUEZ) A TODA COSTA.

ESTA TESIS 9 nepe
e SALIR BE 4 7
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