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SINTESIS DE LA TESIS DOCTORAL, "PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA
INVALIDEZ DE LAS NORMAS DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION", QUE PRESENTA EL LICENCIADO RICARDO
OJEDA BOHORQUEZ.

En la presente investigaciédn se analizan las diversas
instituciones juridicas de Derecho Constitucional y amparo y se
propone un procedimiento gque culmine con la invalidez de la norma
declarada inconstitucional por la Suprema Corte. Este procedimiento
se plantea a través de la ejecucidn de las sentencias de amparo que
constituyen la jurisprudencia que establece la inconstitucionalidad
de la norma, obligandose a la autoridad responsable, creadora de

ella, a que la deroge o abrogue; s6lo en caso de un desacato

inevitable se darad facultad a la Suprema Corte para gque haga una
declaratoria de invalidez de la norma con efectos generales, cuidando
asi la integridad del principio de relatividad de las sentencias y la

Divigidn de funciones de los Poderes de la Unidén y lo estipulado por

el parrafo tercero del articulo 17 Constitucional. E1l trabajo, en el
primer capitulo analiza las Generalidades del Juicio de Amparo y sus
principios; en el segundo, el principio de relatividad de las

sentencias de amparo; el tercero, comprende el analisis de las
normas; el cuarto, al tramite del amparo contra leyes vy la
jurisprudencia; el quinto, en torno al federalismo y por idltimo las
consideraciones personales, las propuestas de reforma y las

conclusiones.



SYNTHESIS FROM '"HE DOCTORAIL THESIS "PROCESS TO DECLARE THE DISABILITY
OF THE UNCONSTITUTIONAL DECLARATED RULES BY THE NATIONAL SUPREME
COURT OF JUSTICE" THAT PRESENTS RICARDO OJEDA BOHORQUEZ, ESQ.

The present investigation analizes several Constitutional Law
institutions and the "Amparo" procedure and proposes a proceeding
that culminates with the Supreme's Court disability declaration of a
specific law. This procedure is executed by the "Amparo" procedure
execution that constitutes jurisprudence stablishing the precedent of
inconstitutionality, engaging the responsible authority, it's
creator, to abolish or abrogate it, the Supreme Court will be
authorized to make a rule's disability declaration with general
effects, just in the case of an unavoidable disregard taking care of
the relativity's judgement integrity principle and the Union's
Faculties functions Division and the stipulated by the Constitution's

article 17 paragraph third.

The work in it's first chapter analizes the "Amparo's" procedure
generalities and principles of relief; in the second, the relief
judgement's relativity principle; the third, comprises the rule's
analizes; the  fourth, "Amparo" procedure  against laws and
jurisprudence; the fifth, concerning federalism and at last the

personal considerations, amend proposals and conclusions.
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PROLOGO :

El Juicio de eamparo, gque nuegstra Norma Fundamental ha
ingtituido para su defensa. como medic de control
constitucional, constituye un medio indiscutible para la
proteccidén eficaz de las garantiase individuales, contra

actos o leyes de las autoridades.



No obstante la nobleza de sus fines, dirigidos
directamente a salvaguardar los derechos del gobernado, el
amparo no entrafia un sistema de defensa directa de la
Constitucidn, sino una defensa del individuo frente al
Estado, 4 eventualmente una defensa de la norma
fundamental .

En este gentido, =i el gobernadc impugna en via de
amparo un acto de autoridad que estime inconstitucional y
cuyos efectos, por su misma  naturaleza, fueren
particulares, concretos y personales, reparado el perjuicio
Que se le ocasiondé, ese obtendrd tanto una defensa de sus
garantias individuales, como la desaparicidn de la
violaciodn infringida a la Constitucion.

En cambio, 8i el acto reclamado de inconstitucional,
tiene como naturaleza el @er general, abstracto e
impersconal (es decir, un acto en sentido material),
reparado el perjulcico que s8e ocasiond al quejoeo, la
violacién de las garantias individuales de los gobernados
que no solicitaron su proteccidn subsiate. Esta
consecuencia es el resultado de los efectos relativos de la
sentencia de amparo, que no valen eino para el caso
concreto, puesto que no le estd permitido al Poder Judicial

dentro del Jjuicio de amparo, hacer declaraciones generales



de inconstitucionalidad respecto al acto violatorio motivo
de la queja.

Log - inconvenientes sefialados, serian resueltos a
través del Jjuicio de amparo contra normas generales
(conocido como "amparo contra leyes'”) sl sus sentencias
tuvieran efectos generales, opinan algunos, mas la
implantacién de esos efectos en nuestro Jjulilcio de amparo,
gignificarian la supresién del 1llamado principio de
relatividad de las sentencilas de amparo o "formula Otero’,

principioc rector e imprescindible del juicio de amparo.

oe han propuesto en miltiples ocasiones por
doctrinarios la supresidn del principio de relatividad de
lag sentenciassg tratédndose de leyes, sin que se haya tenido
éxito ( tesis que no comparto). Tal fracaso tiene su
explicacién en que dicho principio es necesario altn en el
amparo contra leyes, pues suprimirlo resultaria
inconveniente por contravenir divereoe principios
constitucionales y de amparo.

Sin embargo, ee neceesario gue una vez que una ley sea
declarada inconstitucional, no siga surtiendo efectos para
loe demdae gobernados distintos al peticionario del amparo,
v desaparezca, 8in que s2e suprima para estos casos el

principio de la relatividad de las sentencias.



Ante tal inquietud, Jjuristas connotados han propuesto
reformas a la Constitucidén Federal y a la Ley de Amparo
para que las leyes inconstitucionales no causen perjuicio
mayor, una vez que agli gean declaradas, proponiendo
formulas por demds sutiles, que no resuelven el problema
eficazmente, 8in atreverse a proponer la supresidn del
principio de relatividad, en virtud del argumento toral que
exXxiste en contraric "El principlio constitucional de
Divisién de Poderes”. Ante esta situacién es
conveniente hacer un analisis de todos estos aspectos y dar
soluciones adecuadas que no rifian con los principios

generales del amparo y la Divisidn de Poderes.

Se propone un procedimiento de ejecucién de las
sentenciag de amparo contra normas generales, tan luego
exista Jurisprudencia que determine la inconstitucionalidad
de la norma, que culmine con la invalidez de la misma

norma.

Asi, el trabajo ee compone de seis capitulos vy
conclusiones finales. L[n el primer capitulo "Generalidades
del Juicio de Amparo”, se analiza el objeto del juicio de
amparo vy sus principios vgotores: en el segundo, 8 analiza

en forma individual el principio de relatividad de las



sentencias de amparo, su aspecto historico y su comparacion
con legislaciones de otros paisges; el tercero, comprende el
andlisis de la norma; las caracteristicas de la ley,
reglamentos, tratados internacionales y acuerdoe generales:
asi como el procedimiento legislativo; el cuarto, refiere
exclusivamente al amparco contra normas generales, su
procedimiento, caracteristicas y comentarios en torno a la
Jjurisprudencia: el gquinto, a reflexiones en torno al
federalismo y Divisidén de Poderes y a la funcidén del Poder
Judicial de la Federacidén como defensor de la Constitucidn:
y el sexto que comprende mis consideraciones personales,
lag propuestas de reformas constltucionales y legalees, asi

como las conclusiones.?t

1 Es necenario asentar yue a partir de eete momentu topdos los precentos gue we cliten duberdn
entenderss partenscientus a 12 Ley de Amparo de 1938, aidn en vigor, cuando sw titen ctros articulos

ajwnos a tal ley, sw® indicard el eréenamlento legal & Que correspandan,



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

A).- CONCEPTO DE JUICIQO DE AMPARO.

Expresgar el concepto de “juicio de amparo” ez reunir todos
los elementos que lo componen en una proporcidén logica; es
necesario hacerlo en este trabajo de investigacidén puesto
Que la declaracidn de inconstitucionalidad de una ley es
precisamente mediante el Jjulicio de amparo que se obtiene vy
para llegar al fin ultimo de esta investigacidn, proponer
un procedimiento que | invalide esas normas declaradas
inconstitucionales sin lastimar los principios rectores de
nuestro Jjulcio de amparo vy el de Divisidn de Poderes,

mismos que también sefalaré brevemente.



Cabe mencionar precisamente algunas definiciones de
juicio de amparo de distinguidos Juristasg, para
posteriormente hacer una reflexion personal y dar mi punto
de vista.

El ilustre Vallarta definia al juicio de amparo basado
en el articulo 101 de la Constitucidén Politica de los
Egtados Unidos Mexicanos de 1857, decia: "Ez el proceso
legsal inténtado para recuperar sumariamente cualgulera de
loe derechos del hombre consignados en la Constitucidn y
atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea,
o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de
autoridad que ha invadido 1la esfera federal o local
regpectivamente” [ 2

Para no abundar en el concepto de Jjuicio de amparo vy
asi entrar pronto en materia, considero gque basta con
trascribir la definicidén que el maestro Alfonso Noriega nos
proporciona, la cual® exige verla con el comentario vy
critica que al regpecto de ella hace otro gran
maestro del amparo -Ignacio Burgoa Orihuela-.

Alfonso Noriega noeg dice: "El amparo es un sistema de
defensa de la constitucidén y de las garantias individuales
2 Buresa Orinuels Ianscic. E1  Juicis de  Amparc

Editsorial Porrda, Vig&asaima Quints BEdicldn, Méxioco, 1972368,
pag. 173,

*



de tipo jurisdiccional, por via de accidn, que se tramita
en forma de Juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia leyes o actos de la autoridad que violen
lag garantias individuales o impligquen una invasidén de la
soberania de la Federacidn en la de los Estados o viceversa
y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicidn del quejoso en el goce de la garantia violada,
con efectos retroactiveos al momento de la viclacién'.B

El maestro Burgoa le hace una c¢ritica y dice
textualmente: “"Consideramos gque la anterior concepciodn
presenta cilerta incongruencia pues en ella se sostiene, por
una parte, que el juicio de amparo es un sistema de defensza
de la Constitucion y por la otra asienta gque tiene como
materia las leyes o actos de las autoridades que violen las
garantias individuales, o impliquen una invasion de la
soberania de la Federacidn en la de los Estados o
viceversa. Dicha incongruencia estriba en que, si el amparo
s6lo tuviese como finalldad la tutela de las garantias
individuales y del sistema competencial entre las
autoridades federales y las locales, no geria un medio de
defensa de toda la Constitucidn sino de una porcion de

M de e e ;e AAe S gy e rme AmA Aed de

3 Norlilaeaga Alfoneo. Leccionaes cles Ampaxro ., Editsrial
Porraa, Maxico, 1977, pag. BE&.



ella. Lo incongruente de la idea del maestro Noriega sobre
la extensidén de la procedencia y teleoldégica del amparo
consiste en gque este distinguido tratadista interpreta
aisladamente el articulo 103 constitucional, sin vincularlo
a la gsrantia de legalidad que estatuye el articulo 16 de
nuestra Ley Suprema, a través de la cual, segiun lo hemos
afirmado reitervadamente, se protege toda la Constitucidén
contra todo acto de autoridad (lato sensu) que lesione la
esfera juridica de cualgquier gobernado’” .4

De ahi que la definicién del maestro Noriega se
rerfeccionaria si le agregamos "... que tiene como materia
normag o actos de la autoridad que contravengan la
Constitucién Federal, que violen las garantias individuales
de los gobernados o impliquen una invasidén de la soberania
de la Federacién en la de los Estados o viceversa, en
perjuicio de los propias gobernados...".

Concluyendo, en mi opinién, la definicidén correcta
seria la siguiente, ajustando al respecto de los organos
competentes para conocer del juicio de amparo y el término
validez en lugar de nulidad y normae en lugar de leyes.

T s s RS Wik e T W S Gewi WAL Mo e e T

4 Burgou Orihuaela Ignacio. El Juicin da AnmDaro. Daa .
181.
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£l amparo es un sistema de defensa de la Constitucidn
y de las qgarantias individuales de tipo jurisdiccional,.
por via de accidn. que se tramita en forma de juicio ante
los Organos del Poder Judicial de la Federacidn competentes
confaorme a la ley v que tienen como materia normas o actos
de la autoridad gque contravengan la Constitucidn Federal,
que violen las garantias individuales de los gobernados o
impliquen una invasidon de la soberania de la Federacidn en
la de los estados o viceversa en perjuicio de los propios
gobernados vy que tiene como efectos la invalidez de los
actos reclamados v la restitucidn del quejoso en 21 goce de
la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de

la vialacidn,.

B).~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIQO DE AMPARO.

"£E1l Jjuicio de amparo es regido por reglas o principios
generales que lo estructuran, algunos de los cuales sufren

excepciones atendiendo particularmente a la naturaleza del

. . — e S S mas v B e .

- MOTER . — b i R eacia " Tal w e e acbticwla - - tomaco
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acto reclamado, al quejoso y aun a los fines del propic
Julicio."

Estos principios estan establecidos en 1a
Constitucion Federal, de ahi que resulte dificil variarlos
o modificarlos continuamente por el legisladar ordinario,
no abstante que no falta quien le parezca facil acabar con
toda wuna tradicion juridica y proponer reformas no muy
afortunadas.

Los principios fundamentales de referencia son los
siguientes: 1. el de iniciativa o instancia de parte; II,
el de Agravio Personal y Directo; IIl. el de Relatividad de
la Sentencia; IV. el de Definitividad del Acto Reclamado vy
V. el de Estricto Derecho. En este capitulado comentareé
brevemente cada uno de ellos, excepto el de Relatividad de
las Sentencias que sera expuesto ampliamente en el

siguiente capitulo (CAPITULO II).

a).- INICIATIVA DE PARTE

" E1 principio de Iniciativa o Instancia de Parte,
hace que el julicio jamas pueda operar oficiosamente y, por

lo mismo, que para que nazca sea 1ndispensable que lo

promueva _alquien; principio que resulta obvio si se tiene
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en cuenta que el procedimiento de control, como juicio que
s, s0lo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio
de la accidn, que en el caso es la accion constitucional
del gobernadao que ataca al acto autoritario que considera
lesivo a su derecho". Este principio representa un pilar de
la estructura de nuestro, muy mexicano, Jjuicio de amparo.

" El articulo 4o. de la Ley de Amparo categoricamente
estatuye que "El juicio de amparo unicamente puedea
praomoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier
otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si o por su
representante; por su defensor si se trata de un acto que
carresponda a una causa criminal, o paor medio de algun
pariente o persona extrafna en los casos que esta ley lo
permita (como ocurre cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, atagues a la libertad
personal fuera de procedimiento Jjudicial, deportacidan o
destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 Constitucional, en que, si el agraviado se encuentra
imposibilitado para promover el Jjulciao, poadra hacerlo
cualquiera otra persona en su nombre, aungque sea menor de
edad, segun prevencion del articulo 17 de la misma LEQ).”

" Este principlio, consagrado en la fraccidon [ del

articule 107 de ja Carta Magna, qgue expresa que "El julcio



de amgaro se sequlra siempre a instancia de par te
agraviada," no tiene excepciones y, por consiguiente, rige
en todo caso."”

8Sin embargo, hasta antes de las reformas
constitucionales que entraron en vigor el 15 de enero de
1988, existia wun supuesto legal que contrariaba esa
derivacion logica y que daba 1lugar a que el juicio
prosiguiera aun contra la voluntad de su promovente."

" El articulo 107 constitucional establecia en el
ultimo parrafo de la fraccion 11, antes de ser reformado,
que en los julcios de amparo en que se reclamaran actos que
tuvieran o pudieran tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidas vy a los nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guardaran el estado
camunal, o a los ejidatarios o comuneros, "nNo procederan en
n1ngun caso, la caducidad de la instancia ni el
sobreseimiento por 1inactividad procesal"” (esto es, a pesar
del abandono de la accion el juicio debia continuar) y gque
"Tampoco sera procedente el desistimiento cuando se afecten
derechos de los ejidos o nucleos de poblacidon comunal,
prevenclon que hacla que el julicio prosiguiera a pesar de
habher cesado la energisa de la accion desaparecida la

vihracion itmpulsora."”



" Es pertinente sefalar que la Ley de la materia si
hacia posible el desistimiento de referencia al prevenir,
en su articulo 231, que en el supuesto mencionado '"No
procedera el desistimiento de dichas entidades o individuos
(los puntualizados en el articulo 212, gque son los aludidos
nucleos ¥ los ejidatarios y comuneros en particular) salvo
que sea acordado expresamente por la Asamblea General', vy
al establecer que no seria causa de improcedencia del
Julcio promovido contra actos que afectaran los intereses
colectivos de dicho nucleo "el consentimiento expreso de
los actos reclamados, salvo que el mismo emane de la
Asamblea Generalj;"” pero puesto que la Carta Magna no
permitia el desistimiento en cuestion cuando el acto
reclamado afectara los derechos del multicitado ndcleo ni
sefalaba ninguna excepcion al respecto, la posibilidad
creada paor la Ley de Amparo, que no puede i1mperar por sobre
aqueélla, carecia de validez vy, por lo mismo, resultaba
inoperante en lo que atare a los mencionados nucleos.”

“ Afortunadamente las reformas constitucionales
vigentes a partir del 15 de enero de 1988 dieron plena
validez a la prevencion del articulo 221 de la ley de
Ampara, pues el 107 de la Carta Magna va estatuye en su
fracciom 11 que “...Cuando se reclamen actos que afecten

los derechos colectivos del nucleo tampoco procederan el



desistimlento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el sequndeo emane de ésta"."

Por lo que respecta al amparo contra leyes el
principio de instancia de parte agraviada también es
aplicable, aun cuando con la propuesta que se pretende
introduclir, en el sentido de darle efectos generales a la
sentencia de amparo contra normas generales llamado también
"amparo contra leyes", suprimirian practicamente este
principio fundamental, puesto que los efectos relativos o
individuales de las sentencias estan en funcion
precisamente del agravio personal y directo y de la
iniciativa de parte.

Em  torno a este principio, en virtud que mi
investigacion se centra de alguna manera también en &1,
cabe a manera de 1lustracion transcribir algunos criterios

emitidos por la H. SGprema Corte de Justicia de la Nacion,

" DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el juicio de
"amparo debe seguirse siempre  a instancia de parte
"agtaviada, como lo dispone expresamente la fraccion I, del
"articulo 107 constitucional, no existiendo la firma en el
"escrito respectivo, no se aprecia la voluntad del que

"aparece com® promovente; es decir, no hay instancia de



"parte, consecuentemente 1os actos que se contienen en &l
"mo afectan los intereses juridicos del que aparece como
"promovente, lo que genera el sobtreseimiento del juicio.
(Apéndice al Semanario Judicial de 1la Federacion,
1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis

Jurisprudencial 604, pag. 1042).

" FIRMA DE LA DEMANDA DE AMPARQO, LA FALTA DE, DA LUGAR
"AL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS. Si la demanda
"mo fue suscrita, ni se presentd prueba alguna por el
"representante de la quejosa que acreditara su personalidad
"para promover, no se cumple con lo dispuesto por la
"fraccion I del articulo 107 Constitucional es terminante
"al disponer que el Jjulcio de garantias se sequirad siempre
"a instancia de parte agraviada y , en relacion con ella,
“el articulo 4 de 1a Ley de Amparo serala que el juicio de
"amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
"perjudique el acto o la ley que se'reclama, por lo que,
"cuando no se  cumple con tales requisitos, procede
"gsobreseer el Jjuicio de garantias, con fundamento en los
"preceptos mencionados, y en las fracciones XVIII del
"articulo 73 y 111 del articulo 74 de la citada Ley de

"Amparao.



(Informe de Labores de 1988, Sequnda Parte, Tercer.

Sala, pag 136).

" INTERES JURIDICO EN EL AMPARD, LAS CARACTERISTICAS
"PECULIARES DEL JUICIO DE GARANTIAS NO PUEDEN LLEVAR AL
"TRIBUNAL REVISOR A SUPLIR LA FALTA DE DEMOSTRACION DEL. A
"pesar de que el Juicio constitucional pudiera llamarsele
"el verdadero Jjuicic popular y de que no sea igual a un
“juicio reivindicatorio, en que se exige que con la
"demanda se presenten los documentos justificativos de la
"accion, tales consideraciones no pueden llevar a este Alto
"Tribunal al extremo de suplir la falta de demostracion del
"interés Jjuridico de los promoventes del amparo, ya que
"esto equivaldria al reconocimiento de la existencia de una -
"accidn popular para reclamar la inconstitucionalidad de
"las leves, sistema que no acepta nuestro derecho, sino
"que por el contrar‘i'o, de acuerdo con la fraccion 1 del
"articulo 107 conétitucional, él juicio de amparo se
"seguira siempre a instamcia de parte agraviada y, ademas,
"el afticulo 40 de la Ley de Amparo establece gque el juicio
"de amparo unicamente podra praomoverse por la parte a
"quien perjudique el acto o la Ley gue se reclama, lo que

"significa que es presupuesto indispensable para el examen



"de la controversia constitucional, la comprobacion del
"interds Juridico de los quejosos.
(Apendice al Semanario Judicial de la Federacian,

1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno, Pag 180.)

b).~- AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

" El principio de la existencia del agravio persanal vy
directo también se desprende de los articulos 107, fraccion
[, Constitucional, y 40 de la Ley de Amparo, que, como se
ha visto, respectivamente estatuyen que el Jjuicio se
sequira siempre a 1instancia de "parte agraviada" y que
unicamente puede promoverse par la parte "a quien
perjudique el acto o la ley que se reclama"."

"  Ahora bien, por '"agravio debe entenderse todo
menoscabo, toda ofensa a la persona, fisica o moral,
menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre qQue sea
material, apreciable objetivamente. En otras palabras: la
afectacion que en su detrimento aduzca el guejoso debe ser
real vy no de caracter simplemente subjetivo.”

" Y ese agravio debe recaer en Lna persona
determinada, concretarse en tsta, no ser abstracto,
genérica; y ser de realizaclion pasada, presente Q

inminente, es declir, haberse producido, estarse efectuando



en &l mamento de la promocion del Jjuicio o ser inminente,
no simplemente eventual, aleatorio, hipotético (en esto
estriba lo "directo" del agravio). Los actos simplemente
"probables" no engendran agravio, ya que resulta
indispensable que aguéllos existan o que haya elementos de
los que pueda deducirse su realizacion futura con certeza
(tesis Jurisprudencial numero 23, pagina 45 del ultimo
Apendice, parte comun al Pleno vy a las Salas)."

En tratandose de normas, si ésta es autoaplicativa el
agravio se actualiza desde el momento de su entrada en
vigor; pero si es heteroaplicativa el agravio se actualiza
con el primer acto de aplicacidn que siempre sera posterior
a la fecha de la vigencia.

En las primeras el agravio se da para todos los
gobernados que se encuentren dentro de la hipotesis de la
naormas en los sequndos, se da anicamente para aquel que se

o
aplique la norma por parte de una autoridad.

Este pripcipio no tiene excepciones; sin embargao, al
darle efectos generales a las sentencias de amparo contra
leyes, tendriamos una excepcion muy discutible en cuanto a
=10 efectividad. Finalmente, tragcribireé 2 tesis
jurisprudenciales en las que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion se ha pronunciado al respecto.



" INTERES JURIDICO. QUE (.0 CONSTITUYE PARA EFECTOS DE LA
"PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. E1 articulo 4a. de la
“"l.ey de Amparo contempla, para la procedencia del juicio de
"garantias, que el acto reclamado cause un perjulicio. a la
"persana fisica o moral que se estime afectada, 1o gue
"ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en
"su persona o en su patrimaonic y que de manera concomitante
"@es la que provoca la génesis de la accion constitucional.
"Asi, como la tutela del derecho sdlo comprende a bienes
"Juridicos reales vy objetivos, las afectaciones deben
"igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma
"objetiva para que puedan constituir up perjuicio, teniendo
"en cuenta que el interes Juridico debe acreditarse en
“"forma fehaciente y no inferirse en base a presunciaones, de
"modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley
“"reclamados es la que determina el berjuicio o afectacion
"en la esfera normativa del particular, sin que puede
"hahlarse entonces de agravio cuando los dafmos o perjuicios
"que una persona puede sufrir, no afecten real ¥
"afectivamente sus bilienes legalmente amparados.

(Infarme de Labores de 1988, Segunda Farte, Tercera

Sala, pag. 1955.)
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" INTERES JURIDICO. EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE
"UNA LEY SIN HABERLO ACREDITADO, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
"INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA" Y DE " RELATIVIDAD DE LOS
"EFECTOS DE LA SENTENCIA". Los articuleos 107, fracciones I
"v Il de la Constitucion Federal y 4d4o0., 76 v 80 de la Ley
"de Amparo, respectivamente, establecen el principio de
"instancia de parte agraviada y el de la relatividad de los
"efectos de la sentencia de amparo, que prohiben hacer una
"declaracion general de la constitucionalidad o
"inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado y los
"efectos que debe tener la sentencia dictada en up juicio
"de garantias que conceda el amparo, en cuanto que
"encierrra, una declaracién de restitucion para el quejoso.
"En consecuencia, legalmente debe exigirse para la
"procedencia del juicio constitucional gue los promoventes
"acrediten plenamente su Interés Juridico, para el efecto
"de que si asi lo edtima fundado la autoridad que conozca
"del juicio de garantias, esté en posibilidad de conceder
“"la proteccion de la Jjusticia federal respecto de persaonas
"determinadas, en forma particularizada por su interes y a
"la vez conceda la proteccion en el efecto procedente, lo
"cual no se padria satisfacer si el interés de los
"promoventes de amparo no se acredita plenamente , toda ve:z

"gue existiria la posibilidad de conceder el amparao por una



"ley o un acto que no les cause ningun perjuliclio en sus
"derechos, por no estar dirigidos a ellos y, en ese caso,
"los efectos restitutorios del amparo serian en contra de
"lo establecido paor los precepto citados.

(Informe de Labores de 1989, Sequnda Parte, Tercera
Sala. pags 189-190).

En relacion a esta JUltima tesis, cabe hacer el
comentario que a mi Jjuicio es incorrecta, puesto que la
falta de interés juridico, vulnera el principio de agravio
personal vy directo, mas no el de instancia de parte
agraviada; pero se advierte lo acertado en cuanto a gue los
tres principios (relatividad, instancia de parte v agravio
personal y directo) estan estrechamente relacionados y no

pueden exclulirse uno del otra.

c).— DEFINITIVIDAD

" Puesto que el amparo es, como anteriormente ha
quedado precisado, un juicio extraordinario, resulta obvio
que @1 pueda acudirse s0lo cuando previamente se hava

agotado el recurso previsto por la ley ordinaria y gue sea



iddneo para modificar, revocar o anular el acto qgue va a
reclamarse. En esto precisamente estriba el principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, que bhace
procedente el Juicilo unicamente respeto de actos
definitivos, esto es, que nNo sean susceptibles de
modificacion o de invalidacion por recurso ordinarioc
alguno, principio que consagra la Carta Magna en el inciso
a) de la fraccion IIl de su articulo 107 en relacion con
las sentencias definitivas, laudos vy resoluciones que
pongan fin al juicio, y en la fraccian IV en lo referente a
la materia administrativa, al establecer, respectivamente:
Que el amparo solo procedera... " Contra sentenclas
definitivas o laudos vy resoluciones que pongan fin al
Jjulcio, respecto de los cuales no proceda niINgUn recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,
ya sea que la violacian se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedi&iento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultando del fallo..." y que
"En  materia administrativa el amparo procede, ademas,
cantra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algun recurso, juicio o medio de defensa
legal.,..."."

" La Ley de Amparo, por su parte y reglamentando las

disposiciones constitucionales, estatuye en el articulo 73



que el Juliclio de ampara es improcedente: "... XI{I. Contra
las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos
0o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley algun
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese
hecho valer oportunamente...; XIV. Cuando se este
tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o©
defensa legal propueste por 21 quejoso, que pueda tener por
efecto maodificar, revocar o nulificar el acto reclamada...;
XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun recurso, Jjuicio o wmedio de
defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados..."."

" Como puede advertirse, la fraccian XIII del invocado
articulo 73 se refiere a la causal de improcedencia
derivada del hecho de que existan recursos interponibles
contra las resoluciones Judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo reclamadas, Qque no  se
agotaron previamente a la promocion del juicio de

garantias; la XIV a la que resulta de la circunstancia de

que, en el momento de la instauracion del juicio, se este



tramitando ante los tribunales ordinario algun recurso o
medio de defensa contra el acto reclamado, acto que puede
provenir de cualquiera autoridad, ya que pueds® consistir en
una resolucion Judicial, en un acto de autoridades
administrativas, etcétera; y la XV, a que, tratandose de
autoridades "distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo'", el acto combatido deba ser
revisadé "de oficio" o sea impugnable mediante un recuso
que no se interpuso. En estos supuestos el acto reclamado
carece de definitividad vy no es, par consigulente,

reclamable en amparo."

l.~- Excepciones a la definitividad

" Pero el principio que se analiza tiene varias
excepciones que hacen posible que, a pesar de que carezca
de definitividad el acto autoritario, sea combatible en
jJuicio constitucional. En efectao, no hay obligacidon de
agotar recurso alguno:"

a) " En materia penal, cuando el acto reclamado
"importe peligro de privacion de la vida, deportaciaon o
destierro o cualquiera de laos actos prohibidos por el

articulo 22 de la Constitucion” (mutilacion, infamia,
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marca, azotes, palos, tormento, mul ta Bxcesiva,
confiscacilan de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales), excepcion ésta al principio

de definitividad, consagrada en la propia fraccion XIII vya
examinada."

b) "Cuando se reclama un auto de formal prision
tampoco es necesario agotar el recurso de apelacidon. Sin
embargo, si el quejoso ha oaoptado por interponer tal
recursa, tendra que esperar a que el mismo se resuelva vy
reclamar entonces en ampara la resolucion que en dicho
Juicio se pronuncie, si le es adversa, a menos que desista
del menclonado recurso, circunstanclias éstas que se
contemplan en las tesis jurisprudenciales visibles con los
numeros 58 v 64 en la Novena parte del Apéndice 1917-1985."

De igual manera tratandose de ardenes de aprehensicon y
actos judiciales a que se refiere el articulo 20
Constitucional, no opera el principio en cuestion, pues a
si lo ha resuelto la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Tesis que a continuacidon transcribo: "AUTO DE
“"FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO SE

"INTERPUSO RECURSO ORDINARIO. Cuando se trata de las

48]

“"garantias que otorgan los articulos l&, 19 y 0
"Constitucionales, no es necesario que previamente al

"amparo se acuda el recurso de apelacion’,



(Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Tesis
Jurisprudencial 287, pag. 504).

c) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente
en el procedimiento en que se produjo el acto reclamado.

" Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sentado jurisprudencia, la numero 139, pagina
416, consultable an el ultimo Apendice, parte
correspondiente a la Tercera Sala, que dice: "Cuando el
amparo se pide precisamente porque el quejoso no ha sido
oido en Jjuicio, por falta de emplazamiento legal, no es
procedente sobreseer por la razon de que existan recursos
agrdinarios, que no se hicieron valer, pues precisamente el
hecho de que el quejoso manifieste que no ha sido oido en
juicio hace patente que no estaba en posibilidad de
intentar los recursos ordinarios contra el falld dictado en
su cantra, y de ahi aue no pueda tomarse como base para el
sobreseimiento el hecho de que no se hayan interpuesto los
recurso pertinentes".

" Asi las cosas, el no emplazado esta en aptitud de
acudir de i1nmediato, en amparo indirecto, ante el Juez de
Distrito correspondiente."”

d) El tercéro extrano a juicio. " Si, como acaba de

sefralarse, quien no ha sido emplazado legalmente en un



procedimiento en que es parte, no estd obligado a agotar
recurso alguno, con mayor razon tampoco debe estarlo el
extraso al procedimientc en que se produjo el actoc que lo
agravia.,"

" La fraccion XIII del articulo 73 de la Ley de la
Materia expresa que el jJjuicio de amparo es improcedente
"Cantra las resoluciones Judiciales o de tribunaleé
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales
conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual pugdan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no
lo haya hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccidn
VII del articulo 107 constitucional dispone para los
terceros extranons", que dice: "El amparo contra actos en
Juicio, fuera de Jjuicio o después de concluido, o que
afecten a personas extranas al Jjuicio, contra leyes 0
contra actos de autoridades administrativas, se interpondra,
ante el Juez de Distrito bajo cuya Jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la qgque se
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe

y se recibiran las pruebas que las partes interesadas



ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma
audiencia la sentencia"."

" Ademas, resulta correcto gue el "extrano" al
procedimiento no esteé obligado a agotar recursos que la ley
ordinaria instituye en beneficio de las partes
contendientes, entre las ogue no se encuentra &1, dado
precisamente su cardacter de tal. Asi 1o ha considerado el
mas alto Tribunmal de la Republica al establecer que "El
amparo en materia administrativa no procede en los casos en
que las leyes ordinarias establezcan contra el acto
reclamado, recursos o medios ordinarios para reparar los
agravios que se estimen cometidos; pero para ello es
necesario que esogs procedimientos pueda utilizarlos el
afectado, de manera que cuando el que solicita el amparo
2s un tercero extrano al procedimiento, que no tiene a su
disposicion aquellos medios o recursos, el Juicio de
garantias es desde fuego procedente"; v que "lLos terceros
extraros afectados por determinaciones Jjudiciales dictadas
en procedimientos a que son ajenons, no estan obligados a
agotar recursos ordinarios a medios legales de defensa
antes de acudir al amparo".”

" Dados las términos de la fraccion V del articulo 114
de la ey de ampareo, a proposito de la enumeracion de los

=asos en que son competentes los Jueces de Distrito para



conocer del julicio de garantias (que dice gque lo son cuando
los reclamados sean actos "ejecutados dentro o fuera de
Juicio, que afecten a personas extraras a el, cuando la ley
no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario
0o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
0 revocarlos, siempre que no se trate del Juicio de
terceria"), podria pensarse que si la ley ordinaria que
rige el procedimiento en que se produjo el acto que afecta
al extrano establece algun recurso que éste esté en aptitud
de interponer, debe agotarlo previamente a la promocion del
Juicio constitucional. Sin embargo, la jurisprudencia de la
Suprema Corte es categorica al establecer que la persona
extrana "Puede interponer amparo contra actos en el Jjuicio
que la perjudiquen, sin estar obligada a agotar otras
acciones distintas". (Tesis 206 del Apeéndice 1917-1985,
Tercera Sala)."

e) " Tampoco esta obligado a agotar recurso alguno, vy
por los mismo puede promover julcio de amparo, quien es
afectado por un acto autoritario que carece de
fundamentacian, 5egun'ya 1o habia estimado la Suprema Corte
de Justicia en diversas ejecutorias antes de que la Ley de
Amparo lo estableciera expresamente, ejecutorias que no ha
faltado quien censure aduciendo que, como de conformidad

con el conocida principio Juridico de que "la ignoerancira de



las leyes no excusa su cumplimiento'", no hay razonm para
liberar a quien es agraviado por un acto autoritarico que
aomite citar el precepto legal que le sirve de apoyo, del

deber de agotar el recurso."

La censura de referencia no es justificada, pues
aunque clertamente la ignorancia de la ley no excusa su
cumplimiento (y podria agregarse que la ignorancia de la
ley a nadie aprovecha), no se trata de "ignorar" el
contenido de las leyes, sino de no saber qué ley estimo la
autoridad que le servia de base para emitir dicho acto. Es
decir, no se ignora la ley, sino su aplicacion,"

" La autoridad suele actuar al margen de la ley; o aun
partiendo de la base de que su proposito sea ajustarse a
ella, puede interpretarla inexactamente y emitir actos que
la contrarian, por lo que pretender que el afectado deba
saber queé precepto fundamenta el acto que lo agravia es
exigirle dotes adiLinatorias y dejarlo en estado de
indefension."

" En la actualidad, afortunadamente, vya no resul ta
discutible la determinacion de que no hay obligacion de
agotar recurso alguno si el acto reclamado carece de
fundamentacion, pues la fraccion XV del articulo 72 de la

Ley de Amparo fue objeto de una adicion en las reformas que

entraron en vigor el 15 de enero de 1988, en los
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sigulientes términos: '"No existe obligacion de agotar tales
recursos o medio de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion".,"

f) " Gi el agravio se propone reclamar la ley en que
se sustenta el acto de autoridad, tampoco esta obligado a
agotar el recurso que la propia ley establece, pues aparte
de que en él no podria atacarla por corresponder al Poder
Judicial de la Federacion en exclusiva la facultad de
decidir si una norma Juridica es o no contraria a la
Constitucion, en el indicado recurso solo seria factible
argumentar inexacta o indebida aplicacion de dicha ley, lo
que en cierto sentido significaria acogerse a ella y, por
lo mismo,Aconsentirla.“

" Afortunadamente para los promoventes del Jjuicio de
garantias que pretenden impugnar la ley mediante el juicio
de amparo, es va legalmente posible, sin incurrir en un
consentimiento que haga improcedente el juicio
constitucional, interponer, si 1lo desean, el recurso en
cuestion vy, resuelto éste, reclamar tanto la resoclucidn
pronunciada en tal recurso como la ley en que la misma se.
fundamenta. Asi lo estatuye actualmente el articulo 73,
fraccion XI1I, de la Ley de Amparo, al expresar gue "...
cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun

recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueds



ser modificada, revocado o nulificado, sera optativo para
el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley
en juilcio de amparo. En el primer caso, solo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que
s€ haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio
de defgnsa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido

exclusivamente motivos de iLlegalidad"."

d}).— ESTRICTO DERECHO

El principio de estricto derecho estriba en que el
Juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad
de acto reclamado a la luz de los argumentos externados en
.
los "conceptos de violacion" expresados en la demanda; vy,
si se trata de resolver un recurso interpuesto contra la
resolucidon pronunciada por el Juez de Distrito , en que el
revisaor se limite a apreciar tal resolucion tomando en
cuenta, exclusivamente, lo arguido en los "agravios". No
podra, pues, el argano de control constitucional realizar

libremente el examen del acto reclamado, en la primera

Instancia si se trata de amparo indirecto o en uUnica



instancia si es directo, pues debe limitarse a establecer,
si los citados conceptos de violacion y en su oportunidad,
los agravios, una vez recurrida la resolucion dictada en
primera instancia en tratandose del amparo directo, son o
no fundados, de manera que el juzgador no esta legalmente
en aptitud de determipar que el acto reclamado es contrario
a la Carta Magna, por uwun razonamiento no expresado en la
demanda, o que la sentencia o resoluclion recurrida se
aparta de la Ley por una consideracion no aducida en los
agravios respectivos. En virtud de este principio puede
OCcUurrir que, no obstante que el acto reclamado sea
naotoriamente anticonstitucional, se niegue la proteccion de
la Justicia Federal solicitada por no haberse hecho valer
el razonamiento Ldoneo, conducente a aguella conclusiaon; vy
que, siendo ostensiblemente 1legal la resolucion recurrida,
deba confirmarse por no haberse expuesto el agraviao apto
que condujera a su revocacion.,"”

" El articulo 79 de la Ley de Amparo, después de
facultar a la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunales
Colegiados de Circurto y a los Jueces de Distrito para
correqglr el error en que hayva incurrido la parte agraviada,
al crtar la garantia cuyva violacion reclame (simple error
numérieo), ta:antemente prevenia, antes de ser reformado en

Glorenizea de 1987, gue los mencionados organos de conbteol
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constltuclional no podian "cambiar los bechos o conceptos de
violacion expuestos en la demanda". En cuanto al recurso de
revision, el articulo 91 fraccion I, prescribia, en lo que
atarne al principio que se analiza, que.quienes conozcan del
recurso " Examinaran unicamente los agravios alegados..."."

" Este principio, al que afortunadamente se han
introducido excepciones, es guiza, el mas despiadado de los
principios que sustentan el juicio de amparo, pues es
frecuente que el organo de control advierta que el acto
reclamado es contrario a la Carta Magna o que la resolucidn
recurrida es leqalmente incorrecta y, sin embargo, no puede
declarar la inconstitucionalidad de agquél ni modificar o
revaocar ésta por no haberse esgrimido por el quejoso o por
el recurrente, respectivamente, el razonamiento adecuado.
Por ello el sefor Exministro don Felipe Tena Ramirez,
ex traordinario v fino Jjurista, considera, en el prdlogo al
estudio del Doctar vy ministro Juventino V. Castro,
denaominado "l.a Suplencia de la QGQueja Deficiente en el
Juicio de Amparo", que el aludido principio "es un

farmul Lsmo inhumano y anacranico, victimario de la

Justicia."



1.- EXCEPCIONES AL ESTRICTO DERECHO (SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE)

" En Ié actualidad el mencionado articulo 79, una vez
reformado, quedd redactado en los siguientes términos: "La
Suprema Corte de Justicia, los tribunales colegiados y los
Jueces. de Distrito podran corregir los errores qgue
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales vy
legales que estimen violados, vy podran examinar en su
conjunto los conceptos de violaciéon y los agravios, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda". Como puede
advertirse, la suplencia opera ya no solo respecto de la
cita de los preceptos constitucionales, sino también por lo
que ve a los legales Q secundarios: Esto,
independientemente de que ya no contiene la prohibicidn de
cambiar los conceptos de violacion.”

" Pero es el articulo 76 his de la Ley de Amparo el que
expresamente estatuye varias excepciones al cltado
principio, atendiendo unas a la naturaleza del acto
reclamado y otras a las circunstancias personales del
quejose vy del recurrente, En efecto, después de preclsar

que las autoridades conozcan del julicio de amparo "deberan"



suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la
demanda, lo mismo que la de los agravios formulados en los
recursos  (consagracion de un deber que descansa en la
disposicion qgue al respecto contiene el articulo 107
constitucional en su fraccion II v que viene a poner Tin a
dudas acerca de si para el Jjuzgador es optativo u
obligatorio realizar tal suplencia) 21 mencionado articulo
76 bis senala los casos en que opera dicha suplencia:"

“"I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia".

Esta fraccion interesa para los efectos de este
trabajaﬂ

“ Agui la posibilidad de suplir las deficiencias
mencionadas tieme un alcance mas amplio que &l que pareﬁe
deducirse de una superficial lectura de la fraccidon de
referencia, pues ademas de que hace factible otorgar la
proteccion de la justicia federal, Yy en su caso revocar la
resolucion  recurrida, con base en consideraciones 'no
aducidas en los conceptos de violacion ni en los agravios,
respectivamente, permite resolver acerca de la
inconstitucionalidad de la ley sin que égtg haya sido
precisada especificamente como acto reclamado y sin que se

haya sefalado como autoridad responsable al Legisladaor.



Basta, por consiguiente, que se impugne el acto concreta de
aplicacion de dicha ley y que se llame al Jjuicio a la
autoridad aplicadora para que deba otorgarse al quejoso el
amparg solicitado. Schbre la base de que la ley a él
aplicada es contraria a la Carta Magna por haberlo asi
establecido jurisprudencialmente el mas Alto Tribunal de la
Republica. Con esta fraccion se quiso remediar los males
que engendra una norma inconstitucional asi declarada por
el Maximo Tribumal de la Republica, la cual hasta en tanto
no se deje sin efectos su validez no dejara de causar
perjuicios al gobernado.”

"TI. En materia Penal, la suplencia operara aun ante
la ausencia de conceptos de violaciaon o de agravios del
reo", Es tan ostensible el proposito del legislador de
hacer que el Jjuicio de amparo constituya para el reo un
medio facil de defensa, que sienta las bases para gue el
juzgador lo proteja apoyandose en las consideraciongs que
estime oportuno aducir, aunque aqueél haya omitido todo
razonamiento tendiente a demostrar la inconstitucionalidad
del acto reclamado o la lilegalidad de la resolucion gue
recurra. La libertad de apreciacion del organo de control
constitucional es absoluta v ya nl siquiera es constrenida
a los casos en que advierta '"que bha habido en contra del

agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo ha



dejyado sin defensa” o que, "se le haya juzgado por una ley
que no es exactamente aplicable al caso", como, aungue
también con bastante libheralidad en otra época indicaba el
articulo 7&6."

"TIl. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por
el articulo 2227 de esta ley".

"£1 deber de suplir las deficiencias de la queja v de
los agravios, opera con extraordinaria amplitud, como se
vera detalladamente mas adelante, cuando quienes promueven
@l Juicio de garantias o interponen alguno de los recursos
previstos en la tLey de Amparo son nucleos de poblacion
ejidal o comunal, 0 ejidatarios o comuneros en lo
particular, pues el aludido articulo 227 establece varias
disposiciones que se apartanm sustancialmente de las reglas
que generalmente rigen el juicio constitucional, va que,
ademas de que establece el deber, para el Jjuzgador, de
suplir la deficiencia de la demanda y de lo agravios, le
impone ademas el de suplir la de exposicliones,
comparecencias y alegatos.”

"VI., En materia Laboral..., "la suplencia sd6lo se
aplicara en favor del trabajador'. También en esta fraccion
s suprime la determinacion del desaparecido articulo 76,
en el sentido de que en materia obrera la suplencia operaba

cuandy se advertia gue habia habido en detrimento del



obrera una violacion manifiesta de la ley gue lo hubiege
dejado sin defensa.”
"El ambito de suplencia es en la actualidad, pues, mas
amplio."

"V. En favor de los menores de edad o incapaces".

" El texto de esta fraccion , relacionada con el primer
parrafo del propio articulo 76 bis que remite a aguella vy
gque habla solamente de suplir los conceptos de violacion de
la demanda y los agravios formulados en los recursos,
parmite entender que la suplencia opera so0lo si quejosos o
recurrentes son precisamente los menares o los incapaces;
sin embargo, puesto que el articulo 161 de la misma ley
estatuye en su ultimo parrafo una excepcion al principlo de
definittividad respecto de las violaciones a las leyes del
procedimiento a que se refieren los articulos 139 vy 160,
cuando se trate de actos "que afecten derechos de menores o
incapaces", debe concluirse que la facultad de suplir las
deficiencias a que se viene aludiendo, opera no unicamente
51 el Julcio de garantias o el recursco son promovidos
precisamente por los multicitados menores o incapaces, $1no
también cuando, aunque éstos no sean los promoventes, los
actas reclamados las afecten en 5US derechos,
independientemente de quien sea el promovente del juicio o

del recurso. En otras palabras, debera suplirse tanto



cuando los menores o 1Ncapaces sean los quelnsos o
recurrentes como cuando los actos reclamados afecten sus
derechos, aunque no seanrn los promoventes precisamente, pues
la intencion del legislador es, obviamente brindarles
facilidades para su mejor proteccion.,”

"Por otra parte, el texto escueto de la fraccion V gue
se comantd permite conclulr que la suplencia opera
independientemente de la materia de gque se trate, pues al
respecto No se expresa  ninguna disposicion de la que
pudiera desprenderse que aquella debe hacerse efectiva solo
en relacion con una materia espiecificamente determinada.”

"VI. En otras materias, cuando se advierta qgue ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente
una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

de fensa"., "

"Puesto que en las fracciones precedentes,
particularmente en las II, II1 v IV, el articulo 76 bis
alude a las materia penal, agraria vy laborai, resul ta
logico concluir, por exclusion, que la VI se refiere a las
materias civil, lato sensu y administrativa. Por otra
parte, camo las unicas violaciones a la ley que pueden
dejar =in defensa al afectado son las de caracter procesal,

podria caerse en el error de considerar gue la 1nvocada
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fraccion VI que se analiza, s1 es apreciada aisladamente,
permite suplir las deficiencias en que incurra el quejoso o
el recurrente siempre que el jJjuzgador advierta que la
responsable cometio tal violacidn en perjuicio del guejosa
o del particular recurrente ¥y que la misma sea manifiesta,
independientemente de que haya sido o no impugnada en su
oportunidad, lo que resultaria 1indebido vy contrario a

expresas prevenciones constitucionales y legales."

Asi, el Ministro Serranc Robles expresa gue: "para no
caer en el error es necesario partir de la base de que el
primer parrafo del citado articulo 76 bis, del cual deriva
la fraccion VI de gque se trata, solo faculta al Jjuzgador
para suplir "la deficiencia de los conceptos de violacion
de la demanda, asi tomo Jla de los agravios formulados en

[ 1]

los recursos...", lo que significa que la suplenclia en

cuestion opera exclusivamente en relacion con los
menclonados conceptos de violacion y los agravios, esto
siempre y cuando, obviamente, la manifiesta wviolacion
procesal que dejo sin defensa al qQuejoso, o al
recurrente, hava si1do impuénada en su oportunidad. De

ninguna manera, pues, sera factible tal suplencia si la

manclonada  violacidan fue consentida v quedo firme. Es
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decir (hay gue insistir mucho acerca de este punto) s1 el
quejoso no Impugno oportunamente la violacion procesal que
lo dejo sin defensa, el deber de suplir la deficiencia de
la queja no puede llevar al Jjuzgadaor a mandar repaner el
procedimiento ni a valorar directamente tal violacion, va
que solo esta facultado para suplir la deficiencia "de los
conceptos de vialacion de la demanda” y, en su casc,'“la
de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece", por lo que unicamente esta en aptitud de
mejarar los razonamientos expresados en aquéllos y en
estos, sin que haya 1incurrido el multicitado quejoso o
recurrente en el curso del procedimiento de que derive el
acto reclamado."”

" En otras palabras: la conducta procesal asumida en
el procedimiento ordinario por el quejoso, o por el
recurrente, no puede ser subsanada por el Juzgador de
ampara so pretexto de suplir las deficiencias de los

conceptos de violacion o de los agravios.,'

" L.a prevencion contenida en la fracecion VI que se
examina ha dado lugar a interpretaciones Jjudiciales que

pugnan con las normas que estructuran al Juicio



constitucional, lo que hace desear gue sea suprimida por

el legisladaor ".®
- Fioarmias 1 cder ) Juicsia ) - FAMEI A P . Bupremaes Corte o w
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CAPITULO Il

LI, PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

A) ANTECEDENTES.

bin entrar a la discusidén. existente durante muchco tiempo
en el medio Jjuridico mexicano, sobre si Mariano Otero o
Manuel Creecencio Rejon, es quién debe ser considerado como
el "inventor"” del amparo. diremos tal como lo expresa
Manuel Herrera y Lasso que: "...fue Rején el precursor y

Otero el creador del amparo en México' .



a).- ELL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Indiscutible resulta el hecho de que en el Acta de
Reformas de 1847 surge el Jjulcio de amparc con los
elementos fundamentales que hoy conocemos.

En agosto de 1846, Santa Ana ordena que la
Constitucion de 1824 se declararda vigente "a reserva de
reformarse por un congreso’, el cual fue convocadao en
diciembre de esge afio. La guerra con los Estados Unidos,
de ese mismo aflo, origind que se propusiera gque la
Constitucion de 1824 rigiera lisa y llanamente, en tantc se
reformaba conforme a los lineamientos que ella misma
inetituia para su revisidén. Posteriormente, al reunirse el
gexto Constituyente se intenta restaurar verdaderamente la
Congtitucion de 1824, con las reformas necesarias y se
suscita la pugna entre los dos hombres que preponderaron éen
aquel Congreso: Don Manuel Crescencio Rején y Don Mariano
Qtero.

Para tal fin se nombrdé una comisién que integraron los
sefiores Manuel Crescencio Rején. Joaquin Cardoso. Pedro

P

Zubieta, Espinosa de los Monteros y Mariano Otero. Ge
propuso, en primer término, poy un dictamen que
suscribieron los constituyentes Cardoso, Zubieta y Rejdn,
la restauracion de la Constitucidn de 1824 sin reforma

alguna., dejando al Congreso la facultad de modificarla

Y



posteriormente. Fue entonces cuando Mariano Qtero presentd
su voto particular, proyecto que, finalmente, con algunos
cambios y adiciones que el Congreso considerd pertinentes
se aprobd el 18 de mayo de 1847. Asi quedd, como
Constitucién de la Repiblica la de 1824 con las
modificaciones introducidas en ella por el acta de
reformas.

El articulo 25 del Acta de Reformas, que repetia en
sus términog al articulo 19 del wvoto particular,
indicaba textualmente que:

"Los Tribunales de la Federacidn ampararan a cualquier
habitante de la RepUblica en ejercicio y conservacidn de
los derechos que le. concedan esta Constitucidn y las leyes
constitucionales, contra toda ataque de los Poderes
Legislativo y EJjecutivo, ya de la Federacidén, ya de los
Estados: limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidén general respecto de
la Ley o del acto que la motivare”.®

El ecitado articulo. enuncia los principios rectores
del juicio de Amparo y, muy especialmente, como lo expresa
Pon Juventino V. Castro, ... en lo que toca a la

D

2 Tona Ramiraz Falipa. Leyvee Fundumentoalea dae Maxico,
Octava Bdicién, Rditsrial Porras, México, 1878, pag. 475,



declaracion de que los tribunales federales se limitaran a
impartir su proteccién en el caso particular sobre que
verge el proceso, sin hacer declaracién general respecto de

la ley o del acto que la motivare”.7

Al respecto. el citado autor manifiesta que no
obstante las reformas efectuadas en torno a otras
caracteristicas del Jjuicio de amparo. existe la tendencia
en el medio juridico mexicano, de mantener a salvo el
principio de relatividad, conocido también como "formula
Ctero”, con la intencidén de conservar la existencia misma

del juicio de amparo, e indica: “...El sefialamiento de las
personas que pueden ocurrir en queja ante los tribunales
pidiendo amparo, la extension de éste, su procedencia o
improcedencia, su jurisdiccidén, y otras caracteristicas de
tanta o mayor importancia, se han discutido e incluso han
motivado reformas a la Constitucidén y Leves Reglamentarias.
Pero el mandato de que las sentenclias de los tribunales
federales nunca hagan declaratorias generales respecto de
la ley o actos reclamados, objeto de un proceso de amparo,

et o w At ke WY e e W mew om

7 Cagtyrm V. Juvantinoe. Hacian @l Amparo EBEvoluclonado,
HEditoerisal Porria, Méaxico, 1377, pag. 27.
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ha persgistido. Inclusive ha habido autores que declaran
que esa es la principal caracteristica del amparo mexicano
que lo distingue de otros procesos de control
constitucional existentes en el extranjero, por lo que
modificarlo equivaldria a matar al amparo mexicano. El.tema
ha derivado a una verdadera cuestién de nacionalismo
exagerado. Begin la cual, quien toque la férmula OQtero
atenta contra la esencia del amparo mexicanc”.8

Resulta interesante transcribir los argumentos
esgrimidos por el eminente jurista Mariano Otero, vertidos
en la exposicién de motivoe de s8u voto particular,
relativos al articulo 19 (correspondiente al articulo 25
del Acta de Reformas), con los que sostiene su sistema de
defensa de las garantias individuales:

"Los ataques dados por los poderes de los Estados y
por los mismos de la Federacidén a los particulares, cuentan
entre nosotros por desgracia numerosos ejemplares, para que
no sea sobremanera urgente acompafiar el restablecimiento de
la Federacidn con una garantia suficiente para asegurar que
se repetiran mas. Esta garantia sé6lo puede encontrarse en

=] Castro V. Juvantine. Hecla &1 Amparo Evolucionado.
phaga. 484 v 48E .



el Poder Judicial, protector nato de los derechos
particulares, y por esta razén el unico conveniente. AGn en
las monarquias absolutas, refugiasda la libertad en el
recinto de los tribunales, ha hecho que la Jjusticia
encuentre alli un apoyo cuando han faltado todas las
garantias politicas. Un escritor profundo ha observado que
la amplitud y respetabilidad del Poder Judicial era el mds
seguro signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo no
he vacilado en proponer al Congreso gue eleve a grande
altura el Poder Judicial de la Federacién, ddandole el
derecho de proteger a todos los habitantes de la Republica
en el goce de los derechos que les aseguran la Constituciodn
y las leyes constitucionales, contra todos los atentados
del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de la
Unién. En Norteamérica... el Jjuez tiene que sujetar sus
fallos antes que todo a la Constitucién; y de aqui resulta
que cuando la encuentra en pugna con una ley secundsaria,
aplica aquélla y no ésta, de modo que =in hacer superior a
la ley ni ponerse en oposicidn contra el poder legislativo,
ni derogar sus disposiclones, en cada caso particular en
que ella debia herir la hace impotente. Una institucion
semejante es del todo necesario entre nosotros; y como ella

exige que los tribunales federales se organicen de un modo



correspondiente, las reformas propuestas dejan a las leyes
constitucionales la determinacidéon de este punto. Sobre é1,
en fin, manifestaré que a mi Juicio también se necesita
extender un poco mas la accidén del Poder Federal de la
Unidén, muy imperfectamente organizado a la Constitucion
Federal: v sobre todo, elevar la condicién y asegurar la
independencia de un tribunal llamado a representar en el
cuerpo politico un papel tan importante como el del Supremo
Poder Judicial”.®

Ez de apreclarse el pensamiento ten claro de Otero, en
la delimitacién del objeto que se imprimic al gque fuera,
desde ese momento, nuestro Jjuicio de amparo. En el mismo
Voto Particular propone la fijacidén de las garantias
individuales y ante la realidad de las frecuentes
violaciones de loes poderes publicos a esas garantias, crea
un medio para su defensa, el amparo., Se trataba, en este
caso, de resolver un problema, que Preocupaba
fundamentalmente a los Juristas de aquélla época, la
contradiceidn que siempre se ha dado en toda organizacidn
politica entre la libertad del individuo y la autoridad de

= Tana Ramirez Falipe. Loayveas Pundsameantaleoeas de Meaxico.
raga. 464 v 466,



los poderes publicos, prefiriéndose la prevalencia de la
libertad individual sobre la autoridad del Estado. todo
ello de acuerdoc a la tesis liberal gque informé el
.pensamiento de muchos hombres, en los inicios del sasiglo
diecinueve.

Se reconoce la necesidad de consagrar una defensa
eficaz para la proteccién de las garantias individuales,
s5in que en su concepcidn se pensara establecer un verdadero

control o defensa de la Constitucidn.

Se protege al individuo frente a lasg arbitrariedades
de los Arganos estatales, en defensa de "los derechos del
hombre'” , cuyas garantiag de libertad, seguridad, propiedad

e igualdad, serian "fijados por una Ley'.

Mds en el mismo voto particular, su autor con una
vision enfocada ya no a la protecclédn de los "derechos del
hombre’™ , sino a intentar  presgervar a los poderes
constituidos dentro del ambito de su competencia, expresa
en la exposicidon de motivos que:

El articulo 14 del provecto de reforma,

"estableciendo la maxima de que los Foderes de la Unidn



"gon Poderes excepcionales y limitados s86lo a los objetos
"expresamente designados en la Constitucidn, da a la
"soberania de los Estados toda la amplitud y seguridad que
"fuera de desearsge. Mas por eso mismo... es necesario
“declarar también que ninguno de loas Estados tiene poder
"gsobre loe objetos acordados a la Unidén, y que no siendo
"bajo es;e aspecto mas que parte de un todo compuesto,
"miembros de una gran Republica, en ningin caso pueden por
"si mismos, tomar resolucidn alguna acerca de aquellos
"objetos... estas declaraciones, s86lo quedan por establecer
"los medios de hacerlas efectivas, y para esto es necesario
"digtinguir los abusos que puedan cometerse, egegin que
"ellos afecten los derechos de las personas, o las

"facultades de los poderes "piblicos'.

"Para este ultimo evento, es8 indispensable el dar al
"Congreso de Unidn el derecho de declarar nulaa las leyes
"de loe Estados que importen una violacidén del pacto
"Federal... pero para evitar que se hagan declaraciones

"imprudentes, va s8e consulta que estas leyes s6lo pueden

-

niciarse en la Camara de Senadores...; vy ademés se

H-

‘egtablece que la mayoria de las Legislaturas de los

"Ratadoz  tengan el derecho de decidir  en todo caso



"si las regoluciones del Congreso s0n s} no
"anticonstitucionales... 10

Las ideas de Otero, propuestas en su proyecto bajo los
numerales 16, 17 y 18 quedaron plasmadas en el Acta de
Reformas en los articulos 22, 23 y 24. que disponian
respectivamente:

"Art. Z2. Toda 1ley de los Estados que ataque la
"Constitucién, serda declarada nula por el Congresc; pero
"epsa declaracién sdélo podra ser inicladea en la Cémare de
"Senadores’.

"Art. 23. S1 dentro de un mes de publicada una ley
“del Congreso General, fuera reclamada como
“anticonstitucional, o por el Presidente, de acuerdo con
“"su ministerio o por 10 Diputados o 6 GSenadores o tres
"Legislaturaes, la Suprema Corte, ante la que se harda el
“"reclamo. someterd la ley al examen de Las Legislaturas,
“lag gue dentro de 3 meses, y precisamente en un mismo
“dia, daran su voto'.

"Lae declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y
“"egta publicara el resultado, guedando anulada la ley, si
"asl lo resolviere la mayoria de las legislaturas’.

10 Tana Ramirez Felilipe. Loyves Fundamantalesn dea Méaxico,
rag. 464,



Art. 24. En el caso de los dog articulos anteriores,
"el Congreso General y las Legislaturas a su vez, se
"contraeran a decidir Unicamente si la ley cuya invalidez
"se trate es o no anticonstitucional; y en toda declaracidn

"afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y el

"texto de la Constituciédn o ley general a que ge oponga' .1l

Este medio de  control constitucional, instituia en
realidad un control directo de los preceptos
constitucionales, es decir, su objeto era precisamente el
reparar el aquebranto que pudiera haber sufrido 1la
Constitucion, con motivo de la expedicién de leyes, ya
locales, ya federales, que la atacaron. En egte casgo, el
objeto del control era la Constitucidn directamente.

Una minuciosa lectura de los numerales antes
transcritos demuestra gque Otero si reconoce un medio de
control de leyes con efectos generales, pero no eén contra
de su férmula (el principio de relatividad de las
sentencias).

De lo expuesto en los parrafos anterliores, se llega a
la conclusidén de que Mariano Otero, ademas de dedicarse en

— e e St e e e eh a rmn S - —

11 Tense Ramirez Falipa., Loeves Fundamentales da Maxiao.
paga. 474 yv a4av76,



s concepcidon al Juicio de amparo, implantd un medio
directo de defenea constitucional, como control politico
para leyes seguramente sabia de los efectos desquiciantes
gque sobre un régimen constitucional puede causay un acto de
naturaleza general, abstracta e impersonal, contrario a las
normas fundamentales, tomande en cuenta de que el amparo
estaba 1mpedido para remediar tal situacién.

Si bien es8 cierto que el Acta Constitutiva y de
Reformas fue sancion&da‘ ror el Congreso Extraordinario
Constituyente, su vigencia no tuvo lugar; =in embargo, su
trascendencia, por lo que respecta a los principios
fundamentales del Jjuicio de amparo, contindan hasta

nuestros dias.

b).~- LA CONSTITUCION DE 1857

Don Juan Alvarez expidié la convocatoria de un
Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855LH. Este
Congreso debia reunirse en Dolores, Hidalgo, el 14 de
febrero de 1856 y contaria con un plazo de un aflo para
cumplir su cometido.

Con posterioridad, Comonfort modificd la convocatoria
en lo que se refiere al lugar donde habria de reunirse el
Congreso:; tendria lugar en la ciudad de México, el 17 de

febrero de 1856.



En cuanto a la integracién de este cuerpo legislativo,
numéricamente prevalecieron los liberales moderados, aungue
La Comisidn de Constitucidn estuve integrada, en su mayoria
por log liberales puros.

Entre los problemas a resolver, uno de los més
importantes fue la consideracidén sobre si1 se deberia
expedir una nueva Constitucién o dotar nuevamente vigencisa
a la Constitucidn Central de 18386.1=

La Constitucion fue Jjurada el 5 de febrero de 1857,
Primeramente lo hizo el Congreso y después Comonfort. E1 17
de febrero se clausuraron las sesiones del Constituyente y
el 11 de marzo se promulgd la Constitucion.

La carta fundamental que ahora se comehta, introdujo
en su articulo 126 la declaraciodn relativa a la supremacisa
constitucional tomada de 1 texto estadounidense
correspondiente, y en su articuleo 101 por primera vez se
instituye el juicio de amparo.

"  Articulo 101.- Los Tribunaleg de la
Federacidn resolverdn toda controversia que se suscite:

dae dam e v v e e - e Aha b b

12 Taons Ramiyrasz Felipea. Laves Funcdamentales doa Maxlao.
Phgl . B,



1.- Por leyes o actos de cualguiera

autoridad que violen las garantias individuales.

IT.- Por leyes o s8actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la s=soberania de los

Estados.

III.- Por leyems o actos de las autoridades
de éstas que invadan la esfera de la autoridad

federal."”

a Articulo 102.- Todos log Jjuicic de que
habla el articulo anterior. se seguiran a peticidn de la

parte sagraviada, por medio de procedimientos y formas del

orden Jjuridico., que determinara una ley. La sentencia sera
slempre tal, que 8610 & ocupe de individuos
particulares, limitandose & protegerlos y

ampararlos en el caso especial sobre que verse

al proceso, sin hacer ninguna declaracidn
genersal recpecto de la ley e) acto que la
motivare, "

Sobre esta Congtitucion. en lo gue se refiere &l

Juiciao de amparo. cabe sgeflalar un aspecto de trascendental
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importancia: no se limita la procedencia del amparo a los
actos emanadoe del legislativo y ejecutivo, sine que abarca
a todas las autoridades, lo que significa gue ninguan acto
de autoridad puede ESCApAY al control de: la
conatitucionalidad encomendado a la Suprema Corte de
Justicia.

No cabe duda de que la medida constituye un adelanto,
un paso mas en la transformacién de las instituciones
juridicas que deben buscar eu perfeccién y la de la
convivencia entre las personas & quienes va dirigida.

Lea revision sobre la constitucionalidad de un acto,
conforme al sistema establecido por la Constitucidédn de 1857
y seguido por nuestra Constitucién vigente, debe hacersce
valer por la persona cuyas garantias individuales estime se
havan violado. Esto significa que las autoridades no pueden
invocar la violacion de las garantias individuales y que
lag revisiones no 8e haran de oficio, sino gque s=era
necesario que el particular afectado ponga a funcionar la

justicia congtitucional.
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c¢).~- LA CONSTITUCION DE 1917

Nuestra Constitucidén vigente, promulgada el 5 de
febrero de 1917, conserva en esta materia el mismo sistema
que la Constitucidn de 1857.

Dicho sistema ha quedado consagrado en los articulos
103 -que es exactamente igual al 101 de 1857- y en el 107,
que salvo algunas reformas procesales, es muy semejante al

102 de la Constitucidn de 1857,

B) LA RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN EIL. AMPARO

Indemne desde la concepcion del amparo, como se ha
visto, el principio de relatividad se encuentra plasmado en
la fraccidén I del articulo 107 constitucional. gue

dispone, en su parte conducente:

"La sentencia sera siempre tal, que sdlo ee
ocupe de individuos particulares,

limitandose a ampararlos v protegerlos



en el Caso especlal sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracidn general

respecto de la ley o acto que la motivare’.

De acuerdo pues. con el multicitado principio de
relatividad, el acto Q la ley reputados como
inconstitucionales por el agraviado no se anulan por el
6rgano de control mediante una declaracidén general que
propiamente engendra su invalidez, sino que se invalidan en
cada caso concreto, sin que por ello la tutela del orden
constitucional tenga menor eficacia, pues la actlividad
autoritaria que lo contraviene perece. Por otra parte, lo
gque viene a corroborar el principio de la relatividad de
las sentenclas en materia de amparo, es la circunstancia de
que sus efectos 8délo se refieren a la autoridad o
autoridades que hayan figurado  como regponsables o
demandadas en el Jjuicio respectivo, y gue por lo dgue
respecta a las demds. gue en éste no hayan tenido
injerencia alguna, ain cuando pretendan ejecutar o ejecuten
2] miemo acto tildado de inconstitucional en las hipédtesis
del articulo 103 de la Ley BSuprema, no son afectadas en

cuanto a su actuacion. 1@

13 Burgoa Orihueles Ignacia. HEHL Jualalec de Amplaro. poag.



La relatividad de los efectos de la sentencia,
significa gue la misma no afecta favorable o)
desfavorablemente mas que a éuienes fueron partes en el
Juicio y exclusivamente por lo que atafle a su relacidn con
el acto reclamado y s86lo con él.

De esta forma, la relatividad de la sentencia reviste
dos aspecpos, uno positivo y otro negativo:

1.- Un aspecto positivo, por cuanto la sentencia e6lo
afectara a las partes en el Jjuiclo y al acto reclamado.

2.~ Un aspecto negativo, por cuanto la sentencia en
nada afectara:

a) A quienes no hayan sido partes en el juicic de
amparo, aun cuando su situacion juridica concreta sea igual
a la de quienes gi tuvieron tal cardcter, y

b) A leves o actos de autoridad no reclamados en el
Juicio de amparo aun cuando su naturaleza constitucional
sea idéntica a la de los actos que si fueron reclamados.

Cabe sefialar que ei bien en una primera etapa, la
jurigprudencia sustentd la tesis de que las sentencias
dictadas en log Juiciosz de amparo no obligan a las
auntoridades que no hayvan sido parte de ellos, "porgue no se
les ha pedido informee, ni oportunidad de interponer

recurso alguno™. actualmente axiste la tesis
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Jurisprudencial que, ademas de atenuar el rigorismo del
principio de relatividad, obedece al contenido del
principio de congruencia. La tesis jurisprudencial indicada

seflalea:

“"EJECUCTION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLAS ESTAN
"OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
"INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Lag ejecutorias de amparo deben
"gser inmediatamente cumplidas por toda autoridad gue tenga
“conocimiento de ellas y que por razdn de sus funciones,
"deba intervenir en su ejecucidn, pues atenta la parte
"final del primer parrafo del articulo 107 de 1la Ley
"Orgénica de los 103 y 107 de la Constitucidn Federal. no
"solamente la autoridad que haya figurado con el caracter
“de responsable en el Jjulcio de garantias estd obligada a
"cumplir la sentencia de amparo, sino cualaquiersa otra
"autoridad que. por sus funciones, tenga que intervenir en
"la ejecucidn de ese fallo”.14

El debate aque susgcita la inconveniencia del principio
de relatividad. no eg novedoso; losg efectos restrictivos de

las sentencias de amparo, va eran motivo de polémica entre

14 Samenaric Judislial da lam Fadoeracison, Apdndicae L9917 -

189370, Segunada Pearite, pag. 1236,



los estudiosos de la inastitucion. desde los albores de su
nacimiento, tal y como lo sefiala el maestro Emilio Rabasa
al decir: "Lo gue repugna a los interpretes de la
restriccién es que, mientras el amparc contra acto sdélo
produce efecto en lo presente, porque anula un mandamiento
aislado y especial, el amparo contra ley surte efectos en
lo porvenir porque la ley sigue viviendo y obrando sobre la
generalidad y queda sin valor s=sobre el individuo amparado.
No es, pues, la generalidad de 1la sentencia, sino la
generalidad de sus efectos lo que se repugna, cuando
precisamente el objeto y fin del Juicio constitucional es,
que, con declsracidén particular, sus efectos sean todo lo
generalesg que sea dable, absolutamente generales si es
posible; que un acto inconstitucional no vuelva a repetirse
por ninguna autoridad en ningin tiempo; ¢gue una ley
viclatoria de la Constitucidn quede muerts para siempre, vy
que los Jjueces, en acatamiento al articulo 126, no vuelvan
a aplicarla nunca.

Mas el problema no se apuntaba como ahora lo
apreciamos., con anterioridad se tenia la firme convicecidn
-gegun las inﬁocacionee expressas de sug creadores- de que
las leves inconstitucionales caerian a golpes redoblados de
Jurisprudencia. O come hacia tiempo afirmara en el wmiemo

sentido, Emilio Rabasa: " ...En cualquier pais en que haya



"respeto a la Ley Duprema y a log fallos del mias alto
"Tribunal, en ambos casos el efecto de la sentencia habria
"eido el mismo: la muerte de la ley por desuso. S5i el
"efecto de la sgentencia contra leyes resulta general en
"favor del amparado, lejos de ser vicioso, cumple el objeto
"del juicio respecto a las personas, prepara su fin
“superior de mantener la Constitucidn en respeto”.1B

Pero la realidad se contrapone a la intencidn
expresada por Rabasa. En efecto, por mas fuerza moral que
pudiera contener la interpretacion Constitucional,
producto de la jurisprudencia de nuestro mas Alto Tribunal,
las ’leyea declaradas inconstitucionales no han eido
derogadas, ni mucho menos han caido en desuso y si en
cambio, varios de éus preceptos se han reiterado en leyes
creadas con posterioridad y  que rigen situaciones
similares.

No debemoe pasar por alto las disposiciones contenidas
en los articuleos 22, 23 y 24 del Acta de Reformas, que

literalmente expresan:

O R U Sy P,

15 Rabvessa Emilioc. El Articulo 14 v e . Julilcelo
Conatlitucional, Tarcare Edicidn, Faitorial Poryrda, loa7e .,
pag. 2056.



Articulo 22.- " Toda ley de lo=s Estados que ataguen la
Conetitucidén a las leyes generales. sera declaradsa nula por
el Congreso; pero esta declaracidén solo podrda ser iniciada
en la Camara de Senadores

Articulo 23.~ " 81 dentro de un mes publicada una ley
del Congreso General fuere reclamada Como
anticongtitucional, por el Presidente, de acuerdo con un
Ministro, o por diez diputados, o sels senadores, o tres
legiglaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el
reclamo, someterad la ley al examen de las Legislaturas, las
que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia,
darén su voto'.

Articulo 24.-- " En el caso de los dog articulos
anteriores, el Congreso General y las Legislaturas a su
vez, 8e contraeran a decidir unicamente si la ley de cuya
invalidez se trate es o no anticonstitucional; y en toda
declaracién afirmativa se insertara la letra de la lay
anulada y el de la Constitucion o la ley general a gue se
oponga .

El articulo 22, esgtaba previniende una accidén de
nulidad de una ley que atacara a la Ley Fundamental. No se
establecia un término para impugnar la inconstitucionalidad

de una ley, lo gque significaba gque en cualquier momento que



apareciera dicha irregularidad podia solicitarse la
nulidad.

Cualquier persgona que ee percate de la irregularidad
congtitucional, podria formular su peticién al Congreso,
pero su tramitacidén se iniciard en la Camara de Genadores,
segun lo disponia el articulo 22 citado.

La nulidad declarada por el Congreso respecto de una
ley inconstitucional, deberd tener los mismos efectos que
la propia ley; es decir, efectos generales, pues es un acto
emitido por el Organo legislativo gue anula una ley.

El articulo 23 concedia un mes, contado a partir de la
publicacién, para gque los oO6rgancs que dicho precepto
establece pudieran impugnar esa ley inconstitucional.

El conocimiento de dicho procedimiento se encomendaba
a la Suprema Corte, la que sometia la ley al examen de las
legislaturas para qgue, dentro de un término de tres meses
y todas en un mismo dia, emitieran su voto. En este caso,
se encomienda la declaracién de inconstitucionslidad a un
érgano politico constituideo por las legislaturas de las
entidades federativas.

De este modo, la Suprema Corte actuaba como organo
Jurisdiccional; simplemente notificaria a las legislaturas,
que alguno de los o6rganos que gsefiala el numeral citado

habia invocado la inconstitucionalidad de una ley vy



concederia un término para que las legislaturas, todas en
un mismo dia -fijado también por la Suprema Corte-,
emitieran su voto, ésta, entonces, publicaria el resultado
vy, en caso de que ee resolviera anular la ley, con s=su
publicacidén quedaba anulada dicha disposicidn.

El caso previsto por el articulo 22 estd sujeto a la
misma tramitacion y procedimiento para la creacidén de una
ley, asi que la intervencidén del particular es muy pobre,
en tanto se limitaba a presentar su solicitud al Congreso
de la Unidn y éste hacia suya la iniciativa para poder
tramitarla y plantearls a la Camara de Senadores.

En suma, Oterc no conslideraba prudente suprimir el
principio de relatividad en tratdndose de leyes, sin
embargo ided una férmula que incluia la derogacion de leyes
inconstitucionales, con los mismos efectos que la ley
misma.

Desafortunadamente. lo vnico que pasgo a disposiciones
posteriores fue la parte ultima de la formula Otero, que
consagra la relatividad de la s=entencia de amparo, eg
decir, el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847,
transcrito de este capitulo.

Asi entonces, el juicio de amparo se nog presgenta como
un medio factible para lograr la invalidez de las leyes

inconstitucionales.



Posibilidad que algunos doctrinarios condicionan a la
implantacidén de los efectos en el amparo contra leyes, pues
mientras subsista el principio de relatividad -junto con
Don Juventino V. Castro-, diremos que en nuestro medio
Juridico en realidad, "no hay amparo contra leyes
inconstitucionales, (8ino) =so0lo hay amparc contra la
aplicacién de esas leyes a un caso concreto, planteado por
un individuo que lo fue suficientemente vigilante para
exigirlo a la justicia federal”.1€

Asi, opinan que la declaracidn general de
inconstitucionalidad, que pudiera ser el resultado de
un proceso de amparo contra leyes, armonizaria sus
consecuencias con loe principilos juridicos hoy desplazados;
s8in embargo, suprimir el principio de relatividad en el

amparo contrs normas genersales, seria inconveniente por las

razones que mag adelante gefialaré.

El Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado
respecto a este principio de relatividad en diversas
ejecutorias y ha publicado tesis al respecto. Transcribo
algunas de las mae significativas.

i i - . e e b v mE gwvs b S S e

h Gl Caoptra Juvantino V. Hacia &1 Amparo Evoluclonado,

rag. 1566,
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AMPARO, RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DEL. En el juicio
"de garantias solo se resuelve lo concerniente a lés
"personas que promueven el amparo. acordemente con el
"principio de relatividad de este medio de control de
"legalidad de los actos de las autoridades; y por ello, un
‘motivo que beneficle a un inculpado, no puede favorecer a
"otro, si éste otro no lo expresa formalmente en el Juicio
”constituéional corrrespondiente.

(Apéndice al GSemanario Judicial de la Federacidn.
1917-1888. Segunda Parte. Séptima Epoca. Primera Sala.
Pagina 13).

) SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. NO BENEFICIA
"A LOS CODEMANDADOS DETL QUEJOSO0. La proteccion
"constitucional otorgada a la quejosa para el efecto de que
"la autoridad responsable deje insubsistente lo actuado en
"el Juicio ejecutivo mercantil promovido en su contra, a
"partir del ilegal emplazamiento, en manera alguna tiene el
"alcance de dejar también insubszistente lo actuado en
"vrelacidén con sus. codemandados, pues la sentencia, se
”concrété al analisis constitucional del emplazamiento que
“"en forma defectuosa se le hizo, de donde se colige que el
“correcto cumplimiento del fallo, es restituir uUnicamente a

“la impetrante en el goce de sus garantias individuales, en



"observancia a lo dispuesto por los articulo 107, fraccidn
"IT1, de la Constitucidn, 76 y 80, de la ley de la materia,
“"debiendo subsistir las actuaciones en lo gue hace a log
“"codemandados, puee aungque éstos aleguen la exisistencia
"de una litisconsorcio pasiva, el fallo protector no les
"beneficia, dado que sus efectos no son erga omnes, ateﬁto
"al principio de relatividad de las sentencias de amparo.
(Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Junio
de 18991. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.

pagina 218.)

SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El principio
' de relatividad de las sentencias de samparo, acogido por
"el articulo 76 de la Ley Reglamentaria de los articulo 103
"y 107 constitucionales, evita que el Poder Judicial
"Federal invada funciones del Legislativo al declarar
"inconstitucional una ley, de esta manera, el principio en
"comento obliga al tribunal de amparo a emitir la
"declaracién de inconstitucionalidad del acto en forma
"indirecta y en relacidén a logs agravios que tal acto causa
"a un particular, sin ejercer una funcidn que no le
"corresponde. En otras palabres, la ley que rige el acto
"reputado violatorio de garantias, no se anula por el

"drgano de control mediante una declaracidén general, sino



“que se invalida su aplicacion en cada caso concreto,
"regspecto de la autoridad que hubiese figurado como
"respongable y del individuo que haya solicitado la
"proteccidn federal.

(Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo III.
Segunda Parte-2. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de

Circuito. Pagina 779).
C) DERECHO COMPARADO. 17

a).-Estados Unidos de Norteamérica.

El régimen de control que opersa en los Estados Unidos
no es unitario como nuestro juicio de amparo, pues se
traduce o revela en los diferentes medios de proteger la
Congtitucién, como objetivo primordial de tutela. contra
lag violaciones cometidas por agquellas autoridades,

generalmente Jjudiciasles, que han aplicado preferentemente

.y e .y i}

R4 Eo necamwario hacar mencldon da las caracteriasticaas da
ingtitucionsea aimlilaree al Julcio da amparo mexiscano de
otroa paises a fin de hacer un andlisailas compsrativo. La
invaeotigeacion de loa palaea que e aseaeflalan, e raallizdo on
la obra La Ceonsestituciédn vy su Defansa. UNAM., Institute da
Tnveatigacionesns Juridicaa, México, 1984, Dago. 27, 243,
22y, 376, BEBD.
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unaA disposicion legal que contraviene el texto
congtitucional o que han omitido tomar en cuanta los
mandatos de este. Sin embargce, no solamente la Constitucidn
en general es protegida por el julcio constitucional en el
gistema americano, sino también las leyes federalea que de
ella emanen y los ereceptos de los tratados internacionales
para cuyo control es competente 1la Suprema Corte. El
fundamento de esta proteccidn extensiva a cuerpos legales
no constitucionales, estriba en la supremacia juridica con
que g8e les envietid respecto de los ordenamientos de
caracter local, consagrada en términos muy parecidos a los
que integran el texto de nuestro articulo 133
consgtitucional: De a&acuerdo con esa disposicidon, la
Jerarquia normativa en ese paisg queda en la siguiente forma
en el orden Jjuridico estadounidense: a) Constitucidn
federal, leyes federales y tratados internacionales; b)
Constituciones locales, y c) Leyes locales no
conatitucionales.

Pues bien, dada la supremacia de loe ordenamientos
integrantes del primer grupo, resulta que cuando en un
procedimiento determinado se aplica con preferencia una
disposicidén Juridicamente inferior, el afectado puede
interponer el recurso correspondiente, por lo general el

llamado “right of cerciorari” ante &l superior Jerarquico



del Jjuez que cometid la violacidén. Por consiguiente. el
control del orden constitucional y legal federal en los
egtados Unidos funciona como excepcidén o en via defensiva,
¢s decir., como una mera defensa procesal del agraviado
hecha wvaler en un Jjuicio previo, en el que por alguna
resolucidén se hubiese desconocido la gupremacia juridica a
que hemos aludido, no implicando, por tanto, como entre
nosotros, un proceso autdénomo.

En el sistema Jjuridico estadounidense existe un
recurso llamado "writ of unjunction”, que es el mandamiento
que el actor solicita del Jjuez a efecto de que este
impida y suspenda la ejecucidén de cualquier acto ilicito
por un particular o una autoridad, indistintamente; y en
los Jjuicios que versan sobre la materia constitucional es
el medio usual. Por tanto, para que los tribunales, a
inetancia de parte agraviada, examinen la
constitucionalidad de leyes o actos de la autoridad vy
suspendan o impidan su ejecucidn.

En otras palabras, desempefian la misma funcién aue el
incidente de suepensién y el Jjuicio de amparo. en el
sistema mexicano, pero no en materia penal, sino civil
exclusivamente.

El fundamento Jjuridico del sistema de control en los

Estados Unidos, que opera a través de los diversos recursos



que se han resefiado, se encuentra en el principio mismo de
la supremacia constitucional consagrado en el articulo VI,
parrafo segundo, de la Ley FPFundamental de aquel pais,
preceptos que, lo exXtiende & las "leyes federales” y a los
"tratados internacionales”. Conforme a tal principio vy
segun la disposicidén invocada, los jueceé de cada Estado
eastan obligados a cefilr sus fallos a la Conatitucidn
Federal, a las leyes federales y &a loe mencionados
tratados.

Aunque dentro del sistema estadounidense no existen
tribunales especlales de control sobre leyes
inconstitucionales, frente =& éstas se protegen los
ordenamientos supremos y primordialmente la Constitucidn
Federal a través de la invalidacién de los actos en que
aquéllas se hubleren aplicado. Esta invalidacién no entrafia
la declaracion de inconstitucionalidad de una ley, sino
simplemente su ineficacia, que importa a su vez, el deber
negativo para toda sautoridad Judicial de saplicarla.
Cualguier juez, tiene el poder y el deber de aplicar las
leyes constitucionales por encima de cualquier otra regla
Yy, por tanto., de considerar nula y de ningin valor,
cualquier otra qQue se contraria a la ley fundamental. Y asi
el citado precepto constitucional, y agrega ...la

invalidez de una ley no data desde la fecha en que la Corte



asl la declard. Las cortes no invalidan las leyes; se
niegan a ponerlas en vigor porque no son validas".

En Estadoe Unidoe, en donde el control constitucional
se ejerce por o6rgano Jjudicial, como ya dijimos, y a pesar
de aue tedricamente existe el mencionado principilce, la
prdctica del medio respectivo ha establecido lo contrario,
pues dada la fuerza que el precedente y la jurisprudencia
de la Corte tienen en el animo del pueblo, basta que en un
caso se haya declarado que una ley es anticonstitucional
para que B8e desprestigile generalmente Yy ho vuelva a
aplicarse, viéndose entonces el poder legislativo
constrefilido a abrogarla.

En sintesis, en Estados Unidos existe COomo
procedimiento tutelador de la 1libertad humana el "Habeas
Corpus”, cuyo conocimiento y tramitacidén son el resorte
exclusivo de las autoridades Jjudiclales de las diatintas
entidades federativas, habiéndolo heredado del sistema
Juridico tradicional inglés. Solamente en 1los casos ya
indicados con antelacidén, dicho recurso es de la
competencia de los édrganos jurisdiccionales federales, esto
e, cuando la autoridad que ordena o ejecuta la prisidn
arbitraria, tiene tal cardcter. Ademas del “Habéas Corpus"”,
en el sistema Juridico norteamericano funciona lo gque

Rabaga denomina “Jjuicio constitucional’, cuyo obdetivo



estriba en proteger la Constitucidon y demds cuerpos
legislativoes investidos de supremacia, como son lag leyes
federales v los tratados internacionales; Jjuicio gue, como
va dijimos no es8 unitario como nuestra institucidén de
amparo, sino que s8e fracciona o divide en los diversos
recursos procesales ya mencionados, dentro de los que ocupa
singular importancia el "writ of certiorari”, que es un
medic de impugnar las regoluciones judiciales en que no se

haya respetado la supremacia normativa.

b).- Br as il

En el gistema brasileflo. la sentencia declaratoria de
inconstitucionalidad no tiene fuerza para retirar Ila
eticacia general de las normas declaradas
inconstitucionales. Efectivamente, la Constitucidn Federal
prevé que e2 de la competencia del Senado Federal
"suspender la ejecucién, en todo o en parte, de una ley o
decreto, declarados inconstitucionales por decisidn
definitiva del Supremo Tribunal Federal”; sin embargo,
existe el caso en <gue tal suespensidn ez hecha por el
Presidente de la Republica.

Tal declaracion de inconstitucionalidad no anula la

ley O decreto, ni los revaoca, no los invalida;



tedricamente, la ley continda en vigor, eficaz v aplicable.
hasta que el Benado Federal o el Presidente de la Republica
suspenda ejecutoriedad.

La naturaleza de la sentencia que decide una cuestidén
de constitucionalidad ha de ser, en primer lugar, definida
en funcidn de su contenido, esto es, si juzge procedente, o
improcedente la argumentacién de inconstitucionalidad; en
segundo 1ﬁgar, en funcidén de las formas de ejercicio de la
Jurisdiccién constitucional; sentencia que acoge o no la
preliminar de inconstitucionalidad interventiva o genérica.

La doctrina brasilefia no se ha puesto de acuerdo a
propbésito de la naturaleza de la sentencia que acoge la
argumentacién de inconstitucionalidad. Pontes de Miranda,
partiendo de la idea de que la ley incongtitucional existe,
puesto que anulada. concluye que se trata de sentencia
conetitutiva negativa, porque desconstituye la ley o acto.
Alfredo PBuzaid, al c¢ontrario, por entender que la
inconstitucional es nula, sin ningin efecto, ez ley “"nati
morta”, concluye que la sentencia, que decreta la
inconstitucionalidad, eg predominante declarativa, no
predominantemente constitutiva.

En el sistema brasilefio, es la propia Constitucidon la
que reconoce la ley inconstitucional, alin después de

declarada tal. por decisiodn definitiva del 3upremo Tribunal
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Federal, es y sigue siendo eficaz; tanto asi que su
eficacia solamente es retirada cuando sobreviene la
disposicidén que confiere al BSenado Federal competencisa

privativa para suspenderle la ejecucidn.

c).-Alemania

Un tema crucial de la justicia constitucional alemana,
son lag consecuencilas de un fallo Jjudicial que llega a la
conclusién de que una ley examinada no es compatible con
normas constitucionales. En Austria, Italia y otros paises
el mismo texto de la Constitucidn aclara los efectos de la
inconstitucionalidad. En la Republica Federal de Alemania,
en cambio, la Ley Fundamental confia la regulacidén completa
a la legislacidén ordinaria, prescribiendo en su articulo
94, inciso 2, que 1g Ley Organica debe establecer en qué
casos e) fallo judicial tendrd las decisiones del Tribunal
Constitucional de la Federacidén que obliguen a todos los
6rganos conatitucionales de la Federacién y de las
entidades federativas asi como a todos losg tribunales vy
autoridades.

El fallo del Tribunal constitucional de la Federacidn

tiene fuerza de ley: A) en los casos de duda o divergencia
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de opinién sobre la compatibilidad formal con la Ley
Fundamental; B) en el procedimiento del control normabivo
abstracto; C) en procesos sobre la conformidad de una ley
federal con la Constitucidén, de una ley u otro precepto
estatal con el derecho federal, mediante el control
normativo concreto, cuando el caso haya sido sometido por
otro tribunal; D) en los casos de duda si una disposicién
de derecho internacional forma parte del derecho
federal, y E) en casos de discrepancia de opinién sobre la
validez actual de uwna disposicidn juridica promulgada antes
que la Ley Fundamental como derecho federal, de acuerdo con
el articulc 126. Estes disposiclones rigen también para los
casos de recursos constitucionales. Si el Tribunal
Constitucional de la Federacién declara incompatible una
ley en relacidén con la Ley Fundamental, esta declaracidn
debe ser publicada en la Gaceta Oficial de Leyee Federales.

51 el Tribunal Constitucional de la Federacion llega a
la conviccidén de qQue una regulacidén de derecho federal es
incompatible con la Constitucidn o una regulacidn Jjuridica
de una entidad federativa con la Ley Fundamental u otra
norma federal. en su resolucion debera declarar su nulidad.

Un papel importante desempefia la 1lamada
interpretacién de conformidad constitucional, que permite

armonizar la norma cuestionada con los principios vy



_..8_]_...

disposiciones de la Ley Fundamental. y dque por las
evidentes ventajas que implica se ha empleado en mayor
proporcién que el remedio extremo de anulacidén. Es
procedimiento de la interpretacién de las disposliciones
legislativas impugnadas, para adecuarlas & las normas o
principios de la Ley Fundamental, puede describirse como la
declaracién de la inconstitucionalidad de determinadas
interpretaciones, o bien, en sentido positivo, en el
seflalamiento de la interpretacién que se considera
compatible con la Constitucidén. Tanto los tribunales como
las autoridades administrativas se encuentran obligados a
aplicar el ordenamiento respectivo del acuerdo con el
criterio interpretativo del Tribunal Constitucional de la
Federacidén, el cual orienta el organiemo legislativo en la
expedicioéon de las reformas necesarias para evitar una
futura declaracién de nulidad. El Tribunal 1llama la
atencién del parlamento para que subsane lag omisiones en
que hubiesen incurrido o tomen las medidas legislativas

necesgsarias.



Para el Jurista argentino el término “juicio
constitucional” evoca directamente el tema del control
Judicial constitucional.

El sistema argentino de control constitucional eg
semejante al sistema norteamericanc establecido pof la
Corte Suprema de Estados Unidos, a partir de 1803, en la
famosa sentencia redactada por el Chief Justice John
Marshall en el caso "Marbury ve. Madison".

Las caracteristicas principales del sistema argentino,

en el orden nacilonal son lag siguientes:

1) Es un sistema Jjudicial, dado que el control es

ejercido por 6rganos del Poder Judicial.

2) Es un sistema difuso, porgue todos los Jueces
pueeden declarar la inconstitucionalidad de las leyes o

decretos.

3) Los jueces solamente pueden pronunciarse en Jjuicioe

o casoe Judiciales.



43 Los Jjueces ejercen el control respetando las
reglas de su competencia Jjurisdiccional. o sea, que cada
juez lo hace en los casos o causas que le corresponde

resolver en razdn de la materia, lugar, etcétera.

5) Los Jueces ejercen el control de constitucionalidad
en casos concretos, pero no cuando la cuestién se ha

constituido en abstracta.

6) Los jueces ejercen el control de constitucionalidad
redido de las partes interesadas o afectadas por la
aplicacion de las normas impugnadags de

inconstitucionalidad.

7} E1 control de constitucionalidad recae sobre toda
clagse de normas; se ejerce no solamente sobre las leyes
nacionales y provinciales (locales), sino también sobre
todos los demas actos y normas estatales de caréacter
general o singular, incluidag las sentenciasg judiciales y
los actos administrativos.

3) Actos o hechos dJde particulares también son

susceptibles de control de constitucionalidad.



9) Los tribunales judiciales no ejercen control sobre
lag cuestiones calificadas como politicas, emanadas de

facultades privativas de los otros poderes.

10 El control de constitucionalidad recae sobre
aspectos de fondo o contenido de las normas impugnadas, no
comprendiendo lae cuestiones formaleg o de procedimiento de

su sancion.

1) Los Jueces se pronuncian sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de Jlas normas
impugnadaa en las sgentencias de los Jjuicios, produciendo
efectos que unicamente valen para ese caso concreto v no
tienen alcance general.

(Efectos interpartes y no erga omnes). La norma impugnada
gligue valida y 80lo puede ser derogada por la misma
autoridad que la aprobdé. Cuando un juez declara la
inconstitucionalidad de una norma se limita a no aplicarlsa

en el caso judicial que por esge mismo acto resuelve.

12) La decisidn judicial sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una norma, solamente afecta a la

parte necesaria de esa norma, pero los efectog de la



declaracion Jjudicial no se extienden el resto o demds
partes de la norma, gue quedan invulnerables.

El sistema argentino de control de constitucionalidad
en el orden nacional, es un sgistema judicial difuso, pordgue
todos los Jjueces pueden declarar la inconstitucionalidad de
las normnas que hallaren en pugna con la Constituciodn
Nacional. No estd esa facultad reservada a un solo érgano,
ni tampoco existe un especifico "fuero constitucional”,
entendido esto como un conjunto de tribunales con
competencia exclusiva para ejercer el control de
constitucionalidad.

Ahora bien, se ha dicho que todos los Jjueces ejercen
el control de constitucionalidad, pero esto no significa
que cualquier Jjuez puede declarar la inconstitucionalidad
de cualguier norma. Los Jjueces ejercen el control
respetando lasg reglas de competencia Jjurisdiccional: no es
estd una competencia adicional, ademas de las que le
asignan las normas de organizacidn Jjudicial en razén de la
materia, lugar, etcétera. sino que se halla en la potestad
de Jjuzgar: y por lo tanto, esta limitada & los casos que
cada Jjuez o tribunal debe resolver segun las respectivas
reglas., .

Cabe aclarar que Argentina eg un Estado Federal en el

que existen tribunales nacionales N tribunales



provinciasles. y todo= ellos, en la medida de su competencia
Jurisdiccional, controlan la concordancia de las normas
nacionales ¢ provinciales con la Constitucidén Nacional, es
decir. que un tribunal provincial puede declarar la
inconstitucionalidad de una norma nacional, por ser
contraria a la Constitucidn Nacional.

No hay otros érganos que, ademas de los Jjudiciales,
tengan la potestad de declarar la inconstitucionalidad de
la ley o no aplicar la ley vigente a los casos concretos
que se les presente. Existen algunas atribuciones que
podrian ser utilizadas para impedir la sancién de una ley
contraria a la Constitucidn (por ejemplo el veto del Poder
Ejecutivo), o dejarla sin efecto (por ejemplo, derogacidn
de la ley por el Poder Legislativo), pero noe han sido
otorgadas para tal fin, y rara vez se usan para ello;
normalmente son ejercidas de acuerdo con la evaluacidn que
sobre la convivencia u oportunidad de la norma hacen los
Srganos regpectivos, sin tomar en cuentas, B0
constitucionalidad o inconstitucionalidad.

En particular, es doctrina aceptadsa que | la
administracion publica no .puede dejar de aplicar la ley
vigente invocando una presuata inconstitucionalidad. S5i tal
fuera su opinidn, podria pedir la declaracién de

inconstitucionalidad £ log tribunales Judiciales, v



promover su derogacion por el Poder Legislativo: pero no
declarar la inconstitucionalidad por si misma, ni negarse a
aplicarla.

En el gistema de control de inconstitucionalidad
argentino, los efectos de la sentencia gue declara la
inconstitucionalidad de wun norma, sori solamente inter
partes y no erga omnes. Esto significa que la
declaracion de inconstitucionalidad vale sgolamente para el
caso concreto Jjuzgado y no tienen alcance general, es
decir, que no es oponible a tercerocsg ajenos al Juicio.
- Cuando un Jjuez declara la inconstitucionalidad de una
norma, se limita a no aplicarla en el caso judicial que por
esa misma sentencia esta resolviendo.

Si bien, en general la declaracidn de
inconstitucionalidad de una norma tiene solamente efectos
inter partes., hay algunos casos especlales en losg que la
sentencia produce efectos Juridicos mas alla del caso
concreto juzgado y de las partes en €l involucradas.

Existen en Argentina supuestos en los qgue lo resuelto
en una sentencia resulta obligatorio par determinados
tribunales Judiciales: se trata de los fallos plenarios
emanados de las Camaras Nacionales de Apelaciones.

No obstante. debe insistirse en gque s0lo alguna que

otra vez, el asunto objeto del fallo plenario. versa sobre



la constitucionalidad o inconegtitucionalidad de normas; vy
alguna cdmara tiene por practica no someter a fallo
plenaric cuestiones de constitucionalidad de ley; con el
fin de no coartar la libertad de decisidon de Jjueces vy
camaras en este tipo de asuntos.

De todos modos, el fallo plenario tampoco produce la
derogacién de la norma declarada inconstitucional, y toda
persona que se considere afectada en sus derechos por la
norma inconstitucional debe llevar en tiempo y forma su

caso particular a los tribunales judicisles competentes,

eY.~- Colomblia

El control de constitucionalidad en Colombia es
asistemético, pues comprende caracteres de control difuso,
a pesar de declarar que esg el concentrado: hay, pues,
controles directos, indirectos, autocontroles,
politicos., jurisdiccionales, ejecutivos, & nivel
departamental y nacional. ya previos, ora posteriores.

La accidon de inconstitucionalidad es publica por su
titularidad vy finalidades. La pueden ejercer todos los

ciuvdadanos. Se puede afirmar que es uan derecho politico. vy



persigue la defensa de lag institucionesg, interés de
caracter publico, general, politico. De ahi también gque sea
obligatoria la intervencidn del procurador general de la
Nacidbn, en los procesos de constitucionalidad, ya que

representa loz intereses de la sociedad.

La sentencia tiene efectos generales, como corresponde
a una accidén publica, esto es, erga omnes, por oposicidén a

log fallos comunes con efectos sdlo inter parteg, 1B
f).- E 8 patfla

El Tribunal Constitucional esg el 46rgano al que el
Estado democratico contempordnec confia la misidn de
garantizar la supremacia normativa de la Constitucién. Su
funcidn principal ge refiere 2\ los Procesos de
constitucionalidad, consistentes en la defensa objetiva de
la Constitucidén, al privar de todo efecto a las leyes
contrarias a la misma.

El sistema espaficl es uno de los mas completos
en lo que se refiere a los procedimientos de control, pues

e A e el Nk wrw e ma e Sne

163 La Constitucldn y su Dafanon. pag. 360.
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cuenta con does viag procesalesg: la directa del recurso y la

indirecta de la cuestidon de inconstitucionalidad.

El articulo 163 de la Constitucién Espafiola, establece
la cuestidén de inconstitucionalidad como procedimiento de
control, al sefialar: “"Cuando un o6rganco judicial conesidere,
en algun proceso, que unag norma con rango de ley, aplicable
al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser
contraria a la Constitucidn, planteara la cuestidén ante el
Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con

los efectos que establezca la ley, que en ningin caso

i1

gerian suspensivos

El anterior texto, establece
como condiciones, el caracter de via prejudicial que se
produce en el cursgo de un proceso: el rango legal de la
norma puesta en cuestidn; su aplicabilidad al caso; la
relevancia o trascendencia de dicha norma, de cuya validez
depende el fallo, y la presuncidn de que tal norma es
inconstitucional.

La Ley Orgédnica del Tribunal Congtitucional, regula el
procedimiento de la cuestidn de constitucionalidad, en un

sistema integrado por los dos procedimientos: recursgo de



inconstitucionalidad vy la cuestidon de inconstitucionalidad,

promovida por Jueces o Tribunales.

El PeCUrgo tiene COMo
naturaleza, un enjuiciamiento abstracto., y la cuestidn de
inconstitucionalidad, determine un enjuiciamiento concreto,
aun cuando ambos se concentran en un organo independiente
de los deméds Organos constitucionales vy de los tres poderes

del Estado.

La cuesgtion de inconstitucionalidad, no tiene limite
.temporal para su planteamiento, y para formular el recurso,
ge cuenta con tres mesesg. a partir de la publicacidon de la
Ley. La cuestion de inconstitucionalidad deja a la
iniciativa del Juez ordinario. la posgibilidad de remitir al
Tribunal Constitucional, la decision sobre la posible
incongtitucionalidad de una norma o acto con fuerza de ley.

La Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional (LOTC),
determina lasz normaz susceptibles de declaracién de
inconstitucionalidad comun a los dos procedimientos de
control constitucional.

Kl srocedimiento £ via de accion de
inconstitucionalidad., se desarrolla en dos etapas: la

primera es el proceszo. en =l curso del cual, se zuscita la



cuestidon de  inconstitucionalidad. sea de oficio o a
peticidin de parte: esta fase concluve cuando el Juez o
Tribunal a gquo, plantea la cuestidén ante el Tribunal
Constitucional.

La gegunda fase, se inicia con el examen a Jjuicio de

admision de la cuestidn por el Alto Tribunal.

La LOTC, establece las condiciones para el
planteamiento de la cuestion de inconstituciconalidad,
siendo las siguientes:

a).- Que la norma tenga rango de Ley.
b).- Que gea aplicable al caso; vy,
¢).- Que sea una norma de cuya validez dependa el

fallo.

Esgtas condiciones, constituyen garantias procegales.
que 3e completan con regquisitos procedimentales., como son:
oly & las partes para que presgenten losg alegatos que
deseen. bien sobre la pertinencia de la cuestion, la
fijacidn del momento procesal de plantear ésta ( una vez
concluido el procedimiento y dentro del plazo para dictar
sentencia )y y la condicion de conceretar la ley o norma <on

fuerza de leay.
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Reunidos estos reguisitos, el érgano Jjudicial., eleva
al Tribunal Constitucional la cuestidn de
incongtitucionalidad. con testimonio de los auntos

principales v de las alegaciones.

El auto de remisidn al Tribunal, nc admite
recurso alguno y con €1 termina la primera fase del
procedimiento: de esgta manera, iniclia el juicio o exsmen de
admisibilidad de la cuestidn ante el Alto Tribunal.

Puede ser rechazada la cuestidén en un auto, cuando no
se cumplen las condiciones procesales, o bien, que fuera:

notoriamente infundadse la cuestion.

Cabe mencionar que la
posibilidad de decretar la inadmisibilidad de la cuestidn,
no excluye la facultad del Tribunal, para hacer mediante

sentencia, un pronunciamiento de la misma naturaleza,

La admisién de un recurso o de una cuestidn de
inconstitucionalidad. na  suspende la vigencia ni la
aplicacion de la ley, disposicidn normativa o acto con
fuerza de ley. El Tribunal da traslado de la cuestion al
Congreso de los Diputados y al Senado, al fiscal general

del Estado y al gobierno, o bien, a los drgancos lepislativo



v ejecutive de las comunidades autvinomas, cuando  La
cuegtion afecte a leyes. disposiciones o actos con fuerza
de ley. dictados por éstas., pudiendo alegar lo conveniente.
Cumplido este tramite. dictard sentencia. En este momento,
la normativa es comun para las dos vias procesales de
inconstitucionalidad, asi como =u razon de ser, de asegurar
la primacia de la Constitucidn, idénticos los efectos de la
cuestidn y que podra fundarse en preceptos que no han sido
invocados, declarara igualmente, la nulidad de los
preceptos impugnados, asi como en su caso. la de aquellos
otroe de la misma ley o acto con fuerza de ley. Tiene el
valor de cosa Jjuzgada y produce efectos erga omnes, desde
su publicacion en el drgano oficial del Estado. Mo permite
revisar procesos fenecidos en sentencia con valor de cosa
Juzgada. en los gque se haya aplicado leyes o actos con
fuerza de ley, salvo casos de procescs penales o
contencioso administrativos, referentes a un pProceso
gancionador. en los gue la nulidad de la norme, impligque
reduccion de la pena o la sancidn, o bien exencidn o
limitacidéon de responsabilidad. Las sentencilas en comento,
son notificadas por el Tribunal al Organo Jdudicial

proponente, que lo notificara a las partes.
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De la lectura de un buen numero de
sentencias del Tribunal. se desprende una doctrina
Jurisprudencial, que muestra puntos de coincidencia con 1a
de otros Tribunales europeos: el principio de igualdad.

La cuestién de inconstitucionalidad, se ha convertido
en una nueva via de amparo y la LOTC, en materia de
resolucién de los recursos de amparo, establece que en los
supuestos en que ase estime el recurso de amparo porgque la
ley aplicada lesiona derechos fundamentales o libertades
piblicas, la Sala (del Tribunal), elevara la cuestidén al
Pleno, que podra declarar la inconstitucionalidad de dicha
ley, en nueva gentencia con los efectos ordinarios
previstos enAlos articulos 38 y sigulentes de la LOTC. En
egte caso, la cuestidén se sustancia por el mismo
procedimiento que las cuestiones de inconstitucionalidad.1®

Como se puede observar cada pais, en relacidén a los
medios de defensa de la Constitucion, tiene gus propias
caracteristicas que desde luego difieren del 3istema
jJuridico mexicano.

e o gy h, —h - n o - o ta

19 Mar L6 [ 1= LoeJancdlo @ Iwvxa lLEnkclo Dayracho
Conatitucional. Tomo I. Eotuildioo on Homanades =l Docsctor
Hactor Fix Zamudilo. Antoacadentes v Hormative de la Cuacstidn
Ada Ineonatitucsionellicdad en al Ordeansamients Eapaoanol, UNHAM.
Inptitute cde Invaetigaciconss Juridicaa, Méawico, 195232, page.
441 & 4532,



CAPITULO III

LAS NORMAS GENERALES
A). CONCEPTO

Para estar en poaibilidades de emitir un andlisis sobre la
inconstitucionalidad de las normas de carécter general vy
comprender el alcance que tiene la sentencia en el amparo
contra dichas normas (conocido en la doctrina coma amparo
contra leyes), eg necezario que en forma previa se
determine que debemos entender por normag generales. sus
caracteristicas, clasges y algunas de las particularidades

de una especie del genero de normas generales como lo e la

ley.



Preferimos la denominacidn de normas generales, puesto
que tiene un caracter omnicomprensivo y por lo mismo es un
género que tiene muchas esgpecies (Constitucidn, leyes,
tratados, reglamentoe, etcétera)., ademds gque existe una
tendencia de los legisladores en utilizar dicho término (en
laeg iniciativas o en los debates, los integrantes del Poder
Legislativo emplean el término citado), que por demds

encuentra apoyo en la doctrina.=20

La norma Juridica (sea general o particular) ocupa el
lugar central de la discusién en la teoria Juridica; no
80lo establece las conductas debidas (obligaciones) vy los
derechos (fmcultades) correlativos, sinco gque ademds esg
orientadora y ordenadora de la vida social. Con base en
estos argumentos, después de desarrollarlos, tratemos de
obtener el concepto que nos ccupa.

Las normas Jjuridicas se distinguen de otro tipo de

normas (morales. religiosas, del trato social) porque las

20 Eduardn Qaraia MaAdynaez, Introduceidn sl Eatudilo dal
Darecha. Editorial Porraa, Maxics, 19777, pag. 86,



primeras son bilaterales, exteriores, heterdnomas

coercitivas. 23

Se anotdé también. que las normas Juridicas son
orientadoras v ordenadoras de la vida social, esto es asi,
en la medida que indican los proyectos, cambios o
adecuaciones que generan y padecen en relacidén a uns
socliedad dindmica determinada. lo que permite decir a Luls
Recaséns Siches que: " Toda norma Juridico-positiva
constituye un producto humano. algo que los hombres
elaboran invitados por wuna necesidad social surgida en
cierta figura y en cierta situacién, por un problema de
convivencia ¢ por un problema de cooperacidn que requiere
ser solventado. Por consiguiente, toda norma juridice es la
respuesta practica a un problema practico, sentide como de
vigente solucidn. " =22

La existencia de la norma ha de esgtar referida a
hechos sociales, a necesldades sociales. Por ello., Alf Ross

la definid como "un directivo que ge encuentra en una

relacidén de correspondencia con los hechos sociales.” De:
21 Eduarde darcilia Maynae=, Introduccidn al Eatudios dal
Daroecho, raLe . 15 AT 4 oo, s v Laile Hoaocoadno Sichan,

Intyroducoeidsn &l Eaovtwilico dal Darache, pp. 232 vy Bo.
23 Racusdna Sichaa, Introduccidn al Eotudio laa 1
Daraeche, DHaE. 121



tal forma que la norma es un patrén de comportamiento
presunto, sancionado y con validez general. Partiendo de
clasificaciones ya preestablecidas,2® principalmente desde
el admbito personal de validez y de la jerarquia, entendida
como mayor o menor grado de generalidad, es que preferimos
la. denominacidén de normas generalezs que responde & una
exigencia de sistematizacidén por lo qgue toca a la presente

tesgis . <24

Asi, una norma general es un patron de comportamiento
prescrito y sancionado que reune las caracteristicas de
generalidad, abstraccidn, impersonalidad y permanencia.

Por otro lado, atendiendo al c¢riterio que la clasifica
en atencidén a su Jjerarguia, entendida aqui como mayor o
menor grado de generalidad, decimos gue la norma general es
un género gue comprende a diversas especies, tales como la
Constitucidén, las leyes, los tratados, los reglamentos,
disposiciones de observancia general, etcetersa, que

detentan, & 8u vez, las caracteristicas de generalidad.,

et arn v mn AL Aha b ma - e s

23 Qarcilia Mayhnez EBEduardeo, Introducaelidn al Eotudieoe dal
Deracho, page. 78 v as; Racasdne 3Sichada, Introdaccidn ol
Eatudic dal Deraecho, PaRs. 1656 v oo,

24 Alf Ross. Lo Logica de las Normaa, g . 32,
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abstraccion, impersonalidad y permanencia, con una relacidn
bhien sea de coordinacién (cuando son del mismo rango) o de

subordinacion (cuando son de diverso rango).

En contraposicidn a las normas generales, existen las
normas individualizadas que pueden ser publicas o privadas.
Lag normas individualizadas pablicas o privadas, a
diferencia de las normas generales, obligan o facultan a
uno o varios miembros, individualmente determinados, de 1la
clase designada por la norma genérica que les sirve de
basge, por lo que reunen las condiclones de concrecidn vy
temporalidad.

Asi las normas individualizadas pablicas derivan
de la actividad de los dérganos pablicos, por edemplo, los
decretos que expiden en uso de sus facultades el Poder
Legislativo o el Poder Ejecutivo. las concesiones o
licencias que concede éste Ultimo o las resoluciones
judiciales gue en funcidén de su Jurisdiccidn, emite el
Poder Judicial. Las normas individualizadas privadas
derivan de la voluntad de losg particulares. en cuanto
aplican ciertas normasg juridicas en log actos que les esta
permitido celebrar, tales como losg contratos o los

testamentos.
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A continuacion, se establecerd en gue consisten las
caracteristicas de generalidad, abetraccidn, imperscnalidad
y prermanencia de las normas generales, no sin antes
precisar gque dentro del subtema de este capitulo, =se
incluye dentro de 1las clases de normas generales a los
decretos y esto en virtud de que si bien, como ya ee
indicdé. son normas individualizadas plblicas, es necesario
hacer referencia a ellog dentro de les clases de normas
generales por necesidad de método ya que de la Constitucidn
Politica de loe Estados Unidos Mexicanos, principalmente en
sus articulos 71. 72 vy 92, los menciona. Por ultimo,
también cabe sgeflalar que en este mismo capitulo, en la
parte respectiva. s8se abundara sobre el criterio que
clasifica & las normas generales atendiendo al mayor o
menor grado de generalidad., que determinan los principios
de supremacila constitucional y Jjerarquia de normas.

El maestro afirma que "el concepto de norma es8 una
noclén genérica con relacién a la norma Juridica vy, la
norma por 3su parte, es una especie de la norma jﬁridica de
regla; regla es la formula que prescribe lo que es preciso
hacer para alcanzar un fin determinado™ .25

26 Praciado Hernidndaz Rafaal. Lacoclonoeag da Fillomof i
ol Deracho, México, 188685, Guinteoa Edicidn, peaga. S3-72.
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De lo expuesto se desprende gue regla es un concepto
genérico del cual la norma constituye una especlie; es
decir, toda norma es una regla. peroc no toda regla es una
noyrma. En sentido Juridico la norma esg una regla

obligatoria o la regla que prescribe un deber.

B).- CARACTERIGSTICAS DE LAS NORMAS GENERALES.

a).- Generalidad, Abstraccién e Impersonalidad.

La generalidad de la norma debe estimarse en cuanto
crea, modifica o extingue una situacidn juridica en género,
»la abstraccién e impersgonalidaed consiste en que no
desaparece después de aplicarse a un caso previsto vy
determinado., sino que subsiste a tal aplicacidn y que no
estd dirigida a un individuo en lo particular, sino a
tantog como a los que esté encaminada y se aplique a todos

los que previene en tanto no sea abrogada.

b).- Permanencia.
La permanencia de la norma implica que los derechos
gque otorga o las obligaciones que impone., no se extinguen

por su ejercicio o cumplimiento.
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<) .~ Caracter Imperativo.

Dado su caracter de norma de derecho., eg imperativa:
lo que implica la obligacidén de observar y someterse a sus
disposiciones, g1 la norma no =e cumple voluntariamente, es
necesario que el Poder publico intervenga e imponga su
cumplimiento forzoso a través de los medios que la misma
ley consigne para exigir su cumplimiento, asi ante tal
supuesto la norma tiene una sancidn que sera variable de
acuerdo a la materia, al bien juridico gque esté tutelado vy

a los sujetos que deban observarla y cumplirla.

C).- CLASES DE NORMAS DE CARACTER GENERAL.

a).- Constitucidn.
Para explicar lo que es una Constitucidn, recurriremos

a la ayuda de especialistas en la materia.

Fernando Lassalle explica lo que es una Constitucidn
atendiendo a la relacion existente entre éerecho‘y roder,
rara establecer que la Constitucidn no es otra cosa qQue el
arreglo de loa factores reales de poder (fuerzas o

entidades sociales que determinan <1 ser del Estado
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convirtiendo su fuerza material en imperativo normativo)
determinantes de la estructura de un Estado y su expresidn
Juridics . =2€

Carl Schmitt proporciona cuatro conceptos de
Constiﬁuoién: Absoluto, Relativo. Positivo e Ideal.

El concepto absoluto identifica a la Constitucidn con
el Estado. como una unidad politica concreta de un pueblo,
gignifica "La situacidén total de la unidad y ordenacidn

politicas"”. esto es, el ser y el deber ser del Esgtado.=7

En cuanto al concepto relativo, podemos decir gue
corresponde a lo que en términos c¢lasicos es8 una
Consgtituciodn escrita (en cuanto a su forma) y rigida (por

lo que hace a su mecanismo de reforma).

El concepto positivo implica la distribucidn entre
Constitucion vy leyes constitucionales y supone, por

necesidad, un Poder Constituyente que la cree;: asi, la

" - A o e - T Abr7 St

2 Farnando Laaanlla. 4L, Que as una Conatitucidn.'?,
Hdlitore Naclional, pagse. 48 vy osa.
= Cayl Schmitt. Taoria de la Constitucidn, EBEditorisld

Bdinal, 1l8al, pag. 3.
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Conatitucién en sentido positivo contiene exclusivamente
lag decisiones politicas fundamentales (en nuestro caso
serian la forma de gobierno y de Eastado. los derechos
individuales y la divisién de poderes) que determinan la
forma esencial de ser de un Estado su forma particular; por

otra parte, lasg leyes constitucionales s6lo existen con

base en ella.=22

Por ultimo, el concepto ideal designa a la Constitucién
que cumple con los postulados politicos de un cierto
partido o corriente doctrinaria, como una aspiracidn comun
que pretende realizarse en el ideal de unidad politica

propuesta.<98

Hane Kelsen distingue dos conceptos fundamentales de
Constitucién, uno, de caracter légico~juridicd vy otro de
caracter Juridico -positivo, de donde se derivaran otros
dos conceptos, el material y el formal.39 El concepto de

cardcter légico-juridico consiste en la rama hipotética que

— e ot M e . AR e . e SR e e

28 SBchmitt Carl. VTeories 4de le Conatitucidn, Editorial
Edinal, 1961, pagaos,. 10 v ao.

20 BSehmitt Carl. Taoriasa da la Conastlitucldn, Eaditorisal
Edinal, 19681, pagao. 100 v eo.

Ao Kaelearnn, Hane. Taoria dal Estado., Editorial EBdinal,

193,
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constituye al orden creador del derecho. es el supuesto

en el cual sge fundamenta el primer acto legislativo.

El segundo concepto, el de cardcter juridico-positivo,
corresponde al grado inmediato inferior de la piramide
Juridica. cuya funcidén consiste en establecer las normas
que regulan la legislacidén. De aquil, se derivan dos nuevos
conceptos el material v el formal. La Constitucion en
sentido material es la que egta integrada con el conjunto
de normas cuya funcidén esencial es la de designar los
6rganos encargados de la elaboracidn de normas generales y
determinar el procedimiento para tal fin. La Constitucidn
en sentido formal comprende un mayor numerc de normasAy
supone la diferencis entre la legislacidén constitucional y

legislacion ordinaria.

Para Hermann Heller el concepto de Constitucidn
coincide con la organizacidén del Estado, normalidad (vida o
ger del Estado) con la normatividad (forma o deber ser del
Estado). por ello define a la Constituciodn politica C OO
"Un ser al que dan forma las normag”.®2

- e s fm mm et A e et At bR .

31 Harmon Heller. Teorila dael Eagtado, Fondo da Cultura
Econ®mica, Maxico, 19683, pag. Z69.
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Don Felipe Tena Ramirez dice que " Crear y organizar
a loe poderes publicos supremos, dotandoloe de competencia,

es el contenido minimo y esencial de toda Constitucidn. 22

b).~ La Ley.

La ley, con independencia del Organo dqgue la emite
( criterio formal) o de la naturaleza del acto en el cual
ge concreta y exterioriza (criterio material), es toda
disposicidén Juridica de caracter obligatorio, general,
abetracto e impersonal, que trata sobre materiass de interés
comin, cualquiera dque sea la denominacidén que se le de.
Para preclisar su caracter esgpecifico, esto es, de acuerdo a
la materia que comprenda, de los sujetos a qulenes esté
diriglida o de losg bienes Jjuridicos que tutele.

Al no ser la Constitucidén un documento acabado o
completo. requiere desarrollarse, extenderse, adecuarse,
estando sujeta ademas a cambios e innovaciones. de
acuerdo a la compleja dinadmica politica y social de una
nacién. de aqui que la misma Carta Fundamental establezca
el mecanizmo para su  propia reforma o adicidn en el

articulo 136.

a3z Tana Ramirx o=z Fallpa. Daroecho Congtituclional
i

anc, pag. 22.
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Por otra parte, lo que estd consignado en el texto
conatitucional, sean facultades, atribuciones.
limitaciones, pgarantias individuales. etcétera, bien sea
que estén encaminadae para log gobernantes © para los
gobernados, necesita materializarse y para ello la funciodn
legislativa vendra a desarrollar log preceptos
constitucionales a través de los actos regla, que pueden
asumir el carécter de leyes orgdnicas, reglamentarias vy
ordinarias. Al respecto, nuestra Carta Magna no establece
ninguna clasificsecidn rigurosa de dichos tipos de leyes vy
lag denominacicnes apuntadas no se emplean con exactitud
por los legisladores. BEn general la doctrina ha aceptado la
clasificacidn antes snotada.28 Por su parte Gabino Fraga
elabora una clasificacion atendiendo al Poder que en ellas
interviene vy del Procedimiento para su formacidn vy
modificacidn., agrupandolas asi en leyes congtitucionales y

leves ordinarias, comunes o secundarias.S4

Lag leyes orgénicas y reglamentarias tienen por objeto

construir el ambiente propicio para que puedan tener

i m p——— pAn Wea i e e S e

23 Tan&a Ramirax Faellpon. Deraechao Constitucional
Meaxicans, Dpaego. 301 y 302.
34 Tana Ramiraz Falipa. Daracho Constituclional

Maxicano, paega. 389 v 40,



aplicacidén los preoeptoé constitucionales, en tanto gue las
leyes ordinarias son resultado simplemente de la actividad
del Poder Legislativo. 8in embargo. a decir de Tena., entre
ley organica y ley reglamentaria exiség_ una diferencia
evidente. La primera regula la est.ructura O el
funcionamiento de los érgancs del Estado (por ejemplo, de
los articulos 94 a 101, 104 y 106, la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la Federacidn; del articulo 92. la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal): la segunda,
desarrolla en detalle algin mandamiento contenido en un
articule de la Carta Federal (verbigracia, La ley de
Amparo, La Ley Reglamentaria de las fracclones I y II del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; del articulo 28, parrafos cuarto vy
quinto, la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y la

Ley Federal de Telecomunicaciones).

En cuanto a las leyes ordinarias, éstas son
simplemente el resultado de una actividad autorizada por la
Conatitucidn. en ejercicio de sus facultades, digpuestas
exXpresamente en el articulo 73, o en uso de las facultades

implicitas gue establece la Oltima fraccidn del citado
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precepto ( Ley Federal de Armas de Puego y Explosivos, Ley
del Seguro Social. etc.)38

Las leyesg orgéanicas, reglamentarias y ordinarias. en
su totalidad o en‘alguno o algunosg de sus preceptos, no
rueden ir mas alla de lo gue disgpone la Constitucidn, ni
mucho contrariarla,. en tal caso 8serian leyves o preceptos

inconatitucionales.

¢).- Tratades.

El articulo 19, inciso a), de la Convencién de Viena
asobre el Derecho de los Tratados define el concepto de
tratado eatableciéndo que e un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o
mas instrumentos conexos  y cualquiera que séa su

denominacion particular.®€

b Tana Ramixa=z Falilpa. Daracho Conastitucional
Moxlicano., pag. 301.

a3 Para conocary al texto completo da la Convancldan ol
Viena Gobrea al Deracho de los tratoadom, VHOGH o Jorgea
Palacion Trawvifto. Troatadoa: Laglalacldn v Prictica €1

M&xioco, page. 148 vy ao.
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Cégar bepulveda define a los tratados de la siguiente
manera: “'Los tratados son acuerdo entre dos o mag Eztados
soberanos para crear, para modificar o para extinguir una

relacién juridica entre ellos' .37

Loretta Ortiz Ahlf, los define como "Acuerdos entre
sujetog de Derecho Internacional, regidos por el Derecho

Internacional Pablico” .38

Sobre el mismo concepto, Jorge Palaclos Trevifio
propone: " Los tratados -del francés traiter, negociar-
pueden definirse como "“los acuerdo entre dog o0 mas sujetos
de derecho internacional’ . Algunos internacionalistas
affaden a la definicidn otro elemento para decir que por
esos acuerdos se crean obligaciones conforme al derecho
internacional.

En la definicidén =e ha preferido hablar de gujetos de

derecho internacional vy no de Estados, que tradicionalmente

han gido los unicog protagonigtas del  derecho
a7 Sapulvaeda Caaar, Derecho Internacional, Editorial
Porraa, Méaxico, 1838, vag. 36,
33 Loratta Ortiz Alfth. Daracha Intearnacionsal Pablico,

rag. la.



internacional. porgque éste, actualmente, ie reconocs
capacidad de celebrar travados. ademas de los EBEstados a
las organizaciones internacionales intergubernamentales v a
determinados grupos, tales como las facciones rebeldes. los
beligerantes o las partes en algunos acuerdos de

armisticio.=P

En nuestro derecho interno. La Ley sohre la
Celebraciin de Tratados, de enero de 199%Z, en su articulo
segundo, Parrafo Primero, detfine a los Tratados

“

internacionales como El Convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional pablico., ya sea que para
su aplicacidn requiera o no la celebracidén de acuerdos en
materiaeg especificas. cualquiera ¢gue sea =u denominacidn,
mediante el cual los Estadog Unidos Mexicanog asumen
compromisos, establece los mecanismos y formalidades que se
deben de observar en el procedimiento de creacidn de dichas
normas de caracter general”.

e e e e

20 Palacioe Trevidfio, Tratadoo: Laglalmcldn y Practica
an Maxico, pag. 11l.



Cabe aclarar gue aparte del nombre de "tratados” se
utilizan muchos otros para designar a esta clase de normas .
de cardcter general, por asi disponerlo expresamente el
articulo 12. inciso a de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, antes citado. La multiplicidad de
nombres o denominaciones e debe a que dichosz instrumentos
Juridicos presentan entre si, caracteristicas wmuy diversas
gsedin la materia y objeto a que se refieren y entonces la
denominacidén que s8e utilice atiende & las partes que
intervienen en la celebracldén, la formalidad o solemnidad
con que se concluyen, el momento politico, econdmico.
social o histdrico. etcétera. Asi, algunog ejemplos de los
diferentes nombres que asumen los <tratados son los
siguientes: convencidn, convenio, acuerdo, compromiso,
memorandum de entendimiento, pacto, arreglo, protocolo,
codigo, estatuto, carta,  actla, declaracién, notas
reversales, armisticio, concordato, por citar las

denominaciones mas usuales. 40

s e w  SUS e e w —te o A  —— ndh w—

40 Vaupa., Travifio, Tratadoa: Legilislaeclidn y Practica an
Maxico, Paga . 18 v 19. Parao reviaar loe atapes de l
procedimiante da caeleabracisn de un tracado, conavltess &
Ortiz Alhf. Darecho Internacional Pubnlico, raga. 18 v as.
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1 margen de su denominacidn. la doctrina sobre

A
Derecho Internacional Publico y Privado ha aceptado la

o

lasificacidn de los tratados en bilaterales y
multilaterales, atendiendo principalmente &l numero de
partes o sujetog contratantes. Los bilaterales serédan
aquellos en donde participan dosg sujetos de derecho
internacional; por sSu  parte, los multilaterales son
aquellos en donde intervienen mas de dos sujetos de Derecho
Internacional. ( Los sujetos de Derecho Internacional son
loe Estados Soberanos:; Estados c¢on personalidad juridica
internacional parcial: Estados c¢on capacidad de obrar
limitada; La Santa Sede; grupos beligerantes; grupos

insurrectos; etcétera).4l

En nuestro pais, la legislacidn que se debe observar,
que es aplicable y se refiere a loa tratadozs es la
Conetitucién Politica, La Ley sobre celebracion de los
Tratados, La Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal y el reglamento Interior de la BSecretaria de

Relaciones Exteriores.

41 Ortiz AlhY. Daracho Inteyrnaclonal Privadcdo., paga. 41

Y as.
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La Constitucidn sefiala el drgano que debe representar
al Estado en la celebracién de los Tratados, los requisitos
que deben cumplirse para su perfeccionamiento y la eficacia
que tienen en el pais ( Articulos 89, fraccién X; 76,
fraccidon I, y 133). La Ley sobre la celebracidén de Tratados
tiene por objeto regular la prédctica de celebrar tratados.
( Dicha ley fue publicada el 2 de Enero de 1992 en el
Diario Oficial de la Federacién). La Ley Orgénica de la
Administracidn Puablica Federal sefiala las facultades que en
materia de Tratados tienen algunas Secretarias de Estado y
el Reglamento Interior de 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores, seflala la oficina que debe ocuparse del tramite
de los tratados ( publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 23 de agosto de '1985 y de acuerdo al articulo
9 de dicho reglamento se otorga a la Consultoria Juridica

atribuciones en materia de tratados).

Por otra parte, cabe mencionar gque conforme al
articuleo 133 constitucional los tratados Iinternacionales
tienen el mismo rango que las leyves federales, y no son
validos los que no estédn de acuerdo con la Consgtitucidn vy,
por ende. pueden ger obieto del Jjuicio de amparo. Asi
contra los actos de aplicacidon de un tratado internacional

@8 procedente el amparo indirecto ante el Juez de Distrito,
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asi como de su inconstitucionalidad mediante un acto de
aplicacidén, conociendo de la revisidén la Suprema Corte. ©
bien en amparo directo en el caso en que el Tribunal
Colegiado decida sobre la constitucionalidad del tratado,
en cuyo caso también la Suprema Corte, en pleno, conocera

de la Revisién conforme al articulo 83, fraccidon V de la

Ley de Amparo.

d.- Decretos.

La distincidn entre ley y decreto atiende a su objeto,
la primera se refiere a un objeto general y el segundo

comprende a uno particular.

Tal afirmacidn tiene sustento en lag definiciones que
al respecto estuvieron contenidas en el articulo 36 de la
Conestitucidn Centralista de 1836. conocida como lasg Siete
Leyes Constitucionales., cuyo texto es: " Toda resolucidn
del Congreso General tendra el caracter de ley o decreto.
El primer nombre c¢orresponde a las Jque versen sobre
materias de interés comin, dentro de la Jdrbita de
atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde

a laz que dentro de la misma orbita. sean solo relabtivas a
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determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas.' 42

El articule 70, primer parrafo, de la Carta Federal
vigente, no establece expresamente qué ge debe entender por
ley y decreto. sin embargo opone un término al otro, por
ello, la necesidad de remitirse al texto de una disposicidn

como la que yva se citd.

Ahora bien. aue diferencias subestanciales podemos
establecer entre ley y decreto, partiendo del supuesto que
ambos tienen caracter normativo. Las diferencias

substanciales serian:

PRIMERA. Las leyes emanan del Congreso General y en
casos excepcionales; del Poder Ejecutivo Federal ( éste
caso estd previsto en el articulo 49. segundo parrafo, de
la Constitucion Federal).

Los decretosz pueden emanar tanto del Legieslativo como
del EJjecutivo, en este ultimo caso, con el refrendo del
Secretario del ramo del @sunto que corresponda.( Articulos
70 y 89, frac.. I, y 92 de la Constitucidn Federal).

472 Montiael v Dusrte Iaidyo. Tratado da laag leyvas v &6
aplicacidén, UNAM., México, osgunda adicién, L1978, pag. 1i.
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SEGUNDA. La ley. con independencia del drgano que la
emite o de la naturaleza intrinseca del acto en el cual se
concreta v exterioriza, es una disposicidn Juridica de
cardcter obligatorio, general, abstracto e impersonal que
trata sobre materias de interés comin (por ejemplo, La Ley
Federal de Armas de Fuego vy Explosivos; La Ley de
Participacidén Ciudadana del Distrito Federal, La Ley de la
Comigidn Nacional Bancaria y de Valores, etcétera’.

Decreto es toda resolucién del Legislativo o del
Ejecutivo. de carécter obligatorio, particular, concrelo e
individualizado, relativo a determinados tiempos, lugares,
corporaciones o personas ( Ejemplo de un decreto
formalmente legislativo y materialmente administrativo, es
el decreto que recae a la solicitud de los ciudadanos, en
términos del articulo 37. fracciones II.III y IV, inciso b,
.de la Conegtitucidédn Federal, donde piden al Congreso de la
Unién o a la Comisidén Permanente, permisco o licencia para
prestar voluntariamente servicios a un gobierno extranjero;
para aceptar y usar condecoraciones extranjeras: admitir
del gobierno de otro pais titulos o funciones. Como
ejemplos de decretos qQue expide el Poder Ejecutivo, tenemos
loeg de expropliacidn previstos en el articulo 27, fraccidn
III de la Constitucidn Federal., los gque desincorporan un

hien del dominio publico de la Federacidn. etcetera).
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Aungue también suelen tener loe decretos
adninistrativaos efectos generales y abstractos, por
ejemplo, cuando mediante ellos ®e  crean  organos

descentralizados, con personalidad Jjuridica, con apoyo
entre otros, en el articulo 45 de la Ley Orgdanica de la
Administracién Pleica que dice: "Hon organismos
deecentralizados las entidades creadas por la ley o decreto
del Congreso de la Unidén o por Decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad Jjuridica y patrimonios propios,
cualquiera que sea la estructura legal gque adopten.” Asi
como también los decretos de control de cambios.43 Los
decretos que establecen estimulos fiscaleé, decretos para
el fomento y regulacién de la Industria Farmacéutica,

etcétera.

Por ultimo, es importante dejar asentado que el Poder
Judicial de la Federacidn ha establecido gque como los
decretos son actos materialmente legislativos, para su
impugnacién deben aplicarse las reglas del amparo contra

43 Vadaue , Diaric Oficial da l1a PFadaracion da 13 da
AdAiclambre da 1982,
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leyes. A continuacidn se trascribe la tesis sustentada por
¢l Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en el amparo en revisidn 167/86, promovido
por Upihdn, S5.A. de C.V. en gesidén de 14 de Octubre de
19886.

"ACUERDOS Y DECRETOS DE CARACTER GENERAL. PARA SU
"IMPUGNACmN SON APLICABLES LAS REGLAS DEL AMPARO CONTRA
"LEYES (NORMAS AUTOAPLICATIVAS). De conformidad con los
“articulos 22, fraccidén I y 73, fraccidén VI, de la Ley de
"Amparo y con las tegig juriprudenciales publicadas bajo
“los nOmeros 64 y 65 del 0ltimo apéndice al Semanario
"Judicial de la Federacidén, primera parte, pdginas 136 vy
“137. con los rubros de: "LEY AUTOAPLICATIVA" y "LEY
"AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DENTRO DEL
"TERMINO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES A SU ENTRADA EN VIGOR",
"a fin de que una ley sea calificada como autoaplicativa y
"pueda impugnarse desde el momento mismo del inicio de s3u
"vigencia, es menester que se gatisfagan los =gigulentes
"requisitos: a) Que desde su entrada en vigor, las
"digposiciones obliguen al particular, cuya sgituacidn
"juridica preven a hacer o dejar de hacer; b) Que no sea
"necesario un acto posterior de auvtoridad pars que se
"genere tal obligatoriedad; ¢) Que la quejosa quede

"comprendida dentro de la hipétesis de su aplicacidn, desde



"el momento mismo de su entrada en vigor. Estaz reglas de
“procedencia  del Juicio de amparo contra leyes, BoON
“igualmente aplicables no s6lo a los reglamentos, come
“"repetidamente lo han estimado los tribunales. sino también
"a los decretos y acuerdoz que contengan normas Jjuridicas
“"de observancia general y abstracta e impersonal, toda venz
"gque aquellos precigamente por su naturaléza normativa,
"pueden causar un agravio a los particulares, obligandolos
" a un hacer o a un no hacer sin necesidad de un acto

"ulterior de autoridad, desde el momento mismoe de su

“"entrada en vigor.
e,~- Reglamentos: Autdnomos y Heterdnomos.

Hacemos nuestra la auvtorizada definicidén de Don Gabino
Fraga para decir que el reglamento es una norma o conjunto
de normas Jjuridicas de cardcter abstracto e impersonal que
expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia vy
gque tiene por objeto facilitar la exacta observancia de lag
leyes expedidas por el Poder Legislativo,i4

44 FProagha Gabino. Dereche Adminiastrativo, pas. 104



£l reglamento tiene, al igual aqgue la ley, las
caracteristicas de abstracciodn, generalidad e
impersonalidad de las que yva se hizo referencia; tiene el
caracter de ley desde el punto de vista materlial, pero no
asi desde el criterio formal. Sobre el punto de vista o
criterio formal y material de la Funecidon Legislativa se

abundara mas adelante en el desarrollo de este capitulo.

La facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal esta
previgta en la fraccidn I, del articulo 89 de l1a Carta
Magna, sin embargo dicha facultad no es absoluta, se
refiere sd6lo a lag leyes creadas por el Congreso de la
Unién y se sujeta, ademds, a dos principios ampliamente
reconccidos por la doctrina y observados en la practica,
que subordinan los reglamentos a la ley: tales principlros
gon el de preferencia o primacia de la ley, que consiste en
que las disposiciones contenidas en un ley de caracter
formal, no pueden ser modificadas, por un reglamento; el
otro principio, llamado de reserva de la ley radica en que
hay materias gue sd6lo pueden ser reguladas por una ley.

.

Empero. existe una excepci

e

n a éste Wltimo principio como
lo son los reglamentos autdonomog, qgue &on los  quoe no
derivan o regiamenban & 0 Una ley, sino que derivan

Adirectamente de otra cde caracter superior: La Constitucidn.
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De tal excepcidn, gue da lugar a los reglamentos autdnomos.
exigten dog cagos. El primervo, e encuentra en el primer
parrafo del articulo 21 de la Carta Federal gue, en su
parte relativa, dispone : "...Compete a la autoridad
administrativa la aplicacidon de sanciones  por las
infraceciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
laz que unicamente consgistiran en multa o arresto hasta por
treinta y sels horas. .

El @egundo caso. se encuentra en el quinto parrafo del
articulo 27 de la misma Constitucldn gue en lo conducente
preve: ... Las aguas del gsubsuelo pueden ger libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el

dueno del terreno. pero cuando lo exiga el interés pablico

o se afecten otros aprovechamientos, el EBEjecubtivo Federal

r

podra reglamentar su  extracceidén y utilizacion, y aun
establecer zonas vedadas al igual que para las demas aguas

de propledad nacional.’™.

De lo anterior, se  tiene «que la  Ley Suprema,
expresamente refiere 1a existencia cle reglamentos

aunténomos, como lo son leosg gubernativog y de policia y loo
que  regulan la extraccion y utilizacidn de aguas del
subauelo, al mencionarios asi directamente, sin hacey

alusidn alguna a una lev de la gue deriven. En suma, los.

regiamentcs aunt Sromo s cump Len &L comet ide i tocdo
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reglamento ., nada mas que tratandose de tales reglamentos el
srdenamiento superior que reglamentan no es una ley. sino
]l articulo de la Constitucidn que asi lo dispone en forma

EXPress.

Fuera de las dos excepciones ya indicadas, que
consignan en sus estudiog respectivamente Fraga y Tena4dk

los demas reglamentos son  heterdnomos. esto es, . son

aquéllos gque estan subordinadqa a la ley «gue detallan vy
precisan sin que puedan amplinrla, modificarla 0
restringirla.

Asi, de acuerdo con Tena. atendiendo a ia

subordinacidén, el reglamento es a la ley 1o que la ley es a
la Constitucion, por cuanto la validez de aquel debe
estimarse segun su conformidad con la ley. El reglamento es

la ley. en el punto en que éste ingresa en la zona de lo

ejecutivo: es el esglabdn entre la ley y su ejecucidn, que
vincula el mandamiento abstracto con 1a realidad

concreta, 4%

T T I )

S5 Fragn Gabino, Darechos Adminiesveatileos, 4T TR 1A
Falipea Tena Ramirez, Dorechs Conaswitucionsal Heaxicoano, pag.
46377 .

AR Tena Roaniraz, Deracheo Adminiocrativs, pagd. A3



No existe en principico, ningun inconveniente para que
la propia ley desarrolle y devalle sus preceptos en forma
tal gue pueda aplicarge sin  dificultad v haga en
consecuencia innecesario el reglamento, pero de hecho, hay
muchas veces una imposibilldad material de Parte del Poder
Legislativo, para que la ley llegue & ese grado de
desarrollo y detalle, puestc que por la naturaleza misma de
sus funciones no estd en contacto intimo con el medio
szocial en gue va a actuar la ley que expida y no puede
regular con toda precigidén la ejecucidn de la propia ley,
adaptdndola & las condiciones particulares que. por lo
demds, son continuamente cambiantes, y obligarian al Poder
Legislativo a modificarles también continuamente en los
detalles de ejecucidn. Cabe mencionar que quien tiene la
facultad de publicar los decretos del Congresc de la Unidn,
alguna de las camaras o del Presidente de la ReptGblica lo
ez el Secretario de Gobernacidn, conforme al articulo 27
Fraccién II. de la Ley Orgdnica de la  Administracidn
Publica Federal: y tratandose de los decretog
promulgatorios. éstos deberdn ser refrendados por el
secretario de Gobernacion (articulo 13 de‘la Ley Organics
de 1a Administracidon Publica Federal).

Por ultimo, los Reglamentos son actos materialmente,

legislativos y. por ende., pueden ser impugnados mediante ol



Julicio de amparo, o siguilendo la técnica del "amparo contr .

Leyesg” tal como se desprende de la lectura del articulo 73,

fraccidon VI de la Ley de Amparo que a la letra dice:

Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente:...

VI. Contra las leyee, tratados y reglamentos que, por
su sola v;gencia, no causen vyperjuicio al qnejoso; sinoc que
ge necesite un acto posterior de aplicacion para que sge

origine tal perjuicio;

Asi como de las tesis que se transcriben:
"REGLAMENTOS. TERMINO PARA INTERPONER AMPARO EN 5U CONTRA.
"COMPUTO DE LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA LAS LEYESG.”
"Tratandosgse del amparo contra leyes, éstas  pueden
“impugnaree cuando sgon auwtoaplicativas, ez decir, en: los=
"casos en que por su sola expedicidn causan perjuicio a los
"quejosog, debiendo promoverse la demanda dentro del
"término de treinta dias contados a partir de la fecha en
"gue 1inicie =u vigencia la ley impugnada (articulo 22,
“fraccion 1. de la Ley de Amparo): o cuando se actualice el
"perjuicio con el pyimer acto de aplicacion., en cuyo
"supuesto la demanda debe promoverse dentro del términn
"establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo. Esos

"principios son aplicables, no solaments a las leyes, sino
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‘también & loz reglamentos, en virtud de gue, aunque éstos
"formalmente =zon actos administrativos. en su  aspecto
"congtituven verdaderos actos legislativos por cuanto gue
"gon de naturaleza impersonal, general y abstracta. (Tesis
Jurisprudencial 407 . Tercera Parte., Segunda Sala.- apéndice

1817-1985, pagine 716.)

“"REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. AMPARO NO ES NECEGARIO AGOTAR
"LOS RECURSO0S QRDIMARIOS QUE ESTABLECEN CONTRA LOG ACTOS DE
"APLICACION. Cuando se combate por su inconstitucionalidad
“un reglamento administrativo expedido por el Presidente de
“la Republica con fundamento en la fraccion I del articulo
"B9 de la Constitucidn Federal, el gque constituye, dados
"gue caracteres de generalidad y sbstraccidén, una ley desde
"el punto de vista material. v al mismo tiempo se impugnan
"lozg actos de aplicacidn del mismo., no es necesario agotar
“previamente los  recursos ordinarios procedentes, para
"acudir al juicio de amparo., porque lasz autoridades comunes
"carecen de competencia para resolver si una léy €85 O Nno
"contraria a la Constitucidn General de la Republica, lo

}

"que es cuestion de la incumbencia exclusiva de la Jjusticia

i

"federal. (Tegis jurisprudencial 403, apéndice 1917~ 1885,

tevrcera parte. pagina 703).



f.- Disposiciones o acuerdos de observancia general.

Dentro de easta clasificacidén de normas generales

{1!

tenemos los acuerdos, acuerdos delegatorios de facultades y

a las circulares,

Los acuerdos administrativos son una especie de actos
administrativos que, al igual gue los decretos, pueden
crear efectos generales y abstractos; o concretos vy
determinados. En el primer caso se trata de actos regla,
esto es de actos materialmente legislativos; y, en el
segundo CHaBo ., de actos formal y materialmente

administrativos.

En estrictc sentide. los acuerdos administrativos,
implican medidas administrativas y técnicas, gegun las
cuales deben de interpretarse las leyes o reglamentos o
bien criteriocsg con base en los cuales deben de actuar los
organos subordinados de las autoridades que emiten dichos
acuerdos, respecto de cilertas materias; son puramente
internos vy, por ende, no trascienden a la esgfera Jjuridica
de los particulares y no son suceptibles de impugnarse

mediante el  Juicio de amparo, porqué no  tienen @ la



naturaleza de ser actos de autoridad a que alude el

articulo 103 Constitucional.

5in embargo, la costumbre administrativa ha hecho que
la denominacién "acuerdo”, no siempre se emplee en gentido
estricto, =sino que también se emplea dicha denominacidn

para emitir actos de autoridad.47

Conforme al articulo 32 del Cédigo Civil Federal, 'las
leyes., reglamentos, ¢irculares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten
efectos tres dias después de su publicacién en el Diario
Oficial”; pero no obstante que la publicacién les otorga el
caracter de obligatoria, algunas de las que no se publican,
revigten el caracter de obligatorias, puesto que lo que
determina la naturaleza abstracta e impersonal de un
"acuerdo administrativo”, es el hecho de que con el mismo,
ge crea una nobma imperativa, gque imponga restricciones o
deberve a los particulares o que condicione el ejercicio de
sus derechos. sea en forma inmediata o mediante un acto de

- S — - — . R

47 Géngora Plmental GQGenaro. Introducelan &l Batudlo
dal Juilcio e Amparo. Aegunds Edicldon, FEditorisal Porrda,
18509, pag. 101.
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aplicacidn, como podria ser una resolucidn desfavorable en
que se funde ese acuerdo. ( Por ejemplo, el acuerdo que
stablece reglas de aplicacidn del decreto para el fomento
y la regulacion de la industria farmacéutica, de fecha 22

de febrero de 1984).

Asi, si el acuerdo administrativo reviste la
naturaleza de una acto regla, el mismo es suceptibles de
impugnarse en amparo, bajo las reglas del "juicio de amparo
contra leyes”, conforme a la tesis transcrita en el
apartado de los decretosg que tiene como rubro: "ACUERDOS Y
DECRETOS DE CARACTER GENERAL. PARA 35U IMPUGNACION SON
APLICABLES LAS REGLAS DEL AMPARO CONTRA LEYES (NORMAS
AUTOAPLICATIVAS).

Loa acuerdosg administrativos pueden ger emitidos por
el Presidente de la Repiblica, c¢on fundamento en el
articulo B89, fraccién I, Constitucional, y deben ser
refrendados por el Secretario de Estado y Jefes del
Departamento Administrative que corresponda, pues sin ese
requisito no pueden ser obedecidos, gegun lo ordena el
articulo 92 de la Carta Magna, y 31 son de naturatezma

material legislativa deben ser publicados en el Diario
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Oficial de la Federacidén. (Articulo 32 del Cédigo Civil

Federal).

El gran desarrollo de la actividad administrativa en
los dltimos aflos, ha provocado una transformacién de este
estado de cosas, los acuerdos administrativos y en nuestro
pais (México) el presidencialismo deabordénte ha atrofiado
las funciones del Poder Legislativo, pues incluso el
reglamento o normas técnicas como se les ha querido llamar,
compite y supera a lass leyes. De ger asl -nos indica el
Maestro Gonzédlez Oropeza45‘ ~las circulares, acuerdos y
demde instrumentos normativos de la administracidén publica
seran la Unica norma positiva, y las leyes tendran que

desaparecer.

Debido a esa evolucién metedérica de los acuerdos
administrativos, éstos pueden ser delegatorios de

facultades.

Los Secretarios de Estado, en su caracter

de titulares del ramo y superiores jerarqulcos, gozan de un

Ve s gy ol B N w—t B SR M W e W g

48 Gonmdlaz Oropaze Manuel. Bl Podar Lagielativo an la
actualidad, Leas Comiosilones dal Congreas d4dae la Unién an
Maéxwico: Inastituto da Inveostigecionoa Juridicaa, UNANM. .,

SBorie 8: Estudios doctrinales, Numaro 182, pag. 81,



poder de mande natural sobre sus inferiores, y de

organizacién en el &ambito interno de sus dependencias;
desde luego, los efectos del ejercicio de ese poder no debe
trascender a los gobernados, en virtud de que estos
funcionarios son simplemente servidores publicos no dotados
de supremacia general sobre el pueblo.4® Se estd en este
caso cuando & través de un acto formalmente legislativo o
reglamentario, el Congreso de la Unidon o el Presidente de
la Repiblica, habilitan a un 6rgano de la administracidn
para regular una materia concreta y especifica; sea que
esta haya sldo objeto de regﬁlaeién anterior o que no lo
haya sido, de acuerdo con los principics y lineamientos

contenidos en la propla norma habilitante.

Los acuerdos delegatorios de facultades tienen su
fundamento en el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica, que facultan a log titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos a

delegar facultades a funclonarios de menor jerarquia.

————— o v o W iy . S v

49 Gongora Pimental. Introduceidn al Hoatudleo dal Juilcio
de Ampsryo, poag. 104,
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De tal manera que para el perfeccionamiento del acto
delegatorio se requieren varios requisitos: Existencia de
los d6rganos., el delegante y el delegado: la titularidad del
delegante de dos facultades, la transferida y la de
delegar; y la aptitud del delegado para recibir una

competencia por via delegatoria.

En cuanto a esta facultad se pueden adoptar dos
gistemas, el de renuncia absoluta de competencia por parte
del delegante y el de facultad concurrente, caso en el gque
es necesario sefialarlo expresamente en el texto legal, como
es el caso del articulo 118 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico que dice: “Las
facultades que este Reglamento asigna a una unidad
administrativa de la Secretaria, =e conservan por aquélla

en el caso de que el secretario delegue tales facultades”.

Por Ultimo y en este género, tenemoeg a las circulares,
que son comunicaciones internas de la administraciodn
publica, expedidasg por autoridades superiqres para dar a
conccer a sus inferiores instrucciones, dérdenes, avisos o
la interpretacién de disposiciones legales, en materia
fiacal. si pueden generar derecho en favor de los

administradeos siempre y cuando se publiquen en el Diario
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Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 358

del Cédigo Fiscal de la Federacidn.BO

Respecto a las circulares se aplican las mismas
conslderaciones respecto a las Ordenes de cardcter general,
eg decir, que para el estudic de su naturaleza Jjuridica de
norma general, objeto del Juicio de garantias, no debe
atenderse a su denominacién o a su publicacidén, en el
Diarioc Oficial de la Federacidén, sino especialmente a las
obligaciones y derechos que se desprenden de su contenido y

que afectan la esfera Jjuridica de los gobernados.

Asi lo han establecido los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia administrativa, Segundo y Tercero,
respectivamente, en las tesis que a continuacién se

trascriben:

"CIRCULARES. 35U PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
"FEDERACION, NO LES OTORGA EL CARACTER DE DISPOSICIONES
"LEGISLATIVAS. Conforme a lo establecido por el articulo 82
"del Codigo Fiscal, las circulares, por 8su propia

. A s A8 Tee T TRAS s = W —

O GAngora Pimantel. Introduceisn al Eatudio del Juicilo
da Ampars, pag. 107.
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"naturaleza, no crean obligaciones ni derechos para los
"particulares, pueg son documentos expedidos por los
"superiores Jerarquicos, dando instrucciones & los
"inferiores s=obre el régimen interior de las oficinas,
"gobre su funcionamiento con relacidén al piblico o para
"aclarar la aplicacidn de normas tributarias ya existentes.
"Por tanto, la circunstancia de que sean publicadas en el
"Diario Oficlal, de ninguna manera les otorga el carécter
"de disposgiciones legislativasg. ( Tesis publicada en el

Informe de Labores 1982, tercera parte, pag. H0).

"CIRCULARES RECLAMADAS EN EL JUICIO DE GARANTIAS. PARA
"CALIFICAR EL INTERES DEL QUEJOSO NO DEBE ATENDERSE A SU
"DENOMINACION. A fin de descubrir la naturaleza juridica de
"un acto reclamado en el Jjuicio de garantias, cuando este
"consista al menos aparentemente en su conjunto de reglas
"de conducta. no dehe atenderse exclugivamente a la
"denominacidén gque haya empleado su emisor para designarla
“ni al nombre con el cual se le conozca cominmente toda vez

"que en repetidas ocasiones, bajo la ,designacion de

“acuerdo’, "circular”, “instructivo’, "reglas e
“aplicacién”. y similares, se¢ engloban un sinnumero de
TNOrmas que por SU variedad. aorigen, funcion Yy

“destinatarios. difieren en gran medida de la significacidn
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"propia de la denominacion que se emplea para
"identificarlas. Por otra parte, la publicacion del acto
"reclamado en el Diario Oficial de la Federacidén o en su
"similar en las entidades federativas, tampoco 3 una
"prueba concluyente de qgque 8e trata de una disposicion
"normativa de alcance general para toda la poblacidn, pues
"gi bien es cierto que con arreglo al articulo 32 del
"Codige Civil para el Distrito Federal., tal publicacidn
"surte efectos de notificacidédn tratandose de leyes
"reglamentos vy disposicionesg de obgervancia general,
"también es cierto que por disposicidn de otras leyes, la
"publicecién en el periddico oficial girve, en muchos
"casos, para hacer simplemente del conocimiento de un grupo
"soclal o de la comunidad entera, una situacidén que reviste
"de interés. Estan en este supuesto, ciertas resoluciones
"de agrupacionesg privadas (convocatories de asambleas | y
“balances), de instituciones piblicas ( egtatutos de las
"camaras de industria vy comercio), de dérganog de la
"administracion (convocatorias V) cConcursos para
"adjudicacion de obras piublicas, anuncios de subastas,
"aviscos de suspensidn de labores, solicitud de concesicones
"o de¢ tierras por nuclecos agrarios, etcetera). En estas
"condiciones., la procedencia del juicio de garantias en lo

"gque se refiere concretamente al requisito de interés
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“Juridice del promovente, no debe resolverse atendiendo
"unicamente a la denominacion del acto reclamado (sea
“circular, acuerdo instructivo. reglas de aplicacidn), ni
“tampoco a su mera publicacidén en el periddico oficial,
"sino al contenido y a la eficacila normativa.,
"administrativa, Jjerdrquica. de cada una de las normas que
“compongan el acto impugnado.

( Tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn Séptima Epoca, Volumen 205-216, Sexta Parte,

pag. 108).

D).~ PARTICULARIDADES DE LA LEY.

a).- La ley como fuente del derecho.

Para Don Trinidad Garcia, el derecho, producto de un
trabajo social, nace en la conciencia de los individuos vy
después se exterioriza objetivamente y se convierte en
reglas formales precisadas por medios o procedimientos de

elaboracidn que acusan el caracter obligatorio de

)
0

aquellas.%r Asi, tales procedimientos por medio de 1
cuales se concreta la regla juridica vy =ze sefiala su fuerza
obligatoria,. scn las fuentes formales del derecho.,

£1 Trinldacd Garacia. Apuntas da Introcdacosidson ol BEoovddido
dal Darazhe, pag. 21.



Eduwardoe Garcia Maynez egtabiece que  las  fuentes
formales son los procesos de creacidon de  las normas
Juridicas®2 o bien, son los supuestos de cuya realizacion
se hace depender el nacimiento de normas Juridicas de

indole general.s2

Existe consgenso entre log jurisconsultos en reconccer

como fuentes formales del derecho a la legislacién., a la

w

cogtumbre y la  Jurigprudencia, otros incluyen a los
principios generales- del derecho. Por 1o gue a nuestro
estudio respecta, ee analizevra a la ley como fuente del
derecho, por ser en nuestro sigstema Juridico la mas
importante fuente, por no decir la vnica, del derecho
positivo mexicano.

En los Estadoe donde rige el derecho escrito, como en
el nuestro. la legislacidn e¢s obra del organo creado ad _hoc
para emitirla. Este organo especial, para llevar a cabo tal
proposito, lo hace a través de un procedimiento regulado
formalmente, que culmina en la creacidn de preceptos
legales.

— A A imm mem R s v . Ak imem W vee bem

B2 Glarcla Mavnaz . Introcduesidn ol Eatudio dal Daraecho,
wa . Bl
Ba Ooarcisa Mayvynaz. Fillogorflz: el Davacho, poag. 1682
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Veamos en gue consiste dicheo procedimiento, no sin antes
establecer que la ley no =3 el origen sine el resultado

de la actividad legislativa.

b).- El procedimiento legislative y la funcion

legislativa.

Il procedimiento legislativo, =sera la sucesidn de
actos procedimentales gue se realizan a través de la
funcidn legislativa.

bon tres las funciones del Estado: la legislativa, la
ejecutiva y la Jjurisdiccional. El concepto de funcidn se
refiere a la forma de actividad del Estado, asi las
funciones constituyen la forma de ejercicio de las
atribucionez de aguel.54 Lag funciones del Estado =e
exteriorizan a través de actos de distinta naturaleza,
atendiendo al o6rgano puiblico a que esgtdn encomendadas de
acuerdo al principio de divisidn de poderes que implica la
separacidén de loe oérganos del Estado en tres grupos
diversos e independientes unos de otros. & saber: el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo v el Poder Judicial: 1o que

R e g e — e e R mm b e e e

54 Yeaua, Gabinoe Fraga. Daracho Administrvative, pag. 26
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deviene en gue cada uno de ellos (criterio formal) tenga
atribuida exclusivamente una funcidn. Asi, al Poder
Ejecutivo le corresponde la funcidn ejecutiva: al Poder
Legislativo, la funcidén legislativa; al Poder Judicial, la
funcion jurisdiccional.

La funcidn legislativa se realiza a través de los
actos regla, que crean, modifican o extinguen situaciones
Juridicas generales, abstractas y permanentes., Generales vy
abstractas, en atencion a que no van dirigidos a un
individuo determinado., sino estdn redactados en términos
generales para todas aguellas personas que actualicen los
extremos o el contenido semdntico de la& norma. Permanentes.
porque con su 8ola aplicacion no se agota su existencia,
hasta en tanto no sean derogados o abrogados.

La funcidn ejecutiva se lleva a cabo a traves de los
actos condicidn., que =on aplicacidédn del acto regla. crean,
modifican o exXtinguen situaciones Jjuridicas particulares,
concretas y temporales. Particulares y concretas, toda vez
gue se dirigen a determinadas personas en aplicacion de la
norma general. Temporales, en razon de que al ser
particulares y concretos, se agotan.

Por vltimo. la funcidn Jjurisdiccional =e lleva a cabo
a través de los actos jurisdicclionales, que también =on

aplicaciin del acto regla, y crean, modifican o extinguen
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sltuaciones Jjuridicas particulares, y al igual dque los

actos condicidn gozan de s8er particulares, concretos vy

temporales.

Lo anterior c<orresponde al criterio o punto de vista
formal de lag funciones del Estado, donde lo preponderante
es el oOrgano que las lleva a cabo yv que prescinde de la
naturaleza intrinseca de la actividad. Perco existe otro
punto de vista © criterioco que se denomina material, que
prescinde del drgano al cual estan atribuidas las funciones
y atiende unicamente a sBu naturaleza intrinsgeca y que

explicaremos en el apartado relativo a la divisidén de

poderes que se toca en este Trabajo.

Ahora bien. la funcidn legislativa desde el punto de
vigta formal, es la actividad que el Estado realiza por
conducto de los organos gque de aAcuerdo con el régimen

constitucional forman el Poder Legislativo.Bb
Por su parte. la funcidn legislativa desde el criterio
o punto de vista material implica que en atencion a ella.

HE Gabino Frage, Darecho Asdminiteavranivao, ag. Z6 v aa.
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o
&

prescinde de su autor vy de la forma como se realiza v
s6lo se considera la naturalesa intringseca del acto en el

cual se concreta y exterioriza: la ley.B®

En nuestro orden constitucional. de acuerdo con el
articulo 72 constitucional, deasde el punto de vista formal,
la creacién de leyes es de competencia excluaiva del Poder
Legislativo, quien actids tahto como representante de la
voluntad popular (Camara de Diputadog), como de las
entidades gque integran el pacto federal (Camara de
senadores) .

En atenciodn de lo hasta aqgui expuesto, el
procedimiento legislative seguldo para elaborar la ley,
comprende las sigulilentes etapas, a saber:; iniciativa.,
discusidn. aprobacidn, sancion, publicacidn e iniciacién’de
la vigencia.B7

Expliquemos brevemente, en qué coneisten dichas etapas

w

del proceso legislativo: en  su aspectos substanciales

cuando &1 proyvecto o iniciativa de ley o decreto sze
convierte en tal.

ha Wi et e M S d mre e W e s

B Gabkbine Fragn. Derachoe Adminilastrativeo, pag. 47.
67 Garacia HMAvynaez., Introduceidn al BEatudio del Dareocho.

pager. 53 v oo,
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Y. Iniciativa

Es el acto por el cual determinados drgancs del Estado
someten a la consideracion del Congreso un prayechto de ley.
Dicho acto, es una facultad que se deposita o compete,
segun el articulo 71 de la Constitucidn Federal, al:
~  Pregidente de la Republica;
- Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn., y

- lae Legislaturas de lozm REstados.

>

3

Ez importante destacar gue el articulo 122. fraccidn
IV, incisoe f de la Ley 3Suprema, dispone aue la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, tiene facultades pars

pregentar ante el Congreso de la Unidn, inicilativas de

1

leyes o decretos en materias relativasg al Distrito Federal,
ror ¢llo a pesar de que tal facultad no esta reconocida por
el articulo 71. existe y su no inclusidn en este precepto y
modificacion correspondiente &n los demas  precepltos
relativos al procedimiento legislativo, es por deficiencia
en técnica legislativa, debiéndose tener en cuenta tal
aitvacion., en lo conducente a las cinco etapas qgue estamos
comentando y considerarselie con los demds titulares de la
facultad de iniciativa. Asimismo. en Jorma indirecta. los

particulares. tilenen Tacultad de inicilativa. misme que se
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ejerce por conducto del Presidente de la Camara Legisladora
respectiva, qguien turna la peticion de crear, nodificar o
abrogar o derogar leyvesg o decretos, a las conmisiones

especializadas en los temas a los gue las peticiones se

Ui

refieren, i tales comisiones asi lo estiman pertinente,
pueden hacer suva ia peticidn Vv presentarls COMS
iniciativea.

De acuerdo con el Mltimo parrafo del articulo 71 ya
cltado, las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por lag Legislaturas de los Estados o por las
Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision.
Lag que presenten los Diputadosg o los Senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de

Debates ( hay Reglamento de Debates para cada una de la

0

Camaras v dichos reglamentos son el conjgunte de normas que
establecen la forma en que deben ser discutidas las

iniciativas de ley).

For virtud del ejercicio de la facultad en comentario,

su titular provoca la accidn del odrgano leglslativo. de las

0
Uy
[

partes  que  lo  componen  y  lLAS  conmins o aportar ung
rescelucidn en relacidn con  la materia objeto de la
iniciativa. De tal forma que sin inicliativa no  hay

procedimienta legislativo.



2.~ Discusidn.

Eg el acto o actividad por medio del cual, las Camaras
deliberan (discuten o debaten) acerca de las inicilativas, a
fin de determinar si deben o no ser aprobadas. A la Camara
en donde inicialmente se discute un provecto de ley se le
denomina 7 Camara de Origen”. a la otra se le conoce con

"

el nombre de Camara Revisora'”, tal denominacién se da en
tratandose de las iniciativas o proyectos de leyes o
decretos gue se presenten en alguna de las Camaras (inciso
i, del articulo 72):; excepcidn a lo anterior esg la prevista
en el primer pdrrafo del articulo 72, que establece: " Todo
proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva
de alguna de las Camaras., se discutira sucesivamente en
ambas., observandose el Reglamento de Debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones”. Verbigracia. en el caso en que las iniclativas
versen sobre empréstitos. contribucliones, impuestos y
reclutamniento de tropas: supuesto en el cual deben
discutirse primerc en la Camara de Diputados (articulo 72,

inciso hh.



3.—- Aprobacidn.

La aprobacidén se da. cuando las Camaras aceptan un
proyecto o iniciativa de ley; dicha aprobacidén puede sger,
total o parclial mediante 1la votacidén por mayoria o

unanimidad de los integrantes del Congreso de la Unidén.

4.~ Danciodn

La sancidén coneiste en la aceptacidn de una iniciativa
0 proyecto de ley, aprobada previamente por las Camaras,
por parte del Ejecutivo. 8in embargo, éste puede negar =

sanclidn a un proyecto ya aprobado por el Congreso.

5.~ Promulgacion y Publicacidn.

El procedimiento legislativo concluye en el momento
en que la ley emanada o exredida por el Congreso ya no es
objetable por el Ejecutivo. La ley, entonces existe; mas
para qgue sea obligatoria, es necesarla la intervencidn del

Ejecutivo gue la promulgara.

Promulgar significa llevar a la generalidad de los

individuos el conocimiento de una ley: en este punto el

acto de promulgar se confunde con 21 diverso de publicar.
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En efecto, de acuerdo con Tena.B8 la promulgacidn es
el acto por el cual el Ejecutive autentifica la existencia
y regularidad de la ley, ordena su publicacién y manda a
sus agentes que la hagan cumplir: asi, la ley. se hace
ejecutable 5} adquiere caracter obligatorio e imperativo.
Por otra parte, la publicacidén es el acto del Ejecutivo por
el cual la ley promulgada se lleva al conocimiento general
lo que permite a cualquiera el conocimiento de la ley o la

presuncion de losg gobernantes de gue es conocida por los

gobernados,

Dado lo que antecede, la publicacidn es consecuencia
de la promulgacidén y a decir de don Felipe Tena Ramirez
... la  practica constante 4gue =e¢ ha impuestco entre
nosotros consiste en que la promlgacion se haga mediante
un decreto expedido por el Presidente de la Reptablica, en
el que éste hace saber a todos los habitantes que el
Congreso de la Unidn ha expedide la ley de que se trate, la
cual ordena el Presidente que se lmprima, se publique y se
le dé ei debido cumplimientco. 89 Agi, la promulgacion

[ L T

553 Tena Ramiraez. Deraeche Conatitucional HMaxlcano, yvyaga.
481l v aiB2. _

59 Tarna Remiraz. Daergcechoe Conatitucional Maxicano. pag.
4652,
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viene &a ser la autentificacion del Ejecutivo de la
existencia y regularidad de la Ley vy ordenar expresamente
que medliante un decreto, <que sera refrendado por el
necretario de Eetado o Jefe de Departamento Administrativo
respectivo (articnlo 93 Constitucional). se publique la ley
y ésta sea cumplida. Concluyendo, la promulgacion comprende
a la publicacidn, pero una vy otra son dos actos distintos
que realiza el Ejecutivo fuera ya del Procedimiento

Legislativo.

6.~ Particuleridades del procedimiento legislativo.

Todo lo ya expuesto con antelacidn, corresponde al
procedimiento legislativo en sus aspectos esenciales, esto
es, cuando el proyecto o iniciativa de ley o decreto
atraviega por las etapas indicadas sin ningin contratiempo;
empero, cabe indicar gue el provecto o inilciativea puede ser
degechado total ¢ parcialmente y entonces pueden darse las

siguientes varianteg,?0

G ve) W e - SR bt bt e v —

B0 Tana Ramiraz. Dearaecho Constituweloncl Maxicano, paga.
292 a 283.
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al.- El proyvecto es desechado en su camara de origen
Yy entonces s860lo puede volver a presentarse al afio
gliguiente.

bhl.- El proyecto es desechado en la camara revisora:

bl es en su totalidad, regresa a la de su origen y si
ésta nuevamente lo aprueba por la mayoria absoluta de los
miembros presentes y rposteriormente sucede lo mismo en la
camara que lo deseché, pass al ejecutivo, gquien puede
sancionarlo o vetarlo.

51 es desechado en parte o modificado o adicionado, la
camara de s8u origen discute {Unicamente las partes
desechadas. modificadas o adicionadas y de aprobarlas por
la mayoria absoluta de los miembros presentes, pasan, Jjunto
con el resto del proyecto, al ejecutivo, quien puede
sancionarlo o vetarlo.

51 las reformas propuestas por la cédmara revisora son
reprobadas en la camara de origen, regresan a aquélla y si
resultan rechazadas en una segunda revigidén por la mayoria,
entonces la parte que haya sido aprobadsa por ambas camaras,
pasa al ejecutivo. quien lo promulga o lo veta.

31 la camara revisora insiste por la mayoria ahsoluta
de votos en lag reformae o adiciones. sélo se puede
presentar nuevamente en el siguiente periodo de sesiones;

pero las camaras pueden ascordar. por la mayoria absoluta de

i
1
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votos, enviar la parte aprobada por ambas al ejecutivo
-quien la veta o promulga-~ y reservar para su discusidén en
periodo posterior de gesiones la parte objeto de

desacuerdo.

e).- Bl ejecutivo es quien lo desecha en todo o en
parte {(veto) y regresa a la camara de su origen y si es
aprobado nuevamente por las does terceras partes de votos,
lgual que en la camara revisora, el proyecto sera ley y el

ejecutivo debe promulgarlo.

Para finalizar con el procedimiento legislativo, sélo
nos queda hacer una observaciodon, formalmente la ley es
creacidén del é6rgano legislativo, quien la estudia vy
aprueba, pero la realidad ( no precisamente el criterio
material de la Funcidén Legislativa) se impone en nuestro
slstema Jjuridico (los hechos sobre el derecho), la ley es
producto del Ejecutivo, yva que e el unico gue cuenta con
los elementos ejecutivo vy humanos para elaborar los
proyvectos o iniciativas, s=su intervencién tiene que ver en
todo el procedimiento legleslativo y ain mas alla; inicia,

puede vetar, promulga, publica, reglamenta y aplica.



7.- Iniciacién de la vigencia.

En el derecho mexicano, existen dos s=sistemas de
iniciacidén de la vigencia: el sucesivo y el sincrénico. El
primero consigte en que si la ley no fija la fecha en gque
deba entrar en vigor, obligarda a sus destinatariocs tfes
dias después de su publicacidn en el lugar en que ésta se
haga. Tratandose de otros lugares del en que se publique,
se sgregard al plezo indicado, un dia mas por cada cuarenta
kildmetrog de distancia entre esos lugares y de la
publicacidén, mée otro dia por fraccidén que exceda de veinte
kilémetros de distancia entre esos lugares y el de la
publicacién, mas otro dia por fraccidn que exceda de veinte
Kilémetros.( art. 32 del Cédigo Sustantivo ya citado). El
segundo consiste en que la misma ley, generalmente en sus
articulos transitorios, fija el dia en que debera comenzar
a regir o a surtir sus efectos, con tal que su publicacién
haya sido anterior. (articulo 49 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica

en materia federal).
8.~ Fin de la vigencia: abrogacion y derogaciodn.

La ley deja de tener vigencia cuando se le priva total

o parcialmente de sus efectog., ya sea que 8e abrogue o



derogue, a través de los miemos tramites establecidos para
su formacion (articulo 72, inciso f de 1la Constitucidn
Federal de la Republica).

El articulo 92 del Cédigo Civil para el Distriﬁo
Federal, en materia comin, y para toda la Repiblica en

materia federal en cita dispone: La ley 86lo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
expresamente 0o que cont.enga dispogiciones total o}

parcialmente incompatibles con la ley anterior”.

La abrogacién consiste en suprimir totalmente a la
ley, sea de forma expresa o tacita. Sera expresa cuando en
los articulos transitorios de una nueva ley se hace tal
declaracién en forma particular y concreta en relacidn a la
norma de que se trate. Sera tacita cuando en los articulos
transitorios se establece que quedan abrogadas todas las
disposiciones anteriores que s8e opongan a la nueva
legislacién o que por su contenido se advierta gque

sustituye a la anterior.

La derogacién a diferencia de la abrogacidén, no
suprime totalmente a la ley, s8ino a uno o varios de sus

preceptos, que pierden asi, su vigencia.



Para abrogar o derogar una norma general proveniente
del Poder Legislativo, ello debe hacerse mediante otra

nada

54

norma general de la misma jerarquia. o© sea, em
formalmente del mismo drgano legislativo, Poder Legislativo
local o Federal, con los mismos requisitos de votacion,
promulgacion y refrendo.

Asi el Poder Judicial de la Federacién lo ha

considerado en la tesis que se transcribe a continuacidn:

"LEYES. REFORMA O DEROGACION DE LAS.- Del contenido de los
"articulos 72, inciso f), y 133 de la Constitucidn Federal
"y 99 y 11 del Cdéddigo Civil aplicable en materia federal,
"se degprende qgue para reformar o derogar un precepto
"legal, ello debe hacerse mediante otro precepto legal de
"la misma Jerarquia, o sea, emanado formalmente del mismo
"drgano lepgislativo., federal o local, segin sea el caso, y
“con los mismos requisitos de votacidn, promulgacion y
"refrendo. O sea., que como la ley federal prevalece sobre
"la local, principio consagrade en el articulo 133, una
"disposicidn federal =6lo podré ser derogada por otra de la
"la misma naturaleza. Pero tratdndose de dog leyes
‘federales., una disposicion de la posterior puede derogar a
"la anterior, total o parcialmentve, aun cuandoe se trata de

"dog cuerpos de leyes diferentes. pues independientemente



“de que puede haber una técnica legislativa defectuosa. no
“"hay disposicidén constitucional alguna gque establezca wl
"principio general de gue un articulo de una ley sélo puede
"ser derogado mediante la reforma hecha a esa misma ley.
"Por lo demas, la derogacidén puede ser expresa, como cuando

“"se menciona el precepto derogado. expresa explicita,

C

“cuando se declara que se derogan los preceptos que se
"opongan a la ley nueva, expresa implicita, y puede ser
“tdcita, como cuando lo dispuesto en el precepto nuevo sea
“incompatible con lo dispuesto en el precepto anterior.
"aungue ae trate de distintos cuerpos de leyes, y aunque la
"nueva ley no hable expresamente de derogacidn algune.
"Ahora bien, cuando la ley anterior contiene disposiciones
"egpeclales. que establecen casos de excepcidn a las reglas
"generales., es claro que la ley nueva que =6lo contenga
"disposiciones de caracter general no puede derogar
"tdcitamente a la disposicidn especial de la ley anterior,:
"porque ésta egtablece un excepcidén a la regla general,
"excepcioin que fue querida por el mismo legislador. Pero
"cuando la  ley nueva contiene una disposicidn gque es
"egpecial  también, o cuando aungue 3ea general en
"principic. contiene una norma egpecial de derogacil..
"axpresa de la norma especial anterior., ya sea declarando

"la derogacion de toda la norma gue se le oponga a la



"nueva, 0o va sea derogando expresamente tal o cual precepto
"legal -que en ambog casos la derogscidn es exprega-, dicha
"norma sl produce &l efecto de derogar a la norma especial
"anterior. Es decir, la ley general nueva del mismo rango
"federal o local. no puede derogar taclitamente a la ley
"especial vieja, pero gi puede derggarla expresamente; y la
"disposicidn especial nueva, si puede derogar tacitamente
"la disposicidn especial vieja. Y s6lo podrd deciree que
"una ley no puede ser derogada o abrogada sino mediante
"reformag hechss & esa misma ley, cuando asi lo disgponga
"expresamente la Constitucidn, como es el caso de la Ley de
"Amparo, yva que al articulo 107 expresamente dice que todas
“las controversias de que habla €l articulo 103 se
"sujetaran a los procedimientos que establezca la ley cﬁy&s
"bases ahi s8e asientan, o sea, la Ley de Amparo, cuyo
"articulado no puede, por ello, ser materia de derogacion o
"abrogacion en leyes diversas, aun de la misma Jjerarquia,
"por haber regla constitucional especial de la que ee
"desprende tal cosa. Es decir, no se trata de que una ley
"reglamentaria de algun precepto constitucional sea de
"jerarquia formal superior a las demas leyes federaies,
"porque ambasz emanan del mismo oOrganc legislativo y el
"articule 133 sdlo establece la primacia de lo federal

"aobre lo local. sino de gue exista una dispogicidn
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"constitucional que dé ple para estimar gue una ley no
"puede ser modificada por otras”.(PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN  MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 619/70.- Banco Nacional de México. H5.A.- 25 de
agosto de 1971.- Mayoria de votos. Volumen 32, SHexta Parte,

p. 539.)

C).- LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LA JERARQUIA DE
LEYES EN NUESTRO DERECHO.

In la Consgtitucidén Mexicana. a decir del maestro
Elisur Arteaga Nava, el principio que establece la
supremacia constitucional respecto de todo el orden
normativo que existe en el pais, s8¢ ha consignado con fines
netamente pragmaticos y se conéigna de manera general de
dos formas: una explicita, en el articulo 40 gue establece
que eg una ley fundamental y la otra, implicita, que sze
desprende del término que se utiliza para denominarla como

tal: Conestitucion. (alegatos p. 1133.

De acuerdeo con lo anterior, el principio de supremacia
de la Constitucidon haya su enunciado general y explicito en
el articulo 40 de la Carta Magna gue dispone: "Es voluntad
del  pueblo mexicano constituirse  en una  Republica

representativa. democratica, federal, compuesta de Estados



libres v soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior: pero unidos ern una Federacion establecida segin

log principiovs de esta ley fundamental.”

Tal precepto consigna gque la forma de gobierno debe

er republicana (donde la Jjefatura del Estado no es

m

vitalicia, =ino de renovacidn periodica, para la cual se
consulta la voluntad popular), representativa,( donde la
eleccidn de mandetarios puede hacerse directa e
inmediatamente por los cludadancos, esto es, mediante
eleccion directa ), democratica ( donde los ciudadanos
eligen a sus representantes ) y federal (donde coexisten
dos Srdenes, con sug proplas facultades y Jurisdiccilones,
uno el federal. por antonomasia. el otro, local o estatal),
agimismo prevé la existencia de entidades federativas
(estados) que se rigen en su estructura, funcionamiento vy
distribucién por lo que la Constitucidon Federal dispohga.
(articulos 42 a 48, 115, 116 y 124).F1 Por su parte. don
Felipe Tena Ramirez, eagtima que la supremacia de la
Constitucion Federal cobre las Leyes del Congreso de la
Unién y zobre log tratados, consta en el articulo 133 de la

21 Artasgea HMNavae Elisur. L& Supremacia Conatitucional vy
laa Jaearargquia Jde las Loayveas, Aleageatosn, No. 24, pag. Lll4.



misma Constitucldn, "= y que presupone dosg condiciones: el
poder constituyente ez distinto de los poderes constituidos

vy la Constitucidn es rigida y escrita.®<

El principio de supremacia constitucional. lo que éste
entrafia para la Jerarguia de leyes., lleva de forma
inherente que todo en lo interior (en la nacidén) le esté
subordinado y estructurado bajo sus lineamientos generales,
vy en lo exterior (fuera de la nacidn) con apoyo en el
principio de soberania, que 3upone supremacla én 1o

interior e independencia en lo exterior.

Nada por encima de la Constitucidn, nada fuera de

ella, esto resume lo que esignifica el principio de que se

A

trata. Asi, nada que vaya contra de ella puede subsistipr o
sey valido. De agqui que existan facultades, limitaciones y

atribuciones a los é6rganos del Estado.

Por lo gue hace a la jerarquia de lasg leyes, con base
en el principio de la supremacia constitucional., cake decir
Ba Tana Ramiraz., Daracheo Congtitucilional Maexicanc, pad.

=3 Teans Ramiraz. Deracho Conastituclional Maxicoano, Dag.



que, comoe va se establecid al inicio de este capitulo,©4
dentro del concepto de leyes se comprenden tanto las que
emite el Congreso de la Unidn, como lazs que emiten tanto el
Presidente de la Republica en uso de sus facultades
extraordinarias para legislar (articulos 29; 49, segundo
parrafo: y 131, segundo parrafo, constitucionales), como
las legislaturas de los Estados. ( Constitucidn local vy

leyes secundarias, articulos 116, 117 y 124).

El principio de la supremacia constitucional aunado a
la  jerarquia de las leyes nos lleva a establecer dos
puntos: El primero, una ley emana de la Constitucidn cuando
esta de acuerdo con ella: el segundo. las Constituciones y
leves locales. cuando estan de acuerdo con la genersal .,

también emanan de ella.

De acuerdo con el autor en cita. en forma exXpresa o
tacita. diversos preceptos consignan el principio de
supremacia congtitucional en relacidn con el oyden

normativo estatal y los drganos de autoridad local. 6 Asi

243 oS e Tana Remiraxz, Daraocho Conatirtaolornel
Mexicans, page 94 %y aa.

S5 Arrtaaga Maves Elilieauvry., La SBupramacia Consticuacional v
la Jarsrguilsae da laes Layveaea, Alagatoa, HNo.o 24, ) T 2 I L1 W
117 .



i
—
Ja
()
H

la jerarquia de una ley (la Constitucidn Federal) sobre la

P_‘
mn

otras (tratados. leyes ordinarias federales y las leyes
locales) es patente, como en el caso previsto en el
articulo 41, primer parrafo constitucional. en el s=genvido
de gue las Constituciones de los Estados en ningsun  caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal y
obligando a los Constituyentes localeg, en el articulo 116,
a organizar a sus entidades de acuerdo a lo que ge dizpone
en las normas qgue contiene en sus geis fraccionee, o en el
diverso caso, en el articulo 133. en que se obliga a los
Jjueces locales a  observar vy atenerse tanto a la
Constitucidn Federal, como a las leves (se entiendé gque son
federales) y +tratados a pesar de las disgposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de

log Estadogs o cuando se establece en el articulo 120 la

(&1}

obligacion de los gobernadores de losg Estados a publicar y
hacer cumplir las leves federales, En virtud de lo
anterior, con apoyvo en lo enunciado al respecto del orden
normativo v de loz érganos estatales (legislativo, judicial
v ejecutivo), es innegable. en principio, que existe una
5upremacia de la Carta Federal sobre las parviculiares de
los Estados y. por ende, una Jjerarguia que es de la

siguiente manera:



a) Constitucidn Federal.
b} Tratados v Leves Federsasles.
¢) Constituciones Estatales.

d) Leyes Locales o Estatales,

En suma, la constitucidén es la ley de leyes (o 81 se
quiere norma de normas). Todo el orden normativo, federal y
local, debe estar de acuerdo con aquélla. De igual forma,
todo acto de autoridad. De 1la Constitucién deriva una
normatividad entendida en dos niveles: federal y estatal,
La normatividad federal, expresada a través de actos
emitidos, bien sea por el Legislativo Federal (leyes vy
decretos), Ejecutivo Federal (leyes, decretos reglamentos y
tratados) y Judicial Federal (sentencias en el amparo),
tiene el carécter de general y obligatorio para los o6rganos
piblicos estatales y subordinan a la normatividad estatal.
Asi, a través de diversas disposiciones de la Constituciodn
Federal y no solo de una, el principio de Jjerarquia de las
leyes, a8l igual dque el de supremacia constitucional,
existen; sin embargo, ¢ entre leyes federales, locales o
entre unas y otras, se da una jerarquia.?

Al respecto, veamos que hos dice Arteaga Nava: " De
la Constitucién -y concretamente del articule 72, inciso f-

se desprende que las leyes que emlite el Congreso tienen
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entre si  idéntico wvalor Jerarquico, gue  ni por su
contenido, nl por su nombre puede pretenderse que una sea
superior a otra; no hay elementos que hagan suponer que las
leyes organicas o reglamentarias sgean superiores a lasg
ordinarias, para que esto se dé ze requiere una declaracidn
eXxpress y terminante en la propla Constitucidn, tal como se
hace en el articuloc 133, por lo mismo pueden ser
modificadas por virtud de la actuacidén del propio Poder
Legislativo en el propio documento, ©0 en un cuerpc
legislativo independiente y separado, puede ser la
derogacidn expresa o tacita. En caso de contradiccidn
entre una ley orgédnica o reglamentaria y una ley ordinaria
prevalecera aquélla que eaté de acuerdo con la
Conegtitucidn, y para el caso de que lo estén ambas
prevalecera la ley posterior, sin importar de qQue ley se

trate, " €€

Tgual razonamiento, pensamos, es valido para el caso
de controversia en cuanto a la Jerarquia entre leyes
locales, ¢ pero en el caso de controversgia en cuanto a
éstas y lag federales.? De igual forma, prevalecera

et ms ETET b ES e A e i —

86 Arteaga Nova BElisur., La Bupremaclas Conastilitucioneal vy
la Jeararaula de Layves, Alegatos,. pag. 123. '
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aquella gue esté de acuerdo con la Constitucidn y si ambas
lo estéan, como ya lo apuntamos. la normatividad federal,
expresada a través de actos emitidos por los Od6rganos
federales, actos que esgtdn inveetidoe de obligatoriedad vy
generalidad en cuanto a sus efectos, subordinan a la

normatividad estatal.

Tesis contraria a la nuestra., en cuanto & la Jerarquisa
de leyes, es la que sostiene don Gabino Frags, pues a decir
de é1l, comentando el articulo 133 de la Constitucidn
Federal, ... la redaccién misma del precepto da idea muy
clara de que su alcance es resolver el conflicto entre las
leyes federales y las leyes locales gque pudieran
contradecirlas; pero no el de establecer una categoria
especial de leyes emanadas de la Constitucidédn oponiéndolas
a leyes que no emanen de ella, pues el sistema de ésta ep
que todos los actos de los poderes publicos tengan su
fuente en la propia Constitucidn.” En sentido parecido se
pronuncia el maestro Don Manuel Gonzdlez Oropeza Quien
después de realizar una magnifica genrealogia del articulo
133 constitucional, dicta: "Esta disposicidn no debe
entenderse como la fundamentacidn de la preeminenclia del
Derecho Federal sobre el local, sino del control de la

distribucidén constitucional de competencias, ya que tolerar



una invasion de los Estados a la Federacion seria permitir

gque el poder de un Estado fuera superior al de la Uniodn. " 67

Por nultimo es pertinente seflalar las opiniones del
Poder Judicial de la Federacidn, intérprete de la
Constitucidédn, en cuanto al tema, desde luego la ley suprema
es3 la Constitucidén Federal y sus normas todas tienen igual
Jerarquia y ninguna de ellas puede declararse

inconstitucional.

“CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y
"NINGUNA DE ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL.- De
"conformidad con el articulo 133 de la constitucion de la
“Republica todos sus preceptos son de igual Jjerarquia y
“ninguno de ellos prevalece sobre los demds, por lo que no
"puede aceptarse que algunas de sus normas no  deban
“obgervarse por ser contrarias a lo dispuesto por otras.
"De ahi gque ninguna de sus dispogsiciones pueda ser
"considerada incongtitucional. Por otro lado, la
"Constitucion unicamente puede ser modificada o adicionada
"de acuerdo con log procedimientos que ella misna

s awr = bk tamm e A b e v e e iy e

37 Gonzédlaz Oropeaza HMenual, Bl Fadoraliamo. UNAM, |
Maxics, 19956, pag. 118.



“establece” . ( Amparo en revisién 2083/3838.- Carlos Mejia
Melgoza.-7 de febrero de 1990.- Unanimidad de 20 votos.
Octava Epoca, Tomo V, Primera Parte, p.l17. Precedente:
Amparo en revisién 81685/62.-Salvador Pifila Mendoza.-22 de
marzo de 1972.- Unanimidad de 16 votos. oéptima Epoca,

Volumen 39, Primera Parte, p.22.)

Ha establecido categdricamente la supremacia de la

Constitucidn en las siguientee tesgis:

"CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA.- No puede aceptarse dentro
"de los principios y textos que consagra la Constitucidn,
"estableciendo el Jjuicic de amparo como suprema garantia
"para la justicia, que sus preceptos relativog y loe de las
"leyes reglamentarias. ge subordinen a la interpretacidn de
"lasg leyes que no se consideran en armonia con la Ley de
"Amparco, pues los mandatos de ésta, en relacidn con las
"prevenciones constitucionales, son log que deben regir la
“"interpretacion de c¢ualquiera otra ley. para no hacer
"nmugatorio &l juiclio constitucional de garantias. | T.XLVI.
p.6019. Amparo administrativo en revisidn 4077735, Diac

Simén. 12 de diciembre de 1935, Unanimidad de 4 votos).
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“CONSTITUCION, GSUPREMACIA DE LA.- Tratéandose de leves
"reglamentarias de la Constitucidn, Ila Suprema Corte ha
"estesblecido que en cada caso particular, debe sstudiarse
"gi se afecta o no, el interés piblico; y dicho interés no
"interviene en la inmediata aplicacidn de leyes
"reglamentarias de 1la Constitucidn, gque vulneren o
"desvirtuen los preceptos de la misma, que pretenda

"reglamentar. La misma Suprema Corte ha establecido la

a

"supremacia absocluta de la Constitucién sobre  toda
"legisglacion secundaria, y la sociedad y el Estado tienen
"interes en gque se apliquen desde luego los preceptos, de
"agquélla y no los textos contrarios & la misma”. (T,
LXXIII, p. 7848, Amparo administrative B8223/40, Diez de
Urdanivia Carlos y coagraviados. 20 de febrero de 194Z.

unanimidad de 4 votos).

Ha establecido la supremacia de la Constitucidon

Federal respeto a las leves locales vy del Distrito Federal.

"LEYES FEDERALES, SUPREMACIA DE LAS. RESPECTO DE LAS LEYES
"LOCALES . - Para poder ejercitar con bhase en el articulo 19
"dde la Ley del Impuesto sobre Produccidn y Consumo de
"Cerveza, la accidén de nulidad a través del Juicio de

"revision fiscal, no ez necesario obtener previamente de la
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"Tesoreria General del Estado, la declaracion de excepcidn,
"a pesar de que asi lo dispongan las leyes locales, porgue
“es evidente que conforme & log principios de especialidad
"de las normas Jjuridicas y supremacia de la Constitucidn y
"de las leyes emanadas de ésta, la vigencia aplicacién del
"citado articulo 19 -el cual es de carédcter especial vy
"federal- no puede 4quedar condicionada a las disposiciones
"de indole local y genérica que le sirvieron de fundamento
"a la resoluclédn reclamada en el Juicio de revisidn
fiscal”. (SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 666/82.- Cerveceria Cuauhtémoc, S5.A.- 2 de
diciembre de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente: J.

Guadalupe Torres Morales. Volumenes 181-186, Sexta Parte,

p. 245).

"DISTRITO FEDERAL., LEYES DEL. LAS FEDERALES PREVALECEN
"SOBRE ELLAS.- E1 Congresc de la Unién tiene una doble
"funcidn, perfectamente diferenciada en la Constitucidn
"Federal: una, como d&rgano legislativo federal, conforme a
“los articulog 50, 72 y 73, fracciones VII y X y demas
"digsposiciones relativas: y tiene una segunda funcion, comno
“organo  legislativo del Diptrito Federal y de los
"Territorios Federales., conforme al articulo 73, fraccidn

“VI. ¥ es claro que las leyes federales que emanen del
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"Congreso eon de Jjersrquia superior, conforme al articulo
"133, a las leyes locales que dicte para el Distrito
"Federal. Y &ain es de suponerse que dicho oOrgano
"legislativo acentGa el énfasis en el examen de las
"iniciativas de ley, va en el interes federal o ya en el
"local, segun sea la naturaleza de la ley de que se trate,
"lo que hace légico que, en casoc de contradicccidn en sus
"disposiciones, deba prevalecer la dictada con Jerarquia
"federal”. (PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisidn fiscal RF-
975/70 (418-65).- Salvador Hernandez Landa.- 9 de agosto de
1971.- Unanimidad de votos. Volumen, 32, sexta parte, p.

24).

Ha establecido su  concepto en cuanto al orden
Jerdarquico de las leyes, interpretando que éste‘no debe ser
ni extensivo ni restrictivo, s=ino solo declarativo de la
voluntad del legislador, sin importar gque la ley sea
ordinaria o reglamentaria; =1 es que expresamente no se

consigna en aquélla.

"LEYES. ORDEN JERARQUICO DE LAS.- El orden Juridico
"descansa en la aplicacidn de las leyes , y éstas también

"obedecen a un orden Jjerdarquico, gue tiene por cima a la
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"Constitucidn, las leyes de que =1la emanen y los tratados

T

"internacionales, va que el articule 133 de este
"ordenamiento, establece categdricamente gue seran la ley
“suprema en toda la unidén: en este concepto, todas las
"leyes del pais bilen sean locales o federales, deben
"subordinarse a aquéllas levea, en caszo de gue surja un
"conflicto en 3u aplicacidn, vy es preciszamente lo Que
"sucede en el caso a debate, pero estd fuera de duda qgue la
"Ley de Amparo, por ser reglamentaria de los articulos 103
"y 107 Constitucionales, es una de agquéllas leyes que por
"emanay de la Constitucién, y por eser expedida por el
"Congreso de la Unidn, estd colocada en plano superior de
"autoridad, respecto de cualguier otra Ley Local o Federal,
"y por ende es superior Jjerdrquicamente al derecho gue
"exime & Petrdleos Mexicanos de otorgar cualquier garantia
"en conflictos en gque intervenga, por tanto, en aguellos
“"casos que este ordenamiento contrarie la Ley de Amparo. no
"puede aceptarse que la derogue’ (T LAXXIV. p. 2166,
Amparo civil 1083/45. Petrolecs Mexicanos, 11 de Jjunio de

1945, unanimidad de 4 votos. Véase: Tomo XVI, p. 1106).

"LEYEZ. PRINCIPIO DE JERARQUIA  NORMATIVA (DE LAS).
"ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.~ No o es

"correcta la apreciacidn de gque una ley reglamentaria de
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“algun precepto constitucional. como lo 22 la Ley del

-+

"Seguro Soclial, sea por naturaleza propla, Jerdrquicamente
“superior a otros ordenamientos generales, como cambién lo
“son las leyes organicas, las leves ordinarias o cédigos de
"materias egpecificas, y para demostrar Jo ineficaz de
"tales argumentaciones, es conveniente precisar gue la
“relacién de subordinacidn que puede existir entre dos
“cuerpos normativos generales resulta. como consecuencia
“légica, de la posibilidad de creacion con gue cuente cada
"uno de ellos, asi, la norma gque prevé y determina en sus
"disposiciones la c¢reacion de otra, es superior a esta
"Gltima; la creada de acuerdo con tal regulacidén, inferior
"a la primera. El orden Jjuridico, especialmente aquél cuya
"personificacion constituye el estado. no es por tanto, una
"digpersién de ordenamientos anarquicamente subordinados
"entre si. y a gusto de los gobernantes, sino que eas
"indudablemente, una verdadera Jjerarquia que se integra con
“"base en diversos niveles. La unidad de esas normas hallase
‘congtituida por el hecho de que la creacidn de las de
"grado mas bejo. 8e encuentra determinada por otras de
‘nivel superior. cuya creacidn eg prevista., a4 su vesn, por
"otra todavia mas alta., hasta llegar a la norma primaria o
"fundamental que representa, siempre, la suprema razdon de

"validez de todo orden Jjuridico. Las normas generales



- 171 -

"creadas por drganos legislativos constituidos, representan
"un nivel inmediatamente inferior al de la Constitucién de
“"la Republica en el orden jerdrquico del derecho. Esa es
"precisamente la intencidn del Consgtituyente
"manifiestamente expresada en el texto del articuleo 133
"constitucional, &l sgeflalar especificamente la frase
"...las leyes del Congreso de la Unién gue emanen de
“ella..” asgi, tales ordenamientos guardan, frente a la
"misma, una distancia de subordinacién natural, lo cual no
"acontece como regla general, entre las distintas esgpecies
"de leyes creadas por el Congreso de la Unidén, pues para
"que eso existiera seris menester, como sucede en el caso
"de la norma fundamental, que una ley secundaria
"determinara en su articulado, la creacidn de otro
"ordenamiento, cualguiera que sea su denominacidon (ley
“organica, ley ordinaria, ley reglamentaria ¢ coédigo), para
"estar entonces en la posibilidad de hablar de una
‘verdadera relacidn jerdarquica de superior a inferior entre
"dos distintos tipos de c¢cuerpos nofmativo& generales,

7

"situacidon que no acontece en el cago de la Ley del Seguro

Social que no contiene., en gus disposiciones, prevision

wpresa respecto de la creacion de la Ley Aduanera. razon

a

"por la cual, =in importar que sea una ley reglamentaria v

otra ley ordinaria no existe condicidn alguna de
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"subordinacidén  que las relacione, suardando entera
“"independencia entre s8i, y compartiendo su mismo nivel
"derarquico, respecto del orden normativo del gue han
"emanado. En otrae palabras., en observancia del principio
"instituido por el constituyente en el texto del articulo
"133 de la Carta Magna, y toda vezr gue no ha sido la Ley
"del Seguro Social la razén de creacidn, ni tampoco dispuso
“"el origen de la Ley Aduanera, su igualdad Jjerarquica eg

"evidente, sin ser posible, validamente hablando, pretender

' *

la primera, Ley cdel Seguro social, reglamente
"especificamente una fraccion del apartado A del articulo

"123 constitucional, y la otra sdlo regula una determinada

;1

"materia, como lo ez en el caso, la Ley Aduanera.’
(TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 233/83. Instituto Mexicano
del Seguro Social. lo. de marzo de 19388, Unanimidad de
votoe. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:

Alberto Pérez Dayan).

"SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA. EN RELACION CON
"LA O CONSTITUCION.- 51 bien es cierto gue de acuerdo con el
"articulo 40 de la Constlitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos, lo= Estados gue constituyen la Republica

'son libres vy soberanos, también lo ez que dicha libertad vy
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"soberania se refiere tan edlo a asuntog concernientes a su
"régimen interno, en tanto no se vulnere el pacto federal.
"De acuerdo con el mismo articulo 40, los Egtados deben

"permanecer en unidén con la Federacidn esegin los principios

“de la Ley fundamental, es declr, de la propia
“"Constitucion. Ahora bien, el articulo 133 de la
"Constitucidn General de la Repiblica egtablece
"textualmente que: "Esta Constitucidén, 1las leyes del

"Congreso de la Unién que emanen de ella y todos loe
"tratados gque estén de acuerdo con la miema, celebrados y
"que se celebren por el Presidente de la Republica. con
"aprobacidén del Senado, seran la ley suprema de toda la
"Unién. Los Jjueces de cada Esgtado se arreglaran a dicha
“"Constitucidn, leyes o© tratados, a pesar de las
"disposiciones en contrario <que pueda haber en las
"Constituciones o leyes de losg Estados. Es decir, gue aun
"cuando los Estados que integran la Federacién sean libres
"y soberanos en su interior, deberan sujetar su gobilerno,
"en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la
"Carta Magna. De tal manera que si las léyes expedidas por
"lag Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los
“preceptos de la Constitucidén Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos, deben de predominar las disposziciones

"del Codigo Supremo v no las de las leyes ordinarias
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"impugnadas, aun cuando procedan de acuerdo con la
"Constitucién Local y de autoridad competente, de acuerdo
“con la misma Constitucidén Local."” (Amparo en revisidn
2670/69.~ Eduardo Anaya Gémez y Julic Gémez Manrique.- 25

de abril de 1972.- Mayoria de 16 votos. Volumen 40, Primera

Parte. p. 45).
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CAPITULO IV

AMPARO CONTRA NORMAS GENERALIS

AY.- AMPARO CONTRA LEYES.

Las generalidades del juicio de amparo, el principio
de relatividad de las sentencias, las normas generales. son
los capitulos que preceden este capitulo trata en
especifico del amparo contra normas generaleg, siendo
ocasion va de egtudiar =u agpecto procedimental e indicar
alguna de sus particularidades. Previo a tal propdsito. es

necesario precisar que es el amparo contra NOTMAS

Asi. con apoye en los conceptos ya establecidos en
capitulos anteriores. podemos decir que el amparo contra
normas generales., & un procesa seguido por via de acceldn
con el obieto de examinar una norma general que ze estima
violatoria de garantiss individuales del gobernado bajo dos
rtormas: aeasde gue snlra e Vigor o a partirv de =u primer

fory -1 e lmer AR R ETaNNE ST
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del amparo contra noricags autoaplicativas y, en el segundo

del amparo contra normas heteroaplicativas.

El fundamento constitucicnal del amparo contra normas
generales se encuentra en los articulos 103 y 107, fraccidn

VII, de la Carta Magna. que textualmente establecen:

Articulo 103.-~ "Los tribunales de la Federacidn resolverin
toda controversia que se suscite:

I.~ Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales; ...

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la scoberania de los Estados;...

11.- Por leves o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal.”

Articulo 107.-" Todas las controversias de que habla el
Articulo 103 se sujetaran a los m»rocedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo a lag bagegs
siguientez; I...,71...III..,IV.. V.. . VI.. VII.- El amparac
contra actos  en  duitcic, fuera  de  Julcio o despues de
ceeetuiae o gue afecten a personas entratias al Julcic,
contra leyes o contra actos de autoridad adninistrativa, ze

cprervondra ante =1 Jues de Distrito bajo cuya Jurisdiocidn
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se encuentre el lugar en el gue el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutaree, y su tramitacidn se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia, la que se
citara en el mismo auto en el que mande pedir el informe, vy
se recibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma

audiencia la sentencia."”

Su fundamento legal estda dado en la fraccidén I del .
articule 114 de 1la Ley de Amparo, pero hay otras
disposiciones en la misma ley que se refieren de alguna
forma al amparo contra normas generales articuloc 1, 22
fraccidn I, 73 fracecidn XII1, segundo y tercer pdarrafos; 76;
76 big, fraccidon I, 83 fraccidon V, 84 fracciones I y 1II,
88, parrafo segundo, 93, 116 fraccién IV, 156, 166 fraccidn
IV, segundo parrafo.

El amparo contra normas gdenerales, sSean gstas
autocaplicativas o heterocaplicativas, se tramit& en via de
amparo indirecto o biinstancial, del‘ cual conoce, en
primera instancia el Juez de Distrito y en segunda
instancia el pleno, las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén y los Tribunales Colegiados de

Circuito. en sus resgpectivas competenclas
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En términos generales, el procedimiento del amparo
contra normas generales es simplemente el de cualgquier
amparo indirecto o biinstancial. La primera instancia se
tramita ante los Juzgados de Distritco conforme a 1lo
dispuesto por los articulos 107, fraccidén VII, de la Carta
Magna: 1lo, 36. 114, 116, 117, 147 y 1568 de la Ley de
Amparo: 48, 51 fraccion III, 54 fraccién IT y 55, fraccidn
IT, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn
en vigor. El primero de los preceptos de esta ultima ley,
otorga competencia a los Juzgados de Disgtrito no
egpecializados, en tanto que loes otros preceptos invocados
dan competencia a los Juzgados de Digtrito especializados.
La segunda ingtancia, esto es, cuando, con fundamento en el
articulo 83, fracciones 11l y IV, se interpone recurso de
revisidn en contra de la sentencia o resoclucidn dictada en
la audiencia constitucional, se substancia ante el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ‘cuando
subsista en el recursce el problema de constitucionalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hublese
impugnado una Ley Federal, Local, del Distrito Federal, o
un  tratado internacional. por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucidn Politica de

loe Eegtados Unidos Mexicanos (articulo 10, fraccidén 1T,



inciso a, de la Ley Orgdanica del Poder Judicial Federal);
ante Jlas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparco se hubiese
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente
de la Repiblica o reglamentos expedidos por el Gobernador
de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidog Mexicanos o si
en la sentencia se establece la interpretacién directa de
un precepto en las mismas materlias (art 21, fraccién 11,
inciso a, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal),
ante los Tribunales Coleglados de Circuito cuando ge
reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder
Ejecutivo a peticidn de un gobernado extranjero, o cuando
exista Jurisprudencia y asi lo determine el Pleno de la
Corte, o también asi se lo encomienden los acuerdos
generales emitidosg por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion funcionando en Pleno o en balas (articulo 37,
fracciones IV y IX. primer parrrafo, de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de la Federacidn).

Los elementos constitutivos de la accidn de amparo

contra normas generales son:
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a) Un quejoso, dguien es la persona fisgica o moral que
solicita el amparo y la proteccién de la justicia federal
en contra de una norma general estimada violatcoria de
garantias individuales. El amparo puede promoverse y

seguiree por el quejoso o por su repregentante legal.

b) Una autoridad responsable, la cual es una autoridad
creadora de la norma general bien sea federal, estatal, del
Distrito Federal o Municipal. (Ejecutivo Federal o Local,

Legiglaturaeg Federaleg o Locales. etcétera).

c) El acto reclamado, que es una norma general y el
rrimer acto de aplicacidn en su caso, que causa agravio

personal y directo.

d) La violacién de garantias individuales. Bl amparo
contra normas generales procede contra una norma general
que se estima violatoria de las garantiss individuales de
una persona, ya sea degde gue entra en vigor o blen. a
partir del primer acto de aplicacidn, por castsr en conitra

de lo que dispone la norma fundamental.
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Su procedencia estd prevista en la fraccidén II del
articulo 107 de la Constitucion Federal v en la fraccion I
del articulo 114 de la Ley de Amparo. El Jjuicio de amparo
Jque nos ocupa, opera en contra de normas generales sean

edtas autoaplicativas o hetercaplicativas.

La substanciacidén del procedimiento s&e concentra en
cuatro momentos fundamentales: inicia con la presentacidn
de la demanda de amparo, continta con la recepcidn de loo
informeg Justificados. la realizacidén de la audiencia
constitucional y termina con el dictado de la sentencia
gue podrad ser de sobreseimiento, concediendo &l amparo o
negdndolo (articulos 116 a 157 de la Ley de Amparo aun en

vigor).

Las partes que intervienen en el procedimiento de
amparo contra normas generales, de acuerdo al articulo 5So.

de la Ley de Amparo., son las siguientes: 8B

83 Un agtucdio detallado da leas partea an &) Juilcilo da
amparo  puasdae gsar conaultads an Ganarso Gomegorsa Pilimantal,
Introcduzeidn sl Eetudio del Juicle de Amparo. ok, 227
IH3 . Yy aobra al rrocadimianto del samisaro Sontra NoPmao
goenaralas, vansma Efrain Pols Barnsal., " El Julelas <Ae Amparo

montita Lavaan. rpaga. 171 v ac.
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1.- El agraviado o agraviados. La parte agraviada
(persona fisica o moral; El Estado puede pedir amparo
cuando actua como particular, no como persona moral del
orden publico ) e agquélla & d9quien perjudics la norma
Zeneral gque se reclama.

2.- La autoridad o autoridades responsables, son
agquéllas que emiten el acto o la norma general reclamados.
Existen dos tipos de autoridades responsables: ordenadoras
vy ejecutoras. La sautoridad ordenadora de donde emana el
acto de aplicacidén y la norma general reclesmados (Congreso
de la Unién, Legislaturas de los Estados, Ejecutivo Federal
o Local, etcétera), y la autoridad ejecutora, quien ejecuta
el acto de aplicacidn de la norma general. (articule 11 de
la Ley de Amparoc). Una misma autoridad puede tener el dable.
caracter de ordenadora y ejecutora.

3.- El tercero o terceros perjudicados. Tienen ese
cardcter, conforme al articulo Ho., fraccion III... de la
Ley de Amparo:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto recleamado
emana de un Juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando
el ANPELO SEA promovido PO Persona extraia al

procedimiento:
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b) El ofendido o las personas que. conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacidn del dafioc o a exigir 1a
regsponsabilidad civil proveniente de la comisidén de un
delito, en su caso, en los Jjulcios de amparo promovidos
contra actos Jjudiciales del orden penal, slempre que éstos
afecten dicha reparacidn o responsabilidad:

c¢c) La pereona o personas que hayan gestionado en su favor
el acto contra el que se plde amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la
Judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado.

Solo en tratandose de normas heteroaplicativas, en
razén del acto de aplicacidn podra existir el tercero
perjudicado; pero en tratédndose de normas generales
autoaplicativas, por su naturaleza, no existe tercero

verjudicado.

IV. E1 Ministerio Publico Federal, quien podrd intervenir
en todos los Jjuiclos e interponer los recursos que seiflala
esta Ley, inclueive para interponerlos en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le

precisa para procurar la pronta y expedita administracion
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de Jjusticia. Sin embargo., tratédndose de amparosg indirectos
en materias c¢ivil y mercantil, en que 86lo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el
Ministerio Pdblico Federal no podréd interponer log recureos
que esta ley sefala”.

4.~ El Ministerioc Pablico Federal, quien tiene a su
cargo defender y representar los intereses de la sociedad.
En el amparo contra normas gdenerales podrd intervenir,
interponer recursos, pfocurar la pronta y expedita
administracién de Jjusticia y conforme &l articulo 113 de
la Ley de Amparo, impedir que un expediente sea archivado
s8in que se haya cumplido con la sentencia concesoria del

amparo.

El procedimiento se inicia con la preesentacién de la
demanda de amparo, la cual debe satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 116 de la Ley de Amparc; y debe
presentarse dentroc de los términos establecidos en los
articuloe 21 y 22 de la misma ley, esto es, quince dias
tratandose de amparo contra normas generales
heteroaplicatiﬁaa y treinta dias en log casos de aswmmarn

contra normas generales autoaplicativas.
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La demanda y =2us copilas (articule 120), asi como =zus

aneMos, seguan el caso, se presentan en la oficlalia de

r

partes, va sea la comin o en la del Juzgado de Distrito.

El Juez de Distrito examinard la demanda y al hacerlo
verifica si no esta impedido legalmente para conocer de
ella (articulo 67); =i es competente (articulo 36; 42; H0);
2i no existe causs manifiesta de improcendencia (articulo
73 v 145); ai se satisfacen los requisitos del articulo 1186
y no faltan coplas para emplazar a las partes (articulo 120
y 146). Hecho lo anterior, i no hay motivo de impedimento,
incompetencia © improcedencia notoria, si ge cumplen con
los requisitos de la demanda o se subsanaron los omitidos,
el juez dictara auto admisorio. fijandose hora y fecha para
la celebracidén de la audiencia constitucional, en el que
también se ordena solicitar a las autoridades regponsables
rindan su  informe Justificado, ee ordena notificar el
contenido de la demanda al Ministerio Publico y al tercero
rerijudicado, &1 lo hay y en ese mismo auto se  pueden
acordar otras cuestiones segun lag circunstancias del caso

o las peticiones del quejoso (articuic 147).

La avdiencia constitucional tiene lugur en la hora y

fecha  indicadas en el suto admisorio. a no  ser ue  =e
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difiera o suspenda,®® pero tratidndose de normas generales
declaradas inconstitucionales por la Jjurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la rendicidén del
informe Jjustificado se reducira a tres dias improrrogables
y la celebracidédn de la audiencis se llevara a cabo dentro
de diez dias contados desde el siguiente al de la admigién
de la demanda (articulo 156).

La audiencia constitucional es un acto procesal dentro
del proceso de amparo donde el Juez recibe Jas pruebas
ofrecidas por las partes, las admite o desecha; ordena el
desahogo de las que por su naturaleza lo requieran; oye los
alegatos de las partes y pronuncia sentencia.

La resolucidn que se dicta en la audiencia
constitucional puede conceder, negar o sobreseer el

amparo.”’9

. —— e S P e e e SeE M m—

28 SBobra laag cauvena Zal difarimliento © &uapanaldn dae la

avudiancia conatitucional, vdaka Efrain Polo Barnal 1
Juiclio de Amparo contira Layvea, pag.'210: Arturo Sagrnno
Roblaa. "HEl Juicio dea Amparo on Canarsl Vv laa
particulseridades del smparo adminlistrativo', an Manual del

Juicio cle Amparo, pag. 133.

70 CPfr. Alfonoo Noriegsa, laccionas da ampears t. II, pags.
B37-B432: Arturo Serrano Roblaas, "l Juilcilioc de Amparc an
ganaral v las particularidadaes del ampargo adminiatracivo”
an Meanual dael Julcilo de Amparo pagsa. 138 v 137
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51 la sentencia otorga el amparo y causa ejecutoria,
tendrd el efecto de restitulr al quejoso en el plenc goce
de la garantia individual viclada restableciendo las cosas
al estado que guardaban antesgs de la violacidén cuando el
acto sea de caracter positive (accidn) cuando sea de
caracter negativo (omision o abstencion) el efecto serd
obligar & la autoridad responsable a obrar en el sentido de
respetar la garantia en cuestién y a cumplir, por su parte,
lo gque la misma garantia exija (articulo 80). La sentencia
concesoria del amparo, de acuerdo a la férmula Otero, sdlo
se ocupara de amparar y proteger al quejoso, sin hacer una
declaracidén general respecto del acto gque la motivare
(principio de relatividad de las sentencias del amparo,
articulos 107, fraceitn II, primer parrafo de la

Constitucién General y 76 de la Ley de Amparo).

51 la sentencia niega el amparo, el efecto que se
produce es dejar subsistente, con plena validez, el acto

reclamado.

La resolucidén que sobresee el amparo tiene como
caracteristica la de poner fin al juicio sin resolver nada
acerca de la constitucionmlidad o inconstitucionalidad del

acto reclamado: no resuelve el fondo del asunto. El
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sobreseimiento es una figura juridica procesal regulada por
el articulo 74 de la Ley de Amparo. Por lo general el
momento  oportuno para sobreseer es en la audiencia
constitucional. pero tratandose de los casos previstos en
las fraccicnes I v II del precepto antes indicado. existe
la posibilidad de decretarlo ain antesg de la celebracién de
la audiencia de ley, en cambio, por lo que hace a las
fracciones III y IV es necesario esperar el resultado de la

aundiencia constitucional.7:

La Ley de Amparo establece tres recursos aptos para
modificar o revocar las resolucliones emitidas en el
procedimiento de amparo. Los recursoe son los de revisidn
(articulo 83 a 94); queja (articulos 95 a 102) vy
reclamacidon (articulo 103). La procedencia de cada recurso
esta condicionada a la naturaleza de la resolucidn a
impugnar, con lo cual se determina el término legal para

interponer el recurso, ante quien se tiene que hacer y el

71 Cfr. Arturc Serrane Rouvlea wl Juilcla dae Amparo en
general v las particularidadeas dal amparo adminiastrativo oan
Manueal dal Juicilo da Amparo: pagg. 126
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6rgano jurisdiccional competente paras resolver.72

En el procedimiento de amparo y en la ley respectiva
estd prevista la tramitacidn de incidentes como los de:
suspengion del acto reclamado (articulos 122, 124, 130, 131
y 136); nulidad de notificaciones (articule 32); repoesicidn
de autos (articulo 35): competencia (articulo 51);
acumulacién (articulo 59); ejecucidédn sustituta (articulo
1056, ultimo parrafo); exigibilidad de garantia o
contragarantia (articulo 129); repeticién del acto
reclamado (articulo 108); cumplimiento sustituto, de la
sentencia concesoria del amparo (articulo 105); impedimento

alegado por cualquiera de las partes (articulo 70).73

T2 Véaaaa. Alfonso MNoriaegae, leccilones e amparc: © 11,
peg.RE9-980; Ignacio Burgoasa, El Juicioco da Amparo, pag. B77-
ana.

T3 Vid., Efrain Polo Bernal, Los Inclidantes oen «l Juicio
ade Ampaxro, raga. B3-187; Humboerto Briaafo SBlarra, ¥l
Control Conatitucional doe Amparoc, pag. 425 v e,
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B).- EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD EN EL AMPARO CONTRA
NORMAS GENERALES;

El principio de relatividad en el amparc contra normas
generales puede ser captado en toda su dimensidén si

partimos primero de cual esg la finallidaed de dicho amparo.

El amparo contra "“leyes", a decir de don Efrain Polo
Bernal, "Busca que la Justicia de la Unién ampare y proteja
al quejoso, mediante la declaratoria de
incongtitucionalidad de la disposicién o norma Jjuridica
impugnada, a fin de restituirlo del atentado cometido o
para detener el que se intente, y hasta contra la propila
ley, 8in decretar nada en lo general, sino sdlo respecto
del caso denunciado o reclamado.'74

Tal es su finalidad, traducida en los efectos ~que‘
produce el fallo en dicho procedimiento conegtitucional,
donde todo queda circunscrito al caso materia del Jjuicio,
sin tener aplicacién o validez para otros iguales o
andlogos. Este es el principio de relatividad en el amparo
contra normes generales.

El principio de relatividad de log efectos de las

— e L At e e e et G e Saan e

74 Polo Bernal Efrain, El Juicio de Anparo contre Leyaed,
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sentencias en el amparo también es conocido como "férmula
Otero”. Este principio hoy en dia, como ya se dijo, tiene
su fundamento en el primer parrafo, de la fraccién 1II del
articulo 107 Constitucional que establece "La sgentencia
sera siempre tal, que sd6lo 8e ocupe de .individuos
particulares, limitédndosge a ampararlos y protegerlos en el
caso especlial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare.“ Postulado que se reiltera en el primer pdrrafo
del articulo 76 de la Ley de Amparo vigente que prevé:
Las esentencias qQue se pronuncien en los Juicios de amparo
86lo ee ocuparén de los individuos particulares o de las
pergonas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitédandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la

demanda, sin hacer una declarscién general respecto de la

ley 0o acto qQque la motivare.”
C).- LA JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia puede ser entendida como el conjunto
de reglas o normas que la autoridad Jurisdiccional que

cuenta con atribuciones al respecto, deriva de la



interpretacidén de determinadas normas de derecho positivo,
que precisan el contenido que debe atribuirse y el alcance
que debe darse a éstas y que al ser reiteradas cierto
numero de veces en sentido uniforme. sin ninguna en
contrario. son obhligatorias para quien deba decidir casos

concretos regidos por aquellas prevenclones.76

En nuestro ordenamiente Jjuridico el fundamento
Constitucional de 1la Jjurisprudencia lo encontramos en el
articulo 94 parrafo géptimo y los OYrEgAaNnismos

Jurisdiccionales facultados para crear Jjurisprudencia son:

1.-E1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén (tratandose de amparo, articulo 192 de la ley de
amparo; de otros asuntos de su competencia, articulo 177 de
la Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal).

2.- Lag Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

et

Macidén (articulo 192 de la Ley de Amparo).

3.- Los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo

133 de la Ley cde Amparo).

7E CLfy. Aryrturo Saexryranc Roblam, "Hl Julclo da Ampsaryo an
Jonaral vy las parcicularidadas dael Amparo Admliniatratiwvrace”
en Monual dal Juiclo da amparo pag. 189
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De acuerdo a los articulos 182 y 193 de la Ley de
Amparc en vigor. las resocluciones, ya sean del Pleno o de
lae Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o de
Jog Tribunales Colegiados de Circuito, constituirén
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco ejecutorias o sentencias no interrumpidas
roy otra en contrario y que ha;an gido aprobadas por lo
menos por 14 ministros (sic), si se trata de jurisprudencia
del Pleno o por cuatro ministros, en los casos de
jurisprudencia de las Salas o tres magistrados si se trata
de Colegiados: sin embargo, cabe sefialar que debido a las
reformas constitucionales, de diciembre de 1984, y de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién de 19 de
Mayo de 1995, 1la integracidén del Pleno es de once
ministros, s8in que a la fecha ( Enero de 1996) exista la
reforma adecuada & los citados preceptos de la Ley de

Amparo.

También constituyen Jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de teesis de las 3zlaeg de
la Suprema Corte de Justicia.de 1la Nacion y de los

Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 192, ultimo
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parrafo de la Ley de Amparao) . denominandose e
Jurisgprudencia por contradiccion, la cual desde luego
decide qué jurisprudencia por reiteracidén de los Tribunales
Colegiados que contienden en el procedimiento de
contradiceidén de tesis, debera prevalecer o bien puede
decidirse por un tercer criterio ajeno a los contendientes,
lo cual en algunos casos es demasiado tardado, por no
aparecer pronto la tesis contradictoria o bien por no
existir, casoc en que el criterio se torna indefinido. Asi,
podemos afirmar que el unico criterio definido es el que
sustenta el Pleno de la Corte, pues incluso las BSalas
pueden emitir criterios contradictorios que también
resolverd el Pleno, sin embargo, en tratdndose de criterios
emitidos respecto & normas generaleg no 8se presenta
contradiccidn ya que de éstas conocen las DbDalag en funciodn

de la materia y, por ende, no existiria la posibilidad.

D).- OPINIONES PARA SUPRIMIR LA RELATIVIDAD DE LAG
SENTENCIAS EN EL AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES.

Don Juventino V. Castro estd en contra del principio
de relatividad por lo que ge refiere unicamente a las
l1lamadas leyes inconstitucionales, las cuales propone.

"Deberian ser anuladas. o al menos declarada su invalidez.
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sin que funcione a este respecto el llamado principio de 1la

relatividad. 7€

En otras palabras, lo qQue propone es la generalidad de
los efectos de las sentencias tratédndose de amparo contra

normas generalesg.

Don Héctor Fix-Zamudio, sobre el particular hace una
proposlicidén concreta ... cuando el Tribunal en FPleno de la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais establezca
Jjurisprudencia okligatoria, con los regquisitos y
condiciones que szefilala el articulo 192 de 1la ley
reglamentaria del Juicio de amparo, que determinado
precepto esg inconstitucional, el quinto fallo se publiaque
en el Diario Oficial de la Federacidén y a partir de ese
momento dicha disposicidon legal quede sin efecto para el
futuro, =in perjuicio de su desaplicacldn en los juicios de
amparo de los cuales surgid la cuestion respectiva"” .77

et W (T e e YW S an e Al A oty e -

78 Camtro y Camtro Juvaentine V. "El Sietams del Deracho
de Amparoe’, pag.2l2l vy aa.

77 Hactory Fix Zoamudio, "HElL Juicio de Amparo', cltado por
Horecio Agullar Alvearezx v da Alba. "EL Amparo contra

Levas', Editorial Trillesw, pag. 1756
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sin embhargo, la interrogante seria, /, porqué la ultima

sentencia 81 tiene efectos generales v las anteriores no. 7

Horacio Aguilar Alvarez y de Alba opina: "Nuestra
proposicidn va dirigida a depurar nuestro sistema de
amparc. pudiendo establecerse el absoluto respeto que la
Jurisprudencia merece como fuente formal del derecho y. de
esta forma, cumplir con el propésito dque Tocqueville
menciona: las leyes inconstitucionales caerdn a golpe
redoblado de Jurigprudencia. Asi  pues, en concreto,
proponemog lo siguiente: Cuando se haya resuelto la
incongtitucionalidad de una ley en revisidén ante el Pleno
de la Sup-rema Corte de Justicia de la Nacidn o ante las
Salasg, en c¢inco ejecutorias seguidas en un mismo sentido vy
con la aprobacidén, por lo menos, de 14 ministros en el
Pleno (2ic) y cuatro en las sSalas, esta resolucidon se
turnara al ejecutivoe con el objeto de gue ordene a3u
publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn. a fin de
que no vuelva a aplicarse esa disposicion. El ejecutive no
podra objetar esta resolucisn: gimplemente deovera ordenar
su publicacion. Eszsta hipdtesis opera tratandose de leyes

federales: cotra =seria la alternativa =i =e tratara de leyes
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locales, pues en ese caso se obligaria al gobernador a
rublicar la declaracidn de inconstitucionalidad de la

ley™ .78

Ezte Ultimo miemo autor nos da cuenta del interés que
alcanza en América Latina el problema de la relatividad de
las sentencias en el control de la constitucionalidad de
lag leyes, cuando cita la qguinta conclusion del Primer
CONgreso Constitucional Latincamericano de Derecho
Constitucional., celebrado en la Ciudad de México del 25 al
31 de Agosto de 1875, que ez del tenor siguiente: "En la
realizacidén del control de constitucionalidad de las leyes,
los tribunales latinoamericanocsg deben superar el principio
adoptado por razsones histéricas, de la desaplicacidn
concreta de la ley. para consignar la declaracion general
de inconstitucionalidad tomando en cuenta las
particularidades y experiencias de cada régimen Jjuridico,
con el obieto de darle verdadera eficacia practica”.7®

La interrogante seria, . porqué el ejecutivo, si

dentro de sus facultades no estia la de derogar ley=2s. 7

P T T T e i Tnad

7R o Agullar Alveroar v de Alba Horacio, "El Ampars Sontilra
Layeas’, Editorlial Trillasas, Méoxico, peag.lBo.
3 Aguilear Alvarez v do Alba Horeacio "El Ampard contréa

liayadn naw. 164,



E).- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN
EL AMPARC CONTRA NORMAS GENERALES.

La ejecucidn de las sentencias gue conceden el amparo esta
prevista por loz articulos 104 a 113. Las sentencias que
niegan el amparo y las resoluciones gue sobreseen carecen
de ejecucidén. Una condicidén para la ejecucidn es que la
sentencia haya causado ejecutoria bien sea por ministerio
de ley (cuando no es recurrida en el término legal o cuando
el recurrente se desista del recurszo intentado o renuncia
al que estuviera en aptitud de interponer) o por resolucidn
Judicial (como en el caso de las sentencias o resolucilones
dictadas en el recurso de revisidn las cualeg ya no pueden
ser modificadas o revocadas por ningin recurse o medio

legal).BO

Sin embargo, en tratdandose de normas generales
("amparos contra Leyes”), la ejecucidn de la sentencia sélo
e realiza, conforme a log preceptog 104 a 113 mencionados,
respecto al acto de aplicacidn en su caso, mas no respecto
al s8acto legislativo, creador de la norma,puee no establece

P . T el S P SN e ——— o —

20 Aguiler Alvarezs y dea Alba Horascio “E1 Amparo contra
Lavaa, Ppaga. 142 y 144,



la  Lay de Amparo un procedimiento que obligue a la
auntoridad autora de la norma general para que deje sin
efectos o bien declare =su invalidez, siguiendo el mismo
procedimiento de derogacidn o sabrogacién dentro de sus
facultades exclusiﬁaa; y esto es asi, precisamente en
observancia al principvico de relatividad de lasg sentencias
que choca con la naturaleza de la norma por ser un acto
dirigido a le generalidad y no a los gobernadozs en forma

individual.

En el amparo contra normag generales (amparo “contra
leyves”) en tratandose del acto de aplicacidén de la norma,
sl se concede la proteccidn de la Justicia Federal. por
oficlio y s8in demora alguna se comunicara la ejecutoria a
las autoridades responsables de ege acto de aplicacidn de
la Ley (el cobro de un impuesto, una resolucidn civil o
penal en donde se aplique la norma declarada
inconstitucional) para su cumplimiento, es decir, restituir
al gobernado en el pleno goce de su garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacidn., situacidn que se hara sa%er #a las demas
partes (articulce 104). Incluso podrd ordenarse por la via
telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria en éasoa

urgentes y de notorios perjuicics para el quejoso,
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previéndose a la autoridad responsable gue informe sobre el

cunplimiento que se de al fallo.

Ese cumplimiento deberd realizarse dentro del plazo de
24 horas 21 la naturaleza del acto lo rermite, o en caso
contrario por lo menos deberan realizarse losg actos
tendientes a 8u ejecucidn: de no s=ser asi, de oficio o &
peticidén de cualquiera de las partes, se reguerira al
superior inmediato de la autoridad resgponsable para gue
obligue a ésta al cumplimiento sin demora y, s8i el superior
inmediato no atiende ege reguerimiento y tiene a su vez
superior inmediato. se requerira también a este en los
mismos términoe. 51 & pesgar de los reqguerimientos no se
cumple con la sentencia, el expediente original se remitira
& la Suprema ‘Corte de Justicia de la Nacidn para los
efectos del articulo 107. fraccidén XVI. de la Constitucion
Federal, esg decir., para que la autoridad responsable sea
inmediatamente separada de su cargo y coneignada ante el
Juez de Distrito que corresponda. (articulo 105). Esto es
para toda autoridad, incluyvendo el Ejecutive Federal vy
Estatal en caso de  incumplimiento. pues todo servidor
publico protesta guardar y hacer guardar la Carta Magna al

tomar posesidn de su cargo.
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No obstante la remisidn del expediente original, se
dejaran constancias del mismo para su exacto vy debido
cumplimiento dictédndose las ordenes necesarias para su
cumplimiento, ees decir, si la sentencia de amparo no fuere
obedecida, se comisionara al secretario o actuario para que
de cumplimiento a la ejecutoria cuandoe la naturaleza del
scto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o
Magistrado del Tribunal Colegiado podra constituirse en el
lugar para su debido cumplimiento: pudiendo salir de su
regidencia, bastando tan s6lo un avisgo a la Suprema Corte
de Justiclia de la Necidn, e incluso podra solicitar el
auxilio de la fuerza puiblica si fuere necesario, no siendo
aplicable lo anterior a los caaos. en que so6lo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la
sentencia o que la ejecucidn consista en dictar nueva
resolucidn en el expediente o asunto que haya motivado el
acto reclamado, mediante el procedimlento legal respectivo.

(articulo 111).

ai se tratare de la libertad personal y no se da
cumplimiento dentro de un plazo gue no exceda de tres dias,
la auvtoridad que conoclo del smparo mandara ponerlo en
libertacd. sin perjuicio de que la autoridad responsable,

con posterioridad, dicte la resclucion correspondiente.
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En sintesgis, el amparo concedido contra una norma
general, carece de procedimento de ejecucion, pueato qgue
la Ley de Amparco no lo establece expresamente, ya que
uinicamente se contempla respecto a los actos de autoridad.
no ohstante, que la Constitucidédn Federal en su articulo 17,
parrafo tercero, establece: " Las Leyes Federales y locales
estableceran los medios necesarios para gque se garantice la
independencia de los Tribunales v la plena ejecucion de
sug  rescoluciones”, lo cual s8e traduce en un derecho

subjetivo publico del gobernado.



CAPITULO V

EL FEDERALISMO

A) .- GENERALIDADES EN TORNO AL FEDERALISMO.

El federalismo ez una de las caracteristicas que
integran la forma de gobierno de los Estados. Esta
caracteristica implica la existencia de dos drdenes
coextensog integrados por los drganca centrales (federal) y
el de loes estados miembros (local) dentro de los cuales hay

una distribucidn de facultades que realiza la ley suprema

(Constitucidn).
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Pero para hablar del federalismo hay que recurrir -
come en pocos temas- a fuentes histéricas vy de derecho
comparado, ya que es requisito gine guanon al tratar este
tema el hacer referencia aunque sea en forma somera al
gistema federal norteamericano, ¢l cual es considerado por
sus caracteristicas peculiares ( au realizacidn
cronolégica, la pureza de sus elementos ideoldgicos y el

éxito en su desarrollo) como modelo tipo.

La lucha de las trece colonias inglesas por zu
independencia, en la gque se aglutina tanto el deseo de
acabar con la dependencia de la corona Inglesa, como el de
la independencia de las c¢olonias entre si, provoca la
unificacién de las mismas. con el fin de crear un frente
comin en contra de la monarquia Inglesa, pero no como una

finalidad en si.

El cuestionamiento realizado por las coloniasg «al
Parlamento [nglés. &l cual - en el concepto de las mizmas
tenia bajo su poder a la Constitucidn flexible y escapaba

Ccon =0 actuacion de todo principio de control



constitucional, hizo derivar el principio de la supremacia
de la constitucidén rigida.

A partir de este principio a decir del Maestro Felipe
Tena Ramirez, en la mente de Thomas Jefferson, John Adams y
James Wilson surge la idea de que dentro de un mismo
gistema constitucional, podia haber la coexigtencia de
... dog o mas legislaturas, coextengas y coordinadas entre

=1, con competencia distinta y suficiente cada una, ligadas

todag por la Constitucidn. . B2
8in  embargo, la concrecidon de tales ideas en

Norteamérica, =sélo ge lleva a cabo en la asamblea de
Filadelfia, ( posterior a la declaracidn de Independencia y
a una primera forma de goblerno en forma de confederacidn)
de mayo de 1787. En aquella asamblea dos fueron las
tendencias principales que opuestas entre =i, dieron origen
a otro de los principios fundamentales del federalismo: el

bicamarismo.

Dichag tendencias representaban a losg Estados grandes

»
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21l PFelipa Tena Ramiraz, Darache Conetituclonal HMaxicoano,
Vagdaimo Bexta BEdiczisdsn. rag. 10560



vV Ppequenos regpectivamente, los primeros presentaron el
llamado Plan de Virginia, gue proponia la creacidn vy
division de un poder Nacional en tres ramas, legislativo,
ejecutivo vy Jjudicial, dividiendo al primero de los
nombradosg en dog camaras gue estarian integradas por
miembros dezignados proporcionalmente de acverdo a la
poblacidn. Dichos cuerpos legislativos tendrian facultades
para legislar en todas aquellas materias gue quedaran fuera

de la competencia de los Estados.

Por =su parte los estados pequefios, presentaron como
contraproyecto el plan de New Jersey, el que retoma en
relacidén al poder legislativo, de la Confederacidn -que se

sncontraba aun vigente, la idea de una camara uUnica con
igual representacion por parte de los Estados. Sin
embargo, retomando lo que nos dice el Maestro Felipe Tena

Ramirez, "...el plan de New Jersey contenia un articulo
que iba a8 ser la pledra angular del sistema, &l instituir
la supremacia del derecho federal expedido de acuerdo con
la Conztitucidn, la nulidad de las leyes de los Estados que
se le opusiecran vy la competencia de los’ tribunales para
declarar dicha nulidad™.282

M2 Falipe Tena Ramirez, Deracho Conastituclonal HMoxicano,

wvigdBalmea IsXtEsE odicisn. pag 107
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Finalmenté la Transaccidén de Connecticut concilio
ambos intereses, debido a que el plan de Virginia era
rechazado por los Estados pequefios ya que la representacion
proporcional de los integrantes del cuerpo legislativo,
otorgaria a los Estadoes Grandes una mayor representacién, y
por su parte el plan de New Jersey no era aceptado por los
Estados grandes, ya que al conceder un voto igual a cada
Estado, otorgaria al mayor numero de Estados pequefios, la
mayoria para decidir, sobre la voluntad de los Eatados

grandes,

La Transaccidn de Connecticut, adoptd del Plan de
'Virginia, la existencla de dos cuerpos legislativos, uno de
log cnales ese integraria de acuerdo al principio de
representacidén proporcional al ndmero de habitantes y que
tendria en exclusiva conocer de la materia financiera, con
respecto de la otra cdmara, el Senado, - y esta vez
recogiendo en parte al plan de New Jersey - su integracion
se llevaria a acabo por igual numero de representantes por
cada Estado miembro, teniendo ‘los mismos un voto igual

dentro de ella.

Adicionalmente el plan de_ New Jersey instituia la

supremacia del derecho federal, emitido de conformidad a la
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Constitucidn gobre el de los estados, asi como la nulidad
del mismo. De eata forma nace el bicamarismoe propio del
sigtema rlederval. integrado por dos camaras en el gue una

camara representa al pueblo y la otra a los estado

ﬂ"l

miembrosz de la federacidn. conservando asi los estados s3u
gobierno propic dentro de la esfera limitada de lo no
otorgado al gobierno federal por la Constitucidn. la cual

crea y unifica ambos drdencs.

En México, a diferencia de los Hstados Unidos de
Norteamérica. el federalismo no girvid para aglutinar a
poderes dispersos, sino para dispersar un poder central. Y
a pesar de que tue el modelo norteamericance el que ingpird
el federalismo mexicano, "para Méwmico fue una deciszion mas
dificil v mejor meditada <que para ege pals egocoger el
sglstema federal. 33 La rigueza historico-documental
existente al respecto, asi como las numerozag luchas
intestinas. relacionadas con la adopeidén de la forma de
gobierno., principaimente lurante la primera parte del siglo

XIX. lo demuestran. Y aun mas  “este sistema signifiico la

30 Gonzéilaz Oroprasaa Marods w1l Fadara Ll Liana T WL LAY,
Inatittuts de Investigacicnos Juridicas Maxi. o, La88b, yoe. V
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coneolidacidon de la independencia mexicana al conferiy
libertad y autogobierno, no s6lo al gobierno colonial de la
ciudad de México. sino a las partes més afectadas del pais

por el coloniaje, las provincise mismag’™ .34

Lo anterior nos muestra que aunque el sistema federal
en sU concepclidn original surgio &n Norteamerica,
mctuélmente v a decir del maestro Tena Ramirez el sistema
tederal ez una técnica constitucional., cuya conveniencia y
eficacia. se miden de acuerdo a las necesidades de cada uno

de loe paises que lo adopta.?28

El HEstado federal adopta un sistema intermedio entre
¢l Estado unitario y centralista y la Confederacién de
estados. BEn el primero existe una unidad de mando politico
y de organizacidén consgtitucional, la forma de ejercicio del
poder es central y se encuentra organizado al interior por
provincias o departamentos, carentes de autonomia. En el
cago de la confederacion loz estados que la conforman
conservan, a deciyr de algunos tratadistas no simplemente

autonomia en su reéegimen internc, 2ino una soberania al

B4 Jonedlan dropmza CHRHL Fedarallame  UOLNHOAGM, Inatituts
cley Invest igaclionss Juvldicss, Maxioo, 13895 pa@. Li.

L Tenisn Ramirasx Fellpa., DRDeracho Constitauacloansl HMaxicanao.
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interior v exterior,. de tal manera aque las decisiones
adoptadas por la confederacidn como tal no obligan a los
habitantes de cada uno de los Estados miembros, hasta en
tanto no sean aceptadas y adoptadas como propias por cada

uno de los Estados miembros.

En el Estado Federal los Estados integrantes, pierden
totalmente su soberania al exterior. renunciando también a
algunas facultades interiores en beneficio del gobiernc
federal. gque en otro orden los aglutina. Es aqui, en la
digtribucidn de facultades, de los dos érdenes de gobierno,

en donde surge el principio de la divisién de poderes.

El asunto de las facultades, otorgadas por los estados
miembroa al gobierno central como excepcidn,B€ como en el
caso de nuestra nacién -articulo 124 constitucional- merece

especial atencidn.

En general las Constituciones de corte federal. buscan
dotar al gobierno central en exclusiva de aquellas

P e T T e e )

B Tans Ramirez FPallipe Darechoe Conatitucional Maxiocsno.

pag. 115,
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facultades que afecten los intereses de caracter nacional
del pals, incluvendo necesariamente dentro de éstas a las
relaciones internacionales del Estado Federal. Asimismo
como cualquier orden de gobierno el Estado federal requiere
para cubrir sus necesidades., de un ejército v una hacienda

publica.

Sin embargo. en nuestro pais, a partir de las Gltimas
décadas del siglo XIX, a decir del maestro BElisur Arteaga
Nava, ... La tendencia del sistema federal mexicano ha
seguido la naturaleza cooperativa. donde se olvida la
separacidén tajante entre Federacidén vy Estados, y se
fusionan ambas esferas de competencia para legislar sobre
la misma materia, la educacion (articulo 30
Constitucional), 1la salud (articulo 73. fraccidn XVI
Constitucional) v los asentamientos humanos (articuleo 73,
fraccidén XXIX-G Constitucional) son ejemplos de lo
anterior” .87

En lo referente al federalismo. la Buprema Corte de
Justicia de la Nacidn se ha pronunciado en los siguientes
téerminos:

v e Rl ey o Ak e fea L AaE AL G o mes

97 CGonzdlez Qropeza Manuol “EL Fadorallamo , .M. A .M
Tnatitutse ada Inveatigsclones Juridizasa. paga. 168 v 17,



FEDERACION. ~Conforme al articulo 40 de la Constitucidn,
"la Republica Mexicana es un Estado Federal, en el que, por
"lo mismo., estdn divididas las atribuciones del poder
"aoberano entre la [Federacidén de los HEstados. Ahora bien,
"regpecto a tal divisién de facultades la teoria Jjuridica
"del Estado Federal admite tres métodos distintos para
"realizarla, los cuales consisten: el primero, en enumerar
"en forma tan completa como sea posible. las atribuciones
"del Poder Central y las de los Estados. El segundo, en
"enumerar las atribuciones del Poder Central. de manera que
"todas las no especificadas, competen a los estados; y el
“"tercero en enumerar las atribuciones de los estados,
“"haciendo que recaigan en el Poder Central todas las no
"comprendidas en esa enumeracion: y aunque el tercero de
“los métodos enunciados es el mds conveniente, desde el
"puntco de vista constitucional, o sea aquél en que se
“enumeran las atribuciones o facultades de los Gobilerno
“Locales, de manera que la presuncién exista a beneficlo
"del Poder Central, en razén de que una de las
"consecuencias de la evolucidn politica y soclilal, ep la
“transformacién de las necesidades de orden local. en
“"intereses de orden deneral y éstos, como es natural deben
“ser administrados por el Gobierno Central que es el

“representante del interés general. la Constitucidn nuestra



"adoptd, al parecer, (dados los términos de su articulo
"124). el segundo de los métodos enunciados, determinando
"que las facultades que no estdn expresamente concedidas
"por la misma Constitucién a los funcionarlos federales, se
"entiendan reservadas a los estados: pero es notorio qQque el
"princlpio no aparece sadmitido por el Constituyente, en
"toda su pureza, puesto que, en algunos articulos de la
"Carta YFederal. se confieren a 1los estados algunas
"atribuciones: en otros, se les prohibe el ejercicio de
"otras que también se especifican; y a veces se concede la
"misma facultad atributiva a la Federacidén y a los estados,
"estableciéndose asi una Jjurisdiceidédn concurrente de donde
"acaso sea légico conclulr que el sistema adoptade por el
"Constituyente, fue una combinacidén de los tres métodos,
"por lo que no es esosgtenible el argumento, esacando
"inicamente del articulo 124 de la Constitucidén de que la
"Federacidn sd6lo puede ejercer las facultades legislativas
"que expresamente le confiere el articulo 73
"constitucional: pues esa facultad wvan imbibitas (gic)
“"también en las demas Jurisdicciones y facultades
"conferidas a la Federacidn. en otras materias no
"comprendidas expresamente en el citado articule 73, o

"gquedaron reservadas a la nacién, en diversos articulos de

"la propia Constitucidn.”



(T.XXXVI., p.. 10687. Controversia constitucional entre la
Federacién y el Estado de Qaxaca 2732, Federacidén y Estado

de Qaxaca. 15 de octubre de 1932. Mavoria de 14 votos.)

Asi, conforme a lo establecido en el articule 103,
fraccidn I, de la €Carta Magna, estd reservada a la
federacidén la resolucidén de toda controveréia que se
suscite por leyes o actous de la autoridad que viole las
garantias individuales, de ahli que son los tribunales
Federales los que conocen del Jjuicio de amparo contra
normas generales, estando vedada esa facultad a los

Tribunales de los Estados.

B).- LA DIVISION DE PODERES.

Dentro del estudlio de 1los poderes federales en si
mismos es necesario estudiar la teoria de la divisidn de
poderes. Tedrica y practicamente desde la antiguedad
siempre estuvo presente esta institucidn politica, -

T

Aristételes distingue en la Politica tres dambitos de

tfuncién del Estado - dicha teoria ha ido evolucionado a
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lo largo de la historia. este principio en palabras del
maestro Tena Ramirez, se deduce de la "realidad histdrica

concreta. 88

Eg en la época moderna, a partir de las obras de
John Locke vy Charles de Montesquieu principalmente, - los
que basados en la organizacidn constitucional inglesa -
presentan el elemento innovador en lﬁ teoria de la divisidn
de poderes, dicho elemento fue, el pasar de una concepcién
hasta cierto punto simplista de la divigidén de poderes,
entendida principalmente como una divisién de funciones, de
especializacidn en el trabajo, a una concepclén
fraccionadora del poder, en la que dicha divisién del
trabajo pasa a segundo término, buscando principalmente
limitarlo para impedir su abuso, asl encontramos que es
en esta época. en donde en palabras de Reinhold Zippelius,
"la idea de la divisidén de poderes adquiridé un significado
politico fundamental. Se convirtidé entonces en postulado de
un equilibrio de los poderes y, por tanto, en elemento
esencial de la idea del Estado liberal de derecho.' 895

e Whh AR et T e Wl B — o

A3 Tonk Roamilrez Falipe “"Deraecho Conastiltuclional Maxicano'
rog. 211

=) Ziproeliua Reinhold, "Teoria Ganeral del Eetado',
ClLencils dae la Peolitica. Editorial Porriaasa. U.N.A.M; Sagundasa
Bdicimn, Maxico, 1989, pag. 2891.



- 216 -

John  Locke. que precedid a  Montesquien en el
desarrollo de estas ideas, hablé originalmente de tres
roderes. "el legislativo. que dicta las normas generales,
el ejecutive que las realiza mediante la ejecucion, y el
federativo, gue es el encargado de los asuntos exteriores Vv
de la seguridad®.so

Posteriormente Charles de Montesquieu. en su obra “el

1

espiritu de las leyes"”, reitera las idess de Locke, pero

L

agregando un elemento innovador que habia escapado a la
concepcldodn de Locke, la funcidn jurisdiccional.

Asi Montesquieu, respetando ia funcion legislativa tal
v como la habia concebido Locke, distingue entre dos
funciones ejecutivas que consisten en la aplicaciéon de
leyes el Poder BEjecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes, vy el Poder Ejecutivo de las cosas que
dependen del dereche civil”. este Oltimo que es el que se
encarga de castigar loe2 delitos y jusgar las diferencias
entre Jlos particulares, se l1llama poder Judicial: el
seftalado en primer término, poder ejecutive del Estado.91

20 Tanrs Ramlrvraz Falipa "PDoarachio Conatituclaonal
Maxilicano . pag. 2106

91 Arrtaaga Mawve Bl Leuar, "Daracho Crngtitusional ,
Tnacitusionalan Fardaranlaao . Sotatalan v thniclipales,

.M. AM; Maxloo, 1898, Tome I, pag. 324. Citancdn o Editorisl
thnivarattaria, Univarsidac da Puarto Rizo, Rio FPladraa,
1964 .,
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Es asi como Montesquieu, después de distinguir los
tres tipos de funciones, establece los Organns
correlativos, siempre con miras a impedir e) abuso del
poder. de esta forma surge la clasica divisidn tripartita
en Moder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Dizintiendo con la corriente doctrinaria antes
degcrita encontramos la opinidon del maestro Elisur Arteaga
Nava, para el gue fue Maquiavelo y no Locke y Montesquieu,
quienes dieron al mundo moderno la teoria de la division de
roderes,

Para el Maestro Arteaga Nava, fue Maquiavelo quien *
encontrd que el poder se ha dividido con fines pragmaticos,
muy alejados de esos puramente tedricos que expusieron
Locke v Montesguieu” y mas adelante continda "El poder se
divide en la practica con el fin de permitir a su titular
su ejercicico v evitarle los inconvenientes que su goce trae
aparejado. BEsto es 1o real:; lo que confirmén los hechos: lo
demas es simple ilusion y. en el mejor de los casos, solo
teoria” . .¥2  [La experiencia de nuestro pais pareceria
confirmar lo anterior,

o2 Artasga Masra Elianar. "Daracihio Conatitucional
Inotltcurionaen Fadarsleas, EgLatalas v Munleipalaa. poag. 38
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En la teoria cldsica de la divisidédn de poderes el
esquema del éontrol del poder es el siguiente, se establece
en primer teérmino un esquema de organizacidn; el cual tiene
su bhase en la distincién formal de las funciones y a
continuacidon se  crean los érgancs correlativos para
desempefiarlag, dichos Gdrganos deben reducirse
principalmente a realizar las funciones publicas que ge les

han encomendado.

Asimismo la atribucidén de funciones especificas a un
determinado drgano, trae como ventaja adicional, una
egpecializacidén oportuna, adecuada y eficaz de las tareas

que han de desempefiar.

Es asi que, ademds de impedir el abusc de poder la
teoria de la divisién de poderes busca garantizar entre
otros valores la libertad individual, 1la independencia,

autonomia y seguridad del estado.

Entre las criticas que se han hecho en contra de
este esquema encontramos la que establece que la separacion

de los poderes. hecha por Montesquieu, fue una divisidn
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puramente tedérica, mecanica, estdtica y rigida, que va en

degacuerdo con la realidad.

Ademas de que como lo expuso Hobbes, el poder soberano
es indivisible, ya que los poderes divididos tienden a
enfrentarse destruyéndose mutuamente, lo que se equipararia

a la disolucién del poder y del Estado.

Es por todo lo anterior, que con posterioridad hubo en
la doctrina. una atenuacidén del principio de la divisién de
poderes, porque esta separacidén absoluta no se puede

concebir.

En los textos constitucionales moderncs se establece
como principio general el de divisién de poderes, tanto la
Constitucién Federal, como las locales lo consagran.
Nuestra carta magna lo establece en el primer pdarrafo del
articulo 49, que establece: "El Supremo Poder de la
Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo yv Judicial’.

De acuerdo a como ya se vio anteriormente, el

principio de la divisidén de poderes no se ha establecido
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estrictamente en la prdctica. de acuerdo a su concepcidn

ct

ipico ildeal.

En nuestro sistema Jjuridico, las excepciones mas
importantes al principio de la division de poderes estan
consagradas en el articulo 29 Constitucional. el cual reza:
" En los casos de invasién, perturbacidén grave de la paz
publica, o© de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados |Inidos Mexicanos. de acuerdo con los titulares de
las Decretarias de Rstado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica,
y con aprobacion del Congreso de la Unidén y. en los recesos
de éste, de la Comisidn Permanente, podra suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
nbsticulo para hacer frente, réadpida y facilmente & la
situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado. por
medio de prevenciones generales vy sin dque la suspensgion se
contraiga a determinado individuo., Si la suspensidén tuviere
lugar hallandose el Congresco reunido. éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacidén. pern =i se verificase en tiempo
clee recesio. se convocara sin démora al Congreso para que las

acuerde
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El citado precepto, consagra dos instituciones, 1la
suspengidén de garantias y las facultades extraordinarias.
que pueden constitulr excepcilones transitorias al principio

de divisién de poderes

La suspenegién de garantias implica la desaparicién
momentanea. por parte del Poder Piblico de la obligacién de
respetar los derechos individuales consagrados en la
Constituciin. En la adopcion de dicha medida intervienen
tres voluntades: la del Presidente de la Republica, que es
la 1Unica s=amtoridad que puede solicitar se decrete la
suspensién de garantias. la de log titulares de las
Secretarias de Estados y la del Congreso de la Unién, que
es el que decreta la suspensién aprobando la iniciativa

presidencial.

Ademdas la suspengidn. debe reducirse a las garantias
que fuesen ohstdcule para resolver la situacidn de
emergencia en forma eficaz y rapida. Asimismo, 1la
suspension puede abarcar todo el pais o determinada regién

en donde se localice la situacion de emergencia.



FPor otro lado la suspension de garantias debe de ser
por un tiempo determinado v no puede contraerge a
determinado individuo, y finalmente la suspension se debe

decretar por medio de una disposicién de cardcter general.

La otra institucion congagrada en el articule 29
Constitucional que puede llegar a sger un paliativo del
rrinciplo de la divisién de poderes es el otorgamiento al
ejecutivo, por parte del Congreéo de facultades
extraordinarias para hacer frente a una situacidon de grave

peligro o conflicto.

Las facultades extraordinarias deben de reunir los
mismos requisitos. relativos a la suspensién de garantias.
establecidas en el articulo 29 Constitucional;
delimitdndose claramente las facultades que se conceden al
Ejecutivo, el tiempo y lugar de s duracién,
estableciéndose por medio de una disposicidn de cardacter
general. £in que 3e pueda referir a determinado individuo:
diferenciandose de la suspensidn de garantias en que ésta
rueds ser acordada tante por la Comisidn Permesnente como

por el Congreso de la Union. en tanto gque las tacultades
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extraordinarias, solo pueden ser autorizadas por el

gegundo.

Cabe subrayar que la delegacién de facultades
legislativas al Ejecutivo por parte del Congreso, debe de
ger en los términos del articulo 29 Constitucional, de 1lo

contrario, dicha delegacion seria inconstitucional.

Ademas nuestra Constitucion establece otras
excepciones menos I1importantes al principlo de diviesiéon de
poderes con miras a lograr la colaboracidén necesaria para
que haya la suficiente integracién dentro del sistema
estatal. En nuestro sistema constitucional este sistema de

colaboracién se realiza por dos medios:

1.- Necesitando que para la validez de un acto sea
necesario que participen dos poderes, como por ejemplo en
la celebracién de tratadoe 8se necesita la participacidn
tanto del Presidente como del Senado.

2.- 0O concediendo a uno de los Poderes., ciertas
facultades que no son tiplcas de ese poder, sino que
pertenecen a alguno de los otros dos. como por ejemplo. la

facultad de tipo Judicial concedida al Senado de la



Reptblica para conocer de los delitos oficiales de los

funcionarios que gocen de fuero.

Es asi por lo que, a nuestro juicio, el poder soberano
dimana del pueblo (articulo 39 Constitucional), las
distintas funciones en que 8e divide al mismo, se
equilibran y coordinan mutuamente, de tal manera que se
impida su abuso en perjuicio de los gobernados, y s8e logre

la conservacidén de la nacién organizada como Estado.

Asi, la distribucidn de las funciones estatales entre
los Organos encargados de desempefiarlas, no debe de ser
entendida como una “"relacidén de total indepenencia de 1los
poderes ente si, sino un vinculo de cooyrdinacidn
Jjuridicamente regulado. Asi se salvaguarda también la

unidad juridica del Estado™ .83

Asi y de acuerdo al principlo de divisién de
poderes, funcionalmente hablando, una asamblea legislativa,
(pof.ejemplo el Congreso de la Unién) no eeria el é6rgano

adecuado para emitir actos jurisdicclonales, debido a que
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293 Zippreliuae Rainhold. "Toorilia Clanarsal dal Eaotado ',
Cienciaea de la Politica. pag 283.



una asamblea tan grande no goza de la garantia personal de
independencia Judicial, nli posee 1la capacidad técnico
Juridica para realizar la funcién tan delicada del

Juzgador.

Por consiguiente el Poder Judicial de un pais, tampoco
seria el d4rgano adecuado para emitir un acto legislativo,
aungue lo sea materialmente, como eseria el dejar sin
efectos generales una disposicién legislativa, en 1la
revisidn, por parte de un tribunal constitucional de una
ley, ya que 1los tribunales (independientemente de 1la
aptitud técnica Jjuridico-constitucional), no tienen la
capacidad discrecional, que implica emitir la regulaclén
politico-juridica de wun pais, porque no disponen, a
diferencia de las asambleas legislativas, (por lo menos en
teoria), del consenso, de lag amplias Dbases de
informacidén, que otorga la maycria que representan y del
debate piblico para 1la emisidén de actos legislativos que

tengan efectos generales sobre la poblacién de un pais.

De lo contrario se constitulria el poder Jjudicial en
supremo revisor de los actos de los demas poderes, lo que
en €l caso particular de nuestro pais no permite la

Constitucién.
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Histéricamente asi se ha entendido. El Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, del 23 de
Mayo de 1855, de Ignacio Comonfort, en su articulo 99,
fraccidén I, disponia: " No puede la BSuprema Corte de
Justicia:...l.- Hacer reglamento alguno, nili ain sobre
materias pertenecientes a la administracién de Justicia, ni
dictar providencias que contengan disppsicionea generales

que alteren o aclaren las leyes.'

Una de las criticas méds constantes hecha por el
congtitucionalismo moderno a la teoria de la divisidén de
poderes, es el monopolio por parte de las asambleas
legislativas de la funcién de legislar. Al respecto sae
seflala que en muchos casos es el Poder Ejecutivo, por su
experiencia, y por 1la naturaleza técnica de la legislacidn

moderna el apto para emitir las leyes.

Al respecto cabe aclarar que sl bien es cierto que la
creacién de leyes, requiere de una capacidad técnica que
implica conocimientos especiales. y en este sentido podria
el Poder Ejecutivo participar tal como lo hace ( articulo
89 fraccidon I Constitucional) al proveer en la esfera

administrativa la exacta observancia de las leyes, también



es cierto que como nos dice el Maestro Tena Ramirez 1la
funcion politica del organco legislativo., es indelegable. B4
Asi habria que distinguir entre la pura funcidén técnica
material de hacer leyes y la funcidén de cardcter netamente
politico que posee el Congreso de la Unidn. la cual debe

permanecer itnafectada.

Por lo que la emisién de las leyes., y en general de
todo acto de caracter legislativo, salvo las excepciones
que establezca la Constitucidn, no debe de salir del ambito
material, y menos ain politico del cuerpo legislativo, ya
que en caso contrario se atentaria gravemente contra el

equilibrio y orden interno del Estado.

Concluyendo y citando de nueva cuenta a Reinhold
Zippelius, podemos decir que ! No obatante tales
intereecciones, rupturas y anulacién de limites, el fin
verdadero de la divisién de poderes se logra, a grandes
rasgos, en tanto los diversos grupos de oOrganos se
controlen eficazmante entre gi. En este sentido, la funcidn
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B84 Tena Ramirez Faoalipe '"Daoarecho Conetituclonmal Maexicano'.
pag . 247 ‘
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de control que en la divisidén tipico-ideal de poderes
corresponderia a la separscién de log ambitos de funcidén -
legislacién, administraciodn y Jurisdiccidn- puede
ejercerse, en parte, también mediante técnicas

cooperativaas" . 98

De conformidad con las ideas arriba expresadas, en
torno a la flexibilidad del principio de divisidén de
poderes, la Corte, se ha pronunciado al respecto en los
sigulentes términos:

"DIVISION DE PODERES, SISTEMA CONSTITUCIONAL DE
"CARACTER FLEXIBLE. La divisién de poderes que consagras la
"Constitucion Federal no constituye un silstema rigido e
“"inflexible, s8ino que admite excepciones expresamente
"consignadas en la propla Carts magna, mediante lasg cuales
"permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, y el
“"Poder Judiclal ejerzan funciones que en términos
"generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de
"otro poder. Asi, el articulo 109 Constitucional otorga el
"ejercicio de facultades Jurisdiccionales que son proplas
"del Poder Judicial a las Cémaras que iﬁtegran el Congreso
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"de la Uniédn, en el caso de delitos oficiales cometidos por
“altos funcionarios de la Federscién, y los articulos 29 y
"131 de la propia Constitucién consagran la posibilidad de
"que el Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en
“"los casos y hajo las condiciones previstas en dichos
“numerales. Aungque el sistema de divisién de poderesg que
“consagra la Constitucidén Federal de la Repiblica es de
"cardcter Flexible, elloc no significa que los Poderes
"Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan motu propio,
"arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que
"las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso,
"a uno de los poderes en que se deposita el ejercicioc del
"supremo poder de la Federacidn facultades que incumben a
"otro poder. Para que sea valido desde el punto de vista
"constitucional, que uno de los Poderes de la Unidn ejerza
"funciones propias de otro poder, es necesgario, en primer
“lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o
"que la funcidén respectiva sea estrictamente necesgaria
"para  hacer efectivas las facultades que le s0n
"exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcidén se ejerza
"anlicamente en los casos exXpresamente autorizadoa o
"indispensables para hascer efectiva una facultad propia,
"puesto que es de explorado -derecho que las reglas de

"excepcidn son de aplicacidon estricta.”



(Amparo en revision 2606/81. sucesidén de Carlos Manuel
Huarte Osoric y otros. 22 de Octubre de 1981. Unanimidad de

4 votog) . B8

C).- EL PODER JUDICIAL FEDERAL, DEFENSOR DE LA
CONSTITUCION.

Bajo el titulo genérico de "medios o mecanismos de la
defensa de la Constitucién” quedan comprendidas las
ingtituciones procedimentales, preventivas unas,
reparadoras otras, del orden constitucional. HSu finalidad
no es otra que mantener y Ssalvaguardar el orden

constitucional vigente.

Entre las preventivas quedan comprendidas
esencialmente: La separacién de poderes (articulo 49
Constitucional); el procedimiento dificultado de reforma
(articulo 135 Constitucional); el control del presupuesto a
través de la revisién de la cuenta publica (artioulo 14,
fraccién III Constitucional).
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98 Semanario Judicial de la Faedoracion, Sdaptimo Epoca,
voluman 1851-158, parte tarcara, pag. 1L7.
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Por lo que hace, va en especifico. a los gistemas
reparadores del orden constitucional se estd en presencia
de las garantias congtitucionales, cuyva finalidad no es
otra que la de restaurar al orden constitucicnal cuando ha

sldo vulnerado y buscar en todo caso su cumplimiento.

En nuestro sistema constitucional, estdn vigentes las

sigulentes garantias constitucionales:

1) El1 1litigio Constitucional: Como tales estan la
controversia congtitucional y la accidn de
inconstitucionalidad, previstos en el articulo 105 de la

Constitucidén Federal.

2) Juicios de responsabilidad politica, administrativa
y penal de los servidores piablicos, previstos en el titulo
ruarto de la Carta Magna (articulos 108 a 114). '"De las

responsabilidades de los servidores publicos”

3) Lag facultades Jjurisdiccionales del Tribunal

Federal Electoral (articulo 41).

4) El juicio de amparo cuyo fundamento se encuentra en

el articulo 103 y 107 de la Carta Magna.
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5) La facultad indagatoria de la Suprema Corte de
Justiclia de la Nacidn en materia de violacién al voto o
sufragio, establecida en el aprticulo 97 del Ordenamiento

Supremo.

De las anteriores garantias constitucionales, es el
Juicio de amparo el sistema de control Jurisdiccional por

excelencia defensor de la Constituciédn.

A}.- EL JUICIO DE AMPARO Y LA NO ACEPTACION DEL CONTROL
DIFUSO DE LA CONSTITUCION.

El control difuso de la Constitucidédn consiste en que
también los Jueces ordinarios (jueces en funcién procesal)
pueden pronuncilarse declarando inconstitucional un precepto

ordinario.

La Corte no ha aceptado el control difuso de la
Congtitucién, en interpretaciédn de sus articulos 133 y 107
Constitucionales, pues sostiene que solo los Tribunales de
la Federacidén, por medio del Jjuicio de amparo pueden

declarar la inconstitucionalidad de una norma general.



"LEYES DE LOS ESTADOS, CONTRARIAS A LOS PRECEPTOS
"CONSTITUCIONALES.~ Es cierto que el articulo 133 de la
"Constitucion Federal, dispone dque los Jueces de cada
"Estado aplicaran preceptos de ella, a pesar de las
"disposiciones en contrario, gque pueda haber en las
“constituciones o leyes de los Estados:; pero para saber, a
"ciencia cierta, si una disposgicidén de las leyes de los
"Estados., es contraria a los preceptos constitucionales, se
"requiere que, previamente. asi se haya resuelto por
"tribunales competentes, que no pueden ser otros que los
"Tribunales de la Federacidén.” (T.XLV, p. 2442, Amparo
administrativo en revision 3323/31, Nafiez de Quintana

Maria, 12 de agosto de 1935, unanimidad de & votos).

"LEYES, DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS, POR LOS3
“JUECES DE "DISTRITO.-~ Un juez de Distrito no esta
“capacitado para declarar inconstitucional una ley en el
“procedimiento seguido para dirimir unsa competencia
"guacitada entre él1 y otro de Primera Instancia. En efecto,
"no ee reunen los requisitos necesario para ello. pues no
"existe gueja O instancia de particular agraviado
"reclamando la  inconstitucionalidad de la ley, el

“procedimiento no es el del Juicloe de amparo, sino el



"delineado para resolver el conflicto Jjurisdiccional,
"procedimiento dentro del cual no se ha oido a la autoridad
"regponsable, y c¢omo no existe queja de Dparte, la
"resolucidén que recayera no asumiria un aspecto de
"declaracidén respecto al caso concreto y singular de 1la
"queja, sino més bien, el de una coneideracidén que podria
“tener el cardcter de una declaracién general prohibida por
"la ley. Es verdad que el articulo 133 de la Constitucidn,
“es conformativo del régimen federal y evita el predominio
"de laes leyes locales sobre la Conatitucién; estableciendo
"con firmeza lé supremacia de esa misma Carta Fundamental,
"perc no es ''fuente de competencia, de la cual resulte la
“facultad de los tribunales federales y, por tanto, de la
"Suprema Corte de Justicia, para declarar la
“"constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley.
“"Obliga a los Jjueceg de los Estados a proceder siempre
"conforme a la Constitucidén, obligacién que, por lo demas,
"no es tan s86lo de estos funcionarios, sino de todas las
"autoridades, cuyos actos tienen la presuncién de
"constitucionalidad, que c¢ede, Unicamente ante la eficacia
"decisiva de un fallo judicial federal que la excluya. Este
"fallo no puede produciree sino mediante el Jjuicio de
“amparo. De tal modo, la influencia salvadora de ese noble

“procedimiento pone a cubierto de todo ataque a la
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"Constituciodn, sin romper el equilibrio de los Poderes, ni
"afectar la establilidad de las instituciones. Existe
"también la fraccidén XII del articulo 107 constitucional
"(8ic) que obliga a los alcaides o carceleros a obrar
“"conforme & la Constitucidn, poniendo en libertad a los
"reos si no reciben oportunamente el auto de prisidn
"preventiva, pero este caso se estima como la excepcidn,
"atn dentro del mismo articulo 107, que establece las bases
"del Jjuicio conetitucional de amparo, por consiguiente
"gsentado todo lo anterior, no es procedente que este
"Tribunal haga ninguna declaratoria respecto de la
“"inconstitucionalidad o constitucionalidad de la ley de que
"se trate, la cual debe ser aplicada en su téyminos.” (T.
XCVl, p. 2278, Competencia 10/47, Tenorio Melguiades vy

coagraviados, 30 de marzo de 1948, mayoria de 10 votos).

5in embargo, no obstante que el articulo 133
Constitucional no esta aceptando el control difuso de la
Constitucidén, cabe hacer notar que, una cosa es la
interpretacidén de una norma secundaria y otra es 1la
aplicecién de la Constitucién Federal e inaplicacién de la
norma secundaria que contraviene la norma fundamental, tal
coho lo establece el citado articulo 133. Verbigracia: El

caso de normas penales secundarias. (Coddigo Federal de
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Procedimientos Penales reformado el 10 de enero de 1894.),
que no permiten la libertad provisional bajo caucién en
tratandose de delitos graves, pero que aun contemplados
algunos delitos como graves, su penalidad no excedia del
término medio aritmético de cinco afios, contraviniendo la
norma fundamental en su articulo 20, fraccién I, anterior a
la Wltima reforma, en vigor, hasta el 4 de Septiembre de
1994, es decir, la reforma constitucional acorde a los
preceptos ordinarios reformados en enero de 1894, entrd en
vigor ocho meses después de la reforma al Cédigo Penal y de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, con 1lo
cual el Jjuzgador se veia en un dilema en cuanto a ls
aplicacién de la norma ordinaria que permitia la libertad
bajo caucién o la Constitucional que la prohibia, situacidn
que considero se resolvia en estricto saspego a la ley,

aplicando la norma constitucional.

Este criterio de aplicacién de la norma fundamental y
desaplicacién de la norma secundaria contraventora de
aquélla, esta plasmado en la teeis que a continuacidn se
trascribe:

"CONSTITUCION. SU APLICACION POR PARTE DE LAS
"AUTORIDADES DEL FUERC COMUN  CUANDO  SE .ENCUENTRA

"CONTRAVENIDA POR UNA LEY ORDINARIA.- ©Si bien es verdad
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"que las autoridades judiciales del fuero comin no pueden
"hacer una declaracién de inconstitucionalidad de la ley,
"8i estan obligadas a aplicar en primer término la
“"Constitucién Federal, en acatamiento del principio de
"supremacia que estatuye el articulo 133 de la propia Carta
"Magna, cuando el precepto de la ley ordinaria contraviene
"directamente y de modo manifiesto, una disposicién expresa

"del Pacto Federal'.

De ahi que a mi Jjuilclo, es aceptable que el unico
intérprete de la Constitucidén lo sea el Poder Judicial de
la Federacidén, pero la obligscién de los Jjueces ordinarios
( puede ser un Jjuez de distrito en su funcién de Juez de
proceso) es de desestimar toda norma secundaria que
notoriamente esté en contradiccidn con lé Carta Magna y

aplicar esta Gltima.

B).~- EL JUICIO POLITICO.

Ila responsabilidad politica se exige a los servidores

publicos en el articulo 110 Constitucional: Podran ser



- 238 -

sujetos de Jjuicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Uniédn, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los representantes a
la Asamblea del Distrito Federal, el titular del drgano u
6rganos de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de Circulto y Jjueces
de Distrito, los magistrados y Jjueces del Fuero Comin del
Distrito  Federal, loe Directoree Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal mayoritarias, sociedades vy

asocliaciones asimiladas a éstas y fideilcomisos piblicos.

Los gobernadores de loa Estados, diputados locales vy
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
locales, sb6lo podrdn ser sujetos a Juicio politico en los
términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucién v a las leyesz federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién serd Gnicamente
declarativa y se comunicard a las legislaturas locales para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan como

corresponda.
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Las sanciones consistirdn en la destitucidén del
gervidor pUblico vy su inhabilitacién para desempefiar
funciones, empleos. cargos o comisiones _de cualguier

naturaleza en el servicio piablico.

Para la aplicacldén de las sancioneé a que gse refiere
este precepto, la CaAmara de Diputados procedera a la
acusaclioén respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa
declaracién de 11a mayoria absoluta del numero de los
miembros presentes en sesidén de aquélla Camara, después de
haber sustanciado el procedimiento respectivo y con

audiencia del inculpado.

Conociendo de 1la acusacidn la Camara de Senadoreas,
erigida en Jurado de sentencia, aplicarda 1la sancién
correspondiente mediante resolucidén de 1las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesidn, una veé
practicadas las diligencias correspondientes A con

audienclia del acusado.

Lag declaraciones y resoluciones de 1la Cémaras de

Diputados y Senadores son inatacsebles.



La responsabilidad penal la determina el articulo 111
de la siguiente forma: Para proceder penalmente contra los
diputados y senadores &al Congreso de la Unién, los
minietros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
becretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el titular del é6rgano de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por
la comisidn de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cédmara de Diputados declararé por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.

51 la resolucidén de la Cémara fuese negativa Be
suspendera todo procedimiento ulterior, pero, ello no sera
obstaculo para que la imputacidén por la comisidn del delito
continde su curso. cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los

fundamentos de la imputacién.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el
sujeto quedara a disposicion de las autoridades competentes

para que actien con arreglo a la ley.



Por lo que toca al Presidente de la Republica. solo
habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto. la Camara de
Senadores resolvera con base en la legislacidén penal

aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los gobernadores de los estados, diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, se seguird el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracidn de
procedencia serd para el efecto de que se comunique a las
legislaturas locales, para que en ejercicio de sus

atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones vy resolucioneg de las Camaras de

Diputados o Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracidn de que ha lugar a proceder
contra el inculpado sera sgepararlo de su encargo en tanto
esté suieto a proceso penal. S1 éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podrda reasumir su funcidn. 5i la

sentencia fuese condenatoria yv se trata de un delito
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cometido durante el ejercicio de su encargo. no se

concederd al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualqulier servidor puablico no se requerira declaracidn de

procedencia.

Las sancilones penales se aplicardn de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacidén y tratdndose de delitos por
cuya comisién el sasutor obtenga un beneficlo econdmico o
cause dafios o perjuilcios patrimonisles, deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
- satisfacer los daflos y perjuicilos causados por su conducta

ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres
tantos de 1los beneficios obtenidos o de los daflos o

perjuicios causados.

Por ultimo, incurren en responsabilidad
administrativa, los servidores publicos, de acuerdo con el
articulo 109, fraccién IIl, cuando cometan “ ... actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
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imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

clegemperio de sus empleos, cargoe o comisiones.”.

Concluyendo, la responsabllidad politica se exige a
los servidores piblicos que indica el articulo 110 de 1la
Carta Magna cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
Las sanciones que puede traer como consecuencia el Jjuicio
politico son la destitucidén del servidor piablico y su
inhabililtacidén para volver a desempeftiar cargos 0
comisiones en el servicio publico. El Jjuicioc primero se
tramita en la Camara de Diputados, (que gege erige en
tribunal de acusacién) y ante la cual se oye al inculpado
y 81 asi procede, de acuerdo con la votacidn de los
miembros presentes, le acusa ante la Camara de Senadores
(erigida en jurado o tribunal de sentencia) quien después
de haber practicado las diligencias correspondientes y oido
al acusado, emite, por aprobacién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en la sesidn, la sancidn a
que haya lugar. Las resoluciones de ambas camaras son
inatacables, atn para el caso del Juicio de garantias

(articulo 73, fraccidn VIII, de la Ley de Amparo).



C).~- EL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.

Dentro de los medlios de defensa de la Constituciédn
Federal, debemos mencionar la controversia constitucional y
la accidédn de Constitucionalidad, previstas en las
fracciones I y II del articulo 105 Constitucional.
Procedimientos del conocimiento exclusivo de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Dicho precepto Constitucional ha tenido tres reformas,
la primera el 25 de octubre de 186787; la segunda, en julio
de 1893, en la que se incluydé como sujeto de dichos medios
de defenaa al gobierno del Distrito Federal; y por ultimo,
el vigente, de 17 de Diciembre de 1994, que & la letra
dice:

"Articulo 105 Constitucional.- La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos sigulentes:

“I. De las controversias constitucionales que, con
excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: a) La Federacién y un Estado o el Distrito
Federal; b) La Federacién y wun municipio; c¢) El Poder
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Ejecutivo y el Congreso de la Unidén; aquél y cualquiera de
las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente,
sean como Organos federales o del Distrito Federal; d) Un
estado y otro; e€) Un Estado y el Distrito Federal; f) El
Distrito Federal y un municipio; g) Dos municipios de
diversos LEstados; h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
genefalea; i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
congtitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
J) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
conatitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
v k) Dos O6rganos de gobierno del Distrito Federal, scobre la
constitucionalidad de sus actos o disposicliones generales.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municiplos impugnadas por
la Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c),
h) v k) anteriores, y la resoluciéon de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resclucidon tendra
efecltog generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos. En los demds casos, las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos 1Unicamente repspecto de las partes en la

controversia.



IT.~ De las accliones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de caracter general y esta Constitucién, con
excepcldéon de las que se refieran a la materia electoral.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de 1la norma, por: a) El equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congresoc de la Unién, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de 1la Unién; b) El equivalente al treinta y tres por clento
de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
o) dél Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de +tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano; c¢) El Procurador General de la Republica,
en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; d) El equilvalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los O6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el proplo 6rgano, y e) Bl equivalente al
treAinta y tree por ciento de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes

expedidas por la propia Asamblea. Las resoluciones de la
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Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidesz
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

I1I.- De oficio 0 a peticidn fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de Circulito o del
Procurador General de la Repiblica, podrda conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de
Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi 1lo
ameriten. La declaracién de invalidez de las resoluciones a
que se refiereh las fracciones I y II de este articulo no
tendra efectos retroactivoe, salvo en materia penal, en la
aque regiran los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia. En caso de
incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones I y 11 de este articulo se aplicardn, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos
primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de
eata Constitucién.”

Estos dos procedimientos previstos en las dos primeras
fracciones del articulo 105 Constitucional, difiere del
juicic de amparo, en cuanto a que no son accesibles para

los gobernados, 8ino uUnicamente para las personas morales



del orden publico 88, ge pensdé en ellos en virtud que la
constitucién no 86lo podria ser Iinfringida por las
autoridades al violar garantias individuales de los
gobernadog como entes privados, sino también infringirla

en perjuicio de las personas morales del orden piblico.

Asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén en las tesis que a continuacidén se transcriben:
"CONFLICTOS CONSTITUCIONALES.- S5i la Federacidén sostiene
"que la ley expedida por un Estado, ha invadido las
"atribuciones exclusivas de aquélla, y el Lstado sostiene
"lo contrario, es inconcuso que la cuestidédn conatituye un
“conflicto de cardcter constitucional, cuya resolucién
"compete a la Suprema Corte de Justicia, atento Ilo
"dispuesto en el articulo 105 de la Constitucidn, que, de
“"modo imperativo, define la facultad exclusiva y privativa
“de la Corte, para conocer de los conflictos entre la
"Federacidén y uno o mas Estados. Las disposiciones de los
"articulos 103 y 107 de la propia Constitucibén, se refieren

'a actos de las autoridades federales o locales, gue

e b B RN AEE L e e e e wm A

88 Eatadoa, Fedaeracien, Municiploa, eto.

"regtrinjan o vulneren la soberania de la Federacidn o de



"los Estados, siempre que con ello se lesione una garantia
"individual; rero cuando no existe esta ultima
"circunstancia y un Estado o la Federacioén estiman
"lesionada su soberania, entonces el Jjuicio de amparo es
"ineficaz para resgolver la pugna entre esas dos Entidades.
v en tal caso, de acuerdo con el articulo 133 de la
"Constitucidédn y con la teoria Juridica del Poder Judicial,
"que encomiendan a la Justicia Federal la funcién esencial
"de 1interpretar la Constitucién, es la Suprema Corte de
“Justicia la unica autoridad capacitada para mantener la
"integridad del Pacto Federal, no mediante el Juiclo de
"amparo, sinc con arreglo al articulo 105 ya citado, que,
"como se ha expresado en alguna ejecutoria, resultaria una
"inmotivada y redundante repeticién del 103, si fuera el
"Juicio de amparo el unico medio de que pudiera disponerse
"pars resolver esa clase de conflictos. Por otra parte, de
"no ser asi, no habria otro medio gque la fuerza armada para
"resolver los conflictos que se suscitaran entre la
"Federacién y los Estados, y sl bien conforme al articulo
“"98 de la Constitucién de 1857, 86lo correspondia a la
“Suprema Corte de Justicia, desde la primera instancia. el
”cqnocimiento de las controversias que ge suscitaban entre
“los Estados y el de aquellas en gque la Unién fuere parte,

"y de conformidad con los articulos 101 y 102 de la propia



"Constitucién anterior, los Tribunales de la Federacion
"debian resolver, por medio del Jjuicic de amparo. las
"mismas controversias a que se reflere al articulo 103 de
"la Constitucidon vigente, tal circunstancila no es
"concluyente para resolver en sentido negativo la actual
"competencia de la Suprema Corte. para resolver esos
"conflictos. tanto porque la Constitucion de 1917, si
"incluye ega competencia, cuanto porque es innegable que el
"Conatituyente del 57 tuvo una visidn incompleta del juicio
"constitucional, ya que sd6lo lo tomdé en consideraciédn para
"restablecer la supremacia de la Carta Federal, cuando de
"su violacién resultase la de las garantias del iﬁdividuo;
"pero no para restablecer ess wmisma supremacia, cuando
"fuese vioclada alguna de las soberanias que establece. con
"menoscabo de la coexistencia de las mismas, sin que
"hubiere agravio alguno individual; de aqui que su sistema
"repultara, como en efecto resgultd, deficiente, toda vez
"que nl confirid expresamente a la Corte de la facultad de
"resolver lag controversias dichas, nl credé odrgano alguno
"Juridico para resolverlas; por esto el Constituyente de
“Querétaro, queriendo implantar el postulado supremo de
“"toda sociedad organizada. de que el imperio de la ley y no
"la violencia. debe pger 1A fuente de 1los derechos vy

“deberes. tanto de log individuos como el Poder Publicao,
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"para llenar el vacio de la Constitucién anterior, amplid,
"en su articulo 105, la funcién Juridica de la Suprema
"Corte, como el més alto intérprete de la Constitucion,
"atribuyéndole competencia para conocer de los conflictos
"de cardcter conastitucional, entre la Federacidén y uno o
“méds Estados, reservando al Senado de la Republica el
"conocimiento de los conflictos de cardcter politico; esin
"que esto implique una supremacia del Poder Judicial sobre
"los demés Poderes de la Federacidn, nl de los Estados, ni
"menos un ataque a la sgoberania de aquélla o a la de éstos,
"porque como se ha dicho, en alguna ejecutoria, la Corte,
"como drgano encargado de aplicar la ley, debe
“interpretarla como fue redactada y para los fines con que
"fue hecha, y no puede deciree que un Poder tenga mée
“facultedes que otro, ni supremacia sobre los deméds, ei
"hace uno de las que le demarca lsa misma Constitucién,_que
"es la Ley Suprema. T. T.XXXVI, p. 1067, Controversla
"conatlitucional entre la Federacién y el Estado de Oaxaca
"2/32, Federacién y Estado dé Qaxaca, 15 de octubre de
1932, mayoria de 14 votos.”

“"PERSONAS MORALES DE ORDEN PUBLICO.- En el caso de que la
“"Inién atente contra la soberania de los Estados, o que
"éstos dicten disposlcilones que invadan las atribuciones de

"rnquélla, ni los Estados ni la Federacidn podran recurrir



"al amparo para impedir la realizacién del atentado. sino
"acudir a la Suprema Corte en la via de controversia
"constitucional. T.VII, p 168, Amparc administrativo en
"revision, Leglslatura de Nayarit, 7 de Julio de 1920,

"unanimidad de B votos.' B89

Desde luego, eg la Ultima reforma la que en este
trabajo se analiza, en virtud de la intencidén de darle
efectos generales a las sentencias que resuelvan scbre la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, conforme a
la lectura de la exposicién de motivos de las reformas
constitucionales del 18 de Diciembre de 1994, en la que se
dice: "Consolidar a 1la Suprema Corte como Tribunal de
Constitucionalidad exige otorgar mayor fuerza a sus
decisiones; exige ampllar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que
produzcan efectos generaleg, para dirimir controversilas
entre los tres niveles del gobierno y para fungir como
garante del federalismo."
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298 La Conatitucilidn v alu intarpracteclidn por al Podar
Judicial de la Fadargolisn. Volumanes IT y IV. Suprema Corta
de Juaticis da 1la Nacldén.- Fondo da Cultura Econdamloea. -
México, D.F., Primara Edicidn, 19893.- page. 1131 y 2831.



Asi, el articulo 105 Constitucional establece la
controversia constitucional, la Aaccion de
inconstitucionalidad y la facultad de la Suprema Corte para
conocey en segunda instancia de los procesos en que la
Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten; son los dos primeros losg que aqui

interesan.

1.~ Controversia Constitucional.

La controversia Constitucional esta prevista
actualmente en la fraccion I del articulo 105
Constitucional y reglamentada en la Ley Reglamentaria de
lae fracciones I y IT del articulo 1056 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de Mayo de 1995, en
sus articulos del 1° al 68. a mi Jjuicio con la misma
técnica establecida para el procedimiento del Jjuicieo de

amparo.

La controversia consgtitucional se presenta por actos o

por normas generales emitidac por personas morales del



orden publico que afecten un interés genérico de otra
persona moral del orden pablico.100C En ella procede la
suspensidn del acto reclamado, pero no de la norma general
(articulo 14 de la Ley Reglamentaria). Exlsten causales de
improcedencia, dentro de las que cabe destacar las
decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
las normas generales o actos de cardcter electoral
(articulo 139). Procede el GSobreseimlento (articule 20);
existe la suplencia de la deficiencia de la demanda,
contestacidén, alegatos o agravios (articulo 40), y algo
trascendente para el mundo Jjuridico: las sentencias tienen
efectos generales y trasciendan a aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma impugnade; ademds de que
gon obligatorias para los Tribunales de la Repablica, con
efectoe retroasctivos Gnicamente para la materia penal,
conforme & lo establecido en los articulos 41, fraccidn IV,
42, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria citada, que a
continuacidén se trascriben:

"Articulo 41.- Las sentencias deberan contener:
fraccion IV.~ Los alcances y efectos de la sentencia,
fijando con precisién, en su caso, los éprganos obligados a
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100 Fadaracldén, Eotadoa, Platrito Faedorel, Munloipioa,
Podaeraeag e loa Eestadoeo, Orgence de dGoblarno del Diostrito

Fodaral.



cumplirla. las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el dmbito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectus deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada.':

"Articulo 42.- Siempre que las controversias versen
sobre disposgsiciones generales de los Esgtados o de los
Municipios impugnadas por la Federacidén. de los Municipilos
impugnadas por los Estados, o en los casos a&a ¢ue se
refieren los incisos c¢), h) y k) de la fraccién I del
articulo 105 constitucional, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia las declare invdlidas, dicha resolucién
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos. En aquellas
controvereias respecto de normas generalesgs en que no se
alcance la votacién mencionada en el parrafo anterior, el
Pleno de la  Suprema Corte de Juaticia declarara
desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera
aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente. En todos
los deméds casos las resolucilones tendran efectos Gnicamente
respecto de las partes en la controversia.':

"Articulo 43.- Las razones contenidas en los

considerandos que funden los resolutivos de las sentencias



aprobadas por cuando menos ocho votos. seran obligatorias
para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de
circuito, Juzgados de distriteo, tribunales militares,
agrarios y Judiciales del orden comin de los Estacos y del
Distrito Federal, y administrativoes y del trabajo, sean
éstos federales o locales."

"Articulo 44.- Dictada la sentencia, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara
notificarla a lae partes, y mandard publicarla de manera
integra en el Semanario Judicial de 1la Federacioén.
conjuntamente con los votos particulares que se formulen.
Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas
generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justiclia de
la Nacién ordenarda, ademds, su insercion en el Diario
Oficial de la Federacion y en el oOrgano oficlial en que
tales normas se hubieren publicado.”

"Articulo 45.- Las sentencias producirén sue efectos a
partir de 1la fecha que determine la ©Suprema Corte de
Jugticia de la Nacidn. La declaracidén de invalidez -de las
sentenclas no tendra efecteos retroactivos. salvo en materia
penal, en la que regiran loe principloe generales vy
disposiciones legales aplicables de esta materia.”

Cabe mencionar también el rigorismo existente para el

cumplimiento de las sentencias de controversia
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conatitucional que establece como sancion para gquien las
incumpla con la separacién del cargo y la consignacidén ante
el Juez de Distrito.

"Articulo 46.- Las partes condenadas informaran en el
plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la
misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, quien resolvera s81 aquélla ha quedado debidamente
cumplida. Una vez transcurrido el plazo fijado en la
sentencia para el cumplimiento de alguna actuacidn sin que
ésta se hubiere producido, las partes podran scolicitar al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que
requiera a la obligada para que de inmediato informe sobre
su cumplimiento. S5i dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientez a la notificacién de dicho requerimiento la
ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del
acto asil lo perhita, no ge encontrase en via de ejecucidn o
se tratare de- eludir su cumplimiento, el Presidgnte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén turnarda el asunto al
ministro ponente para que someta al Pleno el proyecto por
el cual se aplique el altimo parrafo del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Cabe mencionar que la Corte ha resuelto numerosos
casos de controversias constitucionales. El Diario Reforma

del Distrito Federal., ha dicho “ De mayo de 1983 a



septiembre de 1995, la Corte ha recibido 18 controversias
constitucionales, de las cuales ninguna ha sido resulta
hasta el momento, y en su mayoria han sido presentadas
contra los gobernadores de Nuevo Ledn, Soécrates Rizzo;
Tamaulipas, Manuel Cavazog Lerma, y de Sonora, Manlio Fabio
Beltrones" 101, Ademas es evidente gque ain no se tiene un
concepto claro por parte de los abogados promoventes,
respecto a la diferencia entre controversia constitucional
vy accidén de inconstitucionalidad, mismas que trataré de

explicar mas adelante.

2.- Acclon de Inconstitucionalidad

De la exposicién de motives de las reformas
constitucionales de Diciembre de 1994 y de la lectura del
precepto Constitucional y Ley Reglamentaria mencionada, se
advierten claras diferencias entre la accién de
inconstitucionalidad y la controversia constitucional.

La controversia constitucional procede contra actos o
normas de caracter general (Leyes, Tratados, Reglamentos,
disposiciones de caracter general), emitidos= por personas
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morales del orden publico. concretamente la Federacidn. los
Estadog. El Distrito Federal, loe Municipios Poderes de los=

Eatados u o6rganos del gobierno del Distrito Federal.

Un acto podria darse en un conflicto de limites de
tipo contencioso, sin incluir los establecldos en la
fracciétn IV del articule 73, de la Cohstitucién Federal.
conforme a 1la fraccién III del articulo 21 de la Ley
Reglamentaria; o bien una invasién a la soberania de los
estados, y en cuanto a la norma, para el caso de una
invasioén de esferas, sin que se actualice el agravio al

gobernadoe . 102

Por su parte, la accién de inconstitucionalidad
procede unicamente en contra de leyes Federales, de los
Estados o del Distrito Federal, asi como de los Tratados
internacionales, tal como se acdvierte de la fraccidén II del
articulo 105 Constitucional: sin que proceda contra
reglamentos o disposiciones de caradcter general, mismas que
pueden resultar inconstitucionales y afectar las personas
morales del orden publico, (Esta observacidn la hace

— et e b g e et L0F rem e e

102 Ceasc an qua procodae al Amparce conforma al articulo
103, fraccisn IT v IIT de la Conestitucldn Feaedoral.



acertadamente Elisur Arteaga Nava, en su articulo 'Las
Nuevas Facultades de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién'; ambos procedimientos excluyen la materia
electoral.

Lag partes en la accidn de inconstitucionalidad son
exclusivamente los Organos legislativoa de la Federacidn,
de los estados y del Distrito Federal; el Ejecutivo Federal
y el Procurador General de la Republica: y en la
controversia lo son la entidad, poder o érganc que promueva
la controversia o que hubiere emitido y promulgado la norma

general (incluye reglamentos y dieposiciones de observancia

general ) o pronunciado o realizado el acto materia de la
controversia.
Cahe destacar que en la accidn de

inconstitucionalidad. en relacién a la sentencia, también
se suple la deficiencia de los conceptoes de invalidez y se
corrigen los errores que se adviertan en los preceptos
invocados ( Articulo 71 de la Ley Reglamentaria). Estas, al
igual que la controversia constitucional, también se rigen
por lo dispuesto en los articulos 41, 43. 44 y 45 de la
citéda Ley Reglamentaria. es decir, sus efeéctos trasciendan
a aquellas normas cuya validez dependa de la propla norma
invalidada: seran obligatorias para los Tribunales

Judiciales, Federales v Locales, Militares Agrarios.



o
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Adminiatratives v del Trabsajo. euandﬁs se apruebhe cuando
mencs por mavoria de ocho votos: seran notificados v
publicados y no tienen efectos retroactivos salvo en la
materia penal. Sin embargo, de la lectura del articulo 73
de la Ley Reglamentaria, que a la letra dice: " Las
aentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41,
43, 44 y 45 de esta ley.", se advierte que las sgentencias
dictadas en los procedimientos de acciones de
inconstitucionalidad no tienen efectos generales, pues no
se menciona el articulo 42 de esa ley. qQue establece esos
efectos para la controversia constitucional cuando hubiera
sido aprobada por lo menos con ocho votos. Esto nUltimo
resulta extrafio, ya que en la exposiciédn de motivos a lasg
reformas constitucionales de diciembre de 18994, al
referirse a los dos procedimientos previstos en lae
fracciones I y I1 del articulo 105 Constitucional.
concretamente en aspectos generales y efectos de sus
resoluciones se habla de efectos generales por ambas, al
decir:  Hoy se propone que, adicionalmente los 4rganos
federales estatales y municipales o algunos de ellos,
puedan promover las accionesg necesarias para que la Suprema
Corte de Justicia resuelva, con efectos generales, sobre la
constitucicnalidad o inconstitucionalidad de las normas

impugnadas . No obstante esto. en el articulo 1058
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Constitucional, 8élo la fraccidén I, relativa a 1o
controversia constitucional, establece los efectos
generaleg, mas no la fraccién II, relativa a la accibdn de
inconstitucionalidad. que como ya se dijo en la ley
reglamentaria. también se excluyen esos efectos, al no
incluir el articulo 73 en su texto al articule 42.

Una diferencia substancial entre el Jjulecjo de amparo,
controversia constitucional 1 accidn de
inconstitucionalidad, es que, en el Jjuicio de amparo,
existe un agravio personal y directo para el gobernado, por
violacién a sus garantias individuales ( fraccién I del
articulo 103 Constitucional) o por invasidn de egferas
(fracciones II y III del articulo 103 Constitucional): en
la controversia constitucional existe un agravio por
invasién de esferag, pero no al gobernado, s8inc a una
persona moral de orden publico ( Federacidn, Estado,
municipio, etec); y en la accidén de inconstitucionalidad. no
es necesaria la existencia de ese agravio a la persona
moral de orden piblico ni a los gobernados. sino hasta con
el puro interés genérico de preservar la supremnacia
constitucional, para gue los 6Arganos legislativos, el
titular del Poder Ejecutivo o el Procurador General de la

Repiublica. hagan valer esa accidn.
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Por 1ultimo. cabe mencionar que en la accién de
inconstitucionalidad =i no se da la votacidn favorable al
peticionarico de por 1o menos ocho ministros, ésta se
desestimara y se archivara ( articule 72 de la Ley
Reglamentaria), situacidédn de votacidn gque también se
establece PAara la controversaia constitucional, en
tratdndose de normas generales, para qQue no se desestime la
controversia y tenga efectos generales, requisito de
votacidn que no es aplicable a las controversias
constitucionales por actos de lag personas morales del
orden publico, caso en el cual no se podrd desestimar la
controversia sl es resuelta por mayoria de seis votos, vy
deade luego la sentencla que se pronuncie tendrd efectos
tnicamente respecto de las partes de la controversia

(articulo 42 de la Ley Reglamentaria).

En conclusién, es claro que loe efectos generales de
las sentencias es solo para la controversias constitucional,
mas no para la accién de inconstitucionalidad; pero que los
preticionarios de la controversis no tienen el caracter de
gobernados, por ser personas morales del orden publico, mas

no personas morales oficiales que actlan como particulares.
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CAPITULO VI

CONSIDERACIONES PERSONALES Y PROPUESTAS DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

A) .- CONSIDERACIONES PERSONALES SOBRE EL TEMA.

De la lectura de los capitulos anteriores, se llega a
la conclusibén de que en México la opinién general en
relacién al amparo contra normas generales, ("amparo contra
leyes") es en el sentido de que, una vez que se declare
inconstitucional una norma por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ésta debe invalidarse de alguna manera y no
sey aplicada a los demds gobernados que no scolicitaron el
amparo. De ahi que algunos Jjuristas opinen que el principio
de relatividad de las sentenclas no debe imperar en el
ampayro contra normas generales, opinién que no es
compartida por otros, pero concientes también de la
necesidad de la invalidez de las normas
inconstitucionales, han dado diversas soluciones, algunas
que se han tomado en cuenta y han propiciado reformas a la

Ley de Amparo, como por ejemplo:-La del articulo 76 bis,



fracecidédn I, consigstente en que en tratdndose de actos que
se funden en "Leyes'" declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte, en cualquier materia,
debe suplirse la queja deficiente; la del articulo 156,
consistente en gque en el mismo caso los plazos en la
tramitacién del Jjuicio son mas cortos, de tres dias para
rendir el informe Justificado y diez para la audiencia
conatitucional ( y no de 5 y 30 diasgs); la del articulo 157,
en el mismo caso, consistente en que los Jueces de Distrito
cuidaran de que los Jjuicios de amparo no queden
paralizados, especlialmente cusndo se alegue la aplicaciébn
de "leyes" declaradas inconstitucionales por 1la Suprema
Corte, etcétera; sin embargo, estas inserciones a la Ley
son tan solo ‘“remedios caseros” gqgue no dan una real
solucién al problema, "la no aplicacitn al gobernado de
normas inconstitucionales, ain vigentes, no obstante la
declaratoria del mdximo tribunal de la Reptblica™. De ahi
que el objetivo de esta investigacidn es hacer una
propuesta eficaz para solucionar el problema, s8in trastocar

los principlos rectores del amparo.

Mi primera reflexion es en el sentido de que aGn en el
amparo contra normas generales el principlio de relatividad

de las sentencias debe subsistir, pues suprimirlo
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produciria, como ya se seflalé en los apartados anteriores,

los siguientes inconvenientes:

a).- BSe afectarian también automaticamente otros de
los principios rectores del amparo, el de instancia de
parte agreaviada y agravio perasonal y directo, previstos en
los articulo 107, fraccién I, de la Constituciédn Federal y
490 de la Ley de Amparo, que estan estrechamente
relacionados con el de relatividad ( consistente en que 1la
sentencia favorece A1Gnicamente a quien solicite la
proteccidn constitucional, que es aquél a quien perjudica
la norma general), favoreciendo a todos, ain a los que no
solicitaran el amparo, ccentraviniendo asi el principlo de
instancia de parte agraviada. También en caso de normas
heteroaplicativas declaradas inconetitucionales, ésta no le
causaria perjuicio al gobernado por inexistencia del primer
acto de aplicacidn, pues los efectos generales ya le
favorecerian, lo que de alguna manera rifie con el diverso

principio de agravio personal y directo.

Para el caso de que se aceptaran los efectos generales
de las sentencias del amparo contra normas, ¢ cual seria el
procedimiento a segulr ante la posibilidad de la aplicacidn

de la norma aun vigente ?, ise aceptaria la demanda ?, . se
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desecharia por la notoria improcedencia, ante la
inexistencia del agravio personal y directo por estar
favorecido por los efectos generales de una sentencia, o en
caso de considerarse que no es manifiesta la causal de
improcedencia finalmente 8se llegaria a una sentencia de

sobreseimiento. por la misma razdn. 7

b).~- Los efectos de las sentenclas relativas se dan en
cada una de las sentencias que se dicten; pero éstas pueden
variar su sentido, hasta en tanto no exista Jjurisprudencia
definida, de ahi que 1los efectos gdenerales de las
sentencias serian por demés variables, resultando de riesgo

los efectos generales de la primers sentencila.

Es decir, el principio de relatividad es en funcidn de
una so0la sentencia, no de la Jurisprudencia, de cinco
sentencias reiterando el mismo criterio sin ninguna en

contrario.

c).- Darle efectos generales uUnicamente a las cinco
sentencias que constituyen la Jjurisprudencia que determine
la inconstitucionalidad de wuna ley, también seris
atentatorio a la naturaleza del principio de relatividad de

las sentencias de amparo, puesto que la reflexién seria, el



rorguée unas sentencias son susceptibles de tener efectos

generales v otras no.

d).- Darle efectos generales a lag sentencias de
amparo seria atentatorio al principlio constitucional de
Division de Poderes, entendiéndose éste como una divisidn
de  funclones, pues al Poder Judiclal Federal no le
corresponde derogar o abrogar las normas, y establecerla
como una excepcidn en la Ley de Amparo seria incorrecto
dada la supremacia constitucional y ain establecerla en la

Constitucidn atentaria contra la naturaleza de la funcidn

legislativa de derogar y abrogar leyes.

Es al Poder Leglslativo a qulen compete esa facultad
abrogatoria o derogatoria por ser el creador de la Ley, o
bien al Ejecutivo en el caso de los tratados y decretos o
acuerdos generales; pof ende. debhen sger ellos los que
deroguen o) abroguen las normas declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte y sdlo en caso de
desacatoc darle la facultad al mas alto Tribunal de la
Republica de hacer la declaratoria de invalidez con efectos

generales.
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La Funcién del Poder Judicial de la Federacién termina
en su declaratoria de inconstitucionalidad., creando la
Jurisprudencia obligatoria respectiva una vez Qgque se
resuelvan cinco casos en €1l mismo gentido, no
interrumpidas por otra en contrario ( Jurisprudencia gque
solo obliga a érgancoe Jurisdiccionales mas no a las
autoridades legislativas y administrativas) vy con la
funcidéon de cumplir con el procedimiento de ejecucidn de

toda sentencila.

Hisgtoéricamente estad demostrado aue 1la funcidn de 1la
Suprema Corte de Justicia de lé Nacidon no es la creacidn de
normas. El articulo 99 de la Constitucidn Federal de 23 de
Mavo de 185H., establecia: " No puede la Suprema Corte de
Justicia: I.- Hacer reglamento alguno, ni aun sobre
materias pertenecientes a la administracidn de justicia, ni
dictar providencias que contengan disposiciones generales

que alteren o aclaren las leyes.’

Por otra parte, cabe hacer ademds las sigulentes
reflexiones:

1Y.- Los efectos generales dados &a lag sentencias
dictadasz en la controversia conspitucional (a mi Juicio,.

miy discutibles)., no se debe tomar como parametro para



rermitir en el juicio de amparo los efectos generales, pues
aquel procedimiento previsto en el articulo 105, fraccién
I, Constitucional, tiene su justificacién, en que en ese
procedimiento no existe un agravio personal y directo a un
gobernado, como en el julcio de amparo y en funcién de
quien estd establecido el principio de relatividad de las
sentencias; pues el peticionario en la controversia es una
preraona moral de orden piublico, y no se trata de un persona
moral oficial como particulares, caso éste en que lo
procedente es €l amparo. Por ende, no debemos tomar como
ejemplo este procedimiento, de caracteristicas distintas al

Juicio de amparo.

2).- Es evidente que en el amparo contra normas
generales no existe procedimiento de ejecucidén de las
sentencias que declaren la inconstituclonalidad de 1a
norma, adin cuando tiene las mismas caracteristicas del
amparo contra actos de autoridad, pues existen los mismos
principios, las mismas partes, los mismos términos, los
mismos recuresos, los mismos procedimientos; por tanto, no
existe razén valida de su inexistencia y, en consecuencia,
debe incluirse en la Ley de Amparo un procedimiento de
ejecucioén de esas gentencias que resuelven la

inconstitucionalidad de una norma, cuando éstas constltuyan



Jurisprudencia y sea viable su ejecucién por medioc de 1la
derogacidn o abrogacidn que realice el autor de la norma,
encomendada no al Juez de Distrito, como en el amparo
contra actos sino a la proplia Suprema Corte, dada la

magnitud del asunto. Asi no s=e afectarian los principios

rectores del Jjuicio de amparo vy la Diviesidén de Poderes.

Es necesario que las sentencias de amparo contra
normas generales ge ejecuten una vesz que exista
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacibén, pues es hasta ahli que existe la certeza que el
criterio sustentado que declara la inconstitucionalidad de
la norma estd firme y 8e convierte en obligatorio para
todas las auvtoridades jurisdiccionales, sin mas alternativa
que dejar invalida esa norma para que las autoridades
administrativas no la apligquen por inexistencia de la

norma, mas no por la obligatoriedad de la jurisprudencisa.

Por otra parte, la sancién por el incumplimiento a las
sentenclag contra normas. conforme a mi propuesta, no
operaria de la misma manera que estd reglamentada para los
actos de aplicacidén cuando la autoridad responsable fuera
el Congreso de la Inidn o las Legislaturas de los Estados,

va que Se lastimaria la armonia de los Poderes de la Unidn
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s1 la BSuprema Corte tomara la decisién de destituir, en
determinado caso, a los diputados y senadores que se
opusieran a la edecucion, pues éstos gozan de fuero, ademas
de gqgue =son autoridadezs emanadas del pueblo., lo que no
sucede con los ministros de la Suprema Corte, quienes no
obstante su facultad de destituciédn prevista en la fraccién
XVI del articulo 107 Constitucional, en el caso del
Congreso de la Unién, Legislaturas de los Estados y la
Asamblea de KRepresentantes del Distrito Federal, considero
que por cuestiones de equilibrio entre los Poderes
Federales y respeto a la Soberania de los Estados, la
Suprema Corte no debe ser quien determine su destitucidon y
la responsabilidad penal pero, sin dejar de otorgarle
facultad a 1la Suprema Corte de hacer publico el
incumplimiento, cuando la mayoria del Congreso o)
Legislatura Local s8e oponga, para dque sea el pueblo
mediante los partidos politicos o grupos de poder guienes
les reproche 8u proceder, ademas de publicar la
declaratoria de invalidez de la norma por disposicidn
judicial, una vez que se hayan agotado todos los medios
posibles para la declaracidén de invalidez por parte del
Legislativo; declaracion Jjudicial que dificilmente se
llegaria a pronunciar, por la alternativa del legislador a

elaborar una nueva norma subsanando loe vicios e



inconstitucionalidad. Esa declaracidn deberd tener efectos
generales, lo cual no rompe con el principio de relatividad
de las sentencias, pues los efectos sgon de una declaratoria
Judicial, conclusién de un procedimiento de ejecucidén, mas
no de las sentencias mismas. Esto desde luego no se
estableceria para las autoridades ejecutivas, quiénes si
rueden ger destituldas, previo desgafuero del Congreso de la

Unidén, en algunos cascs de altos funcionarios.

Para el caso de la negativa rotunda e injustificada
del o6rgano legislativo a derogar o abrogar la norma, otra
opcién Juridica seria que se le otorgera otra facultad
extraordinaria al Presidente de la Republica en términos
del articulo 49 de la Constitucién Federal, para que en uso
de esas facultades derogara o abrogara las normas
declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte, una vez
que ésgta se lo solicitara, existiendo asi mayor equilibrio
entre los Poderes de la Unién; sin embargo, el
inconveniente que encuentro es que, por emanar las
iniciativas de ley en su gran mayoria del Ejecutivo, éste
se negara a hacer uso de esas facultades extraordinarias,
teniendo que llegar de nueva cuenta a la consecuencia de
que sea la Suprema Corte guien hiciera esa declaracidn de

invalidez propuesta: de ahi que considero que lo mas



conveniente es que sea directamente la Suprema Corte quien

actue de inmediato ante el desacato del organo legislativo.

La norma sustancial que establecieré ese
procedimiento, que s8e complementaria con la reforma de
otras, diria lo siguiente:

" También se ejecutardn las sentencias que declaren
inconstitucional wuna norma general y que constituyan
Jurisprudencia. En este caso, una vez que la Suprema Corte
eatablezca la Jurisprudencia respectiva, comunicaria, por
oficio y sin demora alguna, a las autoridades responsables,
para que de inmediato den cumplimiento a la sentenc:la?
derogando o abrogando la norma general materia del Julcio y
haciendo la publicacién respectiva en el Diario Oficial de
la deeracién, debiendo éstas informar al respecto en un
plazo de quince dias. Rl plazo para el cumplimiento no
deberd de exceder de treinta dias, concluido éste sin que
se reciba el informe, s8e otorgard un nuevo plazo de
veinticuatro horas para el mismo fin y concluido éste sin
que se tenga el infbrme del cumplimiento de la sentencia,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién procedera

conforme a lo establecido en el articulo 107, fraccion XVI,

de la Constitucion Federal, cuando no se trate del Congreso



de la Unidon, Legislaturas de los Estados o de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, procurando su
exacto y debido cumplimiento, por todos los medios
posibles. Cuando la auvtoridad responsable sea el Congreso
de la Unidén, Legislaturas de los Estados o Asamblea de
Representantes del Distrito TFederal, s8i no obstante de
haber agotado los medios posibles para su cumplimiento, no
Bé lograre éste en el término establecido, la Suprema Corte
resolvera declarando la invalidez de la norma por
disposicién Judicial, con efectos generales, lo que junto
con el desacato hara pablico en el Diario Oficial de 1la
Federaci6tn, y en cualquier otro diario nacional de mayor
circulacion.

Cumplida la sentencia 1la Suprema Corte comunicara el
cumplimiento a los Jueces de Distrito o Tribunales
Colegiados en su capo, que conoclieron de los asuntos que
congtituyeron 1la Jjurisprudencia relativa, para que se
tengan por cumplidas las sentencias. Las demds sentenclas
que se dicten y que declaren la inconstitucionalidad de la
misma norma e tendran por cumplidas, con la 8ola
publicacién del decreto que la declare derogada o abrogada,
0o con 1la publicaciéon del desacato y declaratoria de

invalidez de la norma por disposicidéon judicial.



3).- En la férmula propuesta en el inciso
anterior, no se consideré que fuera la Corte quien
decretara la sancidén. en tratdndose del Congreso de la
Unidén vy las Legislaturas Locales para no lastimar el
equilibrio entre los Poderes de la Unidn y la Soberania de
los Estados, pues también exlste el incoveniente de fuero
que gozan los diputados ( federales y locales ) vy
Senadores, pues es el Congreso el encargado de desaforar a
los altos funcionarios. Por 1lo que hace al Presidente de
la Repiblica s1 es necesario el desafuero, que realizaria
el Congreso, para que sea separado de su encargo, tal como
lo dispone la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional,

vy el 109 de la Ley de Amparo.

4) .- De los amparos contra normas generales
actualmente conocen los tribunales .federales en sus
respectivas competencias. El Pleno, de leyes y tratados

internacionales; las Salas, de reglamentos y los Colegiados

de disposiciones y acuerdos generales (decretos
adminiagtrativos, circulares, acuerdos delegatorios,
etcétera).

Sin embargo, por los problemas gqgue representa la

diversidad de criterios de los Tribunales Colegiados, es



necesario que éstos no tengan competencia en tratdndose de
normas generales, (de disposiciones o acuerdos de cardcter
general), para asi poder realizar de inmediato y
eficazmente el procedimiento propuesto de ejecucién de
sentencias en tratandose de normas generales. Asi también,
1a Suprema Corte seria un auténtico Tribunal

Constitucional.

En efecto, otro inconveniente en el procedimiento de
ejecucién de las sentencias contra normas generales, lo
encontramos en tratandose de aquéllas gque dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito, qQuiénes actualmente, por
exclusién de lo establecido en los articulos 83 y 85 de la
Ley de Amparo, tienen competencia determinada para conocer
de amparcos indirectos contra normas generales (decretos
administrativos, acuerdos generales, etcétera) y la
facultad de emitir Jjurisprudencia al respecto: toda vez que
debido a la multiplicacion de estos Tribunales de Circuito,
es natural que los criterios resultan variados y hasta
contradictorios. de tal manera que si un Colegiado declara
incongtitucional una norma general en  su respechtiva
competencia y establece criterio O Jurisprudencia.
resultariah de riesgo,. realizar el rrocedimiento de’

ejecucldén que propongo de esas sentencias, puesto gue puede
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darse el caso que exigta un criterio contrario de otro
Colegindo, caso en el que habria que esperar a que se
resolviera el procedimiento de contradiccidn de tesis
existente en nuestro sistema actual de amparo, lo cual
lleva su tiempo, ademas del tiempo que correria hasta en
tanto se denuncie la contradiccidn; pero atn mas, puede
darse el caso en que la contradiccidn no aparezca o no se
denunicie y la ejecucidn de sentencias propuesta en este
trabajo, se tornaria indefinida, De ahi gue lo mas
conveniente para la eficacia del procedimiento propuesto,
seria el suprimir la facultad del Tribunal Coleglado para
conocer de amparos indirectos contra normas generales, y
que fuera solo la Suprema Corte, en Pleno o en Salas, quien
resolviera, resultando desde luego necesario reformar la
Ley de Amparo vy la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacidén, en sus articuleos relativos. Asi también. aun
cuando nc procede el recurso de revisién contra las
resoluciones que en materia de amparo directo dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito, en tratandose de
decretos administrativos vy drdenes de caracter general, es
necesario incluir la procedencia de la segunda instancia
para que la Corte emita jurisprudencia al respecto y no los
Colegiados, quiénes no podrian emitirla por existir un

recurso.



H5Y.- Otero en el Acta de Reformas (articuleo 22), no
proponia la supresidn del principio de relatividad de lasz
sentencias sino una declaracion de nulidad de la norma por
parte del Congres=so, teniendo ya esa preocupacidon. que aun
subsgiste., clez dejar sin efectos las NOoYrmas
inconstituclionales, situacidn eata nltima que 1o
trascendidé. Mi propuesta es que sea el Poder Judicial de la
Federacidn quien haga la declaracidn cle
inconstitucionalidad y due procure se invalide la norma
por el proplo Poder Legislativo, para respetar las
funciones vy lograr el equilibrio de los Poderes de la Unidn
vy la soberania de los Estﬁdos v 3clo en &1 caso extremo de
un desacato injustificado, el Poder Judicial de 1la

Federacidén haga una declaratoria Jjudicial de invalidez de

la norma.

-~

B).~- 5i bhien es cierto que en otros paiges se otorgan

{

efectos generales a las sentencias de procedimientoes de
inconstitucionalidad, no debemos tomar como  parvametbro
obligatorio las legislaciones de egons paiseg. pues si
existen errores. coplaremos esos errores, ademas de que

nuestra legislacidn prevé procedimientos de caracteristicas
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diferentes a los establecidos en otras legislaciones., vy.
por tanto, &l andlisis al respecto debe ser mas minuciosa vy
tomar de ahi lo que sea compatible con nuestro sistema

Juridico, pero no copiar férmulas integramente.

7).- Por Gltimo., tanto la Constitucion Federal (art.
103), como la Ley de Amparoc, ( en diversos preceptos ) al
referirse a las normas generales, ( ley, tratados,

reglamentos, disposiciones a acuerdos de cariacter general),
refiere a "Leyes” no obstante que se sigue el mismo
tratamiento para todas, por tanto es necesario que se
inserte en la legislacién el concepto de "normas
generales”, por el de "leyes", tal como ya se hizo en el

articulo 105 Constitucional.

Por todo lo anterior son necegarias reformas a la
Constitucidén Federal vy a la Ley de Amparo. mismas que

adelante propongo.



B). - PROPUESTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.

).~ REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Reformar el articulo 103 de la Constitucion Federal de

la siguiente manera:

Articulo 103. .- Los tribunales de la Federacidn
resolverédn toda controversia gue se suscite:

I. Por normas generales o actos de autoridad que violen

las garantias individuales:...".

Actualmente el fundamento constitucional de: la
Jurisprudencia lo encontramos en el articulo 94, parrafo
séptimo 192, dicho numeral encomienda s la Ley de Amparo

fije su obligatoriedad., asi como loe requisitos para su

1083 El taxto original dal articsualo @84 Congtitucionsl ha
@ido raformado an  ocho ocaalonaa v o al Pr&rrato aaptimo
aotual @me orad an la raforma del velnticinco dae sctubre da
1987, Conetiltusidin Politics da lose Estadoe Unldoe Mexicanoo
Aal COoalagls da Smoeraetarls da la Suproma Corta oda Juatlaoila
A la MNaacidsn A.C.



interrupcion oy modificacidn al decir textualmente
lo  siguiente: Articulo 94 ... "La ley fijarda los términos
en que gea obligatoria la Jurieprudencia que establezcan

los tribunales del Poder Judicial de la Federacidn sobre

-

interpretacion de la Constitucidén, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano. asi come los requisitos para su

interrvrupcidn v modificacion.”

Considero conveniente para los efectos de: mi
propuesta, Jque a dicho pdarrafo se le‘adicione lo siguiente:
"y la ejecucidn de las sentencias gue constituyan
Jurisprudencia y que declaren la inconstitucionalidad de
una norma general”. Para quedar de la siguiente manera:

" Articulo 84 ... " La ley fijara los términos en que
gsea  obligatoria la jﬁrisprudencia que establezcan los

tribunales del Poder Judicial de la Federacidn sobre

t

interpretacidén de la Constitucidén, leyes y reglamentos
federales o locales v tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcidn v modificacidn, y la ejecucion de las
sentencias que constituyan jurisprudencia y que declaren la

inconstitucionalidad de una norma general.”



i
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Ez necesario adicionar un ultimo pdrrafo al citado
articulo 94 Constitucional, que regule con ese rango la
declaratoria judicial de invalidez de la norma declarada
inconstitucional en caso de un desacato rotundo e
injustificado del Poder Legislativo Federal o Local. el
rarrafo quedaria de la sigulente manera:

" La Suprema Corte de Jusgticia de la Nacidén podra
publicar la declaratoria Jjudicial de invalidez de la norma
declarada inconstitucional por la Jurisprudencia cuando el
Congreso de la Unidn, Legislaturas de los Estados o© la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se nieguen
injustificadamente a cumplir con 1la peticion de
cumplimiento a las s8entencias de amparco contra normas

generales. Dicha declaracioén tendra efectos generales.

Como consecuencia habria que adicionar 1 primer
parrafo de la fraccidn II del articulo 107 Constitucional
con la Leyenda " =zalvo lo dispuesto en el Aaltimo parrafo
del articulo 97 de esta Constitucidn.”, para gquedar como
slgue:

"Art. 107.- ... TI1.- La sentencia serd siempre tal.

aque solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a



- 984 -

ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracidn general respecto
de la ley o acto que la motivare, salvo lo dispuesto en el

ultimo parrafo del articulo 94 de ésta Constitucion.”

Desde luego para imponer al legislador una obligacidn
de rango constitucional para el cabal vy eficaz cumplimiento
de las sentencias de amparo, es necesario adicionar el
articulo 72 ( capitulo II, seccidn II, de la Iniciativa y
Formacién de las leyes) en su inciso F con una leyenda que
diga: " pudiendo dejar de observarse en el caso de
ejecucidén de sentencias de amparo relativas a normass
generales declaradas inconstitucionales por la Suprema
Corte."”; para quedar como sigue:

Articuleo 72.- " Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
digoutira sucesivamente ern ambas, obeervindose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalog y modo de
proceder en las discusiones y votaciones;»~ ... £Y En la
interpretacidn, reforma o derogacidin de las leves o
decretns se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacidn, pudiendo dejar de observarse en el

caso de ejecucién de sentencias de amparo relativas a



i
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normas generales declaradas inconstitucionales por la

Suprema Corte.

Crear ademas en ese mismo precepto un inciso mas. el
inciso K. que dijera:

“K).~- Toda ley o decreto que se declare inconstitucional
por la Jurisprudencia de la Suprema Corte, debera derogarse
de inmediato, credandose una nueva en la que se subsanen
los vicios de inconstitucionalidad advertidos por la
Jurisprudencia. Kl ‘1egialador no debera desacatar esta

disposicidn.

Desde luego, para que la disposiecidén anterior se
aplique a las legislaciones esgtatales, es conveniente
adicionar una fraccidén mids al articule 107 Congtitucional
que regule la ejecuclén de las sentencias de amparo y que
dijersa:

"XVIIT.- La ejecucion de las sentencias de amparo se
realizard en los términos que sefiale la ley reglamentaria.
Para efectos del cumplimiento de las sentencias de amparo
contra normas generales, las Constituciones de los Eatados
observaran lo dispuesto en el inciso K del articulo 72 de

esta Constitucion”.



b).- REFORMAS A LA LEY DE AMPARO.

Es necesgario también reformar la Ley de Amparo
adecuandola a la nueva egtructura de la Suprema Corte y en
lugar de sefialar catorce ministros, sefialar ocho, asi como
en lugar de establecer el término amparo contra "leyes'",

establecer el de amparo contra "'normas generales'.

Asimismo, se adicionaria un nuevo precepto (113 bis) a
la Ley de Amparo, en el capitulo de ejecucidn de sentencias
que dijera exactamente lo qQue ya se dijo con anterioridad:

" También se ejecutardn las sentencias que declaren
inconstitucional wuna norma general Yy que constituyan
Jurisprudencia. En este caso, una vez que la Suprema Corte
establezca la jurisprudencia respectiva, comunlcarda, por
oficio y 8in demora alguna, a las autoridades responsables,
para que de inmediato den cumplimiento a la sentencia,
derogando o abrogando la norma general materia del julcio y
haciendo la publicacién respectiva en el Diario Oficlal de
la Federacidén, debiendo éstas informar al respecto en un
plazo de quince dias. El plazo para el cumplimiento no

debera de exceder de treinta dias, concluido éste oin que



s8e reciba el informe, s8e otorgard un nuevo plazo de
veinticuatro horas para el mismo fin y concluido éste sin
que se tenga el informe del cumplimiento de la sentencia,
la Suprema Corte de Justicia de 1la Naciétn procedera
conforme a lo establecido en el articulo 107, fraccidén XVI,
de la Constitucién Federal, cuando no se trate del Congreso
de la Unidn, Legislaturas de los Estados o de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, procurando 510
exacto y debido cumplimiento, por todos los medios
posibles. Cuando la auntoridad responsable sea el Congreso
de la Unidén, Legislaturas de los Estados o Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, 8i no obstante de
haber agotado los medios posibles para su cumplimiento, no
se lograre éste en el término establecido, la Suprema Corte
resolverd declarandoe la invalidez de 1la norma por
disposicion Jjudicial, con efectos generales, lo que junto
con el desacato hara piblico en el Diario Oficial de la
Federacién, en el Semanario Judicial de la Federacién, y en
cualquier otro diario nacional de mayor circulacidn.
Cumplida la sentencia la Suprema Corte comunicara el
cumplimiento a los Jueces de Distrito o Tribunales
Colegiados en su caso, que conocieron de los asuntos que
constituyeron la Jurisprudencia relativa, para que se

tengan por cumplidas las sentencias. Las demas sentencias
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que se dicten y que declaren la inconstitucionalidad de 1la
misma norma se tendrdn por cumplidas, con 1la 8sola
publicacidén del decreto que la declare derogada o abrogada,
0o con la publicacién del desacato y declaratoria de

invalidez de la norma por disposicién judicilal.

Para efectos de solucionar el problema de las
sentencias de los Tribunales Coleglados que resuelven la
inconstitucionalidad de una norma general en sﬁ respectiva
competencia y evitar que la ejecucidn propuesta se torne
indefinida e ineficaz, lo convenilente ees, como ya se dijo,
suprimir esa facultad, pasandola exclusivamente a 1la
Suprema Corte, por tanto, se reformaria también el articulo
84, fraccién I, inciso a) de la Ley de Amparo, Z1 y 37 de
la Ley orgénica del Poder Judiclal de la Federacidén, para
quedar de la siguiente manera:

"Articulo 84: Es competente la Suprema Corte de Justicila
para conocer del recurso de revisidén, en los casos
sigulentes:

I. Contra las sentencias pronunciadasg en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo. por

estimarlas inconstitucicnales, normas generales, o cuando
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en la sentencia se establezca la interpretacidn. directa de
un precepto de la Constitucion, subsista en el recurso el

problema de constitucionalidad:..."”

Adicionar en el articulo 83, fraccidn V, de la Ley de
Amparo, para qQue proceda el recurso de revisidédn en amparo
directo, en tratdndose de decretos administrativos vy
acuerdos generales para que asi la Suprema Corte sea quien
se pronuncile en definitiva y establezca la Jurisprudencia,
asi como la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federaciétn en su articulo 21. fracciones 11 y III. incisos
a), en los mismos términos, para quedar como sigue:

"Articulo 83. Procede el recurso de revisidén:... V.-
Contra laa resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o
localesg, tratados internacionalee. reglamentos expedidos
por el Pregidente de 1la Republica de acuerdo con la
fraccién I del articulo 89 constitucional y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados. decretos administrativos y acuerdos generales o
cuando establezcan la interpretacioén directa de un precepto

de la Constitucidn.



La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a
la decisidén de las cuestiones propiamente constitucionales,
s8in poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la
parte gue obtuvo resolucién favorable a sus intereses,
puede adherirse A la reviaidn interpuesta por el
recurrente. dentro del término de cinco dias, contados a
partir de la fecha en gue se le notifique la admision del
recurso. expresando los agravios correspondientes: en este
caso, la adhesidén al recurso sigue la suerte procesal de

éste'".

c).- REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Para efectos de dar exclusiva competencia a la Suprema
Corte de conocer de amparos contra normas generales,
también es necesario adicionar el articulo 21 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién:

" Articuleo 21. Corresponde conocer a las Salas:...
II.- Del recurso de revisién en amparo contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jjueces
de distrito o tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casoe:



a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, =i en la demanda de amparo ge hubiese
impugnade un reglamento federal expedido por el Presidente
dee la Repiblica, o reglamentos expedidos por el gobernador
de un HEstado o por el Jefe del Distritce Federal. decretos
administrativos y acuerdos generales, ror estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o =i en la
sentencia ge establece la interpretacidn directa de un
precepto de la misma en estae materias, y..." .

IITI. Del recureo de revisidén contra sentencias que en
amparo directo pronuncien los tribunales coleglados de
circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el Presidente de la
Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de
un Estado o por el Jefe del Distrito Federal. o decretos
administrativos y acuerdos generales, en los concephos de
violacidn se haya planteado la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en estas materias. ge haya decidido o se omita
decidir sobre 1a misma inconstitucionalidad 0

interpretacidén constitucional, v...".
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Desde luego seria necesario adecuar normas de otros
ordenamientos Jjuridicos que tengan relacidén con esta
propuesta; por ejemplo la Ley Orgédnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se estableceria
también la obligatoriedad para los directivos del Congreso
General, de cada una de las cdmaras y de la Comisién
Permanente, del cumplimiento de las sentencias de amparo
contra normas generales que constituyan jurisprudencia, asi
como la posibilidad de excepciétn al formalismo para la
derogacién y abrogacidén de wuna norma general declarada

inconstitucional por la jurisprudencia.



C OO NCL U S I ONUE S

En torno a las consideraciones personalea que se

dieron, me permito concluir lo siguiente.

PRIMERA.- E=& necesaria la invalidez de la norma, una
vez que la BSuprema Corte la declare inconstitucional vy

establezca jurisprudencia.

SEGUNDA.- Ante tal necesidad no es conveniente
suprimir el principic de relatividad de las sentencias en
el amparo contra normas generales por las razones
mencionadas en las consideraciones expuestas en el apartado

anterior.

TERCERA.- Lo conveniente ante tal necesidad, es
establecer un procedimiento gue no afecte los principios
rectores del juicio de amparo y la divisidn y equilibrio de

los poderes de 1la Uniédn.

Ll procedimiento conveniente, para estar acorde con

el parrafo tercero del articulo 17 Constitucional, es por



la via de la ejecucidn de las sentencias de amparo contra
normas generales propuesto en el apartado anterior, de tal
manera que sea la propla autoridad creadora de la norma
quien la derogue o abrogue, respetando la divisidon de
funciones y el equilibrio entre los Poderes de la Unién y

la soberania de los Estados.

CUARTA.- Como 1Ultima solucidn al problema, para el
caso de no lograr la invalidez de la norma por parte del
Poder Legislativo, debe ser la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, méximo oérgano de Justicia del Poder Judicial de
la Federacién, quien haga una declaracion de desacato e
invalidez de la norma con efectos generales, lo que no rifie
con el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, pues los efectos generales serian cde la declaracidn
emitida finalmente en un procedimlento de ejecuciéon de
sentencias, mas no son los efectos de las sentencias

mismas.

QUINTA.~ Para poder consagrar el procedimiento
propuesto, es necesario que en la Constitucion y en la Ley
de Amparo se establezca el término de amparo contra "normas

generales” y suprimir el de amparo contra "leyes’.
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SEXTA.- También es necesario que la facultad de
conocer en ultima instancia de amparos contra normas
generales, sea exclusiva de la Suprema Corte y guitarle esa
facultad &a los Tribunales Colegiados, .conforme a las

reformas propuestas.
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