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PROLOGO

En este trabyjo, la parte tedrica resulta fundamental para sentar las bases de lo que es el
procedimiento del juicio de amparo. toda vez que el mismo reviste cierta complejidad; sin
embargo, es preciso establecer desde este momento, que se contienen también, ademis de
algunos puntos de vista personales derivados de deficiencias, o lagunas detectadas en el
tento de la ley o en el propio procedimiento, muchas consideraciones que se han obtenido de
una breve experiencia personal, como empleado de una iﬁsliluci(’m admimnistrativa que recibe

la calidad de auntoridad responsable en gran cantidad de juicios de garantias.



INTRODUCCION

El juicio de amparo ¢s una institucién de enorme trascendencia en la vida juridica y
social de nuestro pais, en virtud de que sc trata del medio que los gobernados, es decir, la
ciudadania en gencral, tiene para impugnar un acto de una autoridad (gobierno) que le

ocasione algun perjuicio a su esfera juridica, concretamente a sus garantias individuales.

En ese orden de ideas, el amparo es, como se verd mas adelante, ¢l control del poder
por el propio poder; es el camino para que ¢l Estado evite la actuacion arbitraria ¢ ilegal del
propio Estado; en fin, es el medio con que cuenta un particular. aparentemente privado de
fuerza, para defenderse de quien, de hecho y por derccho cjerce ¢l poder supremo de una

nacion.

Como ¢s bien sabido, en México el poder esta dividido en tres fracciones, que son la
Ejecutiva, la Legislativa y la Judicial, siendo este Oltimo poder ¢l encargado de tfa
imparticion de justicia y la aplicacion de las leyes que han sido expedidas para su

observancia por ¢l poder Legislativo.

Ahora bien, el juicio de amparo puede ser directo o indirecto, y esta diferencia se
precisara ya dentro del capitulado para efectos de dar claridad al tema, sin embargo, por ¢l
momento solamente diremos que en nuestro estudio e nvestigacion nos limitaremos al
amparo administrativo, que es aquel en ¢l que se reclaman los actos emitidos por ¢! Poder

Ejecutivo, es decir por las autoridades administrativas que son ¢l Presidente de la Republica,



los Gobiernos Lstatales, las Secretarias de Fistado y todos aquellos 6rganos dependientes de

eslas

Al procedimiento concurren dos partes esenciales: ¢l demandante. conocido en la
materia como  quejoso, ampansta o impetrante de  garantias; y ¢l demandado, que
imariablemente es |y autonidad responsable. Como en todo juicio, lo primero es la
presentacion de la demanda ante un juzgado, el cual hard del conocimiento del demandado la

mstauracion de un procedimiento en su contra y este a su vez habra de contestar la demanda.

In dicho procedimiento, ademas de resolverse ¢l Tondo del asunto. se resuclve ¢l
incidente de suspension, debiendo rendir la autoridad responsable un informe previo y otro
justiticado. v sien alguno de los dos es omisa puede operar la presuncion de certeza,
teniendo la facultad el juez del conocimiento, de considerar que es cierto lo que ¢l quejoso

senala

Sin embargo, la Ley de Amparo establece que deben obligatoriamente reunirse otros
clementos para considerar factible que la presuncidn de certeza derive en una sentencia que
beneficie al quejoso, pero en la practica, muy posiblemente por ¢l exceso de trabajo de los
Juzgadores gue conocen del asunto, €s muy comin que dichos elementos se pasen por alto y.
basados solumente en Ya omision en la rendicion de informes, se dicten resoluctones

lavorables al ampuanista

I's aqui donde radica el problema de fondo, toda vez que la Ley de Amparo

contempla un medio de impugpacion contra aquellas sentencias que a juicio del afectado



(quejoso o autoridad responsable) son ilegales. Este se llama "Recurso de Revision” y se
promueve ante el superior jerdrquico del juez que resolvio pudiendo ser ¢l Tribunal
Colegiado o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quicnes estudiarin los agravios
hechos valer por el afectado, y teniendo plenas facultades para dejar sin efectos aquella

sentencia en la que detecten que al recurrente le asiste ta razon y el derecho.

[n este entendido, si por la simple omision a la responsable se le presumen ciertos
los actos y se resuelve a favor del quejoso, dicha autoridad, como de hecho sucede en la
prictica, va a interponer comunmente ¢l “Recurso de Revision”, el cual por regla gencral es
declarado procedente por ¢l superior jerarguico. quien ordena al inferior que reponga ¢l

procedimiento y se asegure que concurran todos los clementos gue la ley senala.

En estos casos el juzgador, Icjos de solucionar la litis concediendo prematuramente
la suspension del acto reclamado o la proteccion constitucional, retarda la imparticion de
Jjusticia porque tiene que reponer ¢l procedimicento en cumplimiento a lo ordenado por su
superior, contraviniéndose asi el espiritu de la Ley que senala que el juicio de garantias debe

ser agil y expedito.

En este orden de ideas, nuestra hipdtesis de investigacion ¢s que: “La presuncion de
certeza que en el juicio de amparo, indebidamente derive en una sentencia favorable al
quejoso, origina un perjuicio considerable en su contra en el caso de que la awtoridad
responsable interponga la revisidén, pues es muy posible que cuando el superior jerdrquico

detecte esta deficiencia, ordene la reposicion del procedimiento™



Asi las cusas, el objetivo de este estudio es manifestar la existencia de esta
problemdtica y la necesidad de que se solucione en beneficio de los gobernados, del Estado,

de da socredad en general y de la adecuada imparticion de justicia.

In lo relerente a la metodologia empleada, debe senalarse que esta investigacion
contiene los dos enfoques posibles, toda vez que gran parte de la misma proviene de fuentes
documentales recabadas. analizadas, interpretadas v eniticadas, pero basicamente empleadas
para defmnir. desde un punto de vista tedrico, las diferentes fases procedimentales del juicio
de amparo tal v como perceptia la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucionales que debe substanciarse dicha controversia.

I'n algunos puntos. se contrastan hipdtesis propuestas por diferentes autores. se¢
estabicee cual es. desde et enfoque tedrico. la solucion a un problema especifico.
senalandose la manera exacta en gque habran de venularse tanto el incidente de suspension
como ¢l coaderna principal. S¢ expone de manera ordenada un conjunto de respuestas
obtenidas de publicaciones de especialistas en ¢l tema y se sistematiza, en base a las
mismas. un procedimiento global hilado en cada una de sus fases y ctapas de desarrollo,
todo de contormidad con lo dispuesto por Ta ey de la Materia, desde la exposicion de lo
que es un acto reclamado. una demanda de amparo. una autoridad responsable, un quejoso,
un informe previo y uno justiticade, una audiencia inadental y una constitucional, una
sentenaia imterlocutoria y una definitiva, los diferentes recursos, en especial el de revision y.

de manera especial , la figura de fa presuncion de certeza

v



Asi también, el primer capitulo, relativo a los antecedenies histéricos del juicio de
amparo, tiene su origen en fuentes enteramente documentales, cn base a las cuales se
determina que influencias tuvo esta instituciéon mexicana de otras existentes en diferentes
ctapas evolutivas de otros paises, y al llegar a los antecedentes en México se desglosan
cronologicamente la relacién de eventos, instituciones y personajes que consolidaron a esta

importante figura de la justicia mexicana que es el juicio de garantias.

Ahora bien, este trabajo incluye también consideraciones de caracter empirico, cs
decir. obtenidas de la experiencia en ¢l desempeio de labores relacionadas con el tema. las
cuales. si bien no son cxtensas ni especializadas, si permiticron formar un cicrto criterio
subre diversos aspectos, aunque ¢l que se eligié desarroilar haya sido particularmente el de

la presuncidon de certeza.

Con lo anterior, fue posible hacer el planteaniento del aspecto concreto que va se ha

senaludo en este trabajo en repetidas ocasiones, elaborandose una hipdtesis derivada de la
gama de posibilidades que dicho problema presenta, asi como también se proponen algunas

soluciones especificas en el apartado de “sugerencias™.

Para dar respuesta al problema planteado sc¢ detimito primeramente la figura de la
presuncion de certeza, que es ¢l objeto de estudio, y después, siguiendo una logica
inductiva, se determindé que en la gran mayoria de los casos practicos se concede la
suspension del acto reclamado o ¢l amparo en base a la presuncion, sin tomar en cuenta los

demas clementos, de donde es posible concluir que esta circunstancia, por la periodicidad



con que se presenta, constituye un grave problema que, a su vez, requiere de una solucion

general v no de pahiativos individuales para cada caso.

Del mismo modo, 1os diversos ejemplos pricticos detectados, relativos a solicitudes
de diferimiento de audiencias, hacen concluir que esto constituye un problema gencral que
necesita de una solucion también general. misma que igualmente se propone en ¢l ya

referido apartado de “sugerencias”

Aunado a cstas dos deficiencias, esta la falta de ¢lementos probatorios con que ¢l
Juez resuelve los juicios de amparo. lo cual nos induce a pensar en un procedimiento con

victos que le restan celertdad. credibilidad v equidad

Ln cuante al wivel de investigacion. puede decirse que este fue exploratorio, en
cuanto @ que se senalan las caracteristicas del objeto de estudio y se delimitan sus alcances:
descriptivo, porque se establece como es el objeto v en que consiste, desde el pumo de vista
teorico de diversos especialistas en el tema: y explicativo, en virtud de que se establece una
relacion de cansa y efecto entre ¢l propio objeto y el procedimiento general del amparo. Lis
decir gue por la complejidad del tema de estudio, cra preciso determinar desde estos tres
niveles fa amplitud de la presuncion de certeza. a fin de que quedaran perfectamente
comprendidos sus origenes. su ubicacion en el procedimiento y sus repercusiones en el

mismao.

Finalmente, en el tiempo la mvestigacion se ubica de manera retrospectiva, pues se
estudia lo que ha sucedido en o) pasado con respecto a la presuncion de certeza en los

Vi



juicios de amparo, para determinar cual es el problema que se ha presentado de manera
recurrente, y asi, una vez ubicado ¢ste, poder establecer que es lo que se debe resolver y que

método podria aplicarse para lograr ese objetivo.
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CAPITULO]

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE

AMPARO



A) PRIMEROS TIEMPOS.

Los remotos antecedentes del juicio de amparo, tal y como Jo conocemos en Ia
actualidad en nuestro sistema juridico no se dan sino hasta que en el Derecho Inglés, en el
aino de 1679, nace la institucion del “Habeas Corpus”, misma de la que mas adelante
haremos un breve planteamiento, pues antes de la creacion de ésta, ni en el Derecho Griego,
ni en ¢l Romano, ni en las primitivas legislaciones de los pueblos orientales o americanos.
entre ellos los avanzados aztecas, se dio institucién alguna que persiguiera el fin de

controlar el poder por el propio poder.

Sin ¢mbargo. dicho medio de control del poder no era posible en los mencionados
sistemas juridicos, pues no podemos hacer comparacion alguna entre ellos y el actual, toda
vez que la mayor analogia que podemos encontrar es que aquellos tenian ciertas

w

instituciones que. a lo mas, trataban de “...mantener cierto equilibrio en el funcionamicnto
de los poderes piblicos y exigir responsabilidades a los funcionarios o particulares que

violaban la fey o atentaban contra las instituciones sociales”. (1)

Asi pues. dichas instituciones no establecicron un medio de control que frenara los
abusos en el ¢jercicio del poder y que, a su vez, protegiera la esfera juridica de los
particulares contra dichos excesos. Tal es el caso del Derechio Romano que, a través de sus
interdictos, buscaba lograr la inmediata libertad de una persona, alcanzandose esc objetivo
mediante un procedimiento judicial rapido, pero que no se promovia ante una autoridad sino

ante un particular, ademas de que era una institucion procesal de derecho privado y no



pablico (y menos ain constitucional), y en aquellos tiempos no eran reconocidos ni los

derechos, ni las garantias legales de los individuos

B) ANTECEDENTES EN INGLATERRA

Una vez asentada la falta casi absoluta de analogias entre los aludidos sisteinas
Juridicos mas antiguos, incluido el Derecho Romano, retomamos la institueion del “Habeas
Corpus” que, como ya sedalamos, es la primera a la que podemos considerar como

antecedente real del juicio de amparo.

Primeramente, seidalaremos que el objeto de la mencionada institucion era proteger la
libertad personal contra los abusos de poder de las autoridades, pudiendo ser ¢ste solicitudo
por el detenido o por cualquier persona en su nombre. siecndo competentes para expedirio
diversas autoridades como el Lord Canciller, los jueces, los barones o cualquier juerz.
tribunal o barén del mimsterio de hacienda, contra cualquier autoridad que directa o
mdirectamente tuviera bajo sus ordenes al detenido No obstante estos adelantos para la
proteccion de los derechos y garantias de los individuos. era necesario que para aobtencrlo el
solicitante otorgara caucion suficiente de que el detenido no escaparia, asi como el pago de
los gastos de viaje tanto de ida como de regreso en caso de ser necesario, si el acusado debia
volver a prision, siendo ¢éstos gastos fijados por las autoridades que expedian ¢l “Habecas

Corpus™,

[v8}



La anterior caracteristica debe considerarse como un punto de apoyo maés para
considerar a esta institucion como el primer antecedente serio del amparo, pues tienc gran
semejanza con lo dispuesto por al articulo 125 de la vigente Ley de la materia, que seitala la
procedencia de fa suspension cuando, pudiéndose ocasionar daio o perjuicio a tercero, deba
concederse ésta sélo si el quejoso otorga garantia bastante para reparar ¢l dafio e indemnizar

los perjuicios que con aquella se causaren si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Por otro lado, el oficial que tuviere a su cargo al detenido tenfa la obligacion de darle
a ¢ste una copia del “Warrant” por el cual se le mantenia prisionero, no procediendo el
beneficio si la acusacion era por los delitos de traicion y felonia.

“los electos del habeas corpus consisten en la obligacion que tienc la autoridad que
expidio el habeas corpus. Esta de su vez, dentro del tercer dia, debe ponerlo ¢n
libertad, previa caucion que otorgue el detenido de que se presentard ante 1as cortes o
ante los jueces que lo han de juzgar. Sioen el juicio es declarado culpable. se

reintegrara a la prision™. (2)

C) ANTECEDENTES EN ESPANA

Por su parte, ¢l Derecho Espaiiol, aportd una institucién cuya influencia en el juicio

de amparo también cs innegable, ¢sta fue el “Justicia Mayor de Aragon™, el cual era un

* _Auncionario judicial encargado de velar por la observancia de los fueros contra los actos y



disposiciones de las autoridades. incluyendo al rey mismo, que los violasen en detrimento de

cualquier sobdito”. (3)

Dicha institucion se remonta al siglo XH, como es evidente, ¢n ef Reino de Aragon;
sin embargo dicho Reino no se limitd a aportar al “Justicia Mayor™, sino que don Pedro 111,
en ¢l aio de 1348, expidié el “Privilegio General”. que otorgd a los subditos ciertas
prerrogativas frente al rey, o bien, frentc a sus Organos delegados fuera cual fuera la

condicion particular de los mismos.

El “Privilegio General” no se limitaba a establecer que derechos concesionaba ¢l
monarca a tavor de los subditos, sino que instituye los “procesos forales™. mediante los
cuales tanto las personas como los bienes de los habitantes del Reino de Aragon, hallaban
warantia contra todo tipo de violencia, Dichos “procesos forales™ eran vigilados también por
¢l “lusticia™, pero para respetar los fueros también las cortes tenian derecho a velar por cl
cumplimiento en todos los ramos de la administracion publica, asi como de reformar los
abusos ¢ inclusive, de deponer al rey si faltaba a su juramento relativo a la conscrvacion de

las libertades nacionales.

s pertinente aclarar que el absolutismo mondarguico no se dio en Espana en esta
¢poca, sin embargo, con el reinado de Carlos V y de Felipe 11, el gobierno se orienta hacia
¢sa lendencia, teniendo que esperarse hasta el surgimiento de ta Constitucion de 1812, para
que 1a legislacion de ese pais contemple garantias individuales como In de audiencia. de

imviolabilidad del domicilio, de proleccion a la propicdad privada y de libertad de expresion



del pensamiento, sin embargo, no s¢ establecié medio alguno de defensa contra la autoridad

que violase dichas prerrogativas.

No obstante que dicha Constitucién ya no se aplicd en nuestro pais, seialaba el
siguiente precepto que tiene similitud con nuestro amparo, y que decia: “Todo espaiol tiene
derecho o representar a las Cortes o al rey para reclamar la observancia de la

Constitucion™.(4)

D) ANTECEDENTES EN FRANCIA

Al proclamarse la "Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™ en
1879, como resultado del triunto de las ideas liberales en la Revolucion Francesa, sc
considera al individuo como ¢l objeto esencial v unico de la proteccion del Estado. se
instituyo como principio fundamental el de “laissez faire, laissez passer™, que daba al
gobierno la tnica faculiad de intervenir como policia o regulador de las relaciones entre
particulares, cuidando sofamente que ¢l gjercicio de la libertad de un individuo no afectara o

vulnerara la de otros.

Sin embargo, adn cvando cn un principio se pensé que al elevar las garantias
individuales que contenia la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™ a
calegoria de norma suprema, seria esto suficiente para que en clla encontraran proteccion los

gobernados frente a la autoridad, se vio que esto no siempre sucedia, toda vez que se carecia

de un medio para prevenir los abusos de esta Gltima.



De este modo, el jurista francés Sieyés propone la creacion de un organismo politico
de control, que constituyera una garantia para la observancia de los derechos contenidos en
la Declaracion de 1789 y del régimen constitucional en general. Dicho organismo fue dado a
conoeer por el ya mencionado jurista, en el afo 11 Thermidor, bajo Ya denominacion de
Jurado Constitucional, mismo que se estableceria en la Constitucion Francess de ese mismo
ano y se encargaria de conocer todas aquellas quejas relativas a la transgresion de la norma

fundamental.

15 Napoledn 1 quien , en la Constitucion del ado VI, instituye como ¢jemplo del
Jurado Constitucional propuesto, un Senado Conscrvadér. que se compuso de ochenta
micimbros inamovibles y cuya funcion era precisamente analizar y resolver todo lo referente
a violaciones constitucionales sometidas a su consideracion, aunque posteriormente adquirioé

mas poder.

No obstante, a la caida de Napolcon |, pasé a ser denominado por la Constitucion de
1814 como “Camara de los Pares”, perdicndo la tutela de la constitucionalidad nacional, y
aunque posteriormente la constitucion de 1852 devolvio esa tutela al Senado, ¢l papel que
este jugo fue efimero y no volvid a surgir posteriormente otra institucion con la fuerza 'y ¢l
alcance que en su momento tuvo el Senado Conservador, a pesar de que hubo ideas

posteriores encaminadas a buscar un drgano de control constitucional



E) ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN NUESTRO PAIS

Ha llegado el momento de reconocer a quicnes, dentro de nuestro territorio nacional,

comenzaron a dar forma al juicio de amparo como tal.

“Al respecto han habido discusiones entre eminentes tratadistas de Derecho
Constitucional Mexicano. Unos, que defienden a Crescencio Rején como creador del
Juicio de amparo, v otros, exigiendo para Mariano Otero esta consideracion. Con
scvera objetividad es de admitirse gque Crescencio Rejon fue ¢l precursor directo de

la formula Otero, que se desarrollé posteriormente como juicio de amparo™. (5)

Debe manifestarse que el primer ordenamiento que estructurd politicamente a
Mcexico fue ta Constitucion Federativa de 1824, la cual dejo en segundo término el
establecimiento de las garantias del individuo y, por consecuencia, no incluyd medio de

control alguno para preservar las mismas.

Posteriormente, en ¢l ano 1836 con las Siete Leyes Constitucionales, existio un
organo que pretendia velar por la observancia de la constitucionalidad, dicha institucién se
denomind El Supremo Poder Conservador y tenia facultades tan extensas que de ningin
modo podia pensarse e¢n la existencia de un proceso que asemejara la proteccion
constitucional que este organo proporcionaba con la del juicio de amparo, toda vez que las
facultades de esta institucion, exageradamente desmedidas, tenfan cl cardcter de absolutas y

unisersales.



Asi, analicemos ahora el proyccto de la Constitucion Yucateca de 1840, que contiene
la propuesta del ya citado Manuel Crescencio Rejon, relativa a la creacion de un medio que
controlara ¢l régimen constitucional, dando ya desde este momento a este mecanismo c!

nombre de “amparo”, el cual seria aplicado por el Poder Judicial.

Dicho proyecto concebia ¢l desarrollo del amparo sobre dos principios gue hoy son
fundamentales: ¢l de iniciativa o instancia de la parte agraviada y el de relatividad de las
decisiones respectivas. De ese modo, ya la Constitucion Yucateca del 31 de marzo de 1841,
plasma en su articulado las ideas principales del proyecto de Rejdn relativas al poder de
vigtheia de la Constitucionalidad, ejercido tanto por los jueces de primera mstancia, como

POT SUs superiores jerarquicos.

Una vez que Yucatdn se reincorpord a la Repitblica, en ¢l aino de 1846, se convoca a
un aevo Congreso Constituyente, mismo que es reconocido como la plataforma que origing
la prapagacion de tas ideas del mencionado jurista entre los demas diputados constituyenies,
a tenes de la distribucién de un folleto denominado “Programa de fa Mayoria de los
Diputados del Distrito Federal”, en ¢l que sc propouce la adopcion de wn nuevo y

reyolucionano medio de control constitucional de caracter jurisdiccional.

Por otra parte, Don Mariano Otero, que asistio como diputado constituyente a dicho
Congreso, sc intereso en el trabajo del senor Crescencio Rejon y el 5 de abnil de 1847,
presentd un voto particular proponiendo un tipo de Constitucion Sui Generis, pues sostuva

la ramplantacion del eégimen federal en términos de la Constitucion de 1824, pero



agregandole diversas reformas: sin embargo, su mayor mérito se debe a la redaccion de la
que Ilegd a conocerse como “Formula Otero” y que aun en la vigente fraccion Il de! articulo
107 constitucional establece que: la sentencia solo se ocupara de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la gueja, sin

hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que le hubiere dado molivo.

lis asi como el 18 de mayo del mismo afto, se promulgé el Acta de Reformas que
toma como base para su expedicion el “Plan de la Ciudadela” que desconocid al régimen
central que desde 1836 imperaba en México, formandose un nuevo Congreso Constituyente,
et cual plasmaba en su articule 3°, la intencion de crear un medio de control constitucional a
ran ¢s de un sistema juridico para hacer efectivas las garantias individuales, mientras que en
el articulo 25 se vertian las ideas de Mariano Otero, relativas a otorgar competencia a los
Tribunales de fa Federacion para proteger a cualquier habitante de la Repiblica. cuando le

fueran violados sus derechos individuales por la autoridad.

Del “Plan de Ayutla™. surge con posterioridad la Constitucién de 1857, implantando
las ideas liberales ¢ individualistas, asi como el juicio de amparo propiamente dicho, pero
sin el sistema de control por organo politico que habia surgido cn el Acta de Reformas de

1847,

De ¢se modo, correspondié a la Comisién det Congreso Constituyente de 1856-57. de

la cual formd parte Ponciano Arriaga, luchar porque fuese la autoridad judicial la encargada
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de proteger la Ley Fundamemtal mediante a instauracion de un juicio con todas y cada una

de sus partes, contra los actos que transgredieran dicho orden.

Cabe mencionar que ¢l articulo 102 del proyecto de la mencionada Constitucién de
1857, establecia ¢l sistema de proteccién constitucional por via 'y por 6rgano jurisdiccional,
resultindo competentes los Tribunales Federales y los de los Estados, aunque con la garantia
previa de un jurado integrado por vecmos del distrito respectivo, cuya funcidn consistiria en
calificar el hecho que a su consideracion se sometiera, de la manera que la Ley Organica lo

dispustera.

l.a voluntad del Constituyente con respecto al articulo supra citado, era la de
conservar la mtervencion del aludido jurado popular; no abstante, al ser expedida In
Constitucion se observé que la competencia exclusiva para conocer de toda controversia
constitucional era atribuida a los ‘Iribunales de la Federacion, suprimiéndose de ese modo
toda injerencia que pudieran haber tenido tos Tribunales de los Lstados, asi como el jurado

popular.

Dicha alteracion se debio a la intervencion de Leon Guzmén, a quien a pesar de
hab¢érsele atribuido la modificacion de ta voluntad definitiva det Constituyente, puede
considerirsele como responsable de la supervivencia del juicio de amparo en ¢se momento

historico.
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“No ¢s admisible, en efecto, que cuestiones netamente juridicas, como las que se
relacionan con la inconstitucionalidad de una tey o de un acto de autoridad, sean
susceptibles de estudiarse 'y decidirse por un jurado, ntegrado por personas
desconocedoras del Derecho y que en la mayoria de las veces canalizan sus

decisiones por cauces de un subjetivismo sentimental o emocional”. (6)

Finalmente, surge la Constitucion de 1917, Ja cual se originé al declarar Venustiano
Carranza ¢l 1° de diciembre de 1916, abierto el unico periodo de sesiones del Congreso que
habria de reumirse en la cindad de Querétaro para estudiar ¢l proyecto de reformas que se

claboraron a la anterior Constitucion de 1857,

I este Congreso, fue respetado de la Constitucion de 1857 el articulo 14, por
considerarse de vital importancia la garantia de legalidad que éste numeral consagraba; sin
embargo. no sucedio lo mismo con el articulo 102, pues ¢l texto que este contenia era muy
sencillo y debio ampliarse considerablenente, consignandose en su redaccion lo que se
considero que debian ser las bases de la reglamentacion de la naturaleza y procedencia del
Juicio de amparo, integrando asi estas reformas el nuevo articulo 107 de la Constitucion de

1917

l.as innovaciones de mayor importancia aprobadas para cste articulo fueron la
regulacion de la procedencia del juicio de amparo, la distincion que sc hizo entre los dos
tipos de amparo, ¢l direccto y el indirecto. el establecimiento del recurso de “Reparacion

Constitucional”™. y la regulacion de lo relativo a las responsabilidades en que incurran las
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autoridades cuando no suspendan ¢l acto reclamado, asf como aquellas surgidas cuando.
habiéndose concedido la proteccion constitucional, se insista en la repeticion del acto

viotatono de garantias o hien se eluda el cumplimiento de la sentencia.

Posteriormente, ¢l dia 18 de octubre de 1919, se expidio la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales, publicindose después en el Diario Oficial de Iy
Federacion del 10 de enero de 1936, la nueva Legislacion en Materia de Amparo de fecha 30
de Diciembre de 1935, 1a cual consideré prudente ampliar la competencia de la Suprema
Corte de Jusucia g fin de que conozca de amparos directos y también establecio que esic
tipe de amparo procederia inclusive en contra de los laudos emitidos por las Juntas d¢

Conciliaerom v Arbitraje.
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CAPITULO 11

BREVE PLANTEAMIENTO PROCESAL DEL AMPARO

INDIRECTO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO



Lin este capitulo comenzaremos por anahzar la actividad del juez, quien actia
teniendo como base los lineamientos legales de cuya observancia se obtendra un fallo
definitivo, pues, si bien es cierto que los fundamentos legales del proceso del juicio de
amparo estan cstablecidos en una legislacion, también lo es que, como en todo proceso
Judicial, queda sujeta la determinacion final a la consideracion del juez, no obstante lo cual

se da la posibilidad a las partes de impugnar esa consideracion en caso de desacuerdo.

Ahora bien, ¢l proceder de dicho juzgador implica inicamente ¢l uso de su
intelectualidad, que le permitird discernir si el interés que ¢l quejoso considera violado en su
perjuicio es efectivamente tutelado por alguna norma establecida, es decir, lo primero que ¢l
Jozgador deberd tener en cuenta es la apreciacion logica de sioexiste 0 no penuicto
ociistonado por el acto de autoridad. Asi, una vez determinada la existencia de dicho
perjuicio deberda valorar el alcance de la tutela que protege el interés transgredido. estando
por 0ltimo obligado a comparar la conducta que la autoridad debio observar de conformidad

con las atribuciones que le corresponden, con su actuar real.

“Semejante actividad ideologica conductrd al juez a una declaracion: pero no habra
terminado con ella su actuacion, pues derivard de su declaracion un acto de voluntad
y, mediante mandato, impondrd a las partes ¢n el juicio [a conducta gue, de acuerdo

con su declaracion, les imponga el derecho objetivo™. (7)

IPor otro lado. es menester seiialar que evidentemente el juicio de amparo requiere de

fa existencia de partes que impulsen y creen las diferentes acciones, es decir que requicre de
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una parte que sea quien viole las garantias o transgreda la estera juridica del gobernado, esta
parte serid la autoridad responsable; existe también el quejoso, quien en virtud de la accion u
omision imputable a {a autoridad responsable resulta perjudicado en su esfera juridica
particular; el tereero perjudicado a sa vez, serd aquella persona fisica o moral que ticne
mterds en que subsista el acto que se estd reclamando porque con ello obtiene un beneficio:
y por altimo. ticne también intervencion el Ministerio Pablico quien, ticne ¢l cardcter de

parte equilibradora de las pretensiones de las demas

Lo anterior en virtud de que esta institucion tiecne como funcidén la observancia del
orden constitucional. por ser defensora de los intereses sociales o estatales. “Como parte
autonoma en el juicto de amparo. ¢l Mmisterio Pablico Federal tiene una  propia
intervenaon procesal. por lo que le competen todos ¥ cada uno de los actos procesales

referibles o la actividad de las partes™ (8)

Una vez Bjados de manera breve los objetivos que persiguen y la naturaleza de las
acciones de los participantes en el proceso seguido ante un juez de Distrito, como ¢s la
substanciacion del amparo indirecto, podemos comenzar a scialar las actuaciones producto
de esta interaccion, resultando por demds obvio que cl citado juzgador Unicamente tendra
intervencion reeuladora y aplicativa de las Leyes, aunque en determinados casos, dicha
intervencion va mas alla, como lo es el de la suplencia de la queja deficiente, debiendo
decirse que "Queja es en el lenguaje legal del juicio de amparo, lo mismo que demanda.
Luepo suplir la deficiencia de la queja ¢s tanto como suplir la deficiencia de la

demanda”™ (9)
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Sin embargo, ¢l tema del pdrrafo anterior no ¢s materia de este trabajo, por lo que
procederemos a fijar, planteando de la manera mas sencilla posible, la substanciacién del
Jwicio de amparo, seialando de antemano que, cuando debamos referirnos a requisitos
establecidos en fa propia Ley de Amparo. como son los que debe contener ¢l escrito de
demanda o bien las causales de improcedencia y sobreseimiento, unicamente se hard el
senalamiento del articulo que los contiene para evitar caer ¢n repeticiones que son

consultables en el propio texto legal.

A).- ADMISION DE LA DEMANDA

Antes que nada. es preciso establecer cual es fa diferencia entre tos dos tipos de
amparo a fin de dejar claramente cstablecido. a cual de ellos. hemos de relerirnos.
Primeramente esta el amparo directo, el cual se interpone en contra de las resoluciones que
haya dictado alguna autoridad judicial, es decir que se alega la inconstitucionahdad en la
forma de resolver una controversia por parte de algin drgano de imparticion de justicia,
debiendo ser resuelta esta por el superior jerarquico de dicho drgano: y en segundo lugar
extste el amparo indirecto, que ¢s ¢l que se interpone en contra de algian acto de autoridad o
resolucion proveniente de autoridades administrativas, pero que son lesivos, a decir del
promoveate. de las garantias individuales del mismo, debiendo ser el drgano de imparticion

de justicia el encargado de determinar mediante su fallo, si dicha viatacion existe o no.

Pues bien, de estos dos tipos de amparo, es el indirecto el que para el estudio que se

realiza nos interesa, estahleciéndose que la funcion de control jurisdiccional la cjercen



" tos Juceces de Distrito al través del conocimiento y resoluciéon del juicio de amparo

mdirecto o bi-instancial que en primer grado se sustancia ante ellos”.(10)

b Ley de Amparo establece en su capitulo 1V, relativo a la substanciacion del
Juicio, by manera en que se va a dar entrada a una demanda, que se entiende como el escrito
micial que va a dar origen a una litis constitucional; especificamente el articulo 145 sefala
que dicha demanda serd examinada por ¢l juez de Distrito a efecto de buscar la existencia de
alguna causa legal de improcedencia, toda vez que en caso de encontrarse ésta, ¢l escrito
deberd ser desechado de plano, lo cual se¢ debera hacer mediante un auto debidamente
fundado 'y motivado contra ¢l que procede el recurso de revision, es decir que si el
promovente considera ilegal ¢l anto de desechamiento podrid hacer valer los agravios que
catime pertinentes, mismos que seran estudiados directamente por ¢l superior jerarquico del
jnes de Disirito, quien podra confirmar el contenido det auto o bien revocarlo ordenando la

admision del hibelo inicial.

Por otra parte, cuando exista duda sobre la improcedencia de la demanda, el juzgador
la admitird en beneficio del impetrante de garantias, pero si la improcedencia es notoria y
por tanto ¢l desechamiento resulta forzoso, no se suspenderd ¢l acto reclamado de ningon

modo

Asi las cosas, existen cuatro circunstancias principales que orillan al juez a declarar
L improcedencia de la accién de garantias: a) que se de alguna de las causalcs previstas por

¢l articulo 73 de la Ley de la Materia. b) la circunstancia de que el acto reclamado no sea
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imputable a ninguna autoridad, es decir que el demandado no esté revestido con la misma
para actuar. ¢) el hecho de que ¢l acto reclamado no este constituido por la resolucion
detimtiva de una autoridad. d) la circunstancia de que ¢l caso especifico este contemplado
en algona Tesis Jurisprudencial sostenida por la Suprema Corte de Justicia. “"Cualquier otro
motivo distinto de los que acaban de listarse no es manifiesto ¢ indudable, y por tanto no

Justifica ¢l desechamiento de plano la demanda que prescribe el articulo 145" (11)

121 articulo 146 cstablece la obligacion que tienc el juez de Distrito para mandar
presenir al promovente en caso de que encuentre alguna insuficiencia en la demanda. como
pucde ser la omision de alguno de los requisitos que debe contener dicho escrito senalados
por el diverso 116, la expresion imprecisa del acto reclamado o la no exhibicion de copras a
que alude el articulo 120, para lo cual se dard al quejoso un término de tres dias en ¢l que
debera hacer las aclaraciones o subsanar las irregularidades que ¢l auto preventivo del jues
ordene. Del mismo modo. vs preaiso senalar que ¢l escrito mediante el cual se aclare la
demanda macial, inica y exclusivamente podra versar sobre los aspectos obscuros o sobre
las omisiones encontradas por el juzgador, de manera que no es posible bajo ningin motivo
aprovechar la oportunidad para agregar actos reclamados nuevos, imputables a las propias
auntoridades seialadas como responsables o a otras distintas, a menos que se esté dentro del
término legal para ampliar la demanda o que sc¢ demuestre que se tuvo conocimiento de los
nuevos actos impugnados con posterioridad a fa fecha en que se reclamaron los primeros; de
ahi Ja importancia de que el juez especitique en su auto cuales son las deficiencias que

deberan ser subsanadas para entrar al estudio de 1a procedencia de la itis,
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La intervencion a que aludimos al principio de este capitulo y que corresponde al
Ministerio Publico, hace aqui su primera aparicion, pues en caso de que haya transcurrido el
Iermmeo supra senalado, sin que el promovente subsanara las irregularidades de las que fue
prevenido, se tendrd por no interpuesta la demanda siempre y cuando se trate de un acto
reclamado que afecte el patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso, pues si no se esta
cn presencia de alguno de estos casos, deberd el juez correr traslado al Ministerio Piblico
por un ldrmino no mayor de veinticuatro horas, en el cual dicha mstitucion expondra lo que
#osUs ntereses convenga como representante de la sociedad, debiendo entonces el juzgador,
en base a o manifestado y en un término de otras veinticuatro horas, admitir o desechar la

demanda segim fuere procedente.

Por su parte. ¢l articulo 148 de la Ley de Amparo, establece a los jueces de distrito o
a las autoridades que conozean del amparo, un término de veinticuatro horas contadas a
pintin de la presentacion de la demanda para resolver si admiten o desechan la misma, esto
con ¢l abjcto de dar eeleridad al procedimiento a efecto de proteger al quejoso y de no dejar
sithsistente por demasiado tiempo un acto que pueda transgredir Jas garantias individuales,
cuyo cancepta se forma mediante la concurrencia de los elementos enunciados a

contmuacion.

“1.- Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujcto activo) y

¢l Estado y sus autoridades {sujelos pasivos).
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2.- Derecho pablico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del gobernado

(objeto).

3.- Obligacion correctiva a cargo del [stado v sus autoridades , consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica

en ¢l mismo (objeto).

4o Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental

(fuente) " .(12)

Ahora bien. ¢l diverso numeral 147 establece que si no s¢ encuentra mngin molivo
de mimprocedencia, 0 que si una demanda suliciente ha sido debidamente aclarada v
subsanada. ¢l juez de Distrito debera admitirla pidiendo en ¢l mismo aulo admisorio ¢l
informe justificado a las responsables, scnalando dia v hora para la celebracion de la
audiencia constitucional a mas tardar dentro del término de treinta dias: sin embargo. csle
articulo establece en su segundo parrato que al solicitarse ¢l informe justificado, se remitiri
a la responsable copia de la demanda <i ¢sta no se hubiese enviado al solicitarse el informe

previo,

De lo anterior se desprende que. si bien es cierto que el incidente de suspension y la
audicncia incidental cstan regulados por un capitulo especilico de la ley de Amparo
llamado “De la Suspension del Acto Reclamado™, también lo es que ambos aspectos estan

mcludos dentro de la substanciacion del juicio. pues no puede decretarse la aludida



suspension ni pedirse a las responsables su informe previo si con anterioridad no se admitio
atramite la demanda de garantias, es decir que, desde nuestro particular punto de vista el
capitula I de la Ley de Amparo deberia estar incluido en ¢l capitulo “De la Substanciacion
del Juicio™, toda vez que torma parte integrante y esencial de este nltimo: sin embargo, dada
Ja mportancia que reviste la suspension del acto reclamado consideramos hasta cierto punto
Justificable ¢ hecho de que se le estudie por separado. pero no por ¢llo negamos que ¢sto
credr cierta confusion al no enterado en cuestiones juridicas, por ello, antes de entrar al
extudio del pedimento del mforme jusuficado abandonaremos por un momento el articulo
que analizamos para abordar primero Yo refatvo al pedimento del informe previo y su

comecuencia, que es fa concesion o negativa de la suspension del acto

1).-SOLICITUD DEL INFORME PREVIO.

I~ prudente seialar antes que nada, que vamos a referirnos Gnicamente a la solicitud
gue el juez de Distrite hace a da autoridad responsable de su informe previo, y no asi a las
comsectencias que del mismo se deriven en cada caso en particular, pues esto se estudiard
con postenoridad. Sin embargo, es imprescindible mencionar que la circunstancia especifica
A que daorigen el informe de mérito serd la concesion o fa negativa de la suspension det

acto reclamado.

Por otra parte, debe decirse que es tan importante dicha suspension que inclusive en

aeasiones se deereta aun sin habeise solicitado y, por consceuencia obvia sin contarse con el
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informe previo, en virtud de que, como senala ¢l articulo 122 de la Ley de Amnparo, la

suspension del acto reclamado sc decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada.

La ymportancia de esta medida cautelar radica en que hace posible la subsistencia o

permanenciis del acto reclamado sin permitir que ¢l mismo, por su consumacion, deje de

istir, pues ello equivaldria a dejar sin substancia ¢ juicio y que por tanto deba decretarse
¢l sobrescimiento Ln efecto, la suspension solo sera procedente contra actos positivos, pucs
los negativos, por logicas razones, no son susceptibles de ser alcanzados por esta medida, no

asi los actos continuos o de tracto sucesivo. pues estos tambicn pueden ser suspendidos.

De elle se desprende pues. que existen dos fines principales que persigue la
suspension, uno de ellos consiste, come ya se seiald, en dejar subsistente ¢l acto que ¢l
impetrante de garantias considera violatorio. evitando asi que su culminacion deje sin
materia el juicio; y la otria que consiste en evitar que al mismo promovente se le ocasione un

dafio en su esfera juridica gue podria resultar de dificil o mcluso de imposible reparacion.

Ahora bien, retomando lo que sedalabamos con respecto a que la suspension puede
concederse antes de siquiera haber sido solicitado el informe previo para la audiencia
incidental, debemos hacer mencion a las dos hipotesis que para la suspension de oficio prevé
el articulo 123: 1.-Cuando se trate de actos que impoirten peligro de privacion de L vida,
deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, o [l.-Cuando se trate de algin otro acto que, si llegara a consumarse. haria

fistcamente imposible restituir al quejoso en ¢l goce de la garantia individual reclamada.
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No obstante la importancia que reviste dicha suspensién de oficio, es preciso sefalar
que la mayoria de las veces se da la suspension mediante la peticion de la parte agraviada,
seialando el diverso articulo 124 que esta se dara cuando se cumplan los siguientes

Feguisitos:

1 -Que la sohcite el agraviado.

I -Que no se siga perjuiciv al interés social m se contravengan disposiciones de orden

publico

HE-Que sean de dificil reparacion los dainos y perjuicios que se causen al agraviado con la

clecucion del acto

Como vise menciond, existen también cisos en los que se otorga la medida cautelar
antes de contarse con el informe previo, es decir antes de celebrarse la audiencia incidental,
arigmindose asi la Damada suspension provisional, sin embargo, para que Ia misma tenga ¢l
caracter de definitiva, el juzgador deberd solicitar a las auwtoridades responsables sus
respectivos informes previos, siendo el articuto 131 el que establece ta obligacion del juez
de Distrito de solicitar dicho informe a las responsables, mismas que deberdn rendirlo en un
termino de veinticuatro horas, después del cual, con informe o sin cl. se celebrara la
audiencia incidental dentro de setenta y dos horas, excepto el caso precisado por el articulo

133 que va analizaremos en su oportunidad.
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Asi las cosas, no vamos a adentrarnos mas ¢n los elementos que debe contener el
informe previo, ni en lo relativo a las pruebas que pueden ser ofrecidas en la audiencia
incidental, en virtud de que estos aspectos se estudiardan con cl debido detenimiento en ¢l
capitulo siguiente, asi como también sc¢ hablara ya de la presuncion de certeza del acto

reclamado por omisién en la rendicion del informe previo.

C).-SOLICITUD DEL INFORML JUSTIFICADO.

Como ya sc habia senalado con anterioridad. ¢l articulo 147 de la Ley de Amparo
seiala que una vez que el juez de Distrito tenga por admitida la demanda por no haber
encontrado en clla motivo de improcedencia. o bien que los requisitos omitidos hubicran
sido debidamentc subsanados tras el auto preventivo, pedira su informe justificado a las
responsables, notificando de la existencia y del contemdo de dicha demanda al tercero
perjudicado si lo hubiera, ademds de que senalard hora y dia para la celebracion de la

audiencia constitucional, a mas tardar dentro del término de treinta dias.

En nuestra opinion, ¢l numeral antes mencionado deberia expresar primero que, una
vez admitida la demanda y solicitado el informe previo, se procederd a soticitar la rendicion
del informe justificado, senalandose dentro de un término no mayor de treinta dias la hora y
fecha para la celebracion de la audiencia. Lo anterior con ¢l objeto de respetar un orden

procesal 16gico y de que el texto de la Ley resulte mas claro.



Sin embarpo, esta apreciacion ve disminurda su importancia comparada con los
aspectos a que haremos mencién a continuacién, como son el término dentro del cual se
fijara L fecha de Ja celebracion de la audiencia, la obligacion del juez de dictar sentencia en

la mismay la notificacion de la promocion del juicio al tercero perjudicado.

[in el auto admisorig, ¢l juzgador deberd, después de sohicitar ¢l informe justificado,
setialar L hora y lecha de la celebracion de la audiencia constitucional, antes de la cual la
autoridad deberd rendir el ya citado informe, queriendo decir con ello que para entonces
dicho documento debera obrar fisicamente en ¢l local del juzgado acompaiado de las
constancias certificadas necesarias para cada caso en particular, en virtud de que. en Jos
ciases en que ehinforme debe rendirse por autoridades que radiguen fuera de la localidad de
restdencia del juzgado donde se tramita el juicio, Ia awtoridad debe dar celeridad a la
rendicion de su informe pues falta todavia que una vez depositado el mismo en la oficina de
Correos o de Felégratos correspondiente, legue antes de fa celebracion de la audiencia, pues
de jo vontraro padria tenerse per no rendido y por tanto abrirse 1a oportunidad de que opere

L presuncion de certeza.

No obstante el reducido término que da la Ley para la substanciacion de toda la lius
canshitucional. debe seialarse que este es ficticio en la mayoria de los casos, pues existen
Nigiras tales como el aplazamiento, la transterencia. el diferimiento y la suspension de la
audienan constitucional, mismas que tienen como finalidad cambiar la fecha de celebracion

de Lo misma. Sin embargo. estas figuras se analizardn con posterioridad, es decir eomo
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medios de defensa para evitar que se actualice la presuncion de certeza del acto reclamado

por falta de informe justificado.

Por otro lado, la fijacidn de la audiencia constitucional en un término tan perentorio
se debe a que los jueces de Distrito deben evitar gue subsista por un tiempo protongado una
posible violacion de las garantias del quejoso y por lanto una contravencion a los preceplos
constitucionales, motivo por el cual. en fa propia audiencia deberi dictarse la sentencia de

fondo.

“en esas condiciones, al momento de levarse tene que decidir siose estd en
presencia de un acto contrario a la Constitucion o si en ¢l caso planteado. b
autoridad responsable cumplio con los requisitos legales al momento de emitir ¢l

acto de referencia.” (13)

Lin to relativo a la notificacion que del inicio de una controversia constitucional en
un juzgado de Distrito se hace al tercero perjudicado. debe senalarse que este es un requisito
indispensable, toda vez que esta parte dentro del procedimiento ¢s aquella que se ve
beneficiada por ¢l acto reclamado y por tanto, {e conviene la subsistencia del mismo, motivo
por el cual, desde el momento en que se presenta la demanda, el quejoso debe seiialar dentro
de la misma el nombre y domicilio del tercero perjudicado, a efecto de que el organo de
control constitucional haga fa notificacion personal. Sin embargo. si la demanda se adimite a

tramite sin contar con ¢l seialamiento de estos datos esenciales, sera la autoridad
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responsable quien haga la aclaracion respectiva, correspondiendo entonces al juez de

Distrito mandar hacer ¢l emplazamiento.

Cabe scialar que ¢l quejoso no serd sancionado si demuestra que ignoraba la
existencia de tereero perjudicado y si manifiesta que no tiene conocimiento del domicilio de
¢ste v, conforme a la fraccion 11 del articulo 30 de la Ley de Amparo, debera el notificador
ascntar ese hecho con el objeto de que se de cuenta al juez o a la autoridad que conozea del
ananle v que éste, asu vez, dicte fas medidas que estime pertinentes para que se imvestigue
diche domicihio, pero si adn con esta investigacion no es posible conocer ¢l mismo, la
promera notihicacion se hard por edictos a costa del quejoso, en los términos que senale of
Codigo Federal de Procedimientos Civiles que, como se sabe, e¢s de aplicacion supletoria a

Ia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales.

Cuando si se conozea el domicilio a que hemos hecho referencia, o bien que se haya
mvestizado v ose hava Hegado al conocimiento del mismo. e} actuario o el secretario del
zgado de Distrito que conozea del juicio, entregard copia de la demanda al tercero
perpudicado, sicmpre y cuando este quede ubicado dentro de Ja jurisdiccion territonial del
argane judicial. Abora bien, sioel domicilio queda ubicado fuera de csa jurisdiccion,
corresponderi a la autoridad responsable hacer la notificacion, debiendo a su vez remitir al

Juzgado Ta constancia respectiva dentro de un término de cuarenta y ocho horas.

l's preciso recordar que el tercero perjudicado debe conocer ¢l escrito de demanda,

tada vez que. como es parte dentro del juicio de amparo. tiene derecho de comparecer a
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defender sus intereses y puede también hacer valer causales de improcedencia a fin de que ¢l
juez decrete el sobreseimiento de la controversia, asi como también esta facultado paia

ofrecer pruebas; de ahi la importancia de que éste quede debidamente notificado.

Asimismo, el segundo pirrafo del propio articulo 147 establece que si al solicitarse
el informe previo a la autoridad responsable no se ¢ hobiera enviado a esta copia de la
demanda, esto se hara al solicitarse el informe justificado. fo cual desde nuestro particular
punto de vista es ilogico pues si se pide el informe previo debe darse s conocer desde ese
momento a la responsable cual es el acto que se le imputa, mismo que evidentemente esti
contenido en la demanda inicial, y si la Ley dice que se enviard copra de dicho escrito a la
responsable al pedirse la rendicion de su informe justificado, esto indica que previamente se
le coloco en estado de indefension en cuanto al ncidente de suspension y. por ende. la
responsable no estuvo en posibilidad de rendir su intforme previo y si fue ese el motive de la

concesion de una inedida suspensional, esto es notoriamente ilegal

Antes de concluir con este capitulo, es menester sedalar que en ¢l inicamente se hizo
alusién a la actividad ldgico-juridico-intelectual del juzgador, asi como a la admision de la
demanda y el pedimento de los informes previo y justilicado, pues consideramos ocioso el
estudio del resto del procedimiento dentro del amparo como es el ofrecimiento de pruebas y
el contenido de dichos informes, pues estos elementos serdn en su momento anahzados
como mero antecedente de la presuncion de certeza de los actos en caso de omitirse ia

rendicion.



Asi pues, no es posible que en un solo capitulo se haga alusién a todo el
procedimiento si el mismo se refaciona a lo largo de todo ¢l estudio que nos ocupa con el
tema principal, siendo por ello que preferimos ir haciendo referencia a lus partes restantes
e orcdacion a lo que vaya analizandose, debiendo manifestarse que para concluir se
estudharin las sentencias ya sean interlocutorias o definitivas en relacion a su legalidad o
egalidad, asi como a sy fundamentacion y motivacion en relacion con la presuncion de
cerleza, quedando asi cubierto en su totalidad el procedimiento del juicio de amparo en su

forma indirecta.
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CAPITULO 111

PRESUNCION DE CERTEZA POR FALTA DE

INFORME PREVIO Y SUS CONSECUENCIAS



Antes que nada vamos a seiialar que, la consecuencia que acarrea la presuncion de
certeza del acto reclamado por falta de informe previo al momento de celebrarse Ia

audiencia incidental, no es otra que la concesién de la suspension definitiva, es decir, el

v
L]

ordenar que las cosas se mantengan en ¢} estado en que se encuentran hasta en tanto
resuclve en definitiva el fondo del asunto, lo cual evidentemente es una consecuencia de
consideracion, pues por un lado el quejoso se ve beneficiado por esta medida cautelar y por
otro se impide a la autoridad responsable ¢jecutar el acto que tenia programado dentro de su

actuacion administrativa que, obviamente, no debe haberse consumado

Sin embargo, la suspension definitiva no es fa Gnica que existe, pues se da también la
suspension provisional, pero antes de hablar de ella, volveremos brevemente a lo que el
articulo 123 establece y que ya habiamos mencionado en ¢l capitulo que antccede, toda ves
que ¢l contenido del mismo debe quedar precisado en este momento; se trata de la
suspension de oficio, que es aquella que concede el Juzgador sinexistir sohicitud alguna
elaborada por ¢l agraviado en la demanda, sino que en virtud de que el juez considera que de
ejecutarse el acto se estaria en peligro de que el juicio quede sin materia, decreta dicha

suspension (los casos en que se concede ya quedaron también precisados anteriormente).

Por otra parte, no obstante que la suspension de olicio no cuenta con la subdivision
de provisional o definitiva, ni de substanciarse en ¢lla el incidente de suspension, no tiene el
cardcter de inmodificable, ya que el articulo 140 de la Ley de Amparo establece que, si ¢l

juez que concedio dicha medida, posteriormente se percata de la existencia de causas
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supervenientes, podrd modificar su resolucion siempre ¥ cuando dejen de existir los

clementos del multireferido articulo 123,

Asi las cosas, para que proceda la suspension a peticion de parte agraviada, se
neeesitird obligatoriamente y como su nombre lo indica, ser solicitada expresamente dentro
det escrito inicial de demanda por el quejoso, siendo util ¢n este caso sedalar también las

condiciones gendricas y necesariamente concurrentes que csta debe reunir.

Dichas condiciones son "que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha
muedida cautelar, scan ciertos; que la naturaleza de los mismos permita su paralizacion: y
que. reaniéndose los dos extremos anteriores, se satisfagan los requisitos previstos en el

articuto 124 de la Ley de Amparo”™.(14)

l.os requisitos a que se acaba de hacer mencion ya se establecieron ¢n el Capitulo 11
de este trabajo. sin embargo, por ser atil y necesario volverd a hacerse alusion a los mismos,
dindose una pequena explicacion de cada uno de cllos. Bl primero es que la suspension sea
solicitada por el agraviado, lo cual implica que sin la solicitud del quejoso no serd posible ¢l
olorgamiento de la suspension y, por lo tanto, la autoridad responsable conserva expeditas

sus facultades para seguir actuando.

Il sepgundo es que no sc siga perjuicio al interés social ni s¢ contravengan
disposiciones de orden piblico., con 1o que sc impone al juzgador la obligacion de analizar y

decidir sioen caso de otorgarse la suspension se 0casionaria un perjuicio a una mayoria
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poblacional o si se iria en contra de una disposicion de orden pablico; pucede pensarse que
este precepto es vago pues no se tiene un concepto definido de o que es ¢l orden publico v
el interés social, sin embargo, ¢l segundo parrafo de la fraccion 11 del articulo 124 que se
analiza, establece algunos ejemplos que los jueces de Distnto pueden considerar como

criterio a seguir para conceder o negar la suspension al quejoso

El tercero y Gltimo de los requisitos de que hablamos consiste en que los dajos y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto sean de dificil reparacion, lo
que cquivale a decir simplemente que en caso de ejecutarse el acto la reparacion o
restitucién de la garantia violada ¢n perjuicio del quejoso seria tan dificil, (o inclusive
imposible) que con la finalidad de evitar una transgresion irreversible o de costosas )
complicadas consecuencias en caso de tener que subsanarse, ¢l juez tiene el deber de prever

esa circunstancia otorgando la suspension.

Los articulos 125 a 129 hablan de la garantia y la contragarantia otorgadas por ¢l
quejoso y tercero perjudicado, asi como la fijacién del monto que de las mismas haga el juee
de Distrito y de la tramitacion dentro de un incidente promovido ante la autoridad
competente en caso de responsabilidad proveniente de dichas garantias y contragarantias, sin
embargo, como estos temas no son materia de nuestro estudio los abandonaremos sin hacer
mayor mencion a los mismos, pasando a hablar ahora del incidente de suspension v del

informe previo.
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A) INCIDENTE DE SUSPENSION E INFORME PREVIO

Este incidente de suspensidn enicamente se dara cuando la misma proceda a peticion
de parte. es decir cuando ¢l quejoso plantea tanto la cuestidon fundamental, que es la
violacion en st misma de una garantia, como la cuestion paralela que es el pedimento de que
csa violacion cese en sus efectos temporalmente, llevindose ambas cuestiones por separado,
es decir que ambos aspectos son independientes uno de otro aunque versen sobre el mismo
acto. toda vez que. como acabamos de seialar. el incidente de suspension es una cuestion
que se encamina a determinar la paralizacion de los efectos del acto reclamado hasta que se
resuelva en detinitiva el juicio, mientras gque la cuestion fundamental se resuclve mediante
1o sentencia defimtiva
“La razon por la que et expediente se teva por duplicado es que, cuando se¢ interpone
revision contra la resolucion dictada en ¢l meidente, el juez de Distrito remite el
expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito que debe conocer de la
revision y deja el duplicado en el juzgado de Distrito (articulo 142 de la Ley de

Amparo” (15)

I:s preciso reiterar que dicho incidente sc substanciara Gnica y exclusivamente a
peticion de parte agraviada, pues s esla circunstancia no concurre estard el juez
imposibilitado para iniciarlo y por tanto para conceder o negar suspension alguna, exceplo

los casos del articulo 123 en que procede la suspension de oficio, pero aln asi en cste caso
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particular no se tramita incidente pues la medida cautelar se decreta en el propio auto

admisorio.

Con lo que hemos manifestado es posible deducir que el incidente que tratamos en
este momento se inicia con la peticidbn que hace el quejoso al respecto ¢n su demanda
inicial, pero si en cse momento procesal no se solicitd, ¢l articulo 141 otorga la posibilidad
al agraviado de hacerlo en cualquier tiempo, siempre y cuando sca antes de que se dicte la
sentencia ejecutoria. Sin embargo, el auto inicial del tramite del incidente es generalmente

¢l mismo que ¢l auto admisorio de la demanda, aunque como ya dijimos, puede no ser asi.

En dicho auto el juzgador hace la declaracion de que el quejoso soliciio la
suspensidn en térininos de Ley y, por lo tanto, lo tiene por presentado, procediendo entonees
a solicitar a la autoridad responsable que en un término no mayor de veinticualro horas
contadas a partir de que quede legalmente notificada, rinda su informe previo, setalando

tambi¢n el dia y la hora para la celebracion de la audiencia incidental.

Como cs légico, desde el momento en que se inicia el incidente de suspension hasta
que sc¢ celebra la audiencia incidental, con o sin ¢l informe previo de la responsable.
transcurre un lapso en ¢l cual se tiene prevista la figura de la suspension provisional que es
también una paralizacion del acto reclamado en tanto se resuclve lo relativo a sila

suspension definitiva es o no concedida.
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“La suspension provisional del acto reclamado es aguella orden judicial potestativa y
unilateral que dicta el juez de Distrito en ¢l auto inicial del incidente de suspension.
previniendo a las autoridades responsables que mantengan las cosas en el estado que
suarden al decretarse. mientras no se les notifigue la resolucion que conceda o
nicgue al quejoso la suspension defimtiva del acto reclamado (o suspension

propiamente dicha)". (16)

Aliora bien, para contrarrestar los efectos negativos que la suspension provisional
pudiera tener sobre los derechos de terceros, y a fin de evitar perjuicios a los intercsados, ¢l
Juez de Distrito cuenta con medidas como son la fianza, la hipoteca, la prenda y el deposito
en efectivo,

INFORMIEE PREVIO .- Ll intorme previo es simple y sencitlamente aquel documento
por medio del coal la autoridad responsable va a seialar si son ciertos o no los actos que se
le imputan. pudiendo también  agregar las razones que estime  pertinentes sobre la
procedencia o mmprocedencia de la suspension, pero bajo ningdn motivo deberd entrar al
estudio del fondo del asunto, es decir. no podrd hacer alusion a la constitucionalidad del
acto reclamado o bien a su inexistencia razonandola conforme a fundamentos legales, toda

vesz que esto es materia del informe justificado que, como ya vimos, ¢s totalmente ajeno a lo

que persigue dirimir el incidente de suspension.

£ la ley de Amparo, es el articulo 132 ¢l que contiene lo relativo a dicho informe.
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B) LA AUDIENCIA INCIDENTAL Y LA INTERLOCUTORIA SUSPENSIONAL

En el auwto admisorio de la demanda, o bien en el proveido que haya recaido a la
solicitud de suspensidn a peticion de parte agraviada, se fijara la fecha y hora de celebracion
de esta audiencia, no debiendo excederse de las setenta y dos horas posteriores a la emision
de dicho auto, excepto cl caso a que hace rcfercncia el articulo 133 de fa Ley de Amparo y

del cual hablaremos en su momento.

L.a audiencia incidental, a diferencia de la constitucional, no es suspendible. ¢n
virtud de que prccisamente ésta trata de determinar en forma breve si se concede o no la
suspension, lo cual, como ya vimos, revistc una importancia enorme pues permitira que ¢n
caso de ser susceptible de suspension el acto reclamado, éste subsista, asi como que no se
ocasione perjuicio al quejoso, permitiendo que en su oportumidad pueda ventilarse en la
audiencia constitucional la cuestiéon de fondo sobre la negativa o la concesion de la

proteccion de la Justicia Federal.

El informe previo es esencial en esta audiencia, pues mediante el mismo la autoridad
vi a expresar si son o no ciertos los actos, pero no es el unico elemento que ¢l juzgador
toma en cuenta para dictar su resolucion, pues para que se llegue a ella es necesario primero
haber recibido las pruebas que se ofrezcan y su desahogo, asi como también tomar en cuenta

los alegatos formulados por las partes.
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Sélo existen dos tipos de pruebas que permite ¢l articulo 131 de la Ley de la Materia,
y son la documental y la inspeccion ocular, siempre y cuando no se trate de alguno de los
actos que el articulo 22 constitucional establece, toda vez que en esos casos se admite

también la prucha testimonial.

Fuera de este ultimo caso, las dos pruchas anteriores se deberan exhibir en la misma
audiencia, no debiendo suspenderse la misma s el quejoso o solicita porque la autoridad
respensable no le ha expedido las copias que e solieitd para ofrecer como prueba, toda vez
que la Ley de Amparo no lo autoriza. sin embargo. la inspeccion ocular si da lugar a la

suspension de la audiencia.

“La inspeccion ocular si motiva que la audiencia sea suspendida. porque asi lo
requicre su propia naturaleza, salvo cuando comprenda meramente personas u
objetos que el interesado presente en ¢l lugar del juzgado. pues en los demas caso
¢y priclica constanie cComisionar a un seeretario o a un actuario, para que se traslade

al lugar donde se encuentra lo que ha de imspeccionarse.” (17)

Ademis de estos dos casos es evidente que la audiencia se suspenderi si a autonidad
responsable no fue debidamente notificada, o bien si. como precisa el ya aludido articulo
133, alguna o algunas de las responsables radiquen fuera del lugar de la residencia del jucz
de Distrito, y por ello no hayan podido rendir su informe. en cuyo caso se celebrard la

audiencia con respecto de las autoridades responsables locales y se fijara nueva fecha para
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las foraneas, cuidando de que el periodo otorgado sea suficiente, pudiendo los nuevos

intormes de las mismas alterar el sentido de la sentencia suspensional.

La finalidad de las pruebas cs acreditar la certeza del acto reclamado, pero también
demostrar la afectacion o no afectacion, en su caso, del interés social y de las disposiciones
de orden publico, asi como también demostrar que los dafos y perjuicios causados por la
cjecucion del acto, son o no de dificil reparacion; obviamente cada parte tratard de

demostrar ¢l extremo que a sus intereses convenga.

Puede también ofrecerse la inspeccion ocular, pero esto en casos especificos como
por cjemplo. si la responsable dolosamente niega los actos en su informe previo y en ¢l
expediente obran constancias que demuestren lo contrario, o bien si esta alega que ¢l acto

que se reclama esta consumado y el quejoso estima que esto es falso.

L.a dltima fase de la audiencia antes de pasar a dictar sentencia, esta constituida por
los alegatos, a través de los cuales las partes van a dar su consideracion final y con sustento

juridico del porque s o no procedente la suspensidn definitiva en ¢l caso concreto

LA SENTENCIA SUSPENSIONAL.- Estamos en presencia de una resolucion
interfocutoria, toda vez que son estas las que resuelven los incidentes. “Conforme dispone e!
articulo 35 de la L.A., los incidentes se resuelven en la sentencia definitiva o mediante
interlocutoria sdlo tos incidentes de previo especial pronunciamiento que son: nuhidad de

acluactones, suspension del acto reclamado, competencia y acumulacion.” (18)
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Dicha sentencia necesariamente va a dictarse dentro de la audiencia incidental por la
necesidad que existe de que se conozca de manera expedita lo referente a la concesion o
negativa de la suspension. Generalmente se resolvera ¢l dia que se haya fijado para la
celebracion de Ja audiencia, excepto aquellos casos que mencionamos anterionmente que
pueden originar que ésta se suspenda, sin embargo, al momento de reanudarse la misma

debera dictarse ia intertocutona que proceda.

Por otro lado, debe decirse que la Ley considera a esta resolucion como un auto, pero

sin cmbargo en la practica se le tiene como sentencia interlocutoria, toda vez que dirime una

controversia entre el quejoso, que quiere que se le otorgue [a suspension, y la autoridad

responsable asi como también el tercero perjudicado. que buscan que la medida cautelar se

nicgue: y como se trata de un meidente recibe ¢l calificativo de interlocutoria.

Pucde resolver en tres sentidos diferentes:

a).-Conceder la suspension.

b).-Negar la suspension.

¢).-Declarar ¢l incidente sin materia.

Antes de analizar estas posibilidades, debemos sedalar el alcance gque tiene la

sentencia suspensional a diferencia de la que concede la proteccion constitucional.



cstableciendo que mientras la primera solo pucde referirse a la autoridad o autoridades
precisadas por un quejoso, o bien a las que sean emplazadas al proceso de amparo, la

segunda deberd ser cumplida por toda autoridad.

“La sentencia que concede la proteccién constitucional la cual debe ajustar sus actos
a lo resuelto por el Poder Judicial Federal, sin importar que haya concurrido o no al
proceso de amparo. El presupuesto de c¢llo esta en la congruencia de entender gue
ningun acto que viola la Constitucion puede persistir, puesto que ¢l pacto

fundamental estatuye que los actos de poder publico no pueden prevalecer contra sus

estipulaciones.” (19)

Ahora bien, en lo referente al otorgamiento de la suspension definitiva, es obligatoria
su concesion si las condiciones genéricas a que se hizo mencion en el parrafo cuarto de este
capitulo existen. Asimismo, en la propia interlocutoria se establecen los requisitos que el
quejoso debe cumplir para que la misma surta sus efectos, los cuales ya hemos establecido
con antelacion y deberan satisfacerse dentro del término de cinco dias, después de los cuales
y ¢n caso de no haber sido cumphidos, las autoridades responsables recuperan sus facultades

ara llevar a cabo la ejecucion del acto.
)

Sera obligacion del juzgador fijar dos extremos cn esta sentencia, ¢l primero se

refiere a Jas condiciones a que necesariamente habra que someterse el quejoso si desea

distrutar del beneficio que se otorga con la suspension, y el segundo se refiere a ta fijacion
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de las actuactones que puedan llevar a cabo especificamente las autoridades responsables

frente al impetrante de garantias,

El articulo 127 de la Ley de Amparo, en su tltimo parrato, estabicee que el juez que
conceda Ja suspension, procurard fijar la situacion en que habran de quedar las cosas,
tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo. otorgando con cllo a
este funcionano una facultad mayor a la de simplemente conceder o negar la suspension,
toda ves que con las particularidades que ¢t juez establezea se subordinan las actuaciones
tanto del quejoso, como de las autoridades responsables, mismas que quedan desposcidas del
imperio que generalmente tienen para actuar, debiendo sujetarse a las disposicianes del

Juzgador.

Cuando la suspension definitiva es negada, es togico determinar gue esto se debe
precisimente a circunstancias contrarias a fas que obligan al juez a otorgarla, ¢s decir que. si
se conoce que los actos contra los cuales se pretende conceder la suspension no son ciertos,
gue no se satistacen los requisitos del articulo 124, o que con mativo de la ¢jecucion no se
causan al agraviado daiios y perjuicios de dificit reparacion. es mimposible para el juzgador

conceder la medida cautelar.

s pertinente sefalar que no es preciso que todas estas circunstancias concurran, sino
que con la existencia de una de cllas por lo menos, la suspension deberd ser negada, siendo

¢l efecto de esta circunstancia el poner en condiciones propicias la reatizacion de fas



facultades de las autoridades responsables en cuanto a la ejecucién del acto, dejando

insubsistente la suspension provisional.

Por (ltimo, el articulo 134 de la Ley de Amparo, establece que ademas de que la
mterlocutoria conceda o niegue la suspension, puede declarar dicho incidente "sin materia®,
esto es que sioapareciere debidamente probado que ya se resolvidé sobre la suspension
detimtiva en otro puicio de amparo promovido por ¢l mismo quejose 0 por otra persona, cn
su nombre o representacion, ante otro juez de Distrito, contra ¢l mismo acto reclamado y
contra las propias autoridades, deberd ymponerse a dicho quejoso a su representante, 0 a
ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario, ademas de declararse sin

materia el incidente.

Como ya senalamos las generalidades de la sentencia suspensional, no entraremos al
estudio de la posibilidad de modificacion o revocacion de la misina por existencia de causas
supervenientes, asi como tampoco al incidente de incumphimiento, por no ser necesario
abundar en cestos temas, sino que pasaremos dircctamente a la presuncion de certeza que
origing la concesion de la suspension definttiva por omision de las responsables en la

rendrcion del informe previo.

C) LA PRESUNCION DE CERTLEZA POR FALTA DE INFORME PREVIO

Li1 tercer parrafo del articulo 132 de la Ley de Amparo, seifala que la falta de informe

previo establece la presuncion de ser cierto el acto que se estima violatorio de garantias.,
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haciendo ademads incurrir a la responsable omisa en una correccion disciplinaria de las que
la propia Ley en comento prevé, siendo la [ijacion de esta una atribucion del juez de

Distrito.

Sin embargo, es evidente que si no se han reunido los elementos que establece el
articulo 124 de la Ley, relativos a la procedencia en la concesion de la medida cautelar asi
como ias multicitadas condiciones genéricas, no serd posible el otorgamiento de la

suspension aun y cuando la autoridad responsable haya omitido rendir su inforime previo.

Por cjemplo, si un qucjoso no demuestra el interds juridico que le asiste para
solicitar la suspension del acto, es decir, si no acredita que el perjuicio o daio que de I
cjecucion del mismo se derive seria lesivo de sus intereses personales. no procede el

otorgamiento de ta medida cautelar,

Asi las cosas, resulta claro que no porque un acto se presuma cierto, por considerase
a la omision como una confesion ficta o ticita, deba ello acarrear necesariamente la
concesion de 1a suspension definitiva. Otro ejemplo es el hecho de que, en caso de otorgarse
Ia suspension, se siguiera perjuicio al interés social y se contravimeran dispusicionces de
orden publico, razon por ta cual dicha medida deberi ser forzosamente negada awn y cuando
las autoridades responsables no hayan hecho manifestacién alguna relativa a su informe

previo.
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De lo anterior se desprende que no arbitrariamente la presuncion de certeza se
establece en perjuicio de las auwtoridades omisas pues, como ya se sefald, deben ademas de
cumphrse los requisitos de Ley; sin embargo, ¢l propio articulo 132 establece que esa
omision hace incurrir a la responsable en una correccion disciplinaria que le serd impuesta
por el juez, misma que generalmente, en el caso del incidente, no se aplica, pues solamente
se presumen ciertos los actos cuando cllo procede, a diferencia de cuando se omite rendir el
informe justificado, pues en esos casos si es frecuente que el juez de Distrito haga efectivas

las multas a que nos hemos relerido.

Ahora bien, debemos recordar que en este capitulo unicamente se pretende establecer
en que consiste 1a presuncion de certeza y sus efectos dentro de la audiencia incidental, los
cuales de ningin modo tienen que ver con fo que se actie en el cuaderno principal, es decir
que si el informe previo no se rinde y se concede o se mega la suspension, elfo no influye en
lo que podria considerase como elementos que inducen al juzgador a conceder o negar la
proteccion de la Justicia Federal, pues como ya se ha establecido en reiteradas ocasiones,
ambos cuadernos se llevan por cuerdas separadas, y aun v cuando se trata del mismo acto
reclamado, por los mismos promoventes y ¢n contra de las mismas responsables (es decir del
mismo Juicio), es necesario que los dos cuadernos sean independientes, radicando la
importancia del incidente de suspension en la posibilidad de conscrvar la materia del juicio

sin que este se consume y de evitar daios de dificil reparacion al quejoso o a la sociedad.

I3l articulo 133 de la Ley de Amparo por su parte, a fin de evitar perjuicios y de no

dejar en estado de indefension a las autoridades responsables que radiquen fuera del lugar de
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residencia del juez de Distrito y no haya sido posible que rindan su informe previo con la
debida oportunidad, establece para cllas la posibilidad de reservar la audiencia incidental
con respecto de los actos que de ellos se reclaman, y celebrarla solamente con respecto de
los actos atribuidos a las autoridades locales, pudiendo inclusive modificarse o revocarse la
resolucion dictada en la primera audiencia en vista de los informes de las autoridades

forancas recibidos con posterioridad, en uso del beneticio que este numeral les otorga.

Listo qujere decir que, si bien es cierto que la presuncion de certeza en muchos
aspectos beneficia al amparista, pues le otorga celeridad en el conocimiento de la situacion
puridica temporal en que habra de subsistir en tanto se resuclve fa cuestion de londo, ¢s claro
también que no pretende en ningan momento calocar en desventaja a las autoridades
responsables, pues la suspension debe ademis estar supeditada a la conjuncion de los
clementos legales ya citados, y ademds se establecen concesiones a favor de dichas
autoridades como 1a que se anoto en el parrafo anterior, de donde es posible concluir que la
presuncion de certeza no es un mero elemento que pucede, a capricho. establecer ¢l juzgador
en contra de las responsables aprovechando la omision en que las mismas hubieren

meurrido.

S embargo, tampoco puede considerase que el hecho de que se presuman ciertos los
actos a una awtoridad no vaya en detrimento de sus facultades pues, si como ya se dijo,
concurren todos los elementos para conceder la suspension y, aunado a ello se presumen
ciertos los actos poar omitirse la rendicidn del intorme, se producirdn todos los efectos de la

medida cawtelar de que se trata, obligando asi a las responsables a dejoar las cosas en ¢l
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estado en que se encucntren ¢n el momento en que se otorgue la suspension, no pudiendo

actuar sino hasta que ¢l juicio se resuelva en definitiva, si es que la sentencia les favorece.

De ahi la importancia que tiene la figura juridica de la presuncidn de certeza, aunque
desde luego tiene la autoridad afectada por clla, ¢l modo de impugnar la sentencia en que se
conceda ta suspensidn definitiva si considera que esta se ha otorgado ilegalmente, lo cual se
puede hacer mediante un medio del que no se hablara ahora por comprenderse su estudio en

un capitulo posterior: El Recurso de Revision,
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CAPITULO 1V

PRESUNCION DE CERTEZA POR FALTA DE

INFORME JUSTIFICADO Y SUS CONSECUENCIAS



Cuando por falta de informe jusulicado se presumen ciertos los actos, las
consceuencias que ello acarrea no consisten tan so6lo en suspender ¢l acto temporalmente,
sino que puede originar la cesacion total y definitiva de los electos que pueda tener un acto,
o bien restituir al guejoso en ¢l goce de una garantia que le habia sido vulnerada, ¢s decir
gue, cuando se presume la certeza de un acto en la audiencia constitucional, las
consceuencias de ello son definitivamente superiores a las ocasiones en que csa

circunstancia se da en el mecidente de suspension.

s el articulo 149 de la Ley Reglamentaria de los diversos 103 y 107
Constitueionales, ¢l que establece en su tercer parrafo la presuncion, sin embargo, no solo a
clla se Jimita dicho numeral, pues el mismo comienza seialando que las responsables
ciaentan con un téermino de cinco dias para rendir su informe justificado, teniendo el juez la
pasihilidad de amphiarlo hasta por otros cinco si estima que la importancia del caso lo
amenta Establece ademis una facultad al juzgador que consiste en diferir o en suspender I
aadiencia constitucional si ¢l informe no se rinde en ¢l periodo antes establecido, o cuando
menos ocho dias antes de ta fecha de la celebracion de dicha audiencia, a fin de que ¢l

promovente tenga conocimiento del contenido del mismo.

[.a circunstancia que motiva lo anterior es la de que el quejoso debe tener la
oportunidad de conocer gue es lo que la responsable manifiesta en su informe, a cfecto de
poder impugnarlo mediante ¢f ofrecimicnto de pruebas al momento de la celebracion de la
audiencia constitucional, pues dichas autoridades han podido para entonces anexar a su

informe fas prucbas que apoyan la legalidad de su actuacion.
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Del mismo modo, del informe tantas veces citado puede desprenderse ademas la

existencia de otro acto que se ignoraba, o bien de otra parte dentro del juicio.

Ll término de ocho dias anteriores a la celebracion de la audiencia, que se seiala
como minimo para conocer ¢l informe, se da con la finalidad de permitir al quejoso preparar

sus pruebas.

“En tales condiciones, se ha establecido en favor de las partes un derecho que la
audiencia constitucional, para poder preparar las pruchas que pucdan ser benélicas

para el quejoso y que vayan a desvirtuar lo sostentdo por la responsable.” (20)

Sin embargo, en la prictica es frecuente que ¢l informe se rinda, o bien se conozea
en ¢l lugar donde se va a reahizar la audiencia con menos de ocho dias de anticipacion de la
fecha [jada para fa misma, inclusive en ocasiones se tiene conacimiente del contenido de
dicho mforme minutos antes de la celebracion de la audiencia, por ¢jemplo cuando éste se
rinde por via telegrafica, lo cual no wnplica que el juez no deba tomarlo en cuenta al
momento de dictar su sentencia, pero si el quejoso solicita el diferimiento a que sc aludio en

¢l parrafo anterior, ¢l juez no esta en posibilidad de negirselo

A} EL INFORME JUSTIFICADO

L2l segundo parrafo del articulo 149 seiala que las autoridades responsables deberan

rendir su anforme con Justificacion, cxponiendo las razones y fundamentos legales que
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estimen  pertmentes  para sostener  la constitucionalidad  del acto reclamado o Ia
improcedencia del juicio, y acompaiaran, en su caso, copia certificada de las constancias

que scan necesarias para apoyar dicho informe.

En efecto a diferencia de o que el informe previo debe contencer, el justificado es
aquet documento mediante ¢l cual la autoridad responsable, ademas de sostener si el acto es
existente o mexistente, hara uso de todos los argumentos fundamentales y motivacionales
que precisamente justifiquen fa actuacion que la misma haya llevado a cabo, o bien las
razones de alpuna abstencion,  es decir, ¢s aqui donde la cuestion de fondo va a ser
detendida, pues e este el momento procesal oportuno para hacer todas las inanifestaciones
que considere necesarias, seialando en que circunstancias de hecho y de derecho se
fundamenta el acto y porqué ¢l mismo debe ser considerado como apegado a la legislacion
apticable. asi como también tendrd Ja oportunidad de hacer valer las hipotesis de
improcedencit que estime pertinentes, a cfecto de que ¢l juzgador funde en cllas su

resolucion de sabreseimiento

Sin embargo, como ya se sedald, dicho informe dnicamente podri establecer y
eaplicar con base en fundamentos legales, los motivos que sustentan que el acto reclamado
clectivamente se llevo a cabo observando la normatividad de la materia, pero no otorgan de
ningin modo la posibitidad a la autoridad de aprovechar esa oportunidad para fundar y

motivar an acto que al momento de suemision no lo estaba.




De lo anterior se desprende que el informe con justificacion, lejos de constituir una
carga procesal con la que la responsable debe cumplir, es un deber y un derecho, resultando
que la presuncion de certeza por omision en la rendicion del informe no siempre acarrea ta
concesion del amparo al qucjoso; ¢s por ¢llo que el informe debe establecer y dejar en claro
lodos y cada uno de los aspectos del acto reclamado para dar a conocer al juzgador la

reahidad sobre las actuaciones, correspondiendo a este ultimo resolver conforme a derecho.

Ahora bien, ¢l informe, ademas de justificar ¢l acto en cuanto a su lepalidad v de
tratar de desequilibrar a favor de la responsable el eriterio del juez. mediante la exposicion
de causas de improcedencia y sobrescimiento, deberd también estar acompanado de las
constancias certilicadas que apoyen el contemdo y las alirmaciones o negativas expresadas,
seialando el cuarto parrafo del articulo 149 que en caso de que ¢l informe no se acompaie
de dichas constancias, el juez de Distrito le impondra a la autoridad responsable, en ia

sentencia respectiva, una multa de diez a ciento cincuenta dias de salario.

Por otro lado. cabe senalar que no obstante que el ya citado articulo 149 dc la Ley de
Amparo no lo dice expresamente, la autoridad responsable también pucde, en ¢l informe
Justificado, hacer valer la incompetencia del juez de Distrito, objetar la personalidad o 1a
capacidad del quejoso, o bien, “...la autoridad responsable podra solicitar fa acumulacion del

ampare a un amparo anterior” (21)

1 informe justificado podra rendirse, ya sea aceptando o negando la existencia del

acto reclamado, asi como también podra tener como ciertay las narraciones tanto de los



hechos de b demanda como de los conceptos de violacion que son argumentados por ¢l
quejoso, o bien podra controvertirtos sefialando cuales fueron las circunstancias de hecho y
de derecho que en realidad se dieron, refutando las violaciones que segun el amparista sc
cometicron en su perjuicio y que son las que considera como aspectos ilegales y

anticonstituciomles del acto

sto ultimo. es decir la refutacion de los conceptos de violacion, reviste una especial
importaneia para la autoridad, pues mediante la misma puede desmentir que los numerales,
va sean constitucionales o de alguna ley de caracter secundario, que hace valer el amparista
coma transgredidos, no lo fueron, smo que al contrario, ¢l acto se baso precisamente en su

abservancn v de elfo se desprende su legahidad.

Constderamos pradente hacer la aclaracion de que las manifestaciones que aqui se
readizan no tenen por objeto defender la actuacion de las responsables, pues de ningan
modo pretendemos dar a entender que estamos a favor de la autoridad en todo juicio
constitucional. sino que simplenente, como el tema de estudio se encuentra enfocado a la
presuncion de certeza por fafta de informe justificado y este corresponde rendirlo
precisamente a la aludida autoridad responsable, nos limitamos a sefialar lo que la mmisma

hara valer en el juicio a electo de que el juzgador resuclva a su favor.
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13) LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL Y LA SENTENCIA DEFINITIVA

La audiencia a que hemos de referirnos, recibe el nombre de constitucional porgque s
en este momento procesal cuando se va a dirimir Ja controversia de tondo, dividiéndose en
tres periodos distintos: ¢l periodo probatorio, ¢l periodo de alegatos y ¢l periodo del fallo o

sentenci,

Ll primero de ellos, el probatorio, se subdivide a su vez en tres diferentes. que son el

debolrecimiento de pruebas. el de admision de tas mismas v el de su desahogo

Lo referente a la adinnision de las pruebas ofrecidas, debe decirse gue el articulo
150 de la Ley de Amparo establece que para este tipo de juicio son admisibles toda clase de
prucbas con excepeion de las de posiciones y siempre gque no fueren contra et derecho o la
moral. sin embargo, como el tema que nos ocupa no va encaminado al estudio de estas
prucbas sino a la conviceion que crean en el juzgador. aunadas a la consideracion del
contenido del informe justiticado. o bien a la omision en la rendicion del mismo. noy

Intaremos a seialarlas de manera breve

“Por tanto podemos afirmar que en el juicio de amparo se aceptan pruebas legales, o
sean, aquellas que expresamente menciona el articulo 93 del Codigo lederal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo (con exclosion de la

conlesion) y prucbas extralegales constituidas por aguellos elementos de conviccron
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gue no  estan expresamente previstas en la ley que rige a nuestro  juicio

constitucional ™ (22)

Ahora bien, las pruebas que se¢ mencionan en el supracitado articulo 93 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, son los
documentos piblicos, los documentos privados, la prueba pericial, la inspeccion ocular, la
prucba testimomal y las presuncionales, tanto la legal (Jure et de jure) como la humana

(Juris tantum).

Flarticulo 151 de a Ley de Amparo establece que las pruebas deberdan ofrecerse y
rendiese en la audiencia constitucional, con la salvedad de que ta documental podrd
presentarse con anterioridad sin perjuicio de que en la propia audiencia el juez haga relacion

de cllay la tenga en ese acto por recibida.

Por otro fado, ¢n lo respectivo a la prueba pericial y testimonial, seiala dicho
precepto que deberan estas anunciarse cinco dias antes de la celebracion de la audiencia,
descontindose para ese computo ¢l dia del ofrecimiento asi como aque! sefalado para la
audiencia de ménto, debiendo obviamente exhibirse copia de los interrogatorios a fin de que
pucdan formularse repreguntas al momento de la celebracion de la diligencia constitucional.
Por otro lado. se sefala un término simifar para ef anuncio de la prucba de inspeccion

ocilar.

59



Debe decirse también que cuando Ja citada prucha pericial sea anunciada, el jucz
designara un perito aunque las partes pueden también designar el suyo propio, sin ¢cmbargo,
segin la prudente estimacion del juez es como se calificard csta probanza, debiendo decirse
que csto dltimo no significa que su criterio deba tenerse como total y absolutamente
delmitvo por ¢l simple hecho de que la Ley de Amparo hable de¢ su prudente estimacion,
toda vez que como arbitrio judicial debe quedar perfectamente desglosado en cuanto a su
consideracion en la sentencia y apoyado por los lundamentos de hecho y de derecho que
conducen ad juez a resolver en determinado sentido que el dictamen considerado como agué!

que Hego a ta verdad historica. efectivamente lo sea.

En ese sentido existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que obliga a los
jueces a establecer Jas razones que originaron su conviceion propiciada por un dictamen
pericial relativo a un caso concreto, a fin de que este no sea considerado dogmatico. pues la

redaceion de la Ley no dejaba claramente establecida esa sitnacion

Después de haberse Ilevado a cabo el ofrecimiento de prucbas, el juez procede a
dicrar ¢l auto de admision de las mismas, teniendo este la finalidad de que conste en ¢l
expediente que tos medios ofrecidos por las partes son legales. resultando que si estos
medios probatorios carecen de la aludida legahdad deberd entonces dictarse un auto de

descechamiento de las probanzas ofrecidas

Si es el caso de que las prucbas se calilicaron como legales y por tanto fueron

admitidas, sc hace. dentro de la propia audiencia, ¢l desahogo respectivo, exceplo de
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aquellas que por su propia naturaleza (como por cjemplo la inspeccion ocular) deban
Hevirse a cabo tuera del local del juzgado, siendo el multireferido Codigo Federal de
Procedimientos Civiles ¢] ordenamiento que establece cuales seran las reglas para

determimar el mayor o menor grado de conviceion que pueda tener implicito una prucba.

En este caso, es menester hacer alusion a una excepciéon que, en materia probatoria,
e aplicable al juicio de amparo: esta consisie en que el principio de que "quien nicga no
esta obligado a probar®, asi como ¢l de que "un hecho negativo, como tal, no es susceptible
de ser directamente probado”, no son contundentes para este tipo de juicio, pues en el caso
concreto de gue el quejoso alegue una omision imputable a una autoridad sedalada como
responsable. no es suficiente que esta niegue haber incurrido en clla. sino que debe probar

que electivamente Hevd a cabo fa actuacion que legalmente le correspondia

1L articoto 135 de fa Ley de Amparo seiiala que. una vez abierta la audiencia, se

¥, en su caso, ¢l

procederd a rectbir, por su orden, las prucbas. los alegatos por escrito
pedimento del Ministerio Publico: acto continuo se dictara el fallo que corresponda, lo cual
significa gque ya establecidas las generalidades de las pruebas, vamos a sefalar lo que son

fos alegatos

Al respecto seialaremos gue los alegatos son las argumentaciones esgrimidas por las
partes v que sirven para apoyar lo gue en sus respectivos escritos han hecho valer, ya sca en
la demands de amparo. en el informe justificado o en el eserito presentado por el tercero

perpudicado. asi como tambien con apoyo en la 1ogica y en el derecho pretenden conseguir
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que el animo del juzgador se incline a favor de quien los formula tratando de hacer notar que
la contraparte carece de la asistencia de los preceptos legales que le permitan ser

beneticiada por el fallo judicial.

Segun el ya citado articulo 155 pueden los alegatos presentarse ya sea por escrito
(que es lo mds recomendable a fin de que quede constancia de cllos en ¢l expediente), o bien
verbalmente cuando se trate de alguno de los actos prohibidos por ¢l articulo 22

Constitucional (en cuyo caso no podran exceder de media hora por cada parte).

Debemos sehalar que. aunque los alegatos se presenten de manera verbal, es mayor
su eficacia si fueron presenmtados por escrito pues, como ya quedd supra asentado, siose
hiacen verbalmente solo se cuenta con media hora por cada parte en la audiencia y de ellos se

asentard en el expediente Unicamente un extracto breve.

LA SENTENCIA DEFINITIVA.- Aun y cnando en el capitulo anterior ya nos
referimos a la sentencia imterlocutona, debe sedalarse gue, sin restar mérite a la antes
aludida, 1 sentencia deflinmtiva es mas relevante, toda vez que es la que resolvera el fondo
de la controversia debiendo aclarar si procede el amparo, si existe o no ¢l acto que ¢l
guejoso reclama de  fa aatoridad  responsable., si dicho acto es  constitucional o
inconstitucional, asi como si debe ampararse al quejoso por haber resultado ¢l mismo

agraviado
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Encelarticulo 76 de la Ley de Amparo se establece que las sentencias dicladas en los
Juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos particulares, de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen sohicitado. lmitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el case especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una dectaracion

vencral respecto de la Ley o acto que la motivare

A esto se e conoce como a “Formula Otero™ o “Principio de la Relatividad del
Amparn”, que niene como finalidad [a de que los efectos de la sentencia recaigan tan solo
dentra de la eslera juridica de quien haya promovido el juicio, afectando o dejando intacta,
seetin sea el casol [aactnacion de b autonidad o autoridades responsables a guienes se haya

reclamado ¢l acto.

Sin embargo, no debe pasar madvertido para nosotros que ¢l articulo 76 bis establece
la faculiad o tas autoridades que conazean del amparo para suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda y de tos agravios formulados en cualquicera de los

feCnrsos que on este juicio se admiten (revision. quega o reclumacion)

Ahara bien, la Ley de Amparo no seiala los requisitos de forma que las sentencias
deben contencer, de modo que, siendo el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles su Ley
supletoria, deberan dichas sentencias contener tas formalidades que éste exige, es decir,
deberan contener la parte de “resultandos” donde se hard una resena desde la interposicion
de L demanda en ¢l juzgado hasta el momento en que va a llevarse a cabo fa audiencia

constitucionals posteriormente se redactara la parte de “considerandos” que es donde se va
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anahizar lo que el quejoso reclama, asi como sus conceptos de violacion y también se
estudiaran las causas de improcedencia y sobreseimiento que haga valer la responsable o que
¢l juzpador de oficio encontrare, tomando en cuenta la justificacion contenida en ¢l informe
rendido por dicha awtoridad, o bien, si fa omision en la rendicion del mismo da lugar a la
presuncion de certeza de los actos y st es enlonces posible conceder el amparo en base a
dicha presuncion, sin embargo este oltimo comentario se analizara con mayor amplitud

posteriormente.

Finalmente, la parte resolutiva Gmicamente establecera sise concede, niega o
sobresee el amparo y en o relinivo a que autoridades, que acto reclamado, y seialara en que
considerando se establecen las base legales de la determinacion judicial, o bien los ctectos

de la sentencia.

Sin embargo, a pesar de que ya establecimos que la formahdad de la sentencia en
cuanto a las partes que la totegran se ajustara a lo dispuesto por ¢l Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ¢l articulo 77 de la L.ey Reglamentania de los diversos 103 y 107
Constitucionales establece que en las sentencias que en estos juicios se dicten deberin

contenerse tres aspectos fundamentales, a saber:

I.-La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados y la apreciacion de las

pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados.
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2 -Fos fundamentos fepales en que se apoyen para sobreseer en el juicia, o bien para

decharar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

3 -Los puntos resolutivos con que deba terminar, concretandose en ellos con claridad

vopreciston, el acto o actos por fos que se sobresea, conceda o megue el amparo.

I preciso aclarar gue la importancia de estos requisitos es extrema. en virtud de que
en caso deoque se presente la presuncion de certeza, ya sea que de ella emane o no la
concesian ded amparo, deberdn especificarse 1odos estos aspectos 8 i de que no se
consdere ¢l fallo judicial como netamente arbitrario. smo como debidamente fundado y

motisado

Por su parte, el articulo 78 establece el valor que las pruebas deberdn tener al
mamento del dierado del fallo yudicial s la obligacion de seitalar las circunstancias que
hacen af quzgadar resobver en un determmado sentido, asi como tambien la de que éste

recabie de oo otias pruebas gue considere necesaris para conocer a fondo ¢l asunto.

Isto es con el objero de evitar que el litigro se resuelva sin fundamentos v asi evitar
gue seomterpongs en contra de la sentencia el recurso de revision, sin embargo, es frecuente
QuUU precisamente esta circunstancia sea la base y fundamento legal en que los recurrentes se
apovan para pedir v sea a los Tribunales Colegiados de Circuito o a la Suprema Corte de
lusticna de la Nacion, que se revoque el fallo para ¢l efecto de que en su lugar se dicte otro

conforme o derecho que permita al jues tener pleno conocimiento de la situacion juridica de



las partes y no basarse en especulaciones (esto ultimo definitivamente es aplicable para los

¢asos ¢n que opera la presuncion de certeza).

La diferencia entre una sentencia interfocutoria y una principal radica en que las
primeras sélo pueden resolver los incidentes de previo y especial pronunciamicnto, entre
ellos los de suspension del acto, mientras que las sentencias definitivas resuelven la cuestidn
rclativa a si se concede o no el amparo, condenan a la responsable a Hlevar a cabo algan acto

restitutorio, o bien sobreseen ¢l asunto.

“Respecto de las resoluciones que decretan el sobreseimiento, es discutible si son
verdaderas sentencias o solamente autos. Coando dichas resoluciones se pronuncias
en la audiencia constitucional, realizan fa funcion de una sentencia, en ¢l sentido de
que por medio de ellas se da por terminado ¢l juicio, pero falta a las mismas
resoluciones la sustancia de las sentencias detimtivas, o sea que en ellas se resuelvan
las cuestiones controvertidas de acuerdo con o) principio de congruencia. Si el
sobresermiento no se dicta en la audiencia constitucional . me parece indiscutible que

es un simple auto.” (23)

I:n este orden de ideas, dmcamente se considerara sentencia al sobreseimiento que se
dicte después de celebrada la audiencia, pero nunca antes de clla. Ademas existen las
sentencias protectoras que amparan al quejoso considerando fundados tanto sus conceptos de
violacion como los actos reclamados que ha hecho valer, fa sentencias de no tutela juridica

que nmiegan al quejoso ¢l amparo, y las sentencias compuestas en donde los puntos
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tesalutivos sobreseen en cuanto a determinados actos y amparan o nicgan ¢l amparo respecto

de olros.

) LA PRESUNCION DE CERTEZA POR FALTA DE INFORME JUSTIFICADO
L articulo 149 de la Ley de Amparo, en su tercer pirrafo. seiala que cuando la
autoridid responsable no rinda swoinforme con justificacion se presumira cierto el acto

reclamado, salvo prueba en contrario.

Seiala también ¢l cuarto parrafo de este mismo numeral, gue si dicho informe no se
rinde o no se acompana al mismo de Tas copias certificadas correspondientes para demostrar
lo que en el se contiene, ¢l jues de Distrito estard facubtado para, en la sentencia respectiva,
imponer o multa de diez a ciento cancuenta dias de salario minimo, cstableciendo que no
sera considerada como sancionable la circunstancia de gque la onision se deba al retardo en
Lo toma de conoamiento del emplazamiento, sin embargo esto debe ser debidamente

demostrado

It informe justificado puede considerarse como la contestacion de fa demanda de
amparo. pues en este documento puede la autoridad responsable defender lo que de ella se
reclama, seialando lis cavsas o razones que la llevaron a actoar en determinado sentido. o
bren a dejar de acerlo. Es decir que con este informe la auwtoridad va a justificar, con
fundamentos [dgico-legales su actuacion, o en muchos casos va a negar haber tentdo siquicra

mtervencion en fos actos que se rectaman. Es por ¢llo que ¢l ya citado articulo 149 establece
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que si ¢l informe no se¢ rinde al momento de la audiencia constitucional se presumirdn

ciertos los actos.

De ello se desprende que la presuncion Juris Tantum constituye una confesion ficta,
porque al omitirse la rendicion del informe, da a entender la autoridad que acepta lo que ¢l
quejoso le imputa; sin embargo, ain y cuando la presuncion de certeza opere, esto no
ocasiona siempre la concesion de Ja proteccion de da Justicia Federal al promovente. sino

que debe ¢ste probar ademas la inconstitucionalidad del acto.

Lin este momento, es preciso sefalar que se ha incorporado a la Ley de Amparo un
clemento que existia ya en la jurisprudencia como senalamos ya en el capitulo anterior, y
que se denomina “diferimiento”, mismo que busca no permitir el desarrollo de la audiencia

constitucional en fa fecha seialada origimalmente.

Ahora bien, debe scnalarse que ¢l propdsito principal de la figura anteriormente
sedalada no es otro que el de permitir al guejoso o al tercero perjudicado conocer
oportunamente el contenido del informe justitficado, a fin de estar en posibilidad de ofrecer
alguna prueba para desvirtuar lo que Ja autoridad responsable senala. Es decir que dicha
solicitud de diferimicnto de la audiencia pueden llevarla a cabo las partes cuando la
responsable, como sucede a menudo, rinde su informe sin respetar el término de ocho dias
anteriores al de la celebracién de la audiencia constitucional que establece 1a propia Ley.

sino que al contrario, algunos dias antes o inclusive algunos minutos antes, rinde su nforme
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gue es presentado al juzgador mediante oficio o bien se recibe por via telegritica como

posibilita la Ley.

I'n ese orden de ideas. lejos de beneficiarse al quejose o al tercero perjudicado
dentro ded procedimiento como se pretendia, la autoridad responsable se ha acostumbrado a
wtihizar esie medio para retrasar y restar celeridad al dictado de la sentencia, pues la Ley
senala que ain y cuando el informe no se rinda con fa oportunidad que para et mismo se fija,
stoeste se reaibe entes de la audiencia debe tomarse en cuenta y no puede ignorarse, por lo
ue en esos casos ya corresponde al gobernado decidir si se celebra la audiencia o si solicita

chdifermmiento,

St oembargo. el caso anterior no ey aquel que mayor detrimento causa al impetrante
de garantas, tada ves gue sea como sea el informe ya se rindid y, por tanto, ¢l diferimiento
pucde considerarse como el altimo gue se dara en el procedimiento, lo grave es que las
responsibles directamente solicitan ¢l diferimiento para tener oportunidad de rendir su
informe. sucediendo que en estos casos puede extenderse a un periodo mucho mayor de
treinta dias el de resolucion del litigio de garantias, pues cscudandose en diversas causas

Hegan i solicitarse vanos diferimientos, que casi siempre son acordados favorablemente.

Asi las cosas. 1a astoridad responsable ha encontrado en esta figura del dilerimiento
un aliado para rendhir con toda calma sus informes, evitando que por omisian en la
contestacion de fa demanda de amparo, puedan presumirsete ciertos los actos. Pe ahi Ia

pmportancis debmmibisis de esta sitnacion.,
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Debemos establecer que el articulo 152 de la Ley Reglamentana de los diversos 103
y 107 Constitucionales sefala que, por la importancia de las prucbas documentales en ¢l
jurcio de garantias, si las autoridades o tuncionarios no expiden con oportunidad aquellas
que por el quejoso o el tercero perjudicado le hayan sido solicitadas, el juez aplazard la
audiencia por un término de dicz dias, después de los cuales, si las copias solicitadas aon no
son expedidas, podra el titular del organo de control judicial, transfenr la fecha de Ja
audiencia a peticion de parte hasta en tanto dichos documentos sean expedidos, teniendo
también Ja posibilidad de hacer uso de los medios de apremia marcados por la Ley en contra

de la responsable o del funcionario correspondiente.

Es preciso aclarar que estos dos casos. lanto el de aplazamiento como el de
transferencia de la audiencia, no son propiamente ¢l de diferimiento de la misma. pues cada
uno de ellos puede surgir como resultado de diferentes situaciones, debiendo precisarse en
este momento que ademas de cstos, el numeral 133 sefala que si alguno de los documentos
presentados en el procedimiento es considerado falso por alguna de las partes, el juez
suspendera la audiencia a fin de continuarla dentro de los diez dias siguientes, momento ¢n
¢l cual se podran presentar las prucbas y contrapruebas relativas a la autenticidad del

documento.

Con lo manifestado es posible concluir que ¢l lermmo de cinco dias que la Ley

establece para que las responsables rindan su informe " puede ser desenito como

improrrogable, pero no fatal”. (24)
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Por otro Lado, resulta evidente que ademas de 1odos los casos que se han mencionado
en que la fecha de celebracion de la audiencia puede ser cambiada, deberi la misma dilerirse
COMa A se menciond si existe retardo en fa toma de conocimiento de la iniciacion del juicio
par parte de las autoridades responsables y el tercero perjudicado, siempre y cuando este
hecho se demuestre.

No obstante la posibilidad que la responsable tiene de solicitar ¢l diferimiento de Ia
audiencay con ello beneficiarse, no puede dejar de rendir su informe con la creencia de que
con ello dejara en desventaja al quejoso, pues sial momento de In celebracion de I
audiencia va se han ofrecido pruebas contundentes tendientes a comprobar la existencia de
fos actos v se sohieita el desarrollo de dicha difigencia ann sin contarse con el informe
justificado de las awtoridades, lo mas probable es que se¢ presvman ciertos los actos y se
conceda ¢l amparo, pues en este caso particular ya se demostro fehacientemente  fa
existencia de los actos viokienos de garantias y entonees si opera la presuncion de certesza
con el obyeto de otorgar el amparo al quejoso en contra de la responsable omisa pues, como
v oseinalamos en repetidas ocasiones. la actuahizacion de la presuncion que beneficie
clectnamente al impetrante de garantias, no es facil de obtener, sino que pari ello es preciso

que se confunten los elementos esenciales que la Ley de Amparo establece.

Ahora bien. como ya se manifestod, en caso de omision en la rendicion del informe
justificado v de gue se presuma cierto el acto, quedard a cargo del quejoso La prucba de los
hechos que deternimen suinconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de

carantias en s mismo, sino que dicha mconstitucionalidad dependa de los monivos, datos o
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pruebas en los que se haya fundado. Debe aqui aclararse sin embargo, que los aclos
inconstitucionales en si mismos, son sélo aquellos que sc realizan contraviniendo

disposiciones establecidas en la Ley Fundamental.

En cambio, el quejoso no tiene obligacion alguna de probar lo que no existe, es decir
que si se reclama que el acto carece de fundamentacion y de motivacion, que son los
elementos esenciales que todo acto debe respetar (articulos 14 v 16 Constitucionales), ¢llo
obliga a la responsable a desmentir dicha carencia, pues si no se rinde el informe y se

presume cierto el acto debe concederse el amparo al quejoso.

Retomando las ideas pgenerales del juicio de amparo, ¢s menester aclarar que, si
existen dos tipos de autoridades, las ordenadoras y las ¢jecutoras, ¢l amparo que en contia
de las primeras se conceda, es forzoso también para las sepundas, resultando tambicn que si
una autoridad ejecutora es omisa al rendir su informe y la ordenadora acepta ¢l acto. aun y
cuando ¢éste no se haya ejecutado todavia y el amparo se considere procedente, también para
la autoridad que obedezca se tendra como un acto de inminente cjecucion; o bien al
contrario, si la ejecutora es omisa y la ordenadora niega, de ningan modo puede presumirse
cierto el aclo de aquella responsable que incurrio en omision: asi lo ha sostenido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn mediante una de sus jurisprudencias.

Por ultimo, debemos manifestar que también se presumiran ciertos aquellos actos
que, siendo varios dentro de una misma demanda de garantias, no se defiendan o se

desvirtaen por separado y especificamente. Es decir que no puede negarse o justificarse un
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acto complejo sin hacer alusién a todos los que lo componen o integran, pues se corre ¢!
resgo de que aquellos a los que no se haga referencia se tengan como presuntivamente
ciertos. y sioconcurren las circunstancias a que a lo largo de este capitulo nos hemos

referido. puede concedérseles el amparo y proteceion de I Justicia Federal.

Sinembargo, en el siguiente y altimo capitulo haremos alusion al recurso de revision
peto no en suoaspecto general, sino anicamente a aquel que se interpone en contra de la
sentencia que concede el amparo al quejoso pero basandose en la presuncidn de certeza del
acto recdamado por onusian de la responsable al rendir sus informes, ya sea el previo o ¢l

Jsttiicado.



NOTAS DE REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

(20) DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Qp, cit. p. 183.

(21) ARELLANO GARCIA, Carlos. Qp, cit, p. 250.

(22) BURGOA, Ignacio. Qp, ¢it, p. 668.

(23) PALLARES, Cduardo. Qp. ¢it, p. 236.

(24) DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. cit. p. 182



CAPITULO V
RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE
SENTENCIAS QUE CONCEDEN LA SUSPENSION O
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL AL QUEJOSO,

DERIVADAS DE LA PRESUNCION DE CERTEZA



Por razones obvias, este capitulo estd encaminado a la forma que tienen las
autoridades responsables de defenderse cuando por alguna causa la sentencia se¢ pronuncia
cn favor del amparista, ya sea que la presuncién se haya dado por causas imputables a la
propia autoridad, es decir que efectivamente haya existido la omision, o bien porque cl
informe no se rinda por falta de emplazamiento o alguna otra causa que justifique la no

rendicion.

En cualquiera de estos dos casos, es decir que la responsable tenga o no la culpa de
no rendir oportunamente el informe, el recurso de revision puede ser interpuesto sin peligro
de arriesgarse a la imposicién de una multa por parte del juzgador, pues la Ley de Amparo
establece que el Onico recurso cuya interposicion sin bases ni fundamentos legales, propicia

en su contra una multa, es ¢l de reclamacion.

Sin embargo, en los parrafos subsecuentes se planteard la reglamentacion general de

los tres recursos que admite la Ley de Amparo y postcriormente nos limitaremos a la

revision tanto en el incidente como en el cuaderno principal.

A) GENERALIDADES DE LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO

Es el artfculo 82 el que establece cuales seran los dnicos recursos admitidos,

debicendo entenderse por el concepto “"recurso” todo medio de impugnacion procesal hecho

valer en contra de alguna resolucién emitida durante el desarrollo de un juicio, pudiendo
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considerarse resobuciones tanto o los autos como a las sentencias ya sean interlocutorias o

definitivas,

El primero que estudiaremos ¢s el recurso de queja, a fin de dejar hasta ¢l final ¢l
recurso de revision que es el gue nos interesa. Ahora bien. la queja procederd en contra de
aquellos autos dictados por ¢l juez de Distrito o ¢f superior del Tribunal a quien s¢ impute la
violacion, en que se admitan demandas de notoria improcedencia. Como es logico, en estos
casos ¢l recurso podrin interponcerlo solamente el tercero perjudicado, en caso de existir. o

12 autoridad responsable.

La fraccion segunda del articulo 95, que es el que estamos ahora analizando, sedala
gue la queja procede contra las responsables por meumplimiento de una resolucion del jues
gque hana concedido al quejoso la suspenstdn provisional v definitiva del acto reclamado
Del mismo modo procede contra tas mismas autoridades por incumphimiento del acto que
conceda al quejoso su libertad bajo caacion, lo cual esta contemdo en la fraccidn tereera y

es cquiparable a la anterior, solo que en ésta se trata de materia penal.

Procede también por exceso o defecto en la ¢jecucion de una sentencia en que se
hava concedido al quejoso el amparo y, como establece la fraccion V del articulo en
cuestion, existe lo que se ha conocido como ta queja de la queja, es decir que puede
promoverse este recurso en contra de una resolucion respecto de una pruncra gueja

mterpuesta de conformidad con lo establecido por el articulo 98



l.a fracciéon VI sefala que procede contra todas las resoluciones de los juzgados de
primera instancia que no admitan expresamente ¢l recurso de revision de acuerdo a o
establecido en el articulo 83, ya sca en tratdndose del incidente de suspension o del fondo
del asunto, y la fraccion VII establece que puede también promoverse la queja en contra de
las resoluciones que en el incidente de reclamacion se dicten en relacion a los dafos »
perjuicios a que se refiere el articulo 129 (cuando se trata de hacer efectiva In
responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias), siempre que el importe no

eaceda de treinta dias de salario.

Por su parte, la fraccién VI establece varios casos en gue la queja puede
promoverse contra las responsables, con relacion a los juicios de amparo directo cuando: no
provean sobre la suspension dentro del 1érmino legal o concedan o nieguen esta, rehusen la
admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que nu rednan los requisitos legales,
nicguen al quejoso su libertad caucional, o bien cuando las resoluciones causen daiios o

perjuicios a los interesados o a alguno de ellos.

Por altimo, la fraccion X posibilita ta interposicion de la queja en contra de las

cjecuciones de una sentencia que adolezean de exceso o delecto, siempre que esto sea en los

casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo.

l.as dos ultimas fracciones, la X y la Xl, establecen la procedencia de la qucja

contra resoluciones de tos jueces de Distrito.
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Ahora bien, una vez establecidos los casos y los tipos de resolucion judicial contra
los que puede la queja ser promovida, sedalaremos que articulos de la Ley de Amparo
regulan este recurso aungue no los especificaremos en cuanto a su desarrollo explicativo,

pues para cllo basta con remitirnos al texto legal

Asi las cosas, aclaramos que las personas que pueden interponer dicho recurso estdn
mencionadas en el articulo 96, los 1érminos en que debe interponerse estin contenidos en cl
diverso 97, mientras que los numerales 98 v 99 senatan ante quien y como debe hacerse lo

anterior, asi como la forma en que se llevard a cabo el tramite.

Cabe sedalar que unicamente se establece lo que cada precepto conticne sin entrar a
su estudio, toda vez que la materia de este trabajo y este capitulo especitficamente van

duigidos al recurso de revision.

Correspande ol turno ahora al recurso de reclamacion, del cuat haremos una breve
evposicion. Dicho recurso estd establecido en el articulo 103 de la Ley de Amparo, come
aquel gue procede en contra de los acuerdos de tramite dictados por ¢l Presidente de la
Suprema Corte o por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de

Circuito,

Il término para interponer la reclamacion para cualquiera de las partes, sera de tres
dias contados desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion

gue seimpugna con el recurso.
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En la reclamacion. como en todos los demas recursos, el promovente hard su
expresion de agravios, es decir, hara la enumeracion de las irregularidades en que incurrio la
autoridad judicial al momento de dictar el acuerdo de tramite que se recurre. Todo agravio
comienza por scihalar el precepto que el recurrente considera violado y las circunstancias
especificas, con el objeto de hacer patente la inobservancia de la Ley en el caso concreto y,
por tanto, solicitar que la resolucion judicial sea revocada para el efecto de que se dicte otra
apegada a derecho; es decir. que un agravio es la manifestacion de lo que esta causando

perjuicio al impugnante y por cllo debe ser senalado en el recurso.

El articulo 103 senala también que ¢l organo jurisdiccional que conoce del recurso de
reclamacion deberd resolverlo dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del
mismo, ademds de que si se estima que la reclamacion se presento sin motivo, se sancionara
al recurrente o a su representante. o a su abogado, o a ambos, con una multa de diez a ciento

veinte dias de salario

Una vez establecido que ademas ded recurso de revision, existen ¢l de queja y el de
reclamacion, debe decirse que es el primeramente mencionado ¢l que reviste mayor
importancia y el que a continuacion se explicard de manera genérica, para pasar después al
que interponen las autoridades especificamente en contra de las sentencias que conceden fa

suspension v el amparo como consecuencia de la presuncion de certeza del acto reclamado.

RECURSO DI: REVISION.- Este recurso, segan lo establecido por el articulo 83 de

la Ley de Amparo, procede
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I.-Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo

I1.-Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, las cuales:

a).-Concedan o nieguen la suspension definitiva.

b).-Modifiquen o revoquen ¢l auto en que concedan o nieguen la suspension

defrtnvas y

¢).- Nieguen la revocacion o modificacion a que se reliere el inciso anterior

H1:-Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que sc dicten en los

incidentes de reposicion de autos.

IV.-Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jucces de
Distrito o por el superior del Tribunal responsable, en los casos a que se reficre el articulo
37 de ta Ley (violacion de las garantias de los articulos 16 en materia penal, 19y 20
fracciones |, VIIL y X parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal). Al recurrirse
tales sentencias deberdn, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada

andiencry.
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V.-Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
‘Tribunales Colegiados de Circuito, cnando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repuablica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

Por ltimo, senalan los dos parrafos finales de este articulo que la materia del
recurso  se limitara  exclusivamente a la decision de  las  cuestiones  propramente
constitucionales sin poder comprender otras, asi como también se establece la lacultad, a la
parte que resultd beneficiada, aungue no en el grado que esta hubiera descado, de poder
adherirse a la revision de la contraparte en el térmmno de cinco dias contados a partir de la
fecha en que se admite ¢l recurso, resultando que dicha adhesion seguira la misma suerte del

recurso de revision origial.

Por su parte. es ¢l articulo 84 de la Ley de Amparo el que preceptia que la Suprema

Corte de Justicia puede conocer del recurso de revision en los siguientes casos:

i.-Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito, cuando:

a).-Habiéndose  impugnado en la  demanda de  amparo, por estimarlos

inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos

82



expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
Constitucional v reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
'stados. o cuando en la sentencia que establezea fa interpretacion directa de un  precepto

de la Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

b).-Sc trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103

Constitacional

IL-Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien lus
Fribunales Colegiados de Circuito, siempre que se esté en ¢l caso de la fraccion V del

aticulo 83

111 -Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en revision, por sus
caracteristicas especiales, debe ser resuelto por clla, conocerd del mismo, bien sca
procediendo al efecto de oficio o a peticion fundada def correspondiente Tribunal Colegiado
de Civcunto o del Procurador General de la Republica, aplicandose en lo conducente lo

dispuesto por el articulo 182.

Sila Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo conocimiento por ella
hubiere propuesto ¢l Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General de la
Repiblica, no reviste caracteristicas especiales para que se avoque a conocerlo, resolvera

que sea el correspandiente Tribunal Colegiado el que lo conozea.
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Como ya vimos, la revision procede contra distintas clases de sentencia, atacando las
causas que le dicron origen, sin embargo, s6lo nos interesa aquella sentencia originada por

la presuncion.

Al asi, antes de hablar del caso supra sefalado, schalaremos de breve manera lo que
la Ley de Amparo regula acerca de este recurso que se constituye como el mas importante y

al que merecidamente presto mas atencion el legislador.

lin el articulo que antes transeribimos, se establecen los casos en los cuales conoce
del recurso la Suprema Corte, pero ahora hablaremos de los casos en los que quien conoce
son los Tribunales Colegiados de Circuito y que estan contenidos en ¢l numeral 85, ¢stos

Cas0s son:

I.-Contra los aulos ¥ resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito o el superior

del Tribual responsable, en los casos de las fracciones 1, 11y [ del articulo 83.
I1.-Contra las sentencias pronunciadas en la audicncia constitucional por los jueces
de Distrito o por ¢l supenior del Tribunal responsable, siempre que no se trale de 1os casos

previstos en la fraccion | del articulo 84.

Ii.-(Derogada).
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Lste numeral adade también gque las sentencias que pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito al conocer de ta revision, no admitirdn recurso alguno es decir que

no hay mancra ya de impugnadas y, por tanto, son defintivas

Ll termno para interponer el recurso de revision serd, segun el articulo 86, de diez
dias contados desde el siguiente al en que surta sus cfectos la notificacion de la resolucion
gue se recurre. Por otra parte, como la notificacion no siempre es simultdnea para todas las
partes, el término a gue nos hemos referido comienza a contar desde la notificacion que a
cada una de ¢llas se haga, motivo por ¢l cual no es ¢l mismo dia cuando prescribe ¢l derecho
de mterponer ¢l recurso para fas diferentes partes tingantes en el juicio. Como es obvio,
sofamente contaran para ¢l computo tos dias habiles. considerandose inhabiles los senalados

por el articulo 23 de 1a Ley de Amparo.

Fate recurso podrin iterponerio todas las partes que hayan considerado que la
resolucion es dlegal y que des cause apravio, con exceperon de lo que senata el numeral 87 ¢n
¢l senudo de gue las responsables solamente podrin promover la revision contra las
sentencias gue directamente afecten los actos que de ella se hayan reclamado, es decir que si
por ¢jemplo. una autoridad. simultancamente con otras, realiza un acto complejo porque no
ex la Gnica que iterviene, pero si la anica cuya actuacion fue considerada ilegal por el juez,
ex esta responsable la onica que sc encuentra en posibilidad de recurrir la sentencia, no
teniendo las demas facultad para hacerlo, toda vez que, como acabamos de mencionar, no sc

tata directamente deb acto de ellas reclamado.
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Sin embargo, tratandose de amparos contra leyes, los titulares de los drganos de
Estado a los cuales se les haya encomendado su promulgacion, o quienes los representen en

terminos de la Ley de Amparo, podrdn interponer el recurso.

.o anterior es con la finalidad de que. como estas promulgaciones deben cstar
apegadas en todo momento a la constitucionalidad, los mencionados titulares pucdan
recurrir en revision la scntencia que las declare inconstitucionales, ahora bien, debe

aclararse que “. la aworidad ejecutora no esta facultada para cumplir con la ejecucion del
acto reclamado, va que si el acto ordenado, que es originador del de cjecucion, ha sido

declarado inconstitucional. sus zfectos fo seran también™. (25)

Il articulo 88 establece que la interposicion del recurso de revision se hara por
escrito. toda vez que, corroborando lo establecido por el diverso numeral 3° de la
multireferida Ley de Amparo, todos los actos y promociones deberan hacerse con esta
formalidad (debe aclararse que no hay contradiccion entre esto y lo refereate a la
formatizaciéon de los alegatos, pues aunque esté permitido hacer estos verbalmente, se

pondra un extracto de ellos agregado al expediente).

Dicho escrito debe contener primordialmente, como todo recurso, la expresion de los

agravios que e¢f amparista, el tercero perjudicado o la autoridad responsable, hayan

considerado irrogados en su perjuicio.
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“Con refacion a la palabra agravios, debe entenderse el razonamiento logico que
esprime o sostiene Ia parte que interpone la revision por considerar indebido o ilegal
alginy proveido dentro del juicio. A través de tales agravios, la parte recurrente
pretenderd convencer al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de
Justicia, de que la resolucion impugnada debe ser revocada o modificada, por haber
s emitida contrariando al procedimiento o al derecho, siendo recomendable |

eapresion de todo aquel agravio que se detecte dentro del acto recurrido” (26)

Debera ir acompanado ¢l recurso de una copia del mismo para ¢l expediente y una
paa cadaanae de fas otras partes, pero st estas copias o son anexadas a la revision, se dara
lugar o un requerimiento por parte deb juesz para gque el recurrente subsane la omision en el
termmne de wres diase bajo el apercibimiento que de no hacerlo asi se tendrd por no

mterpuesto el eserito de mérito

tLarticulo R8 dice gue ¢l recurso debera presentarse ante la propia autonidad que
havia emindo Lo resolucion impugnada, acompaiado de todas las copias que son necesarias
para contmuar con el tramite del recurso, a fin de que pueda entonces ser remitido al
superion erivquicao que puede ser fa Suprema Corte de Justicia o ¢l Tribunal Colegiado de
Circurto, para lo cual se cuenta con un término de venticuatro horas. Por su parte, ¢l
articulo 90 establece que las autoridades que vayan a conocer de la resolucion del recurso

calificaran ly procedencia del mismo y lo admitiran o desecharan.
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Alora bien, senalaremos por ultimo cuales son las reglas que la autoridad
jurisdiccional que haya resultado competente para conocer del asunto observard para dar

resolucién al mismo, y que se encuentran contenidas en el numeral 91:

La primera {raccion de este articulo establece que antes que nada se examinaran los
agravios y, si sc considera que estan debidamente fundados, se entrara al estudio de los

conceptos de violacion que haya omitido analizar ¢l juzgador.

Por otro lado. dice la segunda fraccion que solo se tomardn en cuenta las pruebas que
se havan rendido ante el juez de Distrito o la autoridad que conozca o haya conocido del
Juicio. (la segunda parte de esta fraccion sc refiere al amparo directo. et cual no es objelo de

estudio en el presente trabajo)

La fraccion tercera sciala que, si se considera infundada fa causa de improcedencia
cxpucs'm por el juez de Distrito o Ia autoridad que haya conocido del asunto en los casos del
articulo 37, para sobrescer en ¢l en la audiencia constitucional después de que las partes
hayan rendido pruebas y presentado alegatos, podra contirmarse el sobreseimiento si aparece
probado otro motivo legal. o bien, revocar la resolucion y entrar al estudio del londo del

asunto.

Por su parte, la fraccion cuarta dice que si se descubre que una sentencia definitiva
adolece de alguna violacion procedimental o bien que la autoridad que la dicto incurrio en

cualquier tipo de omision y en virtud de ¢llo ¢l recurrente hubicre quedado sin detensa o
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pueda cllo influir en el sentido de fa sentencia, deberd revocarse Ja misma y ordenarse la
reposicion del procedimiento; esta misma consccuencia surgird cuando se encuentre que
alpuna de las partes que debid tener intervencion en ¢l juicio no la tuvo conforme a la Ley.

Finatmente, 1a Iraccion quinta se encuentra deropada.

A grosso modo, son esas las reglas generales que deben interesarnos del recurso de
revision en materia de amparo idirecto, toda vez que  las restantes s¢ abocan a situaciones
propias  del smparo uni-instancial, o bien, a determinar quien conoceri del asunto cuando

hay duda acerca de si se trata de uno o de otro

ta virtud de lo anterior, pasarcmos ahora al analisis de los casos en que ¢l recurso de
merito se interpone en virtud de que la sentencia que concede al quejoso ¢l amparo, se dicto
en ese sentido por el hecho de gque al momento de la celebracion de las audiencias, se hava

carceido del informe previo o justiticado.

B3) RECURSO DI: REVISION EN CONTRA DE SENTENCIAS QUE CONCLDEN

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Pucde presumirse cierte el acto sic al momento de celebrarse la audiencia del
incidente, Ia autoridad responsable no envid su informe previo o ¢ste no se cncuentra en el
local del juzgado donde dicha audiencia debe tener verificativo, siempre y cuando las

multicitadas causas que posibiliten dicha presuncion, concurran.



La fraccion Il del articulo 83 “...prevé las hipotesis dc concesion o negativa de la
suspension definitiva; la modificacion o revocacion del auto que la conceda o la niegue; y la

negativa a revocarla o modificaria™.(27)

Por otra parte, ¢n lo gue respecta a la revision, debe decirse que la suspension de
oficio admite el mismo tratamiento que la suspension definitiva en virtud de la naturaleza da

ambas es similar, segun lo dispuesto por ¢l articulo 29 en su tercer parrafo.

Es evidente que la consecuencia derivada de la presuncion que origine la concesion
de la suspension definitiva, serd la de que el acto no se ejecute hasta en tanto se resuelva ¢l
fondo del asunto, ¢s decir, la misina consecuencia que si efectivamente se hubiera probado y
demostrado que en caso de no evitarse la ejecucion del acto, la reparacion seria dificil o
inclusive imposible, sdlo que no es lo nusmo que dicha suspension sea concedida después de
un detallado estudio del asunto. a que esta se conceda teniendo como una de las bases
principales la omision de la responsable, es decir que es preferible que la autoridad tenga

oportunidad de desmentir o desvirtuar lo reclamado por el quejoso.

Aunque ya hicimos alusion al contenido del parrafo tercero del articulo 132 en ¢l
capitulo correspondiente, es preciso sefalar que éste preceptoa que si el informe no es
recibido al momento de celebrarse la audiencia, se establecerd la presuncion de ser cicrto el

aclo para cl solo efecto de la suspension.
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Alora bien, el numeral anterior no dice cn ningitn momento que deben ademds
cumplirse los supuestos del articulo 124 de la Ley de Amparo, por lo que implica desde
nuestro punto de vista que el legislador pretende que si simple y sencillamente no se cuenta
con ¢l informe, se conceda la suspension; afortunadamente en la practica y a través de
criterios jurisprudenciales se ha establecido que aunque dicho numeral no sefale lo referente
a los multicitados requisitos que deben concurrir, estos deben forzosamente existir para

conceder ¢l beneficio de la medida cautelar.

Ahora bien, no siempre la autoridad jurisdiccional respeta la concurrencia de estos
requisitos y sin la existencia de estos concede la suspensidn, lo cual obviamente da pie a que
la auwtoridad responsable que haya resultado perjudicada por la sentencia, tenga la

posibilidad de interponer un recurso de revision.

La anterior actitud del juez, claramente viola en perjuicio de la responsable cl
aludido articulo 124, ¢ inclusive sc considera violatoria la circunstancia de que aun
concurriendo los multicitados elementos de este numeral, el juzgador no haya hecho una
completa especificacion y desglose de los mismos, en virtud de que los articulos relativos a
lo quc una sentencia debe contener asi lo establecen (concretamente ¢l articulo 77). De ahi
que no sea simple el tema de la presuncion. y que por ello tengamos que estudiarlo mas a

fondo.

Como no estamos hablando de la suspension de oficio, pues ésta no puede provenir

de la presuncion de certeza, en virtud de que la misma surge de una consideracion togico-
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Juridica del juez al momento de conocer el contenido de 1a demanda y la paturaleza del acto
reclamado, sin llegarse para su otorgamiento a Ia celebracion de la audiencia incidental,
debemos ser claros en que el anico caso en que los actos pucden ser presumidos como

ciertos es cuando la suspension se da a peticion de parte agraviada.

Lo anterior es fundamental, pues ¢l informe previo se solicitara solo si el promovente
del amparo asi lo requiere en su demanda o con posterioridad. siempre y cuando el acto no
se haya consumado, pero si el juez concede la suspension de oficio por considerar o que en
el parrafo anterior se seiald, cfectivamente puede la autoridad responsable interpaner
recurso de revision; sin embargo, no serd atacando la presuncion de certeza y, por tanto,

carece de interés para nosolros

La solicitud de la concesion de la medida cautelar. debe entonces reunir requisitos
como ¢l de que los actos contra los que se solicita sean ciertos, que la naturaleza de los
mismos permita su paralizacion y que se satisfagan las condiciones del articulo 124 (a
peticion del agraviado, que no sc siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico y que los daios que con la ejecucion del acto pudieran

causarse al agraviado sean de dificil reparacion)

Habiendo quedado esto sedalado, se refuerza el criterio de que no basta que ta
autoridad omita rendir su informe previo para que ¢l juez resuelva conceder la suspension,
lo que da margen a las responsables para que aun y cuando hayan incurrido en esta omision

pucdan interponer la revision en contra de la interlocutoria que suspenda el acto si encuentra



fawnobservancia, de los mencionados requisitos por parie del titular del drgano de control

sonstitacional,

s por ctlo que el juez debe poner espevial cuidado en los casos en que no se cuenta
con ¢l informe previo, evitando  dejarse llevar por un deficiente analisis de estas
circunstancias, pues si fa Ley de Amparo establece la presuncion de certeza a favor de los
wobernados que acuden a solicitar la proteccion de la Justicia Federal, 1ambién cstablece
medios para no dejar sin defensa a las autoridades. s decir que ha Ley tiene perfectamente
detimitados los casos en que Ja presuncion de certeza opera para conceder la suspension,
aunque no de manera expresa.

Decimos que no de manera expresa en razon de que no seiala los casos especificos
¢n que debe concederse la suspension si no se rinde ¢l mforme, pues ello , por extenso, seria
absurdo. sin embargo, mediante los senalamientos de los requisitos supra seialados puede el
puzeador darse una idea de cuando fos actos son susceptibles de suspension y cuando, en
caso de concederla, se enfrentaria de manera casi segura a un recurso de revision que deje al

descubierto el deficiente analisis del caso concereto a que habiamos hecho reterencia

Cabe establecer que los requisitos mencionados no se establecieron por el legislador
con Ja mera intencion de que sean tomados en cuenta en caso de que no se cuente con cl
mforme previo. simo que se establecieron para poder determinar si la solicitud de la

conceston que de esta medida cautelar haga el promovente det amparo, es procedente.
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.o antertor implica que, si s toma en cuenta la solicitud del quejoso, es porque
reune dichos elementos y puede dicha suspension concederse ya sea habiéndose rendido el

imforme previo o habiéndose omitido su rendicion.

Sin embargo, si el informe si se rindi0, es el juez quien tiene la completa facultad de
decidir si el mismo desmiente lo dicho por ¢l quejoso de manera tal que no pueda hacerse

otra cosa conforme a derecho que negar la suspension.

Ahora bien, si los requisitos del articulo 124 tantas veces citado, Tueron considerados
por ¢l juzgador como efectivos, es decir, suficientes para que I suspension se conceda por
asi haberse encontrado del estudieo del acto reclamado. y aunado a esto la responsable no
rinde su informe, es entonces cuando Ja presuncion de certeza opera para dar lugar a una
sentencia que condenc a la responsable a suspender su actividad con respecto del acto v del

quejoso en particular.

En otras palabras, 1a presuncion se dard desde ¢l momento en que, celebrandose la
audiencia, no se¢ haya contado con ¢l informe; sin embargo. como en repetidas ocasiones
hemos seitalado, el simple hecho de la omision no originara la concesion de la suspension,
pero si ademas de no contarse con ¢} informe los requisitos multireleridos  concurren, la

suspension procede.

Cabe scifalar que la Suprema Corte de Jushicia sostenia que el Ministerio Piblico no

deberia considerarse como contendiente ni como agraviado en el amparo, toda ves que este
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solo puede seeuirse por I parte perjudicada cuyo interés haya resultado atectado, de manera
que laitervencion de dicho organo en 1o refativo al recurso de revision no cra de tomarse
en cuenta. Sin embargo, esta finitacion al Ministerio POblico dejo de existir gracias a una

reforma posterior de fa Ley de Amparo, en la que se establecid que . st dicha institueion
decide intervenir en el juicio de garantias, puede interponer los recursos legales pertinentes

que se dan dentro del mismo™ (28)

I este orden deideas, y como las partes en ¢l derecho deben estar colocadas en una
sthuacion de completa gualdad, tanto la responsable puede interponer i revision cuando se
presumen cicrtos los actos y se concede la suspensian (o también puede hacerlo ¢l tereero
perjudicado), como el quejoso tiene la posibilidad de recurnir la sentencia s) considera que
existiendo L presuncion. no dio esta lugar a ana resolucion favorable para ¢l no obstante

haber concuriido todos [os requisitos necesarios.

by menester reiterar gue generalmente. sy concarren los elementos en cuestion y no
se nnde el mforme. se concede fa suspension. por lo que en Ta mayoria de los casos es o
responsable guien interpoue el recurso, pudiendo ser otra causa en la cual escudarse el hecho
de L it de naotificacion o la tardimza en la toma de conoaimiento de la misma, lo cual
evidentemente debe ser probado por Ja responsable de conformidad con lo seiatado por Ia
Loy, en cuyo caso. podri cambiarse 1a fecha de la audiencia para la autoridad que se haya
enconiada en esa situacion, pues con respecto de las demas que si hayan sido debidamente
notsticadas. no puede extenderse ¢l periodo que se dio para la celebracion de la audiencia

mewdental.
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No obstante lo anterior y adan cuando la ley establece en su articulo 131 que el
informe debe estar en el local del juzgado dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
solicitud, en realidad se da mis tiempo a las responsables, quienes pueden enviar su informe
antes de la fecha seialada para la audiencia.

También la inobservancia del articulo 133 puede ser objeto del contenido de un
agravio en ¢l recurso presentado por una responsable que resida fuera de la localidad donde
el juicio se lleva a cabo, pues este numeral otorga a estas autoridades la facilidad de rendir

con posterioridad su informe en virtud de la distancia

Las anteriores regulaciones tienen su origen en la circunstancra 1ogica de que si la
autoridad no sabe que  tiene que rendir suoinforme previo pues nio siquiera tienc
conocimiento de la interposicidon de fa demanda, o bien. ann conociendo que ya seinterpuso,
no se le ha solicitado, no hay razon que la obligue a hacerlo vy por tanto no puede

considerarse omision.

El misimo caso es el del mayor término coucedido por la distancia que separa a la
autoridad ennisora del informe (responsable), de la autoridad sohcitante (juez): en estas
circunstancias es aplicable el principio de la notificacion con objeto de que la parte

demandada tenga oportunidad de defender sus derechos

El articulo 132 de da Ley de Amparo, ademis de ser ¢l que establece que la falta de

informe origina fa presuncion de certeza, tambicn senala que dicha omision hace mceurrir a
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la responsable en una correccion disciplinaria gue generalmente consiste en una multa; sin
embargo. fa propia Ley establece que ésta se hard valer, en caso de proceder, en la sentencia
definitiva, en cuyo caso padrd ser impugnada mediante Ta revision, aunque debe decirse que
aeneralmente yoen contravencion a la seinalado por drcho ordenamiento legal. ¢l juez hace
electivas las muitas mediante autos anteriores a la sentencia, contra los cuales procede, por

obvias razones, ¢l recurso de queja.

Fambién es preciso decir que, una vez concedida la suspension, debe aclararse con
exactitud en contra de que autoridad y de que acto. pues a diferencia de la sentencia
defintna que se dinge w todas as responsables que pudieran tener miervencion con ¢l
cbjeto de evitar violaciones constitucionales, L suspension se decreta tmicamente contra la
awtoridad espeafica. misma que deberd evitar actuar por habérselo impedido ta sentencia
P

intertocutoria que concedid fa suspension. Por eso podra iterponer fa revision umica v

exclusivamente esy auteridad

Pucde b oresponsable recurne fa sentencia que conceda [a suspension, siconsidera
gue habiéndose presumido fegalmente ciertos los actos, se {ijo al quejoso ¢} otorgamiento de
una finza cuso monto s menor al considerado por dicha awtoridad como ¢l suliciente y
necesario Lo misimo sucede s1ose considera que la sentencia exeede lo que a la responsable
debin prohibirse realizar, por ejemplo un acto cuya realizacion afecte a varios gobernados,
pero salo uno de etlos salicitd el amparo y se le concedio la suspension, y ¢sta se ordene no
sodo para este caso especifico sino para todos los demis casos en que no se promovid dicho
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Exceso pucde también considerarse si el jues hace uso indebido de la Tacultad que la
Ley le otorga para fijar la situacion en que habrian de quedar las cosas, tomando las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo. n contra de este tipo de abuso puede
también interponerse ¢l recurso de revision (no olvidemos que aunque esto puede darse en
una sentencia en la que no se presumieron ciertos los actos. es este ultimo caso ¢l nico que

nos interesa).

Como corofario a todo lo anterior, consideramos pertinente senalar que, aunque
pueden existir muchas otras causas que pueden ser tomadas como base para la claboracion y
redaccion de un agravio en contra de sentencias de este tipo, han quedado en los parratos
anteriores establecidas tas de mayor importancia, es decir aquellas que se relieren a la fila

de concurrencia de los elementos sefialados.

Asi pues, si derivada de fa presuncion de certeza se concede la suspension. pero cl
quejoso no la solicitd y ésta no procedia de oficio, puede interponerse la revision: si con ¢l
acto no se sigue perjuicio al interés social ni se contraviencen disposiciones de orden pablico,
y el juez, basado en la falta de informe, suspende ¢l acto. procede tambicn la revision: o si
los daiios y perjuicios que al quejoso se causaren no sean de dificil reparacion, tambicn la

revision resulta procedente

Es decir que con la falia de alguno de estos clementos, aunque la responsable hava
tenido tiempo de sobra para rendir su informe y no lo hava hecho, no podra concederse la

suspension, pues si cllo ocurre, al conocer del recurso ¢l superior del Tribunal que dicto Ia
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sentencia, inmediatamente T revoeard. La mixima sancion que pucde hacer valer el juey al
que noose e haya rendido el informe en esta situacion, serd  imponer una multa en

senlencrn respectiv,

voeste entendido, s los actos no son ciertos, a1 su onaturaleza o permite su
paralizacion o i poose satisfacen Jos requisitos del articulo 124 arriba citados, no puede ¢l
Juez resobver a Tavor del quejoso, pero sien caso contrario todos ¢stos requisitos concurren
voed juez. aan contando con la onnsion de la responsable no concede la suspension, cs ¢l
impetrante de garantins quien puede hacer valer dicho recurso y muy probablemente

resultard favoreetdo por La resolucion.

Can ctlo se demuestra ef equilibrio que b Ley de Amparo establece entre Tas parfes,
debiendo decnse gque obviamente el rercero perjudicado se adhiere o lo que fa responsable
persigue, aungue en determinados easos la propia legaslacion prevé la posibilidad de que

estando dos o mis partes iconformes con fa sentencia, se adhieran ana al recurso de a ot

Paca no omitir seialar 1o relativo o las pruebas admitidas en la audiencia incidental,
diremos que sioaan ofrecidas estas v presumidos ciertos os actos, el juesz no las valora
debidamente o no establece en la sentencia su carencia de valor, pueden las partes interponer

[ reviston defendiendo 1o que i sus intereses conyenga

s claro que esta en manos ded juzgador evitar que se de la terposicion de la

revisian, o por lo menos depar satistechos todos fos requisitos legales en una sentencia a i



de evitar que las partes recurrentes tengan fundamentos para solicitar la revocacion, y ¢sto
se logra a través de un debido y correcto anilisis del caso concreto. va seaen el incidente de

suspension o en la sentencia definitiva.

C) RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE SENTENCIAS QUIE CONCEDLN 1A

PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL

Por la importancia propia de sus consecuencias, merecedora de un mejor analisis es
wda aquella sentencia que pretenda, en base a la presuncion de certeza. conceder el amparo

o la proteccion de fa Justicia Federal.

A diferencia de la audiencia incidental, ta constitucional pucde ser diferida con
mayor facilidad, lo que hace de la presuncién un hecho un poco menos comin en Jas
sentencias definitivas que en las incidentales, pues la awntoridad responsabie tiene nnis
oportunidad de solicitar ¢l cambio de fecha de celebracion de la auwdiencia constitucional y
esto a veces se traduce en un abuso excesive del periodo gque orrgmalmente seiala Ia ey de
Anmpare como el gque debe respetarse para la substanciacion de todo el hitigio que es de

treinta dias.

Asi pues, hemos visto que estas figuras de la solicitud de cambio de fecha de Ia
celebracion de la audiencia, que en un principio sc idearon para benceliciar al quejoso. se han
vuelto en su contra, propiciado esto por la aparicion de criterivs jurisprudenciales tendientes

a defender a las responsables e inclusive por fa aparicion de lincamientos de este tipo en Ia
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propialegislacion: sin embargo, se reitera gque Jo que originalmente s pretendia, era
proporciomitr una mayor igualdad a las partes contendientes, pero esto provoco que en la
pracuca of quicio de amparo no fuera ya considerado como un procedimiento expedito,

siendo que esta era una de las principales atribuciones del mismo.

Con este benetieio, las responsables pueden escudarse de su incumplimicento de fa
obligacion de remdiv oportunamente su anforme justificado, evitando a la vez que esta

omiston Jes acarree la presuncion de certeza.

A término de cinco dias que la Ley de Amparo establece para rendir el informe, casi
nuncit es respetado por las responsables. pues sioel juez no o exige las autondades se
stenten facnltadas para rendirlo en un periodo mavor, aungue entonces debe decirse que s

aun ast o cumplen esa obligacion, no existe excusa alguna para la responsable omisa.

Es dear que 1os casos en que no se orinde el omforme, pueden muy bhien s
aprovechados por el jues para conceder eb amparo, s este procede claro; en virtud de gue i
la responsable cuenti con tantas prerrogativas a su favor y aun asi imcumple, entonces se
esta en presencia de una verdadera omision. ademas que es ldgico suponer que si no se cuido
oste requisito fundamentat del procedimiento, lo que pasa es gque la avtoridad no presto la

debida atencion a umi controversia de tanta importancia como lo es ¢l juicio de garantias.
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21 tercer parrato del articulo 149, que establece [a presuncion de certeza, declara que
esta se dard con el presupuesto de que quede a cargo del quejoso 1a prueba de los hechos que

demuestren la inconstitucionalidad del acto.

De lo anterior se deriva que, si no se rinde el informe, tampoco la responsable puede
aportar pruebas en el periodo correspondiente y mucho menos formular alegatos en defensa
de sus intereses, por lo que directamente deberd ¢l juez tomar en cuenta las prucbas del
qucjoso tendientes a demostrar la inconstitucionalidad del acto y. apoyado en Ja presuncion
de certeza, dictar sentencia en el sentido en c¢f que dichas pruchas hayan inchinado su

criterio.

Como vimos, de ipual modo que para la suspension definitiva deben concurrir ciertos
clementos aparte de la mera presuncion, para la concesion del amparo debe tambicn ¢l
quejoso haber demostrado ta inconstitucionalidad del acto reclamado mediante tas pruchas
ofrecidas, pues en caso contrario, es decir si ¢l juez s¢ basa solo en la presuncion y ¢l
quejoso no acredita la ilegalidad, tiene la autoridad responsable las bases necesarias y
suficientes para que, mediante la revision, ¢l superior del juez que dictd la sentencia

revoque ta misma ordenando la reposicion del procedimiento

Ahara bien, ya se establecio que es el articulo 77 de {a Ley de Amparo ¢l gue senala
cuales son los requisitos que las sentencias deben contencr a fin de considerarse realmente
apegadas a derecho, siendo c¢sto en lo que mayor atencidn debe ponerse al dictarse una

resolucion de este tipo.
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Lo antenor es asi en virtud de que es obhigatono para el juez fijar de manera clara y
precisa fos actos reclamados y Ia apreciacion de fas procbas conducentes para tenerlos o no
por demostrados. viv que es de fundamental importancin que esto esté contemdoy
especificado ampliamente en Ty sentencia, pues cllo puede contribuir a cvitar que s
imterponga el recurso de revision o por Jo menos a desvirtuar lo que el recurrente trate de

hucer valer en sus agravios.

Debe contener también la sentencia los fundamentos legales en que se apoye ¢l jues
pari dictar suresolueion, asi como los puntos resolativos, siendo ldgico gue la omisian en
cualguiera de estos aspectos puede ficilmente ser impugnada y poner en peligro por 1anto Ia

subsistenaa del fallo como origmalmente se dicto

Fal como en Ly suspension definitiva derivada de la presuncion, es tundamental Ia
concuriencra de determinados elementos. pues para la concesion del amparo tambien
dernvadi de ta presuncion son guabmente indispensables Las pruebas v el correcto andhisis de

[ CICHnS TN IS UE Crean conviceion

LE mencionado analisis debe transeribirse de manera detaltada en el cuerpo de la
sentencia, pues de lo contrario provocaria que la credibilidad de ésta y de las prucbas
nusias estuviera en duda por culpa de la vmision del juzgador al momento de establecer

fos clementos gue crean la ertada conviceion, ciso muy comun en la practica.
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Asi es, las prucbas presentadas por el quejoso tienen una trascendental importancia
para que la presuncion realmente lo beneficie, pues sin ellas, no puede la esta dar origen a
la concesion del amparo. Ahora bien, si dichas pruebas no crean conviceion puede entonces
la autonidad responsable o ¢l tercero perjudicado recurrir la sentencia alegando que el
Juzgador, basdndose en la simple presuncién, ampard sin tener prucbas contundentes de la
existencia del acto, es decir que el A quo se baso en especulaciones, pues I conviceion
obtenida nunca tuvo bases sélidas y una sentencia sin fundamentacion y motivacion es a

todas luces ilegal

Iis preciso senalar que si no se rinde el informe, no puede tampoco la responsable
hacer sus consideraciones finales mediante los alegatos. con 1o yue pierde una de las
importantes prerrogativas con que cuentan las partes contendientes en el amparo, es deen
que como la responsable se ve colocada en desventaja procesal, puede el quejose aprovechar
fa oportumidad presentando las prucbas mas contundentes a su alcance, miemras que ol
Juzgador tiene también una bmportante labor que realizar v que consisie en dictar una

sentencia completa en todas sus partes y debidamente razonada.

I:s preciso sedalar también que la falta de emplazamiento o ¢l retardo en la toma de
conocimiento de la interposicion de una demanda es una situacion irregular y, si en base a
eila cs que se presumid la certeza de los actos, la responsable tiene 1odo el derecho a
demostrarlo en su recurso de revision, para ello se debe aclarar que cuando los articulos que

reglamentan la revision dicen que no se podran ofrecer prucbas que no se hayan mencionado
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dentro del mismo procedimiesto, esto se refiere a la vennlacion del asunto de fondo, pero

fogicamente no a lus prachas que buscan demostrar por cjemplo la falta de emplazamiento

Owo caso en que I responsable puede interponer  la revision. es cuando
presumiéndose ciertos los actos de las autoridades ordenadoras pero no considerandose esto
suliciente para conceder ¢l amparo, ¢l mismo si se conceda en contra de los actos de las

cjecutoras.

Pudicra pensarse que casos como ef supra senatado son tan claros gue mingin juez
incurie en un error como el mencionado, sin embargo ¢n ocasiones ks sentencias careeen
de tal manera de profundizacion y estudo que nclusive epemplos como el anterior se dan en
Ly pricctica, y cuando contra ellos se terpone el recurso puede tenerse la seguridad de Iy

revocacion de esa sentencia

Como se estableciy en el capitulo correspondiente, si el acto reclamado es complejo
deben desvirtuarse todas las imputaciones que fo componen, pues la omision de algana o
alpunas de ellas provoea el mismuo efecto gque Ta presuncion de certeza y ¢n este €aso es mas
dificil que la responsable pueda defenderse en la revision, pues no se tratia de circunstancias
que seignoraban por takta de notificacion o alguno de los casos antes tratados, sino que s¢
tata de hechos ya mencionados en la demanda de garantias pero que, en virtud de una
deficiente rendicion del informe. fueron ignorados. de modo que habiendo pasado yo el

momenta de desvirtoar esos heehes no puede alegarse otra causa
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Con lo anterior se han establecido algunas de las principales causas originadoras de
coneesion del amparo en base a la presuncion que pueden ser recurridas, pero es preciso
seffalar que no son todas, pues corresponde a cada parte recurrente en cada juicio de amparo
en que esta situacidn se actualice, encontrar mas fundamentos para refutar como ilegal una

sentencia.

L.a falta de valoracion de las pruebas que posibiliten la concesion del amparo o la
mala apreciacion de las mismas, puede ser ¢l caso mas repetido y claro de agravio en contra
de la responsable, misma que puede alegar en su recurso de revision que la presuncion de
certeza no es suficiente, 0 a contrario sensu, puede el quejoso argumentar que habiendo

probado debidamente, la sentencia no le favorecio.
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CONCLUSIONES

De o que ha quedado manifestado en este estudio ¢s posible sacar las siguientes

conclusiones, mismas que, por su importancia se sistematizan de la siguiente manera:

1).- La presuncion de certeza puede operar tanto en el incidente de suspension como
en eb momento en que se resuelve la cuestion de fondo en un juicio de amparo, es decir gue
tanto la omision en la rendicion del informe previo como en la del justificado, pueden

acarrearla.

2).- Algunos criterios la consideran como una confesion ficta, es decir que al no
darse contestacion a un requerimiento judicial es como si tacitamente aceptara ¢l omiso lo
que se e imputa. Sin embargo, deben reunirse condiciones legales extras para que dicha

contesion ficta surta efectos conerelos.

3).- Sioen el procedimiento no se tramita incidente de suspension por habeise
suspendido de oficio el acto reclamado, no puede haber presuncion de certeza puesto que no
se sohcilo imforme previo y, por tanto, no se incurrié en omision alguna, 1oda vez que dicha
suspension de oficio se da en circunstancias especiales desde el momento en que se admite

la demanda

4).- La omision en la rendicion del informe previo que de origen a la presuncion de

certeza del acto reclamado y, por tanto, al otorgamiento de la suspension delinitiva. no
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necesariamente acarrea la imposicion de la multa a que se relicre ¢l articulo 132 de ba ey
de Amparo, ya que Ia fijacion de ésta ¢s una atribucion del juez de Disirito que solo puede

hacer valer en la sentencia defintiva

5).- Si una autoridad responsable acredita fehacientemente que no fue debidamente
notiticada, que se le emplazo fuera de tiempo, o bien que en virtud de que su lugar de
residencia se ubica fuera de Ja locahdad del juzeado solicitante del informe, se hace
imposible que ¢ste legue a tiempo para la audiencia, no podra el juez de Distrito presumir
ciertos los actos.

0).- Si concurren todas las circunstancias idoncas s necesarias, os posible que en un
mismao juicio de amparo se de la presuncion de certeza tanto en ha audiencia incidental como
en laconstituctonal. teniendo cada una de ellas sus consecuencias pPrecisiss, pues es
necesario recordar que ambos procedimicntos. ain siendo ¢l mismo Juiciol se tramitan por

cuerdas separadas

7).- Cuando al informe justificado no se acompanen las constancias y copias
certiticadas que acrediten ¢l contenido del mismo, elfo no podra acarrear la presuncion de
certeza de ningan modo, pues ¢l forme ya esta rendido y obra en el local del juzpador sin
embargo, tiene cl juez la facuitad de imponer a la responsable, en Iy sentencia respectiva,

una multa de diez a ciento cincuenta dias de salario
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8).- Si una demanda de amparo hace valer diversos agravios y la responsable, al
rendir su mforme ¢s omisa en cuanto al estudio, andlisis y manifestaciéon de lo relativo a
alguno o algunos de ellos, pucde el juzgador presumir ciertos c¢sos actos particulares

apoyado en fa mencionada omision, adn cuando el informe en lo general se haya rendido.

9).- Cuando se presume cierto un acto debe esto especificarse en la sentencia,
actarindose que es ese uno de los motivos principales de que dicha resolucion tavorezea al
Gueposo. sin embargo, no puede prescindir del sefnlamicnto de las circunstancias legales que
obligatoriamente deben concurrir, debiendo contener la totalidad de las partes que toda
sentencia que resuelva por via normal debe reunir, es decir que en ella deben estar
perfectamente desglosados los resultandos, los conssderandos y los puntos resolutivos. s
una sentencia a la que debe ponerse especial cuidade, ya que es muy posible que se recurra

enrey inon

10).- Is un hechio que la reciente figura del “diferimiento de la wudiencia
constitucional™ se ha apartado de su objetivo principal, (que era el de permitir al juez
cambiar la fecha de la audiencia cuando el informe Hepd muy cercano a ésta para que pueda
¢l quejoso conocer su conlenido con tiempo), toda vez que esta siendo utilizada por las
autoridades responsables para retardar procedimientos en beneficio de su carga de trabajo,
pero en perjuicio del interés del impetrante de garantias, contraviniendo con ello ¢l espiritu

de 1a ley que pretende que el amparo se tramite a ta brevedad posible.
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11).- Si hubo una violacion constitucional y ta responsable tue omisa en la rendicion
de suinforme, para poder darse la presuncion de certeza debe ¢l quejoso ademas probar fa
enistencia de dicha violacion. Sin embargo, si la violacion consistio en una omision. no
puodric el amparista presentar prueba alguna, motivo por el cual basta la omision atudidy para
presumir b certesa del acto.

[2)- En el caso de que una autoridad responsable ejecutora, rinda su informe
negando la existencia del acto reclamado, pero la aworidad responsable ordenadora omita fa
rendicion de suomforme y elto provogue la presuncion del acto en cuestion v por tanto, la
concesion del amparo, la proteccion constitncional habra de hacerse extensiva también a tos
actos de Jacjecutora, pues esta esti subordinada en suoactuacion a los mandatos de la

ordenadora.

13).- I dnico recurso que. por su naturaleza. procede en contra de una sentencia gue
concede fa suspension definitiva o ¢l amparo es cf recurso de revision, mismo que se
mrerpone en laabsoluta mayoria de los casos en que la presuncion de certeza s ¢l motna
de que la sentencia haya beneficiado al quejoso. Por esa razon debe ¢ juzgador cuoidar todos
los aspectos mencionados, pues en caso contrario ¢s comun que ln revision cche abajo cstas

sentencias.

[.4).- Gran parte de fas sentencins originadas por la presuncion son consideradas
tlepales por lox Tribunales Colegiados de Circuito o por fa Suprema Corte de Justicia de a

Nacidn, por haberse inclinado ¢l jues de Distrito a favor del quejoso simple v sencillamente



porque la responsable omitio la rendicion de su intorme;, no obstante, basta a dicha
responsable decir que eso no es suticiente conforme a la ley. pues no se reunieron los demis
requisitos legales indispensables, y dar una breve explicacion de lo que su informe hubicra
dicho en caso de haberse rendido, para que ¢l superior jerdarquico ordene de inmediato la

reposicion del procedimiento.

15).- Por otro lado, s1 aun habiéndose omitido la rendicion de un informe, y ain
habiendo concurrido las circunstancias legales necesarias, no provoca esto en ¢l juzgador la
conviccion de inchimar su fallo o favor del quejoso. es éste ultimo ¢l que puede, con base en

CSOS ArRumentos. interponer recurso de revision.

16).- Lo da prictica se ha dejado de lado ¢l propdsito gque la Constitucion y Ia ley de
Amparo tenian, relativo a hacer del juicio de garantias un procedimiento expedito, pues cs
muy dificil que este se tramite en el periodo de 30 dias que marca la Ley, ¢llo debido a
diversas cireunstancis, pero principalmente a la fuerza que ¢l uso cotidiano ha dado a la

fgura del diferimiento de da audicneia constiicional

17) - Ls muy importante que ¢l juez que conozea de la controversia se haga allegar
de todo medio de praeba que sirva para crearle conviceion, ain y cuando estos no hayan sido
presentados por el quejoso o que éste ni siquicra tenga conocimiento de su existencia. Lo
antevior en virtud de que ¢s comun que en la revision se alepue esta omisién como agravio y

por tanto se ordene la repasicion del procedimiento, siendo que en muchas ocasiones este es



wy recurso que fa responsable usa para extender el itigro, pues Jas pruebas en cuestion

muchas veces carecen del valor legal suficiente para cambiar ¢l sentido de Ja resotucion.

18).- bx indudable que cuando la avtoridad judicial concede Ta suspensiéon del acto
rechimado o el amparo, basdndose para ello Gnicamente en la presuncion de certesza pero no
en los demas elementos legales y probatorios que deben concurrir, se estd ocasionando al
quejuso un einve perjuicio, va gue cuando la auteridad responsable haga valer en su recuso
derevisidn st cireanstancia, el superior jerarquico del juez de Distrito ordenari la
reposicion del procedimiento y entonces ¢l juicio de amparo practicamente debera volver i
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SUGERENCIAS

Recordemos que la presuncion de cecteza se dard siempre que se omita la rendicion
de an informe. ya sea previo o ustificado, sin embargo, hasta ese momento solo tiene tal

cirdeter, es dech no es mis que una presuncion.

Ahora bien, el problema deriva de que Ta ey estipula que ademas de actualizarse esa
figura, para la concesion de a suspension del acto reclamado o del amparo, en su caso, ¢
indispensable que se reanan ciertos clementos legales enumerados en ¢t propio texto legal,
los cuales no stempre son analizados en la practica por el juesz cencargado de resolver la

controversia constitucional.

Asi las cosas, cuando a dicha autoridad jurisdiccional le fitlta un mtorme al momento
de faoaudiencia, gencralimente y s pensarlo dos veces dicta una resolueion favorable al

guejoso. s reparar gue hay otros clementos que fa Ley de Amparo le exige analizar

Puces bien, cuando esto sucede y la responsable se enmtera mediante la notiticacion, de
inmediato interpone un recurso de revision basando sus agravios en dicha omision, ¢f cual,
al ser conoctdo por Jos Tribunales Colegiados o Suprema Corte es resuelto g favor del
recorrente (autoridad responsable), ordendandose al juce de primera instancia reponer el

procedimiento.
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L este entendido, resulta evidente que exsste una actitud de los juzeadares gue debe
ser madificada en beneficio de Ly dgil imparticion de justicia y para ello se sugicre desde un
punto de vista muy personal, que sean los superiores jerdarquices de dichos jueces del
Distrito, los encarpados de implementar alguna medida de apremio. en contra de aguetlas
awtoindades judiciales que no se apeguen a la fey en lo referente aba presuncion de certesza.

como puede ser por ejemplo un multa,

Fo antenior en virtud de que, tratandose de un jues encargado de decn ol derecho.
soloatro Jues saperior jerarquicamente podria dar esa instruccion y aplicar nna medida de

uste tpo

Del mismo modo, se sugiere que se instruya a los jueces de Distrito para que al
P ver un amparo caenten con todos los elementos probatorios necesarios anngue no se los
hubieran presentado las partes, pues por bey tienen ellos 1o facnltad de hacerselos atlegar.
dsi o camo tiambién se propone que analicen con la sericdind que amerita <l caso, Sifas
sobicitudes de diferimiento presentadas por las awtoridades responsables tienen tundamentos
logicos y leeales, o si simplemente se hacen para retardar neghigentemente la celebracion de

audiencias en beneficio de su carga de trubajo, pero en perjuicio del quejoso.
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