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INTRODUCCION

A través del desarrollo histérico de la humanidad y desde las &pocas mis-
remotas, la aspiracidn suprema del hombre ha sido la seguridad. En los albores
de la civilizacidn, los hombres lucharon en contra de- los x;iesgos del mundo cir
cundante que amenazaban su existencia, tales como el ataque de las fieras, los
terremotos, las inundaciones, la agresidén de las tribus cxtrnﬁa’s. etc., pues -

asi sc explica el ingenio del hombre para fabricar armas para su defensa.

En el desenvolvimicnto de 1a civilizacidn humana dominé el medio ambiente
¥y los riesgos de la naturaleza disminuycron en forma considerable, mis no por-
ello quedd a salvo de la inseguridad. La vida y el desarrollo de la sociedad -
cada dia se hicicron mis complejos y por ende se¢ siguid buscando la proteccitn

desde muy distintos dmbitos.

Para el anfilisis de cualquier fendmeno, es preciso hacer una bfisqueda de
los antecedentes del mismo, a fin de determinar qué es 1o nuevo, la forma o el
contenido, pwes asi sucede y sc hace necesario comprender cuflil es el anteceden
te inmediato de la seguridad social, que si se cxamina en su fondo, constituye
un problema de vitalidad, que descansa en razones biolSgicas fundamentales e-
includibles. Asi como causas de tipo social que se encuentran inmersas dentro-
de un proceso de desarrollo cconSmico. El problema de la inscguridad se ha ve-
nido remediando de muy diversos modos, a través de concepciones religiosas pri
marias, en formas definidas por moralistas y pensadores, por medios empiricos-
colectivos, sicmpre encaminados a estudiar las causas vitales y las concausas-
sociales, a fin de discfiar nuevas f6rmulas o técnicas para combatir la insegu-

ridad. En ocasiones sc¢ crean instituciones como medios para cenfrentar -
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o compenszr las nccesidades apremiantes ¥y en otras se crean instituciones que-
pueden ser pasajeras y que no alcanzan una cvolucién propia, por ello es indu-
dable que la insecguridad es el resultado del desarrollo desequilibrado de la -
sociedad, de ahi la razén de ser de la seguridad social como un remedio a 1las
necesidades fundamentales que prevalecen con una época y en lugar determinado ,

con ¢l fiyme propdsito de disminuir la inseguridad.

La Seguridad Social y el Seguro Social son dos cxpresiones de un conte
nido profundamente social, porque la seguridad social y el seguro social son -
sistemas, m&todos o mecanismos con un s6lo propésito que es dar la proteccidn-
a la sociedad, ya sea en forma parcial o total. El concepto de seguridad so --
cial en su contcnido es un aspecto negativo, pucsto que se encuentra constitui
do en rcalidad por la no scguridad, por ello se busca una proteccién del hombre
y su familia y la sociedad en general. Esto es, el origen de 1la inseguridad so
cial proviecne fundamentalmente de causas biolSgicas, que tienen una repercu --

si6n ‘social en el desarrollo de la vida yde lahunanidad, pues con ello ya re -
viste principalmentce un aspecto econdmico. La inscguridad es tan antigua como
la vida misma,por lo que se¢ ha procurado resolver de alguna manera a través de
mecanismos econémicos, fisicos, religiosos, ctc. Por ello el Seguro Social es
una formu de remediar las nccesidades del ser humano, quizi lo nuevo seria la-
forma o medio de combatir las carencias que se han utilizado cn distintas &po-
cas o diversos momentos del desarrollo de la humanidad. La inscguridad social-

depende de las realidades concretas dentro de las cuales se descnvuelve el pro

ceso social y econdmico de una sociedad.
Los antecedentes del Seguro Social con las caracteristicas que le son-

propias,no se cncuentran sino hasta eon &pocas muy modernas dado el corto tiempo




en que esta Instituci§n sc ha desarrollado. Sin embargo no por elle su origen-
es reciente, pues ha cmanado de otras instituciones, aunque con rasgos diferen
tes, han sido g&rmenes que en cl transcurso del tiempo se han desarrollado. --
Dichas Instituciones representan un gran esfuerzo cncaminado a prevenir los di
versos riesgos a que el hombre esti expuesto y ponen de relieve la necesiddd -
de que €ste siempre ha tenido un sistema de proteccién que lo pone a cubierto-
de la inscguridad. En México, el Instituto Mexicano del Seguro Social, por dis
posicidén legal es un organismo descentralizado por servicio que ticne por objge
to desarrollar programas de seguridad social con la finalidad de garantizar --
el derecho humano a la salud , a la asistencia médica, la proteccién de los me
dios de subsistencia y 1los servicios sociales necesarios para el bienestar in
dividual o colectivo. El legislador detemind que cl Instituto Mexicano del Sg
guro Social sea un organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar -
créditos y las bases para su liquidacién, fijarlos cn cantidad 1iquida cobrar
los y percibirlos, haciendo extensiva la facultad econSmico coactiva, que es -
un atributo del Titular del Poder Ejecutivo Federal y que solo es delegable a-
través de la Secrctaria de llacienda y Crédito Pablico, que es la autoriddd le -
gal y constitucionalmente creada, por lo que al tencr ¢l Scguro Social la fa -
cultad econdmico coactiva rcbasa el contenido constitucional de los articuios-
31 fraccibn IV y 123 fraccibn XXIXde la Constitucién General de la Reptblica ,
por lo que se considera que los articulos 258-E y 271 de la Ley del Scguro So-

cial son inconstitucionales como se demostrari en el desarrollo de este traba-

jo.
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1A INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 258-E Y 271 DE LA LEY DEL SEGURO SOCI-
AL.

CAPITULO . I

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
a).- EPOCA PRECORTESIANA '

En México precolombino, existieron algunas instituciones y ordenamicntos -
legales que tenian como finalidad, pfcmovcr medidas de protecci6n y seguridad -
a los miembros integrantes de la comunidad. Para ello es necesario analizar

la
forma de como se encontraba organizado socialmente el pucblo mexica.

El calpulli era la organizacifn politica, econ&mica y juridica del México-
prehispinico, cuya base primordial lo constituia la organizaci6n familiar, que-
servia como modelo para la organizacidn de la estructura del Estado. Todos y -
cada uno de sus miembros se agrupaban cn barrios y pucblos con la finalidad de
cultivar la tierra, ejercer el comercio y protegersc dc invasiones dec las comu-
nidades extrafias. Es importante scfialar que entre los miembros de la comunidad-
sc ayudaban mutuamente cn los casos de desastres naturales tales como las inun-

daciones, terremotos, o bien cuando se presentaba epidemias o muerte masiva de

sus pobladores. Cabe Jestacar que el pucblo Azteca, tenia una clara visién res-
pecto de la propiedad y ¢l usufructo de 1la tierra, dando con cllo el origen de
una unidad econdmica tipicamente autosuficiente en todas sus condiciones bfsi -
cas de produccifn y manteniendo con ello una unidad social integral, en razén -
de que las tierras eran trabajadas por los integrantes de la comunidad para el
provecho de ellos mismos, por c¢llo cl calpulli puede sintetizarse como lo sciia-

1a el distinguido investipgador mexicano, VICTOR M. CASTILLO F, en los términos-



siguientes:

1.

Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente patrilineales -
{ ambilaterales en el caso de los pipiltzin), y de amigos y aliados ; -
cada linaje con ticrras de cultivo aparte de las de carficter comunal.

Entidad residencial localizada, con reglas establecidas sobre la propie
dad y usufructo de 1la tierra.

Unidad econGmica que, como persona juridica, tiene derechos saobre 1la -
propiedad del suelo y 1la cobligaciSn de cubrir el total de los tributos.

Unidad social, con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados -
y organizacibn politica que llevan a la cohesidn de sus micmbros.

Entidad administrativa con dignatarios propios dedicados principalmente
al registro y distribucisn de tierras y a la supervisiSn de obras comu-
nales.

Subifirea de cultura, en cuanto a vestidos, adornos, costumbres, activi -
dades, ctcétera.

Institucién polil:xca con represcntantes del gobierno central y con algu
na 1ngerenc1a en &

Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios.'( 1 )

De lo anteriormente mnifestado, ‘el’ éalpulli, es unn unidad social y eco -

némica autosuficicnte e¢n donde se desarrollaron todas las condxcxones econ&mi -

cas bisicas de produccién, pues con ello garantxzaba plenamcnte el desun‘ollo -

econtmico, politico y social del México antxguo.

Ahora bicn, durante el desarrollo y florecimiento de ‘la cultura Mexica, se

realizaron algunas obras pGblicas en beneficio de los miembros. de la comunidad-

con lo que se demuestraque siempre ha existido la necesidad de dar proteccitn -

( 1 ) Castillo F. Victor M. Estructura EconBmica de la Sociedad Mexica.
Universidad Nacional AutSnoma de México, Instituto de Investigaciones His-
tbricas. México, 1972. Paig. 73.



a la poblacibn y esto indudablemente ¢s un antecedente de la seguridad social-

en nuestro México antiguo, basado cn el trabajo comunal en la construccibn de-
grandes basamentos para los templos, construccibn de calzadas, represas, acue-
ductos y edificios, tenicndo lugar con ello el gran desarrollo de las fuerzas-

productivas, pucs asi sc advierte, en el rclato de los anales de Cuauhtitlfing,
que a continuacién sc cita:

** Y luego el tlatoani Tecocohuatzin les impuso trabajo a los de Tonani
tlan; por lo que fueron ellos a represar el rio, al que hacfian nombrar Tepol -
nexco. Con grandes vxgas lo fueron a represar; no atravesadas, s6lo unidas ver
ticalmente cen la acequia, sdlo unidos los maderos en la zanja. Asi que por G1—

timo se represd, asi se desvid el agua, fue torcido ( su cauce ); por lo que -
hacia alli penetra el rio, hacia Citlaltépec." ( 2 )

La economia del pueblo mexica alcanzé un espléndido desarrollo, gra -

cias al trabajo comunal de los micmbros integrantes del mismo y siguiendo los-
anteccdentes consignados en los Anales de Cuauhtitlén,

en el afio 12 calli o --
1465,

sc realizaron grandes obras piblicas ¢n beneficio de la comunidad como-
1o secfiala el historiador mexicano Victor M. Castillo F:

" En este tiempo por primera vez se comenz6 el trabajo comunal alld en --
Tenochtitlin; junto a México comenzd cuando sc¢ levant6 el acueducto de Chapul-
tépec, que viene a entrar en su interior. Y el que en estc tiempo gobernaba en
Tenochtitlan cra liuchue Motcuczomatzin, pero ¢l que entonces dirigi6 el canal-
fué Nezahualcoyotzin, tlatoani de Tezcoco.

13 Conejo ( 1466 ). En este afio fue Nezahualcoyotzin a dirigir el agua -
cuando por vez primera vino ua entrar a Tenochtitlan. Y los de Tepeyicac fueron
los que vinieron acelerindola pucs ibuan haciendo sacrificios ante el agua. En-
tonces sBlo de alli de Chapultépec sc tomaba el agua.™ (3 )

En cl desarrollo mismo de las clases: sociales de nuestro México antiguo,
el curandero juega un papel importante desde ¢l punto de vista de 1la salad de los

(2) Op. Cit. pPig. 88
(3) Op. Cit. pag. 90.
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miembros integrantes del calpulli, ya que prescribfan medicina para enfermeda -
des naturales. También tenia la obligacién de proteger de los males que ocasio-
naba 1la hechiceria e interceder para obtener el perdSn por las ofensas cometi-
das por alglGn micubro en contra de los dioses y de la sociedad. El conocimien -
to de la medicina para ¢l buen cuidado de 1los integrantes del calpulli traia --
como consccuencia el conocimiento adecuado de las yerbas medicinales para curar
acertadmmente los padecimientos de algunos de los miembros de la comunidad, in-
clusive la ayuda proporcionada por el curandero fué muy importante para preve -

nir de algunos dafios o la muerte a los habitantes que confommaban la socicdad.

Entre uno de los aspectos superiores de la cultura mexica podemos sefialar-
que tuvo un alto desarrollo la ciencias naturales, en forma particular la botid-
nica aplicada a la medicina. Ya que la mayoria de las enfermedades eran curadas
por yerbas medicinales, existiendo con ecllo una gran variedad de remedios para-
el cuidado y mcjoramiento de la salud de los habitantes del pucblo, desde lue -
go las plantas vinieron a revolucionar el conocimiento, uso y aplicacién de las
yerbas medicinales, que en via de cjemplo podemos schialar al tabaco, como lo se

finla el Profesor Dr. Ignacio Chiivez a continuacidn:

** ... E1 tabaco era planta de altas virtudes medicinales y los indios usaban
de &1 para todo. Usibanlo en el asma, lo mismo guc en el calosfrio y la calen -
tura; lo usaban localmente en las cnfcrmcdndes la pu:l o bien en conocimi-
ento para las convulsiones de los cpilépticos ™

Tambi&n, durante el Méxicoprecortesiano sc aplicaron diversos medios a fin
de combatir enfermedades entre los habitantes de la comunidad, entre ellos pode

mos sefialar cl bafio de vapor, a fin de bstablecer la salud de los pacientes.

( 4 ) Chivez, Ignacio. México en la Cultura Médica. Ediciftn de el Colegio-
Nacional, México, D.F. 1947 Pags. 21 y 22.



. igualmente los bafieros tenian gran importancia en la terap&utica azte -
ca, pues el tratamiento de casi todas las enfermedades, especialmente de las --
convulsiones de origen nervioso, se llevaba a cabo por medio del bafio de vapor-
( tanazcalli ). En casas de bafios especiales cerradas con muros y construfdas -
en forma de clpula, sobre cuyo suclo se vertia agua, se sometia tambi&n a la -
accibn del vapor, convalecientes, cmbarazadas y puérperas. Al encender el fuego
se cuidaba de amplear madera que no diera humo y a veces se agregaban al agua -
hierbas medicinales . (S5 )

En razén de lo uanteriommente expresado, se advierte que los aztecas fueron
muy cuidadosos de la salubridad de los miembros integrantes de su comunidad, -
pucs de dichos antecedentes puede advertirse que siempre tuvieron una profunda-

preocupacién para dar proteccién a los habitantes de la misma.

b) .- EPOCA COLONIAL:

Después de la llegada de los espafiocles y durante los primeros decenios de
su prescncia cn México, resulta de gran importancia el trabajo realizado en for
ma particular por los misioneros franciscanos, quifnes intentaron entre los in
digenas establecer el signo de caridad y cooperacién entre los miembros inte --
grantes de su Comunidad, con el firme prop6sito de que nunca les faltara proteg
cifén a los mis nccesitados. La esencia primordial fué la de crear una socicedad-
justa y perfecta desde.el punto de vista de cooperacién entre los habitantes --
novohispahos. Entre los destacados humanistas tenemos a Don Vasco de Quiroga --
creador y fundador de hospitales y casas de asistencia, formas de vida susten -
tadas por actos de solidaridad social que otorga una proteccibén efectiva a 1las
eventualidades y ncecesidades existentes. Asi lo expresa el Profesor Dr. Ignacio-

{ 5 ) Rodriguez, Luis Angel. La Ciencia Médica de los Aztecas. Editorial-
Hispano Mexicano México, D.F. 1944. Pag. -
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Chivez, que en su parte conducente dice:

** ... la accibn admirable del apSstol de los indios tarascos, don Vasco de
Quiroga, que, aparte su obra educativa c¢jemplar, fund6 en Santa Fe, de Tacubaya,
la primera Casa de Cuna que hubo en el continentc. Alll *'se cuidaba a los infan
tes... se criaban o alimentaban por amas destinadas para esto y asalariadas. Se
les vestia todo el tiempo necesario, hasta que llegando a cierta edad sc les -
aplicaba a los e¢jercicios que sc les daba a todos los hijos del pueblo."( 6 )

Como ya sc dijo el distinguido humanista Don Vasco de Quiroga,sicmpre se -
preocupd por el bienestar de los pueblos indigenas, con la finalidad de hacer -
posible en alcanzar un bienestar social. Durante la &poca virreinal existieron-
dentro de los pucblos indios 'cajas de canunidad'’, miis reclacionadas con la for-
ma de operar de los scguros y que constitufan un fonde de ahorro que se utiliza
ba para atender a los servicios municipales y religiosos de 1la comunidad, a la-
enscfianza, atcencifn médica gratuita, proteccién de los ancianos y desvalidos.
También sc fomentaba al cultivo agricola con la concesitn de créditos para la-
produccitn de maiz, y danis productos alimenticios necesarios para subsistencia
de 1a comunidad. Asimismo cxistian las cofradias formadas por diferentes gromios
de artesanos, que sc apoyaban mutuamente cuando las circunstancias asi lo permi-
tfan, todo cllo fundado cn la coopcracién. El misionereo Vasco de Quiroga siampre
perseguia la idea de formar una estructura comunal con la finalidad de hacer po-
sible 1a virtud y la ordenacién de 1la Repiblica, para alcanzar un pleno desarro-
1llo y bicnestar de la misma, y 1o explicaba con toda claridad al decir:

** Viviis ( los indios ) sin necesidad, y en secguridad, y sin ociosidad y --
fuera del peligro ¢ infamia de ella... y enbucnapolicia y doctrina cristiana ,-
asi moral y de buenas costumbres como espiritual de vuestras fdnimas™. Afadiendo-

en otro pirrafo: '"Habé&is de estar en este Hospital todos hermanos en Jesucristo-
con vinculo de paz y caridad como se os encarga y encomicnda mucho'. (7 )

( 6) Op. Cit. Pig. 46. .
( 7 ) Instituto Mexicano del Seguro Social . México y la Seguridad Social.
Tamo I México, D.F. 1952. P&ag. 161,



Por lo anteriormente expresado es evidente que ¢l humanista Vasco de Qui-
roga, siempre fué partidario que entre 1la comunidad indigena se ensefiaran y sc
practicaran oficios Gtiles con la finalidad de asegurar la subsistencia de la-
conmunidad en general y, prestar ayuda cuando fuere necesario a los mils necesi-

tados ‘por el bien del pueblo.

Tambi&én cabe sefialar la importancia que tuvo la labor realizada por 1a or
den de los franciscanos, ya que en donde se establecian habiian un Convento y-
dentro de €1 una escucla y junto a &1 un hospital, con ello sc avanzd y se con
s0lidd la conquista por parte de los espaiioles y pudo cristianizar los millones
de indios que tenia México. Durante la &poca de la conquista existid la impe -
riosa necesidad de abrir hospitales, con motivo de las epidemias que azotaba a
l1a comunidad indigecna, en razdn de que en ¢l aho de 1520, sc presentd la pri -
mera invasién de la viruela que trajan los conquistadores, y que los indios le
1lamaron cocoliztli. En 1530, el sarampidn, topitonzahuatl, o pequefia lepra, -
enfermedades que cran desconocidas por los pueblos indios por lo que s¢ presen
t6 una muerte masiva de los micmbros integrantes de la comunidad. La necesidad
de construccibn de hospitales se continud ecn buena parte en el siglo XVII, y-
que posteriormente fuf disminuycndo una vez que paulatinamente fueron desapare
ciendo las enfermedades contagiosas. lin los hospitales eran los frailes, ayuda
dos por los curanderos y los propios indios que s¢ encargaban de hacer curacio
nes y proporcionar ayuda a quienes lo sclicitaban. En razén de¢ lo anteriormen
te expresado y através de la historia, se advierte que México sicmpre ha teni

do la preocupacién en cuidar y proteger la salud de su poblacidn.
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Durante la Epoca de la Conquista podemos encontrar algunas obras p@bl:_l_
cas realizadas por la comunidad indigena en servicio de los Espaifioles, tales -
como la construccién de bergantines, zanjas, terraplenes, casas de abrigo para
soldados, remoci6n de picdras, transporte de materiales, con la que contribuye
ron a la Conquista y destruccidn de Tenochtitlan. En la realizacién de dichas-
obras se utilizé ampliamente la mano de obra indigena, con lo que sec pudo rea-
lizar grandes zanjas a fin de que las aguas del Lago de Texcoco no se desbor-

daran e¢n &pocas de intensas lluvias y tener garantizado el liquido necesario-

para el cultivo, ganaderia y el consumo de sus propios habitantes. Las obras

piblicas de la colonizacidén sin duda alguna 1levd a la destruccibn de la Ciu-
dad de Tenochtitlan . Para su reconstruccién fué nccesario que Cortés disecfia-

ra planes y programas para reparar los cafos del agua, reedificar las casas y -

de igual forma sc concedib franqueza de tributo a los indios de México que tu
viesen hechas obras de casas, calzadas, puentes, cdificios, iglesias, hospita

les entre otras cosas. El régimen dc exencidn tributaria a cambio de la presta

cién de servicios para obras pGblicas se puso en marcha durante los primeros-
ailos de la conquista, a tin de seguir avanzando cn los distintos ambitos de la
sociedad, que precisamente la rcconstruccidn del México antiguo fué la séptima
tarea que sufrieron los indigenas, ya que algunos muriceron por accidentes en -

cl trabajo como lo sefiala Fray Toribio de Benavente o Motolinia en su obra His

toria de los Indios de la Nueva Espaiia:

' 1a costumbre de esta tierra no es la mejor del mundo, porque los in-
dios hacen las obras, y a su costa buscan los materiales y pagan los pddreros-
¥ carpinteros, y si cllos mismos no traen qué comer, ayunan. Todos los materia
les traen a cuestas; las vigas y piedras gramndes traen arrastrando con sogas-
... ) ticnen de costumbre ir cantando y dunuo voces, y los cantos voces cesa -
ban ni de noche ni de dia, por el gran fervor que trafian cn lua edificacién del
pucblo los primeros dias' ( 8 )

{ 8 ) Zavala, Silvio. EL servicio personal de los indios en la Nueva -
Espana 1521-1550, Tomo 1 Colegio de MExico/Colegio Nacional Piag. 515.
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Durante el corto tiempo del gobierno de Hernin Cortés se edificaron ca-
sas para ciircel, cabildo y carniceria, con el objeto de proporcionar servicio y
proteccisén a los indigenas. Asfmismo el abastecimiento de agua potable fuf una-
preocupacién constante y permanente de la Ciudad de MéExico, pues el Ayuntamien-
to dispuso, ¢l 26 de agosto de 1524, que Juan Garrido portero del cabildo cuida
se de que el agua que venia de Chapultepec a México estuviese limpia cuidindola

de los animales y de los propios indios, y a cambio de ello percibiﬁ. un vsalario.

Durante la ausencia de Hernfin Cortés por la expedicidn a las Higuerasse:
iniciaron grandes obras de importancia como la construccibn de alcantarillas, -
pues asi se advierte con 1la descripcién que nos hace el distinguido historiador
Silvio Zawala cuando sefala:

... Varios testigos declaran en la causa de residencia seguida en 1529
a don llernando, que el factor Salazar, el veedro Chirinos y el licenciado Zuazo,
hicieron de nuevo una alcantarilla cn la calzada de Tacuba por donde venia el -
agua a la ciudad, y ensancharon la calzada que iba junto al conducto del agua -
cuatro o cinco brazas, e hicieron en la fuente de Chapultepeque un edificio por
el cual vino mucha mis agua a la ciudad.” ( 9 )

En virtud de lo anteriormente sefialado,de que tante la comunidad indige
na como los conquistadores contribuyeron en la realizacién de obras de benefi -

cio social, ya que daban sus servicios en lugar de los tributos, para el mcjora

miento de las condiciones de vida que prevalecia durante la &época de la Colonia.

Por otro 1lado es importante scfialar, que no solo elcabildo proyects- -
obras pablicas durante este pericdo de coloniaje que por acuerdo de audiencia
de 10 de julio de 1534, se dispuso que la limpieza de las calles, reparo de las
calzadas y los cafios de agua lo pagaran los propios de la Ciudad de México. La-
audiencia propone a la Emperatriz, el 19 de abril de 1532, para edificar las ca

sas de la audiencia se tomen doce de los veinticinco solares destinados para la
(9 ) Op. Cit. Psg. 516.
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Iglesia y casa de prelado; el Rey daria 2,000 pesos de oro de las minas, pues
asi claramentc se advierte que los materiales y el trabajo gratuito de los -in
dios como elementos fundamentales para la construccién de grandes obras, y --
que tenia como objetivo rcbajarse en proporcibén los tributos due los indios -
daban al Rey o que el servicio personal y los materiales formen parte del pa-
go del gravimen originado por el vasallaje, pues asi se demuestra siguiendo -
1a lectura de Silvio Zavala:

"facultad que los indios de esta ciudad y Chalco, Texcoco y Otumba y-

. Tepeapulco y Zumpango para que entiendan en las hacer, se acabarin en dos afios,

recibiendo a los indios en pago de su tributo los matcriales ¢ trabajo que pu
sicren, los cuales pucblos estin en corregimiento ( es decir, pertenecen a =
la_Corona y no & particulares encomenderos ) y con_cl residuo se acude al Mar
qués ( del Valle ), excepto el de Zumpango que estfi encomendado a un vecino ~
casado de esta ciudad ' ( 10

Es indudable que cn el descubrimiento de América y en la Bula inter -
caectera de Alejandro VI, se¢ seiialé claramente ¢l compromiso contraido por los
espafioles para la proteccidn de los indigenas y 1la divulgacién del cristianis
mo aplicada en las diversas ramas del conocimicento tebrico y pragmitico en -
la ciecncia, la cultura,la religién y el arte. Los elcomentos que constituye -
como los principios y con la finalidad dec alcanzar cl bien comin sc ven plas
mados en la construccidn y rcalizacién de obras piblicas en beneficio de los-
propios conquistadores, a fin de disminuir la carga tributaria que pesaba so-
bre los indios de México. Es sin duda un vasallaje mis cruel y terrible que -
hayan experimentado los indigenas de México y de todo el mundo del cuil se¢ --
tiene conocimiento. )

A finales del Gltimo tercio del siglo XVI,se establecid una pequefia -
escuela en el interior del Hospital General, después de San Hip6lito, fundado
per Barnandino Alvarez. A la vez de que era una escuela también era un asilo

porque ahi los alumnos cubrian todas sus necesidades.Bernandino

( 10 ) Op.Cit. Phig. 523.
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Alvarez commovido por la abundancia de pequefiuelos vagabundos o huérfanos, los
llevaba a su hospital,a fin de quec se¢ les impartiera instruccibn y educacién,y.
did ocupacibn a los ancianos que tenia en su hospital a fin de que cubrieran -

sus necesidades clementales de comida, habitacidn y salud.

"E1 I1lmo. Sr. Obispo don Juan Diaz de Arce, bidSgrafo de Bernandino Al
varez, dice que &ste parSmimtras en que "la mayor utilidad due se puede traer
a una ciudad es criarle la juventud'. Y que pensindolo asi, fund6, dentro de-
su hospital, una escucla para nifios. A los preceptores viejos y cansados que -
por causa de la edad ya no encontraban quien les ocupase y que habian recalado
en el dicho hospital, les encomendd Bernandino la tarea de ensefiar doctrina --
cristiana, leer, escribir y contar y aGn la gramiitica a los pequefios atorran -
tes, los viejos macstros eran ayudados en su labor por los hermanos' hip6li -
tos, esto es, los rcligiosos enfermeros.' ( 11 )

En razén de lo anterior, se advierte que la obra de Evangelizaci6n ini
ciada a favor de los indigenas de México, tuvo gran trascendencia dentro del -
proceso de colonizacidn y que abarcté los mis diversos fmbitos de desarrollo <-
tanto en el aspecto educativo, on 1la construccidn de obras pGblicas y la propa
gacidn misma del cristianismo, pues con ello sc cumplia uno de los objetivos-

del pueblo espafiol al emprender su conquista a tierras lejanas como México.

( 11 ) Velasco Ceballos, . R6mulol La alfabetizaci6n en la Nueva Espana.
Ediciones de la Secretaria de Educacibn PGblica México 1945. Phig. 14.
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C) MEXICO INDEPENDIENTE

Es indudable que los antecedentes inmediatos del México independiente,
se inicia con dos conspiraciones importantes la de Valladolid en Michoucin en-
1809 y la de Quer&taro del afio siguiente, &sta Gltima con el levantamiento --
del cura Don Miguel ilidalgo y Costilla,sustentados con rasgos comfines de los
proyecctos del Ayuntamiento de la Capital, en cuanto que se encontraban dirigi-
das por criollos ¢ invocando el nombre de Fernando VII, sin cmbargo dicho movi
miento adquierc una fisonomia muy particular sustentada en las masas de mesti
zos y de indios. Y fué@ precisamente Agustin de Iturbide quién apresd a los --
conspiradores de Valladolid quién mis tarde combatié vigorosamente. Don Miguel
Hidalgo y Costilla fué sin duda quién encendié la antorcha a fin de alcanzar -
la independencia de México respecto de los espafioles. Fundado en un programa -
de organizacidn politica que no alcanzé a configurarlo y ponerlo en prictica.
Sin embargo, el programa social mis relevante se concretd en el bando que pro-
mulgd en Guadalajara cl 6 de septicmbre de 1810. Con Hidalgo precisamente se
tomaron las armas a fin de sacudirse el pesado yugo que por un espacio de tres
siglos tenia oprimido a los indigenas y entre sus principales objetivos fué --
precisamente extinguir los impuestos, dar libertad a los esclavos y aboliendo-
el papcl sellado. Sin cmbargo Hidalgo, no tuvo una visién clara y precisa de -
la secguridad social no obstante las condiciones sociales y cconfmicas que pre-
valecian en su &época.

Por otro lado a la muecrte de iidalgo, la direccidn de movimiento Insur
gente fué continuada por Ignacio Lépez Raydn, cn dbénde en agosto de 1811 ins -
tald en Zitficuaro la Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobernar a
la Nueva Espafia en nombre y cn ausencia de Fernando VII. Ignacio L6pez Raydn ,

se preocupdé fundamentalmente por formar una Constitucién a fin de dar una es -
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tructura politica y juridica a una -Nacién que:aspiraba ser independiente. Que
sin duda alguna es la ekprésisn ‘del pﬁéblo_oprimido y tiranizados por la Nacién
espafiola. Rt )

Otro de los precursores de 1la Independencia de México lo es Jos& Maria-
Morelos y Pavén, qui&n convoct un Congreso que se instalS§ en Chilpancingo el 14
de septiembre de 1813, en d6nde se dif lectura que con el nambre de "Sentimien-
tos de la Nacién', Morelos prepar8 y dié los cimientos para la formacién de una
Constituci6n. E1 6 de novicmbre del mismo afio, el Congreso hizo constar en una-
acta solemne la declaraciSn de Independencia, sin cmbargo no pudo lograrse sino
hasta en afios posteriores. La Carta de Apatzingan careci6 de vigencia prictica,
por la inconformidad de los micmbros integrantes. El México independiente debi6
iniciarse con los postulados de José& Maria Morelos y Pavén, plasmados en los --
*Sentimientos de la Nacién' fundados en que la América e¢s libre e independiente
de Espafa de cuialquicr otra Nacibn, gobicrno o monarquia que asi sc le denomine
y seciialando los principios rectores de una nueva Nacibn, con el firme propSsito
de alcanzar un desarrollo social mis justo en dénde de alguna forma se¢ tonfa --
que moderar la riqueza y la pobreza del pucblo mexicano, ideal que fu& plasmado
en la Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, pues este es la esen
cia que expresa el articulo 24, capitulo V, relativo a "DE LA IGUALDAD, SEGURI-
DAD, PROPILEDAD Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS', que a la letra dice:

Art. 24. "La felicidad del pucblo y de cada uno de los ciudadanos con -
siste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La fntegra --

conservacibn de estos derechos es el cbjeto de la institucién de los gobiermos-
y ¢l Gnico fin de las asociaciones politicas" ( 12 )

Sin ambargo, dadas las condiciones politicas, econ@micas y sociales que
prevalecfan en México en aquella €poca, no fueron los momentos propicios para -

{ 12 ) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1995
Editorial Porrxa S.A Mexico 1995. Pag. 34
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alcanzar los objetivos de bienestar social para el pucblo mexicano. Es importante
sefialar que Joséil‘kn‘ria l\‘Iorelos y Pavbn fu& uno de los precursores de la implanta-
cién de ‘la seguri&ad sotial, de igualdad, propicdad y libertad cuya finalidad pri
mordial era dar proteccidn a los indigenas dentro de un cause legal e institucio-
nal,a fin de alcanzar una verdadera justicia social. Ademis era partidario que --
entre la comunidad indfgena se le ensefiara y se le practicara oficios Gtiles con-
el propSsito de asegurar la subsistencia de la comunidad en general y prestar ayu

da cuando fuere necesario a los mis necesitados por el bien de la Patria.

En las constituciones federales dc¢ los Estados Unidos Mexicanos de 1824, -
1836 y 1843 , en ninguno de esos artfculos se plasm6 el concepto de seguridad so -
cial,por lo que no existe antecedente alguno en esos afios en materia constitucio -

nal. .
En 1la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos,sancionada y ju

rada por el Congreso General Constituyente de fecha § de febrero de 1857 en su Ar-
ticulo pri.mei'o sefiala con toda precisifn que los derechos del hombre son la base -

y el objeto de las Instituciones Sociales,que en todo caso la autoridad y 1la Ley -
misma debe de respetarlo para ello es preciso transcribir el contenido del Arcf

culo - siguiente :
""Art. Jo. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son -

la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecucncia declara, que to-

das las lcyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar y sostcner las garan

tfas que otorga la presente Constitucién.' ( 13 )

en afios posteriores a la promul -

En virtud de lo anteriormente cxpresado ,
los

gacién de la citada Constitucidn, se expidieron leyes secundarias a fin de que
sexvicios pGblicos tales como hospitales, escuclas etc. que se encontraban en manos-
de la iglesia pasaron en poder del Estado, para su funcionamiento, muantenimiento y
administracifn,.para que dichos servicios estuvieran al alcance de la mayoria,

( 13 ) Tena Ramirez, Felipe Op. Cit. Pig. 607.
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Entre las abundantes legislaciones que expidif en Veracruz el Presidente
Benito Jufirez,encontramos a la Ley de Secularizacifn de Hospitales y Estableci -
mientos de Beneficencia de fecha 2 de fecbrero de 1861, que entre los aspectos --—
importantes cabe destacar el contenido de los articulos siguientes:

“*Art. 1. Quedan sccularizados todos los hospitales y establecimientos de
beneficencia que hasta esta fecha han administrado las autoridades 6 corporacio-
nes eclesifisticas.

2. El gobierno de la Unién se encarga del cuidado, direccién y mantenimi
ento de dichos establecimientos en el Distrito Federal, arreglando su administra
€ién como le parezca conveniente.

7. Los establecimicntos de esta especie que hay en los Estados, quedarin
bajo la inspeccibn de los gobicrnos respectivos, y con entera sujecifn a las pre
venciones que conticne la presente ley." (

De la anterior transcripcién, se advierte que con las Leyes de Reforma -
se aborda ya por primera vez cl problema de la seguridad social, en dénde ¢l --
Estado Mexicano ejerce plena autoridad sobre las organizaciones eclesiidsticas, -
estableciendo por decreto que el servicio pGblico de hospitales y establecimien-
tos de beneficencia seri administrada por el Estado, a fin de hacer mis justo y-
equitativo la prestacifn de ese servicio cano 1a de seguridad social y atencio -
nes hospitalarias a fin de que estuviera al alcance de la mayoria de los Mexica-
nos. Con la expedicidn del Decreto de Gobierno, en dénde quedan secularizados los
hospitales y establecimientos de bencficencia, emitido por don Benito Judrez en-
su carficter de Presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos Mexica -
nos, es cl inicio que el Poder Pdblico asume con el objeto de dar seguridad y --~
proteccifn a los que 1la necesiten , a fin de hacer realidad el postulade que se
encuentra plasmado en cl articulo lo, de la Constitucién de 1857, que establece-

que los derechos del hambre son la base y objeto de las Instituciones Sociales.

( 134 }. Tena Ramirez, Felipe Op. Cit. Pig. 665.
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De todo el trabajo desarrollado hasta este momento, se advierte que du-
rante el siglo pasado los Gobiemos y las distintas Constituciones que han exis
tido en nuestro Pafs, poco se han ocupado acerca de Ia seguridad social del Pue
blo Mexicano y por tanto existe escasa informacién al respecto y, serid en el --
perifdo posrevolucionario cuando verdaderamente se darin las bases constitucio-

nales a fin de resolver los problemas de seguridiad social.
D) REVOLUCION

A finales del siglo y principios de este se destaca la desigualdad que-
existia entre los Mexicanos, donde 1la explotacién de los obreros y artesanos --

fué extremadamente injusta. No debemos olvidar que el General Porfirio Diaz, -

sent6 las bases firmes y apoyos incondicionales a los inversionistas extranje -
ros, pero no cbstante a ello durante dicho Gobierno, finicamente permitia la or
ganizacidén de sociedades mutualistas entre obreros y artesanos y, que por ello-
implicaba darle derecho a organizarse en algunos grupos de trabajadores, para -
la defensa de sus derechos tales como mejores tratos, salarios renumeradores y
sobre todo seguridad y proteccifn a la incipiente clase obrera, que dia a dia -~
se iba fortaleciendo. Desde principios del ano de 1906, se inicié en nuestro --
Pails la agitacién obrera mis importante que haya existido en la historia del -~
México revolucionario, encabezado por Lizaro CGutiérrez de Lara, quién comulgaba
con las ideas de Ricarde Flores Magén, considerado como el enemigo del régimen-
Porfirista; por las precarias condiciones Je vida en que vivian los peones en las

Haciendas y los obreros en los centros fabriles, siendo el ideal supremo en la
transformacién én todos los Zdmbitos econémicos, sociales, politicos y cultura -

les del pueblo mexicano.
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En €ananea,sc encontraba la empresa norteamericana que explotaba las mi,
nas de cobre, bajo 1la razén social de: The Cananea Consolidated Copper Campany
en donde los obreros laboraban en p&simas condicioncs de trabajo, salarios bajos
¥y desprotegidos totalmente desde el punto de vista de seguridad social, y una -
serie de inconformidades que dfa a dia y, que como consecuencia de ellas las re-
laciones de cobrero y patr6n se hacian cada dfia mds diffcil. Este importante mo-
vimiento obrero de los mineros de Cananea,fu& precursor por la lucha de las
mejores condiciones de trabajo, de salario, de seguridad social y que precisa -
mente fuf el soporte y sustento juridico que se plasmd en la Constitucibn de --
1917.

Hay un documento de gran importancia que no debe olvidarse cocmo antece-

dente importante para la seguridad social, tencmos "El Brograma del Partido Li-

beral y Manifiesto de la Nacifn'', firmado en San Luis Missouri el lo. de julio-

de 1906,por los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, documento que circuld-

en forma clandestina en nuestro Pais y que invitaba al pueblo mexicano a reve --
larse cn contra del r&gimen Porfirista, los autores de este programa expresan -

sus ideas con mucha claridad en contra del r&gimen prevaleciente y que entre --

las medidas y rcformas cconSmicas y sociales es importante mencionar las sigui-

entes:

*Art. 10a. Se otorgarin pensiones de retiro ¢ indemnizaciones por acci -
dentes en el trabajo.

Art. 1la. Sc expediri una ley que garantice los derechos de los trabaja
dores. '

E1 Maestro Jesfis Silva Herzog, considera la influencia de esas ideas en

el desarrollo social de nuestro Pais, en una de sus obras:

**... El autor de este libro puede asegurarlo, porque le consta personal
mente, que muchos de los jefes revolucionarios en la etapa constitucionalista -
de la Revolucifn comocicron bien el Manifiesto y Programa del Partido Liberal y
que, indudablementc, influy§ en su pensamiento. Esta influencia se advierte --
con claridad en la Constitucifn de 1917, de manera particular en el articule -
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123, que legisla en materia de trabajo.' ( 15 )

Entre otro de los precursores de la seguridad social, y camo documento his
térico lo es el manifiesto de1>Parcido Democritico, quifn también sc oponia al ré-
gimen de don Porfirio Diaz, y que entre las aspiraciones del Partido Democritico ,
segin su manifiesto, proponia la expedicifn de una ley de accidentes, como un pri-
mer paso para llegar a una completa legislacibn obrera que garantice plenamente la
seguridad social y en una constante mcjora en la condicifn material, intelectual ,

social y moral del puéblo mexicano.

De igual forma es importante sefinlar las consideraciones y fundamentos que
sc justifican en el Programa del Partido Liberal, quién sc¢ habia cmpefiado a luchar
por mejorar las condiciones de los obreros y del pueblo mexicano en general, esta-
blecicendo medidas para la proteccién en mcjores condiciones de higiene en sus pro-
piedades y lugares de trabajo, obligando a los patrones y a pagar indemnizacidn por
accidentes de trabajo, como sc desprende de los articulos de dicho programa, que
a continuacidn se citan:

* 26. Obligar a los patronos o propictarios rurales a dar alojamicnto hi -
gi€nico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de 8stos exija que rg

ciban albergue de dichos patronos o propictarios.

27. Obligar a los patronos a pagar indemnizacifn por accidentes del traba-
jo.

A través de la historia de nuestro pails, ha existido profunda preocupa --
<idn para alcanzar mejores niveles de vida de 1la sociedad en su conjunto, que sin-

embargo se haria rcalidad con la promulgacidn de la Constitucibn de 1917.

15 ) Silva Herzog, Jesfis. Breve Historia de 1la Revolucidn Mexicana.
Antecedentes y la Etapa Maderista, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México --
1995, Pig. 69.
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Entre las transfommaciones colectivas que alientan el espiritu de justi-

cia social, fundado precisamente en la reivindicacifn de postulados sociales - -

esti establecer las bases que garanticen plenamente la seguridad social y de una

economia fundada en la democracia positiva y creadora en bien del Pafs. Asf-

se ve cl reflejo del ideal de don Venustiano Carranza, Jefe de la Revolucisn

Constitucicnalista en el decreto de 12 de diciembre de 1912, que en su articulo-

20. establece:

*’... El primer jefe de la Nacién y encargado del Poder EJECUC].VD expedi-
ray pondr5 en vigor, durante la lucha, todas las disposiciones y medidas enca -
minadas a dar satisfaccién a las necesidades econ6mica, sociales y politicas - -
del pais, efectuando las reformas que la opinifn publica exige camo indispensa -
bles para establecer un régimen que asegure la igualdad de los mexicanos...''(16).

Por otro lado cabe seﬂala’r que el 11 de diciembre de 1915, se promlgd -
en el estado mexicano de Yucatdn la Ley del Trabajo a iniciativa del General Sal
vador Alvarado, que fué& precisamente cl primer ordenamiento legal que establecid
el Seguro Social en México, siguiendo el modelo de Nueva Zelanda, que en su ar -
tfculo 135 establecié lo siguiente:

... E1 Gobiermno fomentari una asociacién mutualista, en la cual se ase-
gurariin los obreros contra los riesgos de vejez y muerte'’, pues los patronos - -
eran responsables de los accidentes y enfermedades profesionales. La Ley Laboral
y el Cédigo Agrario de esta entidad fueron dos pilares de progreso. Conviene ha-
cer notar que la hacienda hencquenera fue considerada industria rural, pomue --

hacfa la fibra."” ( 17 ).

El origen de la iniciacidén del seguro social en México se expresd en di-
versos programas y precursores de la Revolucién. Sin cmbargo ,constitufan simples
aspiraciones y un anhelo para la clase trabajadora y la sociedad en general, he-
cho que se consolidd con la promulgacidn de la Constitucidn de 1917 y con ello

16 } Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social,

(
Editorial Porrtia, S.A., México 1972, Pig.
{ 17 ) Arce Cano, Gustavo, Op. Cit. Pﬁg. 3s.
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los Constituyentes de Querétaro en los afios de 1936 y 1917;dieron forma legal --
a estas aspiraciones al establecerse el articule 123 fraccién XXIX de la Consti-
tucibén Federal de la Rebdblica; que se consideraba de utilidad social el estable
cimiento de las cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesaci6n in

voluntaria de trabajo, de accidentes, con la obligacifn del Estado de  fomentar-

la organizacibn de dichas Instituciones a fin de alcanzar el bienestar social ,
como aspiraci&n suprema de la naciente clase obrera.

CAPITULO II

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO EN LA CONSTITUCION DE 1917

A).- LA PARTE DOGMATICA Y ORGANICA DE 1A SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITU

CION DE 1917.

La Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 5 de-
febrero de 1917, es considerada en ¢l mundo como la legislacidn mis avanzada en-
cuanto que cn ella existen normas juridicas tendientes a la proteccidn de la se-
guridad social, como un reclamo y una realidad de lo que es el Seguro Social y -
la seguridad social misma., Es una ficl expresién de las recalidades econSmicas, -
politicas y sociales que cmanan de una aspiracidn surgida en la base popular. --
Esto es asf, en virtud de que el Congreso Constituyente reunido en Querétaro en
1916-1917, le di6 la forma legal a los anhelos del pucblo mexicano, con la expe-
dici6n de normas juridicas de carfcter social, que también regulaban las relacio
nes de trabajo y de la comunidad agraria en general.

En el Constituyente de 1916-1917, sc recopilaron y se cristalizaron ide-
as e Instituciones que habfan sefianlado ya los precursores de la seguridad social
en México, y de conformidad con el proyecto de Reforma a la Constitucién de 1857,

que fueron entregados el dia lo. de diciembre de 1916 al Congreso Constituyente.
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El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carranza expresaba
1a necesidad de crear la ley de accidentes, ley de seguros para enfermedades y -

vejez entre otros aspectos, que responderia de alguna forma a las necesidades --

que imperaban en nuestro Pafs.

En la Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada -
el S de febrero de 1917, y que entrS en vigor el dfa lo. de mayo del mismo afio,
la porte social fu& un avance importante y fundamental es la primera proclama --
cién de los dercchos sociales, a fin de combatir la explotaciSn de todo aquel -

que prestaba un servicio a otro en cualquier actividad laboral.

Entre los antecedentes histéricos paru el establecimicnto del seguro so-
cial cobra relevancia la exposicibn de motivos del articulo propuesto ¢l 13 de-~
enero de 1917, que expresaba lo siguiente, pucs con ello se ascguraba al trabaja
dor no solo contra los riesgos propios de su actividad si no que en general por-
todas las contingencias de 1la vida, en tal virtud se hace la transcripcifn en su

parte conducente de la exposicién de motivos antes referido:

"No solo el ascguramicnto de las condiciones humanas del trabajo como las de salu

bridad de¢ locales y garantias para los riesgos que amcnazan al obrero en el ejer

cicio del empleco, sino tambi&n fomentar 1la organizacién de establecimientos de

beneficencia ¢ instituciones de previsi6n social para asistir a los enfermos, --

ayudar a los invilidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandona -

dos, auxiliar a ese gran ejército de trabajadores parados involuntariamente que-
(18)

constituyen un peligro imninente para la seguridad pGblica.'

Al quedar plasmadas las ideas liberales, revolucionarias y de los precur-
sores de la Revolucidn en la Constitucién Politica de los kstados Unados Mexica-
nos , como garantias sociales para proteger una clase socialdeterminada, con -

cllo indudablemente cl Estado Mexicano hace su aparicién para intervenir en favor
Evoluci&én de las Instituciones y del Derecho-

(18) Remolina Roquerii, Felipe.
del Trabajo en México. Junta Federal de Concilincién y Arbitraje 1976, Pig. 30 y

31.
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de las clases O grupos sociales como los sectores mis débiles de la sociedad me-
xicana, dando nacimiento con ello el derecho obrero y el derecho agrario, como -
una fiel expresidn de que el Gobierno de la Repfiblica, asumia la responsabilidad
para resolver los grandes problemas relatives a:la seguridad social y buscar cl-
bienestar de la sociedad en su conjunto. Es indudable que con ello al teminar -
la lucha armada de 1la RevoluciSn Mexicana, se inicia una nueva etapa de desarro-
1lo econémico con el surgimiento industrial y comercial, que trajo camo consecu-
encia el aumento considerable de los trabajadores, con el objeto de garantizar -
el desarrollo econGmico del Pais, con una estabilidad econfmica, social y poli -
tica fundada cn la Ley y en las Instituciones. Pues asi se expresa el contenido-
del articulo 123 fracciones V, XIV, XV y XX1X, de la Constitucién Federal de la-
RepGblica en su versi&n original, bajo-el Titulo Sexto, del ‘trabajo y de la Pre-~

visién Social , que a la letra dice:

“Articulo i123.- El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Estados debe-
rin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién,-
sin contravenir las bases siguientes, las cuales regirin el trubajo de los obre-
ros, jornaleros, cmpleados domésticos y artesanos y de una manera general todo-
contrato de trabajo.

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempeifia-
rin trabajos fisicos que exijan esfucr:zo material considerable. En el mes sigui-
ente al parto disfrutarin forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por su con -
trato. En el perfodo de la lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por -
dia, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos;

XIV. Los empresarios serfin responsables de los accidentes de trabajo y -
de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridos con motivo o en-
ejercicio de la prufesién o trabajo que cjecuten; por lo tanto, los patrones de-
berfin pactar la indemnizacifn correspondiente, seglin que haya traido como conse -
cuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acucrdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird atn-
en el caso de que el patrono contrate ¢l trabajo por un intermecdiario.

XvV. El patrono estari obligado a observar, en la instalacitn de sus esta
blecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las me-
didas adecuadas para prevenir accidentes cn el uso de las miquinas, instrunentos
y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte --

ra 1la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatipble con la-
nmaturaleza de la negociacidén, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes,



XXIX. Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de -
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién. involuntaria del trabajo, -
de accidentes y de otras con fines anfilogos; por ‘lo cual, tanto el Gobierno Fe-
deral como el de cada Estado deberiin fomentar la organizacién de Instituciones
de esta indole, para infundir e inculcar la previsi6én popular.' ( 19 )

En raz6n de lo anteriomiente expresado es cvidente que el Constituyente
de 1917, fu@ muy claro al plasmar en su articulo 123 de la Constitucidn General
de la Reptiblica, en su parte dogmitica, como los derechos fundamentales y abso-
lutos del iiombre a findec proteger su libertad, su vida, que se traducen en una
serie de nommas jurfdicas de carfcter social en donde sc requicre la interven -
citn del Estado. Esto es, se concluye que la parte dogmftica de la Constitucidn
General de la Reptiblica, encierra un conjunto de principios ¢ idcales, es el --
sentir valorativo del pueblo mexicano, que se traduce como derechos fundamenta-
les de caricter social tendientes a la proteccibén y seguridad de una clase so -

cial especifica como lo es la obrera.

Uno de los aspectos de mayor importanciu y trascendencia que sc¢ cncuen-
tra plasmado en 1a Constitucién de 1917, es el concepto de seguridad social que
se tiene del hombre, con respecto a 195 demiis vinculos sociales; no considerado
en forma aislada sino ¢omo en su conjunto, pues la nocifn fundamentdl. del-
articulo 123 Constitucional es ¢l establecimiento de una garantia fundamental -
a fin de proteger la propiedad, el salario, la cducacidn, la vida social y eco-
nGmica orientadas al bien comfin, con una funcifn social de proteccifn al nifio,a
la mujer, al trabajador, al anciano, como principios humanistas y rectores de -

una nueva ctapa social , como lo ha sefialado Jorge Sayeg lielG:

"El articulo 123 de 1la Constitucifin mexicana no solamente se ocupa de -
las relaciones obrero-patronales; constituye, tambi&n ia base juridica de la sg
guridad social, entre nosotros, al abordar problemas como el de la vivienda; -%

(19) Diario Oficial de 1la Federacién de 5 de fcebrero de 1917.
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como el de un régimen de seguro social; camo el de la educaciSn de los obreros;
como el de la prevenciSn de los riesgos; como, en fin, el de la proteccifn a mu
Jeres y menores. Muy diversas han sido las organizaciones institucionales que,-
procurando resolverlos, y derivando su contenido fundamental, pues, de esa esen
cia justiciera y equiparadora de la Revolucién Mexicana y de la Constitucién de
1917, han venido apareciendo paulatinamente entre nosotros; ( 20 )

Ahora bien, también es preciso identificar la otra parte formal dec la -
Constituci6n, que es la Srganica, y que tiene por objcto organizar al poder p-
blico, establecer la competencia de los Poderes Federales, asi como las respon-
sabilidades de los funcionarios pGblicoes. El Poder P@blico es Gnico, pero para-

su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial en los t&mrminos que

se consagra en el articulo 49 de nuestra Carta Magnas

r"Articulo 49. El1 Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejer-
cicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No podrin reunirse dos o mis Jde estos Poderes en una sola persona o cor-
poracién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo de la UniSn conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en e¢l segundo pdrrafo del ar-
ticule 131, se otovgarin facultades extraordinarias para legislar.' ( 21 )

En sintesis la parte orglnica de la Constitucifn 1o constituye la organi

zacién y competencia de los poderes federales, pues como acertadamente lo sefia-

ia el Maestro Felipe Tena Ramirez:

"Es la parte orginica la _que propiamente regula la formaciSn de la volun
tad estatal; al insuflar en los Srganos tacultades de hacer, a diferencia de la-
)

parte dogmitica, que gencralmente s&lo erige prohibiciones' ( 22
1 Llegamos a la cenclusidn de que -
la parte dogmfitica y orginica, no son otra osa que cl conjunto de normas juridi
( 20 ) Saycg lielG, Jorge. El1 Constitucionalismo Social Mexicano, Tawo II,
México 19B7. Pdg. 646.
21 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicunos. Secretaria
de Gobernaci6n 1996, Pig. 47.
22 ) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial-
Porria 1996, Pig. 24.
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cas relativas a los principios y la forma de organizarse una nacién, en donde se
cubrenpor igual los derechos individuales,y sociales,3s1 como los poderes de 1la-
Federacibn y de los Estados, con la finalidad de garantizar el estado de derecho
de la sociedad en _su conjunto. No obstante de lo antes manifestado, es preciso -
sefialar que la efectividad y el ejercicio pleno de los derechos sociales que se-
encucntran plasmados cen la Constitucién de 1917, no fug posible- su realizacién -
sino hasta la expedicién de 1la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Ofi-
cial de 1a Federacifn el 19 de enero de 1943, a fin de cumplir un mandato consti
tucional.

B) .- LEGISLACIONES ESTATALES QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJA-
DORES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde principios de siglo surgi6é la necesidad de establecer leyes que ga
Tantizaran de una manera, la seguridad al trabajo, sobre todo por los accidentes
que s¢ presentaban e‘n cl desempefio de las labores cn las fibricas, empresas, que
muchas veces no contaban con los minimos de proteccién a sus trabajadores, s6lo -
para citar algunos cjomplos la 1ley de accidentes de trabajo de JOSE VICENTE VILLA
DA, del Edo. de México de fecha 30 de abril de 1904, existia un noble desco de -
proteger al obrero y de ponerlo al abrigo de la miseria en los casos de que sufra
algln accidente, por cllo. fu@ necesario adicionar el articulo 1787 del C6digo -
Civil con las disposiciones siguicntes: ’

"I, Cunndo las cmpresas tengan establecido un hospital con servicio m&édi
coy f.lmmuéur_xco podriin exigir que el obrero se cure en dicho hospital.

I1.- Podriin permitir que el enfermo se cure en su casa designando el m&
dico que debe asistirlo y

III.- Podrin los que reciben los servicios dei obrero, cx;gu‘ quc éste-
pase al llospxtal Civil pagando las estancias ‘que en €l se causen.' ( 23 )

( 23 ) El Sepuro Social en Méxioo, Instituto Mexicano del Seguro Social-
Tamo 1 M&éxico 1971, Pag. 12,
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Como se desprende de la transcripcién anterior , desde el aflo de 1904 ya
existia la profunda preocupacibén por parte de los Gobiecrnos Estatales,el deseo-
de protcger al obrero en caso de que sufriera algGn accidente, a fin de garanti-
zar su subsistencia y 1la de su familia, por ello hubo necesidad de adicionar al-
gunas fracciones al articulo 1787 del C6digo Civil del Estado Libre y Soberano -
de México, y ademis con la expedicitn del Decreto No. 46 se establecis en forma-
clara la responsabilidad del Patrén a fin de darprotecc iSh a sus trabajadores,-

por ello es preciso mencionar algunos articulos del Decreto referido:

**‘articulo 1.- Dentro de los t&rminos del arrendamiento del trabajo y de-
1a industria, reconocido por nuestro CSdigo Civil vigente, se comprende el servi
cio por jornal, que es el que presta cualquier individuo a otro, dia por dia, me
diante cierta retribucién diaria que se llama jornal.

Articulo 2.- El trabajador asalariado que se haya ajustado sin sefialar-
t&érmino dentro del cual haya de trabajar, ni obra determinada que deba concluir,
podri despedirse y ser despedido a voluntad suya o del que lo empleS, sin que por
esto pueda pedirse indemnizacidn.

. Articulo 3.- Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los trabaja
dores asalariaodos o0 que disfruten sueldo, a que hacen referencia los dos articu-
los anteriores y el 1,787 del C6digo Civil vigente, sufran &stos alglin accidente
que les cause la muerte 6 una lesién o enfermedad, que les impida trabajar, la -
empresa o negociacidn que reciba sus servicios, cestariin obligados a pagar, sin -
perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del trabajo, los gastos-
que originen la enfermedad y la inhumacién en su caso, ministrando, ademis, a la
familia que dependa del fallecido, un auxilio igual al importe de quince dias
del salario o sueldo que devengaba. Se presume que ¢l accidente sobrevino con -

motivo del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras no sec prucbe 1o con -
trario.

Articulo 4.- Si cl jefe de la cmpresa o negociacibn, ha instituido un -
hospital con su correpondiente servicio médico y farmacéutico, tendri derccho a-
que el obrero lesionado se cure en dicho hospital. También podri permitirle que-

s¢ curc a domicilio y tendri derecho a escoger el médice que se encargue de la -
curacién,

Por Gltimo cumpliri con las obligaciones que le impone este articule, pa
gando las estancias que ¢l obrero cause cen ¢l hospital de la localidad.

Articulo S.- Si la enfermedad pasare de tres meses o el obrero quedare -
imposibilitado total o parcialmente para el trabajo, el jefe de la cmpresa o ne
gociacibn estari en libertad de seguir ministrando o no los auxilios de que se -
trata, a no ser que se haya convenido otra cosa en el contrato respectivo, con -
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determinacitn expresa de la naturalceza y extensién de dichos auxiljos.

Artfculo 6,- No son ¢n ningfin caso renunciables por el obrero los dere -
chos que le otorga este Decreto; pero quedardn privados de ellos, todos los tra-
bajadores que lejos de observar una conducta honrada y digna, se entreguen a 1la
embriaguez y no cumplan exactamentc con sus deberes.

Articulo 7.~ Las disposiciones contenidas en los seis capftulos que an -
teceden, se considerariin como complementarias de la Seccifn I,- Capftulo V, Titu
lo IX, Libro III- del C6digo Civil vigente.' ( 24 ) -

Por otro lado,cabe sefialar la importancia que tuvo la Ley de Accidentes-
de Trabajo de Bernardo Reyes del Estado de Nucvo Leén, de fecha 9 de noviembre-
de 1906, cuya esencia se traducia en la atribucidn de responsabilidad civil a --
los patronos o duefios de empresas industriales por accidente de trabajo, que era
un fiel reflejo de consideraciones de equidad y de justicia social, ante las -
transformaciones progresivas y constantes en la industria, al cuél el operario -
estaba sujeto a miltiples riesgos por la actividad que desarrollaba. Esta legis-
lacidn quiziis fué de las mis avanzadas ecn su ticempo por la finalidad de garanti-
zar plenamente al trabajador desde ¢l punto de vista legal y humanitario su segu
ridad, por lo que e¢s preciso sefialar algunos articulos sobre la Ley de Acciden -
tes de Trabajo, entre los mids importantes los siguientes:

Articulo lo.- El propietario de alguna empresa de los que se enumeran en
esta Ley, serfi responsable civilmente de los accidentes que ocurran a sus emplea
dos y opecrarios en el descmpefio de su trabajo o con ocasidn de éste.

No dan origen a responsabilidad civil del empresario los accidentes que-
se deban a alguna de estas causas:

I. Fuerza mayor, extrafia a la industria de que se trate.

1I. Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima.

{ 24 ) El1 Scguro Social en México, op. cit. pig. 13 y 14,
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III.- La intencifn del empleado u operario, de causarse dafio.

Articulo 3o.- Las empresas que dan lugar a responsabilidad civil del pro
piletario son:

1. Las fibricas, talleres y estuablecimientos industriales donde se haga
uso de una fuerza distinta de la del hombre.

II. Las empresas dec minas y canteras.

I1I. La construccién, reparacién y conservacién de edificios, fuentes,-
canales, diques, acueductos, alcantarillas, vias férreas, urbanas y suburbanns,
y otras similares comprendiendo, la albaiiileria y todos sus anexos, carpinteria,
cerrajeria, corte de piedra, pintura, "etc.

IV. Las fundicjones de metales y talleres metaldrgicos.

V. Las empresas dc carga y descarga y las de transporte, que no depen -
dan de la Federaci®n.

. Los establccimientos donde se fabrican o se emplean industrialmente
materias insalubres, téxicas, explosivas o inflamables.

VII. Las faenas agricolas en las que se haga uso de motores que accio -

_ nen por medio de una fuerza distinta de la del hombre.

VIII. Los trabajos de limpieza de pozos, letrinas, cloacas y alcantari-
llas.

IX. Los cstablecimientos productores de gas y electricidad y los telef6
nicos y telegriaficos, comprendiendo los trabajos de colocacién, reparacién, etc.
de postes y alambres o tubos transmisores dentro y fuera del establecimiento.

X. Cualesquiera otras industrias similares. " ( 25 )

Asimismo tiene relevancia juridica y social l1la Leydel Trabajo de Cidndi
do Aguilar, del Estado de Veracruz, que por decreto nGmero 11 de 19 de octubre
de 1914, considerd que uno de los propSsitos fundamentales de la Revaucién Mexi
cana cra el mejoramiento de 1la condicién econbmica y social de 1la clise obrera-
promoviendo una legislacifn adecuada no sole para ¢l fomento del trabajo, sino-
tambi&én para su debida retribucién y medios necesarios para la conservacién de-
la vida, salud y bienestar de los obreros, por ello era necesario expedir normas

{ 25 ) E1 Scguro Sac ial en México, Op. Cit. Pag. 21 y 22
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que Tegularan las relaciones entre los patrones y los obreros., por ello consi-

derd que el poder ptiblico debe dictar las. reglas con la finalidad de establecer
un justo equilibrio de los intereses econbmicos cn’lo general y en lo particu -
lar de cada individuo, pues asi se desprende del contenido de algunos articulos
del citado decreto:

UArticulo Séptimo.- Los patronos prestarfin por su cuenta asistencia de-
médicos y medicinas a los obreros enfermos y les prcporcu:n.xran alimentos, sal-
vo cl caso de que las enfermedades provengan de conducta viciosa de los mismos,
Igualmente los patrones proveerin a la subsistencia y curacitén de los obreros -
que hayan sufrido accidentes en el trabajo que desempefien. Los obreros cnfermos
o victimas de accidentes de trabajo, disfrutarin del jornal, salario o sueldo -
que tuvieren asignado, mientras dure el impedimento.

Articulo Octavo.- Los obreros que trubajen a destajo o precio alzado,en
caso de enfermedad o accidente en el trabajo, gozarin de la misma asistencia -
que previene ¢l articulo anterior, y sus patrones les abonarin un salario por -
dia equivalente al que disfrutan 1los obreros que laboren a jornal o sueldo .

Articulo Noveno.- Los propictarios de establecimientos industriales o -
de negociaciones agricolus, mantendrin por su cuenta y para el servicio y asis-
tencia de los obreros, hospitales o enfermerfas dotados convenicentemente de ar-
senal quirdrgico, drogas y medicinas, de médicos y enfermeros. ' ( 26 )

Por otro lado es importante scifialar que antes de la expedicién de la - -
Constitucién de 5 de febrero de 1917, el 11 de diciembre de 1915, ¢l Gobierno -
del Estado de Yucatlin expidi6é la Ley del Trabajo de Salvador Alvarado, conside
rando que una de las conquistas gloriosas de la Revolucién seria precisamente -
la seguridad social y la libertad de trabajo, con la obligacifn ineludible del-
Estado dec crear normas de carfiicter social a fin de garantizar plenamente la con
vivencia social entre los patrones y los obreros en las diversas ramas de la -
cconomia, con el objeto de conservar la salud del obrero, que implica la necesi
dad de proporcionarle los medios para reparar diariamente las fuerzas que gasta,
a fin de conservarlo sano y apto para el trabajo. De ahf 1a necesidad de propor

cionarle los medios para su subsistencia y mejores condiciones de vida del obre

{ 26 ) E1l. Seguro Social.en México, Op. Cit. pig. 42.
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ro y para su familia, asf como de las poblaciones urbanas y rurales en donde su

actividad es el fomento de la riqueza, procurando con ello un justo equili -

brio de las fuerzas productivas de la economia, por ello cobra relevancia algu

nos articulos de la Ley del Trabajo del Estado de Yucatln:

" Articulo 13.- Son nulos y se tendriin por no puestos, sin que produzcan
en ningfin tiempo efecto alguno, los Pactos o estipulaciones siguientes:

1I1I.- Los que importen para ¢l obrero renuncia o abandono legal de las -
indemnizaciones a que conforme a la Ley tenga derecho por accidentes sufridos en

el trabajo, por la falta de cumplimicnto en ¢l contrato © por ser indebidamente-
despedido.

Articulo 20.- "Ademiis de¢ las Juntas de Conciliacién' y del "'Tribunal de
Arbitraje', que harfin efectiva este Ley, se instituyS cl Departamento de Trabajo
que se ocuparii de eclaborar por el perfeccionamicnto de esta Ley_ Suministra in -
formacitn de los asuntos industriales, colecta estadfistica, estudia ¢l problema-
de emigracién y colonizacifn, administra los trabajos cooperativos que se com --
prendan por el Gobierno del Estado, efectGan la construccién de casas para obre-
TrOos, procuran el seguro sobre accidente, vigilan que las compafifias que se formen
no exploten abusivamente de esta necesidad pGblica, reglamentan y vigilan la
"*'Sociedad Mutualista del Estado'.

CAPITULO III.

Derechos y obligaciones de los patronos y obreros, conclusién de contra-
to y Convenios Industriales.

Articulo 68.- Son motivos justificados para que el obrero se retire del-
servicio los siguientes:

V.- El peligro serio de la seguridad o de 1la salud del obrero y la falta
de condiciones higicénicas en el taller o lugar del trabajo cuando unas u otras-
no dependa dircctamente de la naturaleza del trabajo convenido.

VI.- La supervenencia de enfermedad que le impida trabajar por mis de
treinta dias.

CAPITULO V.
Mujeres y Niifios.
Artfculo 79.- Queda prohibido el trabajo de las mujeres, treinta dias -

antes de su alumbramicnto y durante los treinta dias subsecuentes, debiendo reci
bir su salario completo durante este tiempo y reservirsele su puesto.
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CAPITULO VIII
Accidentes de Trabajo

Articulo 104.- Para los efectos de la presente Ley, entiéndese por ac-
cidente toda lesién corpordl que el operario sufra con ocasién o por consecuen
cia del trabajo que cjecuta por cuenta ajena.

Articulo 105.- El patrono es responsable de los accidentes ocurridos a
su operarios con motivo y en ejercicio de la profesi6n o trabajo que realizan,
a menos que ¢l accidente sea debido a fuerza mayor extrafia al trabajo en que -~
se produzca el accidente.

Artfculo 107.- Los obreros tendrin derecho a indemnizacién por los ac-
cidentes indicados por el articulo segundo que produzcan una incapacidad de --
trabajo absoluta o parcial, temporal o perpetua cn la forma y cuantia que esta
blecen las dxsposxcxone; siguientes:

I.- Si el accidentc hubiese producido una incapacidad temporal,, el pa -
trono abonard a la victima una indemnizacién igual al salario fntegro desde el
dia que tuvo lugar el accidente hasta en el que se halle en condiciones de vol
ver a trabajar. -

Si transcurrido se¢is meses no hubiese cesado alGn la incapacidad, la in
demnizacidn se regird por las disposiciones rclativas a la incapacidad perpe -
tua.

II.- Si el accidente hubiese producido una incapacidad permancnte abso
luta para teodo_  trabajo, el patrono deberid abonar a la victima una indemnizaci
6n igual al salario de dos anos, pero s6lo seri la correspondiente a diez y -
ocho meses de salario cuando 1la incapacidad se refiera a la profesién habitual
y no impida al obrero dedicarse a otro género de trabajo.

IIl.- Si el accidente hubiese producido una incapacidad parcial, aun -
que permanente para la profesién y clase del trabajo a que sc hallaba dedicada
la victima, el patrono quedard obligado a destinar al obrero con igual renume-
racién a otro trabajo compatible con su estado o a satisfacer una indemnizaci-
6n equivalente a un ajio de salario, a eleccitn del patrono.

El patrono sec¢ halla igualmente obligado a facilitar la asistencia médi
ca y farmaceGtica al obrero hasta que se halle en conlicionesde volver al trabajo
o por dictamen facultivo se le declare comprendido en los casos definidos en
los ntmeros secgundo, tercero del presente articulo y no Trequiera la referida-
asistencia, 1a cual se hard bajo la direccién de facultativos designados por -
el patrono.

Las 1ndcm1n1-acxones por incapacidad permancnte definidas en los nGme-
ros segundo y tercero serfd independientes de las determinadas en el primero -
para el caso de incapacidad temporal.



Articulo 108.- Si el accidente produjese la muerte del obrero el patrono
queda obligado a sufragar los gastos del sepelio, no excediendo esto a cincuenta
pesos oro mexicano y ademiis a indemnizar a la viuda, descendientes legitimos me-
nores de diez y seis afios ascendicntes en la forma y cuantia que cstablecen las-
disposiciones siguientes:

1.- Con una suma igual al salario, de dos afios que disfrutaba la victima
que se entregard a la viuda, o a los ascendicntes o descendientes seg@n el caso.

Las indemnizaciones por causa de fallecimiento no excluyen las que co --
rrespondieron a las victimas en ¢l periodo que medié desde el accidente hasta la
muerte.

11.- Las indemnizaciones determinadas por esta ley se aumentarin en una-
mitad mis de su cuantia cuando el accidente se produzca en un cstablecimiento o-
lugar cuyas miquinas o artefactos carczcan de los aparatos de precaucién a que -
se refieren los artficulos 102 y 109 a 112,

Articulo 135.- El Estado organizarid una Sociedad Mutualista en beneficio
de todos los trabajadores y en virtud de la cual todo obrero depositando unos --
cuantos centavos de su salario podri ponerse a cubierto para la vejez y en el -
caso de muerte sus deudos no quedaridn en la miseria.

Articulo 136.- Esta Socieduad ampara a todos los trabajadores del Estado-
constituyendo la instituci6n de scguros mis factible y benéfica que pueda conce-

irse. :

Articulo 137.- El Departamento del Trabajo dictard cl Reglamento que re-
gule la organizacién y funcionamiento de esta Sociedad.' ( 27 )

Este ordenamiento legal es de suma importancia ya que fué el primero en
donde se estableci6 el Seguro Social en nuestro Pafs, como una ficl expresién de
las neccesidades que prevalecfan en nuestro México hasta antes de la Promulgacién
de la Constitucién de 1917.

En cl Estado de Puebla, también se promulgé su C6digo de Trabajo el dfa-
14 de novicmbre de 1921, que en su artfculo 221 establecif que los patrones po -
dfan sustituir ¢l pago de las indemnizaciones de los uaccidentes y enfermedades -

profesionales por el Seguro contratado a sociedades legalmente constitufdas, con

{ 27 ) El Seguro Sacial en México, op. cit. pfig. 50 a la 56.
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la firme intencién de hacer valer un Derecho Constitucional plasmado en el artfcu
lo 123 fraccién XXIX.

Sin embargo,dado las condiciones politicas y econfmicas en que se encon -
traba el Pais y dada la imprecisi6n y aplicacién de 1la norma fundamental, pues --
esos derechos afin cuando eran reconocidos como un Derecho Constitucional y ante -
la ausencia de una ley secundaria para su debida aplicacitn, dejando a los propi-
os trabajadores la tareca de exigir su cumplimiento dado que, dichas prerrogativas
constitucionales, eran simples derechos tefricos y como consecuencia la parte pa-
tronal evadia su cumplimiento, razfén por la cufil en el mes de Diciembre de 1921 -
el Presidente de la RepGblica, General Alvaro Obregén envi6 su proyecto de Leydel
Seguro Social voluntario, a fin de hacer efectivo el articulo 123 Constitucional,
que sin embargo tuve que realizarse una legislacifn secundaria o reglamentaria del
Articulo 123 en forma tardia y costosa.

Es el caso que hasta el afio. 1925 fué elaborado un proyecto de ley regla
mentaria del citado artficulo 123 Constitucional,mediante el cual determiné” que -
los patrones deberfian garantizar 1la atenci6n médica y el pago de las indemniza -
ciones por los accidentes y enfermedades profesionales, y cs asI como se crea el
Seguro Oficial para Accidentes Profesionales, Enfermcdades de Trabajo, Atencién -

Médica a fin de garantizar el cumplimicnto de un derecho Constitucional.

Cabe destacar que en la Ley del Trabajo del Estade de lHidalgo de fecha 30

de noviembre de 1928, cn su articulo 242 establecif lo siguiente:

"Se declara de utilidad pblica el establecimiento de instituciones, cor-
poraciones o sociedades que tenga por objcto asegurar a los trabajadores contra -
accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades deberin darles toda ~-
clase de facilidades para su organizaci6n y funcionamiento dentro de las leyes -
respectivas .

{ 28 ) México y la Secguridad Social, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Tomo I, Editorial Stylo, Pdg. 399.
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Es preciso sefialar que el contenido de la seguridad social no es otra cosa
que la certidumbre, confianza y tranquilidad que debe tener todo hombre y en for -

ma particular de la clase obrera y de su familia, pues como acertadamente lo sefia-

la Ramén F€lix de la Torre en su cbra acerca de la Ley del Seguro Social, que la

' seguridad equivale a certidumbre, confianza, tranquilidad, libre de todo
peligro, riesgo o dafio y la palabra social comprende a los nifios, jévenes, hambres
y ancianos, es decir, a toda la sociedad por igual.' ( 29 )

Por ello la seguridad social,se ha convertido camo una preocupacién cons -~
tante del Gobierno a fin de dar proteccidn y seguridad al obrero,a su familia y a-
la sociedad en su conjunto. Proporcioniindole comida, habitaci6n, higiene y salubri
dad, promoviendo la educacién, la cultura, las ciencias y las artes a fin de alcan
zar un desarrollo integral del scr humano, por ello es importante transcribir las

ideas de Miguel Garcia Cruz citado por el Lic. Ramén F&lix de la Torre cuando sc-
refiere a la scguridad social, que la define.

... camo un derecho ptblico, de observancia obligatoria y aplicaci&n uni-
versal para el logro solidario de una economia auténtica y racional de los recur -
sos y valores hmanos, que asegura a toda la poblacién una vida mejor, con ingre-
sos o medios ccondmicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de misc-
ria,.temor, cnfermedad, ignorancia y desocupacidn, con el fin de que en todos los
pafses sc establezca, mantenga y acrecicate el valor intelectual, moral y filos&fi
co de su poblacién actxva, se prepare el camino a las genemc.\ones venideras y sc
sostenga a los incapacitados, eliminados de la vida productiva.'

Se advierte que la seguridad social protege a toda la poblacidn en gene -

ral, asegurando la proteccidn contra los riesgos que amenazan una sociedad, en tan

to que el Seguro Social s&lo protege a una parte de ella, constituyendo uno de los

medios de proteccidn contra dichos riesaos.

interpretacifn ¢ --

4.

( 29 ) De la Torre Rambn Fé&lix. Ley del Seguro Social
instructivo dec tréamites. Instituto Mexicano del Seguro Social, Pig. 3 y

( 30 ) Op. Cit. Ppig. S.
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C).-- LA CONCEPCION JURIDICA Y SOCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTI-
.TUCION DE 1917, """ .

A‘fin de~feher una clara concepcién de lo que es el Ségurd Social,e;‘opog
tuno manifestar due el Seguro Social se designa al conjunto de providencias y pre
cauciones resueitas en la actualidad por la Ley, partiendo de las bases de la Ins
titucién del Seguro Privado, que mediante el pago de una cuota mfinima el trabaja-
dor queda garantizado y protegido de los riesgos y accidentes que pudiesen ocu---
rrir en - ol desarrollo de su actividad. Esto es, el Seguro Social es una Ins -
tituci6n exclusivamente a la proteccién de los trabajadores y siendo una obliga -
<€i6n del Estado Mexicano tomar medidas para garantizar la seguridad de la totali-
dad de 1la poblaci6n ; pero en primer término, debe ser hacia la clase social mis -
débil, a fin de protcéer el patrimonio humano que es precisamente la riqueza por-
excelencia de las Naciones. Los seguros sociales han evolucionado hacia la seguri-
dad social, ya que con.la promulgacifn de-la Constituci6n dé 1917, é&s cl fidél re-
flejo en"donde se di6 forma juridica a la actuaci6én imperiosa de dar proteccitn a
los mis débiles. Pues asi sc expresa ¢l contenido de los artfculos 27 y 123, Ins-~
tituycndo garantias sociales con un contenido altamente social. El Estado asume -
la alea responsabilidad de intervenir en la vida cconSmica del Pafs y al mismo --
tiempo ir -adoptando mecanismos legales para proteger a la clase trabajadora. La -
seguridad social comprende un conjunto de principios, de medidas de salubridad, -
de prevencién de enfermedades, combate a cpidemias asf como el trifico de articu-
los nocivos para la salud asf como la instrumentacion de medidas de seguridad res
pecto de las necesidades biolégicas del ser humano. La regulacién de los derechos
del trabajador y de proteccifn ccondSmica a los débiles, son disposiciones de or -
den pGblico que van encaminados a dar proteccifn general a todos los mexicanos, -

que integra el orden social , politico y econSmico junto a las garantias individua

les.
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La Seguridad Sodal protege contra todos los infortunios de la vida y el Se
guro Social Ginicamente cubre determinados riesgos. En 1la Seguridad Social el Estado
se hace cargo de la gestidn, no s8lo legislamdo, sino haci&ndose responsable direc-
ta o indirectamente de su funcidn, tendiendo a una cotizacibdn global que puede asu-
mir en la forma de impuesto, por el contrario ‘en Seguro Social,el papel del Estado
se reduce cn organizar obligatoriamente en organismo auténomo y sustentando econd-
micamente en las aportaciones de cuotas obrero patronales que son deducidas de su

salario en forma bimestral, cuya retencifn queda a cargo del patrén.

Es evidente que el Scguro Social es simplemente uno de los medios o instru-

mentos cmpleados por la Seguridad Social para realizar sus nobles fines.

México es el Primer Pais del mundo, que puso en prictica la doctrina de la-
seguridad social, anticipfindosc a todas las naciones de latinoamérica, al quedar --
plasmado en los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos de 5 de fcbrero de 1997, como garantias sociales. Por ello es impor -
tante destacar el profundo sentido social de Venustiano Carranza, en la apertura de

Sesiones del Congreso Constituyente, de Primero de Diciembre de 1916, cuando decia:

' .8i el derecho es el que regulariza la funcién de todos los clanentos so
ciales, f ando a cada uno su csfera de accién, €sta no puede ser on manera alguna=
provechosa si en ¢l campo en que debe cjercitarse y desarrollarse no tiene esponta-
neidad y seguridad, sin las que carecerian del elcamento que, coordinando las aspira
ciones y las esperanzas de todos los miembros de la sociedad, los 1lleva a buscar en
el bien de todos la prosperidad de cada uno, establecicndo y *realizando el gran --
principio de 1la solidaridad, sobre el que dében descansar todas las instituciones -
que tienden a buscar y rcalxzar ¢l perfeccionamiento humano''. ( 31

Los gobicrnos sucesivos se pronunciaron por hacer vigente el mandato consti
tucional al establecer las cajas de seguros de enfermedad, accidente de trabajo , -
etc., a fin de alcanzar uno de los ideales mis importantes que s¢ plasmaron en -
nuestra Constitucidn Politica.

{ 31 ) Instituto Mexicano del Seguro Social, 1943-1983, pig. 16.
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CAPITULO III

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN -
EL ARTICULO 123 FRACCION XXIX.

En 1916 se instald el Congreso Constituyente de Quer&taro, con el firme
propdsito de realizar profundas reformas a la Constitucibn de >1 857, a fin de
dar un nuevo cause institucional entre el Estado y.la Sociedad para que en forma
conjunta se procura el bienestar social de todos los mexicanos y se alcanzara un

desarrollo justo en cl aspecto econémico, politico y social del Nuevo México Mo-
derno.

En forma particular ¢l constituyente de Queré&taro establecis con toda -
claridad en el articulo 123 fraccidn XXIX de la Constitucién General de la Re

pGblica la proteccién social, con un contenido de proclamacibén de derechos so -
ciales y cn lo referente en las relaciones laborales se haya en el Titulo IV in
titulado ** Del Trabajo y de la Previsidn Social *', en dénde precisamente sc

plasmd los principios sobre cl cuil se regirian las relaciones de los obreros,

jornaleros, cmpleados y en general todo contrato de trabajo, pues con ello era
necesario alcanzar mcjores condicjones de vida para todos los mexicanos, pero-
con una imperiosa necesidad de establecer el Seguro Social a fin de dar protec-
cidn a una clasc social desprotegida, pues asi se ve reflejado en 1a exposicién
de motivos que did origen al citado precepto constitucional, de fecha 13 de ene

ro de 1917, cn que expresaba lo siguiente:
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No s6lo el ascguramiento de las condiciones humanas de trabajo, como -
las de salubridad de locales y garantias para los riesgos que amcnazan al obre-
ro en el ejercicio del emplco, sino también fomentar la organizacién de estable
cimicntos e instituciones de previsién social para asistir a los enfermos, ayu-
dar a los invilidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados,
auxiliar a ese gran e¢jército de trabajadores parados involuntariamente que cons
tituyen un peligro inminente para la seguridad pGblica.''( 32 ) -

De las ideas cxpresadas se cristalizaron al quedar plasmado en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como garantias sociales, que-
protegen a las personas no como individuos, sino como miembros de una clase o -
grupo social determinado que imponen obligaciones al Estado mexicano de interve
nir en favor de esa clase social o grupo,pucs asi se ve reflejado en el articu-

lo 123 fraccién XXIX, que en su parte conducente a la letra dice:

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Esta-
dos deberfiin expedir sobre ¢l trabajo, fundadas en las necesidades de cada regi-
6n, sin contravenir las bases siguientes, las cuales regiriin el trabajo de los-
obreros, jornaleros, empleados y artesanos y de una manera general todo contra-
to de trabajo:

XXIX. Sc considera de utilidad social: el establcecimiento de cajas de -
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo ,
de accidentes y de obras con fines anfilogos; por lo cual, tanto el Gobierno Fe-
deral como cl de cada estado deberin fomentar la organizacién de instituciones
de esta Indole, para infundir ¢ inculcar la previsién popular. ( 33 )

Dec l1la anterior transcripcifn, se advierte que en dicho precepto legal-
se promovié la aspiraci6én hacia la creacifén del Seguro Social, a fin de hacer-
cfectivo csa garantia constitucional, ya que en su origen es simplemente un se-

guro potestativo por lo que en afnos posteriores existi6é la necesidad de expedir

{ 32 ) Remolina Roquefif, Felipe. Evolucifn de las Instituciones y del -
Derecho del Trabajo en México. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje 1976 ,
Pig. 17

(33) . Diario Oficial de la Federacién del S§ de febrero de --
1917.
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la Ley del Seguro Social,a fin de hacer una realidad con derecho‘ pGblico obliga -
torio'. ) S

No pasa desapercibide la preocupacién que ha. existido por parte del Go -
biernc y en férmn particular de Alﬁaro Obregbn,a f£fin de 'crebnr un ‘instrumento de -
seguridad social para los trabajadores, pués asi se advierte en la Sesi6n Extraor,
dinaria del Congreso de 7 de febrero de 1921, en donde presentS redacciin de  Pro-
yecto de Ley con 1la finzlidad de hacer realidad ei seguro obrero, pues asi lo ex-

presaba cufindo decia :

''El seguro obrero ¢s una medida de proteccifn a la clase trabajadora,cuya
oportunidad y conveniencia nadie podri discutir, pues son tan apremiantes las re-
ivindicaciones del pensamiento y de la cultura modernas en este sentido, que cual
quier gobernante que quisiera oponerse a un movimiento humanitario de suyo tan -=
importante, no s6lo fracasaria, sino que dejaria de cumplir con su deber." ( 34 )

De lo anterior lo que se pretendia con el proyecto de ley, cra precisamen
te el aseguramicnto de los trabajadores y se planteaba la creacidn de fondo de re
serva formado a partir de 1la contribucifn del salario de &ste, también aportarfan
los empresarios y que seria administrada por el estado. De igual forma se acorda-
ba la ayuda econ6mica y otras prestiaciones para el obrero en caso de sufrir algin
accidente, o que padeciera enfermedadesicon ello el general Obregén, constituye -
una obra gubernamental con un profundo sentido social. Sin embargo,las circunstan
cias que prevalecianen el Pais no fuf posible sino hasta la Reforma realizada con-
el afo de 1929, 1a fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional, dej6 de ser un
seguro potestativeo y se consider&” de utilidad pGblica la expedicitn de 1la Ley -
del Seguro Social que textualmente dice :

( 34 ) Alvaro Obregbn en 1la apertura de las sesiones extraordinarias del

Congreso de la Uni6n, el 7 de febrero de 1921, en México a través de los infor -
mes presidenciales, T. XIII, p. 35.
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**Se considera de utilidad pGblica la expedicidn de 'la Ley del Seguro So-
cial y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria-
del trabajo, de cenfermedades y accidentes y otros con:fines anilogos.' ( 35)

Esta reforma realizada a la Constitucién, da paso a la.redacci6n de una
Ley Secundaria, en donde se plasmarian los conceptos fundamentales a fin de ha-
cer realidad la seguridad social elevada como garantia constitucional, alejéndo-
se a las viejas ideas de las mutualidades o de las pequefias cajas de previsién ,
formadas por agrupaciones de trabajadores o cmpresas privadas con una accién 1i-
mitada, esto es, la necesidad de crear una legislacién de. caridcter federal sobre

seguridad social.

Una vez que tuvo vigencia la Ley del Seguro Social, la fraccién XXIX, del
articulo 123 constitucional, sufrié una nueva reforma que prevalece hasta la ace-

tualidad y que establece:

**XXIX. Es de utilidad pGblica 1la Ley del Seguro Social, y ella comprende
rd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de cnfermedades y accidentes, de servicios de guarderia -y cualquier otro encamina
do a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y-=
otros sectores sociales y sus familiares;' ( 36 )

Esta reforma reafimmé que 1la Ley del Seguro Social es de utilidad pGbli -
ca; ademiis de que amplib los seguros dejé abierta la posibiliddd de que no solo =
se determinaran estos de manera casuistica,sino que iba a comprender cualquier --

otro encaminado a - la proteccifn .y bicnestar de los asegurados.-

a).- LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UTILIDAD PUBLICA' CON:LA® EXPEDICION DE LA -
LEY DEL SEGURO SOCIAL. L - : '

Resulta de gran importancia ‘ln'su'r:efom\asfnwl:.\» flraccién;:‘)o(lx,“: del artfcu-

( 35 ) Diario Oficial de la Federacibn de fecha 6 de septiembre de 1929,
{ 36 ) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1974.
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lo 123 Constitucional, en‘ Tazén de que consideraron de utilidad pGblica, 1o que -
era de utilidad social dejando abierto el camino para la expediciSn de una Ley Re
glamentaria o secundaria de los diferentes riesgos que comprende la seguridad. -
social, adquiriendo con ello dentrodel.derecho pGblico, la obligatoriedad de su -
cumplimiento y se reservé al H. Congreso de la Unién la facultad de legislar so -

bre el Seguro Social.

No obstante, la entrada en vigor de la primera reforma a 1a fracecidén XXIX
del Artid;lo 123 Constitucional, tuvieron que pasar varios afios para que se hicie
ra realidad y después de muchos obstficulos , la Ley del Seguro Social se publics-
en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de cnero de 1943, cumpliéndose asf, -
con el mandato constitucional. La vigencia de la Ley trajo como consecuencia la -
realizaci6én de un ideal que surgib de la clase trabajadora , y la experiencia del
Seguro Social permitid no solo actualizar la fraccién XXIX del articulo 123 Cons-
titucional, sino que al reformarce por segunda ocasifn, permiti6 al legislador, -
como ya se schalé en pirrafos anteriores, que sc¢ estableciera la posibilidad de -

otorgar cualquier seguro cncaminado a la proteccién y bienestar de los asegurados.

De la exposicitn de motivos y del contenido de la misma que los principios
que sustentaronla doctrina de scguridad social son: la proteccifn a las clases asa
lariadas econSmicamente débiles, proveydndo la conservacidn del incremento, repa-
racién y recemplazd en las formas mfs adecuadus y modernas del capital humano,con
el objeto de mejorar las condiciones de 1a clase obrera. En consecuencia uno de-
los principios rectores que dan sustento al Seguro Social, es precisamente de prc

venir y reparar en lo posible,o indemnizar en su caso.el dafio econémico ocasionado
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por cualquier p&€rdida de la capacidad para trabajo, que se produzca por razoncs -
inherentes al trabajo. Con la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social sec pre
tendia garantizar ¢l derecho humano a la salud, a la proteccidén de los medios de-
subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo .
El Seguro Social es un instrumento bfisico de la seguridad social, al establccerse
un servicio pblico de caricter nacional, cuya administracifn estaria a cargo de
un organismo descentralizado por servicio a fin de ser realidad un derecho consti

tucional. La Ley que crea ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social como servicio -

pGblico nacional, con el caricter obligatorio,comprondia los siguicntes secguros
1.- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
11.- Enfemedades no profesionales y maternidad;
111.- Invalidez, vejez y muerte;

IV.- Cesantia voluntaria en edad avanzada.

El 1o. de encro de 1944, comenzé el Instituto Mexicano del Seguro Social,
a prestar los servicios que la lLey sefiala, constituyendo una caracteristica primor
dial de dicha Institucién de proteger ¢l nGcleo bfisico de 1a sociedad; la familia

obrera, cuyas condiciones de salud , alimentacibn. y habitacifn habian constitui -
do un grave problema en el Pais.

El Instituto Mexicano dJdel Scguro Social, por disposici6n legal tiene el -
encargo de organizar, administrar y dirigir las diversas ramas del seguro, por me-
dio del Consejo Técnico del Instituto integrado por representantes de los trabaja-
dores, de los patrones y del Estado. Es una Instituci6n que fomenta el bienestar--
econbmico y garantiza la proteccién al trabajador y a su familia a fin de contri -
buir plenamente al desarrollo del Pais. El Segurv Social entrafia una funcibén de in

terés pGblico, cn donde el Estado tiene que intervenir en su cstablecimiento y de-
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sarrollo porque los riesgos de 15 ﬁérdida de la capacidad del trabajador se ve re

flejado en la economia del Pafs' .

En las distintas épocas del gbbierno ha existido 15 preocupacién de mejorar
en forma paulatina la vseguridad social, pues por primera vez el gobierno se ocupa -
de la necesidad de superar la nocidn tradicional de seguro para adoptar la de segu-
ridad social,estoes,se da una amplia proyeccién del Seguro Social a nivel nacional-
Y ello se ve definitivamente consagrado con la expedicitn de la nueva Ley del Segu
ro Social, publicado en el Diario Oficial de la FederaciSn el dia lo. de abril de -~
1973, a fin de adecuar a los nucvos cambios econSmicos que experimentan la sociedad
mexicana y ampliar la cobertura a otros sectores productivos de la economia, a fin-

de garantizar plenamente la seguridad.

El régimen de 1la seguridad social en México,de conformidad con la Ley del -
Seguro Social vigente,contiene disposiciones legales que estfn integrando las diver
sas ramus del Seguro obligatorio,tal y como se establece en el articulo 11 del cita

do Ordenamicnto Legal, siguiente:

"Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I Ricsgos de trabajo ;

I1 Enfermedades y maternidad;

1I1 Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y mucrte;
IV Guarderfas para hijos de ascguradas, y

V Retiro ' ( 37 )

Con 1a expedicif6ndela nucvaley del Seguro Social,surgio 1la adopcién de
una Polftica largamente controvertida en el cuerpo técnico del Instituto Mexicano-
del Seguro Social. Uno de los principios fundamentales que se pretendia era seguir
extendiendo la proteccién, es decir, dar mfis prestaciones a 1las ya incorporadas en
la primera Ley del Seguro Social. El Poder Ejecutivo Federal se habfa empefiado por

( 37 ) Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 1o. de abril de 1973.
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ampliar los beneficios del ré&gimen obligatorio del Seguro Social y de extender la-
seguridad social a los ejidatarios, comuneros, colonos ¥y pequefios propietarios or-
ganizados. Asimismo, se establecid el aseguramiento obligatorio a los trabajadores
de las industrias familiares y demfis trabajadores no asalariados.

Por otro lado el ré&gimen obligatorio urbano, se extendis al ramo de guar -
derias para hijos de trabajadoras deitodos los Municipios del Pafs. La principal-
caracteristica de la nueva Ley del Seguro Social, consistia en que de manera tajan-
te el Seguro Social no solamente se quedaria en una mera instancia de justicia la-
boral, sino que seria la base de todo el sistema que permitiria las posibilidades-
de 1llecvar a cabo la seguridad social en forma integral, pues asi se ve reflejado -
con la prestacién de nuevos servicios de carficter social ,cultural y de salud.

El dia 21 de diciembre de 1995, se publicé la nueva Ley del Seguro Social,

que on su articulo 11 establece el régimen obligatorio de seguros:

"Articulo 17. El régimen obligatorio comprende los seguros de;

I. Riesgos de trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez y vida;
Retiro, cesantia cn cdad avanzada y vejez), y
( 38

V. Guarderias y prestaciones sociales® 3

Es evidente que se presenta un fendmeno de reestructuracidén de los seguros
de invalidez, vejez, cesantia en ecdad avanzada y muerte, esta nueva concepcién del
seguro del régimen obligatorio responde a2 las necesidades de las empresas privadas
de seguros, que manejarian dos grandes rubros consistentes en el scguro de invali-
dez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez, pues con la crecacifn de esta estruc
tura se¢ permite una armoniosa e integral visifn de seguridad social. Se monticne -
la idea gen€rica de que los trabajadores,es decir, persona vinculadas con una rela
cién de trabajo, son los sujetos prioritarios del régimen obligatorio del Institu-

to Mexicano del Seguro Social.
( 38 ) Diario Oficial de 1la Federacidn 21 de dicicmbre de 1995.
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El problema que presentaria el Seguro, relativo a prestaciones sociales es
que no se incrementa la prima patronal es este ramo, ni se prevee apertacidn del -
Gobiexrno a fin de hacer una realidad del citado seguro, pues no obstante de la ra-
quitica prima de guarderias que pretende compartir con el ramo de prestaciones so-
ciales. Por ello el Gobierno debe precisar quién aportarfi los recursos que sc des-

tinarin a ese seguro, a fin de cumplir cabalmente ¢l régimen obligatorio de los --
seguros.
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B) .~ DIVERSOS SEGUROS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD SOCIAL

Con 1la finalidad de alcanzar plenamente 1a seguridad social, -1a Ley sefia-

la diversos seguros :

a).- Seguro de riesgo de trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro Social

estd facultado para proporcionar servicios de cardcter preventivo, individual o
a través de procedimicntos de alcance general con el objeto de evitar realizaci6n
de riesgo entre la poblacifn asegurada, mediante campaiias de prevensidn de acciden
tes. Este seguro es una obligacibn impuesta por la Ley Federal del Trabajo a los-
patrones, a fin de atender oportunamente a sus trabajadores que se enfermen a con
secuencia del trabajo o sufran algln accidente en el lugar de labores. Los patro-
nes cstiin obligados a crear un ambicente de seguridad en el centro del trabajo, -
porque con ello se garantizaria el desarrolle estable de la planta productivadel

Pais.

b).- Enfermedad y maternidad, bajo esta rama del seguro se da proteccidén -~
a los trabajadores o al pensionado por incapacidad permanente, invalidez, vejez ,
cesantia en cdad avanzada, viudez, orfandad o ascendencia asf como la esposa del
asegurado y,a falta de &sta la mujer con quién haya cohabitadeo los Gltimos 5 afos
anteriores a la enfermedad o conquién haya procreado hijos, sicmpre que permanczcan

ambos libres de matrimonio ; en ecste rame del seguro, se tendri como fecha de ini

ciacién de 1la enfermedad aquella en la que el Instituto certifique cl padecimien-
to. Y por lo que sc¢ refiere al disfrute de las prestaciones de maternidad se con-
tard a partir de que el Instituto certifique el estado de embarazo y determine la
de los 42 -

fecha probable del parto, la que serviri como base para el cSmputo

dfas anterioresaaquél para el efecto de que disfrute las prestaciones que compren-

de esa rama del scguro.
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En este seguro existen prestiaciones en especie y en dinero, que en su caso el Ins-
tituto otorgari al asegurado asistencia médica, quirfirgica, farmacéutica y hospita-
laria que fuera necesaria para la atencidn del derechohabiente y., para el caso de
las asegurudas durante ¢l embarazo tendrin derecho a la asistencia obstétrica, ayu
da pnta.lactuncia ¥ una canastilla al nacer el hijo. De igual forma se les otorga-
la prestacidn de dinero, que debe pagarse a partir del cuarto dfa de inicio de in-
capacidad, mientras dure &sta y hasta por el término de 52 semanas, sujetiindose a

los requisitos que la misma Ley del Seguro Social ecstablece.

c) .- Los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte ,

+
para el otorgamiento de estas prestaciones es necesario que se observen determina-
das disposiciones relativas a cada uno de los seguros. El seguro de invalidez tie-

ne lugar cuando el ascgurado se halle imposibilitado para procurarse una remunera-

.cibn econGmica que sea necesario para su subsistencia, esto deriva precisamente -

cuando se presente alguna enfermedad o accidente no profesionales. Y ticne dere -

. cho a una pensidn temporal o definitiva, asistencia médica necesaria para su rcha-

bilitacidn.El seguro de vejez es otorgado cuando el asegurado haya cumplido mis de
65 afios de cdad y tenga reconocido por el Instituto Mexicano del Seguro Social un-
minimo de 500 cotizaciones scmanales, obteniendo con ello una pensién y asistencia
médica para garantizar su subsistencia. Por lo que se refiere al seguro de cesan--

tia en edad avanzada, cuando el ascgurado quede privado de trabajos rauunmera - -

dos cuando este cumpla 60 afios de edad, para el disfrute de esta prestacibn es --

indispensable que ¢l asegurado quede privado de trabajos renumerados, haya cumpli

do 60 afios de edad y cubra las 500 cotizaciones semanales debidamente reconocidas-

por el Instituto, lo cual le da un derecho a una pensidn, asistencia médica y

ayuda asistencial, para ello es necesario que previamente se haya solicitado di --
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cha pensidn y haya sido dado de baja del régimen del segurc obligatorio.

Por lo que se refiere al‘séguro por muerte, por invalidez, vejez y cesantia
en edad avanznda,. en el que el Instituto otorgarfi asus beneficiarios, una pensitn -
de viudez, de orfandad, pensidn a sus ascendientes, ayuda asistencial a 1a pensiona
da por viudez que ‘lo solicite i:;révio dictamen médico y asistencia mé&dica en caso
de que fuera necesario, siempre y cuando el asegurado tenga cuando menos 150 cotiza
ciones semanales o se encontrare disfrutando de una pensidn de invalidez, vejez o -
cesantfa cn edad avanzada y que la muerte del asegurado o del pensionado no sea por
causa de un riesgo de trabajo. Ese derecho al conceder el goce de pensidn de viudez,
tendri lugar desde el dia dél fallecimiento del asegurado © pensionado y cesarid con
la muerte del beneficiario, o cuando 1la viuda © concubina contrajera matrimonio o -

reiniciara una nueva relacidn de concubinato.

d).- En cuanto al seguro de guarderias para los hijos de las aseguradas; -
tiecne lugar ese seguro que cubre el riesgo de 1la mujer trabajadora por no poder pro
porcionar cuidados maternales a sus hijos durante la jornada de trabajo, cl otorg}:-
miento de estas prestaciones deben encaminarse a cuidar y fortalecer la salud del -
nifio y su buecn desarrollo, consistentes cn servicios de guarderia, la de promover -
el empleo de 1la razbn y la imaginacidn y constituir hiibitos higiénicos y de sana --
convivencia social. El monto de la prima de este scguro seri calculado sobre cl 1%
del salario base de cotizacibn, con e€llo para garantizar plenamente cl desarrollo -

de los hijos de las trabajadoras.

e) .- El seguro del retiro establece que los patrones estin obligados a - -

enterar al Institmato Mexicano del Seguro Social, el importe de las cuotas corres --
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pondientes al ramo del rétiro, mediante la constitucién de depSsitos de dinero-
en favor del trabajador, cuyo importe equivalente seri del 20% del salario base
de cotizacidn del trabajador. Los patrones estarfin obligados a cubrir las cuo -
tas establecidas mediante la entrega de los recursos en Instituciones de Crédi-
to, para su abono en la subcuenta del seguro de retiro de las cuentas individua

les del sistema de ahorro para el retiro abierto a nombre de los trabajadores.

Las instituciones que reciban las cuotas de los patrones deberin propor
cionar los comprobantes individuales a nombre de cada trabajador, dentro del. --
plazo de 30 dias naturales, pues con ¢llo queda asegurado el trabajador para rg

cibir 1a prestacifn contemplada en el citado seguro.

Los antcriores seguros, no son 1os fdinicos, pues existe la posibilidad -
de incrementar otros seguros encaminados a la proteccién y bienestar de los --
trabajadores, campesinos no asalariados, otros sectores sociales y sus familia-
Tes, a fin de cumplir con la seguridad social que se encuentra establecida como
una garantia Constitucional cn el articulo 123 fraccifn XXIX de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,estos seguros son enunciati-

vas y no limitativos.
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CAPITULO IV

REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Desde la expedicidn de la Ley del Seguro Social de fecha 19 de enero de
1943, no se habia contemplado la forma de c&mo se obtendrian los ingresos a favor
del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que inicialmente se considers a-
los documentos en que se hicieron constar las Liquidaciones de Cuotas Obrero Pa -
tronales como titulos ejecutivos y posteriormente, por decreto de 3 de febrero de
1949, sec reformd el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, otorgando al Insti-
tuto el caridcter de organismo fiscal autbnomo y facultando el procedimicnto admi-
nistrativo de ejecucién. De conformidad con lo anterior la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico,establecid mesas y oficinas especiales para cobros del Seguro -

Social, segtin las necesidades del Instituto.

De conformidad con el cariicter especial de dichas oficinas ejecutoras y -
de las mesas cspeciales fué necesario reglamentar su funcionamiento y, con ese --
propdsito se expidieron las bases el 8 dec noviembre de 1945, y el rcglamento con
venio de 1o. de enero de 1949, porque era necesario ¢jercer una vigilancia cfecti
va sobre el correcto funcionamiento de las oficinas y mesas especiales encargadas
de los cobros, para evitar la prescripci6én de los cr&ditos, por cllo fué necesa -
rio establecer una coordinacién entre las actividades del Instituto y de las ofi-
cinas ejecutoras y mesas especiales, dando origen con ello la expedicidn del - -
acuerdo emitido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Adolfo Ruiz Cortines y el Sccretario de Hacienda y Cr&dito Piblico, mismo que fué
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de octubre de 1958, con el
objeto de cumplir lo ordenado con el articulo 135 de 1a Ley del Secguro Social ;-

la Secretarfa de llacienda y Crédito Pidblico y el Instituto Mexicano del Seguro --

Social estableciceron oficinas ejecutoras especiules que se les denomind 'Oficinas
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Federales de Haciemnda para Cobros del Scguro Social'y que fijarfan las demarca -
ciones que les corresponderfa, oyendo previamente al Instituto. De igual forma -
se establecieron mesas especiales, dentro del grupo de ejecucién de las Oficinas
Foderales de ifacienda, para el trfmite de los mismos cobros, y que dichas mesas-
se encargarian de la cobranza de los créditos dentro de su demarcacidn fiscal --
que corresponda a la Oficina Federal de ilacienda. Las oficinas y mesas especia -
les funcionaron conforme al reglamento para las oficinas federales de hacienda y
de acuerdo con las modalidades que seﬁalabin los instructivos del trabajo y de -
miis disposiciones de organizacién interna quc expidid la Sccretaria de Hacienda-
y Cré&dito PGiblico, previa consulta al Instituto. La Sccretaria de Hacienda y Crg&
dito PGblico, vigild estrictamente la divisidén de las diversas demarcaciones, --
entre las distintas Oficinas Federales de Hacienda y la distribucib6n de los cré&-
ditos; entrc el personal de cjecutores el cobro de las Liquidaciones de Cuotas -
Obrero Patronales sc¢ harfa mediante la via econfmico coactiva de las Liquidacio-
nes que no se¢ hubiesen pagado al Instituto, que no hayan sido aclara--
das o recurridas dentro del término que la Eey concede. E1l Institu
to Mexicano del Scguro Social y las cajas regionales:'o locales ‘tenian la
obligacién de remitir a las Oficinas Federales de ljcienda las liquidaciones que-
deberfan hacerse efectivas, dentro del término de 30 dias siguicntes a la fecha en
que las mismas adquirian el carficter de definitivas. Las oficinas y mesas especia-
lcs debfian de sujetarse al procedimiento de notificacién que cstablecia el articu-
lo 71 del C6digo Fiscal de la Federacidn. Las liquidaciones permaneceria en las --
Oficinas Federales de iftcienda hasta que fueran pagadas en su totalidad.Las que por
cualquier motivo fueran canceladas se devolverian al Instituto o a las cajas regiona
les o locales dentro del término de 24 horas siguicntes a la fecha en que se co --

nozca la orden de cancelacidn. Una vez recibidas las liquidaciones por parte de --
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las Oficinas Federales de tucienda paracobros del Seguro Social y aquéllas que es-
taban establecidas en mesas especiales, previo registro de las liquidaciones que-
recibian, dictaban mandamimto: de ejecucidn respectivo e iniciaban el procedimien-
to coactivo en los términos del C6digo Fiscal de la Federacidn vigente en esa épo
ca. Las mismas oficinas ejecutoras concentraban diariamente al Instituto o a las-
cajas regionales o locales ¢l monto de las cuotas obrero patronales, de los recar
gos y de los gastos de ejecucifn cobrados a través del procedimiento administrati
vo de cjecucibn. Los honorarios de los ejecutores y el personal administrativo --
se concentraban a la Tesoreria de la Federacifn,si sc trababa de oficinas radica
das en el Distrito Federal o a la Oficina:- Tederalde Macienda en el caso de que-
fueran forfinecas. El procedimiento admininistativo de ecjecucifn podria suspenderse
definitivamente por resolucién de autoridad competente o por acuerdos que gene -
ra el Director General, el Sccretario del Consejo Té&cnico,cl Contador General o -

por los Administradores de Cajas regionales o locales. La suspensifn sc tramita-

‘ba ante las Oficias Federales de Hacienda cumpliendo determinados requisitos: -
otorgando garantia, embargo con extraccitn de bienes y el ranate de los mismos a-
fin de tener plenamente garantizado el crédito fiscal. El Instituto celecbraba con
venio de pago con los patrones y la garantia dec dicho convenio se¢ otorgaba ante la
Oficina Federal de Hacienda, misma que conservaria en su poder los créditos hasta
recibir aviso por parte del Instituto de que el adeudo habia sido pagado cn forma
total y en su caso devolverse los créditos y cancelar la garantia, de lo contra-
Tio se continuaria con ¢l procedimiento administrativo de ejecucién por incumpli-
miento de convenio. La Secretaria de Hacicenda y Crédito Publico,vigild la organi
zaciény funcionamicno de las Oficinas Federales de lncienda para el Gobros del Se-
guro Social asi como las mesas especiales establecidas en grupos de ejecucién de-

las demfis Oficinas Federales de Hacienda. El Instituto Mexicano del Seguro Social




i
i

-56-

con intervencidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, practicaba conci -
liaciones de los saldos de su contabilidad con los que arrojaban los registros y --
tarjetas correspondientes a las liquidaciones existentes de las Oficinas Federales-
de Hacienda para Cobro. del Seguro Social y mesas cspeciales, y en caso de irregula-
ridad de los mismos se darfa cuenta de inmediato a la Direccidn General de Oficinas
Federales de Hacienda para que procediera en los términos de Ley, denunciando ilici
tos al C. Agente del Ministerio Pdblico y a la Procuraduria Fiscal de la Federacién.
Este acuerdo presidencial norm$ las relaciones entre las Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico y el Instituto Mexicano del Seguro Social en lo que respecta a la-
cobranza de los créditos fiscales en los términos establecidos por el articulo 135
de la Ley del Seguro Social que a la letra dice:

“ARTICULO 135.- La obligacibn de pagar las aportaciones tendri el caricter-
de fiscal. Corresponderii al Instituto Mexicano del Scguro Social, en su caricter de
organismo fiscal autdnomo, la determinacidn de los cré&ditos y de las bases para su
liquidaci&n, fijar la cantidad liquida, su percepcidn y cobro, de conformidad con -
la Ley del Seguro Social y sus-disposiciones reglamentarias. El procedimiento admi-
nistrativo de ejecucibn de las liquidaciones que no hubiescn sido cubiertas directa
mente al Instituto, se realjzard por conducto de las oficinas federales de hacienda
que corresponda, con sujecidn a las normas del C6digo Fiscal de la Federacibn que -
Tegulan las fases oficiosa y contenciosa del procedimicnto tributario.Dichas ofici-
nas procederiin inmediatamente a la notificacidn y cobro de las mismas, por la via
econdmico-coactiva, obteniendo el pago, los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo-
su responsabilidad, concentrarin al Instituto las sumas y recargos respectivos.'
€ 39)

Con la expedicién de 1la nueva Ley del Seguro Social, se siguid consideran --
do al Instituto Mexicano del Seguro Social, como un organismo fiscal autSnomo, asi-
quedd establecido en ¢l titulo sexto, de los procedimientos y de la prescripcifn --
capitulo I, gencralidades, en sus articulos 267 y 268 que a la letra dice:

“ARTIQULO 267.- El pago de las cuotas, los rccargos y los capitales cons --
titutivos, tiene el carficter fiscal.”

"ARTICULO 268.- Para los cfectos del articulo anterior, el Instituto tie --
ne elcariicter de organismo fiscal autdnomo, con facultades para determinar los cré
ditos y las bases para su liquidacién, asl como para fijarlos en cantidad 1liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones -

( 39 ) piario Oficial de la Federacién de 24 de noviembre de 1944.
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reglamentarias. ( 40 )

Asimismo, \con' la expedicidn de la Ley del Seguro: Social publicada en el -
Diario Oficial de 1la Federnciﬁ_n el 21 de diciembre de 1995, sc sigue considerando
al Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo fiscal autSnomo, con fa-
cultades para determinar créditos fiscales, pues asi se establece con toda preci -
sifén en los articulos 287 y 288 de la citada Ley, misma que entrard en vigor a me-
diados del afio de 1997:

"Articulo 287, El pago de las cuotas, los capitales constitutivos, su actua
lizacibn y los recargos tienen el carfcter de fiscal."

“Articulo 288. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto tiene -
el cariicter de organismo fiscal autSnomo, con facultades para determinar los cré&di-
tos y las bases para su liquidacifn, asf comopara fijarlos en cantidad 1iquida, co-
brarlos y percibirloes, de conformidad con la presente Ley ¥y sus disposiciones regla
mentarias.'( 41 ) -

De 1a transcripcidn anterior de los dispositivos legales de la Ley del Segu
ro Social, sc estima qixe el legislador hizo una equivocada consideracifn, al deter-
minar que el Instituto Mexicano del Seguro Social sea un organismo fiscal autdnomo,
tomando en consideracifn que su finalidad es garantizar el derecho hunano a la sa -

lud, a la asistencia médica, la proteccitn de los medios de subsistencia y servi

. cios sociales necesarios para el beneficio individual y colectivo, pues no se debe

perder de vista que el Seguro Social es un instrumento bisico de scguridad socialg

por lo que al ser un organismo descentralizado por. servicio, cuya principal funcibn

lo cs, como ya se scflals la seguridad social y no de ejecu--

( 40 ) Diario Oficial de la Federacidn de 12 de marzo de 1973,

( 41 ) Diario Oficial de la Federacibn de 21 de diciembre de 1995.
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cidn, es decir,el‘de una autpridad de caricter fiscal que se encuentra en contra-
vencitn a lo establecido por el articulo 123 fraécién XXIX dé la Constitucién Ge-
neral de la Reptblica, porque de un correcto anfilisis de la citada fraccidn, se -
advierte que el Instituto Mexicano del Segui-o Social,no reviste el carficter de au
toridad fiscal,porque no se est:\bleée expresamente tal naturaleza juridica y dni-

camentce comprende dicha fracci6n los fines propios del Seguro Social

A) .- EL ARTICULO 258-E DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El antecedente del articulo 258-E, lo es el articulo 258 de la Ley del -
Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 12 de marzo de-
1973, que a la letra establece:
“ARTICULO 258.- El Director General tendri derecho de veto sobre las resolucio -

nes del Consejo Técnico, en los casos que fije el reglamento. El efecto del veto

serf suspender 1a ap11cac16n de la resolucibén del Consejo, hasta que resuélva en-
definitiva la Asamblea General.' ( 42 )

Como se podri observar,ecn este articulo no se contemplaban apartados en los
cuiiles se sefialarin atribuciones y facultades a los Organos Internos  del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social , como son los Consejos Consultivos Delegaciona-
les; Delegados; Sub-Delegados asi como de los Jefes de las Oficinas para cobros,
asi como scfiala la intcgracidén del Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el-
Retiro y, sus atribuciones y facultades.

De igual forma se did una desconcentracibn administrativa del Instituto

distribuyendo el control de sus operaciones en Delegaciones Estatales, Regiona -

les y del Valle de México; las dependencias médicas centrales se transformaron -

cn fireas operativas regionales, todo ello con la finalidad de extender la scguri-
dad social en todo el Pais en una forma prictica y accesible para todos.

( 42 ) Diario Oficial de la Federacién de 12 de marzo de 1973
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El H. Congreso de la Unidn reformé y . adiciond diversos artfculos de la. --
Ley del Secguro Social, a fin de determinar diversas facultades y atribuciones del-
Instituto Mexicano del ch\iro Social; se adiciona entre otros, el ;:rticulo 258-E-
que establece:

""ARTICULO 258-E.- Los jefes de oficinas para cobros del Instituto Mexicano
del Scguro Social, tendriin las siguientes facultades y atribuciones:

I.- Hacer efectivos dentro del dmbito de su circunscripcifn territorial, -
los créditos a favor del Instituto por concepto de cuotas, capitales const1tut1vos
¥y accesorios legales;

I11.- Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién en los t@&rminos-
del Csdxgo Fiscal de la Federacibnj;

- Ventilar y resolver los Trecursos previstos cn el Cddigo Fiscal de 1a
chera:x&n relativos al procedimiento administrativo de ejecuc:&n que lleven a ca-
bo; ¥ .

V.- Las demfis que sefialen esta ley, sus. reglamentos y. demis dxsposxc:lones
legales." (43 )

La citada Reforma fu& con el objeto ae que‘ las bofiéi;ms para Cébros del --
Instituto Mexicano del Seguro Social tengan plena vulidez Y- ev:l.tnr impugnaciones -
legales respectode sus facultades, ya que untenormcm:e las Oficinas para Cobros -
eran mancjadas por la Secretarfa de Hacienda y Cré&lito Plblico, bajo 1la supervi --
sidn y vigilancia de &sta Gltima. Ello obedece en virtud de que por Reformas de la
Ley del Segureo Social de 31 de diciembre de 1981, el procedimicnto administrativo-
de ejecucidn para el Cobro de las Liquidaciones de Cuotas Obrero Patronales podria
llevarse a cabo por la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Piblico o bien por el pro-

pio Instituto a través de sus Oficinas para Cobros.

( 43 ) Diario Oficial de la Federacién de 28 de dicicmbre de 1984.
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La nueva Ley del Seguro Social, de 21 de diciembre de 1995, misma que en-

1997, contempla en su articulo 277, lo que

con la salvedad de que hace --

trarii en vigor a mediados del afio de

1a Ley vigente establece en su articulo 2S8-E,
algunas adiciones en dicho numeral, que a la letra establece:
Mexica-

"ARTICULO 277. Los jefes de las oficinas para cobros del Instituto
tendrin las facultades y atribuciories siguientes:

no del Scguro Social,
I. Hacer efectivos dentro del fimbito de su circunscripci&n territorial,los
créditos por concepto de cuotas, capitales constitutivos, actualizacibn y acceso -

rios legales;
II. Aplicar el procedimicnto administrativo de ejecucién en los t&rminos -

del Codigo Fiscal de la Federacisn;

III. Ventilar y resolver los recursos previstos en cl C8digo Fiscal de la-
Federaci&n reclativos al procedimiento administrativo de ejecucidn que llevan a ca-
bo;

IV. Requerir a las compafifas afianzadoras ¢l pago de fianzas otorgadas en-
favor del Instituto puara garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros-

e instaurar el procedimicnto administrativo de ejecucién, conforme a 10 previsto -

por el articulo 143 del C&6digo Fiscal de la Federacién cuando el caso lo requiera-

Y {
V. Las demiis que scifialun esta Ley, sus reglamentos y demis disposiciones -
legales.' ( 44

Como se puede observar ecn la fraccién I, quea dichoarticulo, se agrega --
la actualizacién de las Cuotas Obrero Patronales y de los capitales constitutivos,

sirviendo como base el indice de precios al consumidor que determina el Banco de -

México, en forma mensual.

Asimismo, se modifica sustancialmente la fraccidn IV delpropio articulo - :

en cl sentido de que se faculta a los Jefes de Oficina pars Cobros de requerir a las

compafiias afiaonzadoras el pago de las fiuanzas otorgadas a favor del Instituto pa -

ra garantizar las obligaciones fiscales que surgen con motivo de las Cuotas Obrero
Patronales, capitales constitutivos, recargos moratorios y cn general-
( 44 ) Diario Oficial de la Federacitén de 21 de diciembre de 1995.
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cualquier tipo de obligacién coritra;da ante el Instituto, y para-tal efecto instau
rd el proi:cdimierité administrative de ejecucibn de conformidad con el artfculo - -
143 de1>C45<.klig'o’Fisca1> de la Federaci6n, el cudl se relaciona a su vez con el pro -
Vpio ordenamiento legal. Como se veri a continuacidén dichas disposiciones estable -

cen:
YARTICULO 143. Las garantias constituidas para asecgurar el inter&s fiscal-

a que se refieren las fracciones II, IV y V del articulo 141 de este C8digo se ha-
rin efectivas a través del procedzmxento administrativo de ejecucidn.

Si la garantia consiste en depSsito de dinero en institucién nacional de-
crédito autorizada, una vez que el crédito fiscal quede firme se ordenarid su apli-
cacifn por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico.

Tratiindose de fianza a favor de la Federacifén, otorgada para garantizar --
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplicari el pro
cedimiento administrativo de ejecucifén con las siguientes modalidades;

A) La autoridad cjecutora requeriri de puago a la afiancadora,acompafiando -
copia de los documentos que Justxflqucn el crédito garantizado y su cx;gxbxlxd.nd .
Para ello la afianzadora designari, en cada una de las regiones competencia de las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de 1la Federacidén, un apoderado para recibir-
requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo informar de los-
cambios que se produzcan dentro de 10:: quince dias siguientes ol en que ocurran --
La citada informacidn se proporcionari a la Secretaria de Hacicnda y Crédito PGbli
co, misma que sc¢ publicari cn el Diario Oficial de la Federacién para conocimiento
de las autoridades ecjecutoras. Se notificari el requerimiento por estrados en las-
regiones donde no se haga alguno ‘de los sechalamientos mencionados.

B) Si no sc paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos-
la notificacidn del requerimiento, la propia cjecutora ordenari a la autoridad com
petente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que remate, con bolsa valo--
res propicdad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo requerido -
y hasta el limite de lo garantizado, y le envie de inmediato su producto.' ( 45 )

"ARTICULO 141. Los contribuyentes podrin garantizar el interés fiscal en -
alguna de las formas siguicntes:

I Depdsito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal
efecto.

I1 Prenda o hipoteca

III Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozari de los --
beneficios de orden y excusién.

{ 45 )} C6digo Fiscal de 1la Federacién vigente.




-62-

IV Obligacidn solidaria asumida por tercero que comprucbe su idoneidad --
Yy solvencia.

V Embarge en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso-
de que se demuestre 1la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito median
te cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptariin al valor que -
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

A La garantia deberi comprender, ademiis de las contribuciones adecuadas ac -
tualizadas, los accesorios causados, asi comode los que se causen en los doce me -
ses siguientes a su otorgamicnto. Al temuinar este periodo y en tanto no se¢ cubra

el crédito, deberi actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para -

que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los corres-
pondientes a los doce meses siguientes.

El reglamento de este C6digo establecerid los requisitos que deberfin reunir
las garantias. La Secretaria de liacienda y Crédito Pblico vigilari que sean sufi-
cientes tanto cn el momento de su aceptacxén como con posterioridad, y, si

no --
lo fuercn, exigiri su ampliacién o procedera al secuestro de otros bienes.

En ningGn caso las autoridades fiscales podrin dispensar el otorgamicnto -
de la garantia." ( 46 )

Como sc desprende del contenido de la fraccién IV del articulo 277 de la-
Ley del Secguro Social en comento, se establecib la facultad de los Jefes de Ofici-
nas para {obros de requerir a las compafifas afianzadoras el pago de las fianzas -
otorgadas a favor de &ste, ya que en la priictica las compafifas alegaban de falta -
de disposicién expresa para exigir el pago y de instaurar ¢l procedimiento adminis
trativo de ejecucién, ya que no sefialaba cuil era la Ley © Reglamento aplicable -
para obtener el pago de las garantias otorgadas, por ello existe la necesidad de -
sefialar que para requerir a las compafifas afianzadoras los Jefes de Oficina para -
Cobros deben sujetarse a loprevisto por los articulos 141 y 143 del C6digo Fiscal -
de la Federacibn, esto es asi, pues en caso contrario se estii ante la ausencia del
mecanismo id6neo para llevar a:cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn, -
ya que las resoluciones o acucrdos emitidos por los Jefes de Oficina paraCobros a

fin de obtener el pago de las p6lizas de fianza en sf mismo, no constituyen un man
( 46 )} C8digo Fiscal de la Federacifn wvigente.



damicnto escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del pro
cedimiento, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo que también debe sechalarse con -
precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmedia -
tas que se hayan tenido en cuenta para la emisién del acto siendo necesario ademis
que exista adecuacifn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que cn el caso concreto se configuren las hipStesis nommativas, por lo que dichos-
actos de autoridad son violatorios de la garantia constitucional establecido en cl

artfculo 16, o sea,contraviene al principio de legalidad.
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B).- EL ARTICULO 271 DE LA LEY DEL-SEGURO SOCIAL.

Con la expedici6n de la Ley del Seguro Social de fecha 12 de marzo de 1973
en su articulo 271 detemind que las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas-
oportunamente ante el Instituto, se obtendria su-cobro por conducto de 1la Oficina-

Federal de Hacienda y las cantidades recaudadas se entregarian al Seguro Social, -
como textualmente se establecis:

“ARTICULO 271.- El procedimiento administrativo de ejecucidn de 1las liquida
ciones que no hubiesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizari por-
conducto de la Oficina de Hacienda que corresponda, con sujecién a las nommas del-
C6digo Fiscal dec la Federacifn. Dichas oficinas procederin inmediatamente al reque
Timiento y cobro de los créditos , ajustiindose a las bases secfinladas por el Insti~
tuto. Obteniendo el pago, los jefes de las Oficinas Ejccutoras, bujo su responsabi

lidad, entregarin al Instituto las sumas recaudadas.' ( 47 )

De lo anterior,se ddvierte que era Gnica y exclusivamente la Secretaria de
Hlacienda y Cré&dito PGblico,a travé@s de las Oficinas Federales de llacienda qui&nes-
realizaban el cobro de las Liquidaciones de Cuotas Obrero Patronales, porque preci
samente eran cllas quiénes se encontraban legitimadas por la Ley para obtener el -
pago de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente por el Pa -
trén, ya que dichas oficinas procederian inmediatamente al requerimiento y cobro -
de 1los cr&ditos ajustindose a las bases sefialadas por el Instituto, ya que el Segu-
TO Social nunca ha tenido la facultad econdmico-coactiva; sin embargo, en 1la -
Reforma que sufre el articulo 271 de la Ley del Seguro Social y que se publica en-
el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1981, sé incluye al -
propio Instituto Mexicano del Seguro Social a través de las Oficinas para Cobros -
conjuntamente ¢on la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,para aplicar el proce
dimiento administrativo de ejecucidn sujetfindose a las normas del C6digo Fiscal de
la Federacifn y serian las mismas las que resolverian los recursos previstos en el

( 47 ) Diario Oficial de la Federacitn de 12 de marzo de 19735.
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citado Ordenamiento Legal, que textualmente establece:

"ARTICULO 271.- El procedimiento administrativo de ejecucidn para el cobro
dq las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Me-
xicano del Seguro Social se aplicari por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, o por ¢l propio Instituto a través de Oficinas para Cobros del citado Institu-
to Mexicano del Seguro Social.

Las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social aplica -
rin el procedimiento administrativo decjecucidn, con sujecién a las normas del C6-
digo Fiscal de la Federaci6n y demSs disposiciones aplicables. Las propias ofici -
nas conocerin y resolverfin 1los recursos previstos en cl C6digo Fiscal de 1la Federa
%132 ;‘clativos al procedimiento administrativo de ejecucifn que lleven a cabo."

Finalmente se adiciona el articulo 271 de 1la Ley del Seguro Social, y que-
se publica en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 24 de febrero de 1992 ,

para contemplarse un tercer pirrafo que a la letra sciiala:

“ARTICULO 271.- ... .

Las cantidades que se obtengan respecto del secguro de retiro, de acuerds -
a lo seifialado en este articulo, deberin ser invertidas en la subcuenta del seguro
de retiro de la cuenta individual del trabajador de que se trate, a mis tardar den
tro de los diez dias hibiles siguientes a 1la fecha de su cobro efectivo. En caso -
de que no se realice la inversibn citada, ¢l monto de 1la misma se actualizari y -
causarii recargos en contra del Instituto o de la Secretaria de lacienda y Crédito-
PGblico, segfin corresponda, y a favor del trabajador, en los témminos establecidos
en el C8digo Fiscal de 1la Federacidn.' ( 49 )

Es preciso sefialar que con la expedicidén de la nueva Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 21 de diciembre de 1995, esta-
blecid en su articulo 291 la facultad de iniciar el procedimiento administrativeo -
de la ecjecucién para el cobro de las Liquidaciones de Cuotas Obrero Patronales, en-
1a que se aplicaria por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico o por
el propio Instituto a través de sus Oficinas para Cobros.Y endicha disposicibén sc-
sefiald que las cantidades que se obtengan con ¢l seguro de retiro, cesantia en  --

edad avanzada y vejez, deberin ser puestas a disposicién deil administrador de fon -
( 48 ) Diario Oficial de 1la Federacién de 31 de diciembre de 1981.
( 49 ) Diario Oficial de la Federacitn de 24 de febrero de 1992.
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dos para el retiro que lleve la cucnta individual del trabajador, como textualmen-

te se establece:

"ARTICULO 291. El1 procedimiento administrative de ejecucidn para el cobro-
de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Me-
xicano del Seguro Social se aplicari por la Secretaria de llacienda y Cré&dito Pabli
co o por cl propioc Instituto a través de oficinas para cobros del citado Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social aplica -
rin el procedimiento administrativo de cjecucidn, con sujecién a las normas del --
CSdigo Fiscal de 1la Federacidn y demfis disposiciones legales. Las propias ofici -
nas conocerin y resolverin los recursos previstos en el C6digo Fiscal de la Federa
cidn relativos al procedimiento administrativo de ejecucién que llevan a cabo.

Asimismo podrin hacer efectivas las fianzas que sc¢ otorgucen a favor del --
Instituto para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros caso en que sc
estari exclusivamente a lo dispucsto por el CS8digo Fiscal de la Federacién.

Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de retiro, cesantia en-
edad avanzaday vejez de acuerdo a lo scialado en este articulo, deberiin ser pues -
tas a disposici6n de¢ la Administradora de Fondos para el Retiro que lleve la cuen-
ta individual del trabajador de que se trate, a mis tardar dentro de los diez dias
hibiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo. En caso de no hacerlo se cau -
sarfin recargos y actualizacidn a cargo del Instituto o de la Secrctaria de Hacien-
da y Crédito PGblico, segGn corresponda, y a favor del trabajador, en los térmi -
nos cstablecidos en el C6dige Fiscal de la Federacién .** ( SO

( 50 ) biario Oficial de la Federaci6n de fecha 21 de diciembre de 1995,



-67-

C).- LAS FUNCIONES FISCALES DE LOS JEFES DE OFICINA PARA COBROS DEL INSTI-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Como ha'qued.ado sefialado en los incisos precedentes, antes de que se diera
l1la existencia de los Jefes de Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, en la Ley que reforma, 'adiciona y deroga diversas disposiciones en ma--
teria fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacisn de fecha 31 de di --
ciembre de 1981, se establecib que las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social, aplicarian el procedimiento administrativo de ejecucién, adole-
ciendo esto no sélo de té&cnica juridica, sino de previsién en cuanto a l1la creacibn
de 1la autoridad competente, con facultades fiscalizadoras. Lo anterior dié lugar a
que cn su momento, screcurrieran los actos de dichas oficinas, aduciendo amén de -
su inconstitucionalidad lo absurdo de su creacifn puesto qQue no se sefialaba a la -
autoridad competente de las mismas que debia estar facultada para llevar a cabo el
procedimicento administrativo de ejecucisn, para el cobro de liquidaciones que no -

hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del Seguro Social.

No fué sino hasta el 28 de diciembre de 1984 en que entre otras autorida -
des se crean los Jefes de Oficina para Cobros, cuyas funciones de caricter fis -
cal ibamn a abarcar en primer término aquéllas que en forma genérica se estable --
cian para el Instituto Mexicano del Seguro Social y,que cran entre otras, las de -
recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus accesorios y percibir los demis-
recursos del Instituto; determinar los créditos, bases para su liquidacibn de cuo-
tas y recargos y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos )y percibirlos; determinar
y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos y establecer y suprimir -
Delegaciones, Sub-delegaciones y Oficinas para Cobras del Instituto, sefialando su -

circunscripcién territorial y, de manera especifica aplicar el procedimicnto admi-
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nistrativo de ejecucién en los t&mminos del C6digo Fiscal de l1la Federacifn y venti-
lar y resolver los recursos previstos en el Ordenamiento Legal invocado relativo al
procedimiento administrativo que realicen.o llevan a cabo.

Por otro lado con la expedicidn de la nueva Ley del Seguro Social,publiéado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, en su articulo --
297 establece que los Jefes de Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, tendrin entre otras facultades y atribuciones aunadas de las que ya tie-
nene en la Ley vigente, tales como requerir a las compaiiias afianzadoras del pago -
de fianzas otorgadas en favor del Instituto para garantizar las obligaciones. fisca-
les ¢ instaurar el procedimiento administrativo de ejecucifén en los términos del --
articulo 143 del C6digo Fiscal de la Federacifn, son aspectos que no se contcmplaban
en la Ley vigente y cl Legislador consider6 necesaria su implementacién, ya que las
compafiias afianzadoras en forma sistemitica senegabaahacer el pago de las obliga -
ciones que habian garantizado, alégundo la incompetencia de la Autoridad Ejecutora,

asi como los vicios propios del procedimiento que se seguia para notificar y reque-

Tir el pago de las pdlizas de fianz

Como sc podri obscervar las funciones principales de los Jefes de Oficina pa
ra Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social son variadas y tienden a lograr-
un control para el cobro de las liquidaciones de cuotas obrero patronales del se-

guro social .

Al analizar las disposiciones de la Ley dell Seguro Social,en estudio se
podria determinar en primer término, que cuando se habla de autoridad con funciones
fiscales, estamos en presencia de un &rgano del estado, que forma parte del Gobier-
no y que desempeiia funciones concretas o especificas a nombre del Estado. Como lo -

sefiala el maestro Burgoa:™ Bajo este aspecto, el concepto de “autoridad’ ya no im-
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plica una determinada potestad, sino que se traduce en un &rgano del Estado, cons-
tituido por una persona o ' funcionario ', o por una ''entidad moral o cuerpo cole-
giado ', que despliega ciertos actos en cjercicio del poder §oheyano, tal como se-
desprende de la concepcifn contenida en el articulo 41 constitucional. En este sen
tido, por tanto, podemos aseverar que es el Estado el que crea sus propias autori-
dades, mediante los diversos ordenamientos legislativos en 1os que se consigna su-
formacién, organizacién y funcionamiento, encausado por las bases y reglas que &1-
mismo establece normativamente.' ( 51 )

Seguiendo al maestro Burgoa, continia diciendo 'en efecto ( y esto es de -
explorada doctrina ), sc dice que las autoridades estin investidas con facultades
de decisidén y ejecucidn, es decir, que se reputa autoridad a aquel &rgano de gobi
erno del Estado que es susceptible juridicamente de producir una alteracifn, crea -
cidn y extincidn en una o varias situaciones, concretas o abstractas, particulares
o generales, pGblicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado, altera
cidn, creacidn o extincién que se lleva a cabo imperativamente, bien por una deci-
sién aisladamente considerada, por ejecucitn de esa decisifn, o bien por ambas con
Jjunta o separadamente. ' ( 52 )

Finalmente ¢l propio maestro Burgoa nos da una definicién del concepto - -
*fautoridad' en la siguicnte forma: "autoridad es aquél Srgano estatal, investido -
de facultades de decisién o ejecucién, cuyo desempefio, conjunto o separado, produ-
ce la creacidn, modificacién o la extincidn de situaciones gencrales o especiales,
Juridicas o ficticas, dadas dentro del cestado, o su alteracién o afectacidn, todo-

ello en forma imperativa'" ( S3 )

Del anterior concepto se infiere que para que exista una autoridad,&sta-
debe estar investida por la Ley de facultades para dictar segln su propio criterio
¥ bajo su responsabilidaddeterminaciones de cumplimiento obligatorio, y para hacer
cumplir csas mismas determinaciones, incluso mediante el uso directo ¢ indirecto de

1a fucrza pGblica. -

Toda autoridad por tanto,dcbe tener en forma especifica sus facultades o -
atribuciones en la Ley y, cumplir en su actuacién con lo establecido en los articu
los 14 y 16 Constitucionales. Su competencia debe estar determinada en funcién de-
sus facultades o atribuciones derivadas &stas de la Constituci6n y de la Ley,

( 51 ) Burgoa Orihucla, Ignacio El Juicio de Amparo, Editorial Porrfia S.A.
31a. edicidn. 1994, Pig. 205.

( 52 ) Burgoa Op. Cit. Pfig. 206

( 53 ) Burgoa Op. cit. Phg. 208.
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Atendiendo al elemento fiscal, &ste se caracteriza por los ingresos del Estado ,
para cumplir con su fin: ' Lo fiscal se¢ refiere a todo tipo de ingresos, e¢s decir,
a todo 1o que ingresa en el *''fiscus", o ' erario ', como tambifén sc le conoce de-
bido a que finalmente la hacienda del estado se form6 con dos tesoros, el del Em-
perador ( fisco } y el del pueblo ( erario ).'" ( 54 )

Como ¢l Estado requiere de recursos, debe ser el pueblo ¢l que contribuya
al gasto pGblico, de acuerdo a la Ley General de Ingresos de la Federacisn, que-
anualmente emite el Congreso de la Unifn, en la que determina los impuestos que -
se causariin y recaudariin durante el peri6do que la misma establezca. Esto es, la
citada Ley conticne una enumeracidn precisa de los impuestos, derechos , productos
y aprovechamientos que puede per‘.:ibir el Estado. Y las leyes reglamentarias de --
cada impucsto scfialarin los elementos especificos y el procedimiento para su de -
terminacidn.

Por lo tanto los impuestos sc deben establecer por medio de una Ley desde
un punto de vista material y formal; es decir,por disposiciones de carficter gene-
ral, abstractas, impersonales y emanados del Poder Legislativo, en ejercicio de -
su facultad tributaria en los t&rminos del articulo 31 fraccién 1V de la Constitu
€idén General de la Reptiblica, siendo esta norma fundamental a que se debe someter
la actividad tributaria, como se establcce:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de 1os mexicanos:

1IV. Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacifn, como decl -

Distrito Federal o del Estado y Municipie en que_residan, de la muanera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las leyes.' [ 55 )

Los ingresos del Estado se encucntra regulado en la Ley de Ingresos de la
Federacién,emitida anualmente por el H. Congreso de la Unién en cumplimiento a lo

dispuesto a los articulos 73 fraccién VII y 74 fracci6n IV de la Constituci6n --

( 51 ) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributa-
rio, Editorial Limusa, S.A. DE C.V., Grupo Noriega Editores, Afio 1996, Sexta ---
Reimpresién de la Tercera Edicién, Pig. 25.

( 55 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde cmana la potestad tributaria que -
se ejerce a través de los Srganos del Estado, como lo seciiala el Doctor Luis Humber
to Delgadillo Guti&rrez:

... la potestad tributaria se expresa en la Norma Suprema como facultad-
para imponer contribuciones, lo cual e¢s inherente al Estado en razén de su poder -
de imperio, y se ejerce cuando cl Srgano correspondiente, Congreso de 1la Unibn, --
establece las contribuciones mediante una ley, que vinculari individualmente a los
sujetos activo y pasivo de la relacidn juridico tributaria.' (

Para hacer efectiva 1a potestad tributaria, el Estado se viale de 6rganos -
que ejercen funciones de carficter fiscal. Por lo que la autoridad fiscal es el 6r-
gano del Estado investido de facultades de decisién y cjecucidn en relacién a cré-
ditos fiscales a que tiene derccho el Estado, de conformidad con las Leyes Fisca -
les y los tratados Internacionales de que México sca parte y, al realizar sus fun-
ciones propias de su investidura, produce, crea, modifica o extingue una o varias-
situaciones concrctas o abstractas en ejercicio de sus facultades imperativas, - -
para la obtencifn de los recursos necesarios para el gasto piblico.

D) .- ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 258-E y 271 DE -
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Como ha quedado sefialado, en los articulos 258-E y 271 de 1la Ley del Segu-
ro Social, a &ste organismo piiblico descentralizado, se le atribuyen facultades --
de autoridad de carficter fiscal, en esencia que el Instituto Mexicuno del Seguro Sg
cial es una institucidén que tiene por objeto desarrollar programas de seguridad -
social, como un instrumento de la seguridad social que va cncaminado a dar protec-
cién a sus derechohabientes que 1o necesiten; prestaciones y subsidios cufindo rcu-
nan los requisitos que la Ley sefiala a cambio de una cuota o prima que se constitu
ye en forma tripartita, es decir , aportaciones de los trabajadores, patrones y <l-
Estado. En consecucncia el servicio piblico que presta el Seguro Social es unconju:

to de actividades tendientes a satisfacer una necesidad colectiva de caricter labo-

( 56 ) Op. Cit. Pig. 46.
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ral, econfinico o cultural a travEs de prestaciones concretas e individuales. E1 -
Seguro Social es una institucién piblica encargada de prestar un servicio, con --
personalidad y patrimonio distinto. a la Federaci6n quién actfia por medio de sus -
6rganos que son la Asamblea General, El Consejo Té&cnico, La Comisifn de Vigilan -~
cia, Direccifn General y Comité T€cnico de Sistema nara el Retiro, con ello se -
busca garantizar la estabilidad y permanencia de la Institucién,sin perder de-
vista que atenderd especialmente a los econSmicamente débiles que son personas -
que se encuentran desprovistas de recursos necesarios para su desarrollo y subsis
tencia. El Seguro Social procura satisfacer las necesidades que se encuentran -
afectadas parcialmente por medio de un desarrollo integral, cuya tendencia se en-
camina a abarcar cada dia mayor poblacién, a fin de hacer una realidad la seguri-
dad social. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene caracteristicas muy par
ticulares que le otorgan cierto caricter por 1la materia que administra, que por -
ser un organismo descentralizado por servicio que se encarga de proporcionar un -
servicio al piblico, pero también administra recursos que en principio correspon-
den a los derechohabientes y los canaliza correctamente para ¢l mejoramiento de
los mismos. De igual forma goza de cierta autonomia en su administracisn y desa -~
rrolle, al grado que la Ley Federal de Entidades Parestatales en su articule 5o,

establece lo siguiente:

"ARTICULO S5o0.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de --
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Secguridad-
Social de las Fuerzas Armmadas y los demis organismos de estructura anfiloga que
hubiere, se seguirfin rigiendo por sus leyes cspecificas en cuanto a las estructu
ras de sus 6rganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamicnto
operacién, desarrollo y control, en lo que no sc oponga a aquellas leyes especifi
cas sc sujetaridn a las disposiciones de la presente Ley.

Aquellas entidades que ademis de Organo de Gobierno, Direccién General y
Organo de Vigilancia cuenten con patronitos, comisiones cjecutivas o sus equiva -
lentes, se seguirin rigiendo cn cuanto a estos 6rganos especiales de acuerdo a-
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sus leyes u ordenamientos relativos.' ( 57 )

Sin perder de vista el ‘régi‘men"legai a’ que queda sometido el Institito Me-’
xicano del Seguro Social, &ste secguiri siendo co‘nsbideradio“un organismo descentrali
zado por servicio que implica que al tener una autonomia relafi\\ra,‘ dotada .de pérsg
nalidad juridica y patrimonio propio, y distinto a la Federacién, debe susténta.i'se
bajo las siguientes bases: '

1.~ Es caracteristico de este r&gimen un orden jurfidico especial que de -

termine la organizacién y funcionamiento de una institucifn en la cual se pretende
reducir sus relaciones jerfirquicas con el poder central.

2.~ Dcbe el organismo descentralizado procurarse 1los recursos necesarios -
para la realizacién de sus fines y tener el derecho de financiarlos.

3.- La personalidad y el patrimonio de las instituciones descentralizadas-
no constituye un clemento diferenciador de las instituciones centralizadas, ya que
en cllas existe uno y otro elcmento necesario, pero no exclusivo.

Autonomia té&cnica no es independencia, porque el Estado refleja sus vincu-
los con esos organismos, pero sc rescrva la tutela administrativa con medios efica
ces de control para mantener la unidad politica.™ (

No obstante 1la naturaleza propia del Instituto Mexicano del Seguro Social,
su Ley le recconoce al organismo el carficter fiscal auténomo, con facultades parade
terminar los créditos y las bases para la liquidacibén, asi como para fijarlos en -
cantidad 13quida, cobrarlos y percibirlos, determinando ademis el procedimiento ad
ministrativo de ejeccucién en los t&rminos del’ C6digo Fiscal de la Federaciénjcon -
esa naturaleza juridica loestablecen los articulos 267 y 2068 de la Ley del Seguro So
cial. El legislador deternuiné quc cl Instituto Mexicano del Seguro Social fuera un
organismo fiscal autbnomo, con el objcto de captar recursos y ©n su momento desti-
narlos para los fines propios de la Institucifn con ese carficter de organismo re -

caudador se convierte en autoridad fiscal, sin cmbargo,no debe de perderse de vis-

( 57 ) Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de mayo de 1986.

{ S8 ) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Tomo 1, Editorial Po --
rriia, S.A. 16a. Edicibn, Afo 1993, Pig. 695.
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ta que por ser un organismo descentralizado por servicio y que adcmés cn la Cons-~
titucibn no existe precepto legal alguno que faculte llevar a cabo el procedimien
to administrativo de ejecucién, por ser esta una facultad exclusiva del Estado c¢n
“ejercicio de la potestad tributaria , misma que no es delegable ni siquiera por -
el propio Legislador, amén de que es un atributo estricto del Titular del Poder -
Ejecutivo y solo la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal y Leyes -~--
Inpositivas, se permite (nicamentc a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico -
realizar esa facultad, por lo que se estima que al tener el Seguro Social la fa -
cultad econSmica coactiva rebasa el contenido constitucional de los artfculos 31-
fraccién IV y 123 fraccibn XXIX de la Constitucién General de la RepOblica y, por-
ende,el Instituto Mexicano del Seguro Social es una autoridad incompetente legal-
mente por lo que su creacién y actuacifn misma es violatoria de los principios de
seguridad en el proceso, de seguridad juridica y de lcgalidad consagradas como --
garantias individuales en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna. Se consi
dera que los articulos 258-E y 271 de la Ley del Seguro Social son inconstitucio-
nales ya que el Seguro Social al ser un organismo descentralizado por servicio no
debe tener facultades de imperio, y asi lo ha sustentado el H. Segundo Tribunal -
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, reclativo al amparo en re
visi6n 416/86. Nodin, S.A., 24 de junio de 1987 al finalizar cl Informe del Presi
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn correspondiente al afo de 1987,

parte 11I, Pigina 101 que a la letra dice:

SEGURO SOCIAL. OFICINAS PARA COBROS DEL. SON AUTORIDADES DE FACTO.

Los articulos 2§8Ey 271 de 1la Ley del Seguro Social instituyeron las oficinas para
cobros del aludido organismo descentralizado, con atributos de Srganos de autori -
dad, pero cllo no importd la creacifn material de las unidades burocriticas corres-
pondientes, pucs lu ley no dice cuantas son, cual es el imbito territorial de com-
petencia de cada una de cllas ni el lugar de su residencia; en consecuencia, atin -
cuando existi6 la voluntad expresa del rgano legislader para 1la creacifén de esas
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autoridades, lo cierto es que al no haber precisado su nfimero, circunscripcidn te-
rritorial, domicilio, los requisitos quec deban satisfacer las personas fisicas que
se designen para despacharlas ni qud personal las integra, es cvidente que solamen
te las instituyo yque dejd acargo cl poder ejecutivo el acto material de su crea -~
cién, a través du un reglamento, por ser esta la forma idSnea de proveer en la es-
fera administrativa a la exacta observancia de la ley,dicho proceder esta inspira-
do en un sentido prdctico indiscutible, pues si el propio legislador hubiera crea-
do esas dependencias en la ley, seria ipperativa su reforma al existir la necesi -
dad de aumentar su nimero o de modificar sus circunscripciones territoriales © sus
lugares de residencia; en tanto que, si el acto material de su creacifn se deja a-
un reglamento, como cn cl caso se hizo, las reformas que del mismo se requieran se
cumplen con mayor dinamismo por quedar a cargo de una sola persona titular del po-
der c¢jecutivo y no de un 6rgano colegiado numeroso que normalmente funciona duran-
te cuatro meses cada afio Qongreso de la hibén., de ahi que, si las aludidas ofici -
nas surgieron materialmente de los acucerdos 684 y 1889, de fechas 14 de abril y 17
de noviembre de 1982, respectivamente, emitidos por el Consejo Técnico del Institu
to Mexicano del Secguro Social, es obvio que se crearon por quien carece de atribu-
ciones para establecer Srganos de autoridad y, por tanto, son autoridades de fac -

to.'"

Aunque en la tesis transcrita se seiiala que el acto material de su crea -
cibn, esto es de la autoridad, se deja a un reglamento, el mismo no debe rebasar-
lo establecido en la propia Ley; lo anterior no implica por tanto, que sc pueda --
convalidar la existencia de lasOficinas para Cobros del Seguro Social, con atribu-
tos de 6rganos de autoridad, con la simple expedicién de un reglamento, como suce-
di6 posteriomrmente con la expedicibndel Reglamento de Organizaci6n Interna del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social ( 59 ), 1o cuil obedecié a una necesidad por par
te del ejecutivo por darle fuerza de imperio a las actuaciones eccon6mico-coactivas
de esa Institucién. Es preciso mencionar que mediante un reglamento o cn uso de la
facultad reglamentaria que la ley concede al Titular del Poder Ejecutivo --
Federal, sc¢ puedan precisar, concretar y desarrollar instituciones crecadas por la-
Ley, pero no pueden afiadirsc nuevas Instituciones Legales, ni sc pueden crear nuc-
vos 6rganos de autoridad con imperio, diferentes de 1os que ha creado la Ley. En
nucstra Constitucién no existe ninglin precepto que pudiese afirmar que se trata de
una facultad concurrente entre dos Poderes, porque ello implicaria lesionar el - -
principio de separacién de poderes, con lo cufil no pueden fundarse tales facultades

( 59 ) biario Oficial de la Federacidn de 24 de cnero de 1996.
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en un solo podﬁr ni pueden ser delegadas por uno al otro. Pues de confomidnﬁ con
el articulo 31 fr:;cciQn IV de 1a Constituciﬁn los imppuestos y las cargas de naturg
leza‘fiscal deben estar fundados precisamentc en una Ley que emane del Poder Le -
gislativo. Por e¢llo se estima que las Oficinas para Cobros del Seguro Social son-
inconstitucionales ya que no pueden ser Srganos de autoridad con funciones de ca-
ricter fiscal, como indebidamentce lo ha hecho el Poder Legislativo al reformar --
los articulos 258-E y 271 de 1la Ley del Seguro Social, aunado a ello con la expedi
ci6n misma del Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano del Segu
ro Social, por parte del Poder Ejecutivo Federal; por 1o que s¢ estima que la crea
cibén de dichas autoridades el Legislador fué mis alld de lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, 72, 73, 89 fracciones I y II de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ya que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organis
mo descentralizado cuyas funciones son de seguridad social en los términos estable
cidos por el articulo 123 fraccifn XXIX, pues de un correcto anfilisis de dicho dis
positivo Constitucional no se advierte que el citado Instituto sea una autoridad -

fiscal,por lo que se estima que ¢s incompetentc legalmente.

La consideracitn de una Ley Inconstitucional la podemos encontrar definida

por un doctrinario en Derecho Administrativo:

"Una lcy es inconstitucional cuando carece de apoyo en el texto de la Cons
titucibdn; en otras palabras, cuando el Congreso que la expide no tiene atribucidn-
en 1la norma suprema para hacerlo, Si se le ocurre al Congreso expedir una ley fede
ral para regular el impuesto predial, por cjemplo, la ley seria inconstitucional ,
pucs no cstii previsto que tenga semejante atribucibn. " ( 60 )

De lo anterior,cl Congreso de la Unién al otorgar la facultad de llevar a-

cabo el procedimiento administrativo de cjecucibn a través de un organismo descen-
tralizado, sc estima que el Legislador estfi violando la Constitucién, ya que la --

(_ 60 )} Nava Negrete Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Fonde de Cul
tura EconSmica, Primera Edicién, México 1995, Pigina 75.
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potestad tributaria se encuentra reservado al Poder Legislatiyo cn los t§rminos -
de los artfculos 31 fraccibn IV, 73 fracciGn VII de la Coﬁstitucit?n General de la
RepGiblica, cuya facultad no es delegable ni por el propio Legislador, mfpdme que-
no se encuentra prevista en forma expresa en nucst‘ravCarta Magna, ya que se trata
En estricto derecho el Titular del Poder Ejecutivo Fe-

de una facultad implfcita.
Administracién PGblica Federal y Leyes Im-

deral y solo en la Ley Orgénica de la
positivas es una facultad que desarrolla finica y exclusivamente la Secretaria de-

Hacienda y Crédito Piiblico, tomando en consideracién que el Instituto Mexicano --

del Seguro Social tiene facultades para determinar y cuantificar adeudos fiscales

en su calidad de organismo fiscal auténomo, pero esa facultad no puede extenderse

al ejercicio de la facultad econfmico-coactiva, por lo que es indudable que al -

otorgar la autorizacibn de aplicar el procedimiento citado sc¢ estima que es viola

torio del articulo 49 Constitucional, al darsec un fendSmeno de concurrencia de fa-

cultades fiscales como lo seiala el LIC. JAVIER MORENO PADILLA:

""El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn fusiona las figu -
ras de organismo descentralizado con la de organismo fiscal autSnomo al conside -
rar que las oficinas para cobros del Scguro Social formnan parte de organismos pG-
blicos que se encuentran cn la esfera del Ejccutivo Federal, lo que sucede es que
la creacién de este tipo de organismos fiscales fue por disposicién del Congreso-
de la Unidn sin tener un texto cxpreso en la Constitucidn, ya que nuestra Carta -
Magna s6lo establece prerrogativas tributarias a la Federacién, Estados o Munici-
pios y esto s&lo se presenta por medio de los 6rganos hacendarios que cumplen en-
los casos especificos con las leyes fiscales emanadas de los Congresos Estatales-
o Locales que correspondan; pero no existe texto alguno que permita la creacién -
de un S8rgano de autoridad fiscal que no esté estructurado en el Ejecutiveo Federal;
si bien es cierto que existe una estructura de administricibn central y paracsta-
tal ( articulo 90 ), ello es para los servicios que sec estfin ofreciendo, pero no-
para la configuracién de Srganos de autoridad que ticnen que tener su propio ori-
gen Constitucional, por esto crecmos necesario la reforma Constitucional respecti
va que permita soportar que un ente autdnomo pueda tener atribuciones fiscales ab
solutas, inclusive hasta el cjercicio de la facultad econSmico coactiva." ( 61 T

Por otra parte, como ya ha quedado sefialado cl procedimiento administrati
vo de cjecucisdn se lleva a cabeo por dependencias que no forman parte de la estruc

{ 61 ) Moreno Padilla Javier, El Régimen Fiscal de la Seguridad Social,
Editorial Themis, México 1991, Pdginas 97 y 98.
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tura fiscal, por el 8rgano de soberania tributaria, que en materia federal 1o es -
¢l Ejecutivo a través de la Sccretarfia de Hacienda y Cr6dito Pgblico, El1 legisla -
dor ordinario al :.lsig‘nar; al Instituto Mexicano del Seguro Social atribuciones que-
se encuentran vinculadas intimamente al concepto de autoridad, se estima que es -
inadecuada porque se le otorga atribuciones que constitucionalmente le correspon -
den a las autoridades que han sido creadas conforme al proceso legislativo que se-
establece en nuestra Constitucibn, ya que las Oficinas para Cobros del Seguro So -
cial deberfin ubicarse dentro de la estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pfiblico,porque es la finica que tiene plenas atribuciones tributarias tanto de
su origen constitucional como de su estructura legislativa, por ser una facultad -
que queda reservada al Titular del Poder Ejecutive Federal, pues en caso contrario
llegamos al extremo de que cualquier organismo descentralizado puede cobrar cuotas
mediante el procedimiento administrativo de e¢jecucién, sin que exista disposicién-

expresa que se cncuentre apoyado en la Constitucién Federal de la Reptiblica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - De un correcto an;lisis a la fraccién XXIX del articule 123 de
la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que al Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, no se le otorgaron facultades de caricter fis
cal, por lo que’ al ejercer la facultad econSmico coactiva, para el cobro de las-
Liquidaciones de Cuotas Obreroc Patronales, ¢stii actuando al margen de la propia-

Constitucibn.

SEGUNDA.- En los términos en que estin establecidos los articulos 258-E-
Yy 271 de 1la Ley del Seguro Social, el Legislador excedif sus facultades que la -
propia Constitucidn le otorga, ya que no puede crear una autoridad con atribucio
nes fiscalizadoras, fuera del Zmbito de competencia estricta del Poder Ejeccutivo
que cjerce a través de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico. Por lo que -
se estima que el Legislador rebas6 ¢l texto constitucional, si tomamos en consi-
deracién que el Instituto Mexicano del Seguro Social, cs un organismo descentra-
lizado por servicio, con personalidad y patrimonio propios, distinto a la Federa
c€i6n, por lo tanto no puede afectar la esfera juridica de los Gobernados al no -

reunir los requisitos de una autoridad de caricter fiscal.,

TERCERA.- Se considera que los artfculos 258-E y 271 de la Ley del Segu-
ro Social son inconstitucionales, ya que el Seguro Social al ser un organismo --
descentralizado por servicio no debe tener facultades de imperio, toda vez que
sus funciones son de scguridad social en los téminos establecidos por el articu
lo 123 fraccién XXIX de nuestra Constitucién Politica. Al otorgar el Congreso de
la Unién al Instituto Mexicano del Seguro Social la facultad de llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucién, sc¢ estima que el Legislador esti vio-

lando la Constitucién, ya que la facultad ecconSmico coactiva solo puede ser lle-
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vado a cabo por los G6rganos’ competentes mediante el cusl eJerc:Lta la Potestad Tri
butaria del Estado, misma que. no es delegable, ni siquiera por el propio Legisla-
dor, ya que &sta situacibn no se encuentra prevista en nuestra Carta Magna.

CUARTA. - Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social pueda tener

atribuciones fiscales y, en su caso, llevar a cabo el procedimiento econbmico --
coactivo para el cobro de las Liquidaciones de Cuotas Obrero Patronales, Capita -
les Constitutivos y Accesorios Legales, se requicre reformar la fraccidn XXIX del
articulo 123 Constitucional para que se establezca con toda precisidn, el caric -
ter de organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar y cuantificar --
adeudos fiscales, asi como para 1lev5r a cabo el ejercicio de 1la facultad econSmi
co coactiva.

QUINTA.- En tanto no se d& la Reforma Constitucional respectiva que permi
ta que un organismo descentralizado por servicio pueda tener atribuciones fisca -
les absolutas, los actos del Instituto Mexicano del Seguro Social en esta materia

serdn considerados como inconstitucionales.

SEXTA.- Aunado a lo anterior, se estima que las Oficinas para Cobros del
Seguro Social deberdin formar parte de la estructura de la Secretaria de Hacienda-
y Cré&dito Piiblico, ya que es la inica que tiene plenas atribuciones fiscales tan-
to cen su origen constitucional como de su estructura legislativa, por ser una fa-
cultad exclusiva y queda reservada al Poder Ejecutivo Federal, pues en caso con -
trario se podia pensar que cualquier organismo descentralizado por servicio pueda
instaurar el procedimiento admninistrativo de ejecucidn, sin que exista fundamento

constitucional para ello.
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