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INTRODUCCION

En aras de una modernidad capitalista en 1a que se han visto inmersos todos
fos paises del mundo y a raiz de la puesta en marcha de un nuevo modelo de
desarrollo, denominado por algunos autores modelo neoliberal, el cual se ha
ubicado en la etapa de la globalizacién, en los Gltimos afios, .México esta
enfrentando una reestructuracion economica, politica y social en todos sus
sectores.

Cada pais bha tenido que impulsar por medio de sus instituciones
gubernamentales, diversas politicas de reajuste, con el propésito de estar

acorde a los cambios internacionales que el nuevo modelo economico exige.

Meéxico no ha sido la excepcion, desde principios de la década de los ochenta
se ha visto sometido a una serie de politicas de ajuste que si bien han servido
para reactivar algunos sectores de la economia nacional, también han sido
causa de que otros se hayan ido a pique o estén en franco retroceso, como es
el caso del sector primario, en el cual se pueden identiflicar varios problemas,
como: la descapitalizacion; la relativa baja en productividad; el desabasto; el
bajo nivel de vida de su poblacién; elc. que desde antafo han existido en

nuestro palfs y hoy en dia se han agudizado y persisten en forma critica.

Dentro de este periodo de cambios importantes. se puede ubicar la accidon de

una de las instituciones mas importantes del sector primario, la Secretaria de



Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), creada en diciembre de 1976 tras
la fusion de dos Secretarias, la de Agricultura y Ganaderia, y la de Recursos
Hidraulicos. La SARH desaparecio en 1985, después de haber sufrido varias
modificaciones en su estructura organizacional, y se cred en su lugar la hoy
denominada Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollio Rural

(SAGAR).

Durante su trayectoria historica de casi 20 afios,. !a SARH impulso varias
medidas a fin de reactivar el campo, muchas veces éstas fueron
acompafadas de cambios al interior de su estructura organica, con la
creacion, desaparicion y fusiéon de algunas de sus unidades centralizadas o
desconcentradas,. buscando con elio hacer mas eficiente su labor de fomentar

el proceso productivo agropecuario y forestal en el pais.

Sin embargo, en todos estos cambios internos siempre estuvo presente su
caracter centralista y, consecuentemente, el impuiso de politicas definidas
desde el centro, lo cual ocasioné que su labor no tuviera los resultados
productivos, econdmicos y sociales manifestados en los discursos oficiales
que realizaron muchos funcionarios de fa SARH para apoyar la producciéon

rural, ya que no fue posible superar ios probliemas y necesidades del campo.

La SARH, y hoy ta SAGAR. han operado con demasiado centralismo. Se
presentan como una institucion mas del sector primario orientadas a apoyar
este sector. sin embargo, jamas ha dependido uUnicamente de ellas la
priorizacion de tos trabajos o proyectos a realizar o ia canalizacion de los
recursos materiales. financieros y humanos para dichas actividades, sino mas
bien ha dependido siempre del! poder ejecutivo y de los programas

gubernamentales que éste impulsa en el pais.

“



A la luz de esa situacidn, el presente trabajo centra su estudio en las formas
de organizacién interna de la SARH, considerada como el organismo publico
mas importante para impulsar ia produccion en el campo. Por tal motivo, el
objeto de estudio de esta tesis es la propia SARH y su organizacidn interna
pues consideramos gue si bien sus politicas obedecen a proyectos y
perspectivas definidas por instancias superiores e incluso, -después de 1982-
a criterios establecidos desde fuera del pais por organismos financieros
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial;
también es cierto que sus formas de operacion y organizacion interna inciden

en la eficacia o ineficacia de su labor en el sector.

Estamos conscientes que esta tematica no ha sido analizada desde la
perspectiva de la sociologia y que, aun cuando se relaciona directamente con
ia administracién publica, puede resultar importante para el quehacer de un

buen niamero de socidlogos que orientan sus actividades hacia el sector rural.

Con este fin se desarrolld una investigacion documental y de campo. En la
primera parte, se consideraron fuentes bibliograficas y hemerograficas de
reconocidos autores, estudiosos del tema; en la segunda, se realizaron
entrevistas a funcionarios de !a SARH, como parte de fa investigacion
"Proyecto de desconcentracién-descentralizacion de la SARH" realizada por el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), en la que tuve !a
oportunidad de participar como auxiliar de investigacion, de diciembre de
1992 a abril de 1993, y de la cual retomeé los comentarios de dichos
funcionarios, pues en ellos se contemplaron y se expusieron los principales
problemas que prevalecian y obstaculizaban la desconcentracion-

descentralizacion de la Secretaria.



A través de este trabajo se recabaron los datos necesarios gue permiten
visualizar las ventajas y desventajas de la posible desconcentracién-
descentralizacion de las Unidades Administrativas de ta SARH. Asimismo se
trata de determinar si estas formas de organizacion administrativa son mas
idoneas para coadyuvar a superar la problematica det campo y para fomentar

el desarrolio y modernizacion de! sector agropecuario.

El estudio es importante a pesar de ya no existir la SARH, porque lo que se
pretende, como se menciond anteriormente, es plantear si el proceso de
desconcentracion-descentralizacion es © no optimo para coadyuvar a la
solucion de los problemas del campo y en este sentido dejar abierta la
posibilidad de desconcentracion-decentralizacién se trate de la SARH, de la
SAGAR o de la Secretaria de Estado que intente fomentar la produccion y

elevar la productividad rural.

La investigacion se desarrolla en cuatro capituios. En el primero se
problematiza y contextualiza el problema de este estudio, de manera muy
sucinta, pues es en el tercer capitulo cuando se abunda en lo relacionado al
proyecto de modernizacion administrativa y la refacion que éste tiene con las
politicas implementadas por el gobierno y las aclividades realizadas por la(s)
instituciones encargadas del sector. Asimismo se analiza el significado que
encierran para el desarrollo de la presente investigacion los términos:
centralizacion. concentracién. descentralizacion. Estado benefactor, Estado
neoliberal, politicas agrarias y politicas agricolas.

En el segundo se puntualizan los cambios y transformaciones mas relevantes
que se fueron gestando en las instituciones gubernamentales del sector rural
de 1842 a 1975, poniendo mayor atencion en aquellas que se crearon
después de la revolucién mexicana, destacando algunas funciones que
desempenaron dichas institluciones como instrumentos de solucion ante la
problematica que se padeclia en el campo durante este periodo.



El tercer capituio se divide en cuatro puntos con el fin de hacer un analisis del
curso que ha seguido la crisis rural y las politicas que el Estado ha impulsado
para resolverla, primero desde la perspectiva del Estado benefactor (1965-
1982) y después con politicas de corte neoliberal (a partir de 1882 hasta
nuestros dias). determinando el vinculo entre la crisis rural y 1as politicas del
gobierno. Es en este contexto que se analiza el surgimiento de la SARH y una
serie de modificaciones al interior de su estructura organica.

En el cuarto capitulo se examina el Reglamento Interior de la SARH expedido
el 4 de junio de 1992 por el Diario Oficial de la Federacion, y que viene a
modificar _e| Reglamento interior del 14 de mayo de 1990, con el fin de
conocer cuales eran las Unidades Administrativas por las que estaba formado
y el tipo de organizacién institucional que prevaiecia en efta, asl como el tipo
de atribuciones que tenia contempladas para cada uno de los organos
administrativos gue ia conformaban. Lo que se pretendio con el analisis de las
atribuciones de dicho Reglamento fue observar cémo, a pesar de los
problemas y retrasos que provoca {a centralizacion de ta SARH y no obstante
los cambios y modificaciones que se habian venido desarrolfando en su
estructura organizacional con el fin de atenuar esta situacion la tendencia a la
centralizacion siempre estuvo presente y guié la practica de la SARH.
Asimismo, en este capitlulo se seialan los principales problemas que
prevalecian en la Secretaria y que obstaculizaban su desconcentracion-
descentralizacion, segun o contemplaron y expusieron diferentes funcionarios
de la institucién,

Finalmente. en las conclusiones se plantean algunas perspectivas que
podrian considerarse para un proceso de desconcentracidon-descentralizacion
de la Secretaria, a fin de que asuma funciones efectivas de fomento a la
produccion rural,



CAPITULO 1
CONCEPTOS BASICOS

El hecho de utilizar conceptos como centralizaciéon, concentracion,
desconcentracion y descentralizacion. hace pensar que se estd habtando de
términos que corresponden al area administrativa, pero si bien esto es cierto,
también to es el hecho de poderios emplear en otros campos, como en este
caso, donde el objetivo principal es comprender desde un punto de vista
sociolagico su importancia, significado y repercusiones que traerian al campo.
De hecho e! Plan Nacional de Desarroilo 1988-1994 (PND) ya planteaba 1a
necesidad y el objelivo de desconcentrar y descentralizar la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) 1

Por tal motivo este primer capitulo tiene como objetive principal analizar,
caracterizar y en algunos asuntos contextualizar en el caso México, el uso y
significado de los términos: centralizacion, concentracion. descentralizacion y

desconcentracion bajo el contexto de lo que empezd a ser la transiciéon de un

1 £1 Plan Naciona! de Desarrolio (PND) 198%-7994. en su punto 5 3.1 “La Modernizacion del Campo-,
estiputa los hineamuentos basicos a seguir a fin de que e! sector agricola aumente ta produccin y la
productividad del campo. entre dichos tineamientos sobresale la descentralizacién de facultades y
recursos humanos, financieros y fisicos hacia los estados de 1a Republca... *Con ia descentralzacion
se busco que la modernizacidn del campo sea adoptada como una prioridad por los gobemos
estatales y que. en ejercicio de su soberania. ejerzan la responsabiidad que les comesponde en la
direccion de! desarrolio agropecuario, con el apoyo del Gobierno Federal” Véase Secretarta de
Gobernacion, Plan Nacional de Desarrollo_1989-1994, Presidencia de la Republca, 1990, pag. 71.




estado benefactor a un Estado neocliberal en donde las politicas hacia el

sector primario dejaron de priorizar el reparto agrario para conjugarse con una

serie de politicas agricolas, disenadas e implantadas primero con una

concepcion productivista que finca sus expectativas de resolver el problema

agricola en la empresa rural, despu&és con una oOplica méas social y de
autosuficiencia atlimentana, y finalmente bajo el esgquema del proyecto

neoliberal que Meéxico adopto desde inicios de la década de los ochenta.

-

1.1 DEL ESTADQO BENEFACTOR AL ESTADO NEOLIBERAL EN MEXICO

Cabe senalar que ya desde José Lopez Portilio con su frase "organizarnos
para organizar® se habia dado inicio a una serie de reformas administrativas
enfocadas a agilizar los tramites administrativos, pero sin dejar de lado el

apoyo paternalista y la toma de decisiones a nivel central. De ahi Ia creacién

de ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) el 29 de

diciembre de 1976, con la cual abroga la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado del 23 de diciembre de 1958, y estabiece ias bases de

organizacidon vy funcionamiento de ia administracion publica federal,
centralizada y paraestatal. o

El objetivo principal de ta LOAPF fue el adelgazamiento de! Estado, con la
finalidad de agilizar ios tramites y desburoccratizar los drganos publicos, por lo
gque a partir de este momento la fusion, desaparicion y creacion de nuevos
arganos administrativos se convirtic en una de las tareas primordiales del
Gobierno, pero sin dejar de lado su intervencion.

2 , Secretaria de Agricullura y Recursos Hidraulicos "Reglamento Interior de la SARH en et DOF.
Mexico. 12 de agosto de 1877.



De esta manera la LOAPF pretendia responder a la necesidad urgente de
reorganizar el amplic aparato administrativo centralizado y adecuarlo a ias
necesidades y problemas inmediatos de! pai

buscando la participacion de
las entidades federativas, delegandoles facullades administrativas y en su

caso desconcentrando o descentrahzando funciones a algunos de los organos
administrativos para atenuar de esta forma los inconvenientes que se
presentaban como resultado de la centralizacion y concentracidn en la toma

de decisiones; por lo que en su Art 17

hace énfasis a la figura de
desconcentracion administrativa

la
para Ia eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos que competen a las nslituciones gubernamentales.

No es fortuito el suraimiento de la LOAPF, sino mas bien es producto de las
adecuaciones que el goterno tuvo que empezar a realizar con el propdsito de
atenuar la problematica que la centralizacion en la toma de decisiones y de
recursos matenales y financiercs ejercida en el pais habia ocasionado, comao:
el acelerado incremento demografico en las zonas urbanas, la congregacion
de numerosos grupos inconformes y molestos por et retraso a la solucién de

sus problemas. el burocratismo. el papeleo, las respuestas

inadecuadas o
inoportunas a problemas inmediatos, ectc

Dichos probtemas se habian desarrollado e incrementado en la medida que el
régimen centralizado no permitia el desempeno eficiente de las facultades

asignadas, sobre todo en los gobiernos de los estados donde dificilmente se

cuenta con los recursos necesarios para realizar los programas y tareas

encomendadas por el Ejecutivo, lo cual sigue siendo la causa principal de que
no haya una oportuna toma de decisiones ni una adecuada coordinacion gque
coadyuve a superar (os problemas



Los procesos de desconcentracidon y descentralizacion se plantearon desde
entonces como solucion a los inconvenientes de la centralizacion politico-
administrativa y como una forma de permitir a los funcionarios de nivel inferior
tomar decisiones rapidas y oportunas en beneficio de la poblacion que tiene a
su cargo. aungue a lo mas gque se llegd fue a la delegacion de facultades
administrativas al interior de l!as instituciones y a los convenios de

coordinacion con las entidades.

Por tal motivo, durante ia administracion de topez Portilto la
desconcentracion y descentralizacion se hacian presumiblemente necesarias
en todos ios ambitos, pero principaimente en las instituciones
gubernamentales del sector primario, por ser éste uno de los mas vulnerables
ante la crisis y los cambios que el pais empezaba a sufrir a fines de los

setenta y principio de ios ochenta

En este sentido, no so6tlo en México sino en varios paises latinoamericanos, se
hablaba de la descentralizacion como respuesta rnagica y moderna a los
males acumulados en las épocas del Estado benefactor, del paternalismo, sin
darse cuenta que quiza esta medida administrativa no sea ia mas viable para
acabar con los probiemas del centralismo del poder politico y las decisiones
de administracién publica. Asi, el discurso eficientista y moderno de la
“desconcentracion-descentralizacion”™, puede ser sélo una moda, una forma de
culpar a las administraciones anteriores de la problematica urbano regional.
Al mismo tirmpo puede ser una pantalla para la implantacion de un nuevo
modelo econdmico pero sin reformar verdaderamente al Estado, y menos aun

acabar con el autoritarismo. 3

3 De Mattos. Carlos A.. “La descentralizacion LUna nueva panacea para impulsar el desarrolio
regionat?” en i no v Par ion nUum. 46, México. junio de 1989 pag 28
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Es a partir de ias ultimas dos décadas cuando no sélo en México sino en la
mayoria de los paises capitalistas industrializados se habla de una grave
crisis econdmica como producto del excesivo gasto publico, de! paternalismo
estatal y de !la intervencidon gubernamental en los asuntos economicos. Esta
situacion, concebida por algunos economistas como el reflejo de una fuerte
crisis en el modelo econdmico Quiado por principios keynesianos. puso de
manifiesto el debilitamiento de dicho modeio ¥y con ello se fortalecid una

concepcion neoliberal, ibrecambista, de apertura comercial y eficientista a

En el modelo economico llamado necliberal. por algunos autores. la
intervencion del Estado sigue existiendo pero en menor medida. por lo que
algunos economistas han llegado a opinar que no se trata de una nueva
corriente de pensamiento o de un nuevo modelo economico, sino Mas bien de
una especie de keynesianismo modificado, comoe lo plantea Jirgen Habermas

en su libro Crisis del capitalismo tardio y posibilidades de la democracia.

Si en los anos cincuenta y sesenta y casi hasta los setenta actisa un Estado
qgue asume compromisos sociales (reparto agrario, bienestar social, etc.) que
en el caso de Mexico estas concesiones del Estado implicarian una relacién
corporativa y clientelar entre los grupos sociales y el Estado. A diferencia de
este Estado benefacior el proyecto neoliberal se caracteriza por debilitar el
corporativismo, reformar al Estado reduciendo su pape! y dando prioridad al
libre mercado y no al bienestar social, es decir, margina de los beneficios
econdmicos a la mayoria de |a poblacion, para favorecer a unos cuantos

sectores sociales

4 El Keynesiamsmo fue diseiado y pussta en marcha en Aménca Latna a fin de superar las secuelas
de 1a cnsis econdrmica de 1828 mediante la acliva intervencion de! Estads y ha sido a partir de 1970
cuando se han verido ynputsando una sefne de reformas y reajusles estructurales c¢ada ver mas
radicales a fin de dar paso al nueve modelo economico. el llamado modelo heolberal, Veéase
Emmench, Gustavo Ernesto "¢Adonde vamos™ en Pedro Castro {Coord ) Las politicas salnistas
balance a mitad de sexemo (1988-1991) Meéxico UAM-Iztapalapa Depto de Scociologla 1993 p. 18

o



Es en este contexto como se empezo a dar en México y en varios paises de
Ameérica Latina (Venezuetla, Chile, Brasil, Argentina y Costa Rica entre otros)
desde 1982, y mas aceleradamente desde fines de 1988, un procesoc de
"desmantelamiento” de las practicas tradicionales e institucionailes, en las que
habia basado la estabilidad politica y social, buscando responder con ello a
las normas de relacién economica internacional a las que accedieron
adscribirse los gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de
Gortari, a fin de obtener nuevos prestamos d'el extranjero y refinanciamiento
de la deuda =xterna, aceptando a cambio 1a intervencion del Fondo Monetario
internacional, de! Banco Mundial y del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos en sus politicas internas Dichos organismos han obligado at pais (y a
otros paises latinoamericanos) a realizar y asumir una serie de politicas que

sGlo han dejado una acentuada crisis economica y un profundo rezago social.

Prueba de ello son los programas sociales y econémicos que Salinas impulsé
durante su gobierno con el fin de ganarse el voto de |la poblacion y lograr sus
fines politicos como son el caso del Pacto de Estabilidad y Competitividad
para el Empleo (PECE), del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), del
Procampo. y de muchos otros impulsados con este fin y no con el propédsito

de atender realmente las necesidades de ia sociedad.

"Durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y, especiaimente, Salinas de
Gortari, el Estado mexicano ha venido cambiando su papel dentro de i3
sociedad: ya no gasta tan activamente, ya no promueve el desarrotllo "hacia
adentro”, liquida empresas paraestatales, reduce su participacion en las
actividades productivas y cada dia deja la iniciatliva de amplios e importantes
campos de inversion al capital privado... Se advierte una efectiva tendencia al
“adelgazamiento” del Estado. o sea a la reduccion de su papel como "Estado

productor™ y "Estado Benefactor”, pero ello no implica el abandono de su rol



como "Estado regulador-impulsor”. Es decir, se reduce la actividad econémica
directamente controlada por el Estado, pero alt mismo tiempo crece su
intervencion ‘“reguladora”™ en las relaciones “privadas” de produccién (en

especial, las mas vinculadas con los procesos de trabajo)” s

En efecto, las nuevas tendencias economicas y las nuevas relaciones que
México establecid con organismos financieros internacionales obligaron al
gobierno a plantear nuevas politicas econdomicas: reducir gastos vy
compromisos sociales, transferir funciones, incrementar ta produccion
mediante un menor costo-tiempo, siendo “necesario” invertir en tecnologia de
punta a costa de privatizar empresas estatales para obiener los recursos

necesarios.

En lo que concierne al sector primario, el gobierno de Salinas impulsd una
serie de politicas agricolas a fin de fomentar la produccidn, elevar los
rendimientos del trabajo y agilizar la comerciatizacion, estas politicas se
dirigieron a los productores ubicados en tierras de buen potencial (una
minoria) y quedaron excluidos los sectores rurales ubicados en areas de bajo
potencial productivo. Salinas también canceld las politicas de repario agrario
pues consideraba que la modernizacion del campo era prioritaria y que en
lugar de socializar la propiedad a travées de ejidos y comunidades habria que

privatizaria. Este fue el sentido de las reformas al articulo 27 Constitucional. €

5 Emmerich. Gustavo Ernesto "¢ Adonde vamos?” en Op_cit p 30

6 Con las modificaciones al articulo 27 constitucional en 1992 se legalizd 1a venta y renta de parcelas
ejidales, la inversion de las socedades mercantiles en el campo y el fin del reparto agropecuarno,
convirtténdose en 1a reforma agraria mas importante de la historia de México. Hablar de reforma
agraria no significa hablar de transformaciones agrarias en un determnado modelo de desarrolio, sino
mas bien de un cambio en el sistema de tenencia de la terra Vease Garza Bueno, Laura E.
“Congruencias e incongruencias de la nueva polltica agraria ¢El modelo agrario neoliberal, es
congruente con !a fealidad?” en Rita Schwentesius Rindermann y Manuel Angel Gémez Cruz
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En lo tocante al fomento a la agricultura. el salinismo considero gque ia
problematica inmediata a resolver en el campo era el crédito rural, la
induccién en el uso de insumos y técnicas productivas. la construccion de
infraestructura y el manejo de canales de comercializacidon, pero unicamente
para aquellos productores que contaban con lierras de riego o de buen
temporai, es decir, el apoyo estaba dirigido para los duenos de aquelias
tierras que realmente garantizaban un incremento en la productividad y un

potencial competitivo

Cabe recordar que al finalizar el periodo de José Lopez Portillo, México se fue
sumiendo en una severa crisis socioeconodmica en el ambito rural. la cual se
hizo patente con la drastica caida de la produccion agricota, la perdida de ia
autosuficiencia alimentaria, la caida de Ilas agroexportaciones y el

generalizado descontento social.

Las medidas emergentes hacia e! agro después de 1982 se caracterizaron por
un discurso contra el paternahsmo del Estado y por adoptar las poiiticas de
“ajuste y estabilizacidon” que wvan sentando las bases del nuevo modeio
neoliiberal, las cuales, como se vera mas adelante, solo vinieron a profundizar

aun mas la desigualdad entre tos campesinos.

Ademas tas nuevas politicas y tendencias eran acordes con un proceso de
desconcentracion-descentralizacion de la administracion publica federal, pues
el Estado tenia que 'adelgazar” y "eficientar” sus funciones, para lo cual era
mas idéneo un esquema descentralizado. Se argumentd que habria que
eliminar vicios burocraticos pues solo entorpecian el trabajo de las

instituciones gubernamentales tanto en e! Distrito Federal como en todos los

(Compiladores) Memaona  Alternativas para el sector agropecuang, forestal y _pesquero  Mexico

Universidad Autonoma Chapingo 1993 pag 280
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estados de Ila republica, ademas se dijo que la desconcentracion-
descentralizacion ayudaria para que los problemas fueran resueltos de
manera mas rapida y eficiente. pues serian atendidos en el mismo lugar
donde se presentaran, sin necesidad de esperar mucho fiempo para que este

fuera presentado, analizado y dehberado a nivel central

Fue a partir del sexenio de Miguel de a Mad:id, pero sobre tode con Carlos
Salinas de Gortari cuando la desconcentracion y descentralizacion de
facultades y recursos en las Secretarias, en general y no solo en la de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), fueron planteadas al interior de su
estructura como un provecto mas acabado y menos declarativo, aunque al

final los alcances fueran muy limitados

Sin embargo, como se podra ver en el siguiente capitulo, no fue ni es tan facil
flevar a cabo un proceso de esta naturaleza en et pais, pues son muchos los
anos que amparan ia centralizacion y sus innumerables vicios, ademas no
existe realmente una decision fuerte para descentralizar. pues esto implicaria

compartir el poder y trabajar activamente
1.2 LA DESCONCENTRACION-DESCENTRALIZACION

Los organos administrativos pueden estar concentrados y centralizados, pero
este monopolio puede dar paso a cotras formas de organizacion como son la

desconcentracion y la descentralizacion dentro de la administracion publica.

Concentracion Desconcentracion

!

Centralizacion Descentralizacion




No solo en Meéxico sino en todo Estado moderno es comun estar organizado
bajo formas de centralizacién y concentracidon burocratica y es muy dificil
fograr la descentralizacién o desconcentracidon en este tipo de monopolio
administrativo porgque es también un monopolio politico y el proceso implicaria
un cambio general al que no estan dispuestos de enfrentar los gobiernos o ios
grupos de poder que concentran y manejan la administracion centralizada. De
ahi que no sea fortuito que la excesiva centralizacion en todos los aspeclos
de la vida nacional sea hoy en dia uno de

los principales problemas que
enfrenta el pais.

La descentralizacidn no necesariamente implica el ejercicio de la democracia,
pero si es un instrumento necesario para impulsar cambios democraticos
tanto en el sistema politico (instutuciones del gobierno) en la administracion
pubtlica y en los espacios de participacion de la sociedad. Varios autores han
escrito al respecto y han llegado a ia conclusion de que la democracia puede
existir tanto en paises centralizados como descentralizados. de ahi que en
nuestro pais la descentralizacion no implicaria una democracia mas plena y

sin embargo es una medida deseable por razones de eficiencia. 7

Mientras el con :epto de concentracion administrativa indica que en un lugar
determinado se concentran las decisiones, recursos materiales, financieros y
humanos. el concepto de centralizacion se entiende como la concentracion de

recursos, personas, toma de decisiones, etc. aungque la institucion opere en
distintos lugares o sedes

7 Max Weber, Alexis Tocauevilie. Roberto Michels y Karl Mannheim, entre otros, opman que el proceso
democratico no es vanable dependrente ni de la centralizacidn ni de la descentralizacién En este
sentdo la descentrakzacidn es compatible tanto con |a autocracia como con {a democracia. Vease Git
Vittegas, Francisco “Descentralizacion y democracia una perspechiva tednca” en Blanca Torres
(Compiladora) Descentrakzacion v democracia en México, Meéexico COLMEX 1986 pags 33-67.
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La naturaleza juridica de la centralizacidon deviene desde nuestra Constitucion
Politica donde se estiputa en su Articulo 90 que la administracion publica

federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica que expida
el Congreso.

La Ley Organica de ia Administracion Publica Federal establece las bases de

organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

“La Presidencia de la Republica. las

Secretarias de Estado., los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica
integran la administracion pubhica centralizada Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las inslituciones

nacionales de crédito. las orgamzaciones auxiliares nacionaies de crédito, las

instituciones nacionales de seguro y de finanzas y los fideicomisos, componen
ta administracion publica paraestatal™ @

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, dispone que la

organizacion de las Secretarias estara a cargo de un Secretario de Estado

(elegido por el Presidente) quien para e! despacho de los asuntos de su

competencia se auxiliard por el (los) Subsecretario(s)., Oficial Mayor,

Directores. Subdirectores. Jefes y Subjefes de Departamento y demas

funcionarios que establezca el Reglamento Interior de ia Secretaria,

Otra disposicidon de esta Ley. estipula que el Reglamento Interior de cada

Secretaria sera expedido por el Presidente de la Republica en el cual

quedaran estabtecidas las atribuciones de tlas Unidades Administrativas

internas de cada dependencia, y la forma como se suplira a sus titulares en

8 Secretaria de Gobernacion Ley Oraanica de la Admnistracion Pubhca Federal
54

1992 pag



caso Que se presenien ausencias temporales. E! articulo 35 de la LOAPF
contenia las atribuciones referentes a las funciones de la SARH.

Por otro lado le corresponde al titular de cada Dependencia expedir

Manuales de Orgamzacion de Procedimientos y Servicios al
informacion detallada sobre

tos

Publico, con
las atnibuciones, estructura y funciones de las
fos niveles jerarquicos y grados de autoridad vy
responsabilidad que se contemplan en ella

Unidades Administrativas,

"La centralizacion administrativa existe cuando los organos se encuentran

colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasta llegar a 'a cuspide en gue se encuentra el jefe supremo de la
Administracion Publica”™ ¥ es decit

“"nabra centralizacion cuando los érganos
se encuentren en un orden

jerarguico dependiente de

fa Administracion
la unidad de accion

Publica que mantiene indispensable para realizar sus
fines. En su organizacion se crea un poder unitario o central que irradia sobre
toda ia administracién publica™ 10

La organizacion administrativa centralizada puede ser vista a manera de una
piramide en la que se encuentra en su punto mas alto al Presidente de la

Republica. El Secretario de Estado pertenece a una institucidon gubernamentatl
Hlamada Secretaria, en la que también existe una organtzacidén en forma de

piramide, la cual se caracteriza por la retacidon de jerarquia que se da, donde
se liga a los organos inferiores con los superiores de la administracion; por lo
tanto. centralizar equivale a concentrar facultades.

9 Fraga. Gabino Derecho administrativo 32® ed Mexico Porrba, S A 1993 pag 165.
10 gerra Rojas, Andres Derecho adrministrativo México. Porrua, S. A 1980., pag 498
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Dentro de la jerarquizacion gque se presenta en cada Secretaria o

Departamento de Estado se estipuia que Jos poderes se encuentran
concentrados solo es una pequena parte de ta estructura que !a forman; es
decir, no todos los empieados que forman parte de la organizacion
administrativa tienen ta facultad de resolver, imponer o crear actos juridicos,
antes bien existe un numero reducido de personas con autorizacion para

dictar resolucioneas o impaner atribucionas

Gabino Fraga, en su libio Derecho Adnunisfrativo, dice que los poderes que
se ejercen entre los organos superiores sobre ios inferiores dentro de la
centralizacion son los siguentes

Poder de nombramiento Es la facultad que tienen tas autoridades superiores
para hacer por medio de nombramientos la designacion de los titulares de los
organos que ie estan subordmados. En el caso de México, por ejemplo, soélo
el Presidente puede hacer la designacion de los Secretarios de Estado

Poder de mando Consiste en la facultad que tienen las autoridades
superiores de dar ordenes e instrucciones a los organos inferiores,
senalandoles los lineamientos que deben seguir para el buen desempeno de
las funciones que les estan atribuidas. Cabe senalar que el empleado tiene ia
obligacidn de cumplir las ordenes que se le impongan. excepto aquellas que
sean ilegales.

Poder de vigilancia: Se realiza mediante la facultad qQue las autoridades
superiores ejercen con relacion a los empieados que de elia dependen y

consiste en exigir rendicion de cuentas. y en hacer de su conocimiento a las



autoridades superiores de la regutlaridad con que los inferiores estan

desempenando sus funciones.

FPoder disciplinanio Es una de las formas de sancionar ciertas fallas que
puedan cometerse en las relaciones civiles. El! padre tiene e! poder

disciplinario para corregir a su hijo.

Poder de revision y Poder de resolucion d2 conflictos” Ambos estaran a cargo
de la autoridad jerargutca superior con el fin de contar y resolver los conllictos

gque surian entre las autoridades inferiores que le estan subordinadas

La centralizacion impiica una organ:izacion en !a cual e! despacho de los
asuntos es forzosamente lento y comphicade, va que no tignen los elementos
necesarnos para conocer con detalie v directamente las necesidades de cada
tocalidad, inconvenientes que diaminuyen 2n los organismes desconcentrados

y que tienden a desaparecer en los descentraiizados

Por tal motivo s~ propone la desconcantracion y la descentralizacion como
formas convenienies para contrariestar las defictencias que se presentan en
fa centralizacion, de tal suerte que "Con ia Ley Organica de la Administracion
Publica Federal de 1976 se hace mayer enfasis en su articulo 17 a la figura
de |a desconcentracion adrmumstrativa para la eficas atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia Las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con organos admirnistrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamenie subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia deniro de! ambito

territorial que se determine en cada caso”




La desconcentracion es ctra forma de organizacion administrativa, se situa
dentro de!l cuadro de la centralizcacion y consisle en disminuir las facultades

de las instituciones centralizadas

En el siguiente cuadra smdaptico se nuntualizan las principales caracteristicas
de las cuatro mas mportantes formas de organizacion  administrativa:

concentracion, centralizacion, desconcentracion y descentralizacion

PRINCIPALES FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

i
i
|
|

!

DESCONGENTS : AGION
1 Varios puntios purtos geograf
Z Perconal buro atneu nes o Estacdos y
3 Decisiones tec (Descentrahzacian
4. Operacion Foltizal

3 Crepr oragdmizaciones

deoszentralizadas con parsanalidad
Jjuridizas v patrimonen prepio
(Descentralizac:on Administrativa)

)

FUENTE Cuadro elabvorado a parti- de la conceraion he
Andres Serra Rojas en sus hbres Deorecho Admirrmsinalve

speclo por Gabine Fraga y

"lLLa desconcentracion administrativa se¢ caracteriza pcr la exislencia de
organos administrativos que no se desiigan del poder central y a quienes se

les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y deczidir, pero dentro de
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La desconcentracién es otra forma de organizacion administirativa, se situa

deniro del cuadro de la centralizacion y consiste en disminuir las {acultades
de las instituciones centralizadas

En el siguiente cuadro sinoptico se puntualizan las principales caracteristicas
de las cuatro mas importantes formas de organizacion adminisirativa:

conceniracion, centralizacion, desconcantracion y descentralizacion.

PRINCIPALES FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Personal bur
Dezisian
tecnicas

a4 Cperacian

cas
econsmizas y

“anss puntos
Farsonal cure

i
L
Varics puntos ascaraflicos \
i

4
DESCONCENTRACION

3 [y praivervel

2 Perconal burocralico tacdos y

3 Decrsiones teciicas mumcipios {Descentrahzacion

4  Operacion Fotiniza)

2 Crear organizagiones
dasceontranzadas con pa2rsonalidad

Zas v DOLUEMDMIS PIOpio

n Adgmimstrativaj

FUENTE  Cuadre statorado & parti- de la consercion hecna al respecto por Gabine Fraga y
Andres Serra Rojas en sus htros Derecho Adinrmstralne

“La desconcentracion administrativa se caracteriza por ta existencia de
érganos administrativos que no se desligan del poder central y a quienes sa

les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de
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los limites y responsabilidades precisas. que no los alejan de la propia
administracion”

Los organismos desconcentrados no tienen autonomia organica, ni autonomia
financiera independiente, su situacion depende del poder central incluso su
sostenimiento esta a cargo del Presupuesto de Egresos de la Federacion o de

la Institucién que lo crea.

Con la desconcentracion solo disminuyen técnicamente los lazos con los
organos centralistas pero no se rompe con los vinculos jerargquicos. aunque
por otro lado, ios O6rganos desconcentrados tienen en algunas circunstancias
y determinadas materias. facultades exclusivas no solo para la tramitacion

sino para decidir en ultima instancia sobre asunto(s) de su competencia.

Es importante sefnalar que en el ambito de ia Administracién Publica se
consideran dos tipos de desconcentracion: La desconcentracion

administrativa y desconcentracion territorial

La desconcentracion administrativa es un proceso juridico-admimistrative, que
consiste por un lado en delegar a funcionarios u organos subalternos la
responsabilidad de wuna o varias funciones que le son legalmente
encomendadas al titular de alguna institucion, excepto aquelias que por
disposicién iegal soio €1 debe ejercer. también consiste en transferir los
recursos presupuestales y apoyos administrativos necesarios para el
desempeino de tales responsabilidades. sin que el organo desconcentrado

pierda la relacion de subordinacion hacia el 6rgano central.




La desconcentracion administrativa es vista como una de las alternativas mas
viable para superar ios problemas generados por el congestionamiento en el
despacho de los asuntos de una dependencia de gobierno. El proceso de

desconcentracion administrativa tiene tres fases *

1a. Delegacion simple (o de tramiles) En la Administracion Publica es un acto
juridico-administrativo gue permite a un funcionario (delegante) transferir a
sus subalternos (delegados) una o varias funciones de tramitaciéon de asuntos
gue no implican las faculitades de dectsion, sin paerder por elio el funcionario 1a
posibilidad de seguir ejerciendo directamente el poder de decision, es decir,
con la delegacidn simpie o umco que se pretende es descongestionar las
tareas de los organcs centrales y agilzar ia toma de decisiones en los
distintos niveles y areas de ta estructura organica de la dependencia,
buscando con ello ta resolucion de tramites y la prestacion de servicios al
publico usuarno

2a. Desconcentracion de Facultades. Es el acto juridico que permite al titular
de una dependencia conferir crertas funciones de autoridad a un funcionario u
organo de la instituzion gque le esta jerarquicamente subordinado, debiendo
publicarse tal disposicion en el Diario Oficial de ta Federacidon tLa delegacion
de f{acuitades permite, por una parte, contar en ambitos territoriales
determinados con funcionarios publicos o unidades administrativas que
acercan en tiempce, espacio y especialidad. las acciones y decisiones al
publico y. por otra parte, contribuye a la mas eficaz y eficiente atencién y
despacho de los asuntos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal

12 secretaria de Agncuttura y Recursos Hidrauhcos La Modernizacion Administrativa en la SARH:
1984-1987 Mexico. 1988 pag 67
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3a. Creacion de drganos desconcentrados: Un organo desconcentrado es la
unidad administrativa de una dependencia a cuyo

responsable han sido
conferidas.

por disposicion presidencial., funciones especificas y se le han

transferido los recursos presupuestaies y apoyos administrativos necesarios
qgue le permitan resolver, con agilidad y eficiencia, sobre determinada materia

o realizar actividades dentro del ambito territorial que se fije en el instrumento
juridico que 1o crea

La desconcentracion territorial es un proceso encaminado a descongestionar
tas grandes ciudades, es la expresion fisica de

ia desconcentracion
reubicar total

administrativa, busca o parcialmente

las dependencias vy
la Administracion Puabhca Federal,

entidades de

por lo cual este proceso,
implica transferir los recursos humanos, financieros y materiales a diferentes

ambitos geograficos del pais. Se consideran tres tipos de desconcentracion
territorial:

1) Desconcentracion total: Cuando una entidad completa se traslada a otro
punto del territorio (cambia de domicilio). o cuando el trastado de los 6rganos
administrativos y de direccidbn complementan una desconcentracion ya

iniciada, pudiendo dejar en el area metropolitana de la ciudad de Mexico las
unidades de servicio de esta zona. Este tipo de desconcentracion ocurre solo
en el ambito de la Administracion Publica Paraestatal, ya que en el caso de

las Secretarias de Estado y departamentos administrativos no se prevé la
desconcentracion total.

2) Desconcentracion parcial: Cuando unidades administrativas de alguna
dependencia o entidad, ubicadas en el area metropolitana de la ciudad de
Mexico se trasiadan a otro punto del territorio nacional.

T
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3) Reubicacidn de incremenios: Cuando el crecimiento de 10s recursos
humanos vy del onginalmente para el area
metropolitana de la ciudad de Meéxico se reubica fuera de ella, por considerar

que tales incrementos no son

presupuesto programado

necesarios para realizar algunas {unciones
operatlivas y de apoyo administrativo interno en este ambito geografico, y en

cambio si se necesita efectuarios en el intenor del pais

Por lo tanto podemos concluit que el organc desconcenirado no cuenta con
personalidad juridica ni patnmonios propios. stk embargo. dada la importancia

de las funciones desconcentradas y por la naturaleza de las funciones que
realiza, puvede distinguirse administrativameante y presupuestalmente en su
organizacion y operacion de las demas unidades que integran ta estructura de

1a institucidn de la gue depende En algunos casos la creacion de organos
desconcentrados €< ia consecuencia organica de la desconcentracion de
facultades.

En cuanto a la descentralizacion administrativa, de acuerdo a la Ley Organica
de la Administracion Publica de 1986, queda estipulado en su articulo 45 que

“son organismos descentralizados las entlidades creadas por 1a ley o decrelo
del Congreso de la Unidon o por decreto del Ejecutivo Federal., con
personalidad juridica y patrimonios propios cualesquiera que sea la estructura
legal que adoptlen” 13

El Estado es

el encargado de crear o desaparecer
descentralizados.

organismos
"El articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion
Publica determina gque la extincion o

liquidaciéon del organismo debera ser
resuelta por el Presidente de la Republica cuando no se cumplan sus fines u

13 socretaria de Gobernacion Ley Ofganica de 1a Admimstracion Publza Federal México 1992 pag.
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objetivos. o cuyo funcionamiento no sea ya conveniente para la economia o

intereses nacionales” Por lo tanto, el Estado tiene el Poder de retirar la

autorizacion, vigilar la seleccion del personal y comprobar de una manera

continua el funcionamiento de la institucion autorizada

La descentralizacion administrativa aparece como respuesta a la necesidad

de dar mayor eficacia a la gestion de intereses locales y consiste en la

creacion de un organismo en el que ademas de contar con autonomia técnica,
entendida ésta como el no sometimiento de los organes administrativos a las

reglas de gestion administrativa y financiera central. cuenta con una

autonomia organica la cual supone., segun Buttegenbach, Ia existencia de un
servicio publico que hene prerrogativas proptas, ejercidas por autoridades

distintas del poder central y que pueden oponer a este su esfera de

autonomia

No obstante, hay gue entender que descentrahzar no es independizar, sino
solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa centralizada,
conservando como unica relacion entre el poder central y el organismo
descentralizando tas facultades estrictas de control y vigilancia. En este

sentido !a descentralizacion fortalece el federalismo y ta autonomia de los

estados y municipios

En ta descentralizacion se crean varios centros de direccion, coordinacidn y
sancion, pero el organo principal es la Federacidén, la cual de antemano se
caracteriza por ser descentralizada y estar compuesta por Mmiembros
dominados por eila, pero que poseen aulonomia constitucional y participan en

la formacion de la voluntad nacional.
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Una instancia descentralizada realiza atribuciones gue al Estado
corresponden, sin embargo e son encomendadas como atribuciones
especiales, con el fin de Iimitar ta capacidad del organismo descentralizado al

pretender que ¢ste sdlo atienda la atribucidn que se le encomienda.

Con el propodsito de atender ias diferentes atribuciones encomendadas por el
ejecutivo. la descentralizacion puede ser llevada a cabo bajo tres

modalidades:

1. La descentralizacion técnica o por servicio: Esta se da ante la necesidad
de acelerar el desarrollo nacional. aumentar ta productividad y propiciar el
empleo, abrir fuentes de credito, diversificar tas fuentes de ingresos, reducir

el excesivo aumento de importaciones, etc

2. La descentralizacion por colaboracion: Este tipo de organismos no son
muy importantes dentro de la organizacion administrativa, por realizarse
mediante organismos privados los cuales colaboran en ta Administracién
Publica

3. Por ultimo ia descentralizaciédn por region: la cual consiste en el
establecimiento de una organizacion administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos aue corresponden a la pobtacion que radica en una
determinada circunscripcion terntorial. Esta organizacion se caracteriza por la
estrecha relaciéon que existe entre los funcionarios de la organizacién
descentralizada y la region. Los funcionarios son nombrados mediante
elecciones, cuentan con un patrimonio auténomo y existe libertad de accidn
Un ejemplo tipico de este tipo de organizacion en México es {a organizacion

municipal.



Otra sistematizacion mas ciara que se hace sobre la descentralizacion, es

aquella que hace referencia a la descentratizacién politica y descentralizacion
administrativa:

Descentralizacion Politica: Esta implica que la federacién ceda a las

entidades federativas y a los municipios atribuciones, toma de decisiones,
aparato burocratico y recursos. lo que implica que las decisiones se tomen a
partir de los concensos y propuestas directas, alternativas, e iniciativas de las
bases campesinas.

Descentralizacion Administrativa: Son aquellos organismos creados con

personalidad juridica y patrimonio propio y con autonomia organica y técnicas

para realizar actividades que competen al! Estado o que son de interés

publico. En ia descentralizacion administirativa se crean personas morales, a

las cuales se les transfieren determinadas competencias. al mismo tiempo

que se reducen sus relaciones con el poder central.
En general, una administracion descentralizada se caracteriza por:

Tener organos creados por una Ley del Congreso de la Unidn o bien por un
Decreto Presidencial

*« Tener organismos dotados de personalidad juridica, patrimonio propio,
régimen juridico propio y porque ta mayoria de ellos desarrollan una
actividad politico-administrativa

Actuar sobre una determinada superficie territorial.

Poder intervenir los administrados en la eleccion o designacidén de los
organos del gobierno local, a traves de! voto popular.
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« Contar con una estructura administrativa interna.

= Desarrollar actividades que competen al Estado o que son de interés

general en un momento dado

Asi se ha podido observar, que tanto la desconcentracion como la
descentralizacion se alejan del organismo central, pero bajo dos modalidades

distintas:

La desconcentracion es un drgano inferior o subordinado a una Secretaria,
Departamento de Estado o a ta Presidencia. mientras que en la

descentralizacion su organismo depende directamente del Ejecutivo Federal.

Por otro lado los organismos desconcentrados no cuentan con personalidad
juridica ni patrimonio propio, mientras que en ios organismos
descentralirados se cuenta siempre con una personalidad juridica y un

patrimonio auténomo.

En cuanto a sus facultades, el organo desconcentrado se encuentra limitado
en la medida que fue creado para desempenar solo las atribuciones que le
encomiende el nive! central, mientras que el organo descentradlizado posee

facultades mas autonomas

En la descentralizacidon administrativa se crean personas moraies, a las
cuales se le transfieren delerminada autoridad central y donde la unica
relacidbn gue existe entre ambos es la facultad que tiene este UGitimo de
controlar y vigilar al primero. Por el contrario. en la desconcentracion no se
crean personas morales sino un organo inferior subordinado al organismo

central, al que se te asigna legalmente un determinado poder con el que se le

12
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permite una mayor libertad de accidén en el tramite y decision de !os asuntos

administrativos, sin que se rompan los vinculos jerarquicos

La SARH era sdélo una.de las Secretarias Estado que formaba parte de la
Administracion Publica Federal, y compartir con ta mayoria. el ser una
institucion gubernamenta! centralizada con todas sus desventajas. Esta
situacion implicaba la necesidad urgente de llevar al interior de sus Unidades
Administrativas una desconcentracion o. en el mejor de los casos. una
rativa, con e! fin de responder de una forma mas

descentralizacion admin
directa y rapida a las necesidades de los campesinos. coadyuvando con elio a

superar las distintas problematicas del campo

Desde siempre este sector se ha caracterizado por padecer crisis de distinta
indole; s embargo. para el desarrollo de este trabajo se enfatiza la
probiematica y la crisis productiva del campo, por ser el apoyo a ta produccion
el eje central de las funciones de la SARH. Ademas del éxito o fracaso de las
politicas de fomento a l!a produccion, depende el nivel de vida de los
campesinos y en cierto sentido. ta estabilidad politica y social en el ambito

rural,



CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA SARH

Hablar de las instituciones gubernamentales que tienen como tarea la
atencidn del sector rural, y que anteceden a la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos. implicaria remontarse al siglo pasado o quiza un poco

mas atras. io cual setia muy mnteresante pero llevaria mucho tiempo y no es
ésta la intencion del presente capitulo. por lo que soélo se mencionaran a
grandes rasgos las instituciones mas importantes desde 1842, profundizando
un poco mas en aquellas que actuaron en 2! presente siglo. después de la
revolucion de 1810 y hasta antes de 1978, ano en que se creo la SARH,
describiendo la situacion que prevatecid 2n este seclor durante la gestion de
cada una de ellas

En este capitulo se hara entonces, un somero recorrido por tas instituciones
gubernamentales vinculadas al agro desde 1817 hasta 1876, es decir. la
Secretaria de Agrnicultura y Fomento (SAF), ta Secretaria de Agricultura y

Ganaderia (SAG), la Secretatia de

Recursos Hidraulicos
Departamento Agrario (Depto

(SRH). el
la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA) creada e! 31 de diciembre de 1974 y la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrauticos (SARH)

Agr.).

instituida el 26

de diciembre de 1976,
bien se puede apreciar en el siguiente esquema

como
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Uno de los problemas que desde siempre ha persistido en la historia de
tMeéxico y en particular en el sector primario, es el de la tenencia de la tierra, el
cual se inicia desde la época colonial con ia llegada de los espancies y con la

implantacion de grandes iatifundios., tierras baldias y propiedades

eciesiasticas que despojaron a un gran numero de indigenas de sus tierras;
por lo que siendo tan proiunde y arrayando dicho problema, persistié casi en

su totahdad aun despues de la Ingependencia

Al convertirse Mexico &n un pais libre y soborano se expidieron una serie de

Leyes y Decrelos de Colomzacion, con el obyeto de lievar a cabo la

distribucion de tietra, pzro éstla no se realizé de manera justa; los indigenas
nc lograron apropiarse de un pedazo de terra mientras que el ciero siguid
conservando y acrecentando sus pienes

Entre las principaies Leyes sobresalen las de desamortizacion y

piznes (1859). que tenian como finalidad fraccionar los

nacionalizacion c

grandes latifundios eclesiasticos y rseducirios a peguenas propiedades,
aunque en realidad estas Leves produjeron el nacimiento de grandes
haciendas pues los latifundistas terminaban apoderandose de tas propiedades

que habian recibiwdo tos indios.

En medio de esta situacion se crea la Diueccion General de Industria en
diciembre 1842 con la finalidad de hacerse cargo del fomento agropecuario,
dicha Direccion es reconocida hoy en dia como el primear antecedente de la
SARH, para el ano de 18485 se le agregd ta funcion de colonizacion y mas
tarde en 1853, se le adhiere la responsabilidad de hacerse cargo de todo lo
relacionado con la irrigacion; posteriormente el 13 de mayc de 1891 pasa a

rango de Secietaria de Fomsanto (SF) con la responsabilidad de seguir



desempefiando principalmente las f{unciones de

fomento agropecuario,
colonizacion e irrigacion.1?

Ya en la segunda mitad del

sigio XIX empiezan a operar
deslindadoras.

las compafnias
tas cuales con el apoyo de

\a dictadura de Porfirio Diaz

indigenas de sus tierras que estaban en
para vendérselas

despojaban a los campesinos e

magnificas condiciones a precios muy baios

terralenmientes o a companias extranjeras.

a los
formentando con elio et

fatifundio y dando como resultado que durante esle periodo se presentara una

severa crisis agricola por o gque ante l\a

se tuvo la

las

ajas producciones de maiz y frijol

b
necesidad de 1mportar dichos
e a

granos para abastecer a
alimentacion en el pais

la Direccion General de tndustria
Estado

El hecho de qu
se le diera el rango de Secretaria de -Secirataria de Fomento- no
influyo para

que ésia pudiera intervenir e impedu las anomalias e injusticias

que hacia tos indigenas y campesimos ejercian las Companfias deslindadoras

Muchos factores confluyeron para el estallamiento de la Revolucion Mexicana,
pero el problema aqgranio fue uno de los Mmaéviles centrales de esta guerra
revolucionaria Al calor del combate y como expresiéon de los nuevos pactos
sociales y politicos a que llegan las fuerzas en combate, se deroga la
Constitucion de 1857 y se promulga la de 1917,

Nuestra Carta Magna tiene entre sus premisas principales el Articule 27°, el
cual estipula en sus fracciones. las petliciones primordiales que los insufrectos

reclamaban sobre tenencia de la tierra y la politica agraria en general. pues

14 Sezretaria de Gobernacion "Reglamento Intenor de la SARH" en el D O F México. 7 de noviembre
de 1980 pag 5



pretende ia destruccion de los grandes latifundios y la creacidn y fomento de

ta pequefia propiedad soc:al (ejidos ¥y comumidades). 5

Dicho articule deberia haberse observado por los diferentes gobiernos que se
presentaron despues de consumada o Revolucion, pero en 1o esencial no fue
cumplido porque los intereses y la fuerza de los grandes hacendados fueron
mas grande que la iey

{os gobi2rnos que sucedieron a la revolucidon no
cumphieron reatmente con la demanda centra

d«l campesinadoe ni con la ley.

El siguiente cuadro muesira gue el reparto de trerta fue muy poco significativo

e injusto. y en genera!l el campo continuo y sigue siendo hoy en dia o! sector
mas pobre. y el campos:no ei que mas sulie y padecs fas consecuencias de la

crisis polihico-economica que desde siemnpre ha persistido en nuestro pais.

REPARTO AGRAGID CLARADD POR LOS PRESIDENTES
Er RUS INFORMES FRESIDENCIALES

Presicente Pervaoc Cantidad
(IAiles Has

Venustiano Carranza

172

Adolio ge ia Huerta 185
Alvaro Opnregon 1.000
Plutarco Elias Callex 3.801
Emiho Portes Gii 1.236
Paszual Ortiz Rutio 1175
Abelargo L Rodrigua2 i.218
Lazaro Caraenas 1834.1840 18,352
Manuel Avita Camacho 18a0-1946 5.550
tliguel Ateman Valdes 1494 1952 1.400
Agotfo Ruiz Cortines 1252-1958 3.500
Adolto Lopez tAateos 1958-1964 16,004
Gustavo Diaz Qrda 1962-1270 23.058
Luis Echaverria Alvares 1970-1976 12.038
1915-1976 B83.6656

Fuente Beittan y Puga Tanana Eenay Josa kg

De 13 Torre Yarza Jose Miguel El predominio de
las presiones pclitgas sovre un ensayo ge racionaidag en tas decisiones quoernamentaies  Meéxico

INAP 1380 pp 154

15 Este aniculo se fu2 momiticands en el ranscurse ge 195 aN0s. Sendo gurante 13 admimistrasion de
Carlos Salinas e Gortas, en nowiemore de 1081, 1a reforma mas significativa que ha tenido. pues con
ella da por termmnaco elrepants ano Vease Consttucian Politca ge tos Estatos Undos Mavicanos
105% ed Mexico Porrua S A 19 pag 22




Podemos observar que uno de los primeros cambios del Gobierno una vez
concluida la revolucion en 1917 {ue transformar la Secretaria de Fomento(SF)

en Secretaria de Agricultura y Fomento (SAF). conia finahdad de cumplir con
los preceptos del Articulo 27°
tas

siendo ahora ¢sta la responsable de atender

funciones de la SF, agregandosele tas de reparta de lierras y agua para
el cultivo, asi como 1a de fraccionamiento de latifundios

En este primer momento del México posrevolucionario la reforma agraria

puede considerarse como un verdadero fracaso. a pesar de Ia creacion de la

Secretaria de Agricultura y Fomento, pues solo se repartieron las tierras

necesarias para mantener el orden y la paz social, y se expidieron una serie
de leyes y reglamentos que unicamente aumentaban los requisitos juridicos
para entrar en posesion de la tierra

En este senlido. la recién creada SAF vino a apoyar un proyecto de
"desarrollo” rural en el que los campesinos estaban contempiados mas como
fuerza de trabajo gque como propietarios de la tierra. Se amplian pues las
funciones de la SF para que la SAF obstaculice el

reparto agrario y el
cumplimiento de la ley.

Ya a fines de los 20 se acentud el descontento social en el campo, pues “la
crisis de 1829 agudizo el

consigo... desempleo,

descenso de ta produccion petrolera, trayendo

reduccion de los salarios y de los impuestos que el
Estado percibia. Ello debilitaba 'a capacidad de consumo de un importanie



seclor de la poblacion y. por lo mismo afectaba el comercio, la industria y la

agricultura.” €

En cuanto al campo, {a crisis empeoro a causa de fenomenos naturales
(heladas. sequias e inundaciones). de medo que disminuyod I3 produccion de
1929, io cual hizo necesano que se importaran principalmente maiz y frijol en
grandes cantidades. Esto provocéd qgue el costo de la vida aumentara
enormemente. La situacion de! campo era verdaderamente critica si se
constdera que ta estructura aqgrarna prevalecienie en ese momento estaba
formada por una minoria de hacendados duenaos de grandes latifundios de
tierra, y una mavoria de cambesinos sin trerra, obligados a convertirse en

jornaleros y percibir salarnos muy bajos

“"No obstante que la reforma agrana hatia sido uno de los principales
objetivos de la revolucian mexicana. en realidad la estructura del campo no
habia sufrido cambios decisivos En 19230 existian 13.443 hacendades que
monopohizaban el 82 475 d= toda la terrn distrutada en propiedad, mientras
que 60 mil peguenos v mediancs promstarios usufructuatan el resto y en la

base de la piramide social se encantraban 2.332.000 peones sin tierras. 7

Pese a ello. en 1230 se tomo como politica oficial “el no reparto agrario” y se
aposto a la empresa agricola para el desarrolio rural, ia SAF se oriento a
“rehabilitar el crédito agricola, estabitizar los valores de Ia tierra. procurar el
tncremento de ta produccton y combatir ta crisis econoamica’™ segun lo afirmaba
su Secretario Al nusmo thempo se dio por terminado el reparto agrario y se

declaro la inexistencia de tierras susceptibles de afectacion En ese contexto,

16 Anguiano. Arturo  E) Estagn v ia potiza obrers del ca o Maxico Edwciones Era 1991 pag
12 .
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ia SAF fue un efectivo instrumento para llevar a cabo el “no reparto” y tambien

para apoyar decididamente a los grandes propietarios rurales

Hay que sedalar en el discurso oficial que ifas Leyes y Decretos de esta

tuvieron como fin hacer mas expedita ia

primera etapa posrevolucionaria.
reforma agraria, aunque en realidad era todo {o contrario, sbdlo entorpecian los

tramites al aumentar los requisitos juridicos para entrar en posesion de las

tierras. La SAF asumid obedientemente todas estlas disposiciones

Leyes sobre el patrimonio epiidal que se

Tal es el caso de la Ley Bassolis o las
los dirigentes

promulgaron durante el gobierno d= Calles. con las cuales
ejidales vendian o arrendaban la terra sin ningun beneficio para el
campesino, o bien ta Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,

que trataba de definir la personalidad oe los nucleos de poblacién con

derecho a tierras y estructurar un juicto admenistrativo agrario

Despueés se dio el periodo conocido camo ei NMaximato de 1928 a 1934 (Emilio

Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abetardo L Rodriguez) en el cual con la

intervencidn de Calles, para guien el reparto de bierra nc era importante pues
preparacion

al campesine le faltaban los instrumentos de trabajo y la

necesaria para cultivarla. sdlo se repartieron 189.000 hectareas Es durante la
presidencia de Abelardo Rodriguer cuando se repartio ta mayor parte de esas
189.000 hectareas que se distnbuyeron durante ese periodo, pues Abelardo
Rodriguez fue quien reanudo el reparto agrario que Ortliz Rubio habia dado
por concluido, ya que ésto habia provocado que los campestnos manifestaran
su descontente levantandose en armas en varios puntos de ila Republica. por
lo que Abelardo Rodriguez mas bien fue uno de los muchos presidentes gue

se vio en la necesidad de rectificar la poiitica de su antecesor, como una

medida para contener la insurgencia campesina

2
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El freno at reparto agrario implicdé que la produccién agricola qQue se obtenia
después de la revolucion seguia siendo tan baja como antes de esta, pero ia
poblacién habia aumentadce y los probiemas sociales también. Cientos de
jornaleros sin tierra tenian una vida pauperrnima. vendiendo su fuerza de
trabajo por un salarnio raquitce Esto resultaba muy atractivo para el capital y
para el gobierno, pues s2 pratendia aumentar el mercado sobre ia base de las
exportacionas agricolas mmpulsande con elic el desarrollo capritalista sin
prescindir det! jatfundisme vy 1o pejuena propedad. que era realmente o que

deseaban los prum2ros gobiernos posievoluctonarnos

Hasta aqui podemes hablar de un desarrolio desigual v polarizado, en el que
el sector campesmo era <l menos desarrollado. el mas olvidado y

desfavorecido por el Gobierno

Despuges dsl gobisrne de Abelardo Rodriguez vino fa administraciéon de
Lazaro Cardenas. quien con su tnunfe concluyd el "maximato” al no permitis Ia
intervencion de Calies Es con Cardenas gue inicia el primer periodo sexenal

de un presidenie

El cardenismo tuvo que responder a la insurgencia y el descontento popular
que en ese momento prevalecia, por Io que se asumio una politica de masas
buscando "reivindicar ia conciliazion de las clases y la concesion de reformas
sociales a los trabajadores y a los campesinos. Asi, la politica adquirid
cualidades especificas que le dieron un caracter nuevo y la diferenciaron de
ia que hasta entonces habtan venido desarrollando los circulos

gobernantes™'s

18 Angurano, Arturo Op ¢t pag 46




E!l desarrollo de la reforma agraria durante el cardenismo se caracterizo por el
decidido impulso que se dio al reparto de tierras y la importancia que éste da

a los ejidatarios quienes aparecen por primera vez como productores

mercantiles o parcelarios y no solo como vendedores de ia fuerza de trabajo.

El reparto agrario cardenista abarco mas de 18 millones de hectareas y sento

fas bases para una creciente incorporacion de nuevas tierras al cultivo. No

resulta extrano entonces gue durante este periodo se creara una nueva
institucion con la funcion exclusiva de lievar a cabo el reparto agrario. como
fue el caso del Departamento Agrario (DA)

en 1934, funcion que
anteriormente estaban a cargo de la SAF.

El DA comenzd su amplia y dificit tarea de conciliar intereses agrarios
favoreciendo a los campestnos. pero cinco anhos mas tarde (1939) también se
le encomendod todo io relacionado a la caza y a la malena forestal. que

anteriormente estaba a cargo del Departamento Forestal de Caza y Pesca
(creado apenas en 1935), el cual guedo desintegrado al cederte al
Departamento Agrario sus funciones. Ya en 1958, esta instancia se convirtio
en Departamento de Asuntos Agranos y Colonizacion para responder a los

asuntos relacionados a la colonizacion y terrenos nacionales '®

Cardenas entregd a los campesinos tierras de buen potencial productivo y los
apoyo con insumos agiicolas, creando una estrecha relacion del campesino
con el Gobiernoc para obtener: agua, crédito tantio de avio como refaccionario
y apoyo a la comercializacion. De algun modo se establecio una alianza entre
el Estado y el campesino, pero las concesiones de! Estado tuvieron un costo y

el movimiento campesino quedd en una posicidn subordinada en la gque el

18 Sacretaria de Gobernacion, “Reglamento Intenor de ta SARH  en el D O F Meéxico. 7 de noviembre
de 1990 pag 5
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contro! politico. el clientelismo y el corporativismo caracterizarian la relacion

de su organizacion general la Confederacion Nacional Campesina (CNC).

creada en 1893B con el Estado

Después del carderismo. se dio un fuerte viraje desde el Estado,

los
gobiernos poscardenistas implementaron la llamada

contrarreforima agraria.
Avila Camacho (1840-1946) y sobre lodo Miguel Aleman (1946-1952) y Ruiz
Cortines (13952-1

8) frenaron el proceso de distribucidn de tierras, e! reparto
agrario que habia empezado a tomar fuerza con Cardenas sufrié un retroceso
considerable; las expropiaciones de los latifundios cesaron casi por compieto

y otros muchos comenzaron a reconstruirse con el pretexto de fomentar ia
ganaderia

Ninguno de estos presidentes creia gue el ejido podia ser sostén del

desarrollo nacional ni elevar el nivel de vida de los campasinos; en cambio se

manifestaron a favor de !a propiedad privada rural a ia que apoyaron

mediante la construccion de obras de infraestructura hidraulica y de irrigacion
ast como a traves de ta mecanizacidon ¢ introduccion de nuevas técnicas
agricolas surgidas de la “revolucion verde” contribtuyendo con elio ail
desarrollo de ta agricultura; no obstante es importante sefalar que en grandes
superficies agricolas. especialmente las ocupadas por ejidatarios y pequefos

productores el uso de técnicas e insumos tradicionales fue dominante.

Es en =2ste periodo cuando se dan dos cambios importantes en la Secretaria
de Agricultura y Fomento (SAF) el primero se2 da el 31 de diciembre de 1946,
cuando por decreto presidencial paso a ser la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia {SAG) con la cua!l se aumentan y diversifican !as atribuciones,
haciendose cargo de tas funciones relacionadas con los Distritos de Riego y

la Censervacion de Sudelos. Ef segundo se refiere a que paralelamente a ésta

a



surge la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) para hacerse cargo de las
atribuciones de la Comisidén Nacional de Irrigacion y, posteriormentie en 1958,

de las Direcciones de Agua, ingenieria Sanitaria y de Obras Hidraulicas que

dependian directamente de las Secrelarias de Agricultura vy Ganaderia;

Salubridad y Asistencia y de Comunicaciones y Obras Publicas

Ambas Secretarias fueren creadas con la finahdad de reforzar las politicas

enarboladas por los gobietnos poscardemstas, las cuales pretendian apoyar
un proceso de modermizacion en el agro. Dicho proceso incluia el fomento a
ia irrigacion, la mecanizacion, la investigacidon genética, ia aplicacion de

semiilas mejoradas y la utihzacion de imnsecticidas y fertilizantes Todos estos
fines se vinculaban no sdélo a una perspectiva tecnica del desarrollo agricola,

sino también priorizaron a un sector socioecononiice del campo

Ia propredad
privada.

En este sentido. los miliones de campesinos recién dotados de tierras en el

cardenismo o la posrevolucion quedaron marginados de las politicas y dei

apoyo institucional que la tederacion otorgaba al agro No cbstanle, el sector

campesino hizo producir a tierra y de hecho durante el periodo 1940-1965 ia
agricuitura fue un sosten para el desarrollo capitalista adoptado en el pais: en
este pericdo se subordina el desarrollo agricola al industrial y se sujeta el
campo a la ciudad. conduciende a un desariollo desigual destavorable a la
agricultura, ya que los prnincipales instrumentos para fomentar su desarrolto -

créditos, programas de fomento a fa produccion, construccion de

infraestructura de riego. y canunos y reparto de tierras de buen potencial-

fueron canalizados prioritariamente a la agricultura empresarial de
exportacion. dejando para la agricultura campesina minifundista -orientada



basicamente a la produccion de alimentos para el mercado interno- sélo
recursos marginaies para el desarrolio 7©

Estas diferencias entre los minifundistas. ejidatarios y los empresarios
agricolas. el sector agropecuano 1ogro generar mas de ia mitad de las divisas,
las cuales fueron canahradas para financiar las importaciones de bienes de

capita! para la industiia 77

De ahi que este prriodo (1846-1 20 conocido come "El Milagro Agricola

Mexicano”, pues la agrnicultura s« consohda y logra un aumento importante en
!a produccion de aigunos culitives v ospecies pecuarias, gracias a la apertura
de nuevas tierras. v al apovo de distittos de niego. Sin embargo, no todos los
productos se destinan al consumo interno, sinc Mas bien al procesamiento

industriat y a la excortzcion

En este sentido I agricultura se presentd como un soporte para ia
industrializacion y la acumulacion capitaiista. ya que una buena parte de las
divisas nacionaios provenian  de  este sector, siendo minimas las
importaciones agropecuanas Con ello se contribuyd al financiamiento de las

manufacturas industrniaies

Durante esos afnos de "bonanza rural” el papel que jugd la SRH fue muy

importante, coadvuvé a controlar las condiciones naturales desfavorabiles

20 espinosa Damuan. Gisela tarticulo en crensa) Politca agricola de LEA v JUP UNAM  Mexico. 1294
pag 4
21 -at finalizar los ancs 60 los epuss aportan el 47 4% del algodon (lamado entonces e oro bianco) el
71.8% de la caha transicrmable e azucar ol 45 4 acicaf2. et 67 £ de las fitras duras. elc Ademas jos
ejidos produjeron la mavor pante ae tas cosechas basizas para consume merne el 55.3% del maiz, ol
G3 9% det fnjol ] 86 1%c gz arrcx. etz asi coma ei 43 9 el progustio giovbal de frulales, inciuso e! 58 @
del platano, el 402%. ae ta narania. ef 38 4 dei mango. etz ” Vease Calva, José Luis "La crnisis agricola




para contrarrestar los problemas de sequias, que en algunas partes del pais

se presentaban, a fin de elevar la produccion.

En este sentido la SRH tenia como objetivos principales: el de construir
obras: lograr una mejor distribucién y un maximo aprovechamiento de los

recursos hidraulicos del pais; satisfacer las necesidades en materia de riego

drenaje, desague, control de rios, conservacion de cuencas y conduccion de

agua y otorgar concesiones

Dichos objetivos de la SRH fueron apoyados por parte del gobierno a fin de
campo, dandecse lo que ahora se

modernizar las técnicas tradicionales del

conoce como la “revolucion verde”.

Durante estos afos se incrementaron las obras de riego y el apoyo a la

mecanizacion, primero con ayuda unicamente del gobierno y después por las

empresas transnacionales, esta accion modificd el patréon de cultives, pero no
logro la modernizacion del sector, ni permitic equilibrar las desigualdades

rural Antes bien, los campesinos quedaron

socicecondomicas en el sector
sujetos a nuevos mecanismos de explotacién e incluso perdieron el control del
proceso produclivo, en la medida que las empresas translaciones fueron

marcando en adelante los lineamientos a seguir en el seclor acordes a sus

intereses. =%

de México ¢ Es culpable el ejido? en Uno mas Unos Supiemento E! ejido a3 _debate 11 de noviembre de
[ !

1992 pag 2

22 ~E1 capital extranjero incursiond primaro en la produccion de semills mejorada. agroguimicos y
maguinaria agricola. y en Ios setenta empexd a parncpar en 13 proguccion, ingusuiializacion y
comercializasion agropecuana Su forma de nsercion y operacion incidid en la sustlucion de culives
basicos por forrajes y oleaginosas en amplas Tonas del pais A fines oge los setenta las empresas
transnacionales procesaban mas de cien product!os agricolas y tentan cerca ge 70 mil

estabiecimientos™ Vease Espinosa Damian, Grseta Op et pag 6
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De ahi que de 1966 a 1976, periodo mejor conocido como el "Desarrollo
Estabilizador™ se diera mas bien una recesion, no solo en el sector primario,
sino en todos los sectores econemices del pais. pues dejaron entrever las
contradicciones gque lias politicas gubernamentales impulsadas durante el
periodo anterior habian ocasionada

Las divisas cada ver se fucron haciendo menores y por o tanto la posibilidad
de invertir en bienes duraderos y en el desarrollo de la industria también
disminuyo, de esta manera [n agricultura dejd de ser el apovo principal de 1a
industria

Los bajos rendimientos agricolas, la vulnerabilidad de 1a agricultura
empresarial, el crecimiento poblacional, ios bajos salarios al jornalero, el no
reparto agrario, etc. fueron algunos de los factores que influyeron para que el

campo manifestara una crisis sin precedentes

La pauperizacion de los campesinos y jornaleros ante la falta de tierra
taborable, la suspension del reparto agrario y ios bajos salarios, provocaron
una serie de Movimientos campesinos en varios estados de la republica en
demanda de mejores condiciones de wvida. reparto de tierra. justos salarios

rurales y precios agricolas, entre otros. =3

23 -si 13 insuficiencta de la produccidén agropecuana Dara satstacer e mercado nterno y generar
excedentes exportables configura una crisis de proguccion que Se exprasa en 1a escasez de bienes de
consumo popular y cuya base esta en el desmantelamento de 1a economia campesina y el
otorgamianto de la agrnicuitura temporal, 1a paulabing contraccidn del ingreso de los trabajadores del
campo hasta niveles infenores a los de subsistencia se expresa en el ascenso espontineo de 1o lucha
campesina v Qenera una crisis social y polilca de gran envergadura © Véase Bartra, Armando Los
herederos de Zapata _Movimiontos campesinos poscevolucionanas en México Maxico Ediciones Era
1975 pag 98
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Ya en 1974, la politica agraria era de cierre, Luis Echeverria Alvarez intenté
dar por terminado e! reparto de tierras, pero ante el empuje del movimiento
campesino, se ve obligado a atender la probiematica agraria sustituyendo en
este ano el viejo Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC),
por la nueva Secretaria de la Reforma Agraria. que ha principios aparece
como ia sepulturera de “la fase distributiva de la Reforma Agraria”, la llamada
“Sefiora” surge con el objeto de "crear nueves centros de poblacion ejidal;
titular y parcetar los epdos; mantener un registro y catastro agrario nacional,
intervenir en ios deslindes epdales o comunales, reconocer y titular las tierras
y aguas de las comumdades,; intervenir en la conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales de ejidos y comumidades promover ia industria rural,
reatizar la colonizacion ejidal, y controlar los terrenos nacionales. baldios y

demasias”™ 24

En este sentido quedaron aglutinados los problemas agrarios en la SRA, y

todos aquelios relacionados con el proceso productivo en la SRH y la SAG.

Estas instituciones son a grandes rasgos los principales 6rganos publicos
antecesores de la SARH, que al igual que ésta surgieron con el propdsito de
coadyuvar en el desarrolio del campo y sin embargo, a pesar de los cambios y
modificaciones dados con este objeto, no lograron superar las diferencias y

carencias que desde siempre habian existido en este sector

A mediados de los setenta, las tres Secretarias que fungian como
responsables del sector primario. tenian que atender muchos problemas y

situaciones que ya existian desde antes de su creacidon.

24 secretaria de la Reforma Agrana Manual de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, 1978. pag. 123.
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Asi para 1975, Ia cuestion de la tenencia de la tierra seguia siendo uno de los
principales problemas del campo, pero también el fomento a la agricullura y e}
aumento de la produccion y ta productividad se presentaban ya como un reto
insoslayable, pues ni el sector agricola empresarial orientado a Ila

exportacion, ni el sector social orientado al mercado intermo cumplian

satisfactoriamente sus funciones.
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o CAPITULO 3

CRISIS RURAL Y REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

Como es conocido, e! boom petrolero dio un breve respiro econdmico a

nuestro pais a fines de los setenta, pero al finalizar el sexenio de Lopez
Portillo (1982) esa posibilidad también se habla agotado y una nueva crisis,
mas severa gque la anterior, azotaba a México al mismo tiempo en que se
impuisaba un nuevo modelo de desarrollo economico: el proyecto neoliberal,

el cual en los ochenta daba inicio a la eliminacion deil "Estado Benefactor™ y
con &l al proyectc keynesiano.

Desde el pericdo de Miguel de la Madrid Hurtado, pero sobre todo en el

sexenio de Satinas de Gortari, en Mexico se desarrollaron una serie de

cambios en todos los sectores de

la economia derivadas de la politica del
proyecto neoiliberal,

dando como resultado algunos cambios entre

jos que
sobresalen: |la apertura comercial,

el proceso de desincorporacion vy

privatizacion, asi como e! adelgazamiento del viejo

“Estado Palernalista”.
Dichas medidas fueron parte de la estrategia que el gobierno impulso con e!
proposito de ahorrar en el gasto publico. pagar parte de la deuda externa,
incrementar la productividad y facilitar

la insercion de México al mercado
internacional.
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En este capituio se pretende hacer un estudio del sector agropecuario desde
1965 hasta 1990. pues en este periodo se encuentran las explicaciones mas
importantes sobre el surgimiento y desempeino de la SARH, a! mismo tiempo
que brinda la posibilidad de estudiar el vinculo entre la crisis rural y las

politicas gubernamentales implementadas hacia este sector.

El capitulo esta dividido en cuatro puntos: 1) Crisis rural y politicas del Estado
{(1985-1876); 2) Constitucion y objelivos principales de la SARH (1977); 3)
Politicas del Estado y primeras reestructuraciones de la SARH (1977-1882), vy
4) Modernizacion det Estado y politicas neoliberales en el sector agropecuario
(1983-1992).

3.1 CRISIS RURAL Y POLITICAS DEL ESTADO HACIA EL CAMPO:
1965-1976

Durante el periodo de 1940-1965, en las épocas del “Milagro Mexicano”.
predominéd en Meéxico un desarrolio capitaiista que algunos autores han
calificado como extensivo, por ser en estos anos cuando el desarrollo agricota
se subordina al industrial y queda sujeto a las necesidades de la ciudad. A
grandes rasgos podemos decir que en ese periodo, el campo apoya
satisfactoriamente la demanda de bienes de consumo, materias primas,
fuerza de trabajo y divisas que provienen de la agroexportacion sin que sus

meétodos productivos se intensifiquen de manera generalizada.

Dentro de este periodo sobresale ta decada de los cincuenta, mejor conocida
como la época de oro. por ser en estos anos cuando |a agricultura mexicana
vive uno de sus mejores momentos: se registré una mayor expansion de la

superficie irrigada. se construyeron obras de infraestructura hidraulica y de
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caminos al mismo tiempo que se introdujeron nuevas técnicas agricolas.
como parte de ia "Revolucion Verde”™, asimismo se incorporaraon nuevas tierras
al cultivo y comenzaron a surgir y a extenderse grandes y modernos centros

comerciales de trigo y algoddon 25

La década de los sesenta se distingue por ser el penodo de transicion, el
punto de convergencia de! repunte y decadencia de una fase extensiva a una
fase mas avanzada. fa intensiva, basada ésta en el incremento de ia
productividad agricola mediante la mecanizacion, es decir, durante estos anos
se da la culminacion del auge productivo agricola y se engendran los

elementos necesarios para of desarrolio de una nueva estructura agraria.

Hasta mediades de los sesenta. el financiamiento gubermamental estuvo
destinade en su mayor parte a la agricultura de rieqo y a las tierras de buen
temporal. beneficiandco con elloc a los grandes productores, a la agricultura
empresanal. es decir. a una pequena parte de los productores rurales pues la
gran mayoria. los campesinos, casi siempre contaban con tierras poco
rentables v por lo tanto el apoyo que recibian era casi nulo, ello provocaba

que su nivel de vida fuera cada vez mas bajo

Esta situacion aunada al explosivo crecimiento demografico determind que la
produccion de alimentas creciera menos que la poblacidon y que ei probiema

alimentano se fuera convirtiendo en uno de los principales a nivel nacional.

25 se conqustaron importantes tonas deseérticas y surQieron gigantescas presas que le abreron el
paso al traclor y a nuevos y safisticades wmplementos agnicolas . La superficie de nego registrd una
tasa de crecimente significativamente mayor que ia de temporal, alcanzando la pnimera un porcentiaje
del 94 B% en contraste con e! 34 7% reqistrado por la segunda” Véase Robles. Rosarno “Estructura de
ta produccion y cultivos 1950-19507 en Jubo foguet (Coord )_Histona de ta Cuestion Agrana Mexicana
No 7 Mexeco Ed Siglo XXty CEHAM 1988 pag 23




Entre 1963 y 1966 se empezo a suslituir el cultivo de granos basicos por cultivos
forrajeros y oleaginosas como: sorgo, soya. cartamo. cebada y alfalfa entre otros. los

cuales eran mas rentables y por o 1anto se imponian como productos de vanguardia
en la rama agricola. 2¢

Esta situacion deteriord las condiciones de vida de un amplio sector de

la
campesinos minifundistas,

poblacion rural. les quienes formaban ia mayor
parie del sector v eran a quienes ies pertenecian tas tierras de temporal y de

menor polencial, ademas de estar marginados de

estatales; mientras que la burguesia agraria. poseia

las politicas y recursos

Ia mayoria de ias tierras

de riego y alto potencial, cultivaba basicamente culltivos comerciales

v

rentables como hortaiizas, cereales forrajeros y oleaginesas entre otios.

En esle sentido a! agotarse las condiciones del

desarrollo extensivo de la
agricultura, sobrevino ia

crisis  productiva Asi, la relacidon que habia
prevalecido duranle mas de veinte anos, entre la industria y la agricultura, dio
un giro y marco el iniciec de una nueva estructura productiva, en la que esos
productos fueron sustituidos por los cerzales forrajeros. las oleaginosas y el

ganado bovine, los cuales prometian ser mas rentables

Segun Blanca Rubio. dicha crisis es una crnsis esencialmente elitista, pues los

campesinos pobres carecian de la posibilidad de acceder a la produccion de

corte empresarial como’ las hortalizas. los cereales forrajeros, tas oleaginosas

y el ganado. En cambioc hacian suyo el cultivo det maiz, el frijol y de aquelios

26 -Af inicic ge l1os AaRos seseata 10s campesines s cedizaban esenciaiments a la produccion det
maiz 72 4% d2 !a superfiicie 0o 108 eidos vy las untsades povaTas menores de cnco hectareas estaban

ocupadas por este cereal L parlr ge 1957 s2 m2E el gaeczlhive oroductive de (05 granos basicos v ias
cultivos onentadoes at metcads exlenor En e! pencds 1850-1870. la produccion de! maiz cayd a un
promedio anual de 4 26, La ae timot aechino en 4 37 Veéase Rubio Berlanga 8ianca "Estructura de 13
produccion agropecuana y cultivos basicos 1950-18707 en Juelts Moguet (Coord ) Op ¢t rag 146
176y 131



productos que son empleados como materias primas: el henequén, el

algoddn, 1a cafna de azucar, el café, la copra y el cacao. entre otros. 27

Cabe senalar que fue durante |la década de los sesenta cuando las empresas
transnacionales proliferaron en el pais, impulsando modernos sistemas
productivos a f{in de susttuir las técnicas tradicionales utihzadas. Esto
provocd que los campesinos quedaran sujetos a nuevos mecanismos de
explotacion e incluso perdieran el control de sus procesos productivos.
enfatizando con ello aun mas las desigualdades socioeconomicas en el sector
rural.

Asi, antes de iniciar la década de los setenta. Mexico se vio inmerso en una
crisis y en una nueva fase del desarrolic capitalista, pues en grandes areas
de! campo, las técnicas tradicionales empezaron a ser sustituidas por
modernos sistemas productivos No obstante, como se menciondo
anteriormente, la modernizacion fue parcial, acentuandese cada vez mas las
desigualdades sociceconomicas en el seclor rural, siendo los campesinos los
mas afectados., quienes guedaron a meiced de nuevos mecanismos de

explotacion.

Cuando el Presidente Luis Echeverria Alvarez asumio el poder en 18970,
Meéxico se encontraba sometido a una crisis agricola sin precedentes, na solo
de produccidn sino tambien social, manifiesta en un movimiento campesino
cada vez mas grande y representativo a nivel nacional que pugnaba por el
reparto de tierra. mejores precios agricolas. salarios rurales, democracia y

contra ta imposicion politica y el cacicazgo. Luis Echeverria de inmediatlo

27 Rubio Bertanga Blanca “Estructura de la produccion agropecuana y cullivos basicos 1850-1570"
en Op cit pag 171
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quiso contener el movimiento campesino y revitalizar los organismos oficiaies

encargados del control

A pesar de que en un principio haya declarado concluido el reparto agrario,
ante la presion del movimiento campesino se vio obligado a reconsiderar su

determinacion, implementando entonces una politica "agrarnsta” .28

Asimismo busco superar la crisis agricola. implementando métodos modernos
de cultivo a fin de elevar los rendimientos y acabar con el rezago agrario; e,
industrializar los productos agricolas para alcanzar mayores niveles de

integracion entre o agricuitura y ta industria

Ademas procurc contener el movimiento campesino (el cual a pesar de los
esfuerzos de su gobierno tomo un caracter nacional para 1974); respetar y
seguir promoviendo los intereses privades en la agricullura; y, revitalizar ios
organismos oficiales encargados del control. todo ello. para eievar el

rendimiento del trabajo agricola, ganadero v forestal

Con este proposito de modernizacion del campo, el ejido colectivo se convirtio
en el punto principal de la politica agropecuaria de Echeverria, pues desde ia
perspectiva gubernamental el ejido colectivo manejado como una empresa
social era visto como !a unica via posible para modernizar y desarrollar al
sector minifundista De ahi gue haya buscado fortalecer v reorganizar el ejido,
asumiendo ta funcion de promotor. asesor, legisliador, etc. de las nuevas

empresas ejidales

28 Estadisticamente. Echeverna se coloco er segundo lugar después de Cardenas, en cuanto at
reparto agrans, con la dierencia de que la mayor parte de las tierras no eran agricolas o se repantian
s6i0 en el papel Vease Banra, Armando "Cnisis agrana y movimiento campesino en los setenta™ en
Coedicion oe UNAM, UAM.Iztapalapay Conacyt en Op _cit_ pag. 29
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El Estado también intervino fuertemente en la comercializacion ejidal a través

de empresas paraestatales y descentralizadas como inmecafé, Cordomex,
Tabamex, Conasupo, Atbamex, Fonafe, Proquivemex, entre otras.

No obstante, es importante sefnalar que {a politica agricola de Echeverria,

mejor conocida como "capitalismo de Estado”. se caracteriza por un deterioro
continuo a lo largo de su sexenio. Ademas, es durante este periodo cuando el

gobiermno no sdlo crea sino refuerza las bases para ta corporativizacion del
campo, incrementando con ello el

control de! Estado. De ahi
creadas: la SRA para

que fueran
hacerse cargo det

reparto de tierra, Conasupo para
controlar la comerciaitzacion. y, Baniural y Anagsa para olorgar el crédito y

seguro. por mancionar solo atgunas

instituciones corporativas
mantuvieron controlado el campo

tas cuales

La historia ha dejado ver como Ia intervencion estatal no sdio fue excesiva y

populista. sino deficiente y corrupta, pues ias instituciones abocadas al sector

carecieron de coordinacion, muchos funcionarios desviaron

los recursos y
mas que proponer llegaron a imponer formas organizativas. °°

Asi, durante este sexenio el presidente Luis Echeverria Alvarez, no logra

concretar sus objetivos politicos, no solo en el campo sino en todos

tos
sectores economicos ademas de que termina siendo enemigo de todos.

29 -|_os abundantes y espectacuiares desaslfes econdmicas y ofgamizatvos y ol evidente desperdicio
de recursos, son prueba de corrupcion e inefliciencia | perd no nvabidan. por si MismMos. ia 1esis de que
la posibihdad de remontar ta cns:s de produccion es inseparable de una mayor participacion det capital
de Estado en el sector agropecuano., aun cuando ésta pudiera presentar en el

futuro otras
modahdases” Véase Bartra, Armando “Crnisis agraria y movimiento campesino en los setenta” en Op
cit pag 37



3.2 CONSTITUCION Y OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA SARH: 1377

Desde la década de los selenta hasta nuestros dias, México ha entrado en un
proceso de avances y retrocescos en todos los sectores de su economia;
siendo el sector agropecuario el mas vulnerable y donde se han registrado
mas retrocesos que avances, debido a tas politicas aplicadas por los
Gobiernos establecidos durante este periodo, los cuales con el fin de
adecuarse a los procesecs de internacionalizacion capitalista (mediante ia
apertura comercial y la modernizacion de |a infraestructura) establecieron una
serie de politicas para llevar a cabo un cambio estructural, brindando apoyo
incondicional al capital financiero y a la gran industria. a costa del campo;

pero tambien han apoyado a los grandes capitales rurales a costa dei
minifundio

Asi, durante las ultimas tres décadas. México dejo de ser un pais exportador
para pasar a ser un pais tmportador; es decir, siendo un pais independiente,
en este sector, pasd a ser wun pais dependiente, como resultado del
desplazamiente de la produccion de productes tradicionales de consumo
popular por cultivos que respondieran a las demandas de empresas
transnacionales y a las necesidades del mercado internacional mas que a las
necesidades de ccocnsumo interno, lo cual conllevd a la pérdida de la
autosuficiencia ahmentaria

Las empresas t{ransnacionales introdujeron innovaciones tecnoldgicas,
insumos (fertilizantes, inseclicidas. semillas, pesticidas, etc.) y maquinaria.
Pero también el gobierno a través de sus dependencias asumio la tarea de
modernizar el campo. Eil crédito ftue uno de los mecanismos mas eficientes
para inducir innovaciones y cambios tecnoldgicos y para decidir gue tipo de

cultivos sembrar dejando de lado la opinion de los propics campesinos,



quienes al depender de los créditos, insumos y permisos de siembra, tenian
que acatar disposiciones oficiales, dando prioridad a los productos de mayor
rentabilidad., desplazando a los de consumo popular.

Cabe senalar que José Lopez Portillo desde el inicio de su administracion
descalifico la politica "necpopulista” de Luis Echeverria, por considerar que
sus politicas hacia el sector pnmario no habian dado resultados favorables en
la produccion y si habian sido la causa principal de una sene de conflictos
politicos con diversos sectores del campo De ahi que considere la crisis rurat
como una crists de produccion y se fije como uno de sus objetivos prioritariaos
el fograr el desarrolio de! sector para satisfacer 1a demanda de ahimentos,

sefalando a la iniciativa privada como la unica capaz de resolver dicha crisis

En este sentido y bajo este contexto. el presidente Jose Lepez Portitlo
establece una serie de miedidas para resolver los problemas v carencias hasta
entonces acumuladas. Las disposiciones mas importantes fueron: La Reforma

Administrativa. la Reforma Politica y la Alianza para la Produccion

En cuanto a la Reforma Admunistrativa, Lopez Portillo establece una serie de
medidas a f{in de agilizar los tramites administrativos vy justificar su
intervencion en la toma de decisiones de cada una de las diferentes
Secretarias de Estado Entre dichas medidas. sobresale la aprobacion de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), con la cual,
quedan establecidas las bases de organizaciéon y funcionamientos de la

Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal

Asi, todos los cambios que se presentaran al interior de cada Secretaria de

Estado o Institucion Gubernamental, deberian obedecer a los preceptos de la

»



LOAPF,. puesta en vigor el 1° de enero de 1977 y prevaleciente hasta
nuestros dias.

En lo que concierne al sector primario, éste fue considerado como uno de los
mas importantes. Se tenia la conviccion de que por medio de €l, era posible

no solo lograr la autosuficiencia alimentaria sino obtener divisas.

Por tal motivo y respondiendo a la politica integral emitida con la LOAPF, se
fusionaron las atnibucziones que correspondian a la Secretaria de Agricuftura y
Ganaderia (SAG) y a la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) para crear
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) el 26 de
diciembre de 1976.

La SARH de acuerdo al articulo 1° de su Reglamento Interior. publicado el
viernes 12 de agcosto de 1877, quedd establecido que tendrian a su cargo “el
despacho de tos asuntos que expresamente le encomendara ia Ley Organica
de la Administracion Fublica Federal y otras Leyes, Regtamentos, Decretos,

Acuerdos v Ordenes de Presidente de la Republica © 30

La SARHM quedd constituida de Ia siguiente forma para cumplir con las
atribuciones estipuladas en su Reglamento Interior publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 12 de agoste de 1976.

5 Subsecretarias
Oficialia Mayor

Coordinacion General de Integracion y Desarrollo

30 gecretana age Gobernacion “Reglamento intenor de la SARH " D O F |, México 12 de agosto de 1877
pag 3




42 Direcciones Generales

Comite de Promocion de Servicios Sociales

7 Institutos

Unidad de Documentacidon y Publicaciones

Unidad de Programacion y Organizaciéon

9 Organos Administrativos Desconcentrados (8 Comisiones y 1 Colegio), y

32 Representaciones Generales
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Esta estructura organica se mantuvo hasta 1981, cuando la Direccion General
de Produccion y Extension Agricola se incorpord a la de Distritos y Unidades
de Temporal, con la finalidad de lograr mayor eficiencia en las acciones y en

el uso de los recursos

La SARH tendria que responder a las expectativas de Ila nueva
administracion, ejercer o ejecutar nuevas polilicas y adecuarse a un proyecto
de modernizacion y desarrolio. quedd entonces establecida como la
dependencia encargada de coordinar e mstrumentar los mecanismos para el
fogro de las metas y objetivos del desarrollo rural integral determinados por el

Presidente de la Repubiica

La SARH como responsable de llevar a cabo las actividades del Sector, y
como coordinadora de las demas dependencias, realizaria sus acciones en
funcion de "satisfacer los requenmientos alimentarios del pais. promover el

desarrolio de la comunidad rural y fomentar la organizacion de productores "3t

Las principates entidades con las que establecid una permanente
coordinacion fueron la Sccretaria de Programacion y Presupuesto, para la
aprobacion de tos proaramas y los presupuestos anuales a ejercer; ia
Secretaria de la Reforma Agraria. para agiiizar los tramites expropiatiorios de
areas ejidales; la Secretaria de Hacienda y Credito Publiceo, para llevar a cabo
los tramites y efectuar el pago de la documentacion ael ejercicio a través de
la Tesoreria de ia Federacion, la Secretaria de Comercio. para facilitar la
importacion de aquelios materniales de construccion dificiles de adqguirir en el
pais, la Secretaria de la Defensa Nacional, para la atencion de problemas

derivados de situaciones de emergencia como inundaciones:. la Secretaria de

31 secretana de Agncuttura v Recursos Hidraubcos Manual de organizaczigr de ta SARH México,
1985 pag ©




Asentamientos Humanos y Obras Publicas, para definir los sitios en que deba

hacerse la entrega de agua en blogue a las poblaciones, etc 37

Ahora bien, dentro de la Subsecretaria de Agrnicultura y Operacion quedaron
integradas las principales funciones gue habian venido desempenandc la
Subsecretaria de Agncultura y la Subsecretaria de Operacian de la Secretaria
de Agricultura y de la Secretaria de Ganaderia, respectivamente. A la
Subsecretaria de Agricultura y Operacion se le asigno como funcion pnncipal’
promover {a produccion agricola tanto en las areas de riego como de

temporal

A lo fargo del sexenio se fueron pronunciando una serie de Decretos. que
buscaban contribuir en la mejora de la agricultura. Tal es el caso de la
creacion de los Distritos de Temporal que surgen con el proposito de impulsar
el desarrollo de estas areas que habian venido quedando al margen, y que
concentraban aproximadamente el 80% de los productores rurales del pais.
Los Distritos de Temporal tuvieron como principales responsabilidades el
planear, promover y organizar su produccion, implantar programas especificos
para su desarrollo, asi como propiciar la asistencia técnica y la capacitacion a

los productores

De igual forma se crearon los Comités de Compras y de Concertacion de
Obras y Estudios. con el fin de dar una mayor transparencia al manejo de los
recursos destinados al campo. Asimismo se cred el Comité de Capacitacion

para ayudar en la superacion personal de los trabajadores de la SARH.

32 ctr, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos Memoria 1977-1982 Vol ll. México, 1986
pags 12y 13
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Ademas,. respondiendo a los preceplos de ta Ley de Proteccion Ambiental, se
establecieron los Distrilos de Control de ta Calidad del Agua, con recursos
privados y de los Gubiernos Estatales. Y se creod la Unidad de Orientacion,
Informacion y Quejas para desempenar la funcion de

informar, orientar y
tramitar quejas de su competencia

3.3 POLITICAS DEL ESTADO ¥ PRIMERAS REESTRUCTURACIONES
DE LA SARH: 1877-1982

Desde el sexenio de Echeverria se incrementd el gasto publico en el agro,
pero con Lopez Portillo aumento aun mas el financiamiento a este sector con

el fin de apoyar las obras y programas de irmgacion, drenaje, investigacion,

fertilizantes, combustibles. etc. Aumentaron ios precios agricolas en una

proporcion mucho mas grande gue los productos industriales y de servicios.
Se inicidé una canabzacion de subsidios a ia produccion agricola a traves de
los precios de tos fertihzantes e insumos (pesticidas, insecticidas. etc.) y a la

electricidad para irfigacion por bombeo entre otros

Pese a elio, en 1977 la importacidn anual de granos alcanzod los 3.8 millones
de toneladas. lo cual hacia ver que en Meéxico se estaba presentando un
grave probiema de dependencia ahimentaria. De ahi la necesidad urgente de
imptantar una serie de programas gubernamentales con el fin de resolver el
probiema de la dependencia aitmentaria.

Entre los programas mas sobresalientes se encuentra el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM). el cual pretendia abordar integratmente el problema de la

produccidon y del consumo alimentario. y lograr la autosuficiencia en ei abasto
de maiz y frijol.
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El programa estaba dirigido principalmente a aquellos productores con tierras
de buen temporal y con parcelas de mas de 4 y menos de 20 hectareas. En
este sentido, el SAM era el medio por el cual el gobierno podria estabiecer
pactos sociales y politicos con los campesinos y tratar de congraciarse con

este sector tan golpeado y al que en este sexenio tampoco se atenderia en su
demanda de tierra

El SAM se convirtio entonces en el motor y punto principal de la politica
agricola de Josée Loépez Portillo. durante los ultimos tres anos de su
administracion: de ahi que se haya fortalecido la intervencion estatal
mediante el apoyo a numercsos prograrmas hacia este sector, se otorgaron
considerables aumentos en créditos, seguros y apoyo tecnolégico Asimismo
se ampharon las funciones Yy recursos de diversas Instituciones
gubernamentales como SARH, Conasupo., Pronase, Fertimex, Anagsa,
Banrrural y Firco. éste ultimo creado precisamente con el proposito de apoyar
dicho programa. 32

Dado que el SAM llegd con enorme peso politico, cambid el ceniro de
gravedad dentro del! gabinete en favor de la aprobacion de estimulos
crecientes a la produccion. Documentos oficiales del SAM sostienen que los
extensionistas de la SARH debieron cambiar en forma sustancial para
acoplarse a las estrategias del programa. Los extensionistas habian sido

capacitados para lievar a cabo tareas definidas como tecnicas, pero ante ia

33 “El IV informe de Gobierno de Lopez Portitlo habta de un cresimiento del 100% en la
inversion pubiica en el agio en 1880 Con respecto a los insumos, en {artihzantes, el precio

fue subsidiado en 20% en semilas meoradas en T5% y en ansechcidas en 30% Con
relacion at creduio y seguro

Ias tasas deo nteres se redujeron del 15 al 129 v !a pruna det 9
al 3% La superficie bayo credio se elavo de 3 707 miliones de heclareas a 7.241 miliones
en 1982 Et segurce agricola a su veI amphe su cobertura a 3 3 nullones de hectareas,
creciendo a un rtmo de ATS en 1981 y 198°% en 1982 7 Vease Fritscher flundt, Mogda y
Steften Cristina "La aancutlura mesicana en tn novena decada un destunoaincierto” en Magda
Fritscher Mundt (Coord b en Rro s rurales y urhan Mexico UANM-
iztapalapa 1997 pag 98




preferencia al SAM tuvieron que desempenar una funciéon distinta a ta que
estaban preparados y por la que habian sido reclutados. con tal de conciliar y
mejorar las retaciones del gobierno con los productores. 34

Dicho programa a pesar de su impacto favorable no logro resolver el problema
de la dependencia alimentaria ya que era muy grande el rezago acumulado y

la demanda interna de alimentos, ademas la vida de este Programa fue muy
conta.

Otro programa gue tambiéen fue creado en estos anos, fue el de Conasupo-
Coplamar, era uno de los programas asistenciales encargado de apoyar a los
"productores margtinales”™, catalogados asi por el SAM, eran aquelics ubicados
en zonas de mal temporal y en parcelas menores a 4 hectareas, con ellos,
segun el SAM, era inutil desplegar estrategias productivas, mas bien habia
que apoyar su Consumo con programas asisienciales.

No obstante dichos programas. la agrizultura no logro recuperar su dinamismo
ni terminar con la dependencia ahmentaria que mas bien se siguid
manteniendo y profundizando

Es importante senalar que en 1978 y 1982 se dieron las sequias mas severas
en la historia de casi 40 anos de la agricultura mexicana. De ahi que durante
este periodo. las zonas de riego fueran tomando mayor importancia, mientras

que las areas de temporal quedaran cada vez mas desprotegidas.

3% CH Fox Jonathan A "La gdmamea del cambio an o! sistema alimentans mexicanoe 1980-1982° en
Juho Koguel (Coord) Histona de o _Cuesbon Agrans tlesicana No © Mexico, Ed Sigio XXI y
CEHAM. 198B pags 216.218




Es bajo este contexto como la SARH fue creada y reestruclurada durante la
administracion de José Lopexz Portilto, fusionando. eliminando y en algunos

casos creando nuevas areas y Direcciones Generales, pues el disefo inicial

de ta Secretaria no daba los resuitados esperados

La reestructuracion de la dependencia. se baso principalmente en las
programa de Reforma Agmimstrativa

implementando BN estle

premisas que el habia ido
case

se pensaba gue mediante el proceso de

desconcentracidon  geogratica v ode

entralizacion  de  funcicnes de la
institucion, s& lograrian adecuar en forma mas choiente 1as actividades de la

Secretaria a las necesidades del Sactor

£1 13 de septiembre de 1982, s¢ publicd un Decreto en el Diano Oficial de ta

Federacion, en el cual se estipulava los organos gque seguirian integrandola.
a

quedandoc conformada de la siguente forma

5 Subsecretarias
Ofizialia Mayor

2 Coordinaciones Ger

aley

41 Direcciones Generales

9 Organos Administrativos Desconcentrados (7 Comisiones y 2 Colegios)
5 Institutos

35 Representaciones Generales
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Las principalies adecuaciones que se identifican en este Organigrama y de

acuerdo a su nuevo Reglamento tntenor, fueron:

Desaparecieron de la estructura de la SARH las Comisiones det Rio Balsas,
del Rio Grijalva y del R_‘io Fuerte, y transfirieron sus recursos a las
Representaciones Generales; la del Rice Grijalva a las de Jos estados de
Tabasco y Chiapas y la del Rio Fuerte a la del estado de Sinalca Ademas se
crearon el Colegio Superior Agropecuarnc del estado de Guerrero, el Colegio

Superior de Agricultura Tropical y el Colegio de Posgraduados

tos Institutos Nacional de Owvimos y Lanas. y el de Inseminacion Artificial
también desaparecioreon y se reo el Institute MNacwonal de inseminacion
Artificial y Reproduccion Anirmal Por medio de este Instituto se impulso el
crédito y ta asrstencia tecnica. dandese priondad a tos programas de sanidad,

investigacion, mejorarmiento de razas y comercializacion

Se crearon ta Unidad Coordinadora de {a Actividad Forestal Paraestatal, La
Unidad de Proaramacion, Presupuaostacion y Evaluacion y, la Unidad de
Apoyo Teécnico-Forestal Ademas se modifica 1a denominacion de ta Unidad
de Programacion y Orgamizacion, pasando a ser Umdad de Programacion y

Organizacion Pecuann

La Direccion Genera!l de Distritos de Riego paso a ser la Direccion General de
Distritos y Unidades de Riego para el Desarrollo Rural. Esta se encargd de
crear los Distritos de Temporal. los cuales tuvieron la larea de atender el
campo en forma descentralizada con la participacion de productortes e

instituciones a traves de programas especificos Se destinaron 1000 millones



de pesos a la rehabilitacion de drenajes, canales y nivelacion de tierras con lo

que se aumento la eficiencia de los Distritos 3%

La Direccion General de Obras Hidraulicas para el Desarrollo Rural pasd a ser
ta Direccion General de Obras Hidraulicas e Ingenieria Agricola para el
Desarrollo Rural.

La Direccion General de Programacion y Presupuesto pasd a ser la Direccion
General ge Orientacion Programaltica.

La Direccidon General de Produccion y Extension Agricola pasd a ser la

Direccion Generai de Fomento Agroindustrial.

Ademas desaparecen la Direccion Generalt de Avicultura y Especies

Menores, y la Direccion General de Investigacion y Capacitacion Forestal.

Por otro lado, las funcicnes relacionadas con la fauna que esta dependencia
desempernaba, pasaion a ser de la incumbencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecclogia

Todos estos cambios estaban respaldados por la politica de Lopez Portillo,
con la idea de alcanzar la Autosuficiencia Alimentaria y ta Reestructuracion
Administrativa, las cuales pretendia impulsar la agricultura y la pesca
mediante la creacion de una serie de programas que lograran ia soberania
afimentaria y disnunuir los efectos de la crisis.

35 Cir Secretana de Agricultura y Recurses Hidraulicos Memona 1977-1982 Tomo | Mexico, 1986.
cag 51
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Pero tanto las politicas detl ultimo trienio de Lépexz Portillo como varias de sus

medidas administrativas, habrian sido posibles gracias a

los cuantiosos
recursos que dejd el boom petrolero.

Sin embargo. a fines del sexenio

cayeron los precios internacionales de! petroleo al mismo tiempo en gue

Meéxico se ahogaba en medio de una deuda externa desmesurada.

Los recursos para el desarrcllo interno escasearon y el SAM dejd de existir

apenas a una semana de que Miguel de la Madrid Hurtado tomd posesion.
Las medidas organizativas y administrativas que tomo José Lopez Portillo
para administrar la bonanza, no podian ser adecuadas para administrar
pobreza y la austeridad Pero este problema lo enfrentara realmente Miguel
de la Madrid.

la

3.4 MODERNIZACION DEL ESTADO Y POLiTICAS NEOLIBERALES EN EL
SECTOR AGROPECUARIO: 1983-1992

E! desarrolio cada vez mas polaricado del campo en gran medida ha
acentuado sus desigualdades productivas. economicas y sociales gracias a
politicas publicas que apuestan a la empresa rural, a la mediana y gran
explotacion territorial como 1a unica via de crecimiento y desarrollo rural, a la

vez que hostigan, marginan o definitivamente intentan desmantelar a tla

pequena unidad campesina, concentrada basicamente en el
(ejidatarios y comunercs). En las (ltimas

atropellada, la

sector social
épocas, la apertura comercial
tendencia a la privaticacion y e! adelgazamiento de! Estado

(que se ha traducido en un escamoteo de recursos, funciones, apoyos y

subsidios publicos para el campo) han propiciado una profundizacion de la

crisis en el campo y -segun algunos analstas- casi un colapso productivo y
social



Estas tendencias generales que obedecen a procesos sociales y a politicas

que -cuando menos en los ultimos afos- ni siquiera se definen en el pais sino
en los organismos financieros internacionales, se ven agravadas por el
caracter centralista que han manifestado las instituciones encargadas de este
sector en cuanto al poder de los recursos y en fa foma de decisiones |, incluso
en aquellas unidades organicas desconcentradas que pertenecian a la SARH
(como INIFAP, CNA ASERCA. enue oiras), ademas el raquitico apoyo por
parte del gobierno a tos pequenos produclores, quien con el pretexto de tlevar
a cabo e! proceso de desconcentraciéon-descentralizacion de

ta SARH, mas
bien ha impulsado uno de {os objetiv

primordiales del proyecto neoliberal, el
adelgazamiento del Estado y el aniquilarmionto de 1o economia campesina.

De ahl que este sector se haya visto seriamente afectado en los Uitimos afnos,

pues lejos de compartit o delegar el poder en la toma de decisiones con los
productores ditectos del campo (los campesinos). el gobierno sdlo se ha
deslindado de responsabilidades y ha minimizado cada vez mas ios recursos

hacia este sector

Desde 1982 hasta e! presente el FMI y el Banco Mundial han dictado los

programas de ajuste estiuctural y estabilizacion econdmica gque habria de

seguir Mexico, al igual que otros paises, a fin de insertarse en el proyecto de
modernizacion.

El proyecto de modernizacion que ahora se impulsa y se inscribe en ta
se ha basado principalmente en Ia

participacion del Estado, en el

doctrina neoliberal. reduccién de la
desarrollo economico del sector (por
considerar su intervencion como la causa de todos los males econdomicos); en
fa apertura comercial externa, que culmind con ta firma del TLC en 1993: y en

ia tendencia privatizadora de la propiedad rural que, a traveés de la reforma a



legislacidon agraria, pone en jagque a! ejido como propiedad social. Con dichas
politicas pretendian incrementar las inversiones de capital en la agricultura, y
asimismo lograr la competitividad de! campo mexicanc en los mercados
mundiales. 3%

Sin embargo, la realidad actual muestra resuitados distintos a los
planteamientos programados las inversiones agricolas han ido bajando en
fugar de incrementarse, la competitividad de ta produccion agricota mexicana
se reduce a cilricos y hortalizas, y la produccion de alimentos sufrid un
retroceso considerable Ciertamente no se intentaba lograr Ila autosuficiencia
alimentaria, bajo el supuesto de gque era Mas barato importar alimentos que
subsidiar su produccion interna (ley de las ventajas comparativas) pero ahora,
con las sucesivas devaiuaciones del peso, resultan carisma las importaciones

de granos basicos y se ha desalentado su produccion interna.

La problematica del sector primario, referente a la autosuficiencia alimentaria,
capitalizacion, bajo nivel de vida en su poblacion, etc. que desde antaio han
persistido en nuestro pais siguen siendo hoy en dia algunos de los problemas
mas urgentes a resolver

Fueron varios los factores que intervinieron en el transcurso de los afios para

que dicha problematica se fuera haciendo cada vez mas aguda.

36 -La reduccion de la injerencia del Estado en la economia comprendd la iberacion de precios
internos, la apenrtura comercial externa, la Liberacion de flujos de inversion extranjera, la privatizacion
de la mavoria de las empresas estatales, |1a hberahzacion de los mercados financieros. 1a privatizacion
de algunos servicios de infraestructura publica, y et achicamiento del £stado como rector, planiicador
y promotor del desarrolio econdmico y ael brenestar social. reduciendo o cancelando programas de
fomento economico sactonal, de infraestructura econdémica y desarrollo social™ Veéase Calva, Joseé
Luis "La estrategia neoliberal en Mexico vy sus efectos en la dinamica agricola” en Fetipe Torres, Maria
del Carmen del Valle y Eulakn Pena (Coords ) en £} Reordenamiento agricota_en tos paises pobres
Mexico HE-UNAM 1995 pag 115
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Cabe senalar que algunos autores. entte elics José Luis Calva, han estudiado
el modeio neoliberal implementado en México desde 1982 hasta la fecha, en
tres fases: La primera que va de 1982 a 1987, en {a que se da la transicién
de! modelo econdmico keynesiano-cepalino. La segunda, se inicia con el
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) decretado en diciembre de 1987,
hasta el colapso financiero y cambiarnio que estalld en 1294, Y la tercera, que
a ralz de dicho celapso vislumbra su total implantacion del modelo en un largo
gplazo. 37

Es bajo este contexto como la SARH, se ve obligada a hacer nuevos cambios
en su estructura durante ios gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari. gquienes expresan en los Planes de Desarrollo la
necesidad de que dicha Secretaria “fortalezca fos procesos de
desconcentracion-descentralizacion de sus Unidades Organicas, a fin de
fortalecer la coordinacion con los gobiernos estatales y imunicipales, y

contribuir asi a disminuir los efectos de

a crisis”, a la vez que en medio de la
desconcentracién se da el adelgazamiento del Estado. o sea. se desaparecen

algunas de las funciones antes reahzadas por el centro.

La estrategia a sequir durante el gobierno de Miguel de |a Madrid Hurtado, a
fin de lograr el desarrollo integral del pais. se ve expresada en e! Plan

Nacional de Desarrollo de 1983-1988.

E! PND estabiecid que en el sector primario a la SARH, por ser cabeza de sector
y de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica de la Administracion Puablica, le

corresponde conducir y coordinar aauelias acciones realizadas por las entidades

37 ¢fr Calva, José Luis Op_git pags 116-119



parestatales correspondientes al Sector Agropecuario y Forestal en los aspectos

operativo, técnico y financiero.38

Asi, la SARH fungiria como el instrumento fundamental del gobierno federal a
fin de lograr la soberania alimentaria, el desarrollo autosostenido en el medio
rural, el uso eficiente de los recursos. 1a modernizacién de la produccidon e

industrializcacion agropecuaria y forestal, asi como la organizacion

modernizacién y consoclidacidn de las estructuras para la adquisicidn de

)

insumos para la comercializacion de productos. 3

Para el logro de dichos objetivos fue creado el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integra! (Pronadri), como parte del PND de 1983-1988. La
SARH quedd entonces como la institucion encargada de impulsar dicho
programa, para lo cual. a su vez la SARH formuld el Programa Nacional
Agropecuario y Forestal 1984, en &l recogia las demandas de los productores
agropecuarios y establecia nuevas relaciones con los Comités de Planeacion

(Coplades) de cada estado de la republica.

Asimismo, conforme lo establecido 2n el PND, la SARH considerd prioritario
reatlizar la adecuacion y modernizacion de su aparato administrativo, a fin de
satisfacer las necesidades y requerimientos del pais en io que corresponde al
Sector agropecuario y forestal. Para tal efecto, formuld y dio inicio al
Programa de Reestructuraciéon, dicho programa establecla comeo prioritario el

proceso de desconcentracién geografica y descentralizacion de funciones.

38 secretaria de Agricullura y Recursos Hidraulicos Informe de Labores 1983.1984. México, 1984.
pag. 37
39 gecretarta de Agricultura y Recursos Hidraulicos Op_Cit, pag 12.
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Se procedid entonces a compactar el niumero de unidades administrativas y
dar mayor importancia a ias areas operativas, no solo estructuralmente, sino

también funcionalmente. pues ia intencidn era desconcentrar las facultades

del sector central hacia las representaciones generales. especificamente a tos
Distritos

la
fecta en gue el Diario Oficial de la
Federacion punlico el nuevo Reglamento interior de la Secietaria que viene a

tas prnmeras modificaciones de la SARH duranie el sexenio de Miguel de

Madrid, se dieron el 7 de junio de 1985,

sustituir al del 13 de seplhiembre de 1982 Los pnncipates cambios que se

detectan en su organigrama son los siguientes

Las funciones encaminadas al majorarmientc de la actividad campesina, asi

come ios servicies sociales que se otorgaran a los trabajadores de ta

Secrelaria guedaron ubicados en la Direccion General de Servicios y

Desarrollo de ta Comunidad Rural

L.a Subsecretaria do Agrnicultura v Operacion cambpia su denominacidn por
Subsecretaria do Agricultura Al igual que la Subsecretaria Forestal y de lia

Fauna cambia su dencminacion por Subsecretaria Forestal

Este es un

mpio para ver como a pesar de los cambios y modificaciones en el
Reglamento interior de la SARH, muchas de sus unidades administrativas no
registraban cambios ttascendentales. v eran mas bien cambios de forma y no de

fondo. al camiar solo de nombre y no de {funciones y objetivo

La Subsecretaria de Ganaderia se reestructuro organica y funcionalmente en

torno a tres actlividades fundamentales: atimentacion, genética Yy



reproduccion. y la sanidad animal, con apoyo a las acciones de investigacion

y de fomento ganadero.

Esta nueva estructura incorpora en la Direccién General de Fomento
Ganadero la responsabilidad sobre las actividades de asistencia técnica y
fomento pecuario, asi como en el manejo de informacion en el manejo de
informacion en materia pecuaria La formacion de esta dependencia se realizd
a traves de la integracion parcial de la Direccion General de Ganaderia
(DGG). el Instituto Nacional de 1a Leche (INL). el Instituto Nacional de
Inseminacion Aitificial vy Reproduccion Animal (INIARA), y la Unidad de

Programacion y Organizacion Pecuana (UPOP)

La Direccion Generatl de Genetica v Reproducciéon Animal se encargaria de
los aspeclos relacionados con el mejoramiento genético y la reproduccion
animal Para elio fue necesario hacer la transferencia de todos los centros

pecuarios del pais a dicha Direccion

La Direccion General de Aprovechamientos Forrajeros se transforma en
Direccion General de Alimentacian Animal y Recursos Forrajeros . quedando
baje su responsabilidad la ejacucion de todos los programas ornentados a la
optimizacidon y mejor ulilizacion, conservacion, mejora y ordenamiento de los
recursos pastizales y forrajeros. Asimismo, tas funciones que desempenaban
la Subdireccion de Estudios y Planes y el Departamento de Estudicos
Especiales, dependientes de ia antigua Direccion General de
Aprovechamientos Forrajeros se transfirieron a la Direccion General de

Fomento Ganadero.



La Direccion General de Sanidad Animal. se encargaria de ptanear, organizar,
ejecutar y controlar los servicios de saridad e higiene pecuaria, mediante el
disefo, ejecucion y seguimiento de programas

Se crea la Direccion General de Proaramacion y Evaluacion Forestal, formada
por ta Direccion General de Informacion y Sistemas Forestales, y la Unidad
Coordinadora de Programacion. Presunuestacion v Evaluacion Asimismo, se

crea {a Direccion General de Proteccién y f omento del Recurso con fa fusion

de las exdirecciones aenerales de Contrel y  Vigitancia Forestal, vy
Reforestacion y Manejo de los Suelos Forestales, asi como algunas

departamenios de Resarvas y Areas de Recreacion

Por otra parte. con base en las modificaciones de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, se efectuo la transferencia de ila Direccion

General de la Fauna

stre y algunas areas de la Direccion General de
Reservas y Areas de Recrzacion de |a Subsecretaria Forestal, a la Secretaria
de Desarrollo Urbano vy Ecologia

Con el iin de uniftzar la admimistracion y control del agua se adscribieron la
Direccion General de Control de Ricos v la Direccion Genesal de Ingenieria de

Seguridad Hidraulica a ia Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica.

Las f{unciones de exploracidn y explotacion de aguas subterraneas que
desarrollaba la Direccicon General de Aprovechamientos Hidraulicos, fueron

de Distritos y Unidades de Riego.
Asimismo, se le transfirieron ios Departamentos de Perforaciéon de Pozos, de

transferidos a la Direcciéon General

Equipo y Bombeo y Electriicacién, y de Operacion Preparatoria, asi como los



de {a Direccidon general de Obras Hidraulicas e Ingenieria Agricola para el

Desarrotllo Rural

Se fusionaron la Coordinaciaon de Desarrollo Agroindustrial y sus Direcciones
Generales de Planeacion Agroindustrial y Fomento Agroindustrial en una sola
dependencia, la Direccion de Desarroflo Agroindustrial, transfiriendo a! mismo

tiempo sus funciones a la Coordinacion

Fueron creados dos Organos Colegiados El Consejo de la Investigacion y
Educacidn Agropecuaria. Forestal e Hidraulica, y la Comisién Teécnica

Consultiva para la determinacion de Coeficientes de Agotadero. 40

Se crea una Contrajoria iInterna, la cual tenia como objetivo realizar
actividades que coadyuvaran a la reordenacion economica y al cambio
estructural, mediante el desarrollo de acciones llevadas a cabo por sus
diferentes areas., en cumphmiento de sus funciones de control, auditoria,
quejas y denuncias Ademas, efectud en coordinacion con la Secretaria de la
Contraloria Genearal de la Federacion. la recopilacién y tramite de ta relacion
de funcionarios publicos susceptibles de declaracidn de situacion

patrimonial. 4’

Quiza el cambio mas importante en este momento, al interior de la SARH, fue
la nueva politica a seguir referente a brindar mas apoyo a las labores
cientificas. por medio de las cuales la Secretaria pretendia incursionar al

mundo moderno y competitivo que comenzaba a gestarse, de ahi la creacion

40 ¢ jgem
41 secretaria de Agricultura y Rezursos Hidraulicos Op Cit pags 186y 197
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de los tres Institutos de investigacion (el INA, el ING y INF) y con él los
organos colegiados.

Asi, puede decirse gue hasta 1985 estos habian sido los cambios mas

importantes al interior de la estructura organica de ta SARH.

Para 1986 se dio a conocer e! Sistema Integral de Estimulos a ta Produccion
Agropecuaria (SIEPA), el cual fue creado con el fin de hacer mas eficiente la
accion de las dependencias y mas elicaz ia aplicacion de los instrumentos de
politica con que contaba el Estado

Los organos desconcentrades. las empresas de participacion estatal, las

instituciones de educacion & investigacion y tos fideicomisos coordinados por

la SARH, fueron sujetos a un procesa mntenso de revision, a traves de la

hquidacien, extincion, fusion, venta o transferencia, a fin de ajustar sus
acciones y politicas a la reduccion del 13 en el presupuesto asignado a ia

Secretaria

De ahi que se llevaran a cabo dos proceses de reestructuracion al interior de
la SARH: EIl primero consistio en una descentralizacidon, ya que ubica en el

nivel central las funciones de planeacion. programacion. normat

idad, control
y evaluacion global. y desconcentra las decisiones, funciones y programas
operativos hacia sus organos regionales. a las delegaciones estatales y a los

distritos de desarrolio rural

El segundo proceso fue instrumentado como propuesta a las medidas de
racionalizacion del gasto poblice. Asimismo. se observan modificaciones mas
radicales en el funcionamiento de la Secretaria.
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Dichos procesos de reestructuracion organizacional quedan respaldados con
el Decreto del 7 de agosto de 1986. mediante el cual se establecieron y

registraron los siguientes cambios: 4?2

Las cinco Subsecretarias existentes se redujeron a tres. La"s 37 Direcciones
Generales se redujeron a veinticinco De las cinco Comisiones presentadas
en 1985, solo subsistido una, quedando fusionadas dos de ellas para formar la
Comision de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco. Se fusionaron los
tres Institutos de Investigacion el Agricota, Pecuario y Forestal, para crear el

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP)

Se cred el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). como producto
de la derogacion de la Cormsion del Plan Nacional Hidraulico. El IMTA, tenia
por objeto principal el de “"desarroliar Ia tecnologia y los recursos humanos
calificados que fueran necesarios para asegurar el aprovechamiento y manejo

racional e integral de! agua. a corto y largo plazos

La Direccion General de Infraestructura Rural se incorpord a la Coordinacion

General de Servicios de Apoyo a la Produccién

Lta Direccion General de Administracion y Control de Sistemas Hidrologicos

cambio su denominacion por la de Direccion General de Administracion del

Agua.

42 Cir Secretaria de Gobernacion "Reglamento Interior de 1a SARH™ D O F , Mexico, 7 de agosto de
1986 pags. 2-8
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La Direccion Genera! de Organizacion de Productores y Desarrolio de la
Comunidad Rural cambia su nombre por e! de Direccion General de

Organizacion de Produclores

La Direccidon General de Control Operativo Norte y la Direccion General de
Control Operativo Sur. se fusionan y forman ia Direccion General de Apoyo a

tas Delegaciones

En cuanto a nivel distrital, cabe destacar que con ta fusion de tos 77 Distritos
de Riego y los 150 distritos de Temporal. fueron creados 182 Distritos de
Desarrollo rural, que seran la umdad de desarrollo econdémico y social que

habra de traducir en acciones y resultados concretos ta alianza del Estado

con los productores. ¢

Estos fueron los cambios mas importantes gue se registraron dentro de la
organizacion de la SARH. segun los Reglamentos Internos de la Secretaria,

publicados durante el sexenio de A!

auei de la Madrid. como respuesta al

proceso de modermizacion del campo v de ia Administracion Puabilica Federal.
Dichos cambios propiciaton que para 1985, la Estructura Organica de la

SARH estuviera conformada por las siguientes Unidades Organicas:

43 -Otro cambro importante durante este sexenio se da en la Ley de Distritos de Desarrollo
Rural. que por Decreto Presidencial se derogan los Arliculos 27° 28° 29° y 30° de la Ley
de Fomento Agropecuana 67° B TE° TE° 98" y U9° de 1a Ley Federal de Aguas. Esta
nueva Ley consta de 33 articulos consututivos y tres transilorios "Tiene por objeto ordenar y
regular e! establecrmiento, la administracion y el funcionamientic de los Distritos de
Desarrollo Rural . " Véase Secretaria de Agnoultura y Recursos Hidraulices Informe de Labores
1985-1986 Mexico, 1986 pag 28
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Pero este no seria el ultimo cambio que se registraria al interior de la SARH.
De acuerdo a !o publicado en los Diaries Oficiales de la Federacidon del 7 de
agosto de 1986 al 29 de noviembre de 1893, e! Reglamento Interior de la
SARH y con é&! su estructura organica se modifico ocho veces,
especificamente en su articulo 2 gue se refiere a I|as Unidades
Administrativas que integran el Orgamgrama de fa fnstitucion. Durante el
periodo de Miguel de la Madiid Hurtado, como quedo citado anteriormente, se
dieron dos meodilficaciones importantes y las otras setis restantes durante fa

administracion de Carlos Salinas de Gortari

Estos cambios que se dieron al internior de la SARH en el transcurso de su
historia., respondieron prncipalmente a la politica de adelgazamiento del
Estado con el fin de disminuir el Gasto Publico destinado 2 su personal,
funciones vy obras. s que por ello se lograran atender o resoiver

eficientemenle las necesidades y problemas del sector

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la Republica
Mexicana, se refucrza la politica implementada durante ia administracion de
Miguel de la Madrid Hurtado Esto es. se busczan los mecanismes necesarios
para terminar con el modelo keynesiano-cepalino, basado principatmente en
el fuerte intervencionismo gubernamental. y se fomenta la implementacidon del
modelo neoliberal. fundamentado en la apertura economica externa y en el

achicamiento de las funciones del Estado en el desariollo economico. 44

De ahi, que en e! Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994, al igual que el Plan
Nacional de desarrollo 1983-19B8. se establezcan las estrategias a seguir en

los diferentes sectores de la economia nacional, a {in de lograr la insercion de

44 Calva, Jose Luis Op cnt



Meéxico al mundo moderno. adoptando el modelo neoliberal impuesto por el
FMI y e! Banco Mundiat

En cuanto al sector primario,. este se ve regido por ila continuacion de la
politica agraria implementada durante e! sexenio antenor. es decir. se basa
en la busqueda de la inversion nnv;:xda en el campo a través de una mayor
libertad y segunidad. asi como en la desapancion oel Estado "benefactor”;
pues segun la administracion Salinista para la reacbivacion del campo se
necesitaba no solo de mas recursos. sno de las relaciones productivas dentro
y fuera del agro. de la integracion comnetitiva de! campo y del pais en la
economia global

Como era evidente gqu2 12 mayoria d=2 los campesines no podrian insertarse a
los mercados mundiates altamente competitivos, el discurso y ta politica
salinista se reicrian y apoyaban ia incorporacion competitiva de una minoria y

la exclusion de! resto de estes mercados

Ademas, Salinas de Gottani sustentaba el desarrolio del agro, en el marco de
las reformas al articulo 27 constitucional. con las cuales se promovian la
privatizac,:on de la tenencia v de la propiedad social (ejidos y comunidades) a
través de venta. renta o de la asociacion entre el sector social y privado en
sociedades mercantiles

Los grandes lineamientos de ta politica salinista hacia el campo. pueden
sintentizarse. segun Blanca Rubio, en cinco objetivos centrales: 1) Impulsar y
consolidar una via agroexportadora de desarrollo capitalista; 2) Alcanzar la
competitividad externa del sector empresarial onientado al mercado interno; 3)

Resolver el problema ahmentario a traves de una polilica de ventajas



comparativas; 4) “Modernizar” al sector campesino y 5) Recuperar el control
social y politico de los campesinos a través de un nuevo corporativismo

agricola. 45

Dicha politica quedo delineada en distintos programas impulsados a los largo
del sexenio, entre ellos el Programa Nacional de Modermzacion para el
Campo (Pronamoca). el PECE, el Pronasol. el Programa Nacional del Agua vy
el Procampo. En dichos programas sigue implicito el planteamiento del
proceso de desconcentraciaon-descentrahzacion en la SARH, a fin de

fortalecer la gestion de los productores y sus organizaciones

Asi, en respuesta a la iniciativa de desconcentracidon-descentralizaczion de la
SARH, retomada durante el sexenio de Sahlnas de Gortari, se dieron las

siguientes modificaciones atl interior de su estructura organica:

Con la finalidad de atender eficientemente los preceptos esiipulados en ia
politica hidraulica fue creada la Comision Nacional del Agua (CNA) el 16 de
enero de 1989, como un organo adnunistrativo desconcentrado de la SARH.
Por lo cual las atribuciones gue tenia encomendadas la Subsecretaria de
tafraestructura Hidraulica pasaron a hacerse cargo de e<.a Comision. asi

como las relacionadas con e! Sistema Meteoroldgico Nacional

La CNA tenia a su cargo la adnministracion integral de! agua y el cuidado de la
conservacion de su calidad. asi como la planeacién, construccion, opearacion y

conservacion de las obras hidrauiicas. y la realizacion de las acciones que se

45 Rubto, Blanca ‘La politca agropecuana neohberal exito o frazasoe (1888-1993) en Rita
Schuwentesius Rindermann y Mancel Angel Gomez Cruz (Comprlagores) en Memona _Alternativa para
el sector agropecuario_forestal y pesquerc Mexico Umiversigad Autonoma-Chapmgo 1993 pag 14
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requieran en cada cuenca hidroiogica De ahi que l|la Ley de Aguas

Nacionales, !la considere como la unmica autoridad en ia materia.

En 1990 se cred la Subsecretaria de Planeacion, como ptoducto de ia
importancia que recibe e! proceso de planeacién en las actividades

agropecuarias y forestales

Siguiendo con la politica de liberacion del mercado y apertura comercial se

tomaron medidas en cuanto a! proceso de comercialicacion de los productos

agropecuarios, por lo que el 16 de abnl de 1991 se crea por Decreto

Presidencial Apoyos vy Servicios a la Comercializacion

Agropecaria
{ASERCA). como un organo

mas desconcentrado de la SARH Con la
finalidad de romper con los vicios e jnercias que arrasiraban los procesos de
intermediacion en el campo. hasta lograr un mercado libre y la participacion
de mas organizaciones de productares

En respuesta a ias politicas de desconcentracién-descentralizacion, se da al
interior de ASERCA una descentralizacion de funciones a traves de sus 16

centros regionates, asumiendo diversos cambios operativos 4%

Desaparecieron la Subsecretaria de Politica Sectorial y Concertacion;
[

Integracion Presupuestal

ta
Direccidn General de y Operacion Sectorial, y, la
Direccion General de Concertacion Social y Apoyo Distrital. Asimismo cambia
su denominacion la Direccion General de Estadistica por el de Direccion

General de Informacion Agropecuoaria, Forestal y de Fauna Silvestre.

46 CHf Secretaria de Agnicultura y Recursos Hidravhcos Intorme de L obotes 19
pag 83

2-1894 Meéxico, 1994




Se descentralizaron las funciones para la operaciéon de campaias sanitarias,
asistencia técnica e inversion, con lo cual se logro superar las fallas de la

planeacion, coordinacion, definicion de estrategias, gestion y evaluacion.

“En apego a los ineamientos de politica establecidos en el Programa Especial
de Fomento a la Ganaderia 19980-1984, los 32 Comités Estatales de Fomento
y Proteccidén Pecuaria cumplen funciones de coordinacion y concertacidon con
los diferentes agentes de la cadena produccion-consumo y ©Ofganismos

oficiales. actuando a traves de los grupos de trabajo por especie-producto
Estos organismos han permitido apoyar el proceso de descenlralizacion de
acciones, ya que les fue transfenda en uso y adnmimistracion desde 1890, bajo

convenio, la mfraestructura vy servicios de fomento y satud animal

Se transfirieron a los productores 81% de los 52 laboratonos fitosanitarios,
13% a los gobiernos estatales y 676 a las Universidades Asimismo de 1989 a

1993 se transfirieron a (os productores

55 Centros de Fomento Pecuario,
bancos de semen, laboratorios de bromotologia v centros de satud animai

El 93% de los laboratorios de salud animal fueron transferidos a los Comités
Estatales de Fomenta y FProteccion Pecuaria. apoyando con material y equipo
a los ubicados en 28 Delegaciones De estos laboratorios, 17

tuncionaban
como centros de salud de apoyc epizootioidaico

Con esta transferencia de laboratorios se busca una productividad creciente y
sostenida. de acuerdo a las diferentes condiciones de los productores vy
necesidades demandantes en el

mercado Ademas con la vinculacion de la

47 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos Op Cit pag 84
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investigacion y la sanidad. se pretendia lograr estandares internacionaies de

calidad en productos ganaderos

En el marco de la reonentacion y redimensionamiento del INIFAP, se llevaron
a cabo diversas acciones en apoyo a la desconcentracion de recursos y la
descentralizacion de funciones del Instituto. Entre las acciones realizadas

cabe mencionar las siguientes-

Se establecid la red de teleproceso en los 8 Centros de Investigacion
Regional, lo que permite un enlace efectivo y agil entre las unidades

administrativas que conforman a la institucion.

Se implantd el sistema autcmatizade de nomina en los 8 Centros de

Investigacion Regional

Se instrumento el programa de capacitacion interna, para mandos medios y
superiores, investigadores y personal técnico administrativo, enfocado a
fomentar e! espintu de servicio y eficiencia y elevar su capacidad de
respuesta a ios requerimientos operativos denvados de |la puesta en marcha

de la estrategia de reorientacion y redimensionamineto del Instituto. 48

Con estas acciones se prelendia superar la problematica en cuanto a la falta
de vinculacion entre Jos proyectos realizados y los requerimientos

manifestados

48 jdem
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Al inicio de la administracion de Salinas, la SARH coordinaba 107 entidades
paraestatates, al finalizar e! 4° ano de su gobierno sélo operaban 5 Organos
desconcentirados y 8 paraestatales. de las 94 entidades extintas, 7 aun no
estan en proceso de desincorporacion. 43 fueron liquidadas; 38 fueron
vendidas: y 6 fueron resectorizadas.

Esto muestra una vez mas que el proyecto gubernamenta! estaba adaptado y
seguia celosamente el proyecto neoliberal. con el cual la privatizacion y
desaparicion de instituciones paraestatales se convirtieron en algunos de los
objetivos prioritarios

Asi, los Organos Administrativos Desconcentrados que operaban en 1992
eran: Comision Nacional del Agua: Institulo Mexicano de Tecnologia del
Agua; Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuaria y el
Colegio Superior Agropecuario del estado de Guerrero.

Estos son a grandes rasgos los cambios registrados en el Organigrama de la
SARH. hasta 1992, segun los Reglamentos de la Secretaria publicados en los
Diarios Oficiales de la Federacion

B8
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Cabe senalar que dentro del sector siguen operando fisica y

presupuestalimente B entidades paraestatales como son Productora Nacional

de Semilias: Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios. Universidad

Autonoma de Chapingo. Colegio de Postgraduados: instituto Nacional de

Capacitacion del Sector Agropecuario. A.C . Universidad Auténoma Agraria

“Antonioc Narro”, Fideicomiso de! Riesgo Compartido; y, el Fideicomiso det
Fondo Ganadero

Podemos hablar de dos tipos transformaciones presentadas a lo largo de la

trayectoria de la SARH. transformaciones o© cambios de

fondo vy
transformaciones o cambios de r=ajuste.

entendiendo a las primeras como

aqueilas que se dieron en su Reglamento Interior y en sus acciones como

resultado directo de las modificaciones realizadas en !a Ley Organica de la

Administracion Publica Federal ¥y las segundas como resultados posteriores a
estas modificaciones

De esta forma durante los tres sexenios en los que ta SARH logro persistir

como la interlocutora directa entre el Gobierno y el campo se presentaron B
cambios de fondo

Lopez Portillo: Fue el Creador al inicio de su sexenio de !la SARH y primer
reformador de ésta poco antes de terminar su administracion. Ambas

situaciones quedaron registradas en el Reglamento interior del 12 de agosto
de 1977 y del 13 de septiembre de 1982, respectivamente.

Tanto ta creaciocn de la SARH como el llevar a cabo su primera
reestructuracion, respondieron a

la politica integral fomentada por Lopez

Portilio desde el inicio de su sexenic. que enfocada hacia el sector primario



buscaba la agilizacion de tramites administrativos y el apoyo a la produccion;
asi el haber fusionado en un pnmer momento dos Secretarias (la de
Agricultura y Ganaderia con la de Recursos Hidraulicos) para crear la SARH,
hizo creer que con ells el desarrolio rural integral se lograria a corto plazo,
pero tan pronto se observaron los resultados de los primeros anos de su
gestion, la propuesta de modificar aigunas de sus unidades adminustrativas no
se hizo esperar pues en ellos se comprobaba que el diseno inicial de la
Secretaria no habia sido funcional a las necesidades del sector y de ahi que

los resultados esperados no se hubreran obtenido

Asi con base a estos hechos el proceso de desconcentracion geograflica y la
descentralizacion de funciones de la insttucion fueron las propuestas
"optimas” en ese momento para rectificar y lograr los objetivos en un principio
planteados en la SARH

Con Miguel de la Madnd Hurtado la reestructuracian de la SARH también
respondio a una politica gubernamental. pues con base a los lineamientos y
potiticas a seguir por el Pronadiri, regulado por el PND, ta Secretaria se vio en
fa necesidad de fusionar, transierir y hasta liquidar algunas de sus unidades
organicas, con el propodsito de "garantizar el eficiente desempeno en sus
actividades encaminadas al! desarrollo del sector” Dichas modificaciones
estructurales gquedaron registradas en el Diario Oficial de la Federacion del 7

de agosto de 1985

Es importante mencionar que el discurso oficial justificaba la reestructuracion
de la SARH diciendo que con ella se lograria el eficiente desempefo de las
actividades rcalizadas por la Secretaria; pero en realidad su proposito era
otro. los hechos demuestran que mas bien estaba encaminado a reducir el

gasto publico mediante el adetlgacamiento de la instituciéon, pues al ehminar,

)



transferir, desconcentrar o descentralizar funciones y recursos de algunas de

sus unidades otganicas e! ahorro para el gobierno seria notable, de entrada
disminuiria el financiamiento destinado a esta inslitucion, ta cual finalmente
no dejaria de tener la responsabihidad de implementar y adaptar una serie de

medidas y acciones encaminadas al fortalecimienio del sector.

Finalmente puede decitse que Sahnas de Gortari fue el presidente con el que
se registraron mas cambios Bl pumero so registia durante su primer ano de

gobierno. en 1989 El segundo se presento el 14 de mayo de 1990, Et tercero
se dio el 16 de abril de 1991 EI cuarnto el 4 de junio de 1982, y por ultimo el
quinto se rfeqistro el 29 de octubre de 1993 (Ver Anexo 1)

Todos eslos cambios no hacian sino continuar con la logica seguida por los
gobiernos antenores. desmantelar la SARHKH. deslindarse el gobierno de
responsabilidades aauellas areas y lugares donde la problematica rural

soluycionarse

en
dificilmente pudiera Er este sentido el gobieino sdlo buscaba
fortalecer su imagen y estratégqicamente aphicaba el proyecio neoliberal; por
un lade., fomentaba 1a desconcentrtacion-dascenttahzacion vy transformacion
de funciones y fecursos de sus unidad

s organicas a fin de ahorrar el gasto
Yy por ouro invertia

publico destinado a oste s 1 recursos a proyeclos
sociales para cubnr y supsanar aquellns deficiencias del sector que de
antemano se

habian 1do ahondande dia con dia por sy propia
irresponsabilidad, por dejar de cumplitr con su obligacion de aportar los
fecursos necesartios para el buen desempeno del sector.

Asi, dichos programas sociales, entre ellos el Pronasol y Procampo, sirvieron
y de antemano tuvieron el proposito de ganar votos, era un discurso
demagogico que solo buscaba la perpetuidad del gobierno de Salinas.
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A partir de estos cambios e han suscitado muchos otros de reajuste. en virtud
del proceso de modernizacion Administrativa. Estos se refieren a tias
modificaciones hechas a otras leyes o decretos expedidos para la regulacion
del secior agropecuario. Tal es el caso de las reformas al articulo 27
constitucional, o a Leyes que norman el sector, con las cuales ia relacion
entre las unidades administrativas de la Secretaria y los campesinos se vio

modificada.

Podemos observar que la potlitica de modernizacidén basada en el proceso de
desconcentracion-descentralizacion. se hizo mas patente durante el sexenio
de Salinas, a pesar de que esta fuera inaugurada con Lopez Portillo y seguida

por Miguel de la Madrid

Fue durante el sexenio de Carlos Sahnas de Gortari, el tecnocrata mas fiel a
la bandera neoliberal, cuando la SARH sufrio rmas cambios en su estructura,
ello debido a la politica socioecondmico-politica 1mplementada por este
presidente, quien en aras de la modernizacion del campo e implantaciéon del
proyecto neohlbeal acelerd la apertura comercial, la privatizacion de la
tenencia de la tie:rra y la desincorporacion de entidades pupbhicas. Con Sahnas

de Gortari, la SARH se ajustd o se intentd a ajustar ac redamente al nuevo

modelo economico

No obstante. sigue existiendo una fuerte dependencia de ias unidades
estatales para con las centrales sobre todo en lo que a financiamiento y toma

de decisiones se refiere.
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Asi, en el desarrollo historico de la SARH, no obstante todos estos cambios

que se dieron a lo largo de casi 1B afnos. no se logréd resotver el problema
agropecuario del pais.

Sin embargo. es importante sefalar que durante estle pericdo se registraron
importanies cambios en el seclor, pero no como resultado de las
moedificaciones en su estructura organizacional de dicha institucion, sino mas

bien. como parte de otras medidas que fueron implementando los diferentes
mandatarios.

Tal es el caso de ilas reformas atl articulo 27 consttucional, las cuales

respondieron a las demandas de caracter internacional que se dieron durante

la administracion de Carlos Salinas de Gortari, y a partir de las cuales el

campo da un viraje ineditoc a nivel nacional e internacional, abriendo nuevas

perspectivas para el sector, pero no por elio, beneficios para el campesino.



CAPITULO 4

DESCONCENTRACION-DESCENTRALIZACION DE LA SARH

Con la intencién de complementar el estudio realizado en los capitulos
anteriores, acerca de |a desconcentracidn-descentralizacion de la SARH,
donde ha quedado claro que es un proceso que se ha venido dando desde
recién creada ia Secretaria y se fue implementado cada-vez mas en el correr
de los anos, se realizd el presente capitulo. donde se hizo un analisis acerca
de las unidades organicas que perienecian a la SARH y las funciones que
eéstas desempefiaban en 1992, a in de conocer el grado de centralizacion que
prevailecia en la misma

Para ello fue necesario hacer un estudio y analisis de ias atribuciones del
Reglamento Interior de la SARH, agrupandolas de acuerdo a sus principales
preceptos y acciones en que se basaban sus Unidades Administrativas para
funcionar, con el fin de observar cOmo. a pesar de tos problemas y retrocesos
que provoca !a centralizacion, en el Reglamento de ta SARH prevalecia esta

tendencia, no obstante los cambios y modificaciones que con anterioridad se
habian venido dando

Cabe senalar que se considere el Reglamento Interior de ia SARH, expedido
el 4 de junio de 1992, por ser este el que registro cambios mas importantes

en la estructura organizacional de la SARH, si lo contrastamos con sus demas



reglamentos expedidos a lo largo de su historia. dejando asentado que es
durante la administracion de Salinas de Gortari cuando los temas de

desconcentracion-descentratizaciéon toman mayor importancia.

Asimismo se elaboro un estudio sobre la posibihdad que existia de llevar a
cabo., en un corto plazo., de forma realmente benefica para el sector, ia
implementacion del proceso de desconcerntracion-descentralizacion de la
SARH. Dicho estudio se baso prnncapalmente en las opimiones de algunos
funcionarios de In SARH. quienes con base en su experiencia comentaron
acerca de los avances y retrocesos que las unidades organicas de la

Secretaria habian venido regrstrando hasta ese momento

Los puntos de vista de los funcionanos de ta SARHKM, fueron retomados de las
entrevistas que realizd el area de Consultoria dei Instituto Nacional de
Administracion Fublbca (INAP) a dichos funcionarios. como parte del trabajo
de investigacion que realizo, para esta Secretaria, con el nombre de
“Proyecto de desconcentracion-descenttalizacién de la SARHT durante ios

meses do diciembre de 1982 a abrit de 1953 2n la que tuve la oportumidad de

participar como auxibar do nvestigacion

Es importante mencionar que ahora vo retomo parte de este estudio y lo
complemento con el siguiente analisis, a pesar de que la SARH ha
desaparecido. pues finaimente lo gque se pretende es demostirar que esta
Secretaria, al \gual que muchas otras instituciones. se caracterizé por un gran
centralismo, to cual puede decirse que dificultaba ia efectividad de su trabajo,
pero la hacia acorde a ios propositos de in administracion publica federal de
este pais. donde lo unico importante es que el centro. especialmente el
ejecutivc, mantenga siempre el poder de las mismas. y tenga !a posibilidad de

intervenir directamente en la toma de dectsiones



De ahi gue, no obstante que los

funcionarios encargados de esta
dependencia, hubieran ternido ta ingquetud y estudios pertinentes para
manifestarse en favor de una propuesta de

desconcentracion-
descentralizacion de la SARH, esta

no hava logrado concretarse ni en el
ultimo periodo de la SARH, ni en la actualidad con la flamante SAGAR que la

suslituyo, pues de haberse implementado como se diagnosticaba en teoria, el
poder en la toma de decisiones de algunos funcionarios se habria tenido que
compartir o delegar. siendo precisamente para muchos el motivo por el cuat

se oponian a la implementaciéon de dicha propuesta

En este sentido, se cree que una de las trabas mas importantes para

reestructurar la SARH, con una Optica descentralizadora no fadicaba en el
terreno estrictamente administrativo. sino politico. y en ultima instancia era un

problema de poder, pues la burocracia politica no estaba ni esta dispuesta a

ceder espacios. Asi, al centro le importa mas tener un contrel ditecio que
delegar funciones vy representaciones favorables para los supuestos

beneficios de las politicas de la Secretania. Y es obvio que cada instancia de

la SARH (o de la institucion que !a sustituye) podria respond=r con mas
agilidad y precision a las necesidades y problemas desl campo. s1 quienes
estan en contacto duecto con los productores tienen capacidad de decision
sobre acciones y manejo de recufsos, a que Si cada accion, provecto y
recurso tiene que ser “planeado”, avalado y dirigido desde las instancias
centrales.
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4.1 CARACTERISTICAS DE LA SARH, CONFORME A SU REGLAMENTO
INTERIOR (4 / JUNIO / 1992)

El Reglumento Interior de toda Secretaria es el maximo estaluto de la
tnstitucion. donde se definen los organos por los que estara formada y las

funciones principales a desempeanar por estos

Para poder analizar cual era el grado de centralizacidon que guardaba la SARH
dentro de su estructura durante los ultimos afios de su existencia, fue
necesario partir de un analisis a su Reglamento Interior y poder saber cusales
eran las Unidades Administrativas por las que estaba formada y las

principales funciones gus éstas desempenaban

Para dicho analisis se considero el Reglamento Interior de la SARH, publiicado
el 4 de jumio de 1992 el cua! establecia gue estos organcos se regian de
acuerdo a las atnbuciones estipuladas en dicho Reglamento, 2! cual constaba

de 39 articulos constitutivos v O transitaries (Ver Anexo 2)

Los 39 articulos constitutives hacian referencia a las funcionas y obligaciones

encomendadas a sus Unidades Administrativas

El siguiente cuadro muestra la relacidon que existia entre las Unidades
Administrativas que integraban !a estructura organica de la Secretaria y los
anticuios de su Regtamento Interior a los que estaban apegadas y por los

cuales se regian sus funciones:
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ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SARH REFERENTES A SUS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS

Folicuings)
Unigades Adminrstratiyas do 1a SaRH Reglamenta
interior
SARH (linahdad por 1a gue tue creada. cual 03 su Objelivo y olganos con los |1, 2y 3
Que cuenta)
Secretana 45
Subsecretania tcincoy 3
Olicialia tAayor E
Unigad de Comunicacian Sacral 1
Direcciones Genoiales )
Diteccion Generat Juridica 10
Direccion Gencrat ge Fohlica Agncola 1z
Diteccion Geneinl G Samiaad Veantal BE
Direccion Genoral ge Desarroho Pecuane Ta
Direccion General de Sdlud Animat 15
Diteccion General g Polilica Forestal 16
Dirteccion General do Broleccion F orestal y f auna Sivestie 17
Dureccion General de Intearacon Presupuesial y Operacion socal Te
Direccion General ge Cancertacion Social y apnyo Distrial - R
Dreccion Genoral ac Loladisticn - B
Direccion General 4o Asunatna Inlecnasinnaten ot
Dieccion Genoral O Lotudios del Seclor Agropect v icrantal i 2
Diteccron Gohetnl un Bingramac on gz aoian y Prenupueste i 23
DHECCIOn GEReral e WoTurnon RAAtm i, y oty eoion Lyt i s Ta
Ditecc:on General r Agministiacian e fornma oF
Dielegncionns y Draanon anmimatativon (ienane eniiagon iTToE SF v zF
Organos Desconcrntiadon R
Conmision Hacional a6t Agua (GHrs s N 302132
INSLTULS Mexicane de 1ncnoingia Ool Agua (1 4 33
Instituto Nacronal de thveshigacione s I arestaten v Adropecuarnia (THIF /AR ER)
Colegic Supanor AGIopecuann Jut & etadn an Guereare 35
Suplencia de los tunaconanos de I eoretana 2T 28y 3B
FUENTE Cuadio elaborade a partr de (3 informacion gel “Regtamento Interno de o SARHS,

publicado en et [nawe Ohiciat an ta Eedaracion o 30 de mayo de 1990, atendiendo ademas a tas

modificaciones feahzadas el 4 Ge JUo ge 189G
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Como se puede observar la SARH contaba con cinco Subsecretarias, una

Oficialia mayor, una Unidad de Comunicacion Social,

quince Direcciones
Generales y cuatro Organos Administrativos Desconcentrados.

Los primeros siete articulos hacian referencia a las funciones del Secretario,
Subsecretario(s) y Oficial Mayor

Del articulo B al 25 se especificaban las funciones y deberes que competian a
cada una de las 15 Ditecciones Gencrales y a la Unidad de Comunicacion
Social (articulo 1 1)

Posteriormente det articulo 26 al 36 se hacia referencia a las facullades de

cada uno de sus cinco organos administratives desconcentrados y a

las
Delegaciones de los Estados

Finalmente los ultimos 3 articutos daterminaban la forma como se levaria a

cabo la suplencia de los funcionarnios de la Secretaria por otros funcionarios

de la misma, en caso de ser necesario

La mayor parte de sus oOrganos estaban centralizados, mientras que una

pequena parte de ellos estaban desconcentrados, segun se observo en dicho
Reglamento, donde la mayoria de los arliculos aluden a las actividades que

habran de realizar ias Direcciones Generaies, consideradas eéstas como

arganos centrales, por estar ubicadas en e! D F. y ser las que se encargaban
de administrar desde aqgui ics recursos matenales. financieres v del personat
de cada una de las areas a su carge en el intenor de !a repubhca. Mientras

que solo once de los treinta y nueve articulos de! FReglaomento hacen

referencia a sus Organos desconcentrados (CNA, IMTS, INIFAP y CSAEG), es
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decir aquellos que cuentan con la autoridad y los recursos para tomar

decisiones de cualquier indole., excepto normativo, en el mismo lugar donde
asi se requiera

Es importante mencionar que solo eran cuatro los odrganos desconcentrados
pertenecientes a ta SARH, no obstante que esta era una Secretaria que de
acuerdo a sus objetivos por cumphr y sus funciones por

desempenar,
necesitaba realizar funciones operativas mas que administrativas

Esto provocaba aue a! interior de fa Republica, los estados no cumplieran
adecuadamenie con sus atribuciones encomendadas por el ejecutivo, debido
principalmente a (a falta de autondad. presupuesto y recursos en general. ya
que todos ellos estaban a cargo del nivel central, lo cual provocaba que casi

siempre hubiera retraso cuando eran solicitados del interior de la Republica
para cubrir alguna necesidad

Asi pues, observamos que esta situacion es avalada desde el nivel formal, en
el propio Reglamento Interno de la SARH, donde se estipulan ia forma en gque

estara organizada la institucion y las funciones Que habran de realizar cada
una de sus unidades administrativas

Por tal razon se considero pertinente hacer un estudio de dicho Reglamento.
para observar y analizar de una forma mas real sus disposiciones. y poder

saber el grado de centralizacion, que de antemano, se estaba manifestando y
avalando en &l

En este sentido se hizo un estudio sociciogico de! Reglamento interior de la

SARH. el cual se baso en ia aplicacion de la siguiente metodologia:
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En primer lugar. se retomd parte de la investigacion “Proyecto de

desconcentracion-descentralizacion de la SARH" realizada por el INAP en

coparticipacidon con la SARH, y posteriormente

procedimientos propios de esta investigacion

se establecieron los

El INAP y la SARH habian hecho ya un estudio de! Reglamento Interior de

esta Secretarin. en donde habian clasificado en ocho grupos o tematicas las

atribuciones que el Reagtamento contenia, asimismo habian especificado las

actividades principales gue en cada grupo tematico se desempenaban, como

a continuacion se Mmuestra

Atribucion

1 Polittica y Planeacion l Formutar, establecer, planear, desarrollar

2 Autonidad Notmar, vigitar dictaminar

3 Evaluacion 2 inteqgracion de

Evatuar_ antearar. participar
Informaczion

4 Promaocsion y Fomento Onentar, promover, famentar

5 Técnico-Operativas Realizar. conservar

6 Prestacion de Servicios xctarmunar as:stencia. consarvacion,

dztazion

7 Investigacion y Uesarrolio

Ectudiar, gesarrellar, investigar
Tecnologico

8 Educacion Format y Capacitacion Caracitar. ensenar

Esta sistematizacion se considero muy importante porgue de entrada

delimitaba las funciones mas comunes aque realizaban las Unidades
Administrativas de la Secretaria. entre tas cuales sobresalian las de: Ejecutar;
Fomentar y Ejecutar, Coordinar; Proponer, Asesorar; Organzar; Formutar;
Supervisar. vigilar y controlar; Evaluar
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De esta forma se retomo este primer avance que se ienia sobre el analisis del
Reglamento Interior de la SARH. a fin de aprovechar la sistematizacion hecha
por le INAP y ia SARH, acerca de las atribuciones y acciones del Reglamento

ya que la intencion de esta investigacion tambien era hacer un analisis del
mismo.

En segundo lugar. se procedio a contabilizar por

Unidad Administrativa
(Oficinas Centrales, Delegaciones

Estatales. Distritos de Desarrollo Rural,
etc.) el numero de articulos y fracciones que se referian a cada uno de los
ocho grupos de atribuciones que se retomaron del esludio hecho por el INAP-
SARH, y que ahora son parte de esta tesis (Politca y planeacién, Autoridad,

Promocidon y Fomento. etc ). con el {in de manejar la informacion
cuantitativamente y a partir de ahi hacer un anatsis cuahtativo, que permitiera

determinar el grado de centralizacion gue prevalecia en el Reglamenlto

Cabe sefalar que !a Socioclogia es una de las ciencias que mas utiliza la
Estadistica como herramienta de trabajo. pues casi siempre los datos con que
se cuentan en las investigaciones, son de caracter cualitativo. por lo que en
primer lugar hay que aplicar un proceso de Medicion (clasificacion, tabutacion,

matematizacion) a fin de poder darle un pesoc a nuestros datos y estos puedan
ser manejados y analizados de forma mas facil

Ef analisis del Reglamento solo corresponde del articuio 12 at 36, ya que los

primeros articulos trataban acerca de las facultades de normatividad que solo

competian al Secretario, Subsecretario(s) y Oficial Mayor, funciones que si

bien estaban en entredicho. no estaban contempladas en este estudic como

parte de la propuesta de desconcentracion-descentralizacion.
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La propuesta de esta tesis sobre la desconcentracion-descentralizacion de la
SARH, planteaba que la descentralizacion se podia llevar a cabo cediendo los

recursos materiales que se manejaban y reguiaban a nivel central y que
competian a los Gobiernos de los Estados. a las Universidades y Centros de

investigacion., a las Organizaciones de Productores y a los Particulares, para
desempenar sus funciones

Asimismo se proponia la desconcentracion de atribuciones de las

Delegaciones de los Estados. Distritos de Desarrolla Rural,

CNA e INIFAP.
Cabe senatar, que estos

dos dlumos tenian dentro de sus mismas

organizaciones atnibuciones centralizadas y desconcentradas -en el caso de

la CNA contaba con Unidades Regionales y en el

caso del INtFAP con
Centros de Investigacion

Regional (CIR) y Centros de

Discipiinaria (CENID)- De igual forma se proponia transierir ias atribuciones

investigacion

de! Colegio Superior del Estado de Guerniero

A continuacién se presentan los resultados del analisis que se realizd al
Reglamento Interior de la SARH

OFICINAS CENTRALES DE LA SARH:

En ellas sobresalen las atribuciones de Politica y Planeacion;

Autoridad:
Evaluacion e Integracion de

Promocion, Fomento y Gestion:
Operacion Técnica. e investigacidon y Desarrollo Tecnoldgico: es decir, seis de
ias ocho atribuciones consideradas en estudio

Informacion:
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En cuanto a Politica y Planeacidn, tas funciones estarian orientadas a realizar
fas siguientes actividades: 5.

Formutar e integrar el Programa Nacional Agropecuario,

forestal de flora,
fauna y areas nacionales; y

los programas de presupuestos sectoriales e

institucionales de mediano y corto pilazo. ademas formular e integrar

los
programas de desarrollo técnico en materna

de flora y fauna silvestre. los
programas de capacitacion nacional del area, asi como los programas de

planes rectores para los parques nacionalaes y areas naturales protegidas, asi

como los programas de comunicacion social, cultura y participacion social.

Formulacion de Politicas para el fomento de la produccién agricola. pecuaria

y forestal para ia instrumentacion de la fitosamidad, de la salud animal y de la
sanidad forestal: para la conservacion de los recursos del sector. para el

fomento del comercio exlerior sectorial, para 1a promocion internacional de la
capacitacion y el desarrollo tecnologico y cientifico. para el

establecimiento
de prioridades de

investigacion, experimentacién y transferencia de

tecnologia en el sector; y para el fomento de!l desarrolio rural, de acuerdo a lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo

En cuanto a Autoridad, las funciones estarian orientadas a realizar las
siguientes actividades:S2

51 Aniculos y tracciones refendos a Polllica y Planeacion' 12-1, Iv. X1, XIV - 13- 111, XVIE 4.1 81, WL
WV 150 1 VOIX 160 11 11 v, X T-LMOIVO XN 24410 22-vHL, X, XV, XV XX, XXV, XXV,

XXV, XXVl Vease Secretaria de Gobernacion Reglamento Intenor de la SARH" en Diano Oficial de
la Federacion Mexico . 4 de junio de 1992

52 Anticulos y tracciones referidos a Autondad 12-U1, XV, XX, XXV 1315, V. VI X X1 XU XV, XV
1411, X, XMV XKL XXXV, XIX 1541V, VIL VIE DO X XL XV, XVIE 18-V, VI VI IX, XV, XV
7L VLV VHE DG XXV XVE XV 19401V, XVIE 20-VII 214X, Xil, 22-XVI Vease Op cit
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Normar en materia de produccién agricola, pecuaria y forestal las técnicas
orientadas a! fomento de la produccion y aprovechamiento de los recursos del
sector; asi como la organizacion, operacion y utilizacién de la informacion de
los laboratorios de analisis del agua, suelo y plantas de la SARH; normar los
criterios para el extensionismo llevado a cabo por la SARH. vy la operacion del
servicio nacional de inspeccion y certificacion de semillas, autorizar el registro

de vanedades de plantas y presidu el Conute calificador

Normar medidas de emergencia. cuando sean necesarias para el contiol de la
poblacion pecuaria; asi como la formutacion de estudios para la determinacion
de capacidad de carga del suelo pecuario para evitar su agotamiento,
difundiéndolos regionalmente, asi como la expedicion de constancias y

estudios a nivel predial

Normar el otorgamiento de los permisos de aprovechamiento forestal y

comercializacidon de materias primas forestaies y caminos de extraccion;

Proponer a SECOFI Ias normas técnicas de regulacion del intercambio de
insumos. tales como aranceles, derechos compensatorios y demas
instrumentos para evitar las practicas desieales, asi como acciones de
coordinacidon intersenctorial para el reforzamiento de nuevos mercados

externos.

Normar en materia de sanidad vegetal, pecuaria y forestal las campafas
nacionaies y regionales de sanidad. asi como las emergentes. en
coordinacion con los gobiernos estatales. los cuerpos de vigilancia
encargados de la inspeccidén y control de Ia entrada y salida de vegetales. sus

productos y subproductos. en los puertos fronterizos, aéreos y maritimes del
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pais, asi como el contro} de las movilizaciones internas, de igua! manera en

los casos de productos y subproductos pecuario y forestales.

También es necesario normar en materia de sanidad vegetal, pecuaria y
forestal ios centros nacionales de apoyo técnico-fitosanitario de plaguicidas,
control biologico y diagndstico: asi como los organismos auxiliares y los
centros de fomento pecuario; normar los procedimientos para expedir la
documentacion legal sanitaria para ia expoltacion e importacion de productos
y subproductos. la movilizacion interna de los mismos: el uso de plaguisidas y
ios correspondientes sistemas de aphcacion, en el combate de plagas y
enfermedades agricolas, verificando su efectividad y calidad, asi como el
programa de residuos toxicos, microbioldgicos y contaminantes en productos

de origen animal o forestal.

De igual forma normar los dictamenes Llécnicos para la expedicion de
permisos de importacidon y exportacion de plaguisidas. maquinaria y equipo
necesarios para su aplicacion determinando las zonas del pais que deben
sujetarse a disposiciones reguladoras y cuarentanarias senalando los casos
en que debe declararse de utilidad publica el combale de plagas vy
enfermedades que pongan en peligro la producciéon del pais; asi como lo

relacionado con las vedas forestales y de caza

Especificar el establecimiento de ias normas fitosanitarias para !a producciéon
y certificacion de semillas y normar la administracion de reservas y zonas
forestales y parques nacionales y el otorgamiento de permisos genéticos y

otras autorizaciones sobre flora y fauna silvestre.



Normar el otorgamiento de los apoyos al secter en cuanto a los

procedimientos para establecer ios convenios de concertacion social y los

relacionados a los apoyos de los produciores de riesgo. los procedimientos
para establecer ios convenios de concertacion social en materia de desarrollo

rural, de ta misma forma los estimuios y apoyos y demas mecanismos legales

en materia fiscal o de otro tipo que el gobterno determine para el sector.

Normar |la operacion de las consegjeras agropecuarias y forestales en el
exterior y la divulgacion de resultados de investgacion y otorgamiento de
becas

En cuanto a Evaluacion e integracion de informacion, las funciones estarian

orientadas a reahlizar las sigumentes aclividades .52

Vigilar y evaluar el cumphmiento y/o desarrolio del Programa Nacional

Agropecuario, forestal, fauna silvestre, y areas naturales protegidas: al igual

qQue los programas y proyectos convenidos con los gobiermos estatales;

campanas de sanidad y el
permisos y autoricacion de matenal

tampién vigilar y evailuar las otorgamienio de

de flora, fauna silvestre y areas

naturales protegidas, asi como las actividades de! sector de caracler

internacional y al programa dearmportacionas y exportaciones del sector

Integrar y actualizar la informacion con ielacion al sistema de capacitacion y

de informacion para los productortes, la balanza de disponibilidad de consumo

de productos. subproductos e insumos, el registto de dictaminacion de
organizacion de productores, registro de producios guimicos, farmacéuticos

para el uso animal: actualizar la hsta de mercados externos para productios

53 Articulos y fracciznes 1efensos 2 Evaluamon e integracion de Informamon 12-1 13, 11 13- X1,
XX XXVE Bel, @0/ 1G-L W 1T XV TESX XV 1S90 VL VLI ) 20V XD 2. IV VL v XL
MWV XAARE 22X 1l Véase On
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agropecuarios y forestales, asi como las cuotas globales de importacion y

exportacion a partir de la concertaciédn con los productores. Preparar el

Informe presidencial en o correspondiente al sector.

En cuanto a Promocion, Fomento y Gestion, las funciones estarian orientadas

oa

a realizar las sigurentes actividades

Promover la celebracion de exposiciones, ferias y concursos relacionados con

el sector y ta suscripcion de convenios bilaterales con olros paises para la
de cooperacidn en materia de sanidad.
administrativa en el sector,

estadistica,

insttumentacion de programas
programas de modernicacion
de mtercambio de informacion

Fomentar los la
celebracion de conventos
geografica y documental dentro del pais y con otros paises.

En cuanto a la Operacion Técnica, las funciones estarian onentadas a realizar

las siguientes actividades' ¢

referentes a sanidad, medidas de

la operacion de reunones
Colaborar en la

Participar en
incendios o desastres forestales.

emergencia en caso de
instrumentacién de ios apoyos a las enlidades paraestatales y en el diseno,
manejo e implementacion de los sistemas computacionales relativos a la

informacion estadistica,

Asesorar la tramitacion de las soliciludes de importacion y exportaciéon de
productos e insumos agricolas, pecuarios y forestales; opinar sobre la

54 Aniculos y frazciones refendos a Promocidn, Fomento y Gestion 12-XIX 131X, 14-XIV  17-XVI.
18-X 20-X 211V vease Op cit

55 Articulos y fracciones refendos a Operacion Tecmca 13-VIE 17-X1 XVHI 18.X1 20-1 21-X. X1, XVI.
XVAE XX, XX, XTI XX XXV, XXV Vease Op ot
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constituciodn de empresas con participacion de inversion extranjera asi como

asesorar el otorgamiento de permisos o concesiones en los gue intervengan
exiranjeros.

Tramitar ante las autoridades competentes el desarrollo de las actividades de

caracter internacional y asesorar a las unidades de la SARH y sus entidades
sobre la materia

En cuanto a la Investigacion y Desarrolio Tecnolégico, las funciones estarian

orientadas a realizar las siguientes actividades: *®

Investigar y realizar estudics sobre el mercado agropecuario-forestal a nivel
nacional y regional. indagar sobre las expectativas de oferta y demanda de
los mercados inlernacionales para orientar los programas de importacion y
exportacion del sector, asi como de los problemas del sector tanto en fo
econdmico. social y en los aspectos tecnicos que coadyuven en el desarrolio
del sector

DELEGACIONES ESTATALES

En ellas sobresalen las atribuciones de Planeacidon; Autoridad: Evailuacion e
Integracion de Informacion, y Operacion Técnica: es decir, cuatro de las ocho
atribuciones consideradas en estudio.

En cuanto a Planeacion, las funciones estarian crientadas a realizar
siguientes actividades: 57

las



Participar en la formulacién del programa-presupuesto agricola, fitosanitario.
pecuario, forestal, de sanidad., de proteccion y plantaciones forestales Y
opinar sobre sus modificaciones Aplicar las politicas, procedimientios y
metodologias establecidas para la programacion, ejecucidn, control vy
evaluacion de los programas especificos y de actividades operativas de las
Delegaciones. de conformidad con las estrategias y prioridades congruentes a

las necesidades locales

En cuanto a Autoridad, las funciones estarian orientadas a realizar las

siguientes actividades. 59

Coordinar los comités participativos por especie-producto; tramitar y atender
conforme a la normatividad establecida todos los asuntos relacionados con el

fomento y desarrolio agropecuario y forestal y agroindustrial

En cuanto a Evaluacion e integracion de informes, ias funciones estarian

orientadas a realizar las siguientes actividades. 59

Formular, vigilar v evaluar el cumphmiento de!l Programa Estatal Agricola, el
Programa Estatal de Ganaderia y e! Programa Estatal Agropecuario y
Forestal, tos programas de repoblacién, asi como las campafnas de sanidad
vegetal y de plantaciones ferestales nacionales y r1egionales con ia

participacion de autoridades vy los organismos que determinen las

58 Articulos y tracciones refendas a investgacion y Desarrollo Tecnolegico 20-X11 2110, VI 22-1, |
UE V.V, VI X, XXT XX XXV Vease Qp_cit

57 Articulos y fracciones refendas a Planeazion 12V 13110 141V 15-V 16400 17-IV 2B-1IV. VI, VIl
Véase Op \:LsT

58 Articulos y fracciones refendas a Autoridad 14-X1 28-1. It Vease Op_ci



disposiciones legales. y conforme a las politicas y objetivos del programa

sectorial a corto y mediano plazo. Normar el uso de plaguisidas, maquinaria y

equipo para su aplicacion en el combale de plagas.

Integrar y analizar 1a informacion sobre los requerimientos de maguinaria para
la produccién agricola y procesamiento de forrajes y otros alimentos de uso
animal. sobre los

requenmientos de tnsumos y demas apoyos estratégicos

para la fitosanidad v sobre Ia balanra de disponibilidad-consumo de
productos de ongen pecuario. los productos y subproducios de origen

forestal Mantener actualizado el Registro Nacional de las Organizaciones y
Asociaciones de Produclores Agropecuarics y Forestales en coordinacion con

tas areas competentes. tambien mantenar actuaiizadas los inventanos de les
Tecursos agricolas. po

LATes, forestiles. agreindustrias,  y obras de
infraestructura hudraulica

Vigilar la operacion de ics Distritos de Desarrollo Rural en maleria agricola,
de temporal y de nego Controlar e! Sistema Nacional de Vigilancia

Epizootiologica vy difundir macional e iniernacionalmente la

informacion gue
genere. Establzcer en ccocordinacion con las areas correspondientes et
analisis y difusion de las estadisticas sobre problemas coyunturales agricolas

y forestales

Participar en la promocion de congresos, convenciones, exposiciones, ferias y

concursos forestales que permitan fomentar la cultura foresta!l del pais.

59 anicules y tracciones refendos a Evaluacion e Integracion de Informacon 12-1, IX. X1 XX 13- 1t
WX, XNV 14800, X, K XX XA 150, U VI XVIHE 3641 W0 W X X XV 178 e
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£n cuanto a Operacion Tecnica. las funciones estarian orientadas a realizar
tas siguientes actividades: 60

En coordinacion con las demas unidades administrativas competentes
dictaminar sobre las soliciludes de importaciones y exportaciones de
productos e wmnsumos agricolas, zoosanitarias y forestales. Establecer
mecanismos para el fomenio de ta comercializacidon de productos.
subproductos e insumos pecuarios en coordinacidn con las demas
dependencias.

Aplicar programas de contingencias por zonas o regiones de!l pais, en los
casos en que se afecte la salud de las especies pecuarias, ademas aplicar el
Programa de Proteccion Civit y Coordinar el registro de plaguisidas, permisos

de aprovechamiento forestal, de fauna y flora silvestre.
DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL:

En ellos sobresalen las atribuciones de Evaluacion e Integracidéon de
informacion; es decir, una de las ocho atribuciones consideradas en el
estudio.

En cuanto a Evaluacion e integracién de informacion, las funciones estarian
orientadas a realizar las siguientes actividades: 5!

60 Anticulos y fracciones releridas a Operacion Tecnica 12-XVIHE 13-V, X, X1, XVIL© 14-XVIl, XXXVE.
15-U1 IV, X XH, XU XV, XVHED 18-VIIL, XV, XVIE 17-V, VIE VHI, XT, XV XV 19-1v, XX 21-XNI,
XV, XVIII, XXV, 2B-111. IX, X, XX, XX!. Vease Op_cit



Integrar y analizar Ia informacion sobre requerimientos de maaquinaria para la
produccion agricola. sobre los requerimienios de insumos y demas apoyos
estratégicos para la fitosanidad y mantener actualizado el inventario nacional
agricotia. pecuario. forestal. agroindustrial y de infraestructura hidraulica e
integrar e! inventano de la infraestructura agropecuaria existente,

propiedad

del Gobierno Federal en coordinacion con los organismos y dependencias

correspondté'nles

Participar en lus programas tendientes a fortalecer el inventario disponible y
en la integracion y funcionamiento de las formas superiores de organizacion

rural. asi como de la parcela escoltar. De 1gual forma participar conjuntamente

con las areas competentes en la captacion, analisis y difusidn de tos datos

sobre estadisticas internacionales que afecten la economia del pais

Vigilar la oparacion y el mantenimiento de tos Distritos de Desarrollo Rural en

materia agricola. de temporal y de niege
COMISION NACIONAL DEL AGUA

Como se menciono anternormente, se pretendia que la CNA fuera un organo

administrativo descentralizado de la SARH, =! cuat

contara con atribuciones
que estarian centralizadas en si misma  y  atribuciones que serian

desconcentradas & alaunos de sus organos que formaban parte de elia.

En este sentido, sobresaldrian algunas atribuciones de Planeacion; Autoridad:

Evaluacion e Integracion de tnformacion y la de Operacion Teécnica para eslar

81 sdicuios v fracziones refonics a Evalunsion o Intagrs de Informacion 240X X1, XX 13-XVI,
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centralizadas dentro de este organo administrativo desconcentrado; de igual
forma pertenecerian algunas atribuctiones de Planegacion, Autoridad,
Evaluacion e Integracion de Informacidn y la de Operacion Teécnica a las

Unidades Regionales desconcertadas de este organo.

De esta forma serian cuatro de las ocho atribuciones consideradas en
estudio, las que estarian a cargo tanto a nivel central como regiona!l de la

Comision Nacional del Agua, las cuales realizarian las siguientes actividades:

En cuanto a Pilaneacion, las funciones estarian orientadas a realizar las

siguientes actividades- 62

Normar y programar ias obras de riego, desecacidon, drenaje y mejoramiento
de terrenos de temporal, las obras hidraulicas que convengan en los tratados
internacionales y aquellas que apoyen a la generacion de energia eléctrica
que encomiende el gjecutivo. Programar obras de drenaje y control de rios de

la Cuenca del Valie de hiéxico

Fijar las politicas relacionadas con el uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales, con la infraestructura hidroagricola y el abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y saneamiento para las poblaciones, la industria y los

usuaros

Formular los programas y proyectos referentes a obras para el tratamiento y
reutilizacion de las aguas residuales, asi como las requeridas para el

suministro de agua en el area metropolitana de! Valle de México.

62  Anticulos y fracciones relendas a Planeacion 30-A)-1, V. 30-8)-1. 1. 1V 30-C)). Vv 30-D)-t, It
Vease Op cit



En cuanto a Autoridad, ias funciones estarian orientadas a realizar las

siguientes actividades: &2

Emitir tas normas relacionadas con las obras de: infraestruciura hidrologica.,
obras de tratamiento y reutilizacion de aguas residuales, para el suministro de

agua ail Valle de México, para los estudios y servicios hidroldgicos vy

meteoroldgicos

Qelimitar las zonas fluviales, normar la ejecucion de proveclos hidraulicos,

que afecten la cantidad o calidad de las aguas nacionales Participar en el

Sistema Nacional de Proteccion Civil vy establecer servicios de vigilancia y

proteccion de los bienes y obras a cargo de la Comision

intervenir en el ambito de su competencia en la concertacidon de creditos

nacionales e inlernacionalas para el desarrollo de obras y servicios
hidraulicos

Otorgar concesiones v permises para el uso y aprovechamiento de las aguas

naciorales. asi como para p:opteiar y regular los cambies de uso que son

necesarios. De igual forma otorgar y revocar, en su caso. los permisos para la

descarga de aguas residuales vy regular  su explotacion., uso y

aprovechamienio para evitar la contaminacion que ponga en peligro la salud

publica o degrade los sistemas ecologicos

62 Articutos y fracciones referidas a Autoridad 30-Ad-l 30-Bi-fIL IV, 30-C)-VL, VII, X, XI, Xlt, XVI. 30-
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Calificar las infracciones a las disposiciones legales y e imponer las
sanciones correspondientes sobre la explotacion, uso y aprovechamiento de
fas aguas nacionales y {as del subsuelo

En cuanto a Evaluacion e Integracion de Informacion, las funciones eztarian

orientadas a realizar las siguientes actividades: ©

Regular la explotaciéon. uso y aprovechamiento de las aguas nacionales y
promiover programas para el uso eficiente de en los términos de la Ley
Federal de Aguas: vigitar =l uso eficiente de dicha Ley. Integrar contiolar y

evaluar el programa anual de inversiones de la Comision

Difundir los estudios. trabajos y servicios hidrologicos, geohidrologicos,
meteorologicos y chimatoloqices Establecer y vigilar el cumplimiento de regtlas

para la operacion de vasos de almacenamiento y acuiferos

En cuanto a Operacion Teécnica, las funciones estarian corientadas a realizar
las siguientes actividaodes

Apoyar técnicamente a los Gobiernos de los Estados y Municipios y a los

particutares en el estudio de infraestiuctura hidroagricola y de control de rios.
Construir cbras e instalaciones necesarias para el suministro de agua en las
areas urbanas del Valle de Mexico. en especial el area metropolitana. Manejar
el Sistema Hidrologico del Valle de Meéxico.

64 Articuios y traczio
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Realizar la promocion de las obras necesarias en la materia y llevar a cabo la
operacidn conjuntamente con los Distritos de Desarrollo Rural. Efectuar la
correcta distribucidon del agua y deternmiinar los lugares de entrega. Conservar
e! agua mediante la recarga de acuiferos., la proteccidon de cuencas
alimentadoras, el control de la erosion y el aprovechamiento de aguas

salubres y salinas

Definir las politicas en materia de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento para las poblaciones, la industria y otros
usuarios. intervenir en In dotacion de aguas a los centros de poblacion,

industriales y turisticos.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES Y
AGROPECUARIAS (INIFAP)

Este Instituto al igual que el de 1a Comisidn Nacional del Agua, se pretendia
que fuera un organo descentralizado de lo SARH, que se encargara de ciertas
atribuciones encoimaendadas a la Secretaria e incluso. para el cumpiimiento de
fas mismas se deberia apovar en drganos administratives dependientes de ef,
pero con determinacdas funciones desconcentradas:. es decir, que fuera un
organo desconcentrade con atribuciones centralizadas y desconcentradas,
éstas ultimas deberian referirse a las atribuciones que tendrian que
desarrollar los Centros de Investigacion Regional y los Centros de

investigacion Disciplinaria
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En cuanto a las atribuciones centralizadas en el INIFAP sobresaldrian las de
Planeacion, Evaluacion e Integracion de Informacion y ta de Investigacion y
Desarrollio Tecnoldgico: de igual forma para los organismos desconcentrados,
(siendo en este caso Unidades Regionales y Estatales) sus atribuciones se
referirian a las mismas que las centralizadas, agregando solo la de Promociéon
y Fomento: es decir, cuatro de las ocho atribuciones consideradas en estudio,
reatizarian las sigquientes actividades gque estipulan los siguientes articulos
del Reglamento Interior de la SARH expedido en el D.O.F. el 4 de junio de
1992,

En cuanto a Planeacién, las funciones estarian orientadas a realizar las

siguientes actividades %6

Formular en coordinacion con las Delegaciones Estatales el programa
nacional de investigaciones agropecuaria, forestal, de flora y fauna silvestre y
de areas naturales protegidas. Establecer prioridades de investigacion a

desarrollarse en las unidades regionales y estatales.

En cuanto a Evaluacidn e Integracion de informacion, las funciones estarian

orientadas a realizar las siguientes actividades: 67

Vigilar y evaluar el cumplhimiento del desarrollo del Programa Nacional de

Investigaciones Agropecuarias

En cuanto a Promocion y Fomento. tas funciones estarian orientadas a

realizar las siguientes actividades: 8

65 Aniculos y racciones retendas a Planeacion: 35.1. 1l Vease Op_cit
67 Articuios v fitacciones referndos a Evaluacion e Integracién e Informacién: 35-1 Véase Op. cit
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Promover el usc de la tecnologia forestal requerida para conservar, proteger,
fomentar, restaurar y aprovechar en forma optima todas las zonas forestales
de! pais. Promover y realizar la investigacion sobre el uso y comportamiento
de insumos para la produccion agropecuaria y forestal, de acuerdo a las
politicas de sustitucion de importaciones, mejoramiento de la productividad y
proteccion del ambiente

Divuigar los resultados de las investigaciones agropecuarias y forestal y

conceder becas para estudios de especializacion de posgrado.

En io que se refliere a Investigacion y Desarrolio Tecnologico, las funciones estarian

orientacas a realizar las sigutentes actividades: &9

Establecer coordinacion  con  las  instituciones cientificas nacionales

relacionadas con ta agricultura, ganaderia y recursos forestales.

Intercambiar informacion téecnica con organismos nacionales mediante los
convenios gque se establezcan con los Iinternacionales por conducto de la

Direccion General de Asuntos Internacionales

Reatizar Jios analisis sociales y economicos que permitan definir las
estrategias de la investigacian agropecuaria y forestal. Dichas investigaciones
deberan tener por objetivo el combate de plagas y enfermedades de la

especies agropecuanas y forestales

68 Articulos y fracciones retendos a Promocion y Fomento 35-111. VI, 1X Veéase Op et

69 Aricuios y fracoiones refendas a investgacion v Desarrollo Tecnologico  35-XI, Xl Unidades
Ragionates y Estatales 2&5-01, V. V. VI VI XIII Véase Op cit
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Coadyuvar en el desarrollo de tecnologia para la produccion y apoyar los
programas de sanidad animatl y de asistencia técnica pecuaria. Promover y
realizar la investigacion sobre el uso y comportamiento de insumos para la
produccidn agropecuaria y forestal, de acuerdo alas politicas de sustitucion
de importaciones, mejoramiento de {a productividad y proteccién det
ambiente. -

Realizar ta validacion de las tecnologias tradicionales y modernas existentes
en ias diferentes regiones del pais., para su aplicacion en el entorno

socioecondmico y ecoldgico de los productores.
GOBIERNOS ESTATALES

Se pretendia gue los Gobiernos Estatales fueran descentralizados. En elios
sobresaldrian las atribuciones de Planeacion: Auloridad; Evailuacion e
Integracion de Informacion; Promocion. Fomento y Gestion; Operacion
Tecnica: Prestacion de Servicios a los Productores y Educacion Formal y
Capacitacion; es decir, siete de las ocho atribuciones coeonsideradas en
estudio.

En cuanto a Planeacion, tas funciones estarian orientadas a realizar las
siguientes actividades: 70

Formular y realizar proyectos especificos de fomento agricola, bajo la previa
consideracion de los Distritos de Desarrollo Rural. Formular programas de

sanidad forestal, de reforestacidon. de fomento agricola y establecer las

70 Articulos y fracciones refericdas a Planeacion’ 12-1L 1L IV V. XV 13- 14-1v. 15-111, V. 16118, 1V
17411V 22-XVIIt 2B-V Veéas= Op cit
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normas para su instrumentacion y operacion asi

como para realizar su
seguimiento, conlrol y evaluacion

Participar en la formutacion del programa presupuesto agricola, fitosanitario,
pecuario, y de los programas de contingencia, asistencia técnica, capacitacion
y divuigacion a los productores. asi como en ta integracion de propuestas de

precios de garantia y en las politicas para el otorgamiento de estimulos para
el fomento a la produccion aqricola

Establecer los objelivos. politicas y estrategias para fomentar el desarrollo

rural, de acuerdo a lo previsto en 1 Plan Nacional de Desarrollo.

Realizar los estudios sociales, técnicos y econdmicos gque permitan
diagnosticar fa situacion aclual, asi como las necesidades de su ambilo de

accion y programar las accianes que se fequieran para fomentar fa

produccion agropecuana y lorestal; la conservacion y aprovechamiento de los
recursos y el desarrollio de las comunidad

s rurales y de la investigacion,

En cuanto a Autoridad, ias funciones estarian orientadas a realizar las
siguientes actividades ™!

Establecer las normas, procedimientos y mecanismos para la instrumentacion
de los programas de fomento a la comercializacion de productos e insumos
agricolas, pecuarios. forestales para ta rehabilitacion de suelo. nivelacion de
tierras agricolas, para la prestacion del

servicio social y canalizacion del
personal seleccionado,

71 Articutos y tracciones refendos a Autancad 12-11 VI XXIT XXVILL XXIX 13-Vt 14, XV, Xl
16-1v TXIXVE 18-V 18- XTL XKL XV, XV 30-8) 1L TH 30-C)-1V Veéase Op cit
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Normar y prestar asistencia técnica en materia de prevencion y combate de
las plagas y enfermedades agricolas Establecer normas y mecanismos para
el fomento de la organizacion social y econémica de Jlos productores y
comunidades rurales. Asesorar a las organizaciones de productores y
consolidar en el ambito de su competencia !a organizacién de la mujer

campesina en el desarrollo rural integral

En cuanto a Evaluacidon e Integracion de Informacién, las funciones estarian

orientadas a realizar las siguientes actividades: 72

Vigilar, normar y evaluar el Programa Nacional Agricola; los proyectos para el
mejor manejo de terrenos de cultivo. de recuperacion de areas agricolas
degradadas y de los programas de riego y drenaje; el uso de plaguicidas y de

la maqguinaria para su aplicacion en el combate de plagas y enfermedades

Mantener actualizada la informacion sobre costos de magquila y padron de
maquileros. integrar la informacion sobre requerimientos de insumos y demas
apoyos estrategicos para ta fitosanidad en coordinacion con los organismos y

dependencias correspondientes

En cuanto a Promociéon y Fomento, las funciones estarian orientadas a

realizar las siguientes actividades 73

72 Articulos y fracciones refendos a Evaluacion e Integracion de Informacion: 12-1, 1X, X. XIf, 13-1li, XI.
XWVE 14-XIU 1S-11, W 16-I11, IV, 17401 19-X, IX. XD Z0-1 11, V. VI, X, 21-v 28-X, XL XV, 30-B)-1
30-C)-X. Véase Op cit .

73 Articutos y fracciones referidos a Promocidn y Fomento. 12-XVI, MIX. XXIV, XXIX 14-111 VI, XV,
XVI, XXV, XXV 161V, XV 17-XV1 18-1X  19-t1, Vi, X, XIL XIHL XV, XV XV XXV, XXV, 211X, XIX
22-XIV 2B-V. XV, XIX. XXIV, XXV, XXVIl Véase Op cit
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Proponer modalidades para otorgar estimulos para el fomento a la

produccion, transformacion y comercializacién de productos e insumos
agricotas. pecuarios y forestales conjuntamente con las demas areas
competentes. Fijar los requisitos para premiar a los productores que logren

elevar su produccion agricota

Promover y partlicipar en la celebraczidn de exposiciones, ferias y concursos
agricoias y pecuarics en el ambito nacional Promover los programas de
abastecimiento de insumos, creditos y demas apoyos para e! desarrollo
pecuario. Promover y fomentar la constitucion de asociaciones de productores
pecuarios y proporcionaties asesoria técnica para la formulacion de sus
programas de desarrollo ganadero Fromover el establecimiento de Ias
comisiones de regulacion y saguinuento para evaluar el cumplimiento de los

compromisos contraidos con os productores

Determinar los proyectos agromdustriales que deban ser objeto de promocion
por parte de {a Secretaria asi como las zonas del pais que deban sujetarse a

disposiciones reguladoras y cuarentenarias

Fomentar y asesorar la operacion de los grupos de intercambio técnico, y la
integracion y funcionamiernto de organizaciones de productores agropecuarios
y forestales. estableciendo la coordinacion que corresponda, conforme a las

normas de operacion de la Delegacion a través de Distritos de Desarrollo
Rural.



En cuanto a Operacion Técnica, las funciones estarian orientadas a realizar

las siguientes actividades 74

Participar en Ia integracién de propuestas de precios de garantia. Operar y
regular los centros de apoyo técnico fitosanitano de plaguisidas, contro!
bioldgico y diagnostico. Llevar el registro de organizaciones pecuarias.
Proponer lineamientos para la conservacion de pastizales

Coordinar, evaluar y apovar técnicarmente las campanas de sanidad vegetal y
la celebracion de exposiciones, ferias y concursos agricalas Coordinar los

programas de sanidad forestal y de proleccion contra incendios. Establecer

los mecanismos para el fomento de la comercializacion de los productos,

subproductos e insumos pecuarios

Uniformar los criterios para el extensionmismo y registrar a las personas que se
dediquen a esta actividad Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia
de inspeccion, vigilancia y procedimientos administrativos. Organizar el

Sistema Nacional para el Conttal de ta Movilizacion de Animales.

En cuanto a Prestacion de Servicios a los Productores, las funciones estarfan

orientadas a realizar las siguientes actividades: 75

Orientar y asesorar técnicamente a las organizaciones, asociaciones y

agrupaciones de productores agricolas, para la formulacion de programas de

74 Articulos y fracciones relerigos a Operacion Tecnica 12-11 Xiv, XX, XX 13-, V. VIl 14-V, IX,
KIV, XVIL XXVIL XXV XXIX, XXXVE 15V, VHE X, X, XV 16-1v 1710 1L, V. VIL X, XH, XV, XVI,
XV 1900 Iv. XXE 21X, XVITL XXIV, XXV 28-V. XIV, XXVI 30-A)l. V. 30-B)-, V. 30-C)-XIV

Vease pp cit



produccion. Prestar apovos y realizar

las gestiones que permitan a
organizaciones de productares el

las
acceso a los servicios. instalaciones vy
magquinaria del sector pubiico, para elevar y mejorar la produccidn

Fomentar y asesorar la operacion de los grupos de intercambio tecnice vy a las
organizaciones de productores Apoyar el desarolio y coordinacion de
sistemas de produccion, transformacion, comercializacion y consumo de

productos e insumes pecuanos

Coordinar los programas de organizacion, ¢apacitacion y asistencia técnica, y

asesorar a los productores en los proaramas de wvenla de

la consideracion de las ovganizaciones de productores,
con el objeto de mejorar ios lazo

productos
agropecuarios para

s de comercializacion

En cuanmto @ Sducacion Formal y Capacdacion. las

funciones estarian
orientadas a realzar las siguicntes actividades

€

Integrar los proaramas de nmvestugacion, educacion y extansion aaricola,
pecuaria y lorestal de acuerdo a los objelivos, politicas y estrategias del

Detectar las necesidades de @ducacién para formular los programas
de capacitacion e

sector.

investigacion agropecuaria y forestal. conjuntamente con

las instituciones de ensenanza vincutadas al sector

Organizar, capaciar y asescrar a lcs productores para el aprovechamiento
racional! de los recursos agricola pecuanas y forestales, asi como para la

s

Articutos y fraccones retenaos a
XX 16-10 18-V X1V 18.vit vin -

76 Articulos v trocciones 1stendos a Ecuzacion Formal y Capacdasion $2-XV 18-VIE 22.%11, X\Vi 28-
%Vl Vease Dp_cnt




obtencidon de los servicios e insumos necesarios para la ejecucién de sus

procesos productivos.

UNIVERSIDADES ¥ CENTROS DE INVESTIGACION:

En éstos sobresaidrian las atnbuciones de Investigacidon y Desarrolio
Tecnoldgico asi como la de Educacion Formal y Capacitacion; es decir, dos

de las ocho atribuciones consideradas en estudio

En cuanto a Investigacion y Desarrollo Tecnologico, las funciones estarian

Exs

orientadas a realizar fas stguientes actividades”

Realizar investigaciones sobre estudios y proyeclios para el mejoramiento y
conservacion de la infraestructura de! sector y el adecuado uso de los
recursos e insumos Capacitar vy brindar asistencia técnica a los produclores

forestales conjuntamente con ias dependencias e instituciones campetentes.

Integrar ta informacion sobre los requerimentes de insumes v demas apoyos
estratégicos para Ia ftosamidad en coordinacion con Ios organismos y
dependencias corffespondientes Determinar de acuerdo a los estudios
practicados sobre plagas y enfermedades, las -onas del pais que deban

sujetarse a disposictones reguladoras y cuarentenarias

Coadyuvar a establecer las priondades de investigacion. experimentacion y
transferencia de tecnologia en materia agropecuaria y forestal. Realizar los
estudios sociales.

ecnicos v economicos gque permitan diagnosticar la
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situacion actual, asi como las necesidades de su ambito de accidon y
programar las acciones qgue se requieran para fomentar la produccion

agropecuaria y forestal

En cuanto a Educacion Formal y Capacitacién, las funciones estarian

ornetadas a realizar las s:guientes activigades 78

Participar en la formulacion de los piogramas  de asstencia técnica,
capacitacion y divulgacian a les productores agriceias conjuntamente con la
Direccion General de Estudios del Sector Agropecuario y Forestal y demas

unidades administrativas compealentes

Establecer las normas. procedimientes y mecanismos para la instrumentacion
de programas de assstencia téecnica y capacitacion mediante ta validacion y

difusion de tecnologia
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES
En éstos sobresaldrian las atribuciones de Promocion y Fomento. Operacion

Técnica y Educacion Formal y Capacitacion. es decir, tres de las ocho

atribuciones consideradas en estudio

En cuanto a Promocion y Fomento. las funciones estarian orientadas a

realizar las siguientes actividades. 7@

77 Articuios y fracciones refenaos a Investigacion y Desarrollo Tecnologico 32-XH, XXVI 13-X\VI. 14-
XNLUN X0 15N TG X 1T XX 18 15 XX 22XV X\ 2BV Véase Op cit
T8 Artiz ciones refendas a Equcazion Formal y Capaczitacion 12-V 14XV, 18-XVil 2.X11,

s v b




Promover y fomentar la produccién y comercializacion de productos e

insumos: el otorgamiento de estimulos y la construccién y mantenimiento de

infraestructura

En cuanto a Operacion Tecnica, las funciones estarian orientadas a realizar

las sigquientes actividades: 82

Realizar actividades operativas relacionadas con {a asistencia técnica.

exposiciones, ferias y concursos; registros genealdgicos y clasificacion de

especies pecuaras

Promover y fomentar la asistencia técnica en materia de salud animal y

proteccion arumal., mediante la inveshgacion, validacion y difusion de la

tecnologia Evatuar los programas de sanidad forestal.

Coordinar los mecanismoes Que permitan garantizar la complementariedad

entre los programas de capacitacidn,. organizacion y asistencia técnica con los
de fomento agropecuario y forestal Establecer e instrumentar los sistemas de
registro jocal gue se deriven de ias actividades agricolas, pecuarias,

forestales, agroindustriates y de infraestructura rural.

Apoyar técnicamente a los Gobiernos de los Estados. Municipios y a los

Particutares en el estudio. proyecto y ejecucion de obras de infraestructura

hidroagricoia y de control de rios. Colaborar en las obras de nego.

78 Articulcs y fracciones refendos a Promozion v Fomento 12-XVI 14-VIl 16.x 28-XIX Vease Op cit

BO Articules y fraccrones refetiaos a Operacion Téemca 12-V, XX, XX 13-X. XIV  12-Vill, XV, XIV,
XXVHE XORIX | XXXV 18- XID0 17441 Vi XN XV 18-V11 28-XIV 30-A)-l. V Vease Op cnt

o
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desecacion, drenaje. mejoramiento de terreno, defensa contra las

inundaciones y obras hidraulicas.

En cuanto a Educacion Formal y Capacitacion, ias funciones estarian

orientadas a realizar las siguientes actividades: 8!

Promover y organizar cursos de capacitacion Presidir al Comité Calificador y

autorizar el registro de variedades de plantas asi como estabiecer

instrumentar los

e
lineamientos y normas para la operacion del Servicio
Nacional de tnspeccion y Certificacion de Semillas.

Integrar los programas de investigacién, educacion y extension agricola,

pecuaria y forestal, de acuerdo a tas polilicas y estrategias del sector.

Detectar tas necesidades de educacion, para formular los programas de
capacitacion e investigacion agropecuaria v forestal. conjuntamente con las

Instituciones de ensenanza vinculadas al sector

Organizar, capacitar v asesorar a los productores para el aprovechamiento

racional de los recursos agricolas, pecuarios y forestales asi

como para |ia
obtencion de

los servicios € insumos necesarios para
procesos productivos.

la ejecucion de sus

81 Articulos y fracciones refendas a Educacion Formal y Capacitacion  12-XV. 18-Vt 22-X11, XVI. 28-
XVl Vease Op cit
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PARTICULARES:

Aqui sobresaldrian ias atribuciones de Operacion Técnica; y Educacion
Formal y Capacitacion; solo dos de las ocho atribuciones consideradas en

estudio.

En cuanto a Operacion Teéecnica y Planeacion de Servicios, las funciones

estarian orientadas a realizar las siguientes actividades: 82

Realizar las actividades relacionadas con la asistencia técnica, inspeccién
sanitaria, administracion de parques y area naturales protegidas y asesorar a

fas organizaciones de los productores

Apoyar tecnicamente a los Gobiernos de los Estados, Municipios y a los
particutares, en el estudio. proyecto y ejecucion de obras de infraestructura,
hidroagricola y de control de rios Propiciar et uso eficiente del agua de riego,

asi como la utitizacion de infraestructura hidroagricola

Efectuar la correcta distribucién del agua determinando los lugares de
entrega, de comun acuerdo con los Distrnitos, en (os términos que margue la

ley. los regiamentos v programas para efecto de autorizado

En cuanto a Educacion Formal y Capacitacion. las funciones estarian

orientadas a realizar las siguientes actividades: 8

82 Articulos y fracciones retendas a Cperacion Técnica y Prestacion de Servicios 12.V, X, 13.v. Vi,
14XV XV 15-XVIL XIX 17-V, VI XV 30.B)-iL It Véase Op cit
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Realizar cursos de capacitacion de acuerdo a los reguenmientos de los
productores. Proponer modalidades para otorgar estimulos para el fomento a
la produccion, transformacion y comercializacion de productos e
agricolas.

1INsumaos
Proponer lineanmientos y procedimientos par el disedo de
esquemas de financiamiento que permita a los productores organizados la

adquisicion y adecuada operacion de los aclivos a desincorporar

Integrar programas de investigacion, educacion y extensiéon agricola, pecuaria
y forestal. de acuerdo a los objetivos. polilicas y estrategias del sector, asi
como detectar las necesidades del seclor en cuanic a educacidon, con el fin de

formular programas de capacilacion e investigacion agropecuaria y forestal.
INSTITUTO NACIONAL DE LA TECNOLOGIA DEL AGUA Sin Observaciones.

COLEGIO SUPERIOR AGROPECUARIO DEL ESTADO DE

GUERRERO:
Transferirse a la SEP de

la Federacion o Descentralizar a la SEP de la

Entidad Federativa

Ahora bien, con esta informacion es posible realizar el

analisis cuantitativo
para complementar el estudio sobre la centralizacion de la SARH, hasta ahora

realizado en el capitulo. @ parur del analisis de las fracciones y articuios de su
Reglamento Intenor, y gracias al cual hizo posible la realizacion del siguiente
cuadro. con el proposito de demostrar que atgunas de las ocho atribuciones
consideradas en esie estudio tenian mas importancia que otras, dependiendo
de las funciones que

tealzarian las Umdades Admimstrativas de esta
Secretaria.

B3 Articulos y fracciones refendas a Educacion Formal y Capactazion 12-XVE 18-VIl 22-X1, XV, 28-
XVil Vease Op _cit
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A partic de este cuadro se puede deducir lo siguiente:




El anatisis cuantitativo es relevante pues nos muestra la acumutacion de
atribuciones en unas cuantas instancias centrales y la escasez y nimiedad de
dichas atribuciones en instancias desconcentradas: es decir, en instancias

que estan mas ligadas a la operacion y ejecucion.

Se obtuvo que entre articulos y fracciones, existian 535 atribuciones gue
regulaban: Oficinas Centrales, Deiegaciones Estatales, Distritos de Desarrollo
Rural, CNA. INIFAP, Gobiernos Estatales, Universidades y Centros de

Investigacion, Orgamzaciones de Productores, y Particulares.

De estas Unidades Administrativas en estudio. sobresalen los Gobiernos
Estatates por ser les que estaban normados por mas articulos y {racciones:
157 (28.2%). y los Distritos

de éstos (13) hacian referencia a sus funciones Estos datos resultan muy

de Desarrollo Rurai por ser los qQue menor numero

significativos en ia medida gque nos muestran una gran incongruencia entre lo
formal (los fundamentos legales) vy lo real puos la SARKH es una institucidn
que funda su taber en actividades operacionales-tecnicas, y no tanto
administrativas, por o que tesulta contradictorio quo ios  Distritos de
Desarrolio Rural sean los que menor numero de atribuciones rijan sus
funciones y ademas estén sdlo relacionadas con la Evaluacion e integraciéon
de informacién, cuando su funcidon en et campo va mas alla. podria
encargarse de levar a cabo 2| diagnostico de areas y obras, ya que su

relacion directa con el campe les permitiria hacer esto posible

Asimismo, ante la gran concentracion de i{funciones que existia en los
gobiernos estatales, se plantea la descentralizacion de atribuciones y

recursos a fin de hacer mas efectivos los resultados de la inversion publica.



De los ocho grupos de atribuciones consideradas para el estudio -1) Polilica
y planeacion, 2)Autoridad, 3) Educacion e integracion de informacion, 4)
Promocion y fomento. 5) Operacion Téchica, B) Investigacion y desarrolio
tecnologico, 7) Prestacion de servicios a los productores, y B)Educacion
formal y capacitacion- ta de “Operacion Técnica™ fue la que mayor incidencia
tuvo {140 articulos y fracciones en total ) y la de "Prestacion de servicios a los
productores”™ la de menor frecuencia (11 articulos y fracciones). to cual indica
qgue las funcicnes principales de los organos administrabivos de la SARH son
de caracter operative mas que admimstrabivo. Jlo  cual reafirma el
planteamiento en cuanto a que en la realidad e! trabajo fundamental de la

SARH era de caracter operativo mas que admimnistrativo

Los datos tambien demuestran que las Oficinas Centrales tenian un lugar
importante en esta Sectetana. pucs por un lado ocupaban el segundo lugar
en cuanto a los articulos v fracciones destinados a determinar sus funciones
(149) vy por el otro dichas funciones se ubican en un 32% en o gque a las
atribuciones de autoridad se refieren y en un 5C% si las comparan con las

demas unidades admumistirativas

En este sentde. fas Oficinas Centrales ai igual gue las funciones de las
Delegaciones Estatales estaban onentadas principaimente a la normatividad,
a la vigilancia y a ta dictaminacion, es decit a cuestiones admimstrativas mas
que tecnicas Esto ropresentaba un grave problema, porque al estar
supeditado los trabajos operatives y técnicos del campo a las decisiones de
las "unidades centrales”™, quienes eran las unicas encargadas de decidir sobre
tas funciones sustantivas., provocaba siempre retraso en los trabajos

urgentes




En cambio en los Gobiernos Estatales (45). Delegaciones Estatales (34), las
Organizaciones de Produclaores (20), y los Particulares (14), sobresalen las
atribuciones referentes a cuestiones técnicas Yy operativas mas que
administrativas, por o que su principal actividad estaba en el procese mismo
de la produccidon. de ahi que para estos organismos se hubiera considerado la
desconcentracion como la forma mas optima para presentarse en el campo.
Cabe recordar que ila desconcentracion consiste 2n que las decisiones se
tomen en el musmo lugar en que s generan los problemas, y que son
precisamente estas Unidades Administrativas las gue se encargan de la

capacitacion en el campo

De ahi que se proponga la inversion publica en la formacion del capital
humano y promover dicha inversion enlre las organizaciones de los

productiores, de tal forma que se lodre un cambio sistematico de la
productividad en el sector

Tambien se observa que el INIFAP no era el unico encargado de la
Investigacion y De

artollo Tecnologico. dicha funcidn se encontraba
compariida con las Universidades y Centros de investigacion, asi como por
las Oficinas Centrales. y s embargo !a investigacicon tecnoldgica seguia
centralizada en el INIFAP, por o cual era necesario por un iado,
descentralizar sus recursos a las umiversidades y a los particulares a fin de
que éstos tuvieran mayor participacion y eficacia. y por el otro. transformar el
INIFAP para gue se convirtiera en gl elemento fundamental para superar el
tezago tecnologico de los producteres, en la medida que fuera la base en
cuanto a orientacion de coémo, cuando y qué sembrar, e impulsar la
investigacion con el proposito de impactar 1a produccion y productividad del
sector.

136



Asimismo las Universidades de provincia tendrian la obligacion de fomentar la

investigacion y desarrollo tecnologico. asi como facilitar la prestacion de
asesoria especializada y asislencia técnica a los productores. segun los
requerimientos productivos por region.

Eran pocas las atribuciones que se le concedian a los particulares (19), la
mayoria de é€sias (14) se referian a cuestiones oOperalivas y técnicas;

sin
sequia interviniendo en

embargo, el estado funciones basicas como:
validacién de insumos, manguinana y equipo. y normatividad de la asistencia
técnica privada., por io que hahia que fortalecer la soberania de los
productores a la roma de decisiones sobre su actividad productiva, asi como
fomentar la creacion dge organizacion2s de productores rentables

que
y productividad del

aceleren ta produccion sector, delegandoles mayor
responsabilidad en la conservacién de su=los y aguas y eon el fomento y
operacion de las aclividades productivas. en la comercializacion de insumos y

en el desarrolio de pagueles tecnoldgicos

En este sentdo la mision de ta SARH

deberia estar
condiciones de caracter

onientado a crear las

institucional adecuadas, para gque los productores
incrementaran en forma sustentada su productividad y capacidad competitiva,
pues de acuerdo al analisis realizado en ios capitulos anteriores. se puede
observar que las politicas paternahstas del pasado obstaculizaron la iniciativa
de los particulares De ahi que zhora el fomemto a la organizacion de los
productores constituyese el medio mias adecuado para lograr la superacion en
el campo.

Ademas. con base a este estudio es posible hacer la siguiente propuesta:



Lievar a cabo la desconcentracion de atribuciones exclusivas de 1a federacion

a las Delegaciones Estatales. Distritos de Desarrollo Rural, a la Comision
Nacional del Agua. y al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y

Agropecuarias. Es decir, de los 535 articulos y fracciones estudiados del

Reglamento Interior de la SARH, desconcentrar 158 (30%):

Delegaciones Estatales 91 (57%)
Distritos de Desarrollo Rural 13 (8%)
Comision Nacional del Agua 41 (26%)

instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias 14 (9%)

Asimismo se plantea como viable la descentralizacion de las atribuciones de

los Gobiernes Estatales, las Umiversidades y Centros de Investigacion, las
Organizaciones de Productores, y de los Particutares. Es decir, de los 535

articulos y fracciones del Reglamento Interior de la SARH, descentralizar 227
(42%):

Gobiernos Estatales 157 (69%)

Universidades y Centros de investigacion 22 (10%)
Organizaciones de Productores 29 (13%)
Particulares 19 (8%)

De igual forma se considera pertinente mantener centratizadas las

atribuciones que corresponden a las Oficinas Centrales. Es decir, de los 535

articulos y fracciones estudiados del Reglamento Interior de fa SARH, 149

(2B%) no es necesario desconcentrar, descentralizar o transferir a alguna de
tas Unidades Administrativas de esta Secretaria.



En este tenor, se considero también propicio transferir el Colegio Superior
Agropecuario del Estado de Guerrero a la SEP de la Federacién o

descentralizar a la SEP de la Entidad Federativa

Esta propuesta de desconcentracion-descentralizacion de la SARH era con el
fin de plantear en forma rea! dicho proceso; de levarlo a la practica en toda
su expresion y dejara de ser sdlo un discurso demagogtco como habpia venido
siendo hasta entonces por parte del gobierno. quien iejos de delegar o
compartir el poder solo procuraba deslindarse de responsabilidades, sobre
todo en cuanto a financiamiento hacia el sector se refiriera, pues ife resultaba
mas comodo y benéfico promover programas sociales que le hicieran
aparecer como “"héroe salvador”™ de los "cada vez mas pobres”™ campesinos.
que asumir su responsabilidad que como Gobierno tiene de procurar y wvigilar
que las condiciones de vida de los mexicanos fueran las adecuadas y
cumplieran minimamente con lo estipulado en el articulo 4° de la nuestra

Constitucion Politica 84

Desde el inicio histarico de la SARH, antecesora de ta hoy SAGAR (Véase
Anexo 3), la centralizacion siguen siendo hoy en dia una de las principales

problematicas a vencer al interior de la Secretaria.

84 E| articulo 4° Consttucional establece gue ". .El varén y la mujer son iguales ante la tey Esta
protegera la organizacion y desarrolio de la famiha.. Toda persona tienen derecho a la proteccion de la
salud.. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...” Vease Cosnitycion
PolStoca de los Estados Unidos Mexicanos 105" ed Porrua. S A° México. 19984

t3e



4.2 AVANCES Y RETROCESOS QUE HA PROVOCADO EL PROCESO DE
DESCONCENTRACION - DESCENTRALIZACION EN LA SARH

Como se ha podido observar en los capitulos anteriores, el proceso de
desconcentracidn-descentralizacidon de la SARH se ha venido impiementando
desde recién creada la Secretaria. aunque no en toda su expresion y mas
bien es un hacho que ha gquedado mas en el discurso que en la reahdad,
siendo en los ultitmos anos de su existencia une de sus primcipales objetivos.
De igual forma se ha podide observar gque aun contando la SARH con
instituciones desconcentradas y descentralizadas al inlenor de su estructura,
ello no beneficiaba a los campesines. pues en cuante a ta productividad,
autosuficiencia, cap:italizacion y medermizaciéon del secior se reliere. siquen

siendo hasta hoy en dia problemas de primer orden en e! campo.

De ahi gque este trabajo se centre en valorar el impacte que tuvo en el campo
el proceso de desconcentracion-descentralizacion de la SARH, y nada mejor
que tomar en cuenta la opinion de funcionarios que trabajaban dentro de la
Secretaria. pues ellos al pertenecer a puestos de mandos medios y alios
mandos, tenian una mejor vision de los avances y retrocesos que iba dejando
dicho proceso. Ademas estas opinones complementan la investigacion de los

capitulos anlerniores.

En este sentido se desarrolla del presente apartado, donde al igual que en el
punto anterior de este capitulo se retoma la investigacion realizada por el
INAP en coparticipacion con la SARH, de diciembre de 1992 a abril de 1953,
titutada “Provecto de desconcentracion-descentralizacion de la SARH",
centrandome ahota en la segunda fase de dicha investigacidon, esto es, en la
parte de la investigacion de campo. cuando se realizaron una serie de

entrevistas a funcionarnios de la SARH., quienes expusieron su vision y
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perspectiva personal acerca deli procesos de desconcentracidon-

descentralizacion de ta SARH, segun su experiencia acumulada hasta ese
momento por haber participado en dicho proceso dentro de la Secretaria. Se
experiencia y conocer los posibles

pretendia con ello aprovechar su
factibles para su

obstaculos a su implementacion y las alternativas

instrumentacion 85

INAP disefic una cedula con base a la informacion

En aquel entonces el
para preguntar a los

la primera fase de su investigacidon,
los principales problemas y soluciones que
ta

recabada en

funcionarios su opinién sobre
podria ocasionar el procesc de desconcentracidn-descentralizacion de
SARH. Asimismo se aprovecho para preguntarles sobre cual era la
problematica que existia en el campo referentes a los siguientes temas:
Iintegracion de ia Informacion. Sanidad, Extensionismo y asistencra técnica;
Marco Juridico; Autoridad; Organizacion, Recursos Humanos, Presupuesto: y,
solucionar dichos

Apoyos al! Productor, y cuales eran sus propusstas para

problemas

En este sentido ios servidores publicos expresaron su punto de vista sobre
dichas tematicas. Sus planteamientos acerca de ios problemas referentes a
los once temas antes expuestos fueron codificados en once grupos, mientras

que sus puntos de vista referentes a las posibles soluciones a dichos temas

Se agruparon en trece.

ias entrevistas fueron aphcadas a los srguientes
funcionarios de la SARH Al Coordinador MNacional de delegados., al Asesor del
Subsecretario. a los Drectores de las siguientes Direcciones Direccron Generat de Satud
Antmal. Dreccion General de Samidad Vegetal. Direccrdn General de Politica Forestal,
Direccion Generd! de Politica Agricola. Direccion General de Desarrollo Pecuario. Direccion
General de Proteccion Forestal, Direccion General de Estadrstica. Direccion General de
Flora y Fauna de Areas Noaturaies Proteaidas. a los Detegados y Jefes de Distrito; a
representantes de FIRCO. y de! INIFAP \Vé¢ase INAP Proyeclo de desconcentracion-
gescentrabracion d= la_ SARH Apalisis de las entrevistas de los _fungronarios de 1a -SARH

Mexico, 1993

B85 Es importante mencionar Qque




Con esos datos y con el fin de lograr un mejor manejo de la informacidon se
realizaron dos cuadros: uno sobre las tematicas en contrastacion con ia
problematica y otro acerca de las tematicas en contrastacion con las

soluciones.

En ambos cuadros o que se muestra es la frecuencia de {a parlicipacion de
fos funcionarios. es decir, cuantos de elios coincidieron en sus opiniones en
gue cada tema nacia referencia a determinada problematica o solucién.

El siguiente cuadro titulado “Problematica” contrasta las tematicas con Ia
Problematica, la cual fue codificada vy presentada en once grupos. En él, se
puede observar que el tema gue recibid mas atencion fue el d2 la
Descentratizacion {(32). en el que participaron todos ios representanies de las
Unidades Administrativas invitadas. En forma contraria el tema gue registro

una minima participacidon de los funcionarios fue el de Apoyes al Productor
2).

Asimismo se puede advertir que la participacion de los funcionarics para

opinar sobre la problematica existente en el campo en referencia a les once

temas en estudio fue minima, asi lo dejan ver los ceros en el cuadro, los

no hubo comentario u opinion por parte de los

cuales significan que
indican cuantos de ellos opinaron

funcionarios, mientras que los numeros
acerca de cada tema y ademas coincidieron en que e! problema principal del

tema analizado se debia a tal o cual causa como se puede observar en el

cuadro.

No obstante gque la participacion de los funcionarios fue minima. no por ello

sus opiniones dejan de ser importantes, pues a3l ser ellos parte de la
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Secretaria, les permitia tener una visién mas clara para poder opinar sobre

los problemas y posibles soluciones de los temas en cuestion.

De ahi que sus puntos de vista sean por esencia de sumo interés para este
trabajo y mas aun cuando se visualiza, como ya se menciono, que son los
temas de desconcentracion y descentralizacién en los que los funcionarios

mostraron mayor interés

De acuerdo a los planteamientos que hicieron los funcicnarios con respecto al
tema de Descentralizacion. se dijo que uno de los principales problemas por
ios que no habia funcionado, se debia a la "insuficiente capacidad” que habia
tenido la gente de la Secretaria para implementar la descentralizacion

administrativa. Diez de los funcionarios coincidieron en este planteamiento.

En cuanto a la desconcentracion, éste fue un tema poco atendido. solo ocho
funcionarios opinaron al respecto: Dos de elios opinaron que !a "coordinacion
y supervision inadecuadas” eran algunas de Jlas problematicas mas
importantes por atender y por lo cual la desconcentracion no habia resuliado
funcional. De igual forma, otros dos funcionarios opinaron que Ia
“comunicacion inadecuada” era otro factor importante dentro de las

probtematicas de Ila SARH.
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Ahora bien, si se analizan los datos arrojados en este cuadro, considerando
los once grupos en que se codificaron los problemas argumentados en las
intervenciones de los funcionarios, se puede observar que: 17 funcionarios
estimaron la “insuficiente capacidad™ como una de los principales problemas.
Mientras solo dos funcionarios consideraron que la “desviacion de la
normatividad por influencias e intereses” era uno de los problemas presentes

dentro de la Secretaria

Otra de las problematicas con mayor frecuencia considerada por los
funcionarios fue la de “coordinacién y supervision inadecuadas”™, al opinar (14)
que esta se presentaria con mayor frecuencia en los temas analizados, sobre
todo en ios casos de Descentralizacion y Organizacion, en ios que se
coincidio con una frecuencia de cinco opiniones respectivamente, en que esta
problematica ocuparia el segundo lugar, de los once grupos de problemas

contemplados.

Asl en orden de mayor a menor grado de frecuencia de opiniones en que se
presentaron las demas problematicas en las tematicas consideradas, segun la
opinién de los servidores publicos, fueron agrupadas de la siguiente forma:
“carencia y/o manejo de recursos” con 12 presentandose con mayor

frecuencia en la Descentralizacion (6) y en ta Autoridad (2).

En cuanto a ta “falta de capacitacion y personal técnico”, tres funcionarios
opinaron que este era un problema en Recursos Humanos, dos mas dijeron
que era un problema que se presentaba en ia Organizacion, y dos mas en el
proceso de Descentralizacion; asimismo en cuanto al problema de
Extensionismo y Asistencia Técnica, solo un funcionario las considero como

problema.



Ocho funcionarios se pronunciaron en favor de que ta "excesiva
concentracion” eran el principal problema en el proceso de Descentralizacion
y en el Presupuesto, con tres opiniones respectivamente, y con menor
incidencia en la Desconcentracion y en la Organizacion, con una opinidn en

cada tema.

En las problematicas “sistemas de informacion inadecuados” y “planeacion y
programacion inadecuados”™ se registraron cinco opiniones, respectivamenite,
de tos funcionanos., argumentando que estos problemas se presentan con
mayor frecuencia en los temas seferentes a la Integracidn de informacion y en

la Descentralizacion

Los problemas referentes a ta "falta de mitervencion det Estado o normatividad
adecuada”™ y a la “legistacidon inadecuada e inexisternte” se presentan con

mayor frecuencia en los temas de Descentralizacion y en el de Marco juridico.

Los problemas que menos se consideraron fueron los de “comunicacion
inadecuada” con dos opunones, presaentadas estas solo en el tema de
desconcentracion. y e! problema de ‘desviacion de la normatividad por
influencia o intereses” cvon una opinidon, contemplada esta en el tema de

sanidad.

Se considero que la "carencia y/o manejo de recursos”, era un probtematica
considerable, por lo cual el proceso de descentralizacion no habia
funcionado. De iguai forma, fa “coordinacion y supervision inadecuadas”™ fue
considerada también como otro de los problemas significativos por ios que la

descentralizacion no lograba ser funcionat.
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De esta forma las problematicas consideradas por tos funcionarios tendieron a
agruparse principaimente en el tema de la Descentralizacion, con 32
opiniones, y en Ia de Organizacion, con 12 Siendo el tema de Apoyos al

Producto, con 2, el gue presento menor Nnumero de tipos de problemas

La tematica de Descentralizacion, segun los comentarios de los funcionarios
de la SARH entrevistados, acumuld 32 opiniones (40%). los cuates coinciden
en que ocho de los once tpos de problemas considerados en el estudio se

agruparian en torno a este tema

En este sentido la Descentralizacion fue el tema al gue mostraron mayor
interés los funcionarios entrevistados Fue el tema que recibid mayor numero
de opiniones (32). y mavor diversidad de opiniones. codificadas en ocho de

los grupos considerados como problemas

Ahora bien, como se muestra en el siguienie cuadro titulado "Soluciones y
alternativas” se contrastan las tematicas con las posibles soluciones a dichos
problemas: en este sentido, las alternativas o soluciones propuestas por los

funcionarios de la SARHK fueron codificadas y agrupadas en trece grupos

E! cuadro "Soluciones y alternativas”™ muestra que la participacion de los
funcionarios fue mas fluida en este sentido que en (o tocante a las
problematicas Mientras que en el planteamiento de las problematicas se
codificaron 81 intervencion. en lo referente a las soluciones y alternativas se
contabilizaron 213 participaciones de los funcionarios entrevistados en el

INAP.



De estas 213 intervenciones. el tema que obtuvo ia mayor frecuencia de
intervenciones fue el de Descentrahzacion. con 92 participaciones. y los
femas que menor importancia recibieron y por lo tanto menos sugerencias de
soluciones y alternativas se plantearon fueron los de Marco Juridico y Apoyos

al Productor. donde sdlo se remstraren tres paiticipaciones respectivamente.

En cuante a las 92 intervenciones hechas a! tema de Descentralizacion,
‘destaca el planteamiento do “impulsar |la descentralizacion a gobiernos
estatales’, 20 participaciones s2 reaistraron a favor de este Otra de las
soluciones tambien sugendas y que registro mayor consenso fue la de
“impulsar la participacion de organizaciones de productores y particulares™, la
cual regstro una frecuencia de 15 votos o faver Asimismc. en forma contraria
se observa guc los plantearmientos que Menos conNsenso registraron. segun el
numero  de intervenciones registradas, fueron tac de imputlsar ia
desconcentracion a delegacionas vy diatrites de desarrollo rural” y  la

"despolitizar ia mformacidn’ las cuales =3to registraron un vote a favor.,

Otro tema que causo muchoe interés wntre los funcionarios fue el de
Orgamzacidn, el cual obtuva un total de 30 intervenciones, de las cuales el
planteanuento d= “inctementar ta coordinacion y ia comunicacion”, con ocho
votos a favor, fue la que mas consenso ontuvo entre los funcionarios: asi
comez la de “impulsar la descentralizacion a gobternos estatales para lograr

una mejor organizacion ail intenor de la Secretaria

Asimismo e! lema de Desconcentracion fue otro de los que llamo la atenciéon
de los funcionarios. hubo 2 intervencién al respecto. de las cuales
sobresalen ta alternativas de ‘capacitacion y profesionaiicacion de! personal”
y la de "incrementar la coordinacion y la comunmicacion”, tas cuales obtuvieron

cinco votos, respactivamente. de los funcicnarios
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En e! caso de los temas relacionados con el Marco Juridico y Apoyos al

Productor, no hubo interés por parte de los funcionarios para hacer

planteamientos acerca de las alternativas que se pueden proponer con el fin

de fomentar el desarrollc de los diversos temas planleados. Ambos temas

solo recibieron la atencion de tres funcionarics, respectivamente. En el caso

del tema sobre Marco Juridico los tres coincidieron en considesrar gue es

necesario fomentar ta ‘coherencia juridica. la actuahzacion y formulacion de

leyes”. Mientras que en el tema de Apoyos al Productor. las tres opimones

estuvieron divididas. cada una de ellas se inchino por propuestas distintas,

una a favor del "incremento o teestructuracion de! prasupuesto”. otra se

inclino por “impulsar la participacion de crganizacion de productores y

particulares”, y otra mas apoyoc e! "incremento de la ccordinacion y la
comunicacion”.

El tema de Presupuesto. que deberia haber sido uno de los mas comentados
por la importancia que tiene en el formento y logro, o fracaso, de muchos de
los provectos impulsados al interior de la Secretaria, fue mas bien uno de los

menos comentados, quiza por considerarsele tambien uno de los mas

escabrosos, atl tener que ver directamente con I financiammento

gubernamental hacia este sector De ahi que sdtc 7 nayan planteado que para

lograr un mejor aprovechamienio del presupuesto era neca2sario “impulsar la

desconcentracion a delegaciones y distritos de desarrolio rural”, “incrementar

o feestructurar el presupuesto’, e “incrementar la coordinacion y la

comunicacion’, los cuales obtuvieron dos votos a favor de cada uno de dichos

planteamientos: ademas uno de elios se incliino por “impulsar la

descentralizacion a gobiernos estatales”

En cuanto a los trece grupes en que se canalizaron las propuestas de

soluciones y alternativas pianteadas por los funcionarios. se puede observar
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que la que logrd mayor consenso fue la de "impulsar la descentralizacién a los
gobiernos estatales” con 47 volos., ie siguen la de “incrementar Ia
coordinacion y la comunicacion”™ con 25 votos a favor, y las de "capacitacion y
profesionalizacién del personal” junto con “impulsar la participacion de
organizacion de productores y particulares” obtuvieron 24 votos a favor,

respectivamente

Asimismo las tematicas que menos fueron sugeridas fueron las de
"coherencia juridica. actualizacidn y formulacion de teyes™ y |la de "despolitizar

la informacion”™, con tres votes respectivamente

Con la informacion vertida en ambos cuadros -el de Problematica y el de
Soluciones y Alternativas™ se reafuman las aseveraciones hechas en el
capitulo antenor, en donde se plantea que desde recién creada la Secretaria
sus resultados distaban mucho de los objetives en un principio planteados,
ello debido. entre otras causas. a los lineamientos politicos impuestos por
érganos internacionales y por el propio gobierno, pero entre otras y
principaimente. por la centrabizacién administrativa y politica al interior de
dicha institucion, la cua! se manifestaba como una constante dificil de

cambiar.

En este sentido Ios lineamientos a seguir, segudn las propuestas del ejecutivo,
se daban a conocer primero en el centro y desde alli se giraban ordenes qgue
debian ser cumphdas al interior de las Entidades Federativas, sin que fueran
cuestionadas, pero ademas. teniendo que enfrentar el dificil tramite
burocratico, la faita de sensibilidad para afrontar 1a problematica de! campo
asi como la escasez de recursos humanos, financieros y materiaies que

coadyuvaran en el desarrolio del campo



Asimismo se pone de manifiesto que !a legislacion debe estar adecuada a las
condiciones y circunstancias que favorezcan la impiementacion del proceso
de desconcentracion-descentralizacion de cualquier institucidn centralizada,
sobre todo para aquella Secretaria que funja como cabeza del sector rural, el
cual sigue siendo hoy en dia uno de los sectores mas vuinerables en la
economia del pais y con mas urgencia de implementar procesos y medidas

que coadyuven a su desarrollo y modernizacion.




CONCLUSIONES

1. Entre las instituciones qQue orientan su actividad al seclor agropecuario y que

anieceden a ta SARH., hoy SAGAR. se encuentran la Secretaria de Agricultura y

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). la Secretaria de

Fomenlo (SAF), la
Recursos Hidraulicos (SRH). y la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Todas elias

surgen y se desarrollan en el presente siglo despues de |2 Revolucion de 1910 y hasta

antes de 1976

Las mstituciones antecesoras a la SAFH también expernmentaron una serie de cambios
al interior de su estructura. antes de dar pasc a la creacion de ésta y de lo que hoy en
dia sigue si2ndo la Secretaria de la Relorma Agraria (SRA). cor e! prepdsito de
coadyuvar en el desarrallo del campo on unoe do sus problemas que siempre ha existido
en la historia de lMéxico ia tenencia de ia tierra. sin embargo. tampoco entonces se

lograron superar las diferencias y carencias de este sector

Después de la Revelucion Mexicana vy hasta antes del proceso de implementacién del
proyecto neohberal (a partir de la decada de los ochenta hasta la fecha). se pueden
hacer cortes peridodicos de acuerdo a las politicas implantadas por {os gobernantes en

turno a traves de las instituciones encargadas del campo. En este sentido se pueden

considerar los siguientes



El periodo posrevolucionario, donde el reparto de tierra se presento en forma efimera,
como el recurso para calmar los brotes de viclencia existentes todavia después de la

revolucion, donde ta SAF fungia como la encargada principal del sector primario

Posteriormente se da el periodo mejor conocido como el Milagro Mexicano, en este
periodo ia agricultura se presentd como un soporte para 1a indusinabizacion. Durante
esos anos de "bonancta rural” se engendran los elementos para el desarrollo de una
nueva estructura agrarnia. se crean dos nuevas Secretarias la SAG y la SRH., y el
Departamenic de Asuntos Agranos y Colomizacion, con € surgirmiento de estas
instituciones desaparecs (o SAF Dichas mstituciones se crean con el fin de reforzar Ias
politicas enarboladas por los gobiernos poscardenistas Es en este periode cuando se

moderniza el campo construyendoe grandes obras hidraulicas v se adeptan los meétodos

de "la revolucion verde”, con lo que se incrementan las obras de nego v el apoyo a la
mecanizacion peio no se logran equilibrar las desigualdades socioecondomicas Yy

productivas del sector rural, por el contrano. estas politicas d2 modermzacion

piofundizan las desigualdades en el campo

2. E! surginento de !n Secr=2taria de Aancultura y Recursos Hidraubcos (SARH), en
1976, se da en un momento e¢n que Meéxico enfrenta una severa cnisis de produccion,
especialmente de granos basicos Pese a la fuerte intervencion estatal y a las medidas
de proteccion gue unpulso fa admimstracidn de Luis Echeverria Alvarez, al comenzar et
gobierno de José Lopez Portilio la produccion agricola registraba bajisimos indices de
crecimiento, se habia perdido la avtosuficiencia alimentaria, las agroexportaciones iban
a la baja y un creciente descontento social se expresaba en un beligerante movimiento
campesino La SARH pues, se crea en plena epoca deo crisis y, surae con los objetivos
de elevar la produccion y la productividad, pero le apuesta a la empresa rural y

menosprecia al sector campesino para salir del bache productivo. Los primeros

lineamientos de la SARH tienen un caracter empresarial y produclivista
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Muy pronto ta administracion lopezportillista dio un giro, si no a su enfoque productivista
si a su caracter empresarial, cuando gracias a los recursos obtenidos con el petrdieo,
impuisa un proyecto de fomento productivo orientade a la economia campesina a

traves del Sistema Ahmentario Mexicano (SAM)

Pese al caracter productivista (minmizo los problemas sociales y politicos de! campo)
de la politica desarroltada por Ia SARH en el sexenio de Lopez Porlillo, se puede decir
que fueron ios lmos ancs en los cque el Estado Benefactor favorece al sector
campesino con politicas de crédita formento  productivo,  asistencia  técnica,
comercializacidn, aseguramiento, etc . a travds de lo que se expresa un reconocimiento

y se da un papel productiva a los campasinos del pais

En el impulso de estas politicas -especialmente las relacionadas con asistencia técnica,
fomento preductive v apoyo a ta organizacion- la SARH jugd un papel fundamental Sin

embargo, hay que duttacar que la Scoretarin no actuaba por cuenta propia. sino por

encargo del ejzcut!

v oque é

te a sy ver tuve un margen de accidn ampliado por el

boom petreteoro. pues antes e gus 1os prectos d

enerqcético se ealevaran, la

admimmisirac

s}

artidhista v o la SARFL, habian casi cancelado sus apoyos a la

economia campesina

Las evaluaciones sobre la accion institucional 2n esos anos, indican que los
incrementos de la produccion tuvieron que ver con la enorme inversion publica y los

programas del SAM, pero también con dos buenos temporales.

Ya entonc

y a pesar de los numercs tnunfalistas de! SAM. se decia que el
centralismo en la planeacion y en ias decisiones de la politica hacia el agro dificultaba o
impedia alcanzar mejores resultados. pues muchos de los problemas y de sus

solucicnes eran advertidos de mejor manera por las nstancias que mMas cerca se



encontraban de los productores. y que los programas disefiados desde el centro vy

apiicados con un estilo verticalista se vivian como una imposicion y reforzaban el

paternalismo y la sustitucion de los campesinos por parne de las

instituciones,
originando con elio fracaso o resultados menos favorables

3. En 1982, fa enorme deaouda externa vy Ia caida de los precios de!l petrdoleo impidieron

dar continuidad al SAtM Con Miquel de la hMadnd Hurtado se iniciaron las politicas de

ajuste y estabilizacion, ia SARH no escapo a los nuevas disposicionas ni a la
perspectiva neoliberal que empezd a imperar como Nnueva doctrnina economica-politica

del Estado. por lo que tuve que asumir el nuevo espintu del proyeclto neoliberal,
sumandose a los wrocesos de desincorporacion y privatizacidn, de desconcentracion-
descentralizacion. al kamado "adelgazamiento” de {unciones, inversiones y empresas

estatales, y a la promocion de una apertura comercial atropeliada e indiscrimiinada

En aras de lo modernizacidn se acentuaron cada vexr mas las

desigualdades
socioeconamicas en &l sector rural, siende |

« campesines los mas afectados. pues en
realidad dicha modormizacion fue parcial y selectiva, registrtandoses en el campo mas
retrocesos que avances. al apoyvar sé6lo a los grandes capitaies rurales ubicados en
tierras de alto potencial, y desatendiendo por completo al mnifundio que ocupa las
tierras de menor potencial productivo

En este sentido, el proyecto neoliberal ha significado politicas de corte anticampesinista
y pro empresarial. A diferencia de los gobiernos anteriores -desde el cardenismo hasta
el lopezporilismo- gue asignaron un papel fundamental al sector agropecuario, inciuida
la economia campesina, en el nuevo proyecto solo tienen cabida los empresarios
rurales que tengan tierra de buen potencial, porque se calcula que en tiempos de
globalizacidn econdomica soio ellos podran ser competitivos. En el periodo que afranca

en 1982 y hasta que desaparecid, la SARH fue ejecutora de politicas que se insertaron
en esta perspectiva naoliberal.
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4. Pero al mismo tiempo en que el Estado adelgaza se refuerza su caracler centralista,
y en épocas neoliberales su caracler anticampesimsta Desde la administracion de Jose
Lopez Portillo a la fecha el discurso gubernamental se ha dado en el marco de la
“modernizacion socioecondmico-politica de! pais”, pero en la realidad dicha
modernizacion no s ha logrado. pues si bien la toma de decisiones a nivel
central ha disminuwdo al reconocer otras instancias, no ha dejado de estar
presente es decrr. con el proyecto neohberal e corporativismo se ha
transformado (por ¢emplo a traves de procampo. pronasol, etc ) y el papel del

estado se ha reducido. pero no ha dejado da exisiy

Ya en los anos czhenta, Iz SARK reduyjo ol maxunoe el apoyo a los pequefos
productores, so pretexto de llevar a cabo el proceso de desconcentracion.
descentralizacion. se le vinculo al adelgazamiento del Estado y al aniquilamiento

de la economia campesina

5. A partir del surgimiento de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federai (LOAPF). ei adelgazamicnte del Estado con la finahdad de agilizar los
tramites v desburccratizar los organos pubhcos, se convirtid en {a tarea principatl
de las insttuciones gubernamental2s, pues s considerd que era !a forma ideatl
para reorgamzar el amplio aparato adminisirativo centralizado y adecuarlo los

nueves objetivos que ¢! neoliberahismo y !a globalzacion exigian

De ahi que ta desconcentracion-descentralizacion en la toma de decisiones y
manejo de recursos de las institucrones gubiernamentales centratizadas en los
estados de ia republica, se hayan convertido en una parte importante de las

adecuaciones que el gobierno tuvo gue empezar a realizar



No obstante, es importante senalar que la desconcentracion-descentralizacion

como estrategia administrativa resulta débil e

insuficiente para enfrentar los
problemas de centralizacion, pues ésta mas que administrativa es una estrategia

qQque tienen que ver mas con cuestiones del poder politicoe En este sentido el
proceso de

desconcentracion-descentralizacion se ha convertido en
actualidad, en la panacea de la admimistracion pubhica centralizada

la

La SARH -hoy SAGAR- ejemplifica claramente como., medidas administrativas
descentralizadoras no corrigen estructuras politicas centralizadas, a pesar de
un proceso de desconcentracion-
el problema de

haber experimentado a lo largo de su bistotis
descentralizacién, no logro acabar con ia centralizacion ni en
recursos materiales y financieros, ni en la foma de decisiones, pues son muchos
los afnos que amparan la centralizacion y sus

inmumerables vicies,
existia ni existe

ademas no

realmente la conviccion y 1a decision de descentralizar,

pues
esto implicaria compartir el poder del centio

6. ta SARH, expenmentd de una forma constante el
desconcentracion-descentralizacion,

sobre todo durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, donde se planteo dicho proceso como un proyecto menos

proceso de

declarativo, aunque al final lus alcances fueron muy limitados

Es bajo estas circunstancias como la SARH. experimenta una serie de cambios
al interior de su estructura con el fin de adecuarla a las necesidades del campo:
se fusionan, aparecen y desaparecen unidades admm:strativas en su interior, a
fin de llevar a cabo las actividades del sector y coordinarse eficientemente con

las demas dependencias axistentes (como la SRA, la SPP. etc.) que también
participan en atender al campo



Durante el periodo de MNMiguel! de ia Madnd se dieron dos modificaciones
importantes en la estructura de la SARH, y sets mas durante la adnunistracion
de Carlos Salinas de Gortlari Dichos cambios respondieron principalmente a la

politica de adelgacamiento del estado con el fin de disminuir el gasto publice en

personal, financieto y en obras. Obviamenie y pese al discurso oficial, no se
fograran atender o resoiver eficientemente las necesidades y problemas del

sector. pues cada veZ habia menos recursos y menos personal,. aunque algunas
funciones secundarias se hubieran descentrabhzado vy operaran mejor

7. Fue durante el sexemo de Salmas doe Gortac cuando la SARH sutrid mas
etnc vetndo a gque la SARH intenmto
politica socioeconuco paoiibina

cambios en su estructu:ra, ajustarse a la
AT,

mentadn por este president
cstablecida en su PND., entre

vy desde el
inicio de su sexenio

eltas, lograr la insercion de
Meéxico en ! munde moderno, adoptande el modeio neoliberal impuasto por el
FM! y el Bance de Mundial

En cuanto a! sectar prmatic. ta politca aqrana implementada durante este
sexenio se baso en ia busqueda de la tnverston privada en el campo a través de

una mayor hbertad vy segundad. asi como ta desaparncion del "Estado
Benealaclor”. opu

segun 1a admumistiracion Ealinista para la reachivacion del

sdlo de mas recursos. sino de
productivas dentro v fuara del agro.

campo se necesitaba no las relaciones

de la itegracion competitiva del campo y
del pais en la ecaoncmia global Dicha politica apoyaba entonces, sdélo ia
incorporacion comipetitiva  de wuna minoria. mientras  ia mayoria de los
campesinos eran excluidos

Haciendo un balance de jos muchos campios al mnterior de

ia SARH. se puede
decir, qu& muchos de ellos

fueron cambios reievantes porqua 2n eltos se



manifestaban nuevas propuestas acordes al desarrolio del sector, pero muchos
otros fueron intranscendentes, en la medida en que el cambio se debio mas al
nombre de la unidad administrativa que a su quehacer propiamente dicho, pues
seguian realizando y encargandose de tas nismas labores, ademas realizarias

con las mismas deficiencias

En este sentido se puede decir que muchos de los cambios y modificaciones en
el Reglamento intenor de la SARH. no significaron cambios trascendentales, y
eran mas bien cambios de forma y no de fondo, al cambiar sdlo de nombre y no

de funciones y objetivos

De ahi gue podamcos afirmar que el hecho de que se de la desconcentracidon-
descentralizacién de las unidades admimstrativas ce cualguier institucion
gubernamental. dificilimente traera implicito un trabajo mas justo y eficiente en el
desempeno de las mismas, pues estas formas de organizacidn administrativa
también estan expuestas a muchas practicas inconvementes para el optimo
desempenfo del sector o area de la cual estan encargadas, como puede ser: falta

de financiamiento o financiamiento condicionago a ias necesidades de los altos

mandos de las oficinas de mivel caentral. mal uso de los recursos materiaies y
humanos de ta mztitucian, poarsonal Nno compromelido con las metas de la
institucion y por lo tante insensibilizade ante la prebiematizca del sector u area a

la cual esta a caragc

8. De acuerdo al diaagndstico realizado sobre. la desconcentracién-descentralizacion, se
puede observar que dicha politica solo buscaba desmantetar la SARH, deslindarse el
gobierno de responsabiiidades en aquellas argas y lugares donde la problematica rural
dificilmente pudiera soiucionarse. En este sentido e! gobicrno unwcamente pretendia
fortalecer su imagen y estratégicamente aplicaba el proyecto neoliberal; por un lado

fomentaba la desconcentracion-descentraiizacidén y transformacion de funciones vy
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recursos de sus unidades organicas a fin de ahorrar el gasto publico destinado a este
sector. sus politicas llevaron a una aguda crisis productiva al campo mexicano, crisis
que ha intentado paharse con politicas asistenciahstas como pronasol. procampo, etc.
Es evidente que los problemas sociales no podran resoiverse sin un adecuado fomento

a la produccion. Asi en vez de fortalecer a Sedeso! se deberia apoyar a la hoy SAGAR.

9. Centralismo y concentracion en la SARH, son tendencias que han prevalecido
desde su creacion en fa medida que responde Mas que a un proceso
adminmistrativo a una politica ge poder, donde jos intereses de una minoria estan
por sobre todoas los relrocesos que ello pueda occasionar a la gran mayoria. De
ahi que no obstante el proceso de desconceantracion-descentralizacién de la
SARH. haya side prepuesto desde rocien creada la Secretaria, no hava podido
ser implementado en toaa su exprasion en 2! transcurso de su histona. y asi al
desaparece: y dar paso a la SAGAR. el centralismo y concentracion hubieran

seguido siendo ia caracteristica principal de ta instiiucion

Er cada uno de loes Realamentos Intencres de ta SARK, expadides durante el
lranscursc de su thustona se avala v fomanta ia centralizacion., asi lo deja ver el
estudio becho al Reaiamento tens: expedido el 4 de jumio de 1932 en el que
se muestra gque a pesar de comar al interior de la SARH con organtismcs
desconcentrades ia centrabizacien de fecursos materiates. financieros y del
personal, asi ccmo la toma de decisiones eran tareas gue pertlenecia
estrictamente a tas Dirccciones Generales consideradas éstas como organos

centrales, concentradas en el Distrite Federal

Asimismo se obserya en las preceptos del Reglamento una tendencia a regutar
mas cuestiones admimistratvas que operativas, cuando a ta SARH le toca
hacerse carga de un sector donde ! trabajo es fundamentaimente operativo y

no tanto administrativo
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De igual forma, el analsis realizado con respecto a !as opiniones de los
funcionarios de la SARH, acerca de los problemas y soluciones gue se fueron
gestando en la Secretaria a raiz de la “implementacion paulatina” del proceso de
desconcentracion-descentralizacion, se observa que la falta de dominio y la
incapacidad de atender los probtemas en el mismo lugar de origen. se debe
principalmente porgue se han querido solucionar con medidas que se
impiementan desde el centro. enfrentando ademas los problemas que elio
imphca, como son: una gran burocracia de tramites admimstrativos. cuando

realmente lo que se necesita es agilidad y solucion inmediata

10. En este sentido se propone que la misien de toda Secretaria o Institucion
con caracler centralista debe promover y crear las condiCiones necesarias para
dar pasc a un proceso de desconcentracion-descentralizacion. a fin de tener
mayor maniobrabilidad. eficiencia y rapidex en la solucion de los problemas y
conflictos del area que coordine. De ahi que se deba empezar por proponer el
cambio desde su marco normativo. pues es desde este donde se avala la

oroblematica y el retroceosn que la centralizacidon conlieva en su propia esencia

Es importante senalar gue esta propucosta en reaidad seria poco fructifera, s
como se ha venido haciendo sdlo quedara escrita en el papel o se promueve y
desarrolia unizamente en aquellos lugares en donde el gobierno sea incapaz de
responder a las necesidades y problemas que los mexicanos enfrentamos, pues
ello no resolveria nada y &i se corre «! pelhgro de ahondar mas el problema, en
la medida gque el gobierno se deshindo de responsabilidades De ahi que en

primer instancia se proponga llevar a cabo un cambio en el Marco Normativo.

11. En lo que al campo se refiere y de acuerdo al estudio realizado la propuesta
que se hace a la Institucion que funja como cabeza de sector, Itamese SARH.

SAGAR, o quien quiera que se encargue del campo. que:
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a) No solo se fomenten y crien las condiciones de caracter normativo e

institucional adecuadas para lievar a cabo el proceso de desconcentracion, sino
mas bien se promueva y difunda entre los funcionarios del sector la capacitacion

y educacion necesaria para llevar 3 cabo un cambio de actitud entre ei personal

de esta dependencia

b) Dar priornidad a la iniciativa de los particulares, ésto es, fomentar la
organizacion de los productores y coadyuvar en el incremenio, de forma

sustentada, de su productividad y capacidad competitiva

¢c) Para el logro de estes dos puntos se propone la desconcentracion de

de la federacion o Delegaciones Estatales, Distrilos de

atribuciones exclusivas
Instituto Nacional de

Desarroilo Rural, a la Comision Nacional del Agua. y al
Investigaciones Forestales y Agropecuarias
descentrahzacion a Gobiernos Estatales a

d) Asimismo se plantea la
a loas Organiraciones de los

Universidades y Centros de Invesligacion. y

Productores

12. El proceso de desconcentracion-descentralizacion de ninguna manera es un
tema inédito, antes bien. se esta convirtiendo en la propuesta mas viable del
gobierno acorde al proyecto neoliberal que Mexico ha adoptado en los ultimos
anos. No cbstante, en la realidad. a! menos en lo que al sector rural se refliere,

dicho proceso no ha sido la mejor alternativa a sus problemas, sdlo la panacea

del momenio

Esta afirmacion es valida en la medida en que nos remontamos veinte afos

atras en la historia del sector rural y observamos que los probiemas mas
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urgentes por rescolver en ese entonces siguen siendo hoy en dia los mismos por
atender, y todavia mas profundos, no obstante haber “implementado”
“paulatinamente” el proceso de desconcentracidon-descentralizacion, en quien

fuera la institucion mas importante del sector rural: La Secretaria de Agricultura

y Recursos Hidraulicos. .

En este sentido se cree que un proceso de desconcentraciéon-descentralizacidon
bien desarrollado, que inciuya la participacion de los sujetos del desarrolio rural
-productores del campo- mejoraria e! impacto de las tareas y programas
asumidos por la SARH, hoy SAGAR, pero también existe la conviccion de gue
de que si las politicas de la SARH (SAGAR) responden a un proyecto
anticampesinista como el que hoy se impulsa a traves de politicas neoliberales,

no podran resolverse a fondo los problemas del campo mexicano
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

14 de Mayo de 1990

Al margen un sello con ef Escudo Nacional que dice Estadgos Unides Mexicanos - Presidencia de la
Repubhca

-

CARLOS SALINAS DE GORTAR! Presidente Constlucional de los Estados Unidos Mexicanos. en
ejercicio de las facuttades que me conhiere el Aitcuin PO Frazcon | de la Constituzidon Politica de los
Estados Umdos Mexicancs v con funzamecis e los A Ling 18 y 35 de la Ley Qrgamca de ta
Admunistraocion Publica Feocral he teniao a bien expedr ! siguente

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA U

ASRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

CAPITULO L
Lol ambdo e Competensia y Orgamzacion

ARTICULD 1do - La Secretana do Agreuliure
Ejecutivo Fodars 128 s
Iz Admuristracion Publ
ordenes de! Prenidente ae la Pn b

v Rogursos tudraulcos como Denendencia del Poder
2 LIS Que 10 encomicnds 13 Ley Orgamiza de
leyes. asi come los regltamentos, decretes, acuerdos y

ARTICULD 2o - Para e! estudhd
Secretaria ge Agniculturd y
umidades adrmimistrativas

planeacion y desempeno de las athhuciones Que le competen, la
Recurses Higrauhocos contara con los siguentes senaidores publicos y

Secretano

Subsecretano ge Agnouliura
Subsecretane de Ganagena
Subsecretaro de Foresin!
Subsecretans de Pohtics Se
Subsecretano de Piansation
Oficia! Mayor

snal v Concertacs

UNIDADES ADMINISTIRATIVAS

Direcaon General Junidca

Urudad de Comunicacwon Sooint

Direccion General de Folitca Agricola

Drreccion Genera! de Samdad Vegelat

Dweccion Genera! de Diesartolo Pezuario

Drreccion General ge Salug Arimal

Direccion Gereral de Fohltica Foresial

Dreccion General de Proleccor Farestal

Direccion General de integraoon Presupuestal y Operacion Sectoriat.
Dueccion General ae Conzertanion Seozial y Apoyo Dristrital
Direceron General de Estadistc

Direccion Generat ge Asuntos internacionales

Direccion Generml de Estumcs ael Sector Agropecuano y Forestat
Direccron General de Programiazion, Organizacion y Presupueslo
Direccitn Genaera' oe Recursos Matenales v Servicios Generates
Direccion Genera! gde Agministracidn de Penal




DELEGACIONES EN LOS ESTADOS

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS

Comision Nacional del Agua

instituto Mexicano de Tecnologla det Agua

fnsttuto Nacional de investQaciones Forestales Agropecuarias

Coiegio Supernor Agropecuano del Estado de Guerrero

Cuando el presents Reglamento atnbuya facultaces a alguna de las umdades administrativas
entendera que 12 haze en favor de fos trulares de uridades mencionadas

ARTICULO 30 - La Secietana de Agncultura v Recursos Hidraukcos. a través de sus unidades
adminrstiativas  planeard v conducitd sus achividages conh suyecion a los objelivos estrategias y
pnandades del Plon Nacional oe Desarrolle, para e lngre g2 las melas ge 1os programas que a cargo
de ia Secretana de las entnages dat sector ra-neratal coordinado por ella establezca el Presidente

de ta Republica

CAPITULO NI
as Atnbucinnes de! Secretano

d= 105 asuntns de lh competancia de la
para la mejar distnbusion y desarrolio det
en servidoras
erdos

ARTICULO 4o - La represemacion ol tramure
Secretaria. correspongen crigatmen 3l Geare
bajo. podra delogar sus fatulinges con ercobnisn e 1as senatagas en el articuio §
PUDICOS sUbAlEMDS @i CenusIo de sy mercicis drecto exmrdiendo para ta!l efeco los a

relahvos que goberin soer putihicados en et Dhiana Of

n quien

il dex 1A Fedsracion

A= siguentes atnbuciones no delegatiles

de Ias entigades coorcdinadcs por ol seclor en
1 los propositos  politcos v objetvos de Plan
e el Presidente ae ia Republica

asuntos encomendadoas o la Secretarta y al

aro tengra |

ARTICULCO 50 - EI Se
b Fif@ar dingr y controiar Ias pohticas ge ta Secretana y
able de contormidac

los téermines de 13 legisiason anh
Nacional de Desarrolio v las que expresainente datarm.
It - Someter al acuerdn anl Presiaents ao la Repubnca 1o
Sector coordinado y gesempaeiiar 1as comsnnes y fundones especificas que 12 confiers,

- Proponer at Trutar ¢ Erercubvo Feaora! 1ot proyectts doe gusiiativas ge leyes o aecretas asl como
los proyectos do reg Uecralns aiuerdos y orgenes sebre 103 Asuntos de a compotencta ae la

Secretaria y del sector ¢
IV - Dar cuenta a' H Congresa ge la Umon
ordmnanas. del os1ado qus Suatdl ja O 2tani voel sestor correnponganta
sea requerito pira elle o CUMITWEra de as S QU D INtegran Cuntian Se g
de ley © se estudie un asunt Simnatta €On su Amnte B
V Relrenagar, para su v voOtsOT G canahlycional ns e
expedidos por ¢l Presigente oo 1a Republica Sobre 105 asUNISSs de ta compate
VI Representar al Pr onte de la Repubhcn n (05 jUicios constiucionale
articulos 19 de ta Lev a2 Amparo Reglamentana de los Articulos 103 y 107 dea Constitucion FPobtica
de los Estados Unidos Mewizanos v 1.4 de 1a Ley Organica ae ta Adnvwmistracon Publca Fedgeral
VIl Aptobar tos anteproyectios ae! eqQresos deo Ja Secretana y dar su
conformidad a los ce tas entiades paraosiatates do! sect
VHI Someter ala consgeranion del Presents de jos Ectades Umnidos Mericanos previs distamen ge
la Secretaria de Progres 1 f Programa Sectonal vigiandT su congruencia con el
Pian Nacional a2 Desarollo a los programas regionates
¥y especigles que determmne o
IX  Adscribir orgarucamente
Reglamente entre ol despacno del prope
expidiendo el acuerdo respoctivo v ordenando su pubbcasiaon en el Diaro Oficial de 1a Fedaeracion
onamiento oo 1a Secretaria. aulonizando .y disponiendo 13
cial ae la Federacidr, asl como expzdir

ooctvo

S que esten atierton los

siempre gque
cuta una miziativa

S oompeter

uergos
etara
S 12rmines de jos

programia bresupuesto de

Azion y Prasup
asi como dprobar las arcnaZiones get sect
Taular gel Ejecutivo Federal

as ynidades agrmnistratvas o tas
Tecrewans de las Subsectelanas v

que e refizre e articulo 2 de este

del Ofciat Mayor.

X Aprobar la orgamzacsn y et fun
pubiicactdon gel manual de organ:zatian gaeneral en el Dano Of
ios dermas manuales de organ:Tacon. procedimentos y servicios al nubhce

X! Duigir y coordinar ta operaidn de jos organcs adminsiralivos desconcentrados de Ia Secretaria




X1} Presidr las comsiones gue sean nes. 11as para el buen luncilonamento de la Secretaria,
XUl  Establecer las unidades oe cootgnacion

asesona y de apoyo 1£cmco que requiera el
funcignamiento administiativo d2 Ia Secretaria

XIV Acordar sobre la creacion modificacion © supresion de Delecaciones y Distritos de Desarrolio

Rural de la Secretana. con la circunscnpmion lerntonal que Juzgue cenveniente, medianle acuerdos que
seran publicados en el Diano Ofzalge ta F ederacion

XV Acordar 10s nombrarmentes de 1os
resolver sobre las proposiciones

servidores publicos supenores de la Secretaria. asi como
e 1os musmas hagah para ta desgnacon de su personal de
cenfianza y creacon de plaras y ordenar al Oficial Mayor su expedicion

XVi Aprobar v expedir ias Condiniones Generalas da Tratvaie
XVl Desswanar ae condorrmicad con s
los organas de gubiemo
conlorme a los CuAies aoberan

XVt Des mes e 1 Seorela
INSHIUTIONES NAZICNALS € INTST NACnGIea on lOS Que PRNCH
XIX  Sohzidar. cuanae kb e
expropiaciones de ¢

asiacion aphzatle
tas enhradies Caracs:

a los representanies de ia Secretaria ante
tablecer ias bneanwentos uenerales

Attear i b repren

nara ey repesen

» COTMMSIONES CONQTESOSs
13 rusma

o v de acuerdae €Or ias Jeyes respectivas, las
GRS N C@ennos 1130 ¢ afsarroiio de 1w programas e ta Senretania,
XX  Concenar SSmoPes en mMmalens anhcola  ganalarn Aavicola, apicol
ndiauhcos, ©on otas denengenc y entdanes de 12
convenios de coorenanion a°
cencenacon Con fos partic Lrares
XX1 Atender la cewbracion d
de Relaciones Extencres

XX1l Resolver las dudas
Regiamenmc,
xxim
el Pr

. organtzaciones e

aoet ntetes pubk

fares v de tecursos
2 adnumsiracion pubica toderal y celebrar
S ogohiernog estatales vy mumcinates asi ComMo convenios de

respests co

convenios tidlerales y multiateraes, en coordnacian con 1a Secretaria
que se suscHen con molo 4z
st COMD 105 CASAS N2 pravisios en el nvemo. y

Les demas, que con esle caracler 1o asgnen 1as leyes y re
sidente g2 Ia Repubhca

la anterpreia

on o gpicacion de este

tarmentas y aguétlas que le conlbiera

CAPITUL O
De las Facultanes g los Subsecretanos

ARTICULO €o - Correeponde aics Subsearetanoes ¢ ucizio ge las siguientes {acultades

1. Acorcar con el Secretans e! gespacho de wes asuntos lp 1ealizagion de 1os progaramas de su
competencia. e nfermat de AR attvidAdes gua reahsen 12s ungades Admunistativas de su adscrpcion,
i Estabiecer de azusmo 4 su competenca las normas, palikcas. cntenos. sisternas y procedimientos
de caracler tocruco que aethan 1 asmunistrativaz gus se ies hubieran adscrito, y
a2povar lecmicaments la desconcantracion y aclegaccn de facultades de dichas urcade
"

oo AR un

Desempenar las tuntiones gue e! Secretano les deictue y encomiende, manteniendole informado
sobre el desarrollo de las mismas

iV Dir el funcionamients de las umdades
fequenmientos técnicos a1 lunsion
V Prcponer al Secrelano ia @

acmunstraty

A elios adscntas de acuerdo con ios

gacion ge AtiLuSones. €N senidores pubicos suLANEnos
VI Aprobar 08 anteprovec!ss U Droagrama-presusue

to anua! que les correspondan y. una vex
aprebados, wvigilar su cofrecia y CooTuna e)2zucion por pante oe las umdades adrmimistralivas de su
adscnpoion

Vil Preporconar. con Lo aproca
estabiecigas. 13 intormacion y
Ejecutve Feaeral

Vil Suscnbir 1os coniratos
Auibuzivnes 10s Que ies Sean s
>

dei Secoretnno y de acucrdo cor las normas v polihcas
la cooperasion lecnicd Que sea reguenda por oras azpendencias ael

convenmos  Acuerdos y ccumenios relativos 3l ejercido de sus
ados por deleGacion O les conmesponda par sunlencia

Recibir en acuetde o ins Directores Genarales e SUS arens y 2n su Caso a cualquier otro servidor

pubbco, asi come conceder autienTia al pubhco

X Expedr v certficas tas copias de ¢ocumantos o constancias Qus exstan en 10s archivos a su cargo
cuando preceda. y




X1 Las demas que les sedalen otras disposiciones iegales y 1as que les confiera el Secretarno, asi
comp las gue competen a las unidades adminsiratvas que les adscriban

CAPITULO v
De 1as Faculades del Olcial Mayor

ARTICULO 7o - Corresronde al Oficial Mayor el ejercico de las siguientes facultades

I Establecer con la aprobazion det Secretanc 1as politcas normas. sistemas v procedimentos para la
administracion del personal. ios recursos finantiercs v matenales de la Secretaria de acuerdo a sus
programas y objelivos

Il Expedir ios nombramientos de l0s servidgores rutitos, autonzar los movimientos del personal y
resolver sobre los Casos de terminason 08 os elesiox do nembramuentos, aesarrollar 1os sistemas de
estimulos y recompensas gus astarmnen ia Ley v las Congicnes Generales de Traba)s y emitr los
Imeamientos refatives a (o oplcacinn moddizacicn y reyoccocion de las santiones adrmrnistrativas a que
se haga acreeaor el perannal de ta Secretana

Il Acordar el page de cudiguer rermuneramion al personal de la Secretaria

1V Conducir las relaciones laborales e la Socie
establezca el itular g= ta mesma

V Establecer las bases v inennuentos para la agd»urrshiasiun de 1as Prestaciones y §2vICos sociales a
que tienen derechoe Ios t"ataacores oo 1o Socretann v cus iammares derechohiatrenes

V1 Acordar la gesignacion © 1omocianr, en si casa sy las rea'as de adtuandn de 1g representacion de la
Secretaria ante 15 Cormison Mosia de Esca‘alon o an
VIl Someter a la aprovacion del Se
organizacien funconaTients geccontent anion

i coanforme A tos Bneammentos que al efeclo

S CAMISIONSS Mixias Que s2amtegren

0% 1achicas v Admiisitauvas para la
BACATINN v GOS0enNAITASIDN GIMITISratva de 10
Secretaria. as! como autonzar la formuiasion de 10s Manudles de oradnizacion  procedimentos y
servicios al pubbco,

VIl Establecer las normas  hneameentos y  crenas tecmcos  para 195 £rocesns nternos  de
PrOQramacion. Dresupruesiacidn evatuacion v contral asi como deternunar ios cnrresgondwentes al
ejercioIo presupuestal e infarmance ge ta Socre!
IX Gestionar ante ta SoZrctana go Frogram
presupuesto anud! de} <ot
X Autonzar tas erogs
contabihidad.

Xl Tramitar las autonsasionss oo las conus:
Secretaria

Xl Tramitar las muinistrac Hens facnles autonzanns A ias entidades del sector

XH)  Suscrbir 108 COMMIARs  Convening  atterdos  y  dosumentos relativens al ejercisie de  sus
atnbuciones, los que 1o senn fedalados RO deaation O k2 CONPSNONTA PO SURienci

XIV Establecer y normar las accones oard proleger y asegurar al personal gque labore en ia Secret
y los bienes v equipos Tiicos de sy proceddd o esten Dajn Su agmMunsirasion y dominte asi como
operar el programa de protaccion cunl

XV Autorizar la adauisiarnmn y sununistro ds bweres v senazios neacsanns para el desarolie ae les
programas de las unidattes gdaumstiatn as de i3 Secretana de acuerds a ta leqislacion aphcable v a ia
normatividad gque se establazca

XV Autonzar, previc aic

5

Tian y Fresypuesto 10 autonracan ael ameproyecto de
ry g2 tas modificasnnos gl musmo durantao sy oo 1na ver aprobagdo,
e del prasunueste aprobads de ia Secrelnna as) como vigiar su ejercicio y

snas Al eatianelo de fos senideres publicos de la

nos gaton re

amen d2 a Direconn General Juridica, 10s canveios y contrates en los que
la Secretarnia sea parte y que afecien su presupulsia asi COMo I0s Jdemas documenios Que impiquen
actos de administracon

XVl Delegar en servidores publices subatternos. con la aprobazion det Secretano, la eyacucion de
funciones que se je hayan encomendado

AV Proporcionar 1o miormacion v 1o0s #lementas necesanas partd ooadyusal con la Secretaria de la
Contratornia General de 1o Fegeracion, para que asta evoida las bas2s vy normas en 1a realizacion de
supervisiones y audilorias de 1a Secretaria v sus enldadas coordnadas, °

XX Observar y vigiar e cumphnuents por rarte de las umdades adrmimsirativas oe o Secretaria, de
las normas de contro!, fiscanracion y evaluacien gue emita ta Secretaria ae la Centratoria General de




ta Federacion apovar a esta en @ nstrumentacion de notmas complementarnias en maleta de control,
asi como reakzar por si o a miciatva de la promn Secretaria de la Contraloria General de 1a
Federacion. Ias auditaonas © fevisiones qgue se requieran a tas umcades admimstrativas de la
Dependencia, y proponer y vigilar 1a aphcacion de las normas correchvas y recomendaciones que
conrespondan,

XX Recibrr y atende; 1as gquejas y denuncias resnecto de 10s servidoras pubheos oce la Secretaria, asi
como de las enbidades coordinadas v a traves de= la Umndad de Contralona Interna  practicar
Inveshgaciones sotire sus actos fincar en su caso 1as responanbiidades que haya lugar, Imponer, por
acuerdo del lular de ta Secretana 'as SAncones gue procedan turnar I0s asunlos gue correspondan
a ta Secretaria - ta Contratana General Ae 1a Federacinn para que esia imponga ias sanciones que le
competen conforme a la Loy aisi coms gar vinta 3 ta peopua Se ana ge ta Contraioria General ge l1a
Feaeracion e informar a 1n Dheasoion General Jurnin a nes de gue 1enga conociento que
puedan constiluir asllos ae los senadoras pubincos de i Secretana y de 1as entidades del sector
paraesiatal coordinadas pos elln pam que eerran sus faulay
XX Sometar al acuerd det Socroang 1a

55 hy

TES0ICTIONe S 12 1nG TUSUrS0OSs GUe IMterpangan 1os servidores
pUblcOSs de ta gependencia y ¢ las enhinnes couti.natias reapecio ge rescluliones gue impongan
sancones adounisttatvas, de conformudad con ias misposicionss aphzables. mismas que seran
sustantiaaas por ta Unciad de Contraornia Inmterna

XXIt Recibir en actuerds a jos Diroctares Generales ge su aren y, o su Caso  a cualguter otro servidor
pubhco asi como conceder numencia al puphco. y

XXMt Las demas aue le seanlon ctras dirpesiciones legales o e confiera el Secreiano, asi como las
Que compaten o 135 UMAIIOS ADMINPRI AL 35 QUE S92 e adsInBan

CAPITUL O Vv
De las Umdages Admimstrativas

ARTICULQO Bo - A! frente de tas Duecciones Generales habrs un Drector Seneral. gquien asumira ia
diection tecmca v admimstrativa de o umgad sdmunestiatva y sera el responsable ante las
autondades supeonoares de sug coirecto funcionarmento Sstararn auxikados per los Dwrectores,
Subndrrectores y Jeoles ge Departamento que rogueran las necesicades del servicio v permita el
presupuesto

ARTICULO 90 - Correspands: a ios Directores Genaraios 1o de ias siguientes tacultades

| Dingr. argamzar y evamsar « funtionamisnio y el dossampeno de ins astividades corresnondientas a
ta Dueccion General i1 su carqo

i Acordar con su supenor inrmemate 13 resctusion g los asunidos relevanies cuya ramitacion
corresponga a ta Direcoion General a su corao

I Formular e anteprovects gzl programa-presupuests de sy Diaeczion General. conforme a las
normas establecidas

1V Intervenr en !a contratacon desarrollo capacitacion y adscnpaion del personal a su cargo.
autonizar hcencas de canformudad con tas neco ndes del servicic v participar en ins casos de
SANTIONSS remacihn y Cese de! personal doe su responsatuhdnd ge conformizad con tas dispositiones
tegaies aphcablas y las condicicnes generafes de tiabajo

VO Proparcionar informiacion  datos o la conperacion tecmich aue e sed requenda (inlernaments o por
otras dependencias de acuerdo con las pohticas estahlenidas n 28te respecio

VI Coorchinaree con los ttulares de tas otras Direcoones Generales, cara el mejor despacho de los
asunios de su competencia

VI Suscror les aocumentos relativos al ejercicio de sus tuncrones. fos gque le sean se
delegacidn o los cofresponaa por suplencia

VIN Expodir cunniid aai ccesn. cerhficncnes g2 los documentos y constancias exisientes en ta
Dreccion Genera' & su cargo,

IX Recibir en aztuorde o los servidores publcos que dependan de su Direction Generatl y conceder
audiencia al pubhco sobr2 los suntos de su competencia

2l erarcn

@ ¥

a

ialados por




X Promover, formular e nstrumentos en 1a Duccodn Genera! a su cargoe. e Programa de
Stmplificacion Adrenistrativa, conforme a los ineamuentos enwhdes al respecto. y

X! Las demas gue las disposiciones legales y reglameantanias ies atnbuyan, asi como aguellas que e
confiera su supenor inmedialo

ARTICULO 10 - Compete 35 ta Direcoon General duidica

i Alender, dinair y supenaisar los asuntes juadicos de ta Secretiana y particinar en ios del sector,

Il Asesorar juridicamente a tos servigores publzos y uniaaades admirsstrativas d2 1a Secretana. en los
asuntos de esta y del sector,

i1l Formular proyectos de mntuatnas do keyes o gecrelns asi coma los provectos de reglamentos.
acuerdos  corcularcs ¥ doemas disCaaicienes oo cardcter general v prommciarse sotre ios  aue
propongan oirgas uNIIANes admmestiatvas ga In Secietana o tas entiriades paraestatales so
IV Revisar los reglamantos decroton acuerdss y 4amns giaposiciones b
Titular del Ramo. vend o quis los Musmas senalon lns Jeiciones
tiaconal de Desaroto
V Compilar y reqistiar tas eyes decigtos, reglamanios acyardes
observancia general  asr COMO A Junaprudon
retacionados con asuntes de ia competencin de ia Secre
V1 Fijar el craeno do 1a Selraetand conndD St uneldd9e® adnumisiratvas g organos adaumstranuvos
dessoncenttados emitan opriones contiHud:iftonas en aspestos ledales v comD oraano de consulta
mterna, eslabiecer la mtarpietacion as kas Vo aeman gieposiinnas o0 las matenas 92 i3
compatencia de 1a procis Searelaria v 108 CrMoenos Qeneraios nara |y anies
dichas ungades AP sl ol As y DA% a7 ns A 0% g SRToentrgnn
VIl Ser enlace en los asuntas pnhcos de jao Socretana con 1as arzas coespondermes de 1
admnistracion pubiica federal y de tas enbdaden parasatalaiss o2l sectnr

VHI  Enwtir opinion acerca e las
competencia de 1a Secreinna qus
sSU caso Irvtar dicha puthcation
(X Llevar el regrstro OO gecretas v atuernd
declaralonas ge aguas o promeaal national y o
XooIntervemr en tos Aspecine unidicos de -

tnzadas,
alee nue dewa telrendar el
y congruencia con e! Fian

can

circulares y demas disposiciones de
Mecia par s trunates en tos pcos
atia o el veT

©an  obhaatonos para

ShEposICInNRs d2 Taracter geneoral  gelnh

As o s malenas
quieran ser pubicades an o Dano Ohzial de ta Federacion. y en

promovietss por 1 Secreiaria de tas
MAS Que 8o (SqQuIeran
conventoe  acuerdos v

tses oo coordinanian y
o e qu competencin

ones  pern VoOeInas AUIONIACIONeS NreviStas
ol ambats de comoatenmn fe la S aria y del

cutidad v demas formas que las

concertacian gure 1a Seoretand coletee on tas m,
X1 Dictaminar sobre 10 prozodonca ae tas asana
PO 1as loyes ¢ Obics orannanusnlos que noer
seclor, asi como sobire s

modiftquen o extingan

Xl Formular, revisar v Opno’ sonre

sos

£ CAusales oo canTtelasdn fevosanion ©

5 DBASes y 1onsitos iegales @ qus deben awustarss (0s contialas
¥ convemos que pretencan coletrar las diversas umiades adminestratheas de 1a Sesretania y de sector.
XH1 Representar tegal nenta a 1a Secrelran on toaa ¢lase do umios on aue sas pade, oomntarvenr en
1os arbitrgpes y reclamaninnes d« cal

XIV interponer. con 13 tepres

cteruridica que puedan alectas sus nereses

Sntacion de ta Selrotana los ng 08 00 feymiOn CANtra senlencas y
resotuciones defimtvas ictatas por e! Trabunal Frscsl de fa Fedarnoern

XV Elaborar y groponar ios informes provisions y iwstizndos que on mmena g2 amnars deban rendrr et
Sectetano y el fPresidente de 1a Reputhca cuanad le confiera su represeiianon
servidores publices que scan =efalados Comd aulandafes responsabl
Secretana tenga caratler oo tercero perudcads en 105 poics gf ampare
generdi todas 138 promoaoinnes gue a dichos jucies <e refieran

XVi Representar al Tiular det Ramo ante et

asi como 128 aemas
niertvenir cuando ta
as: come formular, en

Trnbunat Federal de Conziasian y Arbitraje, en los
confhctos que s& SuscHen con matve ue o aphennion dg la Lev Federal delos Trabajagores al Servicio
del Estado. Reglamerniar ael Apartado B ge! Articulz 123 Constiuzional

demandas de cese g2 Sus empigados conlesinoion oo aemandas laborales fnrmulacion y atsolucdn

de posicmnes, des:sbmientas o atanamentos vy, en genetdl  todas anuelins promecionss que se
requieran en el curso A2l protediTients

formular dictamenes,



XV Asasorar 3 1as urisanes adsminsiinivas do 1a Secretan
PersSOonal SISO en la Drachan

en los asuntos laborales relatwvos a su
vAantanuent. oo constancias y actas agimistratvas @n esta malena,
asi como conocer det detido cumphmientio de i2as obngaciones laborales del personat do 1a Secretaria
en el eyercicio de sus lacultades

XVill Formutar denuncias o querelias ante el Mimsteno Publico compelente de los hechos delictucsos
en que la Secietaria resulte otendica otorgar ) perdon 23l cudnde procena. asi como denunciar o
querellarse ante et Khimisteno Puphco Federal oo tos nechos gue puodan constitur gellos de los
servidores puticos de 1 Secreting en el desempenn de sus funcion allegandose los elementos
Pprobalonos det 2aso y danno 18 intervencinn gue CoHrespnnaa a Secretarnia de la Contraiona Genesol
de la Federacion

XIX  Sormeter ai conominmuents gel irocuraasr Genetal ae la Repubica 1o0ns aguelios asuntos
contenciosces  aue corr sentante de ta f eaeraoos le competan wn 1os termunes del articulo 102
de ta Consttynion Politica o e Bt Uy ndoie Do JUndica Y
elementes d2 jeoic en cala L 3 by Becre AT contorme a ta fraccinn

A Feadora la recindicalion de ta

RSy

Miraisamns  proparemt,
Az e Gobe
13 Aanursltacieon Byl

XXM gel Aricuio 27 e ta Lo, Organc
propiedad federal destinagn a la Socretann

KX Trarminr 10s (0rurans aamiresighves Que e iam
aphcar g 13 Secretana Tuwe NG soean «
proyectos de resolucines (oiatsas n
detegado tal atnbuzion

XX1I Dictaminar 1o2os 10s expodentos de inbiacomnes de los ordenamentos logates
corresponae A lg [ocietnng

X% Tramear y sameter oo 1o conad

<an 1 loyes y regiamentos aue corresponde
e Otta uniktag adsyeustratva  {ormulandoe 1os
retans o ael servdor pubhco en auien se haya

o cormmates
A ftma aut S

cuya aphcacion

aman del Setret
exprop:actanes on las casne da afaciamenes do tade upo
XXl Coordinar con i fea ge tos emahoras e
redistribucion de ranas ge el oo dieame Vv do tempo aue rrecponds. cuand fegulten
afectados en 1os procecimienios expromidtones sonandos on ia fraccion antencr, comumnidadas, epdos
y peguencs profuetianos

XXIV Schorar la parttzipation ge ta Secretana de Desarrolin Urbana y Ecologta en 1a titulacion de
terras alectadas pora W1 reanzacitn de atias hizraahicans. asi como g2 aaquéetas que gepan adudicarse
como compensaciar o parkculares epdaiines v oomuneras
XXV Diactaming: sabie o reconoTimuents an are

evpementas  [eltivos a  las
Que renice in Rearetarn

nes e Aacomodo y

PrOAUTIOTat. CONSIUSION v Igudacion 48 unigade
de proguccon, s [ TSV L de ranitungie v SODe HOThe o =] g conformidnd con lo que
establoce la Lev oo Fomento AQropecudne oonoliendd cparnunamente 1as CNduones lecnicas age 1as
autondades compatent
XXVI Integrar e Reanstio Hazion Gauzar v viguar los regicnales aue por acuerdo
det Secretano se extublezcan enias Delegacones Estatales de ia Secretana, con la intormacidon gue te
BTOROrcIONen 10s Areas compatentas

XXV Cingir y eontraiar 19s asuntos de tonenc:n ingal 0o g herra y domas inmuebles necesancs nara
el complimiento de las 3tnpusionas 4o g Secretana

XXVIN Dictamunar s5ora 1 creasan do ums
somelera ata consooern
XXIX Esiablec Mas v pozedniventcs §ata of mejnr desempenn de las U
las Delegaciones en lon E51au0s y en tas
dentro d= fa estncta lesahanad,

XXX Apoyar jundicarnente a los representantes de ia Secretania ante los organs
entdadas paraestiatales det sector, as como tunge Tomd secretane ante 10s nusmos en aquellas
entdades en que of Secratano oS o octerminge

XXX Propanet y fecer &n sy onn ‘@ anual de trabao de Ia Secretaria y del sector en
matena legisiabva as' comn cosrdingr Ins uabapes ge ta Comusion de Estudios Juridicos ae ta
Secretana y de 1as subtonusianes que al etecto se constituvan

b B y
XXX Repiesentar a 1o Socretana ante 19 convsion de Estirdios Juridicos d2 la Agmintsiracidn Publica

Centralizada v participar en s suoaonnsiones ¢2 las que forme pane

AgropECUANS ¥ O

aqes de explotasian y ordenacion torestal y en su caso.
RAamn

On el Secretann o

sint

Fatdes Jundizas de
enh3dades diel secior a fin de gue su aziuacion se realce

de gouierno de las




ARTICULO 11 - Compete ala Unidad de Comunizcacion Sociat

I Ejecutar y dingir la pohtica de comumcacion socia!l y de retacones publzas de ia Secretana. de
conformidad con las disposiciones que al respecta emita la Secretaria de Gobernazion

Il Normar. coorginar y onentar las actividades de difusian cormunicazion y piensd de 13 Secretaria

I Nermar I3 produccion de lIos meansajes gue adeban ditundirse por diversos medios de comunicacion,
asl como coordinar y normar ta parucipacion ae la Secretana en fenas. exposiciones y eventos de
comumicacton social,

IV Planear, tiegi, ejecutar y evaluar (as campanas de dilusion nacional y el priograma editonial que
apruebe el Secretano de! Rama

V Mantener informados a los servidores pubhcos v umidades adrministrabvas de ta Secretaria. de los
obyetvos, programas y activigaoges snsttucionalas y ge las cornentes de opinidn gue s
pais respecto a las mismas

VI Preparary orgamzar 1as giras de! Secretane en tx refarenie A tos aspetios pennishcos

Vil Brnaar apo,o A las dages admunstrabeas e la Secretara vy o del seftor en el area de
COMUMICACION, ATt COND Noanar y CoorIinar axtryidades que tas mMmismas desempenen en esta
matena,

Vil Presudir e Conute g Publicamiones de ta Secretana y normar la formutacion y edicedn da lipros
{olletos y demas malenal 2ozumental v

(X Reakrar las mvestgncianes de onnnunn puhbea o
Secretaria

aeneren en el

ARTICULO 12 - Compete a1a Drecoion Genernl de r"f'm:‘,r Agnicola

I Formutar, vigdar 5 e.auar of cumpbments gof Brogiama Nazmnal Agriccla corlorme a los abjetivos,
poliicas y estrategas 2o prOSIaMa seIionn! S0 meaans y cons ol
It Formutar y reaizar piosectos especihizes de tcmento agricola en ronas vy cultrvos de valor
estraleq:co y en forma simuiar a cudlgue: o oregrama uad [a previa consideracion de 105 Distites
de Desarrolic Rural

N Integrar ios programas d2 fomento agncoin y establagcer las NOTMas, PIOTeHMentos y Mesanismos
EAara Su INSIUMEentazian y 00eracion as: Como (ea1Iat sy seguimuente, control v evaiuacon

V. Paricipar en ia formulazion del programa-presuduests agncola

o

V Participar en ta formutanion de 10os Drogramas de 3s151on teomiza capasiiacmn v diviaacion a los
produztores agricolas conmuntamente con la Dresoion Goneral de Estu®ios del Soclor Agropecuano vy
Forestal v las gemas unidacas agminsirativas competentes

Vi Promover 198 progaramas d2 arastecrivents d2 neumos, cr2ditos y gemas apnyos para el
desarrohe agricola planiear Ios reguenmentas coopstamente oon la Projuctora N»
Fertlizantes Mesizancs S A ge CV  Banco MNanna a2 Credito Rura! SN C v 00mas or2amsmos y
depa2ndencias vinculadds al §ecior y prever su anastotimientd orortuna

VIl Establecer hneameantos. normas y mecansmoas para e fomonta de 1a comerciazhzamor de
productos e insumos agricolas en coardmanion con las demas umdades aamirstaheas competentes,
VIH Dictarminar conmuntaments con 1as gemas areds competentes de ja Secretsna vy en 10s terminos
de ia leg slacvm aplcame el uso de (3 terra pata fines anncolas

IX inteqrary anahza’ UHIMMESION ST 1EJUETHTIS NS de MATUNANS §37a ta RIoausSTion agncola y
parhzipar en l_)s DIogracias tendientes g forntateTor 21 Iineantina cISnomnie

X Regutar la contratncion ds maawnasa para fines agricoias y mantener actuakraza 1a informacion
sobfe costos de maauwla y padron ae maguilercs
X1 Establecer nommas v proteqimienics para la op
maquinarna. equipo ¢ FHESAMeNios agncoalas de proce
SU UtliZacHon ProrTtana en of manterimienta ge 1a cap
XI Normar vovigear fa elaberasian y ewcucion o
terrenss ge cultivo, ge recuperacion de areas agi
drenaje.

XN Onentar vy asesoras técricamente 3 1as OrQINITACIONES. OS0CIATIONES v 2arupaciones  de
proguctores aqricolas. para ia formulacion de proegcramas de progucoion

onal e Sermuilias,

a4 conservacitn y mantanimuento de 1a
2ad federa' dispombles en los distries y vigitar

zudvcs v cvo-'f"l'\c para e! me;dr manes de
olas degracadas y de los programas de nego y




XIV Participar con las areas competentes  en o integracion de propuestas de mecios de garantia y
Olros INsStiuMentos 0« 1NJuCcor  asi CoMmo en 1a gefinicion de politcas para el otorgamiento de los
estimulos para el fomento a ta production agrcola

XV Presudit el Comute Cahbticador v aulcnizar et teqistro de vanedades de plantas, asi como establecer
e instrumentar los ineanuenlos y natmas para 1a operacon del Servico Nacmnal de Inspeccion Yy
Certiizazian da2 Serwtas

XVI Propaner mogdaldases para otoraar estunulos para el tomento a 1a produccion. translormacion y
comercializacin g Productss & nsusn agncolas

XV Formutar y 1equiar ins proaramas o2 comnre evponacion de proguclos aqricotas y de apoyo a
dgesanollo de 1as tanas iontenzas y 2onas hhres

XWVIIL Emr dictamenes  teon oNOMICes vy Ooinar sobee 1as s tuntes d mporianinon y
exportacian  de Droductos e INSuMes  agncoas.  en coordinacion con 108 demas  unidades

THTION U B s
XX VIGHar 1 opeiamian v el manteneiients de joa O
temparat y ae neas
XX1 NOrmar 1a ¢ Qamzacon  epargnon y vhiizas
agua. suclo v plan citos o @as Dewsaziones Esiatates y gel L avoatong Ceatral do Analisis
XX1 Etaborar y difundes nofman sobre I CATathenz00Ion agiociimaeingea para 1ns areas ae lempora!
f10S S1SIEMAS v DreTHCAs adoetunaas dael Mane ae Daud ge Huvia

WreCer. en CotdinnTan CON A BunNFades competentes (ng DIHIOGIITUSALOS v MeCanSmos
para la ret IO O cuely nemnon de terras agnicolas asi como los crtenss de proteccion y
menianento ge 10z i
XXV Delermunar 103 provoacios azrongustingtes Gue dedan sor objelo de promocon por parte de (a
Secretana
XXV Expeds las normas c
XXV Viincular ios rosu
nroductores
XXV Ermitic IS reQuesiingeItos ReCesanos naa 13 orestanion dael servicio socat y canabzar at personal
seleccionago
XXV Umntormar jos cotenos pam e ertensioniomo v registsar a las personas aue se dediquen a esta
actwviaad, vy
XXIX Fyat los requistos para prenuar a los productuas que ekl
agricoia

fonnn y conzoress agrioolas
s e Diesarroio Rurie on matend agricola. de

S de baantormnmon 30 los inboratonns de analsis de

nos

CarLas para insut
305 e laon

DS v pragucios agneolas
stgacion a los programas de asistencia tecrca a los

en sustanc:almente ta produccion

ARTICULO 12 - Compete a ln Direccron Gensral go Samidad Veastat

t Formutar, contratar y evatuad Ios programas ge sarmdad vegetldl de conformugad con Las olyetivos
politcas v estrateqias d=! progre SACIDHAE ge Madhano y coro plare

Il Normmnar, supervisar, codrgng: epmout y evalunr en caso. as campanas oo samdad vegelal
nacionales y remenales con la pariicipacion de las autondaoes y 1os orgamsmos que aeterminen las
disposiciones legaies

11t Participar en ta (o
IV Ejercer las att:nu
matena ae samaas veastn

V' ONOrmar, QrgarniZar v sUnervisa” 108 CUL poes 4o vigdancia £nLargados de la inspecann y control de a
enirada y sahda do veaootinies sus (vo ucton  en |05 puertcs (ontenNzos. aereps y
maritmos gl ps asi comea ! casetas doespecaion Llosantana v las estationes cuarenienanas
para control de moviizanon nlerna

Vi Normar y prestar la asisstencia tecmTao
tecneloala en materna oL DIRVARTION v TOIMDMe
VI Mantener operar y reguldr en CONMSINATION N 195 o aaismas Auxdares doe sanidad vegetal los
centres regionales de apoyo tecrics osamitane ge plaguic3as, contro! biolagico v diagnostico.

Vil Participar con los orgamsmos internaionales gue operan en matena o2 samdad veagetal en los
traboios relacionados con su competancia,

oresunues!s Mosasuane y sus modiicanones,
mentanas confieren a ta Secretaria en

ranes legains v ore

a ta mvestgacion vabancion v difuson de ta
sy enferrmedades agricolas,




IX Proponer y gestionar. conumntamente con 13 Dieccion General de Asuntos
suscnpeion de convemes biaterales con otros paises para la
cooperacion en materia ae samdad vegetat

X Emutr 1as normas y plocedinuentos para espedit  dotumentacion legal ftesanitania para la
exportacion e Importacion d< progduclos y subproauctos aagnicolas. asi coma para 1a mowvihizacon
interna de los nusmos

Xt Normar y wvigidar e! uss e los plaguicidas y de la magqunana y enquino para su
combate de plagas y enlermedades agricolas
caldad

XN Recibir las solcuuges de reqsito do

internacionales, ia
nstrumentacion de programas Ge

anhcacon en el
asi oMo setechvamente verhcar sy efectwwidad y

Slagwmdas agnontas vy dElanunar sy autornzacon en
coordimacion con 1as autondades compatentes de tas Secretanas as Salud. de Desartrobo Wipano y
Ecologia y 092 Comercio v F omeaain industaal

XM Emitr fa normotviznsd 5 ESomutar los ditamenes (HTmices parn (0 espedicion de 105 perns
IMpPortacion y exportamng s plagumidas y
Xy Deternunar. de acuer
pas Que deban suelirss A4 MCPCNICIONES TeTUIAIAS Yy CUAreNtANANAS v 10§ CasOs en que doba
declararse de utdidacd pubbzn el combats g inaas
agncultura de! pars

XV Participar conjuntamiente con e Sonazic taconal ao lntpecann vy Coertifonann de Sequllas y et
tnstituto Naciona: de Investgacionss Forestoaee
fitosanitanas para 1A producton y certid,
XVI inteqras 13 1inicHimacidr STLre requerTienios 9o 1PSLUMSS Y demas apovos estratecos pa
tosangad. en conrdnaion Con NS OFEAMSMING y GaRNTIANTING COTIARI0NTe

XVIE Dingr coosdmar reguiar ¢ en sU SARD  CRerat 105 prs
iNternacional en Matena e SAredaa veget

13 mAmnAna ¢ AOuIPpnS Neseanr

S £ara sy aphcasan
S CON DA @atudions Prathrians anhie plagas v enformeaanes 1as zonas ael

vy enfermednatios gue pongan en pebgre la

tabiecuniento de 135 nNormas

gan emoele

con o

ala

RS CRPeTA

racter nazions

ARTICULO 14 - Compete ala Dueccion Generatoe Desarcnils Pecuarna

I Formular wigtar y evauar el cumpinuento get Preagrama Hacrona! do
fomento pecuanc. conforme 4 los obebves
corto prazo.

1l Participar en 13 formulazion  mtegracion y oo
Forestal. en materna recunana conforme a los objet
de mediano y corto plaro

Il Establecer tas rormas procediimientos y MoCansmos o3
programas de foments y Drovectos de gesarcio
evaluacion coniorme g 108 CDWwhva P
plaze

IV Partcipar en 1a formula
V Establecer las normas
infraestructura pecuana

Ganndernin en matens ge
politicas y #stratezias aol programa sectonai de mediano y

WWhacion ae Programa Nacoral Agropesuanc y

voS. pohtzas y estralegias del programa seclonal

A la instrumentanion ¥y coeracion de los
czuang v reabzar su s2guinuento controb y

M1 sectondl do mediano y oo

VI integrar y promover Ins programas complemeantans
estrategicos para el gesartola pacudnio

VIl Proponer normas v protedament para el oloramients de eslimu'ns para ol desatrolin de la
produccien transicrmanion y comesrcinhizas AOUCIOR A INSLITISE [ HIl-13

Vill MNotmar e! otorganmentt ge regjinies Qonealnginos
normas tecmaas para ta ciasification v ealitis

5 de requenrmientos de insumo y demas apoyos

eapocies ammales y establecer las
as

u anhcacwon

Z.01 G2 1AS esn
1X MNormar les programas de goanéhoa ¢ repro>dusadn dnmal y £oncertar
X Normar. evaluar y suponizd 196 programas d2 (opopinasn  thstubuemn de paduates familares
canje de semenlales. matonal ganakoo y futrogens bausto. £ara fomentar el mejorarmenta integral de
Qanadena y apsyar t2CSam™mante 4 jos CoNntes s faments pesuang

X1 integrar. preside y coordinar los comilas pattcioabivos por estecie-proausto  y  proponer al
Sutsecretano del Ramo 10% proyesteos de acu=2rdo gus de ehos se dernven,

Xli Establecer los inearmientos para ta operacion de Ics comites parhizivativos por especw-producto.



Xl Coordinar y supervisar las acfiones concenadas en el marco ae 10s convenos y acuerdos
celebradas por et Secretano con produciores e mstituciones publicas. Privaaas y sociales,

XV Promover y auspiciar la celebracion de exposiciones. {21as y concursos pecuancs en el ambito
nacional,

XV Establecer las nofmas. procedimientss v mazansmos para la nstrumentacion de 1os programas
de asistencia lecnica ev1ension y capatiacion mediante 1a vaudacion y diusion de 1ecnologia,

XVl Fomentar y asesoiar la operacnn de los Grupos dae intercambio Tecnico
XVit  Establecer lnearmentos

productos, subproductns e
entdades comprtentes
XVIIlL Ermatr anciamanes
industial. sobie

AOMMAS Y Mecansmos

rara e tomenis vz la con
NSUMAS Pecuatios

en conrinatitn con tas

rroobzacidin de
aemas dependencias y
T SNICAS - OTONNINT O I Secretaun ge

cnruonen a Cometcic v fomento
INTINN v e DOTATInn LY Lt aeaten ¥ DIasusios  Subproductos
ang

IH=IIRI-TEL e AN
INSUMOL MamNanG v

T EATA SO Dot

XX Prapaner a b
ntercamdio cotnernan
compensatonos abn de evian pr
XX Anahzar y proponst en codrrrnit
necesdades y posbiinates ac rmpons

e Cortmeron y F oomants Intostn ol los

mecanismos ge
€ omnsumTn ook

annadena tale

e

reauiacion del
5 como aranTeles

helali]

A AN

derechas

1ebcas nesienlos
onocor ta Ditmesen General e Asuntos Interniciones, ias
TN ¥ Eapattation ge semovientes. oroducles y subproducios
Pecuanos de BIusrac o ias hepotItione: iegas anhaablas,

XX! intograr 1a batanza ae ¢
XXH  Apovar ey o

omnhidad consume de produntng di angen Pesuano
LA oln ¢ CosIInanion de netamas de preducson
y consumo de proauctas ae S POIURN0S

XXHE Parvoicar en s lormuation aot
frontenzas y zonas toies
XXV Intervenir en 1a fuz
e induccion anta 15 Setrag
AXAV  Promover Ios MSUMOS. credito y demas apoyos para el
aesarrollo pecuane piantear 12% requenrmientos con Ias dependenzids y orgiamsmass vinculados al
sector y prever su abastes

uents opniyne,

XXVI Promover vy fomentarn 12 conshitucinn de asasinmiones oe progutiores pecuanods y nioporcionarles
oHeniaman y asesoiia tecniza por G dmintncion e Sus frogramas de doasasiciin ganadero
XXWVH Llewvar et reqistro o

XXV Partonar con ine
procedimsntios v mecan
XXM Flroparer incamuentos
XXX Promover y £ su Sase estathorer
de forroes. Arens 49 apfcesianuentoc apravechin
SUEPTODUCINS HIUSLLAIRS 2 Nl BACIoNE!

XX X1 Normar ¥ supe:vinas 1a arheaoon ds légmeas v proponer disenos y procsdumientos para la mejor
uthzacion de la maguinana PMnDOs MESHnIces  INSiancionss y
Procesanucntd de {o0rmes ¢y SUHoS Anmentos a0 ges ananal
XXX AMegrar y formular ef ¢ograma patR 15 aoiasane s
acuords A los obPehivas s aledas v DANYTAS €0 matarnin o
XN Estapiecer las norms y mictoiimoia paa 1a format
de {os programas reginnalet o i Setermenaiion
BUPENVISIAN y evaluasion a%i cor
forrajercs y su notenoial
X¥XIV  Proporconac 5 la Sooretania de s
cochcentes d« agesiatere
XXXV Diundir lus co

vanstarmacion comarcalizacion

progiama poruanns de

anhsa gl desa

Ho e las franjas

or de los precios a los oroductios DOSIZoS pecudrios y demas instrumentos
ana ua Comerci~ y Fomento tndustiial
preqQramas e atastecruento de

v e

HIAAMIZATIONeS o8 RO
zomostentas. en el
meenteaTIAn £

trres pecuanos

25tavieinente de ins normas,
=z ! susin Y ATUD DAA INes Do
1T ETUDRIAcION Y CONGE

uanos

a

o o= pastiraes,
1as 1ecrIns Mo

aprapiaaas para 13 produzTion y utifizacidn
onto Maswe  ge  esauimos

pecusnes  y

= pata 1o produccdn y

n de
cuana

o5 eneficientes de aqQostadero, de

IOy e1IetuTItN ge oS estuaios tecnizos y
de coaficientes oo sgestodero, fealizande su
fue estufios de condann actud! de 10s fecursos

para ejecutns

S foenna Agraca 45
conins nronen

s de auontauero ar

nfarmanion tecmica
rienins establecidos

<n matena de

o' remonal v publicar tos resunienes en el Diano
Ofhcial de 1a Fearramon. asi como dilundi- 108 estudios sotre gramineas v ivQuiminasas del gais, y

XXXVl Estabiecer sistemas v procedirientas Ae anahsis, vigdancia y control nara 1a expedicion de
constancias y estucios 3 nivel prediad' de coefcientos de nanstadero en

ins diversas enwdades
fegeratvas



ARTICULO 15 - Compete a la Direccion General ge Salud Ammal

{ Formular. vigitar y evauar el cumphmeento oel Prograrna Nacronal de Ganadena en matena de salud
armmal, conforma a los objetivos, politicas y estralegias de! programa seclonal de mediano y conte
plazo.

1l Participar en 1a formulazion, integracton y evaluazion de! Programa WNacional Agiopscuano y
Foresta! en materia de salud anmal. conforma a los ovpetivos, polibcas y estrategias del programa
sectonal de medano v conn ptare

I Formular, recomendn v aphsi prograrmas d2 cnntinnencia por Tonas o reqiones del pails, en los
casos en que 52 afeste (3 50iud e 1A aeDeCIen oS, 35:an

WV Normar, gmnger. coordhnar v en sy CAse ¢ perar ios programas de contingenaiad de caraster nacional
e nternacional en matana o4 satlud anemal

VO Paticipar en 1a 1ermuin ion gel RLamrarm prenunnents
VI Vigilar el cumiptittnents oy las drpositione s legaes enanatenn de salud anar
VIt Reagular v 1ar 15 operaTion a8 1o eranmimmss ausadiares en matena e salud onimal

VI Normar y apovar tecrnicaments g 10s centres dee giagnashco y teferensia en matena de satud
atumat

1X Disenar normar amnpta fy en s Casd e tar tas companas de salud anmmal con la cooreracien
de las autongades gue gotermmen las disposiciones lagaes vigentas

¥ Coordinar, evaluar y apoyar lecoicAamenie tas campanas ge salud anunal gue realcen ios
productares.

Y1 Requiar v contalar ta organization y operacdn 0o ine cusrncs de vinianaa encargados ae 1
inspeccion y control e In entrazi v S30ds de aneniales  5US Progucios v subnratuctos en lon nuenos
MANLMOS Hereos v lerrestros ool pms

Xit Expedir tas autonznoiones mocsantnnas para by mportacion vy expottacion d
procductes y subpreducios. clorgar 0s co
procedimienios cofrespondientas

Xl Normar coordinar y epecutar al Sistema MNasonal de Establecimventas Tinos Inspeccaion Federal,
ast como aphcar y eecutar e programa 9o 1esaucs toxeos, microbiolbmens y contaminantes en
produclos de onaen amma’

XIV Expedir vigiar y contromar ol uss de 10w regent:
alimenticios y »awpo para uso ammal

XV Delernmnar g2 atuarao oon 105 estudins prathzadoas sone piagas y enfermedqages ta zonns det
pais gue deban suyartarse a disposICnNes 10JulAonas v cuArsnienanas

XVI Proponer Ics cascs 260 que geba rarse de uttidad pubhca el cambate ge plogas vy
enfermenades gue pongIn on reliara la econonmun pesuana del pars

XWN Organizar, cooroinas v wigiar el Sistema Manenal para e Controt g2 o Mowviizacion oe Armales,
Productos y Subprocuctos gel mismo ongen. emitenda ta normativiaad correspandiento

XVl Coordinar. ejccutar y controlar el Sistema Naoenal de Vighianoma Epizeouvologiea y difundrr
nacional e internacionammente la mformacion gue genere vy

XIX Promovei. fomentar y en su Case ol1arga’ 1a asistenoa tecmica en matena ae salud y proteccion
amimal. mediante ta investigacion, valldazion y diuson d2 a techolog:a

smuAnG v omnar sotie sus modificaciones,

anmmales  sus
1h23305 cue prozedan y €1 gencral ermbr las normas y

= ge productos quimico tarmac

uticos thclsgcos.,

ARTICULO 15 - Compete a I~ Drecoion General de Foltica Forestal

1 Formuiar., coardina:, vigiar y evalua- 2! Poogaama Naziona! Forestal, asi como los programas
especificos en esta matena conforme a ios obpen olincas v estralegias det programa sectorial de
medano v cono plato

I Participor en ta formy ntegracion v evaluacier det Programa Naoonat Agropecuano v
Fotestal en materna foresta’ consderand s {os obystvos politcas y estrategras de! programa sectonal
de mediano y cona niaso

I Partcipar en la formulacion gel programa resupuesio drestal y omindar sobre sus modiicaciones

1V Estabiecet 13s NOrmas profelhowentos y mMestansmes DAra 1a msirumentacion y operacion gs s
prodramas torestales coresponaentes y reallar su segunmients contioty evaluacidon,




V integrar la batanza oe misonnomIad conswmo de productos subproductos e INsumos de ongen
forestal.

Vi Integrar ta mformacion sobre requenmientos de insumos y demas apoyos estratégicos para el
desarrollo forestal, en coordiacion con los denmias organos y dependencias competentes,

VII Esiablecer las normas. cutencs y prosedioentos para el manejo y aprovechamento integrat de los
recursos forestales,

VI Establecer las normas tecmzas y adnumstrativas para autonzar los permisos de apravechamiento
forestal. reaiizar su control y supervision, @< comd resolver sobre sus causales de modificacon,
FEeVOCDCION y SUSPENSIONn. en tos termmos gue senalan [as disposicianes legales dphcables,

x Establecer las normas t2cmecas v agrmumistrativas Bara a
INSUMEentacion y Oparacion y. en &y Cass 120N de dos servicios tecmeoes forestates, realizar su
SeguIMIentn, CONIQ! SUDEIVISION v 6y 3k
X Formulnr v prommioge:r progeast
fFlanta industnial foraen rrivadn , sncuy!

X1 Asesorar teooicaments oo1an Grigas
forestales

Xil Estatiecers das nonrae y
nacionat foresial an coo e
X1 Parmaiprar en ta detorner Saf.gnIEn Y prormziarn el cumplimmento de

norMmas  maecamsmos v e progtmas ge CapasHation v amnisten
1ECNIZA © 108 Productoran (Drer i SorUniama At TAN I A6 DaNIanTin S LNty sane s competentes
XV Normar y enuts choiamienes (Sl s ronnmiIon v Criminnes © soicitydes de wnporiacion v
OxpPortacion de productos & mauttoe for ran e gornas arens competentes

o DArAangrernentar el volumen y valor agregndo de la

nTiones vy Agrupacones  de productores

R LN

a3y ALZaT anlesrar v mantener actuatzadn et inventans

o e s TG ctentes

J
)
3
3
2

R T Y

e re
CNSUMEN y DreuTIns forestates v

s  lyponoaseents ge mAcstnan {aestalos asi como
alracion de matenans prrmas forestales v para ta

XWH Otorgar permisas pnta o
astablecer 198 NOIMAS y Drocedimenlns HATd 14 SSHo
realkzacion de 198 Canunos e exirazcmn

ARTICULOD 17 - Competa A0 Duonconn Grenoral ae Protecoesn Fore:
1 Partcipar en Ia formuiazmn controt vy evaluacon del Proaramg tiacmoanl Foresta' conforme a los
atnbuciones ge su competontia

It Formuiar  coarinar, wpndas v epaunr ine o
restauraTion ge Prolecoan v pIantanonees fooead
thcendms y o contnnensia oo conforesand con s obyete
secional ao mediarn y ot 1t
o Morm cooraieaT evale
ptantaciones torestaoes. con
legal
1V Parucicar en a (armupoies 9ol prost
forestales v opinds scbre sus moad-hioationes

v Qrganizar normoar controiar Ies CUusreos

fRQUIATION 12CINCT 4y CReralivd en miatens fnoe o
subproductes icrestales o fibrnns aoress o letrectros det oA

V! Promover v en SU cAasD. oloraar 13 asistongia tecmicn mehianta lanveshaation vabaacron y difusidn
gl tecnologia Y Motndes 00 DIoVancion y camnate de nagas y enfermedates forestales

VI Erercer 1as atnbuzionss de 1a Secrelaria en matena de mmspectian vigilancia v procedimentos
adminstrativos denvados de sspadiantac o niracoon que 13s teyes aphtabios iz conficran

Wil Normar el ctorgamionta v 15 e«raditidon de pernisos sanitanes pa’a la mportacion v exponacion
de prooustos y subprodu~1os ioresisles

I Normar y vigitar la autonzazen v ouse de 1os biaguinidas y ge Ia masuinans y equipc para el
combate de piagas y enfermegades forestales. asi comne venficar su efechividad y cahdad

farestal. de refarestacion v

wviIneanTia o dae proteccon comtra
zas v esvategas a«l projrama

s ae namdn

sanspeconn

¢ oTuaT, e su casn = g samdad. de proteccisn y
19 conreracion ge 103 OIGAMEMSs que Coternen 1@z hisposiciones

ma presupuests ge samdad, 48 protesoon y plantazionos

I8 ta 1nspec
la entrada v

on v vigrancia de la
anda ae productos y

e
s

Y Ims puerto

selectivamente y llevar el registra de plagunidas
> Determunar. de acuerda con 1os estudios Craztizagos sobie ningas v enfermedadas fcrestales, las
Zonas del pais en que depan syjetarse a HISposITICNas regulialenas v cuarentenanas  y 10s €2s0s en



que deba declararse de utihdad pubhca el combate d2 piagos vy enfermedades que pongan en pehgro la
economia forestal el pais

X|I Coordinar, en caso de incercho 0 emergenca forestales. a las umdades admumstrativas da2 la
Secretaria y ser el enlace con otras depengencias y enhidades de la admimistracion publica cuando asi
se requiera,

Xil1 Establecer normas y hneamientos para la atecuada conservanion del suelo y vegetacion forestal
en las cuencas hrograficas asi como para la elaporacion y gjecuc'on de estudios y programas para
el manen y aprovecnanuento de jos recurscos forestales en dichas zonas,

XHl Dictamunar conuniamente con las demas areas competentes el uso de 1o terra para fines
forestales

XIV Hotmar y controlar 1a e:padicion de permesns ast come [y elnboranon y ejpcucidn ge estudios y
programas e campio de USD gl susio g barrencs fnrestales y de restauranan de 108 ecosisiemas,

XV EStablecer normas y hnsamientos gara th ehcmnts 249mimsiincion de 2onas Pelestorns y 1eservas
naciongies torestales y

XVl Particicas en 13 cromesion de congres convenciones exposiciones  fenas
forestales que permitan formentar 1a cultura fnrestal del pars

CONCUFS0S

ARTICULO 18 - Compaie a 'a D TIntegracima Presunusstial v Operacon Sectonal

I Participar en 105 1aumcs 0ol Qrubo DA SIamanon prosufuestacan mrasectoun’ paia ta elanoracion
e implementacidnh 9a Normas ¥y prosedsmentas £ara 1a tormuata programa.presupuesio, ast
COMO para QeIemINar ia Viabihgad e MedhIationes £rininas ool PIesupuesls conuntamente con las
demas areas competentes de la Secretana

I integrar 2 amoproyaois as AMA presunueaty el KTt

1l Apoyar A oS progra™as O desarnolio reqintal A0 CoDriNAcHN OO 1as enbsHaes dal sector,

IV Promover 1a vincuiation de 105 programas a2 fas enldndes paraestnbides comrdinnaas con 1o
objetivos y estrategias d2  Ios promimas sestonale ast coma evaluar los Programas anuales ue tas
entidades. en coordinazian con las demas autondades comnetlontes

V Integrar el presucues!c por progtama connchdaun v el programa financiers ge las entidages
paraestatales sectonza supeneaar g diztabunion de IDs recursos ausonrados vy coordinar 1o
implantazion de les sistemas de contro! v evalunmen

Vi Cooramnar el cumpimienta de las pohtoas v Normas erntidas poara la autondad compatonte en tos
procesos ce fusion et A A venla 9o las entidadses parass ies del
SeCtor, 4anao A part T rNTN s Que Coreart R A b Direcoiee General Jun:
VI Proponer nnmmas el ning v eroosene
preferenciat gus perr

aclivos a desmzemorn.

Vil Coordmar y estapiczer ~on las
permitan garantzar la compiementn

2TOIOn Genora!

S transtoren

a
VR 0RE3 e s N de asqueenas go hinanTiaeeno
I3ANZANos & aquRITion y A30Tuada on cion de los

17 a fos producitre

Areas < las nonmas y mesantsmes que
entre o amaz 0o orasniTasion  canaciacion vy

asistencia tecnica con 10s do foments agropecuano v forestal y su articuolacion con los provestos de

desarrollo y bienestas social g2 tas organtationes campesinas,

IX Premover las acoiones necesanas

dismnur 105 Qastos finantigros mey

entgades det S2CtTr pAra ALatr 10s Costos e 105 INSUMDS
\ns programas crediizins  comertialIac deestaments su
= Que Permian a tas arganizaTtinnes socigies y
economizas del sec!or rufa' oplat PRt Aquetas aue se adoecuen 2 su niyel de captalizasion

produccidn v contat con 1as alternateas

X Promovar 105 programas de modarmIacon agoumstolea  nsremento de la productvidad y
eficiencia en las enugades sectonzadas y Su AQrUGasion por ramas ge actvidades y mantener
actuahzado el registro de 1as mismas

XI Preporzionar e snstrumeniar 1os ap0Oy0s Guo
de las entdades paraesiatitles Aagrupatas on el sector

XN Determnar las insiataciones que podran sof admmerstradas por las orgamzacones de productores
y establecer tas bases para ellc, conummtamenta con las damas areas competentes, |

XIN Integrar, conuntamente con las demas areas competentes, el inventario de ta infraestructura
agrepecuana existente, propedad del Gobierno Federal

s

a0 det Ramo deter

mmne phra 1a coordmacion



XV Asesorar a jos productores en los programas de venla de productos agropecuanos para la
consideracion de las organizaciones de proguctores.

con ohieto de mejorar los circuitos  de
comercializacion

XV Estabiecer e! padeon de productores y su tipoicgia. consgerando 1as condiciones de vida miveles
de organizacitn, hipo de lenencia de 1a terra. calidad de 1a misma. superficie cultvable, tipos de cultivo,
margenes de renarmiento e indices de sinestrabicdad y

VI Disedar. mtegear v operar los sistomas de infonmacidn y seguumiento de 195 convenios y acuerdos
de concertacion a nivet nacional rearanal. estatal aue o efects suscnba el Secretano
ARTICULO 9 - Compatc o ta D
| Promove
contiol y s
camprrinas
aanun

conn Genarnl e Crnoentaasn Social v aroyoe Disanat
tacin y on e Cd inearrnentos v procedumientos para el
QO ety L a1l que Se sustrhAan entre fa
CuTavones e pre

O estableser ae norm
DR e dus convencs
lac

centrales
Qe ta

: BT IO S L depann.
terige g Qe ran s runn s Qrad
weale g0 s carusaniton ety

sy enbann

L Fromover s e Sutciar ¥ wemtonta paca evatuar el
cumphrnenta 9o ios o

s PIDET MO CONACT. CON o prluTtoles Y el s de los
programas con A% CoMmT eI Lan noree .

M Gosbunn: 1 A5:E00000 ge Jos fe

concentauos

1V Definir normas hne

mme e s e

ELATONS

cran

SDLESDE MRS

seanes Bath apeyar ta ewsusidn ae los prosramas

NUEPEDS y PRS2 nitD s (ArE 1A conaentasian somal ¢n ins Delenacones v en
los Distritos ge Derarroitn Ru-al v vig:iar s curnmpbnnento

VvV Dictar 1as notmas hneamuentos y proced mantos orn famentnr ol aproveshamiento ae tecnoloaias
Mermeyae que no o 17 meias clecaioc de SanpabAAcinn y Qe messien 135 tareas
agropecudrnas lovanac o myeniand de s simiemas oJuctvos exIstentes DOr C53aa 1eqlon v sus
posibles altarnatvas

VI Promove

e

15 ATCIONCS NeCeSANas pard Abatr its oc
financiercs. mMArar I8 DI0gramas Crediicios  oomerciahIarn
contar con alternativas
productores

VIl Prestar ios apnyos v realzar 12s gestiones
ACCER0 A 105 SAUVITITS . NSUMOS
produccian,

VI Dictar las noremns i1 A que Ios produstores arganizador entacen,
por medio de ¢ on por medio de contratos detrdaments formahzados
sus necesddades e taanspone oo los olerentes asl senvico,
existente Qo antzands el movimentd v disornuyends sas COR0S
1Y, Dictar las normeas v profednnentes pard eotmulns en s proadultones ©f anrovernamiento de
1eCUISOS MargINaies asi COMa Aqueiios QU2 CON SU PTOSUSTION PIESATYRN DI2AS © CONSeTVEN TeIUrsDs
naturales
X Apoyar el regntro v la evaluaTion de los tecmces tradigicnales de produccinn, con e otjeto de
mejorarlas  promowviendo las modfficamiones aue permnan oblerer veniajas de produccicn y de
productivicdad

Xt Estabiecer. ntextar vy mantener artuatrade ol Re

ve foTorsumes  cisminue 195 gastos
direstamente goarte de 1a produccon y
agecunn s Neceles de camtakacinn de los

aue prerren

fue potnian @ tas organacones de productores el
Aalaciones y Maguiniing Qol sector pubhce, DAra elevar y meporar la

MOAITIONIOS V Orooegirm e nto:
atas deby famenie formabzanc

razionawzands el uso 9el eguipo

stra tiazwonal de las Organizaciones y
AeoDiacionas de Proeiuctoics Aropacuanos y Foresiales o0 codrdina®en con 1as areas compealentos
XH Estabiecer tas norminas hncanuenios v METAnSmns fata el IGMmenic g a 0rganizacion soziat y
ezondrmIza ae 106 Producintes v COMUNIgAsEs rLiaies

Xl Establece: normas, piogedimeent y mec
consahdacian de umnanies etanomucas o
progductos e insumes
XV Ermmite en ei
organzamiones ge o

SMnMmos SR 13 promomen ieg

Sion, aesarroto y
o progucoon y o rancformasinn v Somerciaiizanen de
ieS en coord:nAsIon Con 125 gemas arens competentes,
oo
fortal

Par.a. las
¢ P a ey
trtaves de o celohrpmion ge asamb-ieas de tratan

nDs DAara asesorar a fas
cumhente de =L crgamzacian a
amacion . {ormulasicn de su reglamento
WMarno y o0 la imstiumentacion doi fistems admimstratve y contabie, as com? en la elaborazion y
ejecucion de rrcgramas de desarralto,




XV Participar, en el ambito de su competencra. en la promocion y orgamizacion de las unidades y
asociaciones rurales. asI como en |la promocion e integracion de las unidages de desarrolto rural,
XV1 Participar, en el ambido de su competencia. en la integracidn y funcionamento de tas formas

supenores de orgamzacion rural, asi comn de ia parcela escolar
XVil. Promover y consohgar. en el ambin de su competencia ia organizacion de la mujer campesmna

en el desarrolio rural integra
XVl Diclar normas ge apovD para aprovaechas 05 estimulos subsidios y demas mecan:smos que
bringen las disposiciones legales en matena fiscal que redunden on benefizio de la productvidad
agropecuana y forastal por 1as orGanitationes sGuRles y ecaonamicas de las comunidades rurales y,
en general los eslimules que je Gotnernn gatermine narn of sector

hoearnentos vy procesdinnentas pars oteqrar pe
g DroaMOvendn poabios inniif

raues de majguinan que

acianes quo tatiten ia
en coorginacion con

XIX Dictar tas norma
permtan el uas MAs (HCnAl Sn Ias egianen
INCOrPOracIon 36 PAMNSE MACONGIeS an oust tuThN B0 TCIBErmnes goe mpartacion
tas areas comi.etentes

XX Operar 10s eatimulon gl s oo
desconcentratcs estabincienad conmunlamente aan 38 areas competontes. pohncas diferonciales que
eficienton el gasto guiername

X! Determmar los proye Qe INALRINOS Turales Gue JOLAN SO OLIetn de PIOIFAMAton par parte de
Ia Secretana v estruciurar o S1R1emA 9o a00y0 QUE SOMETenda N nvoeradn en inipestiuctura. Senicios
SIONCHI IOCMED y CAPASHISION QaSlon eMmsiesanal v Besanrolio do proyecto ge

P

R Con hase 00 el pEeneruosto de 1a SSoretana y Sus argancs

compiementanos de as
nversion

XXt Detrur y 3:500Ar 108 0SIUD0S ge Viabihaad tecnis 0-econdmo
0N 1A% PINSIEIIOS TerpTren Asltateg

rasa lansialacion v funcionamiento

S ael pars

A=)

de corredoren a

XXM dningrar y operas 2B A0 ANNCICN Y SeguNMenlo de e au Jimencia campesing diseando
los hneamuanioe normatves correspondientes a ios Diotntos g Desaneatis Rural para ocentoar
5 y organizationes Campesnas en la solunion of sus gemandas de

permanentemente & las centrate
desarrolic agrepecuans vy farestal,

XX Promover lantegracian v apoyar la eperaaion do 1as uriones de credite ast camo reahzar la
evaluacion y SEeITHeNID 40 tas attvadag, espeliales que PerTtan su aesinalin mtegral en el
proceso de trasiason del mone;D y responsatehond oel credio a los produttores organisados.
conuntaments con tas guinndanes competenies y
XXV Fomentar ia ntearacion y apdyar Ia eparacsan ge los fondos go
de vida campesino al intean de las organiZaniones de productinres rurales reconoodas ror la ey

AulsasozL AMEPIe v del segure

ARTICULO 20 - Compete g ta Dhression General ge Estadisnca
en el ReNs  Mmaneis y Operatioa dL NS sIStemas compuia

estadishca en codrginazion <on las uhrIades agnrunstatvas o

anaes reintivos o a
srrespandhientes de Ia

I intervenr
informacion
Secretaria,
Il Vahdar ta estadistica agropecuana y foresta! conforma a la normatividad que al respecio em
autoridad competente,
11l Establecer en cooromasicn £on las arens cotleay
cdifusion de fas estagristicas sonre prepleman coyur ai2s agnicolaz v fores
IV Dictarmunar y vahgr: 3 unanay forectal el ctor para su difusion,

5 ©n {n captacian. andnsis y difuston de los
cuana v forestal aet pars
viaifar el

ia

Sapasiasion analisis y

ndientos  sistemas

2

a econonua aqrope
115 demas uMmIades adnunIstiahvas y

dales sopre esiadisucas mternacicnale
VI Deterrminar las necoswdages ge mifarm
proceso ge recopiiacion para iines de programacion agricota
VI Integrar ta batansa ge drisptnnbdad-consumo ge produtios subproductos e Insumes de ongen
agricota. como infarn A R3LITa para 1 elavorandn de pregramas y parg vabazar la anformacion
aricola para fines estanstens

Vil Normar dinefar vy cperar o Sistema Namonal de Informacian del Sector Aarapecuano v Forestal.
conforrme 3 Ias disposisionaes de 1 Ley de tnt c1on Estadistica y Geograf s Realaments

msz
IX Expedirla estadistica o Su Aatenvo dacurne

Isactor vy coardmar I uitegracion ge s



X Proponer. en coordination con 1a Dreccion Gen 1 de Asuntos Internacionales. 3 celebracidon de
acuerdos y convenios de mtercamtie de anlcrmacion estadistica  gesgrafica y documenta! con
dependenaias y entdades de la adrumistrazion pubbza federal e inshtuciones nacionales y con
or1Qanismos extraneros.

X1 Debre. anakcar v vahdar lanformacian y eslatisticas agropecuanas vy forestales, para el control y
evaluacien e las actividades (elasienadas con el raTional arrovechamiento ue 03 FECUrsas. y
XH Natmar y coordmar 1 reahzacion de enzuesias so

o produdtas agropecuancs a nve! nacional y
FEQIONAl pala propnner elemaentan de nnon on I3 BATien de pecos de eferancia oficiates y de
garantia
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tespnta

Freutvn F
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M ddenuficar v anssezar s necoceiades y ot s aaden de cooparacian inlernacmnal en matena
1eCMIzl eronaTuoa Cone o frans ey en el Aol Qe competencia e la Secrelnatia v promover ia
CONCeatIon e 125 acucians candure

e

IV Promave: v coatdinin 1 pamhopatinn doe 13 Secieting ea reunimnns oternacienales, Invanga sy
(o paony THIN ZaTT I 2 S0 (e 2Tt

V Partizigar en ia gaohmsion de pot com:
de IMponacicnen v = P Eoinsn ol geaotar

VI Analizar las expec v3s scnre oferta vy aemanda g2 i mercados mizrnazionaies, a in de obtener
“lementos para 0nentar 10s  orogratnas do mthortacon y  exporiacion a cargo de Ins utidadges
adminstranya . de ta Seoretor
VIL Programar soauck Sluat L dar sequemeen
INSHIUCIONES INTOrNATIIRARS Go eIRs
POt s Sesrotanas ae Bl aciones Oxtenoles y a9
VT Viguiar ta aphoacin de 1 normatvidng es
y de mtercambint COMMITInN e < 1 i
IX Picponer ascones (i Cosmnasion Intorees
mercagcs  erternos na wipon
DGrOPEeCUANos v INfeStains act pain
X Diclaminar vy ern su SRRD parteennr en o tramitac
de DIOQUCIOS e INSUIMTE AQNColnt DeCuanas v
correspongrentes

Xt Emutir opimion sobre 13 constit

Toealenon e antess

ar sequinuento Al programs

det pngo 0e 10dAas as cuodlas A organismoes e
armidad con normativigad establecida
Pracramiianion y Presunryesto

SN g Buerdas internacicnales

P

g

@l para el eeforzaments voapenturd g8 nuoevaos
ones  y  espoitacionas g S OICIUTIOS vy SUDDIDYuCtoS

n e f@n solTHUCes de imponac

aque se press

on v exdarasion
Wlen Ante las aulondades

zimn de meprenda aprccing, pesuanas y [orestales de comvaersoan
CON extraneros y oD IS Soboogoes on Gue mbenvengan extianaros pare el olorgamento de
CONCERIONAS COrnmIsas Vv aut Ta0I0NL conmnaments con las autondsdes competent
XIi Normar  supervisar v evdiuar 1as ConsoEienn ageopecunntias v foresipiss
conformudad con o lacameentes ormnhinas par 11 Gecretnnn de Relaciones Extencras

XHl Difundr las paliicas, acusrdns y pogramas de mtzrcamdnm v eventos en general. de caracter
INSTRASIONGI QL SeaN Je interes para of ©
XIV - Integrar. con baae en el programa 200G e mportasion-
IMPEftacion v exponrasiun D party de fa cancenan

XV Lievar a cabo 1a negocasion Gamaacion. registro. costodi@m, dilusion v ceguimentd 2 cualquier
nmslrumento ge caractor INternaninnal gue |SUscnta in Secieiana, oo conformidad con 19s neamientos
y nanmas estapienides por o Setrotang de Reldmmnen Ertenoron

XV Trarmitar an s autongndos compatentes la aplcacen ge 1os estimulos fisraies olorgados a la
Fmportacion ae mMalenaien y eqwpes, en lvor o2 1a Secretaria v 1as enhdades paraestatales dal secior,
en cumplirmientos de acueraos de cooreracion internacional.

n el extator, de

*porilcon, 1as cudias gicoaies de
A conia comumidad rodactorn,




XVl Asesorar a las entdades paraestalates del sector &n matera de asunios inlernacionales
refacienados con su actividades

XM imtegrar y ddundgr la informacion de mercasos externgs pard produclos agropecuanos y
forestares,

XIX Promover el inctomento de ia comerciaizacion externa de ios produstos del sector y proponer a
1as auronidades competenies politcas de sustitucion de importaciones,

XX Parucipar en las reunmones fofcs y comies ielacionados con el comer-io extenot gel sector, asi
€OMo en orgamnsmos y entidacdes de |3 admenistrac:on pubhca vincuiados con ¢l sectar en matena de
AsSuNtas INternacionales,

XX! Promover y parhamnr er las neqociaciones nara oblener el inanciamients e xterns que reguierd la
Secretana levands el regrati~ y COPEC) del cumphimuerta de tos acuerons resnestivos, de cenformidad
CON s JISPOSISINNES g apheablac v ia poannhivetns de i
AXIl Qrindar e) aprvo n Ser00Tes putihTes 3o jos Sab
PrOpPONAAN al SECrelann RUH AGRLT A SOmMIMON®s I © famero

X Codnrdinar Accones ¢ ralena do Somercin e
de esta Socretatia vy dol sectar

AN AT SOt e

eretanos y Ohonl Rlayver le

ann’ Zonlas Qeman uraidnges astmmistatvas

XXIV Apoyar el aprovecharients ae ios eatimulas sonsidns angunZinos y Qerfmgs Mesansmas que
bringen ins QISPESICIONEs B aamn de oL ©1T waRnor que tedynde
agropecuana y fo1esta, en {avor o 135 organizasionss soians y o
rutates

XXV Difundir entre 1as crain:zaninnas s normicHs 9% 1as cemunitaass s rerales. las veniajas
estmuITs v apoyas que bosde s Iz S 13 legisiaTion de camerin e
XXV Coordinar e mtercarmbor anisrmazion e matennes ae neentiaanine, -
organismos nacionales » nternationagles ae cont
el Sezretano paro ta e

Mot

en peanhcic e 1n produttivdad
anonecac o2 las comuradades

1@l v oo

L agispasTiIcnes

ener y
y e espetaksias con
20 SUCAST CONICR TOMVEMDS que SUSSHLD

co

ARTICIILO 22 - Compets 2 1o Drecoon Ge i tudios dal Sector Agropecuanoy Fore

| Coordinar y superisar 13 roacsh

Sectar Que apeyen las altviaages 0 planeation deia Sesretania

H Estusiar el comportamients de In oferta v domanda ge msurnos v produsios agropecudnios y
forestales que coadyuven O ta aefinicion a2 pab or

Il Estumar los procesns de producsen VerTEhranon y transtorm
foresiases. para apnvar 0% Masaniemeas ¢o 1aZiosAlIATInn

IV Estuemiar los electens @ NoMMIT O e los FroSramas e 13 Secroliana y Sl sestor
V Disesar modelos ecnnoematnzos pars o andnss de |
actividades dot saclor

ONOMNTOS y SOTIAeS ST I problematiza get

25 99 e

2 productos agncolas y

niaties gua noaen en el desarrolio de las

VI Reaiizar estufios de cartatiar ostrpotuial sobre da esolucion de 106 MerLadns de nsumos. bines y
progustos agropecuanas y fores
VI Parucipar en 1a mtegration do propuestas
VIl Noarmar los estuagics para getarmunar 1os €08 de proguccion de procutics agronecuano,
consiaerango as vanathes on arens ge erxpiotanon tradicionales tezrficagas y semitecnicadas,

. integrar el programa nocional agropecuana v foresial

- garantia

X Detectar [as nacesdndes naciondes y ooadvuvarl enla meGiasion  de prosramas de mportacitn y
exporiamon de produstos Haropacuitea
Xi Preponer politicas de promocich internanonal, reiativas a la capacdazion y gesarrcllo tecnoloqico y
cientifico

XN Integrar 10s progiamas do mnvestgasin, educanion y extens)ion agiicoia  pecuana y forestal. de
acuerdo a los objetvos. politicas vy estralegins gel sector,

torestales

XN Esaiuar programas  ge  InyesLgacion. 2gucation v exlensaan que  realcen las  unidades

admimsirativas de la Soccetann v ias entdades pary estatales dei sector
X Emute normar para la divulgacitn oo resuliasos ngacon y otorgarmiento de becas

XV Coadvuvar a establece: las pnonganes ae inveshgacion. expesmentacion y transferencia de
tecnoioqia en matena agropecuana y forestal



XVi Detectar las necesidades de educacion para formular los programas de capacitacion e
acion agropecuana y lorestal camuntaments con [as instiiuciones e ensenansa vincuados al

XVl Formular los anals's de faztbnhgad tesmca. econommca y financiera que coadyuven at
otorgamiento de estimutos 5 Ia progushivigas para e desarrofio cel secior, asi como  los
correspondientes a 1a viabidaly 0e comerctdo NATINNA e nternaconal

XVvill Ssiablecer los oby2tivos politizas y estraletias para famentar e desarrolio rural. de acuerdo a to
previsto en el Plan Nacwnal do Desnerntto

XX Coordimar la inteqracion y operacicn ael sistema de plansacmn del seclor 82 mediano y cono
plazo

XX Defirur das normas
Conules Ealaisos oo Puynas;
XL Conradera s ant,
condicionas metenoiog
XX Normar anteqras y roalzae
1equUISran PAra apeyva: el procoss
XXUE Coordhnar ka farmulacion aet minrma preas<Ientia: gal sactos v narhaipar en i integracion de la
cuenta oo 13 Hacenaa Pubhas § ey
XXIV Partizipnr en ios GAacls e Goued proamansn - prennpuestanion antrasecional para ia
elporacion e ampiementation e nesman oy 0 vEnIos pors ta Harion ool programa
presupuestn  asi coma pa mog.hcagnicnzs eviernas del presuguasto,
conjuniamanta Ton lac g wana

XX\ Determinar e iasirumentar &! Satemy do pianension dh’ Process PIOSramanion- presuiuestacién
de! sector

XXVl Etapoiar e intenrar los
Secretano de! Ramo e diagnos
XXVII Fornuiar e integra: #l Prograns
XXVIN Integrar v gestonar el presupu
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ARTICULD 23 - Compete a la Diseccicn Goneral ae Fragamanor Organizasien y Presupuante
I Normar y establece: tas politoas y procednmuentas para 31oamsirason e 0s recursns Anancieros
elerciends el control respestive. de confarnudad con 1as chyetvos, hnsamientos v esiralegias definidas
en I0s proaramas ge corna y MeTans plare

I Partcipar en (08 tratyns 4ot arueo programaniids presupusstamon ntasectonal mora in elaboraciéon
e implementacidon de Normas L piocseanior Bate i tos sm gei proprams-presupuesio, asi
COMO Para Aetarminar (3 wADKEAD ¢a Mohcastnes externas 0ol Dresupuesio conpuntaments con tas
demas areas de la Secroiarin

1l Superv
de conformidad con u no'rn;m.‘nn
correclivas portinentes

IV Anaizar y avtonzar las solotudes de mod
responsatnes de ta Secretoniay o CIGUNoT
VvV Gestosar ante la Secretn c= Programacion y Pre
piesupuesial para su autsnz remsic y cortsl,

VI integrar e! informe gel avance fisco-finacnero e 1 Secretana y sus organss adarmimsirativos
desconzentragos y farmular les intormes !n,nn:. ‘oS o C‘Hn<’w""du—-rh
VH  Patucioar en la elat
mtegracion de la cuenta oo la Hn:mrv:l:;
VI Lisvar la contabihaad aer
tas normas que expida 1a Sw—.pz::.a a2 P v = procedimienios que
en la matena aphcan tas delegaciones y demas arganss administeativo soenceniralos.

1X Establecer y operar et tramite de pags ¢ doTumentazan comprobatona de operaciones reazadas
qgue afecien e! presunuesto de la Secretaria y vimila® su aphcacion en las delegaciones y demas
Argancs agminIsirativos gesconcentradon

gncwnes e 1os Sstados serealice
noner. en su caso. tas medidas
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X Pactcipar, en los términos Que sefiaien 1as disposiciones legales aphcables. en |Ia gestion de
créditos y apontaciones exlernas para hnanciar progtamas de la Secretaria, y efectuar tas gestiones
para su reembolso,

Xl Controtar los ingresos por cuotas de seniCios de agua, por cooreracion y olios Inaresos asi como
tos tonacs provenientes de las asignaciones hscales olorgadas a los d:istilos

Xt Viglar el controd ge los maresns por cuolas de serviciot de agua. por coooeration y olros
mgresos. asi como kos fondos provenientes ge las as'\gnaziones hscales otorgadas a los gistritos,
estatrener 135 no"mas y hinearmantas pars 103 programas de organizacion,
assconcentation y gescentraliracien de la Secretana
XIV Dsztamnar las e ucluras OrIANITAS v 1A coriponien e 1A fuerza ge tanmn de ta & umdades
AAMINIST atvas de by JoTIEIa7ia y SUS 9730808 ARSIV OL gasTon~ a0t adas v sus modiicaciones
a8si comD dictar v Aphid: (s RHLHhIas v ane D Qe g G371 aarnineet atoog parn o Secretania
XV Eiatwrar para anichnonn gel Sesremne det fRogrmo jos AnLIac N pratedimentos

X1 Instrumentar y
funcionamiento modermrasonr simphhzas

ean

irates ¢
Secretzaa y sy rganes aamimsirativos

Sen aaTInsIran s ge e

y Servictos ot pubhze ool as ur
desconcentralns

XVE Propoarcionar 105 secafics de nformat
Secretaria y sUS organo s ataurustratiens Qasconconiradnsg
XV Dnctamynar 105 proyectos oo mearsien 3o tuenss syt & oan!
Aagmimistzatvas de la Secrelarnia y sobre 126 proyecIing qus prasaenten lan en
dictar 1los normas para el disens gosatoln ds inh sistemns de
electrsnico do dates 12 la Secretana vy sut Arganas adimnsirahve s gescancen
XV Trarmtar ante tas auioncaass comeetantes 1as sositpdes de bhenes v senanes do mformatica y
©as de 13 Sesretand. de sus O0r3anos  admiaistratives

esn o i LoIagon adrmirestratvas de 1a

Yo otenr

rematcos de Ins umcades
doaes ool nectnT asi SOmo
Azinn y procesamiento
Anns v

teleproceso a2 Jas unigotas atrwostiar
desconzentiades vy de 1as enlidnoes paraesta

ARTICULO 24 - Comrete ala Directon Gonera! ge Recursos Matenates y Gorvizine Goneraiee
1 Estaprecer 1as pollsas v #Noarmuerdss of miateona de agQuisiciones 0o gumministracion. d2 servicios
generaies y de recursos materales oo urng@anes adgavnisirabivas de ta Secreiana y sus organos

admimistrativos descontentratos en o leommos estabiesdos por [ax aisposcinnes logales aphzables,
I Estaplecer normas y ineanuantos para a [Ormwiacion ge las programas anuaies de agquisicion de

brenes y de servicios,
I Normar y wvigitar gue 1as pdauw ace b

dan os y seracios oo a 1A y sus organcs
admmstralivos desconceniiados s llevs a cavbs a2

cnformidad con s miseosimicnes legales en o

2
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materia,

IV  Esitabiecer en coor
adquisiciones reakralas
se cumplan las conmcior
V' Estaplecer politica v proc
depengencra y viQilar su aphzazion
Vi Normar, aplhicar y sup@resar 125 sistemas de contrp! go ins mve nos generalos de tienes y
aictammar y vilar su afettacion baja y deslno finat en tos térmmenes estabiecrdes por la normauvigdad
correspondiente

Vil Establecer hneamrenios y normas para cegular
aseguramiento. recaracicn mantemrmenta rehighatacion y aprovecnamienis go todos los brenes
muebies e inrmuebles 3! servicio ge 1a Secretana vy sus Organss aaminisiralivos aesconcentrasos,

VIlE Normar la presiation ge los servicies do vigiangia y seqgundad d Ins mmueples y sus contemdos.,
asi como de bienes y valores ae 13 Secretaria v de Sus 01ganos adrmimstiatives desconcentrados o a
Su servisto

IX Efeciuar v conliolar ios artengamiento v asesuranuertos d bienes para usc ae la Secretaria,

X Ncrmar, dingir, controlar y evaluar los seracios generares de apoyd a 1a Secretaria y de sus organos
admMImsratvos desconcentrados,
XI Regular v vigilar e! uso de! eguipo de transporte de 1a Sezretatia y de sus organos administrativos

desconcentrados,

les competentes el tramite de oago de  las
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X1t Normas  coordimat, controtar y supeivistt 10s scorvicawos de adrwrustracion y  dhstnbucion de
docurmmentos ohaiates, ast camo ol sislema ge archivo de 1 Secretana y d« sus organcs admmistrativos
desconcentiaios. y

XIH Participar en el Sistema Nacional de Froteccion Civil 2 irmplantar el prov
cwil para e! personal. instalamionas, bienes e 0
adiranistrativos desconcentrados
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181, Acordar los nombramentos del personal de los Organos Admmstrativos Desconcentrados,
conforme 3 las disposiciones aphcables y de contornudad & tas politcas que fye el Secretano,

IV Desempenar las funciones aur el Secretano les deleque y encomiende. mantemendole informaco
sobre el desarrollo de las nusmras

V Someter a la aprobacion ael Secretano, o de quien éste designe para el efecto. 1os estudios y
proyeclos que se elaboren en el area de su respoansahbilidad

Vi Proponer al Secretanc o a8 quen este desane para el efecto. las medidas adrmimistrativas que
estimen convenienies para 13 organtzdsion y  fundaonanuenta e Ins Organogs Adrmunistrabvos
Desconcenttados asl €=mna 000 1la eficente cnou=mn do i modserniramia-nterna
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Vi Desarrolar y organgar, en o' ambie de su competencia. las actividades de ia Secretaria
relacionadas con ia praneacidn, proaramacion, gjecucion  control y  evaluacion de los programas,
proyectos y acciones agropecuanas. forestales y agromndustrniales
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VIl Formutar € programa ae actvidades de ta Delegacion  de ennformmad com 1as estrateqias,
politcas  meanventos y pooncagss @ nvel nagional y  en congrucnca con las condiciones,
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