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INTRODUCCION

En el presente trabajo abordaré ia importancia de contar con organiamos coadyuvantes en
ia supervision, inspeccion y vigilancia de las entidsdes que forman el Sistema Financiero Mexicano,
los cuales han svoiucionado a |a par de dicho sistema, en atencién a diversas circunstancias.

En el horizonte de! afio 2000, el sistema financiero estd ahora mas sujeto a las influencias
extemas que en ¢ lacion, diversificacion e intemacionalizacion de las actividades
financi i e de las tdcnicas bancarnas, avances tecnoldgicos, globalizacion
financiera y mayores exigencias por parte de los clientes.

En ests contexto tan dificl y cambiante, imp ia fi: o papel que ios
Grgancs SUPervisores deben desempefiar, Para garantizar a 10s ususrios (a prestacion de servicios
on forma eficients; evitar que las entidades iNCUTAN en NESgOs INNECeSErics; que se presenten
conflictos de INtereses; QuUe 38 efectuen COMecciones oportunas de ios riesgos que afronta una
entidad; pero, sobre todo, Que S8 preserve la conflanza del PubCO.

En este sentido, COMO NISPUesStE 8 NUEVaES exigencias y a la urgencia de una supervision
mias efectiva se cred ta Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, ia cual ha hecho evidente ia
posibilidad de establecer Programas de prevencion y comeccion para las entidedes que superviss,
ios cusles contribuyen a eliminar iregy qQuUe Pud ) presentarse, pero sobre todo funge
como 4rganc preventivo al evitar que puedan presentarse otras en el futuro, con el propdsito de
proteger los intereses del pUbKCO y del propio sistema financiero.

Asi tenemos que el capituio 1 versa sobre ios antecedentes de la vigilancia de ingrescs
publicos y de |a inspeccidn bancaria en México, desde la época prehispanica hasta la época
cor rdnea, con la iON de la C ision Nacional Bancaria y su evolucion hasta nuestros
dias.




INTRODUCCION

En el capitulo 2 se describen los aspectos tedricas de las autoridades en el Sistema
Financiero y Bancario Mexicano, entre los cuales se encuentran conceptos tales como supervision,
inspeccion y vigilancia.

El capitulo 3 se refiere a las autoridades que ejercen atribucicnes en materia de banca y
crédito en México, tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e Banco de México, la
Comision Nacional Bancaria, la Comisidn Nacional de Valores, asi como otras autoridades que
tienen facultades de vigilancia, entre las que destaca la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, y
respecto de las cuales se tratan aspectos relevantes como son sus antecedentes, funcionamiento,
facuitades, entre otros.

Por ulitimo, en el capitulo 4 se aborda ia creacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), analizando algunos aspectos inherentes a dicho érgano como o son su marco
tegal, sus nuevas facultades y funciones, su organizacion y la importancia del mismo.

IT



Capitulo /

Antecedentes Historicos de /la
Vigilancia de Ingresos Publicos

y de la Inspeccion Bancaria en
México



CAPITULO &

Cuando !a tarea de reconstruccion histdrica tiene por objeto mucho mas que la simple
narracion de hechos transcurridos, a de hallar las bases experimentales de doctrinas vigentes, en
la forma en que se les estima y utitiza,. las palabras no obtienen un sigr tan sdlo etirr i
© semantico arcaico, sino constituyen antecedentes importantes, de ios cuales se derivan actuales
manifestaciones de cultura; y esto indica como |as instituciones de hoy serian imposibles sin los

Hos pr tes.

Tiene importancia sustancial saber bien la significacion de todas las palabras y frases gque
en leyes y tratados juridicos anteriores se emplearon. De esta manera, nos daremos cuenta de
como se gestaron figuras juridicas ahora cory jas y muy a partir de otras antiguas,
cifradas precisamente en algun vocablo, o en otras instituciones juridicas de las cuales derivaron
normaimente a medida de una evolucion, como sucede con cualquier entidad viviente.

Nada hay precisamente nuevo sin antecedente desde el principio de la civilizacidn. Las
ideas juridicas y economicas que conformaron pasados los siglos a ia banca y de inmediato una
indispensable vigilancia o control alrededor de sus tareas, son tan antiguas que es posible
buscarias sin el menor riesgo de fracaso, para encontrar el ingenio humano desde el comienzo.

Existieron primitivas formas -durante el vireinato-, no digamos de organismos bancarios de
los que ninguna duda debe existir, sino también alrededor de lo que hoy es una Comision Nacional
Bancaria y de Valores, configurada en el siglo XX, durante !a etapa revolucionaria, como Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Creédito; y que retrospectivamente nos lleva a la Oficina
controladora de fos diferentes titulos crediticios. asi hasta observar de frente, una institucion, la cual
ministrd por las Reales Caxas -si se quiere primitiva en su orden, pero vinculada con otras
indispensables para la época-, las facultades interventoras sobre manejos bancarios durante el
siglo XVIli; y es iguaimente el caso de los denominados Bancos de rescate de plata, por los cuales

se ejercid la vigilancia bancaria.



CAPITULO ¢

Cuando el Presidente Piutarco Elias Calles dio a conocer el histdrica Decreto del 24 de
diciembre de 1924, por e} que cred la Comisidén Nacional Bancaria, al serialar sus facuitades y
obligaciones en el articulo 2o0.,fraccidén primera. ademas de establecer una definicion estrictamente
juridica para el cumplimiento de las disposiciones, recogié un antecedente historico y formal de la

realidad bancaria.’

Las palabras subrayadas con e! objeto de estudio, no eran de modo alguno nuevas en el

momento de expedir el Decreto, como tampoco las ideas juridicas de Vigilancia e Inspeccion, que
en ©sa ocasion se expresaron; en el derecho caracteristica mercantil se emplearon desde hace

mucho.

1.1 EPOCA PREHISPANICA.

Fue durante el gobiemo de izcdatl (1427-1440) -tercer hueytlatoani o supremo sefior dei
Imperio Azteca-, cuando en cada poblacién y centro comercial importante del mismo hubo un
calpixcalli (casa de recaudacion de tributos). Periédicamente visitaban esas casas, funcionarios del
Teaxcatetlatqui (Tesoro Publico) para examinar los libros que cantenian los glifos numerales y
pictograficos referentes a lo recibido, su procedencia y la némina de tributantes. Esos codigos
fiscales estaban al cuidado de expertos manipuladores del ingenioso instrumento de calculo
llamado nepohualtzintzin, formado con hilos anudados, esferas de oro y piedrezuelas de colores.

z08. CNBYS, Mdxico, 1968, p. 55-64.
2




CAPITULO |

Como de cuanto se introducia en los mercados, un tanto era para el real tesoro, en todos
ellos habia una persona que vigilaba el cumplimiento de tal cobligacion, de la que no estaban
excentos los privilegiados pochteca, mercaderes ambulantes, guerreros y espias al servicio del
Estado que, aunque gozaban de fuero mercantil. pues sdlo las autoridades de su poderosc gremio
podian juzgar por infracciones a las ordenanzas mercantiles. siempre daban, de lo que llevaban a
vender a las mayores plazas de mercado, la parte cerrespondiente al hueytlatoani.?

Respecto al orden que debia guardarse dentro del mercado, habia varios inspectores que
giraban incesantemente por el mercado observando cuanto pasaba para evitar todo fraude en los

contratos o desordenes entre los contratantes.

Rara vez se veia un hurto en el mercado, ya que la vigilancia de los ministros reales era
muy estricta, castigando con gran rigor y en forma inmediata a quienes alteraban el orden.

1.2 EPOCA COLONIAL.

En las capitulaciones entre Jos Reyes Catdlicos y Cristébal Colén, de 17 de abril de 1492, se
le otorgaron a éste los titulos de Almirante del Mar Oceano, Virrey y Gobemador de las islas y tierra
firme que descubriera o conquistara, asi como el privilegio de percibir [a décima parte de las perias,
piedras preciosas, oro, plata, especias y demas que obtuviera como botin, por hallazgo, permuta o
cormpra, quedando lo restante en beneficio de la Corona. De tal reparticion daria fe el escribano de
su Armada Rodrigo de Escobedo.® Del examen y juzgamiento de la relacién del escribano se
encargaria el Tribunal Mayor de Cuentas, institucién de raigambre medieval cuyas ordenanzas

habian modificado los propios Reyes Catdiicos.

= Cfr.. Acosta Sagnes Miguel. L.os Pochiacas. Misoco, 1945, p.15, =...Como Unaben loa. y
tenian cvizas por sus hazafas. Tenian aigunes lertades. porque decian que eran ala Loa
MBI, PET0 NO PEFSONSE, 1 NO era en QUINTA y triiaaban Os BUS MErcancias, Mpas, phumas, joyas. pwedras, cada LNO de 10
que iracaba, ¥ ios thbutos de #3108 8ran e Mls VAIOr, por ser Qente y prompers. NO eran obkgadcs al servcio personal , v a ias obras
N . 5i NG era 6 HUMEOS OB NECes«iad, Ni eran & ryucar en las mipss
Ortega Rutso Juan, e , 1817, tome 1, p.
3




CAPITULO |

Descubiertas las islas Lucayas, Cuba y Haiti, Colon tomd posasion de ellas en nombre de
dichos soberanos, mismos que en 1493 designaron a Diego Maquez para que en [a ditima de esas
insulas -a la que el Almirante bautizara con el nombre de La Espafola-, desempefara el oficio de
veedor de su Real Hacienda, y a Bemal de Pisa para que ahi fungiera como contador de la
misma.* Asi pues, empezd a funcionar en Ameérica el sistema esparnol de fiscalizacién de ingresos y

egresos hacendarios.

£1 19 de febrera de 1519 partid de Cuba, con destino a Yucatan, la flota expedicionaria al
mando de Heman Cortés, llevando éste las instrucciones que por escrito le habia entregado el
Gobemador Diego Velazquez, y en las que se le prevenia que debia llevar un arca de dos o tres
cerraduras para depositar en ella el oro, las peras y piedras preciosas que obtuviera de los indios
mediante permuta; que de entre los hombres de bien que lo acompafaran, sefialara uno para
veedor y otro para tesorerc; y que todo lo habido por intercambios debia estar sujeto a la fe del
escribano real que con el iba. Esas instrucciones se apegaban a la Ordenanza 202 de la Casa de
Contratacion de Sevilla, conforme a la cual todo el oro, plata, perlas y piedras preciosas que se

sacaran de las Indias, debian ser remitidas precisamente a dicha Casa. y en arcas con tantas
s

cerraduras y llaves como i reales las ct iaran.

Dos afos después, consumada por Cortés la conquista de Meéxico, procedid a nombrar
tesorero, factor y contador para la recaudacion y guarda de lo perteneciente a la Corona. Los
designados para tales cargos fueron Julian de Aldrete, Alonso de Grado y Bermardino Vazquez de
Tapia, respectivamente, mismos que el 15 de mayo de 1522 certificaron haberse recaudado, por
concepto de fundicion de oro y plata, 130,000 castellanos, de cuya quinta parte se habia dado por
recibido el Tesoro, y que o restante se habia repartido entre los conquistadores, "segun el mérito,
servicio y calidad de cada uno *.

.

{ Histona Docunental de Miaco, UNAM, 1974, toma 1, p. 203
Carrenc Atberto Ma.. rsive Histona oet Comercio, Méxco, 1942, p. 104.
4



CAPITULO

En octubre del mismo aflo, Alonso de Estrada fue nombrado tesorero de la Real Hacienda
en Nueva Espafia, cargo que no desempenrid a satisfaccién del emperador Carlos V, pues el 4 de
noviembre de 1525 éste le reprochd haber pemmitido que se fundiera oro mezclado con otros
metales de baja ley, disminuyendo asi el ingreso por concepto del real quinto. *“Soy informado que
VOS NUeSLro t -] §: , NO | éis tenido el recaudo r rio Y Que cor ia al oro
que nos ha pertenecido y se ha cobrado... por snde os mando que de ahora en adelante, todo
el oro que se cobre y nos perteneciers se ponga en un arca de tres llaves diferentes, y que de
ellas se tenga, la una por vos el Nuestro tesorero, y las otras nuestro contador y factor; y que
no se pueda sacar ningun oro de dicha arca si no fuere por mandato de ios tres, que de esta
manera NO se podrd tocar dicho oro, ni hacer fraude alguno... o cual os mando que asi
haghis y cumpladis, so pena de nuestra indignacién y de cien maravedises para la nuestra

camara®®.

A partir de 1572, afio en el que llegaren a la ciudad de Meéxico las ordenanzas e
instituciones que debian observar los encargados del cobro y administracion de las rentas que
formaban el Erario, se hizo mas metddica y rigurosa la inspeccion de los libros que en cada Caja

Real tenian su cargo expertos contadores y oficiales de glosa.

Poco mas de cien afios habrian de transcurrir para que esas ordenanzas o instrucciones
fueran modificadas de acuerdo con ei Cdodigo General de las Leyes de Indias, cuyo libra VIl
contenia todo lo concemiente a tribunales, contadurias mayores, cajas reales, visitadores,

inspectores, contadores, ordenadoras y administradores de Hacienda.

€ De Fonseca Fatuin y De Unmutia Carios, Higiona Goneral de ta Real Hecenda. Méxco 1845, tomo 1, p. 5.
S



CAPITULO t

Desde los albores del sigio XVIIl la ciudad de Zacatecas -la de mayor trato y de mas
riquezas en todas las Indias-, tenia muchos y muy gruesos mercaderaes que otorgaban créditos
para el laboric de minas. por lo que se les llamaba "bangueros”. Muchos de 108 que recibian esa
habilitacion -en particular los moradores de Fresniillo, Mazapil y Sombrerete-, luego de extraer plata
en abundancia se la llevaban sin quintar, defraudando asi al real fisco. Luego que el rey tuvo
noticias de esos fraudes, dispuso que el inspector Francisco Pasabe, fuera a Zacatecas, [o cual
hizo en 1715, All4, los apoderados del "comun de la mineria y de los vecinos mercaderes y demas
comerciantes” (los supradichos "banqueros’), le manifestaron que eran ciertas las fugas de plata no
quintadas; y tras de suplicarte procurara que el rey accediera a que todo minero real de Zacatecas,
al igual que los forasteros que a el acudian, pagaran diezmo en vez de quinto de platas, pusieron
en sus manos cuarenta mil pesos para que los enviara a la Corte y su majestad dispusiera de ellos
luego de acceder a su peticion y, en caso de no condescender, se los devolviera. “"No consta
-expresa el propio rey-, si este depdsito lo hicieron por via de induito de ias causas que habia
fulminado el referido visitador contra ios mineros y mercaderes por las extracciones de pilata
sin quintar (que no se les justificaron), o si se hizo por via de donativo para que yo les

concediese la gracia que solicitaba

Si ese donativo influyd en el animo del rey para conceder lo que le pidieron, no se sabe;

pero lo cierto es que el 25 de diciembre de 1716 fimd el ordenamiento que decia: “He venido en
el que por tiempo de seis a ocho afos se

conceder a la mineria y cio de 2
reduzca el derecho de quinto que pagaban mercaderes, comerciantes y rescatadores de
ala i6n del di que contribuyeron los

plata de aquel real y sus ag
mineros, vecinos y mercaderes de aquelia jurisdicciéon®. 7

7 De Formecs, op. ct., pp. 28-30.



CAPITULO |

No obstante que por real cédula de 14 de julio de 1732 se mando que sdlo de cuenta de la
y Pedro Valdivieso,

reail hacienda se labraran el oro y la plata. {os banqueros Francisco Fagoag
residentes en la ciudad de México. introdujeron en ia Casa de Moneda, entre el 25 de noviembre y
@] ulimo de diciembre de dicho aflo, mas de 114,000 marcos de plata para su amonedacién por
cuenta de ellos; y tal hicieron con la venia de! Virey Juan de Acufia, aconsejado éste por el
superintendente de dicha Casa, lo que disgustd al rey, quien en abril de 1734 le ordend al ministro
contador de aquella, “formase una certificacion contestiva, con toda claridad y distincion”, de la
cantidad de marcos de oro y plata que esos banqueros habian introducido, de lo que se les habia
cobrado por cada marco; de los febles que habian rendido y de lo que, de haberse efectuado la
amonedacién por cuenta de la real hacienda, hubiera podido quedar de utilidades. Esa centificacion
la llevd a cabo el contador y ensayador de !a Casa de Moneda, capitan Manuel de Ledn, guien,
cifiéndose a la verdad, expresd que si el erario habia carecido "de aquellos mas derechos que
debia percibir habiendo labrado dichas platas”, tampoco los banqueros habrian obtenido utilidades

con la amonedacién, por el alto costo de la misma.

Por otra parte, encontramos abundantes noticias sabre la vigilancia que en esta época
ejercid el Estado sobre las operaciones bancarias, muy especialmente en el ultimo tercio del siglo
XV, etapa durante !a cual se establecieron en la metrépoli novohispana la sucursal del peninsular
Bance Nacional de San Carlos y el Banco de Avioc de Minas® ; aquélla para encauzar el crédito en
beneficio del comercio, y éste para reemplazar a los bancos de plata o bancos de compariia que
tan pingues utilidades obtenian habilitando empresas mineras en Zacatecas, Guanajuato,
Chihuahua, Pachuaca y otros lugares; y aungue ambas instituciones crediticias fueron un fracaso,

? De Fonseca,op. ct., pp. 1524155,
® Ctr., Moore 0. Emest, Evalucion e ias insitugiones Financies en Mémco, Méxco, camasnuauwmwm-m 1963, pp
13. 14. “El Banco e San Carios, qmuWNEMmI?BZmW debla tener
Nueva £spana. pero nunca las estabiecid. £n reskaad. las caes de los fondos Que estaben
@ aportar al captal e ese banco™. Pubumummmwmwamwmmuwm175-1 Esta
mMomml-mmmsm—mmm
Real ce Is admmision de capiales & rédito y la atencicn de las
mmrnm-lmam
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fas Ordenanzas por las que se rigio el Banco de Avio de Minas, constituyeron, por su articulado
sobre inspeccidn y vigilancia, el antecedente histdrico-juridico de la primera legisiacion bancaria de
América y de esa importante funcidn que hoy desempafa la Comisidn Nacional Bancaria y de

Valores.

En cuanto a la organizacion y funcicnamiento del 8anco de Avio de Minas, los primeros

articulos del Titulo XV! de las Reales Ordenanzas de Mineria, expedidas por Carios Il en mayo de

1783, disponian acerca del origen de las caudales con los que se constituiria el Fondo para el avio

de minas cuya administracion estaria a cargo del Banco, asi como la designacion del Factor

-sinénimo de administrador general - y seftalamiento de sus responsabilidades, como se aprecia en

el texto de los articulos siguientes:'°

"ARTICULO CUARTO. Para la administracién y despacho de dicho Banco ha de haber un
e y practico en la negociacién de avios de

Factor, 6 mas si fueren p isos, hombre ir ig
Minas, que ha de estar sujeto y depender del Real Tribunal General de ellas, y nombrarie
éste por eleccién del mayor numero de votos, con facultad de removerio de la rmisma forrma, y

sin necesidad de expresar causa”.

ARTICULO SEXTO. La Masa gruesa de los caudales del Banco que se hallare en
monedas, ¢ pastas de oro y plata, se guardara en Arcas de cuatro llaves que estardn en
poder de cuatro jefes que en /a actualidad asistieren a dicho Real Tribunal; pero los efectos
¥ mercaderias de los Avios de Minas, y la parte del caudal necesarna para su comente giro y
movirniento, debers estar en poder del mismo Factor, y a su cargo y rmanejo, siendo
i aquélios y éste a lo que se les confia”

te respor

b

Camisién Nacional Bancana y de Seguros. op. cit., pp. 18, 19.
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En o concemiente a formutacién de balances y reglas generales de operacién, asi como
inspeccion y vigilancia a que estaria sujeto el Banco, dichas Ordenanzas proveian en sus articulos

séptimo, octavo y noveno Io siguients :**

ARTICULO SEPTIMO. El Real Tribunal General de Minas hard formar anualmente en la
Factoria, y mes de diciembre, balance y reconocirmiento de Aimacenes, y corte y tanteo de
Caxa, asistiendo a estas operaciones dos de /os jefes del propio Real Trnibunal: y ademas
tomard las cuentas del Factor. sin juicio de po pedir extraordinariamente con la
prudencia y circunspeccién que conviene en sernejantes casos’.

'AR;I‘ICULO OCTAVO. E/ Real Tribunal ha de seguir la comespondencia de Cuentas y Cartas
misivas con los mineros aviados por el Banco, recibiendo y respondiendo las Cartas de ellos,

y dando en su conformidad las respectivas drdenes al Factor”.

“ARTICULO NOVENO. FPara el despacho de la Factoria ha de haber los Oficiales de pluma
que se consideraren i ji a j: ion del Factor, y propuestos por él; pero su
nombramiento y asignacion de sueldo se hard por el Real Tribunal, y su paga por cuenta
del Banco; siendo de la facultad del Factor el despedir a los Oficiales dando cuenta verbal al

Real Trnbunal”.

Cabe sefalar que durante esta época se funda el Nacional Mcnte de FPiedad por Real
Ceédula fechada en Aranjuez el 2 de junio de 1774. Es la mas antigua institucion bancaria mexicana
y fue el primero en emitir billetes, los que tenian la redaccidn de recibos de depdsito; pero que eran
en realidad, verdaderos billetes de banco. "...Sus operaciones de depdsitos fueron: préstamos con
garantia prendaria, custodia de depdsitos confidenciales, secuestros judiciales y venta en

almoneda de las prendas no desempedadas ni refrendadas”.’?

> Comisién Nacional Bancana y de Seguras, op. cit., pp. 19, 20
Sanfiago Fermando V., . Ed. Triias, Mésco, 1978, p. 23

** Pérez
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A su vez, Antonio Manero se refiere al Nacional Monte de Piedad que se fundd en 1774 con
capital donado por Pedro Romero de Terreros, para hacer préstamos sin interés a los pobres; pero

a su muerte, los administradores comenzaron a cobrar intereses, y sacrificaron los ideales
humanitarios de su fundador .

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE.

En los afos que siguieron a la independencia de nuestro pais y hasta 1882 surgieron los
primeros bancos.

En el afio de 1830 Lucas Alaman, ministro de relaciones exteriores durante la presidencia
de Bustamante, crea el Banco de Avio para captar capitales particulares y dedicarios al fomento
industrial. Sus principales objetivos eran: compra de maquinaria para venderia a los industriales al
costo, fomento de la industria textil y otras industrias, incremento de la agricultura y todo aquello
que fuera de interés nacional. Debido a la situacidn econdmica y politica del pais, no logré sus
objetivos basicos y hubo de liquidarse en el afo de 1842 por decreto del Presidente Santa Anna. '

En 1837 se cred el Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre, con ef fin de
eliminar de la circulacion monedas falsificadas que habian despertado gran descontento entre la
poblacion, de manera que se tuvieron que cambiar por plata, moneda de cobre de nuevo cufio, o
por cédulas que podia emitir et propio Banco. Después de cumplir sus funciones, esta institucion se
extinguié en 1841.'%

3> Manero Antonio, La Revotucion Bancana 0 Aoy, Ed. Porris. Méxco, 1988, pp. 6, 7.
I Péraz Santego, 0p. ct., p. 24.

¥ Herreién Sivm Hanmwo, Lug, insttucionss de Crécto Un enfeque haridics, £d. Truas, México, 1963, p. 18.
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En 1884, gobemando el Emperador Maximiliano, se fundd el Banco de Londres, México y
Sudamérica, primer banco privado que se estableci® en México. Era sucursal de un banco de
Londres e inicid sus actividades, sin tener que suj s a ia i 1 i en materia
bancaria: el cddigo de comercio de 1854, el cual no contenia ningun precepto relacionado con ios
bancos. Este banco, que se hizo mexicano mas tarde, fue una de las principales instituciones

financieras en México.'®

Entre 1875 y 1882, en el Estado de Chihuahua, comenzaron a operar varios bancos debido
a la demanda de crédito creada por la actividad minera que se estaba desarollando rapidamente.
En noviembre de 1875 se autorizd al norteamaericano Francisco Mac Manus para fundar ¢! Banco
de Santa Eulslia, con facultades de emision por sumas determinadas reemboisables en pesos
fuertes, con un 8% de descuento o & Ia par en moneda de cobre, comente entonces en ei Estado
en vintud de la acufacidn que de a hizo el gobiemo federal en los dias de !a intervenciéon
francesa. '’

En marzo de 1878 también con derecho a emitir billetes fue creado et Banco Mexicano,
posteriormente se fundd el Banco Minero de Chihuahua, que al igual que los antsriores también era
emisor de billetes. Estos fueron ios primercs bancos organizados en et interior de 'a Republica. '

En 1881 se firmd un contrato con el representante del Banco Franco-Egipcio, con sede en
Paris, para que el Banco Nacional Mexicano se constituyera como banco de emisidon, depdsito y
descuento con un i autori. de 20 mil de pesos y un capital exhibido inicial de 3
millones. El Banco Nacional Mexicano podia emitir billetes por un monto equivalente sdlo a tres
veces el valor de Ia reserva metilica de !a institucion. *®

¢ moore, op.ct. pt7.
I’ Péraz Sentego, op. ck, p.25.

2 toicem.
** Moore, op. ci, pp. 17, 18.
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Un afio mas tarde se otorgaron concesiones a otros dos bancos privados: el Banco
Mercantil, Agricola @ Hipotecario y el Banco Hipotecario Mexicano. El primero con un capital de 3
millones de pesos, fundamentaimente de origen espafiol, quedd autorizado también para emitir
hasta 3 veces el monto de su reserva metdlica. E! segundo, cuyo capital exhibido era de S800 000,
recibié autorizacion para hacer emisiones de bonos hipotecarios hasta por el equivalente de sus
préstamos sobre hipoteca, bonos de caja (con vencimiento entre 3 meses y 5 afos) contra
depdsitos en efectivo y certificados de depdsito a la vista. Estos fueron los primeros bancos

privados de la época. 2°

Cabe mencionar que las instituciones pioneras antes mencionadas empezaron su actividad
de manera esporadica, carente de regulacién y vigilancia por parte del poder publico y sin métodos
institucionales adecuados. Como consecuencia, la anarquia y el desorden se hicieron presentes en
ellas e hicieron ver la necesidad de regularias juridicamente, ya que su actividad tendia a afectar
desde la economia domeéstica hasta la del Estado; desde el ahorro familiar hasta el funcionamiento

de las empresas,

1.3.1 Cédigo de Comercio de 1884.

El 14 de diciembre de 1883 se reformo la Constitucion de 1857 para autorizar at Congreso
de [a Unidn a conformar un Codigo de Comercio obligatorio en toda la Reptiblica. El nuevo Cédigo
de Comercio fue promulgado el 20 de julio de 1884 y en él se regularon por primera vez, aunque

con normas rudimientarias, las instituciones de crédito.

2% Moore, op, e, p. 18.
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En dicha reglameantacién inspirada en el sistema de Suiza®', se dispuso que |a vigilancia de
las instituciones de crédito comespondia a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante un

sistema de interventores particulares para cads banco, quienes ] Qar ias facy de
intervencion y vigilancia que las disposiciones del Codigo les concedian en los jefes u otros
smpleados, respecto de bancos idos en los (Art. 95).

En esta pri islacion federal los interventores tenian asignadas las atribuciones
siguientes:

* Investigar ia existencia en caja con que & banco debia \ZAr SUS O L1

Firmar los billetes, atendiendo que la emision NO excediera de la suma facultada por la
Secrataria de Hacienda.

e Revisary suscribir el de op iones que Mer 0 te debla pt ..

e Asegurarse de que la circa SN No de la prop Y Que con la existencia
methlica fijsra este Codigo.

e informar a la Secretaria de Hacienda de cusiquier incurr 1O Que 7 ' de los

pracaptos de este COdigo O de los estatutos del banco, pero sin inMervenir en sus
operaciones, en ias cuales éste debias gozar de completa libenad.
e Presentar a ia Secretaria de Hacienda 10s informes que les fueran solicitados.

Sin bargo, estas di icionas NC eran Més que un tibio intento de vigitancia de la banca,
ya que la experiencia Qque se ba de un sistema de intervencidén sin amplias
facs SiN NBSPOr 3 sin objeto ni amonia. Pero a pesar de los defectos de este Codigo
y de ias grandes deficiencias del sistema bancaric a que dio r imiento, No es p e dejar de

reconocer en dicha ley e primer paso fundamental en la construccion de un sistema bancario
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1.3.2 Cédigo de Comearcio de 1889,

El 15 de septiembre de 1889 se promuligd el nuavo Codigo de Comercio, el cual empezd a
regir ol 1° de@ enero de 1890. En & se estipuiaba Que niNguN organismo bancario podria crearse si
no contsba P 1te con la & 1 de |a ia de Hacienda y con ef contrato
respectivo aprobsdo por el Congreso de la Unidn, en tanto se el una ley ial que
regiria en adelante a las instituciones de crédito (Art. 64).

Con !a nueva di i 1 88 i 1 bancos en casi todos los estados. se cred
nuevamente ta ansrquia en virtud de que Otra vez las instituciones operaban sobre bases y
concesiones distintas a las anteriomaente establecidas.

De esta foma. en ios aflos 1889 y 1890 se otorgaron concesiones para fundar en varias
regiones del pais cinco bancos “agricolas, industriaies y mineros”, uno “agricola e industrisl” y cinco
de emision. Mas no todas estas instituciones llegaron a tener vida. *?

Asi pues, tal Codigo no significd un avance en la impiantacion de un sistema bancario
definido, sSiNo un retroceso, pues ios lineamientos generales a que habian sido sujetas las
instituciones de crédito en el Codigo de 1884, entre ellas las de vigilancia, quedaron sin efecto, lo
que recrudecio la anarquia en la actividad bancaria.

E! ministro de Hacienda, Lic. D. Manuet Duplén, consicderaba urgents que se promulgara la
ley especial que sefialaba el Cadigo, a fin de sujetar a un sistema cientifico todas las entidades
consolidadas por medio de una segura garantia y de una intervencion real y positiva.

22 Moore, op. o, p. 29.
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1.3.3 Ley de instituciones de Crédito de 1897,

El 20 de abril de 1896 el ministro de Hacienda, José Yves Limantour, considerd que no
podia subsistir por mas tiempo la anarquia que guardaban las instituciones de crédito, ni el estado
de nuestra legislacién en materia de bancos, por lo que se solicitd al Congreso que se sometiera a
deliberacién y, en su caso, fuera aprobada la iniciativa cuyo propésito era expedir una Ley General
sobre Concesion, Establecimiento y Operaciones de los Bancos de Emision, Hipotecarios o de otro
género, adaptandola al decreto que facultaria al Ejecutivo Federal para expedir la Ley de
instituciones de Crédito, la que fue publicada el 3 de junio de 1896.%

E! 19 de marzo de 1897 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley
General de Instituciones de Crédito, cuya aparicidn habia sido anunciada en et Codigo de Comercio
de 1889, Dicha ley incluia el sistema de vigilancia a que estarian sujetas las instituciones de crédito:

o Directa, ejercida por la Secretaria de Hacienda mediante interventores nombrados para
cada banco o especiales (Art. 113).
Indirecta, llevada a cabo por el publico en general en virtud de la publicidad que los

>
bancos debian hacer de los balances mensuales y los informes anuales.

Obligaciones y prohibiciones de los interventores.
Obligaciones de los interventores (Art. 114).

¢ Dar fe de la exhibicion del capital social.

e Inspeccionar y aprobar con su firma los cortes y los balances mensuales que debia

realizar cada institucidon,

y Créato Publico, México, 1957, tomo 1. p. 14,
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o Cuidar que se practicaran ios cortes de caja extraordinarios Que ordenara expresamente

la Secretaria de Hacienda.
o Requerir comprobacion de la existencia en caja y de las cuentas que demostraran la

cantidad y el valor de los titulos de crédito emitidos, etcétera.
Prohibiciones de los interventores (Art. 115).
intervenir en la administracion de los negocios del banco.

Comunicar a quienquiera que fuere datos e informes respecto de los asuntos del banco,
timitandose a consignar por escrito los que tuviere que participar a la Secretaria de

*

Hacienda en cumplimiento de su encargo.
Ser accionista del banco que intervinieren,
Solicitar préstamos de la institucion que intervinieren y ser, por cualquier titulo, sus

deudores.

E! 13 de mayo de 1905 el Presidente Porfirio Diaz expidid uno de sus ultimos decretos de
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito. Entre las mismas se encontraba la relativa a
ampliar las atribuciones de los interventores, en el sentido de que si para ejercer la vigilancia que

les estaba encomendada creian necesario acudir al pormenor de las cuentas, a la

correspondencia, actas, escrituras y papeles del banco, podrian salicitar por escrito al gerente del
establecimiento que se les mostraran. En caso de que les fueren negados, podrian acudir a la
Secretaria de Hacienda precisando lo que necesitaban examinar y el motivo de la investigacion a
fin de que, si la Secretaria lo juzgaba conveniente, requiriera al banco que mostrara los

documentos al interventor (Art.6°).%*

23 Legeeiscin Bancane. op. ct.. . 108.
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Ya durante el régimen del Presidents Diaz se veia pues, la necesidad de someter !a
actividad bancaria & una mayor vigilancia por parte de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo,
muy poco fue lo que se hizo al respecto en virtud de o que resume el esquema siguiente:

Deficiente
Interventores que restringian
Sin amplias sus funciones a una mera
facultades auditoria y a recopilar
informes.
Vigilancia Oficial
Permanentes violaciones

legales por parte de |la banca,
que operaba a base de
privilegios politicos y sociales.

Complaciente

Sin objeto

L —

Como podemos observar, el esquema anterior resume las imegularidades en las

operaciones del sistema bancario porfirista, que lo llevd a una posicion de iliquidez aguda bajo la
vigencia de ia ley de 1897.

Asimismo, dicho esquema muestra el sistema de vigilancia oficial que imperd en el marco
de la ley citada, la cual permitid que se constituyera un conjunto de instituciones que proliferaron en
pocos anos ¥y sanciond la facultad general del Estado para fiscalizar la banca. Sin embargo, no
resultd posible la integracién de un sistema sdlido y congruente con las necesidades de una
economia carente de medios financieros, en virtud de que operdo a base de privilegios politicos y

sociales.
17
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Asi pues, la crisis del sistema tuvo como causas mas impornantes: |a faita de una vigilancia
estatal eficiente, agravada por complacencias oficlales que condujeron a permanentes vioclaciones
legales; el desequilibrio del sistema por la proliferacion de bancos de emisién, frente a un escaso
numero de otro tipo de instituciones que pudieran apoyar las actividades agricolas e industriales; 1a
aplicacion de regimenes privativos derivados de concesiones especiales; 1a injusta canalizacion del
ahomrro publico en beneficio de pocos usuarios; 1a falta de
las emisiones y los ositos; y 1a congetacio

cias metali que respaldaran

1 acentuada de la cartera, viciada por permanentes
renovaciones, todo lo cual provocd agudos problemas de liquidez, estabilidad y solvencia de las
instituciones que ponian asi en peligro los recursas del publico.

Como consecuencia, los resuitados de esta Ley han sideo criticados duramente, “primero,
porque la ley no pudo organizar el sistema uniforme y justo que técnicamente planeaba, sino gque
dio base a la constitucién de privilegios y abusos, sustentados por influencias politicas y segundo,
la ley fue casi constantemente burada en la practica por 10s mismos creadores y administradores
de la mayoria de los bancos . Histdrica y técnicamente ha quedado demostrado que, debido a esas
circunstancias, 1a casi totalidad de los bancos de emision estaban ya en 1908 funcionando sobre
bases inestables, que sus capitales eran en muchos casos ficticios, y que en muchos de ellos sus
inversiones y préstamos carecian de |a suficiente garantia y necesarna liquidez.2®

Por su parte, Alfredo Lagunilla lharrita explica que “ya en 1907 nuestro sistema financiero
habia entrado en crisis por causas de |la depresion norteamericana y, en parte, debido a la baja del
precio de la plata que venia ocumiendo desde afos anteriores®®. Asimismo, otra de las causas
importantes fueron los préstamos a largo plazo, concedidos en circulos restringidos.”

"

non
R
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Asi pues, y para conciuir aste punto. @s necesario seftalar que ei sistema bancario creado
por la Ley de 1897 no resultd un régimen sdlido y adecuado a las necesidades de una economia
desprovista de recursos financieros, De esta manera. no dio los resultados que se esperaban, y la
situacién por la que atravesaba el pais, determind que los bancos absorbieran funciones no

previstas ni reglamentadas en [a multicitada ley.

1.4 EPOCA REVOL UCIONARIA.

Con la Revolucién Mexicana de 1910 se agravd atun mas la delicada situacion financiera de
los bancos y se inicid una nueva etapa en la evaiucion de las instituciones de crédito, caracterizada
por una intervencion del Estado, cada vez mas intensa, en la direccién, orientacion, regulacién,

control y supervision de los bancos.

El 6 de noviembre de 1911, después del triunfo de las fuerzas armadas de la Revolucion
sobre el ejército que apoyaba a Porfirio Diaz, Francisco . Madero tomo posesidn como Presidente
de la Republica, pero el 18 de febrero de 1913 asaltd el poder Victoriano Huerta. con lo cual dio

lugar a la lucha iniciada por Venustiano Carranza contra la usurpacion.

Por su parte, Huernta apoyo su lucha en préstamos que impuso a las instituciones de crédito.
Para facilitar a los bancos el otorgamiento de estos créditos a su gobiemo, el 5 de naviembre de
1913 expidid un decreto mediante el cual autorizaba a los bancos de emisidén a no cambiar sus

billetes, al concederles poder liberatorio ilimitado.

19
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por Don Venustiano

Posteriormante, cuando el Gobiemo Constitucionalista, er
Carranza, asumid el poder, encontrd un grupo de instituciones casi desquiciadas e incongruentes
que no habian podido evolucionar para convertirse en un instrumento de desarrollo, por lo que se
hacia imperativo proyectar [a restructuracion radical del crédito scbre nuevas bases, mas sdlidas y
acordes con las necesidades econdmicas y sociales del pais.

En 1913, Don Venustiano Carranza reveld en las siguientes palabras la acttud que

adoptaria el nuevo gobiemo revolucionario: #*

de las emp

"Cambiarernos todo el actual sisterna barncario, evitando el monop
particulares que han absorbido por largos aflos las riquezas de México y abolirermnos el
derocho de emisién de billetes o papel moneda por bancos particulares. La emision de
billetes debe ser privilegio exclusivo de la nacidén. Al triunfo de la Revolucién, ésta establecerd
e/ Banco Unico de Emisién, ¢ Banco del Estado, propugndndose de ser preciso por la
desaparncion de toda institucién bancaria que no sea controlada por ef Gobiermno™.

Cuando finalmente triunfd la Revolucion y antes de que se promulgara la Constitucion de
1917, Carranza dicté muiltiples e importantes medidas en materia monetaria y crediticia y sento los

principios que mas adelante servirian de base a la reorganizacion financiera.

1.4.1 Decreto que reforma la Ley de Instituciones de Crédito.

El 12 de septiembre de 1914, Don Venustiano Carranza decretd la modificacién del Articulo
113 de la Ley General de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897, a fin de hacer mas
efectiva la vigilancia que el Gobiermno ejercia sobre los bancos, para quedar dicho precepto como

sigue: *°

2 Manero, op. ct., pég. 107.
2% | agesiacidn Sancane, op. c2., pp. 153, 154,
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"ARTICULO 113. La wvigilancia de todas las instituciones de crédito cormesponde a la
Secretaria de Hacienda. para que ejerza esta atnbucién por meadio de quince inspectores. a
quienes dard las instrucciones que estime convenientes para desempedar el cargo. Los
ir no seran { a determinado banco, sino serdn cambiados de una a otra

institucion cada vez que lo estime conveniente la Secretaria de Hacienda.
Si al practicarse los cortes de caja y balances que previene ia ley. no se encontrara ninguan
ir en la mi: / idad o no pudiera, por cualquier otro motivo, intervenir y autorizar

con su firma dichas operaciones, lo hara en su lugar el jefe de Hacienda y a falta de éste el
Adrninistrador de la Renta del Timbre".

Cabe mencionar que la intencion de Don Venustiano Carranza, al dar facultades a la
Secretaria de Hacienda para cambiar a los inspectores de una a otra institucion de crédito, era la
de evitar que éstos, a través de una adscripcidn permanente, llegaran a identificarse con los
intereses de la institucidn y, en consecuencia, na cumplir plenamente con su labor.

1.4.2 Circular que crea la Comisidon Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito.

La politica que desde un principio inicid el nuevo régimen para normmar y hacer mas eficiente
su intervencién en el funcionamiento de las instituciones de crédito consistié en abandonar el viejo
sistema de inspeccién y vigilancia, ya que la experiencia habia demostrado su ineficacia. A esa
idea obedecid que, el 26 de octubre de 1915, se expidiera la circular que creaba la Comisién
Regt a e Insp a de Instituciones de Crédito, para los efectos de! decreto del 29 de
septiembre del mismo afio y con fundamento en el Articulo 114 de la Ley General de Instituciones
de Crédito. Dicha circular dispuso que la Comisidn Reguladora e inspectora dependeria de la
Secretaria de Hacienda y se integraria de la forma siguiente:
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PRESIDENTE: E! Secretario de Hacienda.

PRIMER VOCAL: Nombrado por Hacienda.

SEGUNDO VOCAL: Nombrado por Hacienda.

TERCER VOQCAL El Jefe del Departamento Consultivo de la
Secretaria de Hacienda.

El Jefe del Departamento de Crédito de la

CUARTO VOCAL
Secretaria de Hacienda.

Los dos uitimos vocales tendrian solamente voz informativa en las deliberaciones de

la Comisién (Art. II).

Las facuitades que tenia este cuerpo colegiado para vigiar el funcionamiento de las
instituciones de crédito eran las que leyes, decretos, reglamentos, circulares y demas disposiciones
vigentes sobre instituciones de crédito conferian a los interventores y, ademas, las siguientes: )

a las institL 1es de crédito,

a) inspeccion. Nombrar delegados para visitas esp
b) Vigilancia. Participar por si misma o representada por uno o mas de sus miembros, en

cualesquiera de las instituciones de credito y exigir que en su presencia se verificaran los
balances.

c) Legales. Consuitar a la Secretaria de Hacienda la suspension de operaciones de alguna
© ailgunas instituciones de crédito y la liquidacidon o la quiebra, cuando encontrara

fundamentos suficientes que justificaran la medida.
o) Infarmacién. Dar cuenta a la Secrataria de Hacienda de cuando descubriera la comision

de algun otro delito, consistente en la falsedad de los asientos de las operaciones o en
los informes o datos que se suministraran por las instituciones de crédito o la propia

Secretaria para que ésta consignara el hecho a ia autoridad.

22



CAPITULO |

@) Asesoria. Dar instrucciones especiales a! Ministerio Publico en los casos en que éste
tuviera intervencidn en la liquidacion o la quiebra de instituciones de crédito. conforme a

laley.
) Intermediacion. Tratar como intermediaria entre la Secretaria de Hacienda y los bancos

que debieran ser declarados en quiebra o liquigacion.
Las facultades anteriores, otorgadas a la Comision Reguladora e Inspectora de las
Instituciones de Crédito, se han considerado bastante amplias pero no lo suficientemente efectivas

como para asegurar la vigilancia y el control de los bancos por parte del Estado.

Este cuerpo colegiado quedd constituido y en funciones el 26 de octubre de 1915%. Se
abocd inmediatamente a estudiar la situacion financiera que guardaban las instituciones de crédito

en el pais y comprobdé que la de la mayoria de los bancos de emision se encontraban en una
posicion ir b pues sus wcias eran insuficientes para hacer frente al rescate
de sus billetes y {a devolucion de sus depadsitos; asimismo, dicho cuerpo determind que el General

Victoriano Huerta habia convertido los billetes de bancao en papel moneda sin garantia suficiente y
que las careras de esas instituciones no podrian hacerse efectivas para liquidar el pasivo
correspondiente. En consecuencia, la Comision considerd que sdlo nueve bancos se ajustaban a
los términos de la Ley y declard la caducidad de las concesiones de los 15 restantes.®’

Por otra parte, acordd el nombramiento de inspectores especiales gque incautaran las
en los bancos, para ser incinerados por la Secretaria de

existencias de y
Hacienda (Acta de la Comision, 10 de noviembre de 1915).’z

V‘lhﬂlr-ucpcﬂ P11,
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Los dos problemas mencionados fuercn los asuntos mas importantes que se le presentaron
a la Comision Reguladora, ya que en la circular de 8 de agosto de 1917 fue declarada insubsistente
y la liquidacidn de los bancos quedd a cargo de la Comision Monetaria®, la cual tampoco hizo nada
con caracter definitivo y pocos meses después fue relevada por la Secretaria de Hacienda de

acuerdo con un decreto de (917.>¢

Cabe mencionar que posteriormente en la Constitucidon de la Repuibiica de 1917, de
acuerdo con los anhelos del Gobierno Constitucionalista, se establecid en el Articulo 28 |a base
legal para la creacion del Banco de México. ya que dicho precepto disponia que en Jos Estados
Unidos Mexicanos no habria monopolios, con excepcién de {os relativos a la acunacion de moneda
y a la emision de billetes por medio de un solo banco que controlara el Cobierno Federal.

Para concluir el estudio de los mecanismos de inspeccion y vigilancia de las instituciones de

crédito implantados por Don Venustiano Carranza, es importante sefalar que, a pesar de ia
decisidn del Gobiemno Constift alista de fortalecer dichos mecanismos y aumentar la

intervencidon del Estado, fue poco lo que resuitd de estos planteamientos mas directos, aunque

imperfectos, que se pusieron en practica.

33 panero, op. et p. 125.
2% e,
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1.8 EPOCA CONTEMPORANEA.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el General Alvaro
Obregén, mediante decreto del 23 de junio de 1921, publicado en el Diario Oficial de !a Federacion
el 5 de julio de 1921, se establecid que el Estado tenia el deber de vigilar los intereses del pubiico,
por lo cual los particulares y las empresas que ordinariamante desempedaran funciones propias de
las instituciones de crédito, asi como las sucursales de bancos extranjeros y las personas o

empresas que habitualmente recibian 13 ian bajo la vigilancia de la Secretaria de

Hacienda, la cual ejerceria esta atribucion por medio de interventores que tendrian los deberes y
1as facultades que marcaban los articulos 113, 114, 115, 116 y 118 de |la Ley de 19 de marzo de
1897 y demas disposiciones relativas.>®

Asi, los gobiemos ulteriores comenzaron a ocuparse de !a reorganizacion econdmica y
financiera del pais.

Al comienzo del gobiemo del General Plutarco Elias Cailles se acentud la necesidad de
crear un nuevo sistema bancario que tuviera una organizacion solida, a fin de reconquistar la
confianza del publico quebrantada prematuramente por el desquiciamiento bancario, con
instrumentos adecuados para inducir el ahorro institucionat y sujeto a principios de interés publico y
responsabilidad social.

Una vez devueltos los bancos incautados poer Venustiano Carranza , el 24 de diciembre de
1923 la Secretaria de Hacienda dirigid una convocatoria a los bancos y casas existentes en la
Repuablica para que se reunieran con representantes del Estado en convencién bancaria, a fin de
crear el sistema financiero modemo que el pais necesitaba.>®

3% Da s Fuents Rodriguez Jesis. Commedn Nacionsl Bancang, Ed. FCE, Ménco, 1983, p.24
3% {egaiscn . op.cit., Tomo I, p 20.

25



CAPITULO |

La convencién bancaria se celebro el 2 de febrero de 1924, estando representadas en alla
todas las instituciones de crédito del pais, y la Secretaria de Hacienda, cuya delegacién la
integraron los seriores Lic. Fernando de la Fuente, Lic. Fermando Gonzslez Roa, Lic. Enrique
Martinez Sobral, Lic. Mario Guasp, Lic. José D. Aguayo y Don Elias de Lima.

E! mismo informe presidencial decia, explicando los fundamentos de esa primera

Convencion : %7

"El desacuerdo entre la legislacion bancana y las circunstancias reales en que han venido
operando las instituciones de crédito durante el ultimo decenio, ha orginado constantes
conflictos entre la Secretaria de Hacienda y dichas instituciones y el menoscabo
consiguiente en la vida actual industrial y cornercial de la Republica que se sustenta en gran
parte del crédito bancario. A fin de ammonizar los intereses particulares con los generales y
de dar a las instituciones de crédito la posibili de ch lar en su provecho y en el de la
economia nacional el maximo de eficiencia, se hace de imperiosa necesidad reformar las

leyes ya inadecuadas sobre la matefia”.

El resultado de los trabajos de dicha convencion fue la nueva legistacién relativa a las
instituciones de crédito, que se integraba por !as siguientes leyes:

e Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, del 24 de
septiembre de 1924.

o Ley sobre Bancos Refaccionarios, del 29 de septiembre de 1924.

¢ Ley sobre Companias de Fianzas, del 11 de marzo de 1925.

o Ley sobre Suspension de Pagos de Bancos y Establecimientos Bancarios.

27 Manaro, op. cit., p. 163, .
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tLa Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1925, puso término al desorden existente, instauro
mayores controles scbre la actividad bancaria. modificé la estructura de! sistema, seralé por
primera vez la necesidad de vincular la funcién crediticia con {a atencion de los problemas
nacionaies, y previo una inspeccién mas real sobre los bancos, con el futuro establecimiento de la
Comisién Nacional Bancaria que, integrada por personal con conocimientos técnicos, se encargaria
principalmente de inspeccionar las operaciones que practicaran las instituciones de crédito y demas

establecimientos de que trata esta Ley (Art. 133).

La venidera creacién de la Comisién Naciona! Bancaria fue la Unica novedad importante en
el sistema de vigilancia de los bancos establecido por dicha Ley, ya que, en cuanto al fondo, éste
era idéntico al de la anterior Ley General de instituciones de Crédito de 1897,

1.5.1 Decreto del 24 de diciembre de 1924 que crea la Comisién Nacional Bancaria.

Como la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, expedida el
24 de diciembre de 1924 por el Ejecutivo Federal, determinaba las condiciones para la inspeccion
de esas instituciones y establecimientos, y la propia Ley estaba a punto de publicarse -por lo que
era inaptazable instituir un organismo que llevase a cabo dicha inspeccién-, el mismo 24 de
diciembre el Presidente de la Republica, General Plutarco Elias Calles, expidid el decreto que

prescribia el establecimiento de la Comision Nacional Bancaria.>®

24 Commdn Nacions! Bencaria y de Seguros, op. ct.. pp. 22, 23.
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En la exposicion de motives del decreto que crea la Comisidn Nacional Bancaria, del 24 de
diciembre de 1924, se refleja con claridad la voluntad de abandonar el viejo sistema de inspeccion
y vigilancia de las instituciones de crédito que llevaba a afecto una oficina puramente administrativa
que formaba parte del Ministeric de Hacienda y de la cual dependian los interventores adscritos a
cada banco. La experiencia demostrd [a ineficacia de este sistema que, naturalmente, tendia a
convertirse en un procedimiento meramente burocratica. La practica probé también que, en la
mayoria de los casos, 10s interventores consideraban sus puestos como un simple empieo bien
retribuido y de poco trabajo, el cual desempafiaban sin entusiasmo y en el que se limitaban a lienar

formularios preparados de antemano y sin poner nada de su parte. ™

En este sentido, el gobiermno del Presidente Plutarco Elias Calles quiso inyectar nueva vida a
Ia inspeccidon bancaria y la puso en manos de una institucion de interés publico, en cierto modo

independiente y dotada de funciones propias, gue lograra resultados sobresalientes.

Asi, el Articulo 133 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924 hacia referencia a este nuevo organismo, al que denominaba Comisidon

Nacional Bancaria.

Puede decirse que la Revolucion Mexicana se retrasé en establecer un sistema eficaz de
inspeccién y vigilancia de los bancos hasta la fecha en que el Presidente Calles expidid, conforme
a lo dispuesto por el Articulo 133 de la ley anteriormente citada, el Decreto constitutivo de la
Comisién Nacional Bancaria, publicado en el suplemento del Diario Oficial de la Federacion numero

98, cormespondiente al miércoles 31 del mes de diciembre,*®

o4 Bencarm, op. ci., Tomo It, p. 74.

%7 De la Fusrts. 0p. cX., p. 26.
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El decreto prescribia el establecimiento de la Comision Nacional Bancaria como érgano
er o] de |a ir idn, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y consultivo de la misma en materia bancaria y crediticia, pero investido de autonomia para
el gjercicio de sus facuitades, o que le dio una fisonomia pecutiar, plenamente definida en nuestro
derecho administrativo, como organismo desconcentrado, esto es, que aunque jerarquicamente
subordinado a fa Secretaria de Hacienda, él reglamenta sus actividades intermas y extemas;
maneja su presupuesto anual, elige al personal de sus oficinas, designa a los directores y
subdirectores de inspecciones y a los jefes de departamentos.*'

De esta manera, e! organismo empieza su existencia incorporado a la Secretaria de

Hacienda pero dotado de una competencia muy esp i ia, una organi ion administrativa
peculiar y una amplia libertad funcional. En su administracién superior, la Comisién Nacional
Bancaria se encontraba regida en la forma siguiente:

a) Cinco miembros. El Presidente de la Republica seria el encargado de designar a los cinco

miembros con que se integraria la Comisidn, procurando que tres de ellos representaran los
intereses agricolas, comerciales e industriales del pais y tuvieran conocimientos notorios en
dichos ramos y en asuntos bancarios.
Durante los cinco afios que permanecieran en el desempefio de su cargo, y en los siguientes si
les era renovado, no podrian ser accionistas. socios, funcionarios o empleados de cualesquiera
de las instituciones que estuvieran sujetas a esta Ley o a la inspeccién de la Junta Directora de
fas mismas, ni de cualquiera otra sociedad o institucidn ligada con las primeras. Tampoco
podrian desempedar ningun puesto publico por el que recibieran sueldo. Sus honorarios
mensuales serian de $50.00 oro nacional (Arts. 1°, 3°, 4° y 5°).

12 Comumin Nacional Bancana y de Seguros, op. ct. p.23.
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b) Secretario. La Comisién nombraria un secretario para encargarse de la administracion de la
oficina y asistir sin voto a las juntas semanales de la Comisidn, a la cual someteria todos los
informes gue hubiere recabado acerca de ia situacion econdmica del pais y. especiaimente,
sobre el funcicnamiento y el estago de los bancos, con las recomendaciones que considerara

pertinentes (Art. 1°, 2%, y 11).

Para poner de relieve la imnportancia de este organismo se hara mencién de algunas de sus
atribuciones y obligaciones, las cuales vinieron a mejorar la capacidad y los poderes de control que
el Estado se habia reservado conforme a la vieja legislacion: 2.

Vigilar el exacto cumplimiento de |as disposiciones legales vigentes relativas a la
organizacidn y el régimen de bancos. banqueros. cajas de ahorro, montes de piedad,

casas comerciales y toda clase de sociedades o individuos nacionales o extranjeros, o
bien sucursales o agencias de instituciones extranjeras que realizaran con el puablico

cualquier clase de operaciones de caracter bancario.

Someter a la consideracion de la Secretaria de Hacienda los medios que estimara
convenientes para impulsar el desarrollo de las operaciones bancarias.

Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o interventores a los que nombraria o
removeria libremente.

Dirigir tas inspecciones en los bancos cuando lo considerara necesario y al menos una
vez al mes.

Determinar la manera como deberian realizarse y publicarse los balances y los estados

de las condiciones de los bancos.

92 vesse. Commcn Nacional Bancana y de Segurs, op. c2.. pp. 56- 62.
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— Obtener, recopilar y publicar anuaimente las estadisticas bancarias de la Republica y
todos aquelios datos que pudieran ser de utilidad para el conocimiento adecuado de la

situacién bancaria en el pais.

Cooperar, con el caracter de cuerpo consuitivo, con las comisiones liquidadoras de los
bancos que se hubieren presentado en estado de suspension de pagos o de quiebra; los
liquidadores de los bancos que se pusieran en liquidacion; y los funcionarios y las otras
personas encargadas de [a reorganizacién de bancos.

Vigilar las remesas de [os bancos al exterior del pais, los depdsitos y sus inversiones en

el extranjero

El 12 de enero de 1925 quedo constituida la Comision y dos dias después, los sefores
Rémulo Farrera, ingeniero Fermando Beltran y Puga y licenciado Fernando Gonzalez Roa -primero,
segundo y quinto miembros de ella, pues en ese orden habian sido designados por el Ejecutivo-, se
reunieron en el Saldon Panamericano de la Secretaria de Hacienda para acordar {0 necesario para

el buen funcionamiento de la institucion.

En esa junta preliminar fue electo Presidente de la Comisién el licenciado Gonzalez Roa, y
nombrado Secretario de la misma el licenciado Mario Guasp, a quien se faculté para proponer los
empleados estrictamente indispensables para las [abores de la Comision, estmandose como tales
un oficial primero, un oficial segundo y un mecandégrafo. Se acordd asimismo, que los miembros de
la Comision se tumasen semanalmente en el cargo de Presidente, con {0 que estuvo conforme el
electo Gonzalez Roa, quien propuso que ese sisterna rotatorio subsistiese hasta que la Comision
formulara su Reglamento. Asi inicid la naciente Comision Nacional Bancaria su organizacion intema

para, como organismo oficial, ejercer sus funciones de inspeccion y vigilancia.
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Eran tantas las consuitas a !a Comision y tan abundantes sus tareas -en especial las
dedicadas a formular su Reglamento y el que debian observar sus inspectores-, que en una de sus
juntas determind que éstas fuesen bisemanales y en el mismo lugar -el Salén Panamericano en
tanto que la Secretaria de Hacienda se dignaba asignarie los aposentos que estimara suficientes
para despachar sus asuntos, lo que no tardd en ocurmir, pues a fines de junio de ese afo 1925, ya
pudo la Comisién establecer sus oficinas en el primer piso del edificio marcado con el numero 62 de
la avenida Uruguay, lugar en el que durante afios funcioné 1a Comisién Monetaria, custodiando el
fondo de gastos de los antiguos interventores de instituciones de crédito.

Fueron Don Romulo Farrera y el licenciado Fermando Beltran y Puga los que en sélo dos
semanas redactaron el primer Reglamento interior de la Comision, y en ese mismo japso e!
Secretario Guasp formuld un proyecto para el establecimiento de diez zonas de inspeccion en la
Republica, con las instrucciones de como realizaria.

Por 1o que hace al Reglamento interior, el Ejecutivo, luego de aprobario e intitularo
Reglamento de la Ley que cred la Comisidn Nacional Bancaria, lo decretd el 15 de julio de 1925 y
fue publicado en el Diario Oficial da la Faderacion el 25 de julio de ese mismo afio. De acuerdo con
ese ordenamiento, la Comisién procedio a designar a los inspectores de zona y a reunir los
materiales indispensables para formar la Estadistica Bancaria que debia publicar en su Boletin
numero 1 de enero de 1926, en el cual insertd el breve preeliminar que a continuacion se
transcribe:

"Esta Comisién publica su primer boletin de estadistica bancana que aparecera
trimestralmente, esperando que sera visto con intends por los hombres de negocios y
personas que se interesen por el desarncilo de /as operaciones bancarias en el pais. Se
abstiene de hacer comparaciones que pudieran ser de utilidad, pero io hars mas tarde sobre
los movirmientos que a su juicio lo ameriten, estando, como esta, ya establecida su base en
los Estados que aqui se publican”.
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Para @ Gobiemo, ias instituciones de crédito y el pablico. fue asombroso el que la Comision
publicase en su primer Boletin, la concentracion de cifras del activo y el pasivo, y las existencias en
caja, at 31 de diciembre de 1924, de los bancos de emisidn, de los antiguos de emisién, de los
hipotecarios y refaccionarios, y de ios establecimientos bancarios asimilados. Con razén en agosto
de ese aio de 1928, el titular de Hacienda, ingenierc, Alberto J. Pani, encomiaba asi la labor de 1a

Comision : 4

servicios al Gobiermo, al

“En el poco tiempo que ha vivido, ha p do muy ap
publico y a los bancos. En efecto, la constante vigilancia que ejerce por conducto de sus
inspectores, mantiene siernpre dentro de /a Ley, en cada Banco, la garantia metalica del 33%
de los depdsitos y la existencia y calidad de la cartera, docurnentos y valores que responden

al 67% y como cor sencia de la confianza que tal vigilancia ha inspirado en el
J I el 31 de agosto

publico, los depdsitos de los Bancos y imientos Bar
de 1926 un crecimiento de 22%, desde la fecha en que fue creada la Comisién.

No debe dejar de reconccerse la labor de saneamiento financiero y social que en materia de
compafiias de ahomos y préstamos ha logrado la Comision, evitando que diversas

ociedad organizadas fraudulentamente, continuaran desprestigiando la practica del

ahorro.

Otra'funcion igualmente trascendental de la Comisién ha sido el acopio de experencia para
reformar la Ley de Instituciones de Crédito: diversos preceptos que figuran en la nueva Ley,
-como por ejfermplo, prohibir a los bancos aceptar letras y libranzas en descubierto; aceptar a
los inspectores para ejercer una accidn inmediata, sin necesidad de acudir a los tribunales,
en casos de peligro inminente y grave para los depdsitos del publico-; son otras tantas
pruebas de bondad de la institucidén”.

43 Commion Nacional Bancana y de Segurce, op. cit., pp. 32, 33,
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Naci | Bancaria.

1.8.2 Cor ién de la C

El mismo dia en el que el Secretario Pani elogiaba a la Comision, se expidid |a Nueva Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que reguld el establecimiento y
funcionamiento de las cajas de ahorro, de los almacenes generales de depdsito y de las companias

de fianzas, instituciones cuya vigilancia quedd a cargo de {a Comision.

La ley de 1926 otorgd las atribuciones correspondientes a la Comisién Nacional Bancaria,
establecid una cuota de inspeccion, recogio las disposiciones relativas y derogé el decreto de 1924

que cred a la dicha Comision.**

Posteriormente, la Ley General de instituciones de Crédito de 1932 amplid las facultades de
1a Comisidn -que habian estado limitadas a la comprobacidn puramente formai del cumplimiento de
la ley por los bancas-, para estimar el estado de solvencia de los bancos y tomar medidas para
prevenir o para hacer menos graves las consecuencias de una liquidacién, designando al efecto un

inspector permmanente a cargo de la institucion.*s

A mediados de enerc de 1932, por indicaciones de la Secretaria de Hacienda, la Comision
elabord un nuevo reglamento para sus actividades internas, el que, aprobado por dicha Secretaria,
fue promuigado por el Presidente interino de la Republica, General Abelardo L. Rodriguez, el 12 de
septiembre y publicado en el Diaria Oficial de la Federacidn el 8 de diciembre del mismo afio.

x0. 1965, PGR, p. 24

¥} Gonzslez Guzmdn Victor, Evokucn Hi
*7  viase Manero, op. ct.,pp 198, 187,
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£l 1° de diciembre de 1934 el General Lazaro Cardenas asumio la Primera Magistratura y el
4 de febrero de 1935 expidid el Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las
Instituciones de Cradito*®, entre cuyas disposiclones figuraba la de que, para el mejor cumplimiento
de las funciones que tenia a su cargo !a Comisidn Nacional Bancaria, se establecieran cuatro
Zonas de Inspeccion: la Noroeste A, con cabecera en Nogales y que comprenderia el territorio del
Distrito Norte de Baja California y el del estado de Sonora; la Noroeste B, con cabecera en
Mazatlan y que comprenderia el teritorio de Sinaloa; la Norte, con cabecera en Torredn y que
comprenderia 10os estados de Durango, Chihuahua y Zacatecas y la propia Torredn, y 1a Noreste,
con cabecera en Monterrey y que comprenderia los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Coahuila, exceptuando a Tomredn. Las oficinas generales de ia Comision realizarian la vigilancia de
fas instituciones de crédito no comprendidas en dichas zonas. Cuando ese ordenamiento empezd a
regular las funciones de la Comisidn, integraban su Directiva: el contador publico titulado don
Alfredo Chavero, {0s ingenieros Antonio Madrazo y Migue! C. Aguayo y los licenciados Manuel G.
Escobedo y Gabino Fraga.*’

A fines de 19386, fa Comisidn, por instrucciones de la Secretaria de Hacienda, notificd una
vez mas su Reglamento Interor, incluyendo en &l ia formacion de un Comité de Cuentas que se
encargara de vigilar el manejo de los fondos a ella asignados para el desemperio de sus labores, y
ese Reglamento fue promutgado por el Ejecutivo et 31 de diciembre de dicho afo y publicado en el
Diario Cficial e! 14 de enero de 1937.“®

La Ley General de Instituciones de Creédito y Organizaciones Auxiliares, promulgada por el
Presidente de !a Republica, General Manuel Avila Camacho, el 31 de mayo de 1841, dispuso que
1a Comisién se compusiera de un Pleno y de un Comité Permanente.*®

De 13 Fuente. op. ct.. p. 29.

Comisiin Nacianal Bancana y de Seguros, op ct.. p 34,

Gonzalez Guzman, op. ct., p. 23.

Ctr., Gonzilez Guzmén, op. o, p.24., "uLememdalnﬂmdaCmdnn‘lr , cambo 1a e la
Comsén Nacional Bancana, creando ol Pleno con Se

permanentes.

a de nombrar
y de velsr las s legaies Esta figura sa Cambeo luego por ia del interventor-gerente.
Owaamm-umnnyweeucmm 10Cas 1as (METTLTIoNEs ¥ Organzaciones aualiares del crédta
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CAPITULO |

El Comité Permanente estaria encargado de 1a inspeccion y vigilancia, de 1a tramitacion y
ejecucidn de los asuntos generales y de [a aplicacién de las normnas generales.a las instituciones en
particular. E! Pleno tendria caracter de organo consuitivo y le serian sometidas todas 1as cuestiones
y normas de caracter general y seria oido en todas las ponencias e informes que la Comision
Nacional Bancaria hubiera de someter o {e fueran solicitadas, a/o por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre problemas generales de moneda, crédito e instituciones de crédito.>®

El Pleno se integraria por seis vocales designados por la Secretaria de Hacienda y por tres
representantes de las instituciones de crédito, comespondiendo respectivamente, unc a las
instituciones de depdsito y dos a las demas instituciones. De entre los vocales nombrados por 1a
Secretaria, ésta designaria al Presidente de la Comision, que lo seria a su vez del Pleno y dei
Comité Permanente.®'

E! Comité Permanente, se integraria por el Presidente y por los vocales nombrados por la
Secretaria.®?

Reestructurada asi la Comisidon, los distinguidos miembros de su Comité Permanente,
licenciados Manue! Palavicini. Carlos Novoa y Antonio Martinez Baez, dedicaronse a formular un
nuevo reglamento de inspeccidn y vigilancia, el cua) tras de varias enmiendas y adiciones
realizadas unas por el director del Departamento de Crédito de 1a Secretaria de Hacienda y otras
por el titular de ésta, Licenciado Eduardo Suarez. fue definitivamente aprobado hasta el 25 de
septiembre de 1946.

Commudn Naconal Bancana y de Segurcs, op ot p 35,
Ibicem.
= 1o,
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CAPITULO |

1.5.3 Evolucion de la Co 6n Nacional Bancaria.

Por su vincuiacidn a una materia eminentemente dinamica, como lo es Ja actividad

financiera, al promulgarse la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
en el afio de 1926, posteriormente la Ley Genera! de Instituciones de Crédito, de 1932 y la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, se puso de manifiesto la
necesidad de adecuar las funciones de inspeccion y vigilancia de conformidad con el desarrollo del
sistema bancario, apoyando con medidas legislativas un mayor grado de atribuciones para ia

Comisién, al igual que se ampiio el campo de su competencia.

Es importante mencionar que {a Comisién Nacional Bancaria fue dotada de facultades de
opinién, consulta, estadistica e intervencion administrativa. asi como la de reguiar todos los
aspectos relacionados con la contabilidad y la documentacion de operaciones bancarias, entre

otras.

En vitud de lo anterior, se consideré que a las instituciones integrantes del sistema
financiero se les deberia dar un tratamiento similar, por sus objetivos comunes en el contexto de la

acuvidad econdémica. Por tanto, se estimé conveniente unificar las labores de supervision,
inspeccidén y vigilancia, haciéndoias extensivas al conjunto de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, a las Instituciones de Fianzas y a las Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros, bajo la responsabilidad de un solo organismo.

Con tal propdsito, en el afio de 1968 se reformo la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
para atribuir a2 la Comisién Nacional Bancaria la supervision y vigilancia de estas instituciones.*

** Dela Fuente. 6p.c2. p. 29
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La medida se compiemento con e! Decreto del Ejecutivo de diciembre de 1970, por el cual
la Comisién Nacional de Seguros se incorpord a la Comision Nacicnal Bancaria, para denominarse
a partir de entonces Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y asi, mediante la reforma legislativa
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se amplic su esfera de
competencia a la mayaria de las instituciones que integraban el sistema bancario y financiero del

pais.>*

Asl, el 9 de agosto de 1971 se expidio el Reglamento sobre las funciones que en materia
de seguros tendria a su cargo la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Cabe hacer mencién gue con motivo de la nacionalizacién de la banca privada en el afioc de
1982, fue necesario realizar un proceso de reformas, el cual culmind con la promulgacion de ia Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (DOF del 14 de enero de 1985), lo que se
complementd con la promuigacion de la nueva Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Creédito.

En virtud de io anterior, se hizo evidente que si el Estado tenia !a facultad de expedir las
leyes, tenia también la obligacion de vigilar que se cumplieran; y cuando esas leyes tienen un
sentido tutelar y éste atarie al patrimonio de !la comunidad, resulta insustituible la existencia del
organismo encargado de vigilar que se garantice la seguridad del interés social.

Por lo tanto, era necesario que el drgano responsable de la supervision, de la vigilancia y de
la inspeccién de las instituciones, se adecuara al nuevo orden, mediante una estructura acorde con
la nueva crientacién, evitando que fuera rebasado en sus funciones por la realidad.

% DelaFusnte. op. ct. p. 29
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1 @n el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de

Por ot
1988 y @l 27 de diciembre de 1989, fueron dadas a conocer reforrmas a la Ley Reglamentaria del
. Los

Servicio Publico de Banca y Crédito, las cuales buscaron modemizar el sistema bancario
propdsitos especificos de las reforrmas introducidas son: reconocer la existencia de nuevos
instrumentos y canales de intermediacion; raducir la regulacion excesiva; redefinir y fortalecer el
sistema de supervision; fomentar |a capitalizacion de los intermediarios y el aprovechamiento de
economias de escala; promover una mejor cobertura de mercados y mayor competencia entre
intermediarios; y preparar a los intermediarnics para una mayor competencia externa futura.

Es impoertante seflalar que durante este periodo, destacaron diversas disposiciones cuyo
propdsito era fortalecer la supervision de la Comisién Nacional Bancaria. Entre dichas disposiciones
encontramos su separacion de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas que hasta diciembre de
1989 realizd una serie de atribuciones y facultades en esta materia, con motivo de que e! 30 de
diciembre de 1970 desaparecié la antigua Comisién Nacional de Seguros y se fusioné con la
Comision Nacional Bancaria, que cambié su nombre a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y
o mantuvo de 1970 a 1990; sin embargo, con motivo de la reforma de 1989, publicada en el Diario
Oficial del 3 de enero de 1990, se volvio a constituir 1o que ahora se llama la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, que reasumic las facultades de inspeccion y vigilancia sobre Sociedades

Mutualistas, de Seguros y de Fianzas.

Otras disposiciones fueron el otorgamiento de la facuitad, que anteriormente correspondia a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de imponer sanciones administrativas por infracciones
a las disposiciones previstas en la Ley y para aplicar a los servidores publicos de las sociedades
nacionales de crédito las normas y sanciones, sefialadas en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pubiicas; asi, como el fortalecimiento de las atribuciones de su Junta de Gobierno
al eliminar la obligacion de someter sus acuerdos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

con lo que se les otorgd un caracter ejecutivo.
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Con ias reforrmas de 1989 s& logré un avance en Ia supervision bancaria en México, ya que
s& dotd a la Comisidn Nacional Bancaria de las condiciones que se consideran esenciales para el
buen desempefic de su misién como: autonomia de gestion, un adecuado marco regulador y
autoridad suficiente para hacer cumplir sus decisiones de manera eficaz y oportuna.

En julio de 1989 el Congreso aprobd una reforma constitucional a los articulos 28 y 123, a
fin de reintroducir un régimen que permite la propiedad privada mayoritaria en la prestacion del
servicio de banca y crédito, Como resuitado de dicha reforrma, en julio de 1990 ei Congreso aprobd
la Ley de instituciones de Crédito cuyo objeto es regular el servicio de banca y crédito, la
organizacion y el funcionamiento de las instituciones, las operaciones que las mismas pueden
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses de! publico y los términos en
que el Estado ejercera ia rectoria del sistema bancaric mexicano.®”

Segun la Nueva Ley Bancaria, la aclividad de banca y crédito ya no se considera un
"servicio publico” que deba ser prestado © concesionado por el Estado, por lo cual se introduce un
cambio en el acto administrativo a través del cual se crean las instituciones de crédito al sustituir l1a
. coraspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Creédito Pubiico

cor 1 por ia autori
otorgar discrasionalmente dicha autorizacion.

En virtud de lo anterior, se otorgan nuevas facultades a la Comision Nacional Bancaria para
las cuales esta, autorizar el

ia supervision de ias instituciones de banca multiple, entre
nombramiento de los consejeros, del director general y de los funcionarios que ocupen el nivel

jerarquico inmediato inferior, asi como removerios, suspenderfos o inhabilitarios.
Por o que se refiere a la banca de desarrollo, en ia citada Ley de instituciones de Crédito se
fortalecen las atribuciones de la Comisién en materia de supervision contable y operativa, se le
confieren mayores facultades para sancicnar conductas ilicitas en que incurran tanto funcionarios
bancarios como acreditados y se mejoran los sisternas de vigilancia de las instituciones mediante

indicadores de gestién sobre su eficiencia y productividad.
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CAPITULO |

Por otra parte, en julio de 1990 se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
estableciendose la posibilidad de formar grupos financieros integrados por todos los tipos de
intermedarios del sistema. £n consecuencia, la Comision Nacional Bancaria serd la encargada de
la inspeccién y vigilancia de las sociedades controladoras de grupos financieros, cuando el

intermediario preponderante dentro de! grupo sea una institucion de crédito.

Asimismo, en virtud de la modemizacion del sistema financiero y de que la inspeccién y la
vigilancia de las instituciones de seguros y fianzas -af igual que otras sociedades que operaban en
ese mismo campo-, deberia corresponder a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en
sustitucién de la antigua Comision Nacional Bancaria y de Seguros, fue oportuno y conveniente
actualizar las funciones y la estructura de la Comision Nacional Bancaria en un nuevo Reglamento
Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1991.

Posteriormente, durante 1991 y 1992 se llevd a cabo la reprivatizacidn de las 18
instituciones de banca muitiple, para lo cual se cred un Comité de Desincorporacion integrado con
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la Comision

Nacionat Bancaria.

En mayo de 1993, el Ejecutivo Federal sometié a la consideracion dei H. Congreso de la
1 : Ley de Instituciones de

Unidn, iniciativas de reformas a los siguientes ordenamientos

Crédito; Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; Ley del Mercado de Vaiores; Ley General
es y i

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; Ley General de instit.
Mutualistas de Seguros; y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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CAPITULO |

El paquete de reformas, tuvo como propdsito fundamental promover la competitividad de los
distintos intermediarios financieros, al permitirles la realizacion de nuevas operacicnes y desregular
algunas de sus actividades. Sin embargo, otro objetivo basico de estas iniciativas fue homologar los
regimenes aplicables a los diversos intermediarios. En este sentido, se revisaron tas facultades de
los érganos de gobiemo y de los presidentes de las Comisiones Nacionales Bancara, de Valores y

de Seguros y Fianzas.

Al respecto, y con motivo de la dinamica modemizacion del sistema financiero mexicano, se
considers necesario adecuar {a estructura y funciones de la Comision Naciona! Bancarnia, para que
pudiera responder al esquema de grupos financieros, a través de una supervisidon consolidada de
las entidades integrantes de los mismos, y puesto que la estructura operativa de la mencionada
Comisidén se ha mantenido desde antes del proceso de desincorporacion bancaria y el surgimiento
de grupos financieros, se requird actualizar su marco normmativo intemo, para hacerlo acorde a los
avances de [a globalizacion financiera. Por tanto, se expidiod el nuevo éeglamento de la Comision
Nacional Bancaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto de 1993.

De esta manera, la Comisién Nacional Bancaria ha venido avanzando a la par de las
reformas, pues ésta misma, en cada una de sus etapas, plantea impontantes requerimientos en

cuanto a la cobertura, el alcance y la profundidad de la supervision.

Durante 1993, se introdujeron cambios de gran trascendencia en el Organismo. Fue
depurado el enfoque de supervision orientandolo decididamente a supervisar el controi de los
riesgos financieros por parte de los intermediarios; se restructurd intemamente la organizacion,
funciones y actividades para reforzar |a presencia de su autoridad y la calidad de sus decisiones; se
cocrdinaron esfuerzos con las demas autoridades financieras, y en especial con las Comisiones de
Valores y de Seguros y Fianzas, a fin de avanzar en la supervision consolidada de las
agrupaciones financiaras; y se inicio el dialogo y la concertacidn con organismos de supervision de

otros paises.®®

% Commudn Nacional Bancans, Memons 1293, CNB, Méxco, 1993
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Por todo lo anterior, puede decirse que la modermizacién de la Comisidn Nacional Bancaria

ha sido gradual y sostenida.

Ahora bien, en 1994 existieron tres Comisiones Nacionales relacionadas con el aspecto de
inspeccién y vigilancia del Sisterma Financiero Mexicano: la Bancaria, la de Seguros y Fianzas y la

de Vaiores.

Cada una de ellas tenia una importante especializacion y cumplia campos particulares, sin
embargo, parece ser que [a que mayor nimero de instituciones y organismos tenia a su cargo

inspeccionar y vigilar, era la Bancaria.

No obstante, existia el problema que habian planteado algunos operadores, de determinar
cual era la Comisién que debia tener prioridad en determinar la politica de inspeccidon y vigilancia,
que de alguna manera afectaba a todo el sector y se manejaron cuatro posibiilidades que son : %

Crear una supercomision de grupos financieros dentro de la que actuarian coordinadamente tres

1.
areas con su respectivo vicepresidente, encargadas de los tres aspectos que tenian las
comisiones existentes

2. Crear una comision nueva que realizaria la inspeccion y vigilancia de grupos financieros.

3. Crear ademas de las existentes, una que se encargaria de la inspeccion y vigilancia de lo que
hasta esa fecha se consideraban organizaciones auxiliares.

4. Mantener las tres comisiones que existian y establecer un grupo de coordinacion entre ellas, que

seftalaria los lineamientos a seguir.

5% Acosts Romers Migusl, £I Nugvo Derecno Bancang, Ed. Pormia, Méxica, 1905, p.218.
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Por tanto, la exi cia de tres isiones, la Comisién Nacional 8ancaria, la Comision
Nacional de Valores y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas planteaba la probiematica de a
quién correspondia la supervision y la regulacién de los grupos financieros, pues éstos estaban
integrados con Casas de Bolsa, Bancos, Aseguradoras y demas intermediarios financieros. El
problema se planteaba en el sentido de si debian de continuar las comisiones como hasta ese
momento, o si debian modificarse para crear un organismo cupula © super comision de grupos
financieros con la adecuada estructura interma de direcciones o vicepresidencias que se
encargarian de vigilar y regular las diversas especies de grupos financieros; o bien, otra opcion
seria, crear ademas de las que ya existian, otra comision mas para regular a los grupos

financieros.*

La necesidad de hacer mas eficiente el sistema de supervision y vigilancia de los
intermediarios financieros mexicanos que aumentaron en numero y en actividades, se hizo mas
patente con motivo de las irregularidades detectadas por la Comisién Nacional Bancaria.

Por lo anterior, se promovid un proyecto de fusion entre la Comisidon Nacional Bancaria y la
la cor i i6n de ambas Comisiones en un solo

Comision Nacional de Valores, el cual
organismo que cubrira lo mismo a las entidades que componen el sisterma bancario, como aquellas

que conforman el sector bursatil.

Acoata Romero, op. ct., p. 218.
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CAPITULD 1T

Las entidades bancarias, como insttuciones de crédito que son, tienen la funcidn primordial
de intermediar en el uso del crédito; es decir, captar en forma onerosa recursos del publico para
colocarios rentabiemente entre quienes requieren de ellos. Esta actividad, desarrollada
masivamente, lleva implicita la delicada mision para el banquero de sar custodio y administrador cel
ahorro publico y la responsabilidad de hacer la derrama de esos recursos en la economia del pais.
De ahi la condicion sine qua non de que la banca goce de la confianza general, atributo esencial
del que deriva la denominaciéon de “institucidn de crédito”, vale decir "de confianza®, para !as
enti que se ican p ionalmente a esta actividad.

L.a preservacion y el mantenimiento de este atributo es una responsabilidad del Estado,
quien la ejerce a través de mecanismos de regulacion y supervisidn, esta dultima mediante
organismos altamente especializados como la Comisidn Nacional Bancaria (fusionada con ia
Comision Nacional de Valores por decreto del 28 de abril de 1995), y que en la mayoria de los
paises iberoamericanos tiene la denominacién de Superintendencia de Bancos.

La regulacién y la supervisidon del sistema financiero y bancario en México, esta a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México y de las Comisiones Nacionales
encargadas de la supervision de los distintos sectores. A continuacion, se describiran aspectos
inherentes a dichas autoridades, (especialmente en la CNB -hoy CNBV-), como son la Supervision,

ta Inspeccidn y la Vigilancia.
2.1 SUPERVISION.
2.1.1 Generalidades.
La palabra supervisar proviene del latin super, que significa sobre y visere, que significa

intensivo de vidére, es decir de ver o mirar. Por tanto, supervisar es ejercer ailta inspeccién por parte

de la persona o entidad que esta en la cumbre de una jerarquia.’

* Encciooedda wridica Omeba, Vot XVI Busnos Ares, Argentna, 1878.
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En términos generales, entiéndase por supervision la actividad o conjunto de actividades
que desarrolla una persona al asignar y/o dirigir el trabajo de un grupo de subordinados en quienes
ejerce autcridad, para lograr de ellos su maxima eficiercia con satisfaccion mutua.

Por otra parte, Jery M. Rosenberg define a la supervision bancaria como el “interés de los
reguladores financieros en la seguridad y estabilidad de los bancos individuales, incluyendo la

supervisidon general y continua de las actividades de estas empresas, para garantizar que los
w2

bancos trabajan en forma prudente y de scuerdo con los estatutos y regulaciones aplicables'’

Ahora bien, es general el consenso respecto a que la supervisién sobre el sistema bancario
es una funcion de gobiemo legitima y necesaria. Los bancos, después de todo, son unicos en las
mas de las economias como creadores de dinero, principales depositarios del ahorro financiero del
publico, distribuidores primarios del crédito y administradores del sistema de pagos de los paises.
Como los bancos desempefian un papel tan central en 1a economia de un pais, los gobiemos, por
lo general, procuran ejercer influencia y control sobre el sistema bancario imponiendo regulaciones

¥ revisando las actividades de los bancos.

Las regulaciones promulgadas por los gobiemos, representan usualmente una codificacion
de la politica publica del pais acerca de |a funcion que desempentan los bancos en la sociedad del
propio pais.?

En economias socializadas o de planificaciéon centralizada, per ejemplo, las regulaciones
gubemamaentales suelen enfocarse sobre las actividades de los bancos para alcanzar objetivos
econdmica y sociaimente deseables, a través del plan de crédito nacional. Por otra parte, en la

mayoria de las economias de mercado, el propdsito primario de las regulaciones consiste en
asegurar que los bancos operen sujetandose a prudentes parametros de una practica bancaria

sana y segura.’

2 Rosenberg Jerey M., Ed, Ventura, 1954, p. 38.
3 Lancana D sugenciag Tomo I, 1963, p. 38.

2 Banco Mundial. Davsidn de Pollticas y
Ibicem.
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CAFPITULO I

Por tanto, la supervision bancaria cumple funciones muy importantes al dar garantias a los
usuarios de los servicios que prestan los bancos, de que las operaciones que éstos realizan se
hacen dentro de un marco institucional que preserva sus intereses. Con ésto, se conserva la
estabilidad en las actividades financieras y se mantiene la seguridad y solidez del sistema bancario.

De esta manera, tanto el marco legal como las autoridades que reaiizan la supervision
bancaria imponen un control de las operaciones de los bancos.

Al respecto, la palabra control tiene una connotacion especial en el sector bancario. La
banca se basa en un justo equilibrio entre los riesgos asurnidos, el rendimiento previsto y el capital
empleado. Estas son las variables fundamentales que contibuyen a que el mercado tenga
confianza en la salud del sistema bancario y que, en caso de necesidad, se ejerza una disciplina
financiera. La experiencia muestra que sélo si se cuenta con sistemas de administracion y de
contabilidad adecuados y eficaces se podra asegurar la transparencia en los informes. En mayor
medida que otras empresas, los bancos estan propensos a sufrir consecuencias adversas
causadas por errores, irregularidades, abusos de personas con acceso a inforrnacién privilegiada y
fraude. Esta propensién se explica en parte por la complejidad y gran namero de operaciones, asi
como por la naturaleza fungible de los bienes implicados, v.g.. el dinero. Asi pues, Ia prevencion y
deteccién de tales desviaciones agrega una dimension especial a la importancia de implantar
sistemas de administracion y contabilidad adecuados en los bancos. Desde el punto de vista de la
supervisién, es fundamental garantizar la existencia y operacion eficiente de estos sistemas.®

Asi tenemos que, el objetivo principal de la supervision bancaria es el garantizar a los
usuarios la prestacion de servicios financieros econdmicos en forma eficiente.

*  Banco Munchal Dvision de Polihcas v Sisternas Financierss. op. et p.2.
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Asimismo, se considera de fundamental importancia contar con un sistema bancario sdélido
¥y seguro, que a la vez permita el mejeramiento y desarrolic de las actividades financieras. Por ello,
la supervision debe contnbuir a evitar Que se incurra en riesgos innecesarios, que se presenten
conflictos de interés @ que se genere una concentracion indebida de los recursos bancarios.

Dado que los problemas de una institucion financiera no sélo afectan a los clientes,
a otras instituciones y la

accionistas y acreedores de la misma, sino que también pueden
confianza en el sistema financiero, la supervision cumpie una funcion de gran importancia al
contribuir a que las operaciones financieras se realicen en un ambiente estable. Asi, en principio,
una adecuada supervision se orienta a la deteccion y correccion oportuna de los problemas de una
institucidon, de tal manera gue No se agrave su situacion financiera y no se ponga en peligro su

viabilidad.

E! cumplimiento de estos objetivos es bastante laborioso y complicado en un sistema
financiero muy complejo, que ademas ha estado sujeto a cambios profundos en su estructura y
funcionamiento, Estos cambios se requirieron, sobre todo, por la creciente competencia de otros
intermediarios financieros y la necesidad de adecuar los servicios financieros a los avances

tecnolégicos y a los requerimientos de los usuarios.

Cabe hacer mencion, que la supervision bancaria es a menudo colocada bajo la sombrilla
del banco central de un pais. Puesto que la funcion de la supervision bancaria es garantizar un
sistema bancario sano y seguro y evitar la inestabilidad del sistema financiero, e/ banco central,
monetaria de un pais y prestamista ultimo, es un lugar razonable

como admini de la
para alojar la supervision bancaria.®

¢ Banco Mundial, Dnviadn de Pollticas y Sisternas Financeros, op. ct., p. 47.
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Ahora bien, no hay evidencia obligatoria para sugerir que operar desde el seno mismo de

un banco central proporcionea una ventaja.

De hecho, algunos arguyen que un organismo que sélo respcnda de la supervision
bancaria habra de dedicar mayor atencion al cumplimiento de su cometido, que uno que también
haya de asumir responsabilidades por el manejo de la politica monetaria de la nacion. Ciertamente,
en algunos casos, la funcidn de politica monetaria de un banco central puede chocar con la

preocupacion por la seguridad y el bienestar de los bancos.”

Por otra parte, existe el razonamiento de que, cuando la responsabilidad supervisora reside
en un banco central, existe la posibilidad de que sea ejercida con un grado mds amplio de
discrecidon que cuando el organismo de supervision es autdnomo y opera dentro de unos limites

estatutarios definidos.®

Por o general, en paises con fuertes bancos centrales, pareceria inapropiado dituir su
influencia y su autoricdad asignando responsabilidades supervisoras a otra institucion. En cambio, si
el banco central es débil, la necesidad de un organismo de supervisién independiente es mas

patente.®

Otra posible opcion consiste en situar al organismo de supervision dentro del Ministeric de
Finanzas, o de la Tesoreria. En los mas de los paises, esta opcién es !a menos deseabie, habida
cuenta de que tales dependencias propenden a ser sumamente politizadas, y su coordinacion
palitica con otros drganocs gubemamentales suele resuitar problematica.

; Banco Mundial. Diviadn de Politicas y Satemas Financiercs. op. et., p. 47.
Ibicem.
7 b
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A fin de cuentas, pareceria gue la eficiencia de un cuerpo supervisor del banco depende no
tanto de su ubicacion organica como de su condicion de guia, su aportacion de fondos y su
posicién independiente de la influencia potitica.’®

Es importante mencionar, que cuando se evalia la poter 1 y las debilidades de la

supervision bancaria en diversos paises, se puede hacer una distincion importante entre las
actividades concebidas para determinar la sumision a programas econdmicos y sociales y aquéllas
que se destinan a asegurar una supervision prudencial sobre el sistema bancario.

En la mayoria de lcs paises, las actividades supervisoras reflejan el papel que la sociedad
ha definido para el sistema bancario por medio de Ia regulacion; tan es asi, que en las mas de las
economias de mercado, la supervisién obedece al proposito de asegurar que los bancos operan de

modo seguro y perfecto.

De esta manera, el enfogque de los esfuerzos supervisorios se halla en el comportamiento
saludable y estable del sistema bancario. Contrastando con ésto, en la mayor parte de las
economias socialistas y centraimente planificadas, el papel de los supervisores muestra
tipicamente un caracter de sumision. Sobre los supervisores pesa la responsabilidad de garantizar
que los objetivos de préstarmo e inversion se cumplan y que el crédito se dirija a proyectos clave y a

sectores prioritarios.”’

Ademas, los supervisores pueden estar encargados de asegurar que los fines de

movilizacidn de los depodsitos sean logrados y que las tasas de interés cargadas sobre los
préstamos se encuentren sujetas a restricciones de antemano establecidas.'?

13 Banco Mundial. Divsidn de Politicas y Sistemas Financweros. op. ctt., p. 47.
Banco Mundal. Dvs«cn de Politicas y Satermas Financeros. op. ct., p. 38.
icern.
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Por tanto, cuando Ios supervisores estan encargados de responsabilidades duales, esto es,
sumision a programas economicos y supervisién prudencial sobre el sisterna bancario, se plantean
conflictos con frecuencia, con el resultado de que las nommas de prudencia suelen abatirse para

acomodarias a presuntos objetivos sociales.

En la mayor parte de los paises, la supervision sobre el sistema bancario ha evoiucionado,
no conforme a un plan de gran alcance, sino como reaccién frente a las crisis financieras, los
acontecimientos econdmicos y los fendmenos politicos que fueron conformando al! sistema

bancario y a la sociedad como un todo.

Muy a menudo la forma de supervision bancana reflejaba diferencias filosoficas y sociales
en cuanto al papel del gobierno y la organizaciéon de la sociedad en general, como por ejemplo, el
enfoque “de club” en ta Gran Bretana del siglo XIX, en que el Banco de Inglaterra ejercia su
autoridad moral y su guia mediante "guifios y cabeceos”, frente a la fuertemente populista tradicién

confrontadora de los Estados Unidos, basada en “reglas de juego" mas o mencs detalladas, que
requeria un mecanismo efectivo para asegurar el cumplimiento de estas funciones. Estas

diferencias se incorporaron a dos modelos principaies de regulacion bancaria y supervision: un
enfoque informal que estribaba en la consuita y {a persuasion moral, y un enfoque formalizado que
requeria la verificacion activa y “a la mano” mediante la inspeccién “in situ”. Asimismo, en Europa
continental tuvo desarrollo un criterio legalista que era menos asequible que en los Estados Unidos
y que delegaba buen monto de la verificacion y la inspeccién de los archivos bancariocs a auditores

extemos.'?

> Banco Mundisi. Dvieon de Polibcas y Sisternas Financreros, op. ¢, p. 41
52



CAPITULO i

De esta manera, puede decirse que |a forma en que los paises tratan de ejercer control

sobre el sistema bancario mediante la regulacion y la supervision, conduce a modelos diferentes de
operadas.'*

2.1.2 Organos supervisores en México.

La regulacidon y la supervisidn del Sistema Financiero y Bancario Mexicano esta a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, del Banco de México y de las tres Comisiones
Nacionales encargadas de la supervision de los distintos sectores.'®

En este sentido, la preservacion y el mantenimiento de la supervision de las entidades

financieras es una responsabilidad del Estado, quien la ejerce a través de organismos
especializados como fas Comisiones Nacionales.'®

Las Comisiones Nacionales son érganos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, encargadas de supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las
entidades que conforman el sistema financiero.

La Comisién Nacional Bancaria es 1a encargada de la supervision del sistema bancario y de
las organizaciones auxiliares del crédito; la Comision Nacional de Valores de las casas de bolsa,
sociedades de inversion y otras entidades del sector bursatil y la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas de las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y afianzadoras.'’

i3

oy Viase Anm nomern 1.

.7 Ctr.D.OF.. 28 de atni de 1905, 20N 408 188 por Virtud cie e fusin entre a CNB y la TNV,
:f WHFMWMMWEQ FCE, Misoca, 1903, p. 151,
<7 Ipidem,
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Es importante sehalar que Ia supervisidon que realicen las Comisiones Nacionales se
sujetard al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal y comprendera e! ejercicio de las
fact de insp: ion y vigilancia, entre otras, que le confieren las leyes respectivas y

di iciones apli 18

De asta manera, la supervisién de las entidades financieras por dichas comisiones, tendra
por objeto la inspeccion y vigilancia de las mismas, en el ambito de su competencia.'®

Debido a la importancia de los diversos arganos supervisores en Meéxico, se tfrataran
mente P relacionados con los mismos en el capitulo siguiente.

Por ultimo, cabe mencionar que las diversas disposiciones legales, asi como las
regtamentarias, al referirse a la funcién de supervision a cargo de las Comisiones Nacionales, !a
mencionan con la denominacién genérica de “inspeccion y vigilancia®.

2.1.3 Modernidad en la supervision.

La reprivatizacion de la banca comercial. su notabte desarrolio durante los ultimos afos, 1a
introduccion de nuevos productos y de alta tecnoiogia en la realizacidn de sus operaciones, su
vinculacién con otras intermedianos, las expectativas de la apertura del mercado mexicano a
nuevas instituciones nacionales y extranjeras y la intemacionalizacién de la banca mexicana con su
presencia en mercados externos, hacen prever un escenario cada vez mas complejo para el
desempeno de una supervision eficiente.

“% DelaFuante. op cit, p 152
*? ibicem.
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En México como en otros paises de América Latina, la economia ha sido objeto de ia
implementacién de politicas de liberalizacién y privatizacion, y si bien. en cuanto al sector bancario,
tales politicas permitirdn su expansion, un entomo de abierta competencia y el incremento de sus
niveles de eficiencia, es indudable la importancia que para el buen éxito de estas medidas tienen la
regulacién basica y la forma en gue se lleve a cabo la supervision; dicho de otra forma, a las
medidas de liberalizacion operativa deben corresponder otras tendientes a mejorar l1a calidad dei

marco regulatorio y de a supervision.

En este contexto tan dificil y cambiante, especial importancia reviste el papel que los
drganos supervisores deben desempefiar para garantizar a los usuarios, la prestacién de servicios
en forma eficiente; evitar que las instituciones incurran en riesgos innecesarios; que se presenten
conflictos de interés; que la administracion sea adecuada; pero, sobre todo, que se preserve ia
confianza del publico, en un ambiente libre, de innovacidon, competencia y creatividad.

En este sentido, las Comisionas Nacionales han venido avanzando a la par de las reformas,
pues éstas, en cada una de sus etapas, plantean impoartantes requerimientos en cuanto a la

cobertura, el alcance y la profundidad de la supervision.

En virtud de lo anterior, los drganos supervisores se encuentran obligados a acelerar su
proceso de modernizacion integral. La magnitud de las operaciones, compromete a utilizar con
mayor intensidad mecanismos de automatizacion que apoyen las labores de inspeccién y

vigilancia, para mejorar la oportunidad y agilidad de sus intervenciones.

55
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CAPITULO 11

La modemizacién de la supervisidn comprende cambios en el enfoque, los métodos,
técnicas y procadimientos de vigilancia e inspeccién. El cambio de enfoque preside y ordena los
demas cambios, pues a través de él se conceptualiza propiamente la funcion del organismo
supervisor dentro del sistema financiero. La supervision deja de ser considerada como una
intervencion desde fuera del sistema y se la concibe mas bien como un mecanismo de control que
influye en el sistema en la medida en que se acopla a los cambios que éste experimenta.

La prudencia y la disciplina de los administradores bancarios depende hoy no solamente, o
principalmente, del marco regulador y supervisor, sino también en gran medida de ia competencia
en fos mercados, a través de castigos y premios que las proplas fuerzas del mercado imponen a
cada entidad. £En este nuevo contexto, es del interés de las propias entidades mejorar la calidad de
su gestion, hacer mas eficiente ia administracién del riesgo e implantar mecanismos adecuados de

control intemo.

Asij pues, [a libertad de las entidades supervisadas para definir una exposicién al riesgo mas
amplia, diversificar sus operaciones, integrarse en agrupaciones financieras, constituirse comao
sociedades anonimas de capital privado con participacion de capital extranjero, asi como el
establecimiento de filiales y subsidiarias de empresas financieras del exterior, tiene una repercusion
importante sobre la implantacion eficiente y efectiva de la supervisidon y representa un continuo reto

para la modemizacion del érgano supervisor.

El programa de modermizacion emprendido desde 1993 ha introducido cambios de gran
trascendencia en los organos supervisores. Asi, @l enfoque de la supervisionn se ha orientado
decididamente a supervisar el control de los riesgos financieros por parne de los intermedianios.
Asimismo, se ha reestructurado internarmente la organizacion, funciones y actividades para reforzar

ia presencia de la autoridad de dicho drgano y la calidad de sus decisicnes.
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A su vez se han coordinado esfuerzos con las demas autoridades financieras, a fin de
avanzar en la supervision consolidada de las agrupaciones financieras y se ha dialogado y

concertado con organismaos de supervision de otros paises.?®

En lo que respecta al enfoque de supervision. el mismo ha sido orientado al control de los
riesgos financieros de las entidades supervisadas y tiene sustento y origen en la regulacién
prudencial establecida por la reforma financiera®?'. Por tanto, dicho enfoque se crienta a la
prevencidon mas que a la comreccion, como condicion e indice de la propia eficiencia del supervisor y
como respuesta ala expectativa de los supervisados, los ahorradores e inversionistas.

Sistema

2.1.3.1 Establecimiento de la Coordinacién de Organismos Supervisores del

Financiero (COSSIF).

El advenimiento de las agrupaciones financieras integradas por entidades de los diferentes
sectores -de banca, organizaciones auxiliares del crédito, de bolsa y de seguros y fianzas-, asi
como [a facuitad para que los integrantas de esas agrupaciones puedan actuar de manera
conjunta, ofrecer servicios complementarios y utilizar para sus operaciones las oficinas de atencién
al publico de los otros miembros del grupo, han hecho indispensable establecer un mecanismo de
coordinaciéon entre los tres organismos supervisores. Con este motivo, a principios de 1992 se
constituyd la Coordinacion de Organismos Supervisores del Sistema Financiero (COSSIF), cuya
finalidad no es sdlo la de coordinar las funciones de supervision respecto de las entidades
infegran(es de un mismo grupo financiero, sino tarmbién la homologacion de criterios, asi como de
los aspectos administratives y de informatica de las tres comisiones.??

Comision Nacional Bancens, Mermons 1993, Méxco, 1983,
ibidem.
De ia Fuertte, op. cit., p. 225.
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CAPITULO I}

La COSSIF ha tenido como motivacion fundamental el desarroilo de ia supervision
consolidada, ineludible y urgente ante el rapido avance de las agrupaciones financieras. A través
de este mecanismo, se han logrado avances importantes, como los ya mencionados.

Asimismo, la COSSIF ha representado un beneficio adicional para los drganos de
supervision, al constituirse en un foro de reflexian sobre las estrategias, los criterios y las practicas
de supervision, asi como sobre su organizacion y gestién. Esto ha sido especialmente importante
para que las Comisiones dimensionen sus concordancias lo mismo que sus particularidades, de

cara al cada vez mas complejo universo de las entidades supervisadas.??

Cabe destacar que para la constitucion de dicho érgano, no se requirieron reformas a la Ley
y que estd integrado por los presidentes y los vicepresidentes de las comisiones, quienes
establecen estrategias, acciones y metodologia a seguir dentro de una misma tinea.®*

Al establecerlo, se fij0 que el Comité Ejecutivo de la COSSIF sesionaria una vez al mes

conforme a lo siguiente:*®

La Presidencia estara a cargo de uno de los presidentes de las comisiones y sera rotada cada
tres meses. La comision que ejerza la Presidencia ocupara también la de cada uno de los
grupos de trabajo y tendra a su cargo las labores de secretariado que correspondan a éstos.

La COSSIF fijara politicas, objetivos y criterios de los grupos de trabajo y recibira periddicamente
el reporte de avance de labores. En caso de discrepancia de criterios en los grupos, tomara las

decisiones oyendo los puntas de vista que se le presenten.

Conusidn Naconai Bancana., op. o, . 110,
I3 Dains Fuents.op. ctt., p. 103,
=" Dela Fuents. op. cit., p. 104
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'es que corresponda tomar a la

s Se solicitaran y propondran cuando sea r 0, las
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y ai Banco de México.

Se crearon grupos y subgrupos de trabajo: De nomatividad operativa; De estrategias de
supervision; De estadistica e informatica; De asuntos juridicos; De asuntos administrativos y
coordinacion de criterios; y De politicas de grupo, inversion extranjera y operaciones
intemacionales.*® ’

El objetivo comun de los grupos de trabajo es establecer acciones y criterios homogéneos
on que las comisiones supervisoras del sistema financiero deberan

en las estr i de insg
adoptar para el mejor cumplimiento de sus funciones especificas.?’

2.1.3.2 Pr de M Y on Operativa.

La necesidad de adaptar la Comision Nacional Bancaria a la nueva realidad del sistema
bancario y proyectaria hacia |la adecuada cobertura de requerimientos futuros a corto plazo, motive
disefar un nuevo proyecto de modemizacién operativa, el proyecto de metodologia MACRO

(Manejo de fondos, Adecuacion de capital, Calidad de activos, Rentabilidad y Qrganizacion), el cual
de las instituciones al determinar su posicion en

pretende llegar a fa evaluacion integral
el mercado, estrategias y politicas, fortalezas, debilidades y puntos especialmente neuralgicos y
i la calidad de la admini ion.?®

ij De s Fusnte, op.ca.. p. 104,
[

2% Do fa Fueeite, op. ct.. p. 225
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La caracteristica distintiva de esta metodoiogia, es la de deslindar con rigor la problematica
del control de riesgos, de otras funciones y propdsitos de la supervision, asi como hacer de esta
problematica el centro de la modemizacion del Organo Supervisor.?®

Dicho proyecto incorpora otros conceptos de supervision iniciados con anterioridad, como

son:

El proyecto de supervision Plus, destinado a |a cartera de Créditos. cuya meta es lograr un
conocimiento mas profundo sobre la calidad de las caneras, el control y seguimiento de los
llamados "créditos mayores” y de los créditos relacionados a cargo de accionistas, consejeros y

empresas vinculadas con ellos.
Ei establecimiento de un sisterna confiable para la supervision de operaciones de banca de
inversion.

El establecimiento de un sistema de supervisién para las operaciones internacionales de las
sucursales y agencias directas y de entidades financieras subsidiarias de la banca mexicana en

el extranjero.™®

£t proyecto MACRO incluye también urnt amplio programa de car 5n y ptacion del

los nuevos meétodos de supervisidon, que permitan la ampliacion y el

personal técnico a
fortalecimiento de la capacidad supervisora de [a Comisién Nacional Bancaria.*’

2% Common Naconal Bancana, op. et p. 110,
*Y Deta Fuente. op. ct. p. 226
1 tpicem.
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2.1.3.3 Dependencias y Subsidiarias en el Extranjero.

ias de enti financieras

La supervision de las dependencias directas y de las sub
mexicanas en el extranjero, enfrenta la problermnatica de la extraterritori
regulaciones y 6rganos de supervisidn del pais anfitién, a los que dichas dependencias y
subsidiarias deben ajustarse. En estos casos seria procedente aplicar los procedimientos de

cooperacién y coordinacion recomendados por el Comité de Brasilea para ia Supervision Bancaria,
il que comesponden al drgano de supervision del pais

y de la exi cia de

en los que se 1 las respor
de la institucion y al pais anfitién en el que actuan las dependencias y subsidiarias, de tal forma

gque las acciones de ambos organismos se complementen y apoyen mutuamente.®?

La Comision Nacional Bancaria inicid acciones en este sentido, a través de documentos o
cartas de entendimiento que no se tipifican como acuerdcs o convenios intemacionales ni afectan

el secreto bancario.™?

Sin embargo, en tanto puedan concretarse estos mecanismos, !a supervision de oficinas
financieras mexicanas en el extericr, puede hacerse a través

directas y sL idiarias de er
de oficinas matrices de dichas entidades, mediante disposiciones normativas que [as obliguen a

establecer procedimientos de control y supervision adecuados y suministrar a la Comision ia

informacion que requiera respecto de las mismas.

De ia Fuants. op. c2., p. 229,
ibidermn.
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2.1.3.4 Supervisién Consolidada.

La supervision consclidada es actualmente una priactica establecida intemacionaimente

conforme a las recomendaciones de! Comité de Brasilea, de tal foma que tanto en los Estados
Unidos de Amdrics como en otros p no podrén dependencias de entidades

financieras extranjeras Cuyas Matrices no estén sujetas por los Srganos de supervision de sus
Paises de Ofigen & UN eSqUEMa J8 SUPerVISION ampks, que implica ta supervision de todas las
sntidades integrantss del grupo.>*

La idea de asegurar que cada institucion bsncaria sea objeto de supervision se ve
1 del principio de supervisién consolidada. La responsabilidad de !a

f. por la incon
autondad supervisora hubsped No dabiera verse en ningun caso aminorada por este enfoque, pero
1a supervision globs! se veria reforzeds si la autoridad del pais sede supervisa i0s riesgos sobre ia

b-ud.leonjunmd.op.mdornsddbaneo."

La supervisién consolidada puede ser vista como un sustituto parcial de la coordinacién
negL on la i Que px a cada pais extender su Propio régimen reguiatoric a las

operaciones imemacionales del banco. En este sentido, |a supervision consolidada contribuiria a
reducir ol ardiraje reguiatono.

Sin embargo, si la supervision consolidada no esth acompafiada de coordinacion
reguiatoria enfrenta un conjunNto de resges. Primero, existe e peligro de que el arbitraje regulatorio
se produzca por otas vias. En e fondo, la consolidacion no implica que desapamzcan las
diferencias regulatorias. En vez de que jos bancos conduzcan sus Operacionas intemacionales a
través de centros nNoO reguisdos, jos Negocios intemacionales serén straidos hacia los sectores

manos reguiados. ™

4 Carmro da Estucios Monstenos ¢ Unagceme a de O Se Arenca
23 LENORX 8l Carig. CEMILA. 1995, p.141.
oidem.
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Segundo, en i1a medida que determinados paises retengan leyes de secreto bancario que
impidan las inspecciones in-situ por examinadores de otros paises, o la transmision de informacién
a otras jurisdicciones, el principio de supervisién consolidada no podra ser plenamente

implementado.®”

Tercero, l1a supervisién consolidada no toma en cuenta las leyes y practicas locales que
buscan aislar los establecimientos extemos de sus casas matrices. Por ejemplo, es posible que
algunas autoridades locales procuren que los recursos de las filiales o sucursales de bancos
intemacionales, operando en su pais, no puedan ser empleados para apoyar sus instituciones
matrices; o incluso algunos reguladores pueden dar prioridad en caso de insolvencia de!
establecimiento intemacional al pago de las obligaciones intermas. En estas circunstancias, las
cuentas consolidadas no proveen un verdadero cuadro de los recursos de capital disponible para

proteger el conjunto de los depésitos.®®

Ahora bien, en cuanto al ambito de la consolidacion existe el peligro de crear una situacion
de tipo "riesgo moral”. £sto ocurre cuando los reguladores necesitan obtener inforrmacion suficiente
que incluye entidades que escapan al ambito o alcance establecido por la regulacion. Asi, al
obtener la informacion del caso, los reguladores debieran evitar dar la impresién de que las
actividades que escapan a la regulacidén bancaria estan siendo también objeto de supervision. La
razon es que tal creencia podria estimular a los observadores extemos o a la administracion intema
a tomar riesgos que de otra forma no habrian tomado de no sentirse indirectamente asegurados.*®

Por tanto, la supervision consolidada por si misma no reemplaza la necesidad de
coordinacién entre organismos supervisores, siendo mas bien de caracter complementario con la

misma.

37 Centro da Estudios Monetarios Latmcamencancs, op. ¢t., £, 141
2% |pidem.
% Cantro ce Estucios Monetancs Latncamencancs, op. 4., 9. 142,
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2.2 INSPECCION.

2.2.1 Nociones Generales.

Para apreciar debidamente |a trascendencia de la institucién que nos ocupa, debemos tener
una idea siquiera aproximada de [0 que significa la inspeccidon en general. Se usa profusamente el
vocablo en todos los idiomas y con referencia a las actividades mas variadas, pero no es menos
clerto que en todas las situaciones el concepto es el mismo, variante mas o menos.

El término inspeccién derva del latin inspectio y significa observacion, diligencia, revision.
Por tanto, inspeccionar sera la revision y observacion de las actividades, para asegurar que se
ajusten en sus operaciones a las disposiciones legales que les son aplicables.*®

En términos generales, entiéndase por inspeccion el cargo y cuidado de velar sobre alguna

cosa.*'

La palabra inspeccionar, términe muy grafico en nuestra lengua, lo que nos trae al
pensamiento es la idea de reconocer, examinar, observar atentamente y con cuidado unos hechos,
un determinado lugar u objeto, animado o inanimado, estudiandolos en todos o algunos de sus
aspectos. Se trata, en definitiva, de un reconocer, un examinar, para ocbtener un determinado dato,
una informacion. que no es de conocimiento publico y general. Por ello, puede decirse que el fin
que motiva toda inspeccion es la blisqueda o la comprobacion del dato que esta oculto © que no es

conocido de un modo general y publico.*?

:_’ Acosta Romero Miguel. E! £d. Pornia, Méxaco, 1995, p.136.
: P . Toma XI, Buenos Ares, Argentina, 1978, p. 7.

** Nueva Enciclopedia Juridica, Ed. F. Seix, Tomo Xil, Barceiona, 1537, p. 871.
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La funcién inspectora de la Administracion Publica -aseveran los autores, limitando el
concepto nada mas que a la vigilancia y control que se ejercita a través de los diversos arganos de
ia administracion-, tiene por objeto vigilar el exacto cumplimiento de los servicios administrativos, o
realizar otros en esta forma inspectora, sobre la actividad de la sociedad libre.*>

Unas veces en efecto, la inspeccion se refiere a los servicios administrativos, como garantia
en el cumplimiento de su realizacion. Otras, la inspeccién se manifiesta en relacion de la actitud de
la sociedad como salvaguardia de! interés colectivo que significa esta actividad. Asi, puede darse el
caso de que una misma inspeccidén reuna ambos aspectos, por realizar el servicio, a la vez el
estado y la sociedad. Pero en uno y otro caso, la inspeccion se refiere, como nota comin, a la
vigilancia del cumplimiento de una actividad publica o privada, en razdn del interés publico, que esa

actividad representa.

Es importante mencionar, que la inspeccidén puede ser llavada a cabo, por la accion
popular, por funcionarios administrativos generales, por funcionarios profesionales y por

inspectores ad honorem.**

La accidon popular en un sentido no jurisdiccional, desde el punto de vista democratico, es
0 es el primer interesado en que se cumplan

sin duda, una insp iGN verd: , pues &l cit
los servicios administrativos; no tiene, sin embargo, gran eficacia, por los mayores y mas intensos

medios de que dispone la administraciéon publica, y en algunos casos, la inspecciéon y denuncia del
interesado.*’
La inspeccién ejercida por funcionarios administrativos generales anula la inspeccion, por

faltar una preparacion y experiencia necesarias, lo cual puede decirse mas en especial, cuando
unos mismos drganos inspectores se refieren a distintos grados del servicio.*®

Enciciopeaia Juricica Omena, op. e, p. 48,
Encciopeda Juridica Omeba, op. €. p. 47,
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CAPITULO Il

Los inspectores ad honorem, cumplen, por su elevado prestigio, una funcién social,
flevando el estimulo y el aplauso de la sociedad a los servicios administrativos. Pero la funcién
inspectora se ejerce, especialmente, por inspectores profesionales, que suman a una experiencia
cientifica un tesorc de experiencias, Utiles para la direccidn del servicio y las iniciativas de sus

superiores.*”

Cabe mencionar, que la inspeccidon abarca dos supuestos, la inspeccidon preventiva y la
inspeccion represiva y su objeto fundamental es el controlar y comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales mediante la practica de visitas, el examen de expedientes y documentos, y a

través de la vigilancia.*®

Por todo lo anterior, la inspeccion viene a identificarse como un modo de proveerse la
Administracion de datos o informaciones sobre los que podra luego actuar y con ello cumplir los
objetivos que se le han encomendado, quedando claro que la realizacidén de las inspecciones no
puede suponer, en si misma, el desarrollo de una funcion teleoldgica. La Administracién debe
inspeccionar o inspecciona, pero siempre en atencioén a aigo, o sea como medio para la actuacion

de otro fin superior distinto.

Por otra parte, es importante mencionar que [a Inspeccidn Bancaria es la actividad de la
Comision Nacional Bancarna (hoy CNBV), llevada a cabo por medio de visitas o inspecciones
practicadas a las instituciones de crédito, organizaciones auxiliares y en general a las entidades
financieras. en las que se aplican procedimientos juridicos y técnico-contables, cuya finalidad es
comprobar que la constitucion y el funcionamiento de las mencionadas entidades, se ajustan a lo
dispuesto por las normas legales, reglamentarias o administrativas que las rigen, o en caso
contrario, indicar las medidas necesarias que deben ser tomadas para que dicho fin se realice.*

+* Encciopecia Juritica Omeba, op. ot., p. 47,
** Acosta Romero Miguei. op.cr., p. 187.
*? Guorgana Fros Victor M., Cursd ce Derecho Bancane Mewcang, Ed. Pormia, Méxca, 1991, p. 83,
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CAPITULO HI

Asimismo, se entiende por Inspeccidn Bancaria, el examen que realiza el Estado, de ta hoja
de balances de un banco en una fecha determinada y por orden gubernativa.®

En opinidn de Héctor Ruiz de Chavez Barrén, por Inspeccién Bancaria se entiende: "La
facultad que un Estado tiene y delega en un organismo denominado Comisién Nacional
Bancaria (actuaiments CNBV), para que éste, efectue la inspeccién y vigilancia de las
entidades financieras; mediante la précti de visit; de insp i6n, asi como el aporte de
una serie de datos, informes, estados o documentos de cardcter legal, contable, estadistico,

étera, propor d por dichas entidades; a efecto de controlar su constitucién,
desarrolio y funcionamiento y conocer, con toda amplitud y en cualquier momento, la

situacién de las mismas en sus diferentes aspectos: legal, técnico-contable, social y
e 51

econémico
2.2.2 Objetivos de Ia Inspeccién Bancaria.
Los objetivos gue persigue la inspeccién bancaria son de diversa indote:

a) Legal. Este cbjetivo persigue ia debida observancia del régimen juridico que constituido por
leyes, reglamentos y diversas disposiciones generales o© especiales, noman el buen
funcionamiento del sistema bancario.

b) Técnico-contable. En la inspeccidn bancaria se tienen que cubrir todos los requisitos técnicos de
la profesion de contador publico, partiendo de la auditoria, complementadas ambas con un
conocimiento del criterio sustentado por las autoridades bancarias respecto de la operacion de
las entidades, con el objeto de establecer 1a situacion financiera de las mismas.

52 Jerry M., D ce ¥ £d. Ocdano/Centrum, 1985, p.226.
31 Acosta Romero Miguel, op. ct., p. 187.
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c) Scocial. La consecucidn de este objetivo, es la pr s
aportadores de 108 recursos con que la banca opera.

1 de los intereses de ‘tercercs

d) Econdmico. El cumplimiento de los objetivos anteriores, reclama que los fines primarios de 10s
procedimientos que emplea la Comisidn, en la inspeccién y vigilancia de las entidades
integrantes del sistema financiero mexicano, estén enfocados a determinar la situacion
financiera y econdmica de las mismas, sin descuidar desde luego, el aspecto legal de sus
operaciones. Las revisiones que realiza tienden a comprobar las inversiones que efectuan las
entidades con los recursos propios y ajenos que manejan, especialmente se concede gran
importancia a las revisiones de disponibilidades y a los estudios de 1as carteras de valores y de
créditos, a efecto de determinar ia seguridad y liquidez de las mismas.5?

2.2.3 Visitas de inspeccién.

La inspeccion se efectua rmediante las lamadas "visitas de inspeccion”, estando sujetas a la |
menor o mayor extension de un programa especifico de trabajo, fijado con antelacién y apoyado en

el conocimiento que la Comisidn Nacional Bancaria (hoy CNBV), tiene sobre la forna de operar de )
cada rama o grupo bancario.

Al respecto, la Ley de instituciones de Crédito en su articuio 133° establece lo siguiente:

"ARTICULO 133° La inspeccion se sujetara al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo
Federal y se efectuard a través de visitas que tendran por objeto: revisar, verificar
comprobar y evaluar los rnecursos, obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones,
funcionariento, sistemas de control y en general, todo lo que pudiendo afectar lJa posicién
financiera y legal, conste o deba constar 2n los registros, a fin de que se ajusten al

cumplirmiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la matera.
52

Acosta Romero Mguei, cp. cX.. B. 187.
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CAPITULO Il

Las visitas podran ser ordinanas, especi yde i i ion. Las pn se llevardn a
cabo de conforrnidad con el programa anual que apruebe el FPresidente de la Comisidn; las
segunidas se practic 1 siempre que sea jo a juicio del Prasidente para exarminat, y

y las de investigacidn que tendran

en su ©aso, comegir Sitt iones P Tl
por objeto aclarar una situacion especifica”>

La Ley de la Comision Nacional Bancaria, reformada por decreto publicado e! 28 de abril de
1995, en su articulo 5° sefala:®*

"ARTICULO 5°..La inspeccidn se efectuara a través de visitas, verficacién de operaciones
y auditoria de registros y sisternas, en las instalaciones o equipos autornatizados de las
entidades financieras, para comprobar el estado en que se encuentran estas uitimas*.

Por su parte, el Manual de Inspeccién Bancaria de dicha Comision, establece que para que
el inspector bancario desarrolle debidamente las funciones que se le encomiendan a través de
visitas de inspeccion, se ha considerado que su actuacion también debe ajustarse a ciertos
principios normativos, en unos casos ya consignados en disposiciones legales y reglamentarias.®

£n ese sentido, las normas a las que debe ajustarse la actuacién del inspector bancario se

refieren a los siguienites temas:

e Horario de trabajo.

e Disciplina.

e Asignacion del trabajo a colaboradores.
e Supervision de labores.

e Comportamiento de! inspector.

e Di ion y confider

2 Legmiacion Bancana, Ed, Pomua, Méxca. 1996, p. S1.
Commion Nacions! Bancana, Manual de Inspeceon Bancana. México, 1990, p.1.
é9
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CARPITULO it

2.3 VIGILANCIA,

2.3.1 Aspectos Generales.

La palabra vigilancia proviene del latin vigilantia y significa cuidado y atencién exacta en las
cosas que estan a cargo de cada uno.>®

Asimismo, significa estar atento, observar, velar sobre una persona o cosa para evitar que

se cause o reciba un dafio o que se haga algo indebido.*”

£n témmincs generales, entiéndase por vigilancia el cuidado, celo y diligencia que se pone o
ha de ponerse en las cosas y asuntos de la propia incumbencia.®®

A su vez, se entiende como vigilancia al servicio publico destinado a velar por determinadas

instituciones, personas y cosas.>®

Como funcién administrativa general, la vigilancia corresponde a la autoridad y a los
funcionarios dentro de su esfera; y en la seguridad general, a los grupos uniformadas o secretos de
la policia. La fiscal a los empleados de aduanas y a los institutos especiales, como el de
carabineros, que fue creado en Espania para tal finalidad. La general del Estado, en sus fronteras y
lugares del interés militar, a las fuerzas del ejército y de la ammada en tiempo de paz y mas aun,
como vispera permanente de ataque, en tiempo de guerra.®®

22 Cabaneiins Guilermo, Dicgionang de Derecho Usiusl, Buencs Alres, 1964, p. 878
- Ibidem.
It
b,
Cabaneiias Guillermo, op. c&t., p. 879.
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Por otra parte, la Vigilancia Bancaria consiste en la actividad de la Comisién Nacional
Bancaria llevada a cabo mediante la obtencion juridica de datos consistentes en informes, estados
contables, documentos, nimeros estadisticos, registros administrativos y otros semejantes, cuya
finalidad es comprobar (al igual que en la inspeccion), la constitucidon y el funcionamiento de las

entidades financieras.®’
De esta manera, ia Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 134 establece:®?
"ARTICULQ 134° La vigiancia consistird en cuidar que las instituciones cumplan con las

disposiciones de esta Ley y las que denven de la misma y atiendan /as observaciones e
indicaciones de la Comisién, como rasultado de las visitas de inspeccidn practicadas.

it para p varla

Las mediadas adoptadas en ejercicio de esta facultad serdn p.
estabilidad y solvencia de las institL 195 ¥y para definir cntenios y establecer

raglas y procedirnientos a los que deban ajustar su funcionamiento, conforrme a lo dispuesto

en esta Ley”.
E! Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria en materia de Inspeccion, Vigilancia y

Contabilidad, en su articulo 26° establece:**
la comprobacién y evaluacion

“ARTICULQO 26°% La Comisién ejercera la vigilancia r

sistermdtica del funcionamiento, servicios y operacion de las entidades y personas,
que rep 7 cada tipo

que /e son aplicables y

consideradas individualmente, por grupos y a nivel del
dfe ellas, para cuidar el cumplimiento de las di iciones
prevenir, identificar y, en su caso corregir oportunarmemnte Jlas situaciones que puedan

afectar la estabilidad, solvericia, eficiencia y productividad™.

3 Lagmiacion Bancans, op. ct., p. 475.



CAPITULO Il

Ei articulo 5° de 1a Ley de la Comisién Nacional Bancaria, reformada por decreto publicado
el 28 de abril de 1995, en su parrafo 4to. sefata:*

"ARTICULQ 5°..La vigilancia se realizard por medio del andlisis de la informacion
econdmica y financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el
sistermna financiero en su conjunto”.

Ademas, la Comision adoptara tas medidas normativas para que !as entidades y personas
cumplan con las disposiciones legales y administrativas que le son aplicables, pudiendo al efecto
conforrme a elias definir criterios, establecer reglas y procedimientos de caracter general a los que
deben ajustar su funcionamiento y proponer a las autoridades competentes las que sean
necesarias o convenientes. Asimismo, la Comision fijara la informacion y documentacién periddica
que le deban proporcionar las entidades y personas sujetas a su vigilancia.

Cabe mencionar, que entre los criterios de la Comisién Nacional Bancaria se encuentran las
Circulares, que generaimente contienen un conjunto de disposiciones de caracter intemo y que sen
dirigidas por érganos superiores hacia los inferiores para especificar interpretacién de normas, de
acuerdos, de decisiones o procedimientos.®®

2.3.2 Sistemas de Vigilancia Indirecta.

Uno de los mas importantes desarrollos en la supervision bancaria durante los Ultimos afios,
ha sido la creacion de sistemas de vigilancia indirecta.

€5 Lagmiacion Bancana, op. o, p. 444.
Véasa Anexc numend 2.
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CAPITULO Il

Dichos sistemas estan destinados a realizar cierto nimero de objetivos relacionados.
Probablemente, el mas importante sea el que sirve como "dispositivo de temprana alerta” para
detectar probiermas financieros y bancarios a medida que van surgiendo y antes de que puedan ser

detectados por medio de los examenes periddicos in situ.*®

La deteccion de los problemas., se lleva a cabo mediante el andlisis de coeficientes
financieros bancarios clave y otros datos financieros generados por los informes financieros
periddicos que se someten al superintendente. En algunos casos, esta pronta deteccidn indirecta,
puede muy bien significar la diferencia entre adoptar acciones supervisoras a tiempo de salvar al
banco en quiebra o actuar mas tarde, o cuando puede ya no tener remedio.

Los sisternas de vigilancia indirecta o extra situ, también pueden contribuir 2 un uUso Mas
eficiente de Ios recursos de inspeccion, al permitir a los analistas que den prioridad al examen de
los bancos que experimentan problemas o parecen estar incrementando significativamente su
exposicién de riesgo. Asimismo, la disponibilidad de analisis e informes de vigilancia indirecta
pueden ayudar a los analistas a preparar los examenes bancarios in situ, al enfocar la atencién en

aquellas dreas operacionales que pueden requerir atencidn supervisora particularmente estrecha.

A su vez, los sistemas de vigilancia indirecta pueden ser utilizados por los superintendentes
para vigilar la condicion financiera y el desempedo de todo el sistema barncario o de cuaiquier grupo

especifico de bancos.**

$8 ctr., Banco Mundial,Drvision de Pollticas y . Tomo ll, 1962.9.39. “Los ansiiss
hmwm)mmwmmmummmwm-mmm y estmar
L. infomacin cbisrica O 108 archivos ¥ de los Cetates Gal DRNGo Con e Propo personal bancana™.
ST Banco Mundisl Dmlmu-Pollhﬁsysmmmanc-ﬂa op.ct.p. 5.
'
Ibicem.
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Algunos analistas han usado ios datos para desarrollar modelos de perdicién de futuras
quiebras bancarias, asi como con el propdsito de determinar la exposicién del banco al riesgo que
plantean algunos sectores de la economia, tales como el sector agricola o el sector comercial de
bienes raices.®®

Por lo anterior, es importante serf.alar que la vigilancia indirecta y los examenes in situ
deben ser considerados como complementarios, pues cada uno de ellos produce Util, aungue
diferente informacion, que contribuye a un efectivo programa de supervisiéon bancaria.

Para concluir este capituio, podemos establecer Que debido a que el universo de entidades
supervisadas ha crecido en nuamero y en la diversidad de |as operaciones que realizan; que ha
aumentado la complejidad de las estructuras corporativas; que las administraciones gozan de una
mayor libertad para definir politicas y estrategias de riesgo-rendimientos; que se ha desarrollado
una mayor competencia en mercados cada vez mas amplios y profundos; que (a
intemacionalizacién de nuestro sistema financiero es cada vez mayor, se ha hecho indispensable
introducir una continua dinamica de cambio en la supervisién (que implica inspeccion y vi

ancia),
la cual habra de mostrarse cada vez mas eficaz como mecanismo de prevencién y no sdlo de
comreccién. Por tanto, los paises deben preocuparse por el bienestar y la estabilidad de sus
sistemas bancarios, puesto que las calamidades financieras causadas por la maia administracion,
fraude, entre otras, resultan ser, a fin de cuentas, costos considerables para el gobiermo, asi como
para la sociedad conformada como un todo, mediante e! ensanchamiento del déficit
presupuestario, el alza de impuestos y/o la inflacion; es por esc que una caﬁacidad efectiva de
prudencial supervision bancaria debe asumir la mas alta priondad.

¥ Banca Mundial, Dvision ce Pollticas y Sisteman Finarceros, op. ct., p. 6.
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CAPITULD i

Entre otras de las varias razones que motivaron la expropiacion de las instituciones de
crédito privadas, esta el terrible desorden econdmico que se vivid en los afos de 1981 y 1982, lo
cual orilld al Gobiemo a promover reformas constitucionales tendientes a la comreccion de tal
circunstancia, como fueron las que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidon del 3 e
febrero de 1983 al articulo 25, para sefalar categdricamente que comesponde a! Estado Ia rectoria
del desarrollo nacicnal, lo que incluye evidentemente los aspectos econdmicos, y al articuto 26 que
ordena al Estado la organizacidn de un sistema de planeacion democratica del desarrolio nacional.

Reiterando lo ya mencionado anteriormente, la expropiacion bancaria trajo modificaciones
al articulo 28 de la Constitucién, que mediante pubiicacién en el Diario Oficial de la Federacion del
17 de noviembre de 1982 se le agregd un parrafo en el que se indica que la prestacion del servicio
publico de banca y crédito constituye un monopolio no prohibido, y que este servicio sera prestado
“exclusivamente" por e! Estado a través de instituciones, en los términos que establezca la
correspondiente ley reglamentaria, la gque también detemminara las garantias que protejan los
intereses del publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrolio
nacional; afadiendo que tal servicio no sera objeto de concesidén a particulares. Meses despues, el
3 de tebrero de 1983, se agregaron otros parrafos al citade articulo 28, destacando para nuestro
estudio, aquel gue menciona que {a sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo

dispuesto por la Constitucion y sélo podra lievarse a cabo mediante ley.

Es de destacarse que con la modificacion del articulo 73, se otorgd al Congreso de la Unidn
la facultad de legisiar en toda la Republica. ademas de las materias que contemplaba, en la de

servicios de banca y crédito.
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Por todo lo anterior, podemos mencionar que las autoridades gue ejercen atribuciones en
materia de banca y crédito en México son el Gobiemo Federal, a través del Congreso de la Unidn.
de acuerdo con las facultades que le otorgé el articulo 73, fraccion X de la Constitucion, y el Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la que a su vez
dependen la Comision Nacional Bancaria y la Comisidn Nacional de Valores (actuaimente
fusionadas en la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. por decreto publicado en el D.O.F. del
28 de abril de 1995), asi como la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas., en su calidad de
organismos desconcentrados y, por dltimo el Banco de México, con la autonomia que le da su

nueva ley, en vigor a partir del 1° de abril de 1994,

3.1 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO COMO AUTORIDAD MAXIMA EN
MATERIA BANCARIA Y CREDITICIA.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue creada el 4 de octubre de 1821, a raiz de
la consumacién de la Independencia; su denominacion cambi¢ posteriormente por la de Secretaria
de Hacienda, Crédito Pdblico y Comaercio; la ultima palabra fue suprimida con postericridad y desde
fines del siglo pasado se le conoce con el nombre de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece las bases de la
organizacion del Gobiemo en entidades que integran la adrinistracion centralizada y la paraestatal;
pertenece a la primera la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, que es una de las Secretarias
de Estado que, con el Departamento del Distrito Federal, integrando a la Presidencia, constituyen el

Poder Ejecutivo.?

: mRMWMWEGPmM 1995, p. 170.
2 o scternt, 31a. od., E¢. Pormia, 1995, 1127 pp.
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Ahora bien, conforme al aniculo.:n de la Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene las siguientes atribuciones:

. Proyectar y coordinar ia planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la participacidon
de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

. Proyectar y caicular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal
'do las r idades del gasto publico federal, la

y de las entk par cor
utilizacién razonable del crédito publico y !a sanidad financiera de 1a administracién publica federal;

. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

iV.(Derogada);
V. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;
Vi. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito ptiblico;

V. Planear, coordinar, evaluar y vigilar et sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar

el servicio de banca y crédito;

Vil Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de seguros, fianzas,

‘valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

IX. Determinar los créditos y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para
ello a las dependencias responsables de los sectores corespondientes ¥y administrar su aplicacicn
en los casos en que NO competa a otra Secretaria;
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K,_Eétaplecer ¥ revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion
publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial, y con la participacion de las dependencias que comesponda;

Xi. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los témminos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIli. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la Federacion;
Xlil. Representar el interés de la Federacidn en controversias fiscales;

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de la administracidon publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién a las

necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarios, junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la

consideracion del Presidente de la Republica;

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dependencias y

entidades de la administracién publica federal:

XVIi. Llevar a cabo las trarnitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacién del

ejercicio del gasto publico federal y de l0s presupuestos de egresos;

XV, Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;
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XIX. Coordinar y desarrollar ios servicios nacionales de estadistica y de informacion
geogrifica; establecer las normas y procedimientos para la organizacidon, funcionamiento y
coordinacion de los sistemas nacionales estadisticos y de informacion geografica: asi como normar
y coordinar los servicios de informatica de las dependencias y entidades de la administracion

publica federal;

XX. Fijar los lineamientos que se deben seguir @n la elaboraciéon de la documentacion
necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e integrar dicha documentacion;

XX). Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en
materia de adquisiciones, afrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de
obras publicas de la administracién publica federal;

XXH.{Derogada):

XX Vigilar el cumplimiento de tas obligaciones denvadas de las disposiciones en materia
de planeacién nacional, asi como de programacion, presupt iGN, cor il y evaluacion;

XXiv. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como, en forma
conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrollc Administrativo, aprobar las estructuras
organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la administracion publica federal y
sus maodificaciones, asi como establecer normas y lineamientos en materia de administracién de

personal;

XXV. L.as demas que te atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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Cabe hacer mencién, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el drgano mas
importante del Gobiemo Federal en materia de banca y crédito; a ella comesponde aplicar,

interpretar y ejecutar a efectos administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia
existen.

A esta dependencia del Ejecutivo Federal, también se le han delegado funciones

financieras de la Administracion Publica, por lo tanto se encarga de realizar las siguientes
actividades:

. Planear, coordinar, evaluar y vigilar e! Sistema Bancario del pais, que comprende: a las
Sociedades Nacionales de Banca de Desarrollo y a las Saciedades de Banca Multiple.

2. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

3. Administrar las casas de moneda y ensaye.

. Ejercer todas aquellas atribuciones que sefalen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito; por o que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se constituye como cabeza del sector financiero.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal delega facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el manejo de los asuntos que se relacionan con el sistema bancario dei pais. De esta

manera, la dependencia cuenta con toda la estructura organica necesaria para el desempefo de
las funciones encomendadas.
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Es importante sefalar, que la competencia de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
no esta determinada en un solo cuerpo legal, sino que le otorgan facultades y atribuciones
practicamente todas las leyes det Sistema Financiero Mexicano.®

3.2 EL BANCO DE MEXICO EN EL SISTEMA FINANCIERQO MEXICANO.

Dentro de 1a estructura de! Sistema Financiero Mexicano, aparece el Banco de México
como regulador del crédito y del dinero; tiene el monopolic de 1a emisidon de billetes, l1a regulacion
de la acunacion de la moneda y de la reserva metalica.

El Banco de México, que funge como Banco Central, es el agente financiero del Gobiemo
Federal y el encargado de implantar la politica monetaria del pais, regulando la oferta de dinero y |a
disponibilidad de créditos. Siendo una institucién federal, reglamenta la emisidn del circutante de
monedas y billetes, actuando como banco de reserva entre 1as instituciones bancarias.

Ademas de controlar los tipos de cambio al actuar como agente financiero, el Banco de
Meéxico realiza las operaciones de crédito externo e intemo y la compra-venta de obligaciones y
bonos del Gobierno Federal. Asimismo, influye notablemente en la politica monetaria de) pais al

comprar y vender valores e incide directamente en la liquidez del mercado al aumentar o disminuir
la oferta de dinero.

* Acosta Romera Miguel. op. cit., p. 172.
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La autonomia del Banco de México y sus funciones fueron redefinidas por la nueva Ley,
pubiicada en el Ciario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1993, en vigor a partir del 1°
de abril de 1894 y reformaaa por decreto publicado el 17 de noviembre de 1995 ‘4 enla que se
hace énfasis en tas funciones tradicicnales, pero ademas, en su capacidad para evitar
desequilibrios econémicos y contribuir a estabilizar la inflacion.

La Nueva Ley, mejora ta técnica de la anterior ley. 1a simplifica y es reglamentaria de ios
articulos 28 y 73 fraccidn X de ia Constitucion Politica de los E Unidos Mexicanos. En ella
quedan plasmadas las finalidades del Banco de México y las facultades de que dispone para su

consecucion, asi como los preceptos que permiten poner en practica los elementos esenciales de
la autonomia del banco central consignados en la Constitucion.

En cuanto a su naturaleza juridica, se establece que ..."El banco central sera persona
juridica de derecho publico con caracter auténomo y se denominara Banco de México. En el
ejercicio de sus funciones y en su administracion se regira por las disposiciones de esta Ley,
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos".®

. Como se establece en la exposicidn de motivos de dicho érgano, hoy en dia la finalidad
primordial, mas no Unica, de todo banco central es proveer a la economia de moneda de curso
legal. Asi lo prevé la Ley, la cual reitera, en congruencia con la norma constitucional, que en la
consecucién de dicha finalidad el Banco de México debera ante todo procurar la estabilidad del

poder adquisitivo de la moneda. Asimismo, se zen dos finali des icionales r ionadas

con dicho objetivo, que son promover el sano desarrollo del sistema financiero asi como propiciar el
buen funcionamiento de l1os sistemas de pagos (Art. 2°).

¥ Ley del Banco ge Mewco, Ed. Pormia. Méxco, 1996.
* ibicem,
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En lo tocante a las funciones que al Banco Central ejerce en las areas estratégicas de
emisién de billetes y acufacion de moneda, se mantiene en lo sustancial el regimen de la Ley
anterior (operar como banco de reserva, prestar servicios de tesoreria al Gobierne Federal, actuar
como agente financiero, fungir como asesor del Gobiemo Federal, participar con organismos
intemacionales). Sin embargo, existe una adicion respecto de la obligacion de canje de signos
monetarios. Se dispone que, al cumplir la citada obligacion con las instituciones de crédito. et Banco
les podra entregar billetes y monedas metalicas de las denominaciones cuya mayor circulacion
considere conveniente para facilitar los pagos (Art. 6°). Sobre el particular, es de sefialarse que al
solicitar retiros de billetes y monedas del Banco de México, las instituciones no siempre reflejan la
demanda del publico por las distintas denominaciones.

Atributo esencial de un banco central auténomo es la facuitad exclusiva que debe tener
para determinar el monto y manejo de su propio crédito. Esta facultad del Banco de México quedd
consignada en el articulo 28 de nuestra Constitucion Politica, al sefalar que ninguna autoridad
podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

En e! capitulo relativo a las operaciones de la institucion, se delimita claramente los posibles
sujetos de crédito del Banco de México y los términos en que éste puede otorgar financiamiento. Al
respecto y en concordancia con la practica generalizada de los bancos centrales en la actualidad,
se prevé que la institucion sélo otorgue crédito al Gobiemo Federal, a las instituciones bancanas del
pais, a otros bancos centrales y autoridades financieras det exterior, a organismos de cooperacién
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales. asi como a los fondos de proteccion al
ahorro y de apoyo al mercado de valores (Art. 7°).

Respecto del crédito al Gobiemo Federal, se establece que este solo pueda otorgarse por
monto limitado mediante el ejercicio de [a cuenta cormiente que el Banco lleve (Art. 11°). De esta
manera, dicho gobiemo dispone de un medio para compensar, en forma expedita, desequilibrios
transitorios entre ingresos y egresos presupuestales.

83



CAPITULO i1

Adicionalmente, fa Ley establece una serie de disposiciones que buscan evitar que se
presenten situaciones en las que el Banco pudiera verse con frecuencia en el caso de tener que
colocar valores a cargo y por cuenta del Gobiermo Federal. Asi, se establece que con cargo a la
cuenta ce la Tesoreria de l1a Federacion no podran librarse cheques u otros documentos a favor de
terceros, instrumentos de pago que, por cierno tienden a ser reemplazados por las transferencias
electronicas de fondos, las cuales ofrecen sefialadas ventajas por su rapidez y seguridad. Con el
objeto de faclilitar la transicidn, en tanto se elimina por completo el uso de los referidos documentos
por el Gobiemo Federal. se establece que puedan continuar librandose durante un plazo de tres
afos contados a partir de 1a entrada en vigor de la Ley (Art. 12° Fracc. 1il).

Los financiamientos del Banco a las instituciones de crédito, en su funcion de acreditante
de dltima instancia o para evitar trastomos en el sistema de pagos se ajustaran también a las
condiciones de mercado, pero no tendran gue efectuarse conforme a las referidas disposiciones

generales. Ello dado el caracter de urgencia o especifico de los financiamientos de que se trata
(Art. 16°).

Como se menciona en la exposicidn de motivos de la Nueva Ley del Banco, la poiitica
cambiara es uno de los factores determinantes de la evolucion del nivel general de los precios. Por
esta razdén, para poder cumplir con el mandato de procurar la estabilidad monetaria, el Banco debe
participar en la formulacidn y ejecucidn de dicha politica Por otra parte, dada la estrecha relacion
entre la politica cambiara y otros aspectos de la politica econdmica a cargo de los gobiemos, en e}
panorama internacional se observa que estos ultimos son los que, generalmente, tienen la facuitad

de fijar el marco dentro de! cual la banca central interviene en el mercado de divisas para regular
fos cambios (Art. 189).

Sobre este particular, se sefala que el Banco debe actuar en materia cambiara de acuerdo
con las directrices que determine una Comision de Cambios, integrada por altos funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por miembros de la Junta de Gobiermo del Banco
Central (Art. 219),



AP TULO 11l

Es conveniente hacer notar, que las rescoluciones de la citada Comision requieren contar
con el voto favorable de por 1o menos uno de los representantes de la citada Secretaria. Por tal
motivo, se puede afimmar que en ultima instancia. las decisiones fundamentales de palitica
cambiara corresponderan al Gobiemo Federal.

Con el fin de procurar una adecuada coordinacidn del Banco con otras autoridades
financieras, se faculta a los representantes de la Institucién en las juntas de gobiemo de las
comisiones supervisoras, para suspender, por un plazo no mayor de cinco dias habiles, |a
ejecucion de las resoluciones de dichas comisiones que afacten la politica monetaria (Art. 30°). En
el plazo mencionado, el Banco presentara sus puntos de vista a la Junta de Gobiermno respectiva,
para que esta resuelva en definitiva. Con ello se acotaria, tanto en sus propdsitos como en el
procedimiento para su ejecucion, la facultad que actualimente tiene el Banco de aprobar las
rescluciones de las autoridades que afecten sus funciones.

Es importante mencionar, que uno de los pilares fundamentales de la autonomia de la
institucién lo constituyen las disposiciones tendientes a procurar ia independencia de criterio de las
personas encargadas de su conduccion.

Al respecto, el ejercicio de las funciones y ia administracion del Banco estan
encomendadas, en el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta de Gobiermo y a un
Gobemador (Art. 38°).

La Junta se integra por cinco miembros designados de acuerdo con e! procedimiento
sefalado en la Constitucion, de entre los cuales el Ejecutivo Federal nombra al Gobernador del
Banco, quien preside la Junta de Gobiemo. Los demas integrantes se denominan
Subgobemadores (Art. 38° parrafo segundo).
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Ahora bien, para ser designado miembro de la Junta de Gobiermo, se establece una serie
de requisitos que tienen coma propdsito lograr un elevado nivel técnico y profesional de sus
integrantes. Tales personas deben gozar de reconocida competencia en materia monetaria asi
como haber ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera (Art. 39°).

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28 de la Constitucién respecto de los periodos
durante los cuales desempenfaran sus cargos las personas encargadas de conducir a la Institucién,
estos seran de seis y ocho afos para el Gobemador y los Subgobemadores, respectivamente, y
que estén escalonados. Asi, el periodo del Gobermmador comenzara al inicic del cuarto afo
calendario de cada administracion presidencial y los periodos de los Subgobemadores seran
escalonados, sucediéndose cada dos afos e inicidndose el 1° de enero del primer, tercer y quinto

afo del periodo del Ejecutivo Federal (Art. 40°).

El articulo 28 sefala también, que las personas encargadas de |a conduccidon del Banco
Central séio podran ser removidas por causa grave. Asi pues, dado que la inamovilidad en el cargo
es una de las mayores salvaguardas de la independencia de criterio de los miembros de la Junta
de Gobiemo, se estabiece un procedimiento estricto para la remocion de éstos, en el cual
participara el Presidente de la Repubiica y la propia Junta de Gobiemo, correspondiendo al Senado

resolver en caso de diferencia de opinion.

Asimismo, correspondera a la citada Junta dictar las politicas a las que debe ajustarse la
institucidn en el ejercicio de las facultades nomativas que competen al Banco Central, con
excepcion de las relativas a la materia cambiara que son asignadas a la Comision de Cambios,

A fin de propiciar el indispensable dialogo institucional entre el Gobiemo y el Banco de
Meéxico, el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico seran invitados a todas las
sesiones de la Junta de Gobiemo, a la vez que podran convocar a tales reuniones y proponer
asuntos a ser tratados en ellas (Art. 45° parrafo tercero).
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Por su parnte, el Gobernador tendra a su cargo la administracion, la representacion legai y el
ejercicio de las funciones del Banco, sin perjuicio de las atribuciones de la Junta de Gobiemo.
También le compete ejecutar los acuerdos de ésta y de Ja Comisién de Cambios (Art. 47°

Fracciones | y Ii).

Ahora bien, se prevé que el Banco informe en enero de cada afio al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién sobre el presupuesto de gasto commente e inversion fisica de la Institucién, el
cual debe ser elaborado en concordancia con la evolucidn del presupuesto de egresos de ia
Federacién y en funcion de !as remuneraciones de los miembros de la Junta de Gobiemo y de las
limitaciones que, para las remuneracicnes del personal, resultan por consecuencia (Art. 51°).

La féormula que se considera mas apropiada y que es utilizada en una gran variedad de
paises, es la presentacién por el banco central a un érgano pariamentario, de inforrmes sobre sus

politicas y actividades.

En tal virtud, se establece que el Banco envie anuaimente al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién y, en los recesos de este dltimo a su Comisién Permanente, informes
distintos sobre sus funciones sustantivas. En enero de cada arfio, un documento en el que se
exponga la politica monetaria a seguir por la institucidn en el ejercicio respectivo, asi como un
informe sobre el presupuesto de gasto corriente e inversian fisica de la Institucion, correspondiente
a dicho ejercicio. En abril de cada afio, un informe sobre la ejecucidén de la politica monetaria
durante el segundo semestre dei ejercicio inmediato anterior, y en general, sobre las actividades del
Banco en conjunto de dicho ejercicio, en el contexto de la situacidn econdmica nacional e
internacional. Por ultimo, en septiembre de cada afto, un informe sobre la sjecucion de la politica

monetaria durante el pnmer semestre del ejercicio de que se trate (Art. 51).
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Para concluir este punto, es importante destacar que como consecuencia de la autonomia
del Banco de México, ias atribuciones sobre materia de banca y crédito y principaiments sobre
politica monetaria y crediticia que le eran conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
son actualmente facultades de! Banco de México como organismo auténomao, sin embargo cabe
seAalar que el planear, coordinar, evaluar y vigilar al sistema bancario, la propia dependencia sigue
definiendo los lineamientos financieros dentro del sector bancario nacional.

3.3 LA COMISION NACIONAL BANCARIA COMO PARTE INTEGRANTE DEL SISTEMA
BANCARIO EN MEXICO.,

La Comisién Naciona! Bancaria es el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que tiene la funcidn de inspeccionar y vigilar a las instituciones de crédito en 1a
prestacidn del servicio de banca y crédito asi como aplicar a los servidores publicos de las
instituciones de banca multiple y de las instituciones de banca de desarroilo, las sanciones
correspondientes, previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos .

En términos generales, la Comisidn Nacional Bancaria es |la encargada de inspeccionar y

vigilar el sistema bancario mexicano.

La Comisidn Naciona! Bancaria nacid investida de autonomia para el gjercicio de sus
facultades, lo que le dio una fisonomia plenamente definida en el derecho administrativo mexicano
como organismo desconcentrado, esto es, que aunque estd jerarquicarmente subordinada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reglamenta sus actividades intemas y externas, maneja
su presupuesto anual, elige al personal de sus oficinas y designa a sus directores.
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Cabe mencionar, que las disposiciones que regulan a dicho organo, se encuentran
contenidas basicamente en la Ley de Instituciones de Crédito, en el Reglamento Interior de la
propia Comision, asi como en el Reglamento de dicho érganc en materia de inspeccion, vigilancia y

contabilidad.

3.3.1 Antecedentes.

En virtud de los procesos de reforma e integracion a nivel mundial que nuestra economia ha
vivido en los Ultimos artos, se han aplicado diversas medidas con objeto de desarrollar un sistema
financiero mas eficiente y competitivo, capaz de responder de mejor manera a las necesidades de
nuestro pais. Entre estas rr 1 el e imiento del régimen mixto de banca a

través de la desincorporacion de las instituciones de banca muitiple, la configuracién de grupos
asi como la apertura del sector financiero a una mayor

financieros y nuevas entidades,
competencia, tanto interna como del exterior.

En su dinarnica, nuestro sistema financiero se ha orientado hacia lo que se conoce como un
esquema de banca universal, al permitir la prestacion conjunta de una muy amplia gama de

servicios, a través de entidades financieras pertenecientes a un mismo grupo.

Si bien es cierto que de la operacidn de estas nuevas estructuras derivan importantes
ventajas para los mencados, los participantes y las mismas agrupaciones, tales como economias de
escala, sinergias y una mayor flexibilidad para apoyar las necesidades del publico, por otra parte
impiica ta necesidad de contar con mejores organismos y procedimientos de supervisién, en
particutar aquéllos que permitan medir en forma consolidada el estado en que se encuentran las
instituciones en Io individual o formando parte de grupos financieros, asi como también implica
importantes retos para el supervisor, tales como riesgos de concentracidon, de contagio, arbitrajes

regulatorios y faita de transparencia en la informacion financiera.
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México ha llevado a cabo la apenura de su sistema financiero. Por primera vez en muchos
afos. se han otorgado diversas autorizaciones para la constitucidén y operacion de bancos, casas

de bolsa y otros intermediarios financieros, aumentando significativamente el niumero de entidades
para atender las crecientes demandas de

que ofrecen productos y servicios financieros,
nimero de entidades a supervisar.

financiamiento de nuestra economia. asi como el
Adicionalmente, se ha permitido la entrada al pais de instituciones financieras del exterior, cuyas
inversiones y desarrollo tecnologico habran de contribuir al fortalecimiento de nuestro sistema y de
coadyuvar a la satisfaccion de las necesidades crediticias de la pianta productiva nacional.
Iguaimente, la apertura del sistema a dichas entidades se traducira en la adopcion de practicas y

operaciones crecientemente sofisticadas, Que implican un mayor reto para los superviscres.®

3.3.2 Régimen Legal.

La Comisién Nacional Bancaria se ha regulado por las siguientes disposiciones a partir de
su creacion: la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (7 enero de
1925), Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Creédito (9 de
febrero de 1935), Reglamento Interior de la Comisidon Nacional Bancaria (14 de enero de 1937),
Ley General de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares (31 de mayo de 1941), Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (14 de enero de 1985), Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (14 de enero de 1985), y a partir deil 16 de julio

de 19380 por la Ley de Instituciones de Crédito.

E! regimen legal de la Comisin Nacional Bancaria esta compuesto por una gran cantidad
de leyes y reglamentos que pueden dividirse en dos grandes grupos. E! primero abarcaria el
cimulo de disposiciones de donde se derivan funciones para el organismo en su caracter de
autoridad dentro del sistema bancario; en tanto el segundo comprenderia ia legislacion que le es
aplicable conforme a su naturaleza de organo desconcentrado de la Administracion Puablica

Centralizada.

. CNBV, Méxco, No 25 (enero-abni), 1995, p. 2.
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3.3.2.1 Di i L 1'2 1tarias de donde se derivan funciones para fa

P es

Comision Nacional Bancaria.

La Ley de Instituciones de Crédito, en su Titulo Séptimo, establece las condiciones de
organizacion y funcionamiento de la Comisiéon Nacional Bancaria. Contempla entre otros aspectos
el modo en que se integrara su presupuesto, su naturaleza juridica, las facultades y deberes tanto
del organo como de su presidente, la integracién de su Junta de Gobiemo y los lineamientos
generales a que estaran sujetas sus funciones de inspeccidon y vigilancia respecto de las

instituciones de crédito.

Con fundamento en dicho ordenamiento juridico, el Poder Ejecutivo Federal expidid el
Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria (Diario Oficial de la Federacion del 14 de
enero de 1991 y abrogado por el Reglamento publicado en el mismo, el dia 4 de agosto de 1993).
el cual fija las bases de su organizacién y su estructura y las atribuciones de cada una de sus areas

internas asi como de sus delegaciones regionales.

El Reglamento interior se vié complementado con el Acuerdo de la Junta de Gobiemo de
11 de febrero de 1991, que con fundamento en el propio Reglamento establece las adscripciones
de las direcciones generales a la presidencia y vicepresidencias de la Comision.

Otro reglamento que regula funciones de la Comision es el de Inspeccidon, Vigilancia y
Contabilidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 1988 con
fundamento en la hoy abrogada Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y Crédito. Este
Reglamento continia en vigor para la Comisidon Naciona! Bancaria, en virtud de que el Articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de instituciones de Crédito dispone que hasta en tanto el Ejecutivo
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la propia Comisién dicten los reglamentos o
disposiciones administrativos a que se refiere dicha Ley, seguiran aplicandose los expedidos con

anterioridad en las materias correspondientes.
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De esta manera, el régimen legislativo que le otorga funciones a la Comision no se agota en

la Ley de Instituciones de Crédito y las disposiciones reglamentarias emanadas de |la misma, pues
existe gran cantidad de ordenamientos que le atribuyen funciones de diversa indole, entre los que

destacan:

a)

b)

<)

o)

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. que confiere a la Comision
las atribuciones generales que tiene de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito con
respecto a almacenes generales de depdédsito, arendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito y casas de cambio.

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, que da competencia a las comisiones
nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas para ejercer la inspeccion y l1a vigilancia
de las entidades financieras integrantes de los grupos que les corresponden conforme a los
ordenamientos legales que las regulan.

La sociedad controladora. asi como las empresas de servicios compliementarios del grupo,
estaran sujetas a la supervision de !a Comision Nacional Bancaria cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determine como preponderante dentro del propioc grupo a una
institucion de banca multiple o, en su caso, a una organizacién auxiliar del crédito.

Las Reglas Generales para la Constitucion y el Funcionamiento de Grupos Financieros (DOF del
23 de enero de 1991), emanadas de la anterior Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
imponen a las comisiones nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas la facultad
de establecer bases de coordinaciéon para ejercer sus facultades de inspeccion y vigilancia sobre
las operaciones que realicen las entidades financieras en oficinas de otras entidades, asi como
para la aplicaciéon de sanciones por infringir lo dispuesto en la Ley y en las mencionadas Reglas.

Ley del Banco de México, que le da representacion al presidente de la Comision y a uno de sus
vicepresidentes como suplente en la Junta de Gobiemo de dicho instituto central.
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Leyes Organicas de los Bancos de Desarrollo, que otorgan a la Comision Nacional Bancaria la
facuitad de emitir su opinién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica para fijar el capital
neto de cada uno de estos bancos.

Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional. Confiere a la Comision la inspeccion, la
vigilancia y el control de 1a contabilidad del Patronato. También le da intervencion en los sortecs
que celebra y participa en 1a impresion y la destruccion de bonos y estampillas. Asimismo, la
Comision debe autorizar a los comisionistas que auxilian al Patronato en la realizacion de sus
operaciones y servicios.

Ley del Mercado de Valores. Establece el daber de la Comision Nacional de Valores de recabar

la opinién de la Comisidn Nacional Bancaria para resolver sobre (a st 1Si6n o la canc iGN

de valores emitidos o garantizados por instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del
crédito. Este ordenamiento también da representacion a un vocal de la Comision en la Junta de
Gobiemo de la Comisién Nacional de Valores.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Que da representacion en su
Junta de Gobiemo a un vocal designado por la Comisidon Nacional Bancaria.

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. En su Titulo Séptimo, Capitulo |, se otorgan diversas
facultades a la Comision en los procedimientos de quiebra y Suspension de pagos de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito.

Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, gue faculta en su Articulo 228 a la Comision
para aprobar los términos y las condiciones de los cernificados de participacion, asi comao los
textos de las actas de emisioén y de los centificados y cualquier modificacion de ellos. Ademas, en
el otorgamiento de un acta de emisidn debera concurrir un representante de la Comision.
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k) Ley Reglamentaria de la Fraccidn Xl bis, Apartado "B", del Aniculo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue confiere a la Comisidon la supervisidn en materia
laboral de las instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, (banca de
desarrollo y banca muitiple en que el Gobiemo Federal tenga el control por su participacion

accionaria), Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyas disposiciones y sanciones
que correspondan a !as contralorias internas debera aplicar la Comisién a los servidores
publicos de las instituciones de banca muiltiple en las que el Gobiemo Federal tenga el control

por su participacién accionaria y de banca de desarroilo.

!
j
i

m) Ley Federal de Derechos, que otorga a la Comision la facultad de proponer a fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los derechos que deberan pagar las entidades financieras sujetas a
su inspeccion y vigilancia en relacién con la imporntancia de capital, reservas, activos y utilidades
de cada una de ellas, segun las cifras que muestren su balance general y su estado de

resuitados de! titimo ejercicio.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de !a Vivienda para los Trabajadores, conforme a la cual la

m
Comisién Nacional Bancaria es competente para llevar a cabo la inspecciéon y la vigilancia de

dicho instituto.

o) Ley del Institutc de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que facuita a la
Comisién para ejercer la inspeccion y la vigilancia det Fondo de la Vivienda de ese instituto.

Ley General del Crédito Rural, que facuita a la Comisidn para emitir su opinidn ante la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico con respecto a las reglas que dicte esta dependencia sobre
deudo‘res agricolas, que por causa fortuita o fuerza mayor no puedan cubrir el importe de sus

P)

obligaciones para con las instituciones de crédito privadas.
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q) Disposiciones reglamentarias emitidas por el Presidente de la Republica, la Secretaria de

Hacienda y Crédito PUblico, el Banco de México y la propia Comisiéon Nacional Bancaria en
auxiliares del crédito. Como ejemplo de

materia bancaria y de orgar Yes y activi
disposiciones que confieren funciones a la Comision pedemos citar: Reglamento de Segundad y
Proteccién Bancaria expedido por el Poder Ejecutivo Federal el 30 de marzo de 1987 (DOF 6 de
abril de 1987), Reglas para la calificacion de cartera crediticia de las instituciones de crédito
expedidas porla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 22 de febrero de 1991 (DOF, 1° de
marzo de 1991) y Reglas basicas para la operacién de {as amendadoras financieras expedidas

por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (DOF, 9 de agosto de 1990).

Ademas de las leyes y los reglamentos anteriores. la Comision tiene atribuidas funciones en
una gran cantidad de circulares asi como de oficios-circulares que regulan el sistema bancano y las

organizaciones y las actividades auxiliares del crédito.

S licable a la C 1 Nacional Bancaria en su caracter de Organo

3.3.2.21 i J
Desconcentrado de la Administraciéon Pablica Federal.

Dado el caracter de la Comision Nacional Bancara de organo desconcentrado de la
tc Pulilico, le es aplicable la norrnatividad legal de la Administracion

= H

Secretaria de Hacienda y Cre:
Publica Federal Centralizada en los mismos términos que a las demas dependencias de ese sector
como son las secretarias de Estado y los departamentos administrativos, salvo aquelios aspectos

en que su ley organica disponga de otra manera.

En este sentido, a la Comisién le son aplicables entre otras leyes las siguientes:
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q) Disposiciones regtamentarias emitidas por el Presidente de la Republica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico, el Banco de México y la propia Comisién Nacional Bancaria en
materia bancaria y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito. Como ejemplo de
disposiciones que confieren funciones a la Comision podemos citar: Reglamento de Seguridad y
Proteccion Bancaria expedido por el Poder Ejecutivo Federal el 30 de marzo de 1987 (DOF 6 de
abril de 1987), Reglas para la calificacion de cartera crediticia de las instituciones de crédito
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 22 de febrero de 1991 {DOF, 1° de
marzo de 1991) y Reglas basicas para la operacidn de las arrendadoras financieras expedidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (DOF, 9 de agosto de 1990).

Ademas de las leyes y los reglamentos anteriores, la Comision tiene atribuidas funciones en
una gran cantidad de circulares asi como de oficios-circulares que regulan el sistema bancario y las

organizaciones y las actividades auxiliares del crédito.

3.3.2.2 Legislacién aplicable a [a Comision Nacional Bancaria en su caracter de Organo
Desconcentrado de la Administracién Publica Federal.

Dado el caracter de la Comisidn Nacional Bancaria de érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le es aplicable la normatividad legal de la Administracion
Publica Federal Centralizada en los mismos témminos que a las demas dependencias de ese sector
como son las secretarias de Estado y los departamentos administrativos, salvo aquellos aspectos

en que su ley organica disponga de otra manera.

En este sentido, a la Comision le son aplicables entre otras leyes las siguientes:
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Constitucion Politica de los E£stados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracién Pubiica Federal.

Ley Federai de Responsabilidades de {os Servidores Publicos.
Ley Federal de Derechos.

Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado.
Ley sobre el Servicio de Vigilancia y Valores de la Federacion.

® 6 0 & ¢ 0 0 0 0

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

[}

Ley General de Bienes Nacionales.
e Ley de Planeacion.
Ley de Obras Publicas.

3.3.3 Funcionamiento y Operacién.

Considerando 1a politica de modernizacién y apertura establecida por {a administracion del
Gobiemo Federal (1988-1994), en 1a cual 1 la reprivati iGN de la banca, la eliminacion de

controles sobre las tasas de interés y de cambio y la apertura hacia la internacionalizacion de sus
participantes y hacia grupos financieros, la Comisién Nacional Bancaria requind modernizar su
estructura y funcionamiento para dar respuesta mas eficiente a tales retos.

Asi, para el cumplimiento de sus funciones el organismo cuenta con Junta de Gobiemo,
Presidencia, Vicepresidencias, Direcciones Generales, Delegaciones Regionales y Coordinaciones,
Direcciones, Subdirecciones y Departamentos.”

Beglamenio Intenor de tla CNR. Ed. Pomia. Ménco, 1996
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3.3.3.1 Junta de Gobiemo.

Corresponde a este drgano colegiado el ejercicio de las facuitades de ta Comisién, sin
perjuicio de las conferidas a su presidente. Esta integrada por diez vocales mas el presidente de la
Comisidn (a quien coresponde también presidir la Junta) y los vicepresidentes. Cinco vocales son
designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, tres por el 8anco de México, uno por
la Comisién Nacional de Valores y uno por la Comisian Nacionatl de Seguros y Fianzas. De acuerdo
con la Ley, tiene un secretario de actas y constituye subcomités para fines especificos asi como

una Comisién de Cuentas.

Las resoluciones y las recomendaciones que apruebe la Junta seran comunicadas después
de cada sesién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sus acuerdos seran ejecutivos y
correspondera al presidente, en ejercicio de sus atribuciones, darles oportunc cumplimiento.

3.3.3.2 Presidencia.

El présidente es la maxima autoridad administrativa de la Comision y tiene fas facultades
siguientes, que se sefialan en el Articulo 131 de ia Ley de Instituciones de Crédito:

- Inspeccionar y vigilar las instituciones de crédito proveyendo, en los términos de la Ley de
instituciones de Crédito y demas relativas, el eficaz cumplimiento de sus preceptos.

- Intervenir en la emisién de titulos o valores, en los sortecs y en la cancelacion de documentos,
titulos y obligaciones en los términos de ley, cuidando que su circulacion no exceda los limites

legales.
— Intervenir en arqueos, cortes de caja y demas comprobaciones o veri icnes de cor
de las instituciones someti a suinsp 5n y estimar los vaiores de su activo de acuerdo con

el Articulo 102 de la Ley de Instituciones de Creédito.
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Elaborar y publicar las estadisticas relativas a las instituciones de crédito y a sus operaciones.

Intervenir en los procedimientos de liquidacién en los términos de ley.

informar a la junta de Gobiemo, trimestralmente o cuando ésta se lo solicite, sobre las labores
de las oficinas a su cargo, y obtener su aprobacion para la aplicacién de las sanciones asi como
para todas las disposiciones de caracter generai o reglamentario que crea pertinentes.

Informar al Banco de México de los datos que tenga sobre el estado de solvencia de las
instituciones de crédito.

Formuilar anuaimente el presupuesto de egresos de la Comision, el cual una vez aprobado por
la Junta de Gobiemo sera sometido a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la designacién de los vocales
vicepresidentes.

Nombrar y remover, con la aprobacién de la Junta de Gobierno, a los directores generales, asi

como designar y remover al restc del personal de la Comisién.
Vigilar la debida ejecucién de las dispasiciones y los acuerdos de {a Junta de Gobiemo.

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre su actuacion y sobre casos

concretos cuando ésta lo solicite.

Ordenar visitas o inspecciones distintas a las seflaladas en el Articulo 133 de la Ley de
Instituciones de Crédito y, en su caso, llevarias a cabo.
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CAPITULO IN

Representar con las mas amplias facuitades a la Comision cuando realice todas aquellas
funciones que a dicho 4&rgeno encomiendan las leyes, sus reglamentos y los acuerdos

cormespondientes de la Junta de Gobiemo.,
1 de jones vi ias de

investigar los actos de terceros que hagan suponer la
{as disposicones de ia Ley de instituciones de Crédito, para lo cual puede ordenar visitas de

inspeccion a los presurtos responsables; en su Caso, ordenar su intervencidn © proponer su
clausura.

Reprasentar a la Comision en los compromisos arbitrales en los términos que dispongan las
respectivas leyes, asi como dictar ol laudo comaspondiente.,

Imponer, de acuerdo a las facultades que le delegue la Junta de Gobiemo, las sancionas que
comespondsn, asi CoMo CONOCEr y nesolver sobre e recurso de revocacion, en los términos de la
Ley de Instituciones de Crédito y las demds leyes y las disposiciones que emanen de
ellas, asi como proponer a ia Junta de Gobiemo la condonacion total o parcial de las muitas.

La suscripcidn de ios convenios que !a Comision celebre con organismos supervisores y
reguladores nacionales y de otros paises, asi como con ofros organismos nacionales e
internacionales, y para participar y designar participantes en foros de consulta y organismos
supervisores a nive! nacional @ intemacional; de conformidad con la fraccién X! del Articulo 125

de la Ley de Instituciones de Crédito.
Las demas que le sean atribuidas por la mencionada iey y otras disposiciones legales.

El Presidents de la Comision Nacional Bancaria ejercerd sus funciones directarmente o poc
medio de los vicepresidentes, jos directores generales, ios delegados y demas servidores publicos
de ia misma Comision.
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3.3.3.3. Vicepresidencias.

E! Regfamento Interor de la Comisién Nacional Bancaria en su Articulo 14° establece las

facuitades y deberes de los vicepresidentes que son las siguientes:

Informar al Presidente de la Comision sobre e! desarrolio de las actividades de las unidades

administrativas adscritas.
Supervisar el cumplimiento de los programas anuales de labores de sus respectivas areas.

Resolver y en su caso, someter al acuerdo del Presidente, los asuntos especiales que se

planteen como resultado de sus funciones.

Preparar, para acuerdo de! Presidente, los informes que deban someterse a la consideracion y

aprobacion de la Junta de Gobiemo.

Programar, coordinar y dirigir las actividades de las unidades administrativas a ellos adscritas,
conforme a las politicas y lineamientos que determine la Presidencia.

Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas de su adscripcién, asi como
ejercer las funciones y resolver los asuntos gque sean competencia de las mismas, sin perjuicio

del ejercicio que de sus propias atribuciones hagan aquéllos.

Ahora bien, las Vicepresidencias se dividen en Vicepresidencia de Supervision y

Vicepresidencia de Operacion.
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En la Vicepresidencia de Supervision se integran las funciones de supervision de todos los
sectores financieros que estan bajo ia responsabilidad de la Comisidn Nacional Bancaria. Ellos son
los grupos financieros que incluyen instituciones de banca muitiple, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, almacenes generales de depdsito y casas de cambio, asi como
ias instituciones de banca de desarroilo y las organizaciones y actividades auxiliares del credito no

agrupadas.

La estructura orgdnica de la Vicepresidencia de Supervision queda integrada por cinco
direcciones generales y una direccién de area denominadas:

Direccion General de Supervision “"A"

Direccién General de Supervision "8"

Direccion General de Supervision "C"

Direccidon General de Supervision "D"

. Direccién General Técnica.

. Direccion de Supervision de Entidades Financieras dei Exterior.

D0 sENa

Por lo que respecta a la Vicepresidencia de QOperacion, quedan comprendidas en ésta las

siguientes direcciones generales:

. Juridica.

. De Informatica y Organizacion.

. De estudios Econdmicas y Estadistica.
De Administracion.

. Coordinacion de Capacitacion.
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CAPITULO I

3.3.3.4 Direcciones Generales.

Las Direcciones Generales estan integradas por los Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Visitadores Generales y demas personal técnico y

administrativo adscrito: y de acuerdo al Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria son
tas siguientes:

¢ De Supervision "A"

e De Supervision "B”

e De Supervision "C"

» De Supervisién "D"

e Técnica.

e Juridica.

o De Informatica y Organizacién.

e De Estudios Econdmicos y Estadistica.
e De Administracion.

= De Contraloria Interna.

En ese sentido, corresponden a las Direcciones Generales de Supervision A", "B", “"C" y
D", 1a supervisidn permanente respecto de las sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, y sociedades que
les presten servicios complementarios o auxiliares, Patronato del Ahorro Nacional, comisionistas,
sindicos y liquidadores, y demas personas fisicas o morales, a que se refieren las diversas leyes
que conforman e! sistema financiero mexicano. Asimismo, les cofresponde ordenar jas medidas
preventivas y correctivas a que haya lugar; la revision de los estados financieros y el balance
general anual; tramitar las sanciones comespondientes y en general llevar a cabo las actividades
que dentro del area de su competencia, deriven de las disposiciones legales y administrativas
aplicables.
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A la Direccidon General Técnica coresponde la atencion de jos asuntos retacionados con ios
avalbos y la supervision de inmuebles, los aspectos actuariales, la normatividad contaple, la

actuali ion de los Al de cuentas, asi como l|as labores de autorizaciéon y control que
generan la operacion de las entidades financieras.

La Direccidn General Juridica consta de cuatro direcciones de area: Juridica. De Legislacion
¥y Autorizacién, De Sanciones y Responsabilidades y De Enlace y Delitos. Corresponde a la primera
atender y resolver diversas consultas, asi como atender las quejas de los usuarios de las
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares y casas de cambio supervisadas a través de la
congciliacidn y el arbitraje; a la segunda ios estudios legislativos y 1a autorizacion de los regimenes
juridicos y atender los tramites de constitucion de dichas entidades; a la tercera, la aplicacién de las
sanciones por violaciones o incumplimientos de las leyes y demas normas juridicas: y a la cuarta
atender los requerimientos de informacion de Jas entidades del sector oficial y la supervision laborai

de la banca de desarrollo, €l Banco de México y el Patronato del Ahorro Nacional, asi como los
delitos bancarios.

Por io que respecta a la Direccion General de Informatica y Organizacién, podemos decir

que tiene las funciones de desarrollo de los sistemas automatizados; el proceso de la informacion
contable y financiera de tas enti finar

supervi y la propia del funcionamiento
interno asi como la planeacion y la organizacidon estructural y funcional de las areas. Dichas

funciones son atendidas por tres direcciones de area: De Sistemas, De Informatica y de Planeacion
y Organizacion.

La Direccion General de Estudios Econémicos y Estadistica, se encarga, por medio de la
Direccion de Estudios y Analisis Econdmicos, de ia evaluacion del componamiento de la economia
nacional y su interrelacion con el sistema financiero mexicano; la Direccion de Estadistica y Analisis
Documental se encarga de elaborar y publicar jas estadisticas de los sectores del sistema
financiero, mientras 1a Direccion de Evaluacidon Financiera apoya a las areas sustantivas con
evaluaciones sobre el comportamiento de los distintos sectores del sistema financiero.
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Por su parte, la Direccion General de Administracién tiene como objetivo proporcionar a
todas las areas de la Comision ios recursos humanos, materiales y financieros que requieran para
el cumplimiento eficiente de sus responsabilidades mediante las funciones de seleccionar,
capacitar, desarrollar y administrar personal y sueldos; realizar el proceso de adquisicion y
distribucion de materiales y equipos de trabajo; proporcionar servicios de limpieza, seguridad y
apoyo logistico, asi como obtener, tramitar y controlar el presupuesto de la Comisidén Nacional

8ancaria.

Por ultimo, la Direccion General de Contraloria Interna se encarga de revisar y evaluar el
grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos y la efeclividad con que
se alcanzan los objetivos institucionales, evaluando el avance y cumplimiento de los programas de

las areas que integran la Comisidn, ordenando y practicando auditorias internas y recibiendo y
atendiendo las quejas y denuncias, respecto de la actuacion y decisiones de los servidores publicos

adscntos a la Comision,

3.3.3.5 Delegaciones Regionales.

La Comision Nacional Bancaria, para el desempefio de sus facuitades, contara con
Delegaciones Regionales en el nimero, sede y circunscripcion territorial que determine la Junta de
Gobiemo a propuesta dei Presidente, de lo cual se hara la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Las Delegaciones Regionales se integran por un Delegado, asi como por el personal

técnico y administrativo que se requiera.

Ahora bien, las Delegaciones Regionales tienen, dentro de su respectiva circunscripcién

territorial, las siguientes funciones:
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Ordenar y llevar a cabo |a supervision, inspeccion y vigilancia, de las instituciones, personas
fisicas y morales a que se refiere el Articulo 1° del Reglamento Interior de la Comisién Nacional
Bancaria.

Ordenar, en su caso, los castigos y quebrantos resultantes de la operacion de las personas a
que se refiere 1a Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Atender los requerimientos de informacion, en los términos de las leyes de Instituciones de
Crédito, General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Practicar las visitas de investigacion cuando se presuma que una persona fisica o moral esta
realizando operacicnes reserfvadas a las organizaciones auxiliares del crédito o a las casas de
cambio, sin contar con la autorizacion en los términos de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, asi como intervenir administrativamente !a negociacion,
empresa o establecimiento de la persona fisica o moral de que se trate, y llevar a cabo su
clausura administrativa.

Llevar a cabo actividades que dentro del area de su competencia, deriven de las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Las contenidas en las fracciones | a VI, VI, Xi a XV, XVII y XX del articulo 16; VI, Vil y XI del
articulo 18; y IlI, IV, X, X1, XIil, XV1, XX y XXIII del articulo 19 del Reglamento Interior.
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Di i , Subdi iones y Departamentos

3.3.38C

Las coordinaciones son areas pequafias que proporcionan un apoyo directo al titular de la
Presidencia en aspectos especificos, en los cuales se coordinan esfuerzos de todas las areas de la
Comision Nacional Bancaria, o bien aquélios que por demandar imparcialidad o confidencialidad
especiales sélo deben depender de la cabeza principal.

Dichas areas son las siguientes: Coordinacion de Presidencia, Coordinacion de

Delegaciones Regionales, Coordinacién de Investigacion y Desarrollo, y Contraloria Intema.

a) Coordinacion de Presidencia. Atiende todos los asuntos inherentes a la oficina del
presidente de la Comisidn asi como aquélios que especificamente le sean encomendados; una de
sus principales funciones es ser enlace entre el presidente y las demas coordinaciones y la

Contraloria Intema.

b) Coordinacién de Delegaciones Regionales. Supervisa las funciones delegadas en las
oficinas regionales establecidas en los centros financieros mas importantes del pais, cuidando que
la organizacion, el funcionamiento y la administracion de las mismas se mantenga en niveles
Sptimos de operacién y sobre todo que funcionen de acuerdo con los programas, las metodologias

y los procedimientos serialados por las areas centraies.

c) Coordinacién de Investigaciéon y Desarrollo. Realiza las investigaciones que requiera la
Comision, en especial sobre avances y nuevos retos que en materia de supervision y sistemas
bancarios se dan en otros paises; ser enlace y colaborar en materia financiera con organismos de
supervision bancaria del pais y del extranjero, realizar estudios y todas las traducciones que
requiera la Comision, editar una revista bimestral y mantener un centro de documentacion y una

biblioteca,
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CAPITULO M

d) Contraloria Interna. Revisa y evalua el grado de economia, eficiencia y eficacia con que

se manejan |os recursos.
3.3.4 Facuftades.

Las facultades de la Comision Nacional Bancaria son amplisimas, aunque algunos autores
estiman que la fundamental es la de inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, ampliada recientemente también a ciertos aspectos de vigilancia de los
institutos que manejan los fondos para la vivienda de los trabajadores del Estado y de! personal

mititar del Estado.

Al respecto, la Ley de Instituciones de Credito establece que "la inspeccidn y vigilancia de
Ias instituciones de crédito en la prestacion del servicio de banca y crédito y el cumplimiento de las
disposiciones de dicha Ley, quedan confiadas a fa Comision Nacional Bancaria®; a su vez, los
articulos 99, 101 y 102 le otorgan atribuciones en relacion con la contabilidad, la formutacion, la
aprobacion y la publicacién de estados financieros y la estimacidn de activos, pasivos y
responsabilidades. Disposiciones y facultades equivalentes en relacion con la Comision Nacional
Bancaria estan contenidas en los articulos 53, §4 y 56 de la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito.

Ahora bien, de acuerdo con !a Ley de Instituciornes de Credito, las facultades y deberes de

ta Comision Nacional Bancaria son las siguientes:

Realizar la inspeccién y vigilancia, e imponer las sanciones que conforme a la Ley de

Instituciones de Crédito y otras leyes le competen.

— Fungir como organo de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los téminos

que la ley determine.
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Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto
del régimen bancario y de crédito; asimismo. presentar a dicha dependencia y al Banco de
Mexico, propuestas. cuando asi lo estime conveniente, respecto de dicho régimen.

Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que la ley le otorga y para
el eficaz cumplimiento de la misma y de los reglamentos que con base en eila se expidan, asi
como coadyuvar, mediante la expedicion de disposiciones e instrucciones a las instituciones de
crédito, con la politica de regulacién monetaria y crediticia que compete al Banco de México,

siguiendo las instrucciones que reciba del mismo.
Presentar opinicn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la interpretacion de 1a Ley

de Instituciones de Crédito y demas relativas en caso de duda respecto a su aplicacidn; e
intervenir en los términos y condiciones que dicha ley sefala en la elaboracion de los

reglamentos a que la misma se refiere.
Formular su reglamento interior que sometera a la aprobacion de la multicitada Secretaria.

Formular anualmente sus presupuestos que sometera a la autorizacién de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pubiico.
Rendir un informe anual de sus labores a la dependencia citada.

Proveer 1o necesario para que las instituciones de crédito cumplan debida y eficazmente las
operaciones y servicios concertados con los usuarios del servicio de banca y crédito, y las
sociedades a que se refiere el articulo 88 de la Ley de Instituciones de Crédito con los

compromisos contraidos.
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Imponer sanciones administrativas por infracciones a !a ey de Instituciones de Crédito y las
demas leyes que regulan !as actividades, instituciones y personas sujetas a su inspeccion y
vigilancia, asi como de las disposiciones que emanen de ellas. Tales sanciones podran ser a
juicio de la Comisién, amonestaciones u otras que establezcan ias mencionadas leyes y

disposiciones.

Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en contra de sanciones
aplicadas, asi como condonar total o parcialmente, previa aprobacion de la Junta de Gobiermo,

las muitas impuestas.

Para celebrar convenios de diversa naturaleza con organismos supervisores y reguladores
nacionales y de otros paises, y otros organismos nacionales e intemacionales siempre y cuando

los mismos tengan relacion con las funciones de inspeccidn, vigilancia y supervision que tenga a
, asi como participar, dentro del ambito de

cargo la Comision resp de enti supervi
sus facultades, en foros de consulta y organismos superviseres a nivel nacional e internacional.

Las demas que le estan atnibuidas por la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley Reglamentaria
de la Fraccidn Xill bis del Apartado “B" del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por otras leyes.

3.3.4.1 Inspeccion.

Las facuitades de inspeccion constituyen uno de los dos tipos de actividades sustantivas
fundamentales de la supervisidn; se llevan a cabo mediante revisiones a las que se denomina
“visitas de inspecciéon” practicadas directamente en las instituciones y entidades sujetas a la

supervision de la Comision Nacional Bancaria.
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Las visitas de inspeccion son de tres tipos: Ordinarias, Especiales y de Inv i ion.

Al final de cada ejercicio se formulan los programas ordinarios para el afo inmediato
siguiente; la seleccion de instituciones y entidades que se visitaran y los aspectos o areas que
seran objeto de revision se determinan en funcion de antecedentes y comportamiento y teniendo
en cuenta los elementos derivados de las facultades de vigilancia. Los programas para areas o
aspectos especificos pueden ser generales, si se van a desarollar en todo el sistermna, o selectivos
si sdlo se refieren a una o a un determinado nimero de instituciones, Cabe mencionar, que durante

el curso del ejercicio pueden agregarse programas no previstos originalmente.

En la banca multiple las visitas ordinarias se encauzan basicamente a la revisidon de areas
operativas especificas. Las mas frecuentes son las de carnera de créditos, banca de inversién,
funcionamiento y operacion de centros regionales, puntos de venta, etc. Por supuesto, cualquier
area operativa puede ser objeto de revision cuando se considere necesario.

Por lo que se refiere a banca de desarrollo, las visitas se dedican generalmente a las
operaciones relacionadas con el sector que corresponde a la especializacion del banco para medir
el grado de cumplimiento de sus objetivos institucionales. Otras areas que lo requieran también

pueden ser revisadas.

Por otra parte, en las organizaciones auxiliares del crédito las visitas se practican asimismo
en areas especificas, usualmente [os puntos conflictivos, salvo excepciones como pueden serio las
uniones de crédito pequefias y las visitas iniciales, en las que por el volumen de operaciones

relativamente escaso, es viable un enfoque integral.
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Las visitas y las de ir i ion se diferencian por el ambito que cubren y la
extensidn que se les da; las primeras pueden ser tanto o mas amplias inclusive gque una visita
ordinaria; las segundas se encauzan usualimente a una operacion o a operaciones especificas y
por lo tanto son las de menor duracion. Sin embargo, unas y otras surgen de circunstancias o
hechos no previstos tales como:

s Situaciones presuntamente andmalas, detectadas de improviso a través de las
facuitades de vigilancia o de las que se tuvo conocimiento por cualquier otro medio.

e Peticiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Banco de Meéxico, del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro o de otras autoridades.

e Quejas o0 denuncias de terceros.

Los inspectores y visitadores de la Comision Nacional Bancaria tienen distintas categorias
jerarquicas en funcién de su capacidad técnica, experiencia y desarroilo profesional dentro del
organismo. Cada visita en la que participa mas de una persona tiene un responsable, que es el
inspector o visitador de mayor categoria; ademas, las visitas estan sujetas a supervision por parte
de un superior jerarquico.

Segun la naturaleza y la importancia de los hechos o situaciones determinadas, el jefe de
visita puede formular informes parciales durante e} curso de la misma. A su término, el responsable
elabora un informe general que presenta a su director de area junto con los papeles de trabajo y la
documentacion de apoyo necesaria, los cuales se sujetan a un proceso de revisién y evaluacion de
laboratorio. Finalmente se redacta un memorandum en el que se da cuenta de la visita, asi como el
oficio de observaciones a la entidad visitada con el corespondiente emplazamiento, en caso de
haberse determinado infracciones que deban ser sancionadas.
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Por lo anterior, las areas de inspeccion y vigilancia deben retroalimentarse mutuamente; la
primera recibe informacién sobre las anomalias o deficiencias detectadas por la segunda, asi como
peticiones de ésta para la practica de las visitas o investigaciones. y a su vez le turna copias de los
informes de los resuitados de las visitas de inspeccidn practicadas asi como de las observaciones
formuladas con motivo de las mismas. para efectos de seguimiento.

3.3.4.2 Vigilancia.

Las areas de vigilancia desempefian como actividades importantes, entre otras: analisis y
evaluacién financieros de las entidades supervisadas, tanto en lo individual como de los sectores
en su conjunto -banca muitiple, banca de desarollo, arendamiento financiero, factoraje, etc.-;
revision de sus balances anuales y estados de contabilidad mensuales; validacién y confrontacion
de cifras; formulacién de los cémputos derivados de disposiciones legales; examen de la
diversificacion de riesgos e identificacidon y seguimiento de conglomerados econdmicos; control y
seguimiento de los resultados de las calificaciones de la cartera de créditos; control y seguimiento
de los llamadaos “"créditos relacionados” otorgados a consejeros, accionistas y personas vinculadas

con ellos, etcétera.®

Ahora bien, en la banca de desarrollo, los mecanismos y los procedimientos de vigilancia
revisten ciertas caracteristicas peculiares en funcion de 1a especializacidon que tiene cada una de las
instituciones de ese tipo, donde uno de los objetivos de la supervision es evaluar su apego al
cometido especifico que deben cumplir conforme a sus leyes organicas. Lo mismo puede decirse
del sector de las organizaciones auxiliares del crédito, en el que las facultades de vigilancia revisten
como por ejemplo los que se relacioman con los

en algunos casos asp P
programas de trabajo anuales de las uniones de crédito, el control y supervision de las bodegas

propias y habilitadas de los almacenes de depdsito, etc.

* De la Fusrte Rodriguez Jesis. Commeon Naconal Bancans. Ed. FCE,. 1963, p. 153.
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a)

b)

<)

Respecto a las areas de vigilancia, tenemos como funciones relevantes las siguientes:

Andlisis y Evaluacién Financieros. Consisten en evaluar, con base en diversos indicadores, la
situacion de los sectores en su conjunto y la particular de ilas instituciones o entidades, y
examinar asimismo su evolucidn y los cambios habidos durante los periodos cobjeto de
comparacién, Cabe hacer mencion, que el documento fuente para estas labores es el “estado
analitico de cuentas”, que se recibe mensualmente en medios magnéticos para ser procesado
en el area de sistemas, donde se clasifican y agrupan cifras por los diversos conceptos que se

manejan para efectos de informacién y analisis.”

Revision de Estados Financieros. Las instituciones y las entidades envian cada afo a la
Comision Nacional 8ancaria, su balance general de fin de ejercicio con la documentacion
analitica de apoyo correspondiente. La revision de los estados de contabilidad mensuales se
enfoca a determinar si estan formulados correctamente con base en los estados analiticos de
cuentas, a su publicacion y a la determinacién de variaciones importantes.'®

Cdmputos. Las diversas leyes y disposiciones reglamentarias del sector financiero establecen
limites minimos © maximos para ciertos conceptos -capitalizacion, inversiones de capital,
creditos, aceptacidn de obligaciones, endeudamiento, etc.-, los cuales se determinan en funcién
de parametros que pueden ser, por ejemplo, el capital, el pasivo, los activos en riesgo, etc. La
funcién de estas areas de vigilancia consiste en cuidar que tales conceptos no sean mayores o

menores, segun el caso, que los limites establecidos en leyes y reglamentos, para lo cual se

formulan periédicamente [0s computas correspondientes.'’

5.
56.

De la Fuente, op. ck.. p.
Dela Fuente, op.c2t, p.
tbicemn.
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d) Diversificacion de Riesgos. Tiene pcr objeto supervisar y evaluar et cumplimiento que dan las
entidades a las disposiciones legales y reglamentarias sobre diversificacidn de riesgos. Los
mecanismos de vigilancia sobre diversificacidon de riesgos incluyen el seguimiento y el control de
los grandes conglomerados econdmicos y de sus responsabilidades en el sistema bancario.’

e) Resultado de la Calificacion de las Carteras de Crédito. El esquema de valuacion se apoya en
ocho elementos, a cada uno de los cuales comesponde un determinado namero de
caracteristicas y a éstas una escala de puntuaciéon que, en su conjunto, va de cero a cien. Las
areas de vigilancia no revisan la certeza de las calificaciones, pues no cuentan con elementos
para ello; su funcidn consiste en verificar que se hayan llevado a cabo cuando menos en la
proporcién minima y respecto de la cartera base leci en las di i 1es apli que
se constituyan las provisiones preventivas requeridas en funcidn de sus resultados, asi como su

seguimiento y su control.?

f) Otras Facultades de Supervision. Dentro de las areas de vigilancia se encuentran otras
facultades de supervision tales como las correspondientes a inversiones inmobiliarias, avaluos y
peritos valuadores, asi como la revisién actuarial de las reservas para pensiones del personal y
primas de antigledad y de sus inversiones. Asimismo, a traves de! é.rea de asuntos
intemacionales, se estan estableciendo mecanismos especiales de control y supervision tanto
para las oficinas directas como para las entidades financieras subsidiarias de la banca mexicana

en el extranjero.**

De la Fuente, op. e, p. 157.
Ibidern.
Oe la Fuents, 0p. c.. p. 160.
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3.3.4.3 Otros Deberes y Facuitades.

La Comision Nacional Bancaria, ademas de las facuitades sustanciales de inspeccion y
vigilancia, cuenta con mdiitiples atribuciones conferidas por diversas leyes y reglamentos, las cuales

en términos generales se pueden dividir en los siguientes rubros:’®

A) De Opinion.

B) De Estadistica.

C) Normativas.

D) De Imposicidon de Sanciones.

E) De Ejecucion.

F) De Intervencidon Administrativa.

G) De Caracter Laboral.

H) De Proteccidn de los Intereses del Publico,

A) De Opinién. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la
Comisiébn Nacional Bancaria son las autoridades del sistema bancario; sus competencias se
encuentran claramente diferenciadas y su actividad se realiza en estrecha coordinaciéon gracias a
los mecanismos previstos en la ley. Asi, dicha Secretaria antes de ejercer las facuitades que 1a Ley
le encomienda, escucha Ia opinion tanto del Banco de México como de la Comisién Nacional

Bancaria. Por ejemplo:

Para autorizar la organizacion, la operacion o la fusion de instituciones de banca multiple o, en
su caso, revocar dicha autorizacién (Arts. 8, 27 y 28 de la Ley de Instituciones de Creédito).

**  DetaFuente, op. ca.. 5. 173
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Sobre el estabiecimiento de sucursales y oficinas de representacion de entidades financieras del

exterior (Art. 7° de la Ley de Instituciones de Crédito).

En la constitucion y el funcionamiento de grupos financieros, si entre los integrantes se
encuentran sociedades que correspondan al ambito de competencia de la Comision (Art. 6° de

la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras).

Respecto de los hechos que puedan constituir delitos bancarios (Art. 115 de 1a Ley de

Instituciones de Crédito).

Sobre la interpretacion de la Ley de Instituciones de Crédito y demas relativas, en caso de duda

respecto a su aplicacion.

Para fijar el capital minimo de las organizaciones auxiliares del crédito (Arn. 8° de la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito).

B8) De Estadistica. La Comision debe elaborar y publicar estadisticas respecto a las
instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares del crédito, con el fin de que e! publico, los
analistas y las autoridades tengan adecuada y oportuna informacién sobre la estructura, el
funcionamiento, la operacién y los resultados de los sectores supervisados. Ahora bien, en el
marco de una supervision integral, la difusidn de informacion estadistica de los intermediarios
financieros constituye un importante instrumento para la autoridad supervisora a fin de promover la
transparencia y la disciplina del mercado, y la coordinacion informada y responsable de los diversos

agentes econémicos que participan e influyen en su comportamiento.
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C) Normativas. La Comisién Nacional Bancaria cuenta entre sus facultades, |a de emitir las
disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que |a Ley le otcrga y para el eficaz
cumplimiento de !a misma y de los reglamentos que con base en ella se expidan. asi como
coadyuvar, mediante la expedicién de disposiciones e instrucciones a las institucicnes de crédito, a
la politica de regulacién monetaria y crediticia que compete al Banco de Meéxico. Entre las
atribuciones normativas de la Comision se encuentran las siguientes:

- Estudiar y proponer a la Secretaria de Hacienda tesis y criterios de aplicacion general en materia
de politica financiera.

- Seralar criterios y expedir nonmas abstractas, obligatorias y coercibles para su aplicaciéon en las
operaciones de las entidades sujetas a su supervision; por ejemplo, disposiciones de caracter
general a las cuales deberan ajustarse la contabilidad de las instituciones de crédito y de las
organizaciones auxiliares del credito (Art. 99 y 52 de las leyes respectivas); los datos relativos a
la identificacion y el domicilio de los clientes de los bancos; expedir anualmente et reglamento de
los dias feriados para la banca (Art. 95 de la Ley de Instituciones de Crédito), etcétera.

— Difundir, a través de circulares y oficios circulares, las normas y 10s procedimientos establecidos
tanto por la misma Comisitn como por la Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico.

D) De Imposiciéon de Sanciones. Los ordenamientos en materia de regulacidn bancaria,
constituyen un conjunto de normas juridicas que tienden a garantizar el interés publico mediante la
limitacion o la prohibicion de aquellas practicas u operaciones gque incrementen los riesgos de
insolvencia o falta de liquidez. Sin embargo, cuando los sujetos de aplicacion de a ley no respetan
esas normas de caracter general, impersonal y abstracto, {a Comisién Nacional Bancaria interviene
para hacer respetar la norma violada mediante la aplicacién de sanciones pecuniaras o
administrativas, como son la imposicion de muitas a las instituciones y las organizaciones auxiliares

del crédito, o la remocion, la suspension o la int ilitacion de sus funciones.
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E) De Ejecucion. Las facultades de ejecucidén comprenden aqgueilas atribuciones que le
concede la ley o le delega la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para autorizar, aprobar o
revocar la realizacion de determinadas operaciones. Al respecto, se encuentran la suspension de la
pubiicidad de las instituciones de crédito cuando, a su juicio, ésta implique inexactitud, oscuridad o

competencia desleal; la aprobacidn de las emisiones de certif de particij iGN que con base
en un fideicomiso realicen las instituciones de crédito, etcétera.

F) De Intervencién Administrativa. Esta facultad de la Comisién se presenta cuando
existen:

- Irregularidades de cualquier género en las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares
del crédito, silas mismas afectan su estabilidad y su solvencia.

— Clausura administrativa de establecimientos que hagan uso en sus denominaciones de palabras
reservadas a instituciones de crédito y organizacicnes auxiliares del credito.

G) De Caracter Laboral. Estas facultades son las de supervisar que las instituciones de
banca multiple en las que el Gobiemo Federal llegara a tener el control por su participacion
accionaria conforme al Articulo 20 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como las instituciones
de banca de desarrollo, el Banco de México y el Patronato det Ahorro Nacional, cumplan con las
obllgaclones de la Fraccidon Xl Bis del Apartado B detl Articulo 123 de la Constitucién y demas

i es asi como proponer las medidas necesarias para su debida aplicacién;

onyp las visitas especi que

formular y ejecutar el programa anual de visitas de ir

se requieren en esta materia.
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H) De Pr de los | del Publico. La Ley de Instituciones de Crédito
establece un Titulo Sexto, denominado “De la proteccion de los intereses del publico”. La Comision

Nacional Bancaria tiene una amplia intervencion en dicha proteccién ya que debe vigilar el
cumplimiento estricto de los secretos bancario y fiduciario para proteger los intereses de! publico
usuario de la banca. Asimismo, debe intervenir antes de cualquier posibilidad judicial en un
procedimiento conciliatorio, ante las reclamaciones que se interpongan por escrita, en contra de las
instituciones de crédito, organizacion auxiliar del crédito o una casa de cambio. para tratar de que
se de por terminada la cuestion suscitada mediante un acuerdo de las partes.

Es importante destacar que ias funciones y facultades desemperfiadas por la Comisién
Nacional Bancaria, en el ambito de su competencia, son muitiples y muy variadas y tienen suma
importancia dentro del Sistema Financlero Mexicano ya que contribuyen a una regulacién y
supervision de las respectivas entidades que forman parte del mismo. En este sentido y debido a la
meodernizacidon y al fortalecimiento de dicho sistema, se han consolidado las Comisiones
supervisoras (CNB y CNV), en un solo drgano (CNBV) y como consecuencia ias funciones y
facultades del nuevo 6rgano se conjuntaron, aumentando en numero y extendiéndose a casi todas
las entidades que forman parte del Sistema Financiero Mexicano, mismas que por su importancia
analizaremos en el capitulo siguienfe.

3.3.5 Organos que regula.

Dentro del sisterna financiero mexicano, las instituciones y entidades que se encuentran
sujetas a la supervision o régulacién de la Comisidén Nacional Bancaria son las siguientes:

A) Instituciones de Crédito.

B) Organizaciones Auxiliares del Credito.
C) Actividades Auxiliares del Creédito.

D) Grupos Financieros.

E) Otras Entidades Financieras.
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A) instituciones de Crédito. Dichas instituciones podran ser Instituciones de Banca Multiple
o Instituciones de Banca de Desarrcllo. Las primeras, son instituciones que gozan de autorizacion
por parte del Gobiemo Federal para prestar el servicio publico de banca y crédito y cuya finalidad
es fomentar el ahorro nacional, facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio prestadc,
canalizar eficientemente los recursos financieros, promover la adecuada participacion de la banca
mexicana en los mercados financieros intemacionales, promover un desarollo equilibrado del

sistema bancario naciocnal Yy una competencia sana entre las mismas institucicnes, promover Yy
ialid. de cada institucién, etc. En tanto, las

financiar las actividad como
instituciones de Banca de Desarrolio son entidades de |a Administracién Pubilica Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propio, que tienen como finalidad, financiar a los particulares
sobre programas especificos, los cuales tiendan a satisfacer objetivos de interés general. Respecto
de las instituciones mencionadas, la Comisién Nacional Bancaria tiene las facultades anteriormente

expuestas.

B) Organizaciones Auxiliares del Crédito. Existen otras entidades que constituyen el
, la

compiemento indispensable de un sistema bancario, pues de ellas depende, en gran pane,
existencia de un mercado de dinero y de capital, ademas complementan el régimen bancario en
cuanto lo proveen de medios propios de accidén y permiten que el crédito penetre a grupos sociales,
siones de las instituciones de crédito. En ese

que normalmente No son alcar por las
sentido, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito considera como
Organizaciones Auxiliares de! Crédito a los almacenes generales de depdsito; amendadoras
financieras; sociedades de ahomro y préstamo; uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero; sociedades financieras de objeto limitado y las dermas que otras leyes consideren como

tales.
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Almacsnes Generales de D ita. Son

imientos que tienen como principal objeto, el

depisito, conservecién y custodis ce mercancias y efectos de procedencia nacional o
SXIrANera, y Que estén at para ir documentos de crédito transferibles por endoso

y destinadcs & acreditar, ya sea el depdsito de la mercancia, o bien el préstamo hecho con
garsntia de la misma.**

Uniones de Crédito. Son uniones, sociedades o asociaciones de crédito, cuyo objeto es facilitar
@) uso del crédito de sus mi , abriéndolas crédito o practicando con eflos operaciones de

anticipo, de préstamo o descuento o de garantia o aval en los créditos que ellos contraten con

otras personas.'’

que disfrutan de autorizacién para celebrar contratos
obteniando préstamos o créditos,

Arrendadoras Finar Son
de amrendamiento financiero,
constituyendo deposil para tal fir

adquiriendo bienes,
18

Empresas de Factoraje Financiero. Son sociedades que disfrutan de autorizacion para celebrar
smpresariales, obteniendo préstamos y

contratos de je financiero realizando acti
créditos, constituyendo depdsitos, adquirendo bienes para dicho objeto, entre otros. '®

Sociedades de Ahofro y Préstamo. Son personas morales con personalidad juridica y patrimonio
propios, de capital variable no lucrativas, en las que la responsabilidad de los socios se limita al
pago de sus aportaciones y tienen por objeto la captacion de recursos exclusivamente de sus
socios, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la sociedad
obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de 1os recursos captados.
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S

L= colocacién de dichos recursos se hara Gnicamente en [0s Propios socios O en inversionas en
beneficio mayoritario de los mismos.°

Sociedades Financieras de Objeto Limitado. Son personas morales autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que captan recursos provenientes de la colocacion de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e [ntermediarios y otorguen créditos
para determinada actividad o sector. Tienen facuitades iimitadas para otorgar en forma
separada créditos al consumidor, créditos comerciales, créditos hipotecarios, servicios de tarjeta
de crédito, entre otros. El marco regulatorio para este tipo de intermediario tiene como base las
regias generales emitidas el 14 de junio de 1993, a las cuales deberan sujetarse; por ejemplo,
las sociedades deberdn contar con un capital minimo fijo totaimente suscritc y pagado,
equivalente al 15% del importe del capital minimo que determine para las instituciones de banca

multiple.?’

Cabe sesfialar, que respecto a las Organizaciones Auxiliares del Credito, !a Comisidon

Nacional Bancaria tiene [as facultades sefaladas con anterioridad.

C) Actividades Auxiliares del Crédito. La Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito reconoce ia compraventa habitual y profesional de divisas como actividad
auxiliar del crédito. En un principio la supervision que ejercia la Comisién Nacional Bancaria era
limitads, puss para la realizacién de [as visitas de inspaccidn era necesario presentar una solicitud a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, tal situacién queddé superada,
astableciéndose que las casas de cambio estaban obligadas a recibir las visitas de inspeccion de ia
propia Comision. Posteriomente, se liberd de la autorizacion de dicha Secretaria y por ende de la
supervision de la Comision, a las casas de cambio que venian cperando en el mercado de
menudeo, No obstante, se continlia la supervisidon de las casas de cambio, o sea de las entidades

dedicadas a operaciones de mayoreo.

mmmmm&msupmam
ElMercedo o Yaires, nGm. 3, marzo 1994, p. 58.
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D) Grupos F os. Nuestra legi i6n en materia de intermediacion financiera

la P cia de las C iones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y
Fianzas para que cada uno de ellas supervise de manera exclusiva una determinada clase de
instituciones. En este sentido, el Articulo 30 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
establece que los integrantes del grupo quedaran sujetos a la Comision que corresponda conforme
a los ordenamientos legales. De acuerdo con lo anterior, [a Comisién Nacional Bancaria ejerce la
inspeccion y la vigilancia de bancos multiples, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, almacenes generales de depdsito y casas de cambio que fueran miembros de un grupo
financiero. Ahora bien, la competencia de la Comisién Nacional Bancaria para ejercer las facultades
de inspeccidn y vigilancia de la sociedad controladora del grupo financierc y de las empresas de
servicio se dard cuando la entidad preponderante del grupo sea precisamente una institucion de

banca muitiple o. en su caso, una organizacién auxiliar del crédito.

E) Otras Entidadcs Financieras. La competencia que ejerce la Comisién Nacional
Bancaria también recae sobre diversos tipos de entidades que, sin ser instituciones de crédito ni

caer en los supuestos de las organi

1es y activi auxiliares del crédito, estan relacionadas

POr su objeto y su actuacion con el servicio de banca y crédito como son las siguientes:

*
3
.
>
3

Patronato del Ahorro Nacional.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trakajadores. (INFONAVIT)

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Fideicomisos de Fomento Econémico.

Comisionistas que auxilian a Casas de Boisa, Casas de Cambio, Instituciones de Crédito
y Sociedades de Inversién en la celebraciéon de sus operaciones.

Empresas de Servicios de las Instituciones de Crédito y de las Organizacicnes Auxiliares

del Crédito. |
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de las Instituciones de Crédito y de las Organizaciones

* Soci Inmr
Auxiliares del Crédito.
¢ Oficinas de Representacion de Entidades Financieras del Exterior.

¢ Peritos Valuadores de [as Instituciones de Crédito.

del Gobiemo Federal

Patronato del Ahorro Nacional. Es un organismo
con personalidad juridica y patnmonio propio, creado con el objeto de fomentar el ahomro nacional
mediante diversos instrumentos de captaciér'-l en beneficio del desarrollo econémico del pais. Ahora
bien, ia inspeccion y vigilancia de la Comision con respecto ai Patronato se fundamenta en el
Articulo 37 de la Ley Organica de este uitimo. Asimismo, la Comisidn debera intervenir en los
sorteos que celebre y participar en la impresion y la destruccidén de bonos y estampillas; ademas,
debers autorizar a los comisionistas que auxilien al Patronato en la realizacion de sus servicios.

instituto del Fondo Nacional de ja Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Es un
organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, establecer y operar un sistema de

financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion
1es comodas e higiénicas, la construccion, reparacién, ampliacién o

en propi de
mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores. La

Comisién Nacional Bancaria aprobara los sistemas de organizacién de la contabilidad y de ia

auditoria intema del Instituto, tendra acceso a dicha contabilidad y podra verificar los registros y las
operaciones contables. Asimismo, vigilara que las operaciones se ajusten a las normas
establecidas y a las sanas practicas, e informara a éste y a la Secretaria de Hacienda y Creédito

Pdblico de las irregularidades que pudiera encontrar para que se corrijan.
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Instituto de Seguridad para las F Ar as. Es un organismo
publico i can personali juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
basicamente el mismo que e del INFONAVIT, solo que administra los recursos del Fondo de la
Vivienda para los miembros en activo del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada. Asimismo, la
Comision Nacional Bancaria tendra las mismas facultades sefaladas para el INFONAWVIT.

Fideicomisos de Fomento E Smi Son uni técnicas iali en algunos
sectores de la economia, mediante las cuales se canalizan recursos hacia sectores prioritarios a
través de operaciones de descuento provenientes de préstamos otorgados por las instituciones de
crédito. Debido a la estrecha relacién existente entre dichos fideicomisos y las instituciones de
banca de desarrollo, la supervision que ejerce sobre eillos la Comisién Nacional Bancaria se realiza
a través de su area de Banca de Desarollo, que cuenta para el efecto con una Subdireccion

especializada en los mismos.

Comisionistas que auxilian a Casas de Bolisa, Casas de Cambio, Instituciones de
Crédito y Sociedades de Inversiéon en la celebracién de sus operaciones. Son personas fisicas
© morales con autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria, que auxilian a dichas entidades en la
celebracion de sus operaciones. Es importante mencionar, que en relacion con los comisionistas, la
Comision Naciona! Bancaria ejerce la inspeccidon y vigilancia respecto de las operaciones que
realizan; aprueba previamente la inscripcion en el Registro Pablico del Comercio de sus estatutos

sociales; expide las reglas a que se deberan ajustar en su publici Y P da; etcétera.

Empresas de Servicios de las Instituciones de Crédito y de las Organizaciones
Auxiliares del Crédito. Son aqueéilas que prestan servicios complementarios o auxiliares en {a
administracion o en |a realizacidn del objeto de una institucion de crédito, de conformidad con la
autorizacion que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ahora bien, la Comision
autoriza su libros y balances; dicta las disposicionas que regiran su contabilidad; sefala las reglas
maximas y minimas a que deberan apegarse para la estimacion de los activos y de sus
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presentar informacién para fines de inspeccion, vigilancia y

188 y respor
estacisuca; etc. Cabe mencionar, que entre las empresas de servicios bancarios mas importantes

se encuentran; Servicio Panamericano de Proteccién, S.A. de C.V.; Seguridad y Proteccién
Bancarias, S.A. de C.V.; Servicios Complementarios y Resguardo, S.A. de C.V.; etcétera.

Sociedades Inmobiliarias de las Instituciones de Crédito y de las Organizaciones
Auxiliares del Crédito. Las inmobiliarias bancarias son sociedades controladas por una institucion
de crédito, que es propietaria o administradora de bienes destinados a las oficinas de ésta. Su
objeto social es exclusivamente de adquisicion, arrendamiento, administracién, aprovechamiento,
explotacién, enajenacion y uso de inmuebles, asi como la ejecucion de cobras de adaptacién,
conservacion, construccion, demolicidn, mantenimiento y modificacién que sobre éstos se realicen,
siempre que se trate de bienes en los que tengan o vayan a tener oficinas las instituciones de
crédito. En lo general, las disposiciones aplicables y las atribuciones de la Comision Nacional
Bancaria con respecto a dichas empresas son comunes a las inmobitiarias bancarias, sin embargo,
ademas deberan: fimitar sus pasivos al monto de su capital contable; adquirir o tomar en
amendamiento financiero soélo los inmuebles destinados a oficinas bancarias que cuenten con

previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; etcétera.

Oficinas de Representacién de Entidades Financieras del Exterior. La presencia de
entidades financieras del exterior en el temitorio nacional sélo puede darse a través de oficinas de
representacion y sucursales cuyas operaciones activas y pasivas las efectien con residentes fuera
del pais. El establecimiento de dichas entidades esta sujeto a la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a las reglas de caracter general que expida la propias Secretaria y a la
inspeccidn y la vigitancia de la Comisidén Nacional Bancaria. Ahora bien, dichas oficinas deberan
proporcionar a la propia Comisidon, la informacion que les solicite para fines de inspeccion y
vigilancia o de estadistica, asi como someter a la previa aprobacion de la Comisidén cualquier clase

de propaganda relacionada con sus operaciones.
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Peritos Valuadores de las Instituciones de Crédito. El tasador o valuador profesional es
un experto profesional, universitario en bienes raices, de alto nive! de competenc:a tecnica e
impecable integridad. Ahora bien, para la practica de los avaltios que realizan las instituciones de
crédito utilizan los servicios de dichos profesionales independientes, registrados en la Comisién
Nacional Bancaria. El registro de éstos, lo otorgara discrecionalmente la propia Comision a solicitud
exprasa de la institucidn de crédito suscrita. Cabe mencionar, que la Comisién, previa audiencia del
ir podra s, der temporalmente o cancelar, en cualquier tiempo, el registro otorgado a
un perito valuador cuando, en la ejecucidn de las facultades de inspeccidn y vigilancia que le
incumplimiento de cualquiera de los requisitos Qque establecen las

competen, determine
disposiciones respectivas.

3.4 LA COMISION NACIONAL DE VALORES DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.

La Comision Nacional de Valores es el drgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico encargado de regular el mercado de valores, conforme a la ley de la
matera y de vigilar |la debida observancia de la misma y de sus disposiciones reglamentarias, asi
como de inspeccionar y vigilar el funciocnamiento de los agentes y bolsas de valores.

Paralelamente con la Comisién Nacional Bancaria, ia Comisidon Nacional de Valores se
encarga de inspeccionar y vigilar el sisterna bancario, en el ambito de su competencia.
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3.4.1 Antecedentes.

£l antecedente mas remoto de la Comisién Nacional de Valores se ubica en la Ley que
establece los requisitos para la venta al publico de acciones de sociedades andénimas, publicada en
e! Diario Oficial de la Federacion del 1° de febrero de 1940. Esta ley no definia la naturaleza juridica
del organismo. En el Diario Oficial de 15 de agosto de 1940, aparecid el Reglamento de dicha ley,
en el que se establecieron reglas de operacidn y otros requisitos de procedimiento.??

La Comisién Naciona!l de Valores fue creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 16 de abril de 1946, en cuyo articulo 1° la establaecia coma un organismo auténomo,
sin precisar en que consistia dicha autonomia.?®

En et Diario Oficial de! 7 de enero de 1946, se publicd el Reglamento del Decreto antes
citado, que configura a la Comision como un organisme federal auténomo y establece diversas
funciones para el mismo.**

Ahora bien, en el Diario Oficial del 22 de enero de 1947 se expidid el Reglamento para el
ofrecimiento al publico de valores no registrados en Bolsa y en el Diario Oficial del 4 de julio del
mismo afo, se publicod el Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Valores.?®

Accsta Romers Miguel, cp.ct.. p. 197.
CBl., Guia pera ol Mercado de Valones, Ed. Jiguer, Méxco, 1968, p. 24.
Acosts Rome s Miguel, op. ct.. p. 198.

(bidem.
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Por su parte, el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1953, publics la Ley de la Comision
Nacional de Valores en cuyo articulo 1° decia que es un organismo federal integrado por
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Economia Nacional, de Banco
de Meéxico, S.A., Nacional Financiera, S.A., Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de QObras
Publicas, S.A., Comisidn Nacional Bancaria, Asociacion de Banqueros de Meéxico, Asociacion

Mexicana de Instituciones de Seguros y Bolsas de Valores.?®

Por dltimo, en el Diario Oficial del 2 de enero de 1975, se publicd la Ley del Mercado de
Valores, la cual actualmente regula la actividad de la Comision Nacional de Valores, de las Bolsas

de Valores y de Casas de Bolsa.?”

3.4.2 Régimen Legal.

Las disposiciones que regulan a la Comisién Nacional de Valores se encuentran contenidas
basicamente en la Ley de! Mercado de Valores y en el Reglamento Interior de la propia Comisién,
las cuales establecen la organizacién, funcionamiento, facultades y deberes de dicho organo.

, el régimen legal de la Comisién Nacional de

Ademas de dichas di iciones nonr
Valores se conforma por diversas leyes y reglamentos como son la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras, Reglas Generales para la Constitucion y el Funcionamiento de Grupos
Financieros; Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional y demas relativas sefaladas para la

Comision Nacional Bancaria.

Asimismo, debido al caracter de érgano desconcentrado de la Secretaria de Macienda y
Crédito Publico, a la Comisidon Nacional de Valcres le es aplicable la normatividad legal de la
Administracién Publica Federal Centralizada, misma que en este sentido, se sefiald con
anterioridad para la Comisién Nacional Bancaria.

2% Acosta Romero Miguel. op. ct.. p. 159
T isicem.
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3.4.3 Funcionamiento y Operacién.

Para el cumplimiento de sus facultades, la Comisién Nacional de Valores se compone de
los siguientes drganos: la Junta de Gobiemo, la Presidencia de la Comisidn y el Comité Consultivo.

La Junta de Gobiemo es el drgano superior, su funcionamiento es irnterno, sin injerencia en
las bolsas © con los agentes. Se compone de once vocales, seis de ellos son nombrados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual designa a uno de elios como Presidente; todos
deberdn ser personas can notorios conocimientos bursatiles, financieros, industriales o comerciales.
A dicho dérgano, le corresponde en general el ejercicio de !as facultades de la Comisién,
pudiéndolas delegar en algunos casos en el Presidente de ésta, ademas de corresponderie
aprobar el presupuesto anual de la entidad, aprobar los informes que le presente su Presidente,

aprobar el nombramiento del personal directivo, etc.

El Presidente de fa Comision tiene a su cargo entre otras las siguientes funciones: actuar
como representante legal para toda clase de asuntos de su competencia; es el drgano de ejecucion
de los acuerdos de la Junta de Gobiemno; vigila el mercado de valores; etcétera.

En cuanto al Comité Consultivo, la Ley del Mercado de Valores prevé que estara integrado
por el nimero de miembros que la propia Comisién de Valores detenmine, dicho comité contara en
todo caso con un miembro nombrado conjuntamente por las Bolsas de Valores del pais y cinco
mas que sean designados respectivamente por la Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa, la
Asociacion de Banqueros de México, la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos, la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio y la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros. Es importante destacar, que el Presidente de la Comisidn Nacional de
Valores Io sera también del Comité Consultivo.
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Ahora bien, el comité debera reunirse “a convocatoria de su presidente en sesiones
ordinarias cada tres Mmeses y 8n sesiones extraordinarias cuando ello sea necesario; dicho comité
conocerd de los asuntos que le someta a su consideracidn el presidente de la comisidn,

relacionados con la adopcion de criterios y politicas de aplicacion general en Ia materia del mercado

de vaiores.

3.4.4 Facuitades.

La Comision Nacional de Valores tiene diversas facultades, entre las mas importantes

(estabilecidas en la Ley del Mercado de Valores), se encuentran las siguientes:

a)
b)

c;
o)
e

~

~

9)

n

D

Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los agentes y bolsas de valores.
Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios.
Investigar los actos que hagan suponer la violacidn a ia Ley del Mercado de Valores.

lacion de la inscripcion de los valores cuando proceda.

Ordenaria s. 15i6n y car
intervenir administrativamente a los agentes y bolsas para suspender, normalizar y

resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, y las
que viclan la ley.

Intervenir administrativamente a las personas que sin autorizacion realicen operaciones
en el mercado de valores, o a quienes hagan oferta publica de ellos sin su debida

inscripcion.
Inspeccionar y vigilar el funcionamiento del Instituto para el Depdsito de Valores

(INDEVAL). ,
Formar la estadistica nacional de valores.

Hacer publicaciones sobre e! mercado de valores.

Ser drgano de consulta del Gobiermno Federal y de los organismos descentralizados en
materia de valores.
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k) Actuar como conciliador o arbitro en conflictos del mercado.
) Proponer a ila Secretaria de Hacienda y Cradito PUblico, ia imposicion de sanciones por

violaciones a la ley de la materia.

De esta manera, las facultades de !a Comision Nacional de Valores pueden agruparse en la
inspeccién y vigilancia que realiza sobre los agentes, bolsas y emisores de valores; la intervenciéon
administrativa que puede llevar a cabo en ellos cuando las circunstancias lo hagan necesario; la
cancelacién de autorizaciones, registros; y opinar y ser drgano de consulta de las autoridades
hacendarias en materia dei mercado de valores, asi como vigilar la marcha del Instituto para el

Depdsito de Valores.

3.4.5 Organos Que regula.
H

Dentro del sistema financiero mexicano, las entidades sujetas a la supervisién o regulacion

de la Comisién Nacional de Valores son las siguientes:

A) Casas de Bolsa.

B) Especialistas Bursatiles.
C) Boisas de Valores.

D) Instituciones para el Depdsito de Valores. '
E) Sociedades de Inversion.

F) Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion.

G) Calificadoras de Valores.

A) Casas de Bolsa. Son intermediarios en el mercado de valores, que reciben fondos por

concepto de las operaciones con valores que se les encomienden.
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atib Son intermediarios en el mercado de valores, gue actdan por

B) E B
cuenta propia, respecto de los valores en que se encuentran registrados como especialistas en la

boisa de valores de que sean socios.

que tienen por objeto, facilitar ila transaccién con

C) Bolsas de \ . Son
valores y procurar el desamollo del mercado respectivo.

D) instituciones para ¢l Depésito de Valores. Son aquéllas, cuyo servicio esta destinado a
it de interés general relacionadas con la guarda, administracion,

r
compensacion, liquidacion y transferencia de valores.

E) Sociedades de Inversidon. Son aquéllas que tienen por cbjeto, la adquisicion de valores
y documentas seleccionados de acuerdo al criterio de diversificaciérn de riesgos, con recursos
provenientes de ia colocacion de las acciones representativas de su capital social entre el publico

inversionista.

F) Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién. Tienen por objeto, la prestacién
de servicios de administracidon a dichas sociedades de inversion asi como los de distribucidn y

recompra de sus acciones.

G) Calificadoras de Valores. La calificacion de titulos representativos de deuda que emiten
i en el mercado de valores, es un requisito que se

las empresas r icanas para ser
establecié recientemente en México, con objeto de que el publico conozca el grado de solvencia Yy
liquidez que respalda cada emision con base en la opinion profesional e independiente de una
principal consiste en aportar suficientes elementos de juicio

empresa esf iali Su prop
para evaluar el riesgo de determinada emision de valores, por lo cual es de suma importancia para

tas decisiones individuales de inversion.
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Respecto de los érganos mencionados, |a Comision Nacional de Valores tiene facultades
de inspeccion y vigilancia, de intervencién administrativa, de opinién y consulta, de imposicién de

sanciones, entre otras.
3.5 OTRAS AUTORIDADES QUE TIENEN FACUL TADES DE VIGILANCIA,

La Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas es otra de las autoridades que ejercen

atribuciones en materia de banca y crédito en México.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros establece que dicha

Comision es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que realiza
5N y vigilancia de las instituciones y de las socledades mutualistas de

mente la ir

seguros.

Asimismo, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas otorga a la propia Comision, la
realizacién de las facultades antes mencionadas pero en materia de fianzas.

Ademds de las facuitades de inspeccion y vigilancia otorgadas a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, ejerce las facultades de opinidn y consulta (de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico); normativas (en ernisidn de disposiciones generales para el cumplimiento eficaz de
su objeto); de imposicién de sanciones (por infraccion a las disposiciones respectivas); entre otras,

an los sectores de su respectiva competencia.

Para el ejercicio de las facuitades anteriores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
cuenta con: Junta de Gobiernce (érgano colegiado que ejerce !as facultades de la propia Comision);
Presidente (maxima autoridad administrativa de dicha Comisidn) y Vicepresidentes, Directores
Generales, Delegados y demas servidores piiblicos del mencionado érgano.
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Para concluir este capitulo, podemos establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, es una autoridad muy importante en materia hacendaria y en 1o que respecta a la actividad
bancaria y crediticia es la maxima autoridad, |a cual marca las pautas a seguir; si bien es cierto en
cuanto a aspectos directos de regulacion crediticia y financiera, asi como en materia de control y
vigilancia, a través de entidades del sector plblico tales como el Banco de México y las Comisiones
Nacionales, que cumplen al respecto funciones por demads relevantes.

Ahnora bien, como ya se menciond, la actuacion de dichas entidades esta siempre
supeditada a la autoridad maxima de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal es el caso del
Banco de México, que no obstante de ser un organismo auténomo, debe observar las disposicio-
nes de dicha dependencia. De esta manera, debe actuar de acuerdo con una Comisién de
Cambios, 1a cual esta integrada, entre otros miembros, por altos funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y cuyas resoluciones deberan contar con el voto favorable de por lo
menos unco de dichos funcionarios, por lo que se confirma que jas disposiciones sobre politica
cambiaria (antes facuitad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), atribuidas al Banco de
Meéxico por virtud de su "autonomia®, siguen siendo facuitad del Gobiemo Federal a través de Ia
multicitada dependencia; en consecuencia dicha autonomia debe ser cuestionada.

Por lo que respecta a las Comisiones Nacionales, su actividad es llevada a cabo
atendiendo, en gran parte, a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (en virtud de que son drganos desconcentrados de dicha Secretaria), sin embargo. la
necesidad de hacer mas eficiente la actuacidn de !as mismas respecto de los intermediarios
financieros, trajo como consecuencia la fusion de !la Comisidn Nacional Bancaria y la Comision
Nacional de Vaiores. Cabe destacar, que dichos intermediarios contribuyen a la banca dentro del
Sistema Financiero Mexicano, pero no en la medida que lo hacen las instituciones de crédito,
puesto que Sus recursos no provienen del publico sino de sus accionistas, que en la mayor parte de
los cast':s, se han concentrado en apoyar directamente a sus socios, por lo que el desarrollo de los

mismos, ha sido individual.
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CAPITULO IV

Actuaimente, la supervision se ha enfocado a una mejor evaluacion de los riesgos que
enfrentan las entidades, de los sistemas de control con que cuentan, asi como de |a calidad de su
administracion.

Adicionaimente, se han dado pasos importantes para e! desarroilo y fortalecimiento de una
adecuada regulacidon prudencial y fomentar mecanismos de autorregulacion, tales como agencias

calificadoras, registros publicos, formas de auditores, firmas de valuacion, que incrementan la
participacién de estos agentes en la verificacién y andlisis de las entidades financieras.

Sin embargo, es preciso continuar con el mejoramiento de la supervision del sistema
financiero, como actividad fundamental para el ordenado desarroilo de los mercados financieros, a

fin de satisfacer de mejor manera las necesidades crediticias del pais.

Por jo anterior, el Ejecutivo Federal envio al Congreso de la Unidn la iniciativa de Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la que una vez aprobada por dicho poder legislativo, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1995.

De esta manera, en el presente capitulo se tratara de abordar los aspectos mas relevantes

del nuevo organismo.

4.1 MARCO LEGAL.

Como un paso hacia el fortalecimiento de la supervision del sistema financiero y con el fin
de adoptar pilenamente la supervisién consolidada, el Presidente de la Republica sometié al
Congreso de [a Unidn, una iniciativa de ley para la fusidn de las Comisiones Nacionales Bancaria y

de Valores.'

* Exposicasn de Motvos oe le Ley e ia CNBV.
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E! nuevo organismo tiene por objeto supervisar y regular, en el émbito de su competencia, a
las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamierito, asi como
mantener y fomentar el sanc y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto.?

La Nueva Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), reune las facultades y
funciones que an el pasado correspondian a la Comision Nacional Bancaria y a la Comisién
Nacional de Valores, extendiendo por tanto su @ambito de atribuciones a todas las entidades del
sistema financiero, con excepcion de las correspondientes al sector asegurador y afianzador.®

Ahora bien, es importante mencionar que la citada entidad conserva plenamente las
facultades de autoridad que tenian las anteriores Comisiones supervisoras, razén por la cual, le
sigue siendo aplicable el marco legal de !as anteriores Comisiones (ahora de manera conjunta), el
cual se compone por una gran cantidad de leyes, reglamentos, circulares y oficios circulares, que
por una parte otorgan facultades y funciones a dicho érgano como autoridad respecto de [as
entidades del sector financiero que son de su competencia, y por otra, le son aplicables debido a su
caracter de drgano desconcentrado de ia Administracion Publica Centralizada, mismas que fueron
enunciadas anteriormente en forma separada para cada una de las Comisiones y que actualmente
conforman un solo marco legal acorde al nuevo érgano, en virtud de la fusion de éstas.

2 Exposicion de fmotvos e ia Ley oe ta CNBV.
* Iicem.
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4.2 ANALISIS DE SUS NUEVAS FACULTADES Y FUNCIONES.

tos procesos de reforma e integracidn a nivel mundial que ha vivido nuestra economia en
los Gitimos afios, han traido consigo la r idad de P m i tendientes a desarrollar un
sistema financiero mas competitivo, capaz de responder de mejor manera a las crecientes
demandas de la sociedad.®

Bajo esta vision, el titular del Poder Ejecutivo Federal, promovid ante el Congreso de !a
Unidn la iniciativa de Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. Dicha iniciativa
presidencial, fue aprobada por el Congreso y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de abrit de 1995. Asi, la Comision Nacional Bancaria y de Valores entrd en vigor el 1° de mayo del
mismo afo.

Ahora bien, antes de proceder al analisis de las facultades y funciones atribuidas al nuevo
organismo, es necesario hacer una comparacidn de las mismas, con las otorgadas a las
Comisiones supervisoras antes de la fusidon de la CNB y la CNV, para de esta manera, poder
establecer plenamente la importancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

¥ Exposicidn de motrvos de la Ley de la CNBY,




COMISION NACIONAL BANCARIA

1. Realizar la inspeccidn y viglancia e imponer las sanciones
que conforme a la Ley de Instituciones de Crédro y otras
teyes le competen.

2. Fungir como drgano de consulta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

3. Realizar estudios encomendados por la SHCP respecto
del régimen bancario y de crédio asi como presentar
propuestas respecio de dicho régimen.

4. Emitir disposiciones necesarias para e! ejercicio de las
facultades oforgadas y para su eficaz cumplimiento.

5. Presentar opinibn a fa SHCP sobre la interpretacion de la
L1C. y demds relativas, en caso de duda respecto a su
aplicacion, e intervenir en la elaboracin de los
reglamentas a que dicha ley se refiere.

8. Formular su regiamento interior, e cual seré sometido a la
aprobacidn de la SHCP.

7. Formular  anualmente sus presupueslos, que se
someteran ala autorizacitn de fa SHCP.

8. Rendir un informe anual de sus labores a la SHCP.

9. Praveer lo nacesario para que las instituciones de crédito
cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios
concartados con los usuarios ded sefvicio de banca y
trédito,

10.Imponer sanciones adminisirativas por infracciones a la
LIC. y demis leyes que reguian las actividades,
Wyammlwwy
viglandia.

11.Conacer y resolver sobre el recursa de revocacion que se
interponga en contra de 123 sanciones aplicadas, asi como
condona tolal 0 pascisimente {as multas impuestas.

12Celebrar convenios de diversa natwaleza, con
organismos supervisores y reguladores nacionales e
intemacionales, asi como participar en foros de consulta y
ofganismas supervisores a nivel nacional e internacianal.

13.Las demis que le estén atribuidas por la LIC., la Ley
Reglamentaria de la Fracc. X bis del Apartado "B" del
Atticulo 123 constitucional y por otras leyes.



i
H
'
i

COMISION NACIONAL DE VALORES

de las casas de bolsa,

10 i y vigilar el
especialistas bursétiles y bolsas de valores

~

Inspeccionar y vigilar a los emisores de valotes inscrilos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediatios.

w

Autorizar a los valuadores independienies, para valuar actives fijos que
apoyardn fa cuenla de actuatizacién patrimonial. Asi como establecer {os
criterios a que deberdn sujetarse los mismos, en 12 lotmulacién de dichos
avalios

s

Investigar los actos que hagan suponer 1a ejecucin de operaciones
violatorias a 12 Ley de} Mercado de Valores

o

Establecer crilerios de aplicacion genera! acerca de los aclos u
operaciones Que se consideren contrarios a fos usos bursdtiles o sanas
précticas del mercado

=3

Oictar disposiciones de caracler general relativas al establecimiento de
indices que refacionen la estructura administrativa y patrimonial de las
casas de bolsa y especialistas bursétiles.

-

Ordenar la suspension de colizaciones de valores, cuando en el mercado
existan condiciones desordenadas

Intervenir administrativamenle 2 las casas de bolsa, especialistas
bursaliles y bolsas de valores con objeto de suspender, normalzat o
resolvet las operaciones que pongan en peligro su solvencia estabilidad o
liquidez, y las que violen la Ley del Mercado de Valores.

o

13 Hager publicaciones sobre el metcado de valofes.

14.8er digano de consula del Gobierno Federal y de los organismos
descentralizados en maleria de valores.

15, Certificar inscripciones que obven en el Régistio Nacional de Valores
Intermediarios.

16 Dictar normas de registro de operaciones a las que deberdn sjustarse les
casas de bolsa, especialistas bursatiles y bolsas de valores.

17.Determinat los dias en que dichos 6iganos deberén cenar sus pueras y
suspender sus operaciones.

18 Actuar como concihiador o rbitro en confictos de! metcado de valores.
19.Imponer sanciones administrativas por infracciones 3 laL M V.
20. Participar en organismos internacionales en la maleria de su compelencia

y celebrat convenius con dichos oiganismos

21.Prop la asistencia solictada por entidades reguiadoras del

Ordenar la suspensién de operaciones & intervenir L a
las personas o empresas que sin la autorizacién correspondientes seaticen
operaciones de intermediacion en el mercado de valores o efectien
operaciones de ofedta piblica, respecto de valores no inscnlos

10 y viglar el funci de fas i para el
depbsﬂo de valores ast como autorzar y wiglar sistemas de
dei y de calificacién de valotes

Ly

11.Dictar fas disposiciones generales, a las que deberdn sujetarse las casas
de bolsa y especialislas bursatiles en la aplicacion de su capital global,
ast como las bolsas de valores en la aplicacidn de su capial contable.

12 Formular fa estadistica nacional de valores.

meicado de valores en olros palses.

22.Dictar disposiciones de cardcter general relativas @ 1 forma y téiminos
que las sociedades emisoras que dispongan de informacidn pri
tendran 2 obligacién de hacerla de conocimienlo del publico.

23 Las que sefalen olios oidenamientos



Realzar la supervisdn de das entdades, as! como de ias
personas fiscas y morales cuando reaicen actvdades
previstas en las leyes relatvas af sistema frarcieto

~

Emtr en o dmbis de su competencd la regulacin
prudencsal 2 que se sujelarin las enbdades.

3 Dictar nofmas de regstio de operacones aphcables a las
endades

-

Fiyar reglas para la estumaciin do los actvas y, en su caso,
de las abligacxnes y tesponsabddades da s entdajes

o

Expeds normas respectn @ % informackin qua deberdn
proporcionatie pendcamente, ks enbdades.

Eevtr dhspasicanes de cardcler general qua establezcan las
caracleristcas y requstos Que deberdn cumplr los
auddores de las entdades, asi como sus detimenes

-~

Establecer citenos acerca de los actos y oparaciones que
£8 consxigren contranos a los Uses mercantles, bancasios y
bursitdes 0 sanas prdcteas de los mercados fnancieros

Funge como drgane da consulta dal Gotaesno Fedwal en
muter@ fnancierd

9 Procwar que s entidades cumnplan debida y eficazmente
125 0PEraciones y serviios, €N 105 16/MIN0S y CoNdEInes
concestados can fos usuanos de seicios fnanciesos.

10 Dar atencdn a las rechmacones que presenten bs
WSS ¥ actiuat como concdads, 2si como propones
designacidn de arbdios

11 Autonzar  consticdn y 0peracion, asi como determinar o
c3ptal minano, do agueras entudxdes que sefidlen las leyes

12 Autorzar 0 apeobar ks nombrameentos de consejeros,
dectvos comisanos y apodetados de las enteades.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

13 Detarwnar 0 fecomsndar Quo s proceds & &
amonestacion, velo, femocin o inhabidacon de s
pervonas que puedan obhgar 3 las entidades.

14 Ordenar la suspensadn de operaciones de ks entdades.

15 lntervene admuvsbatva o gerenciakente a ks enbdades ,
con obelo de suspender, norakzar 0 tesalver ks
OPRACINES QU PONGAN 80 Pekgrd SU Sokvercia, esiabilitad
© hquedez 0 aquéas violatoras de ks leyes Que s tegulan

Iﬁmmdupemfnoma«um

sendo entudades del sector tranciero tagan supcner ta

teatzacn de operaciones viokatorias de ks leyes que rigen
ales chadas erixdades.

17. Ordenar by suspens:in de operaciones, asi Como iiacvens:
dmnstatva o gersncaiminte, b negociacon, empiesa 0
estabdecaieenios de persanas fisicas o morakes, que sn
adoracin corespondente reabcen actvdades que k
requetan.

18 bveshgar presantas nfracciones en malaria de uso
indebedo de mformacin priviegada

19, kmponer sanciones admistratvas por infracoones @ las
inyes que reguan ks actvidades, sntidades ¥ persanas
Sujelas a su supenasion

20 Concxes y resolver sobre ol recurso de revocacin que o
mierponga en contra da sanciones apicadas, asl como
condonas s muas ¥npoestas

21 Interverw en ks procedmienitos de Muidacon de las
enbades.

22 Determunar los dizs en que las entlades deberdn cerrar
515 puertas ¥ Suspendes us OperacOnes

23 Elborar y b estadisticas refativas a fas enbdades y
mescados hancieros

2 Celbiar converws con organsmos  naconales

con funtiones da Supervison y reguiacibn

sardares 3 ls de la Comvsidn, asl como particigar en foros

de consuta y organismos de supervisiin y feguiacin
financieras & vl nacional & internacional

25 Proporconas la asslina que ke solcien s nsbucones.
Supervisras y reguladas de obos palss

26 Intxvens en fa ernsde, sorteos y cancelacen de oy @
valores de s enidases.

21 Aphcar a los serndores publcos de las nshhcones de
barca natiple en fas que of Gobserno Fedisal tenga of
contral por Su PARUCHRCN Kokt ¥ de s de burce de
desarrolo, lis ¥ sacones previstas n b
LF RS P. que correspondan a 1as contralorias nienas.

28 Uevar ol Regutio Nac. do Vaores ¢ interedanos y
certfica instripconcs quu constac en & insmg

29 Autonzar, suspender 0 cancelar la inscipcain de vaknes y
espetiistas bursiles en deho fegstio, asl como
Suspendet dchd i 1especlo d bes cosa s kg

0. Suporvesar a los emisores de valores Cris an o regeio

cHtado, respecto de fas obiygaciones que le impone 1s Ley de
Mercado de Valores.

31. Dictar dsposiciones de caricier Qeneral relativas & la frme
" s societades Gk

lpikhc b nformacion pevegiada que postan

32 Establecer normas qua determunen ipquiskos mmu [T

fas inshiuciones caliicadores de vakores debeti

30 Emir reglas 2 que se sujetardn las casas de boha a
realzat Operationes CON JCCONGLas, Consamos, drecivgs.
¥ empleados

. Autorzar y viglar sistainias de conpensaciin de wiomackn
contralzada, de cakicacdn.

35 Ordenar Lz suspensitn de cotzacones de valres, cusndg
existan condwiones desardenadas.

35 Emér desposciones pecesarias para o sjercico y eheaz
cumpkmienio de ks facuttades de la Comsidn

37 Las demds facultades que fe estén atrbuides.



CAPITULO IV

Con base en lo anterior, podemos establecer que la nueva Comisién Nacional Bancaria y
de Vaiores agiutina las facuitades y funciones correspondientes a las entonces denominadas
Comision Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores, por tanto su dmbito de atribuciones
se extiende a casi todas las entidades del sistema financiero, con excepcién de las
comrespondientes al sector asegurador y afianzador.®

Asimismo, el citado organismo conserva también plenamente las facultades de autoridad

que tenian dichas comisiones supervisoras.®

Por tanto, o que resuita innovador del drgano en cuestion, son sus facultades en matena

« Establecimiento de programas preventivos y de correccion. de cumplimiento forzoso para las
Entidades Financieras, tendientes a eliminar iregutaridades.

« Establecimiento o instrumentacion mediante acuerdo con las entidades, de programas
preventivos y de correccion, cuando éstas presenten desequilibrios financieros que puedan
afectar su liquidez, solvencia o estabilidad.

e Suspensidn de todas o algunas de las operaciones de las Entidades Financieras, por
infracciones graves o reiteradas a las leyes que las rigen o a las disposiciones que deriven de
ellas. Ello con el propdsito de que la nueva entidad cuente con los instrumentos para proteger
con mayor eficacia, los intereses de los depositantes, ahorradores y en general, del publico

usuario de ios servicios financiercs.

5 Exposicion e Motvos de la CNBV.
¢ Inicem.
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CAPITULO tV

= Emision de Normas Prudencisies orientadas a preservar la liquidez, solvencia y estabdilidad de
los intermaediarios, entra otras destacan as qQue se ' a diversi idn de i
capitalizacion y creacion de provisiones preventivas.

En aste sentido, el proposito de ta creacidn de Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es conjuntar las funciones de las desaparecidas Comisionas Nacionales en su ambito de
competencia, mediante o! fortalecimiento de las acciones que permitan desarrollar metodologias de
analisis y aplicacién directa, tendientes a lograr una supervision consolidada al nivel de los mejores
estindares intemacionales.

Para concluir este punto, es importante que las fac. y funciones del nuevo
organismo son e! resuitado de la conjuncién de las facultades y funciones de las Comisiones
Supervisoras fusionadas, y en este sentido, no existe aportacion aiguna al respecto; sin embargo,
la verdadera aportacion que brinda al Sistermma Financiero Mexicano, se presenta en el
establecimiento de programas preventivos y de correccion para las entidades financieras que
supervisa, los cuales contribuyen a eliminar aguellas iregularidades que en la actualidad se
presentan, pero sobre todo, funge como érgano preventivo al evitar que pueda haber otras en el
futuro.
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CAPITULO IV

4.3 BASES DE SU ORGANIZACION.

La tarea de llevar a cabo la supervisidn de manera consolidada de las entidades
financieras, en e! ambito de su competencia, con el fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento; el mantenimiento y fomento del sano y equilibrado desarrolio de! sistema financiero
en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico, por parte de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; asi como la realizacion de sus facultades, requiere de una organizacion, la

cual ha sido conferida a:

Junta de Gobiemo.

Presidencia.

Vicepresidencias.

Contraloria intema.

Direcciones Generales.

o Demas unidades administrativas necesarias,

* 6 ¢ 0 o

4.3.1 Junta de Gobierno.

La Junta de Gobiemo esta integrada por diez vocales, mas el Presidente de la Comision,
que io es también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comision que aguél designe.
Ahora bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designara cinco vocales; e! Banco de
Meéxico tres vocales y las Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro

para el Retiro un vocal cada una.’

De esta manera, a la Junta de Gobiemo le corresponde:

" Legmiacion Bancana. Ed. Pormua, México. 1996,
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CAPITULO IV

Autorizar o ap los norr ientos de consejeros, directivos, comisarios y apoderados
de las ¥ contr de grupos financieros. instituciones de banca multiple y

casas de boisa.

Determinar © recomendar que se pr a la amor ion, suspension veto o remocion,
y en su caso, inhabilitacion de las personas gue puedan obligar a las entidades.

. Acordar ia intervencidn administrativa o gerencial de las entidades con objeto de suspender,

nomalizar o 1} las op 'es que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o
liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las rigen.

. imponer sanciones admini: i por ir iones a las leyes que regulan las actividades,

entidades y personas sujetas a la supervisién de la Comisién, asi como a las disposiciones
que emanan de ellas.

. Autorizar 1a constitucion y operacién, y en su caso la inscripcion, en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios, de aquellas entidades que sefalan las leyes.

. Autorizar la inscripcion en la seccidn especial del Registro Nacional de Valores e

Intermediarios, de valores emitidos en México o por personas morales mexicanas, para ser
objeto de oferta en el extranjero.

Examinar y, en su caso, aprobar los informes gerenciales y especiales sobre las labores de
la Comision, !a situacién de las entidades, sistema y mercados financieros.

. Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi como los informes sobre el

ejercicio del presupuesto.




CAPITULO IV

9. Aprobar el nombramiento y remocion de los vicepresidentes y contraior intemo de ia
Comisién.

10.Aprobar disposiciones relacionadas con la organizacion de la Comisidon y con las
atribuciones de sus unidades administrativas.

11.Aprobar !as condiciones generales de trabajo que deban observarse entre la Comisién y su
personal.

12.Constituir comités con fines especificos.
13.Nombrar y remover a su Secretario. asi como a su supilente.
14.Resolver sobre asuntos que el Presidente someta a su consideracion.
15.Las demas facultades que !e confieran otras leyes.
Ahora bien, la Junta de Gobierno celebrara sesiones siempre que sea convocada por sJ
Presidente y por o menos se reunira una vez cada dos meses. Cabe mencionar, gue habra

quérum con la presencia de por o menos siete miembros de la Junta. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de votos de los presentes y el Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

4.3.2 Presidencia.

6N y sera designado por el

Ei Presidente es !a maxima autoridad administrativa de la Comi:
Secretario de Hacienda y Creédito Publico.”

?  Legeiscion Bancana, op. oft., p. 447,



CAPITULO IV

Corresponde al Prasidente de Ia Comisién las siguientes atribuciones:

. Tener a su cargo ia representacion tegai de la Comision y el ejercicio de sus facuitades, sin
perjuicio de las asignadas a ia Junta de Gobiemo.

. Declarar, con acuerdo de |a Junta de Gobiemo en su caso, 1a intervencién administrativa o
gerencial de las entidades con objeto de suspender. normmaiizar o resolver las operaciones
que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, 0o aquellas violatorias de las
leyes que tas rigen.

. Designar interventor en los casos previstos en l1as leyes que regulan a las entidades.
. imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las facultades que le delegue la

Junta de Gobiemo, asi como conocer y resolver sobre el recurso de revocacién, en 1os

términos establecidos, asi como proponer a la Junta 1a condonacion total o parcial de las
multas.

. Autorizar , suspender o cancelar la inscripcion de valores en la seccion de valores del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobiemo.

. Informar a la Junta de Gobiemo sobre las labores de las oficinas a su cargo y obtener su
aprobacién para todas las disposiciones de caracter general que crea pertinentes,

. Presentar a la Junta de Gabiemo informes sobre la situacidn de las entidades, sistema y
mercados financieros.
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9. Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los casos concretos que
ésta le solicite.

10.Informar al Banco de Meéxico sobre la liquidez y solvencia de las entidades.

11.Formular anualmente los presupuestos de ingresos y egresos de la Comisioén.

12.Proveer lo necesario para el cumplimiento de iocs programas y el comrecto ejercicio del
presupuesto de egresos.

13.Informar a la Junta de Gobiemo sobre el ejercicio de! presupuesto de egresos.
14.Proponer a la Junta de Gobiernc el nombramiento y remocion de los vicepresidentes y
contralor intemo de la Comisién, asi como nombrar y remover a los directores generales y

directores de la misma.

15.Presentar a la Junta de Gobiemo proyactos de disposiciones relacionadas con la
organizacién de la Comisién y con las atribuciones de sus unidades administrativas.

16.Las demas facultades que le fijen otras leyes y reglamentos respectivos.

Es importante sefialar, que el Presidente ejercera sus funciones directamente o, mediante

acuerdo deiegatorio, a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas servidores
publicos de la Comision.
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4.3.3\ L ,  C Intema, D os G y & unidad

Como se ha sefalado con anterioridad, el Presidente de la Comisién podra ejercer sus
funciones directamente o, mediante acuerdo delegatorio, a través de los diversos servidores
publicos de dicho organismo.

Ahora bien, hasta en tanto no se expidan los acuerdos mencionados, continuarda en vigor,
en lo conducente, el Reglamento Interior de 1a Comisién Nacional Bancaria, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion de 4 de agosto de 1993.°

Al respecto, las diversas unidades administrativas de 1a nueva Comisién Nacional Bancaria
¥y de Valores conservan plenamente su funcicnamiento y operacion, asi como sus facultades; las
cuales fueron seftaladas en capituios anteriores.

Sin embargo, debido a las nuevas facultades atribuidas a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (establecimiento de programas preventivos y comrectivos), se han desarrollado objetivos
institucionales en la estructura organica de la misma, para sus diversas areas, entre las cuales
figuran las siguientes:'®

e Vicepresidencia de Andlisis Financiero y Desarrollo. Efectuar la vigilancia por medio del
analisis de la informacidn econdmica y financiera, a fin de medir los posibles efectos en las
Entidades Financieras y en e! sistema en su conjunto, al evaluar los riesgos a los que estan
sujetos y desarrollar las metodologias que permitan efectuar los procesos de supervisidn,

. Legetacion Bancana, op. €2, p. 450,
° CNBV. Revistainterna ge g CNBY, No. 25 (enero-abni), México, 1995.
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Vicepresidencia de Supervisién Bursitil. Procurar el sano desarrolio del Mercado de Valores,
a través de programas de supervision y emitiendo regulacion a los Intermediarios del Sector
Bursatil, asi como a las Sociedades de inversion y Emisoras, para que las operaciones se
realicen con transparencia buscando la proteccian de los inversionistas.

Vicepresidencia de Supervisién Especializada. Coadyuvar a [a estabilidad, liquidez y
solvencia del Sistema Financiero Mexicano, a través de la aplicacién de programas de
supervisién preventivos y comrectivos a los Grupos Financieros, en lo correspondiente a Banca
Multiple, Banca de Desarroilo y de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en

proteccicn de los intereses del publico.,

Vicepresidencia de Supervision Integral. Coadyuvar a la estabilidad, liquidez y solvencia del
Sistema Financiero Mexicano, a través de la aplicacidén de programas de supervision preventivos
y comrectivos a los Grupos Financieros, en proteccién de los intereses del publico, en lo
correspondiente al sector de Banca Miltiple y de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito pertenecientes a Grupos Financieros.

Vicepresidencia de Informditica y Administracién. Proveer a las diferentes areas del
Organismo, del personal y de los recursos materiales, financieros e informaticos y propiciar el
desarrollo institucional, procurando mejorar la eficiencia de procesos y la calidad técnica y de

quienes colaboran en €.

Vicepresidencia Juridica. Coadyuvar al estricto cumplimiento de las disposiciones legales que
inciden en el ambito de las atribuciones conferidas a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; procurar la solucién de conflictos entre los usuarios del sistema y los Intermediarios
Financieros y ser el representante del Organismo ante terceros.
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» Coordinaciéon General de Normatividad. Emiticr en el ambito de su competencia, la Regulacién
Prudencial a que se sujetaran las Entidades bajo la supervision dei Organismo, asi como la
actualizacién del marco normativo aplicable, coadyuvando con las autoridades financieras al
sano desarrolio del sector.

= Coordinacién General Técnica de {a Presidencia. Definir los objetivos estratégicos para el
cumplimiento de la misién del Organismo, coordinar la integracion de los planes y programas
anuales con las diversas areas, vigilando su desarrollo y cumpiimiento, asi como representar a la
institucion ante las autoridades y participantes de mercados extranjeros, promoviendo el
desarrollo de! mercado nacional.

s Contraloria Interna. Vigilar, comprobar y controlar que las labores que desarmollan las areas de

ta Comisién, se efectuen de acuerdo con las disposi as | ylarm >gia que para
ello fueron definidas y coadyuvar con las dreas en la resolucién de la problematica que se le

plantee.

De esta manera, podemos establecer que la administracién del nuevo organismo esta
conferida a una Junta de Gobierno y a una Presidente (entre otros), los cuales funcionan en
términos similares a fos de las Comisiones Supervisoras fusionadas, solo se incorporaron unidades
administrativas, en atencion a sus nuevas facultades. Por tanto, 1a estructura organica de la nueva
Comision es practicamente la misma gue la de [a CNB, puesto que se aprovecho la especialidad y
experiencia alcanzadas por las anteriores comisiones.
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CAPITULO IV

4.4 IMPORTANCIA DE LA FUSION.

La mayoria de los autores han considerade a la fusion como la unidn de dos o mas
empresas para formar una sola. Asi por ejempio se entiende por fusion, la reunién de dos o mas
sociedades hasta entonces distintas, de suerte que vengan a formar una soia sociedad."

Para otros autores, la fusion consiste en la unidn juridica de varios organismos sociales, que
se compenetran reciprocamente, dande lugar a que la pluralidad de organismos venga a ser

sustituida por una sola organizacion juridica.’?

Al definir la fusion, los autores lo hacen en funcidn de determinada caracteristica. Asi, la
fusion es la transmision del patimonio entero de una sociedad a otra, a cambio de acciones que

entrega la sociedad que recibe el patrimonio.™

De esta manera, diversos autores hacen resaltar como caracteristica de Ia fusién, el hecho
de que {a misma puede celebrarse entre sociedades que tengan o no la misma forma u objeto,
estableciendo que la fusidn, en sentido lato, consiste en la reunidn de dos o mas sociedades de la

misma o de diversa forma, con el mismo ¢ diferente objeto.'*

De las definiciones anteriormente indicadas, aparece que todos Jos autores coinciden en lo
fundamental, en el concepto de fusion; si bien unos se refieren sélo a la unidn de sociedades,

mientras otros hacen resaltar deterrminada caracteristica.

Sa. ed., Ed. Pormia, Ménco, 1998.

Eusiony! ga




CTAPITULO IV

Si Quisiéramos reunir en una sola féormula que abarcara y comprendiera todos los
elementos y caracteristicas que distinguen a la fusion, podria darse la siguiente: es 1a reunion ce
dos o mas patrimonios soclales, cuyos titulares desaparecen para dar nacimiento a uno nuevo. o
cuando sobrevive un titular éste absorbe el patimonio de todos y cada uno de los demas; en
ambos casos el ente esta formado por los mismos socios que constituian los entes anteriores y
aquélios, en su caso, reciben nuevos titulos en sustitucion de los que poseian, o se les reconoce fa
parte social correspondiente.'®

En el presente capitutlo, se hara referencia a |a fusidn de dos érganos desconcentrados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominados Comisién Nacional Bancaria y Comision
Nacional de Valores, los cuales desaparecieron para dar nacimiento al nuevo organismo
denominado Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La fusién de los drganos supesvisores se llevo a cabo, con el objeto de reunir en un sclo
argano supervisor las facultades y funciones atribuidas a las Comisiones desaparecidas. De esta
manera, la supervision realizada por el nuevo organismo debera procurar 1a estabilidad y el correcto
funcionamiento, asi como el mantenimiento y fomento del sano y equilibrado desarmmollo del sistema
financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del plblico.

Actualmente, la Comision Nacional Bancaria y de Valores realiza, entre otras, la importante
tarea de supervisar a las siguientes entidades del Sistema Financiero Mexicano:

* Vasquez det Marcaco, op. ot p. 245.
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ENTIDADES SUPERVISADAS POR LA CNBV

o Sociedades Controladoras de Grupos
Financieros.

¢ insfiuciones de Crédito.
¢ Casa de Bolsa
o Especialistas Bursétiles.

¢ Bolsas de Valores

+ Sociedades Operadoras de Sotiedades
de Inversién.

¢ Sociedades de Inversion.
¢ Almacenes Generales de Deposito.

o Uniones de Crédito.

o Arrendadoras Financieras.

o Empresas de Factoraje.
+ Sociedades de Ahorro y Préstamo.
¢ Casas de Cambio.

¢ Sociedades Financieras de Objeto
Limitado.

¢ Insttuciones para el Depdsito de Valores,

+ Instituciones Cafificadoras de Valores.
+ Sociedades de Informacién Crediicia.

¢ Oras Insttuciones y  Fideicomisos

Piblicos que realicen actividades
financieras y respecto de fos cuales fa
Comision  ejerza  facultades de
supervision.



CAPITULO IV

4.4.1 Ventajas de 1a fusion.

Las medidas adoptadas en los Ultimos afcs, se corientan hacia el fortalecimiento y ia
apertura de nuestro sistema financiero, asi como a una mayor competencia tanto intema como del
exterior.

Asimismo, con la creacion de los grupos financieros los mercados se han orientado hacia
un sistemna de banca universal, al permitir la prestacion conjunta de una amplia gama de servicios a
través de entidades financieras pertenecientes a un mismo grupo.

De la operacién de estas nuevas estructuras derivan impornantes ventajas para los
mercados, los participantes y las mismas agrupaciones, tales como economias de escala, sinergias
y una mayor flexibilidad para apoyar las necesidades del publico.

Por lo que hace al mercado de valores, la reunion de las atribuciones de supervision en un
solo organismo permite hacer consistents y axtensivo el mejoramiento de la regulacion prudencial a
los intermediarios bursatiles, asi como {a adecuada evaluacién de sus sistemas de control intemo
para medicidn y manejo de riesgos.

De esta manera, una mejor calidad cde regulacion y supervision, enfocadas a la correcta
administracion de los riesgos, proporciona la f ™TMa que se r i para que diversos

productos que se requieren en el mercado, se conviertan en una verdadera alternativa al alcance
de los intermediarios y las empresas mexicanas.

En este plano, 1a conjuncién de la actividad supervisora en el nuevo arganismo, permite que
se impulse de mejor forma 1a sana competencia entre los diversos intermediarios financieros y se
evite la toma de riesgos indiscriminados que pongan en peligro la salud de los mercados
financieros.



CAPITULO IV

Por otra parte, el establecimiento de programas preventivos y cofrectivos coadyuvan a
eliminar imegularidades, terminando con los abusos y la corrupcidn de los administradores de las
entidades financieras supervisadas.

Por tanto, la fusion de las Comisiones permite adoptar y llevar a la practica un esquema de
supervision consolidada, toda vez Que las atribuciones legales que en materia de supervisiéon y
vigilancia se encontraban divididas, ahora cubrirdan lo mismo a las entidades gque componen el
sistema bancario como aquéllas que conforman el sector bursatil.

4.4.2 Desventajas de la fusién,

Si bien es cierto que de la operacion de nuevas estructuras se derivan importantes
ventajas, también lo es que las mismas implican importantes retos, tal es el caso de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Es una realidad que la tendencia hacia |la banca universal exige que la supervision de
los bancos y casas de bolsa eviten que se cofran riesgos, No en funcion de 1a naturaleza de
la operacion, sino de supuestas ventajas regulatorias. También es una realidad, el papel
preponderante que tienen en el mercado los bancos y las casas de bolsa que estan
vincuiados patrimonialmente a traves de grupos financieros.

De esta manera, bancos, casas de bolsa y sociedades de inversion son participantes
indispensabies y tomadores de riesgo en la gran mayoria de los valores que tienen
penetracidon en e! mercado mexicano. Por tanto, se tiene que aprender a conciliar el
desarrolio, con una mas acertada administracion de riesgos.
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CAPITULO IV

Asi tenemos que el desarrolio del sistema financiero mexicano imptlica nuevos retos
para las autoridades supervisoras de las entidades que integran dicho sistema, puesto que
hoy en dia la supervisién se debe enfocar a una mejor evaluacion de los riesgos en los que
pueden incurrir la entidades financieras, asi como en mejorar los controles internos de las
instituciones y ia calidad de su administracion.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores como autoridad supervisora no es ajena
a dicho reto. Si bien @s cierto que dicho drgano supervisor proporciona importantes ventajas,
también lo es que esas ventajas implican importantes retos para los supervisores en su
entrenamiento, ya que por un lado los mercados financieros mexicanos estan evolucionando
de una manera tan rapida y por otro lado, dado el énfasis en 1a supervisién hacia una mejor
evaluacion del control de riesgos de las instituciones, requiere un constante enriquecimiento
en su perfil, para que rea!mente sean cada vez mas evaluadores de riesgos a la par de los
auditores contables.

Asimismo, l1a apertura del sistema financiero al exterior, se traduce en la adopcién de

practicas y operaciones crecientemente sofisti que impli 1 Un Mayor riesgo para los
supervisores, en virtud de que éstos se encuentran obligados a acelerar su procesc de
modemizacidn integral. L.a magnitud de |as operaciones, compromete a utilizar con mayor
intensidad dichas practicas y operaciones, como lo son ailgunos mecanismos de
automati. ion para la ion de irregularidades, asi como criterios establecidos por

diversas organizaciones supervisoras a nivel mundial los cuales apoyan las labores de
inspeccion y vigilacia de los érganos supervisores y contribuyen a mejorar la oportunidad y
agilidad de sus intervenciones.
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CAPITULD IV

Por otro lado, si anteriormente con la existencia de tres Comisiones Supervisoras
(Comisién Naciona! Bancsaria, Comisién Nacional de Valores y Comisidén Nacional de
Seguros y Fianzas), se planteaba la problematica de que a quién de ellas correspondia la
supervision y la regulacidon de 1os grupos financieros, pues éstos estan integrados con Casas
de Bolisa, Bancos, Aseguradoras y demas intermediarios financieros, actualmente con la
existencia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la Comisidn Nacional de
Seguros y Fianzas, dicha problematica no ha sido resuelta por el solo hecho de que se
hayan fusionado dos de !'as comisiones. Sin embargo, cabe destacar que gracias a la
universalizacion de la banca, ta supervision de dichos grupos financieros es responsabilidad
de los drganos supervisores que correspondan, en |a medida en que parnicipen entidades
sujetas a su regulacion, conforme a lo establecido en los ordenamientos legales
cofrespondientes. Asi, es responsabilidad de 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores la
supervisidon de las entidades integrantes del grupo financiero que formen parte de! sector
bancario y del bursatii, en cuanto a la supervisidn por parte de la Comisidon Nacional de

Seguros y Fianzas, ésta recae en las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y de
fianzas.

Por tanto la interrogante se establece en el sentido de que si se llevd a cabo la fusion
de dos de las comisiones supervisoras, porqué no se realizo dicha fusion involucrando a los
tres dérganos desconcentrados, créandose asi una sola comisidn que se encargara de
supervisar a todas las entidades que forman parte del Sistema Financiero Mexicano, la cual
contara con una estructura que permitira una administracién adecuada de ias diversas
facuitades y funciones del organismo para la r ion de su obj contribuyendo de esta
manera a una mas adecuada supervision de las instituciones en su conjunto, asi como a una
simplificacién del mismo, al contar con un sdlo érgano supervisor.
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Como respuesta a dicha interrogante se establecié, que ciertamente la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas es un 4rgano supervisor al igual que las Comisiones
Supervisaras fusionadas (Comisidon Nacional Bancaria y Comisién Nacional de Valores),
POro éste tiene otro Ambito de competencia, otro perfil, ¢l cual comprende ia supervision de
las institucionas y i d mutuali de seguros y de fianzas, que por sus

parti Y P ), @8 convenients mantenerias bajo la vigilancia de otro
Srganc, en este caso la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Si bien es cieno que entre las comisiones fusionadas existe unas Mmayor compatibilidad
on razén de las Op 08 Que i 1 las er

particutaridad y 1 de las er

que supervisan, también 1o es que ia
reguiladas por la Comisidn Nacional de
Seguros y Fianzas, no representa un obstéculo para que en un futuro inmediato existiera

una sola Comisidn con una amplia cobertura de supervision, puas al igual que las
instituciones reg. por las

108 fusionadas, aquélias también forman pare del
sistema financiero y en una etapa de nuestra historia, 1a supervision, inspeccion y vigilancia
de las mismas tue atribucién de ia Comisién Nacionatl Bancaria.

Anhora bien, por todo lo anterior, considero que a las entidades integrantes del
sistema financiero se les deberia dar un tratamiento similar, en 10 qu? respecta a 10s drganos
encargados de su suprevisidon, por ios objetivos comunes que las mismas tienen en el

contexto de la actividad econdmica, sin hacer distincion por razones de especializacion de
dichas entidades.
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Por tanto, estimo conveniente unificar las labores de supervision, inspeccién y
vigitancia, en virtud de que la naturaieza juridica, 1a organizacidn y la estructura, asi como las
facuitades y deberes de las comisiones supervisoras son muy similares, y hacerias
extensivas & todas las entidades integrantes del sistema financiero, bajo la responsabilidad
de un solo 6rgano, el cual contara con la estructura necesaria para la realizaciéon de su
objeto, contribuyendo asi a la desregulacion, en el sentido que permitiria a los particulares 1a
tramitacién de sus asuntos con las autoridades supervisoras en relacién a un solo érgano,
obteniendo un Maximo provecho con un minimo esfuerzo, asi como a la promocion de una
supervision plenamente consolidada.

Para concluir este capitulo, podemos establecer que, si bien es cierto que el nuevo
organismo denominado Comisién Nacional Bancaria y de Valores es resultado de la fusién
de dos de las Comisiones Supervisoras (Comision Nacional Bancaria y Comisién Nacional
de Valores), también es cierto que de manera innovadora brinda la posibilidad de prevencion
de futuras irregularidades asi como de correccion de las ya existentes (debido al
establecimiento de programas preventivos y de correccidén), 1o que anteriormente no se
llevaba a cabo de manera eficaz; con la finalidad de avanzar hacia una acentuada
modernizacion del sistema financiero y adoptar plenamente 1a supervision consolidada.

No obstante; es importante que el establecimiento de los mecanismos de supervisién
y de regulacidén prudencial, aseguren que las transacciones entre intermediarios de un
mismo grupo no signifique un mayor riesgo o un ocuitamiento de la verdadera naturaleza de
las operaciones desarrolladas en el interior de cada grupo.

Por ultimo, es importante mencionar que la fusion de las Comisiones Supervisoras
trae como consecuencia, por una parte ventajas para el sistema financiero en su conjunto,
pero por otra parte, mas que desventajas, implican retos para los supervisores; sin embargo
dichos retos ponen a prueba la supervisidn realizada por las autoridades destacando que se
intensificaria, si dicho cometido supervisorio residiera en un solo drgano.
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CAPITULO iV
—

En consecuencia, y en vintud de no existir fundamentos legales que expliquen ia
fu sién de la Comision Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores sin involucrar a
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, se propone que, puesto que 10s grupos
financieros estan integrados igualmente por bancos, casas de bolsa y aseguradoras, exista
un solo drgano que supervice a la lidad de las entid. que forman parte del Sistema
Financiero Mexicano.
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CONCLUSIONES
po—

Por medio de la presente investigacion, hemos confirmado la importancia de contar con
organismos coadyuvantes en la supervision de las diversas entidades que forman el Sistema
Financiero Mexicano, los cuales han evolucionado a la par de dicho sistema, en atencién a diversas
circunstancias, entre las cuales se encuentran la introduccién de nuevos productos y de alta
' de sus op 1es; Su vince iGn con otros intermedianos; las

tecr en la
expectativas de la apertura del mercado mexicano a nuevas instituciones nacionales y extranjeras;
y la intemacionalizacion de la banca mexicana con su presencia en mercados externos, que hacen
prever un escenario cada vez mas complejo para et desempefio de una supervision eficiente por

parte de las autoridades encargadas de la misma.

El cambio de enfoque en la supervisién se ha hecho necesario como consecuencia de las
transformaciones del sistema financiero, de esta manera el universo de entidades supervisadas ha
crecido en numero y en la diversidad de las operaciones que realizan; ha aumentado la
compiejidad de las estructuras corporativas; se ha desarrollado una mayor competencia en
mercados cada vez mas amplios y profundos; y todo ello ha introducido una continua dinamica de

cambio.

En este entomo, el desamollo y funcionamiento de los mercados inducen a las entidades
financieras a fortalecer su competitividad con base en una mejor evaluacién y administracion de
riesgos, razén por la cual, la supervision estd sujeta a un continuo proceso de actualizacién y
mejora, y habrd de mostrarse cada vez mas eficaz como mecanismo de prevencion y no sélo de
correccién, a fin de propiciar una mayor innovacién operativa de los supervisados.
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CONCLUSIONES

En este sentido, la modemizacién del Sistema Financiero Mexicano implica adecuar |a
supervision de las entidades que forman dicho sistema, a un esquema de regulacién de tipo
prudencial, en virtud de qQue uno de los aspectos wvuinerables de la supervision, es que
tradicionalmente se habia fundado en el examen de hechos consumados; es decir no se contaba
con medios consistentes de supervision preventiva, capaces de detectar con oportunidad las
debilidades y las areas vulnerables de las instituciones para corregirias a tiempo y evitar que a la

postre, al evolucionar nente, se convirtieran en problemas graves.

Con la creacidn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), se ha buscado
responder a nuevas exigencias, asi como crear las condiciones para avances ulteriores,
respondiendo a la urgencia de una supervisién mas efectiva.

Asimismo, el nuevo organismo ha hecho evidente la posibilidad de establecer programas
preventivos y de correccion, obligatorios para las instituciones financieras, tendientes a subsanar
irregularidades o desequilibrios que puedan afectar su liquidez, solvencia y estabilidad.

Como puede observarse, el enfoque de supervision orientada al control de l0s riesgos
financieros de las entidades supervisadas, tiene su origen en |a regutacion prudencial levada a
cabo por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. L.a normatividad prudencial reconoce y
previene la existencia de riesgos estructurales, patrimoniales y de gestion, y otorga a dicho
organismo supervisor las facultades necesarias para vigilar y, en su caso, garantizar su
cumplimiento.
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En esta perspectiva, como clave para aprovechar las ventajas del nuevo contexto y
minimizar las posibles desventajas, se propone la adaptacién de (os métodos de supervisidon con el
objeto de garantizar que se sigan cumpliendo los objetivos de la supervisidon prudencial, pero ésto
implica complementar el quehacer de Ics organismos de supervisién con el apoyo de organismos
es externos; enfatizar una regulacién basada en incentivos

privados, como evalt es y ac
mas bien que en restricciones., asi como adoptar estdndares intemacionales en materia de

supervision bancaria y desarrollar una pericia en materia de evaluacion de riesgo.

Por tanto, dentro del contexto del Sistema Financiero Mexicano la fusién de la Comisién
Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores, reviste gran importancia, ya que el papel que
desempefa la actual Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), es muitiple:

1. Obviamente la Supervisién de todas las Entidades Financieras, con excepcion de las
Compadias de Seguros y de las Afianzadoras, es un rol fundamental de la Comision.

1l. Cada vez mas la Comisién se ha visto involucrada en el disefic de implementacion de
Regulacion Prudencial, entendida ésta como el grupo de normas orientadas hacia un mejor manejo
de riesgos por parte de las Instituciones Supervisadas; luego entonces, la aportacion del nuevo
ita en el imiento de programas de prevencion y correccion para las

organismo se p
entidades que supervisa, los cuales contribuyen a eliminar imegularidades que pudieran

presentarse, pero sobre todo, funge como organo preventivo al evitar que puedan presentarse
otras en ai futuro, lo anterior en proteccién de los intereses del publico y del propio sistema

financiero. .-

. La Comision Nacional Bancaria y de Valcres es la encargada de la Regulacion Contable

de los mercados asignades a su cargo.
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V. La Comision Nacional Bancaria y de Valores ha incrementado su rol en materia de hacer
publicaciones de la situacion financiera de la Instituciones, io cual fortalece la autorregulacion de los

mercados.

V. La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores ha desempeiiado un papel muy importante
en el disefio y mantenimiento de las Estructuras del Estado Financiero.

Vi. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha estado involucrada en acciones
orientadas a supervisar y promover la eficiencia de los mercados que son ambito de su supervision

¥ su estructura.

VIl. La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores ha estado coordinando las acciones
conjuntas de supervision por parte de los diferentes érganos en el mercado, como son los
Auditores Extemos, 10s Auditores Internos, el Mercado de Valores, etcétera.

Vill. Como respuesta a la intefrogante en el sentido de Ia realizacion de la fusion de dos de
las Comisiones Supervisoras (CNB y CNV), sin involucrar a la tercera (CNSF), se propone la
creacién de una sola Comisién Supervisora e Inspectora que se encargue de la vigilancia de todas
las entidades que forman el Sistema Financiero Mexicano, desde luego provista de una estructura
que permitiera la administracién adecuada de dicho organismo para la realizacién efectiva de su
objeto, contando para ello con el apoyo de los diferentes érganos en el mercado, asi como con las

instituciones que controlan y establecen las directrices financieras mexicanas.
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ANEXO NUM. 1. MODALIDADES DE SUPERVISION BANCARIA POR PAISES

En muy amplia medida, este Anexo resume una encuesta publicada en 1987 por fa

OCDE. En varias ocasiones, subsecuentemente, las autorid han do el valor de sus
practicas de supervision.

ALEMANIA

1.- La Oficina Federal de Supervision Bancaria y el Deutsche Bandesbank eastén
facy para bar infor i6n sobre las operaciones de un banco. En ésto se incluysn los
datos neceosarios para una correlacién prorrata es decir, una correlacidon de exenciones
especificas de normas legales que restrinjan la transmisiéon de datos, por subsidiarias internas,
a sus bancos principales extranjeros. con la finalidad de ejercer supervision bancaria sobre una
base consolidada, siempre que quede asegurada la reciprocidad. Dicha Oficina Faderal estd
asimiasmo facultada para practicar inspecciones y exadmenes de bancos en el seno mismo de
éstos. En Ia prictica la Oficina confia sumamente en reportes de auditores extermos, cuya

designacién y revocacién hdilase sujeta al control de esa misma Oficina. El formato y el
lineamientos por dicha

contenido de [os informes de los at as se P 1 en
dependencia, que esté autorizada para recabar informacién adicional de la institucién crediticia,
acerca de la conducta de las empresas. (fuente: Supervisién Prudencial de la Banca, OCDE,

1987).
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AUSTRALIA

2.- El enfoque del Banco de Reserva sobre la supervisién prudencial hace mayor
hincapié en la regular y periddica oferta de estadistica y otra informacién sobre bancos. Esta
informacién concierne a los sistemas y limites de manejo de control interno de los
bancos,acerca de riesgos en las operaciones de divisas, datos sobre las posturas de riesgo de
los bancos respecto a sus clientes, individualmente considerados, y datos, asimismo, sobre el
riesgo monetario, el riesgo por paises y el desajuste del vencimiento.

Se concede mucha importancia al mantenimiento de elevados estandares de la
contabilidad y la informacién financieras de los bancos, incluida la existencia de controles
adecuados y de sistemas de auditoria. Los libros de cada banco estan sujetos a investigacién
periddica por el Auditor General, pero el Banco de Reserva no lleva a cabo inspecciones
regulares. En abril de 1986, el Banco de Reserva anuncié que iba a relacionarse con auditores
externos de bancos acerca de cuestiones prudenciales. En particular, el Banco de Reserva
buscara la opinidn de auditores extranjeros respecto a si los sistermmas y el control de la
administracién interna de un banco son, por lo general adecuados; y, especificamente si las
reglas prudenciales que el Banco de Reserva ha fijado para los bancos estan siendo
observadas, si los sistemas administrativos para controlar peligros y limitar riesgos, indicados al
Banco de Reserva por los bancos, son reales y efectivos y estan aplicandose (particular
importancia ofrecerian las medidas precautorias y la evaluacidn de activos), si los datos
estadisticos (obligatorios y voluntarios) proporcionados al Banco de Reserva por los bancos
son fehacientes; y si han tenido cumplimiento los requisitos y condiciones bancarias, legales o
reglamentarios, sobre la autoridad bancaria. Se pedira a los auditores que eleven a la atencién
del Banco de Reserva, a través y tras de su discusidn con la administracién de los bancos,
aquellas materias que, en opinidén de los auditores, pudieran perjudicar materialmente e! interés

de los depositantes. (fuente: Supervision Prudencial de la Banca, OCDE, 1987).
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AUSTRIA

3.- No hay en este pais inspecciones internas llevadas a cabo por las propias
autoridades de supervision austriacas. Ahora bien, e! Ministro de Hacienda puede hacer gue
todas las auditorias requeridas sean efectuadas por a. a8 O por iones de auditoria o
de contabilidad. En cualquier momento, dicho Ministro puede requerir a cada institucion de
crédito que le p ‘te iones financieras provisionales, constancias de rendimientos
(segun forma y organizacion prescritas), asl como reportes de auditoria; ademas, puede
solicitar informacion concerniente a todas |as materias comerciales e inspeccionar libros y
archivos. Las deciaraciones financieras anuales (hoja de balance, cuenta de ganancias y

Pé e ial) usan los servicios de auditores externos designados por ios
bancos, a los cuales rinden aquéilos sus informes.

La autoridad supervisora recae principalmente sobre a labor de los auditores externos.
De acuerdo con la enmienda a la Ley bancaria austriaca de 1979, dichos externos necesitan
una calificacién especial para ser “auditores de banca” (como, por ejemplo, experiencia
especial, no tener participacion en el banco examinado, etc). Por motivos de supervisién, los
auditores de bancos tienen que somaeter, en particular, un reporte de auditoria inmed te,

al Ministro de Hacienda y, asimismo, de conformidad con la precitada enmienda, los bancos
estan obligados a instalar un sistema intermo de auditoria.(FUENTE: Supervisién Prudencial de
la Banca, OCDE, 1987).
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BELGICA

4.-Las modalidades del control bancario han quedado considerablemente modificadas
por las rectificaciones legislativas de 1975 y 1980. El examen regular de los bancos corre a
cargo de un auditor titulado (revisor agrée), que es un técnico independiente designado y
remunerado por la Comisién Bancaria. Las principales tareas de los auditores titulados son:
verificar los resultados sometidos por los bancos a la Comisién Bancaria y examinar la
adecuacion de ics sistemas de contabilidad y controtl interno; verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias: monitorear la solvencia, la liquidez y la productividad, y
cuidarse del funcionamiento del sistema de control interno, a fin de asegurar la solidez de la
institucién: y pasar los pertinentes informes a la Comisién Bancaria y a la gerencia del banco.
Ademas de los auditores titulados, han examinadores reconocidos por ley, a quienes nombran
y pagan los accionistas del banco y son los responsables de ejecutar las funciones de auditoria
estatuidas por ley para toda “societé comérciale”. Un examen in situ de los bancos es asimismo
efectuado por la Comision Bancaria valiéndose de sus propios inspectores, pero estas
inspeciones son irregulares y se programan para aspectos especificos de la organizacién y el
funcionamiento del banco. Finalmente, la Comisidn Bancaria examina de manera regular las
cuentas y los resultados estadisticos que le someten los bancos, asi como los reportes de los
auditores titulados y de los inspectores, y mantiene contactos regulares con la gerencia del

banco. (Fuente:ta misma).

CANADA

5.- La ley exige que el Inspector General de Bancos efectué al menos un examen anual
de los asuntos de cada banco con el fin de asegurar que los preceptos de la Ley Bancaria sean
debidamente observados y que cada banco muestre una sana condicién financiera.
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E! examen consiste en una auditoria suministrativa llevada a cabo en la oficina principal
del banco. Se presta particular atencién a la suficiencia de capital, la liquidez, la rentabilidad, la
calidad de ios activos, y a la labor administrativa. E! inspector General tiene pleno acceso a los
documentos de un banco y de las corporaciones que estén incluidas en sus manifestaciones
consolidadas. Mantiene, ademas dicho inspector General contactos permanentes con los
principales funcionarios de cada banco y con sus auditores externos,cuya designacian, asl
como su cometido, son regulados por la Ley de Bancos . En cada reunidn anual, los accionistas
de los bancos son requeridos por la Ley para designar a dos empresas cualificadas como
auditores, hasta la prédxima reunidn anual. No se puede designar por mas de dos afios
consecutivos a las mismas dos firmas, las cuales deben ser independientes del banco y sus
subsidiarias cor idadas. El ministro de Finanzas posee la facultad de revocar la designacion
de un auditor. De fos auditores de un banco se requiere que hagan aquel examen del banco
que les permita reportar acerca de las manifestaciones que hayan de presentarse a los
accionistas. Se puede requerir a los auditores para que reporten al Ministro de Finanzas sobre
ia adecuacién de los procedimientos de un banco con relacién a la seguridad de acreedores y
accionistas. El susodicho Ministro puede también aumentar o proiongar el alcance de un
auditor, y de igual modo puede ordenar a los auditores que lleven a cabo un examen en

particular o fijar un método que el interés publico pueda exigir. Los reportes elaborados por los
las autoridades supervisoras.(Fuente:

auditores externos les seran proporcionados a

Supervision Prudencial de 1a Banca, OCDE, 1987).

CHINA

6.-La supervision de bancos y otras instituciones financieras es ejecutada por el Banco
del Pueblo, de China, por medio del Departamento de Supervision y Auditoria Bancarias. El
personal de este Departamento, que asciende a 5,600 empleados, estd organizado en forma
descentralizada y tiene a su cargo mas de 80,000 oficinas bancarias e instituciones financieras,

cuyos activos sobrepasan el millén de millones de Y.
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Como dicho departamento no fue establecido sino en 1985, la funcidn supervisora es
relativamente nueva para china y sus actividades todavia estan evolucionando. Contrariamente
a sus homoénimos de la mayoria de las economias de mercado, el Departamento chino se ha
cuidado sobre todo de asegurar el cumplimiento de las prioridades de desenvolvimiento del
plan crediticio nacional. Se han programado inspecciones regulares in situ, cada tres afos, para

los bancos de propiedad publica, los bancos extranjeros y las instituciones financieras no
iedad colectiva son ir 1adas cada bienio.

bancarias. Las instituciones financieras de prc
En algunos casos, tratdandose de inspecciones de bancos especializados, personal de auditoria

interna del propio banco ayuda en la inspeccién. Otras veces, debido a su falta de recursos y al

desmesurado numero de oficinas bancarias, los supefvisores se atienen a los resultados de la
propia auditoria interna del banco. Ademas, el Banco del Pueblo ha deilegado la
responsabilidad supervisora sobre unas 60,000 cooperativas rurales de crédito en el Banco

Agricola chino. De manera analoga, en algunas provincias, las cooperativas de creédito urbanas
son supervisadas por el Banco Industrial y Comercial de China. A las instituciones Financieras
se las requiere para que sometan regularmente al Banco del Pueblo cuatro clases de informes,
que son: a) planes de crédito anual y de movilizacidon de recursos de la institucidon; b) resultados
estadisticos que documentan la ejecucion real de los planes; c) declaracion de pagos e
ingresos; y d) para nuevas instituciones, hoja de balance y manifestacion de beneficios y
pérdidas. Ahora bien, estos informes son usados primorgialmente para consolidar la institucion
financiera y las estadisticas de ambito industrial dentro de uncs limites politicos, mas no para
compilar datos financieros referentes a los bancos, individualmente considerados. (Fuente: V.

Polizatto).

DINAMARCA

7.- La ley exige que los supervisores realicen con regularidad examenes de bancos,
pero los examenes in situ se verifican revisando resultados estadisticos periddicos y las

cuentas anuales.
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£l supervisor esta facultado para solicitar de los auditores de un banco el suministro de
informacion acerca del propio banco y de los negocios de cualquier cliente en particular del
banco. (Fuente: Supervisién Prudenciat de Bancos, OCDE;1987).

ESPARA

8.- A partir de 1962, el criterio de supervisién del Banco de Espafa ha evolucionado
continuamente, del cumplimiento del monitoreo, conforme a regulaciones de tipo econdmico, en
1a segunda mitad de la década de los sesenta, a la comprensién, a finales de los setenta, de fa
importancia de la aplicacion prudencial. Hoy en dia, la supervision prudencial se confia a un
sencillo departamento que, con alrededor de 130 examinadores bancarios, enfoca sus objetivos
supervisorios sobre la seguridad de mantener un prudente equilibrio entre los riesgos
asumidos, la composicién y la calidad de las ganancias, la suficiencia del capital de apoyo y la
existencia de adecuado manejo profesional. Desde 1984, el Departamento de Inspeccidn viene
siguiendo el sistema de determinacidn CAMEL para resumir las conclusiones acerca de la
condicidn y viabilidad financieras de una institucién. El enfoque sobre identificacion y
cuantificaciéon de problemas, preccupacidon esencial durante la crisis bancaria de Espafa , ha
cedido hoy el paso al otorgamiento de una atencién mayor al manejo de temas relacionados
con la calidad. No cbstante, el examen in situ de la calidad de los préstamos y de los riesgos
relacionados con el mercado sigue siendo la principal preocupacion. La supervision y la
regulacion prudencial se efectuan en forma consclidada, el examen interno se amplia a las
sucursales y a las subsidiarias del exterior. Si bien los aspectos prudenciales son confiados al
Departamente de inspeccién del Banco, el monitoreo de los mercados dei dinero, de los
sistemas de pago y de las actividades externas es compartido con otros departamentos del
Banco de Espana. El Departamento de Inspeccidon del Banco se organiza en pequefos grupos
de inspectores, cada uno de los cuales responde de Ja supervision del orden total de
actividades de un nimero dado de instituciones.
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La conglomeracion bancaria. en la que se incluyen subsidiarias financieras y afiliadas
bancarias y no bancarias. hallase bajo la responsabilidad de un grupo dado de inspeccién.
Dependiendo de la condicidn y el grado de problemas que se observe, el examen in situ se
efectia sobre una base de uno a dos afios. Los examenes ad hoc y recordatorios in situ son
conducidos, cuando es necesario, valiéndose de contactos con altos funcionarios
administrativos y de debates con auditores externos, como instrumentos adicionales de
supervision. Un largo reporte de auditoria es sometido cada afio al Banco de Espafia, y los
documentos de trabajo de los auditores son revisados previamente a un examen, de estimarse
éste ventajoso. Se presume que la vigilancia permanente “desde fuera” es asegurada mediante
el andlisis trimestral de la informacion prudencial efectuado por el mismo grupe de inspectores
encargados de los examenes internos. El sistema de vigilancia "desde el exterior” se funda en
un flexible modelo computarizado y ligado a las diferentes bases de datos del Banco de
Espafia, inclusive el centro burocratico del riesgo. Esto permite una comparacion tendencial y
de grupos homdlogos, analisis de varianza y simulacién, y sostiene la realimentacion de las
informaciones de examenes in situ y las generadas en el mercado. El mantenimiento de este
modelo esta confiado a un ndcleo de analistas interdisciplinarios, que responden también del
global analisis de tendencias, a la aparicién de tempranas senales de advertencia, y al estudio
de muestras representativas ad hoc. Con regularidad, los especialistas EDP conducen
exadmenes in situ de sistemas de computacion. (Fuente: J:Gutiérrez).

ESTADOS UNIDOS

9.-Los examenes regulares in situ han sido la piedra angular de la vigilancia prudencial
en los Estados Unidos. El objetivo primordial del examen es estimar la condicidon de un banco y
su calidad administrativa, con objeto de verificar el cumplimiento de las leyes y los reglamentos
y de identificar aquellas areas en las cuales se requiere accién correctiva.
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De los examenes resulta una clasificacién bancaria en cinco #reas principales
{sufi ia del ital. lid de los activos, gerencia , utilidades y rertabilidad, y liquidez),
conforme a una tasa compuesta global. Se elabora un Informe acerca del examen y/o la

comunicacidon supervisora, una copia del cual es suministrada a la Junta de directores para su

informacién.

Cada vez en mayor medida, el proceso de examen es complementado por un monitoreo
desde e! exterior con empleo de sistemas computarizados de las condiciones prevalecientes en
el banco como un medio de anticipar la captacién de problemas potenciales. En la actualidad,
las autoridades de los Estados Unidos no requieren auditorias completas a cargo de
contadores publicos titulados para todos los bancos del pais. Sin embargo, cada uno de los
grandes bancos de los EE UU efectda una auditoria anual, por dichos contadores. En 1977, las
instituciones bancarias federales empezaron a contratar el trabajo de los contadores publicos
titulados, en vez de limitarse a reproducciones del mismo. (Fuente: Supervision Prudencial en
ta Banca, OCDE, 1987).

FINLANDIA

10.- Las instituciones de crédito finlandesas deben emitir informes regulares sobre sus
operaciones. La supervision se extiende no sélo a los bancos sino también a otras
corporacioneas en las que el banco, ya sea solo o0 aunado a otros bancos, posea una mayoria
de acciones. directamente o bien a través de una sociedad de control. Al menos cada dos anos,
se efectian inspecciones regulares in situ de las instituciones de crédito, que son practicadas
por el cuerpo de inspeccién bancaria. Los reportes de inspeccidon hechos por los departamentos
de auditoria interna de la banca de ahorro y de cooperacién constituyen una practica
rutinariamente a cargo de los inspectores. Los reportes mensuales y los emitidos por los
auditores son enviados al cuerpo de inspeccién.
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Un representante de la Inspeccion puede estar presente cuando los libros de un banco
son objeto de auditoria, asi como durante las reuniones de los accionistas, la Junta supervisora
y la Junta de Gobierno. No esta prevista la convocatoria de auditorias extraordinarias a
discrecion dei cuerpo de la Inspectoria de Bancos. Los informes elevados regularmente al

Banco de Finlandia abarcan datos de [a situvacién financiera, manif ion de i cias de
divisas extranjeras, manif ion de i representativos de riesgo, y las respectivas

posiciones de liquidez y de tasas de interés.(Fuente : Supervision Prudencial Bancaria, OCDE,
1987).

FRANCIA

11.- Incumbe a la Comision Bancaria la facultad de practicar examenes in situ y la vista
de las instituciones de crédito, con objeto de verificar los rendimientos prudenciales y los
sistemnas de control interno. Los examenes in situ pueden extenderse a las afiliadas de la
institucion, y a las empresas controladoras que, directa o indirectamente, posean algun interés
en la institucion crediticia. Los resultados de cada examen son transmitidos a la Junta de
Directores y al auditor externo. Es deber de las instituciones de crédito la designacién de dichos
externos, a los gque se selecciona de una lista autorizada. El nombramiento de los auditores
externcs es sometido a la Comisién Bancaria, la cual posee también la facultad de requerir
informacién adicional. (Fuente: OCDE, 1987).
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GRECIA

12.- E! banco de Grecia posee amplios poderes de inspeccién y examen para verificar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos bancarios, efectuar auditorias acerca de la exactitud
de los reportes, manifestaciones de cuentas y resultados estadisticos, y, asimismo, para
in ibles irrege La facultad de inspeccién se extiende a los libros y archivos

de los clientes de un banco. Segun se preceptua en la ley de sociedades anénimas, las cuentas
de los bancos deben sujetarse a auditorias ejercidas por miembros del cuerpo de contadores
publicos titulados, administrado por el Estado. (Fuente : la de la OCDE, 1987).

HOLANDA

13.- La regular inspeccidn in situ es el principal instrumento de supervision del Banco de
los Paises Bajos, juntamente con el examen de !os resultados que, mensual o, en algunos
casos, trimestralmente, deben someter las instituciones de crédito, y, asimismo, con el cambio
de impresiones sobre materias de politica que sostenga con la jefatura administrativa. De los
auditores del Banco se solicita que certifiquen,” al menos una vez al afo, los resultados

sometidos por los bancos al cuerpo supervisor.

El Banco de Holanda (Paises Bajos) sostiene controversias periddicas con auditores
externos, recibe los dictamenes de éstos y puede solicitar informacién adicional si lo estima
necesario para estimar la situacién de las instituciones de crédito, individualmente consideradas
(OCDE.1987).
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INDIA

14.- La autoridad supervisora. reguladora y de control de las actividades comerciales de
los bances, en ia India, esta conferida al Banco de Ja India por la Ley de Regulacién Bancaria
de 1949, y por la Ley del Banco de Reserva de la India, de 1934. E! Departamento de
Operaciones y Desarrotlo Bancarios, dentro del Banco de Reserva de la India, tiene a su cargo
la responsabilidad de la Supervisién Bancaria. Entre las instituciones supervisadas se incluyen:
a) el Banco del Estado de la india: b) los bancos subsidiarios del Banco del Estado; c)los
bancos comerciales nacionalizados; d) los bancos comerciales del sector privado; e) las
sucursales de bancos; f) los bancos rurales de las regiones ; y g) los bancos cooperativos. Para
cumplir las tareas de supervisién, el Departamento de Operaciones y Desarrollo Bancarios
emplea una planta de personal de aproximadamente 2,500 funcionarios de los cuales unos 300
son inspectores. Estos individuos estan organizados sobre una base regional con la principal
oficina en Bombay y 16 oficinas localizadas en las cabeceras de los mas de los estados
hindues. La supervision sobre el sistema bancario se efectia mediante periédicas inspecciones
in situ, revisiones financieras anuales y otras investigaciones, llevadas a cabo con finalidades
especificas. Las inspecciones financieras de bancos del sector publico son obligatorias cada

cuatro afos, sin embargo, aquellos bancos del sector publico que estén afectados de

problemas especiales, o cuya posicidbn financiera o métodos de operacién no sean
satisfactorios, son inspeccionados una vez cada tres afios. Cada afo se procede a una revisién
financiera. Tratdndose de bancos del sector privado, las inspecciones se efectian normalmente
cada dos afos; pero las inspecciones son anuales cuando se certifican o cuando el banco
inspeccionado se ajusta a las directrices del Banco de Reserva. Un aspecto esencial de

evaluacion, al practicarse inspecciones in situ, lo constituye la calidad de la administraciéon.

Los inspectores del Banco de Reserva de la India consideran, no sélo la solvencia y las
utiidades del banco, sino también la forma en que logra mayores objetivos nacionales,

mantiene liquidez suficiente y planifica el futuro. (Fuente: V.Polizatto).
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IRLANDA

15.- La ley del Banco Central de 1971, faculta a esta institucién para practicar

inspecciones y obtener, por tenedores autorizados, informacion acerca de las actividades a que
se refiere la jlicencia que a éstos se otorga. No se ha fijado ningin programa de inspecciones in

situ. La funcién supervisora es también ejercida por los continuos analisis de las hojas de
balance mensuales, y otros resultados, y por medio de entrevistas anuales con altos
funcionarios administrativos, para tratar materias prudenciales. Los bancos con licencia son
requeridos para que sometan auditorias de cuentas, anuaimente, al Banco Central. Si bien las
principales responsabilidades de los auditores son con los accionistas, el Banco otorga
confianza considerable al concepto de fiel y equitativo, en lo que respecta a las cuentas

certificadas. Ningun precepto existe respecto a intercomunicacién con los auditores. (Fuente:

OCDE; 1987).

ITALIA

16.- El Banco de ltalia lleva a efecto inspecciones regulares in situ para verificar los
resultados prudenciales y examinar las actividades de un banco. Tiene el Banco el derecho de

inspeccionar todos los documentos, inclusive los archivos de los ciientes. Desde 1979, los
bancos que figuran en la lista de la Bolsa de Valores italiana son requeridos para que
encarguen a empresas especializadas sus auditorias certificadas. El contenido y el formato de
los informes de los auditores no estan sujetos a las directivas del Banco de ltalia, y dichos
informes no son transmitidos a las autoridades supervisoras. No se puede solicitar de los

auditores gque suministren informacidn adicional o que lleven a cabo examenes especiales.
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Ahora bien, al Banco de Italia le es dable recibir informacidn concerniente a ias
sociedades en comandita por acciones que figuren en las listas bursitites manejadas por la
Commissione Nazionale per la Societa e la Borsa (CONSOB) (Fuente: Supervisién Prudencial
Bancaria, OCDE, 1987).

JAPON

17.- Las leyes institucionales -como es la Ley de Bancos- requieren a los bancos para
que sometan resultados periddicos de sus operaciones al Ministro de Finanzas. El ministerio
ejecuta inspecciones regulares in situ, conforme a la Ley de Bancos y otras disposiciones
legales, con el fin de mantener la seguridad y solidez de las actividades bancarias. Las
inspecciones in situ abarcan la calidad de los activos, ta verificacién de los errores o violaciones
de los preceptos legales y reglamentarios, y la revision de la politica de la gerencia. £l Banco
de Japén solicita asimismo de las instituciones financieras a su cargo que le presenten
resultados periddicos, por arreglo entre ellas, y dirige también examenes regulares in situ. La
ley de Bancos no estipula ningtin precepto especial para auditoria, pero los bancos estan
sujetos a los requisitos que acerca de auditorias se f]an en el Cédigo de Comercio, en la ley del

Mercado de Valores, y ademas en las resp: ivas iciones especiales de los propios
bancos (designacion de dos o mas auditores y de un contador publico titulado). Aunque los
informes de los auditores no son automaticamente transmitidos a los organismos de
supervision, el Ministerio de Finanzas posee la facultad de requerirles para que proporcionen
informacion tan pronto como se necesite. (Fuente: Supervisién Prudencial Bancaria, OCDE,

1987).

i
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LUXEMBURGO

18.- Resultad i son sc idos por las instituciones de credito al

Instituto Monetario de Luxemburgo (IML), que tiene amplios poderes de inspeccidon para
verificar la exactitud de las cuentas, y otros datos, proporcionados por las instituciones
crediticias. A éstas, el IML puede pedirles que suministren los informes necesarios para una

estimacidn global de {a politica financiera de dichas instituciones.

Alrededor de una vez al afio, en los mas de los casos, tienen lugar revisiones en el
sentido indicado. Las instituciones de crédito estan sujetas a auditorias forzosas. practicadas
por alguna empresa especializada en tal menester, y los reportes de los auditores quedan a
disposicién del IML. (Fuente: OCDE, 1987).

NORUEGA

19.- Anteriormente, la Comisidn de Bancos, Seguros y Valores hacia el maximo hincapié
en las inspecciones in situ pero ahora ha crecido la importancia de las “audiencias” y el analisis
“a domicilio” de los reportes y demas datos proporcionados por las instituciones de crédito. En
las inspecciones in situ son evaluados la gerencia y el control de la institucidn y ademas, los
inspectores examinan la cartera de crédito de aquélla y consideran esmeradamente la
experiencia con la pérdida de préstamos y la posibilidad de que tal anomalia llegue a repetirse.
La Comisidn puede acudir directamente al auditor de una institucidén en cualquier momento, y lo
hace bastante a menudo. Ademdas, las leyes bancarias exigen de todos los bancos el
mantenimiento de un comité de control que supervise las actividades bancarias. El comité de
controi alertara a la Comision cuando exista el peligro de que un banco sufra mayores o iguales
pérdidas. El comité de contro! io eligen los representantes del mismo y tendra por lo menos tres
miembros. E! auditor esta obligado a suministrar al comité de control la informacion necesaria.

(Fuente, OCDE, 1987).
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NUEVA ZELANDIA

20.- E} monitoreo de la situacién financiera y de las exposiciones a riesgo de los bancos
Yy ias instituciones supervisadas se realizara mediante una serie de resuitados estadisticos y a
través de consulta con la gerencia. No esta ninguna relacidn directa entre el Banco de Reserva
y los auditores, si bien se pone a consideracién de la autoridad legisiativa el que los auditores
comuniquen al Banco de Reserva cuando seriamente existan preocupaciones acerca de la
vialidad financiera institucional (Fuente; QCDE. 1987).

PORTUGAL

21.- La autoridad supervisora del sistema bancario (el Banco de Portugal) leva a cabo
inspecciones de las instituciones de crédito por medio de sus auditores. La finalidad de tales
inspecciones esta en recoger 1os mas detallados datos acerca de la actividad y situacién de las
instituciones crediticias, verificar la exactitud de los informes que estan obligadas a remitir

regularmente al Banco de Portugal y, ocasionaimente, inquirir en algun aspecto especifico
cuando se sospechen irregularidade Las ir

P 'es no son practicadas a intervalos
regulares, sino que, naturalmente, son mas frecuentes cuando exista la sospecha, o el

conocimiento, de deficiencias en el funcionamiento de cualquier institucidn de crédito. (Fuente,
OCDE, 1987).

REINO UNIDO

22.- El Banco de Inglaterra no efectiia inspecciones in situ en forma regular. Ahora bien,
conforme a la Ley Bancaria, puece designar a personas que investiguen y reporten acerca de

la institucion titulada (y de su empresa matriz, subsidiarias y filiales), cuando parezca deseable
hacerio en interés de los depositantes.
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La supervision de instituciones tituladas esta fundada en el andlisis regularmente
efectuado de los resultados de frecuentes y amplias entrevistas y controversias con altos
funcionarios administrativos de la institucién, en el curso de las cuales es normal que se recabe
informacién adicional no abarcada por los resultados estadisticos. El Banco mantiene,
asimismo, estrechos contactos con autoridades supervisoras de Ultramar, con los que pueda
discutir casos particulares gue entrafien una compartida responsabilidad de supervisién. No

1 en la actualidad requisitos especiales de auditoria, aparte de los que se aplican a las
empresas britanicas en general.Los auditores no tienen el deber de proporcionar informacion a

aquellios bancos que no tengan directamente la facuitad de su nombramiento o remocion.

Empero, la relacién entre los auditores y el Banco hallase actualmente sujeta a debate
en el contexto de la propuesta legislacion bancaria. con la mira de ampliar el didlogo y la
“ooperacion entre las dos partes. (Fuente: Supervisidon Prudencial en la Banca, OCDE, 1987).

SUECIA

23.- Los examenes in situ son une de los principales elementos de supervision. Tales
el departamento de crédito (calidad del préstamo y
departamento de contabilidad (verificacion de reportes

examenes son efectuados por

administracion de carteras) y e!
financieros y sistemas de control interno) de la Junta de Inspeccidn del Banco. La frecuencia de

los examenes regulares viene a ser de una vez cada tercer afo. Se lleva a cabo en las oficinas
principales de los bancos y en sus mayores sucursales. Las cuentas de los bancos deben ser
revisadas cuando menos por dos auditores designados por los accionistas y un auditor que
nombre fa Junta de Inspeccién del Banco. Ademas de verificar las declaraciones y las cuentas
financieras, los auditores tienen que examinar los grandes créditos y las transacciones de

propiedad. asi como 1as normas administrativas y los controles internos.
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Los auditores nombrados por 1a Junta reportaran a ésta cuantas observaciones revistan
importancia. Asisten a las reuniones de los auditores de los accionistas y dan respuesta a
cualguier interrogatorio de la Junta. (Fuente: Supervisién Prudencial de 1a Banca, OCDE, 1987).

SUIZA

24.- Normaimente, la Comision Bancaria Federal no efectia inspecciones in situ, sino
que primordialmente se atiende a inforrmes emitidos por auditores externos independientes
designados y pagados por el banco, bien gue sujetos a la aprobacion de dicha Comisién. Sélo
empresas con titulo pueden ser encargadas de la auditoria de bancos. Los auditores tienen que
examinar las cuentas y la organizacién del banco anualmente, mediante informes que ofrezcan

un claro cuadro de la situacion del banco examinado.

Compete asimismo a los auditores verificar que los bancos hayan observado los
preceptos de la ley y los reglamentos bancarios. El informe anual de los auditores debe ser
sometido a la junta de directores del Banco y a la Comision Bancaria. Ademas, se requiere de
fos auditores externos que lleven a cabo imprevistas auditorias transitorias, asi como que
soliciten que tales auditorias provisionales corran a cargo de auditores distintos de los
regularmente encargados de las revisiones. El contenido de Ios reportes de los auditores viene
determinado por directrices oficiales. (Fuente: Supervisién Prudencial en la Banca, OCDE,

1987).
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TAILANDIA

25.- La ley de la Banca Comercial, de Tailandia, faculta al Ministro de Finanzas a
designar inspectores que examinen los asuntos de los bancos e informen sobre los mismos; sin
embargo, en la practica, la supervisién de instituciones financiera es delegada al Banco de
Tailandia. De hecho, la funcion supervisora es desempefiada por los departamentos de
supervisién y examen bancario y financiero. Aproximadamente, son 600 !as personas
empleadas en los departamentos de supervisién, donde se les asignan, con estas tareas, ias
de examen, analisis, titulacion y administracidon. El alcance de la supervisién se extiende a
bancos comerciales, companias de financiamiento, empresas aseguradoras, compaiias de
finanzas y valores, y companfias de crédito hipotecario. Un pequefio ndmero de instituciones
especializadas, de propiedad estatal. se halla bajo el control directo del Ministerio de Finanzas,
a saber; Banco de Ahorro, Banco de Agricultura y cooperativas agricolas, y el Banco oficial de
fa Vivienda. Las actividades de supervisién para bancos e instituciones financieras se realizan
desde dentro y desde afuera de los respectivos paises. Durante la década de los ochenta, e!
proceso de examen in situ ha evolucionado desde la determinacién del cumplimiento de las
leyes a la consideracion del estado y la solvencia de los activos. Las autoridades de supervisidn
ya habian empezado a cambiar el enfoque de sus examenes en el momento de producirse la
crisis de las sociedades financieras, de 1983. Mas el proceso aun no maduraba, y se carecia
de las facultades legales necesarias para imponer sanciones correctivas a las instituciones
financieras. El decreto cde emergencia por el que se modificaba la ley de Bancos Comerciales
(1985) reforzé considerablemente la capacidad operativa de los supervisores.

Hoy en dia, el marco global de la supervisién y el examen bancarios es sumamente
satisfactorio y se situa entre los mejores que estan vigentes en paises en desarrollo. (Fuente;
V, Polizzatto).
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TURQUIA

26.- La auditorla de bancos es ejercida principalmente por la institucién de Auditores y
Asistentes Bancarios Juramentados que, respecto a este menester, esta asociada con la
Subsecretaria del Tesoro y del Comercio Exterior. Los auditores y Asistentes de Bancos
controlan la aplicacion de la ley bancaria y de otros preceptos legales de interés para los
bancos, el manejo de toda clase de operaciones bancarias, y 1a identificacién y el analisis de las
relaciones y balances entre las cuentas de activos, créditos, acervo y reservas de capital,
pasivos, pérdidas y ganancias., y otros factores gque afecten la estructura financiera de los
bancos. Dicho organismo jurado (de auditores y asistentes) posee asimismo la facultad de
solicitar cualquier clase de informacion de los bancos, asi como de las participaciones y
personas juridicas que con aquéllos se relacionen y de examinar todos los libros, archivos y
documentos. Los bancos, al igual que sus participaciones y empresas y personas con ellos
vinculadas, estan cobligados a suministrar la informacién solicitada y a presentar sus libros,
registros y documentos, para que sean examinados. De conformidad con la Ley Bancaria, los
bancos tienen que designar por 1o menos dos auditores internos. Ademas de informes anuales,
estos auditores tienen la obligacidon de someter reportes trimestrales a la Subsecretaria del
Tesoro y de Comercio Exterior, en los que muestren la adecuaciéon de las actividades del banco
con lo que prescribe la ley bancaria. Los bancos deben, asimismo, contar con el servicio de
inspectores, a fin de controlar dicha adecuacién de sus actividades con los preceptos y los
principios bancarios. De igual manera, !os bancos son requeridos para que expidan sus hojas
de balance anuales y sus cuentas de utilidades y pérdidas al Banco Central, el cual puede
solicitar de ellos informacién detallada sobre depdsitos bancarios, asi como acerca de las
pasiciones que tengan en cuanto a divisas extranjeras y otras operaciones. El Banco Central
estara al tanto y la examinara de la posicidn financiera de los bancos y sometera sus puntos de
vista al respecto a consideracidn del Primer Ministro, aunado ello a las sugerencias que crea
procedentes.
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Segun ia legisilacion referente al Banco Central, los bancos en general estaran obligados
a someter a dicho 6rgano los reportes elaborados por las instituciones de auditoria
independientes, y que determine el Primer Ministro, con objeto de proveer acerca de la
vigilancia y la auditoria de la posicién financiera bancaria. (Fuente: Supervision Prudencial de la
Banca, OCDE, 1987).



ANEXO NUM 2. CIRCULARESvEN DONDE SE DELEGAN FACULTADES A LA CNBV.

TARIA DE A Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA
MEXICO, D.F. NOVIEMBRE 9, 1994,
OFICIO CIRCULAR NUM, 49283-1133

ASUNTO: Se remite Prontuario de Circulares y Oficios
Circulares.

A TODAS LAS ENTIDADES SUJETAS
A LA SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE ESTA ORGANISMO.

Durante los ditimos afos, las autoridades financieras han promovido, como parte de la politica
de modemizacidon profundas transformaciones en el sistema financiero, a través de constantes
adecuaciones a su marco juridico, con el propdsito fundamental de impulsar su desarrollo
eficiencia y competividad, con base en principios de desregulacidon operativa y fortalecimiento
de las atribuciones de supervision.

Como consecuencia de lo anterior, la Comisidn Nacional Bancaria ha emitido recientemente un
considerable namero de Circulares y Oficios Circulares, con lo cual se ha incrementado
significativamente su coleccion, al compilarse éstos con los expedidos en afios anteriores.

Por tal motivo, y con el propasito de dotar a esas entidades de un instrumento que facilite tanto
ia consuita como la estricta observancia de las disposiciones emitidas por este organismo, la
Vicepresidencia Juridica a mi cargo llevo a cabo un proceso de depuracién de la Coleccion de
Circulares y Oficios Circulares, que comprendi® hasta los numeros 1213 y 42563-1130, de
fechas 28 de septiembre y & de octubre del afio en curso, respectivamente.

El resuitado de |la primera etapa de la mencionada depuracién se refleja en el Prontuario de
Circulares y Oficios Circulares que como anexo se remite, el cual se encuentra integrado por
indices numérico-cronologico y alfabético temdtico, asi como por un apéndice que compila
disposiciones en materia laboral, i a las enti que se rigen por la lLey
Reglamentaria de !a Fraccidn Xlil bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




OFICIO CIRCULAR NUM. 49203-1133
Hoja Num 2.

El Prontuario de referencia no incluye algunas Circulares y Oficios Circulares que dejaron de
tener aplicabilidad por haberse der les pr g en que sustentaban; por tener
vigencia transitoria, o por quedar sin efectos por otros emitidos con postericridad, asi como
aqueéllos que unicamente reiteraban ia obligacion de dar cumplimiento a normas previstas en
ley. Respecto a estos uitimos, es conveniente destacar que su eliminacion no implica en forma
alguna que esas entidades estén exentas de continuar observando dichas disposiciones.

Asimismo, es de senalarse que en el Prontuario adn subsusten algunas Circulares y Oficios

Circulares que contienen disposiciones que no serian en la actuali , cuya
depuracién se efectuara en una etapa posterior. Los resultados correspondientes los haremos

de su conocimiento en fecha préxima.
Sirvanse acusar recibo del presente Oficio Circular, que deja sin efecto al diverso 6988-1088
de fecha 14 de enero de 1993.

ATENTAMENTE

DR. PEDRO ZAMORA SANCHEZ
Vicepresidente Juridico



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

México D.F., & 10 de julio de 199S5.

CIRCULAR Num. 1244

ASUNTO : informes sobre reestructuracion de
créditos.

A LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE:

Mediante Circular Nim. 1240, expedida el 12 de junio del presente afo, esta Comision
expidid Reglas para la entrega de informacién relativa a ia reestructuracion de créditos, asi
como resp de la captacidén en Unidades de Inversion (UDIS) de esas instituciones.

En virtud del Acuerdo recientemente celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Asociacion de Banqueros de Meéxico, A.C. para crear el Programa de
Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda, esta Comisidon, con fundamento en los
articulos 97 de la Ley de Instituciones de Crédito y 19 de la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, le da a conocer los modelos de formas para la entrega de informacién
semanal y mensual sobre la reestructuracion de créditos dentro del mencionado Programa de
Apoyo para Deudores de Creditos de Vivienda, mismos que se adjuntan a la presente Circular.
La entrega de informacién citada debera ajustarse a lo dispuesto en la referida Circular Nam.
1240.

Atentamente

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

LIC. EDUARDO FERNANDEZ GARCIA

Presidente




MODELO DE FORMA PARA LA ENTREGA DE INFORMACION SEMANAL SOBRE LA
REESTRUCTURACION DE CREDITOS DENTRO DEL PROGRAMA DE APOYO A LA VIVIENDA

REESTRUCTURACION DE CREDITOS

Informacion de! de al de de 1995
UDIS APOYO A LA VIVIENDA
Aprobados por Comité QOperados
Niimero Monto Monto Nimero Monto Monio

créditos {UDIS) {millones N$) créditos (UDIS) {mitlones NS}




MODELO DE FORMA PARA L5, ENTREGA O INFORMACION MENSUAL SOBRE LA REESTRUCTURACION DE CREIXTOS

INFORME SOBRE REESTRUCTURACIONES DENTRO DEL PROGRAMA DE APOYO A LA VIVIENDA
Mes reportada; de 1995

Option Nameros Monto Monto %Caderavencida ~ Margen*
de ¢rédito {unIs) {millones NS} asociadaala (%)
reestructuration
aflos, créditos menores a 200 mil NP
5 aftos, créditos menores a 200 mil NP

30 ahos, créditos menores a 200 mil NP

3 afos, créditos menares a 200 mil NP
25 adlos, créditos menores a 200 mil NP
30 afios, créditos menores a 200 mil NP

* Margen al que se ceestructuraron fos crédilas



COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
BANCO DE MEXICO

México, D.F., 11 de octubre de 1996.

CIRCULAR 10-211

ASUNTO: INFORMACION SOBRE CARTERA DE
VALORES Y OPERACIONES ACTIVAS Y
PASIVAS. Nuevos formuiarios y
procedimientos para su entrega

A LAS CASAS DE BOLSA:

Con el proposito de evitar duplicidad y uniformar la informacién relativa a la
cartera de valores y operaciones activas y pasivas que esas casa de bolsa deben
proporcionar al Banco de México y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
y a fin de lograr mayor eficiencia en su proceso de envio y recepcidn, el Banco de
Meéxico y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con fundamento en los
articuios 27 fraccidén 1 de la Ley del Mercado de Valores, 24 y 36 de la Ley del
Banco de México 4, fracciones V y XXXVI, 16, fraccidon 1 y 19 de la Ley de la
Comisién Naciona! Bancaria y de Valores, han resuelto establecer nuevos
formularios y procedimientos para su entrega, de conformidad con las siguientes

dispasiciones:

PRIMERA.- Las casas de bolsa proporcionaran mensualmente al Banco de
Meéxico, la informacidn relativa a tenencia y préstamo de titulos de deuda y
reportos de titulos de deuda, mediante su transmisién directa via electrénica a
través del correo BANXICO, utitizando el formulario que se identifica como EV-1,
cuyo llenado habra de efectuarse conforme al instructivo que se acompafia a la
presente Circular como Anexo 1, a mads tardar dentro de los primero diez dias
habiles del mes inmediato siguiente al que la informacidn corresponda.



SEGUNDA.- Las casas de bolsa enviaran mensualmente a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. la informacién relativa a instrumentos de renta variable,
operaciones de derivados, recibcs de depdsito comunmente denominados ADR’s
y operaciones activas y pasivas, mediante su transmision directa via electrénica
por medio de la red del sistema financiero, utilizando los formularios que se
identifican como EV-2 EV-3 y EV-4, cuyo llenado habra de realizarse conforme a
los instructivos que se adjuntan a esta Circular como Anexos 2, 3 y 4,
respectivamente, a mas tardar dentro de los primero diez dias habiles del mes
inmediato siguiente al que la informacion corresponda.

La informacion debera enviarse en un solo archivo por cada formulario.

TERCERA.- La informacidn a que se refieren las disposiciones primera y segunda
debera comprender la de sus oficinas y filiales establecidas en el extranjero, las
que seran identificadas dentro de cada archivo por la clave que les corresponda
conforme al Anexo S de |la presente Circular.

Adicionalmente las casas de bolsa utilizaran las claves de monedas, de tipo de
valor, de origen, de tasas de interés de referencia y de posicién de derivado, que
se indican en [os Anexos 6 a 10 de esta Circular.

CUARTA.- La informacién debera enviarse una sola vez y se recibira asumiendo
que redne todas las caracteristicas requeridas, en virtud de lo cual no podra ser
modificada, generando el sistema un acuse de recibo electrdnico.

Una vez recibida la informacidén sera revisada y de no reunir la calidad y
caracteristicas exigibles o ser presentada en forma incompieta, se considerard
como no cumplida ta obligacién de su presentacion y, en consecuencia, se
procedera a la imposicion de fas sanciones correspondientes.

QUINTA.- Las casa de bolsa notificaran por escrito a la Direccion Estadistica de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sita en insurgentes Sur 1971, Torre
Norte, Piso 6, Col. Guadalupe Inn, 01020 México, D.F., el nombre de las personas
responsables de proporcionar la informacién a gue se refiere la presente Circular,
en forma que como modelo se adjunta como Anexo 11. Las desighacicnes
deberan recaer en funcionarios de las dos jerarquias inferiores a la del Director
General de la casa de bolsa, que tengan a su cargo la responsabilidad del manejo
de la informacion.




La sustitucidn de cualquiera de los funcionarios responsables, debera ser
comunicada a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores en los términos del
pérrafo anterior, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la situacién.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las disposiciones contenidas en la presente Circular entraran en
vigor el 14 de octubre de 1996.

SEGUNDA.- Las casa de bolsa deberan enviar al Banco de Meéxico y a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la informacion a que se refieren las
disposiciones primera y segunda, correspondiente a los meses de junio y julio del
afo en curso, a mas tardar el 21 de octubre de 1896, y la relativa a los meses de
agosto y septiembre el 28 de octubre de 1996.

TERCERA.- A partir del 16 de diciembre de 1986 las casa dejaran de enviar los
formatos CNV-M-12 tenencia de Titulos Gubernamentales, CNV-M-13 tenencia de
Titulos de Renta Fija, CNV-M-14 tenencia de Titulos de Renta Variable, CNV-M-
45 Operatividad del mes Titulos de Deuda, de renta variable, renta fija, colocados
en oferta publica o mercado secundario, contenidos en la Circular 10-175,
expedidas por la extinta Comision Nacional de Valores; asi como los incisos 4), 5)
y 7) de los oficiaos 601-11-7283 al 601-11-7322, emitidos por la extinta Comision
Nacional Bancaria, en la parte correspondiente a la informacidn que deben
proporcionar las casas de bolsa que formen parte de grupos financieros en ios
que exista un banco, incluyendo la relativa a sus oficinas y filiales.

CUARTA.- Las casas de bolsa deberan notificar por escritc a la Direccion de
Estadistica de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, los datos relativos de
sus oficinas y filiales que no se encuentren reiacionadas en el Anexo 5 de la
presente Circular, o bien, indicar aquéllas que ya no pertenezcan a la propia casa
de bolsa, dentro de los quince dias habiles siguientes a |la entrada en vigor de la
presente Circular,

Adicionalmente, las casas de boisa que formen parte de un grupo financiero
deberan notificar por escrito a la citada Direccion de Estadistica, los datos
relativos a las demas entidades financieras integrantes del grupo, incluyendo los
de las agencias, sucursales y filiales de estas uitimas, que no estén relacionadas
en el Anexo 5 de la presente Circular, o bien, senalar aquéllas entidades
financieras que ya no forman parte del grupo financiero, asi como aquéllas
agencias, sucursales o filiales que ya no pertenezcan a las citadas entidades
financieras, dentro de los quince dias habiles siguientes a la entrada en vigor de
la presente Circular.



El establecimiento, reubicacion y clausura de agencias, oficinas, sucursales y
filiales, o la incorporacion o separacion de las entidades financieras de un grupo
financiero a que se refieren los parrafos anteriores, deberan comunicarse a la
citada Direccidn de Estadistica, con la finalidad de que les sean asignadas o
canceladas las claves de identificacidn respectivas.

QUINTA.- A partir de la fecha de la presente Circular, la red del sistema
financiero, dispondra de dos programas y Sus respectivos instructivos, que
incorporan los formularios a que se refiere esta Circular.

Atentamente,

COMISION NACIONAL BANCARIA Y BANCO DE MEXICO

DE VALORES
LIC. EDUARDO FERNANDEZ GARCIA. we. ANGEL PALOMING LG SavieR ARRIGUNAGA
PRESIDENTE HASBAC!

H DIR
DIRECTCOR GENERAL DE DISPOSICION DE BANCA

ANALISIS DEL SISTEMA CENTRAL
FINANCIERQ
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