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INTRODUCCION

E1l trabajo agqui expuesto constituye una
investigacidn referida a un proyecto de Desarrollo Regional
propuesto e instrumentado por el’ Estado Mexicano a partir de 1976
en la Regidén del Rio Balsas, basado en la radicacidn de industrias

nodales y en la creacidn de un Puerto Industrial.

Indagar sobre esta regidn y sobre el proyecto de
radicacién industrial, significd previamente comprender las
caracteristicas del Estado Mexicano, como asi también el sistema
social y econdmico imperante y las formas de organizacidén gue son

consecuencia de los procesos sociocecondSmicos.

El estudio intenta analizar objetivamente el caso,
recoger los antecedentes, ponderaxr los aciertos y sefialar los
errores, todo con el objeto de evaluar y detallar la préctica de
planeacién urbano-regional. Con la intencién, ademas, de gue la
experiencia guede registrada desde éste enfoque critico y pueda
servir para la reflexidén de los estudiantes y de los planificadores
y de guienes tengan en Sus manos el poder de decisién para

realizar proyectos de desarrollo.’

E1l estudio de caso permitidé la caracterizacién del

modelo realizado por el Estado Mexicano a través de ponderar dos

En cstc uabajo, desarrollo significa un proccso de cambio social que revierte la tendencia existente hasta ¢l presente
en la cvolucién de la sociedad regional . Biasicamentc sc visualiza como un proceso que tiende a una distribucion  mas
cquitativa del excedente cconémico, mejorando a calidad de vida cn los ascntamicntos humanos.
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relaciones socioceconSmicas b4 las

fundamentales; las
en dos momentos

aspectos
tomadas ambas

medicambientales,
anterior a la radicacién

cuestiones
bien definidos. El1 primero,

histSricos
a partir de éste y de las

del proyecto industrial y el segundo,

transformaciones producidas por las inversiones.

comprende fundamentalmente

El periodo de an&dlisis
desde

los afios de mayor incidencia de las inversiones en la regidn,
que se inicia el proyecto en 1976, hasta gue finaliza la etapa
aguda de la recesién econdmica de ese periodo

Posteriormente

(1982-1983), y el

Estado vuelve a invertir en el &area. se realizd una
tratada,

y actualizacién de la temdtica aqui

revisidén, ajuste
socicecondmicos y politicos operados

tomando en cuenta los cambios

en el pais y en la zona.

las transformaciones b el

Para poderxr entender
impacto del proyecto en la regidn, se ha tenido gue analizar
también los antecedentes, su circunstancia histdédrica, su rol dentro

del desarrollo nacional, en un periodo gue comienza en 1940.

El universo espacial de la regidén estudiada abarca
de aproximadamente

una extensa Aarea ubicada en el Pacifico Centro,
(1976~

considerada por el Plan Nacional de Desarrollo

11.600 Kmz2 ,
del territorio

1982) como una de las zcnas mas deprimidas

nacional.

El objeto de estudio se centrd mas especificamente

en la subregién cercana a la desembocadura del Balsas de 4.500 Km2

aproximadamente, que fue el espacioc gue debido a las inversiones,
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socioceconSmico y medicambiental. Fue el

recibidé el mayor impacto
de la poblacién

ambito en donde se concentrd la afluencia

en donde aparecieron los nuevos asentamientos humanos ¥y

migrante,
para cubrir las necesidades sociales, en

los nuevos requerimientos
los patrones de produccidn Yy

donde se dieron los cambios en

consumo y gque fue el escenario de la aparicién de una nueva clase

social hasta entonces inexistente en la regidn: el obrero-

industrial.

La presentacién del trabajo se realizé con la

siguiente organizacién expositiva:

En el capitulo I se analiza el sistema econdmico,
las interrelaciones entre los paises centrales Yy los paises

El caso de México ¥y la secuencia de
(1940-1950), el de

dependientes. los periodos
sustitucidén de importaciones

econémicos; el de
y el de desarrollo acelerado

desarrollo estabilizador (1958-1970)
(1970-1980) (). Todo esto con el fin de entender la secuencia

histérica en gque surge el proyecto de la Regidén del Rio Balsas.

Con el mismo objeto en el capitulo II se analiza la

funcién del Estado Mexicano en la economia, en las relaciones

los medios de

en la planeacidn y en la produccidn de
(2)

sociales,
consumo colectivos necesarios para la reproduccidén del sistema.

En el capitulo III se abordan los antecedentes de

la secuencia de Leyes e Instituciones gue

la planeacidn en México,
que

brindaron el marco juridico para el ejercicio de la planeacidén,
la SAHOP . / SEDUE (hoy SEMERNAP) ,

desemboca en la etapa de
7



institucién gue tuvo a su cargo la planeacién de los asentamientos

humanos en el momento del proyecto de desarrollo industrial en 1la

Regién del Rio Balsas. Los intentos del Estado de dar un nuevo
ordenamiento al territorio con el Plan Nacional de Desarrollo

Urbano y la creacién de los Polos de Desarrollo. (3)

El capitulo IV estudia el significado de la teoria
de los Polos de Desarrollo, (concepto ideoldédgico sustentado por Pe-
rroux), la significacié4n de estos proyectos cuando son aplicados en

los paises dependientes, y el aporte de la visién desideologizada

de Coraggio, para la comprensidén del concepto. (4)

A través del capitulo V se intenta mostrar la
aplicacién del proyecto de desarrollo polar, con la creaciédn de las
Comisiones de Conurbacién, la justificacién del proyecto por parte
del Estado, las Leyes y las Instituciones gue se crearon para la

ejecucibétn del proyecto. (5)

Los capitulos VI y VII introducen en el andlisis de

caso. Estudian los dos proyectos a través de 1los cuales se intentd

aplicar la teoria polar en la Regidn del Rio Balsas para lograr un

desarrollo econdmico acelerado. En el primero se estudia los
antecedentes de la creacién vy radicacidn de la industria
siderlirgica SICARTSA, la implementacidn del proyecto, los costos
econbmicos y sociales y la significacidén regional. En el segundo se

analiza los antecedentes de los Puertos Industriales, la

justificacién para la radicacién del proyecto, los reguerimientos,
las instituciones y los instrumentos gue tuvieron a su carge la
realizacion del mismo, la conformacién y uso del suelo en el Puerto
8



Industxrial en 1979, los costos sociales Y econbmicos, la

significacién en la regién. (6)

El process de poblamiento de la Regién del Rio
Balsas, con motivo de la llegada de las fuertes inversiones para la
realizacién del proyecto sideriGrgico y el de Puerto Industrial, se
estudia en el capitulo VIII. En &1 se analizan las transformaciones
sociceconémicas Yy ambientales, la descomposicién de las formas

precapitalistas de la produccidén, la infraestructura, los servicios

Y el equipamiento, el nuevo uso del suelo, los costos de
urbanizacién, los asentamientos humanos "planificados", las
invasiones de tierra y la "marginalidad", la calidad de wvida en los
asentamientos humanos. (7)

En los dos UGltimos capitulos IX y X se analizan la
cuestiédn agraria. En el primero se toma la escala nacional, el

reconocimiento de la estructura del sector primario en el pais, la

significacién del sector en 1la economia nacional, sus limites y
deficiencias, toedo lo cual sirve de antecedente Yy contexto al
siguiente capitulo, en donde se particulariza el estudio del

espacio rural regicnal, la poblacidén campesina, las caracteristicas

de los asentamientos humanos rurales, el uso del suelo, las
condiciones generales para la produccién, el medicambiente, la
capacitacidén de la fuerza del trabajo, la comercializacidn y el

financiamiento, la calidad de vida en los asentamientos campesinos,

Y las transformaciones socioceconémicas y medio ambientales. (8)

En las piginas finales y a manera de conclusién se

presenta una sintesis. En realidad son reflexiones sobre los

9



distintos aspectos que en el transcurso de la investigacidén fueron

surgiendo o bien han estado presentes guiando el andlisis. Algunas

categorias han alcanzado un nivel de comprensidén mis elevado que

otras perxo en todos los casos, me parece, han quedado lo
suficientemente explicitadas.
Para la investigacidén se utilizaron fuentes

primarias obtenidas en trabajo de campo Yy de la convivencia

esporadica en el medio. Se recopild la informacién basica mediante

entrevistas a informantes claves: trabajadores de la construccidn,

obreros de la siderdirgica, comerciantes, maestros, médicos,

funcionarios, campesinos, amas de casa.

El relevamiento fisico-espacial se realizé mediante

recorridos por la regidén en distintos wmedios - automdvil, lancha,

avioneta - y permitid corroborar o rectificar los datos que se

depuraron para la inclusidén en ésta investigacidn.

La informacidén basica fue complementada con la que

se obtuvo de fuentes secundarias provenientes de datos

estadisticos, censos, documentos tblicos rivados, mapas,
=4

mosaicos forograficos b4 fotoplanos del Instituto Nacional de

Estadisticas Geografia e InformAtica (INEGI) , del Instituto de

Geografia de la UNAM, de la SEDUE y de 1la Comisidén de la

Conurbacién de la Desembocadura del Rio Balsas.

La investigacidén ha sido posible gracias al Maestro

Emilio Pradilla, guien orientd inicialmente el proyecto, al Maestro

Telésforo Nava quien dirigié la dltima etapa como tutor de tesis
10



dentro del programa PETEM y a los Maestros Sinodales Dx. Jorge
Cervantes Borja, al Mtro. En Arqg. Hermilo Salas Espindola, a 1la
Mtra. Carmen Valverde Valverde y a la Mtra. en Arg. Estefania
Chavez Barragan, cuyas observaciones y sugerencias introdujeron
algunas modificaciones gque permitieron una mejor comprensién de la
problematica. A todos ellos m; sincero agradecimiento por 1los

aportes realizados y el apoyo brindado a mi tarea.
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CAPITULO

EL SISTEMA CAPITALISTA Y LA |NTERRELAC'|ON ENTRE LLOS PAISES
CENTRALES Y LOS DEPENDIENTES.

Desde los inicios de la década de los afios setenta,
comenz=6 a manifestarse una nueva crisis econdmica a escala

fundamentalmente por las luchas sociales y
politicas y por el avance de las fuerzas productivas.

internacional, motivada,

Razén por la
cual se generd una tendencia a la baja de la tasa de ganancia,

seguido de un proceso ascendente de la espiral inflacionaria que

desencadené en: excedentes en la capacidad instalada, Yy en 1la
produccidén que no se consumia, motivando por ende légicas

topes de produccidn y obviamente la disminucidén
de la mano de obra ocupada en el proceso de trabajo,

reducciones en los

con la secuela
de despidos masivos de los trabajadores.

El fendmeno se originéd en los paises centrales en
donde se dio un vertiginoso avance de las fuer=zas productivas, gque

hizo que las c¢eondiciones de wvalorizacién del capital se tornaran

cada vez mas dificiles, en la cual el costo creciente de la mano de

obra ha jugado un rol fundamental como consecuencia de la fuerte

presiétn del trabajo organizado. Otras razones por cierto igualmente

relevantes Yy gue contribuyeron a la caida .de la tasa de ganancia

fueron, por un lado, el alto costo invertido en la constante
adecuacién de los soportes materiales (SM) o medios de consumo
colectivo (MCC) para gue el wvertiginoso desarxrollo del capitalismo

14



encontrara un espacio eficaz y, por otro, los elevados costos gque

en forma cada vez mis creciente se debieron destinar para reparar

las condiciones degradadas del medio ambiente gque este modo de

produccién estaba generando.

Urgidos por la necesidad de articular mecanismos

gque ayudaran a enfrentar la crisis, desde los paises desarrollados

sSe empezaron a ensayar diversas f£6rmulas que iban desde una nueva

divisién internacional del crabajo (NDIT), hasta el

desmantelamiento del “Estado Providencia”. A través de é&éste dGltimo

mecanismo se posibilitaba el control de excesos y distorsiones del

sistema imperante, gue tomaban la expresién de seguros obreros,

seguros al desempleo, a los accidentes laborales, subsidios,

provisién de la vivienda y del espacio urbanizado a precios

accesibles, con bajos intereses y a largo

plazo, etc. Con la
orientacié4n neoliberal gque tomaron los estados nacionales Jde los
paises en vias de desarrollo, todos estos mecanismos fueron
desmantelados. A nivel nacional, el rictmo de la economia ha

renunciado a la posesidén de las empresas paraestatales, incluso a

las méis destacables como PEMEX. También privatizdé importantes

servicios piblicos y parte de la seguridad social.

Ademas, cabe sefialar gue cualqguier wvariante en el

modelo adoptado sd&lo se hacia posible si se ejercia un aumento de

la tasa de explotacidn, mediante la imposicidén de condiciones

laborales wmuy desfavorables para la clase trabajadora lo que

conlleva un retroceso en la lucha histérica en contra de 1la

explotacidn. Con éstas nuevas condiciones, para tener derecho al

15




empleo, el trabajador debia laborar mas (aumento de la

productividad por hombre) Yy ganar menos, © aceptar imposiciones
competitivas como las de corte generacional o sexual, por las

cuales se limitaba el trabajo para los mis j6&venes o las mujeres, a
la vez que se exigian mayores niveles de capacitacion.
Dentro de estos nuevos mecanismos "la produccidn

informal" es parte de la estrategia implementada para lograr la

recuperacién capitalista. Esta nueva forma de produccidn realizada

por un proletariado disperso, sin posibilidades de organizacidn,

sin el &mbito de la fabrica que le de identidad, significa como
estrategia de dominacién y sometimiento una de las mas siniestras

implementadas por el c¢capitalismo para controlar Yy

En 1982 este modo informal de

invenciones
desarticular a la clase trabajadora.
produccién arrojé cantidades significativas gue fueron de un 15% a

un 20% del PBI en los EE.UU. y hasta un 30% en Europa. Con este

modelo se intentaba restablecer una rigida correlacidn de fuerzas

entre los que mandan y los mandados mediante la imposicidén de una

férrea disciplina de sometimiento. Una nueva forma de relacidn

entre capital y trabajo en donde se beneficia sobre todo a una

pequefia €lite gQue a la vez es la productora y consumidora.

A través de la NDIT, las empresas multinacionales

encontraron mayores facilidades para radicarse en los paises

periféricos en donde aparte de las expectativas sobre los

excelentes mercados gque les permitirfan revigorizar sus caidas

economias, encontraron ademids por un lado, Sptimas condiciones para

obtener extraordinarias ganancias a partir de la realidad de un

16



proletariado wmwmenos exigente, con reclamos salariales bajos, con
escasas imposiciones para su reproduccidn y, por otro lado, la
permisibilidad de 1los estados nacionales gque réalizaron costosas
inversiones, como los proyectos de Polos de Desarrollo y Puertos

Industriales en México, para brindar a- - los capitales extranjeros

las condiciones necesarias para su radicacidn.

La NDIT impuesta por los paises centrales a los

paises periféricos para la concrecién de este modelo, estuvo

instrumentada a través de mecanismos econémicos como el del
financiamiento con créditos previamente avalados por agencias

internacionales como el FMI, el BID y el BM (9), cuya condicidén
fundamental para otorgar el crédito era el criterio politico "de la
paz social". Asi se garantizaba la estabilidad de todo el sistema,
haciendo uso del chantaje permanente a los Estados gue no logren
ésta condicidén, con la amenaza constante de la intervencidén y 1la
intervencién misma siempre gue peligraba el encuadre capitalista
por proyectos nacionales, como son los casos de intervencién a

Grenada y Cuba.

Los Estados nacionales de los paises en desarrollo
procuraron ofrecexr a las empresas extranjeras otras prebendas no
menos importantes como son las excelentes localizaciones y a bajo
costo, cercanas a los centros de consumo, tanto nacionales como
bajos precios Y abundantes materias primas b
el

extranjeros,
energéticos, exencién de impuestos Yy, lo ma&s fundamental,

reaseguro de un proletariado controlado para garantizar la paz

17



social necesaria al proceso de acumulacién, profundizéndose asi una

mayor internalizacién del capital, del trabaﬁo y- de la produccién.

Desde los paises centrales se dirigen los procesos
econémicos de los paises dependientes, en aquellos se encuentran y
concentran la gestién, la gerencia y lo gque es mas importante, el
lugar a donde regresa el mayor porcehtaje de las ganancias. En los
paises sede, en donde se asientan los procesos productivos, qguedan
ganancias inferiores, producto del reparto desigual, como asi
también quedan los efectos negativos como la descontrolada
explotacidn de los recursos naturales, la contaminacién ambiental vy

los conflictos sociales.

A nivel nacional, el modelo de desarrollo realizado
por el Estado Mexicano a partir de 1950 y que llega hasta la década
de los setenta se lo conoce como el “desarrollo estabilizador"
(10) . Nueva férmula orquestada como salida al modelo sustitutivo de
importaciones que se venia aplicando desde los afios cuarenta y que
a partir de los afios c¢incuenta empezaba a mostrar sintomas de

estancamiento y dificultades en su realizacidn.

En la década de los afios setenta éste modelo adopta
una nueva variante, al impulsar proyrectos ambiciosos y de gran
envergadura como el de SICARTSA, a través del cual se pretendia no
s86lo liquidar el déficit de acero gue padecia el pais, sino también
competir con el buen precio del producto en el mercado

internacional.

18



Asi, en la década de los afios ochenta los proyectos
delineados, programados Yy ejecutados por el Estado se vuelven
todavia mas audaces en donde el PROGRAMA DE PUERTOS INDUSTRIALES
seria el maximo exponente de una ideologia explicita de las clases
dominantes del pais para la transformacidén de México en un “estado
moderno”, poniendo fin a la etapa de la “dependencia Yy el

subdesarrollo”.

Este nuevo modelo gue tenia como base de su
politica la industrializacién acelerada para un mercado interno,
regqueria de un proceso de capitalizacién mds &gil, del uso de
tecnologias mucho mids sofisticadas y de un mercado mas amplio. De
esta manera se abre paso a una utilizacién tecnoldégica maAs compleja
que se debe importar casi en su totalidad. E1l Estado implementd asi
una politica proteccionista gque se reflejé en una serie de medidas
para facilitar el proceso de importacidn tecnoldgica. Estas medidas
abarcaron una gran variedad de aspectos que van desde los estimulos
fiscales, levantamiento de las barrexas de importacidn Y de

aranceles, hasta la anulacién de pagos de patentes.

El modelo introduce al pais paquetes de inversiones
Y tecnologias extranjeras, al optar fundamentalmente por critexios
de alta rentabilidad, gue elegia a la industrializacién acelerada
como el eje de la acumulacidn del capital, del crecimiento
econdmico, canalizando para lograrlo el grueso de los recursos de
que disponia el Estado y que se volcaron en fuertes inversiones
para el sector industrial y para la construccidén de los soportes

materiales gue el proceso requeria.



La estabilidad de este: periodo estaba dada por el
no crecimiento de los precios,; “y' Eundamen:almente
mantenimiento de la paridad del tippidéfcamblo,

crecimiento sostenido,

por el

asi como por un

hasta - esoé Limeo cos“sin precedentes.
Crecimiento gue sin embargo se 1ogr6fa ravés de un alto costo

social, por la agudizaciédn de los confllctos soc1a1es debidos a un

mayor desequilibrio en la distribucién defla rigqueza.

La necesaria estabilidad

para el proceso de
capitalizacién acelerada demandaba

ademas asegurar una
vinculacién de la

economia nacional
aumentando la dependencia,

mayor

con el secrtor externo,

vya no solo en el plano del comercio y en
el financiamiento, sino también a nuevas instancias que abarxrcaban
el plano del conocimiento cientifico, tecnolégico y cultural.

El suefio de 1la burguesia

se basaba en engarfiosas
de la realidad, pues

evidencias

si bien por un lado el momento
privilegiado gque Méxijico vivia por esos afios, 1977-1981,

al recibir
excelentes ganancias por la venta de los hidrocarburos, le brindaba
la condicidn econSmica fundamental para el despegue, por otro lado
paralelamente a los beneficios gue obtenia por la renta petrolera y
gue le significaba un crecimiento del 6.4%

anual, con un aumento de
las exportaciones del 91.9% (11l) se empezaba a evidenciar en el

marco internacional, otra crisis en el

sistema capitalista. Como

consecuencia, los paises industrializados bajaron vertiginosamente

su crecimiento al 2.1% anual y obviamente debieron zredimensionar

sus economias recortando abruptamente el consumo de energéticos.
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petrolero no se hizo esperar y encontxd a
ddlares

El “crac”

México con una tremenda deuda de 33 wmil millones de

producto del financiamiento a que accedidé durante el auge petrolexo

resulté dificil atender por la diferencia en la

Yy a la gque 1le
bajos ingresos

balanza de pagos en el marco de una nueva realidad:

de divisas por conceptos de exportacién y altos intereses de la

deuda .

La mayor parte de las divisas ingresadas al pais
por préstamos obtenidos de la banca internacional se invirtidé en la
igualmente

costosa infraestructura petrolera. Otro porcentaje

significativo se destindé a realizar los proyectos de los Puertos

Industriales que consecuentemente servirian para apoyar b%
materializar la modernidad con gue sofiaban las clases dirigentes
del pais.

Sin embargo la baja internacional en el precio del
petrdleo, sumergidé a México en una aguda crisis de realizacidén

econdmica por la cual los grandes proyectos regionales se wverian

hondamente perjudicados hasta su cancelacién total o parcial, como

se muestra a lo largo de este trabajo.
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CAPITULO Il
CONCEPTOS FUNDAMENTALES SOBRE ELL. ESTADO

EL ROL ESPECIFICO DEL ESTADO MEX!CANO EN
EL CAMPO DE LA PLANEACION URBANO - REGIONAL.

Una de las funciones del Estado, es la de asegurar
las condiciones generales de 1la reproducdién del capital en su
conjunto; esto implica la del trabajo asalariado por un lado y por
el otro la preservacidn de los medios de produccidén en manos de sus

duefios.

En la coexistencia antagbnica de éstas dos clases
sociales, trabajadores Y empresarios, se dan una serie de
relaciones siempre conflictivas, con diferentes grados de presidn,
de reclamos y de exigencias, en Jla qque la lucha de clases va
permitiendoc un avance de las fuerzas productivas en el devenir

histérico.

El Estado moderno, desarrclla un reol de mediador ¥y
componedor de los conflictos sociales, a ctravés de numerosos
mecanismos de articulaciédn entre las parte: antagdnicas. Asi, tanto
puede llegar a declarar justa una huelga por reivindicaciones
salariales o exigir mejoras a los duefios de las fébricas para gque
controlen el estado de salud de sus obreros, © gue aumenten las
prestaciones de los trabajadores; como por otro lado puede llegar a

autorizar en una revisidén anual salarial, incrementos por debajo de
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la depreciacidédn gue hayan sufrido el arfio anterior, © llegar incluso
a declarar ilegales sus reclamos y reprimir violentamente a los

trabajadores.

A través de éstos ejemplos se reconoce en el Estado

un rol de conciliador de partes, aungue en dltima instancia su
posicidén sea la de preservaf las relaciones de produccidén
imperantes.

Pero no es sélo en ésta c: .:radicciédn principal en
donde sSe expresa su cardcter conciliac -, sino también entre
fracciones del emresariado: terra' iente, agropecuario,

industrial, financiero, comercial © inmob:.iario.

Los intereses del empresariado industrial se
expresan presionando al Estado para que construya mas viviendas a
bajos costos a fin de, por un lado, di'namizar la industria de 1la
construccién y, por otro, evitar el alza de los salarios de los
trabajadores, empefiados en lograr este satisfactor basico,
necesario para su reproduccidn. Por otra parte el empresariado
inmobiliario, unido al financiero, presiona para elevar los costos
de la tierra y de la vivienda mediante mercados especulativos y

créditos con altas tasas de interés (12) .

En la planeacién fisica también le cabe al Estado
un papel conciliador, mediador Y orientadox del crecimiento
econdémico, pues Dbusca evitar gque la mala distribuciédn de las
actividades econSmicas entorpezca su desenvolvimiento, o gue 1la

mala distribucidén de las oportunidades de emplec y por ende, de
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mejoras en las condiciones de wvida, creen conflictos sociales o

condiciones poco favorables para el desarrollo del sistema.

Son numerosos los casos en gque el Estado debe

intervenir a posteriori de un hecho congumado, cediendo, por
ejemplo, tierras ya invadidas o imponiendo mediante las fuerzas
represivas un orden gue fue dJibordado pa:s las 1luchas y los

reclamos sociales.

La configuracién del espacio =territorial, es en
este caso, expresién del proyecto de desar .llo de las clases
Adominantes y del grado de avance de las fuer: .s producti-ras en su

conjunto.

En el campo especifico del proceso de urbanizacidn
Y en la produccién de la wvivienda, la accién del Estado sirve
basicamente para mitigar los efectos negativos que sobre la
reproduccién del capital y la fuerza de trabajo produce la anarqguia
urbana. El1 Estado adecua el sistema urbano a la reproduccidén del

capital mediante su papel de conciliador, gestor y ejecutor de los

*medios de consumo colectivo” gue requiere el sistema para su
desarrollo. También orienta el juego del mercado mediante su
funcién normativa en lo gue se refierxe a la asignaciisn de &reas

territoriales o los procesos de renovacidén urbana para la doble
funcidén de inversidn-reproduccidn del capital inmobiliario. Todas
estas funciones se cumplen con la regularidad y la legalidad debida
a través de los planes de urbanismo, gque se hacen efectivos con los
fondos extraidos al conjunto de la poblacién a través de 1la

tributacidn.
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Es el Estado, con sus numerosas instituciones, 1la
instancia capaz de realizar y brindar las condiciones necesarias de
reproduccién del sistema,” cosa que el capitalisra individual no
hace, debido al cardcter desvalorizado de la inversidn, a la
lentitud de la realizacién mercantil y a la baja rentabilidad con
respecto a la gran inversidén _que requieren las obras de la
infraestructura vial. ¥ lo mismo sucede con el tendido de redes
para el suministro de agua y enerxrgia -eléctrica, o las redes de
drenajes y el tratamiento de los desechos liquidos y sélidos de los
residuos urbanos e industriales gque la complejidad del sistema
productivo requiere para su funcionamiento. Otra de las formas en
que el Estado produce la infraestructura necesaria es a través del
financiamiento, contxayendo onerosos créditos, ampliando el
endeudamiento que luego serd pagado con el esfuerzo del conjunto de

la sociedad.

El usufructo de la mayoria de los MCC es desigual,
para citar solamente uno de los mis claros ejemplos, el agua en el
Area Metropolitana del Valle de México (AMVM). Los elevados costos
con gue la sociedad debe suministrar el.bien, la inmensa y costosa
infraestructura due abarca desde los embalses en las cuencas
naturales de los rios, los acueductos, las estaciones de bombeo,
las estaciocones de tratamiento de agua para Ssu potabilizacidn, 1la
red de suministro, hasta la conexién domiciliaria, es absorbido por
la sociedad en su conjunto, mientras como mas arriba se decia, su
consumo es desigual ya gue existe un alto porcentaje de 1la

poblacién asentada en colonias populares gue no tiene acceso a éste

2 Juan Fclipe L.cal “La burgucsia y ¢l estado mexicano™ pag. 24, op. cit,



sexrvicio. Si bien es cierto gue este sector social no paga

directamente el impuesto por el agua, lo hace indirectamente a

través de pagar elevados costos por el suministro del ligquido a

través de los camiones pipa y como contribuyente directo via de

otros impuestos.

Dentro de lo gque son las &reas sexvidas, también
existen diferencias en la apropiacidén del bien, no es lo mismo una
familia que gasta un tinaco de 250 1litros diarios que vive en
unidades vecinales populares, a la de los habitantes de las &reas
residenciales gue utilizan el agua para regar los jardines, llenar
las albercas, para el lavado de los vehiculos particulares, para el
funcionamiento de las fuentes, en fin para un usco doméstico més

sofisticado y mucho mas caros.

De ésta manera se instituye un injusto ejerxrcicio de
la democracia al hacer gque todos los usuarios paguen por igual un

servicio usufructuado con grandes desigualdades en su apropiacidn.

El Estado actida también como promotor del
desarrollo al participar en instituciones financierxras privadas del
sector, interviniendo como socio bajo las formas de capital mixto

para 1la financiacién del sector privado en la construccidn de

viviendas.

La imposibilidad del Estado de resolver los
problemas urbanos en general y de la vivienda en particular, no son
en primera instancia por causas técnicas); ni operacionales, ni
financieras, sino gque se trata de un problema estructural producto
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de las grandes desigualdades

que provoca el
poxr el cual

el B80% de 1la
posibilidad de adqguirir una vivienda

sistema econdmico
adoptado, sociedad no accede a la
digna ya gue la politica del

Estado en materia de vivienda no puede contradecir las relaciones
de produccién, intercambioc vy

consumoe,
clases hegeménicas

ni los intereses de

ni la ideologia,

apropiacién y acumalacién gue el mismo Estado
propicia y resguarxda.

las
de la sociedad, ni las leyes
fundamentales de

En el otro polo de la contradiccidn, la c¢lase
ocbrera y las masas explotadas,

desarrollan una lucha social vy
econdmica en defensa de sus

intereses,
£in de elevar la calidad de wvida,
urbana, a los

para lo cual se organizan a

mediante el

acceso a la tierrxa
servicios ptblicos,

al sistema de
vivienda misma.

comunicacién y a la
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA URBANIZACION Y DEL PROCESO DE
PLANIFICACION EN MEXICO ?

México ingresa al tema de la planeacién a comienzos
del siglo XX con el afin de regir los procesos sociocecondmicos del
pais. En la década de los afios treinta se dieron manifestaciones en
esta direccidn, pero la estrategia no revestia un carécter
totalizador tal como después se puso en prictica. Hasta entonces se
carecia de la legislacidén y de las instancias administrativas gue
orientaran y controlaran los procesos econfmicos y sociales en todo

el a&mbito del espacio nacional.

En 1930 se aprobd un proyecto de Ley para todo el
territorio gue nunca se aplicd. Igual suerte corridé el 1llamado
“Plan de Accién Inmediata” 1962-1964, durante el gobierno de Lbépez
Mateos. Aisladamente se destacaron algunos intentos iniciados por
varios Estados de la Federacién debidos fundamentalmente al
crecimiento de la actividad econdmica. Tal fue el caso del Estado
de Nuevo Ledn, gue sanciond y aplicé una Ley de Planeacidén a partir
de 1952. Otros Estados como Colima, Veracruz, San Luis Potosi y
Jalisco, implementaron leyes de planeacidén paxra sus entidades

alrededor de la década de los afios sesenta.

Sin embargo, el proceso de planeacién a nivel

nacional se inicia recién en 1976 con las reformas a los articulos

3 Unikel, Ruiz, Garza: “El desarrollo urbano cn Mcéxico, diagnéstico ¢ implicacioncs futuras™ op. cit.
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27, 73 y 115 de la Constitucién, lo qgue dard lugar a la creacifdn y
posterior promulgacién de la Ley de Asentamientos Humanos, a la Ley
Orgénica de la Administracidédn Pablica en 1977, y a la creacién de
una nueva Secretaria de Estado, la de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP, después SEDUE, hoy SEDESOL) ,* la cual se
encargaria de ejercer el nuevo ;ol de controlar y optimizar los
asentamientos humanos de todo el pais, fundamentalmente en las

dreas urbanas de mayor concentracién.

En los paises capitalistas y sobre todo en los
dependientes, la pPlaneacidén es una instancia totalmente
ideologizada en donde los asentamientos humanos y la distribucidn
espacial de las localizaciones se dan a través de un proceso ciego,
siguiendo las leyes del crecimiento econdmico, orientado por el

Estado y los grupos hegemdnicos (13) .

Por lo demas, en México, el proceso de “planeacidén"
se realiza con una concepcidn centralizada y verticalista, impuesta
desde el aparato del Estado y en donde pricticamente no tiene
cabida o estd limitada la participacién democratica de la comunidad

organizada.

A principios del sigleo XX, la poblacién total del
pais alcanzaba los 132.6 millones de habitantes. Noventa afios
después, solamente en el Area Metropolitana del Valle de México
(AMVM) , sobrepasa esta cifra alcanzando los 20 millones, con una
tasa de crecimiento del 5.6% anual, llegando la poblacidén nacional

a rebasar los 80 millones de habitantes. (14)

*  Scerctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia - Sccretaria de Desarrollo Social.
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] En cuanto a la infraestructura construida para los
asentamientos humanos hasta 1976, las cifras mostraban que el 35%
de la poblacién urbana, y el 84% de la poblacién rural, carecian de
agua potable. Se estimaba, para la misma fecha, que el déficit de
suelo urbano era de 17 mil Has y gque el déficit de vivienda

superaba los 2.3 millones de unidades.

Cuando en 1976 se vislumbra a la planeacidén como
instancia ordenadora y controladora de las actividades econdmicas y
sociales del pais, ya México tenia un espectacular crecimiento
demografico y padecia profundos desequilibrios en el marco de un

territorio desigualmente estructurado.

Junto a este cambio cuantitativo se da otro
cualitativo, la poblacién se transforma aceleradamente de rural a
urbana.® Alrededor del 20% de 1la poblacidén total se concentra en
el Area Metropolitana del Valle de México y sélo el 37.7% de 1la
poblacidén se asienta en mds de 95 mil localidades menores de 2.500
habitantes. Esta situacién refleja el problema polarizado de la

distribucidén de la poblacién dentro del territorio nacional. Entre

el paralelo 22° y 18° y desde Aguascalientes hasta Puebla, se
localiza el 60% del total de la poblacidn, producto de la
concentracién de mds del 80% de la actividad econdmica. (vexr

grafico N°1) .

> Scgun cl Censo de 1980, ¢l déficit de vivienda en el pais, llegaba o los 4 milloncs de unidades. Para 1990 sc registrd
un déficit de 4,933,155, Scgun INEGI, estima que cl déficit de vivienda a nivel nacional en 1996 cs aproximadamente de
6.318.036.

® Gustavo Garza: “El proceso de industrializacion cn la Ciudad dc México™. Op cit.
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Como resultado de esta marcada concentracidén, el
Distrito Federal y el Estado de México, aportan. el 44% del producto
interno bruto, mientras se da la paradoja gue estados muy ricos en
recursos naturales y humanos como Michoacén, Veracruz y Jalisco,

s8lo aportan el 2,2%, 6.5% y 4.8% respectivamente,. (15)

El acelerado ritmo de urbanizaciétn se inicia a
partir de 1940, coincidiendo con el crecimiento de las actividades
econdémicas basadas en el apoyco a la sustitucién de importaciones,

como politica adoptada por el Estado para impulsar el desarrollo

industrial del pais. Por consiguiente, la inversidén piblica se
derramd en la dotacidén de la infraestructura, servicios Y
equipamientos socialmente necesarios, en aguellos centros que

presentaban un importante desarrollo de sus mercados.

Como vya se dijo, el proceso de urbanizacidén en
México habia sido relativamente lento hasta 1940, pero a partir de
ese momento Yy por las causas anterijiormente descriptas, puede
observarse una clara tendencia a la répida urbanizacidén, ya gue
hasta esa fecha s6lo el 20% de la poblacidédn era considerada urbana,
al residir en ciudades de mds de 15 mil habitantes. A partir de
entonces comienza a incrementarse el porcentaje de la poblacidn
residente en Areas urbanas, llegando al 54% en 1980 a raiz de la
migracién masiva de 6.2 millones de campesinos gue se trasladaon
del espacio rural al urbano. Se estima que en el lapso de diexz

afios, considerados en el periodo que va de 1970 a 1980, surgieron

en el pais 80 nuevas ciudades.
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México es uno de los paises que experimenta una de

las tasas de urbanizacién mas altas del planeta. Esto significa

obviamente gue el indice de crecimiento de la poblacién urbana fue

mayor gue el crecimiento de la poblacién total. Durante el decenio

de 1960-1970, mientras gque la poblacién total crecidé a una tasa del

3.4% anual, la tasa urbana llegé al 5.4% anual.’ (16)

La expansién urbana fue tan violenta que avanzéd so-

bre &Areas inaptas para ese uso, las méds de las veces sobre terrenos

ejidales o comunales, producto de las largas luchas poxr la Reforma

Agraria Yy de la existencia de formas de tenencia colectivas,

heredadas de la época prehispénica y colonial.

Por la significacién del fendmeno de la

urbanizacién vertiginosa, el ordenamiento del territorio en México,

adoptado por el Estado a partir de los afios setenta, se vislumbrd

como una herramienta de aplicacidn necesaria e inmediata para

realizar las correcciones Yy controlar las tendencias naturales,

garantizando asi el modo de produccién del sistema, la modernidad

necesaria gque el proceso regqueria y una mayor competitividad en los

mercados internacionales.

Las adecuaciones gue el Estado considexrd necesario

realizar, estaban wvinculadas a lograr una mejeor Yy mids equitativa

distribucifn de la poblacidn sobre el territorio nacional, mediante

la desconcentracién del altiplano y el poblamiento de las

deshabitadas costas.

7 Se calcula que ¢l AMCM rccibié cn cl dltimo quinqucnio alrcdedor de 500.000 migrantcs por ailo, cn su gran
mayoria provenicnte de las drcas campcsinas,
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Esta voluntad politica del Estado tenfa que ver con
la urgente necesidad de corregir las deformaciones gque la extrema
concentracidn del capital habia provocado en el &rea central del
pais y que por esta misma razédn el desarrollo capitalista comenzaba
a entorpecerse debido a la concurrencia de miltiples factores
entre los que se destacaban el elevado costo de la mano de obra y
el encarecimiento siempre creciente de la urbanizacién por los cada

vez mads complejos "medios de consumo colectivos".

Era necesario, entonces, que el Estado interviniera
en su caricter de reproductor del sistema socicecontmico y empezara
a brindarle al capital nuevas condiciones de reproduccidédn gque le

ofrecieran instancias mas ventajosas.

La segunda de las transformaciones se vinculaba con
una mejor, mis adecuada y mids rentable explotacién de los recursos
naturales potenciales gque se encontraban en las regiones menos

pobladas. -

La tercera transformacién tenia que ver con una mas
ventajosa localizacidén de las actividades econdmicas, gue asegurara
una mayor capacidad de empleo para las mayorias nacionales, gue
pPermitiera una mas equitativa distribucidén de la riqueza y por ende

garantizara la paz social gue el proceso de acumulacidén regueria.

La cuarta transformacidn estaba referida a la
provisién de la infraestructura y el equipamiento para lograxr 1la

modernidad gue necesita el capital para una mayor competitividad.
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Esta

intencién del ordenamiento del territorio se

ha wvisto sometida a los imperativos del crecimiento econémico
nacional Yy a la bisqueda de la competitividaad

internacional,
generando nuevas desigualdades regionales,

econémicas y sociales en
medioc de 1las cuales

se destaca una mayor dependencia nacional,
producto de un fabuloso endeudamiento externo gqgue en 1984 sobrepaséd
los 80 millones de délares.

La estrategia que. xealizé el

Estado para el
desarrollo del pais,

fue 1la causante. del endeudamiento,

por que
instrumentado un:

lejos de haberse crecimiento hacia adentro, se

buscd permanentemente la competencia internacional con proyectos y

modelos gue nada tienen gque wver con el ‘avance de las fuerczas
productivas nacionales y para los cualqs se tuvo que importar una
costosa Yy sofisticada tecnologia. A veces no se contaba con la mano
de obra capacitada para poner en £uncionamiento las modernas
plantas industriales, como fue el caso de SICARTSA, razdn por 1la
cual el Estado tuvo gque absorber costosos cursos de capacitacidn

técnica.

Esta intervencidén del Estado en el ordenamiento del
territorio, va habia sido puesta en préctica

en los paises
Concretamente

centrales.

la politica de desarrollo polar de los
grandes puertos industiales que se ensayd en Francia a partir de
1960 con Fos y Dunguergue. Por la misma época otro pais como Japdn,

instaldé unos 15 puertos de estas caractéristicas entre 1950 y 1974.

Un modelo similar se aplicd en las costas del Mar del Norte y en el
sur de Italia.
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Cuando ya la crisis de los afios 1973-1974 habia
frenado el crecimiento econdémico y cuescionado—ige?efamente este
tipo de estrategia para el desarrollo regiqnaiﬁ Yy ~nacional,
comienzan a realizarse estos proyectos en 1bs péises en vias de

desarrollo como Brasil, México y en el Golfo Pérsico.

Casi coincidiendo con 1la primera crisis petrolera,
1973-1974, y por ende con una nueva crisis del sistema, empieza a
operar la primera etapa de SICARTSA, con una produccidn no
exportable y todavia no rentable. Asi la continuidad del proceso de
produccién con la construccién de la ségunda etapa, se vera

obstruida por la crisis.

No obstante la experiencia negativa gue se estaba
reconociendo en la estrategia de desarrollo, el Estado decide
continuar con el modelo, instrumentando todavia un proyecto mas
ambicioso, el de los Puertos Industriales, coincidiendo ahora con
la crisis de 1976-1978 por la cual los polos sideridrgicos y
portuarios de los paises centrales, ya pierden sus perspectivas de

expansidén.

La crisis siderirgica o©obligé a una raciocnalizacién
de la produccidén y congeld en el caso de Fos los topes a un nivel
muy inferior a lo previsto. Para SICARTSA Yy la expansidén
siderirgica nacional, significd, en ese momento, un atraso de mas

de 10 afios.

La crisis de 1982-1983, impidié continuar con el
proyecto de los Puertos Industriales. Practicamente LAzaro CArdenas
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es el Unico puerto que se sigue realizando aunque a un ritmo mucho

mias lento gue redundard en un atraso de por lo menos 20 afios.

Es necesario entonces, reflexionar scobre esta

circunstancia. La dependencia de los paises en vias de desarrollo

es tan inmensa y abarca todos los planos, gue es preciso tomaxr
clara conciencia sobre su significado, en donde ejemplos como el
desarrollo polar sirven para desmitificar los conceptos de

soberxrania, independencia econdmica, autosuficiencia y crecimiento

econémico acelerado.

La dependendencia es tan estrecha que una
estrategia de desarrollo comeo la polar es asimilada como cierta 20
afios después de haber sido experimentada en los paises centrales.

Hubo un tiempo para ver los efectos negativos gque estos proyectos

producian en las regiones donde se localizaban, sin embargo 1la

ideologia funciona efectivamente como elemento de dominacidn.

Desde los paises centrales se vende o se impone la

tecoria de los Polos de Desarrollo como la Gnica via posible para 1la
independencia econémica, mientras los paises desarrollados intentan

otras vias de recuperacidn, en donde los proyectos de desarrollo

polar en los paises periféricos juegan ese rol alternativo de

vigorizar las economia centrales.

Para seguir con lo tratado vale la pena reflexionar
sobre la estrategia adoptada por el Estado para el desarrollo del

pais y que tiene gue ver con: primero, el modelo de desarrollo gue
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selecciona; segundo, con los tiempos en gue se realizan y texrcero,
con la ideoclogia gque sustenta.

Para 1la primera de las reflexiones caben 1las
preguntas. ¢Que tiene gue ver éste modelo elegido, con el grado de
desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas del pais?. ¢Por
qué elegir esa tecnologia?. iPor éue tener que recurrir a tan
enorme endeudamiento, con una recuperacidén a tan laxrgo plazo?. ¢Por
qué no se empezd por crear industrias para las inmensas mayorias de
desocupados © subempleados, considerando ademis, gue cada empleo de
la pequeiia y mediana industria cuesta ocho veces menos gue el de la

gran industria?

Con respecto a la segunda reflexién caben las
siguientes preguntas: (CSmo es posible gue’' se empiecen a efectuar
proyectos de tan altos costos en momentos en que el sistema ha
llevado al cambio de estrategias en los paises centrales?. ¢(Qué
pasa con la clase dominante que dirige los destinos del pais gque no
puede avizorar las enormes consecuencias gque representa la crisis
para los paises en desarrollo, gue lejos de cambiar a un meodelo
basado en las condiciones nacionales, que contemple las necesidades

reales de sus habitantes, se lanza a una expansidén en el vacio?

Supuestamente se tomaron todos los recaudos
previos, se buscaron los especialistas iddéneos, se hicieron los
estudios de prefactibilidad econémico-técnico, se disersid el

horizonte tecnolégico, se analizd el modelo en el corto, mediano y
largo plazo, se teorizd sobre los efectos positivos y negativos, se

estudiaron las fuentes de financiamiento mas ventajosas ... Y
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finalmente se cayd en el desastre muy fundamentado de gue "ahora

si, seremos un pais desarrollado".

Las respuestas a todas estas interrogantes
planteadas en la reflexién, quedan contestadas por el ol gue
cumple el Estado y por la ideologia de la clase dominante del pais,
en este caso dependientes de la ideologia de los paises centrales.
La clase dominante nacional no puede ni quiere contenex su
voracidad de obtener cuantiosas ganancias y estar presente en el
mercado internacional. No importa lo que cueste, se acepta
cualgquier teoria para lograrlo, como ‘la justificaciédn necesaria

para socializar los gastos de implementacidén de tan costosos

proyectos que seran pagados por el conjunto de la sociedad.

Ese "ahora si seremos independientes,
autosuficientes, desarrollados", tiene distintas connotaciones,
depende a la clase social a la que se pertenece. En el extremo de
la contradiccidn del antagonismo, las clases populares se
encuentran tan lejos como siempre del festin, pero con mayores

cargas para pagar las ambiciones del empresariado nacional.

Estas mayorias estadn siempre marginadas de las
decisiones y compromisos gque adopta el'Estado, muchas veces en su
nombre, para instrumentar el desarrollo del pais. Es mds, por lo
general este sector mayoritario esta totalmente desinformado,
enfrascado en la lucha por la sobrevivencia cotidiana. Cuando se
entera de gue se trata, ya es demasiado tarde, las decisiones vya

han sido tomadas, el endeudamiento ya ha sido contraifido y les estén

39




.pasando las cuentas, a la wvez gque percibien escasos o nulos

beneficios.

Mientras que el empresariado, cualguiera sea el

resultado de la estrategia tendrd sus ganancias, yvya gque es en
momentos de las crisis cuando se obtienen mayores beneficios por
que la riqueza tiende a concentrarse, atin mids, en manos de unos

pocos, cada dia mids poderosos.

Una simple consideracidn aritmética nos indica gue

para pagar el endeudamiento externo de ese momento, de 80 mil
millones de ddélares, cada mexicano tenia gue aportar un poco més de
incluida la poblacidén infantil, los ancianos, las amas

Si solamente

mil dé&lares,
se consideraba a la

de casas, Y los estudiantes.

econdmicamente activa la poblacidn

poblacién como un tercio de

total, entonces la deuda tendria gue ser pagada por 26.6 millones
las cuales debian aportar algo mas de 3.000 ddélares

de personas,
sobre todo si se

"per cdpita". Situacién imposible de solventar
compara con el salario minimo gue percibian mis del 60% del total

de la PEA, gue no llegaba a los 1.500 délares anuales.
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CAPITULO WV

SOBRE LA TEORIA DE LOS POLOS DE DESARROLLO (17)

E1l concepto de "polo de desarrollo”, con el
contenido gque le concede su creador Perroux, significa promover el
desarrollo donde éste no se produce espontineamente. Posteriormente
este concepto ha llegado a constituir una categoria de andlisis de

las estrategias de desarrollo regional, nacional e internacional.

La teoria polar surge en Francia después de la
Segunda Guerra Mundial, en pleno proceso de reubicacién de ese pais
con respecto, por un lado, a las colonias gque sucesivamente fueron
conguistando su autonomia politica Y por otro, al sistema

capitalista internacional dominado por los EE.UU.

El concepto de polo de desarrollo sirve entonces
para definir un subsistema regional en donde se promueve una nueva
actividad motriz, contenida por una planta o complejo industrial
con alta tasa de crecimiento y suficiente envergadura como para gque
el sistema regional hasta entonces vigente, pierda su estabilidad.
Este nuevo complejo industrial suscitard una serie de efectos
parciales positivos ¥y negativos sobre ese subsistema caracterizado

entonces como polo de desarrello.

Perroux elabora la idea de industria motriz,
caracterizada por tener durante determinado periodo, tasas de

crecimiento superiores a la media del producto industrial nacional.
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Tales tasas alcanzaréin un limite después del cual caera&n, pero para
entonces nuevas industrias motrices tomaridn su lugar Yy asegurarxén
de esta manera la dindmica del impulso de desarrollo. Se identifica
asi el concepto de polo de desarrollo con el de industria motriz,
moderna, oligopdlica Y en general desestabilizadora de las
relaciones de producciédn vigentes en la regién.

En la medida que los efectos positivos se
concentren en el subsistema regional, se dird gque la actiwvidad
motxriz constituye un "polo de desarrolleo" para la regidén cuyo

crecimiento o© desarrollo dependerd del nivel y calidad de los

efectos que se derramen sobre la estructura preexistente.

En la medida en que los efectos positivos estén
sujetos a importantes procesos de filtracidn hacia fuera del
subsistema, mientras que los efectos negativos quedan Y se
concentran en é&1, se podrda reconocer gue la nueva actividad

constituye un "enclave" en la regidn.

Cuando se pretende a través de diversas
clasificaciones de los efectos, fundamentalmente positivos, y sus
correspondientes filtraciones, determinar si la actividad motriz

constituye un polo o un enclave, se cae en una tautologia, pues se
pretende explicar el desarrollo por una lista de obst&culos al

desarxollo. (18)

Tanto en la visién econtSmico-mecanicista como en la
econémico-politica, un enclave no cumple con las condiciones de
desarxollo deseadas por las naciones dominantes, las que son
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conscientes de 1los efectos negativos gque a. largo plazo tendréan

estos "errores graves" sobre la misma estructura de dominacidn.

La industria motriz, elegida para desencadenaxr el

proceso, se beneficiarad de los

medios de acciédn de los poderes
piblicos en los paises dependientes en donde se instale, ya qgque
proporciona enormes inversiones' para modificar en su favor 1la
infraestructura y obtiene diversos tratamientos preferenciales.

A
los paises sede les

quedan muchos efectos negativos de esta

implantacién, que wvan desde la explotaciédn indebida y desmedida de
los recursos naturales no renovables y renovables,

la contaminacidén
ambiental, el

escaso empleo creado en comparacidn con 1los

altos
costos para obtenerlos,

hasta el onexoso endeudamiento.

Perroux reviste a la -<tecoria polar de

ideolégicos y la convierte en un modelo ahistérico,
ineludible,

elementos

univexrsal e

como la Gnica alternativa para llegar al desarrello

econtmico a craveés del acoplamiento al sistema central de
dominacidén capitalista.

Dentro del contexto especifico del sistema, pox
accién de la ideologia, el polo no aparece como un elemento mas de

la estructura de dominacidn sociocecondmica. Se esconde la condicidn
de fragmento desprendido del verdadero polo, gque son las naciones

dominantes a la cual se acoplan los espacios periféricos dominados

cuando se permite gque se asienten libremente sobre el territorio
las maguinas,

los capitales, los técnicos.
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La propuesta polar, tal como la formula Perroux,

tiene dos condicionantes bésicos: por un lado es necesario acoplar

los paises en desarrollo a la constelacién mundialmente dominante,

Yy por el otro lado, para que el efecto no se reduzca a la mera

instalacién de enclaves de fuga de la riqueza, se debe, ademéis,

acoplar el conjunto del sistema productivo mnacional al centro

dinamico, cuyo funcionamiento relativamente autdnomo genera fuerzas

motrices a las cuales se debe engranar el total de la maguinarxia

social, la cual estd condicionada y lubricada parxa facilitar un

movimiento sin rupturas para €l modelo creado.

Perroux evita asi el andlisis de las condiciones
sociales existentes para que se pueda dar un efectivo acoplamiento
entre el

aparato productivo y la poblacién gue haga a ésta capaz de

las nuevas condiciones de produccién para obtener una tasa
de crecimiento

utilizar
satisfactorio con productos gque en lugar dJde ser
extrafios a la sociedad le sirvan para solventar sus necesidades.
otros términos,

En
se le da lugar al verdadero polo de desarrollc y no
al "desarrollo del polo".

En algunos casos en gue un pais dependiente decide
asumir la responsabilidad de poner el aparato productivo instalado

al servicio del desarrcollo de su pueblo, reguiexe de

transformaciones en la estructura interna y externa gque el sistema

dominante mundial y sus élites asociadas locales no soportan, con

lo cual provocan una ruptura inmediata del acoplamiento externo.
Tales fueron en su momento los casgos de Chile,

Grenada, Nicaragua y
Cuba.
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Una caracteristica comin bédsica de la teoria de los

polos y del desarrollismo es el economicismo que impera explicita o

implicitamente en ambos cuexpos doccrinaxiés. En" particular el
economicismo se especifica en ambos = .casos,

como un

"industrialismo"” y consiste en suponer que los desarrollos sociales
se logran como un subproducto de ' determinadas actividades
econémicas.

El planteamiento pelar es falso en el contexto real

en gue se pretende aplicar y sélo puede prosperar entre quienes han

alcanzado un alto nivel de enajenacién por la accidn de 1a

ideoclogia dominante, Y han asumido el papel de aparentes
tecndcratas neutrales que el sistema necesita para su vigencia vy

reproduccidn.

Finalmente se puede concluir gue la teoria de los

polos de desarrollo fue disefiada para el desarrollo de los

verdaderos polos ubicados en el espacio de los paises dominantes y

sus grupos sociales asociados. Todo intento ingenuo de extraer de

ella los elementos ideoldgicos para gquedarse sélo con un conjunto

de relaciones técnicas, significd una contribucidn al avance de 1la

ideclogia de la dominacidn.

La falla principal del equipo técnico gque dirigid y

valoré el proyecto de SICARTSA y el de Puerxrto Industrial para la

fue que partidé de considerar invariablemente el
efecto neto de una actividad motriz como

toma de decisiones,

siempre positivo, por lo
que s6lo se analizdé éste Yy nunca los efectos negativos. Otro

criterio errSneoc fue el de haber definido lo positivo de un efecto
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como el crecimiento de indicadores cuantitativos, como fue el caso

de valorar el ndmero de empleos generados sin definir si serdn los
trabajadores regionales los gue se favorecerin con el nuevo empleo,

el grado de capacitacién gue debian adquirix} y los tiempos y costos

del adiestramiento para hacerlos competentes con el nuevo proceso

productivo.

Otra consideracidn gue pocas veces es justamente

valorada es gque la idea de regionalizacidn implica necesariamente

Sin embargo rara vez se analiza la estructura

la heterogeneidad.
supone errdneamente

la regién, a 1la que

interna de se un ente
homogéneo en donde los ecosistemas diferentes no existen Yy 1la
relacidédn de la sociedad con la naturaleza es invariable;

Su cultura, su

se ignoran

asi o se subestiman experiencias de la comunidad,

grado de desarrollo, su nivel de capacitacién.
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SEGUNDA PARTE

LOS PROYECTOS GUBERNAMENTALES
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CAPITULO V

LAS ZONAS CONURBADAS Y LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO EN
EL DISCURSO DEL ESTADO

En 1977 se inicia la reforma administrativa con la
expedicién de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica Federal
por la cual se crea la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pdblicas (SAHOP, después SEDUE y hoy SEDESOL), ¥y la Comisidn
Nacional de Desarrollo Urbano (desaparecida en el siguiente sexenio
1982-1988). Esta ultima estaba encargada de la elaboracién del Plan

Nacional de Desarrollo Urbano (1980-1582).

Dentro del nuevo ordenamiento la SAHOP sexia la

encargada de ejercer el nuevo rol Jde controlar y encaminar Jlos

asentamientos humanos en todo el pais y fundamentalmente en las

dreas urbanas de mayor concentracién, en’ lo gque se refiere a

ocupacién del territorio, usos del suelo, ¥y provisién del soporte

material para el eficiente desempeiio de las actividades
productivas.

En forma conjunta con la SAHOP, la entonces
Secretaria de la Presidencia, como representante del Gobiexno

Federal, cumplieron con una misidn significativa en la gestidn de
planeacidn. Esta Gltima fue la encargada de formar, presidir y

coordinar a la Comisidn Nacional de Desarrollo Urbano.
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En la Ley General de los Asentamientos Humanos se

caracteriza el fenémeno de las Conurbaciones “como una de las
manifestaciones mas graves del crecimiento econSmico social
incontrolado, gue se plasma en asentamientos humanos desordenados,
es necesario encauzar a

insuficientes y cadticos a los cuales

través de un proceso de planeacién que contemple en sus politicas

la estrategia necesaria para un desarrcllo arménico y equilibrado
entre los espacios nacionales” .

La Ley también contemplaba la formaciédn de las

Comisiones de Conurbacidn como las entidades encargadas de la

planeacifn de las &dreas detectadas y declaradas Zonas Conurbadas

dentro del territorio nacional.

' La LGAH trata cn su capitulo 111, art. 18 al 27 sobrc Jas Conurbaciones cn los quc dice: “*cuando dos o miis centros de
poblacion tienden a formar una unidad cconédmica, geogrifica y social y sc localizan en mis de una entidad Fedemtiva,

¢l Presidente Ia declarari Zona Conurbada.”™
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En el Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 21980-
1982 se identifican en e1 pé£s‘seis zonas conurbadas: la Conur-
bacién del Centro, la deirkidrpénuco, la del Rio Ameca, la de La

Laguna, la de Barra de Navidad y la del Rio Balsas. (ver gr&fico 2)

Segtin el discurso oficial, las 2Zonas Conurbadas se

sefialan para ser sometidas a un proceso de planeacidén a través del

cual se pretende dar solucidn al problema de las profundas

desigualdades socioeconémicas con que se ha conformado el

territorioc nacional, y por otro lado permitir la desconcentracidén

de los densos aglomerados demogrdficos y econdmicos gue se dan

basicamente en tres ciudades, México, Guadalajara y Monterrey. En

dichas entidades se asienta el 60% de la poblacidén total del pais y

el 80% de la actividad econdmica. Paraddjicamente, las areas
periféricas cuentan con el 80% de los recursos naturales -
acuiferos, energéticos, turisticos, etc, - gque es donde a su vez,

existe escasez de recursos humanos. (19)
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GRAFICO 3
PRIMERA ZONA CONURBADA
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] Las autoridades federales estimaron gque la Regidén
del Rio Balsas tiende a integrar una zona de unidad geogréfica,
econdmica y social, debido a la dotacién del distrito de riego, al
impacto de las obras portuarias y del complejo sideriGrgico, por
todo lo cual se dio un gran crecimiento demografico via flujos
migratorios, resultante de la gran actividaad econémica que

trascenderia los limites politicos de las entidades federales.

Se preveia gue las nuevas dindmicas econdémicas
tenderian a cambiar la estructura . ocupacional y qgue la poblacidn

pasaria de ser eminentemente rural-agricola, a urbana-industrial.

Por este diagnéstico, el Presidente Echeverria
declaréd como Zona Conurbada del Rio Balsas a la regidn
geométricamente determinada por las &reas circulares con un radio
de 30 Km cada una, cuyos centros estin constituidos por los puntos
de interseccién de 1la linea fronteriza entre los Estados de
Guerrero y Michoacé&n, y por las lineas que resultan de unir la
cabecera municipal de Liazaro Cardenas, Michoacéan, con la del
municipio de la Unidn Guerrero, y ésta tGltima con la de Arteaga,
Michoacén, totalizando una superficie aproximada de 4.240 Km2.?

(ver grafico 3) (20).

? Nunca sc pudo conocer la 19gica teenocritica cn quc sc basé &sta forma arbitraria y artificiosa de determinar una
“Region Plan™ .
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) Posteriormente, a peticién del Gobernadoxr del
Estado de Guerrero, se inéluyé el Municipio de José Azueta por
consideraxrse bajo 1la influehdiav ecoﬁémica Y social de la nueva
estrategia de desarrollo regional. Finalmente la 2Zona Conurbada
queds conformada por cinco municipios gQue integraron un &rea de

11.600 Km2. (ver grafico 4) (21) -

La regién del Rio Baléas sexri dJdoblemente ponderada
para las acciones de planeacidén, cuando el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, 1980-1982, la selecciond entre las Zonas
Prioritarias de atencién y preferencia en la orientacién de las

inversiones. (ver grafico 5).
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GRAFICO 5
ZONAS PRIORITARIAS Y PUERTOS INDUSTRIALES
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CAPITULO VI

LA REGION Y SU TRANSFORMACION A PARTIR EL MODELO DE
DESARROLLO ACELERADO.

EL PROYECTO SICARTSA

Como dice Francisco Zapata en op. cit.,
instrumentar el proyecto siderirgico y posteriormente el de Puerto
Industrial, significaba un esfuerzo financiero de grandes
proporciones para el Estado mexicanc, con una visién del desarrollo

a largo plazo y que comprometia a la economia del pais por varios

afios .

Sin embargo esta concepcidn fue visualizada por las
clases dominantes gue gobernaban la nacidén como la UGnica wvia de
desarrollo. El1 wmodelo de industrializacidén acelerado se concebia
como la alternativa gue permitiria el despegue econdmico, la
posibilidad de captar divisas por la exportacién sostenida de
productos competitivos en el mercado internacional, producir los
insumos que la industria nacional necesitaba sin tener que depender
de la importacidén, a la vez gue se daba respuesta a la demanda de
empleo gue la poblacidn, siempre creciente, reclamaba. En sintesis,
se buscaba dar respuesta al avance de las fuerzas productivas

dentro del proceso de capitalizacién.

Otros dos objetivos igualmente importantes a
conseguir, reforzaban la fundamentacidén del proyecto y estaban
referidos, por un lado, a la posibilidad de eliminar el déficit
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nacional_ del acero, cortando con la dependencia externa en materia
siderdrgica, ya que desde 1960 las importaciones del sector iban en
ascenso. En 1970 se importaban un poco mas de un. millén de
toneladas anuales; tres afios después, el déficit alcanzdé el millén

y medio de toneladas anuales.

Pox otro lado, est:'aba lo que luego seria el
argumento de peso para la construccién del Puerto Industrial en
Lizaro C&Ardenas, Yy gue se relaciona con la necesidad de poder
vincular los mercados del oceste de los EE.UU. y Japén con el centro

productor del Pacifico.

La localizacién de SICARTSA en la costa michoacana
fue motivo de intensos debates en el seno del poder, ¥y tuve como

principal defensor al General Lazaro Cardenas, gestor del proyecto.

Tres argumentos técnicos y uno politico decidieron
el diferendo. El primero estaba vinculado con la materia prima, en
donde la discusién fue favorable para los sostenedores de gue la
planta se debia localizar cercana a los yacimientos, debido a la
enorme demanda de materia prima gue el proceso de produccidn del
acero requeria. Las reservas de mineral fueron evaluadas en 165
millones de toneladas Yy conformaban mas del 33% de las reservas
totales del pais, por lo gque resultaban los yacimientos de hierxo
mas ricos hasta ese entonces descubierxrtos. Los yacimientos se
encuentran localizados en el macizo montafioso llamado Coacolman o©

Sierra de Arteaga en el sistema de la Sierra Madre del Sur.
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) El segundo argumento se ‘centraba en la necesidad de
disponer de grandes extensiones de tierra para el asentamiento del
complejo, pero sobre todo, en la necesidad de contar con grandes
volimenes de agua dulce y con un frente maritimo gue permitiera la
entrada y salida de barcos de gran calado para el movimiento de los
insumos y productos. Estos requerimientos técnicos encorntraron
inmediata respuesta en las costas michoacanas, en donde la tiexrra
agricola tenfia un bajo valor al no encontrarse dentro del mercado
especulativo inmobiliario, bésicamente por el aislamiento de las
mismas con respecto a las concentraciones del capital. El Rio
Balsas, uno de los mids extensos y caudalosos del pais, garantizaba
con su gran torrente y las presas construidas sobre su cauce, el
suministro permanente del liguido gue una industria de esta
magnitud requeria para su operacidn. Justo en frente de la
desembocadura del rio, en donde el Balsas se abre en dos inmensos
brazos formando un delta, se encuentra una profunda falla geoldégica
gque permite la circulacidén de barcos de gran calado. Falla gue a la
vez es utilizada para depositar los volumenes de arena del dragado
de los canales de acceso, de la siderdrgica Yy, posteriormente, de

los canales del Puerto Industrial.

El tercer argumento se basaba en la intencién de
desconcentrar el &rea del Valle de México gque ya empezaba a sex
menos rentable para las exigencias del émpresariado, que reconocia
que sus ganancias se volvian menos atractivas por los altos costos
que el exceso de concentracidn producia en la totalidad del sistema
productivo, come por ejemplo las largas distancias entre los

centros de produccién y los centros proveedores de insumos, y los
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mercados de consumo; la lentitud del recorrido de las wmerxrcancias;

los elevados costos con que el Estado proveia los medios de consumo
colectivos que el proceso de capitalizacidén requeria y, sobre todo,

el costo de la fuerza de trabajo, cuyos salarios eran los mis altos

del pais.

El argumento politico estaba puesto en la deuda del

General Cardenas para con el pueblo michoacano, de radicar fuentes

de riguezas que le permitiera a su poblacidn salir Qe la

marginacidén histérica gque el modelo de desarrollo hasta entonces

realizado, le habia asignado.

Las negociaciones para la concrecién del proyecto,

llevaron en su fase final tres largos afios, 1969-1972. (22) Entre

los numerosos acuerdos que se lograron estaba el de la explotacién

del mineral de hierro, gque exa realizada por la Comisién de Fomento

Minero, una paraestatal gque liberaba de la voracidad del capital

privado el suministro de la materia prima, la cual se entregaba en

forma exclusiva y oportuna a la nueva empresa.

Se acordd también contar con un capital inicial de

50 millones de pesos, representado por dos series de acciones

pertenecientes por un lado, al Gobierno Federal, constituida por un

minimo del 51% del capital social, y por otro, de suscripcién

libre, representada por un maximo del 49% del capital necesarxio ¥y

que queddé integrada por cuatro socios fundamentales: La Nacional

Financiera (NAFINSA), las empresas Altos Hornos de México, la Perla

Minas de Fierro, S.A. y el empresario Bernardo Quintana, reunidos
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todos bajo la forma legal gque se adoptd, de empresa mixta con

participacién estatal mayoritaria.

El principal obstdculo con gue conté el proyecto en

ese momento, no fue precisamente su alto costo, sino la oposicién

de la iniciativa privada ligada a la industria sidefﬁrgica. En una

gque tuvo lugar a mediados de julio de 1970, en

reunién negociadora,
la que el sector privado estuvo representado por los directivos de

las empresas Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, Hojalata y

Lamina, S.A., Tubos de Acero de México, S.A. y Confederacidn de
Y. por otro lado, representando al Estado

Camaras Industriales
de la Secretaria de Hacienda ¥y

Federal, estuvieron funcionarios

Crédito Puiblico y los directivos de la futura empresa SICARTSA.

En esta memorable reunidén, los capitalistas

privados acceden a la creacién de la nueva sidertGrgica, después de
gque obtienen las garantias de gue la futura empresa no produciria

inicialmente aceros planos, evitando de esta manera toda

competencia con el capital privado.

La historia del proyecto confirma que efectivamente

el acuerdo fue cumplido con creces, yYa que finalmente se determind

que el complejo disefiado en etapas no incluiria la produccidén de

aceros planos en su primera fase. Incluia solamente la produccidn

de varilla y alambrdn para la industria de la construccidén, ademéds

de corrugados, barras y perfiles por una cantidad de 1.3 millones

de toneladas anuales.
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Tal concesidén al capital privado

es mas, dio por tierra con el suefio
de romper con la dependencia econSmica,

la produccidn

condend el
proyecto a la no rentabilidad,

con ser autosuficiente en
siderdrgica. La crisis de realizacidn del sistema
De esta manera se perdié una importante
oportunidad para la economia nacional.

capitalista hizo el resto.

Debido a l1as causas anteriormente sefialadas, la se-
gunda etapa del complejo se retrasd de tal manera gue para mayo de
1985, fecha prevista para su terminaciédn, no se habia concluido con
la instancia de la construccidn. Lo gue es aln peor es dque,
acuerdo con las estimaciones técnicas,

pPlanos,

de
la producciétn de los aceros
se podria empezar a realizar,

en el mejor de los casos,
partir de 1987,

a
acusando de este modo un retraso considerable de
mas de diez afios de lo programado inicialmente.

En julio de 1985 se suspendid la construccidn de la
segunda etapa por tiempo indeterminado, Qebido a la agudeza de la

pais. Sera hasta

crisis econdmica gue padecia el

1989 cuando
SICARTSA pudo proveer de planchones

de acero al mercado mundial, al
entraxr en operaciones la II fase con una capacidad de produccién de

2.7 millones de toneladas anuales.

Se tuvieron gque absorber los enormes costos del

proyecto sin que la planta produjera las ganancias suficientes que

justificara tan extraordinarxia inversidn y similar endeudamiento.

Cuando el Estado negocidé con el sector industrial,

los tiempos en que se empezarian a producir los aceros planos,
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que se otorgd fue un plazo de dos ‘afios, tiempo suficiente y

necesario para que el capital privado hicierxa mis competitiva sus

empresas, modernizara y ampliara sus fabricas, y amarrara una parte

de los mercados tanto nacionales como extranjeros.

Las inversiones necesarias para la puesta en marcha

del proyecto que comprendian: la primera etapa de la construccidn

de la sidertrgica, las obras de infraestructura (puerto,

carreteras, FF.CC., aeropuerto, tendido de redes de energia, agua,

drenajes y ferroducto) y las obras del nuevo asentamiento humano

con las viviendas, los servicios, el eqguipamiento Y la

infraestructura para alojar a la nueva poblacidn, representaron 20
mil millones de pesos, equivalentes a 1.000 millones de délares al

cambio de 1971 (1 $ US = 20 $ MN). Esta enorme cifra representaba

mias del 2.5 del total de la inversidén federal de todo el sexenio de

Echeverria, 1970-1976. Inversién comparada por su envergadura, con

los proyectos de las grandes presas hidroeléctricas o con el

sistema carretero o petroguimico que se puso en marcha por la misma
época. (23)

El complejo sideridrgico fue concebido para producir
un total de 10 millones de toneladas anuales a realizarse en cuatro

etapas progresivas. En la primera etapa se producirian 1.3 millones

de toneladas anuales de insumos para la industria de la

construceidn: fundamentalmente varillas,

perfiles y alambrén,

corrugados, barras,

Con la segunda etapa se incrementaria la produccién

en 2.35 millones de toneladas anuales. Este incremento, mayor gue
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la produccién original, era muy importante por el tipo y el destino

del producto, ya gue se trataba de la fabricacién de los aceros
planos y laminados para insumo de las industrias de transformacidn

v de bienes de capital, tanto nacionales como extranjeros. A través

de esta segunda etapa, se garantizaba la rentabilidad del proyecto

siderdrgico que permitia pagar la deuda contraida para su

realizacién. Asimismo permitia también garantizar la continuidad de

la construccidén de las dos dltimas etapas.

El proyecto consideraba gue en su tercera etapa, la

produccién se debia incrementar en 2.85 millones de toneladas

anuales, consistentes en hojalata, para la inmensa demanda de 1la

industria alimentaria, y de bebidas. En la cuarta y ultima etapa se

preveia un aumento de 3.5 millones de toneladas anuales, con 1lo

cual se completaba el horizonte de la produccidédn prevista. Este

dltimo incremento se estimaba para reforzar la gran demanda gue se

suponian iban a reguerir las empresas industriales en los tres

rubros bAsicos de la produccidn siderdrgica (materiales para la

construccidén, aceros planos, hojalatas) .

Representantes de NAFINSA y SICARTSA wviajaron a

Washington para gestionar el financiamiento del proyecto. Es

interesante destacar la estrategia del Estado mexicano para obtener

mayores alternativas econdmicas y no gquedar atado a una sola

posibilidad crediticia y tecnolégica. Con tal £fin se solicitaron

dos pequefios créditos, uno al Banco Mundial (BM) y otro al Banco

Interamericano de Desarrxollo (BID), se suponia gque estos préstamos
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funcionarian Dbasicamente como aval ante otros paises y sus

organismos financieros.

De esta manera la adquisicién de 1las partes que
conformaban el complejo sidertrgico fue -realizada con la tecnologia
mAs avanzada del momento, y gue a su vez tenia en el mercado el

precio ¥ la forma de pago mds conveniente.

Los concursos internacionales de precios se disefia-
ron teniendo en cuenta los siguientes requerimientos: brindar a las
industrias nacionales las maximas oportunidades de participar
(situacidédn por dema&s contradictoria con el atraso tecnoldgico gque
tenia el pais), otorgarles un descuento del 15% en el monto de 1la
cotizacién, mas la deduccidén, en caso de salir elegida, dJde 1los

gastos de fletes.

Por encima de estas consideraciones y estimulos a
las industrias nacionales, prevalecia el .postulado b&sico de elegir

la mejor y mas avanzada tecnologia mundial;ﬂ'f

SICARTSA, a través;defsu~dir§cci6n y de su eqguipo

técnico, seria la encargada de ejercer:el,control Y la coordinacidn

sobre los diferentes fabricantes y contratistas seleccionados.

Por Gltimo, se establecid como criteric fundamental
la total estandarizacidén de las partes del proceso para reducir los
costos de mantenimiento, y que éste se pudiera realizar en forma

independiente del pais qgue produjo la tecnologia.
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) La construcecién de la primera étapa se inicié con
un crédito de 8.061 millones de pésos, Y tuvo éomq fuente de
financiamiento un 46.5% de capital social, 19.2%‘pb: créditos del
BIRF y del BID, 25.2% de créditos bilaterales Y 8.9% de préstamos

directos.

Del total de la invefsién, el 54.3% se destind a la
adguisicién de equipos, el 15.4% a la construccién de las obras
civiles, y el 2.7% se invirtié en la construccién de la estructura
portante de la fébrica. El 20.8% significaron los gastos del

montaje y el 6.5% restante cubrieron los gastos de ingenieria.

En el concurso de precios y tecnoclogias participa-
ron un total de 43 paises, de los cuales se seleccionaron 12 que
resultaron los proveedores y que estaban integrados por seis firmas
de Inglaterra, cinco de Alemania, tres de EE.UU. y tres de México.
Con dos firmas participaron Francia, Japdn, Italia; con una empresa

se hicieron presentes Australia, Canad&d y Suiza.

E1l complejo sideridrgico quedd terminado en su
primera etapa en 1976, ¥y constituido de una planta trituradora,
planta concentradora, planta coquizadora, planta de cal, planta de
aceracidn, planta de oxigeno, alto horno, sistema de bombeo para el
ferroducto, descargadores de carbén Y caliza, graas de
contenedores, ollas termos, b una extensa b sofisticada

infraestructura, mids equipos de apoyo en general.

Durante la construccidn de la primera etapa de
SICARTSA, la provisidén de los campamentos para resolver el
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alojamiento de los obreros, era responsabilidad de los contratistas
que realizaban las obras del complejo. El estudio de
prefactibilidad, llegd a prever una contratacidn rde 12.000
trabajadores, entre obreros, técnicos y empleados, de los cuales se
suponia que un 50% de los empleados ¥y un 20% de los obreros eran
casados y que, de estos s6lo el 50% se movilizaria con su familia a
la zona de construccidén. Estas estimaciones fueron rebasadas en la
realidad en un 48%, yYya gue el total de los recursos humanos
empleados durante la etapa de realizacién de las obras, llegdé a su
punto méds alto con 17.830 trabajadores, de los cuales 15.800 fueron

obreros, 280 personal técnico, 800 administrativos, Y 950

profesionales.

Las previsiones de alojar en el campamento, a 12
obreros por méduleo fueron totalmente superadas, Yy se llegé a
destinar a 24 y hasta 48 personas por mbédulo. Las condiciones

infrahumanas que padecieron los obreros de la construccidn,
encargados de realizaxr tan importante proyecto, asi come el
hacinamiento y 1la promiscuidad, fueron las mas relevantes ca-

rencias gque tuvieron gque afrontar los trabajadores.

Durante el periodo de construccién de 1la primera
etapa de SICARTSA, la nueva poblacién vinculada con el proyecto, se
establecié en una superficie de 444 has, en donde se construyeron
3.063 wviviendas en un periodo de ocho afios, desde 19732 a 1980, de
las cuales 2.623 eran casas unifamiliares y las 440 restantes

departamentos. A este total de viviendas hay que agregar los
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campamentos de Guacamayas Yy los campamentos I, II vy IIX de

SICARTSA.

A raiz de un traslape entre la obra civil y la de
montaje, gque provocS una mayor concentrac%én de trabajadores, se
agudizaron adn mas las inapropiadas condiciones de habitabilidad.
Fue necesario tomar algunas medidas-como paliativo para disminuir
los efectos desfavorables como fueron los arrendamientos masivos de
los primeros hoteles Y casas habitacién. Esta desventajosa
situacién provocada por la descoordinacién y el desfasaje de los
trabajos, se unieron a la lentitud con que se realizaba el programa
de viviendas durante el periodo 1974-1975, por lo gue la empresa
SICARTSA se vio obligada a desarrollar programas alternativos y
acelerados de vivienda a través de su inmobiliaria ISSA,
(Inmobiliaria Sicartsa S.A.) la cual construyd un total de 1.389

casa y 432 departamentos en ciudad Lazaro Cardenas.

Para la puesta en operacién del proceso productivo

siderdrgico, SICARTSA empleaba un total de 6.500 trabajadores, de

los cuales 2.500 (el 38.5%) eran técnicos Y empleados
administrativos, y 4.000 (el 61.5%) eran obreros del proceso de
produccidn.

La construccidén de la segunda etapa estaba prewvista
para el periodo 1976-1982, la tercera etapa se realizaria en el
periodo 1982-1988, y se programaba la conclusién del complejo unos

afios antes de la finalizacién del presente siglo.
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La segunda etapa reguiridé de una inversién de
17 .000 millones de pesos a precios de abril de 1982 (1 $ US = 25 $
MN) , y generd un total de 20.000 empleos temporales. Se calculd que
en el proceso productivo de la nueva etapa se generarian 5.000

empleos permanentes.

El considerable atraso de la segunda etapa cambid
por completo la programacién del proyecto. Fué hasta noviembre de
1980 cuando se iniciaron las obras preliminares, gque abarcaron un

periodo de casi dos afios y consistieron en la preparacién de

caminos, dragado del rio, rellenado y nivelado de pantanos Yy
esteros, Y la construccién de obras y edificios complementarios
como las oficinas de las empresas ¢constructoras, galpones de

herramientas Yy materiales, y las redes temporales de agua, energia

Yy drenajes.

Los obrexros de la construccién de esta segunda
etapa fueron alojados en los anteriores campamentos I, II y III de

SICARTSA previamente reacondicionados para tal fin.

Uno de los principales objetivos de SICARTSA para
el afio 1985 era la reparacidén del uUnico alto horno con gue contaba,
el cual habia entrado en operacidn desde 1977 Yy se habia mantenido

en funcionamiento desde entonces en forma ininterrumpida.

Asi, en abril de 1985 se iniciaron los trabajos de
rehabilitacidén, los cuales se terminaron el 29 de julio del mismo
afio, fecha en la gue se pusco en marcha el alto horno. Pero en la
primera semana de agosto se suspendidé su actividad debido al
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estallamiento de una huelga en SICARTSA que durd hasta el mes de

septiembre. Acabada la huelga, empezaron los trabajos para ponerxr
nuevamente ¢l horno en funcionamiento, pero una vez mis se vieron
interrumpidos  por los sismos  del 18 v 19 de septiembre, que
obligaron a parar la planta en condiciones de emergencia. Una

semana después, SICARTSA entraba nucvamente a su acostumbrado ritmo
de produccidén, tantas veces interrumpido durante ese afio de 1985,
primero por la reparacion del alto horno, luego poxr el

estallamiento de huclga, y por iiltimo por los sismos de septiembre.

Al aflo siguiente se tomd la decisidn de continuax

con el proyecto de SICARTSA IT, que contemplaba tres nuevos
segmentos. El  SEGHMENTO I, quce  incluia la planta de reduccidn
directa, aceria cldcutrica vy colada continua, mas los servicios

afines. El SEGHMENTO II, incluia la planta peletizadora y la planta
de laminacidn y soervicios. 121 SEGMENTO III, comprendia todo lo
relacionado con ¢l mincral de hierro, desde su origen en la mina,
la planta concentradora, y ¢l terroducto, ademds de la cantera de

caliza ¥y la preparacidn de la misma y los scervicios.

SICARTSA II

I 20.11 88 .40 108.51

SEGMENTO IXX 27.00 78.10 105.10

Fuente: Informe de SIDERMEX 1985-1986
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) Para finales de 1986 se tenfia un awvance del 60% del
total del proyecto SICARTSA II, al gue se habia encarado con metas
de prioridad, sustentandose en la necesidad de obtener tres
objetivos fundamentales: 1) terminar las plantas de reduccidn, 2)
contar con el proceso de aceria eléctrica y 3) tener el proceso de
colada continua y los servicios requeridos para el programa de

produccién de la empresa 1987-1988.

En noviembre de 1988 fue puesto en marcha el primer
SEGMENTO de los tres que comprendieron esa etapa. A partir de
agosto de 1989, el desarrollo de SICARTSA II se vio afectado por la
revisién del contrato colectivo de trabajo gque dio paso a un paro

laboral de 60 dias.

Otro elemento que intervino en forma negativa
durante el primer semestre de ese afio, fue la baja disponibilidad
de carbdén nacional, lo que afectd el consumo de cogque en el alto

horno, y que se tradujo en una menor produccidén.

Es recién a partir del es 1989 cuando por fin
SICARTSA esta4 en condiciones de empezar a proveer planchones de
acero al mercado mundial y nacional. Objetivo largamente esperado y
tantas veces postpuesto, como se ha demostrado a lo largo del
capitulo agui expuesto. SICARTSA II entra en operaciédn con una
capacidad productiva de 2.7 mwmillones de toneladas anuales de

planchén.
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PRODUCCION DE SICARTSA 1985 - 1989
(miles de toneladas)

Acero Ligquido 613 1192 1190 1131 1336

Acero termin. 52

o
©
<
N
0
;
i
4]

969 1129

Fuente: SIDEMERMN. SEMIP.
*Incluye planchoén de SICARTSS IT .

Se puede observar claramente gue en el arfio de 1986

el crecimiento de la produccidn de acero liquido es de 94 .4% y del

producto terminado es de 77.2% con respecto al afio anterior.

En
19887 la produccidén de acero liquido disminuyd, en tanto gue el
producto terminado siguidé con una tendencia hacia la alza qgue se
mantuvo hasta el afio 1989. Por lo gue respecta al acero liguido, en
1988 siguidé con una produccidén baja, en tanto gue el producto

terminado aumentdé debido a gque entrdé en funcionamiento SICARTSA II.

PERSONAL OCUPADO

1986 - 1989

ETAPA - X

Obreros 5599 5517 5530 4202
Confianza 2035 2060 2112 2177
ETAPA II

Obreros 5599 5517 - 619 808
Confianza 2035 2060 385 513
TOTAL 15268 15154 8446 7700

Fuente: SIDERMEX, SEMIP.
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La Sidertrgica Lazaro Cardenas, tenia en la etapa

de los afios 1986-1987, una plantilla de trabajadores muy extensa,

razén por la cual se le atribuye en gran parte la baja

productividad de la empresa. Con la puesta en marcha del Segmento I

de SICARTSA II, en los aifilos de 1988 y 1989, el personal se ve

reducido en un 50% y se observa una mejora en la productividad.

El costo de la inversién de SICARTSA II en 1987

fue de 2.500 millones de ddélares. Para pagarlo se contrajo un

crédito con el Gobierno de Japbn, gque lo otorgd el Banco de

Exportaciones e Importaciones por un monto de 260 millones de

dSlares. Para 1988, la inversidn aplicada fue de 922 mil millones

de pesos.
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CAPITULO ViI

EL PROYECTO DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES

Desde 1973 el Estado ha realizado en la regidn

fuertes inversiones, primero con el complejo siderirgico Y.

posteriormente, con el preoyecto del Puerto Industrial, incluida la

radicacién de las empresas de transformacidén, para lo cual se tuvo

que instrumentar el soporte material necesario para el eficiente

funcionamiento del complejo, cuyo rol fundamental era llegar a ser

el dinamizador de la regibn.

Las grandes erogaciones. que el Estado transfiridé

para beneficio del sector  privado, ‘se -han visto : 'sin embargo,

desaprovechadas. Por distintas ‘razones,. gue  van por una parte,

desde la cautela de - lps; empresarios para arriesgar grandes

capitales en un proyecto gue no ofrecia las totales garantias de

una pronta, segura y sostenida recuperacién de sus inversiones,

debido a miltiples aspectos gue todavia padece el medio con

respecto a las condiciones necesarxias para la produccidn, como son:

las enormes distancias entre el nuevo centro productive y los

centros de consumo, la carencia regional de mano de obra

especializada para la tecnologia adoptada, el alto costo de los

insumos y del transporte, Yy por otra, la crisis econémica gque

sobrevino en medio del proceso de instrumentacién del proyecto, son

las principales causas del fracaso que presentd esta estrategia de

desarrollo en la regidn.
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Salvando 1la instancia de 1la crisis, gque es un

pardmetro coyuntural gue no incluye el andlisis desmitificado gque

hace Coraggioc sobre la teoria polar en los paises dependientes, el

resto de las variables contempladas, se presentan en este ejemplo

con toda evidencia, corroborando asi la hipédtesis del enclave en

gque se transforma en el corto y mediano plazo el proyectado centro
dinamizador.
Lamentablemente, no sélo se adopta un modelo de de-

sarrollo gue poco y nada tiene gue ver con la realidad social y

econémica de la regidén en particular, y del pais en general, sino

que ademas, se lo aplica Sin tomar recaudos para evitar o

amortiguar los efectos y distorsiones mids negativos. Se incurre en

reiteraciones errdneas gque tanto la teoria como la realidad se han

encargado de demostrar fehacientemente.

Una vez méis la bisqueda de un crecimiento econdmico

subordiné las posibilidades de desarrollo regional por cuanto se
prefixrid favorecer al sector industrial, aungque la eleccidn
conllevara la postergacidn 3% el atraso a otros sectores

productivos, y quedaran insatisfechas diversas necesidades sociales

de las mayorias regionales.

El énfasis se puso en la instrumentacidén de plantas

gue implicaba tecnoleogia avanzada ¥y gque regueria de

industriales
dado los

mano de obra especializada, inexistente regionalmente
bajos niveles de escolaridad y capacitacién. No contemplaba en el

pPlazo 1la radicacién de la peqQuefia y mediana

industria, que hubiera permitido el eslabonamiento de las
75
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actividades del sector, a la vez de gue se evitaban los efectos

desestructurantes de la regibn.

La exclusién de la pequefia y la mediana industria,

productoras de bienes béasicos e intermedios, de reclamo intensivo

de mano de obra y, por ende, creadoras masiva de empleo con costos

hasta ocho veces menor que los de la gran industria (ver cuadro

1), gue permiten atender las demandas del mercado regional y, por
lo tanto, la dexrama de los beneficios econfSmicos tienen menos
posibilidades de fugarse, Y qgue ademds posibilitan con mayor

agilidad gque se eleven los niveles de wvida de la poblacién local, a

la vez que se absorbe la tecnologia y el avance del conocimiento

cientifico nacional, prescindiendo de la dependencia extranjera,

son algunas de las ventajas comparativas que desacertadamente se

omitieron en la regién, atentando contra el proyecto mismo.

Otra de 1las graves limitaciones que tuvo 1la

concepcidn del proyecto, fue la exclusividad con gue

territorialmente se realizd la inversién. El1 mayor. porcentaje de

los capitales se concentraron en la planicie costera, cercana a la

desembocadura del Balsas, en las Islas de Enmedio, Cayacal, y La

Palma, y en los asentamientos humanos del lado derecho del rio. E1

resto de la regidn no recibid inversiones significativas, (salvo en

el otro extremo del territorio en, la microregiétdn de Ixtapa-

Zihuatanejo en donde se implementaba un ' proyecto diferente de

desarrollo, sustentado en el turismo.)

Pero sin duda la mids grave de las limitaciones del
desarrollo fue 1la postergacién del sector

primario gue siguid
76



padeciendo las mismas carencias histéricas de siempre, a las gque

hay que agregaxr las miltiples dié;otéiéhes{"produétoffde los

desequilibrios entre sectores, que se manifiestaron ‘.- en’ el alto
crecimiento de las actividades de la.industria,. cuyo monto y ritmo

fuexron desproporcionados . frente las actlfidades del sector

primario.

Poxr 1la falta de3estimuibs‘a1 campo, la produccidn
de bienes bisicos es muy limicaaa, ‘en una regién donde los
espectaculares crecimientos demogr&ficos los torna mas dificiles,
escasos Yy costosos. Razén porxr la cual se deben trxaer de fuera
grandes cantidades y a un ritmo permanente, los bienes socialmente
necesarios que demanda la poblacifn. Bienes gue llegan a destino,
encarecidos por el costo del transporte, las largas distancias, el
manipuleo de las mercancias y todo el sistema de intermediarismo,
que redunda en una aguda espiral inflacionaria, con niveles

superiores al promedio nacional.

Primeroc la postergacidén de la segunda etapa de SICARTSA, y después
la lentitud con gue avanzd el proyecto del puerto industrial,
provocarcen un drastico rompimiento en’ el rxitmo de empleo Yy de
consumo, lo que se tradujo en un desfavorable impacto, sobre todo
para la poblacién de inmigrantes gue se estaba arraigando en 1la
regién. Razdédn por la cual una considerable masa de trabajadores se
mantenia desocupada o© subempleada, sin ingresos permanentes Yy
significativos, presionandc sobre una oferta de bienes salarios que

fue y sigue siendo insuficiente.
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CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL - 1875

TAMANO DE LOS No, de Personal |Pagos totales |valoragregado | activofijo | produccion finversion fija
ESTABLECIMIENTOS establecimientos | ocupado | al personal bruto bruta total bruta
SEGUN EL VALOR DE LA % % % % % % %
PRODUCCION BRUTA
Total de o&ﬁhhqm.emqsf_’ 100 100 100 100 100 100 100
64,6 86 07 A 09 08 1
306 218. 126 10,7 82 .93 94
39 3 22 28,2 B4 | a8 29
06 17 224 224 23 218 239
03 19,5 21 kTN 431 405 4.8
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Para la mayor parte de la poblacién trabajadora de
la regién, esta concepcién del desarrollo basado en la
industrializacién acelerada, significaba la elevacién sostenida de
los precios de los bienes y servicios béasicos, y la frustracién en
la expectativa de lograr mejores condiciones de vida. Lo que
encontraban en cambio erxra 1la prgsencié de un mercado de ctrabajo
estrecho y exigente en calificaciones. Situacién contradictoria
dado los bajos niveles de capacitacién y escolaridad existentes en

la regidbn.

En el momento gue surge la idea de los puexrtos
industriales, México se encontraba atravesando un periodo de
bonanza econdmica, sustentado por las mejores condiciones del
precio del petrdleo en el mercado mundial, lo gue le permitid una
recuperacidén de la crisis de 1975. Pero la clase dirigente, olvidé
las previsiones y omitié los diagnésticos econédmicos realizados por
especialistas, qguienes demostraban mediante distintos indicadores
de la economia mundial, los sintomas gue ya se manifestaban, de un

nuevo ciclo de crisis de realizacidén del capital.

A partir de 1981, la crisis internacional obligé& a
los paises industrializados a reducir su consumo de energéticos.
Como consecuencia se disminuyd la compra a los paises productores,
Y o©ocasionaron, ademds de la disminucién de la entrada de divisas
por concepto de exportacidn, una instancia mucho mids grave qgque
consistidé en la reduccidén del precio del petrdleo en el mercado
internacional al desestabilizar la relacién produccidn-consumo. En
el planc nacional cal disminucién provocd el atraso Y la
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postergacién indefinida de una etapa concebida como fundamental
para el desarrollo del pais, con una politica econémica gque centra-

ba toda su dindmica en la produccidén y el comercio petrolero.

La crisis econSmica repercutid negativamente sobre
el proyecto siderdrgico y sobre el de puertos industriales. De los
cuatro puertos programados s6lo el de Lizaro Cardenas y el de
Tampico se sostuvieron con presupuesto federal, aungue con una
marcha mucho més lenta, gue representa un atraso de mas de diez
afios. El recorte presupuestal decretado por el gobierno federal
provocd una serie de postergaciones tanto en las obras industriales
comoc en los de infraestructura, como fue el caso del gasoducto
Salamanca-Morelia-Lazaro Cardenas, cuyas obras, estaban a punto de
concluirse (llevaban un avance del 81l%), cuando fueron suspendidas
pese a ser altamente prioritarias, ya gue debian surtir de gas

natural a SICARTSA y a las empresas radicadas en el Puerto

Industrial. * °

Ootros proyectos programados sufrieron la cancela-
cién, el atraso o la postergacidn por tiempo indefinido, como
sucedid con la refinerxia de PEMEX. Igual suerte corrieron las obras
de CONASUPO, CELASA (Construcciones Yy Equipos Latinocamericanos
S.A.), Astilleros Mexicanos y la planta termoeléctrica de la CFE
(Comisidén Federal de Electricidad). Aungque las obras de FERTIMEX
(Fertilizantes Mexicanos) ya estaban terminadas, la planta tardds

mucho tiempo en operar debido a fallas en la ingenieria industrial.

1° por fin las obras dcl gasoducto sc concluycron cnn 1983,
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Varias compafifias contratistas, sobre todo

constructoras, debieron cerrar por falta de solvencia econémica,

con lo cual se agravd la crisis social en la regién, debido a los
numerosos despidos de trabajadores, como acontecid

con empresas
como OMECSA, TEMSA, STIHO,

cuyas liquidaciones llegaron a
contabilizar hasta 1.000 trabajadores pox semana.

La mayoria de las plantas estaridn deterioradas Yy

sSer&n obsoletas, antes gue la rentabilidad extraida en el proceso
productivo haya permitido por 1lo menos, pagar el endeudamiento
contraido para la instalacién.
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE PUERTOS INDUSTRIALES

Terminada la II Guerra Mundial, las wvias maritimas
del sistema comercial internacional fueron modificadas por las
nuevas condiciones geopoliticas. El Canal de Suez fue obstruido por

orden de Nasser come una medida radical en contra de la politica
norteamericana.

Las largas rutas de navegacién debidas a los

nuevos recorridos b'% el encarecimiento de los precios del

combustible, fueron las dos nuevas variables que encarecerian los
de comercializacién

productos Y modificarian el sistema

internacional. En la bisqueda por controlar los efectos de alzas

desmesuradas, fue necesario gue los barcos fueran m&s grandes, a

fin de transportar mids carga en el mismo tiempo y en el mismo

recorrido. Los barxcos aumentaron considerablemente su capacidad y

pasaron de 50.000 Tn hasta 250.000 Tn de pesco muerto para compensar

el alto costo gue significd ampliar las rutas de navegacidén al

tener gue bordear Africa por el Cabo de Buena Esperanza. Los

pioneros en el cambio de tamafio fueron los mnavios petroleros,

ctransformacién gue no tardd en ser adoptada por el resto de las

embarcaciones transportadoras de mercancias elaboradas Yy de

materias primas.
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El  importante aumento en el tamafio de los navios
volvié obsoletos los sistemas portuarios. Los principales puertos
capitalista debieron ser modificados

comerciales del mundo

aceleradamente para responder a los regquerimientos de
interdependencia econémica. Rotterdam, Amberes, El Havre, Singapur,
de - los puertos que fueron superados en sus

fueron algunos
modificaron dgilmente, b que

capacidades de operacidn, se
adoptaron, ademds, el nuevo rol de puerto industrial.
Por el contrario, los paises exportadores de

materias primas, mis precisamente los de América Latina, no

pudieron atender los requerimientos de esa modernidad debido a los

altos costos, imposibles de afrontar para las naciones del Aarea,

totalmente dependientes econémica y tecnoldgicamente.

Los gobiernos de los paises de la regién como

Argentina, Brasil y México, empezaron a estudiar las posibilidades

con tan wvaliosa infraestructura gue les

de contar en sus costas
sistema. S&lo México

una mayor marginacién del

evitara a su vecz
cuando en 1979, a veinte

podrd encarar la realizacidén del proyecto,
realizada en los puertos de
beneficiado por el

afios de la renovacidn los paises

desarrollados, se puede aventurar a tal empresa,

boom petrolero.

Es asi como México, con el propdsito de no guedar
marginado de los requerimientos competitivos del capital

internacional, puso en marcha en mayo de 1979 el Programa de
Puertos Industriales. Medida realizada a través de la participacidn
conjunta de diversas Secretarias de Estado, en acciones organizadas
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por la Coordinacidén de Proyectos de Desarrollo, dependiente de la

Presidencia de la Repiblica.

El argumento fundamental del discurso oficial para
justificar la enorme inversién de los Puertos Industriales, se
basaba en considerar gque el cuello de botella del desarrollo
nacional estaba dado por la falta dJde modernidad de su sistema
portuario. Por esta razédn no se podia aspirar a un crecimiento
acelerado y eficiente si no se realizaba la transformaciétn a fondo

de sus puertos.

Esta tesis se enlazaba y reforzaba con las otras,
yva consideradas: de desconcentracién del altiplano; de estructurar
mas equitativamente el territorio; de poblar las deshabitadas

costas; Yy los polos de desarrollo.

A través de este proyecto el Estado pretendia
rescatar, retomar Yy replantear el desarrollo sociocecondmico del
pais. Ya gue la localizacidn del 80% de la industria se daba en
dreas elevadas arriba de la cota 500 m sobre el nivel del mar, a la
vez gque el principal medioco de comercio exterior e interior se
realizaba por wvia terrestre. Las instalaciones de los 19 puertos
existentes en el pais resultabkban obscoletas para la operacidn
comercial, fundamentalmente por permitir sdlo el ingreso de barcos

de hasta 25.000 Ton. de capacidad.

Estos son algunos de los factores gue el Estadceo ha
definido como 1lo: rusantes de mantener al pais al margen del

desarrolleo vy del rearcio dinternacional, Y Ppor los cuales se
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exacerba atin mis la dependencia con los EE.UU., no sélo por su
vecindad sino fundamentalmente por ser el principal mercadeo del

mundo .

Con la configuracién actual del territorio nacional
se desperdician las inmejorables condiciones naturales de 1los
inmensos litorales maritimos abiértos hécia ambos océaneos Yy, sobre
todo, la extraordinaria geografia, por la cual el Pacifico y el
Atlantico se acercan a través del Istmo de Tehuantepec. El1 proyecto
intentaba aprovechar las posibilidades de la navegacién maritima
para desconcentrar las actividades econdémicas, bajar los costos del
transporte de las materxias primas y de los productos elaborados,
minimizar los costos de produccidén de las industrias instaladas en
los puertos, Y competir favorablemente en los mercados
internacionales por las ventajas comparativas de los bajos costos

de produccidn.

Después de la aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano {PNDU) Y del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, se expidieron dos decretos, el del 27 de diciembre de
1978 y el del 31 de enero de 1979, para apoyar el desarrollo de las
dreas definidas como prioritarias y que contenian fundamentalmente

los Puertos Industriales. (ver grafico N° 5).

ElL proyecto contemplaba cuatro puertos, dos
ubicados en el Atlantico en la regién del Golfo: Altamira, a 20 Km
al norte de Tampico en el Estado de Tamaulipas y el de La Laguna
del Ostidén, muy cerxrca de Coatzacoalcos en el Estado de Veracru=z.

Sobre el Pacifico se ubicaron los puertos de Salina Cruz, en el
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Estado de Oaxaca, ¥y el de Lizaro Cidrdenas en el limite entre los

Estados de Michocédn y Guerrero.

El proyecto era mas ambicioso, ya gque ademas de
se realizaban estudios para ampliar a futuro

estas localizaciones,
inclusién de

sistema de Puertos Industriales,

el de Topolobambo en Sinaloa;
ubicado en Chiapas

con la posible

el
el de Cobek, al

cuatro puertos mas,

en Quintana Roo; el de Dos Bocas,

sur de Tuxpan,
entre los rios Grijalba y Usumacinta y, finalmente, el puerto de

Palina en Sonora.

El programa preveia una infraestructura portuaria
con base en los perfiles industriales de los

de apoyo al afio 2000,
Para

paises altamente desarrollados, de donde se tomd el modelo.

ser localizadas en los puertos se seleccionaron las industrias gque

un fuerte impulso por parte del

han recibido
fundamental en la

incide de
como es el caso de PEMEX,

tradiciocnalmente
manera

Estado, Yy cuyo presupuesto
FERTIMEX,

erogacidén del gasto publico,
industria sideritrgica resulta la wmas

CFE, SIDERMEX. En donde 1la

favorecida por la inversidn piiblica, después del sector petrolero.

Al puerto de Tampico se 1le asignd un rol de
petroguimica primaria y secundaria, ademéas

productor sidertargico,
Al puerto de Coatzacoalcos se le destinaron las

de quimica bé&sica.
con la elaboracidén de productos guimicos

industrias relacionadas
asi como manufacturas con énfasis en la

basicos ¥y petroguimicos,

maguila de aparatos eléctricos y electrdnicos,
Al puerto de L&azaro Cédrdenas

fabricacidn de

ademas de industrias

se le

derivadas de la sideridrgica.
asigné la construccién de un complejo sidertrgico,
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bienes de capital e intermedios y la fabricacién de la linea de

fertilizantes.

Para atraer al inversionista privado y privilegiar
la radicacidén en las =zonas de los puertos industriales, el Estado
creé un sistema de prebendas y concesiones gue abarcaba una gran
gama, gue iba desde el descuento. en los precios de los energéticos
(petrbleo, electricidad, gas), la reduccidn en los precios de
las materias primas y productos gquimicos bé&ésicos, hasta créditos
fiscales Y apoyos para la compra de maguinarias b equipos
industriales. Como parte del respaldo, el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, decretd la reducciédn del 30% de los precios

de electricidad, gas, combustédleo y productos quimicos basicos.

El Estado también se comprometidé a crear las &dreas
urbanas con todos los sistemas indispensables para el desarrollo
capitalista, que incluyen los servicios educativos, de salud,
viviendas, transportes, comercio y finanzas. Ademas de responder a
las miltiples y costosas exigencias para la localizacidn de un
puerto industrial relacionado con condiciones técnicas especificas
como el de estar ubicado en aguas profundas para permitir la
llegada de transportes maritimos de gran calado, con cargas
superiores a las 100.000 Ton. Disponer de grandes extensiones de
tierra para la radicacidén de enormes plantas industriales
(alrededor de 5.000 has para su desarrollo, en un maximo de cinco
etapas) , asi como la disponibilidad de cierxra para los
asentamientos humanos que albergaria a la nueva poblacidn

relacionada con el puerto y el complejo industrial.




Estas localizaciones portuarias debian brindar
ademds grandes voldimenes de agua, materia prima y energéticos en
abundancia. Debian tener ademids un sistema de anchos canales vy
diarsenas, asi como también la posibilidad de relacionarse &Agilmente
con el exterior y el interior de los mercados para la colocacién de

sus materias primas y productos terminados .

La instrumentacién del programa se hizo a través de
numerosos acuexrdos Y con la participacidén de miltiples
instituciones del Estado. La Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial fue la encargada de la coordinacién y del desarrollo del
programa, a la vez que determiné las necesidades de infraestructura

que se regueria para el desarrollo industrial.

La Secretaria de Comunicaciones % Transportes
suministré la infraestructura portuaria y el sistema de enlace:

carreteras, teléfonos, telégrafos y correos.

La Secretaria de Educacién Publica dio prioridad en
sus programas de inversidén a la construccién de escuelas de ense-
flanza técnica y superior para la formacidn de técnicos para su

insexcidén y apoyo a las actividades portuarias.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia dotd del
equipamiento necesario para proporcionar servicios a la poblacidn,
ademds de ser la encargada de dictar las normas para controlar la

contaminacién industrial.
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La Comisién Federal de Electricidad prxoveyS de

enexrgia al reducto del puerto con sus plantas industriales y a los

centros de poblacidén.

La Secretarfia de Asentamientos Humanos Y Obras

junteo con los Gobiernos de los Estados y de los Munici-

PGblicas,
suelo y demarcaron Jlas

realizaron los planes
para el desarrollo y el crecimiento urbano.

pios, de uso del

reservas necesarias
También realizaron convenios con instituciones financieras para 1la

ejecucidén de vialidades, agua potable, alcantarillado, alumbrado

piblico, etc. Dictaron también las normas para la preservacién

medicambiental en las dreas urbanas.

E1l Banco Nacional de Obras Yy Servicios Publicos
realizé una serie de convenios con los Gobiernos de los Estados y

para la adguisicidén de tierra para la

otorgsd los créditos
la infraestructura y el

urbanizacidn: construccidn de viviendas,

equipamiento de los asentamientos humanos.

El Puerto Industrial de Lizaro C&a&rdenas ocupa una

superficie aproximada de 4.975 has, de las cuales, 3.210 has esté&n
destinadas a wuso industrial; 21.300 has fueron afectadas para uso
urbano y las 465 has restantes se reservaron como drea de

ecolsdgica. Para contar con toda esta superficie se

proteccidn
uso industrial las Islas del Delta del Balsas

expropiaron para
la Isla de Enmedio, y la Isla

constituido poxr la Isla del Cayacal,

uso urbano se expropiaron las tierras

de La Palma. Para el
localizadas al Jlado derecho del Balsas,

Ambas areas forman parte de la planicie deltaica y constituyen las
89
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tierras del mids alto potencial agroldgico que posee la regidn. (ver

grafico 6)*'

Al finalizar el afio 1978, el Puerto de L&zarco
Cardenas habia recibido, como parte de la infraestructura de
SICARTSA, una inversidn gque se estimaba cercana a los 522 millones
de pesos MN, mis una cantidad aproximada de 50 millones de pesos MN
que se habian invertido en obras no especificadas, entre las cuales
quedarian comprendidos los gastos de los estudios previos. El1 resto
de la inversidén se empled en la ejecucién de las siguientes obras:
canal de acceso de 1.500 m de longitud con un ancho de plantilla de
150 m ¥ 14 m de profundidad minima, gque incluia darsena de manio-
bras de 700 m de didmetro por un valor de 266 millones de pesos MN.
Las obras de la escollera, espigdn y dragado del acceso al canal,
se facturaron en 27 millones de pesos. El muelle de 650 m de
longitud, perteneciente a SICARTSA, costd 151 millones de pesos MN.
Un peguelfio muelle municipal para uso turistico y pesgquero de 40 m

de largo, se facturd en 2 millones de pesos.

" Segian lo confirma cl Plan Ecoldgico dc la Zona Conurbada del Rio Balsas.
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A mediados de 1982, las inversiones erogadas para
la construccidén del nuevo concepto de Puerto Industrial ascendian a
31 mil millones de pesos moneda nacional, cuando la paridad del
momento era de 1 $ US = 25 $ MN. Los gastos aportados por cada
sector para la provisién de la infraestructura portuaria fueron
asignados de 1la siguiente manera: la Secretaria de Recursos
Hidr&ulicos aportd 730 millones de pesos MN para Jlas obras de
irrigacidn, encauzamiento del brazo derecho del Rio Balsas,
construccién del digque alcantarillado y construccién del dique
tapdén. El Sector Comunicaciones y Transportes aportd 1.800 millones
de pesos MN en obras de dragado, relleno, muelles y silos para
granos, patio de maniobras, de contenedores y tendidos de lineas
férreas. El sector perteneciente a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, invirtidé 630 millones de pesos MN en
obras viales, puentes carreteros de Lazaro Cardenas Y de
Guacamayas, tendidos de redes de drenajes, agua potable b
electricidad para urbanizar S5.000 lotes. Con lo cual el costo total
de la infraestructura portuaria ascendia a 3.569.132.931 $ MN,
cifra gue sumada a la inversidén asignada a las industrias de 27 mil
millones de pesos MN para el montaje de las plantas, se llegd al
total de los 31 mil millones de pesos MN considerados y evaluados
por la Coordinadora Nacional de Puertos en junio de 1982. (ver

cuadro N° 2) (24)

Los costos estimados para la adquisicidén de tierras
fueron de 410 millones de pesos MN a razén de 100 mil pesos por ha
para uso industrial, y 50 mil pesos por ha para usos urbanos. (la

paridad de 1 $ US = 12.50 $ MN.)
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El puerto de Lazaro Cidrdenas estaba planificado
para ser el mas importante puerto del Pacifico. Para alcanzar esta
meta recibirfa hasta el afico 2000 una inversidén calculada en 98 mil
millones de pesos MN, segin los cémputos realizados por CONSULMEX
en 1981 (25). Para el mismo plazo, las in&ersiones para el puerto
del Ostidén se estimaban en 44 mil millones de pesos, y para el
puerto de Altamira el célculco llegaba hasta los 48 mil millones de
pesos MN, cifras que hablan a las claras de la importancia gue se

le concedia al puerto de Lazaro Cardenas.

De los cuatro puertos planificados en esa época, el
de LAazaro C&a&rdenas es el gue a la fecha presenta un mayor grado de
avance en el proyecto. Ya se ha concluido gran parte de la
infraestructura y se han levantado varias plantas industriales. Se
dispondrd de 1.500 has totalmente equipadas para el desempefic del
complejo industrial y portuario, con 7.5 Km de muelles, con
capacidad para recibir buques de hasta 110.000 Ton. de peso muerto
a través de canales de 14 m de profundidad, para los que hubo que
dragar cerca de 100 millones de metros cibicos de arena. Juntamente
se pensaba concluir con los programas de capacitacidén de los

recursos humanos que el complejo portuario va a reguerir.

En el reducto del puerto se instalaron fundamental-
mente empresas de gran tamafio gque necesitan frente de agua para Ssu
operacidén - Se reservd también una superficie menor para las
industrias gque no requieran de esta infraestructura en forma
directa, pero gqgue si convenia al factor de concentracidén del

procesc de produccidén (ver gréafico 6). Los lotes industriales
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abarcan superficies hasta de 170 has para las empresas mas grandes.
Las principales plantas ya tienen asignados sus lotes. SICARTSA se
ubica sobre el Pacifico, al lado derecho del rio y fuera del
reducto del puerto industrial, pero participando de las ventajas
comparaitvas de la concentracién industrial. Dentro del puerto se
encuentra FERTIMEX, con una inversién de 12.200 millones de pesos,
que generd 8.000 empleos temporales durante la etapa de la
construccidn y 1000 empleos permanentes para su fase de operacidn.
Esta planta estaba totalmente terminada desde 1982 pero hasta

febrero de 1985 se mantuvo inactiva por fallas en el disejfio de la

ingenieria industrial.

Por esta razén la empresa estaba dejando de
producir 3.5 millones de Ton. Anuales de fertilizantes, ademds de
otros efectos esperados en la regidn, como los empleos programados

y la derrama de beneficios sociales y econémicos. (ver cuadros 3,4

Yy 5)

En el contexto econdédmico gque se da a nivel
nacional en 1985, FERTIMEX se vi6 obligado a seleccionar y
establecer prioridades en los proyectos que tenia contemplados para
ese afio. Las medidas de austeridad y racionalidad del gasto
dictadas por el Ejecutivo Federal, afectaron las operaciones de

FERTIMEX, principalmente por las reducciones presupuestales.
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CUADRO 2

INVERSIONES

RECURSOS

MILLONES DE PESOS: -

4901
R’E_c':(.msos PRESUPUESTALES DENTRO DEL
TECHO FINANCIERO MINIMO DEL PROGRAMA DE
PUERTOS INDUSTRIALES. 39435
RECURSOS DEL CONVENIO PEMEX a57.5
EL PROGRAMA GOMPRENDE LOS SIGUIENTES RENGLONES
4901
EL&NEAC!ON‘ DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 30,5
SUELO- 758,5
RETERAS URBANAS Y LIBRAMIENTOS 1070
AGUA POTABLE - 92,5
ALCANTARILLADO 171
URBANIZACION PARA USO HABITACIONAL 381,5
VIVIENDA TERMINADA (CAMPAMENTOS) 261.,8
VIVIENDA PROGRESIVA (INDECO) 534
URBANIZACION PARA USO INDUSTRIAL 1361,9
OBRAS EN PARQUES NACIONALES 51,4
ADMINISTRACION GENERAL 187,9
L SAHOP (Gastos de operacién del programa) 15
FONDEPOR 124,9
T
DUPORT-Altamira 24
DUPORT- Ostién 24

FUENTE: COORDINADORA NACIONAL DE PUERTOS INDUSTRIALES
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CUADRC 3

DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS

DIMENSIONES E INDICADORES BASICOS - PRIMERA ETAPA

PRIMERA ETAPA AREA TOTAL [PROD. TONJANO; MATERIA f ENERGIA | AGUAIND.] COMBUSTIBLE| EMPLEOS AGUA
POTABLE
HAS PRIMA | ELECTRICA | MSEG. |KCALAROx10" M3ISEG.
TONIARO |  KWr1000
ZONA DE TERMINALES
TERMINALES DIVERSAS 279,000 3,000 . 268.0 0.00040 1,260 1,120 0,6055
ALIMENTARIAS 64,000 1,200 2180 1520 0.00006 1640 1,350 00014
ZONA INDUSTRIAL
NAVAL 120,000 0,120 0120 65.3 0,03000 0,150 6,150 0,0056
PETROQUIMICA 136,000 8,070 3,680 499 093000 04970 20% 0,0056
METALMECANICA 235,000 0,150 0,150 126 0,14000 0.070 3025 0,0113
ASOCIADA 153,000 0470 0,700 818 0,15000 0,250 5900 0.0014
MEDIANA Y LIGERA 87,000 0,520 0,650 174 0,11000 0210 4748 00028
SERVICIOS 174,000 . - - . 0,145 00028
IND. PREFERENCIAL 17,000 - . - - 0.0145
SUB TOTAL 1265,000 13,530 7,460 5470 1,41046 4,570 24484 0,0510

FUENTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. COORDINADORA DS PROYECTOS DE DESARROLLO. GERENCIA DE PUERTOS INDUSTRIALES.
'PUERTO INDUSTRIAL LAZARO CARDENAS. METAS FISICAS A 1981 Y PROGRAMA GENERAL".




CUADRO 4

DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS

DIMENSIONES E INDICADORES BASICGS - SEGUNDA ETAPA

SEGUNDA ETAPA AREA TOTAL  [PROD., MATERIA  [ENERGIA  [AGUAIND. [COMBUSTIBLE [EMPLEOS [AGUA
TON/AND POTABLE
HAS PRIMA ELECTRICA {MIISEG.  lkcaUAROxto™ M3ISEG.
TONIANO  {KWi1000
TERMINALES DIVERSAS 138 400 - 134.00 0,0002 0,640000 0,560 00122
NAVAL 100 0.12 012 65,30 0,5300 0.180000 6.150 00122
PETROQUIMICA 488 11,00 13,22 179,20 3,5300 3,490000 7,300 0,0061
METALMECANICA 82 0,05 0,05 465 0,0500 0,030000 1,120 00122
CONSTRUCCION 107 0,06 on 0,02 0,0100 0,000009 2,259 00061
ASOCIADA 46 0,14 0,21 2460 0,0400 0,070000 1,742 0,0030
MEDIANA Y LIGERA 513 307 384 102,60 0,6400 1,240000 21750 00122
SERVICIOS 106 - . - - . 0,088 0,0340
SUB TOTAL 1580 18,44 17,55 510,37 4,8002 5,650009 46,969 0,0980

FUENTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. COORDINADORA DE PROYECTOS DE DESARROLLO. GERENCIA DE PUERTOS INDUSTRIALES,
"PUERTO INDUSTRIAL LAZARO CARDENAS. METAS FISICAS A 1981 Y PROGRAMA GENERAL".

97



CUADRO §

DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS

DIMENSIONES E INDICADORES BASICOS - TERCERA ETAPA

TERCERA ETAPA AREA TOTAL [PROD. TONANOMATERIA  |ENERGIA _ |AGUAIND.  [COMBUSTIBLE EMpLsos iAGUAPOTABLE
7 HAS PRIMA ELECTRICA {M3/SEG. KcAUAROx10" MAISEG,
TON/ARO  [KW/1000 i
161 363 4,3 59.10 1,160 1,150000 2410 0,002
62 0,03 0,06 001 0,008 0,000005 1309 0,004
83 . . . . . - 0,002
- 100 - - 0,550 32,180000 0,152 0,003
06 3,66 442 59,11 1,718 33,330005 3871 0,008
3.251 3563 2543 1216,53 7920 45,500000 75,324 0,157

FUENTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. COORDINADORA DE PROYECTOS DE DESARROLLO. GERENCIA DE PUERTOS INDUSTRIALES.
"PUERTO INDUSTRIAL LAZARO CARDENAS. METAS FISICAS A 1981 Y PROGRAMA GENERAL".
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Por tal motivo, el Proyecto 107 LAC, ampliacién del

anterior, consistente en una planta de Urea, iniciado en 1981, fue

suspendido debido a los ajustes presupuestales antes mencionados.

El costo total del proyecto ascendia a 150 millones de délares, con

una capacidad instalada de 495 mil Ton. de urea anuales. Su avance

fisico al 31 de diciembre de 1985 fue apenas del 10%.

El cuadro que a continuacién se presenta intenta

mostrar de manera mas clara, el inicio ¥y la terminacién de 1los

proyectos de FERTIMEX en Lizaro Cardenas.

PROYECTOS DE FERTIMEX

INICIO TERMINACION

PROYECTO

Para 1987 se concluyd la segunda fase del complejo
industrial, con lo cual se puso en marcha la planta productora de
fertilizantes y &cidos indutriales mas grande de Latinocamérica.

Para 1990, la planta de Urea 107-LAC no contd con presupuesto para

su construccidn, por lo gque fue cancelada.
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En 1992, debido a las politicas de estabilizacién
macroecondmicas, las reformas al Estado y la llamada modernizacién
nacional, se generé la desincorporaciédn de empresas paraestatales.

FERTIMEX no seria la excepcidn. Para 1992 se habian desincorporado
10 de sus 12 unidades industriales, restando unicamente las del
Puerto Lazaro Cardenas b la de Minatitcléan,

las cuales se
encontraban ya en proceso de venta.

Otra empresa ya localizada

es la NKS {(NAFINSA,
KOBE, SIDERMEX) ,

coinversidn mexicana-japonesa, disefiada para
producir forja pesada de acerc con un volumen inicial de 60.000

Ton. anuales. La inversidén calculada para el montaje de la planta
llega a los 6.000 millones de pesos MN, con una capacidad de
generaxr 3.500 empleos temporarios durante la etapa de la

construccidn y 700 empleos permanentes en su fase de operacidn.

La PMT (Productora Mexicana de Tuberia) es otra de

las empresas radicadas en el recinto portuario y due tiene parte
del enorme complejo productivo completamente terminado. Se trata
también de una coinversidén mexicana-japonesa que debia producir

tuberia de gran di&metro, con una inversidén inicial de 5.500
millones de pesos MN, para una produccién de 22.000 Ton. en el
primer afio de operacidn, establecido para 1983 y 40.000 Ton.

anuales como produccidn tope a partir de 1986.

La produccidn de tubos de gran didmetro era
exclusivamente como insumo de la infraestructura para la extraccidn

de petrdleo nacional y también para la exportacién de los tubos a
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los paises petroleros del area, fundamentalmente Ecuador b

Venezuela.

Dentro del reducto portuario también se localizéd

una planta distribuidora de PEMEX con una capacidad inicial de

525.000 barriles de combustible y 20.000 Ton. de amoniace, para lo

que se destind una inversidén inicial de 2.122 millones de pesos MN.

Una cifra similar se destiné para una refineria de la misma

empresa, también ubicada en el puerto. Posteriormente, PEMEX

solicit® a FONDEPORT y a la Coordinadora Nacional de Puertos

Industriales una superficie gigantesca de tierxrra similar a la qgue

ocupa SICARTSA de 1000 ha para instalar una petrogquimica. Sobre

este proyecto pesaban tres argumentos fundamentales, dos en contra

Yy uno a favor.
Los argumentos negativos se respaldaban, uno en la

crisis econdémica y el elevado costo de la empresa, el otro en las

cuestiones de proteccidén del medio ambiente y la calidad de vida,

por lo gue se negaron a la radicacién de este proyecto en la regidn

debido al alto nivel de contaminacidn, al gran dafio ecoldégico y a

gue representaba una planta de estas

la alta peligrosidad

caracteristicas. El argumento favorable a gue el proyecto se
realizara, esgrimia la necesidad de consolidar el desarrollo
regional, para lo cual, una radicacidédn como la petroguimica de

PEMEX resultaba siempre un buen detonante econdmico gque garantizaba

una fuerte derrama de beneficios, con gran capacidad para elevar

los niveles de ingresos regionales y crear abundante empleo per-

manente.
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También se localizé dentro del reducto industrial

la Terminal de Granos de CONASUPO, que fue diseiflada con gigantescos

silos para el almacenaje, con capacidad para B80.000 Ton., con un

muelle propio de 325 m de longitud y un moderno equipo electrénico

de computarizacién para la carga y descarga de los contenedores con

el sistema de gruas y bandas transportadoras.

Se destindé un predio para la construccién de una

Planta Termoeléctrica a cargo de la Comisién Federal de

BElectricidad con un costo de 6.500 millones de pesos MN. Una amplia

superficie se depard para la Base Naval, para lo gque fue necesario

la construccidén de un muelle y la urbanizacién de 60 ha.

Finalmente, la Terminal de Usos Maltiples (TUM) se

convirtid en uno de los elementos fundamentales para el buen

funcioconamiento del compleijo portuario-induscrial. Tiene

caracteristicas de universalidad, eficiencia y alta tecnologia,

para lo gue se escodgid un mdéddulo polivalente (MP 82) gue permitira

recibir cualquier tipo de carga. (26)

Se prevé una reserva para plantas agroindustriales

con sus correspondientes médulos de silos para la recepcidn,

almacenaje procesado Y distribucidn de granos Y productos

alimentarios. Segin se estima, las plantas broducirén 100 mil Ton.

de alimentos balanceados, 100 mil Ton. de harina, aceitces y

mantecas, 10.000 Ton. de galletas y 16.500 Tn de pastas. El sistema

agroindustrial se desarrollard en una superficie aproximada de 150

ha, para lo que se estima una inversién cercana a los 6.000
millones de pesos MN. En total estas plantas,

tendrin una capacidad
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para producir, almacenar y distribuir unas 500 mil Tn anuales de

productos alimentarios.

El proyecto del puerto industrial de L&zaro
Cardenas preveia la posibilidad de generax una fabulosa oferta de
trabajo calculada en 62.000 plazas permanentes para fines de 1985,
12

y de 179.500 de las mismas caracteristicas para el afio 2.000.

(27)

Las proyecciones de poblacidén calculadas entonces
con base en la generacién de empleo directo, eran de 210.000
habitantes para 1985 y de 897.000 habitantes para el afio 2000.
Estimaciones que resultan de considerar 5 miembros por familia y

por cada empleo directo.

Ninguna de estas previsiones se cumplieron por las
razones gue en estas pidginas se fueron describiendo. Por lo cual el
proyecto de puerto industrial y el de desarrollo regional basado en
la industrializacién y en el crecimiento econédmico acelerado, fue
un suefico imposible de la clase dominante nacional, propiciado por
sus intereses y por una coyuntura histdédrica basada en la fabulosa

renta petrolera.

'? La Coordinacién de Programas de Desarrollo fuc mucho més modcsta, juc igual al significativa, cn las

dc cmplco per ¢ que gencraria ¢l Pucrto Industrial para 1985, calculados en 14.400 plazas.
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TERCERA PARTE

TERRITORIO, ACTIVIDADES ECONOMICAS Y FUERZA DE TRABAJO
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CAPITULO VIl

EL PROCESO DE POBLAMIENTO
EN LA REGION DEL RIO BALSAS

"Es el hombre como especie el
que mis directa e intensamente

modifica el medio ambiente”.

La secuencia de poblamiento mas significativa en
la regiédn de la desembocadura del Balsas se inicia a mediados de 1la
década de los afios 1930, con las dotaciones ejidales de 1936,

estimandose para esa fecha una poblaciédn cercana a los 2.000

habitantes.

Durante la década de 1850, el reparto agrario
incrementd la poblacién fundamentalmente en el &drea de la costa,
gue acusd un crecimiento de la tasa promedio anual del 5%, superior

al incremento natural, alcanzando los 6.500 habitantes. Por lo que

se deduce gue ademds en esta etapa, la regién empezaba a captar
inmigrantes acvraidos poxr la potencialidad de sus recursos
naturales. La base econdmica era la agricultura de
autosubsistencia, en donde s6lo la copra tenia un carictexr
comercial, poxr cuye flujo la regién no permanecia totalmente
aislaqa.
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A partir de 1960 se inicia en la regién la etapa de
las grandes transformaciones y cambios demogréificos. Estos cambios
son coincidentes con el inicio de la construccién de las grandes
presas, del distrito de riego, de los caminos de enlace de la
regién con el resto del pais, de la construccién de un equipamiento
y servicios comunitarios bdsicos y la entrega de tierras para la

conformacidn del asentamiento de Guacamayas.

Los principales centros de alojamiento para 1la

nueva poblacidén trabajadora serian, a partir de ese homento el
poblado de Laczaro Cardenas, por su mayor oferta de sexrvicios, Y
Guacamayas, que contaba apenas con 271 habitantes, Y tenia
disponibilidad de tierra a bajo costo. Este dltimo asentamiento

seria el primer centro de poblacién de la regién que se formaria
sin tener ningin wvinculo con la agricultura, a partir de la
radicacidén del campamento para obreros, encargados de la
construccidn de la presa La Villita y posteriormente del distrito
de riego 108. Mientras tanto, en L&zaro Cardenas se iniciaba un
proceso de ordenamiento del territorio para atender las demandas de
suelo, equipamiento, servicios urbanos y vivienda, gue la poblacidn

migrante comenzaba a requerir. (ver cuadro 6 y graficos 7,8,9,10.)

El IX censo de poblacidn, que se realizdé en 1970,
arrojé para la regidn una poblacién de 18.477 habitantes, con una
densidad promedio de 7.1 hab/Km2. La distribucidén de la poblacidn
sobre el territorio manifestaba una gran dispersidn. S6lo se
registraban dos centros un poco mayores a los 5.000 habitantes:

Guacamayas y Lazaro Cédrdenas; otros dos centros estaban en el rango
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de 1.500 a 2.000 habitantes: La Mira y Playa Azul, el resto eran

caserios menores a los 100 habitantes.

El proceso de poblamiento acusa un nuevo incremento
que los demdgrafos han caracterizado como de fuerte impacto a
partir de 1972, con el inicio de las obras de SICARTSA y el puerto,
éste dltimo programado Yy diseriado hasta entonces, s&lo como

infraestructura de la empresa sideridrgica.
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CUADRO 6

HABITANTES

ETAPAS DE POBLAMIENTO EN LA MICROREGION DE LAZARO CARDENAS

AT8) -

15433
7759 14643 15765 16327, 2377
265 643 1350 1704 2217,
3500 536 9170, 7157 9222
21101 36285 47625 43482 67851
31001 45463 61675 60777 83321

FUENTE: COMISION DE LA CONURBACION DE LA DESEMBOCARUDA OEL RIO BALSAS
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GRAFICO 7
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GRAFICO 8

PROCESO DE  POBLAMIENTG EN
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GRAFICO 9

PROCESO DE  POBLAMIENTO EN
LA REGION DEL RIO BALSAS 1978
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GRAFICO 10

PROCESO DE POBLAMIENTO £N
L4 REGION DEL RIO BALSAS 1981
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Entre 1970 'y 1978, el ritmo de crecimiento

alcanzé un promedio anual del 12.2% con una densidad promedio de

12.8 hab/Km2. Mientras, en el resto de la regifén se acusaba un leve

ascenso con un promedio del 7.5 hab/Km2'

Hasta ese momento y desde
1950,

el incremento demogrifico en el resto de la regidn, siguid
las mismas pautas de crecimiento anual, gue el experimentado a

nivel nacional. Denunciando de este modo un elevado crecimiento de

la tasa media anual al 3.7% por la disminucién de la tasa de

mortalidad ¥y un considerable ascenso de la natalidad. En tanto que

en el resto de la regién, sobre las altas tierras, en donde los

efectos puntuales de las inversiones en el &4rea de la costa no

llegaban, las tasas de crecimiento estaban por debajo de la tasa

media anual nacional, mostrando con dicho comportamiento una si-

tuacidén de expulsién de la poblacién campesina hacia las A&areas

riberefias. La poblacién total alcanzé en 1973 la cifra de 31.000

hab, incremento gque estd vinculado directamente a la construccidn

de la primera etapa de SICARTSA. Por la misma razdén de la

concentracién de inversiones, la poblacién llegdé a los 45.463 hab

en 1977 y a 1los 60.777 hab en 1880, durante las etapas de

construccidn de FERTIMEX y las del Puerto Industrial.

El punto de inflexién del acelerado crecimiento po-

blacional se manifiesta a partir de 1977 vy, coincide con 1la

terminacidén de la construccidn de la primera etapa de SICARTSA y la

suspensidén indefinida de la segunda etapa, o gue significaba

postergar el proceso de "modernizacién regional". Una vez mis, pero

en esta ocasidén en sentido contrario, la regidén se vid impactada

poxr los movimientos poblacionales. Grandes contingentes de .
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trabajadores, muchos de ellos con sus familias, abandonaron la

regién por falta de empleo y la esperanza de conseguirlo en un
plazo relativamente corto.

Esta recesidén dura alrededor de dos afios, en 1979

se confirma oficialmente la prosecucién de la segunda etapa del
complejo sideritrgico y de las obras del puerto, pero enfocadas a un

nuevo rol del Puerto Industrial del Pacifico.

Ante esta situacidn,
la

inversién puiblica federal vuelve a fluir en la regidén y pox

consiguiente el crecimiento demogrifico se acelera notable

Y
bruscamente.
En 1977, la ciudad de Lazaro C&a&rdenas tenia
alrededor de 15.433 habitantes, cantidad que aumenta en 1980 a
24 .294.

Esta nueva cifra significa un incremento del 19.1% anual, a

la vez gue indica gue la etapa de receso ha concluido, para Jdar
paso a otro ciclo de crecimiento acelerado, gue marca a 1981 como

el punto sobresaliente de la curva, con 34.975 habitantes,

representando un crecimiento del 43.9% en tan sdélo un afio, y el
126.6 en 1los Ultimos cuatro afios considerados. Se estimd que 1la
poblacidn alcanzd los 140.000 habitantes en 1984, Y due la
pProyeccidn al afio 2.000 podia superar los 340.000 habitantes (28).

El resto de la regidn, en las ctierras altas,

eminentemente agricolas vy

sujetas al régimen de temporal, ha
seguido perdiendo

su poblaciédn por la falta concreta de trabajo

rentable, capaz de asegurar a Ssu poblacidn,

condiciones de wvida
digna. Por otra parte,

la derrama de las inversiones en el &rea de

la costa funcionaba como una gran atraccién para la fuerza de
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trabajo campesina, por loe general desempleada 2/3 del afio.
Limitados por la falta total de calificaci6n para su insercién en

los procesos de trabajos urbanos, los campesinos, encontraron sin

embargo una oportunidad de empleo como peones de la construccién en

las obras de infraestructura. Significaba el trabajo mis duro y el

gque gozaba de escasas © nulas prestaciones, pero que tenia 1la

ventaja de la continuidad relativa, 1la cercanfia con su lugar de

origen, lo gue les permitia mantener el vinculo con sus familias y

a la vez vigilar el seguimiento del proceso productivo ejidal. Porx

sobre todo, la remuneracién era lo suficientemente atractiva como

para garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas y las de

su familia y, en el mejor de los casos, posibilitaba un ahorro,

pequeiio, pero muy significativo para la invariablemente despojada

vida del campesino.

Las inversiones gue se realizaron en el &rea de la

costa provocaron, como era de prever, cambios estructurales Ilo

suficientemente fuertes y significativos en la tradicional base

econdmica, sustentada hasta entonces en una produccidn campesina de

autosubsistencia gue se daba en el terxritorio montafioso, y cultivos
comerciales de copra en la faja de 1la planicie costera. Esta
estructura econdmica tradicional es suplantada por el crecimiento

del sector secundario Yy el terciario, con la proliferacidén del

comercio minorista y de empresas prestadoras de servicios.

Es en la planicie costera, pero sobre todo en la

margen derecha de la desembocadura del rio, en donde los cambios se

han dado con el méaximo de intensidad. Por un lado la descomposicidn
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precapitalistas de produccién y por otro, la

de las formas
los cambios de estatus, la

formacién de nuevas clases sociales,

pérdida relativa de poder y prestigio de las viejas relaciones de

produccién y dominio, ¥y la sustitucibn, poxr Gltimo, de nuevas

actividades regionales con caracteristicas capitalistas.

A partir de la construccién de la infraestructura

para el nuevo proyecto, pero sobre todo con la operacién de 1la

pPlanta de SICARTSA, la regidén fue escenario de un nuevo

social, el obrero industrial, que empezaria a

protagonista
interactuar con el resto de la sociedad aportando una nueva

pridctica de vida, un diferente desarrcllo, y demandas y necesidades
distintas para su reproducciédn y la de su familia. 2

El proyecto de industrializdcién acelerada requirid

por un lado la necesidad de crear las condiciones generales para la

produccidén que incluia la ciudad con toda su infraestructura,

redes, puerto, aeropuerto, etc, ¥y por otro requeria de un gran

nimero de trabajadores, para lo cual fue necesario gue se liberara

la fuerza de trabajo del campo hacia la ciudad. Este proceso
migratorio gue por otro lado es una constante del campo mexicano

por las bajas condicicones de vida de la poblacidn campesina, no se

hizo esperar a la llegada de las fuertes inversiones.

La penetracidn de los migrantes se realizé

fundamentalmente por dos caminos, el del Valle de Arteaga (Rio

Acalpican), gue <vincula el delta del Balsas con el sistema de

! Consultar Ilan Bisberg en “La accién obrera en Las Truchas™, op. cit.
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Tecalpatepec, terminado en 1971, Y el de la carretera de

zihuatanejofLézai‘o CaArdenas, terminada en 1973.

Las primeras obras de este perifiodo fueron la usina,

las wviviendas para los obreros de la construccién, el sistema de

purificacién y distribucién del agua potable, caminos y drenajes.

En cuatro afios se dio una significativa transformacién del espacio,

hasta entonces predominantemente rural. La nueva ciudad crecidé a

partir del antiguo nitcleo poblacional o fundo legal, correspon-

diente al asentamiento conocido como Lizaro Cadrdenas, para lo qgque

fue necesario llevar a cabo la éxpropiacidén de 660 has.

Simultdneamente se crearon el campamento de La Orilla para el

personal técnico y profesional, y el campamento de obreros de 1la

construccidén de SICARTSA. También en este perxriodo comienzan a darse

los asentamientos irregulares en Guacamayas como expresidén de 1la

avalancha de migrantes y de la incapacidad del Estado para dar

respuesta efectiva y eficiente a las demandas de suelo urbanizado y

vivienda gue requeria la nueva poblacidén trabajadora.

La reciente ciudad gueda entonces formada por el

fundo legal y la =zona fideicomitida, conteniendo, a julio de 1977

una poblacidén total de aproximadamente 15.443 habitantes en una

superficie urbanizada de 464 has gue significa una baja densidad de

33.6 hab/ha. (29)

Las reservas de suelo urbano gquedaron estimadas en

2.667 has, correspondiendo 626 has para uso habitacional,

recreativo, comercial; 780 has para un futuro desarrollo turistico

en el lugar conocido

de influencia regional, frente a la costa,
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como Playa Erendira, y las 1.264 has restantes se las reservaba
para un futuro desarrolleo de pequeiflas y medianas industrias.

Para el crecimiento de poblacién estimado al afio

2.000, se utilizaba el total de la reserva de 626 has a razdn de
207 hab/ha , con lo cual se calculaba un incremento poblacional de

129.941 hab.

La ciudad cuenta con 10 has destinadas a &reas
verdes, estimindose un déficit de 27 has para este uso. Se

regueririn para el afio 2.000 de 35 has potenciales parxra parques Yy
esparcimiento.

La infraestructura carretera gue sSe proyectd y rea-

fundamentalmente el desarrollo urbano-industrial,

lizs, apoya
la regidén recibe escasos beneficios de

mientras gque el resto de

ésta red, por lo cual se acentud el aislamiento y la dispersién en

las Areas campesinas. El transporte aéreo comercial a ciudad Lazaro

realiza a traveés del aeropuerto internacional de

traslado adicional de personas Yy
Sdélo

C&rdenas se

Zihuatanejo, lo gue implica un

mercancias por carretera de 1 hora 40 minutos aproximadamente.

existe en la ciudad de Lizaro C&rdenas una pequefia pista de 1.500
m, gue permite la realizacidn de wuelos particulares y de un

servicio de taxi aéreo cubiertos con mucha irregularidad.

El transporte publico de pasajeros se realiza a

través de 11 empresas de capital privado, en donde siete son
sexvicios foréneos y las cuatro restantes cumplen con los servicios
éste es bastante

urbanos. En cuanto al movimiento de pasajeros



intenso, el ndmero de viajes/persona/dia asciende a 23.000,

registrando a través de éste indicador, un vigoroso movimiento

todavia complicado e ineficiente por la irregularjidad de los

horarios, frecuencias y recorridos, como asi también por el escaso

o nulo confort gue brindan las lineas, tanto en las esperas como en

los trayectos.

El servicio de agua potable para la ciudad de

Lazaro CArdenas proviene del canal lateral N° 2 de la presa José

Maria Morelos {(La Vvillica), gque transporta 1.15 m3/seqg. La

infraestructura existente es suficiente para abastecer a la

poblacidén prevista para el afio 2000, con una norma de dotaciédn de

250 lts/dia/hab. El1 tratamiento del agua se efectia en una planta

potabilizadora con un gasto promedio de 0.5 m3/seg. El sistema de

drenaje es el dque todavia presenta una cobertura més deficiente.

Salvo en la ciudad de L&azaro Cardenas, en el resto de los

asentamientos, la eliminacidén de deyecciones se realiza a cielo

abierto lo gque los convierte en focos de infeccién y contaminacidn

permanentes. En éste asentamiento se instald una planta de

tratamiento de aguas negras gue consta de dos médulos cuya

capacidad de 210 lts/seg cada uno, garantiza la cobertura de las

necesidades. Los poblados qque presentan mayor contaminacidn por 1la
carencia de drenajes son Guacamayas en las inmediaciones del arroyo
Del Barco ¥y La Mira en la gue se observan escurrimientos al aire
libre sobre calles y bangquetas.

Los usos predominantes en ciudad Lazaro Céardenas

son: el habitacional, gque abarca el 53.34% del &rea total; 27.44%
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corresponde a usos mixtos (habitacién, zonas comerciales,
depdsitos, bodegas, pequefios talleres); 4.07% de la supexficie
urbana se destina al uso administrativo, correspondiendo el 2.16%

al uso recreativo, plazas y centros deportivos.

El segundo asentamiento de la regidén es Guacamayas
con 247 has afectadas para uso urbané. En &l se manifiesta la mayor
densidad de poblacién con 150 hab/ha. El1 uso predominante es el
habitacional gue abarca el 96% del &rea total, s&lo un 2.16% se
registra como uso mixto y el 2.14% corresponde al uso comercial.
Existe una gran carencia de A&Areas verdes, espacios deportivos y

para la recreacidén.

La Orilla, abarca una superficie de 31.4 has, con
una poblacidén practicamente estable de alrededor de 1.800 hab, su
uso es netamente residencial, con un pequefio porcentaje ocupado por

el &area de servicios.

La Mira, cuenta con una superficie urbanizada de
188 .2 has, Yy presenta una densidad promedio de 40 hab/ha. E1 uso

predominante es el habitacional.

Las desigualdades regiocnales quedan también de
manifiesto en la cuestidédn habitacional, ya que la misma esta
directamente determinada por el nivel de ingreso de sus pobladores
Y pPoxr ende en las opeortunidades de acceso a una vivienda digna a
través de los créditos y planes del sector pdblico gque operan en la

regién con evidente retraso, ademis de escasos y selectivos.
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El 77% del pargue de vivienda de ciudad L&azaro C&ar-
denas esta realizado con materiales duraderos, el 16% con
materiales muy fragiles, perecederos, precarios o© provisorios,
procedentés en éu gran mayoria de desechos industriales (l&mina,
plasticos, cartén), el 7% restante denota una construccidédn mixta en
la cual la parte principal de la casa ha sido construida con
material duradero y las posteriores ampliaciones se han realizado
con materiales provisorios. El predominio de viviendas construidas
con materiales duraderos se explica por el programa de inversiones
que desde 1973 viene realizando en esta ciudad el sector piblico.
Las acciones efectuada fueron dirigidas principalmente a
satisfacer las necesidades de los sectores de ma&s altos recursos
econdédmicos, gue ademds gozaban de estabilidad laboral y por ende
eran los beneficiados directos de la politica de vivienda y suelo
urbanc en la ciudad “planificada". Estos beneficios sdélo podia

gozarlos apenas el 1.52% de la poblacién urbana.

La mayor parte del asentamiento urbano de L&azaro
Cardenas cuenta con los servicios de agua purificada, energia
eléctrxrica, drenajes ' recoleccidén de basura. Esta situacidn
privilegiada contrasta con otros asentamientos humanos del resto de
la regién, carentes de los servicios méas indispensables. La
poblacién migrante sin recursos econdmicos, sin mas recursos gue su
fuerza de trabajo, se apropia de los espacios marginales en donde
ninguna ley de uso del suelo la puede privar de su afincamiento,
pero tampoco le brinda ninguna posibilidad de confort ni 1la
esperanza de qgque en un plazo mediato pudiera acceder a los

beneficios de la urbanizacidén.
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El proyeccé de desarrollo regional, dejé translucir
sus grandes limitaciones en la articulacién de las necesidades y
.los beneficios en una sociedad tremendamente desigual. Para el
proceso de industrializacidn regional erxan del mismo modo
necesarios tanto el profesional como el técnico, el obrero y el
pedn; sin embargo, la ocupacién del territorio fue totalmente
desigual y mostrd los privilegios y las marginaciones por medio de

los cuales se favorecieron a unos y se condenaron a otros.

En las dreas planificadas el costo del suelo
urbanizado llegaba a 1.500.000 § MN por ha (a precios de 1984) qgue
incluia todos los servicios, en una urbanizaciédn gque se concibid
siguiendo los modelos de la abundancia. Grandes avenidas
pavimentadas, con amplios camellones con‘ césped, bordeados por
elevadas columnas del alumbrado de mercurio, que servia y sirve a

un restringido sector de la poblacidédn urbana.

Durante el proceso de poblamiento de la regidén se
han producido crecimientos incontrolados sobre terrenos agricolas,
especialmente al sur de Guacamayas, sur de La Orilla y en zonas no
aptas para el desarrollo urbano, como son aguellas c<on fuertes
pendientes al norte de Guacamayas, al norte de La Mira, en Buenos
Aires y El1 Bordonal. Otros asentamientos se han dado en &reas
erosionables o inundables como sucedidé en el caso de El Naranjito y
San Francisco, ubicados sobre la margen izquierda del Rioc Balsas y

en el cauce del arroyo El Barco, en Guacamayas.
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En la mayoria de las localizaciones se registraron
bajas densidades de poblacién que provocaron una exagerada
extensidn de los asentamientos, los que resultaron muy costosos
para el sector piGblico, pues hubo de suministrar los servicios para

estas Aareas.

Durante 1984 la regidén manifestdé un nuevo creci-
miento poblacional acelerado, fundamentalmente por el inicio de la
segunda etapa de SICARTSA, calculé&ndose en 140.000 habitantes (30)
concentradas en los principales asentamiencos costeros. Una vez mas
la poblacidén de bajos recursos gue no tiene acceso a los sistemas
crediticios para la adquisicién de vivienda, se han wvisto en la
necesidad de procurar su afincamiento, prescindiendo de los
requerimientos que fija el Estado y s5us instituciones reguladoras,
ordenadoras, normativas Y ejecutoras. Por estas causas se
detectaron un total de 14 nuevos asentamientos no autorizados.
Localizados dos en los alrededores de la ciudad de Lazaro Cardenas,
uno al norte del &rea fideicomitida y el otro al noreste del fundo
legal, entre éste y la wmargen derecha del Rio Balsas. Otros dos

asentamientos se localizan, uno en las inmediaciones de la estacidn

del FF.CC., y el otro cercano al tiradero de basura municipal. Dos
mas se localizan al sur de La Orilla; wvecinos a Guacamayas se
localizan otros dos asentamientos, uno al noreste y el otro al

noroeste de este poblado; otro mads se encuentra aledafio a la presa
La Villita; otro en el camino gue une La Orilla con Buenos Aires;
dos mids en cada extremo de Buenos Aires y por udltimo dos mas al sur

de La Mira. (ver grafico 11.)
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) Sin la autorizacién de la Secretaria de la Reforma
Agraria, ha proliferado la venta de - lotes sin ninguna
infraestructura, realizada pbr 7 ioé ) eji&acarios en tres
localizaciones sobre el camino qué va désde La Orilla a Buenos

Aires.

Poxr 1ultimo, con ia‘ autorizacién de la SRA, los
ejidatarios han realizado la venta de sus tierras en dimensiones de
lotes urbanos carentes, también en é&ste caso de todo tipo de
infraestructura para este uso. Los nuevos fraccionamientos llegan
hasta ahora a cuatro, y estén localizados, uno entre La Orilla y
Guacamayas, otro en el camino entre La Orilla y Buenos Aires, un
tercero al sur de este poblado y el cuarto al noreste de La Mira,
llegando a un total de 21 asentamientos nuevos no planificado,

surgidos a partir de fines de 1983.

Cabe destacar que la mayor parte de estos nuevos
asentamientos, sean autorizados o de hecho, se han dado sobre las
mejores tierras de uso agricola con gue cuenta la regidn, y gue
ademdas fueron dotadas con la costosa infraestructura de riego del

distrito 108.

El fenémeno de proliferacidn de 1los asentamientos
irregulares se fue dando en una superficie aproximada de 100 has.
Asi mismo es necesario aclarar gue el criterio con que se da el
afincamiento, no tiene nada gue ver con la denominacidn de
“espontaneidad” con gue normalmente los urbanistas y planificadores
oficiales caracterizan estos acontecimientos. Por el contrario a la

espontaneidad en la ocupacidén, la poblacién muy consciente de sus
124



necesidades de suelo urbano y vivienda se unen, organizan y trazan
su estrategia la cual, finalmente es puesta en una accidn,

concertadamente. El terreno, previamente elegido en base a la

cercano a los lugares de trabajo, a los

conveniencia del conjunto,
eguipamientos béisicos como escuelas, comercios y centros de salud,
a los servicios, lineas de energia eléctrica, a la parada de ca-
suministro del

miones y de acceso de los camiones pipa para el

es finalmente invadido.

agua,

Sobre el terreno se disefia el asentamiento, trazado
de calles y banguetas. Respetando igualdad de condiciones, se
lotea, se apartan los espacios de uso comin para futuras plazas,

centro civico, escuelas y se produce el -afincamiento.

Con los elementos de que se dispone, cada familia

demarca su lote y comienza a levantar su vivienda. Pero la lucha no

acaba con esta accidn, ma&s bien recién ha comenzado. Lo mds
importante ahora es defender lo conguistado, evitar la
erradicacidn, exigir el reconocimiento Y la legalizacidn

conjuntamente con la exigencia de los servicios y el equipamiento.
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GRAFICO It
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La historia del poblamiento de la regién, es la
historia de las inversiones piblicas, dependiendo la primera de las

continuas fluctuaciones, oscilaciones Yy retrasos con qQue las

segundas se manifiestan en la regién, de acuerdo con el ritmo de la

crisis econdmica. Es mwas, las inversiones han establecido la
dina&mica poblacioconal de la regidén, propiciando temporalmente el

radpido y desordenado crecimiento de algunos asentamientos, los gue
pasaron de sexr eminentemente agricolas a comunidades cornn un
destacado crecimiento de sus actividades del sector servicios,

mientras gue los asentamientos rurales se vaciaban temporal o

permanentemente, perdiendo la fuerza de trabajo méas joven y

creativa. También se refleja en la forma en gue se han revertido
las tendencias naturales de crecimiento como consecuencia de 1la
direccionalidad de la inversién piblica federal, gque ha dejado al

margen del desarrollo al resto del territorio regional,
reproduciendo y reforzando hacia el interior de la =zona, las
relaciones de dominio y aislamiento que caracteriza al conjunto

regional.

Son numerosas las causas por las gue el medio am-
biente de los principales asentamientos humanos de la regidn es

insano, poco confortable y con bajo nivel en la calidad de vida.

A la va mencionada carencia de vivienda,

eguipamientos y servicios, hay gue agregar los diferentes origenes

de la contaminacidén medicambiental y los bajos niveles de confort,

este ldltimo proveniente de un clima extremoso y de una urbanizacién




jaméas tomé en cuenta este parametro tan bédsico para la

que
determinacién del disefio urbano.

Las fuentes de contaminacién del aire tienen sus
origenes en la combustién de los energéticos utilizados en las
plantas industriales y en el proceso mismo ae produccidn. A los gue
hay gue agregar la guema y el depSsito de basuras al aire libre, el

transporte de desechos sdélidos y liquidos a cielo abierto, en todos

los casos sin ningin tratamiento previo gue atende los niveles de

contaminacidén.

Hasta el momento la principal fuente de
De los diferentes

el

contaminacién ambiental proviene de SICARTSA.
procesos que operan en la planta para la produccién del acero,
que provoca mayores emisiones contaminantes es el de aceracién, que
libera elevadas cantidades de particulas Y diversos gases,
constituidos en su mayoria por 6xidos de aluminio y de manganeso,

asi como magnesio de calcio, de fésforo y azufre.

Estas emisiones son altamente contaminantes y muy
relevantes por su alta toxicidad, gque puede afectar la salud de la
poblacidén y contribuir ademds a aumentar los indices de morbilidad
Y mortalidaq. También daiia a la vegetacidn, deteriora los
materiales de los edificios, modifica el c¢lima, y disminuye la

visibjilidad y la radiacidn solar.

Si bien es cierto gue la siderdrgica fue equipada
con un sistema de control de contaminantes compuesto por un ciclén,
un lavador de gases y un precipitador electrolitico, los cuales se
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suponen captan las particulas Yy . depuran las emisiones,

cotidianamente se perciben nubes

&d&cidos gue hacen pensar en una obstruccidén o mal funcionamiento del
tener un

rojizas, gases, humos Yy olores

sistema de filtrado. De todas maneras, es diffcil

diagnéstico preciso sobre los niveles de contaminacidén por causas
de esta fuente, ya gue no existe un sistema de monitoreo, ni un

cuerpo de policia ambiental gque contreole el grado de contaminacidn,

conforme a las normas vigentes.

El servicio de recoleccién de basuras y limpia de
La disposicién f£final de los

los espacios urbanos es espordadico.
ubicado

desechos urbanos se realiza en un tiradero a cielo abierto,

en el noroeste de la ciudad, en donde se depositan las basuras

de las 4&reas fideicomitidas, del Fundo Legal Yy de

recolectadas
en tiraderos y sin tra-

Guacamayas. Los desechos asi dispuestos,
tamiento sanitario, ocasionan un gran deterioro ambiental debido a
la emanacidén de gases, polvos y olores. Por otro lado son origen de
la generacidn de gran cantidad de fauna nociva, como la

proliferaciédn de ratas, moscas y cucarachas.

Desde el punto de vista de las condiciones ambien-

tales, el disefio wurbano de la Ciudad de L&zaro C&drdenas no
representa una respuesta confortable gque haya atendido a las
premisas de un clima extremoso, en el gue se deben soportar
temperaturas que a veces sobrepasan los 40° en el largo verano, ni

la gran radiacidén solar de 270 dias despejados gue provoca una

espacio urbanc hubiera

congiderable evapotranspiracién. E1l
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necesitado de un disefic que propiciara un microclima umbrio y

fresco.

La carencia de una arquitectura adecuada, con pro-

fundos portales, patios interiores con tupida vegetacidén, y frescas

enramadas, contrasta con la presencia de anchas y costosas avenidas

pavimentadas, Yy con centros civicos y comerciales gque encierran

espacios totalmente embaldosados. Imagen urbana que es la antitesis
de lo que se debidé realizar. El tratamiento y disefio urbano

adoptado sélo contribuyen a elevar las temperaturas, gue a su vec

se concentran Yy conservan por el volumen de lo construido, con lo
cual aumenta el disconfort y la sensacién de malestar.
B
Espacialmente se impusieron patrones formales vy

culturales gue no correspondian a las relaciones ya existentes

entre la sociedad y la naturaleza.
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CAPITULO IX

LA CUESTION AGRARIA

El sector agropecuario cumplidé en México, hasta la

década de los afios sesenta, con el rol de ser el pilar de la
economia nacional, alcanzando en esa década una participacién
significativa del 25% del PBI, en tanto gue el sector industrial

aportaba el 28%. A partir del modelo de desarrollo estabilizador,
la participacién del sector primario se redujo considerablemente y
disminuy® hasta el 18%, mientras gque la participacidén del sector
secundario crecié al 33%. La inversidén puiblica gque se orientaba a
las actividades productivas del campo, 1llegdé a insumir el 20%°  de
los recursos econdémicos del Estado. En 1960 se redujo al 7%, para

mantenerse durante esa década en un promedio -del - 12% de - la

inversién total. (31)
Hacia la segunda mitad de la década de los afios
sesenta, la reforma agraria habia repartido las tierras mas

productivas del pais, sin que con ello se lograra la capitalizacidn

del agro. La etapa de inversiones agricolas fuertes, en
infraestructura de riego. fertilizantes, caminos Yy bodegas, al
igual gque la liberacién de los créditos, se retrajo, y México

comenzd a perder la posibilidad de ser autosuficiente en la

produccidén de alimentos, privilegio que aln hoy no logra alcanzax.

A partir de la década. de los afios setenta, la

cuestidén agraria nacional se alterd sustancialmente debido al
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cambio de los patrones de cultives, y se pasdé al de los bé&asicos,

necesarios para el consumo masivo de la poblacidén, y a los cultivos
comerciales altamente rentables, demandados por el mercadoe
especulativo internacional. Por

otra parte la politica nacional

instrumentada por CONASUPO en el aumento de los precios de garantia
por encima de los precios internacior 25, subordind la produccidn
al criterio de los precios gue por lo general no eran coincidentes

con las necesidades alimentarias. Estos estimulos a la produccidn

estaban lejos de asegurar el abasto de los bienes basicos,

transformidndose por el contrario en un verdadero wvicio econdmico.

La politica comercial dentro del sector agricola
continué siendo deficiente, Yy no logrd acabar con el rezago

imperante. El productor rural seguia dependiendec de esa larga

cadena de intermediarismo, cuya principal figura -5 el cacigue a la

vez prestamista y usurero.

La agricultura de temporal, realizada generalmente
sobre el minifundio familiar con técnicas Y précticas

rudimentarias, fue paulatinamente agotando su capacidad productiva,

imposibilitando la autosuficiencia alimentaria de su sociedad vy
expulsando sostenidamente parte de la poblacién campesina a las
ciudades, o como jornaleros en otras &dreas rurales mis rentables

gue incluyen el extranjero, fundamentalmente, la regidn surceste de

los EE.UU.

Mientras gue en las A&areas rurales desarrolladas,

con infraestructura de riego Y con tecnologia de

composicién en capital constante, se tornaban por un lado, mas
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rentables los cultivos, por otro lado creaba desempleo al regquexir

de mucho menos mano de obra durante el proceso productivo.

Finalmente en este aspecto, sea por el avance de las fuerzas

productivas o© por el gran atraso de las mismas en las &reas

campesinas, el factor trabajo se ve afectado gravemente en el

sector primario. Por estas razones, gue juegan dialécticamente en

la agudizacién del problema, se da el constante wvaciamiento del

campo, sobre todo en las dreas méas. deprimidas de produccidn

campesina.

La politica implementada por el Estado en el campo,
después de la década de los afios cincuenta, no resultd una opcidn,
tal como se lo esperaba para generar el empleo socialmente
necesario gque el aumento de la poblacién demandaba. Tampoco ha dado
la produccidén de bienes béidsicos para cubrir las necesidades del
conjunto social, ni generado los niveles minimos de bienestar para

la poblacién campesina.

Segtn datos de 1960, la productividad anual

promedio por hombre, dedicado a las actividades primarias,
equivalia a poco mids de la guinta parte de la gque generaba un
hombre del sector industrial. Para 1970 esta relacién se hizo mucho
méas desfavorable, pues la productividad de un trabajador agricola

representaba 20 veces menos que la del trabajador industrial. (32)

El sector agricola en México ha crecido subordinado
a las prioridades industriales, cumpliendo por lo tanto con el rol
de producir alimentos para una poblacidn wurbana en constante

expansién; abastecer de abundantes materias primas a la industria,
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Yy crear remanentes exportables que generen divisas para dimportar
bienes de capital e insumos y transferir asi parte de la ganancia
al sector industrial a fin de lograr una mds &dgil capitalizacién.

De esta manera, la politica del Estado para el sector agropecuario

estas premisas y permitié abastecer de alimentos

contemplaba
baratos a los trabajadores urbanos, controlando asi las presiones

por los aumentos salariales y apoyando francamente el desarrollo

del sector industrial.

campesino una

Yy

E1l mercado no representa para el

posibilidad de ganancia, por lo tanto sélo produce lo gue come,

busca protegerse de la incertidumbre de la subsistencia mediante el
Por esta razédn el campesino ha
prédcticas

el

cultivo de alimentos tradicionales.

tenido gque hacerse cada vez mids conservador en sus
establecer relaciones precapitalistas para

productivas Y
de trabajos, de productos %

intercambio directo de insumos

necesarios para su actividad econdémica.

Es sobre estas prédcticas gue muchas veces se juzga

como de irracional y resistente al cambio a la sociedad campesina,

cuando de lo que se trata en realidad es de sobrevivencia ante la

carencia de alternativas y estimulos que ayuden a mejorar la

calidad de vida del campesino.

actuales Y con el modo de

el 40% de la PEA

En las condiciones

produccidén gue hasta ahora se sigue realizando,
nacional no tiene posibilidad de trabajo en el sector, por lo gue

las migraciones estaciocnales Y

el desempleo, el subempleoc y
permanentes de la poblacidn son parte de la caracteristica
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estructural del campo mexicano. Se puede estimar que el subempleo

en las Areas campesinas llega hasta el 60% de la PEA del sector.

Los principales factores gque definen la crisis del

sector agricola, son el estancamiento de las &reas de temporal

sobre las cuales descansaba la autosuficiencia alimentaria del

pais, y desde 1965 las bajas inversiones publicas en el sector

sumado a la rigidez en los precios de garantia desde 1963, gue

funcioné como desaliento y freno a la pfoductividad.(BB)

Segin las estadisticas, lo cosechado en las &reas

de riego., representd en 1966 s6lo el 40% de la produccidén agricola

nacional, y €l 44% en 1973, debiendo agregarse, gue la mayor parte

del porcentaje considerado estaba formado por bienes comerxrciables

de exportacién. Resulta entonces mas evidente gque el sistema

alimentario nacional depende de y se apoya en las depauperadas

areas temporaleras. La caida en la produccidn agricola dio lugar a

la necesaria importacién, fundamentalmente de granos bdasicos. Razén

por la cual en 1974 se llega a tener el primer saldo negativo en la

balanza comercial agricola.

Durante el sexenioc 1970-1976, el gasto puiblico en

el sector registrd sucesivos aumentos a un ritmo de crecimiento

del S0% anual, mientras que, comparativamente, el monto de 1la

inversién piblica aumentd a un ritmo promedio del 25% anual.

Igualmente significativo fue el aumento del crédito piblico para el

sector, aunque persistidé su desigual distribucién, concentrandose

mayoritariamente en el noreste del pais, o sea en la porcidn del
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territoric nacional en donde se desarrollaba un rapido proceso de
capitalizacidén rural.

En el mismo sexenio y con el fin de estimular la

produccién de béasicos, se incrementaron los precios de garantia de

esos productos. Fue asi como en seis afios los precios de garantia
se triplicaron, pero sin que esto significara que el sector lograra

dar una respuesta positiva, ni que alcanzara la recuperacién de los

niveles de produccidén, ni se lograra la autosuficiencia

alimentaria.

Durante el cardenismo y en los periodos de Ruiz

Cortines y de Echeverria, el sector agricola recibié grandes

alientos por parte del sector pidblico, pero una vez mas la

dAiversidad de factores va enunciados, mas la discontinuidad

sexenal, frenaxon Yy perpetuaron la desigualdad en el desarrollo

del sector rural.

Razén por la cual hoy contingdan las rémoras y los
vicios, ya gque nunca se logré afectar seriamente la estructura del

poder caciquil, ni los intereses privados en la comercializacién,

ni las ineficiencias administrativas, ni la corrupcidén, ni los

intereses politicos.

No basta, ni es suficiente con gque se aumenten los

precios de garantia como estimulo para el productor rural. Es

necegario ir todavia mas allid. Que se le faciliten al productor los

accesos a los transportes, a la maguinaria, a las bodegas vy

almacenes, a las semillas mejoradas,

a la asistencia técnica y a la
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capacitacién, a la escolaridad, a un eficiente servicio de salud y
a poseer asentamientos humanos con un digno nivel de wvida para que
entonces se pueda dar un desarrcollo autosostenido en las &reas

campesinas del pais.
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CAPITULO X

EL ESPACIO RURAL EN LA REGION DEL RIO BALSAS

trajo aparejada la

La concentracién de inversiones
lo

transformacién fisica y social en algunas &dreas de la regidn,

que incluys6 un fuerte proceso migratorio y la modificacién radical
hasta entonces fundamentalmente

ocupacional,

de la estructura
el crecimiento

campesina, hacia el sector secundario asi como

destacado del comercio y los servicios.

Las transformaciones en los sectores econdmicos se

verifican mas claramente a partir de 1970. Entre esta fecha y 1975,

la regidn, la PEA crece

afios de fuertes inversiones en

multiplicdndose por 4.%, mientras que la poblacién

destacadamente,
total regional se multiplicaba por 2.8. (34f

Antes de gue se llevara a cabo el proyecto de
desarrollo regional, el 88% de la poblacidén econémicamente activa

se dedicaba a las labores dentro del sector primario y sélo el 12%
A

restante estaba inserto en el sector secundario y de servicios.

cifras se han invertido con la consiguiente

partir de 1978, las

agudizaciédn de las contradicciones regionales.

En las A&reas rurales de la regidn, las densidades

el promedio es de 7.1 hab/km2, pero se

de poblacidén son muy bajas,
registran cifras atn m&s bajas en las zonas apartadas de la montafia
en donde escasamente llega a 3.9 hab/Km2. Si bien es cierto gue la
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poblacién rural tiene un alto crecimiento, segitn la tasa estimada

sin embargo existen factores gue impiden el

en 1980 del 3.22%,
como son la alta

c¢recimiento poblacional en términos absolutos,

tasa de mortandad infantil y el constante vaciamiento del campo por
las migraciones.

Las migraciones poblacionales en la regidn tuvieron

caracteristicas de movimientos internos. El1 fendémeno es el de una
por movimientos poblacionales cuyo

regién gue se ve impactada

origen no es extrarregional. Si bien esta instancia también se did,
fue en pequefia magnitud si la comparamos con los movimientos gue se
dieron hacia lo interno de la regidén. Fue la poblacién campesina
aledafia la gue aportd la mano de obra necesaria para producir el
soporte material gque el nuevo proyecto de desarrollo indusftrial
acelerado requeria. **

Asi, la regidn fue por un lado expul sora de
poblacidn Y por el otro lado pasé a retener a la misma
intrarregionalmente en los nuevos asentamientos humanos. La

expulsién de los habitantes de las =zonas campesinas a las 4&reas

urbano-industrial se acelerd, corroborando una constante del campo

mexicano.
El deterioro de las &reas campesinas, sometidas al

mal manejo de la explotacidn de los recursos, la presién

pero sobre todo ¥y esto es lo fundamental, la falta de

demografica,
apoyo del Estado para lograr un desarrollo en las mismas,
Por estas razones las

son las

principales causas del vaciamiento del campo.

'Y paul Singer “Economia politica dc la urbanizacién”, ver “migraciones intcrnas™ op. cit.
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migraciones campesinas en el pais son siempre inminentes, en 1la

bisqueda de mejores condiciones laborales y de wvida.

El proceso migratorxrio se expresd en la regidn inva-
diendo tierras agricolas o inaptas para uso urbano (insalubres,
inundables, escarpadas, sin servicios ni equipamientos) . El
migrante campesino sufrié el desarraigo, y la falta de capacitacidén
para el empleo industrial o del sector terciario. Se 1limité
basicamente a la realizacién del trabajo dﬁro, al de salarios més

bajos, al de escasas © nulas prestaciones, que significa el de pedn

de la construccidn.

En los distintos momentos de la ejecucién del com-
plejo, Y sujeto a los avances y retrocesos del proyecto, é&sta
enorme masa de campesinos, se fue convirtiendo en el desempleado
histérico, engrosando los cinturones de miseria, sin la posibilidad
de sex asimilado al proceso acelerado de modernizacién regicnal, ya
gque en el modelo adoptado s&lo se podian considerar los beneficios
a muy largo plazo. Por el momento, en el corto y mediano plazo, el
proyecto se manifiestd en la regidn por la descomposiciédn acelerada
de los modos tradicionales de produccién y la transferencia de mano
de obra, recursos Yy riquezas del sector primario a los sectores

secundario y terciario.

Dentro de la regién, el espacio rural, también estd
diferenciado por condiciones fisicas como la topografia, el clima,
la vegetaciédn y las condiciones generales para la reproduccién. Asi

se podx& identificar el &rea campesina de la costa y de la montaifia.
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Es en la regién de la montafia, o sea en las 3/4
partes del total del territorio regional, en donde se observan los

mayores atrasos socioecondémicos, a lo gue hay que agregar 1la

dispersién y el aislamiento de los asentamientos humanos por falta

de una infraestructura que los vincule entre si y con los centros

de consumo.

La poblacién se comunica a través de brechas, a lo-
mo de mula © a caballo. En casos especiales se traslada en lancha o©

avioneta. La mwmayoria de las brechas o caminos de tierra quedan

intransitables durante la temporada de las lluvias, por lo gue se

interrumpe toda comunicacidén fisica durante un largo periodo anual,

resultando por ende imposible el abasto de insumos o la salida de

los productos.

En la regién de la montafia, el deterioro y/o 1la

descomposicién de la economia, asociada al incremento demografico,

a la imposibilidad de dotaxr de tierra a 1los hijos de los
ejidatarios, obliga a los mas pobres a transformarse en asalariados
temporales o© permanentes o bien a migrar a los centxos urbanos

buscando su insercidén en los sectores de servicio o en la industria

de la construccidn.

Las dreas campesinas de la planicie costera,

comprenden la franja gque corre paralela al litoral maritimo. Tiene

un ancho promedio de aproximadamente 7 Km, Yy llega a su mayor

amplitud frente a la desembocadura del.Balsas en donde cubre una
extensién de 25 Km de ancho. La superficie aproximada de esta

o sea el 14% del total del territorio

Planicie es de 1.624 Km2,
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regional. Es justamente en la parte mis amplia de la planicie en
donde se dan los mejores suelos para la agricultura, producto del
sedimento de los arrastres de la cuenca del Balsas, beneficiada
ademds con una topografia de suaves pendientes que no sobrepasa del
8% . Mejorando las condiciones naturales de estas tierras, la SARH
(hoy SEMERNAP)las dotd de una infraestructura de riego gue abarca

una superficie de 15.000 has que se extiende a ambos lados del

delta.

En las &dreas campesinas de la costa, la descomposi-
cién del wmodo de produccién y de las relaciones sociales se
manifiesta en la adopcidén de nuevas e incipientes formas de
organizacién social para la produccién, que estén ligadas
directamente con los cambios socioeconSmicos de los procesos
industriales y con la promocidén de una reciente politica de fomento
agropecuario realizados por los organismos crediticios Y
financieros. Asi se estimula y facilita la obtencidén de préstamos a
los ejidatarios que conformen unidades productivas con un nimero no
menor de 20 socios. Actitud que constituye un intento de colecti-
vizacién de la produccién en una regién donde esta modalidad no

operaba.

Esta tendencia se estd afianzando y el nimero de
cooperativas, todavia poco significativas dentro del sector, va en
aumento. Junto con ella se alienta el desarrello de una nueva
mentalidad de corte empresarial a través de la capacitacién, el
manejo de los recursos Yy los insumos con el consiguiente cambio

tecnolégico, mediante el acceso a la mecanizacién.
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En cuanto a la producci6n, se han obsexrvado mo-

Aificaciones muy significativas en los patrones de cultivos, como

es el reemplazo de los bienes bAsicos por cultivos comerciales como

los frutales, (mango, papaya, coco), la continuidad en el proceso
productivo garantizado por el riego gue lo libera del car&cter

estacional, una mayor rentabilidad por hectélrea y la incorporacidn

de mano de obra asalariada en forma permanente.

El trabajo asalariado representa en la regién el
30% de 1la fuerza de trabajo total y permanente empleadoe en las

unidades ejidales y el trabajo eventual, representa el 60% del

trabajo total gue se realiza en época de cosechas.

La organizacién campesina combina el trabajo asala-

riado con el trabajo familiar. La mecanizaciédn, los cambios
tecnoldégicos, la modernizacién del proceso productivo y de 1la

acumulacién de tierras (proceso de concentracién en manos de pocos
prxopietarios), o sean las premisas_  indispensables para ila
transformacién en empresas capitalistas, empiezan a manifestarse en

la planicie costera como un fendSmeno econdmico social totalmente

nueve. Objetivamente es ésta la zona de mayor potencial agriceola,

tanto por sus condiciones naturales, como por su ubicacidén
territorial, aledarfia a los centros urbanos, como asi también por la
provisién de infraestructura de riego, ferrocarriles, puerto,
sistema carretero Y de comercializacidn con sus almacenes,

mercados, bodegas y transportes.

Tanto en la fase del proceso productivo come en la
de intercambio

(comercializacién de insumos Yy bienes producidos) a
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los que se debe enfrentar cotidianamente el campesino de la regién,
entran en juego diferentes factores, algunos esenciales y basicos
como los suelos, las pendientes, el agua, el clima, la organizacién
social para la produccién ¥y la tenencia de la tierra. Combinados
con otros factores secundarios pero no por ellos menos importantes

Y que pesan dentro de las condiciones generales para la produccién

como son, la infraestructura Yy servicios (caminos, bodegas,
transportes); la tecnologia e insumos (maguinaria, agroqgquimicos,
semillas mejoradas) ; la capacitacién Yy asistencia técnica; el

crédito y seguros de garantia; el acceso directo a los merxrcados; la

venta sin intermediarismos parasitarios. Tan importantes son todos

éstos factores gue la falta de alguno de ellos pone en peligro la

eficiencia del sistema de produccién, redundando en el éxito o

fracaso de la actividad.

En la regién del Balsas, el campesino, sobre todo

el de tierras altas, se debe enfrentar a mids de una variable

desfavorable, lo gque determina una produccidédn exigua y por ende un

campesinado pobre, cuyos niveles socicecondmicos son sdélo de

sobreviviencia. No tiene la posibilidad de generar excedentes gque

pueda reinvertir para mejorar sus condiciones de trabajo, o que le

permitan un nivel de acumulacidn para elevar su nivel de wvida y el

de su familia.

Las condiciones naturales de la mayor parte de las

tierras de 1la regién no son favorables para la produccidn

agropecuaria, porque en ellas dominan los elementos estructurales

pPropios de 1la Sierra Madre del Sur. El1 relieve es en dgeneral
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montafioso, y abarca el 86% del d&drea total, mientras que s6lo el 14%
restante lo ocupan los elementos de la planiqie'éoét‘ra;vA partir
ie les. diffcil

de la cota 100 el declive se hace abrupto,. Por. lc
encontrar &reas planas en superficieé;mﬁs‘ ignificativas
para el laboreo. La vocacién econémica de ‘la ‘regién;se basa en sus

recursos naturales, fundamentalmente bbéqﬁes,‘mineria Y pesca.

El clima de la regi6n es rigurosamente caluroso,
como corresponde a las carxracteristicas Eropical-hﬁmedo, por lo que
el campesino debe soportar Jjornadas de trabajo c¢on temperaturas
hasta de 40°, con una fuerte radiacién solar promedio de 270 dias
despejados, Yy con una evaporacién gue supera en 544 mm a la

humedad.

Segin el estudio edafolégico,'® los suelos litosol-
regoscol de las estribaciones de la montafia, presentan un potencial

de erosionabilidad muy alto. Tanto por su composicidn orgénica como

porx sus pendientes mayores de 20°, no son aptos para la
agricultura. Estas tierras abarcan el 54% de la superficie
regional.

Los suelos cambisol-acrisol profundos y profundos
de areniscas con aglomerados abarcan el 32% de toda el &rea. Tienen

un peotencial de erosién medio y uno de productividad moderada.

Los suelos feozem-histosol, de las llanuras aluvia-

les y litorales, son profundos con rigqueza material org&nica y de

' Estudio reatizado por CONURBAL cn cl “Plan ccoldgico de la Zona Conurbada Dcl Rio Balsas™ op. cit.
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nutrientes minerales. Tienen bajo potencial de erosionabilidad vy

alto para el desarrollo agricola. Abarcan solo un 14% de la regidn.

El escaso espesor de los suelos de la montafia,
unido a practicas depredatorias, a la inexistencia de acciones de
conservacién e innovacién tecnolégica, ‘a1l mal manejo de los
recursos, (agricultura nomdadica, §6bre pastoreo y desmontes),
producen grandes pérdidas en la fertilidad de los mismos. Al cabo
de pocos afios de aprovechamiento de los teérencs, se los abandona
para que "descansen" o sea gue se restituyan naturalmente antes de
volverlos a usar. Esta practica se ha acelerado en la regién puesto
que los suelos gue antes se rotaban cada siete aifios, ahora se
cambian cada tres afios, lo gue obliga a un mayor esfuerzo y empleo
de la fuerza de trabajo para la apertura de nuevas &reas mediante

el desmonte del bosgue o la selva.

La topografia pronunciada de la zona de la montaiia,
actiia como otra limitante. Como més arriba se sefialaba, los

terrenos con pendientes mayores de 15° y que representan el 54% de

la superficie regional, son dificiles de trabajar. Tienen poca
profundidad, baja fertilidad y requieren para ser utilizados de
manera eficaz, de un empleo intensivo de la fuerza de trabajo,

ademds de formas de organizacién solidaria para la preparacidén de

las terrxazas.

La carencia de mantos hidricos permanentes, sean
estos superficiales o semiprofundos, en las tierras altas, obliga
al campesino a una produccidén fundamentalmente sujeta a las

condiciones climdticas. El agua constituye uno de los mas valiosos
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recursos y su carencia implica una de las limitaciones mAs serias
para el desarrollo agricola. Para optimizar pequefias 4dreas de
cultivos se deben realizar obras .de irrigacién gque reguieren
inversiones que, mids alld de la envergadura del proyecto son

incosteables por la economia campesina.

Las &Arxreas qgue acéualmente se utilizan en la regidén
con fines agricolas comprenden aproximadamente unas 46.700 has,
apenas el 4% de la regién. E1 principél cultivo es el maiz, gue
ocupa el 70% de los terrenos temporaleros; le siguen en importancia
el ajonjoli y el frijol. Los cultivos de tipo permanente son
dedicados principalmente a los fx:ut:ales. que ocupan 18.000 has, el
1.6% entre los que se incluyen 3.500 has de riego. Las especies

explotadas son el coco, el platano, el mango y la papaya.

De las 46.700 has en las que se desarrolla la acti-

vidad agricola , sSlo 4.000 de ellas son objeto de suministro
artificial de agua (bombeo, canales & goteo). De estas tierras de
riego, la mayoxr parte se trabaja con cultivos permanentes,
alrededor de 3.500 has de frutales. Las 500 has restantes se

dedican a los cultivos de ciclo corto, como el frijol y los demés

cereales cuya secuencia vegetativa finaliza en menos de un afio.

Como ya se decia, el distrito de riego comprende
15.000 has. Pero debido a diferentes razones gque abarcan, PpPor un
lado, inoperancias de tipo burocriticas por las gque la SARH (hoy
SEMERNAP), no ha resuelto los problemas concernientes al sistema
del cobro del agua. Come por otro lado, razones de tipo técnico, ya

que parte de las &dreas se riegan por gravedad, pero otras necesitan
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de equipos de bombeo y de distribucién que todavia no funcionan,
son los wmotivos mas importantes por los cuales el sistema no ha
prestado el beneficio para el que fue creado. Lamentablemente por
falta de utilizaciédn de los canales de riego, esta importante Yy
costosa infraestructura gque no se aprovecha 6&ptimamente, registra
un proceso de azolvamiento y deteriogo gue necesitaria de redoblados
esfuerzos econfmicos y sociales para ponerla en condiciones de uso.

Las tierras de humedad ocﬁpan una superficie de
14.100 has, de las cuales 1.525 has son trabajadas con cultivos de
ciclo corto, y el resto 12.575 has con cultivos permanentes. Las
tierras de temporal comprenden 28.600 has de las cuales se dedican
a cultivos de ciclo corto 16,825 has,

en tanto gue el resto se

explota con cultivos permanentes.

Las Areas gque en la actualidad se explotan con £i-

nes pecuarios abarcan unas 209.4232 has, la mayoria cubiertas con

pasturas naturales de bajo rendimiento, por lo cual no da lugar a
la producciédn lechera. Sin embargo, las tierras identificadas
potencialmente para esta actividad, apenas alcanzan a 190.000 has,
lo cual indica gque suelos aptos para la explotacidn agricola estén
siendo subaprovechados paxa tal £in, ¥y gque ademas ha dado lugar a

procesos erosivos.

La explotacidén ganadera es de raza cebi en un 75%,

mezclada con raza suiza en un 25%. La practica productiva es exten-

siva en su gran mayoria. También se explota la ganaderia menor

(avicultura, porcicultura y caprinos), pero sin gque llegue a tener
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una mayor significacién econémica en la regidén, ni sigquiexa a nivel

de la autosuficiencia alimentaria de la sociedad campesina.

Las &Areas potencialmente agricolas identificadas en
la regién comprenden unas 180.175 has, equivalentes a un 16% de la

superficie total, gque en la actualidad se desperdician porgue se

les dan otros usos, principalmente pecuarios extensivos, o
simplemente se  las deja inactivas sufriendo el deterioro del

esquilmo ¥y la degradacidn.

Ademias existen otras 35.700 has homogéneamente dis-
tribuidas en el territorio, de buenos suelos, cuya Gnica limitacidn
es la pendiente mayor del 8%, gque no son aprovechadas por falta de
un buen manejo tecnolégico y de una adecuada capacitacién Yy

consiguiente apoyo financiero. (35)

De todas estas consideraciones se derxriva gue la

frontera agricola de la regidn podria guintuplicarse. Pero por las

razones gque mids arriba se enuncian y gue puede sintetizarse como el

desaliento al sector primario, falta de infraestructura, de
créditos, bajos precios de garantia y fundamentalmente por una
concepcién diferente del desarrollo y del wmodo de produccién,
distribucidn Y consumo, estas posibilidades estan lejos de
concretase. Por el contrario, la tendencia observada es la
reduccién de la £frontera agricola, consecuencia directa del

vaciamiento del campo. El dafio econémico es ain mayor si se le suma

lia daisminucién Ae la produccién y L la productividaa que se

manifiesta en los bajos rendimientos por hectArea, que redunda en
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la escasez de los bienes socialmente necesarios gque la poblacién de

los nuevos centros de poblaciédn reclama cotidianamente.

La lentitud con gque se realizan los tramites de do-

taciébn definitiva de las tierras, es otra de las grandes trabas
para la produccidn, por cuanto impide gque los campesinos sean
sujetos de crédito. Esta situacidén gqueda jilustrada por los

documentos gque en ese aspecto registra la historia de la regidn,
como es el caso del ejido de Santa Rosa, al cual le tardd 51 afios
en salir la resolucidén presidencial con la dotacién definitiva. Al
ejido de 2acatula, que fue al que menos 1le tardés, le salid el
decreto al cabo de 14 afios, tiempo récord para la regidn, ya que el

promedio es de 25 afios.

Por lo complicado del tramite de dotaciédn de
tierras, muchos de sus solicitantes mueren antes de haber obtenido
la retribucidén a su lucha. En el mejor de los casos, ha empleado la
parte mas vigorosa de su wvida trébajando sin acceder a 1los
beneficios del crédito, 1lo gue le hubiera permitido mejorar sus
condiciones laborales y su nivel de vida. Para la fuerza de
trabajo, la lentitud en la dotacién definitiva de las tierras es
otra de las causas de inestabilidad e inseguridad laboral, y lo
que la conduce a migrar y proletarizarse, ademds de ser una de las

razones importantes que explican el rezago econdmico del sector.

Son numerosos los casos de irregularidades con
respecto a la tenencia de la tierra, principalmente en cuanto a la
delimitacidén de los linderos a raiz de gue no hay coincidencia

entre los limites registrados oficialmente y gque constan en las
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cartas de reparto agrario de la SRA, y lo gue en la practica usan y

reconocen los campesinos como sus propiedades ejidales. Esta

confusidn es causa de numerosos conflictos

ejidatarios y/o pequefios propietarios, que en diversas ocasiones ha

cobrado vidas humanas © se han destruido o guemado instalaciones o

campos con grandes pérdidas econdmicas.

La tenencia de las wmejores tierras, inclﬁidés 1as
gue poseen riego, estd en su gran mayoria, en manos de’péduéﬁos
propietarios, cumpliéndose con otra constante del cémpé @ékiééno.
Pe las 5.000 has susceptibles de riego, el 52% "pgféenééen a
dotaciones ejidales y el 48% estan concentradas en ocho propiedades
privadas. (36)

Para la radicacién = del proyecto del Puerto
Industrial se expropiaron 2.892 has qﬁe[”compreﬁden la Isla del
Cayacal y la Isla de la Palma, ademés dé;sso has necesarias para la

reubicacién de la poblacidn en los nuevos centros de poblacidn.

En total fueron indemnizados 505 ejidatarios qgque

representaban el 6% de la PEA del sector primario. Recibieron por

el wvalor de sus tierras 1.884 millones de pesos por concepto de
expropiacién (la cotizacidn de ese momento era 12,50 $ = 1 $ USs.)

Los ejidatarios afectados perdieron su trabajo ¥ su condicidn

social. De la noche a la mafiana se encontraron sin sus tierras, con

algunos millones de pesos en las manos Y sin ninguna orientacidén ni

apoyo capacitador gue les permitiera garantizar su insercién en una

nueva actividad productiva. Se conoce muy poco de la historia

social del despojamiento y las consecuencias socioecondmicas gque
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cuvo que afrontar este pequefio sector campesino. Algunas versiones

recogidas al respecto, evalidan gue parte de ellos desperdigd su

dinero o lo perdié en malas inversiones; los menos lograron

preservar su capital al incorporarse a las actividades comerciales.
La expropiacién implica un cambio forzoso e inmediato en la forma

de vida de los ejidatarios. Si bien la indemnizacién sirvié para

solventar la pérdida de su medio de produccidn, la tierra, no se

garantiz® la integracidén de 1los afectados a wuna nueva dindmica

econémica, ajena a su forma de trabajo y participacidén social.

Como consecuencia de la modificacién del uso del
suelo de agri~-la a urbano-industrial,
g

de 3.000 has 2 representan el 5.24% del &rea agricola de la

se dejaron de cultivar cerca

microregidén q- ncluyen las mejores tierras de humedad y de riego.

Entre las dos .as tenian una cotizacidén anual gque llegaba a los

60 millones dc 2508 (1 $US = 12.50 $ MN) .

Esta accidn repercutid negativamente en la

produccidén de alimentos, de por si ya escasos por el aumento de la

poblacién, Yy provocaron a su vez en el mercado, un agudo proceso

inflacionario.

Las mejores tierras agricolas de la regidn

tanto
por su vocacién y aptitud natural, como por la dotacién de la
costosa infraestructura de riego, estdn siendo subutilizadas vy

llevan afios esperando un cambio definitivo de uso y una nueva

productividad sobre su territorio.
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. La organiZacidn social para la produccién en las
&reas campesinas tiene denominadores comunes, producto de los
factores gque hasta aqui 8se han venideo analizando. En donde el
caricter estacional de la pré&ctica y la tenencia de la tierra son
los factores fundamentales gque determinan la organizacién de los

campesinos para el proceso de trabajo.

El ejido es la unidaad productiva para cuya

campesinos se organizan mediante préicticas

de la

explotacién los
solidarias. Las decisiones sobre las conveniencias
explotacién, sobre como regular los bienes y recursos, el manejo de
las aguadas, de las &reas de pastoreo o bosqgues, los acuerdos y
compromisos para el acceso al financiamiento Y a la

comercializacién de los productos, son decisiones de conjunto que

se toman a través de la asamblea ejidal.

Dadas las caracteristicas de la produccién: escasa

diversidaq, estacional, extensiva, trashumante, de
autosubsistencia, y por el tamafio de las parcelas, las précticas
productivas son las tradicionales. Ademas, dependen b% estén

limitadas totalmente por los factores climaticos, por la escasa o

nula innovacién tecnoldgica como son el uso de maguinarias o

semillas mejoradas, o agroguimicos para fertilizar los suelos, o
controlar las plagas, dando como resultado un bajo nivel
productivo.

La manco de obra utilizada en el proceso productivo
es egencialmente familiar. La misma estd compuesta por un promedio

de ocho miembros, de los cuales por lo menos <cinco, estédn en
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condiciqnes de realizar tareas productivas. Sin embargo, el modo de
produccién tradicional empleado hasta ahora para la explotacidén de
la parcela, no permite la extracciédn de una renta suficiente para
el mantenimiento de todos sus miembros. A partir de esta realidad,
se inicia el proceso de descomposicién de la sociedad campesina. La

familia se desmorona, los hijos migran y el campo pierde la fuerza

de trabajo mids vigorosa y creativa.

Con cierta frecuencia, la organizacién del trabajo
reclama de formas de ayuda mutua, sea para el preparado de las
tierras, para levantar las cosechas o para la construccidén de

alguna obra de infraestructura. Eventualmente se contrata mano de

obra asalariada, muchas de la cual esta constituida por
"avecinados", campesinos sin tierras.
Tecnoldgicamente, las pricticas agricolas son tra-

dicionales y rudimentarias. Las parcelas son preparadas al inicio
de cada ciclo a través de la roza-tumba-quema, tarea que como ya se
decia requiere de la solidaridad de los vecinos. El1 beneficiado
tiene el compromiso de propiciar alimentos y bebidas a los gue
cooperan, ademas de Dbrindar su ayuda cuando se la requieran los
participantes. A este trabajo colectivo se lo denomina “combate” y
se lleva a cabo en los meses de estiaje, de enero a mayo, cuando la
sequia permite la gquema de la vegetacién. El barbecho, la siembra y
la escarda se realizan con mano de obra esencialmente familiar. EI1

ciclo finaliza con las cosechas y las practicas de ayuda mutua.

Por la imposibilidad de introducix wmaqguinaria,

fundamentalmente debido a las caracteristica topogridficas y 1los
153



altos costos, el proceso de produccién se realiza con explotacién
intensiva de mano de obra, sea de auto explotacidén, cuando es el
nicleo familiar la fuerza de trabajo gque interviene en el proceso
productivo, o© con bajisimos salarios cuando se contrata mano de

obra.

Como ya se dijo, las &reas sin riego, gue
actualmente se utilizan en la regién con fines agrfcolas, abarcan
una superficie aproximada de 42.700 has, béisicamente sujetas a las
condiciones de temporal en donde los dias productiveos.  estan
condicionados por el periodo de lluvias gue se presentan de mayo a
octubre. En promedio cada campesino cultiva cuacro}'hedﬁéreas
anuales, lo que representa 2116 dias/hombre, para el total de 1las
labores agricolas. Esto indica que 2/3 del afio eétas areas se
desaprovechan por falta de diversificacién de las actividades
productivas. Cuando a la actividad agricola se une la ganaderia,
para esta Ultima se emplea un promedio de dos dias semanales, los
que representan 104 dias mis de actividad. Sumados a los 116 dias
de la agricultura, totalizan en el mejor de los casos, 220 dias de

trabajo poxr afio.

Es en el periodo de inactividad cuando el campesino
migra a los centros urbanos para ocuparse en el sector sexrvicios o
como pedn de la construccidn, o bien.se desplaza a otras &reas
agricolas mis desarrolladas como asalariado. Los menos jdévenes se
gquedan a reparar las viviendas, a reparar y hacer las herramientas
Yy la infraestructura productiva como cercas, corrales, bordos y

aguajes.
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. Es también en este periodo de receso productivo
cuando comienza la actividad depredatoria del medio ambiente. Se
destruye el bosgue o 1la sel&a para la . construccién de las
viviendas, para la fabricacién de las herramientas, para ampliar la
frontera agricola o para rotar las tierras ya agotadas. Se caza la
fauna silvestre hasta llegar a los niveles de extincidén de 1las

especies o en el mejor de los se los ahuyenta de su habitat

casos,

hasta zonas apartadas, con lo cual de una u otra manera se pierde
la alimentacién y el equilibrio del

generacién en generacidn,
sin gque la

un recurso valioso para
los re-

ecosistema. Sucesivamente, de
hasta el agotamiento

son sometidos
sino que, por

cursos naturales
sociedad no s6lo no colabore para su enriguecimiento,
el contrario, no permite su reposicién bioléSgica.

los grandes bosques de selva media que

Asi pues,
han desaparecido,

territorio regional,
baja, matorral o

casi

ocupaban el 60% del
pastizal,

transformandose en parte, en selva

la secuencia de En la comunidad no

obedeciendo a devastacidn.
existe la conciencia de gque se deben explotar los recursos a la vez

que se preservan los no renovables y se enriguecen los renovables.

No se tiene la conciencia social de gue los recurseos naturales son
un patrimonio que debe servir a esta generacidn y a las futuras. La
conciencia social de las actuales generaciones campesinas estéa

urgida y sometida por la preocupacidn mis fundamental, gue tiene

gque ver con sSu subsistencia.

Con la desaparicidén de la cubierta vegetal, se pone

en peligro la recarga de los acuiferos y la merma de los cuerpos de
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agua como parte del proceso de desertificaciédn. De esta manera se
ha contribuido . a la pérdida de la biomasa de los bosgues

como asf también a la disminucién y en muchos casos a

regionales,
El proceso de degradacién,

la extincién de la fauna silvestre.

la apariciédn de plagas y enfermedades como la

permitidé en cambio,
que se

tuza, la rata, los gusanos descortezadores y desfoliadores,

propagan ahora sin control al haberse interrumpido el ciclo natural
predadoxr-presa.

El sistema de comercializacién de la regidén es una
compleja red de transmisidén entre el productor y los acaparadores a

través de mecanismos de apropiacidén que absorben los excedentes del

ejido, impidiendo la recuperacién de las economias campesinas. E1
productor rural limitado por su aislamiento fisico y
recursos al final del

social, por la

llegar con sus propios

imposibilidad de

ciclo, cae en manos del comerciante acaparador gque la mayoria de

las veces es también transportista y prestamista usurario.

La mayoria de los productores no tienen contacto
directo con los mercados. Estdn imposibilitados por tanto, de fijar

carecen de transportes para llevar sus

el precio de sus productos,
por lo que dependen

bodegas para almacenarlos,

excedentes, y de
totalmente del intermediario. La mayor parte de las frutas gque se
producen en el area de la costa, se consumen en mercados
extraregionales. Es més, empresas extranjeras han comenzado a
operar en la regidn, pagando a los productores mejores precios gue

CONASUPQO, acaparando los productos y envidndolos principalmente a

los EE.UU. Otra empresa vinculada a una naviera sueca gue opera en
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el Puerto de L&izaro Cardenas, se abastece de zumo y cascara de

1limén y los exporta a Europa, para producir aceites y perfumes.

Un alto porcentaje de campesinos, vende su produc-
cién “en lote”, o sea cuando el fruto todavia estd en la planta, a
los acaparadores. Los mismos han montado para ese efecto,
verdaderas empresas recolectoras Yy transportadoras, gque les dejan
reconocidas y excelentes ganancias. Mientras que para el productoxr
rural, tal tipo de transaccién no le significa mayores beneficios,
en el mejor de los casos s6lo le permite la continuidad en su

condicidén de explotacidn .

En cuanto al financiamiento para el proceso produc-
tivoe, hay gque sefialar gue se trata de una modalidad de reciente

vigencia en la regidn, en donde ya sea por desconocimiento o por

falta de condiciones generales para ejercerlo, quedan excluidos del
beneficio, la casi totalidad de los campesinos de las tierras
altas. Sélo el 15% de los productoreé ejidales, concentrados en su
gran mayoria en el &drea de la costa, han utilizado préstamos de las
instituciones bancarias para financiar la produccién del
sector. (37) Los campesinos restantes no utilizan el crédito por
diferentes factores entre los que podemos destacar como los mas
importantes, el desconocimiento que los ejdidatarios de la sierra

tienen de estas instituciones y sus posibles wvinculaciones, debido

al aislamiento fisico y social en gue se encuentran.

Ootro de los condicionantes es la falta de
definicidén juridica con respecto a la tenencia de la tierra, gue al

carecer de dotacidén definitiva no son plausibles del crédito. Sin
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embargo el mas alto porcentaje de campesinos, son los gue no

solicitan financiamiento  aungque reitne todas las condiciones: sus

tierras estéin registradas con dotacién definitiva, y tienen conoci-

miento de las instituciones crediticias. Pero por el grado de

pobreza, como por el temor al endeudamiento y a los altos riesgos

de una mala cosecha sin seguros de garantias, se automarginan del

servicio.
El 75% del total de los créditos scolicitados ha

sido para avios, o sea para la compra de semillas, fertilizantes u

otros agroquimicos. S6lo un 7% de los créditos se solicitarcon para

la compra de maqguinarias, que se localizaron en los ejidos de 1la

costa.

La escasa y descontinuada asistencia técnica a los

la realizaba principalmente la Secretaria de

productores,
Ademés de ésta han sido

Agricultura Yy Recursos Hidrdulicos.

autorizados para el mismo fin las instituciones crediticias como

FIRA y BANRURAL, gue con base en sus propias reglamentaciones deben

vigilar 1la aplicacién de sus préstamos. La asistencia técnica

contempla el asesoramiento y la orientacidén en el uso y manejo de

semillas y agroguimicos, fechas 6&ptimas de siembras y cosechas,
manejo de la ganaderia (menor o mayor), organizacién de los

capacitacidn contable b cumplimiento de los

productores,
Las diversas fallas y desajustes con gue

vencimientos del crédito.

esta instancia de 1la asistencia técnica se 1llevéd a cabo en la

ha conducido a numerosos fracasos, tornando mas reacio ¥y

regidén,
que lejos de beneficiarse

escéptico a gran parte del campesinado,
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con las innovaciones, ha debido duplicar su esfuerzo para pagar el

endeudamiento.

De esta manera, muchos de los impulsos humanos y e-

conémicos son desaprovechados debido al enorme burocratismo con gue

instituciones encaran los problemas y atenciones del sector.

las
(sSaM), gue se

Parte del fracaso del Sistema Alimentario Mexicano
pusco en marcha en los Gltimos afios del sexenio de L&pez Portillo
se debidé a la falta de puntualidad con que llevaron a

(1980-1982),

cabo los acuerdos. Por medio de ese programa se otorgaba subsidios

precios de garantia para los cultivos bé&sicos:
agricultores,

a través de los maiz

y £frijol. Subsidios que comprendian a todos 1los

créditos. Igualmente se otorgaban los subsidios

operaran © no con
aplicdndose el 70% de descuento a las semillas

para los insumos,
fertcilizantes y herbicidas

mejoradas, el 25% de descuento a los

ademds de no cargarse los costos por fletes. Los insecticidas se

entregaban en forma totalmente gratuita.

En cuanto al hé&bitat rural, uno de los rasgos mas

importantes a destacar es el gue se relaciona con los bajos niveles

Carente de los servicios y equipamientos bésicos como

de confort.
servicios

la energia eléctrica, el agua purificada 0% los

asentamientos humanos de la sociedad campesina se

sanitarios, los
del desarrollo. La vivienda

alzan al margen de los avances

constituye por lo general de un solo ambiente, en

precaria, se

donde se dan altos niveles de hacinamienco-y promiscuidad. Carece

de letrinas sépticas y se consume agua de pozos o norias que por lo

general no estdn saneados debido a la contaminacidén de los mantos
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fre&ticos por la defecacidén al aire libre y la falta de tratamiento
de los desechos sé6lidos y liguidos del proceso productivo y

doméstico.

Estas condiciones de vida derivan en el deficiente
estado de salud de la poblacidn campesina. El1 80% de sus habitantes
padece numerosas endemias, siendo la poblacidén infantil la qgue

resulta mayoritariamente afectada. Las mis frecuentes enfermedades,

causantes de muextes sobre todo en los nifios, son los trastornos
gastrointestinales, diarreas, amebiasis Y pardsitos. Los
padecimientos en la salud, se wven agravados por la anemia y 1la

desnutricién, producto de la mala y escasa alimentacidn.

Los niveles nutricionales de la sociedad campesina
de la regién estéan muy por debajo de los considerados y aconsejados
por la FAO de 2.500 calorias y 71 grs de proteinas por dia, de o-
rigen animal. Las necesidades cotidianas de vitamina A son minimas.
El ser humano reguiere entre 3 ¥ 5 miligramos diarios, que
corresponde a una racién gue estd contenida en un huevo o en 1/4
litro de leche. Dado gue la vitamina gueda almacenada durante largo
tiempe en el higado, la carencia de estas dosis minimas, sdlo se
constata en donde la alimentacidn es déficiente durante un tiempo

prolongado, o sea en donde el hambre tiene un cardcter crdnico.

A los bajos niveles nutricionales gque se padecen en
la regidén hay gue agregarle los malos hédbitos alimentarios de los
patrones tradicionales gque se han agravado con la introduccidn de
simples comestibles producidos por la industria alimentaria

transnacional. Segin datos del Instituto Nacional de la Nutricidén,
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los hébitos alimentarios de los mexicanos, han cambiado mé&s en
estos Gltimos 20 afios gue en los 450 afios previos. Fendmeno gque se
origina en la extranjerizaciédn de 1la estructura productiva de
alimentos, en particular la industrial que cuenta con la
complicidad de los medios de comunicacién masiva, gque difunden
profusa y pervertidamente una falsa condicién alimentaria de sus

productos “chatarra”.

Por todas estas causas relacionadas con la carencia
de alimentos, o por las malas condiciones del medio ambiente,
muchos nifios mueren antes de llegar a la pubertad. Durante el
tiempo de su existencia padecen una secuela de dolencias como
consecuencia directa de la subalimentacidn que coincide casi
siempre con la carencia de proteinas y de energia. El fragil
organismo del nifio se encuentra sin defensas contra las endemias e

infecciones gue finalmente terminan con su wvida.

Entre las duras ¥y &es’favorables condiciones gque
afectan la vida campesina, hay gque considerar también la desigual
proporcidén gue existe entre la poblacidén. y el nimero de 1los
servidores de la salud puablica, gque en la regidén es de un médico
por cada 3.290 hab. Tampoco existe un eficiente servicio de salud
preventivo gue capacite a la sociedad sobre hé&bitos higiénicos y
nutriciocnales. Razones gue explican la importancia qgque tiene en la
regidén la medicina tradicional, gue arroja el alto porcentaje del

80% de la poblacidn atendida por curanderos.

Finalmente, a manera de sintesis, se considera gque

los asentamientos rurales de la regidén, se- caracterizan tanto por
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el aislamiento y la dispersién como por la precariedad y los bajos
niveles de habitabilidad. Situacién que se expresa en las
deficitarias condiciones en las que se realiza la reposicién de la
fuerza de trabajo Yy enn las grandes carencias de condiciones

generales para la reproduccién.

En las &reas campésinas de la montafia se siguen ex-
plotando los recursos naturales sin una correcta innovacién
tecnoldgica; es mas, el desaliento ha répercucido en el abandono de
exitosas tecnologias heredadas de la agricultura precolombina, como
los cultivos en terrazas, los surcos radiales, los gaviones Yy
bordos para optimizar los suelos y el agua. Circunstancias éstas
que, unidas al desconocimiento y falta de capacitacidén para el
manejo de los recurseos y los insumos, en los que a veces pesa mas
el costo de los agroguimicos y las dificultades para obtenerlos, ha
repercutido en prédcticas frustrantes por la gquema de los suelos y/o

cultivos y la contaminacién de los mantos acuiferos.

Las transformaciones producidas con las diferencias
propias de cada Aambito, costa o© montaifia, han redundado en la
reduccidn de la frontera agricola, en el vaciamiento del campo, en
la escasez de los bienes socialmente necesarios que la poblacidn
creciente de los nuevos asentamientos humanos demanda

cotidianamente en la regidn.
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CONCLUSIONES

Instrumentar el proyecto siderGrgico Yy

posteriormente el de Puerto Industrial en Lizaro Céadrdenas,
proporciones para el

significéd un esfuerzo financiero de grandes

Estado mexicano, con una visién del desarrollo a largo plazo y gque

comprometidéd a la economia del pais por varios afios.

Esta concepcidén fue <visualizada, en ese entonces,

por las clases dominantes que gobernaban la nacidén como una de las

el desarrollo del pais.
como la alternativa gue

El modelo de

principales vias para

acelerado se concebia

industrializacidn
permitiria el despegue econdmico, la posibilidad de captar divisas
por la exportacidn sostenida de productos competitivos en el
mercado internacional, producir los insumos que la industria

nacional necesitaba sin tener gque depender de la importacidn, a la

que se daba respuesta a la demanda de empleo gque la poblacidn,

vez
siempre creciente, reclamaba. En sintesis, se buscaba dar respuesta

las fuerzas productivas dentro del proceso de

al avance de
capitalizacidn.

En el caso de SICARTSA, las concesiones hechas al

capital privado condend el proyecto a la no rentabilidad y ademés

se tuvieron gue absorber los enormes costos sin gue la planta
produjera las ganancias suficientes que Jjustificara tan

extraordinaria inversidn y similar endeudamiento.
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En el caso del proyecto de Puertos Industriales, 1la
crisis econdmica hizo abortar el programa en todo el pais.

Pricticamente el Puerto de L&zaro Cardenas es el UGnico que continda

aungue con un ritmo mas. lento gque significa un atraso de casi 20

afios al proyecto original. Cabe destacar gue para entonces 1la

mayoria de las plantas radicadas en el puerto industrial estaréan

deterioradas y serdn obsoletas, antes que la rentabilidad extraida

en el proceso productivo haya permitido por lo menos, pagar el
endeudamiento contraido para la instalacién.

El proyecto de desarrollo regional, dejé translucir

de diversas maneras sus grandes desigualdades y limitaciones entre
las gue cabe destacar:

1) la descomposicidn acelerada de los modos
tradiciocnales de produccién y la ctransferencia de mano de obxa,
recursos y riquezas del sector primario a los sectores secundario y

terciario.

2) la poblacién regional, mayoritariamente
campesina, siguidé padeciendo las mismas carencias histdricas de
siempre, a las qgue hay gue agregar las miltiples

distorsiones,
producto de los deseguilibrios entre sectores.

3) en gque para la wmayor parte de

la poblacidn
trabajadora de la regién,

esta concepcién del desarrollo basado

en
la industrializacién acelerada,

significé la elevacidn sostenida de

lo8 precios de los bienes y servicios basicos, y la frustracidn en
la expectativa de lograr mejores condiciones de +wvida. Lo gque
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encontré® en cambio fue la presencia de un mercado de trabajo
egtrecho Y exigente en calificaciones. Para el protagonista
regional lag condiciones laborales fueron muy duras, infrahumanas,
como lag que padeciceron los obreros de la construccidédn, encargados

de realizar tan importante proyocto.

4) en que propicid el vaciamiento del campo con lo

cual se perdidé la fucerza de trabajo mas joven y creativa.

S5) el medio ambiente de los principales
agentamientos humanos de la regién, siguieron siendo poco

confortables y con bajos niveles en la calidad de vida.

6) a su vez en la ciudad “planificada” de L&zaro

Cardenan, la carencia de una arquitectura adecuada, con profundos
portale:s:, patios interiores con cupida vegetacidn, b% frescas
enramada, contrasta con la presencia de anchas y costosas avenidas
pavimentadas, y con contros civicos' y comerciales gque encierxrran

espacions totalmentoe embaldosados. Imagen urbana que es la antitesis

doer lo que e debio recalizar., El tratamiento y disefio urbano
acdoptado 530lo contribuyen a elevar las temperaturas, que a su ve:zx
SO concentran y conservan por el volumen de lo construido, con lo

cual aumenta el discontfort y la sensacidn de malestar.

7 finalmente se puede concluir gue el proyecto
sidenrmirgico y el de puerto industrial de Lazaro CArdenas preveian
la posibilidad de generar una fabulosa oferta de trabajo y por ende
un considerable crocimicento poblacional, con el afianzamiento de su

sistema de  ciudades gque permitiera la desconcentracién de la

oo



poblacién de la regién centro Yy posibilitara ademds un sdélido
crecimiento econdmico gue dinamizara todos los sectores. Pero por

las razones expuestas a lo largo de este trabajo ninguna de estas
previsiones se cumplieron. Por lo cual el proyecto de desarrocllo
Yy en el crecimiento

regional basado en la industrializacién
econdémico acelerado, fué una visidn imposible de la clase

dominante gQue gobernaba la nacidn, propiciada por sus intereses y

por una coyuntura histdérica sostenida en la fabulosa renta

petrolexa.
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TAS

Ver Luis Angeles. “Crisis y Coyuntura de la Economia Mexicana”,
(ob. cit.)

Sobre el concepto Medios de Consumo Colectivo ver Jean Lojkine
Topalov y Castells. (ob. cit.) y sobre el concepto Soportes
Materiales, consultar a Emilio Pradilla. (ob. cit.)

Ver Ley de los Asentamientos Humanos, 1976 y Plan Nacional de

Desarrollo Urbanc, 1980 - 1982.
Consultar a José Luis Coraggio, "“Hacia una revisidén de la Teoria
de los Polos de Desarrollo” en Planificacién Regional y Urbana
en América Latina - ILPES, ILDIS, Siglo XXI México.

1880 - 1982; Plan de

Ver Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
1981; Boletin

Ordenacidén de la 2Zona Conurbada del Rio Balsas,
Oficial de la Federacidn.

Ver Programa de Puertos Industriales, 1978.

Ver Plan de Ordenacidén de la 2Zona Conurbada del Rioc Balsas,

1581.

Idem.

FMI, Fondo Monetario Internacional; BID, Banco Interamericano de

Desarrcllo; BM Banco Mundial.
Ver Luis Angeles (ob. cit.)

Informe del Banco de México 1980.

Véase Emilio Pradilla, Revista de Autcgobierho'N° 7 de la UNAM.
Cfr. Christian Topalov “La Urbanizacién ' Capitalista”. (ob.

cic.)

Cfr. Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 1980 -1982.

Idem.
Idem.

Cfr. José Luis Coraggio, (ob. cit.).

Idem.
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22-
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24
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

.Cfr. Plan Nacional de Desarrcollo Urbano, 1980 - 1982.
Boletin Oficial de la Federxracidn.

Idem.

Francisco Zapata “Las Truchas, Acero y Sociedad”, (ob. cit.)

- Idem.

- Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada de la Desembocadura
del Rio Balsas, 1981.

- CONSULMEX, Consultora Mexicana SA - Programa de Puertos
Industriales, septiembre de 1978, México DF.

- CONURBAL, Comisién de la Conurbacién de la Desembocadura del
Rio Balsas, 1981.

- Idem.
- Idem.

- FIDELAC, Fideicomiso Lazaro CaArdenas; CONURBAL, Comisién de la
Conurbacién de la Desembocadura del Rio Balsas; POZC, Plan de
Ordenacién de la Zona Conurbada del Rio Balsas.

- CONURBAL - POZC, versidn 1981.

- Luis Angeles toma la informacidn de E. Fern&ndez Laos en
“Evolucién de la Productividad de los Factores en México 1950-
19677 .

- Cfr. Luis Angeles (ob. cit.)
- Idem.
- CONURBAL - POZC.

- Plan Ecoldégico de la Zona Conurbada del Rio Balsas. CONURBAL.
- CONURBAL - POZC.

- Idem.
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