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INTRODUCCION-

En el desarrolle juridico de nuestro pais, se han creado instituciones que
tienen como finalidad el establecer un desenvolvimiento armonico de las
relaciones entre las autoridades y los gobemados, para de esta manera
fortalecer el Estado de Derecho Mexicano.

Es asi como el amparo cuenta con una participacion importante para la
consecucién y fortalecimiento de dicho estado, por lo cual es necesario el
entendimiento por parte de los gobernados de su concepto, importancia y
naturaleza juridica del mismo, puesto que durante los 0ltimos anos se ha venido
abusando de su instauracién y desafortunadamente se conceptia por litigantes,
como un simple recurso, esto nos lleva a dedicar un capitulo de la presente
investigacién para poder aclarar y conceptuar al amparo, pretendiendo
reivindicar el lugar que le corresponde en el Derecho Mexicano.

En el amparo surge a consecuencia de la Constitucion de 1917, una
instituciéon que viene a contribuir en el fortalecimiento del Estado de Derecho,
la cual se denomina la suplencia de la deficiencia de la queja, esta pretende
humanizar al amparo, apartandolo de tecnicismos, buscando una igualdad entre

las partes que intervienen en el mismo.

Dentro de esta institucién existen algunos principios procesales que en
tormo a la misma, le dan caracter, vigencia y aplicacién, los cuales estudiaremos
detalladamente, y que son la garantia de igualdad entre las partes, el principio
de estricto derecho y la suplencia del error.



Contando con una visién de la suplencia de la queja, es necesario
establecer su fundamento legal, para lo cual atenderemos al estudio del marco
juridico de esta institucién, asi mismo de las autoridades que ejercen la
suplencia, para lo cual sera indispensable analizar la jurisdiccion de amparo,
dentro de la cual surgen 4 tipos que se clasifican en originaria, auxiliar,
concurrente y coadyuvante, las cuales se desarrollan en el capitulo respectivo.

La suplencia de la queja se aplicard dentro del amparo social el cual
abarca la materia agraria y la materia laboral, siendo en la primera de estas su
aplicacién de una manera extensa, aun cuando los razonamientos que sustentan
la vigencia de esta aplicacion, son inoperantes puesto que se ha evolucionado
tanto en la sociedad, el estado y la ley misma por lo cual se debe revalorar la
aplicacion tan amplia de la suplencia de la queja en la materia agraria.

Es necesario sefialar que en la materia penal, en tratandose de menores e
incapaces, en leyes declaradas inconstitucionales, y en materia civil y
administrativa adquiere vigencia y aplicacion la suplencia de la queja, para lo
cual analizaremos los ambitos personal y material de validez en cada una de
estas materias para poder atender en que casos y como funciona la Institucién
en estudio dentro del proceso de amparo ya sea indirecto o directo, para lo cual
dedicaremos un capitulo para el estudio de su vigencia y aplicacién.
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CAPITULO1

EL AMPARO Y LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
CONCEPTO DEL AMPARO

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consagra
una figura de gran trascendencia en la vida juridica del pais, que se conoce
como el Juicio de Amparo, son dos articulos que contemplan y fundamentan
esta figura los cuales son el 103 y 107. El articulo 103 es el precepto que
regula la procedencia genérica del juicio de amparo, puesto que sefiala:

“Los Tribunales de la Federacidon: resolverdn toda
controversia que se suscite.

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantfas Individuales.

11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanifa de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y

1II. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia
de la autoridad federal.

Por su parte el articulo 107 es de naturaleza reglamentaria al juicio de
amparo ya que en su primer parrafo sefiala “ Todas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden
Juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes >



De la lectura de este primer parrafo del articulo en comento podemos inferir
que establece las reglas minimas que debe contener y observar el juicio de
amparo los cuales se ampliaran y detallaran en la Ley Reglamentaria
correspondiente que en este caso es la denominada Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucién.

Una vez, que determinamos el fundamento constitucional del Amparo en
Meéxico, debemos adentrarmos al estudio conceptual del mismo, para el
desarrollo del concepto, partiremos de mencionar definiciones que algunos
estudiosos de la materia han elaborado para poder definir genéricamente al
Amparo.

Entre los estudiosos de la materia encontramos en un primer término a
Ignacio Burgoa QOrihuela que define al Amparo como:

“ Es un juicio o proceso que se inicia por la accidn que ejercita cualquier
gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad ( lato sensu ) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion , teniendo por objeto invalidar dicho acto
o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que la origine . :

También es necesario sefialar a Juventino V. Castro que lo define de la
siguiente manera:

“ El Amparo es un proceso concentrado de Anulacién -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad,

' Burgoa Orihueta Ignacio. “El Juicio de Amparo™ Edit. Porria. Pag, 117



¥ qQue tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expediciéon o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucién, contra los actos conculcatorios de dichas
garantias, contra la inexacta y definitiva atribuciéon de la ley al caso concreto, o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccién al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada -si el acto es de caracter positivo-, o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que
ella exige -si es de caracter negativo- ™2

El autor Alfonso Noriega concibe que “ El Amparo es un sistema de defensa
de la Constitucién y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional, por via
de accién, que se tramita en forma de juicio ante el poder judicial federal y que
tiene como materia leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales o impliquen una invasidén de la soberania de la Federacién en los
Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicién del quejoso en el goce de la pgarantia violada, con efectos
retroactivos al momento de la violacion. 3

También consideramos necesario sefialar al autor Humberto Briseiio
Sierra, el cual lo define “El Amparo es un control constitucionalmente
establecido para que a instancia de parte agraviada, los tribunales federales,
apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el acto reclamado.™

A su vez Héctor Fix Zamudio, considera al amparo como *“ Un
procedimiento arménico, ordenado a la composicion de los conflictos
suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por
violacién, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales.” %

3 Castro Juventino V. “Garantias y Amparo™. Edit. Pormia. Pag. 303
* Noriega C. Alfonso. “Leccioncs de Amparo”. Edit. Porria. Pag. 56
* Briscfio Sicrra Humberto. “El control Constitucional de Amparo™. Edit. Trillas, Pag. 86
% Fix Zamudio Héctor. “El juicio dc amparo™. Edit. Porrua. Pag. 137



Una vez que contamos con definiciones genéricas del Amparo y antes de
dar nuestro concepto, es pertinente hacer el estudio de las caracteristicas que
regulan al Amparo y tomando como punto de partida los conceptos antes
sefialados.

Una primera caracteristica es la de ser una * Institucién Constitucional
que tiene por objetivo el ser un medio juridico de proteccion o defensa, con el
que cuenta todo gobernado, ante el actuar de la autoridad que viola o restringe
sus garantias que la misma Constitucion le otorga. Dentro de esta caracteristica
debemos hacer la nota distintiva que al hablar de gobernado no necesariamente
nos referimos al individuo como persona fisica, sino también nos referimos a
personas morales o a ciertos sectores de la sociedad como son los trabajadores
que concurren a este medio de defensa a través de sus sindicatos o de las
comunidades agrarias a través de sus Organos representativos.

También es conveniente conceptuar lo que se debe entender por garantias
constitucionales para lo cual recurriremos a Eduardo Pallares que las define
como ** Los derechos subjetivos de naturaleza constitucional, que el Estado
reconoce a la persona humana y que declara en la Ley Fundamental de una
Nacion. En este sentido los primeros 28 articulos de la Constitucion Federal
enuncian las garantias constitucionales porque en ellas se hace la declaracion
de los mencionados derechos subjetivos . ©

Ampliando este concepto debemos sefialar que dentro de nuestra
Constitucién se consagra una garantia de indole social plasmada en el articulo
123, el cual establece los derechos que se les otorga, a la clase trabajadora y
que sera objeto de estudio posterior.

* pall “Di g io Tebrico-Prictico del Juicio de Amparo™. Voz Garantias



Para concluir con esta primera caracteristica, sefialaremos que su objetivo es

el de ser un medio juridico de proteccion o defensa por las siguientes
consideraciones:

- Es un medio juridico ya que en primera instancia se encuentra regulado en
la Constitucion y asi mismo por una ley reglamentaria de los articulos 103 y

107 antes sefalados, por lo cual se encuentra dentro del derecho vigente
mexicano.

Es un medio de proteccién o defensa, ya que cualquier gobernado
(ciudadano) obtiene en el un instrumento para impugnar cualquier acto de una
autoridad del Estado que restringe o viole sus derechos subjetivos que la
Constitucion le otorga, y por lo tanto para evitar la consumacion de un dano
ocasionado por dicha violacién, recurre al amparo como un escudo para
repeler esa invasidon y volver a restablecer su esfera juridica.

Una segunda caracteristica del amparo mexicano es que se desarrolla como
un procedimiento ante un 6rgano jurisdiccional que en este caso se trata de
los érganos judiciales de la federacion y que su jerarquia se encuentra

contemplada en el articulo 1 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién que a la letra dice:

ARTICULO 1.- El Poder Judicial de la Federacion se
ejerce por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
1I. Los Tribunales Colegiados de Circuito.
I1I. Los Tribunales Unitarios de Circuito.

1V. Los Juzgados de Distrito.



V. El Consejo de la Judicatura Federal.

V1. El jurado federal de ciudadanos.

VIl. Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en
los casos previstos por el articulo 107 fraccion XII de la
Constitucion Politica de los Esrados Unidos Mexicanos y en
los demas en que por disposicion de la Ley deben actuar en

auxilio de la justicia federal.

Para efecto del desarrollo de este tema, los 6rganos judiciales que conocen
del procedimiento de Amparo, son los sefalados en las primeras cuatro
fracciones del articulo antes seflalado y en concurrencia de estos las que
contempla la fraccion VII. Asimismo es importante seflalar que los Tribunales
de los Estados y del Distrito Federal, en determinadas circunstancias concurren
en auxilio de los organos judiciales de amparo en el desarrollo del
procedimiento, circunstancia que sera objeto de un estudio posterior al analizar

la jurisdiccion de amparo.

Se desarrolla como un procedimiento y para explicarlo, atenderemos el
concepto de proceso, por lo cual Rafael de Pina seitala que es un “ Conjunto de
actos regulados por la Ley y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del
interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decision del Juez

competente. ” 7

El investigador Dante Barrios, en su obra, conceptia al proceso “La
sucesiéon de actos interdependientes, coordinados a la obtenciéon de la

satisfaccién juridica, mediante el ejercicio de la jurisdiccion.”®

7 De Pina Rafacl. “Diccionario de Derccho™. Edit. Porria. Voz Proceso.
* Dante Barrios De Angclis. “Teoria def Proceso™. Edit. De Palma. Pag. 17.



También es necesario sefnialar al eminente procesalista italiano, Giuseppe
Chiovenda, el cual conceptita al proceso como “ Un conjunto de actos
coordinados para la finalidad de la actuacién de la voluntad concreta de la ley
(en relacion a un bien que se presente como garantizado por ella) por parte de
los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria.™

Una vez que contamos con algunas definiciones de proceso y no

ahondando mas en su estudio, ya que sera objeto de un analisis posterior, ¢l
amparo se desarrolla a través de una serie de actos que en este caso se
encuentran regulados por la ley de Amparo, ya que se concurre ante una
autoridad judicial antes sefialadas, y segun ¢l caso, para que no se viole la
envoltura protectora de los derechos ptblicos subjetivos, que la constitucion
concede al gobemado y el cual se inicia mediante la presentacion de la
demanda del gobernado o quejoso, la admisién de la misma por el organo
judicial, la contestacion que efectia la autoridad responsable por las
violaciones que reclama el gobernado, la citacion de la contraparte que se
denomina tercero perjudicado en su caso, se exhiben prucbas, se producen

alegaciones y se dicta sentencia.

Para efectos del presente desarrollo de investigacion, es necesario
conceptuar algunas figuras que aparecen en el procedimiento de amparo y que

sOmn:

Quejoso: Es el gobernado en sentido amplio, que sufre una alteraciéon que
afecta su esfera juridica que le conceda la Constitucién y que dicha afectacion
es originada por un acto de autoridad.

Es pues toda persona, fisica o moral, todo gobermado con independencia
de sexo, nacionalidad, estado civil y edad.

® Chi da Gui “Instituci de D: ho Pr Civil”. Pdg. 35,




Dentro del Manual del Juicio de Amparo, realizado por la Suprema Corte
de Justicia de La Nacion, se seiiala al quejoso como ** El que ataca un acto de
autoridad que considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que viola
en su detrimento garantias individuales; o porque, proveniente de autoridad
federal, considere que vulnera o restringe la soberania de los Estados; o por ¢l
contrario, porque haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion
de la esfera que corresponde a las autoridades federales.™!?

Una vez que conceptuamos a la figura del quejoso, debemos sefalar que
este proceso constitucional, s6lo se iniciara a instancia suya, ya que conformne a
la ley reglamentaria es requisito indispensable para que surga a la vida juridica
el amparo.

Articulo +.- El juicio de Amparo unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
rratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclama, pudiendo hacerlo por si, por su
representante. por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal. por medio de algun
pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley lo
permite expresamente, y solo podrad seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.

De la lectura del articulo anterior se infiere que el Amparo mexicano
solamente podra instaurarse sobre la base de una iniciativa o instancia de parte
agraviada, es decir, se debe provocar al organo jurisdiccional para obtener un
control constitucional, por parte del quejoso.

1° Suprema Core de Justicia de la Nacién. “Manual det Juicio de Amparo™. Pig. 22.



°
El gobermnado que sufre la consecuencia de un acto de autoridad, se
convierte automaticamente en agraviado y cuando ejercita la accidn de amparo
adquiere la calidad de quejoso

Solo surgira el Amparo en la vida juridica por el ¢jercicio de la accion,
que en este caso, es de indole constitucional ya que €l gobernado impugna un

acto autoritario que considera lesivo a sus derechos subjetivos que la
Constitucion le otorga, ante la autoridad correspondiente

Autoridad Responsable: para poder definirla recurriremos a la Ley de
Amparo la cual sefiala en su articulo 11, que es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.

El Manual del Juicio de Amparo sefala que autoridad responsable “Es

el érgano del Estado , que forma parte de su gobierno, de quien proviene el
acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto).”!}

Para los efectos del Amparo, sera autoridad aquella que actiie con
Imperio, como una persona de derecho publico, y cuyo acto reuna las
caracteristicas de: Unilateralidad, Imperatividad y Coercitividad

Sera Unilateral : en razén que su existencia y eficacia no requiere del
concurso o colaboracién del particular.

Sera Imperativo

en virtud de que la voluntad del particular. queda
sometida al acto de autoridad.

“ Op, Cit Pag. 24



Sera Coercitivo : en virtud de que puede constreiiir, forzar al gobernado
para hacerse respetar.

Debemos seiialar que existen dos tipos de autoridades :

a) Las que ordenan, las que mandan, resuelven o las que sientan bases para la
creacién de derechos y obligaciones.

b) Las que obedecen, gjecutan o Hlevan a la practica el mandato de aquellas.

Doctrinariamente se define a la autoridad “Como aquel 6rgano estatal, de
facultades o poderes de decisiébn o ejecucidn, cuyo ejercicio crea, modifica o
extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con
trascendencia particular y determinada de una manera imperativa.”'?

El Tercero perjudicado, figura importante dentro del amparo, tiene su origen
en la Ley Organica Constitucional sobre el recurso de Amparo, pues aun
cuando no seiiala a este sujeto procesal, es durante su vigencia que adquiere
importancia la figura de * Tercero Perjudicado”™ que obtuvo ese nombre en
razén a que las sentencias de amparo se dictaban y posteriormente se
ejecutaban sin audiencia y en perjuicio de la contraparte del quejoso en los
litigios civiles o controversias de cariacter administrativo, por lo cual cste sujeto
resultaba de hecho y de derecho un tercero que sufria un dafio por la sentencia

de amparo.

Ahora bien, nuestra legislacién de Amparo en su articulo 5° fraccion I
sefiala quienes pueden intervenir como terceros perjudicados.

12 Burgoa Orihuela. Op. Cit. P4g. 115



Articulo 5.- Son partes en el Juicio de Amparo :

1ll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir
con ese cardcter :

La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando
el amparo sea promovido por persona

extrana al
procedimicento.

El ofendido o las personas que confome a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dano o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que estos
afecten dicha reparacion o responsabilidad.

- La persona o personas que havan gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la
Judicial o del trabajo, que sin haberlos gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Una vez que contamos con el marco juridico de la figura del tercero
perjudicado, y para obtener una concepcion clara de la misma, sefialaremos el
surgimiento en cada una de las materias :



EN MATERIA CIVIL, MERCANTIL Y LABORAL.

Dentro del inciso a de la fraccién 1II del articulo 5, se sefiala que puede
intervenir con el caracter de tercero perjudicado la contraparte del agraviado
cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del
orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extrafia al procedimiento. Es este el fundamento legal
para el surgimiento del tercero perjudicado en tratindose de actos reclamados
que emanan de un juicio o controversia de caracter civil o mercantil o bien del
trabajo.

Dentro de la redaccion de este inciso, se sehala la contraparte del
agraviado, el maestro Goéngora Pimentel al referirse a este punto, manifiesta
que se pueden dar dos explicaciones al término sefalado y que son :

“Primera .- Por contraparte del agraviado, se debe entender, la persona que
litiga en el juicio en que se dicta el acto reclamado, y que tiene interés en que
subsista

Segunda .- Por contraparte del agraviado se debe entender no solamente a
quienes litigan en el negocio que motiva el juicio de garantias, sino a todos los
que tengan derechos opuestos al quejoso, e interés, por lo mismo en que
subsista el acto reclamado, sean o no colitigantes del promovente del amparo,
en el juicio en que se dicta el acto reclamado.”!?

Por ultimo, seflalaremos una jurisprudencia que se relaciona con el inciso en
estudio :

TERCERO PERIJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL.-
La disposicion relativa de la ley de amparo, debe
entenderse en el sentido de considerar terceros
perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos a
los del quejoso e interés, por lo mismo, en que subsista el
acto reclarmado, pues de otro modo se le privaria de la

'3 Géngora Pimentel Génaro. “Introduccion al Juicio de Amparo™. Edit. Porrua. Pag. 322



oportunidad de defender las prerrogativas que pudiera
proporcionarles el acto o resolucién motive de la
violacion alegada. (Apéndice del semanario judicial de la
Federacion. 1917 - 1988 Numero 1925).

TERCERO PERJUDICADO EN MATERIA PENAL.

En el inciso b de la fraccién I del articulo 5 se fundamenta esta figura, ya
que sefiala, que puede intervenir con el caracter de tercero perjudicado, el
ofendido o las personas que conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién
del daflo o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisioén de un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

En este inciso, surge una controversia, en respecto al tercero perjudicado en
materia penal, puesto que conforme a la jurisprudencia, el ofendido no es
tercero perjudicado como a continuacién se senala.

OFENDIDO NO ES TERCERO PERJUDICADO PARA
LOS EFECTOS DEL AMPARO PENAL.- ( Controversia
entre Tribunales Colegiados ).

Esta primera sala, estima que el ofendido no es tercero
perjudicado en el amparo solicitado por el inculpado
contra el auto de jformal prisién, porque el auro no afecta,
ni directa ni indirectamente, a la reparacion del darfio o a
la responsabilidad civil, que pudiera corresponder al
ofendido. ( Controversia 296/65 - Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito en conrra del Jue: de Distrito en el
Estado de Morelos y del Segundo Colegiado del Primer
Circuito. - 26 de noviembre de 1969. Séprima Epoca -

Volurnen 11, Segunda Parte. )



De la jurisprudencia seialada, se desprende que el ofendido no podra tener
el caracter de tercero perjudicado, cuando el amparo que promueve ¢! presunto
responsable, no afecte a sus intereses o derechos patrimoniales, es decir, solo
podrd adquirir este caracter cuando el amparo que se promueve afecte
directamente a sus derechos patrimoniales vinculados con el delito. Fuera de
este caso el ofendido nunca podra figurar como tercero perjudicado, puesto que
en el proceso penal adquiere el caracter de coadyuvante del Ministerio Puablico
y aun mas el juicio penal, su fin es el de equilibrar el orden social que se
quebranto por la comision de un delito y que afecta a la sociedad en general.

Por lo tanto ¢l ofendido nunca sera tercero perjudicado en los amparos
penales, salvo que dentro de estos surjan cuestiones relacionadas con su interés
patrimonial.

Ahora bien la reparacién del dafo, la podemos conceptuar como : “Un
Derecho Subjetivo del ofendido y la victima del delito para ser resarcidos de
los perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelados como
consecuencia del ilicito penal®'

La reparacion del daito comprende conforme al articulo 30 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal :
Articulo 30 .- La Reparacion del Dafio comprende .-

I.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no
Sfuere posible, el pago del precio de la misma.

II.- La indemnizacién del danlo material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como

‘4 Colin Sanchez Guillermo. “Dx N de P Hyt Penales™ Edit. Pormaa. Pag. 624




consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacién de la salud de la victima; y

1II.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

La reparacién del dafio, €s una pena decretada por el juez y forma parte
del objeto principal del proceso.

La responsabilidad civil.- Se da cuando la reparaciéon del dafo es
exigible a los terceros civilmente responsables, el cual se tramitard como un
incidente, previa solicitud del ofendido ante el juez instructor, y hasta antes de
que se haya concluido la instruccion.

Los sujetos que tienen derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil son :

1.- El ofendido.

II.- En caso de fallecimiento del ofendido, el cényuge supérstite o el
concubinario o concubina, y los hijos menores de edad, a falta de éstos, los
demas descendientes y ascendientes que dependieran economicamente de €l al
momento del fallecimiento

Podemos sefialar que son dos las hipotesis en las que el ofendido puede ser
tercero perjudicado en el Amparo penal :

1 .- En reparacion del dafio
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a) Cuando el quejoso es el reo y promueve el amparo contra la sentencia que se
dicta dentro del proceso penal, siempre y cuando impugne el punto resolutivo

relacionado con la reparacién del dafio.
b) Cuando el quejoso impugna via amparo el embargo precautorio de los bienes

para hacer efectiva la reparacién del daiio
I.- En responsabilidad civil :

a) Cuando el quejoso es el tercero obligado e impugna por la via de amparo el
incidente de reparacién del dafio, en el proceso penal.

EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

En cl inciso ¢ de la fraccién IIT del articulo 5 de la ley de amparo, se
fundamenta la figura del tercero perjudicado en materia administrativa, ya que
menciona, la persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide el amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de Ia judicial o del trabajo, o que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

De la lectura anterior se infiere que adquieren el caricter de terceros

perjudicados :

I.- Quien haya gestionado a su favor el acto que se reclama en amparo, cuando
se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo. Es decir cuando alguna persona insta a la autoridad administrativa, y
obtiene una resolucién, el quejoso que promueve el amparo contra esa
resolucién o acuerdo, necesariamente debera sefialar al gestionante como

tercero perjudicado.



II.- La persona que si bien no gestioné en su propio beneficio el acto
combatido, intervino como contraparte del agraviado en el procedimiento que
antecedio al acto que se impugné, siempre que dicho procedimiento se haya
desenvuelto en forma de juicio ante la autoridad responsable.

Por ultimo debemos senalar la siguiente jurisprudencia :

TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE
CARACTER EN EL AMPARO ADMINISTRATIVO. En
el juicio de garantias en materia administrativa es tercero
perjudicado, de conformidad con el articulo 5° fraccion
IIl1, inciso c), de la Ley de Amparo, quien haya gestionado
en su favor el acto que se reclama, tienc asimismo esta
calidad la persona que, si bien no gestiono en su propio
beneficio el acto combatido, intervino como contraparte
del agraviado en el procedimiento que antecedié el acto
que se impugnd, siempre que dicho procedimiento se hayva
desenvuelto en forma de juicio ante la autoridad
responsable, con arreglo al precepro que se cita en su
inciso a) . Por otra parte, admitiendo que, dados los
términos del articulo 14 constitucional, los anteriores
supuestos no agotan todos los casos en que debe
reconocérsele a wuna persona la calidad de tercero
perjudicado, cabe establecer que para tal reconocimiento
se requerirfa indispensablemente que la misma persona
Juera titular de un derecho protegido por la ley, del cual
resulta privada o que se viera afectado o menoscabado,
por virtud de la insubsistencia del acto reclamado que
traiga consigo la concesion del amparo, sin que baste, por
tanto, que quien se dice tercero sufra, con ocasion del
otorgamiento de la proteccidn federal, perjuicios en sus
intereses econdmicos. ( Segunda Sala de la Suprema Corte

De Justicia De La Nacién, Apéndice de 1988, Namero
1928. )
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EL MINISTERIO PUBLICO.

En un principio el promotor fiscal (Ministerio Publico) durante las leyes de
amparo de 1861, 1869, 1882 y 1897 adquirid el papel de refutar las
pretensiones del quejoso en defensa del acto reclamado.

Es hasta el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre
de 1908, que se designa al Ministerio Publico, el wvelar por la observancia de
la Constitucién y de la Ley en los juicios de amparo, y a raiz de las reformas
del 30 de diciembre de 1983 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
16 de enero de 1984, fue reformada la fraccion IV, del articulo 5 de la Ley de
Amparo.

Por lo cual dentro de las partes del amparo, aparece la figura del Ministerio
Publico Federal ya que ¢l articulo 5° consagra:

ARTICULO 5...

Fraccion IV, El Ministerio Piblico Federal, quien podrd
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que
seRala esta Ley. inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de Tribunales
Locales, independientemente de las obligaciones que la
misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracién de justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que
sélo afecten intereses particulares, excluyendo la materia
Jamiliar, el Ministerio Publico Federal no podrd interponer
los recursos que esta Ley sehala.
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El Ministerio Publico interviene en el juicio de amparo desarrollando su
funcién caracteristica como representante de la sociedad, actuando de buena fe,
para sostener lo que legalmente procede ya sea con opinién favorable al
quejoso o a la autoridad responsable;, pero el interés social en general no es
contenido de un derecho subjetivo que engendre derechos de la misma
naturaleza que los desconocidos en las demas partes del amparo.

Aun mas la participacién del Ministerio Publico Federal es con el caracter
de parte reguladora del Procedimiento, interviene por mandato legal con el
interés social que se traduce en el interés general de la aplicacién de la
Constitucién y de la Ley que se satisface mediante su audiencia en el juicio de

amparo.

La funcién del! Ministerio Publico, como parte en el desarrollo del proceso
de amparo se encuentra limitada al concepto de interés particular, que es uno
de los principios de amparo y el de interés general que es con el cual se le da a
esta figura intervencidn en el proceso, puesto que la fracciéon antes sefialada
ordena que intervenga cuando a su juicio, el asunto del que se trate, sea de
interés publico, en casos distintos, su intervencidén potestativa se limita a
promover la pronta y expedita administracién de justicia.

Por otro lado se seriala que podra interponer los recursos que la misma Ley
establece, se debe tener cuidado por parte de esta figura al momento de
interponer el recurso, puesto que debe atender al no asumir la representaciéon de
las demas partes en el juicio de amparo para deducir los derechos que a ellos le
concierne, puesto que carece de legitimacién en causa para pretender mediante
el recurso, una sentencia que decida sobre el fondo de la controversia
constitucional en relacion con agravios cuya expresién compete a otra de las
partes en el juicio, puesto que para interponer algin recurso no basta ser parte,
sino que es necesario tener un interés juridico protegido a fin de obtenerse el

fallo revocatorio que se pretende.
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Asi pues el interés directo del Ministerio Publico consiste en velar por la
observancia del orden constitucional y legal asumiendo una parte equilibradora
de las pretensiones de los demas.

Para concluir ésta caracteristica, sefialaremos que para el desarrollo del
procedimiento de amparo, siempre sera necesario la existencia de: EIl Organo
Judicial correspondiente, la autoridad responsable, el quejoso y el Ministerio
Publico Federal, no apareciendo en todos los procesos la figura del tercero
perjudicado.

Una tercera caracteristica es la de que siempre el procedimiento de amparo
solo * se iniciarg a instancia de parte agraviada > a quien perjudique el
acto de la autoridad ya sea que concurra personalmente ante el 6rgano judicial
o bien por conducto de su representante o defensor y salvo algunos casos por
conducto de algin pariente o persona extrafia, como seflalamos en paginas
anteriores el principio de instancia de partes agraviada consiste en que el
amparo va a proceder unicamente cuando el gobemado que resiente en su
esfera juridica un acto de autoridad y sus efectos recurre al érgano de control
constitucional a través del ejercicio de la acciéon de amparo para que €ste
decida si es o no violatorio de sus derechos subjetivos.

Como cuarta y ultima caracteristica seilalaremos que a consecuencia del
desarrollo del proceso de amparo, se * Dictara una Sentencia” en la cual el
organo judicial , decidird si el acto de autoridad es o no violatorio de las
garantias.

Dentro de ésta existe un principio que se denomina la relatividad de las
sentencias también conocida como “Férmula Otero™, esto en virtud del articulo
19 del proyecto que formuld como voto particular Don Mariano Otero y que
aprobara bajo el numeral 25 la Comisién de Constituciéon del Congreso que en
funciones de Constituyente expidié el acta de reforma de 1847,
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Este principio consiste a decir de Efrain Polo Bernal *“ Las sentencias
que se dicten en los juicios de amparo no haran declaracion general respecto de
la Ley o acto que los motivare y consecuentemente solo surtiran efectos en
relacion con las personas que promovieron el juicio (esto es sélo respecto a los

quejosos) jamas respecto de otros™.!®

Asi pues, el articulo 76 de la Ley de Amparo senala:

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo

solo se ocupardn de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, Ilimitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre ¢l que verse la
demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la
ley o acto que la motivare.

Dentro de este principio, también se debe comprender que los alcances de la
sentencia de amparo se referirdn a los actos qQue se hayan sefialado como
reclamados y a las autoridades respecto a quienes se les atribuyen pero en
cuanto a estas los efectos de la sentencia no solo se contraen a las que fueron
partes como responsables, sino haciéndose extensiva para aquellas que aun
cuando no intervinieron en ¢l proceso de amparo forman parte en la gjecucion
del acto reclamado como lo sostiene la siguiente tesis

“ EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLAS
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES
AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO - Las ejecutorias de amparo deben ser
I diat re cumplidas por toda autoridad que renga
conocimiento de ellas y que por razdn de sus funciones
deba intervenir en su ejecucion, pues arcnta la parte final
del primer parrafo del articulo 10 de la Ley Orgadnica de

'* polo Bernal Efrain. ~El Juicio dc Amparo contra Leyes”. Edit Porrua. Pag. 80
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los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, no
solamente la anrtoridad que haya figurado en el cardcter de
responsable en el juicio de garanrias esta obligada a
cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier otra
autoridad que por sus funciones tenga que intervenir en la
ejecucion de este fallo. Tesis niumero 49 de la octava
parte, comun al pleno y a las salas del apéndice de 1985.”

Ahora bien, a consecuencia de este principio los efectos de una sentencia de
amparo, en la cual se declara inconstitucional una Ley se traduce en la
desaplicacion de la propia Ley para el caso concreto planteado en la demanda
de amparo, esto ¢s, para las partes que intervinieron en la controversia, este
supuesto de la desaplicacion de la Ley al caso concreto y no de caracter
general, es con el fin directo de evitar un choque entre los poderes legislativo y
judicial, anteriormente pudo tener validez este fin, pero la sociedad mexicana
evoluciona al igual de sus instituciones, por lo tanto se debe considerar que una
vez que la jurisprudencia declara una Ley como Inconstitucional sus efectos
sean erga omnes, teniendo como consecuencia la pérdida de su vigencia y
adoptando esta postura obtendriamos lo siguiente:

~ Un fortalecimiento del Estado de Derecho Mexicano, en el cual se reconozcan

a sus instituciones.

- Un poder judicial Autonomo.

- Un poder legislativo que se fortalece al hacer estudios profundos y
olicitando opinion de los estudiosos de la materia para crear leyes apegadas a
la Constituciéon evitando asi leyes improvisadas que denotan un sentido

contrario al de nuestra carta magna.

Una vez estudiados los conceptos de autores y las caracteristicas mas
importantes del Amparo es oportuno dar nuestro concepto Es una Institucion
constitucional de caricter procesal, que tiene por objeto proteger al
gobermado a instancia suya de los actos de autoridad que violan o afectan
su esfera juridica de las garantias constitucionales, el cual se desarrollara
¥y se resolvera ante los Tribunales Judiciales de la Federacion declarando
si el acto es o no violatorio de garantias, y en ciaso de obtener la protecciéon
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de la justicia federal restituir al quejoso en el goce de su derecho subjetivo
violado.

IMPORTANCIA DEL AMPARO.

El Amparo en Meéxico adquiere un papel fundamental y de gran
trascendencia en la vida juridico-social de nuestro pais, por 10 tanto al hablar de
su importancia es necesario sefalar los aspectos en los cuales adquiere
relevancia los cuales son: juridico, politico y social.

Desde el aspecto juridico, cobra trascendental importancia para el desarrollo
armonico y pacifico de 1a vida juridica de nuestro pais y aun mas para alcanzar
los fines de justicia, orden y seguridad, por lo cual, seialaremos que son dos
aspectos en 10s que cobra trascendencia y que a continuacion sefialamos:

El primero, denominado proteccionista ya que en virtud del amparo, el
gobernado obtiene un instrumento eficaz para combatir los actos del autoridad

que afecten sus garantias, es decir gracias al caricter protector o de defensa del
amparo, ¢l gobemado puede impugnar la arbitrariedad con la que actian
algunas autoridades.

El segundo punto es el que denominaremos de vigilancia, ya que el amparo
a través del conocimiento, del que pone €l gobernado ante la autoridad judicial
vigila que el acto de una autoridad no sea arbitrario, es decir, que debe de estar
fundado y motivado y necesariamente estrictamente apegado a derecho debo de
hacer la aclaracion que al sefialar que es vigilante del actuar de cierta autoridad,

necesariamente debera de concurrir €l gobernado ante el organo judicial para
que tenga conocimiento del asunto y que no podra actuar de oficio.
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Asi de esta manera, la autoridad al emitir sus actos debe realizarlos con
estricto apoyo y conocimiento del derecho y nunca de manera arbitraria.

En el aspecto politico, €l amparo juega un papel importante, “En cuanto
tiene por objeto el respeto de los derechos esenciales de la persona humana
(parte dogmatica de la Ley fundamental) y el equilibrio entre las diversas
esferas manteniendo los organos federales y locales dentro de sus respectivas
atribuciones (parte orgdnica de la Constitucion)™'®

Aun mas también es importante ya que las autoridades instituidas por el
pueblo deben gobemar para el mismo y racionalmente dcbe existir una
procedimiento adecuado para hacer que estas respeten en su actuacion los
derechos publicos subjetivos de los gobermados que son parte de las bases
especificas de un Estado libre y soberano.

En el aspecto social puesto que tiende a nivelar las desigualdades entre los
diversos sectores de la sociedad, asi pues el amparo a través de la institucion de
la suplencia de la queja materia de estudio del presente trabajo, cumple con ese
fin importante y trascendental en el desenvolvimiento de la sociedad mexicana.

NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO.

Durante la evolucion juridico legislativa del Amparo en México, se le
conceptia de diversas maneras ya sea COMO Proceso, recurso o juicio es asi
que:

- En las actas de reforma de 1847 se le conceptuaba como proceso.

1% Fix Z: io Héctor. vo sobre el Derecho de Ampx . UNAM. Pag. 92
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- En las Leyes de Amparo de 1861, 1869 y 1882 se considera al amparo como
un recurso.

- En la Constitucion Politica de 1917 y en la Ley Reglamentaria de 1936 se
denomina al amparo como juicio.

Al mismo tiempo durante su evolucién en el ambito doctrinario los
estudiosos de la materia, en discusiones tedrico-practicas conceptitan al amparo
de diversa manera es asi que se le considera como:

- Recurso: Concepcidn que le otorga José Maria Lozano dentro de su obra
“Estudio del Derecho Constitucional Patrio en lo relativo a los derechos del
hombre™.

- Institucién del caracter politico concepcién que le otorga Silvestre Moreno
Cora en su * Tratado del juicio de amparo™.

- Juicio: concepciéon que le otorga Ricardo Couto dentro de su * Tratado
tedrico-practico de la suspensién en el amparo™, asi como Felipe Tena Ramirez
en su obra “Derecho Constitucional Mexicano™.

- Proceso: Concepcion que le otorga Ignacio Burgoa en su obra “El juicio de
amparo”, Jorge Trueba Barrera en su obra “El juicio de amparo en materia del
trabajo™.

- Instrumento de control: Concepcion que otorga Humberto Briseilo Sierra en
su obra “El control Constitucional de Amparo™.

Una vez que seiialamos la forma en que el derecho positivo en su momento
y la doctrina conceptitan al amparo mexicano comenzaremos el estudio del
presente tema estudiando el recurso y sus diferencias con el amparo.

Gramaticalmente Recurso como su propia denominacion to indica, es un
volver a dar curso al conflicto, un volver en plan revisor, sobre lo andado; de
manera que ante quien deba resolverlo concurren las mismas partes que
contendieron ante el inferior, a pedirle que analice la cuestién controvertida y
que decida si la apreciacion efectuada por éste se ajusta o no a la Ley
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correspondiente y, en su caso, solicitarle que reforme la determinacién con que
no se esta conforme.

El Recurso se define como ** el acto juridico mediante el cual la parte que se
considera perjudicada o agraviada por una resolucién judicial pide la reforma o
anulacién total o parcial de la misma dirigiéndose para ello a un tribunal de
mayor caracter jerarquico y generalmente colegiado™.'”

Escriche define al recurso como * La accién que queda a la persona
ot AECIe > a P
condenada en juicio para poder acudir a otro juicio o tribunal en solicitud de

que se enmiende el agravio que cree habérsele hecho™.'®

El Recurso es esencialmente, un acto judicial dentro del! desarrollo del
proceso que ayuda tanto a litigantes como al Estado y aplicacion de una mejor
justicia, es un medio para prolongar un juicio o proceso ya iniciado teniendo
por objeto confirmar, modificar o revocar la resoluciéon atacada.

Ahora bien, con la interposicion de este medio impugnativo, se crea una
segunda o tercera instancia, la cual se desarrolla ante 6rganos superiores, con el
fin de que estos revisen la resoluciéon atacada implicando un mero control de
legalidad.

Para la existencia de un recurso, necesariamente deben concurrir los
siguientes requisitos:

a) La existencia de un procedimiento anterior.

b) Quien lo deduzca sea parte del proceso.

!'” OMEBA Enciclopedia Juridica. Tomo XX1V. Voz Recursa.
'* Dicci io de Legi on v Juni ia. Voz
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¢) La existencia de un perjuicio concreto resultante de la decisién por la que se
recurre.

d) Que se encuentre contemplado dentro de la Ley que rige el acto.

e) La interposicién del recurso dentro de un término perentorio.

La finalidad del recurso, trae consigo el mismo objetivo que la accién con la
defensa inicial, materia del proceso en el cual se interpone, es decir, declarar la
procedencia e improcedencia de ambas, el recurso decide acerca de las
pretensiones originarias de los sujetos del procedimiento.

Una vez que contamos con los rasgos generales de todo recurso en sentido
estricto, procedemos a sefialar sus diferencias con el amparo.

a) Con la interposicién del recurso se crea una segunda o tercera instancia
dentro del proceso originario, en el amparo se crea un proceso sui generis,
un proceso original puesto que las impugnaciones son diversas.

b) En el recurso se estudia y revisa el acto en cuanto al fondo mismo, por el
contrario, en el amparo se estudia la existencia de violaciones
constitucionales.

c) El recurso decide acerca de las pretensiones originarias, por el contrario, el
amparo decide sobre la reparacién de violaciones al orden constitucional.

d) En la substanciacion del recurso, los sujetos activos y pasivos son los
mismos que en el juicio de primera instancia, por el contrario, en el amparo
el demandado es necesariamente la autoridad responsable.

e) El recurso es a consecuencia un control de legalidad, el amparo es a
consecuencia de un control constitucional.
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) El recurso es un medio ordinario, el amparo es un medio extraordinario,
asunto que se tratara en paginas subsecuentes.

En el amparo su fin directo no es el de estudiar y revisar el acto reclamado
en cuanto al fondo del mismo, ( procedencia y pertinencia legal ) sino por el
contrario estudiar si implica o no violaciones constitucionales, sefialado por el
articulo 103 de la constitucidon, a decir de Ignacio Burgoa. ** El Amparo de
acuerdo con su naturaleza pura no pretende establecer directamente si el acto
autoritario que le de nacimiento se ajusta o no a la Ley que lo rige, sino si
engendra una contravencién al orden constitucional por lo que se considera
como un medio de control de legalidad. >

Aun mas nuestro sistema de amparo no busca decidir acerca de las
pretensiones originarias de los sujetos del procedimiento, por el contrario,
busca reparar la violaciéon cometida en perjuicio personal contra el orden
constitucional.

Una vez expuestas las caracteristicas del recurso y su diferencia radical con
el amparo, debemos seflalar que en la practica, los abogados litigantes manejan
el amparo no con la importancia que conlleva esta figura, sino que por el
contrario se valen de ésta para retrasar un procedimiento primario, y asi dilatar
la aplicaciéon de justicia, por lo cual es que en la practica se considere al
amparo como un recurso, y aun mas en algunas leyes le dan este rango de
recurso al amparo como lo es la Ley Agraria, la cual en su articulo 200 una vez
que seitala la admision del recurso de revision en su parrafo segundo menciona

* Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal
Superior Agrario sélo procederd el juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado de circuito correspondiente. En tratandose de orros actos de los
Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, conocerd

el Juez de Distrito.

17 Op. Cit. Pdg. 182



29

De la lectura del parrafo anterior, confirmamos que todavia en la actualidad
algunos estudiosos del Derecho y Legisladores conceden al amparo el rango de
un recurso, o de un medio para impugnar, una sentencia y esto contribuye a una
exagerada carga de trabajo para el Poder Judicial de la Federacion, por lo cual
al realizar nuevas leyes o modificarlas siempre se debe acudir a estudiosos de

la materia para no cometer aberraciones juridicas como la que contempla la Ley
Agraria en su articulo 200.

Por lo cual el amparo no es un recurso ni aun dentro de la figura del amparo

directo o casacion ya que se estudia la constitucionalidad del actuar de la
autoridad.

Una vez concluido el concepto de recurso, entraremos al estudio de los
conceptos de juicio ¥y proceso y su relacion con el amparo. Al principio del
presente capitulo, seflalamos que en nuestra carta magna se contempla al

amparo como un juicio, y asi mismo en la ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucional.

Partiremos de sefialar la sinonimia entre ¢l proceso y juicio por lo cual

mencionaremos conceptos de juicio y de proceso para poder estar en
condiciones de emitir una opinién.

Gramaticalmente juicio proviene del latin Judicium que significa facuitad del
alma, en cuya virtud el hombre puede distinguir el bien del mal y lo verdadero

de lo falso, conocimiento de una causa en la cual el juez ha de pronunciar la
sentencia.?

* Real Academi “Di

i0 dec 1a Lengua Espafiola™. Voz Juicio.
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Siguiendo la concepcién del maestro Eduardo Pallares, sefialaremos que
estamos frente a un juicio al momento en que los interesados ponen a
conocimiento del juez un conflicto de intereses de naturaleza juridica para que
éste decida en justicia cual de los interesados tienen la razén y deben de ser
protegidos por el Estado.

Asi mismo seilala Becerra Bautista que la palabra juicio se conceptiia
“Como legitima contencién de causa que se disputa entre el actor y el reo, ante
el juez, para que los pleitos se terminen por autoridad pablica. » 2!

Dentro del concepto de juicio debemos considerarlo, como el
razonamiento del juez en el fallo.

No estamos de acuerdo, en que la naturaleza juridica del amparo, sea la de
un juicio, puesto que aun cuando existe una sinonimia entre proceso y juicio,
consideramos conveniente seflalar las caracteristicas del proceso para
comprender la naturaleza juridica.

Partiremos de manifestar la existencia de diversas teorias, en respecto al
concepto genérico del proceso, las cuales se dividen en 2 grandes grupos., ¥y que
son :

I.- Las Teorias Privatistas del Proceso .- Dentro de esta teoria, se
considera al proceso un contrato o un cuasicontrato, puesto que se basan en que
el proceso romano producia la “ Litis Contestatio * lo cual en la actualidad no
adquiere vigencia, puesto que el proceso se constituye con la interposicion de
la demanda, que se dirige al juez y no a la contraparte, la cual no se va

2! Becerra Bautista José. “El Proceso Civil en México™. Edit. Porria, Pig. 53
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apersonar en virtud de una supuesta voluntad, sino por el contrario en virtud de
una carga procesal.

Esta teoria parte de tomar en cuenta la actividad de las partes asi como su
interés privado, pero en la actualidad el proceso no necesita de éste, puesto que
parnte de la existencia de un interés publico, y atin mas no se necesita de la
comparecencia del demandado para que se constituya el proceso.

I1.- Las Teorias Publicistas .- Estas teorias, parten de una concepcién del
proceso en base a diversas caracteristicas y que son :

a) Relacion Juridica.
b) Situacion Juridica.

c) Institucion.

Las que consideran al proceso como una relacion juridica, sefialan que se da
en cuanto varios sujetos, con ciertos poderes que la ley les otorga, actian en
vista de obtener un fin.

A su vez los que consideran al proceso como una situacion juridica, seflalan
que el proceso, es un conjunto de expectativas, cargas, la liberacion de las
mismas por parte de los sujetos que intervienen y que esperan una sentencia
judicial con arreglo a las normas juridicas. Dentro de esta corriente, se
considera que la unidad procesal viene predeterminada por el derecho material,
puesto que asigna a las partes cierto estado juridico el cual surge y se reafirma

en el proceso.

Por ultimo los que consideran al proceso como una Institucion, atienden al
concepto de Guasp, quien es citado por Fix Zamudio en su obra y que lo define
como *“ El complejo de actividades entre si por el vinculo de una idea comin
objetiva, a la que figuran adheridas, sea o no su finalidad especifica, las
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diversas voluntades particulares de los sujetos de quienes procede aquella
actividad.”??

Una vez que contamos, con el conocimiento de las teorias que giran en torno
al proceso, es necesario sefialar algunos conceptos del mismo. -

El proceso lo define Carlos Arellano Garcia como ** El camulo de actos
regulados normativamente, de los sujetos Que intervienen ante un érgano del
Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las normas
juridicas a la solucién de la controversia o controversias planteadas. ™

Asi mismo Eduardo Pallares define al proceso *“ Como una serie de actos
juridicos vinculados entre si por el fin que se quiere obtener mediante ellos y
regulados por las normas legales. ™ **

Por ultimo Fix Zamudio, define al proceso como * El conjunto arménico y
ordenado de actos juridicos, en vista de la composicién de la litis de
trascendencia juridica, Que establece una relaciéon de las partes con el juzgador
¥ que se desenvuelve en una serie concatenada de situaciones.”?®

De las definiciones antes expuestas de juicio y proceso, podemos seiflalar
gue existe una sinonimia entre estas palabras, pero en la practica judicial por lo
general nunca se habla de procesos sino por el contrario de juicios, pero
debemnos entender que en nuestra legislacion positiva la palabra juicio es la que
se emplea.

Hablar de proceso es una denominacién mas técnica, indica una relacion
juridica que implica cooperacion de voluntades encaminadas a obtener una
sentencia con fuerza vinculativa.

2 Fix Zamudio Héctor. “El Juicio de Amparo”. Edit. Pormia_ Pag. 89
3 Arellano Garcia Carlos. “Teoria General del Proceso™. Pag. 12,

24 pallares Eduardo. “Derccho Procesal Civil™. Pag. 96

** Fix Zamudio Héctor. Op. Cit. Pag. 91
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El amparo mexicano, algunos autores lo definen como un * juicio ™ pero
por lo antes expuesto lo debemos conceptuar como un proceso ya que el juicio
es una acepcion vaga que como lo seftalamos se da en el momento en que las
partes ponen en conocimiento al juez de una controversia para que se resuelva
conforme a derecho y el proceso, implica ese acto de conocimiento y los
subsecuentes que seilala la Ley, e incluso puede existir un litigio sin proceso,
un proceso sin litigio pero nunca un juicio sin proceso.

Partiendo de que ¢l amparo se conceptita como un proceso debemos seflalar
que siempre sera de indole constitucional ya que la controversia por la cual

nace siempre llevara implicito la supuesta violacion de garantias consagradas
en nuestra carta magna.

Asi la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo es un
procedimiento auténomo de la secuela procesal en la cual se origind el acto
reclamado al senalar:

“ En el juicio de amparo sélo se discute si la actuacion de
la autoridad responsable violo o no garantias individuales,
sin que sea dicho juicio una nueva instancia de la
Jjuréisdiccion comun, de ahi que las cuestiones propuestas
al examen de constitucionalidad deban apreciarse tal y
como fueron planteadas ante la autoridad responsable y
no en forma diversa o en dmbito mayor. Informe
correspondiente al ario de 1945 Tercera Sala.™

Este proceso es de caracter extraordinario en atencioén a lo que Octavio
Hernandez clasifica en su obra:
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‘1. En atencién a la norma juridica que lo rige, que es la Constitucién.

2.- En atencioén a su fin: decidir si el acto de autoridad se ajusta o no a los
preceptos de la Constitucion.

3.- En atencion a las partes que en €l intervienen, una de las cuales siempre

es autoridad. »*°

Por lo que se refiere al amparo directo, el cual obtuvo influencia del
recurso de casacion francés de ahi que se le conozca como el amparo casacion,
puesto que esta clase de amparo se interpone en contra de las sentencias
definitivas de segunda instancia referido tanto a los errores in procedendo. o
sea los que ocurren dentro de la secuela del procedimiento, como a los errores
in iudicando, o sea la violaciéon cometida en la sentencia misma al valorarse las
pruebas, aplicarse la disposicion legal correspondiente y resolverse finalmente

la controversia.

Este amparo directo es también conocido como amparo legalidad y es
conveniente sefialar que en esta figura algunos doctrinarios le dan el rango de
proceso y a su vez recurso entre ellos se encuentran Emilio Rabasa y Fix

Zamudio.

Ambos autores sostienen que esta clase de amparo tiene un doble caracter,
es decir, tanto de proceso como de recurso, en razon a su doble funcién de
control de la Constitucionalidad y el de legalidad puesto que cuando el amparo
se constituye por el examen de un precepto de la Ley suprema, existe un
verdadero proceso constitucional por completo independiente que motiva el
acto reclamado; pero cuando a través del amparo se persigue la correcta
aplicacién de disposiciones ordinarias solo configura un recurso y es el
supuesto que contemplan dentro del amparo directo.

2% Hernandez Octavio. “Curso de Amparo™, Edit. Botas, Pag. 42
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Podemos sefialar que el amparo directo o casacién en ningin momento
adquiere 1a calidad de recurso por las siguientes consideraciones:

- E! Amparo casacidn es un proceso auténomo concentrado de anulacién.

- El amparo casacién examina impugnaciones por errores in iudicando e in
procedendo, pero a su vez puede examinar violaciones constitucionales.

- El estudio del amparo casacion versa sobre la constitucionalidad del actuar
de la autoridad responsable, al violar derechos del gobernado como son en
materia penal “* La garantia de la exacta aplicacion de la Ley **, en materia civil
“* La garantia de legalidad y exacta aplicacion de la Ley™, y en general cuando
se menoscaba la garantia de que la privacion de los derechos fundamentales de
la persona, solo podra llevarse a cabo cumpliendo estos tres requisitos:

1. Juicio ante Tribunales previamente establecidos.

2. Cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento en el
desarrollo del mismo.

3. Aplicacion en el procedimiento de leyes expedidas con anterioridad.

De lo hasta aqui expuesto se puede llegar a la conclusion de que la
naturaleza juridica del amparo es la de un proceso constitucional, y
auténomo que tiene por objeto invalidar actos de autoridades que violen
los derechos subjetivos que consagra la Constitucién a los gobernados.

CONCEPTO Y FINALIDAD DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

Anteriormente sefialamos que el proceso de amparo se inicia con el acto a
través del cual, el quejoso o agraviado pone en conocimiento del juzgador la
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presunta violacién de las garantias que afectan su esfera juridica por parte de la
autoridad responsable.

Comunmente este acto se realiza a través de lo que se conoce como
demanda de amparo 1a cual se regula por el articulo 116 de la Ley de Amparo
que nos sefiala los requisitos que debe reunir tratandose de amparos indirectos
los cuales a continuacién transcribimos:

Art. 116 * La demanda de amparo deberd formularse por
escrito en la que se expresardn

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva
en su nombre.

Il. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

.  lLa auworidad o auroridades responsables, el quejoso
deberd sefialar a los titulares de los organos de Estado a
los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate
de amparos contra leyes.

IV, La Ley o acto que de cada autoridad se reclame, el
quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad, cuales
son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacion.

V. Los precepros constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi
como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccion I del articulo
lo.de esta Ley.

V1. Si el amparo se promueve con fundamento en la
Sraccién Il del articulo 1o. de esta Ley, deberd precisarse la
Jacultad reservada a los estados que haya sido invadida por
la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo
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en la fraccion 111 de dicho articulo, se seRalardg el precepto
de la constitucion general de la repiublica que contenga la
Jacultad de la auroridad federal que haya sido vulnerada o
restringida. ”

Tratindose de amparos directos el articulo 166 de la misma l.ey seiiala
como requisitos expresar:

- La sentencia definitiva laudo o resoluciéon que hubiere puesto fin al juicio
constitutivo del acto o de los actos reclamados; ¥y si se reclamasen
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de
éste en la que se cometio la violacidon y el motivo por el cual se dejo sin
defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, cllo serad materia iinicamente del capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la Ley, el tratado o
el reglamento, y la calificacion de éste por el Tribunal de Amparo se hara en la
parte considerativa de la sentencia.

- La fecha en que se¢ haya notificado 1a sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento
el quejoso de la resolucién recurrida.

- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacion.

- La Ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la
sentencia se funde en los principios generales de derecho.
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Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

Una vez senalados los requisitos legales de una demanda de amparo es
oportuno seitalar que por demanda judicial debemos entender el acto mediante
el cual una persona invoca la autoridad de los tribunales para la defensa de un
derecho.

Ahora bien quecja es en lenguaje técnico legal del proceso de amparo lo
mismo que demanda, aunque la ley no la conceptua de esta manera si seiiala a
la persona que realiza ésta como quejoso en los diversos articulos de la misma
por lo cual podemos inferir que es valido equiparar el concepto de queja y
demanda, por lo tanto seflalaremos que para efectos de amparo, queja es: “* La
denuncia presentada ante un Juez de actos imputados a la autoridad pablica que
violan derechos declarados en la constitucion, para | cl efecto de que se restituya
al quejoso en el goce del bien juridico protegido. ™ %7

Debemos senalar, la queja de amparo (equiparando la demanda) no
necesariamente debe de realizarse por escrito ya que el articulo 117 de la Ley
de amparo, sefiala que cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimientos
judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Federal la demanda podra formularse por comparecencia,
levantandose al efecto acta ante el Juez.

El suplir la deficiencia de la queja es la facultad que se le concede al juez
para no acatar estrictamente los conceptos de violacion expuestos por el
quejoso en su demanda, sino que por el contrario se le faculta para que pueda
hacer valer cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados.

7 Trueba Alfonso. “La Suplencia de 1a Deficiencia de la Queja en el Juicio de Amparo™. Edit. Cardenas.
Pag. 20



39

Partiendo de sefialar que suplir es completar lo que falta en una cosa o
remediar la carencia de ella, y por otra partes deficiente es aquello que se
encuentre falto o incompleto. Una demanda de amparo puede ser deficiente,
en consecuencia por omisién (falta o carencia) o por imperfeccion de donde se
infiere que suplir su deficiencia significa suplir las omisiones en que haya
incurrido o en su caso perfeccionarla, esto es completarla.

En cuanto a los conceptos que los estudiosos de la materia han emitido

en torno a esta institucion sefialaremos a Juventino Castro el cual la define
como:

“ Una Institucion procesal constitucional, de caracter proteccionista y
antiformalista y aplicacion discrecional, que integra las omisiones -parciales o
totales-, de la demanda de amparo presentada por ¢l quejoso siempre en favor y
nunca en perjuicio de éste, con las limitaciones v bajo los requisitos sefialados
por las disposiciones constitucionales conducentes. ™ 2*

Por su lado Alfredo Martinez Lopez la define como “ Una institucion
procesal de caracter proteccionista y antiformalista y de aplicacion tanto
obligatoria en tratandose de la materia agraria, como discrecional cuando se
refiere a las materias penal, del trabajo y como objeto primordial integrar las
omisiones, parciales o totales, en que incurre la parte quejosa en su demanda de

garantias, y que tiende a colocar en un mismo plano de igualdad, a los
desiguales. > %’

Del concepto antes expuesto, debemos seftalar que la aplicaciéon de la
suplencia de la queja es obligatoria por parte de la autoridad que conozca del
juicio de amparo segun la materia ya que en el articulo 107 constitucional se

* Castro Juventino V. “La Supiencia de la Queja Deficiente en el Juicio dc Amparo™. Edit. Jus. Pag. 60

 Manincz Lopez Alfredo. “La Suplencia de 12 Deficiencia de la Defensa en ¢l Juicio de Amparo™. Edit.
Cardenas. Pag. 437
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utiliza el vocablo “* debera ™ el cual implica que el juzgador tiene la obligacion
de subsanar las imperfecciones en que incurra el quejoso al reclamar la
demanda de amparo.

Es necesario, sefalar que la suplencia no sélo se dara en cuanto a la
demanda o queja de amparo, sino que por el contrario, se ha extendido a los
recursos procedentes dentro del juicio de amparo, como son los de revision,
queja y reclamacion.  Por lo que dicha Institucion se aplicara respecto de los
agravios que se manifiesten en dichos recursos.

La suplencia de la queja solo operara en favor de quien promueva la
demanda o en caso de la materia agraria se hara extensiva al o los terceros
perjudicados siempre que estos sean ejidatarios, comuncros, o el nicleo de
poblaciéon mismo. Luego entonces la suplencia de la queja tiene un fin
proteccionista que excepciona el rigorismo o formalismo juridico, y que se
deduce de la disposicion constitucional que la crea mas adelante estudiaremos
el principio de estricto derecho, en el cual la figura de la suplencia es una
excepcion al mismo.

Ahora bien, la suplencia como sefalamos es una obligacion para el
Jjuzgador, aceptando que esta figura tiene como fin complementar o integrar
correctamente el escrito de demanda, debemos analizar el caso de que dentro
de la demanda en el rubro de autoridades responsables no se sefiale alguna, el
Jjuez podra suplir dicha omisiéon conforme a la siguiente jurisprudencia bajo ¢l
rubro

“ AUTORIDADES RESPONSABLES SENALAMIENTO
DE LAS .-

Si en alguna parte de la demanda se sefiala a una
autoridad diciéndose que de ella procede un acto, y si ese
acto es impugnado en la propia demanda, como violatorio
de garantias, no puede decirse, sin incurrir en un
Jormalismo exagerado, que dicha autoridad no fue
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seflalada como responsable en la demanda, por no
habérsela mencionado en el capiftulo destacado de
autoridades responsables, pues para satisfacer los
requisitos que debe llenar una demanda, la ley no exige
Sformalismos solemnes. Asf pues, tal autoridad debe en
principio ser llamada al juicio a defender Ila
constitucionalidad de su acto, y la sentencia debe ocuparse
de ella y del acto que realizé. Apéndice de Justicia 1917-
1975, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 16, Pdg.
30

El motivo por el cual se transcribio la tesis anterior, es con el objeto de que
en capitulos posteriores estudiaremos la suplencia en cada una de las materias
en las que opera, por lo cual ya especificamos que en tratandose del
sefialamiento de las autoridades responsables que contiene toda demanda en
caso de que no se seftala alguna autoridad, dentro del apartado correspondiente,
pero siempre que aparezca dentro de la misma el juez podra sefialarlas. Y asi
avocarnos al estudio de los conceptos de wviolacion de cada materia y su
operacion de la suplencia.

Pero es necesario seftalar que para que se aplique la facultad del juzgador
que le otorga la institucion de la suplencia de la queja, es necesaria la
procedencia del juicio de garantias de que se trate, pues a través de esta
institucién juridica, no se puede salvar ninguna causa de improcedencia.

Por lo cual senalaremos que el fin directo de la suplencia es llevar al
conocimiento del juzgador, para su estudio cuestiones mo realizadas en la
demanda, pero necesariamente existentes en ésta o en autos, eso es pues el
acto de suplir por parte del juzgador.
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EVOLUCION DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL DERECHO
MEXICANO.

La institucién de la suplencia de la queja en nuestro sistema juridico, nace
subitamente en la constitucidn de 1917, aun cuando algunos estudiosos,
sefialan como antecedente la suplencia del error, consagrada en la Ley del 14
de diciembre de 1882 la cual en su articulo 7 sefala que ** La Suprema Corte y
los juzgados de distrito, en sus sentencias, pueden suplir el error o la
ignorancia de parte agraviada. otorgando el amparo por la garantia cuyva
violacién aparezca comprobada en autos aunque no se haya mencionado en
la demanda.” Lo cual no es adecuado, ya que la suplencia del error es una
figura distinta a la suplencia de la queja tanto en su naturaleza como en su
finalidad, por el momento no se profundizara en el estudio y diferencia de
ambas principios ya que seran objeto de un analisis posterior.

Por lo tanto la suplencia nace directamente en la Constitucion Politica
Mexicana de 1917, ya que ninguna ley anterior ( La constitucion de 1857, ni las
leyes organicas del amparo de 1861, 1869 y 1882 ) contempla la facultad que
adquieren los tribunales federales para suplir las deficiencias que aparecieron
en las demandas de amparo presentadas ante ellos.

Es el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion de

1917, en su texto original y que creo la suplencia, el cual se encontraba
redactado en los siguientes términos:

Art. 107...
SJraccién 11...

La Suprema Corte, no obstante esta regla podrda suplir la
deficiencia de la queja en un juicio penal, cuando encuentra
que ha habido en contra del quejoso una violacion
manifiesta de la Ley, que lo ha dejado sin defensa, o que se
le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable

al caso, ya que solo por torpeza no se ha combatido
debidamente la violacién.



43

En ningin texto legal de la Constitucion se vuelve hacer mencion de la
institucién de la suplencia de la queja, a‘in mas dentro de la exposicién de
motivos del proyecto del constituyente, no menciona dicha instituciéon y aun
mas en sus discusiones no existe mencion, ni inferencia de especie alguna, ni
las razones pertinentes que se tuvieron en cuenta para su inclusién dentro del
texto constitucional.

Por lo cual seflalamos que su nacimiento es subito ya que no se contaba con
indicio historico o doctrinario alguno. Tampoco se encuentra en algan texto
nacional o extranjero, un antecedente directo, por lo cual se pueda decir que es
una Institncién Procesal de origen nacional.

Sobre la motivacién juridica de la creacién de esta figura mencionaremos
entre otros los que consideramos de importancia.

- Sin antecedentes legislativos aparece directamente en la constitucion de
1917, por motivos politicos y como una reaccion contra las persecuciones a
oposicionistas, a quienes frecuentemente se les acusaba de supuestos delitos
para alejarlos de sus actividades publicas y quienes recurrian a defensores
improvisados que interponian demandas de amparo deficientes, que por ello
no prosperaban.

- La suplencia corresponde a una tendencia de los tratadistas y de la
jurisprudencia, encaminada a eliminar el rigorismo juridico cuando se trata
de la vida y de la libertad.
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- La Suplencia tiene un origen psicoldgico que encontré finalmente una
formulacién juridica positiva, basado en el hecho de que el juzgador, no
pudiendo librarse completamente del plantearmiento asi mismo de todo el
proceso en sus aspectos integros, aun los no planteados, termina por suplir
los alegados -insuficientes- por los omitidos, que si resultan procedentes.

En su nacimiento en la Constitucion de 1917. La suplencia de la queja sélo
se permitia cuando el acto reclamado derive de un juicio penal y cuando la
Suprema Corte encuentre:

Que ha habido en comtra del quejoso una violacion
manifiesta de la Ley, que lo ha dejado sin defensa, o que se
ha juzgado al quejoso por una ley que no es exactamente
aplicable al caso. y que sdlo por torpeza no se ha
combatido debidamente la violacién.

Podemos sefialar que en un principio la suplencia de la queja solo se
aplicaba en los procesos de amparo que versan sobre la materia penal.

Es hasta la reforma de 1951 en la que se redujo el campo de aplicacion del
estricto derecho ya que dicha reforrna modificéd la fraccién II del articulo 107
de la constitucién al sefialar:

Podrd suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podra también suplirse la deficiencia de la queja en marteria
penal y la de la parte obrera en materia de trabajo cuando
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se encuentre que ha habido, en contra del agraviado una

violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa,
lemds cuando se le haya juzgado por

yen ia penal,
una ley que no es exactamente aplicable al caso.

En esta etapa juridica del pais, se concedia la suplencia de la queja a favor
del rabajador quejoso, cuando se encontraba una violacion manifiesta de la ley
que lo hubiese dejado sin defensa, por lo cual la facultad supletiva se extendia a
todas las violaciones legales que se hubiesen cometido durante el proceso
laboral del cual haya emanado el acto combatido en amparo y que hubiese

colocado al trabajador en un estado de indefension.

En materia penal a raiz de esta reforma la suplencia de la queja operaria no
necesariamente cuando el acto reclamado estuviese implicado en una sentencia
definitiva sino en cualquier otro acto de autoridad que hubiese dejado al

quejoso sin defensa.

En el afio de 1962 se adiciona la fraccion II del articulo 107 en el cual la
suplencia de la queja opera en los juicios de amparo que versa sobre materia
agraria, en el caso de que los quejosos son nucleo de poblacién en estado

comunal o ejidal y ejidatarios o comuneros en lo particular.

En e} afio de 1973 se reforma la fraccion II del articulo 107 para consagrar
la suplencia de la deficiencia de la queja en los juicios de amparo promovidos
contra actos que afectan derechos de menores e incapaces, esto a consecuencia
de las conclusiones del primer congreso nacional sobre el régimen juridico del

menor.
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Para concluir sobre la evolucién juridica legislativa de la suplencia de la
queja mencionaremos que mediante el decreto congresional del 18 de mayo de
1976, la suplencia a que nos referimos se convirtid en obligatoria, ya que
anteriormente se utilizaba el vocablo “ podra * y como consecuencia se le daba
al juzgador un margen discrecional para aplicarla por lo que a consecuencia de
esta reforma, se utilizé el vocablo *“ debera >, razén por la cual, en la
actualidad es obligacion de los juzgadores de amparo suplir las deficiencias de
1a queja en las que incurra el quejoso o en su caso el tercero perjudicado.
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CAPITULO 11

PRINCIPIOS QUE REGULAN LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

NATURALEZA JURIDICA DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

En el capitulo anterior sefialamos el concepto de suplencia de 1a queja y
su evolucién juridico-legislativa, consideramos el momento para sefialar la
naturaleza de la misma.

Partiremos de que es una Institucién constitucional, ya que el articulo
107 de nuestra carta magna fundamenta esta figura, sefialando que es

obligatoria en su ejercicio por los juzgadores de amparo, en los casos que la
ley reglamentaria senale.

Asi mismo esta Institucion es de caracter proteccionista ya que tiende a
colocar en un plano de igualdad a quienes se encuentran en una situacién
desfavorecida como son los obreros, campesinos, los menores e incapaces, asi
como ¢l reo en materia penal, también debemos considerar que en base a ese
caracter protector, se armoniza el desarrollo juridico politico de la sociedad.

Es antiformalista en razon a que se¢ aparta del tecnicismo juridico que
envuelve al proceso de amparo, mas detalladamente al oponerse al principio ‘del
estricto derecho que en paginas subsecuentes desarrollaremos, pero es
necesario senalar que dicho principio es el reflejo de que el proceso de amparo,
envuelve una serie de actos de caracter técnico, que solo un estudioso de la
materia puede desarrollar y que en determinados casos los quejosos no pueden
recurrir a estos para una asesoria completa y eficaz, por lo cual con la
institucion de la suplencia de la queja se humaniza al proceso de amparo,

puesto que obliga al juzgador para que el agraviado no se quede en un estado
de indefension.
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Es procesal, pues el desarrollo de esta institucion, se dara no solo en el
momento de la admisién de la demanda de garantias, sino por el contrario, su
aplicacién se realiza en el transcurso del proceso constitucional, concluyendo al
momento de dictar sentencia y atin mas cuando se interpone alguno de los
recursos contemplados en la ley de amparo, también se obliga a su aplicacion.

Por lo que se puede concluir, que la naturaleza juridica de la suplencia de
la queja es la de Una Institucién procesal constitucional, proteccionista y
antiformalista, que obliga al juzgador a subsanar los defectos o
imperfecciones en que incurre el quejoso en su demanda de amparo y en el
proceso mismo, segan la materia de aplicacién.

LA GARANTIA DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTES

Los derechos subjetivos que nuestra Carta Magna consagra , forrnan en
su conjunto las minimas prerrogativas que se le deben respetar al ciudadano,
para un buen desenvolvimiento de su personalidad y 2 su vez un equilibrio
armonico en el desarrollo social de un pais. Estas minimas prerrogativas son:
Libertad, Igualdad, Propiedad, Seguridad Juridica v a su vez las conceptuadas
como sociales, estos derechos inherentes a todo gobernado se encuentran
dentro de los primeros veintiocho articulos de nuestra Constitucion asi como el
articulo 123 de la misma.

Ahora bien, para efectos del desarrollo del presente trabajo, nos
avocaremos al estudio de la igualdad puesto que tienc un vinculo directo y
debatido en algunos casos con la institucién de la suplencia de la queja.

Dentro de la evolucion de la humanidad, la igualdad no se ha
manifestado dentro de un derecho subjetivo puablico, pues basta sefialar que
entre los pueblos de la antigiiedad existio la insutucion de la esclavitud, en la
que el ser humano ocupaba un plano de cosa. Asi mismo existié una clara
desigualdad entre grupos o sectores sociales, un gjemplo claro lo encontramos
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en la sociedad romana la cual compuesta de dos clases que a decir son los
Patricios y los Plebeyos, estos no contaban con los mismos derechos puesto
que los segundos no podian contraer matrimonio con los primeros, los puestos
de gobierno eran desempenados por los Patricios, y aun mas entre Jos
extranjeros y los romanos se daba una gran desigualdad, puesto que los

primeros no contaban con los mismos derechos de los segundos dentro del
estado romano.

Por lo que respecta a la edad media, la desigualdad era ostensible ante la
sociedad ya que acertadamente menciona Ignacio Burgoa Orihuela “ existia la
institucion de la servidumbre, en la que los siervos se encontraban supeditados
a la voluntad del sefior feudal y a la nobleza, por lo cual esta desigualdad
factica, trascendia a una desigualdad juridica, puesto que el derecho positivo

reconocia ciertos privilegios, potestades y prerrogativas de una clase social y
econémica sobre otra. "

Es hasta la revolucion francesa en la que se constituyo el origen de la
consagracion juridica de la igualdad humana como garantia individual oponible
a las autoridades estatales, haciendo a un lado todos los factores que integraban
una desigualdad entre los pgobermados ante la l.ey y ante el Estado. Por lo cual
el 27 de aposto de 1789, se realiza “*La Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano™, la cual consagra en su articulo primero el principio
de igualdad entre los scres humanos.

Es a partir de la consagracion de esta declaracion, que diversos sistemas
juridicos del mundo retomaron la idea de respetar y hacer valer el principio de
igualdad entre los hombres, puesto que el ser humano como persona juridica,
puede ser estimado por el orden de derecho existente y vigente bajo diferentes
aspectos, los cuales nacen a consecuencia de una multitud de factores
imputables a relaciones de diversa indole, como pueden ser sociales,
econdmicos, juridicos. culturales, los cuales necesariamente son tomados por
el orden juridico del Estado para regular las diversas relaciones en los
diferentes cuerpos legales vy es aqui cuando necesariamente nos encontramaos
frente al fendmeno de igualdad legal, ya que se da la imputacion de una norma

* Burgoa Orihucla Ignacio. “Las Garantias Individuales™ Edit. Porria. Pag. 200
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de derechos hacia toda persona con todos sus derechos y obligaciones que son
inherentes a una situacion determinada en la cual se puede encontrar.

Ahora bien en el desarrollo juridico y a raiz de la influencia de
intelectuales europeos del siglo XVIII, en el movimiento de independencia se
consagra el principio de igualdad entre los seres humanos, por lo cual ¢l 19 de
octubre de 1810, Miguel Hidalgo Y Costilla publica el decreto en el cual se
abolia la esclavitud y cuyo incumplimiento se mandaba castigar con la pena de
muerte y la confiscacién de los bienes del infractor.?

En el aiio de 1813 en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, durante el
Congreso Nacional Constituyente, José Maria Morelos y Pavon, presento el
texto de los Sentimientos de la Nacién, en el cual en sus articulos 13 y 14
proclama la igualdad ante la Ley y la abolicion de la esclavitud.*?

Por su parte en la Constitucion de Apatzingan en 1814, se proclama que
la Ley debe ser igual para todos, en la Constitucion de 1857 consagra un
principio de igualdad en el cual no se reconocen titulos de nobleza ni
prerrogativas ni honores hereditarios.??

El Constituyente de 1917, recoge la necesidad de plasmar la igualdad
entre los hombres dentro del territorio nacional, sentir que se manifestaba desde
los arbores de la independencia mexicana, por lo cual acepta como derecho
publico subjetivo la igualdad entre los seres humanos. Es asi que dentro de los
primeros veintiocho articulos de la Constitucion vigente se consagra el
principio de igualdad de una manera genérica’y especificamente en los articulos
1,2,12, 13y 17.

3 Enciclopedia de México. Tomo V1. Pag. 969 . Afo 1977
32 Ob. Cit. Tomo VIII. P4g.359
330b,. Cit. Tomo HI. Pag 415
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En el articulo 1° se consagra que los derechos piblicos subjetivos se
otorgan por igual a todos los individuos sin distincién de raza, sexo, edad,

condicién econémica y aun nacionalidad.

Por su parte el articulo 2° pugna por una igualdad en la condicién
humana y a su vez la igualdad entre la Ley. .

El articulo 12 consagra una igualdad de caracter social al sefialar que en
nuestro pais nunca existird una diferencia entre los sujetos integrantes de la
poblacion mexicana proveniente de una supuesta jerarquia social, puesto que
toda persona indistintamente tiene los mismos derechos y capacidad juridica,
por lo cual merecen el mismo trato en sus relaciones sociales y ante las

autoridades del Estado

La Constitucion y las Leyes parten de una igualdad relativa en cuanto al
contenido de las normas juridicas, las cuales por razén del principio de
abstraccion, no ven en su construccion y elaboracioén técnica a individuos
determinados, sino a la generalidad de ellos, sin establecer distincién alguna, ya
que si concebimos a la igualdad fisica, econdmica o social éstas nunca se

acabarian.

La Igualdad también se refiere a que la Ley debe ser al momento de su
aplicacidn por igual a toda persona, es decir, la autoridad al intervenir en razén
de sus funciones debe hacer efectivos los derechos y obligaciones que se

consagran dentro de la norma legal.

La igualdad constituye, la esencia misma de la Ley ya que sus normas
tienen por objeto plasmar la aplicacion de la justicia, comenzando por si misma

siendo justa.
Atendiendo a la igualdad y su relacion con la justicia es menester sefialar

al filosofo griego Aristoteles que en su obra La Politica seitala *‘Parece que los
hombres creen que la justicia es igualdad, siéndolo en efecto, mas no para
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todos, sino sélo para los iguales, y asi mismo créese también que la desigualdad
es justicia, y lo es pero no para todos, sino solo para los desiguales y por ello
cuando no se tiene en cuenta a las personas se juzga erronecamente, la justicia
pues encierra relacion de las personas y las cosas, y la justa distribucion
encierra la proporcion entre las personas y las cosas.”™

La igualdad dentro de un proceso, se encuentra sefialada en los
siguientes articulos constitucionales:

El Articulo 13, consagra varias garantias de igualdad, las cuales
consisten en.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas.
Nadie puede ser juzgado por Tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero.
Ninguna persona © corporacion puede gozar de mas
emolumentos que los que son compensacion de los servicios ptiblicos y los
cuales son fijados por la Ley.

Por su parte el articulo 17 de la Constitucion consagra una igualdad en la
imparticion de justicia, puesto que manifiesta.-

La prohibicién de la justicia por propia mano

El derecho a la justicia

El movimiento para el acceso efectivo a la justicia.

Independencia de los Tribunales e imparcialidad de los jueces.

Atendiendo a Montiel Duarte®® compartimos su criterio al manifestar que
la importancia de la igualdad depende de su relacion con Leyes e instituciones
que nos garanticen el goce de los bienes que nos corresponden a cada hombre
sin distincion, por lo cual la garantia de igualdad esta bien presentada
manifestando una igualdad ante la Ley.

34 Aristotcles. “La Politica.™ Edit. Porria. Pég. 115

3% Monticl y Duarte Isidro, sobre G ivi - de Gobil P4g.63




Por otra parte la igualdad adquiere el rango de derecho publico subjetivo
constitucional, cuando se reconoce la personalidad humana a un aspecto
abstracto, es decir, cuando se aparta del individuo cualquier diferencia de raza,
nacionalidad, rcligion, posicidn econdmica, es decir, dicha garantia consagra la
obligacion del estado y sus autoridades de abstenerse de realizar cualquier tipo
de distincién y diferencia provenientes de circunstancias y atributos originados
de la propia personalidad humana en particular, por lo cual tiene obligacién de

considerar a todos los gobermados bajo el aspecto de la personalidad humana y
juridica propia.

Por lo que respecta a la igualdad enfocada en el desarrollo del proceso
ésta debe existir entre las partes, puesto que las mismas deben estar en
situacion idéntica frente al juez, por lo cual no deben haber ventajas o
privilegio en favor de una ni hostilidad en perjuicio de la otra.™

Es asi que la igualdad dentro del proceso se puede tomar en dos sentidos:

“-En el de igualdad de posibilidades en el ejercicio de la accion y en el de la
defensa.

- En el de aplicacién de la llamada garantia de audiencia, puesto que toda

pretension o peticion formulada por una de las partes se debe comunicar a la
otra, para que ésta la acepte o se oponga a ella” 37

L.a aplicacion de este principio dentro del proceso la encontramos:  *

a) La notificacion de la demanda y el emplazamiento al demandado
b) El ofrecimiento de pruebas.

34 Becerra Bautista José. “El Proceso Civil en México™. Edit, Porraa. Pag 87

% Diorantes Tamayo Luis. “Elementos de Teoria General del Proceso™. Edit. Porraa. Pag.211
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¢) La igualdad oportunidad que tienen ambas partes para alegar y recurrir las
resoluciones del juzgador.

Por su parte en el proceso de amparo debe existir la aplicacion de este
principio de igualdad entre las partes, empero como se sefialo anterionmente, la
naturaleza de la suplencia de la queja es de caracter proteccionista en razén a
que se aplica en favor de quienes se encuentran en una situacion desfavorecida
en relacién con las otras partes. Y asi mismo es antiformalista puesto que
se aparta del tecnicismo juridico que envuelve al proceso de amparo y mas
detalladamente al oponerse al principio del estricto derecho, esto puede
interpretarse de manera que se coloca a los demas sujetos participantes en un
plano de desigualdad frente al quejoso ( o el tercero perjudicado segun el caso)
el cual se beneficia con esta institucion.

Ahora bien, la institucion de la suplencia de la queja en ningiin momento,
rompe con el principio de igualdad que consagra la constitucién, al momento en
que la autoridad que conoce del juicio de amparo, se¢ ubique en defensa del
obrero, reo, campesino o menor de edad al subsanar las deficiencias en que
incurren al plantear los conceptos de violacion. puede sefalarse como un
privilegio que gracias a esto lo coloca en un plano de desigualdad y ventaja al
quejoso frente a la contraparte que interviene en el procedimiento de donde
emana el acto reclamado y el proceso de amparo. Pero atendiendo al
principio filosofico antes senalado la particion de justicia debe partir de la base
de igualdad, misma que en las situaciones de hecho no se da, ya que por
ejemplo en materia penal el principio procesal de la igualdad de las partes no
puede tener aplicacion en dicho proceso, ya que el ministerio pitblico no guarda
una relacion de igualdad sino de superioridad, con el procesado motivo por el
cual se le otorgan al indiciado, procesado o reo una serie de prerrogativas para
equiparar sus posiciones, asi también en materia agraria seria un absurdo al
aceptar que un ejidatario o nucleo de poblacion se encuentren en igualdad de
circunstancias frente a propietarios o autoridades.
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Por lo cual el legislador al fijar y establecer las normas de conducta en
las relaciones juridicas, debe necesariamente tomar en cuenta la condicion
fisica, material y social de las personas es por esto que la suplencia de la
deficiencia de la queja no contradice el principio de igualdad, sino por el
contrario reafirma dicho principio en virtud de que los campesinos, obreros,
menores, reos en razdn a factores de ignorancia, falta de recursos econémicos
pueden caer en deficiencias procesales en que incurren al plantear su demanda
de amparo, lo cual repercutiria en hacer efectivas las garantias individuales que
les hubiesen afectado por cualquier acto de autoridad, y a consecuencia de lo
expuesto ¢l estado debe subsanar dichas deficiencias para asi equilibrar y
armonizar la imparticion de justicia igualando a los desiguales, y asi fortalecer
el estado de derecho mexicano y aun mas armonizando el desarrollo juridico-

social del pais.

EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

En la Constituciéon Politica, este principio no se encuentra regulado de
manera concreta, por el contrario realizando una interpretacién a contrario
sensu del articulo 107 en su segundo parrafo y en relacion con la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucional en los que se prevé la
facultad de suplir la deficiencia de la queja en su articulo 76 bis, por lo que
fuera de los casos en que tiene aplicacion la institucion de la suplencia, opera el

principio del estricto derecho.

La base del estricto derecho se incrusté en la estructura del proceso de
amparo para evitar el alud de negocios que por la via del juicio de amparo,
llegaron a la Suprema Corte cuando bajo la vigencia de la ley de 1861 y al
amparo del articulo 14 de la Constitucion de 1857, lograba una federalizaciéon
de la justicia, sirviendo como antidoto del caciquismo local existente y
degenerando en un abuso que convirtié en imposible la tarea de la corte para
resolver la avalancha de juicios que conforme a la ley le correspondia conocer.
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En base al principio del estricto derecho, se reviste de un tecnicismo el
Jjuicio de amparo.

Ahora bien el principio del estricto derecho, impone una norma de
conducta al 6rgano de control, dicho principio consiste en que ** Los fallos que
aborden la cuestion constitucional planteada en un juicio de garantias, sélo
debe analizar los conceptos de violacidén expuesto en la demanda respectiva,
sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reciamados
que r:o se relacionen con dichos conceptos. ****

Significa pues el estricto derecho, la obligacion del juzgador que al
momento de otorgar o denegar el amparo solicitado, siempre debera fallar
sobre los conceptos de violaciéon expresados en la demanda y solo sobre ellos
en base a esto, el juzgador de amparo tiene prohibido:

Suplir las deficiencias de la queja.
Subsanar las omisiones en las que incurra el agraviado

Substituir al agraviado en la estimacion que este haga de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

Es pues el principio de estricto derecho la contraposicién de la suplencia
de la queja ya que se limita al juzgador la libertad de apreciar aspectos que no
fueron tratados en la demanda como conceptos de violacion. Asi la regla
general es que lo que no se exprese en los conceptos de violacién y no se
pruebe, o en los agravios, tratdndose de los recursos que establece la ley de
amparo, no existe en el mundo juridico, por lo cual el juzgador solo debe
concretarse a estudiar anicamente lo expresado en la demanda, sin poder hacer
valer argumentos omitidos por las partes, aun cuando se percate que realmente

3% Burgoa Orihucla Ignacio. “El Juicio dc Amparo”™. Edit. Porrua. Pag. 296
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existe la violacion reclamada y por ignorancia del quejoso o por falta de
experiencia no plasma de una manera real y concreta el concepto de violacién
que lesiona sus garantias constitucionales.

En base a este principio, existen posiciones encontradas sobre la
aplicacion de éste en la practica de imparticion de justicia constitucional, ya
que algunos consideran que es un principio inhumano, cruel e injusto y algunos
otros que consideran nececsaria esta medida ya que es responsabilidad del
quejoso el expresar con claridad sus conceptos de violacién, para dar noticia de
la misma al juzgador. A continuacion sefialaremos principios del porque debe
existir, esta figura y las que seifialan que debe desaparecer.

Acertadamente, Octavio Hemandez en su obra realiza una compilacién
de las posturas en contra y a favor de dicho principio:*®
Quienes atacan este principio sefialan:

Gracias a su observancia, el alcance de la sentencia se hace depender de
los conociniientos de la diligencia y de la habilidad del patrono del agraviado.
Es un formalismo inhumano y anacronico que victima a la justicia.

Impide que el juez atienda a la justicia intrinseca por estar sujeto a un
rigorismo juridico formalista.

Su aplicacién encubre, frecuentemente, injusticias y aberraciones
Juridicas.

Por otra parte quienes defienden este principio, argumentan:

Ha sido factor decisivo para preservar la seguridad juridica del amparo al
evitar la influencia del juez.

3 Hernandez Octavio. “Curso de Amparo™. Edit. Botas. Pag. 97 y ss.
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Su observancia contribuye a que la contraparte del quejoso no quede sin
defensa.

Su observancia convertiria al juez en contraparte del tercero perjudicado
y de la autoridad responsable.

Su abolicion fomentaria la indolencia o la apatia del agraviado.

Una vez sefialadas las posiciones a favor y en contra del principio de
estricto derecho, creemos conveniente seilalar en este momento, en que
materias se da la aplicacién del mismo para poder estar en condiciones de dar
manifiesto nuestro criterio al respecto.

Este principio rige a las sentencias que se dicten en juicios de amparo
que versen principalmente sobre materias civil y administrativas seflalamos
principalmente. puesto que también se aplica en sentencias laborales cuando el
quejoso sea el patron y en materia agraria cuando no se trate de un ejidatano,
comunero o ¢l mismo nuacleo de poblacion.

En las materias civiles y administrativas, siempre operara cuando el acto
reclamado no se funde en una ley declarada inconstitucional por la
Jjurisprudencia de la Suprema Corte, pues en caso contrario conforme al articulo
76 bis fraccion 1. seftala *° Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir 1a deficiencia de los conceptos...

En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia. ™

En base a esta fraccion, nos apartamos del rigorismo y tecnicismo del
amparo, al poder suplir la deficiencia esto en virtud de que cuando la Suprema
Corte ha declarado que una ley es inconstitucional resulta impropio que por una
mala técnica en la formulacién de la demanda de amparo, afecte al agraviado el
cumplimiento de una ley que ha sido expedida con violacion de la constitucién.
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Ahora bien, fuera de este caso, el principio de estricto derecho operara
siempre en materia civil y mercantil, esto en virtud de que no se trata de una
tendencia restrictiva del juicio de garantias, sino atendiendo a ia naturaleza de
la materia misma, dadoe que en ella se dirimen contiendas que afecten
exclusivamente intereses patrimoniales o privadas de los particulares a
excepcion de que se afecten a menores o incapaces.

Corrobora este comentario las tesis de la Suprema Corte que a
continuacion transcribimos:

“ AMPARO CIVIL, CARACTER ESTRICTO DEL. No
es exacto que el caracter estricto del amparo civil,
provenga esencialmente de la tendencia restrictiva del
juicio de garantias, sino de las normas » reglas juridicas

que formen en conjunto, la materia civil. Por tanto los
preceptos constitucionales que establecen los casos de
procedencia del amparo, deben entenderse e

interpretarse en sus términos y con mayor fidelidad al
propdsito  social del constituyente, sin  pretender
aumentar o restringir su alcance fundandose en
consideraciones de politica judicial, como lo es lIa
tendencia a que antes se hizo referencia. Tomo LXXIII.
Pag. 5707."

“ AMPARO CIVIL DIRECTO. PROCEDENCIA DEL,
POR DEFICIENCIAS EN LA DEMANDA. Tratandose
de un juicio de garantias en el que se reclama una
sentencia de autoridad del orden civil, por indebida e
inexacta aplicacién de la Ley, In que se pronuncie en
dicho juicio, debe sujetarse a fos términos de la demanda.
Por tanto si un quejoso no expresa propiamente concepto
de violacion, ni deje entender cuales fueron las
disposiciones tegales dejadas de aplicar o indebidamente
aplicadas por la autoridad responsable, como lo exigen



las fracciones VI y VI1I del articulo 166 de la citada Ley,
debe estimarse que, por carecerse de base para poder
determinar si en efecto la sentencia reclamada es
violatoria de garantias individuales, el juicio de garantias
resulta improcedente y procede sobreseer en el mismo,
con apoyo de los articulos 73 fraccién XVIII y 74
fraccion 11K de la misma Ley. Tomo LXXIIL Pag.. 3771

También opera este principio en los juicios laborales, cuando se impugna
el laudo dictado y el quejoso sea el patron.

Asi mismo opera en materia administrativa, tratandose de resoluciones
dictadas en los procesos contenciosos administrativos de caracter fiscal, del
seguro social o de cualquier otro género administrativo. Al respecto Juventino
Castro sefala *° Nadie puede explicarse satisfactoriamente la razon por la cual
las quejas en amparos administrativos son clasificados como de estricto

derecho, el gobemado también es una parte debil frente al gobernante™. "’

Al respecto podemos senalar que compartimos la postura de Juventino
Castro, al decir que el gobermnante es una parte debil, frente al monstruo del
aparato gubernativo, ya que un gjemplo claro es en el ambito fiscal, el cual es
modificado constantemente afo tras ano. la antondad hacendaria en algunos
casos ni siquiera conoce la aplicacion correcta de los decretos y reglamentos,
luego entonces es un absurdo que el estado obligue al gobernante a acatar
normas dificiles de entender y mucho mas de aplicar. ¥ aunado a eso se le
obligue a manifestar claramente sus conceptos de violacion, podra atacarse este
comentario argumentado que ** Juris error nulli podest. (el error de derecho
no excusa) asi como el " Juris ignoranta nocet. = (la ignorancia del derecho
perjudica). y concluyendo que ** Jus civile vigilantibus scriptum est. ™ (EIl
derecho civil se ha escrito en favor del que esta atento a sus derechos). Si bien
es cierto que estos principios son vigentes, debemos manifestar que para su
aplicacion necesariamente debe atenderse a la naturaleza del que emana el acto
reclamado, pues existen casos en los cuales ¢l estado a través de un acto
administrativo viola o lesiona garantias del gobernado, findando y motivando

“® Castro Juventino V. “Hacia €l Amparo Evolucionado™. Edit. Porrua. Pag. 67
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errébneamente, y si aunado a eso, el quejoso por ignorancia ya no del derecho,
sino de técnicas que se requieren (contabilidad, finanzas, arquitectura, etc.) no
plasma de una manera correcta los conceptos de violacion, por este principio se
le deja pues en un estado de indefensidon y propicia el actuar erroneo e injusto
de las autoridades administrativas.

Asi también opera el principio de estricto derecho en materia agraria,
cuando el quejoso no sea nucleo de poblaciéon ejidal, comunal, ejidatario,
comunero, o avecindado.

Debemos seitalar que en los amparos de estricto derecho, antes
sefitalados asi como en aquellos en los que no opere la suplencia de la queja, el
quejoso necesariamente tiene la obligacion de sefalar ¢ impugnar todos y cada
uno de los puntos que integran las argumentaciones vertidas por la autoridad
responsable en sus considerandos y en sus puntos resolutivos, ya que si deja
algun punto sin impugnar, se tendra por consentida esa parte de la sentencia.

Las violaciones que se impugnen en la demanda pueden ser respecto a
errores ** In Procedendo ™ los cuales consisten en violaciones a las leyes del
procedimiento, asi como los errores, “ In ludicando los cuales son las
omisiones en que incurre €l juzgador al momenio de valorar y dictar sentencia,
es decir existe un error de juicio, pero estos conceptos de violacion, deben
reunir el requisito de que deben ser considerados como agravios en el recurso
ordinario respectivo, cuando contra el acto reclamado proceda éste va que en
caso contrario, para efectos del amparo se tendran por consentidos.

El quejoso también tiene la obligacion de acompaiiar las copias de las
demandas necesarias. asi como en amparos indirectos, las constancias relativas
al proceso de donde emane el acto.

El Estricto Derecho es un principio técnico del Amparo y asi mismo
podemos sefialar que es necesaria su existencia, en lo que concierme a las
materias de aplicacion y como excepcion a la relacionada con el caricter
administrativo, es pues este principio, una figura juridica dentro del proceso
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constitucional, a través de la cual se obliga al quejoso o su patrono a estudiar y
analizar cada uno de los conceptos de violacidon que reclama via juicio de

amparo, limitando al juzgador a wvalorar solamente lo que se encuentra
plasmado en la demanda.

Asi pues es responsabilidad del quejoso o su patrono de dedicar tiempo,
para la elaboracion de la demanda de amparo, y no utilizar a este proceso,
como una salida facil. No consiste este principio una denegacion de justicia,
ya que como sefialamos el abogado del quejoso necesanamente debe redactar

su demanda con dedicacidn y conciencia, cerrando todas las puertas que puede
utilizar el juez para sobreseer el juicio de amparo.

Por lo tanto podemos concluir que el principio de estricto derecho es una
figura procesal, a través de la cual el juzgador solamente decidira sobre los
conceptos de violacion manifestados en la demanda, sin poder apartarse
de esta y corresponde al quejoso la carga de manifestar y demostrar los

conceptos de violaciéon en que incurra la autoridad, siendo responsable de
sus omisiones en que incurra.

LA SUPLENCIA DEL ERROR

Esta fipura procesal se encuentra consagrada en el articulo 79 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucional que sedala:

“ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Distrito y los Jueces de Distrito,
deberdn corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podrdn examinar en su conjunto los conceptos
de violacion y los agravios, asi como los demads
razonamicentos de las partes a fin de resolver la cuestion

efectivamente planteada. pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda
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A continuacion daremos una breve evolucién de esta figura la cual se
establece por primera vez en nuestro juicio de amparo por conducto de la

Jurisprudencia, en la cual cuenta con el principal aporte de los Ministros
Nace en el derecho positivo con el articulo 42 de la Ley

Lozano y Vallarta.
Organica de Amparo de 1882. Segun tal disposicion esta Institucioén consiste
en la suplencia del error o ignorancia de la parte quejosa al citar la garantia
constitucional que viola el acto seflalado como reclamados, otorgandose el
Amparo por la garantia que realmente aparezca violada pero no puede suplirse
el hecho, el derecho, ni mucho menos el escrito de queja.

Dentro del articulo 824 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

1897, se adopto la suplencia del error, excluyvendo la i1gnorancia, a que se
referia el articulo 42 dc la Ley de 1882 y limitandola por su articulo 824 que
obliga a citar la Ley inexactamente aplicada tratandose de amparo por inexacta
Para la suplencia del error al articulo 759 del

la

aplicacion de la Ley Civil.
1908, pero no admite

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
suplencia, segun el articulo 767, por inexacta aplicacion de la Ley Civil,
declarando a este de estricto derecho. Esto le da su caracteristica definitiva que
acepta la ley organica de 1919, hasta llegar al articulo 79 de nuestra Ley actual

¥ Que en un principio transcribimos.

Este principio obedece a una necesidad apremiante de evitar encerrar al
Jjuzgador dentro de un circulo donde el formalismo esta presente, €s por eso
que se le otorga al juez mayores facultades para no dejar la materia del proceso

abandonando por completo a las partes.

Dicho principio consiste en modificar la demanda de Amparo en la
correccion de los articulos constitucionales que cito el quejoso en su escrito

inicial de Amparo.
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Puede legar a confundirse este principio con el de la suplencia de la
queja, pero son totaimente distintos ya Que en cuanto a la suplencia del error,
opera cuando existe una imperfecciéon de estilo y la suplencia de la queja opera
cuando se da una imperfeccién de fondo ya que en la primera la imperfeccion
consiste en que existe un cencepto de violacion idéneo pero una cita del
precepto legal erréneo, y en carnbio en la suplencia de la queja, el concepto de

violacién se encuentra imperfecto o ausente.

Por lo tanto la suplencia del error consiste en la facuitad otorgada al juez
para corregir la equivocacion del precepto legal invocado, por el quejoso, es
decir en el error que cae al momento de seilalar algun articulo que cree es el
que se le viola o lesiona siendo que es otro, por lo cual la violacién contenida
en el acto reclamado esta intimamente relacionado con la garantia
constitucional que la establece y el error consiste unicamente en equivocarse en
la cita del precepto legal, pero apareciendo el concepto con claridad. Es por
eso que el error es intrascendente y no se da ninguna objecion en suplir el error
al fallarse, ya que no se establece ninguna desigualdad entre el quejoso y el

tercero perjudicado.

Razoén por la cual el articulo 79 limita al juzgador al no poder modificar
o cambiar los hechos que narro el gobernado en la demanda ya que sélo puede
hacer la correccidén pertinente sobre los preceptos constitucionales que
contienen las garantias wvioladas o conculcadas por las autoridades que

ordenaron o ejecutaron el acto reclamado.

Presupone pues este principio, que el quejoso debera necesariamente
desarrollar de manera clara y perfecta, el concepto o conceptos de violacion,
para asi poder el juzgador conforme a la narracion realizada, la adecuacion de

1a cita del precepto violado a los argumentos del quejoso.
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Es por eso que el principio de la suplencia del error, tiene como
finalidad, permitir al juzgador enmendar la cita de la garantia que realmente
aparezca violada, pero sin cambiar los hechos, pudiendo extender el amparo
pedido con fundamento de un articulo constitucional a otro que no se indicé
que fue igualmente violado.



CAPITULO III

MARCO JURIDICO Y AUTORIDADES QUE EJERCEN

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La institucion de la suplencia de la deficiencia de la queja, como
sefialamos anteriormente, nace subitamente en nuestra Carta Magna. Dando
con este nacimiento, el comienzo de una etapa de discusiones sobre su
existencia o desaparicién, afortunadamente, la mayoria de estudiosos y
doctrinarios de la materia de Amparo y del derecho en general, se han inclinado
por su existencia y atin mas por la ampliacion del campo de aplicatoriedad de

la misma.

Es en el articulo 107 de nuestra Constitucién en donde se consagra esta
figura, anteriormente seialamos que el articulo en comento, es de naturaleza
reglamentaria del juicio de Amparo. Por lo tanto es uno de los preceptos mas
complejos de nuestra Constitucion Federal.

Es asi como el precepto antes seflalado consagra:

Articula 107.- ZTodas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes

I.- Eljuicio de Amparo se seguird siempre a instancia de la
parte agraviada.
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11.- La sentencia serad siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararios y
protegerlios en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare.

En el juicio de Amparo deberd suplirse la deficiencia de la
queja de acucrdo con lo que disponga fla l.ey Reglamentaria
de los articulos 103 v 107 de esta Constitucion.

Solo mencionaremos esta parte del articulo. en virtud de ser la que nos
interesa en este momento, ya que mas adelante, sera necesario transcribir
algunos parrafos y fracciones de este precepto segin sea el momento de

estudio.

Es asi como nuestra Constitucion, dentro de su evolucion misma y desde
su creacion en 1917, reiteraba la necesidad de que existiera una institucion que
humanizara al juicio de amparo envolviendo en una esfera juridica a la parte
débil, ignorante o digna de ser protegida. por lo cual el articulo 107, aun
cuando fundamenta el principio de la suplencia de la deficiencia de la queja,
fundamenta a su vez uno de los pilares sobre los cuales se cimenta el Estado de
Derecho Mexicano ¢ independientemente de su evolucién en cuanto a la
redacciéon del mismo, es y sera siempre el articulo que dié nacimiento a la
institucion en estudio y que reitera su vigencia y aplicacion en la actualidad.

LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107

CONSTITUCIONALES.

Una vez que contamos con el fundamento constitucional de 1a Institucion
de la Suplencia de la Queja, nos avocaremos al estudio de su fundamentacion
dentro de la legislacion reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, es asi como en la ley de Amparo, en su articulo 76 bis, el cual
en las Reformas Constitucionales de 1986 que reformé al articulo 107 de
nuestra Carta Magna y a consecuencia de ésta el 20 de mayo de 1986, se
publica en el Diario Oficial las reformas a la Ley de Amparo, con las cuales se
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crea el articulo 76 bis, en el cual se fundamenta la Suplencia de la Deficiencia
de la Queja, y que a continuacién lo transcribimos:

Articulo 76 Bis.: Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberdn suplir la deficiencia de los concepros de
violacion de la demanda, asi como la de los agravios
Jormulados en (os recursos que esta Ley establece, conforme

a lo siguiente:

1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde
en leyves declaradas inconstirucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia;

l.  En mareria penal, la suplencia operard aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo,;

Ill. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de esta Ley;

V. En mareria laboral, la suplencia sélo se aplicard en
Javor del trabajador;

V. En favor de los menores de edad o incapaces;

V1. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente nna violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. ™

De la lectura del articulo sefialado, podemos inferir que éste precepto
enumerativo y a su vez reglamentario de la aplicacion de la suplencia de la
Deficiencia de la Queja por el 6rgano que conozca del Amparo puesto que nos
sefiala las causas en las cuales se debera desarrollar esta Institucion.

Ahora bien, solo atenderemos a dejar establecido el fundamento de esta
Institucién en la Ley Reglamentaria, ya que sera objeto de estudio posterior, el
analizar cada una de las materias en las que opera la suplencia.
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AUTORIDADES JUDICIALES QUE EJERCEN LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA.

Previo al estudio de las autoridades que ejercen la aplicacion de la
suplencia de la queja, es necesario adentrarmnos al analisis de la jurisdiccién,
puesto que es requisito indispensable con el que debe contar el érgano de
control de amparo, para poder materializar la Institucion de la Suplencia de la

Queja.

Comenzaremos por definir la palabra jurisdiccion, la cual proviene del
Latin Jurisdictio que significa “Poder o Autoridad que tiene uno para gobernar
y poner en cjecucion las leyes o para aplicarlas en juicio.

Rafael De Pina dentro de su obra, sefiala que la jurisdiccion puede
“La Actividad del Estado, encaminada a la actuacién del

definirse como
la aplicacion de la norma general al caso

Derecho objetivo mediante
concreto” !

Alfonso Noricga la define como “la funcion del Estado que tiene por fin
la actuacion de la voluntad concreta de la Ley mediante la sustitucién por la
autndad de o6rganos publicos, de la actividad de los particulares o de otros
organismos publicos, sea al afinnar la existencia de la voluntad de la ley, sea al
hacerla practicamente efectiva

a2

Couture manifiesta que la jurisdiccion es ‘'la funcién publica realizada
por organos competentes del Estado, con las formas requeridas por la Ley en
virtud de la cual, por acto de juicio se determina el derecho de las partes con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias y relevancia juridica mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada eventualmente factibles de
ejecucion™.

La jurisdiccion se¢ puede considerar y atendiendo a Escriche en los siguientes
aspectos:

“' De Pina Rafacl. “Insutuciones de Derecho Procesal Civil™, Editorial Pormia. pag. 59.

** Noriega Canti Alfonso “Lecciones dc Amparo™. Editorial Pormia. pag. 300
Couture d. de D Procesal Civil™. Editonial de Palma, pag. 40
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a) Latamente o Sui generis como poder o autoridad que tiene alguno para
gobernar y poner en ejecucion las leyes.

b) En sentido estricto o In especie, potestad de que se hayan investidos los
Jjueces o tribunales para administrar justicia.

c) El territorio a que se extiende el poder del juez o tribunal.
d) EIl término de algun lugar o provincia.
e) El Tribunal en que se administra justicia.

La jurisdiccidon esta compuesta por un conjunto de facultades y que a
continuacion seftalaremos.

- L.a Notio, potestad de conocer el asunto sometido a su resolucién, integrada a
su vez por /a lVocatio, (potestad de llamar a juicio) y /a Coertio (potestad de
constreilir al cumplimiento del rito procesal).

- La Juditio, facultad de juzgar propiamente dicha o aplicacion del derecho al
caso concreto.

- El Imperium el poder de ejecutar lo juzgado.

Es asi, que contando con una concepcion de lo que se debe entender por
jurisdiccion conviene seiialar que en materia de amparo esta se constituye como
una garantia que permite al gobernado hacer valer sus derechos con el caracter
de titular de los mismos cuando se menoscabe su esfera juridica, por lo cual el
Estado se ve obligado a una administracion de justicia de manera rapida, eficaz
y cumplida.

Por lo cual a decir de Polo Bemnal “‘l.a jurisdiccion de amparo es una
garantia constitucional de tipo judicial ¥ de caracter procesal para la actuacion
y goce de los derechos publicos fundamentales de todo gobernado y para
conservar el régimen competencial entre la Federacion y Estado™*

“* Polo Bernal Efrain. “El Juicio de Amparo cantra Leyes™, Editorial Pornia. pag 36.
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Dentro del proceso de Amparo, existen cuatro tipos de jurisdiccién que son:

- Originaria

- Auxiliar

- Concurrente
- Coadyuvante.

Estas cuatro clases de jurisdiccion de amparo se sustentan en la
imperiosa necesidad de proteger al gobermado de actos que afecten sus
derechos publicos subjetivos.

JURISDICCION ORIGINARIA

La jurisdiccién originaria proviene de los articulos 103 y 107
Constitucionales, puesto que el primero de ellos seifala que los Tribunales
resolveran de las controversias que se susciten por violacion a las garantias
individuales o sociales y el segundo de ellos puesto que fija las reglas que se
deben seguir para el desarrollo del proceso de amparo.

A su vez el articulo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion seiiala las autoridades que integran dicho poder y que resolveran los
procesos de amparo las cuales son:

- La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

- Los Tribunales Colegiados de Circuito

~ Los Tribunales Unitarios de Circuito

- Los Juzgados de Distrito.

La denominacién originaria se debe a que es en estas cuatro autoridades
en quienes recae la obligacion de velar por el respeto de los derechos publicos
subjetivos de los gobernados por parte de la autoridad, cuidando siempre por

mandato constitucional y hacer se respeten estos derechos en beneficio de los
gobernados debiendo seilalar que solamente podran tener conocimiento del
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proceso de amparo cuando los gobermados pongan en conocimiento de estas la
presunta violacion de sus garantias constitucionales.

De esta jurisdiccion derivan dos procesos de amparo de naturaleza
diversa y que son el proceso Indirecto y el proceso Directo.

EL PROCESO DE AMPARO INDIRECTO

El proceso de Amparo Indirecto, es también conocido como el Amparo
Bi-instancial, en base a que se puede tramitar en 2 instancias, 1a primera ante el
Juez de Distrito, y la segunda en Revision ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o ante los Tribunales Colegiados de Circuito. Por lo cual es el
proceso constitucional que se inicia ante los jueces de Distrito y esta sujeto a
la posibilidad de ser revisado, a peticién de parte, por la Suprema Corte de
Justicia o por los Tribunales Colegiados de Circuito, segin ¢l caso.*® Dentro de
este proceso se desarrolla la institucion de la Suplencia de la Deficiencia de la
Queja. Ahora bien, los juzgados de Distrito estaran conformados en base al
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 42.- Los juzgados de Distriio se compondrdn de un
Juez y del numero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto.

El Proceso de Amparo Indirecto, se tramitara ante los Juzgados de
Distrito, conforme a la fraccion VII del articulo 107 Constitucional que sefiala:

Articulo 107...

VII.- "“El Amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido. o que afecten a personas extraias al
Juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, v su tramitacion
se limitarad al informe de la autoridad, a una audiencia para
la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el

“* Gonzilez Cossio Arturo. “El Juicio de Amparo™. Edit. Porrua. Pag 188



informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan v oirdn los alegatos, pronuncidgndose
en la misma audiencia la sentencia ™.

Una vez que contamos con el fundamento Constitucional, sobre la
procedencia del Amparo Indirecto ante los Juzgados de Distrito, sefialaremos la
procedencia de este, conforme a la Ley Reglamentaria o Ley de Amparo. La
cual en su articulo 114 menciona las causas en las que procede el amparo
indirecto ante los jueces de distrito, quienes quedan facultados para conocer del

amparo en contra de:

a) LEYES: EEs asi que el amparo indirecto procede contra leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repuablica o Gobernadores de los Estados v otros decretos o
acuerdos de observancia general los cuales por su simple entrada en vigor o por
su primer acto de aplicacion perjudiquen a un particular (fraccion )

b) LEYES O ACTOS: Procede solicitar el amparo ante los juzgados de
distrito, en tratandose de Leyes o actos provenientes de autoridad federal o de
los estados, que wvulnere, retninga o invada sus respectivos ambitos

constitucionales. (fraccion Vi)

c) ACTOS QUE NO PROVENGAN DE TRIBUNALES JUDICIALES,
ADMINISTRATIVOS O DEL TRABAJO: Procede solicitar el amparo
indirecto contra actos de autoridades administrativas (o6rganos del Poder
Ejecutivo Federal o de los Poderes Ejecutivos Locales) que no constituyen
Tribunales ya sean judiciales, administrativos o del Trabajo en su ambito
Federal o Local.

A su vez en el parrafo segundo de la fraccion Il sefala que cuando el
acto reclamado emane de un procedimiento, seguido en forma de juicio el
amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion si por virtud de estas se hubiere quedado sin
defensa el quejoso.

Es asi como se da una aplicacion del llamado principio de definitividad
del acto reclamado, puesto que el amparo unicamente podra promoverse contra
la resolucion definitiva, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extraiia a la controversia.
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d) ACTOS DE TRIBUNALES JUDICIALES ADMINISTRATIVOS O
DEL TRABAJO: La competencia de los Juzgados de Distrito, contemplan
ciertos actos de Tribunales cualquiera que sea su naturaleza, lo cual se prevee
en las sigueintes fracciones del articulo en comento:

fraccion Ill.- Se contempla la procedencia de esta clase de amparo
cuando los actos son egjecutados después de concluido el juicio o fuera del
mismo, para lo cual se establecen dos procedimientos ya sea en caso de
ejecucion de sentencias o de remate. En ejecucion de sentencias, procede el
amparo indirecto contra la ultima resolucion dictada en el respectivo
procedimiento de gjecucion de la sentencia, pudiéndose reclamar en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento y que
hubiere dejado sin defensa al quejoso . En ejecucién de remates procede el
amparo indirecto contra la resolucién definitiva que apruebe el remate de los
bienes.

fraccién 1V.- Contempla la procedencia del amparo indirecto en contra
de actos ejecutados en el juicio que pudieran tener en las personas o en las
cosas una ejecucion de imposible reparacion, es decir se refiere a aquellos
actos que se ejecutan dentro del desarrollo de un procedimiento ordinario y que
a su vez no pueden ser modificados o revocados por algin recurso ante la
potestad comin, ni tampoco enmendados en la sentencia definitiva que se dicte
en el juicio.

fracciéon V.- Manifiesta la procedencia del amparo indirecto en favor de
personas extrafias al procedimiento a las cuales la Ley no les concede ningun
recurso ordinario ¢ medio de defensa que pueda modificar revocar los actos
que les afecten y que sean ejecutados dentro o fuera de un juicio. El tercero
extrafio es aquella persona que sin haber intervenido en un juicio y por tanto,
sin haber sido oido en su defensa, sufre un perjuicio en su persona o patrimonio
derivados de actos ejecutados dentro de dicho juicio o fuera de el.
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EL PROCESO DE AMPARO DIRECTO.

Este proceso de Amparo, es también conocido como el Amparo
casacion, ya que su fin es de anular una sentencia definitiva en virtud de no

aplicarse la ley o su aplicacion fue incorrecta.

El Amparo casacién examinara las impugnaciones del quejoso contra
sentencias definitivas, por errores In iudicando y errores In procedendo
cometidos por la responsable y a su vez seftalar una violacién a los preceptos

constitucionales.

La autoridad encargada de conocer del proceso de Amparo Directo por
mandato contitucional son los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que el
articulo 107 Constitucional fraccion V, seilala:

Articulo 107...

“V.- El Amparo contra sentencia definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, son gque la violacion
se comera durarnre el procedimiento en la sentencia misma,
se promoverd arnte el ITribunal Colegiado de circuito que

corresponda”.

Ahora bien los Tribunales Colegiados estan integrados, conforme a la
Ley organica del poder judicial de la federacion:

Los Tribunales Colegiados de circuito se
de un Secretario de

actuarios y

Articulo 33.-
compondrdn de tres magistrados,
Acuerdos y del nimero de Secretarios,

empleados que determine el presupuesto .
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En el titulo de la Ley de Amparo en su articulo 158 da el fundamento

legal para que los Tribunales Colegiados conozcan del Amparo Directo.

Artlculo 158: El juicio de Amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo

107 Constitucional .

Asi mismo seiiala la procedencia genérica del Amparo Directo la cual

consiste:

“Procede contra sentencias definitivas o laudons y resoluciones que
pongan fin al juicto, dicrados por Tribunales judiciales,
administrativos, o del trabajo. respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del

quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
gararntias cometidas en las propias sentencias. laudos o

resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando
sean contrarios a la letra de la Ley aplicable al caso, a su interpretacién
juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprenden acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
o cuando no las comprenden todas, por omisién o negacion expresa.

Por lo antes expuesto, el amparo directo adquiere un control de
legalidad de las sentencias, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, y
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por lo consiguiente, dentro de este proceso de Amparo se trata de combatir
alguna de las siguientes hipétesis que Juventino Castro seiiala:

“L.a sentencia definitiva que no haga aplicacién de la disposicién legal que

norme el caso.

- Que en el juicio no se hubieren cumplido las formalidades esenciales del
procedimiento establecidas en la ley para permitir la defensa de los intereses de
las partes, incluyendo el desechamiento o incorrecto desahogo de las pruebas,

Que la sentencia si haya tenido en cuenta la ley que rige el caso, pero la haya

aplicado inexactamente .,

- Que al momento de sentenciarse se haya hecho una interpretacion inexacta
de la L.ey de acuerdo con el criterio del quejoso o de los precedentes que

existen, y

- Que no haya ley que norme el caso materia de la sentencia y el sentenciador,
no haya hecho aplicacién de los principios generales del derecho para fundar la
sentencia™.*®

Partiendo de las hipodtesis anteriores, a través del amparo directo se combatiran
dos tipos de errores que son el In Judicando e In Procedendo.

El error In ludicando, es el error de juicio en que incurre el juzgador al
momento de dictar sentencia, el Juez no realize una exacta aplicacion de Ia Ley
u omita resolver alguna cuestion o en su caso valorarla en su conjunto.

Por el contrario el error In Procedendo es aquel que se da durante el Desarrollo

del proceso y que afecta a las defensas del quejoso. En la Ley reglamentaria de
que se consideran violaciones al

159 menciona en materia civil,
procedimiento y que a

Amparo, se enumeran las causas
procedimiento, es asi como ¢l articulo
administrativa o del wabajo las violaciones al

continuacion enlistamos:

“6 Castro Juventino V. “Hacia ¢! Amparo Evolucionado™. Edit. Posvua. Pag 61



1. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma
distinta a la prevenida por la ley.

II. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente
representado en el juicio de que se trate;

Ill. Cuando no se le reciben las pruebas que legal,
haya ofrecido o cuando no se reciban conforme a la ley;

IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
representante o apoderado;

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

V1. Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a
que tuviere derecho con arreglo a la Ley:;

VIl. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcion de
las que fueren instrumentos publicos.

Vili. Cuando no se le muestren algunos documentos o
piezas de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos:

1X. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere
derecho con arreglo a la Ley, respecto de providencia, que
afecten partes substanciales de procedimiento que
produzcan indefension, de acuerdo con las demds fracciones
de este mismo articulo;

X. Cuande el Tribunal Judicial, Administrative o del
trabajo, contintie el procedimiento después de haberse
promovido una competencia, o cuando el Juez, magistrado o
miembro de un Tribunal del trabajo impedido o recusado,
contimie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley
lo faculte expresamente para proceder;
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ESTA TESIS WO DEBE
SAIB DE LA USLIOTERY

XI. En los demds casos andlogos a los de las fracciones
que proceden a juicio de la Suprema Corre de Justicia o de
los Tribunales Colegiados de Circuito, segiin corresponda.

En materia Penal, el articulo 160 senala:

Artlculo 160.- En flos juicios del orden penal se
considerardn violadas las leyes del procedimiento, de
manera que su infraccion afecra las defensas del gquejoso.

1. Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento
o la causa de la acusacién v el nombre de su acusado

particular si lo hubiere;

11. Cuando se le permita nombrar defensor, en la forma que
determine la ley;, cuando no se le fucilite, en su caso. la
lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber el
nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la
causa, si no tuviere quiernt lo defienda; cuando se le facilite
la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado, cuando se le impida comunicarse con él o que
dicho defensor lo asista en alguna diligencia del proceso, o
cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin
manifestar expresamente que se defendera por si mismao, no
se le nombre de oficio;

11, Cuando no sc le caree con los testigos que hayvan
depuesto en su contra, si rindieran su declaracion en el
mismo lugar del juicio y estando también el quejoso en el;

V. Cuando el Jue= no actue con secrerario o con testigos de
asistencia, o cuando se partiquen diligencias en forma
distinta de la prevenida por la Ley;

V. Cuando no se le cite para las diligencias que tenga
derecho a presenciar o cuando sea citado en forma ilegal,
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siempre que por ello no comparezca, cuando no se le
admita en el acto de la diligencia, o cuando se le coarten en
ella los derechos que la ley ororga;

V1. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca
legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a derecho;

VIl. Cuando se le desechen los recusos que tuviere
conforme a la Ley, respecto de providencias que afecten
partes substanciales del procedimiento y produzcan
indefension, de acuerdo con las demds fracciones de este

mismo articulo;

VIII. Cuando no se le suministren los datos que necesite
para su defensa;

IX. Cuando no se celebre la audiencia publica a que se
refiere el articulo 20, fraccion VI, de la Constitucion
Federal, en que deba ser oido en defensa, para que se le
Juzgue;

celebre la audiencia de derecho sin la

X. Cuando se
quien

asistencia del Agente del Ministerio Publico a
corresponda formular la requisitoria; sin la del juez que
deba fallar, o la del secretario o restigos de asistencia que

deban autorizar el acto;

XI. Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzge
por otro tribunal;
XII. Por no integrarse el jurado con el numero de personas

que determine la lev. o por negdrsele el ejercicio de los
derechos que la misma le concede para la integracion de

aquél;

X7Il. Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones
de distinta indole de la que sefiala la ley;
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X1V, Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su
declaracion por medio de amenazas o de cualyuiera otra

coaccidn;
XV. Cuando la sentencia se funda en alguna diligencia cuya
nulidad establezca la ley expresamente;

XVI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en
el auto de formal prisién, el quejoso fuere sentenciado por
diverso delito.

No se considerard que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la senrencia sclo dificra en grado del que hayva
sido materia del proceso, ni cuando se reficra los mismos
hechos materiales que fucron objero de la averiguacion,
siempre que, en este wltimo caso, ¢l AMpusierio Publico haya
Sormulado  conclusiones acusarorias cambirando la
clasificaicon del delito hecha en el auro de format prision o
de sujecion a proceso, v el quejoso hubiese sido owdo en

defensa sobre la nucva clasificacién, durance el juicio

propiamente tal;

AV En los demds casos andlogos a los de las fracciones
anrteriores, a juicio de la Suprema corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.

Una vez que contamos con la procedencia del Amparo Directo, es
pertinente sefialar que por sentencia definitiva debemos entender:

- Agquella resolucion que ponga fin al juicio en lo principal y respecto a la cual
no proceda ningun recurso ordinario, establecido en la Ley que rige al acto.

- Agquella resolucién dictada en primer instancia en asuntos judiciales del orden
civil, siempre que los interesados hubiesen renunciado expresamente a la
interposicion de recursos ordinarios y que la ley permita dicha renuncia.

- Agquellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido y sobre
los cuales la Ley no concede ningin recurso.
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LA JURISDICCION AUXILIAR.

La jurisdicciéon auxiliar dentro del amparo indirecto, proviene de la
urgencia en determinados casos, cuando en virtud de la realizacién de un acto
gobernado éste

de autoridad violatorio de los derechos subjetivos del
necesariamente solicite 1a intervencion de la autoridad federal de amparo para

evitar la consumacion de los actos que le ocasionan un dafio o perjuicio de
imposible reparacion. Por lo tanto esta clase de jurisdiccién surgira en la vida
Jjuridica del pais por una sola causa que consiste en la no residencia de un juez
de distirto dentro de la jurisdiccion de la autoridad que ejecuta o trata de
ejecutar el acto, teniendo su fundamento en el articulo 38 de la Ley de Amparo.

Por lo antes seiialado las autoridades que auxilian a los juzgados de

Distrito son:

a) El juez de primer instancia
b) Cualquier autoridad judicial que ejerce jurisdiccion en el mismo lugar.

Es necesario manifestar, que la aparicién de estas autoridades tiene como
unico fin el de coadyuvar con el juez de distrito, para la realizacion y desarrollo
del amparo indirecto, procederemos al estudio de la participacién de las
autoridades antes seflaladas, en la asistencia que la ley de amparo obliga a
realizar en favor del juez de distrito, por lo cual comenzaremos con la

participacién del juez de primera instancia.

La participacion del Juez de primera instancia, dentro del proceso de
amparo indirecto, se encuentra condicionada a las siguientes causas:

- Que no resida un juez de distrito en el lugar.

- Que la autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto se encuentre dentro de

su jurisdiccion.
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La participacion del Juez en estudio, es parcial, puesto que solo cuando
concurran las causales antes mencionadas podra tener injerencia dentro del
desarrollo del proceso de amparo, participacién limitada por la propia ley ya
que lo obliga a lo siguiente:

- Recibir la demanda.

- Suspender provisionalmente el acto por el término de 72 hrs. el cual se podra
ampliar en atencion a la distancia que haya con la residencia del juez de
distrito, pero esta suspension solo procedera cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o de alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal (art. 39, Ley de Amparo).

- Ordenar que se rindan los informes respectivos.

- Formar por separado un expediente en el que se consigne un extracto de la
demanda de amparo, la resolucion en el que sc¢ mande suspender
provisionalmente el acto reclamado, copias de los oficios 0o mensajes que
hubiesen girado para el efecto y constancia de entrega, asi como las
determinaciones que dicten para hacer cumplir su resolucién. (Art. 144, Ley de
Amparo).

-~ Remitir sin demora alguna la demanda original con sus anexos al Juez de
Distrito que le corresponda. .

Por otra parte la participacion de otra autoridad surgira en virtud de que
concurran las siguientes causas:

- Cuando se promueva el amparo contra un juez de primera instancia y no haya
en el lugar otro de la misma categoria.

- Cuando no resida en el lugar juez de primera instancia o no pudiere ser
habido, reclamandose actos de diversas autoridades.

- Que egjerza jurisdiccion en el mismo lugar, en el que reside la autoridad
ejecutora.



- Que la materia del acto reclamado, se wrate de aquellos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad, personal fuera de procedimiento
Judicial, deportacién o destierro, o de alguna de las prohibiciones por el articulo
22 de nuestra Carta Magna.

Una vez que contamos las causas por las que puede auxiliar cualquier
autoridad judicial al Juez de Distrito, mencionaremos que tiene las mismas
obligaciones que el Juez de primera instancia las cuales sefialamos en parrafos
anteriores.

Esta clase de jurisdiccion que consiste en auxiliar a la autoridad de
amparo, que en este caso siempre sera el juez de distrito, puesto que la matena
de los actos que se reclaman siempre son competencia de dichos juzgadores,
por lo cual el fin que se persigue al implantar esta jurisdiccion es el conceder la
suspension provisional en virtud de la urgencia de los actos que se reclaman,
los cuales consisten en los derechos fundamentales de cualquier gobernado por
lo tanto para evitar una consumacion del acto y el cual seria de imposible
reparacion, se le otorga al quejoso la facilidad de presentar su demanda de
garantias ante las autoridades sefialadas siempre que no resida en el lugar juez
de distrito teniendo como obligacion esas autoridades auxiliares recibir la
demanda y suspender provisionalmente el acto.

Lo actuado por esas autoridades, no puede ser revocado por el juez de
distrito una vez que ha tomado conocimiento de la demanda de amparo, esto
enfocado a la resolucién de la autoridad auxiliar en relacion con la suspension
del acto reclamado dicha afirmacion es apovada por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“ Las resoluciones dictadas por los jueces del orden
comiin cuando obran en auxilio de la justicia federal, no
pueden ser revocadas por los jueces de distrito, quienes
carecen de facultad legal para hacerlo, por lo que si se da
entrada por un juez del orden comun a una demanda, ¥
ordena la tramitacion del incidente de suspension, el juez
federal respectivo solo podri responder sobre la
suspensiéon definitiva.” Ap. Tomo CXVIII del Semanario
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Judicial de la Federacién, Tesis 203 de 1a Compilacién

1917-1965
LA JURISDICCION CONCURRENTE

Esta clase de jurisdiccién se encuentra regulada por el articulo 37 de la
Ley de Amparo el cual consagra:

Articulo 37.- La violacion de las garantias de los articulos
16 en mareria penal, 19 y 20 fracciones I, VIII y X pdrrafos
primero y segundo de la Constitucion, podra reclamarse
ante el jues de distrito que corresponda o ante el Superior
del Tribunal que haya cometido la violacidn.

Esta jurisdiccion se denomina concurrente, puesto que los tribunales
locales conocen de una accidén de amparo, es decir, esta procede, tanto ante el
Superior jerarquico del Tribunal que comete la violacién como ante el juez de

Distrito.

Es asi como el quejoso adquiere la potestad de presentar su demanda de
amparo e intentar la accidon misma ante:

- El superior jerarquico del Tribunal que comete la violacién.

- El Juez de Distrito.

Los superiores jerarquicos adquieren una competencia completa en
cuanto al conocimiento integral de amparo, puesto que las resoluciones que
estos dictan podran recurrirse en revision en base al articulo 83 fraccion I y IV
de la Ley de Amparo del cual conocera el Tribunal Colegiado de Circuito

correspondiente.

Debemos resaltar que la concurrencia procederd en tratandose de
violacion a las garantias contempladas en el articulo 16 ¢n materia penal 19 y
20 fracciones I, VIHII y X de nuestra Carta Magna.



Por altimo los términos dentro de esta jurisdiccién consistiran:

El término para rendir el informe justificado se reduce a tres dias
improrrogables.

- La celebracion de la audiencia se seflalara dentro de diez dias contados desde
el siguiente al de 1a admision de 1a demanda (articulo 156 Ley de Amparo)

LA JURISDICCION COADYUVANTE

En el amparo directo, 1a autoridad que emite la resolucion con la cual se
pone fin al juicio, adquiere un doble aspecto procesal puesto que en primer
término es concebido como autoridad responsable y en segundo ejercer una
jurisdiccion de caracter coadyuvante puesto que conforme a la Ley de Amparo,
asiste a los Tribunales Colegiados de Circuito en la presentaciéon de la demanda
de garantias la cual se realiza ante la autoridad que emitié el acto, es decir ante
la que dicta la resoluciédn recurrida, realizando actos de caracter jurisdiccional.

Es asi como esa autoridad adquiere las siguientes obligaciones conforme
al articulo 163 de la Ley de Amparo que sefnala:

Articulo 163.- La demanda de amparo contra una sentencia
definitiva, laudo o resolucidn que ponga fin al juicio dictado
por Tribunales judiciales administrativos o del trabajo,
deberd presentarse por conducto de la autoridad
responsable que lo emitié. Esta tendra la obligacion de
hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que
Jfue notificado al quejoso la resolucién reclamada y la de
presentacion del escrito de la misma asi como los dias
inhabiles que mediaron entre ambas fechas, la falta de
constancia sancionard en los términos del articulo siguiente.
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Consideramos pertinente sefialar que la presentacién de la demanda en
forma directa, ante autoridad distinta de la responsable, no interrumpe el
término para su presentacion.

De esta forma la autoridad responsable aunado a lo antes expuesto
adquiere las siguientes obligaciones:

a) Emplazar a las demas autoridades seftaladas como responsables, al tercero

perjudicado, es decir, a cada una de las partes que intervinieron en el juicio
para que en un término de diez dias ocurran ante el Tribunal Colegiado a

defender sus derechos.

b) Remitir al Tribunal Colegiado en un termino de tres dias conforme al
articulo 169 de la Lev de Amparo la siguiente documentacion:

- Original de la demanda.
- Copia del Ministerio Publico Federal.

- Informe justificado.

-~ Autos originales, dejando testimonio de las constancias indispensables para
la ejecucion de la sentencia.

Entre sus facultades dicha autoridad cuenta con:

a) Prevenir al quejoso la presentacion de copias necesarias de la demanda de
garantias a excepcién de la materia penal, puesto que debe oficiosamente
mandar a sacar las mismas y a manera de comentario que en caso de operar la
suplencia de la queja debe extenderse la obligacion de sacar dichas copias de
manera oficiosa en tratandose de que el quejoso se coloque en algunos de los
supuestos del articulo 76 bis de la Ley Reglamentaria, como es el caso de la
materia agraria y laboral, en razon a la clase social que pertenecen.

- Asi mismo tiene la facultad de suspender el acto reclamado puesto que el
articulo 107 Constitucional seflala en su fraccion XI:



Articulo 107...

XI.- La suspension se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos anre los Tribunales Colegiados de Circuito v la
propia autoridad responsable decidira al respecto. £n
rodo caso, €/ agraviado deberd presenrar la demanda de
amparo ante la propia autoridad responsable. acompanando
copias de la demanda para las demas partes en el juicio,

incluyendo al Afinisterio Publico v una para el expediente.
conocerdn v resolverdn sobre la

Fn los demas casos
de  distruo o los  Tribunales

suspens:on los juzgados
Unitarios de Crrcuto.

Dicha suspension regird de la manera siguiente:

- En sentencias dictados en juicios del orden penal mandara a suspender de
(Articulo 172 | Ley de Amparo).

plano la ejecucion de la sentencia reclamada.
- En materia civil o administrativa la suspension se decretara a instancia dej
agraviado surtiendo efectos en el caso de que se otorgue causion bastante para
responder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a terceros.

- En materia de wrabajo siempre que a consideracién del presidente del
Tribunal respectivo, no se ponga a la parte obrera en peligro de no subsistir el

acto mientras se resuelve el proceso de amparo.

Contando con un conocimiento de la obligaciones y facultades de la
autoridad responsables seitalaremos que en tratandose de la suspension del acto
procede el recurso de queja contra dichas resoluciones, es asi como el articulo

95 fraccién VIII de la Ley de Amparo sefala:

Articulo 95...
L7, Contra las autoridades responsables, con relacion a

los juicios de amparo de la comperencia de los Tribunales
colegiados de Circurto en amparo directo, cuando hno
provean sobre la suspension dentro del termino legal o
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concedan o nieguen esta; cuando rehusen la admision de
Jianzas o conrrafianzas; cuando admitan las que no reunan

los requisitos legales o que puedan resuliar insuficientes;
cuarnro nieguen al quejoso su libertad caucional en ¢l caso

que se refiere el articulo 172 de esta Ley, o cuando las -
resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma
materia, causen daftos o perjuicios notorios a alguno de los
interesados.

Conociendo de dicho recurso ¢l Tribunal Colegiado siempre que
conozcan en tnica instancia del juicio de amparo directo.

LOS RECURSOS DENTRO DEL PROCESO DE AMPARO

Es necesario dedicar un espacio a los recursos que la Ley de amparo
contempla puesto que en estos también opera la suplencia de la queja en razén
a los agravios expuestos, para lo cual seilalaremos que el articulo 82 de la Ley
de Amparo reconoce Ires recursos que son:

- Revision

- Queja

- Reclamacioén.

RECURSO DE REVISION

El recurso de revision tiene su fundamentacion y procedencia en el
articulo 83 de la L.ey de Amparo el cual seftala que en los amparos indirectos se
podra recurrir por esta via los siguientes actos:

a) contra el auto que desechen la demanda de amparo o la considere no
interpuesta.




b) cuando sea concedida o negada la suspensién definitiva o que sea
modificado o revocado el auto que la hubiese concedido o negado o se niegue
la modificacién o revocacion solicitada.

¢) contra los autos que decreten el sobreseimiento del juicio y contra las
interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicién de autos.

d) Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional.

De este recurso conocera y resolvera el Tribunal Colegiado de Circuito
conociendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando se recurra
sentencias en las que se resuelvan cuestiones de estricta inconstitucionalidad,
provenientes de los jueces de distrito, guardando siempre una facultad de
atraccion de todo amparo en revision, que por sus caracteristicas especiales asi
lo amerite y conocera de ella de oficio o a peticién fundada del Tribunal
Colegiado o del Procurador General de la Republica.

En el amparo directo solo procede la revision al recurrirse la resolucion
de los Tribunales Colegiados, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales tratados internacionales, y reglamentos del ejecutivo
federal o de los gobemadores de los estados o las que hayan establecido
interpretacion directa de un precepto constitucional, Hmitandose este recurso
solamente a estas cuestiones.

EL RECURSO DE QUE}IA

La queja es un recurso conectado principalmente con situaciones
procesales en las que no podra operar la revisién v que de no existir, dejaria el
proceso de amparo, sin un funcionamiento practico y eficaz, su fundamento
legal se encuentra en el articulo 95 de la Ley de amparo, el cual sefala que
procede:

1.- En amparo indirecto ya sea en jurisdiccion originaria o concurrente:

a) contra autos que admiten demandas notoriamente improcedentes.
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b) contra resoluciones dictadas durante la tramitacién del amparo o del

incidente de suspensién que no sean impugnables mediante el recurso de
revision.

c) contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspension
provisional.

2.- Contra los jueces de distrito el Tribunal que haya conocido del juicio o los
Tribunales Colegiados de Distmto, en el caso de que estos ultimos decidan
sobre la inconstitucionalidad de una Ley o establezcan la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion respecto de las quejas interpuestas ante ellos,
lo cual implica que se acepte una queja en contra de otra queja.

3.- En la jurisdiccion coadyuvante cuando la autoridad responsable en los
juicios de amparo indirecto:

a) no provea sobre la suspension dentro del término legal o concedan o
nieguen este.

b) rehusen la admision de fianzas o contrafianzas.
c) admitan fianzas o contrafianzas que no reunan los requisitos legales.

d) nieguen al quejoso su libertad causional en base al articulo 172 de la
Ley de amparo.

e) Contra las resoluciones dictadas contra las propias autoridades sobre
las mismas materias que causes dafios o perjuicios notorios a alguno de los
interesados.

EL RECURSO DE RECLAMACION

Este recurso se encuentra regulado por el articulo 103 de la Ley de
amparo que prevee su procedencia, contra los.acuerdos dictados por el
Presidente del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por los




92

Presidentes de las Salas o por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Resolveran de este recurso:

a) El Pleno de la Suprema Corte. Conocera de las reclamaciones
forrnuladas contra las providencias o acuerdos del Presidente de la Suprema
Corte dictados durante la tramitacién de los asuntos de la competencia del
mismo (art. 10, fraccién V de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion).

b) Corresponde a cada Sala conocer del recurso de reclamacion contra
los acuerdos de tramite dictados por sus respectivos Presidentes.

c) Los Tribunales Colegiados de Circuito son los competentes para
conocer de las reclamaciones contra sus Presidentes.
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CAPITULO IV

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SU
APLICATORIEDAD CONFORME A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 CONSTITUCIONALES

LA SUPLENCIA EN EL. AMPARO SOCIAL.

Durante el desarrollo de nuestro pais a través de su historia, ha recogido
las vivencias sociales, por lo cual la sociedad mexicana a raiz de su evolucion
misma ha visto acrecentadas sus necesidades, existiendo un distanciamiento

entre las diferentes clases sociales que la integran, lo cual atenta contra la
convivencia pacifica del Estado.

Por lo cual ¢l constituyente de 1917, se aparto de los principios que
regian dentro de la constitucion de 1857, la cual tenia como caracteristica la de
ser eminentemente individualista, conceptuando al

gobernado comiunmente
capaz de contraer obligaciones ¥y a su vez adquirir derechos. pero de una

manera unitaria, es decir, aisladamente y con una tendencia de primacia del
individuo. Es asi que sc consagra en la Constitucion de 1917 los derechos
sociales en favor de la clase campesina y la trabajadora, en sus articulos 27 y

123 de la misma. v aun mas en el articulo 4 se consagra una garantia de indole
social en favor de las comunidades indigenas.

El surgimiento de los derechos sociales, es a consecuencia como
sefialamos del distanciamiento entre las diferentes clases sociales, tanto en el

ambito cultural y econdmico, por 1o que el Estado se vio en la necesidad de
crear ciertas medidas de caracter proteccionista o de tutela para formar una
relacion de derecho entre los grupos poderosos v aquellos frente a los que se
implanto esta envoltura, creando asi estas garantias o derechos sociales.
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Por garantia social se debe entender, aquellos derechos subjetivos y
objetivos en razén a determinados sectores sociales con modalidades y
caracteristicas especiales de sus integrantes que la Constitucién otorga,
para lograr un desarrollo juridico arménico del Estado y a su vez un
equilibrio entre las diferentes clases sociales.

En el aspecto social el amparo se matiza, como sefiala Burga Orhuela
“Nuestro juicio de amparo ha dejado de tener una ténica exclusivamente
individualista para asumir perfiles de Institucidn social que imparta su tutela
indiscriminadamente a todo sujeto moral o fisico, de derecho privado, social o
piblico en cuyo detrimento cualquier acto de autoridad quebrante el régimen
Jjuridico en que se estructura el ser del Estado Mexicano y en que se organizan
y ordenan los multiples y variados aspectos de su vida.”™

Por lo cual el amparo necesariamente es un medio juridico para proteger
las garantias constitucionales ¢n materia agrana, laboral e indigena, para ser un
verdadero instrumento de proteccion, a favor de estas clases desprotegidas.

Es asi que el amparo se encuentra matizado de rasgos soctales, con el fin
de proteger a las clases antes sefaladas, por 1o cual se crea un segundo libro
dentro de la lLey de Amparo que establece derechos en favor de la clase
campesina, asi mismo se crea la Institucion de la suplencia de la queja, y en
general ciertas obligaciones que debc cumplir el juzgador para preservar los
derechos sociales de estas clases.

Por lo que una vez que contamos con un panorama del amparo social
realizaremos un estudio de la aplicacion de la suplencia de la queja en las
materias que lo conforman v que son:

a) Materia Agraria.

b) Materia Laboral.

*’ Burgoa Onhucia Ignacio. “El Juicio de Amparo”. Edit. Pomnta.
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A) MATERIA AGRARIA

El Campo mexicano, constituye uno de los pilares de desarrollo de
nuestro Estado, aun cuando a raiz de las reformas constitucionales de 1992, en
las cuales se plasma la necesidad de un cambio transcendental a su régimen
legal, para que estc sea receptor de una justicia agraria real apartada de
principios demagdgicos, administrativos y a su vez politicos: Es asi como el
articulo 27 constitucional, eminentemente considerado como una garantia de
aspecto social, (atendiendo al concepto antes sefnalado) contempla derechos
hacia un sector mayoritario ¥ considerado de suma importancia, otorgando una
envoltura protectora que ¢l mismo Estado a creado, pudiéndose considerar por
algunos exagerado y» patemalista con fines politicos, pero es necesario hacer
notar que la evolucion juridica del campo trac como consccuencia un nuevo
enfoque, puesto que se crean Tribunales Agrarios, una Procuraduria Agraria y
se le otorga al campesino Derechos counsistentes en asociarse, otorga el uso de
sus tierras, reconocimiento de personalidad juridica a los nucleos de poblacion
entre otras.

A consecuencia de lo anterior, y de su evolucion misma ¢l campo vy sus
integrantes han sufrido un cambio de manera radical. puesto que sus miembros
ya cuentan con una libertad para asociarse. dar en usufructo, arrendar sus
tierras, aunado a esto la administracion publica también evoluciond se crearon
como se seiialo antertormente Tribunales en materia agraria los cuales cuentan
con una competencia ordinaria v otra de caracter extraordinario (concluir el
rezago agrario) que la misma Ley concede. Asi mismo se crea una
procuraduria agraria la cual tienc como funciones las que le otorga el articulo
135 de 1a Ley Agraria v que a continuacion transcribimos:

Articulo 135: La Procuraduria Agraria tiene funciones de
servicio social y estd encargada de la defensa de los
derechos de los ejdatarios, comuneros. sucesores
efidatarios o comuneros, ¢irdos, comunidades, pequefios
propietarios., avecindados y jornaleros agricolas. mediante
la aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente



Ley y su Reglamento correspondiente cuando asi se lo
soliciten, o de oficio en los términos de esta Ley.

Asi podemos seflalar que la procuraduria agraria entre sus atribuciones
estin las de coadyuvar, representar, asesorar, conciliar a ejidatarios y
comuneros, denunciar incumplimientos de obligaciones de autoridades agrarias
¥y responsabilidad de sus funcionarios.

También es necesario manifestar que todas las dependencias que tienen
un vinculo directo con el campo cuenta con areas destinadas al asesoramiento
de las personas relacionadas con el mismo, desafortunadamente v a
consecuencia de errores del pasado estas dependencias del sistema burocratico
no cuentan con personal calificado y con una vocacion de servir a una clase

culturalmente desprotegida

no  gubemamentales de

Paralelamente surgen organizaciones
representacion v de una supuesta asesoria puesto que persiguen tines politicos
¥y partidistas. con principios demagdgicos v promesas errOneas para  su
agremiados. una asesoria incompleta vy aun mas con desconocimiento de la

nueva justicia agraria. lo que trac como consecuencia un abuso ¥ creacion de
expectativas falsas para esta clase.

Adentrandonos en el estudio de la suplencia de la queja consideramos
sefialar que para efectos de este, comenzaremos por determinar el ambito
personal de validez de esta institucion por lo tanto es condicion necesaria
definir los sujetos que obtienen el beneficio de la misma, conforme al articulo

76 bis de la Ley de Amparo en su fraccion 111,

Comenzaremos por conceptuar al Ejido el cual Lemus Garcia manifiesta
“Desde el punto de vista juridico, es una institucion legal integrada por un
conjunto de campesinos, no menor de veinte y» sus familias, con patrimonio
propio integrado por la tierra, el agua, instrumentos de produccion, derechos y
obligaciones inherentes, que rienen por objetivo basico la explotacion integral
de sus recursos, como medio de subsistencia, superacion y progreso.”™®

“* L emus Garcia Raul. "Derecho Agrano Mexicano™. Edit.Porrua. Pdg 330
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Es asi como el articulo 9° de la 1.ey Agraria manifiesta que estos, tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y a su vez son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier
otro titulo.

La Comunidad, manifiesta Garcia Ramirez que es un sujeto relevante
del derecho social agrario y la define como ** Un agrupamiento humano de
caracter tradicional, cuyos integrantes concurren colectivamente al uso v
aprovechamiento de la tierra, esta es la tierra comunal™.*"

A su vez Arambula Magata conceptua la comunidad agraria como
Aquel comjunto de personas o familias unidas por vinculos de religion, idioma,
costumbres v tradiciones, que poseen » usufructitan en mancomun, tierras,
aguas o montes, que de hecho o por derechos pertenecen al nucleo de
poblacion campesina de que forman parte™

El reconocimiento de una comunidad agraria trae como consecuencia los
siguientes efectos juridicos:

- La personalidad juridica del nicleo de poblaciéon y su propiedad sobre la
tierra.

- La existencia de! comisariado de bienes comunales como érgano de
representacion.

- La proteccidon especial a las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad.

- Los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la Ley.

Comunidades Indigenas Es aquella colectividad organizada que posee una
herencia cultural propia que ha sido forjada y transformada histéricamente, por
generaciones sucesivas en relacién a esa cultura propia. Es asi como nuestra
Constitucion en su articulo 4° primer parrafo concibe una garantia de indole
social puesto que seiala:

“* Garcia Ramirez Scrgio. “Elementos de Derecho Procesal Agrario™. Edit. Porria . Pag 95
** Arambula Magana Sabino. “Terminologia Agraria Juridica™, Universidad de Guadalajara. Pag. 77
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Articulo +4: La Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte, se omardn  en  cuenla  sus  prdacricas  y
costumbres juridicas en los térmmnos que establezca la Leyv.

El Ejidatario es la persona fisica reconocida por el estado como titular
de derechos agrarios colectivos individuales, participa directamente en las
actividades productivas de explotacion de los recursos naturales, patrimonio del
ejido al que pertenece.

Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requerira ser mexicano
mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o es heredero del
ejidatario y ser avecindado del ejido, salvo cuando se trate de un heredero y
cumplir con los requisitos que establezca cada ejido.

La calidad de ejidatario se acreditara:

- Con el certificado de derechos agrarios expedidos por autoridad competente.
- Con el centificado parcelario o de derechos comunes.
- Con la sentencia o resolucion relativa del Tribunal Agrario.

El Comunero es el miembro de la comunidad cuyos derechos y
obligaciones derivan de la Ley y el estatuto comunal es asi como Zaragoza y
Macias conceptian al comunero como * El miembro de la comunidad
campesina debidamente incorporado a ella en el censo general de poblacion

comunera, que goza de derechos agrarios colectivos e individuales y que
participa directamente en las actividades econdmicas y sociales de la
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comunidad, de acuerdo con las disposiciones establecidas por la Ley y las
tradiciones y costumbres del niuclec comunal al que pertenece >.%!

El Avecindado es la persona que no siendo ejidatario se avecina y
constituye su domicilio legal en la zona de urbanizacién ejidal o comunal, es
decir aquel mexicano mayor de edad que ha residido por un afio o mas en las
tierras del nucleo de poblacion y que ha sido reconocido como tal por la
asamblea del mismo o por el Trnibunal Agrario competente.

Ahora bien resulta de importancia sefalar, que el avecindado goza de
los derechos que la Ley apraria confiere claro esta una vez que obtuvo dicho
reconocimiento gozando a su vez de la aplicacion de la suplencia de la queja.

Conforme a las reformas antes mencionadas, se otorga a los ejidos la
facultad de unirse o asociarse con otros cjidos o con sociedades civiles o
mercantiles es asi como la suplencia de la queja operara en favor de este ente
agrario cuando se reclamen actos que tengan como fin privar de la propiedad o
posesion a los nicleos de poblacién ejidal o comunal o derechos de ejidatarios
o comuneros, dentro de esta se debe precisar que tratandose de actos de la
sociedad misma y en la que no se encuentren la problematica sefnalada, ne
puede operar la suplencia de la queja puesto que la naturaleza del acto es
distinta y ajena a los principios rectores del amparo en materia agraria.

Una vez que contamos con el ambito personal, sobre la cual la suplencia
de la queja en materia agraria adquiere validez, es menester avocarnos al
estudio de su aplicacién dentro del proceso .

El proceso de Amparo en materia agraria, tiene por objeto la tutela
Jjuridica especial de los ejidatarios, comuneros o nucleos de poblacion ejidal o
comunal en sus derechos agrarios, razén por la cual se crea un libro segundo
dentro de la Ley de Amparo que regulara el desarrollo del mismo en tratandose

3 Zaragoza José Luis. * El Desarrollo Agrario de México y su Marco Juridico™. Centro Nacional de
Investigacioncs Agranas. Pag 111
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de la materia agraria por lo cual se sefiala en el articulo 227 la aplicacién de la
suplencia de la queja 1a cual también puede denominarse como la suplencia de
la defensa.

Articulo 227. Deberd suplirse la deficiencia de la queja y
la de exposiciones, comparecencia y alegatos, en los
Juicios de amparo en que sean parte como quejosos o como
terceros, las entidades o individuos que menciona el
articulo 212; asi como en los recursos que los mismos
interpongarn con motivo de dichos juicios.

En un orden de ideas la suplencia de la queja en materia agraria, opera
no solo cuando existen conceptos de violacién que por defectuosos se apartan
de los requisitos técnicos, sino también en cuanto a la omision en la cita de los
preceptos o la carencia de los conceptos de violacion respecto de la verdadera
garantia cuya conculcacién se probo.

Es asi como el juzgador de amparo obtiene un conjunto de atribuciones
que se le confieren para:

a) Corregir errores o deficiencias en que incurran los sujetos agrarios
individuales o colectivos en las exposiciones, comparecencias, en el
ofrecimiento v desahogo de pruebas y alegatos formulados en el procedimiento
constitucional, ya sea como quejoso o tercero perjudicado.

b) Esclarecer o precisar los derechos agrarios de dichos sujetos, asi como la
naturaleza y los efectos de los actos reclamados partiendo, de la base de que el
organo jurisdiccional conoce el derecho y debe aplicarse ain cuando estos
sujetos no lo invoquen bien sea en su beneficio o como justificacion de sus
actos.

Ahora bien, en el desarrollo del amparo, no solo se da una suplencia de
la queja en si misma, sino que se extiende esta obligacion de subsanar, corregir
o completar a todo el procedimiento es asi como Gutiérrez Quintanilla en su
monografia seilala: *La autoridad judicial que conoce de esta clase de
procedimientos, actia en todas las fases del mismo, con una marcada
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intervencion oficiosa, supliendo no ya las deficiencias de las demandas de
amparo, sino las deficiencias procesales, en que durante el proceso puede

incurrir el quejoso™.5?

Por lo cual es necesario sefjalar que la suplencia, es un sistema de
conocimiento oficioso que se ejecuta dentro de las fases diversas del proceso
constitucional, para obtener la verdad material, es asi como en el amparo en
materia agraria el juzgador sec coloca en la situacion de guiar a los individuos
antes mencionados ya sca en el supuesto del quejoso o de terceros perjudicados

seilalandole lo que debe hacer, para la obtencion de dicha verdad.

El término para interponer la demanda de amparo serda en cualquier
tiempo siempre y cuando €sta se promueva contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o parcialmente en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agraros a un nicleo de
poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal, v en tratandose de derechos
individuales de ejidatarios y comuneros el térmnino sera de 30 dias.

En el desarrollo del proceso de amparo el juzpador en primer término

tiene la obligacion de realizar la suplencia de la queja enfocada al desarrollo del
Conforme al articulo 213 de la Ley de

proceso relativo a la personalidad.
Amparo tiene representacion legal para interponerlo:

a) Los comisariados ejidales o de bienes comunales, puesto que conforme al
articulo 32 de la Ley Agrania este es el drgano encargado de la gjecucion de los
acuerdos de la Asamblea, asi como de la representaciéon y gestion
administrativa.  El cual esta constituido por un presidente, un secretario y un
tesorero puesto que conforme al articulo 227 de la Ley de Amparo procede

la queja cuando estos soliciten la proteccion

suplir la deficiencia de
constitucional a nombre y en representacion del ejido.

32 Gutiérrez Quintanilia Aifredo. “La Supicncia de la Deficiencia de 1a Queya en ef Juicio de Amparo”™.
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte De Justicia de Ja Nacién. Edit.Cardenas Pag
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b) Los miembros del comisariado o del consejo de vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero, perteneciente al nucleo de poblaciéon perjudicado,
siempre que transcurridos 15 dias de la notificacion del acto reclamado el
comisariado no hubiese interpuesto la demanda de amparo.

¢) Quienes la tengan, en los términos de la Ley Federal de Reforma Agraria
(abrogada por la Ley Agraria de 1992) en los casos de restitucion, dotacion y
de ampliacién de ejidos, de creacion de nuevos centros de poblacion y en los
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales. En este punto debemos
sefalar que se refiere en algunos casos a los denominados comités particulares
ejecutivos los cuales llevan la representacion del poblado en los tramites de los
procesos antes sefialados y que en la actualidad forman parte del llamado

rezago agrario.

La personalidad se acreditara, en tratandose de los Organos de
representaciéon con las credenciales que les expida la autoridad competente o
con simple oficio de la misma. Por su parte los e¢jidatarios o comuneros
podran acreditar su personalidad con cualquier constancia fehaciente.  Asi lo
contempla el articulo 214 de la Ley de Amparo la cual en su articulo 215 obliga
al juzgador de amparo a subsanar los defectos ¢n que incurran en lo relativo al
acreditamiento de personalidad puesto que debera prevenir a los interesados
para que lo acrediten y aiun mas solicitar a las autoridades respectivas,
pudiendo en todo caso conceder la suspensién provisional de los actos
reclamados.

Abhora bien el juzgador debe tener cuidado dentro de este tema puesto
que solo podra suplir la deficiencia en razon a la personalidad, siempre que el
quejoso obtenga legitimacion procesal activa, es decir, este legitimado a
promover el amparo ya que de lo contrario se violarian normas establecidas en
1a materia de personalidad.

Por lo que es conveniente transcribir la presente jurisprudencia:

AGRARIO PERSONALIDAD EN EL AMPARO EN
MATERIA AGRARIA. La personalidad, como calidad
con la que una o varias personas ocurren al juicio de
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garantias, debe examinarse en todo caso por el juzgador,
aun en los amparos promovidos a nombre de un nicleo
de poblacién pues es la base fundamental del
procedimiento, de ahi que si el juczr de distrito de
conocimiento analiza de oficio la personalidad del
quejoso o quejosos no significa que actae indebidamente
con rigor formalista, sino simplemente que examina el
requisito procesal a que se recfiere el articulo 4 de la Ley
de Amparo, y que toma en consideracién lo dispuesto por
los articulos 12 y 13 de la misma Ley, preceptos que con
el citado articulo 4 regulan lo relativo a la personalidad
de quien promueve en el juicio de amparo. Informe
1975, segunda sala, pig. 35"

Asi mismo, es la obligacion del juzgador ¢l suplir de oficio respecto a los
requisitos de la presentacion de la demanda, la cual s¢ enfoca al articulo 221 de
la Ley de Amparo que seiala que con la presentacion de la demanda, el
promovente acompaiara copias para las partes que intervengan en el juicio, no
siendo obstaculo para su admision la falta de cumplimiento de este requisito, ya
que el juez de oficio mandard a sacarlas. Por su parte el articulo 224 de la
Ley en comento obliga a las autoridades responsables a acompafar a sus
informes copias certificadas de las resoluciones agrarias a que se refiere el
juicio, de las actas de posesion y de los planos de ¢jecucion de esas diligencias,
de los censos agrarios, de los certificados de derechos agrarios y de las demas
constancias necesarias para determinar con precision los derechos agrarios del
quejoso y del tercero perjudicado en su caso, asi como los actos reclamados.
Por lo tanto el juzpador de amparo debe hacerse llegar todo aquello que le
auxilie en el conocimiento de la verdad, por lo cual dentro del amparo en
materia agraria este sc convierte en un investigador del actuar de las
autoridades, para que se respeten v se hagan valer las garantias individuales y
sociales que la Constitucion otorga a los individuos que encuadran en la
hipotesis del articulo 76 bis fraccion I y el 227 de la Ley de Amparo en
relacién con el articulo 212 de la misma.

Dentro de la suspension del acto, también el juzgador debe en tratandose
de actos que tengan como fin privar parcial o totalmente los bienes de un ejido,
conceder de oficio la suspension del acto que se reclama puesto que asi lo
determina el articuto 223 de la Ley de Amparo y en el supuesto de que no se
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concediese la suspension se suplira la deficiencia de los agravios que hagan
valer Jos recurrentes contra la interlocutoria en la que se niega la suspensién
definitiva.

Dentro del tema de la suspension cabe hacer el comentario de que en el
amparo directo y como se seflalo en nuestro tercer capitulo, la autoridad
responsable adquiere una jurisdiccion de amparo en caracteristicas de
coadyuvante facultada para suspender el acto reclamado, por lo cual también,
debe ésta suplir la deficiencia de la queja de los individuos sefialados puesto
que por analogia del articulo en comento adquiere la obligacion de subsanar las
fallas en cuanto a lo relacionado a dicha suspension y en razén a la materia que
se trata y los fines de proteccion que se persiguen.

En el rubro de las pruebas, también ¢s obligacion del juzgador suplir de
oficio los defectos en que incurran, es decir, aun cuando los individuos aporten
determinados elementos probatorios, el juzgador debe recabar de oficio todos
aquellos que puedan beneficiar a las entidades © individuos mismos que
conforme al articulo 225 de¢ la Ley de Amparo. Pucsto que en el caso de que
este no recabe de oficio las pruebas y datos que acrediten la legalidad del acto
debe reponerse el procedimiento para tal tin y que se resuelva lo procedente.

Es asi como el juzgador de amparo se encuentra obligado a suplir la
deficiencia de la queja e inclusive a recabar de oficio la prueba pericial si esta
es pertinente para precisar la verdadera situacion del poblado agrario quejoso y
si en su caso, resultan otros actos que aun cuando no se seflalaron, pero que son
manifiestamente violatorios de sus derechos debera entrar al estudio de los

mismos.

Para concluir el presente estudio mencionaremos que en el amparo
agrario se ordena una protecciéon de un sector de la sociedad mexicana,
desprotegido culturalmente y a raiz de esto se crea una suplencia que tiene
como fin el de subsanar las deficiencias de la queja, exposiciones,
comparecencia, alegatos e inclusive agravios y para evitar confusiones
consideramos pertinente manifestar que cuando en el proceso de amparo el
quejoso y el tercero perjudicado son los que se encuentran contemplados en el
articulo 212 de la Ley de Amparo, se procedera atendiendo tal facultad de
suplir, procurando que en ningiin momento se rompa el equilibrio procesal entre
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las partes, sino que primordialmente el juzgador esta en condiciones de resolver
la controversia constitucional con pleno conocimiento de los hechos debatidos.

B) MATERIA LABORAL.

El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra una garantia de indole social que tiene la finalidad de
establecer los derechos que debera tener todo trabajador dentro del territorio
nacional

De esta manera dicho articulo se integra por dos apartados, los cuales en
base a las leyes de trabajo que se expidan regiran :

a) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo.

b) Entre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores.

Con fundamento en este articulo esta garantia trae como consecuencia la
socializacién del derecho procesal del trabajo creandose a su vez el amparo en
una sola instancia en materia laboral, pero con la evolucién de la sociedad
mexicana y a su vez de las instituciones publicas, se aceptd que la clase
trabajadora en base a las normas constitucionales contenidas en el articulo 123
son fundamentalmente titulares de los derechos de los trabajadores y
reconociendo que esta clase en la mayoria de los procesos no se encuentra en
posibilidad de defenderse adecuadamente, por ignorancia de rigorismos
técnicos, se crea una Procuraduria de la Defensa del Trabajo, regulada por los
articulos 530 a 536 de la Ley Federal del Trabajo, la cual en su articulo 530

sefiala:

Articulo 530. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo
tiene las_funciones siguientes:
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I Representar o asesorar a los trabajadores y a sus
sindicatos siempre que lo soliciten, ante cualgquier
autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacion de las normas del trabajo.

F/A Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios
procedentes, para la defensa del trabajador o sindicato; y,

111, Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas
para el arregio de sus conflictos vy hacer constar los
resultados en acras autorizadas.

Es asi como al igual de la materia agraria, se ¢rea un organismo publico
de asesoramiento y de auxilio a sectores desprotegidos o indefensos.

Continuando con el desarrollo del presente, paralelo a esta procuraduria,
los trabajadores de México, en su mayoria, se encuentran organizados en
confederaciones las cuales cuentan con asesores juridicos y a su vez con
federaciones y primordialmente con sus sindicatos.

Podriamos sefialar a manera breve y a razdn de comentario, que la clase
trabajadora en base a las agrupaciones seilaladas en el parrafo anterior logran
obtener derechos juridicos que aunados a los que consagran el articulo 123 los
colocan en una situacion de privilegio frente a los patrones, es asi que en
consecuencia de los senalado, nunca se penso en crear un libro especial que
regulara el amparo laboral en nuestra Ley de Amparo como sucedié en la
materia agraria.

Pero acertadamente en el afio de 1951 se crea dentro de la Ley, la
institucion de la suplencia de la queja en favor de la parte obrera y aun cuando
en principio operaba en el sentido de comprobar la existencia de una violacion
manifiesta de la Ley que dejase al obrero sin defensa, es a partir de las
reformas a la Ley de amparo en el afio de 1986 que se crea el articulo 76 bis, el
cual como se comentd anteriormente es el fundamento legal de la institucion
senalada, la cual en su fraccion IV determina que esta se aplicara en materia
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laboral y solo a favor del trabajador. Por lo cual, nunca la suplencia en esta
materia se aplicara en favor del patréon.

Consideramos pertinente sefialar a Jorge Trueba Barrera citado
acertadamente por Ignacio Orendain, en su monografia el cual seftala ** La
suplencia de la queja busca extender la tutela constitucional del articulo 123 en
los juicios de amparos laborales tendiendo, ademas a evitar que por ignorancia
del rigorismo técnico y por la desigualdad econdmica de los obreros frente a los
patrones, se haga nugatoria la justicia social en la via constitucional de
ampar .75

Una vez que contamos con una vision del amparo laboral, es necesario
marcar el ambito personal de validez de esta Institucién. .

Comenzaremos con la Ley Federal de Trabajo, la cual es de observancia
general en toda la Reptblica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el
articulo 123, apartado A de la Constitucion, la cual nos da una definicidon de lo
que se debe entender por trabajador y trabajo en su articulo 8.

Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral un trabajo personal subordinado.

Para los efecros de esta disposicion se entiende por trabajo
toda actividad humana, ntelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio.

-

Necesariamente debemos sefialar que por relacion de trabajo, se entiende

la prestacion de una trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario.

30, in K 1 io. “La ia de la D i ia de 1a Queja en el Juicio de Amparo™. Edit.
Cardenas. Pag. 256
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Por lo cual debemos sefialar que por relacién de trabajo, se entiende la
prestacion de cualquier actividad humana intelectual o material, que realiza aun
persona, en favor de otra mediante el pago de un salario y con la caracteristica
de subordinacion. Para efectos de estudio se debe entender que subordinacion,
“Proviene del latin subordinarion - onis accidon de subordinar, de sub: bajo y
ordino, as, are, atum; ordenar, disponer. Por lo cual es la sumisidon como
efecto o acto de sujecion o dependencia de otro u otros -  sindnimos:
obediencia jerarquica, dependencia y sumisiéon.”

Es asi como la subordinacion constituye el elemento caracteristico del
contrato del trabajo. I.a actividad del trabajo puede ser dividida en dos
ramas:

- El trabajo subordinado.
- El trabajo auténomo.

El primero tiene el elemento de subordinacién per se, el segundo es la
exclusion de la subordinacion. En el trabajo subordinado la relacion entre el
trabajador y empleado es de dependencia, en el autonomo la relacion entre el
dador del trabajo y el trabajador es de absoluta independencia.

Por lo cual, para que opere la suplencia de la queja en favor del
trabajador el juzgador debe necesariamente apreciar st el amparo fue
presentado y planteado por un verdadero trabajador en base a lo expuesto
anteriormente, es decir, si realmente existe una subordinacion y una relacién de
trabajo, para evitar la aplicacidén de esta institucion en favor de persona que no
siendo trabajador conforme a la Ley, se ostente como tal.

En el caso de los jornaleros agrarios contemplados en la Ley Agraria, los
cuales son los trabajadores asalariados que emplea cualquier otro sujeto del
derecho agrario y que no tienen el caracter de pequefios propietarios,
ejidatarios o comuneros trabajando sus propias tierras, la suplencia de la queja
operara en favor de estos individuos con fundamento en la fraccion 1V del
articulo 76 bis de la L.ey de Amparo y no en base a la suplencia en maternia
agraria, puesto que se esta frente a una verdadera relacion de trabajo.
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Al hacer mencién de que la suplencia operara en favor del trabajador, se
hace extensiva la misma, a los casos en que un sindicato de trabajadores
figuren como quejosos o en su caso las federaciones o confederaciones de
trabajadores por lo tanto daremos el concepto de cada una de estas.

El sindicato lo define la Ley Federal del Trabajo en su articulo 356 como
“lL.a asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses™.  Para la constitucion de
un sindicato, sera necesario la concurrencia de 20 trabajadores en servicio
activo como minimo, es asi como los sindicatos de trabajadores pueden ser:

Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o
especialidad.

De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios a una
misma empresa.

- Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o
mas cmpresas de la misma rama industrial.

- Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus

servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instalada en
dos o mas entidades federativas; vy,

~ De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos solo podran constituirse cuando en €l municipio de que se
trate, ¢l nimero de trabajadores de una misma profesion sea menor de 20.

Por su parte las Federaciones son agrupaciones de sindicatos formadas
para la defensa de sus derechos.

A su vez las Confederaciones son uniones de Federaciones que se
forman para adquirir derechos, en razén a su importancia en el desarrollo de la
vida juridico laboral del pais, una de las mas importantes es la Confederacion
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de Trabajadores de Meéxico (CTM) la cual agrupa a las Federaciones mas
importantes de México.

Contando con el concepto de Sindicato, Federaciones y Confederaciones
es necesario resaltar que solo procedera la aplicacion de la suplencia de la
queja siempre que se este en defensa de los derechos individuales de los
trabajadores, puesto que al ser sujetos de derecho, pueden interponer ¢l amparo
pero no con la naturaleza sefnalada, sino por el contrario con naturaleza diversa,
ya como patron en defensa de actos de caracter civil, es asi que nunca operara
la suplencia entre otros en los siguientes casos:

- En razoén a que legalmente constituidos los sindicatos son personas morales
Yy en base a esto pueden adquirir bienes muebles e inmuebles, luego entonces,
cuando el amparo provenga por la defensa de estos ante autoridades y ejercitar
las razones correspondientes no operara esta institucion

- En el supuesto de conflictos entre sindicatos por la disputa de un contrato
colectivo de trabajo, no opera la suplencia de la queja en el caso de que alguno
concurra con el caracter del quejoso al proceso de amparo, puesto que no actaa
en representacion individual de los trabajadores, sino por el contrario actua por
derecho propio, puesto que adquiere el caracter de parte en el contrato

colectivo de trabajo, corrobora lo anterior la siguiente tesis que a continuacién
transcribimos:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.
NO PROCEDE CUANDO LA CONTROVERSIA
SURGE ENTRE SINDICATOS. No es dable suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion de conformidad
con la fraccién 1V del articulo 76 bis de la Ley de
amparo, cuando la controversia surge entre sindicatos
que representan una asociacion de trabajadores por no
ser la parte trabajadora la que ocurre al juicio de
garantias, sino una organizaciéon sindical, pues solo es
aplicable 1la suplencia cuando la parte quejosa lo es el
trabajador como persona fisica. Tribunales Colegiados
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de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, 8a.
Epoca, Tomo VIII, pag. 201.

- En el caso de que figuren como patrones de los trabajadores que presten sus
servicios para el mismo, es asi que si uno de estos demanda al sindicato con la
calidad de patrén este actuard por derecho 'propio y no por los intereses
individuales de los trabajadores.

- En el supuesto de que el sindicato reclame del patron, el cumplimiento de un
contrato colectivo, en lo referente en las clausulas de admision y exclusion
puesto que actia por derecho propio.

- Una vez senaladas algunas de las causas por la cuales no opera la suplencia
de la queja en favor de! sindicato es necesario aclarar que esta solo tendra
vigencia, cuando estén en controversia derechos individuales de los
trabajadores, es decir, prestaciones inherentes a sus relaciones individuales de
trabajo, como es, la reinstalacion, el pago de salarios caidos, de horas extras,
vacaciones, aguinaldos, indemnizaciones, etc. luego entonces es necesario que
el juzpador estudie si se actua en nombre de sus representados y no por
derecho propio.

Por su parte el apartado B del articulo 123 Constitucional, da
fundamento a la creacion a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la cual regulara los derechos y obligaciones de sus trabajadores es asi
como dentro de esta Ley sefiala en su articulo 3 que es lo que se entiende por
trabajador.

Articulo 3. Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de rayva
de los trabajadores temporales.

Ahora bien estos trabajadores necesariamente deben prestar sus
servicios:
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Dependencias, las cuales son unidades administrativas de los poderes de
la unién y del gobierno del Distrito Federal, al igual que las de los Estados y
municipios ' que se incorporen al régimen de esta Ley. (Articulo 5, fraccion I).

Entidades de la administracién publica las cuales son los organismos,
empresas y las instituciones paraestatales que se incorporen al régimen dec esta
Ley.

Por su parte en tratandose de los empleados de confianza la suplencia de
la deficiencia de la queja no operara puesto que les confiere a estos la calidad
de patrdn, tanto en las legislaciones que emanan de los apartados a y b del
articulo 123 Constitucional.

Una vez que contamos con el ambito personal de aplicaciéon de la
suplencia de la deficiencia de la queja, es necesario adentrarnos al estudio
material de aplicacion de la misma.

Esta Institucion a diferencia de la materia agraria no se aplicara a todo el
desarrollo del proceso de amparo, asi pues en el aspecto procesal de
personalidad, el trabajador debe hacer llegar los elementos necesarios para que
el juzgador se cerciore de tal aspecto.

En cuanto a la demanda misma, esta debe reunir los requisitos
establecidos por la Ley de Amparo, pero también es conveniente seiialar que el
proposito del legislador es el hacer efectivas las garantias individuales y
sociales en favor de los trabajadores, que nuestra Constitucion otorga, por lo
cual se despoja de ciertos tecnicismos para evitar desventajas y a su vez la
afectacion de los derechos de la clase trabajadora, ahora bien tampoco se debe
llegar a los extremos de aplicar de manera amplia en el proceso la suplencia de
la queja asi ésta institucion no se aplicara con el fin de complementar o mejorar
demandas de amparo en cuanto a requisitos formales exigidos por la propia Ley
por lo cual es conveniente transcribir la siguiente tesis:



SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
EN MATERIA LABORAL. NO IMPLICA MEJORAR
O COMPLEMENTAR DEMANDAS DE AMPARO EN
CUANTO A REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS
POR LA LEY DE AMPARO. La suplencia de la
deficiencia de la queja en materia laboral, no implica la
obligacion del érgano de control de legalidad de aclarar
los capitulos de una demanda dc¢ garantias, sino que la
suplencia en comento se refiere exclusivamente a
conceptos de violacion en la demanda, asi como a la de
los agravios formulados en los recursos, y, por tanto, no
debe complementarse o mejorarse demandas de amparo
en cuanto a requisitos formales exigidos por Ia propia ley
de la materia. Tribunales Colegiados de Circuito,.
Semanario Judicial de la Federacion, 8a. Epoca, Tomo

X1H, pag. 440.

En el rubro de los conceptos de violacion, es en cste punto en el cual el

Jjuzgador debe poner cuidado y atencidén al hacer ¢l estudio de los mismos,
que se tutela es de caracter social, debiéndose

puesto que el interés
los elementos necesarios para tener un

necesariamente hacerse llegar de
conocimiento certero de la verdad material.

El trabajador debe poner en conocimiento del juzgador, los actos que
estime violatorios de sus garantias, los cuales pueden ser incompletos o
defectuosos y es aqui donde cobra vigencia esta institucion y su aplicacion por

parte del juzgador de amparo.

Por lo que respecta a los demas requisitos que se establecen para la
presentacion de una demanda de amparo, debera el representante o el

trabajador cumplir con los mismos.

En el aspecto de la suspension en el amparo Directo, el Presidente de la
junta, en su cardcter de autoridad jurisdiccional coadyuvante de Amparo, debe
necesariamente valorar si con el otorgamiento de la suspension del acto, se
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coloca en peligro a la parte obrera, ya que puede dejar de subsistir , en tanto se
resuelva el amparo.

Es pertinente sefialar, que en caso de fallecimiento del trabajador, la
suplencia de la queja se aplicara en favor de los dependientes econdmicos del
extinto trabajador, siempre que los actos combatidos versen sobre derechos que
deriven de una relacion laboral, puesto que solo se da una substitucién de los
beneficiarios en los derechos que emergen por prestacion de los servicios del
trabajador que fallecio.

Por ultimo se debe sefalar que cuando el quejoso y el tercero
perjudicado, pertenezcan a la clase trabajadora, la suplencia se aplicara ,
atendiendo a una igualdad procesal, empero aun mas, para que el juzgador de
amparo resuelva el conflicto con el conocimiento pleno de los hechos
controvertidos, a verdad sabida y buena fe guardada.

EN LAS DIFERENTES MATERIAS DE AMPARO.

EN MATERIA PENAL.

Para iniciar el estudio de la aplicacion de esta Institucion debemos
seflalar que el motivo de €ésta, es la proteccion de una manera amplia de los
valores e intereses humanos que son de primordialidad para todo sujeto, los
cuales son la vida y la libertad, asi pues la suplencia tiene como fin el apartar
formalismos que en razé6n de estos se aparten de una verdadera aplicacion de la
justicia.

Es asi como en el amparo penal, se debe dar una mayor aplicaciéon de los
conceptos de violacién o de los agravios alegados por el quejoso, en razon
entre otros a que en nuestro pais existe una ambiente economico deteriorado, y
que en las clases mas bajas de la sociedad mexicana, es en donde con mayor
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frecuencia se cometen ilicitos. En este orden de ideas el autor de un delito
carece de los recursos suficientes para hacerse llegar de un abogado con la
experiencia y conocimientos necesarios para lograr un asesoramiento completo.

En la Legislacion de Amparo vigente, en su fraccion 11 del articulo 76 bis
seflala que la suplencia de la queja operara aun ante la ausencia de conceptos
de violacion o de agravios del reo por lo cual nos adentraremos al estudio del

ambito de aplicacion de la misma.

Partamos pues de aclarar que la suplencia no solo se aplicara al reo
entendiendo por este al condenado por razén del delito sino que la suplencia se
Es decir la suplencia se aplicara

aplicara siempre en beneficio del procesado.
en favor de éste cuando se presente la demanda de garantias contra actos de

autoridad que impliquen el peligro de vida o la afectacion de la libertad
personal del quejoso.
Es asi que la suplencia de la queja en materia penal se aplicara en favor

del inculpado o reo cuando por via de amparo impugne:
- Actos de la averiguacion previa.

- Actos dentro del proceso penal.

- La sentencia consecuencia del proceso.

Siempre que estos afecten su estado juridico de libertad o su vida por lo

cual transcribimos la siguiente tesis:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
EN MATERIA PENAL. HIPOTESIS EN QUE NO
OPERA LA. Aun cuando como regla general de
conformidad con lo prevenido con el Articulo 76 bis,
fraccion 11, de Ia Ley de Amparo, Ia suplencia de la queja
en materia penal procede cuando el quejoso es el
inculpado; sin embargo tal suplencia no opera cuando el
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acto que reclama el quejoso no tiene relacién directa con
la situacién juridica de su libertad, como acontece en el
caso en que reclama el auto en que se l¢c deseche el
recurso de revocacién que interpuso contra el acuerdo
que ordena poner a la ofendida en posicién del inmueble
materia del proceso que se le instruye al quejoso por el
delito de despojo, en virtud de que Ia aludida
determinacion es independiente de la situacién juridica
relativa a la libertad del peticionario de garantias.
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacién, 8a. Epoca, Tomo IX. ™

Para concluir dentro del ambito personal de aplicacion, la suplencia solo
se aplicara en favor del procesado o reo, nunca en favor del Ministerio Publico
ni de la autoridad responsable.

En el campo de aplicacién material de la suplencia, esta operara:
a) En los conceptos de violaciéon que sean erréneos o deficientes.

b) Ante la ausencia de conceptos de violacién al tenor de la siguiente
Jjurisprudencia:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. AUSENCIA DE
CONCEPTOS DE VIOLACION. La suplencia de la
queja, autorizada en materia penal por la fraccién 11 del
articulo 107 de la Constitucién Federal, y por el articulo
76 de 1a Ley de Amparo procede no solo cuando son
deficientes los conceptos de violacién, sino también
cuando no se expresa ninguno, lo cual se considera como
la deficiencia maxima. Apéndice de Jurisprudencia
1917-1975, Primera Sala, Tesis 316, Pag. 608.™

- En los agravios incorrectos o deficientes.
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- Ante la ausencia de agravios en razén a la siguiente jurisprudencia:

“AGRAVIOS EN LA APELACION, FALTA DE.
SUPLENCIA DE LA QUEJA. Tratindose del acusado
o su defensor los tribunales de apelacién deben suplir la
falta de agravios que son la mixima deficiencia de los
mismos. Apéndice de Jurisprudencia, 1917-197§,
Primera Sala, Tesis 15, Pag. 44.”

Por otra parte el juzgador, del Amparo Penal, no debe hacer llegar la
suplencia de la queja, a algunos de estos casos:

- Recabar pruebas de oficio y mucho menos, declarar la inconstitucionalidad
de un auto de formal prision sin prueba alguna.

- Liberar al quejoso de aquello que solo le corresponde a ¢l pedir, como en el

caso de el diferimiento de la audiencia constitucional, reposiciéon del

procedimiento, etc.
- Cuando los actos que se atacan, no sean de naturaleza penal como en el
supuesto de la responsabilidad civil.

Por lo cual siempre debe indagar. Cual es el interés juridico que se
pretende proteger.

Es asi como la suplencia de la queja opera dentro de la materia penal y
siempre en atencion a una aplicacion de justicia, confiable y certera, en razén al

interés social que se persigue y ante todo para evitar la consumaciéon e
injusticias que se realizan en los juicios ordinarios por parte de los servidores

publicos y que necesariamente se deben evitar.
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EN MATERIA DE MENORES O INCAPACES.

El fundamento de aplicacién de esta instituciéon en favor de los menores
o incapaces, encuentra su fundamento en la fraccion V del articulo 76 bis de la

Ley de Amparo.

Es asi como en toda clase de amparos en que intervengan estos, el
juzgador debera aplicar dicha suplencia, Burgoa Orhuela, acertadamente
manifiesta que *“ En aras del principio que ensefia que donde la Ley no
distingue no se debe distinguir la suplencia es operante en cualquier juicio de
amparo en que los mencionados sujetos sean quejosos o recurrentes™.>?

Ampliando el comentario es pertinente aclarar que la Ley manifiesta que
la suplencia se aplicara en favor de menores de edad o incapaces, luego
entonces es dable sefialar que cuando concurran al amparo ya sea en calidad de
quejosos, terceros perjudicado o cuando recurran una resolucién de amparo se

veran beneficiados por esta institucion.

Debemos pues, adentramos al estudio del ambito personal de aplicacion
de la suplencia en esta materia seflalando que sera en favor de:

- Menores de edad.- Es aquella persona que no ha cumplido todavia los 18
anos de edad, puesto que nuestra Constitucion en su articulo 34 consagra:

Articulo 34. Son civdadanos de la Reptiblica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademds los siguientes requisitos.

1. Haber cumplido dieciocho arios y,

II. Tener un modo honesto de vivir.

34 Op Cit. pag. 303
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~ Incapaces.- La incapacidad es ‘*La carencia de la aptitud para la realizacién,
disfrute o ejercicio de derechos, o para adquirirlos por si mismos™. Es asi que
la incapacidad es decir la falta de legimatio ad procesum, significa pues la
inhabilidad para comparecer personalmente, es asi que los que se encuentran en
este supuesto son aparte de los menores:

Los dementes.
Los sordomudos que no sepan leer ni escribir.

Estos podran ocurrir a un juicio por medio de sus representantes, los
cuales la legislacion civil estatuye bajo dos instituciones que son:

La Patria Potestad.
La Tutela.

Asi pues la Patria Potestad, es el conjunto de facultades conferidas a
quienes la ejercen (Padres, abuelos, adoptantes) destinadas a la proteccion de
los menores no emancipados en cuanto a su persona y bienes.

Por su parte la Tutela trae por objeto la guarda de las personas y bienes
de los que, no estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y
legal, para obrar por si mismos, es asi como los dementes y sordomudos son
titulares de derechos pero no pueden actuar en juicio sino por medio de sus
representantes: Padres, tutores o curadores.

Una vez determinado el ambito personal de esta hipotesis, es
conveniente sefialar que en el aspecto material, la suplencia de la queja operara
en tratandose:

a) En los conceptos de violacién, cuando estos son planteados
incerrectamente.

b) En los actos reclamados ain cuando estos no se seilalen dentro de la
demanda de garantias expresamente y que afecten los derechos de menores o
incapaces.
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c) En los agravios cuando estos sean incorrectos o deficientes.

d) En sentido amplio esta institucion se aplicara en cualquier proceso de
amparo cuando aparezcan afectados los intereses de los menores o incapaces.

e) Por ultimo conforme al Articulo 78 de la Ley de Amparo, el juzgador debera
recabar de oficio las pruebas que habiendo sido rendidas ante la responsable,
no obren en autos y estimen necesarios para la resolucion del asunto.

Para concluir el presente tema debemos sefialar que si al momento de
dictar sentencia el menor cumple la mayoria de edad, la institucion de la
suplencia se debe aplicar en razon a la siguiente tesis:

“QUEJA. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA,
PROCEDENTE CUANDO PROMUEVE EL. AMPARO
UN MENOR DE EDAD AUNQUE AL DICTARSE
SENTENCIA HAYA ADQUIRIDO LA MAYORIA.
Aunque del acta de nacimiento que obre en el expediente,
se desprenda que el quejoso, al momento de pronunciarse
la ejecutoria de amparo, adquirié ta mayoria de edad,
ello no obsta para suplir en su beneficio Ia deficiencia de
la queja, dada su minoria de edad al momento de la
presentacion de 1a demanda de amparo. En efecto, debe
considerarse que en la fecha en que esta se elaboro, el
menor se cncontraba en la hipétesis prevista en el
Articulo 76, parrafo 1V, de la Ley de Amparo, por lo
que, dada su anterior incapacidad de ejercicio, no le fue
posible intervenir en la formulaciéon de dicho ocurso, de
manera que no existe razén juridica para considerar que
esta manera no resulta aplicable. Tercera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, 7a. Epoca,
Volumen 187-192, Cuarta parte, Pag. 175.



EN MATERIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

La suplencia de la queja tendra vigencia en cualquier materia siempre
que el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Previo al estudio de este tema la jurisprudencia se establece por las
resoluciones que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto en
Pleno como en Salas siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario (Articulo 192 de la Ley de
Amparo).

La jurisprudencia doctrinalmente se define como: ‘“Las interpretaciones
y consideraciones juridicas, integrativas uniformes que hace una autoridad
judicial designada para 1al efecto por la Ley, respecto de uno o varios puntos de
derechos especiales y determinados que surgen en un cierto namero de casos
concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas
consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores
jerérqsl;icos de las mencionadas autoridades y que expresamente sefialan la
Ley”.

Pueden establecer jurisprudencia en tratandose de la materia de Amparo.
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
- Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Asi mismo es pertinente sefialar que para examinar la
inconstitucionalidad de leyes existen dos vias:

-~ Por via de accidén, ante los Tribunales Federales mediante la accién de
amparo.

- Por via de excepcién, o también conocido como el control difuso de la
Constitucion el cual consiste en que los jueces locales resolviendo que para el

33 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pag. 821.
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caso concreto no se aplicara una Ley por ser inconstitucional, fundamento que
se encuentra en el articulo 133 de nuestra Carta Magna que consagra:

Articulo 133. [Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los trarados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Repiublica con la aprobaciin del Senado,
serd la Ley suprema de toda la Union

Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, Leyves y Tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes
de los Estados.

La suplencia de la queja en materia de inconstitucionalidad de Leyes
tendra vigencia, siempre que se declare su inconstitucionalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la jurisprudencia que emita,
puesto que resulta impropio que por una mala técnica en la formalicen de la
demanda de amparo, afecte al agraviado el cumplimiento de una Ley que ha
sido expedida con violacion de la Constitucion.

Por lo cual tode quejoso que ataque algan acto de autoridad que se emite
en razén de una Ley declarada inconstitucional, sera acogido por el beneficio
de esta institucion.

En este orden de ideas materialmente la suplencia de la queja se aplicara
en tratandose de esta materia de la forma siguiente:

a) Cuando los conceptos de violaciéon sean deficientes.
b) Cuando los agravios sean deficientes o erréneos

¢) La formulacién oficiosa por parte del juzgador sobre la inconstitucionalidad
de los actos reclamados.

d) Cuando no se impugne la inconstitucionalidad de la Ley en la demanda
misma el juzgador podra entrar al estudio de la misma.
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e) Cuando no se seiiale como autoridad responsable aquella de quien dicha ley
emana.

f) Cuando el quejoso no ha recurrido previamente el acto y en su demanda de
garantias solamente reclama dicho acto sin combatir la Ley que en el mismo se

funde.
g) El juzgador tiene a su vez la obligacién de invocar oficiosamente la
jurisprudencia en la que se establezca la inconstitucionalidad de dicha Ley.

Para concluir es pertinente transcribir la siguiente tesis:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
PREVISTA EN LA FRACCION L. DEL ARTICULO 76
BIS, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA CUANDO
SE RECLAMA UNA LEY EN SU CARACTER DE
HETEROAPLICATIVA Y ESTA A SIDO DECLARA
INCONSTITUCIONAL POR LA JURISPRUDENCIA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, NO OBSTANTE QUE NO HAYA SIDO
LLAMADA A JUICIO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE APLICADORA. Es cierto que el
Pleno de este alto Tribunal ha sentado criterio
Jurisprudencial en el sentido de que no debe examinarse
Ia constitucionalidad de un acto, si no se¢ senala en Ia
demanda de garantias, como responsable a la autoridad
de la que proviene, en virtud de que, en esas condiciones,
se Ie deja en estado de indefension. Sin embargo, esta
hipétesis general no resulta aplicable cuande uno de los
actos que se combaten en el juicio de garantias es una
Ley que ya ha sido declarada inconstitucional por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no se llama a
Jjuicio a la autoridad responsable de la aplicacion el que
por otra parte, se encuentra plenamente probado, pues
en tales circunstancias opera inclusive la suplencia de Ia
queja deficiente, establecida en la fraccion primera del
articulo 76 bis de Ia Ley de Amparo, ya que el vicio de
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indefensién aludido no se presenta, habida cuenta que
ninguno de los argumentos que pueda expresar la
autoridad aplicadora no llamada a juicio, podra hacer
variar el criterio de inconstitucionalidad de Ia Ley
reclamada establecido por la jurisprudencia; ello si se
toma en cuenta, por una parte, que de acuerdo con la Ley
de la materia, a las autoridades aplicadoras solo compete
rendir su informe con justificacién exponiendo las
razones y fundamentos legales que estimen pertinentes
para sostener las constitucionalidad del acto que
especificamente se les reclama y no los de la Ley, que le
son ajenos y, por el otro que, en su caso la proteccion
federal se hara extensiva al acto de aplicacién, no por
vicios propios, sinoe como consecuencia de la
inconstitucionalidad de Ia norma en que se funda.
Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, 8a.
Epoca, Tomo X1, Tesis Cuarta, VIII/93, Pag. 53.”

EN OTRAS MATERIAS.

En esta hipotesis plasmada en la fraccidn VI del Articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, se refiere exclusivamente a las materias civil y administrativa, esto en
razoén a la excepcion de las cinco fracciones precedentes del mismo articulo y
que ya fueron objeto de estudio.  Asi lo sefiala la siguiente tesis:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA.
El articulo 76 bis, fraccién VI, de la Ley de Amparo
dispone que la deficiencia de la queja de los conceptos de
violacién o de los agravios procede * en otras materias™,
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violaciéon manifiesta de la
Ley que lo haya dejado sin defensa. De lo anterior se
sigue que la suplencia prevista en esa fracciéon opera en
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los amparos en las materias civil y administrativa, toda
vez que el legislador, al emplear las palabras “en otras
materias™, se refierc a las que no estin expresamente
reguladas en las primeras cinco fracciones del articulo
citado y que son, precisamente la civil y la
administrativa. Pleno, Semanario Judicial de 1a
Federacién, 8a. Epoca, Tomo 1V, Primera parte, Tesis
LIV/89, Pag. 122,

Es asf que cualquier gobermnado que se encuentre en esta hipétesis, podra
ser beneficiado por esta institucion, siempre que los actos de autoridad
provoquen una violacion manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa.

Por lo cual en el ambito material de validez, para que surga la aplicacién
de esta institucion es necesario:

a) La existencia de una violacién manifiesta, la cual debe ser clara y patente,
sin poder inferir mediante razonarnientos cuestionables por lo cual! es
conveniente transcribir la siguiente tesis:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA.
PROCEDE UNICAMENTE ANTE UNA VIOLACION
MANIFIESTA DE LA LEY. Para efectos de la
suplencia de la queja deficiente prevista en la fraccién V1
del articulo 76 bis de Ia Ley de amparo, que se refiere
implicitamente a las materias civil y administrativa, debe
establecerse que solo procede ante una violacién
manifiesta de la Ley que es la que se advierte en forma
clara y patente, que resufta obvia que es innegable e
indiscutible, y cuya existencia no puede derivarse de una
serie de razonamiento y planteamientos cuestionables.
Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, 8a. Epoca,
Tomo IV, Primera parte, Tesis LLV/89, Pag. 123.”
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La violaciéon debe consistir en aquella actuaciéon de las autoridades
responsables (ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e
indiscutible la vulneracion a las garantias individuales del quejoso. ya sea en
forma directa o indirectamente, en virtud de la transgresiéon a las normas
procedimentales y sustantivas que rigen el acto reclamado e incluso la defensa
del quejoso ante la emision del acto de las autoridades responsables, por lo que
no debe admitirse para que proceda esta suplencia, las actuaciones de las
autoridades en el acto o las derivadas del mismo, que requieran necesariamente
de la demostracion del promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad o
inconstitucionalidad del acto, o bien de alegarse cuestiones ajenas a la litis
planteada, puesto que ya no se presentaria una violacién manifiesta de la Ley.

b) Que se coloque al quejoso o recurrente, en un estado de indefension,
atendiendo que la indefension significa que la autoridad responsable infringid
determinadas normas de tal manera que afecta substancialmente al quejoso en
su defensa.

Asi mismo se debe seilalar que mediante la aplicacion de esta Institucion
en base a la fraccion VI del articulo senalado no se debe introducir ninguna
cuestion no controvertida en el juicio ordinario del que emane el acto
reclamado. Es asi como la siguiente tesis corrobora lo antes expuesto:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA.
DEBE SER ESTRICTA Y CIRCUNSCRIBIRSE A LA
LITIS CONSTITUCIONAL. La suplencia de la
deficiencia de la queja prevista por el articulo 76 bis,
fraccién VI, de la Ley de Amparo, debe ser de aplicaciéon
estricta y circunscribirse exclusivamente a la litis
constitucional, lo que significa que no debe introducir en
el juicio extraordinario cuestiones no controvertidas en el
juicio ordinario, sobre las que no se expresaron
razonamientos ni fueron materia de pruecba. Pleno,
Semanario Judicial de la Federaciéon, 8a. Epoca, Tomo
IV, primera parte, Tesis LVI/89, Pag. 122.>
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Por lo cual esta suplencia operara solamente respecto de:

- Los conceptos de violacién y,
- Los agravios.

Cabe concluir que la institucién solo surgira en la vida juridica, cuando
por modo absoluto el quejoso o el particular recurrente no hubiese tenido la
oportunidad para defenderse o preservar sus derechos y siempre que Ia falta de
tal oportunidad obedezca a una violacién indudable, manifiesta o notoria de la
Ley.
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CONCLUSIONES

El Amparo es una Institucion Constitucional de caracter
procesal, que tiene por objeto proteger al gobernado a instancia
suya de los actos de autoridad que violan o afectan su esfera
Juridica de las garantias constitucionales, el cual se desarrolla y
resueclve ante los Tribunales Judiciales de la Federacidn,
declarando si el acto es o no violatorio de garantias y en caso de
obtener la protecciéon de la Justicia Federal, restituir al quejoso
en el goce de su derecho subjetivo violado.

El Amparo en nuestro pais, es un pilar fundamental en ia
cimentacién del Estado de Derecho, puesto que adquiere una
dualidad en sus objetivos, ya que en primer término, e€s un
medio protector para que el gobernado pueda combatir los actos
de autoridad que afecten sus derechos subjetivos que la
Constitucidn le otorga y por otra parte vigila el actuar de las
autoridades para que este no sea contrario a derecho, es decir
evitar la realizacién de actos arbitrarios e impunes que carecen
de fundamentacion y motivacion debida, siendo el amparo el
instrumento equilibrador entre el actuar de las autoridades hacia
con sus gobernados.

Por lo cual la naturaleza juridica del amparo, es la de un proceso
constitucional, auténomo que tiene por objeto invalidar actos de
autoridad que violen los derechos subjetivos que consagra la
Constitucion a los gobernados.

Para que se inicie el proceso Constitucional de Amparo, es
necesario que ¢l gobermado ponga en conocimiento de la
autoridad, la presunta violacién de sus derechos subjetivos el
cual se realiza a través de la presentaciéon de un escrito o en
algunos casos con la comparecencia del quejoso, la cual debe
reunir ciertos requisitos segun el caso y los cuales se encuentran
contemplados en los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo,
este escrito es conocido como demanda de amparo, empero
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dentro del lenguaje técnico legal del proceso de amparo es tan
bien conocido como queja.

La suplencia de la deficiencia de la queja, es obligatoria para el
juzgador de Amparo, la cual se pueda definir como una
Institucién procesal constitucional de origen nacional,
proteccionista y antiformalista que obliga al juzgador a subsanar
los defectos e imperfecciones en que incurre el quejoso en su
demanda de amparo o el tercero perjudicado pudiendo
extenderse al proceso mismo, segiun la materia, por lo que no
debe acatar estrictamente los conceptos de violacion expuestos
por el quejoso en su demanda sino que por el contrario puede
hacer valer cualquier aspecto inconstitucional de los actos
recilamados, en cuestiones no realizadas en la demanda, pero

necesariamente existentes en estas o en autos.

LLa Suplencia de la Deficiencia de la queja, en ningun
momento rompe con el principio de igualdad que consagra la
Constitucién, ya que si bien es cierto que la autoridad que
conoce del proceso de amparo, se ubica en una supuesta
defensa del quejoso o tercero perjudicado el cual es susceptible
de beneficiarse con esta Institucion, es con el fin de una justa
distribucién entre las personas, y la imparticion de justicia, ya
que se debe dar un trato igual a los iguales y desigual a los

desiguales.

El principio del estricto derecho es la contraposicién de la
suplencia de la deficiencia de la queja, ya que se limita al
Juzgador, la libertad de apreciar aspectos que no fueron tratados
en la demanda como conceptos de violacion.

Las autoridades que ejercen la suplencia de la queja, se
determina en base a la jurisdiccién de amparo, es asi que existen
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4 tipos de esta y Que son, originaria, auxiliar, concurrente y
coadyuvante.

En la jurisdiccion originaria, es en quien recae la obligacion de
resolver los procesos de amparo y que son, en el amparo
indirecto o bi-instancial lo son el juzgado de Distrito, en primera
instancia y en segunda los Tribunales Colegiados de Circuito y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a su vez en los
Amparos Directos, ejerce la suplencia de la queja, el Tribunal
Colegiado de Circuito y en tratandose de
inconstitucionalidad de leyes la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a través del recurso que se interponga.

La jurisdiccion auxiliar se da dentro del Amparo indirecto, y
tiene como finalidad ayudar al quejoso en virtud de que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o
destierro, las autoridades que participan son ¢l juez de primera
instancia o cualquier autoridad que ejerce jurisdiccion en el
mismo lugar.

La jurisdiccidén concurrente, se denomina de esta
manera, puesto que los Tribunales locales conocen de la accion
de amparo, adquiriendo el superior jerarquico del Tribunal que
comete la wviolacion competencia completa en cuanto al
conocimiento integral del amparo, esta jurisdiccion procedera en
tratandose de violacidn a las garantias contempladas en el
articulo 16 en materia penal 19 y 20 fracciones I, VIII y X de
nuestra Constitucion.

La jurisdiccion coadyuvante, se da en los amparos directos, a
través de la autoridad responsable, la cual asiste al Tribunal
Colegiado puesto que la demanda de amparo sc presenta ante
esta autoridad la cual tienc la obligacion de emplazar, prevernir
al quejoso y suspender el acto reclamado.

En el amparo en Materia Agraria, la suplencia de la queja
adquiere un concepto oficioso y obligatorio que ejercen las
autoridades que conocen del proceso constitucional en favor de
los nucleos de poblacion ejidal o comunal, para los ejidatarios,
comuneros y avecindados, teniendo la obligacion de corregir
errores o imperfecciones, dentro de la demanda de amparo asi
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como en toda clase de escritos, comparecencias y alegaciones
que hagan, ya como quejoso o bien con el caracter de terceros
perjudicados, debiéndose revalorar esta postura, puesto que los
tiempos han cambiado, y estos grupos cuentan ya con asistencia
legal por parte del Estado, debiéndose limitar su aplicacion.

NOVENA. La suplencia de la queja en los amparos de materia laboral tiene
como finalidad proteger a la clase trabajadora, la cual tiene por
objeto corregir los errores u omisiones en que incurran los
quejosos O terceros perjudicados, siempre » cuando sean
trabajadores o sindicatos, empero en contrario a la materia
agraria, la suplencia solo se aplicara dentro de la presentacion
del escrito inicial v nunca se llevara en todo el desarrollo del
procedimiento.

DECIMA. La suplencia de la queja en materia pena! se aplicara en favor
del quejoso cuando se impugnen actos que impliquen en peligro
la vida o la afectacion de la libertad, es asi como la suplencia
sélo se aplicara en favor del procesado o reo, nunca en favor del
Ministerio Publico mi de la autoridad responsable, teniendo
como campo de aplicacion material los conceptos de violacién
ya sean erroneos o deficientes, y ante la ausencia de conceptos
de violacion, en los agravios incorrectos o deficientes y ante la
ausencia de agravios al impugnar una resolucién de amparo.

DECIMA PRIMERA. La suplencia de la queja, se aplicara en toda clase de
amparo, en favor de los menores e incapaces, ya sea en calidad
de quejosos, terceros perjudicados o cuando se recurre a una
resolucién de amparo, aun cuando al dictarse la sentencia
respectiva, el menor cumpla la mayoria de edad.

DECIMA SEGUNDA. La suplencia de la queja se aplicara en las materias
civil y administrativa, en razén a que el articulo 76 bis en sus
primeras V fracciones determina en que materias opera esta
Institucién, empero en su fraccion VI determina su aplicacién en
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otras materias luego entonces se refiere a las que no estan
expresamente reguladas y que precisamente son la civil y la
administrativa, pero para que se de la aplicaciéon de esta, es
necesario la existencia de una violacidn manifiesta de la ley, la
cual debe ser clara y patente, sin poder inferir mediante
razonamientos cuestionables la vulneracion de las garantias
individuales del quejoso y a su vez que se coloque al quejoso en
un estado de indefensién por parte de la autoridad al infringir
determinadas normas.

DECIMA TERCERA. En caso de que el acto reclamado por el quejoso se
funde en una ley declarada inconstitucicnal por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la suplencia de la queja se aplica
aun y cuando no se formule concepto de violacion alguno en
torno a la inconstitucionalidad de la Ley.
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