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INTRODUCCION.

La historia del hombre ha sido en gran parte, la historia de la Iucha por

la supcrvxvencxa. estos esfuerzos permanentes que caracterizan su devenir histérico,
iabl por su vo i6n de cooperacién social.

d
han dos invar

No hay hombres sin sociedad, ni sociedad sin hombres, expresa el
axioma sociol6gico; la sociedad o el aislamiento humano, son fenémenos raros, que
s6lo registra la literatura; pero el hombre vital y mas concretamente el hombre
simiente de nuestras raices histéricas., es ascéticamente gregario: lo encontramos asf
en los ya legendarios “calpullis™ aztecas, en las organizaciones mixteco-zapotecas y
en las singulares formas de agrupamiento del pueblo maya.

Posteriormente, el choque de dos mundos diferentes genera dwante la
conquista, una primera forma pollitica que la apuntala: el primer Ayuntamiento de la

Villa Rica de la Vera Cruz.

Durante la vida colonial lejos estuvo de establecerse el concepto de
municipio libre y, en las primeras décadas del México independiente, apenas si se
asoma timidamente en la Constitucién de 1857 la palabra “municipal™, tal vez, para
no agraviar al naciente federalismo; asf, dentro de las facultades del Congreso
(articulo 72) se incorpord en la fraccion VI la expresién... “autoridades politicas,
municipales™..., designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales™.

Es hasta el 25 de diciembre de 1914 cuando la revolucidn triunfante, y
como consecuencia de las adiciones al Plan de Guadalupe, que se reforma el articulo
109 de la Constitucion de 1857, para dar paso al municipio libre al impulso del
defensor de la legalidad, Don Venustiano Carranza.

Mas tarde la institucién del municipio libre, como creacién
revolucionaria, al Jado de las reivindicaciones obreras y campesinas, queda plasmada
definitivamente en la magna obra del Constituyente de 1916-1917. Hasta antes de
esta fecha, no existié una normatividad expresa respecto de la organizacion y
funcionamiento de los municipios. Asi pues, el articulo 115 Constitucional, que
regula la vida del municipio mexicano. se establecié no sin antes pasar por
subsecuentes reformas; sin embargo, la reforma de 1983 que le da una nueva



regulacion a la institucion municipal, es la de mayor importancia, ya que pretende de
una vez por todas, otorgarle al municipio las bases para su desarrollo cabal,
integrandolo a la estructura del sistema federal. que cuenta con tres planos o niveles:
el federal, el 1y el icipal: buscando hacerlos crecer paralelamente.
Constituyendo esto un nuevo reto para la vida democratica del pais. (Se llegara al fin
al ideal de un municipio libre, ord do, auténomo y con suficiencia econémica?.

Dentro del primer capitulo inicidé con ¢l principio constitucional, que
considera al municipio como la base de nuestra organizacidn politica y administrativa,
la politica nacional ha ido fijando progresiv. su i6n en la p ialidad
que entraflan las municipalidades, para el logro extensivo . intensivo de tndc
programa.

Es asi por lo que tratar al municipio en su concepeién universal,
después al municipio en su concepcidén en el sistema federui y dentro de la
Constitucion Mexicana. No sin antes, en ¢l primer capitulo, »ncuadrar la figura
municipal dentro de los conceptos que tienen que-ver con la insti
trabajo.

idnenel p
También hacer una breve referencia de algunos puntos actuales del
municipio, para asi poder tener una visién general de Ia estructura del municipio y
para luego, poder fincar una perspectiva hacia una proyecciéon del mismo, en sus
dmbitos politicos, ccondmicos, ¥y sociales. Lo que significa poder planear la
construccién de un municipalismo modemo o mejor estructurado en su
funcionamiento capaz de hacer frente a las exigencias del fin del siglo y del nuevo
siglo, sabiendo de antemano que cada municipio es distinto y las sociedades que los
firman son distintas dentro del mismo pals.

El municipio se debe de estudiar en un momento y tiempo
determinado, es decir, no es el mismo municipio el de hoy con los del siglo pasado o
con los del pasado sexenio, pues contienc una diversidad de cambios en sus
regulaciones, asi como. en las sociedades que las conforrnan. La planeacién nacional
debe responder a nuestra diversidad de regiones sociogeograficas, a las caracteristicas
¥ necesidades diferentes de un medio a otro; recogiendo en el municipio, en primera y
en ultima instancia, las indeclinables funciones del ciudadano, como productor, como

consumidor, como clector, como servidor de sus semejantes. como creador de
vinculos y afectos, cte.

El tema del analisis socio juridico ¥y administrativo del municipio, ha
querido recoger la amplia posibilidad de desarrollo que tiene el municipio como
célula fundamental del sistema federal de nuestro pais, Trazados los grandes rasgos

%)



de un nuevo cuadro, en que los caminos y los ferrocarriles dan vinculacién al
conjunto, en que las presas y la electrificacién brindan prédigos recursos a la
ecologia, en que las escueclas y la satlubridad dignifican el medio social. comenzamos
a pasar de la composicién a los detalles, encontrando en Ja institucion municipal el
toque definitivo, el sentido y la razén de los grandes lineamientos nacionales. Asi
pues, el municipio creemos que tiene un duro compromiso con el futuro, y por ende
con los individuos y las sociedades que conforman a nuestros municipios.

w



CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES.
L- Conceptos :
A) Derecho: lato sensu.

B) Normatividad juridica del Municipio.



CAPITULO PRIMERO.

NOCIONES GENERALES.

Es importante comenzar puntualizando una serie de conceptos
generales que enmarcan la investigaciéon que haremos, para asi, poder situamos dentro
del contenido del propio trabajo y dentro del contexto de los temas de los cuales
estaremos hablando, dando asi como lo marca el titulo de esta primera parte, una
visiéon general de los conceptos de las materias dentro de los cuales se desarrollara
este wrabajo de tesis profesional.

I.- Conceptos :
a) Derecho: lato sensu.

Pocas cuesuones referentes a la sociedad humana han sido preguntadas
con tanta persi y das de formas tan diversas, extrajias e, incluso,
paraddjicas, como la cuestion : jqué es derecho?. Tal interrogante ha generado
variedad de resp se ha hablado dc la “naturaleza™, del “origen™, del “fin™, del
derecho. Esto ha producido un enorme arsenal de “naturalezas™, multiples
“origenes™, diferentes “fines” y distintas y, en ocasiones, contradictorias
caracteristicas.

Algunos autores, como Rolando Tamayo, sefialan que el significado
que contendrd la expresidn “derecho ird de acuerdo a las condiciones que determinan
su uso. es decir, se tendrd que establccer qQué caracteristicas tienen presente los
juristas cuando usan tal expresion. “Para saber su significado es necesario saber en
qué contexto y bajo qué circunstancias es usada la expresién derecho™'.

La definicién de derecho es tan complicada dada sus diferentes
explicaciones e interpretaciones, que a través de la historia han surgido tres corrientes
de pensamnientos para tratar de explicarlo, las cuales son:

1) Ius Nawralismo - Derecho natural fundado en valores.

! TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. El derccho y 1a ciencia det derecho.
Ed. UN.AM_ México, D.F. 1984 p 20




Es la corriente mds antigua que ha tratado la explicacién del derecho, vy
que sostiene que sdlo el derecho natural existe. Hay muchas corrientes Tus
Naturalistas pero todas tienen puntos comunes: .

e Afirmacién de que existe un derecho en si y por si mismo.
imiento © .

independientemente de su creacién, recor > por los
hombres.
® El derecho natural vale por si mi es intr valioso, encierra

valores (justicia. bien comun, seguridad juridica, etc.).

e Es un derecho que existe y regula la conducta por el simple hecho de ser
hombre.

o Es un derecho que vale en razén de su contenido o materia.

2) Ius Positivismo o Normativismo Jurfdico - Derecho positivo o
veinte fundado en normas.

Después del resplandor del Ius naturalismo en la revolucién francesa,
surge el positivismo cuyo padre es Augusto Comte, quien decide que 1a idad ha
pasado por tres ctapas o estadios:

a) Primer dio es el Teoldégico porque todos los fendmenos y la
naturaleza se explican a través de ritos, magias y varios dioses para cada cosa, es
decir, todo tiene un significado mitico religioso.

b) El segundo estadio es ¢l Metafisico donde todo se explica a través
de un solo Dios, el cual es posteriormente despersonalizado y todo se explica a través
de ideas. Comte se refiere a Hegel quien planteé el espiritu absoluto, el cual tiene una
funcién, que es la de desplegarse en la historia y encontrarse a si misma, para lo cual
necesita a los hombres.
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c) El tercer estadio es la etapa del Positivismo donde todo lo que nos
rodea se explicaatravés de ciencias.

Comte introduce y crea la sociologia, la cual debe caracterizarse por
tener un meétodo inductivo (de lo particular a lo general). Comte propone que las
ciencias sociales usen est¢ método que observa, experimenta, compara y generaliza
para que las ciencias sociales avancen. Quiere que todas las verdades sean
comprobables.

Comte quiere cambiar al hombre y para ello hay que cambiar las
ciencias, las ciencias explican lo que nos rodea. El afirmaba que la humanidad debia
salir de su ctapa primitiva y que para ello debia dejar que las ciencias explicasen todo.

Dentro de esta corriente se encuentran los “Empiristas’, que sostenian
que el conocimiento que dan los sentidos es superior al que da la razén y los
“Racionalistas” que afirmaban lo contrario, que ¢l conocimiento que nos da la razén
es superior al de los sentidos.

Para dirimir esta controversia Kant afirmé que si bien todo nuestro
conocimiento se¢ origina en la experiencia, la razén aporta conocimientos como
categorias que nos permiten ordenar la experiencia.

Lucgo aparecid Hans Kelsen con su “teoria pura del derecho™, donde

quiere crear una ciencia del derecho que use un método puro que nos permita

rar la li i6n a cualquier derecho. El derecho solo se explica a través de su

forma de creacién, €l derecho es creacién del hombre. Trata de construir una ciencia

que tenga como objeto de estudio el derecho veinte o positivo. Aunque no acepta el
método inductivo para explicar al derecho.

Kelsen crea una “‘norma hipotética fundamental”™,. donde sera derecho
todas aquellas reglas creadas por un 6rgano de poder primario. Es el verdadero origen
de la norma. Sepuede explicar ¢l derecho sin acudir a la realidad. Esto es universal.

En una critica a Kelsen podemos sefialar los siguientes puntos:



Todo pensamiento formal se convierte en histérico, se vuelve general,
entonces no responde a las preguntas de ;quién es el poder primario? o de
icomo de forma?. La ciencia del derecho se tiene que explicar en basea la

historia.

La norma hipotética fundamental no es una norma, sino que es un postulado
cientifico, pues no se puede fundamentar, ya que la ciencia no puede
fundamenuarlo y nunca se le da validez. No confundir ciencia del derecho y
derecho. Derecho son normas y ciencias son postulados.

Para constatar que sean cumplidas las normas se debe de ir a la experiencia.
No basta un érgano de poder primario, sino que necesita que sea cumplido a
quiénes va dirigido, se necesita la experiencia y la eficacia. Se cae su

derecho puro.
e No analiza la eficacia del derecho, Solo la parte formal.

3) Ius Sociologismo - Jus Dogmativismo. - Derecho eficaz fundado en

el hecho de su cumplimiento.

También se le conoce como corriente del sociologismo juridico. Se

deriva del pensamiento de Comte. Se desarrolla por escuclas de sociologia.

sociologismo, la cual dice que el valor mas imporntante de la vida es el &xito.

la corriente del Ius

La corriente del pragmatismo influye en
El

pragmatismo se desarrolla en paises con derecho anglosajon, donde:

= El derecho es un instrumento para alcanzar el éxito.
o El derecho se basa en la prictica en los tribunales.

o El éxito depende de las condiciones socioeconémicas.



e El juez crea el derecho tomando en cuema el interés de la sociedad. que sera

el éxito.

o lesinteresa el derecho eficaz y que es el que efectivamente se cumple.

e Su principal atributo es que es dinamico, adecuandose a la realidad

ripidamente.

Al paso de los aflos estas corrientes fueron perdiendo adeptos, aunque
son parte del desarrollo del derecho y su esfuerzo por llegar a una cxplicacion det
mismo. Asf{, han surgido otros intentos por definir al derecho, como lo son la teoria
de los tres circulos del maestro Garcia Maynez, y la tecoria integral o tridimensional

del derecho del brasilefio Miguel Roale.

Asi pues, las tres corrientes nos dan la pauta para poder encontrar una
definicién de derecho y en sus oportunidad aportar tesis que permitan llegar a ella.

CORRIENTE DERECHO TRADUCE
1) lus naturalismo D. Natural Valores
2) Ius nawralismo D. Vigente Normas
3) Tus naturalismo D. Eficaz Hechos

El maestro Rodriguez Manzanera ? al tratar esta problematica lle;

las siguientes conclusiones:

e Toda definicién contemporanea del derecho debe contemplar los ues

RAMA DEL DERECHO

Filosofia.
Ciencias del derecho
Sociologia juridica.

planos de las corrientes, es decir, hecho, valor, ¥ norma.

e Ampliar los criterios de las wres corrientes, para saber cuando un hecho,

valor, norma son juridicos.

3 RODRIGUEZ MANZANERA, Carlos. Apuntes dc Ia ciirdra de Filosofla del Derccho.

10° semestre 1991. UN.AM.

ga a
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e Se debe preguntar que clase de objeto es el derecho, para dar una
definicion:

El derecho no pertenece a los objetos narturales o reales, ya que son
espaciales y temporales. ej. fendmenos de la naturaleza,

+ El derecho no pertenece a los objctos inideales, ya que son
inespaciales ¢ intemporales. ¢j. matematicas.

+ El derecho no pertenece a los objetos valiosos. €j. belleza.

e El derecho pertenece a los objetivos culturales. Son los creados por ¢l

hombre con un cierto significado. Tiencn sentido para los seres
racionales,

Asi pues, el maestro Rodriguez Manzanera nos dice que “derecho es
un sistema de normas juridicas que regulan la d del hombre en iedad, de

acuerdo a determinados fines que son considerados histéricamente valiosos en el
desarrollo de la humanidad.™

Carvajal Moreno y Floresgémez Gonzalez nos dicen en su libro que “la
palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no apartarse del buen
camino, seguir el sendero sefalado por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido. En
general se entiende por derecho el conjunto de normas juridicas, creadas por ¢l Estado
para regular la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento estd
previsto de una sancién judicial™, 3

“Ademas de regular la conducta humana, el derecho establece los
Srganos del Estado, asi como los servicios publicos™. *

Por su parte Eduardo Garcia Maynez, nos dice que hay muchas

acepciones de la palabra derecho y seflala sus principal isticas como son la

? CARVAJAL MORENO. Gustavo. FLORESGOMEZ GONZALEZ, Femanda. Co.
Nociones de Derecha Positivo Mexicano.

Ed. Porros. Meéxico, D F. 1984 23%d. p 20

* bidem, p.47



bilateralidad, la exterioridad. 1a heteronomia. la coercibilidad que contienen cualquier
tipo de derecho. Afirma que el derecho en su concepcion mas general es el objetivo.
el cual define como, “el conjunto de normas que son preceptos imperativos-
atributivos, es decir. reglas que ademas de imponer deberes. conceden facultades™.®

b) Normatividad juridica del municipio.

El derecho municipal es una area hasta ahora poco explorada en
nuestro pais, y ello se debe fundamentalmente al desinterés que siempre representa el
estudio de algo que ficticiamente se halla limitado en su aplicacién o que es
inoperante del 1odo; caso, en opinién de algunos, de nuestro municipio. sin embargo,
hemos de considerar que siendo éste la base de nucstra organizacién politico-
administrativa por disposicidon constitucional, amerita sin duda. un estudio sistematico
que nos permita conocerio en su dimension juridica.

Para el estudio sistematico del derecho municipal, es necesario advertir
primeramente su objeto de conocimiento y déste es el municipio como institucién
juridica en estricto rigor. sin perder su vinculacion y sus implicaciones respecto de los
factores historico, sociolégico, politico. financiero, cultural y teoldgico que
provocaron su nacimiento y determinan su porvenir. Esta observacién clemental,
evidente, no es inutil, ya que ella nos conduce al tratamiento del punto central de esta
investigacién.

Como en cualquier drea juridica. en el derecho municipal encontramos
diferentes criterios sobre su naturaleza; y asi en la actualidad son dos las dominantes:
la publicista y la autonomista. Los autores tendientes a la primer corriente encuadran
al derecho municipal dentro del derecho publico, pues sus afirmaciones sefialan al
derecho municipal como integrantes del derecho constitucional, o como parte
especializada del derecho administrativo, ¢ como rama del derecho publico. La
segunda corriente, afirman sus seguidores que ¢l derecho municipal, no depende de
ninguna otra de las muihiples ramificaciones del derecho. sino que sostiene la
existencia plena del derecho municipal por si mismo sin que se vinculen o subordine
en forma directa a otros principios, es decir, sefalan la efectiva existencia del derecho
municipal como rama auténoma de la disciplina juridica.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccisn at esudio del Derecho
Ed. Porrua. Mexico, DF. 196] 10%d. p37.
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El derecho municipal tiene una gran xmerr:\amén con la Teorla det
Estado, el Derecho Politico, ¢ Derecho Admini ivo, el Consti 1

etc., pues
de éstos ha ido adoptando conceptos. acogiendo principios y configurando su
estructura. Por lo que podriamos considerar, que el derecho municipal es autdénomo
frente a eiflos como disciplina, pero con una fuerte relacidon que implica su confusién.

El derecho municipal tiene como fuentes principales.

La Constitucion General de la Repablica.

Las constituciones panticulares de las entidades federativas

~ Las leyes organicas municipales,

Los bandos de policia y buen gobiemo, ordenanzas o decretos y
demas leyes municipales.

La jurisprudencia.

La doctrina de los watadistas de derecho municipal.
- La costumbre.

El derecho comin, los convenios municipales
- El derecho comparado.

Los principios generales de derecho

Por 1o que toca a nuestro inciso, en cualquier Ambito del conocimi >
la idad de una definicién o concepto es innegable, pues ademas de constituir un
punto de partida. expresn Y T la tesis fund

1 de su autor. En el libro de 1a
maestra Rendén Huerta * encontramos una serie de definiciones y que a continuacién
exponemos.

Por parte de 1os autores de la corriente Publicista, Rafael Biclsa seéiala
que es muy distinto suponer un derecho administrative municipal, de sostener la
exi iadeun 4 ho municipal. El derecho administrativo municipal, no es sino
el 1] de pr ptos o principios de derecho administativo general aplicables en
la esfera municipal.

No se trata, por eso, de normas especificas que constituyan un
derecho autdonomo con caracteres propios y diferenciales,

sino de principios
generales, ¥y a 1o sumo con moduhdades determinadas por la aplicaciéon especial de
cllos a un organi i

autdnomo.

nte administrative, en general autdrquico y no

* RENDON HUER T AL Teraa Derecho Municipal
Ed. Porrus. Mexico. DF. 1985 p 9 ¥ sigs.

* Autononio - Liberead pan gobetmarse con leyes propias



Alcides Greca dice que el derecho municipal es el conjunte de
principios legales ¥ normas de jurisprudencia referidas a la imegracidn, organizacién

y funcionamiento de los gobiemos locales,
Por su parte los autonomistas dan los siguientes conceptos :

El argentino Luis Longhi dice que e} derecho municipal estudia la

organizacion institucional de los municipios, bajo los elementos constitucionales del
drgano primario del estado y regula sus relaciones con los poderes del estado

provincial y del nacional.

El maestro Ives de Oliveira sefiala que el derecho municipal, que se
podria definir como el ordenamiento juridico de la administracion puablica del
municipio, atafie a las respectivas relaciones en un radio de accién tan amplio que
tiene por limite las propias manifestaciones de la vida municipal; se trata de un
derecho especial cuyas normas se caracterizan por el poder de anélisis. Considera
ademds que el derecho municipal es un derecho especial del derecho administrativo;

pues, el derecho administrativo por sus contornos mas rigidos, se presta mds a la
Sus normas emanadas del Poder de la Unién, de natumlcza

écnico por

sintesis que el analisis,
politica, en contraposicién con a las del derecho ipal
El hecho de que haya disposiciones del derecho admiruslrauvo general aplicables en
1a esfera cormunal no autorizan por eso a impedir la clasificacién de aquél como rama
auténoma.
Teresa Rendén Huerta afitma que el “derecho municipal puede
conceptuarse como la rama del derecho, diddcticamente auténoma constituida por el
conjunto de disposiciones generales, absitactas e impersonales, que adjetivamente o
sustantivamente tienen vigencia y norman la organizacién. estructura y ejercicio de la
administracién publica municipal por fo que hace a su ambito intemo, y por lo que
hace al externo, su refacion con el gobierno estatal y federal; asi como con el sector

paraestatal y los particulares.™

? RENDON HUERTA, Teresa. Derecho Municipal.
£d¢. porrua. Mexico, D.F. 1985 .10
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CAPITULO SEGUNDO.
RETROSPECTIVA UNIVERSAL DEL MUNICIPIO.

Como una pequefa introduccion qQueremos sefialar que al hablar del
municipio universal, no estamos estabieciendo la exi ia de un municipio como
forma igual de organizacién en toda la historia y todas las culturas; lo que hacemos es
referimos a los aspectos rmas comunes que tienen estas formas de organizacién. Para
hablar de mus pio ¢s necesario ubicarlo en un momento_ y espacio_determinado de
la historia, Las razones de lo anterior y los cuestionamicntos de su verdadero origen
segin varias tesis incluyendo la del Maestro Dr. Juan Pérez Abreu catedratico de la
facultad de derecho de la UN.AM.,, las encontramos en la parte tercera de este
trabajo. Resulta extrafio que podamos hablar de una introduccién en base a
conclusiones, ¥ lo anterior se desprende de 12 necesidad de precisar términos y
estructuras; la idea es poder hilar todos los conocimientos del presente trabajo en una
misma Hnea descendente que llegue hasta el municipio en particular orientado por la
idea del liberalismo social, objeto de nuestro estudio.

1.~ Terminologia del municipio.

En materia municipal. a menudo se usan términos o conceptos de
manera indistinta que tienen un significado distinto.

Lo anterior se debe a que el municipio es una figura de organizacién
sumamente vieja; en muchos casos se le ha considerado como connatural a la
organizacién del hombre en sociedad. El municipio es la primera forma de
organizacién politica. Otros lus naturalistas y organicistas pretenden identificar al
municipio como la célula de la organizacién politica y administrativa de un pais.

En este trabajo profesional nos referimos al municipio en su parte
universal, a su conceptualizacién Federal y Estatal. Veremos que el Municipio no es
uno en la historia; resultaria imposible referirnos a un municipio histérico ya que éste
mismo ha sido objeto de un desarrollo a lo largo de los aflos ¥ en base a costumbres y
culturas radicalmente opuestas, pero que de alguna manera, tienen sus instituciones,
comunes denominadores a otras de otros paises.



Denwro de un mismo pais veremos que no podemos identificar con las

mismas caracteristicas a un municipio actual o a un municipio de hace 50 afos o
inclusive a las formas premunicipales

Hablar del municipio, es hablar de un municipio en particular, en un
momento de la historia y en un lugar determinado. En esta parte del trabajo, solo
queremos ofrecer algunos conceptos y sus diferencias a fin de que denuo del mismo

desarrollo del trabajo, podamos afinar, precisar un lenguaje adecuado, verdadero y
actual del municipio.

Es pues que hemos decidido valernos de una técnica de la filosofia
analitica, rompiendo con las barreras del tiempo y las circunstancias que legitiman la
existencia de una institucién municipal dentro de un contexto histérico y geogrifico

1
para acordar 1os términos bajo los cuales debemos entender y conocer al municipio
Y en su momento al municipio mexicano vigente

A menudo suelen utilizarse como sindnimos los términos de Cabildo,
Ayuntamiento, Conscjo:

1. Municipio™: A reserva de que se haga un desarrollo profundo de 1a
definicion mas imporante podemos anticipar que ¢l municipio es la entidad politico~

juridica integrada por una poblacidon asentada en un espacio geogrifico determinado

adminisurativamente, que tiene unidad de gobiemo y que se rige por normas juridicas
de acuerdo a sus propios fines,

Al hablar de municipio se habla también de una sociedad nccesaria,
organica y total, establecida en un determinado territorio y que tiende, con
personalidad juridica definida, a la realizacion de aquellos fines publicos que

trascendiendo de la esfera de 1a familia no llegan, a la en que se desenvuelven, otras
entidades de cardcter politico.

2. Cabildos: Constituyeron la forma de gobiemo de las ciudades
durante la época colonial. Los cabildos continuaron su cjercicio atin cuando México
habia logrado su Independencia,

* RENDON HUERTA, Teresa. D:u:chu Municipal
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l.os Cabildos se formaban en México cuando el ygrupo espafol de
avanzada llegaba y fundaba una ciudad, s¢ nombraban como acto seguido a las
personas que integrarian ¢l Cabildo. Un primer desarrolio en la Forma de Eleccion
fue que los Capitulares designaran a sus sucesores al término del ejercicio de sus
funciones v sc blecia la no reel ion.

En la actualidad solo se conserva, la expresion “'sala de cabildos™ o
“reunién del cabildo™ para referirse al lugar en gque nomalmente sesiona el
ayuntamiento o a las juntas de los municipios. pero su sentido original se ha perdido.”

3. Avuntamiento Es un Organo colegiado que asume la
responsabilidad del municipio y esta integrado por el presidente municipal (que en
algunos paises se le conoce mas como el ¢gjecutor de las decisiones del ayuntamiento).
Los sindicos, que cumplen tareas netamente juridicas como *'la representacién en los
juicios ante los tribunales locales o federales: asi como vigilar la hacienda publica
municipal. entre otras cosas™.'® Los regidores de mayoria relativa y los regidores de
representacién proporcional ' (nueva disposicién constitucional) a los cuales se les
asignan comisiones especificas del ramo; por ¢jemplo de hacienda. de mercados, de
parques, etc. En cualquier caso. Presidente Municipal, Sindicos o Regidores, se
eligen de manera popular y son los que constituyen el ayuntamiento.

El ayuntamiento es la corporacién que ostenta la representacién legal

del municipio ¥ tiene encomendado el gobiermo y la administracion de los intereses
i Mot
publicos de su territoria. '~

4. _La Municipalidad: Es propiamente el gobiemo del! municipio.
Este término solo se refiere a un elemento de dicho ente y aunque es comun su
equipacién, la mayoria de los autores coinciden que el municipio es el todo y la
municipalidad una parte del mismo.

Segun la opinion de Manuel M. Diez'®, el municipio da la idea de
territorio, poblacion, en su aspecto socioldgico como cl micleo social de vida humana
total, determinado o definido naturalmente por las necesidades de la vecinidad.

* RENDON HUERTA, Teresa. OPcit p 14
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tn cambio la municvipalidad es el organismo politico y administrativo
que gobierna en la extensién territorial de la ciudad. La municipalidad es la creacion
de ley y con las faculiades vy funciones que se seflalan de manera directa o incidental
en las leyes orgdnicas originarias o propias de cada municipio.

5. La Ciudad :Es un scctor territorial del municipio. en que se
desarrolla la actividad urbana y donde gencralmente se cncuentra ia sede de los
poderes municipales.

Ya que se establece en la Ley: la Cabecera Municipal debe de ser una
ciudad. Este ordenamiento no se cumple cuando estamos en presencia de un
municipio rural.

Por definicién todo municipio tiene un territorio (sin importar que en
realidad sea compartido con el Estado y con la Federacion). Este territorio puede
tencer las siguientes caracteristicas:

1. Municipio Urbano;
2. Municipio Rural;
3. Municipio Mixto.

IL.- Génesis institucional del municipio.

Existen varias hipétesis que quieren explicar cual es el origen del
municipio desde las perspectivas mas variadas; hay autores que s¢ refieren a su origen
como algo natural, espontaneo y divino. Hay otros que se refieren al municipio como
consecuencia de las formas de organizacion del Estado.

En esta segunda parte del trabajo trataremos de scfialar algunas de estas
teorias y asi demarcar cual es la que nosotros pensamos que es la correcta; hay una
enorme importancia en reconocer el cuando y ¢l cémo del Municipio Universal
Histdrico ya que podemos darnos cuenta de su valiosa importancia y asi adoptar la
necesidad de recogerlo del olvido v dotarlo de una personalidad que le permita ejercer
sus funciones con plena autonomia.



1. Origen Divino del Municipio:

Alexis de Tocqueville' nos dice que de alguna manera estd enclavada
la cn la natural que en donde quiera que haya un agrupamiento humano
habrd una organizacién de comuna y que este solo hecho, sdlo se podia explicar
derivado de la divinidad.

Troqueville continua diciendo que el hombre crea las Leyes y los
Reinos y las Republicas; pero en todos los casos ain en pueblos con leyes distintas, la
comuna surge y parece salir directamente de las manos de Dios.

2. Origen en base a Factores Socicecon6micos :

En esta teoria se pretende atar ¢l origen municipal a los factores
socioecondmicos de la época que ademas coincide con la creacién del Estado. El
municipio era en primer término una or i i6n para al una productividad.

Existe un trabajo muy importante realizado por Engcls" en el que se
esbozan aspectos de esta teoria. Tras haber hecho un anilisis exhaustivo por todo lo
que se refierc a las organizaciones de comunidades griegas llega a Ia conclusién de
que habia una terrible carencia de estas sociedades, se necesitaba crear una
organizacién de la comunidad social que pudiera asegurar las riquezas de los hombres
en contraposicion a las formmas comunistas de propiedad de la Grecia.

La riqueza y la ambicién de propiedad eran factores propios de la
naturaleza humana (que inclusive han sido analizadas por todos los filésofos de la
historia), ¥ que por tanto no iba dejar de existir, al contrario, se necesitaba de una
institucién que se adecuara a esta necesidad de proteger la propiedad privada, y que
ademads reconociera las nucvas formas de propiedad que se venian desarrollando a
pasos agigantados y que tenian por objeto la acumulacién de la riqueza.

Para Engels la organizacién comunal debia ser una institucién que no
solo permitiera la divisién por clases de 1a sociedad en base a la acumulacién de la

“ TOCQUEVILLE. Alcxis. La. a en America.
Ed F.C.E. México, D.F. 1973 (rad. Luis Cuéllar) pags. 77 y 78
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riqueza sino que también perrmuem 1a posibilidad de explotar a aquellas personas
carentes de esa riq yesai i6n fue creada y se denominé Estado.

El Estado al que se hace referencia, pese a su nombre que se le da
ahora, se identifica con el municipio, ya que ¢l Estado, en su concepcién modema
nace a partir del renacimiento en el S. XVI con el pensamiento de Nicolds
Magqguiavelo.

A nuestro modo muy limitado de analizar ¢l pensamiento de Engels,
creemos que en sus teorias hay un conflicto de definicién historica, ésto cs, nos es
muy dificil ubicar en la historia el momento preciso al que el se referia como Estado.
Sin embargo creemos que se puede referir a dos momentos muy importantes:

El primero, quiza el mas importante y el mas reciente, lo encontramos
en ¢l desarrollo que tuvieron las Ferias en los bordes de los Feudos en lo que vendria
siendo la Edad Media (S. V al XV).

Poco a poco los esclavos y siervos que eran liberados de los Feudos se
unfan a las Ferias que era en realidad una forma de comerciar, ya que en muchas
ocasiones el Feudo imponia impuestos muy altos por el derecho de paso.

El desarrollo de estas Ferias hizo que sc establecieran en un lugar fijo
Io que tarjo consigo un asentarmiento de personas que fue aumentando de tamafio y de
personas.

Fue en este lugar donde se crearon las ciudades y donde después hubo
un desarrollo que permitio la lacion de riq ; lo anterior debido a su origen
netamente comercial. Se crean formas de comercio de dinero y un desarrollo
mercantilista, ya que las formas de comerciar evolucionan rapidamente, surgen los
Bancos que operaban con letras de cambio y luego pagarés.

Se crean tribunales comerciales y surge un espiritu de naturalidad o
nacionalista por la identificacién de los intereses de los que ahi se reunian. Se crean
gremios que tenian por objeto monopolizar una actividad o profesién y buscar la

1 ia en la prod ion




Nosotros estamos seguros que es aqui cuando surge el Estado segin la
concepcion de Engels. El problema estriba en que para él. el Estado se crea con ia
concepcidon de la riqueza; y esa concepcion es anterior a esta etapa. Fuera de las
formas de organizacion del antigno Mediterraneo podemos identificar una segunda
creacién del Estado como una organizaciéon netamente Feudal ¥ especialmente cuando
se da la dualidad de poder entre el poder terrenal o Emperador de las Germanias y de
los territorios Europeos y el Poder Divino representado por el Papa.

En un nivel jerarquico al de los pueblos; los Feudos eran instituciones
que mantenian la existencia de ambos poderes; los sefiores feudales explotaban a los
siervos en ¢l campo y las razones eran la de obtener una riqueza y un poder.

Ambos momentos pueden referirse al caso de Engels: nosotros nos
inclinamos al de las Ferias hechas ciudades: pero no podemos dejar de considerar al
sistema Feudal cuya creacion ¢s cinco siglos atrds. En particular el caso de Inglaterra
donde sus particularidades son aiun mds confusas. Ya que la organizacion feudal se
dividia en 7 reinos que recibian el nombre de “Counties”™ o Condados y donde se
agrupaban una serie de familias o mainors: los countics tenian tribunales apoyados en
la costumbre para resolver conflictos entre las personas de las familias'

3.- El Municipio como organizacién connatural al hombre.

Esta tcoria de cardcter fus Naturalista trata de explicar la existencia del
municipio con la razén del ser del propio individuo.

Se establece en esta teoria que el ser humano tiene desde que nacec una
necesidad o interés en agruparse, y en esa asociacion de individuos reconoce una
autoridad, que logre 1a unidad, el orden, y la defensa de sus intereses.

Una variacion de las anteriores teorias es que aqui no se pretende
justificar la organizacién del ser humano en aspectos divinos o por razones socio-
econdémicas, sino que hacen ver la creacién del municipio con una consecuencia
natural de la existencia del ser mismo en sociedad, se llega al grado inclusive de
seflalar que la organizacién municipal es un paso obligado dentro de la organizacién
del hombre, primero es la familia, ¥ por extension de esta se da la tribuy, el clan. etc.

'* LOPEZ MONRQY. Jus¢ Catedra de Der. Anglosaon SPsemest 1991 UNAM



Pero el siguiente grado de asociacion de familias tiene que ser algo
muy parecido a los municipios.

Lo curioso de toda esta teoria es que la evolucion de or i no
ha terminado y sin embargo la organizacién municipal ha perdurado y se le reconoce

una funcionalidad en contraposiciéon de la tribu y el clan.

4. Postura Formalista.

La postura Formalista, a diferencia de las anteriores sc basa en que el
municipio es una institucion posterior al Estado ya que es éste quien le da vida a
aquél. Es en un Estado formal donde se le dota al municipio de una personalidad
Juridica. de un patrimonio ¥ de¢ una competencia, concluyendo que todo aquel que
sostenga el origen municipal en aspectos naturales, es porque no sabe lo que es el

Derecho.

Kelsen afirma que “el Estado es pues, orden juridico, pero no todo
orden juridico es un Estado, pues no llega a serlo hasta que sstablece ciertos 6rganos
especializados para la creacion y aplicacidon de las normas que los constituyen. En las
comunidades juridicas prirnilli;.':m. paraestatales, las normas mas generales son creadas

por una via consuctudinaria”™

Para Kelsen un “Estado que no tenga un orden juridico no es
Estado™.'® Bajo todos estos conceptos y parimetros de definicién de lo que es el
Estado, los formalistas concluyen refiriéndose al municipio como un ente que surge
por la necesidad del Estado de llevar a cabo una descentralizacién de poderes. El
municipio nace gracias al orden normativo que cs el que le da legitimidad y por tanto

existencia juridica.
IIL.- Diversos criterios.

Desde el punto de vista natural como una necesidad de ir adecuando
las instituciones hasta las teorias formalistas que son sumamente tajantes, podemos
apreciar la variedad de criterios tan apartados unos del origen del municipio.

7 KELSEN. Teorfa Pura del Derecho. p 189
"% 1dem. p.196.



Las corrientes formalistas buscan un origen arménico con la creacién
del Estado: las otras hablan hasta de un choque en la percepcién del dinero, que es tan
afieja como la existencia del hombre mismo.

Para resolver este problema resulta muy interesante las palabras del Dr.
Juan Pérez Abreu'® quien seilala con una simpleza y» claridad que resulta imposible
referimos a la concepcién de un municipio de aplicacién universal. El municipio solo
puede ser estudiado en un tiempo y momento perfectamente ubicados ya que las
circunstancias y valores de la época pueden ser extraordinariamente variadas de un
momento a otro, tanto que se pierda la concepcién del municipio.

Cuando se¢ habla de un plano universal lo que se hace es aplicar
técnicas comparativas y referirnos a esta estructura de tanta trascendencia histérica

Por sus caracteristicas mas comunes.

Hablar de un municipio universal es reconocer a una institucién que ha
Jugado un papel muy importante en la historia y que pese a su creacion ¥ a la natural
evolucion y complejidad de las estructuras sociales todavia vive y en algunos lugares
con una imponancia muy significativa, en otras como el caso mexicano ha quedado
en el olvido y ahora que se quiere revivir nos hemos equivocado en su existencia y
funcionamiento y le hemos dado una reforma de mayor control para evitar su libre
ejercicio, anteponiendo intereses politicos al propio desarrollo social.

En ese maremagnum de ideas y de historia no podemos dejar de
coincidir con las teorias formalistas; efectivamente el Estado cuando se crea debe
darle valor y legalizar el municipio para hacerlo propio: pero creemos que sc
quedaron muy cortos del origen del municipio.

El municipio es en este caso de las teorias naruralistas, un vocablo para
definir forrnas de organizacion con similares caracteristicas. El término municipio
puede ser formalista pero las organizaciones pre-municipales tienen una historia muy
grande al grado de no poder identificarla y equipararla con la accién divina de Dios.

El municipio tiene un origen todavia no precisado; las nuevas

estructuras de organizacién que se han impuesto en el territorio del municipio han
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preferido conservar esta forma de organizacién primaria y tenemos tantos casos como
se quieran:

Para no ir tan l¢jos en el tiempo y en el espacio solo diremos a ustedes
que cuando México se independiza, el territorioc naciomal ya estaba dividido en
municipios. Estos municipios no eran mexicanos, sino que cran espafioles puesto que
obedecian a los ordenamientos de creacién y funcionamiento de Espafa.

Cuando México se independiza y crea su propia constitucién, reconoce
estas estructuras, pero aun eran estructuras de organizacion y division territorial
extranjeras. Solo cuando estas formas son incluidas dentro de la Constitucién como
ordenamiento juridico de un Estado. solo entonces podemos hablar de una
legalizacién y por tanto ¢l mismo municipio se vueclve un municipio mexicano,
vigente, reconocido e incluido en ¢l proyecto de gobiermo del nuevo Estado.

En la actualidad es posible hablar del México, posecdor de mumcnpuos

mexicanos vigentes; con todas las atribuciones y espacio de comp
en las normas y el inmediato antecedente lo encontramos en el articulo 115

Constitucional de 1917,

Podriamos hacer referencia a la evoluciéon histérica del municipio; pero
es tan grande que abarcaria este y muchos estudios mas que se hicieren, cosa que no
pretendemaos.

Queremos dejar en claro que ¢l municipio llega a México como un
artificio de Hernan Cortés, quicen después de tocar tierra en Cozumel y luego en
Tabasco llega a lo que ahora es Veracruz y debido a las pugnms con el Gobernador de
Cuba que queria imponer su autoridad ordenando el regreso de Cortés; éste hace con
sus hombres un trazo en la misma playa y ordena la creacién de un municipio; se
constituyen sus hombres en la asamblea y lo nombran presidente municipal; €l
inmediatamente contesta al Gobernador que al haberse constituido un municipio ¢l no
tenia por qué obedecerle sino que al que obedecia era al Rey de Espafa (Por el
principio de la no existencia de autoridades intermedias entre el municipio y la
autoridad en este caso del Rey).

Con este acto de creacién. no de wun municipio sino de un
ayuntamiento, Cortés impone su autoridad y legitima la conquista. Después de ese




primer momento tenemos que los espafioles se valieron de e¢sta estructura para
organizar y dividir el territorio Nacional.

Otro aspecto de astucia es que el México precortesiano tenia formas
pre-municipales donde ¢l jefe del Calpulli era dirigente politico, militar y religioso.
pese a la similitud de organizacion con los municipios espafioles no habia cosa mas
contradictoria debido a que en el municipio espafiol lo primero que s¢ da es una
divisién y equilibrio en el poder. Aun asi, los espafoles se aprovecharon de esta
organizacién de las ciudades y sobre ellas fundaron las suyas.

Cuando México se independiza reconoce la importancia de estas
estructuras: las deja vivir., pero solo hasta que las incorpora en el ordenamiento
juridico de la Constitucion, podemos decir que las legaliza y entonces las hace suyas.

Para efectos del presente trabajo pues procedamos a hacer el analisis
propiamente de los municipios mexicanos vigentes. atendiendo a las esferas de
competencia del Estado: Federacién, Estado y Municipio.
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CAPIT T RO.
ANALISIS DEL MUNICIPIO EN MEXICO

I~ Caracteristicas del Municipio en General

a) Concepto

Para poder hablar de sus caracteristicas politicas, econémicas y
administrativas, conviene partir dc una deﬁnxcnén, por eso hemos decidido repetir la
definicidn que dimos en las p termi para tener muy en cuenta el
significado y alcance del Municipio.

Podemos anticipar que ¢l municipio es la “Entidad Politico-Juridica
integrada por una poblacién asentada en un espacio geogniﬁco determinado
administrativamente, que tiene unidad de gobiemo y que se rige por normas juridicas
de acuerdo a sus propios fines™.2®

El macstro Alfonso Nava Negrete nos da una definicién que en el
fondo ja los . P que la anterior. Nava nos dice que el municipio
“es la organizacion politico-administrativa que sirve de base a la division territorial y
organizacién politica de los estados, miembros de la federacién™®'. Integran la
organizacién politica tripartita del Estado mexicano, rmunicipios, estados y
Federacién.

b) Breve refercocia histérica del Municipio en México.

El municipio ha constituido y sigue siendo en la realidad nacional
mexicana una institucion profundamente arraigada en la idiosincrasia del pueblo, en
su cotidiano vivir y quehacer politico.

RENDON HUERTA, Teresa.Op.cit p.i3
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Nuestra historia es rica en sus mnmfeswcxones. pues lo encontrameos ya
delineado en los Calpullis de los , en las or iones tribales de las culturas
mixteco-zapotecas y en los cl de la adel da civili maya.

Fue base politica de la conquista desde la fundacion del Ayuntamiento
de 1a Villa Rica de la Vera-Cruz en el afio de 1519,

El Municipio indigena compartié con el espailol, de profundas raices
romanas, la prolongada época colonial; existié en las etapas de la Independencia y de
la Reforma; perduré, aunque desvirtuado por las negativas actuaci del prefecto o
jefe politico, durante el régimen porfiriano; y devino como decisién fundamental del
pueblo mexicano en el Municipio Libre ¢n la Constitucién de 1917,

Asi pues, encontramos que el primer ayuntamiento fundado en tierras
mexicanas fue el de la Villa Rica de 1la Vera-Cruz, que otorgd a Hernan Cortés, en
nombre del rey de Espaila, los titulos de capitan general y justicia mayor de la Villa.
Este acto lo desligé de la autoridad del gobernador de Cuba, Diego Veliazquez, al
mismo tiempo que se la concedid para iniciar la conquista al crear los primeros
gobernantes de lo que después seria la Nueva Esparia.

Durante la dominacién espaflola en Meéxico, los ayuntamientos
representaron la unica muestra del gobiermno de los pueblos, ain cuando la
participacién de los gobernados fue en verdad reducidisima, pues sélo el alcalde
ordinario lo era por eleccién popular, por 10 menos teéricamente. Y es que, para
entonces, también en Espafia Carlos V y sus sucesores habian acabado con las
libertades municipales y con el espiritu democratico de los ayuntamientos.

Tal vez recordando la astucia politica de Cortés en el acto inicial de la
conquls(a, el nyumamlcnto de la ciudad de México en 1808, formado por criollos que
amb! la pacion politica de México, sostuvo la tesis de que, cautivo ¢l
rey de Espafia, correspondia al érgano municipal asumir el C_ICK'CICIO de la soberania,
pues afirmaron que: es contra los derechos de la Nacién, a quien ningun 22puede darle
rey si, no es clla misma, por el consentimiento universal de sus pueblos™** El intento
fracasd en aquella fecha, pero las inquietudes libertarias no tardarian en iniciar la

Guerra de Independencia, que después de once afios iba a poner fin al régimen
colonial.

37 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-19K$.
€4 porrua México, DF. 1985 (3%ed. p.3



Lograda la Independencia. ¥ pese a que el municipio pudo haber sido el
primer elemento y el principio basico de la democracia mexicana. no fue objeto de
consideracion fundamental y. de hecho, no alcanzé la debida importancia en la vida
politica del pais.

El general Diaz, durante su prolongado gobiermo, a fin de quc
desaparcciera totalmente la  autonomia municipal y lograr asi una mayor
centralizacion del poder que disfrutaba, agrupé a los avuntamientos en demarcaciones
administrativas que se llamaron partido, distrito, jefatura o cantén. y sus dirigentes -
los jefes politicos - fueron los agentes del gobierno del centro, quienes a las ordenes
de los pobernadores borraron todo indicio de libertad municipal. Se pretendié con tal
sisterna guardar la paz v el orden, aun cuando para su logro hubieran de utilizarse
medios ilegales o crueles.

Estos fueron los motivos por los que el pueblo de México odio a los
jefes politicos, pilares de la dictadura, y la razén historica que explica la consagraciéon
por parte del movimiento revolucionario del municipio libre, base de la democracia
politica por cuya implamacion se Iuchaba.

Venustiano Carranza, En ¢l Plan de Veracruz - que adicioné al de
Guadalupe - del 12 de diciembre de 1914 (art. 2°), ofrecio expedir y poner en vigor
durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas al
establecimiento de la libertad municipal. Y para cumplir esa promesa, se promulgé la
Ley del Municipio Libre el 25 de diciembre de 1914, precedente inmediato del
articulo 115 de la Constitucion en vigor.

Venustiano Carranza en su mensaje a los constituyentes de Querétaro
en 1916, ya concebia la posibilidad de que el municipio deberia de actuar en libertad,
asi lo demuestra al sefialar en diche documento lo siguiente *“el municipio
independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de la evolucion, como
que es la base del gobierno, conquista que no solo dara libertad politica a la vida
municipal, sino que también le dara independencia econdmica, supuesto que tendrd
fondos y recursos propios para la atencion de todas sus necesidades, subslmycndose
asf de la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobemadores.

3 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p 787



Los diputados de Querétaro tralaron. por tercera vez, en su ultima
sesion - declarada permanente, los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917 -, el tema del
municipio libre.

Los diputados constituyentcs de Querétaro cn este asunto, como en
tantos otros, acertaron a concebir al municipio libre como primera escuela de la
democracia. Tuvieron conciencia, como sostuvo ante la Asamblea el licenciado
Fernando Lizardi, de que "“E! municipio es la expresién politica de la libertad
individual y ... la base de nuestras instituciones sociales™.**

En efecto. el régimen municipal! constituye la base de nuestra
democracia como forma de gobierno y la primera manifestacion de las voluntades
ciudadanas para la designacién de las autoridades con las que tienen contacto
inmediato; por eso el texto de este articulo (3 15 Const. fracc. |) ordena: *...No habra
ninguna autoridad intermedia entre €ste (¢l municipio) y el gobierno del estado™.

La Carta de 1917 constituye el origen contemporaneo de la institucion
municipal al mismo tiempo que ha alentado el desarrollo de la descentralizacion
federal; en la esfera administrativa a través de organismos a los que se les otorgan
funciones especificas. que antes se encontraban diseminadas en diversos campos de la
administracion publica, ¥ en lo politico, al otorgar funciones de gobiemo a los
municipios.

Las sucesivas reforrnas constitucionales al articulo 115, que se refiere
al municipio - desde su promulgecién en 1917 - buscaron desarrollar la doctrina del
municipio libre en sus implicaciones politicas y administrativas. La altima reforma
que fue llevada acabo en 1983, ademis de ampliar estas dos materias, abunda
especialmente en ¢l terreno econémico o de la hacienda municipal. Lo cual pretende
darle un verdadero empuje al desarrollo cabal del municipio mexicano.

¢) Ubicaciéon del municipio dentro del sistcma federal.

Partamos de la base Constitucional de que el Estado Mexicano es una
Federacion; esta Federacion esta constituida por Entidades Federativas y el Distrito
Federal.

¥ RABASA. Emilio. CABALLERO. Glona Co. Mexicano estaes tu Consttucion. Ed. T G. de la N, mexico. D.F 1988
p3s3.
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Cada Estado es sob > en su régi interior; dentro de ese régimen
interior, existe una estructura politico-administrativa fundamental de México y que es
el Municipio.

De esta manera vemos como dentro de un mismo territorio y una
misma poblacién (la mexicana) s¢ conjugan las esferas competenciales de la
federacién, del Estado y del Municipio.

Asi podemos referimos a los tres niveles de Gobierno:

El Estado Federal Soberano. unitario, independiente, autodeterminado,
por la comunidad internacional, y regulado por la Constitucién ¢n los articulos 39° al
114°.

Las Entidades Federativas, que forman parte del Estado Federal y que
estan enlistadas en el articulo 43° de la Constitucién v estructuradas en el articulo 116
del mismo documento.

El Municipio, previsto en la Constituciéon en el Articulo 115°

De donde la Constitucién Federal establece estos tres tipos de
organizaciones en un nivel jerarquico descendente y con una diversa distribucién de
la autonomia, que va sefaldandosc de tal manera que los municipios tienen la
autonomia correspondiente al articulo 115 y cstrictamente dentro del territorio
municipal. Y, que evidentemente, s¢ trata de una coordinacién de atribuciones y
competencias que en ningin momento entrafan contradicciones.

I1.- Constitucionalidad del Municipio.

A) Fundamento constitucional: articulo 115 de la Constitucion:
articuio 115 de la Constitucién.

La trayectoria constitucional del municipio en México se finca desde la
época de la lucha por la independencia, con la entrada en vigor de la ““Constitucién de



Cadiz™ en Espafa, y aplicada en la Nueva Espaila el 30 de septiembre de 1812 por el
entonces virrey Francisco Javier Venegas. Esta Constituciéon de accidentada y breve
vigencia, ya que fue derogada en 1814 y puesta otra vez en vigor en 1820 por el
mismo Femando VII rey de Espana y en la Nueva Espafa su reinstalacion en ese aflo
por el virrey Apodaca, es hasta la fecha, “la que en mayor abundancia trata lo relativo
al municipio™. ** Bajo el titulo “Del Gobierno Interior de las Provincias y de los
Pueblos™, establece una serie de preceptos, que regulan la actividad de los pueblos a
través de los ayuntamientos.

Después aparece en la Constitucion de 1824, wva dentro del México
independiente. Siendo dicha Acta Constitutiva ¢l documento que consigné la primera
decision genuinamente constituyente del pueblo mexicano y en la que aparecieron por
primera vez, de hecho y de derecho, los Estados como entidades federativas. Por lo
que toca especificamente al municipio, la Constituciéon de 1824 en ninguna de sus
partes hace referencia al mismo y deja en libertad a los Estados en su régimen interior
para adoptar la forma mas conveniente “sin oponerse a esta Constitucién ni al Acta
Constitutiva™?®. Por lo que el maestro Tena Ramirez afirma que “las Constituciones
federalistas olvidaron la existencia de los municipios y fueron las Constituciones
centralistas Y, los gobiernos conservadores [0s que se preocuparon por organizarlos y

darles vida™.~

Asi pues, nuevamente se¢ habla del municipio en 1836 en las Leyves
Constitucionales o también conocida como Constitucién de la Repuablica Mexicana de
1836, siendo e¢n sus articulos del 22 al 31 en los que sc hablaba de la institucién

municipal.

La Constitucion de 1857 tiene su fundamento mas imponante en el
Pilan de Ayutla. En la Carta Magna de esc afio no se eleva a rango constitucional lo
referente al régimen de municipio. Una vez expedida esta Constitucién, se siguid
reservando a los Estados la facultad de organizacion interior y se establecio en su art.
72-VI El Congreso tiene facultad: “Para el arreglo del Distrito Federal y territorios,
teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades
politicas, municipales y judiciales. designandoles las rentas para cubrir sus atenciones

locales™.

2 RENDON HUERTA. Teresa. Op cit. p 103
3 TENA RAMIREZ. Felipe Op.cit. Const. de 1823 an. 161 p 191
T TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Conststucional Mexicany,

Ed- Porrua. México. D.F. 1983 19°cd. p. 149



Por primera vez encontramos la idea del Municipio Libre en el Decreto
que reformd la Constitucién de 1857, en su articulo 109 “(Los Estados adoptarin para
su régimen interior la forma de gobierno republicano representativo. popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica, el
municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccién directa ¥ sin que haya
autoridades intermedias entre éste y ¢l gobierno del estado)™?®, que fue acogida como
uno de los fundamentales postulados de la Revolucién de 1910. al lado del principio
de no reeleccion, y de los anhelos de tierra y trabajo. Dicho ideal se debio a que el
gobiermo del Gral. Diaz agrupé a los ayuntamientos en divisiones administrativas
superiores que recibieron los nombres de partido, distrito, prefectura. Y a la manera
tan despética con que los prefectos empleaban su poder conferido., como lo
apuntibamos en paginas anteriores.

Habiendo sido derrocado ¢l Gral. Porfirio Diaz. era impostergable Ia
creacion de¢ una nueva orden constitucional: esa nueva orden responderia al
imperativo de las fuerzas revolucionarias triunfantes; obedeciendo a tal reclamo, se
instalé el Congreso Constituyente en la ciudad de Querdtaro, que fue ¢) creador de la
Constitucién Politica de 1917, aun vigente a pesar de sus multiples y variadas
reformas.

Es asi que Venustiano Carranza propone la inclusion del municipio al
texto de la Carta Magna, lo cual es aceptado por los diputados constituyentes. Dicha
aceptacion es de gran importancia. ya que al tener cimiento constitucional esta
institucién, marca su permanencia en nuecstro orden juridico, su prioridad en la
estructura politica y su funcion en la vida democratica del pais.

La Constitucién de 1917 en su articulo 115 alude al establecimiento
del municipio libre como la futura base de la administracién politica y municipal de
los Estados y por ende del pais.

Ante la imperiosa nccesidad de impulsar el desarrotlo del municipio y
en verdad darle vigencia al poswiado revolucionario de ‘*‘municipio libre”, el
Presidente Miguel de la Madrid lanza la iniciativa de reformma del articulo 115
constitucional para su anilisis en el Congreso, lo cual trae como resultado un nuevo
articulo constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero
de 1983 y 17 de marzo de 1987. Dicha reforma trata de fortalecer la instituciéon
municipal, quedando ¢l texto en vigor de la siguiente manera:

Articulo 115 - Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano. representativo. popular, teniendo como base de su

* RENDON HUERTA. Teresa Op. cit. p 119



divisién territorial y de su organizacién politica y admini iva, el libre

conforme a las bases siguientes.

I.- Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y ¢l Gobiemo del
Estado.

Los presidentes municipales, regidores Yy sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidon directa, no podran ser clectos para
el periodo inmediato. Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramientos
o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos.
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrin ser electas para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caricter de suplentes, pero los que tengan el caricter de suplentes si podrin ser clectos
para ¢l periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podrian suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar ¢l mandato a alguno de sus miembros, por alguna de 1as causas
graves que la ley local prevenga. siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidades suficientes para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en fi i los pl ni que se celebraren nuevas elecciones, las

legislaturas designarin entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, seri
substituido por su suplente, o se procedera seguin lo disponga la ley;

11.- Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.
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Los an i A ltades para dir de acuerdo con las
bases normativas que deberan estab\ccer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobiemno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

1IL.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes. tendrin a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pblico.
c¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

B) Calles, parques y jardines,

h) Seguridad publica y transito, ¢

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las

condlcxoncs (emxonalcs y socioecondémicas de los municipios, asi como su capacidad
istrativa y fi a.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacién de los servicios publicos que les corresponda;

IV.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formarad de los rendimientos de los bi que les pertenczcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y ¢n todo
caso:




a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria. de su fraccionamiento,
division. consolidacién, traslacién y mejora. asi como las que tengan pro base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la admini ion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢) m conccdcnin
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no bl
o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico
de la Federacion, de los Estados o de los municipios estardn exentos de dichas
contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardan sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracién de
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
Jjurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a
los fines seflalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expedirian los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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VI. Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas ¥ los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularin de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la

materia;

VII. El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados tendrdn cl
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente; y

VIII. Las leyes de los estados introduciran ¢! principio de la
representacion proporcional en la  eleccion de los ayuntamientos de todos los

municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en e! articulo 123 de esta Construccion, Yy sus disposiciones

reglamentarias™.

De lo anterior podriamos sefialar ciertas caracteristicas de acuerdo al
articulo 115 Constitucional:

El Municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica
¥y administrativa de los Estados.

El municipio esta previsto, ¥ su personalidad juridica le ¢s conferida en la
propia Constitucién y en las Constituciones locales y también ésta seiiala las
bases de su régimen, ademadis reconoce que es sujeto activo del crédito fiscal
municipal en el articulo 31, fraccién IV del Cédigo Politico.

Tiene Patrimonio.

El Municipio estd administrado por un Ayuntamiecnto de elecciéon popular
directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el Gobernador del Estado.
Impera también el principio de no reeleccion inmediata.

e Los Municipios administran libremente su hacienda formada por las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados, que en todo caso
seran suficientes para atender sus necesidades (articulo 115 frac. I de la

Constitucion).



De lo anterior podemos inferir como caracteristica de fondo del
municipio. una autonomia, de administracion politica y econémica de derecho por

cuanto su hacienda publica.

B) Caracteristicas de fondo :

1) Autonomia municipal,

Como caracteristica del municipio se seflala su autonomia, tanto
respecto de la Administracion Federal, como de la Administracién Local; y tiene

trascendencia politica y juridica pues se basa en un sistema de elecciones
democrdticas para designar a los miembros del ayuntamiento; no deben existir
drganos intermedios entre el Municipio y la administracién central, Federal, ni con el

Gobiemo del Estado (Entidad Federativa).

Sobre el significado de la autonomia municipal, hay tratadistas de una

autoridad reconocida que se refieren con sus tesis a que en un pais con un régimen
federal como es el nuestro; no pueden desarrollarse dos érganos con una autonomia
propia como es el caso de las Entidades Federativas y el Municipio, ellos consideran
que el municipio mis que tener una autonomia, son entidades autdrquicas territoriales
o en su defecto organismos descentralizados por regién de la propia estructura estatal.

El Maestro Acosta Romero®® en su libro de Derecho Administrativo,

defiende a la autonomia municipal estableciendo que en nada impide la existencia de

]
dos entidades auténomas previstas dentro de la Constitucién en paises que tengan un
como el nuestro, pues la autonomia municipal se refiere

sistema federal
exclusivamente al territorio del municipio y no sera tan amplia como la de las
Entidades Federativas, pero no por ello dejara de ser autonomia.

La autonomia del Municipio se refiere a la regién urbana o rural que

comprenda su superficie territorial, v debe estar garantizada por ingresos propios que
le permitan cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la

Constitucién y las leyves locales.

“ACOSTA ROMERO. Miguel. Teoria General de Derecha Administrativo.
éxico, DF. 1988 8%ed. p.575.601
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Queremos hacer un paréntesis y pedir al lector que tenga muy en
cuenta el parrafo anterior que se refiere a la impornancia de contar con ingresos
propios para poder funcionar y cjercer las atribuciones municipales, ya que ésta es
precisamente una cuestién fundamental que es analizada en las conclusiones para
determinar el alcance de la autonomia de! municipio.

El Maestro Acosta Romero sosticne que las reformas de 83 trajeron
una mayor seguridad y que el hecho de inscribir a nivel Constitucional los impuestos
que se imponen a nivel municipal confirman su autonomia. También coincide en
decir que las reformas se quedaron cortas ya que debia ser necesario incluir formas
auténomas de recaudacion.

En ia realidad y la conclusién de este tema es otra. ya que las reformas
que se hicieron en materia econémica v hacendaria en el 83 trajeron un control directo
de la hacienda por parte de! estado ¥ por parte de la Federacion. Antes cada
municipio imponia sus impucstos, ahora a cada municipio se le entrega un machote
de las contribuciones que se deben aplicar, asi como las que son destinadas para et
propio municipio. Estas cantidades sc¢ tienen que dividir entre lo que es gasto
corriente y obras. quedando los municipios con un presupuesto muy limitado lo que
los hace depender del Estado y la legislatura local para conseguir fondos
extraordinarios. Pero para csos fondos se requiere la aprobacién. Y el acto de
aprobar es un medio de control.

2) Caricter administrativo del municipio.

Las caracteristicas administrativas del municipio las sefialarcmos a
partir del texto constitucional en vigor, ya que la facultad operativa en materia
administrativa, asi como sus alcances en el ramo son otorgados en sus bases generales
por el articulo 115 de nuestra maxima ley o Carta Magna.

Asi pucs. la competencia administrativa del municipio es fijada por el
articulo 115 Constitucional. Sin embargo, para ser mas claros, es el mencionado
articulo el que fija principalmente las atribuciones del ayuntamiento en materia
administrativa. De 1917 a 1982, la Constitucion no delimité la competencia
municipal, salvo en pocos articulos como son el 3°. ¢l 36, el 41, el 73. ¢l 117 yvel 130,
que establecen atribuciones administrativas no exclusivamente para los municipios.
sino en forma concurrente o coincidente con la Federacion y los estados.
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A partir de la reforma al 115 Constitucional blicada en ¢l D.O. de 3
de febrero de 1983, se introduce por vez primera el acom.rnxenlo de las materias que
per alosr icipios, se listan los campos que se consideran de naturaleza
municipal y en los cuales no podra haber leyes estatales no federales. Antes de esa
reforma, pricticamente haber leyes estatales ni federales. Antes de esa reforma,
pricticamente la competencia de los municipios dependia de la ley que expidiera el
Congreso Local del Estado. Los textos que producen el cambio son las fracciones II,
parmmafo segundo, y I1I, como se puede apreciar en la transcripcién siguiente:

Articulo 115 - II. Los municipios estaran investidos de personalidad
Jjuridica y manejardan su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Esmdos los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disp
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

ivas

11l.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendrin a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines,

h) Seguridad publica y trinsito, e

i) Los demdas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de 1os municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
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Los municipios de un mismo Estado. previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrin coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios poblicos que les corresponda.

Es seguro gque muchos de los servicios publicos que se apuntan. ya
pertenecian a los municipios por decision de la ley local: pero ahora no queda al
arbitrio de ésma fijarlos, excepto que decida adicionar otros a aguellos que fija el
mandato Constitucional Federal. De esta manera, desde nuestra particular opinion, la
reforma enriquece la competencia municipal en cuanto a los servicios publicos y
predispone a los ayuntamientos a reforzar administrativamente la estructura
municipal. Es asi como, municipios de imporancia relativa ya cuentan con un cierto
namero de “direcciones administrativas™ especializindose en el servicio publico que
van a prestar. Podemos decir que la reforma trala en este campo, de precisar algo que

no estaba contemplado ¢l articulo original de 1917 en cuanto a los servicios publicos
¥ que creeinos se vierte en dos sentidos:

La responsabilidad que le otorga en la administracion directa de
cierntos servicios basicos (frace. 11T).

- La facultad que le es concedida para celebrar convenios con la
Federacion y los Estados, con ¢l fin de asumir la prestacion de un servicio de
competencia previamente federal o estatal.

En ambos casos la reforma pretende la descentralizacion de los
servicios publicos. La facultad de convenir entre dos o mas municipios sobre
servicios publicos también estd prevista. De la misma manera, otra materia que
extiende el ambito municipal es la relativa a la urbanizacién y asi, la nueva fraccion V

faculta al municipio a participar desde la formulacion hasta la administracion de los
planes de desarrollo urbano.

Esta disposiciéon es particularmente impornante dada,
como Yya apuntiabamos, la necesidad de descentralizar la industria del pais hacia la

provincia pero de una manera regulada ¥ que mejor que sea a través de una
legislacién al mas alto rango como 1o es a través de la Constitucion misma.

“Articulo 113 V. Los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estardn faculiadas para formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales: controlar y vigilar la utilizacién del suelo
en sus jurisdicciones territoriales: intervenir en la regularizacion de la wenencia de la
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tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para 1al efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion. expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios™.

3) Carsicter politico del municipio.

Derecho de las reformas del articulo 115 Constitucional también se
encuentra las que se refiersn al dmbito politico en las cuales se introduce una
innovacién: precisa las reglas fundamentales para la desaparicion de los poderes
municipales y su nueva integraciéon. El érgano comp para pender a los
ayuntamientos, declarar que han desaparecido y privar del mandato a alguno de sus
miembros o renovarlo en él, es la legislatura local. Los motivos para fundar tales
acciones seran determinados por cada ley estatal. El acuerdo de las dos terceras
partes de la respectiva legislatura y la garantia de audiencia son otros requisitos
constitucionales, establecidos para evitar un proceder arbitrario en tan delicado
asunto. Asi lo previene 1a fracciéon | en su parrafo tercero:

“Articulo 115 L. parrafo 3°.- Las legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
micmbros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros. si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las

legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejeros Municipales que concluirdn
los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, serd
substituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga la ley;”.

O1tro aspecto politico de la reforma es lo relative al principio de
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos. “Anteriormente se

39



aplicaba sélo a los municipios cuya poblacién fuese de 300 mil habitantes o mas™. 3¢
El limite cuantitativo fue suprimido. por lo que, para la eleccién de cualquier
ayuntamicnto debera introducirse la representacion proporcional sea cual fuere el
numero de habitantes. Quedando asentado 1o anterior en la traccién VI del articulo

115 Constitucional:

“Articulo 115 VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio
de la representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los

municipios™.

Anteriormente los constituyentes de Querétaro tuvieron la vision de
otorgarle un caracter politico al municipio a través del articulo Constitucional
correspondiente, es cierto que se ha reformado para darle un impulso real al desarrolio
del municipio, sin embargo no podemos quitarle ¢l mérito a aquetlos legisladores que
tuvieron el criterio para elevar a rango constitucional la instituciéon del municipio.
Dentro del cardcter politico del municipio nos encontramos también con regulaciones
de aquellos tiempos y que le dan fuerza hoy en dia, ya que esos postulados no fueron
reformados. De aquelias fracciones podemos seflalarlal. Jalll y la V.

El organo e¢jecutivo de gobierno del municipio es el ayuntamiento,
siempre lo ha sido, de 1917 %' a la fecha. Las autoridades principales que integran
este 6rgano son: ¢l presidente municipal o alcalde, los regidores y los sindicos. No se
refirié a estas autoridades la Constitucién al entrar en vigor el 1° de mayo de 1917,
sino hasta la reforma que suffié en 1933 (D.O. 29 de abril de 1933).

Las tres autoridades, por mandato constitucional de eleccion popular
directa, *‘y a partir de la reforma constitucional de 1933 se prohibié su reeleccién para
e periodo inmediato™. 32 Asi lo prevé en el parrafo segundo de la fraccion [ del

articulo 115 de la Constitucién:

“Articulo 115 [ parrafo 2°.- Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podrin
ser reelectos para ¢l periodo inmediato, Las personas que por eleccidn indirecta, o
por nombramientos o designaciéon de alguna autoridad desempefien Jas funciones
propias de esos cargos, cuaiquicra que sea la denominacién que se les dé, no podrin

2% RABASA, Emiiio. CABALLERO. Glona. Co. Op cit. p.353.
2! H. Congreso de ta Unidn Consnitucion Politica de Tos Estados Unidos Mevicanos [917-1980 Ed T.G dela™N  1990.p37a

a1
' NAVA NEGRETE. Alfonsa. Op 1. p.2166
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ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando el A de propi i0s, no podrin ser electos para ¢l periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que gan el ] de 1 si
podran ser electos para el periodo inmediato como propictarios a menos que hayan

estado en ejercicio™.

Este cuerpo administrativo dura en funciones tres afios. No se previene
en la Constitucién, se recoge comiunmente en cada una de las constituciones de los
Estados. Las autoridades y procedimientos clectorales se regulan en la ley electoral
que expide el érgano legislativo de los mismos Estados. Es muy precaria la
autonomia politica de los municipios, resultado principal de su todavia no

conquistada autonomia econémica.

En la Constituciéon de cada Estado, se fijan los requisitos que deben
reunirse para ser miembro de un ayuntamiento. De ese ordenamiento y de la ley
organica municipal, nace la determinacién de los jueces municipales, cuyas
resoluciones estin sujetas en su mayoria a la revisién del tribunal superior del Estado
o, en su caso, por violacién a las garantias individuales, a la de los tribunales

judiciales federales a través del juicio de amparo.

La mayoria de los autores establecen y concuerdan que el municipio es
una organizacién politico-administrativa, por lo que, tanto lo politico como lo
administrativo tiene una importancia relevante y que inclusive sélo para efectos
didacticos podriamos hablar de una separacion de la institucién municipal. Ahora
bien, no podemos dejar de decir que no obstante los bencficios politicos y
administrativos que la reforma reporta al municipio, su parte total es la relativa al
aspecto econémico. Porque la libertad y la autonomia municipal carecen de sentido
cuando no se cuenta con los medios materiales para su ¢jercicio y preservacion.

C) Andlisis breve de algunos de los articulos constitucionales

referentes al municipio.®

1. Articulo 3° Constitucional (LIBERTAD DE EDUCACION)
2. Articulo 5° Constitucional (LIBERTAD DE EDUCACION)
3. GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
4. Ariculo 27° Constitucional
Articulo 31° Constitucional (OBLIGACIONES MEXICANOS)

S.
6. Articulo 35° Constitucional (PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO)

* Fuente: Consutucion Pol. de los Estados Unidos Mexicanos. 1992
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7. Articulo 36° Constitucional (OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS)

8. Articulo 38° Constitucional (SUSPENSION DE PRERROGATIVAS)

9. Articulos 39°, 40° y 41° Constitucionales

10.Articulos 32° y 43° Constitucionales (PARQUES DE LA FEDERACION)

11.Articulo 73° Fracciones XXV, XXIX y XXIX-C.

12.Articulo 108° Constitucional (RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS).

13.Articulo 109° Fracciones I, Il y III.

14.Articulo 113° Constitucional (SANCIONES SOBRE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

15.Articulo 115° Constitucional (EL MUNICIPIO)

16.Articulo 116 Constitucional (ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION).

17.Articulo 117° Constitucional Fraccion VIIL

18.Articulo 121° Constitucional Fracciones 1y I1.

19.Articulo 125° Constitucional

20.Articulo 127° Constitucional

21.Articulo 128° Constitucional

22, Articulo 130° Constitucional (SEP. EDO. - IGLESIA)

1. Articule 3° constitucional.

“La educacién que imparta el Estado - Federacién, Estado y
Municipio- tendera a desarrollar arrnénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en €1, a la vez, cl amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia ¥ en lajusticia. . .

En primer pérmfo del articulo 3° Constitucional es vital para la
1 de icipio dentro del sistemna politico nacional.

Este parrafo marca como scra la educacién que imparta el Esmdo Yy
cuiles son los objetivos que se buscan lograr con dicha imparticién de la educacion.

compr iony

El punto pivote del texto estd en que le reconoce al Estado la
imparticién de la cducacién; pero describe dentro del texto que el Estado es:
Federacién, Estados y Municipios.

Esta sola mencién reconoce y justifica la inserciéon del municipio como
parte integrante del Estado. Es mas podemos referimos al municipio como la unidad
bésica de division del Estado:
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Si a este hecho tan trascendente para el municipio nos valemos de una
técnica juridica., entendida ésta como: “El conjunto de pasos para llegar a un resuljtado
juridico”. Con la técnica juridica sabemos que no importa donde se aplique. si
seguimos los mismos pasos debemos alcanzar los mismos resultados.

En ese sentido, si aplicamos la técnica juridica que hemos utilizado
para explicar al Estado y a la Federacién podemos aplicar esta misma técnica dentro
del ambito competencial municipal ¥ entonces sacaremos como conclusion que el
municipio es un ente dotado de personalidad, que forma parte de la estructura del
Estado, que tienc una capacidad politica. administrativa y econdmica y que es Ia
unidad basica de division territorial.

Este articulo va un paso mas alld puesto que considera como una
faculiad implicita (aunque a nivel constitucional este criterio implicito queda expreso)
y el deber del municipio de impartir una educacién y la obligacién de reconocer esta
garantia como fin instrumental para alcanzar los fines fundamentales del Derecho que
son: Bien Comun, Justicia y Seguridad Juridica.

2. Articulo 5° Constitucional:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que lo acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podrdi vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién Judicial.

(Continia diciendo ¢l 4° Parrafo). . . En cuanto a los servicios
publicos, solo podrian ser obligatorios, cn los términos que establezcan las leyes
respectivas, ¢l de las armas y los de jurados, asi como el desempeiio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caridcter obligatorio ¥ gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta constitucién y las leyes
correspondientes Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefiale™.

El articulo 5° Constitucional consagra la libertad del wrabajo siempre
que dsta sea licito. Es imponante resaltar que en cuanto a los servicios ptblicos es
obligatorio, como una limitaciéon a la libertad de trabajo, o mdas bien, como una
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agravante a la presiacion del trabajo el desempefo de los cargos concejiles » los de
eleccion popular, directa o indirecta. Esta obligacién mas que limitar la garantia del
trabajo obedece a reconocer la obligacion y la responsabilidad que lleva la persona
que es electa por elecciones populares o que ocupa un cargo concejil.

Lo anterior nos lleva a una conclusion légica, por un beneficio comuan
es légico pensar que ni un presidente municipal que ocupa ¢l puesto como resultado
de una eleccion pueda desentenderse con la simple facilidad que le otorga esta
garantia y desentenderse de los problemas y de una posible responsabilidad por su
actuacién dentro del cargo. El presidente electo tiene que cumplir con un programa
de actividades y» tiene que hacerse responsable de los actos v todo esto como el
resultado del compromiso adquirido al ser elegido por eleccidn popular. Este
compromiso ha sido el resuliado del ejercicio de la soberania de los ciudadanos del
municipio de elegir a una persona para ejecutar los actos y los proyectos y dar
seguimiento a los servicios planteados por la municipalidad,

Independientemente de la mencion especifica que hemos hecho de los
articulo 3° y 5° Constitucionales; debemos de sefalar que las garantias individuales
fueron dadas para proteger al individuo de los actos de autoridad.

Sin profundizar mucho en la materia de las Garantias Individuales y de
los actos de autoridad bien vale la pcna hacer una breve referencia a los “fines del
Derecho ¥ los fines de las Garantias como instrumento para alcanzar los fines

funda les y ivos, asi como, el referimos a problemas concretos y
posibles soluciones practicas™.?

+ Fines del Derecho:

- Clasificacién de los Fines del Derecho:

1. Fines Fundamentales:

2. Consecutivos;

3. Instrumentales.

1. fines fundamentales:

a) Bien comun;

b) Justicia;

c) Seguridad Juridica.

3 RODRIGUEZ MANZANERA, Carlos. Op. cit.
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a) Bien Comun:

Se logra con el esfucrzo de dos o mas seres humanos. Es aquello que
se logra gracias a la intervencién de dos o mds seres humanos. Hay bien comun desde
el universal hasta el familiar; la justicia versa sobre €l bien comun.

Todos necesitamos del bien comun, participarnos en €} y le aportamos
algo, se deriva de la vida social. Escl mas importante de los fines del Derecho.

b) Justicia:

+ Definiciones:

= Dar a cada quien lo que le correspanda (Ulpiano);

= Que cada quien haga lo que le corresponda (Plantén);
=> A cada quien seglin sus meéritos.

=> A cada quien segiin sus necesidades.

= A cada quien segin su posicién.

= A cada quien segln se trabajo.

Problema de la Justicia: Su apli i6én al caso co ; La historia
nos muestra que al aplicar el contenido cambiara la realidad. Estas dependen del caso

concreto.
Aristoteles EQUIDAD Trato igual a los iguales y desigual a los

desiguales. Es el primero de los principios generales del Derecho. Definicién de

equidad:

=> Proporcionar justicia al caso concreto;
=> Atemperar €l rigorde la Ley;
= La Equidad es la justicia al caso concreto.

Recasens.- Las normas mds perfectas son las individualizadas,
sentencias, etc. son cuando el derecho se hace real y no las Constitucionales (Estas

son abstractas y gencrales).
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+ Clases de Justicia:

1.- Piblica o General: La que se aplica a todo.

2.- Privada o Particular: Se aplica a los particulares:

2.1. Distributiva.- Le interesa quiénes son las personas entre las que
se va a impartir la Justicia; como se va a distribuir la carga entre la gente.
Ej. Derecho Fiscal - Pago mas quien tienc més.

2.2. Conmutativa.- No interesa quiénes son las gentes sino lo que

se permuta o lo que s¢ cambia.
Ej. La relacidn entre delito y pena.

3.- Justicia Social: Toda Justicia ¢s social y es la que va dirigida a
las clases desprotegidas.

La Justicia Real o verdadera es la que tiene un objcto depositario, lo
demas ser# una idea de justicia y no el valor de Justicia.

c) Seguridad Juridica:
La seguridad juridica es el saber a que atenerse.

Toda persona tiene la confianza de que sus bienes, su familia, su

persona no van a ser objeto de un ataque violento y en caso de que lo sean, la
sociedad vera la forma de resarcir los dafios y perjuicios que haya sufrido.

. La seguridad Juridica presupone un orden juridico y la Seguridad
Juridica supone a los otros fines del derecho.
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+ Problemiitica de la Seguridad Juridica:

1.- Choca con los otros fines del derecho.

Ej: Seguridad juridica y Justicia. En ¢l Amparo se sacrifica la Justicia
por la Seguridad Juridica. El Amparo es solo para unos cuantos.

2.- La multiplicidad de informacién. La seguridad juridica supone
que todos deben conocer las leyes, no puede alegarse desconocimicento de la ley.
Entonces no hay seguridad Juridica pues la gente materialmente no conoce sus
derechos, ni siquiera un abogado conoce todas sus leyes. Entonces nadie sabe a que
atenerse.

- La seguridad social debe basarse en la justicia.

2.- Fines Consecutivos: Es la ia inmedi de que
existan los anteriores (Fines fundamentales) y son:

A) Libertad.
B) Paz
<) Igualdad, ctc.

3.- Fines Instrumentales: Medios para realizar los dos anteriores
(fines fund les y fines cc ivos).

a) Garantias Constitucionales.

b) Garantias del Procedimiento.

Para concluir este breve paréntesis vemos que las Garantias
individuales son un fin, pero un fin de caricter instrumental; por medio de éste
podremos alcanzar los fines fundamentales y consecutivos del Derecho.
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3. Garaantias Individuales:

En ese sentido debemos seflalar que las garantias individuales son
derechos que los mexicanos y que ¢l estado deben respetar, ya que en la medida que

se dé este respeto se proyectara la Nacion a alecanzar los fines fundamentales del
Derecho.

Estas garantias. consagradas en nuestro documento constitutive son un
punto de apoyo de las actuaciones det individuo en sociedad v son un freno para el
Estado de limitar su actuacion y de respetar wales derechos de los individuos.,

Si en el analisis del articulo 3° Constitucional dijimos que el ¢s Estado
se dividia en Federacién y Municipio: podemos concluir valiéndonos de un método
légico racional que toda la parne constitucional relativa a las Garantias
Constitucionales deben de ser observadas por ¢l Estado, y como el Estado se compone
de Federacion, Estado y Municipio, pues cada nivel debe respetar estas garantias
dentro de su espacio de accidn o circunscripeion territorial ¥ espacial de validez. Una
manera mas adecuada de dejar clara esta obligacion municipal derivada de la
interpretacion y téenica juridica es el siguiente:

« 1.- El Estado debe respetur las Garantias Constitucionales.
« 2.- El Municipio es parte integrat del Estado; Luego ¢ntonces:
s 3.- El Municipio debe respetar las Garantias Constitucionales.

Por 1o anterior creemos mas gque referimos a cada Garantia
Constitucional conviene seflalar a manera de resumen que todas las garantias
consagradas en la primera parte de la Constitucién hasta ¢l articulo 28 Const. menos
25 y 26, se tratan de garantias individuales que deben ser respetadas por el Estado en
sus tres niveles.

Entonces tenemos a un municipio como parte integrante del Estado
que tiene la obligacion de respetar y fomentar las garantias como la educacion,
libertad de expresion, trdnsito. trabajo, garantias del procedimiento, de igualdad. de
peticion, seguridad juridica. El municipio no debe violar estas garantias y de hacerlo
se da ¢} amparo como una defensa que se tiene en contra del acto de autoridad.
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Este’ amparo se puede oponer a la actividad o acto de un presidente
municipal. yva que €l también representa dentro de su circunscripcion territorial a la
autoridad ¥ su quehacer se interprela como un acto de autoridad.

4.~ Articulo 27° Constitucional:

*La propiedad de las tierras y agua comprendidas, dentro de los limites
del territorio nacional. cotrresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propicdad privada™... “Fraccion VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que
los municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y posecer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos™

EI Municipio sera titular del desarrollo en materia urbana dentro de su
jurisdiccion. El desarrollo urbano del pais corresponde a la Federacidén, los Estados y
el Municipio, estos niveles de gobiermno a través de la Ley Reglamentaria de
A i Humanos. establ 4n las adecuaciones provisiones usos y reservas y
destinos de tierras aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion y crecimiento de los centros de poblacion.

El Municipio desarrolla obras publicas ademas de tener la capacidad
para adquirir dominios de la Nacidn, asi como los necesarios para desarrollar los
servicios publicos. Solo tenemos que aplicar el método racional para establecer que
del articulo 3° Constitucional se desprende que el Estado tiene tres niveles: Federal
Local y Municipal; por lo tanto debemos de concluir que cuando la legislacién se
refiera al Estado como Nacién se refiera al Pais, pero al hablar de Estado-Gobiemno lo
hace incluyendo los tres niveles. Cada nivel es actor dentro de su propia
circunscripcién territorial.

§.- Articulo 31° Constitucional (OBLIGACIONES MEXICANOS)
- Son obligaciones de los mexicanos:
I- Hacer que los mexicanos o pupilos menores de 15 afios

concurran a las escuelas publicas ademas de asistir en el lugar y hora destinados por <l
ayuntamiento del lugar en que residan para recibir la instruccion civica y militar,
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IV.- Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion como
del Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional ¥ equitativa que
dispongan las leyes.

6. Asticulo 35° Const. {(PRERROGATIVAS DEL
CIUDADANQ)

I. Votar en las elecciones populares:
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular;
HI. Asociarse Jibre y pacificamente para tratar asuntos politicos del pais

V. Ejercer el IDerecho de peticion.

Los mexicanos e¢stan facultados para intervenir en la formacion y
funcionamiento de los érganos piblicos. El Municipio es parte de ellos y ¢s por eso
que hasta €l se extienden cstas prerrogativas. Una vez mas el alcance de lo anterior
ird en funcién de su ambito territorial.

7. Articulo  36° Const. (OBLIGACIONES DE LOS

CIUDADANOS)
Inscribirse en catastro de la municipalidad manifestando la

I-
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsistan; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. en los

términos que determinen ias leyes.
III.- Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que les

corresponda.
V.- Desempefar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

Denuo de las obligaciones del ciudadano mexicano estin contenidas

las que deba desempefiar en el dmbito municipal, de ella sobresale la de emitir su
voto, pues de él se desprende la voluntad popular que “elige™ la estructura politica de
los drganos fundamentales tanto federal como locales y municipales ¥ que ademads
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~cscoge™ al optar entre candidatos. partidos v programas como desea que se comporte
ese cuerpo politico.

8.- Articulo 38° Const. (SUSPENSION DE PRERROGATIVAS)

- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I.- por falta de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36°. Esta suspensiéon durard un afio ¥ se impondri ademas de las
otras penas que por el mismo hecho sefalare la Ley.

El individuo no podra gozar de los derechos que otorga el articulo 35°
Constitucional, ya que perjudica la marcha de la democracia en este caso dentro del
municipio. Un presidente municipal que no desempeile su cargo no podrd ser votado

para otro cargo de eleccién popular.
9° Articulos 39°, 40° v 41° Constitucionales.

Art. 39: La Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y s¢ instituye para beneficio de éste,
cl pueblo tiene en todo tiempo el inalicnable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobiermno.

Art. 40°: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica Representativa. Democratica, Federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concemniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn establecida segtin los Principios de esta Ley Fundamental.

Art. 41°: El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de 1a
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucidn Federal ¥ las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Es la Soberania que reside en el puebio la legitimacion que se da al
estado y a la forma de gobierno. Esta soberania debe de ejercerse para crear el Estado
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o para modificar la Constitucién y la forma de gobierno; lo anterior segun la tesis
norteamericana que adoptamos.

México se constituyé en una republica democrdtica, representativa y
federal. Por lo que hace a la Federacion compuesta por Estados libres y soberanos en
su régimen interior, pero unidos a dicha Federacion. La representacién popular
resulta del voto que sc hace para ejercer alas personas que integran el gobierno en sus
tres niveles. Ejecutivo Federal, local y autoridades municipales.

El poder que ellos ostentan no es la soberania; ya que clla esta
consagrada dentro de la Constitucion, que faculia y da las bases de la organizacion
politica. Por lo que dichos ejecutivos ejercitan un poder publico derivado del propio
cargo que desempeilan.

Si nos vamos a la circunscripcion municipal, seran los ciudadanos de
los municipios, quienes mediante el voto, elijan a las personas que ocuparan los
cargos publicos y quienes tendrian un poder publico derivados de su investidura y de
esta manera se cumpliria con los mandamientos Constitucionales de representacién y
de federalismo (aplicacion del mandamiento en los tres niveles).

10.- Articulos 42°y 43° Const. (PARTES DE LA FEDERACION).

Art. 429 El territorio Nacional Comprende:

I- El de las partes integrantes de la Federacion;

In.- El de las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

III.-  El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales cn la extension y términos que
fija el Derecho Internacional y las maritimas interiores; y

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.



Arn. 43°: Las partes integrantes de la Federacion son los 31 Estados y
una Entidad Federativa que es ¢l Distrito Federal.

El temitorio Nacional incluye a las partes integrantes de la Federacion;
estas son los 31 Estados y una Entidad Federativa que es el Distrito Federal. Los
municipios son la base de la division territorial y por tanto forman parte integral del
Estado y por lo tanto deben considerarse para determinar la manera en que se

conforma el territorio.

11. Articulo 73° Const. Fracciones XXV, XXIX y XXIX-C.

- Son facultades del Congreso:

XNXV.- ...Dictar las Leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre lu Federacién, Los Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcién educativa
y las aportaciones econdmicas correspondientes a cse servicio puablico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Repuablica;

KXIX.- Para establecer contribuciones, sobre diversos asuntos y
especiales sobre diversos productos.

Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezca la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios en ¢l Ambito de sus respectivas
competencias, enn materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo 3° del articulo 27° de esta Constitucién.

12. Articulo 108° Constitucionai (RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS).

Son servidores publicos los representantes de eleccién popular, quiénes
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
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respectivas funciones. Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran
en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desempefien empleo.
cargo o comision en los Estados y los Municipios.

13. Articulo 109° Constitucional, Fracciones 1, II ¥ II1.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados expediran
leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demds normas conducentes
a sancionar a quiénes teniendo este caridcter incurran en responsabilidad:

I. No se aplica esta fraccidn porque no comprende ¢n el articulo 110 a
los servidores municipales;

1I. La comisién de delitos por parte de cuaiquier servidor publico
serd perseguida en los términos de la legislacion penal.

. Sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos y omisiones que afecten la legalidad, lealtad, eficiencia, que deben desempeniar
en el gjercicio de sus empleos, cargos o comisiones.

Se entiende quec afecta al municipio pues este articulo afecta a los
empleados municipales, a los que desempefien cargos o comisiones © que son
repr e el i6n popular como es el caso del presidente municipal y de
igual manera porque son servidores ptiblicos.

14 Articulo 113° Const, {SANCIONES SOBRE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinardn sus obligaciones, y las sanciones aplicables por actos y
omisiones en que incurra, asi como los procedimientos y las autoridades para

aplicarlas.

Esto iria muy ligado a los comentarios anteriormente sefalados.
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15. Articulo 115° Constitucional (EL MUNICIPIO)

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de Gobiemo
Republicano, Representativo, Popular teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacion politica y adminiszrativa el Municipio Libre.

Es sabida la enorme trascendencia de este articulo para la creacién y
funcionamiento del municipio, ademas de darle legalidad constitucional a esta
institucion, asi como ¢l impulso reciente con motivo de las reformas de que fue objeto
en ¢l afio de 1983. En pdginas anteriores hemos descrito la trayectoria constitucional
de la institucién municipal. sin embargo queremos hacer énfasis en la importancia que
tiene este articulo en la vida del municipio, ya que es precisamente este mandamiento
constitucional el que funda el funcionamiento y marca ¢l lineamiento a seguir dentro
de las facultades y atribuciones que se tienen para regir al municipio.

Infinita parece ser, de esta suerte, la gama de posibilidades que el
nuevo municipio mexicano tiene abiertas; todas ellas, sin embargo, encuadradas
dentro del marco legal que le procura el texto vigente del articule 115 constitucional.

En efecto, el nuevo texto que, para el desarrollo del municipio en
Meéxico, procura a éste (el municipio) nuestro vigente articulo 115 constitucional,
resulta de una significacién muy marcada; no solamente enriquece y ensancha el
campo de accion municipal mediante las nuevas y variadas atribuciones que le
reconoce, sino que parece ser, sin duda, la piedra y ¢l motor fundamental para el logro
de la plena descentralizacién de la vida nacional en la que estamos empefiados. Sin
embargo. no todo es “miel sobre hojuelas™; llevar a la prdctica todo el alcance
constitucional del que se ha dotado al municipio es y ha sido una tarea muy dificil,
dado el sin numero de obsticulos con los que se ha encontrado el postulado
“municipio libre” por no quedarse unicamente en un postulado de nombre. ficticio,
imposible de realizar. Es asi que, el reto contintia: otorgar al municipio a través del
mandato constitucional, su verdadera jerarquia como tercer nivel de gobiemo,
buscando su pleno desarrollo individual, para asi contribuir al desarrollo pleno de la

Nacién.
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16. Articulo 116° Const. (ORGANIZACION DEL PODER
PUBLICO EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION).

Relativo a la organizacion del poder publico en los Estados de la
Federacion:

V1. La Federacion y los Estados podran convenir la asuncion por parte
de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y prestaciéon
de servicios publicos cuando el desarrollo econédmico y social lo haga necesario. Los
Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios a efecto
de que éstos asuman la prestacién de los servicios y de las funciones.

17. Articulo 117° Const. Fraccién VIIL,
Los Estados no pueden en ningun caso:

VIII. Los Estados y Municipios no podridn contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones pablicas, productivas, inclusive los
que contraigan orgamsmos descentralizados y empresas publicas conforme a las bases
que bl las | laturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijan anualmente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos
informardn de su ejercicio al rendir Ia cuenta puablica.

En relacién al ultimo enunciado del parrafo anterior podemos legitimar
este deber en el plano municipal segin la Fraccion V del articulo 145 de la
Constitucion del Estado de Hidalgo que establece:

V. Es obligacién del presidente municipal, rendir anualmente al
ayuntamiento, el dia 16 de Enero de cada aflo, un informe detallado sobre el Estado
que guarda la administracion publica municipal.

18. Articulo 121° Const. Fracciones I y II.

En cada Estado de la Federacidn se dard entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros:

56



I.- Las Leyes de un Estado sélo tendrin efecto en su propio territorio y
por consiguiente no podran ser obligatorias fuera de é1.

II.- Los bienes mucbles e inmuebles se regirdn por la Ley del Iugar de

su ubicacion.

Las leyes de los Estados tendran su aplicacién en el dmbito territorial
de éstos y como los Municipios son la base de divisién territorial de aquellos; se sobre
entiende que los Municipios deben observar tales leyes y que los reglamentos que
creen lleven un mismo sentido sin contrarias esta normas jerdrquicamente superiores.

19. Articulo 125° Constitucional.

Un individuo no puede desemperniar dos cargos publicos a la vez que
sean de eleccion popular ni una de la Federacidn y otro de un Estado que sea también

de eleccién.

Un ciudadano no puede desempeflar dos cargos de representacion
popular ya que habria una confusiéon de poderes. Ej: Un presidente municipal, no
puede ser lo anterior y senador a la vez.

20. Articulo 127° Constitucional.

Los servidores ptiblicos recibirdn una remuneracién adecuada ¢
irrenunciable por el d 1o de su funcién, empleo, cargo o comisién, que sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de Egresos de la federacién.

El presidente municipal y miembros del ayuntamiento son servidores

publicos.

57



21. Articulo 128° Constitucional.

Todo funcionario publico. antes de tomar posesion de su encargo.
prestard |a protesta de guardar la Constitucion ¥ las leyes que de ella emanen.

La Constituciéon del Estado de Hidalgo, articulo 139°, sefala que los
ayuntamientos electos se instalardn en Ceremonias Publicas y Solemne. El Presidente
entrnte rendira la Protesta de Ley en los términos siguientes:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Hidalgo y la Ley Organica Municipal,
asj como las Leyes que de ella emanen y desempedar leal ¥ patridticamente el cargo
de Presidente Municipal que ¢l pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Nacion, del Estado de Hidalgo y del Municipio de..., si asi no lo
hiciere que el pueblo me lo demande.™

22. Articulo 130° Constitucional (SEPARACION ESTADO-IGLESIA)

“B) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas, d) ...Jlos ministros de cultos no podran desempefar cargos
publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes
hubieran dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma que
establezca la ley, podran ser votados.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las
leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran
en esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley™.

Las autondades, en ellas las municipales, no pueden entrometerse en la
vida intema de las asociaciones religiosas . Pero le concede la facultad para tramitar
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los documentos probatorios del estado civil de las personas: dado el reconocimiento
et b

pleno de la secularizacién de la vida social, esta norma const 1 se
para que la protesta de decir verdad sustituya al juramento religioso.

Se les restringe a los ministros religiosos la posibilidad de ocupar
cargos puiblicos, al negarse la posibilidad de ser votados. Sin embargo, pueden votar,
dado que hoy. la movilizacion para el voto estd a cargo de partidos politicos y las
caracteristicas del voto: universal, secreto y libre. permiten la prohibicidn sin efectos
negativos para la vida democratica del pais.

D) Relaciones entre el municipio, la Federaciéon y las entidades
federativas.

La relacion de Federacion - Estado - Municipios se encuentra regulada
en la Constituciéon Politica Federal en su articulo 40 al eswblecer la forma de
gobierno, a saber, en una “Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos. . ., pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamenial™. Bajo este supuesto constitucional, la formula
federal mexicana es una distribucién de competencias entre dos érdenes normativos:
el orden nacional y el orden local, subordinados ambos a la Constitucién.

Sin embargo, para nadie es ocultable, atendiendo a lo antes expuesto,
que el nuevo texto del articulo 115 constitucional, nos permite hablar validamente de
un nuevo federalismo mexicano; un nuevo federalismo que, en nuestro pais integra al
municipio no solamente a su estructura, sino a su evolucién misma. Desde el 3 de
febrero de 1983 ya no puede contemplarse mas, al municipio en México, como una
institucién desligada de nuestro sistema federal: pues si hasta dicha fecha ambas
estructuras corrieron scparadamente, a partir de entonces su marcha ha de ser paralela;
en mutua correspondencia y en reciproca interinfluencia.

“El nuevo federalismo mexicano ya no parece asumir tan sélo los
caracteres del federalismo cldsico: la existencia de dos gobiernos simultaneos, sino
que se enriquece ahora con ese tercer nivel de gobiemo™¥: El municipal, que merced
de su “nueva autonomia™ conquistada en el nuevo texto constitucional, integra ya uno
de los engranajes fundamentales de nuestro propio sistema federal. El vigente texto
de nuestro articulo 115 constitucional parece reencauzar al rmunicipio mexicano

M SAYEG HELU, Jorge. ¥
£d. Inst de Invest Legisl. México. DF 1984, p 139
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dentro de un régimen federal al que por esencia pertenece, pero del cual habia llegado
a apartarse un tanto: las atribuciones que por €l se le confieren, nos permiten hacer
una equilibrada distribucion de competencias entre los referidos tres niveles de
gobiemo.

Es cierto que conforme al nuevo texto del articule 115 constitucional.
efectivamente, el municipio mexicano adquiere atribuciones que antes no le habian
sido conferidas, y que le lievan a la realizacion de una 6rbita competencial que
cabalmente puede conjugarse con las que corresponden bien a las entidades
federativas, o bien a 1a Federacién, en la integracién de un complejo y propio sistema
federal. Podria decirse que este nuevo federalismo mexicano, responde al reciamo de
descentralizacién de la vida nacional. Descentralizacién que exige un proceso
decidido y profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revisiéon de
competencias constitucionales entre federacion, estados y municipios. "Dicho proceso
debe analizar las facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales, y de
las autoridades locales y municipales para determinar cuiles pueden redistribuirse
para un mejor equilibrio entre las instancias del gobierno constitucional™.?®

Sin embargo, hay que hacer una distinciéon entre la teoria y lo que
ocurre ¢n la realidad, tal como lo expresamos en pdginas anteriores; por una partc, el
municipio es auténomo y libre como lo menciona la Constitucion; estas
caracteristicas son tanto en relacion a la Federacion como a la entidad federativa.
Esto se deduce de las miultiples interpretaciones al articulo 115 constitucional; pero la
realidad es diferente, la mayoria de las veces la Federacion adopta una actitud
paternalista con relacion al municipio despu¢s de haberio abandonado, absorbiendo
todas las cargas de ese ente politico. siendo mucho mas ficil la solucién que no pocos
tratadistas dan, de dejar verdaderamente libre al municipio para que tenga ingresos de
donde le sea legalmente posible obtenerlos.

Ante la diversidad de municipios ¥ de las mismas entidades federativas
originadas principalmente por su geografia, por su culturalizacién. por sus
capacidades econémicas y politicas y por su mismo grado de desarrollo, creemos
positivo el criterio en el sentido de guiar la distribucion efectiva de competencia entre
Federacién, estados ¥ municipios de que, lo que no ejecuten bien los municipios lo
haga el gobierno del Estado, y solamente aquello que no puedan hacer bien los
Estados, lo realice el gobierno general. Tratando siempre de tener un desarrollo
arménico en todas las entidades federativas ¥ en los municipios; procurando el
bienestar para todos.

2% Miguel de Ia Madrid. Discurso en Cancun, Q. Roo. 12 de marzo de 1983, Obr. cit. por Sayeg Helu p. 140
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CAPITULO CUARTO

ACTUALIDAD DEL MUNICIPIO.

I.- Crecimicnto de la poblacién (explosién demogrifica), como
problema central del municipio

Cuando el pafs perdié los territorios del norte a manos de los Estados
Unidos de América se sefialé6 que uno de los principales motivos fue la falta de
poblacién en aquellos lugares, asi como la falta de representatividad del gobiermo
mexicano ante la escasa gente que habitaba dicha zona. Asi se perdid Texas y
después mas de la mitad del territorio mexicano bisicamente en su parte norte.
(Tratado de Guadalupe 1848).

Posteriormente, uno de los criterios para otorgar la creacion de los
municipios fue la necesidad de disminuir la desmedida extensién territorial,
resultando hasta la fecha mds de 2000 municipios (2378) cimentados a lo largo y
ancho del pais. Quien se atreveria a pensar en el siglo pasado, cuando sucedieron los
mencionados hechos, que un siglo después ¢l conglomerado poblacional resultaria un
grave problema para el desarrollo no solo del pais en sus niveles estructurales, sino
simple y sencillamente para el individuo que habita dichos centros de poblacién,
donde en unos se carece de las minimas oportunidades de subsistencia econémica, en
otros, de servicios publicos o de servicios médicos indispensables, en algunos mas,
carencias de tipo educacional o de empleo. o en algunos mas, carencias de tipo
educacional o de empleo, o cn algunos otros, el entomo ccoldgico es el mds afectado;
en resumen, donde las condiciones de vida no son las apropiadas para el bienestar del
individuo tanto en cuestién de salud como en cuestién econémica.

La 1 ion y persi ia de altos indices en el crecimiento
poblacional, aunada a muy diversas influencias, tales como ¢l logro de mejores
circunstancias en la forma de vida. y la consecucién de niveles méas aceptables en la
higiene publica y la medicina han generado una amplia gama de necesidades y
actividades, que naturalmente inciden en el entomo comunal. Habiendo casi
desaparecido en algunas latitudes los problemas demogrificos atribuibles a la guerra y
ala o ia de medi »s y alimentos, se nos presentan hoy en dia,
localidades y ciudades superpobladas que exigen estructuras de poder cada vez mas
complejas y eficaces en la solucion, alivio y respuesta a sus prioritarios
requerimientos, que muy a menudo quedan insatisfechos o parcialmente cubiertos por
los municipios, a causa de la compleja realidad que encaran.
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La palobra demogmfia viene del griego demos =pueblo, y graphos=
tratado, estudio. Se trata por lo tanto. de todos los problemas relativos a la poblacién:
su asentamiento. sus movimientos. su aumento, su decrecimiento. etc.

En nuestros dias la demografia ha cobrado una importante creciente,
debido a los inesperados. sorprendentes, casi terrorificos aumentos de 1a poblacion del
mundo. Este aumento de poblacion que en nada se parece a los normales aumentos
que ha tenido la poblacién humana en todos los tiempos, ha adquirido un caracter de
cosa incontrolable que ha provocado, con justa razon. el adjetivo de explosivo y dadas
las consecuencias que rae consigo. es calificada como el maximo terror del futuro.
Asi pues, podemos decir que la explosion demogrifica es uno de los principales
problemas del municipio mexicano, como primer contacto que tiene la sociedad con

su gobiemo, ¥y como primer drgano al cual se le pide la resolucidn de los problemas
de necesidades y mejoramiento de la calidad de vida.

Creemos que la situaciéon por la que pasa el excesivo aumento de la
poblacidn, asi como el de los nucleos de poblacion, en especial los que se crean de

una manera desordenada. sin ninguna planeacién, sin ninguna observancia hacia la
ley, son de los problemas centrales del municipio.

Si hablamos exclusivamente de
servicios publicos, notamos la falta de ¢llos derivados de 1as maltiples carencias con

las que se cuentan en la mayoria de los municipios mexicanos en cuanto a
infraestructura para poder ponerlos en operacién.

funcionar las carencias que tenian aflos de no ser solucionadas, se presentan otros
problemas que tomaran algiin otro tiempo para ser solucionados; a causa de alguna u
otra mancra derivados del aumento poblacional. Por ejemplo, cuando al fin se pone
en marcha el servicio de agua potable en alguna comunidad. la poblacién ha crecido a
tal grado que es insuficiente ese servicio. Otro, cuando se inaugura ¢l alumbrado en
un sector del municipio en otro sector se vive a obscuras debido a un asentamiento
irregular o a lo que se llama “paracaidismo™. O cuando se¢ dispone de un servicio de
limpia y no se puede cubrir con 1a totalidad del servicio pues se carece de elementos
para poder proporcionar dicho servicio debido al exceso de poblacion.

Y cuando al fin se ponen a

Supongamos que ¢l municipio estuviera dotado de recursos para poder
hacer frente a todos 10s requerimientos que la poblacion en un determinado momento
demande, aun usi se requiere de una constante planeacidon urbana, del mejoramiento
socioccondmico y cultural de sus habitantes, de un alto sentido de cooperacién
vecinal, ¥ por supuesto de una completa observancia de la ley a nivel general para que
la poblacion no rebase a los municipios, a su administracidon y a su capacidad de
respuesta.
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Demogrificamente. los municipios verian mucho y no existe en ia
Constitucidn Federal una base que sefiale cual seria el minimo de habitantes para Ia
er ion de un municipio. Sin embargo. el factor poblacién ha sido utilizado en
diversos paises para determinar la existencia del municipio o la erecciéon del mismo.
En México sélo en algunas de las legislaturas locales se seiala la base numérica para
la existencia de un municipio (Chiapas 1000 habs.. Puebla 3000 habs, ctc.), asi como,
cuando una comunidad que se pretenda constituir como municipio esté integrada por
un determinado numero de habitantes permanentes, por lo Que en nuestro pais
tenemos una diversidad de municipios en cuanto a su numero de habitantes:
encontramos municipios con muy baja poblacién y otros con una gran densidad
demografica como los grandes municipios urbanos de Guadalajara, Monterrey,
Ciudad Judrez, Veracruz. Leon, Naucalpan, Ciudad Nezahualcoyotl y las demas
capitales de las entidades federativas.

En ¢l municipio se dan, a escala local, todas las expresiones de la vida
colectiva y, sin excepcion, los problemas que confronta la sociedad. Ahora las
municipalidades han comenzado a supcmr su anemia demografica (que tambicén
resulta un problema), pero no obstante ello, *muy poco porccn!a_le de los municipios
cuenta con poblacién suficiente para dar impulso al régimen local?®, Sin embargo.
como resultado del aumento de poblacién y de nuestro proceso historico, que plantean
cada vez mayores exigencias en la vida local, aparecen paralelamente, crecientes
demandas para un mas amplio desarrollo de los servicios publicos municipales y que,
lamentablemente, en muchos de los municipios han sido rebasados precisamente por
la explosién demogrifica.

El aumcnto de pablacion es irremediable, pero 1o que no podemos
permitir es que se dispare de una manera caética, que nos produzca un sin fin de
dificultades derivadas de la falta de planeacién de las ciudades. Tenemos la
imperiosa necesidad de prever el futuro. Es cierto, hay muchas ciudades que todavia
no sufren de los problemas que enfrentan las grandes ciudades, sin embargo. tarde o
temprano esos pequeilos municipios se poblaran cada vez mas, ¥ no se necesita ser
prestidigitador para saberlo. jPor qué no tomar el ejemplo de la gran ciudad de
Meéxico con todos sus errores de pl ién y de sus co ias tan graves que
conlleva con ello, para plancar el desarrollo de las otras grandes ciudades. pero
todavia menores en su magnitud?; y no se diga de las medianas o de las pequefias. La
ciudad dinamica que hemos creado en nuestros dias no funciona adecuadamente.
Cada dia que transcurre causamos perjuicios a la naturaleza. E! hombre se encuentra
en un ambiente que escapa a su control directo. La sociedad destruye los valores que

3 OCHOA CAMPOS, Moises. La Reforma \lumupll
Ed. Porrua. México D.F. 1985 4%ed. p.4
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habia establecido en tiempos pasados. sin que haya creado aun nuevos valores que
sustituyan a aquellos y proporcionen analoga satisfaccién al hombre.

Arnold Toynbee cn su libro “ciudades de destino™, describe ejemplos
de la contradiccion en que vive el hombre, uno de ellos dice que las distancias se van
haciendo irracionales. “Incluso podriamos decir que el hombre se encuentra en la
siguiente situacién paraddjica crea vehiculos capaces de desplazarse a mayores
velocidades. pero €l se encuentra cada vez mas alcjado del centro urbano. Cuanto
mas rdpidos son dichos vehiculos. mas tiempo le cuesta al hombre desplazarse al
centro ciudadano. el simple hecho de que hoy atravesemos las grandes zonas
metropolitanas a una velocidad media de 15 kilémetros por hora en automovil, o sea,
a la misma a que se hacia a pnncipios del siglo utilizando caballos y carruajes,
demuestra lo irmacional de los sistemas que estamos desarrollando, nuestra falla se
debe a que todo se halla en transformacion continua y, pese a que las ciudades son
dinamicas, tratamos de resolver sus problemas como si fuesen estiticas™ *7  Se
pierden demasiadas horas-trabajo, al mismo tiempo que se elevan los niveles de

contaminacién.

El pasado 15 de diciembre de 1992, los presidentes municipales del
Estado de México rindieron sus respactivos informes de funciones de gobierno que
por mandato de la Constitucion local les correspondia dar. En ello observamos
claramente los avances logrados, pero fundamentalmente, la problematica que se vive
en cada uno de los municipios. Situaciones como escasez de recursos y conurbacién,
demanda de servicios publicos, seguridad piblica y crecimiento desordenado, falta de
urbanizacién y descuido de la ecologia, idad de una desi poracién de la
administracién municipal y a la vez de los servicios pablicos municipales,
ambulantaje. Todas ellas derivadas de la excesiva poblacién que existe cn algunos de
ellos, de la demanda que ello ocasiona y de la poca capacidad de respuesta que tienen
las admmnistraciones municipales para otorgar lo que la poblacién requiere. O
situaciones alarmantes como la que expresd Mario Ruiz de Chivez, presidente
municipal de Naucalpan de¢ Judrez cuando propuso que el mencionado municipio
fuera declarado drea de saturacién urbana, atin sin embargo. cuando esta categoria no

existe aan en la ley.

En la fraccién quinta del articulo 115 Constitucional se establecen los
principios generales del desarrollo urbanistico del municipio mexicano. Salvador
Valencia Carmona hace un estudio de dicha fraccién en el afo de 1993, la cual
queremos reproducir enn dos de sus parrafos. Valencia decia lo siguiente:

' TOYNBEE, Amold. Ciudades & Destino
Ed. Aguilar. Madrid. 1968. p.336



“Tiene la fraccion V el acierto de contener una definida postura en
derecho urbanistico. que hace descansar una responsabilidad fundamental del
municipio en los graves desafios que plantean el crecimiento de nuestras ciudades.
Quedaron asi concedidas a los ayuntamientos amplias facultades en materia de
desarrollo urbano; ahora estin facultados para establecer planes y decidir sobre la
zonificacion; para controlar y vigilar Ia utilizacion del suelo, incluida la participacién
respecto de las reservas territoriales y en lo relativo a la regularizacion de la tenencia;
en fin, para otorgar licencias ¥ permisos para construccicnes, como ¢n la creacion de

zonas de reserva ecoldgica.

Si se llega a aplicar de un modo cabal esta fraccion puede entrafiar una
auténtica revolucion en el desarrollo de nuestras ciudades, que hasta ahora sélo
revelan un crecimiento circunstancial y a veces cadtico. Es doloroso en este sentido
comprobar a diario ¢l crimen ecolégico en la ciudad de México, triste ejemplo donde
la imprevisién en ocasiones, la corrupcidén en otras o las actitudes hierdticas ante lo
irresistible las mads de las veces, han conducido a conurbaciones insdlitas y a la
absorcién de un porcentaje cada vez mais creciente en el presupuesto nacional.
Similares fenémenos a los de la capital se estin produciendo ya en Guadalajara,
Monterrey y otras ciudades impornantes del pais que de no enfrentarse con energia
haran nuestras urbes inhabitables. Ojalad este precepto no quede solamente cn buenas
intenciones, nuestros mcjores técnicos. humanistas y hombres del servicio publico
requieren unir su imaginacién ¥ voluntad para que estos principios constitucionales se
hagan primero operativos en la legislacion secundaria, y luego produzcan una
modificacién sensible en la realidad urbana del pais™.3®

Creemos que Valencia explica claramente lo que representa el reto
municipal en este ambito. ya que hoy en dia siguen los mismos problemas. y sin duda
hasta en mayor escala, que hace 10 afios. El crecimiento urbano de las ciudades,
segun ya lo han sefalado algunos autores, rompe con muchos de los criterios
histéricos en relacion al municipio y su gobierno, pues ya no es la relacion familiar y
el caso urbano de una ciudad, sino una serie de polos de habitacién conurbados. y no
sélo esto, sino también idreas de comercio. industria, y que se van extendiendo en lo
que podriamos llamar de mancha urbana sobre dreas agropecuarias y forestales y la
integracién de zonas metropolitanas conurbadas en varios municipios.

** VALENCIA CARMONA. Salvador. La Nueva Estructura Const. Municipal.
Ps. 227 y 228. Obr. cit. por Sayeg Helu p 128
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El economista inglés Robert. Malthus en la teoria que lleva su nombre
(maltusianismo) sefalaba que la poblacién aumenta en progresién geométrica
(1,2.4.8..) y esta condenada a la muerte y al empobrecimiento progresivo, va que los
medios de subsistencia sélo aumentan en progresion aritmética (1.2,3.,4..). No
creemos que este muy alejada de la realidad, ya que vemos cotidianamente que se
cumple en varias regiones del mundo y el hombre, a pesar de todos sus esfuerzos, no
puede superar la falta de condiciones adecuadas de subsistencia que ello implica.
Ademas de irse comiendo con su aumento poblacional las areas verdes, campos
sustituyvéndolos por construcciones urbanas para su habitacion o para su desarrollo

laboral.

Aunque sefalemos al crecimiento poblacional como fenomeno

demogradfico y ¢éste como problema central del municipio, dicha caracteristica es
irreversible. Es decir, el fenomeno demogrzifico siempre existird, por lo que debemos

de crear las estructuras necesarias para poderle hacer frente en todas las facetas que
Municipios sélidos y con

representa este reto para el hombre contemporineo.
mayores argumentos para responder de manera acertada a las demandas
poblacionales. Planificacion de las ciudades medianas v pequefias para su desarrollo

ordenado tomando ecn consideracion los ejemplos de las grandes ciudades y en
especial de la ciudad de México.

Ante lo irreversible de este problema tenemos que voltear los ojos
hacia la capacidad de nuestro sistema politico para poder solucionarlo. Los
municipios en primera instancia son los que deben de demostrar una capacidad
administrativa para hacerle frente. sin  embargo, en algo que trataremos
posteriormente, la mayoria de nuestros municipios no cuentan con las infracstructuras
necesarias para acometer con acierto la problemitica. ante ello, el maestro Acosta
Romero considera que *la estructura municipal se amplia sensiblemente como
consecuencia de las reformas en aquellos municipios que por importancia geogrdfica,
demogrifica, politica ¥ econémica lo requieran, pero que, a menos que en muchas
entidades se logre la educacion ciudadana para la fusion o asociacion de municipios,
la administracion publica municipal seguira padeciendo y seguira siendo ineficaz ¢
insuficiente, Creo que no es posible comprar los grandes municipios urbanos de
Guadalajara. Jalisco. Naucalpan, Nezahualcoyotl, del Estado de Meéxico, Tijuana,
B.C., con los municipios rurales. por cjemplo del Estado de Tlaxcala, Oaxaca o
algunos municipios de la huasteca cn los Estados de Veracruz, Hidalgo o San Luis

Potosi.™°

¥ ACOSTA ROMERQ, Miguet Op. cit. p. 602



11.- C cia 1 del municipi

Uno de los temas también centrales en el conocimiento teérico del
municipio. lo constituye sin duda alguna, el analisis de su competencia. La
competencia expresa lo que la administracién puede hacer con respecto a los
particulares; sefiala los fines que ella puede atender en el empleo de un poder capaz
de subordinar o desplazar a los intereses privados. Por owa parte “la competencia
sigmifica el reparto entre todas las administraciones publicas del cumplimiento de los
fines piblicos: expresa lo que a cada una de ellas le corresponde llevar a cabo™.*¢

Los tedricos sefialan como criterios de clasificacion de la competencia,
los siguientes:

a) El objetivo: Cada organo tendra una competencia limitada al
cumnplimiento de determinados fines del Estado.

b) El funcional: Compeiencia por razon de grado. La organizacion
ackministrativa se integra verticalmente, culminando en un érgano supremo, debajo
del cual existen los organos de rango inferior. Es una competencia estructurada
primordialmente.

<) El territorial: El Estado se encuentra ¢n la necesidad de dividir su
actividad entre drganos situados en distintas partes del territorio. El territorio es un
limite de hecho a la actividad, que por razén de materia o de grado, estd atribuida al
Srgano.

Existe una serie de términos referentes a describir (en Derecho
Administrativo) la actividad que les corresponde realizar a los érganos
administrativos, entre ellos contamos a:

- Funcién : Debemos identificar las funciones con la triple
manifestacién del poder del Estado: legislativa, cjecutiva y judicial.

*® RENDON HUERTA. Teresa. Op. cit. p. 174
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- Atribucién : Se da cuando el orden juridico establece la porcién de
competencia que le corresponde a un érgano.

- Competencia : Es el conjunto de funciones que debe realizar la
entidad piblica y asimismo la expresién de 1o que puede o no puede hacer dicha
entidad.

- Facultad o legitimidad . Es la posibilidad que tiene 1a entidad publica
de actuar conforme a derecho.

- Obligacién : Cuando el Estado se comporta como sujeto activo, esto
es, cuando la obligacién es cumplir y hacer cumplir sus fines; o cuando encontramos
al Estado como sujeto pasivo, es decir, cuando la obligacién se deriva de la
institucién juridica de la responsabilidad (responsabilidad de sus acciones).

Concretando esta  terminologia, podriamos hacer la siguiente
proposicion. sin que llegue a ser categorica, : El orden juridico aribuye al Estado una
compelencia; ésta se integra y exterioriza por funciones, en virtud de esa
competencia, el Estado est4 facultado o legitimado para cumplir sus fines y obligado a
hacerlos cumplir.

El municipio en nuestro sistema juridico, es considerado como el tercer
nivel de gobierno, su competencia es fijada a través de disposiciones normativas,
tanto de especificaciones concretas de accion (lo que debe y no debe hacer), como de
enunciaciones de tipo general (donde se deja en manos del ente pablico la facultad de
declarar que fines son publicos), es decir, un sistema mixto, donde la manera de
ejercer dicha competencia cs a través de una forma de colaboracidn orgénica, esto es,
que el municipio debe conocer de un numero indeterminado de asuntos en
coordinacion con las Entidades Federativas y con la Federacién.

Sobre el territorio mexicanc enconuamos 2378 municipios, cuya
distribucién no es uniforme ni proporcional al namero de Estados, sino que depende
de las circunstancias historicas y socio-politicas. A los municipios se le da la
calegoria de urbanos o rurales, y segun esta distincién. tienen funciones que son
peculiares a cada uno de ellos y funciones que son comunes a los municipios urbanos
y rurales. La competencia que se les fija a los municipios se encuentra determinada
primeramente por la Constitucion Federal a través de diversos articulos contenidos, ya
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sea en su parte dogmadtica, como en Ia parte organica; ahi encontramos menciones a la
institucién municipal, y decimos menciones. porque en algunos articulos no hay
precisién ni desglose de facultades, en la parte tercera de estc trabajo profesional.
encontramos una breve referencia de los articulos constitucionales referidos al
municipio®' que marcan dicha competencia constitucional, en especial el articulo 115

de ia Ley Fundamental.

En segundo término, la competencia municipal se rige en cada Entidad

Federanva por su respccnva Constitucional Politica, en que se determina el namero
que el Estado, lo relativo al gobiemo mumcxpal ¥ en general, a

de p
las materias y funciones que les corresponde desarrollar, pero “que en ningin caso
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™, **

En tercer lugar, el Poder Legislativo de cada Estado expide una ley
llamada Ley Orgénica Municipal, en la cual se halla un desglose mas detallado de la
competencia comunal. Es una ley reglamentaria en que sc¢ contienen
fund. Imente pr ptos condu al establecimiento, organizacién. funciones
e integracién del ayuntamiento. También aqui podemos contar, a los reglamentos que
expide o debe expedir cada ayuntamiento (bando de policia y buen gobicrno;
reglamento interior del ayuntarniento, de la administracién de servicios publicos: de

obras publicas).

Habiendo establecido de manera tedérica la que representa la
competencia del municipio, es claro que su competencia de manera prictica sec
encuentra limitada por la autoridad absorbente del Estado y de la Federacidén. Se
puede decir que, no se ha reconocido la existencia natural; ¥ libre de las poblaciones.
Al respecto Juan M. Vazquez afirma que la mayor libertad posibie de los municipios
“es una necesidad de salud, de mejora y de bienestar para las poblaciones, porque asi
pueden llcnar pronto y en proporcion a sus recursos, los deberes de cada una de las
localidades; la libertad municipal vienen a dejar a las poblaciones, libre de la
intervencién de la autoridad superior, reconoce la existencia natural de una gran
familia, y deja libre la produccién de todos estos centros. Y asi como la intervencion
de la autoridad en los actos de cada uno de los individuos y de las familias. solo
producird el quietismo y cegaria las mentes_'r;atumles de produccidn, asi la presién en

icipios produce iguales resultados™.

los

V. infra_ PIL
4 An. 41 Const. Federal
“ VAZQUEZ. juan M. Curso de Derecho Publico. p. 183

Obr. cit. por Rendont Huerta p 210
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Creemos que la administracion icipal debe funci de
mas expedita, certera y eficaz, para cllo, se le deben dar funci y atribuci para
que su imbito de comp se plie, en la medida que el cuidado de esas
jurisdicciones lo requieran: dejando que las autoridades locales resuelvan, si son
capaces para ello (no olvidar la diversidad de los municipios), la mayor parte de su
problematica, en vez de las autoridades centrales.

Basindose en los tres términos antes descritos donde se otorga la

municipal, a conti ion expondremos una guia gcneral ¥y no perfecta,

del con(cmdo de dicha competencia, especificando que ¢l municipio es un nivel de
gobiemo y que dentro de nuestro sistema se encuentran delimitadas sus funciones:

L. Ejercicio de la Funciéon Legislativa : Expedicién de reglamentos y
disposiciones internas. Bandos de Policia y Buen Gobierno.

I1.- Ejercicio de la Funcién Judicial o S i dora : J
calificativos y del poder de la policia municipal.

II1.- Ejercicio de la Funcién Ejecutiva o Administrativa:
1.- Control del patrimonio municipal.

2.- Regulacién del sistema econémico y fi iero del p

3.- Celcbracién de convenios y contratos municipales, estableciendo
sus modalidades.

4.- Prestacién municipalizada, concesionada, coordinada o asociada,
de los servicios publicos a su cargo.

5.- Realizacién de obras piblicas de . urbani i6n, equip
infracstructura y disefio.

70



6.- Promocién de actividades artesanales ¢ industriales: organizando
campaflas para aprovechamicnto de los recursos naturales de la region.  Ferias,

rsos, exposi , e1c.

7.~ Vigilancia.

a) En materia de propiedad, lo relativo a construcciones.

b) De edificios en via puablica. Reparacién o demolicién de edificios que
amenazan ruina.

c¢) En materia sanitaria: salubridad urbana. Represién de la especulacion ilicita.
Proteccién a la salud, cumplimiento de las disposiciones federales en materia
sanitaria.

d) De las costumnbres: moralidad publica. Corrupcidn sexual, su prevencion y

represion. Juegos. Espectaculos publicos, censura teatral, ete.

) En materia del trabajo: Atribuciones en relacién con horarios de trabajo y
actividad comercial. Vigilancia del cumplimiento del art. 123 Const. Federal.

) En materia de educacion.

£) En materia de cultos.

8.- Fomento de la actividad cultural; escuelas de artes y oficios,
conciertos, exposici confer ias, etc.

9.- Incremento de la asistencia social. Para el nifio, el anciano.
Representacién y prevencién de la vagancia y la mendicidad. Asistencia preventiva.

10.- Régimen de transportes. Servicio urbano y/o dentro de la
cir ipcién del icipio. Organizacién y coordinacién del servicio. Terminales

o centrales.

11.- Regulacidn sobre el uso de la via publica.
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12.- Dotacién y mantenimiento del mobiliario urbano; postes,
semaforos, depOsitos de basura. bancas, casetas de teléfonos, lavaderos, piletas,
hidrantes, postes par la colocacién de propaganda politica o comercial, ete.

13.- Medidas de proteccién y educacion patronal: seflalizaciones,
descansos, etc.,

14.- Auxilio en la prevencion de la contaminacidn: ruido, aire, agua,
etc.

15.- Nomenclatura de avenidas, ¢jes viales o peatonales, calles y
callejones.

16.- Actividades relacionadas con la materia electoral y censal.
17.- Participacién en materia de asentamientos humanos.

18.- Las demas que constitucionalmente se establezcan, o se seilalen en
normas secundarias aplicables en materia municipal.

I1I.- Intervencién del municipio en las funciones legislativas,
ejecutiva y judicial.

Existen tratadistas que consideran de que los municipios estin dotados
de poder municipal y que para su g¢jercicio requiere de tres funciones basicas
prioritarias, que se complementan y desarrollan arménicamente en la tarea de
gobernar a la comunidad local. Dichas funciones son las relativas a las tareas
legislativas, ¢jecutiva y judicial. La mass clara dentro del esquema municipal es la
ejecutiva  rep itada por la comp ia que tiene el municipio y que es
representada por la figura del presidente municipal a través de sus acciones de
gobierno. Las funciones legislativa y judicial no estdn bicn determinadas y existen
teorias contradictorias en relacién a la existencia o no de las mencionadas funciones a
nivel municipal. No queriendo adoptar una actitud extremista, pero lo poco que
hemos conocido de la institucién con toda proporcién guardada, nos lleva a proponer
que siendo el municipio un nivel de gobiermno, nuestra legislacién deberia de
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establecer en forma clara y reconocer las funciones ejecutiva, legislativa y judicial de
los municipios. como se otorga a la Federaciéon como primer nivel de gobierno. y
como se otorga a las Entidades Federativas como segundo nivel. Desde luego,
sabemos que para ello, los municipios deben de crecer de una manera mas uniforme.
no solo a través de su estructura politica y administrativa. sino también por medio de
los hombres de la comunidad local, demostrando capacidad para lograr que dicha
proposicién se llegue a concretar. Ante la diversidad de municipios determinados por

su importancia. creemos dificil que se pueda dotar de estas facultades a los gobiernos
locales.

- La funcién legislativa:

Nosotros pensamos que la funcion legislativa se da en el municipio
como una potestad delegada por parte del poder legisiativo hacia el ayuntamiento. Es
decir, la facultad municipal de dictar reglamentos: ya que segin se sostiene, el
caricter de tal, es el ¢jercicio de una facultad no propia o inminente a la mecanica de
nuestro nivel de gobiemo, sino delegada por el poder originario (poder legislativo)

quien *“cede’™ u otorga una parte del mismo al municipio a través del ayuntamiento
para que lo ejerza.

La fraccién 11 del articulo 115 Constitucional nos da la idea de que los
ayuntamientos tienen una funcién legislativa, ya que el mencionado precepto
establece lo siguiente: “.Los ayn ientos px an facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y bucn gobiemo y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones™. Sin embargo, hubiera sido preferible que esta facultad se conservara
en toda su amplitud y que como soporte se hubiera eswublecido la creacién de un
6rgano de consulta y asesoria técnica. que asumicra la orientacién del cuerpo edilicio.
Es decir, como obvio es que la experiencia de los ayuntamientos en la elaboracién de
los reglamentos, es muy escasa, la facultad de expedirlos esta limitada en el texto
constitucional, al circunscribir su ejercicio a “las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los Estados™, lo que claramente indica que las
legislaturas sefialaron el que o sea, la materia ¢ indicarén ¢l cémo o sea la forma.

“El ayuntamiento como cuerpo deliberante. colegiado y legislador,
tiene competencia para expedir bandos. reglamentos extemos que se comprenden
dentro del ambito de la municipalidad y los reglamentos internos para el mejor
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desarrollo de las actividades referentes a su régimen administrativo™.** Considerando
que es necesario establecer un procedimiento para la elaboracién de un reglamento
que comprenda las siguientes fases : 1) iniciativa; 2) di ién; 3) aprobacion; 4)
sancion: 5) publicacién y 6) iniciacion de su vigencia. Como se lleva a cabo por

parte de los o6rganos legislativos. ya sea por el Congreso de la Unién o por los
Congresos Locales.

La legislacion propiamente municipal o sea la que puede expedir el
ayuntamiento, recibe diversas denominaciones, algunas de ellas se han conservado a
través del tiempo ¢ identifican plenamente su origen, entre ellas estin los documentos
llamados ~ordenanzas™, “bandos™ y “reglamentos™.

Hablar de ordenanzas municipales, es referirse al conjunto de érdenes
sobre materias especificas, que deben ser acatadas por la agrupacién comunal, sus
implicaciones no son muy amplias, dado que excluyen de su texto, preceptos sobre
facultades y organizaciones, esto es cn gran parte, la causa de que actualmente no sea
usual ni frecuente encontramos con ordenanzas propiamente dichas.

Bando es ¢l anuncio pablico de una cosa, por ejemplo de un edicto, de
una ley, de un mandato superior, de una sentencia, hecho por persona autorizada o por
voz del pregonero. o por fijacién de carteles en los parajes mas concurridos del
pucblo, - ¥ también se llama asi el mismo edicto, mandato o ley quc se publica o

anuncia solemnemente. De ahi que se llamen “bandos (edictos) de policia y buen
gobierno™.

“El reglamento desde el punto de vista formal el reglamento es una
decision ejecutoria tomada por el poder Ejecutivo, y, desde el punto de vista material,
se caracteriza por contener disposiciones de caridcier general ¢ impersonales que se
oponen por ello, a los actos administrativos no reglamentarios. Por consiguiente se
puede decir que, desde ¢l punto de vista material, el reglamento es un acto de

naturaleza legislativa y desde el punto de vista formal, de naturaleza
administrativa”.*®

En sintesis, creemos que, la funcién legislativa municipal se desarrolla
por la Legislatura local y por los ayuntamientos, con base en el articulo 115 fraccién
11, segundo pirrafo *®, y fraccién V en su Gltima parte que establece “..Para tal efecto

* OCHOA CAMPOS, Moiscs. Op.cit. 9.401

43 DIEZ, Manuel. Derecho Administativo. p.226
Ob. cit. por OCHOA CAMPOS p.40t

“v.infra P72
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y de conformidad a los fines sciialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expedira los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
ios™. Su prod ién recibe diversos nombres como son los que : ordenanzas.

leyes, bandos y reglamentos. que tienen vigencia en el drea territorial del municipio v
su importancia es de primer orden, pues regula todo ¢l ejercicio de la competencia

municipal.

- La funcién ejecutiva:

El ejercicio preponderante de esta funcidn, radica en el érgano
unipersonal, representativo v ejecutor, llamado presidencia municipal, y cuyo titular
es, evidentemente, el Presidente municipal o alcalde.

La expansion de las ciudades, el crecimiento demografico y sus
consect ias r idades a satisfz . han determinado que no sea exclusivamente
el alcalde, quien desempeiie las tareas administrativas, por la innegable imposibilidad
material y por razones de orden préctico la presidencia cuenta con una organizacién
administrativa intemma, cuyos quehaceres se diversifican de acuerdo a ramos
concretos. El tamaio de la burocracia municipal, depende en gran medida de fuctores
presupuestarios y de la complejidad de los requerimientos de la poblacién.

El derecho administrativo es el encargado de regular las actividades de
esta funcion; a través de normas que rigen a la administracién publica, a los servicios
publicos y demas actividades relacionadas con dicha funcién. Las funciones
ejecutivas del Presidente municipal se pueden clasificar de la siguiente manera:

- Gubernativas o Politicas:

a) Sancionar y publicar los reglamentos.

b) Repr a la municipalidad.

c) Presidir e intervenir en los debates del ayuntamiento.
d) Coordinar las relaciones con las autoridades estatales o federales.

e) Dictar politicas y normas de observancias generales dentro de la
organizacion burocritica del gobierno municipal.
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) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relacionadas con el
municipio, tanto estatales, como federales.

- Estrictamente Administrativas:

a) Llevar a cabo el control de los servicios publicos, pudiendo delegar
eta facultad en alguna otra autoridad.

b) Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento.
¢) Nombrar a los empleados municipales.

d) Imponer las sanciones o medidas correctivas a los empleados por
incumplimiento en sus labores, indiscipli o lquier otra falta cometida en
ejercicio de sus tareas.

e) Cuidar de la correcta aplicacion de los ingresos y asimismo del
ejercicio presupuestal.

) Llevar el control de los bienes que integran el patrimonio municipal.

g) Informar sobre sus gestiones y actividades.

Estas son a grandes rasgos, las funciones del presidente municipal.

Facultades que le son otorgadas por las constituciones locales y principalmente por
las leyes orgénicas municipales de cadu entidad federativa. Dentro de las funciones
ejecutivas no existe la confusion predominante de las otras dos funciones, ya que el
j ones municipales otorgadas a través de su

Grgano or de las di ici
competencia, es el presidente municipal o en su defecto el ayuntami >. El articulo

115 Constitucional fundamenta esta funcién.

- La funcién judicial :

Es dificil establecer si existe la funcion judicial a nivel municipal, la
[ itucién no lo fund especificamente. Sin embargo, podriamos referimos a
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1a existencia de dicho poder cuando no la estamos equiparando a la actividad de los
Jjuzgados municipales, sino cuando aludimos al cometido de imponer sanciones
administrativas, por infracciones o faltas a los reglamentos del municipio.

La maestra Rendén nos dice al respecto que “*aun cuando en estricto
sentido juridico es incorrecto equiparar una funcion meramente administrativa - como
es la calificacién ¢ imposicion de sanciones por contravencion a los reglamentos
municipales-, a la funcién jurisdiccional, hemos de justificar nuestra postura ¢n cl
hecho de que el municipio ejercita una funciéon que materialmente es posible
considerarla como judicial; ya que para imponer sanciones - sin importar su indole -
es absolutamente necesaria la existencia de un tribunal previamente establecido. en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho™. *

El articulo 21 Constitucional sefiala que *... Compecte a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policfa, las infracciones de los reglamentos gubernativos v de
policia, las que tnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, s¢ permutard
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningiin caso de treinta y seis
horas...”. Por lo anterior, el mencionado articulo faculta a las autoridades
admministrativas y entre ellas, al municipio, imponer sanciones pecuniarias (multas) y
privativas de libertad (arresto hasta por 36 horas), sanciones que por su trascendencia
deben aplicarse por un oOrgano imparcial, que de acuerdo a las pruebas, a las
circunstancias en que s¢ cometié la infraccién y a las condiciones particulares del

infractor, sean individualizadas.

Como se ve la funcion judicial municipal no se encuentra definida.
Los Tribunales sancionadores o mds comunmente llamados tribunales calificadores,
son lo mds cercano a la funcién judicial sin que se considere oficialmente su
desempefio dentro de este rubro. Estos tribunales que ya existen en algunos
municipios, generalizando tienen como principales funciones, el conocimiento y
sancion de las comtravenciones (infracciones) establecidas en los reglamentos
municipales, allegdndose de las pruebas idéneas para lograr el exacto conocimiento
de las infracciones, condiciones de comisién de las mismas y la correspondiente
responsabilidad, ordenar la reclusion de quien mereciendo sancion pecuniania no
exhiba el monto de la misma, realizar la calificacién de las infracciones cometidas

4T RENDON HUERTA. Tercsa. Op. cit. p.288

77



ajustindose a las normas establecidas, amonestar cuando la contravencién no merezca
pena pecuniaria, ordenar que se expidan los recibos y se envié a la tesoreria municipal
el monto de las multas impuestas y delimitar su competencia, tumando a la agencia
del ministerio publico. los casos que requieran consi ién. En . el juez
calificador sanciona las violaciones a los reglamentos municipales, declarando la
ilicitud del comportamiento mediante la condena al pago de una cantidad (multa) y/o
arresto hasta por 36 horas (art. 21 Const.): o declarando la ilicitud de la actuacién del
gobemado a través de su liberacion de toda responsabitidad.

Asi pues , considecramos que las funciones cjecutiva, legislativa y
judicial se ven muy limitadas cn su gjercicio, sobretodo las taltimas dos. ya que . como
lo apuntibamos arriba, su condicién de funciones de poder se encuentran en discusién
sobre su positiva o negativa existencia. Sin embargo, creemos que bien podrian
considerarseles como funciones legislativas cuando el ayuntamiento crea los
reglamentos: o funciones judiciales cuando los juzgados calificados sancionan las
violaciones a dichos reglamentos municipales.

IV.- Administracién municipal.

La necesidad de una adecuada administracién municipal, se explica por
las condiciones tan dificiles con que la mayoria de las sociedades que habitan los
municipios se encuentran y consecuentemente, por la pluralidad de aspectos a atender.
*“No basta querer, es necesario poder™. realizar todas las actividades administrativas
que conduzcan a esas sociedades a lograr en su entomo un bienestar que les permita
desarrollarse en busca de un progreso continuo. Para ello, los principios basicos de la
administracién tienen especial relieve, pues siempre debieran de tomarse en cuenta al
estructurar las metas de la administraciéon municipal, es decir, procurando una
correcta planeacion, organizacion, integracién, direcciéon y control.

Apgustin Reyes Ponce afirma que administraciéon es “el conjunto
sisternatico de reglas para lograr la maxima eficiencia en las formas de estructurar y
manejar un organismeo social”. At Y sigue diciendo que la administracién consiste en
una serie de pasos dirigidos a “‘planear para establecer los objetivos, politicas,
procedimientos. programas y presupuestos; organizar, para dividir el wabajo
estableciendo las unidades administrativas, Que sean necesarias, los niveles
jerarquicos, la definicion de funciones, responsabilidades, deberes y autoridades
correspondientes; integrar, para dotar de los elementos humano y material al

“* REYES PONCE, Agustin. Administracion dc Empresas
Ed. Limuss. Mexico. D.F.  15%d. 6
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organismo; dirigir. coordinando la operacién del grupo y controlar, para confrontar lo
logrado contra lo planeado™. *°

Dentro de 1la Administracion Publica pueden concebirse tres
importantes ramificaciones que se determinan por la estructura de poder vigente en
nuestro pafs; es asi como tenemos: administracién publica federal, estatal y
municipal - algunos autores se refieren también a la regional-. Naturalmente, la
primera engloba a las restantes, pero por si misma, no salva la necesidad de
conocimiento particular de estas dltimas. A nosotros nos interesa la municipal.

La administraciéon publica en un sentido amplio significa ‘“todos los
procesos de adopcion y ejecucion de decisiones dentro del terreno gubernamental™®.
Por administracién piiblica municipal podemos entender que es “el conjunto de
dependencias y entidades que constituyen la esfera de accién de la presidencia
municipal y cuyas operaciones tienen como objetivo cumplir o hacer cumplir la
politica, 1la voluntad de un gobiermno, 1wl y como ésta se expresa en las leyes
fundamentales del pais™®'

El campo de la administracién pablica municipal se encuentra reducido
Yy absorbido por el nivel federal; es muy limitado la toma de decisiones por parte de
los gobiemos municipales. En mucho se debe a que en gran parte de los municipios
se carece del suficiente nivel técnico para comprender y aplicar las complejas
mecanicas que wvicnen desde el centro, mecdnicas que parten de una realidad,
construida fictici de | 1as uniformes que pretenden ser validos en
cualquier latitud. Podemos decir que en el caso de las comunidades menores no hay
duda de que la creciente centralizacién ha afectado su ambito de discrecionalidad en
forma negativa, esta afectacion no sélo comprende el terreno politico, sino el juridico,
el socioldgico, ¢l cultural, el administrativo, etc. La administracién municipal podria
definirse de modo general como una organizacién publica investida de autoridad para
decir y administrar un conjunto limitado de asuntos piiblicos dentro de un territorio
relativamente pequefic que constituye una subdivisidn del gobiemo estatal.

La diversidad de la gama de municipios no nos permite hablar de una
administracién uniforme para todos los ayuntamientos, la calidad y cardcter de una
administraciéon local se encuentra determinada por multiples factores, entre ellos, por

*1bid. p.357
* MARTIN, Roscoe C.  Administracion Publica.

Ed. Herrero Hnos.  Mexico, DF. 1967, p 46

“U{NAP: Coleceion de Manuales de Admon. y Org. Municipal
Coed. INAP y BANOBRAS: México, D.F. 1989 tomo 2. p20
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ejemplo: las tradiciones nacionales y locales, los usos vigentes, las presiones
politicas. 1a influencia y disciplina de los partidos politicos. el contol de recursos
econémicos. las creencias religiosas, la organizacion social, etc.

En la actualidad, hablar de las administraciones municipales resulta un
poco complejo, debido a su diversidad, como lo sefialamos en el parrafo anterior; los
municipios son tan diferentes ya no de regién en regién, sino dentro de las mismas
entidades federativas: los hay pobres y ricos, los hay desarrollados y otros muy por
debajo de las condiciones necesarias para vivir, 1os hay con problemas politicos y
otros con cierta tranquilidad que no desestabiliza a 10s ayuntamientos, en fin una serie
de diferencias que no nos permiten hablar de administraciones uniformes, ya que al
fin y al cabo, son desempefadas por individuos de mayor o menor capacidad, siendo
© no los idoéneos para manecjar compatiblemente los destinos de sus municipios con
los fines generales de la nacién. ante ello. hablar de las buenas administraciones nos
daria un ejemplo a seguir, sin embargo, ¢l sefalar las cuestiones negativas de los
ayuntamientos de manera general nos permite dar un punto de vista que busque la
solucién de problemas que nos enfrentamos cotidianamente en nuestros municipios.

Para algunos el corto periodo de gobiemno de los ayuntamientos es otro
motivo de la ineficiencia de la administracién municipal. Lo que se alega es que en
tan poco tiempo es dificil realizar obras de determinada importancia, ya que las
autoridades se¢ ven presionadas a terminarlas dentro de su periodo de gobiemo.
Resulta dificil emitir una opinién al respecto. ya que no siempre es cuestion de
tiempo, sino de aprender a continuar con las obras de los gobiemos anteriores.

En otro punto, creemos que la capacitacién de nuestros funcionarios
municipales es una prioridad; una capacitacion que implique formaciéon y serio
compromiso. Ademds se requieren innovaciones en la estructura intemma de los
municipios, se requiere un tratamiento laboral mas justo para los trabajos

icipales. es ia una adecuacién integral entre recursos y funciones.
Dignificar la carrera municipal, siendo el conocimiento de los aAmbitos locales un
principio buscado hacia una solucién de mayor jerarquia en imbitos mas generales.
Los funcionarios municipales carecen de orientacién o instruccidn administrativa,
pues no existen en muchos casos, ni siquiera reglamentos. mucho menos manuales o
cualquier otra herramienta administrativa que los auxilie en el curnplimiento de sus
labores ordinarias, esto falta en los principales municipios, ahora no sec diga en los
municipios pequefios y alejados de la sierra o de la huateca por egjemplo.
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En el siguiente parrafo queremos englobar lo referente al inciso
pasado®? y al propio inciso. en un comentario que se puede aplicar a los dos ¥ si nos
vamos mas lejos a todo el presente capitulo. pues constituye una realidad de la
actualidad municipal. Asi pues, cs evidente que existe una falta de capacitacion de
las autoridades municipales. esto se debe, en gran medida. al bajo nivel educativo de
las mismas. El 85% de nuestros municipios son rurales, ademas, el promedio de
educacion del mexicano, no rebasa el sexto afio de primaria. El campo se ha visto
marginado, y con ello, también estan marginados de la técnica administrativa sus
ayuntamientos. Pocos recursos ¥ mal administrados van en detrimento de la
comunidad. Una mala técnica administrativa ocasiona un mal manejo de los fondos
municipales. asi como la clevacion de los gastos por administracion y la
incompetencia en la realizacion de las obras que necesita la comunidad. Y ni que
decir en cuanto a un ayuntamiento que pretende “legislar” en la elaboracién de un
reglamento. o en la aplicacidn cabal de una ley en materia “judicial™.

Es por ello. que el Gobiemno Federal se ve en la necesidad de
intervenir, afectando el areca de competencia de las autoridades municipales. La
ineficiencia administrativa. es tal vez uno de los resultados mas palpables de la
centralizacién que padece el pais. Sin embargo, €l campo. las dreas rurales. no son
atrasadas por propia eleccion. Las dreas rurales. se han sacrificado involuntariamente
para propiciar el desarrollo de nuestra industrializacion.

Si es la Federacién la que ha concentrado los ingresos, asi como la
capacidad administrativa, es evidente que es efla también la que estd mejor capacitada
para dirigir el proceso de planeacion. Si a esto le sumamos que la mayoria de los
municipios carecen tanto de recursos como de capacidad administrativa, entonces
comprendemos que asf haya ocurrido ¢l fendémeno. Las consecuencias de una
economia centralmente planificada, comienzan a dgjarse sentir en los otros dos
niveles de gobierno (estatal y municipal). que son los que tienen un contacto mas
directo con las necesidades de la poblacién, y sin embargo, no participan en el
proceso de planificacion. Esto se refleja inmmediatamente en las comunidades. ya que
las inversiones que la federacion realiza no responden siempie a las necesidades de la
comunidad.

Estos son los resultados de una plancacién ajena a las verdaderas

idades de la idad, Para un técnico sentado confortablemente desde sus
ofcmas de la capital, no es posible comprender ¢l drama que implica una equivocada
decisiébn en materia de inversiones. Asi sucede a diario, en toda la Republica
Mexicana, con consecuencias econdmicas y politicas desastrosas. Si las autoridades

V. Infra .72
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estatales juegan un papel reducido en la pl ion i 1 ¥ en su propia planeacién
estatal, no qué decir de la panicipacion de la autoridad municipal. Estos son
fenémenos que no pueden darse.

Las ciudades contermnpordneas exigen la aplicaciéon de una moderna
administracion. Los pequefios municipios deben abrirse a la vida modema. Creemos
que la espontancidad o la improvisacién en los programas de gobiemo se soportardn
cada vez menos; la organizacién municipal esta obligada a trazar para los afos
préximos, muchos planes. proyectos y programas, buscando la continuidad en las
administraciones y basados en una seria previsién con el fin de dar respuesta de
manera mas rapida a los problemas que surgen, inevitablemente, a diario.

V.- Los servicios pablicos municipales.

La importancia de la administracién municipal para los habitantes de
una localidad, radica en la eficacia y eficiencia de los servicios puablicos. Al
cmdadnno comun, no le interesa realmente si hay o no suficiencia en le presupuesto o
complejidad i en ia pl i6n o pr ion del servicio, lo unico que es
trascendente para él, es que sean adecuadamente cubiertas sus demandas.

La Constitucion en su articulo 115 fracc. Il establece la competencia
del ente municipal en materia de servicios ptiblicos, creando con ello, una esfera de
actuacién definida para todos los municipios del pais.

El bienestar colectivo depende en gran medida de los servicios
publicos o icipales; que consi entre otros en: agua potable, limpia, transporte
y viabilidad, seguridad, alumbrado, drenaje. pavimentacién, bacheo, ete.

En paises como el nuestro, dichos servicios dejan mucho que desear,
como ¢jemplo sirva las enormes tragedias acaecidas en Guadalajara y recientemente
en Tijuana, B.C.N., la primera por negligencia de los prestadores de servicios y la
segunda por fenémeno de la naturaleza.

Ademds la comunidad estar cotidi: informada sobre el
particular. Tiene derecho a saber cual es la situacién exacta en que estos servicios se
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1, los pl alr v si estos se cumplen cabalmente y a tiempo. Los

servicios publicos municipales deben de superarse.

Al respecto cabe decir que, por ejemplo. en la ciudad de México las
autoridades elaboran programas detallados en la materia que son supervisados por las
contralorias de DDF y la nacional (SECOGEF). Sin embargo, de esto no se informa
regularmente a la ciudadania. Facilmente podria hacerse mediante la publicidad
periédica de breves cuadros sindpticos sobre los servicios que mas interesan a los
ciudadanos, en los que se mostrara la situacion en que se encuentran, lo que se va
hacer al respecto, los elementos con que cuenta, etc.

Lo anterior se traducird en concientizacién, apoyo, explicacién,
cooperacién, establecimiento de etapas, evaluaciédn publica. responsabilidad
compartida, ejemplo y modelo de superacion general, reeducacion, establecimiento de
metas, comparaciones entre delegaciones, ciudades del interior (municipios y con
paises similares o no al nuestro.

Tomemos el ejemplo del problema de la contaminacién ambiental,
situacion que desde hace varios aflos se¢ conoce, pero que tuvo que alcanzar niveles
insostenibles para que tanto las autoridades como la cindadania tomaran cartas en et
asunto. ¢l caso es que a partir del recrudecimicnto del problema, el gobierno puso en
marcha drasticas medidas y programas para reducir la contaminacion (en las cuales la
ciudadania constituyé un agente no solo informado sino participativo), y empezd a
informar regularmente sobre este problema. Se informé sobre ¢l indice metropolitano
de calidad del gire y las medidas a tomar » de esta manera la ciudadania estuvo
pendiente y respondié en un mayor grado. Ademas, el problema de la ciudad de
México, sirve de ejemplo para todas las demas ciudades que enfrentan el problema
ambiental y para las que atin no lo padecen, una situacién de prioridad que no puede
permitirse que se desarrolle por ningian motivo. Aunque sabemos que en este rubro,
como en otros, la campaila debe ser permanente.

Este esfucrzo conjunto €s un cjemplo que comprucba que cuando se
unen voluntades. es posible remediar o paliar una situacion por grave que sea si a
todos nos atafie. (Por qué no hacer lo mismo con la diversidad de servicios
municipales que son factor determinantc en gran medida del bienestar, seguridad y
comodidad del ciudadano?.
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Analizar los servicios municipales que mas afectan a la ciudadania en
general. examinar las acciones de las administraciones municipales encaminadas a su
cumplimiento, la funcién que d efia todo ciudadano en su mejoramiento y por
ultimo fomentar la informacién regular del estado de las mismas; a fin de que tanto
autoridades como ciudadanos asuman un papel mas activo y comprometido.

Por ello. creemos que la necesidad y buen funcionamiento de los
servicics municipales adquieren cada dia mas importancia, de tal forma que los
ayuntamientos se han convertido en responsables directos de la gestion de tales
servicios como una funcion politica significativa. Su accionar debe de estar
sustentado o fundado por un Estado de Derecho apoyado por un principio de
legalidad cn donde la autoridad se ajusta a la norma juridica establecida; y a la vez en
el articulo 16 constitucional donde se consagra ¢l mencionado principio de legalidad
de la funcién publica al garantizar que todo acto de autoridad funde y motive
debidamente la causa legal de! procedimiento.

En resumen, en ¢l actual Estado de derecho es fundamental que una
autoridad, sea administrativa, judicial o la propia legislativa en sus actos, recurra a la
observancia de la norma juridica. La prestacion de servicios publicos municipales no
es ajena a esta situacién porque dicha actividad debe ser reglamentada tanto para que
haya precisién en cuanto a los derechos y obligaciones correlativos del prestador y del
usuario de los servicios, como para que la actividad del primero que es una autoridad,
no se realice irregularmente y mas aun, fuera del ambito de la norma. Dichas normas
en las que se debe apoyar la prestacion de los servicios publicos es en la propia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su articulo 115 frace. I
(donde el municipio se le concede la posibilidad de ser sujeto de derechos y
obligaciones, es decir, se le concede la personalidad juridica: y manejan su patrimonio
propio) ¥ en su frace. HI antes escrita: en su articulo 116 frace. IV (posibilidad de
realizar convenios estados de la federacién con los municipios, para que asuman la
presentacidn de servicios publicos; las Constituciones Politicas de los Estados; leyes
orgdnicas municipales; bandos de policia y buen gobierno; reglamentos municipales,

a) Concepto y acepciones del servicio publico.

La maestra Rendén nos muestra la importancia que tiene la
denominacién de servicio publico al decir lo siguiente “Concepto capital del Derecho
Polftico y del Administrativo es este del servicio publico, que ha de satisfacer una



necesidad colectiva por medio de una organizacién administrativa o regida por la
administracién publica™.®?

En los Estados modemos. toda la accion de los poderes publicos se
interpreta. en la fase ejecutiva o de accion, como un servicio publico, y tanto reviste
este cardcter la justicia o 1as aduanas como los ferrocarriles o los rastros de ganado.

Considerando e! servicio publico en su significacién concreta y
definida, como funcion del Estado, tiene las siguientes acepciones:

- Como materia de la actividad del Estado, en cuyo sentido es la
expresién corriente y admitida hoy, en ¢l Derecho ptiblico, especialmente en el
administrativo. para sefialar y definir los fines “‘concretos™ y juridicos del Estado.
Con el scrvicio puablico, en esta acepcion se hace referencia a la gestion de los
intereses colectivos, por obra de una actividad administrativa del Estado.

- Como la operacion o las operaciones mediante Jas cuales la actividad
administrativa construye el medio idéneo para el desarrollo de sus funciones.

En un servicio piblico, por tanto, sc desarrolla una actividad especial,
que puede ser muy bien de profesion u oficio y exigir en el sujeto que la desempeila
una aptitud y una preparacion dadas; de ahi nace la necesidad del funcionario adscrito
al servicio (funcionario publico). el cual reviste caracter administrativo en la medida
en que hace de la funcidn del servicio su profesién. y le convierte asi en empleado
publico. Esta actividad del servicio publico ha de hallarse, constante u
oportunamente, en condiciones de prestar dicho servicio, mediante el desarrollo de su
funcién propia (al pablico), es decir, a quien, con derecho, lo demande, satisfaciendo
de ese modo la necesidad general y justificativa del servicio mismo. El hecho de que
el organismo. organizacién, institucidén, centros, oficinas que prestan el servicio,
forma parte del Estado. le convierte en publico, mejor quiza, en dependencia
administrativa del Estado.

Como conceptos del servicio publico encontramos el de la maestra
Fanny Pineda que sefiala al servicio publico como una “institucién juridico-
administrativa en la que el titular es el Estado y cuya tnica finalidad consiste en
satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de

*) RENDON HUERTA, Teresa Op ost. p 220
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cardcter esencial, bésico o fundamental; se conercta a través de prestaciones

individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por el Estado o por

las particulares mediante concesién. Por su naturaleza, estard siempre sujeta a
> P . H nS-l

normas y principios de derecho publico O el de Hauriou que afirma que el

servicio publico es *‘un servicio técnico prcstado {por una organizacién piblica) al

publico de una manera regular y continua para satisfacer una necesidad publica™.**

Por su parte €l INAP dice que los servicios publicos municipales
constituyen *‘un conjunto de actividades técnicas que realiza la administracion
municipal de manera general, permanente, uniforme y continua para satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad™.*¢

Sin duda, el papel que distingue los servicios publicos es importante,
¥a que representan la parte mas visible del gobierno municipal, en tanto que a través
de ellos se refleja el cumplimiento de los programas de su administracién y como
responde a las demandas planteadas por la comunidad.

b) Clasificacion técnica de los servicios publicos.

En general todo servicio publico contiene los elementos siguientes: a)
la materia objeto del servicio, o sea el fin de su prestacién, b) la gestion del servicio,
© sea su prestacién concreta a través de personal o funcionarios del servicio: ¢) los
medios econdmicos y. en general, los medios materiales, como los bienes, las cosas
necesarias para hacer eficaces las prestaciones que ha de realizar el personal del
servicio.

Los servicios publicos se clasifican en categorias, de acuerdo a
diferentes criterios. De toda la pluralidad de clasificaciones existentes, asumiremos la
de Jean Dabin®? por ser ésta la de mayor precisiéon y rigor técnico. Este autor
encuadra en tres grandes categorias las actividades que retinen las caracteristicas del
servicio publico:

a) Servicios de gobierno propiamente dicho o juridicos.

* PINEDA. Fanny. Comp. Dicc. Juridico Mexicans.
Ed. Porria. México, DF. 3%d 1989 tomod p2906
En similar sentido FRAGA. Gabino. Derccho Administrativo
Ed. Pormua. Mexico. p. u SERRA ROJAS. Andres. Derccho Administrative  Ed Porrus
Mexico. p
Idem.
P: Op.cit. tomo 1. p.21

“INA
‘T DABIN. Jean, Doctrina Gencral del Estado.  pags. 77-80.
Obr. it por Rendon Huerta p231
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b) Servicios de ayuda y de suplencia a la iniciativa privada.
¢) Servicios de aprovisionamiento para las funciones gubernamentales.

Asi tenemos que los primeros son los necesarios para el ejercicio de la
funcidén guberr 1, que consi en dar 6rdenes y hacer reinar el derecho, y que
se dividen en legislativos, administrativos y judiciales, los terceros se refieren al
aprovisionamiento tanto en personal como en recursos matcriales. especialmente

patrimoniales y financieros.

De la anterior clasificacién derivamos que los servicios piblicos
municipales, estin encuadrados en la segunda categoria; esto es, servicios
administrativos de gobierno. que encuentran la base fundamental de su regulacion
juridica. en el articulo 115 de la Constitucién General del Republica, cuya fraccion 111
determina:

“Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario Y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y Centrales de Abasto.

) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trdnsito, ¢

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entrc sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley. podrin coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacién de los servicios publicos que les corresponda™;

Técnicamente la clasificacién anterior de los servicios publicos
municipales es adecuada, sin embargo, creemos pertinente hacer otra clasificacion
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mas apropiada. Esta nueva clasificaciéon es de acuerdo a las necesidades que
satisfacen los ajuntamientos mediante la prestacién de cierto tipo de servicios
publicos: asi pues. estos se pueden clasificar en los que atienden necesidades:

- Prioritarias.

- De desarrolio urbano.
- De seguridad publica.
- Econémicas

- De asistencia social.

Las necesidades prioritarias son aquéllas que no pueden dejarse de
atender porque son vitales para la comunidad. Los servicios publicos que las atienden
son principalmente los de agua potable. cnergia eléctrica, de salud, de vivienda y de

educacién.

Las necesidades de desarrollo urbano son atendidas por los servicios
piblicos de alcantarillado; de banquctas y pavimentacion; de alineacién y
nomenclatura de las calles, de parques y jardines; de vialidad. de transporte urbano,

de limpia, panteones y rastros.

LLas necesidades de seguridad publica de una comunidad comprenden
la disponibilidad de una convivencia plena dentro de una situacién de respeto. tanto
en lo individual como en lo colectivo: y. sobre todo, en lo relativo a sus pertenencias
que legalmente les correspondan a los miembros de la comunidad. Los servicios
publicos que atienden tales necesidades son cl de seguridad puablica y transito; de

rehabilitacién penal y de bomberos.

Las necesidades econémicas son aquéllas que constituyen la base de la
vida comercial de la comunidad; el servicio publico tipico es el de los mercados y
centrales de abasto.

L.as necesidades de la comunidad en lo relativo a la atencién de grupos

marginados y minusvalidos; ianos d dos, asf como también nifios
indigentes y maltratados se atienden mediante ‘el servicio pablico de la asistencia

social.



C) Forma de prestacion de los servicios publicos municipales: directa
o municipalizada o concesionada.

Los servicios pueden estar a cargo de la administracién publica federal,
local o municipal, en sus sectores central o paraestatal. Las formas de prestacion de
los servicios publicos, conforme a los cuales se puede satisfacer la necesidad
colectiva bdsica son los modos o procedimientos a través de los cuales se realiza la
actividad estatal o particular destinada a cumplir 1a necesidad.

Entre las modalidades o formas para llevar a cabo la prestacién de los
servicios publicos en la esfera municipal, tenemos como generalmente aceptadas en el
derccho administrativo mexicano, la forma directa, que recibe también el nombre de

1 i6n y la cc i aunque también podemos hablar otras formas de
prcsmmon de servicios como lo son los convenios Estado . Municipio; la prestacién
ralizados, empresas paramunicipales, fideicomisos y

por parte de orj ismos
asociaciones municipales.

La primera, 0 sea la directa es aquélla en la que la administracion
municipal asume en forma privativa y excluyente de la participacion de los
particulares, la prestacién de determinados servicios que por su trascendencia, se
consideran de interés publico. cuando el servicio va a prestarse bajo ¢l régimen
directo o de monopolio, encontramos una limitacién formal, ya que la prestacion en
régimen de monopolio procede. previo acuerdo, solamente para aquellos servicios
para los que la ley prevé tal posibilidad. Los tres niveles de gobiemo pueden adoptar
el si! de pr ién directa, en idn a la naturaleza e importancia del servicio.
Asi por ejemplo, a nivel federal la Constitucién en su articulo 28, establece cuiles
servicios deben ser prestados exclusivamente por el Estado Federal (acufiacién de
moneda, correos, petrdleo, ferrocarriles, etc.)

Existen servicios que por disposicion deberan ser desarrollados en

forma directa o municipalizada y sobre las cuales no puede recaer un acto de
concesién, como es el servicio de policfa y trdnsito. Aunque en el Distrito Federal se
acaba de concesionar el servicio de graas (15/1/93), que de alguna manera tiene que

wver con el trdnsito.

Precisamente la otra forma de prestacién de un servicio publico es la
concesién. En donde. procede la intervencién de los particulares a quienes se confia
T 1 la ej ién del servicio publico. Se da cuando la autoridad concede

a una persona flsica o moral (concesionario), la posibilidad de prestar un servicio
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publico o explotar un bien del Estado, dentro de los limites y condiciones que la ley
establezca. En esencia, la concesion hace nacer en el particular un derecho del que no
disponia con anterioridad.

no istrativo en

El convenio Estado - Municipio es un
virtud del cual el municipio se coordma con la entidad federativa, a fin de transferir
total, o parcial la pr 5n de un servicio publico Qque por razones de
insuficiencia de recursos, tanto financieros como técnicos v humanos, le resulte dificil
atender en forma directa. Esto reglamentado por la fraccién IV del articulo 116

Constitucional.

La prestacion del servicio publico por parte de un organismo
descenuahmdo del municipio se da cuando a iniciativa del ayuntamiento creados (los
or ) por la legislatura del estado, con fin de cumplir una funcién especifica;

garantizar la explotacion de bienes o recursos propiedad del municipio; impulsar Ia
investigacién cientifica y/o tecnolégica o la obtencién y aplicaciéon de recursos para
fines de seguridad y asistencia sociales.

La empresa paramunicipal es una entidad que crea el ayuntamiento por
acuerdo de cabildo y, cuando lo disponga la ley, con la aprobacién del Congreso del
Estado para la prestacién de algin servicio. Por su parte los Fideicomisos se
constituyen también por acuerdo de cabildo y, cuando la ley lo disponga, con la
aprobacion del Congreso local; se origina por fondos que son del gobiemo municipal
o de alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar al presidente municipal en la
realizacion de ciertas actividades prioritarias como pueden ser algunos servicios
Los fondos pueden provenir también del gobiermo estatal. En esta figura

publicos.

Jjuridica participan;
- El ay iento como fidei itente tunico.
- Alguna institucién crediticia como fiduciario.

Los habitantes del municipio como fideicomitidos

Por ltimo la asociacién municipal se¢ realiza cuando dos o més
municipios de una misma entidad federativa se unen con ¢l objeto tinicamente para la
prestacién de algun servicio piblico que un municipio esté imposibilitado de prestar
aisladamente por la complejidad o insuficiencia de recursos. Esta forma tienc una
"base constitucional, tanto en el dmbito federal como en el estatal, condiciondndola a
do entre ay i Yy sujeta a la ley orgdnica municipal.

un

90



VI.- Hacienda piablica municipal.

La actividad financiera del Estado no sélo tiene significacion
ica, sino también social y politica, En el ambito comunal, las finanzas han
tenido una especial importancia; va que es posible observar su incidencia en el
desarrollo, estancarniento o decadencia del municipio.

El municipio para realizar el cumplimiento de sus finalidades de tipo
politico, econdmico y social, tiene que llevar a cabo una serie de actividades de
representacion politica, de prestacién de servicios publicos y de promocién del
desarrollo econédmico y social. Para tal efecto, tiene que satisfacer sus propias
necesidades de recursos econémicos, materiales humanos y técnicos realizando una
serie de actividades administrativas que le permitan obtener dichos recursos,
organizarlos y aplicarlos eficientemente para el cumplimiento de sus fines.

En ese marco de accion, ¢l gobierno municipal tiene que realizar, en
forma particular, la actividad financiera o hacendaria por medio de la cual se¢ va a
procurar los recursos necesarios para efectuar los gastos publicos ¥ administrativos.
asi como a satisfacer las necesidades publicas de su comunidad y al cumplimiento de
sus propios fines.

Cuando se dio la reforma del articulo 115 Constitucional en 1983,
tratando de reestructurar al municipio, se dieron cambios en lo politico en lo
administrativo, en lo juridico y en materia fiscal y financiera, esto @ltimo buscando el
fortalecimiento de las haciendas municipales. Antes de la reforma. la fraccion I de
este articulo el blen consignaba la libre admxmstractén de la hacienda municipal,
conformaba el patri io de los icipios u con las contribuciones que
determinaran las legislaturas estatales. Ahora estas aportaciones constituyen sélo una

parte de su erario.

Ahora adicionalmente, ¢l municipio r dara las contrib
derivadas de la propiedad inmobiliaria, asi como las participaciones federales y los
ingresos obtenidos por la prestacién de los servicios publicos a su cargo. Sin
embargo, la aprobacion de la ley de ingresos municipal y la revision de la cuenta
publica es facultad de 1a legislatura local, en tanto que la formulacién y aprobacién
del presupuesto de egresos compete al imbito municipal.
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La observancia de las disposiciones legales que conforman ¢l marco
normativo de la hacienda municipal tienen una gran importancia, por lo que resulta
significativo establecer que éste lo forman un conjunto de disposiciones
constitucionales v legales de orden federal y estatal, asi como varias disposiciones
constlmcxonalcs v legales de orden federal y estatal, asi como varias disposiciones

ias aplicables al ambito municipal. Asi pues, encontramos que en el
a.nfculo 115 Constitucional, en su fraccién IV es donde se encuentran establecidas las
Itades y concep generales en materia de hacienda municipal que deberdn

observar los estados y municipios:

»[Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan., asf como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo

caso:

a) Percibirdin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslaciéon y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos o su

cargo.

Las leyes federales no limitarin la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢) ni concederdn
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales. ni de instituciones oficiales o privadas, Sélo los bienes
del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los municipios estarén
exentos de dichas contribuciones.
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Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisarian sus cucntas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles™.

El marco juridico de la hacienda municipal se encuentra regulada por
la Constitucién General, en articulo anteriormente escrito; en las constituciones
estatales; en las leyes de hacienda municipal (expedida por cada congreso local de
cada entidad federativa); las leyes estatales de deuda publica; las leyes organicas
municipales; las leyes de ingresos municipales; las leyes de coordinacién fiscal
(coordina las relaciones fiscales entre los diferentes ambitos de gobiemo); los
presupuestos de egresos municipales: los bandos de policia y buen gobierno; otros
reglamentos.

El conocimiento de la estructura de la hacienda publica municipal en
general se dificultan, precisamente por la heterogeneidad de los municipios y la
cambiante legislacién en materia fiscal.

a) Diferencias conceptuales de hacienda, fisco y erario.

Es conveniente sefialar las diferencias conceptuales de bacienda, fisco
y erario publico. Aunque, adelantAndonos un poco, todos los conceptos aplicables a la
actividad fir ra, del municipio, nos vienen del derecho romano y ain cuando
pueden observarse en cllos sutiles diferencias, hoy en dia son usados como
sinénimos.

El término hacienda sostiene que deriva del arabe ‘“‘ckidsena™, que
significa cdmara del tesoro. La connotacién de hacienda, en su acepciéon mas amplia
es el conjunto de bienes y medios de producciéon que permiten el abastecimiento y que
integran el haber de una comunidad.

El vocablo fisco, proviene del latin “fiscus™, que era la cesta de
mimbre en la cual se guardaba el dinero en la época romana. Posteriormente se hizo
extensivo a todo saco o bolsa destinada a ¢se objeto y aan al mismo dinero en esta
forma guardado. Adoptando la nomenclatura romana nuestras antiguas leyes dieron
el nombre de fisco (0 camara del rey) al tesoro o patrimonio de la Casa Real), y el de
crario al tesoro piblico o tesoro del Estado. Después se confundieron ambas
denominaciones con el nombre de fisco, hasta que en tiempos mas modemos se han

considerado como sinénimos.
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De una manera mas precisa se puede definir a la hacienda municipal
como “el conjunto de bienes patrimoniales y recursos fi que ja el
gobwmo mumcnpal para cl cumphmlcnlo de sus fines™.”® Los elementos que integran
la h da 1 son, ba nente, de dos tipos:

- Los recursos patrimoniales, integrados por los bienes muebles ¢

inmuebles propiedad del municipio y los rendimientos y(o utilidades que éstos le
producen.

Los recursos financicros integrados por los ingresos fiscales

establecidos en la ley, asi como los provenientes de créditos o empréstitos concedidos
a los ayuntamientos.

La hacienda municipal resulta de una gran impornancia econémica, ya
que la cantidad de bienes patrimoniales ¥ recursos financieros con los que cuente un
gobierno municipal, en un momento dado, reflejan las posibilidades de promover y
realizar proyectos de desarrollo en los diferentes pos de la {a local. segin
las caracteristicas propias de cada municipio, regién y entidad federativa.

b) Potestad y competencia tributaria.

La potestad tributaria llamada 1ambién poder tributario, poder fiscal, o

poder de imposicién, es la facultad propia del Estado para establecer los tributos
necesarios para realizar sus funciones™. 5%

El poder tributario puede ser originario o derivado. Es “originario™
do nace original de la constituciédn, y por tanto no se recibe de ninguna otra
entidad. Tal es el caso de la federaciéon y de los estados de la Republica: ambos tipos
de entidades tienen poder tributario. Es “derivado™ cuando la entidad politica lo
posee porque le ha sido transmitido, a su vez, por otra entidad que tienc poder
originario. En México este supuesto es excepcional. “El poder o potestad tributaria
es la facultad irrenunciable, indelegable, abstracta y permanente, que legitima a un
ente publico, para establecer a través de leyes, los hcchos imponibles de cuya
realizacién depende el nacimiento de una obligacion fiscal™®

3 INAP, Op.cit. tomo 10 p.14

* DE LA GARZA, Sergio. Der. Financicro Mexicano.
Obr. cit. por Rendon 266

“ 1dem, p.268



Asi pues, creemos que solo tienen potesiad tributaria originaria la
Federacién y las Entidades Federativas. El municipio carece de poder tributario, tanto
originario. como derivado. tomando en consideracion que éste no tiene un poder
legislativo en estricto sentido, dado que el ayuntarniento como 6rgano materialmente
5t (el reglamento constituye intrinsecamente un acto legislativo. porque crea, modifica
o extingue situaciones juridicas generales) legislador se circunscribe a expedicion de
disposiciones reglamentarias. Esto determina que el Estado a través de su legislatura,
sea quien establezca, por disposicion de la fraccién IV del articulo 115 de la
Constitucién General, las contribuciones que el municipio requicre para cubrir su
gasto publico que es *“el conjunto de recursos financieros que anualmente destina el
gcbieng;a municipal para el cumplimiento de sus fines™. 2 Y que se divide en tres

partes ©:

- Gasto corriente: formado por todos aquclios gastos destinados a
cubrir el costo directo de la administracién publica municipal. tales como servicios
personales, compra de recursos materiales y servicios generales de apoyo.

- Gasto de inversidon : forrnado por todos aguellos gastos destinados a
obras publicas y construcciones directas, las adquisiciones de bienes para el fomento
¥ conservacién, asi como inversiones financicras. Estos gastos tienen cl propdsito de
impulsar y sostener el desarrollo economico y social! del municipio.

- Deuda publica . forimada por todos aquellos gastos destinados a
cubrir las amortizaciones del principal. a pagar los intereses que constituyen el
servicio de la deuda, y los gastos que genera su administracion y control, ya que la
deuda pablica puede ser interior, exterior o flotante.

Dentro de la competencia municipal en materia financiera, es menester
que las autoridades municipales tengan un estricto control del cjercicio del gasto
publico municipal, dadas las consecuencias econdmicas del gasto publico municipal,
dadas las consecuencias econdémicas, politicas y sociales que trae consigo. El control
podriamos definirlo como el conjunto de actividades que se emprenden para medir v
examinar los resultados obtenidos de un periodo, para evaluarlos y decidir las
medidas correctivas que sean necesarias. En este sentido, para los ayuntamientos es
conveniente llevar un control del gasto. ya que de esa manera se obtiene un méximo

*' ACOSTA ROMERO: Miguel Op. cit. p.766 3776
del Ejecutivo. amparo en revision 9,155/43

€3 incxacto que 1a funcion legistativa este rescrvada de

m © al Congreso de 1a Unin. . . . el ejccutive realiza matcrialmente una funcion legistativa .}
Y INAP: Op. cit. tomo 10. p.25

2 idem. p.25
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aprovechamicento de los recursos financieros del municipio, lo cual redunda en
mayores v mejores condiciones de vida para sus habitantes. al orientar ¢l gasto hacia
las necesidades mas apremiadas y, por otro lado, se obtiene una imagen positivia del
gobiemo municipal al demostrar que existe claridad y honestidad y debida
Justificacidn de los gastos, desde que se conciben hasta que se ejecutan.

) Alcances ¥y limites constitucionales de la potestad tributaria.

Partiendo de las bases que la potestad tributaria, en sentido amplio. es
1a facultad de la autoridad para imponer los impuestos, decimos que los principios
Juridicos de orden general, relacionados con la tributacidn y establecidos en nuestra
Constitucion, que deben observarse también a nivel municipal, son los de:

e Legalidad (art. 31 - I'V).

e Proporcionalidad y equidad (art. 31 - I'V).

* Destino general al gasto publico (art. 31 - TV).

e Igualdad y prohibicién de leyes privativas (art. 13)

e Prohibicién de impuestos que limiten el libre cjercicio del trabajo y de
actividades comerciales licitas (art. 5).

* No retroactividad (art. 14).

* Audiencia (art. 14).

o Derecho de peticidn (art. 8).

» Confiscacidon de bienes (art. 22).

e Prohibicién de costas judiciales (art. 17).

« Prohibicion de iones de imp ¥y libre competencia (art. 28).

» Extensién del poder fiscal en el espacio (art. 31 - IV)

e Prohibicién de aduanas interiores y de restricciones a la libre circulacién y

transito de las mercancias (art. 117 y 73 -IX).
¢ Anualidad de la ley de ingresos y la permanencia de las leyes reguladoras de
las leyes reglamentarias de los diversos tributos (art. 65 - II).

Estos principios juridicos que acabamos de enunciar tienen un doble
cardcter : 1) limitaciones a la potestad tributaria que cjercen las legislaturas locales
con relacion al municipio, es decir, las legislaturas se reservan el derecho para
establecer 1a clase de tributos que deberin regir en los municipios de su entidad, 2)
garantias o derechos subjetivos (facultades que tienen los individuos frente a los
demads individuos, o bien frente al Estado) para los gobernados, dentro de la
municipalidad.



Por otro lado. si bien es cierto que es obligacion de los mexicanos. el
contribuir parn los gastos piblicos de! municipio en que residan. segun lo prescribe el
articulo 31 fracc. IV de la Constitucion General, también deben establecerse en la ley.
¥ reunir las condiciones de proporcionalidad y equidad.

Desde esta perspectiva, cabe sefialar que la legislatura del Estado al
dictar leyes tributarias, aplicables en el drea municipal. debe hacerlo en ejercicio de
un poder que es limitado y circunscrito al respecto incondicional a los principios
anotados. Sdlo y mediante ese respeto, puede contribuirse al logro del estado de
derecho donde las condiciones para lograr una vida civilizada, libre y justa.

Podemos decir que en la actualidad, pese a las reformas
constitucionales en que se especifican las fuentes de ingresos comunales, no se puede
decir que se ha concedido a los municipios Ia posibilidad de ejercicio de un poder o
potestad tributaria, ni siquiera limitada, menos aiun plena,

Es patente que junto a las reformas fiscales a nivel municipal, se hace
urgente ¥ necesario, el establecimiento de acciones tendientes a informar y capacitar
al cuerpo edilicio y demds funcionarios municipales, pues de nada sirve el manejar
mayores ingresos, si no se tiene una adecuada programacién, para aplicarlos al gasto
publico. Dadas las circunstancias anteriores y por otras, es muy dificil que el
municipio ejerza plena y totalmente, su competencia tributaria. por lo cual, la misma
constitucién, la posibilidad de convenir (¢l municipio) con su correspondiente
Entidad Federativa, y que en la mayoria de los municipios asf sucede.

hacienda municipal, asi como el
idad y idades

Por lo que, insistimos, cllo

Sin embargo, cr que la
presupucsto‘ debe estar elaborado conforme a las

y ivas del gobierno municipal.
debe estar en relacién dlrecm con el grado de desarrollo econémico, social y urbano
que pr cada pi Asi tenemos que en la mayoria de los municipios
existen graves carencias por lo que no se realiza la administracién hacendaria como se
quisiera, y por otro lado en municipios urbanos y metropolitanos, se utilizan
principalmente dos tipos de presupuestos de egresos que permiten a los gobiernos
municipales un manejo de los recursos financieros en forma égil, eficiente y oportuna,
de acuerdo a los planes y programas establecidos para el desarrollo municipal.

Por otro lado, podemos decir que significativos avances se dieron
cuando la reforma municipal del 115 en 1983, asegura la percepcién de todas las
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contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y cuando se confia en el ayuntamiento
¥y sele de_)a a cllos la facultad de aprobar el presupuesto de _egresos, siendo éste, uno
de los instrumentos de mayor impor ia en la ad i6n de la haci
municipal. ya que por este medio el gobierno icipal dirige y la el destino y
el monto de gasto ptblico durante un periodo determinado, gencralmente un afio.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las grandes ideologias han sido el epicentro de
tremendos sacudimientos sociales. Las sociedades han estructurado su pensar v obrar
a la luz de sus diferentes principios. valores e imagenes sociales. Sin embargo, a
diferencia de sus ideadores y militantes pioneros. hoy se tiene la ventaja de conocer
cuiles resultados arrojan los laboratorios sociales, entusiasmantes y tragicos, que las
ideologias modernas montaron y echaron a andar en estos dos ultimos siglos. Por
ello, desde la actual estacion de la historia humana y nacional, podemos tener una
vision mas ponderada v tal vez un balance mas preciso de los grandes “istmos™
modemos que rondaron al mundeo.

SEGUNDA.- Después de desastres y desencantos, de luchas entre las
propuestas liberalistas de libertad individual y las propuestas socialistas de beneficios
colectivo, se han puesto en marcha en los afios recientes exploraciones tedricas y
politicas en busca del nuevo balance entre la libertad personal y la justicia social, lo
privado y lo publico, el libre cambio y la necesidad de regulacién estatal, la
autonomia personal y !a solidaridad comunitaria.

TERCERA.- Se sinia el gjercicio de la libertad de los individuos
dentro de 1a trama de las relaciones y vinculos sociales de sus varias cormunidades de
vida, de sus diversas organizaciones y, al cabo, en ¢l continente de la comunidad
nacional, México. No hay porque suponer que todos los ciudadanos sean altruistas y
cooperativos. Pero tampoco creer en la visién mutilada de las personas como
profesionales del egoismo, sin lealtades. compromisos y solidaridades, al contrario,
habria que concebir y argumentar que las personas auténomas son corresponsables de
la situacion y desempeiio de sus diferentes comunidades y organizaciones. De éstas
reciben formacién, reconocimiento y ayuda, y a ellas corresponden con su
colaboracién en las varias iniciativas comunes de auto-ayuda y de desarrollo y. sobre
todo, con la obligacion de combatir personal y grupalmente la pobreza y las
situaciones de injusticia, desigualdad y abuso. Se recuperan, valoran y apoyan las
practicas comunitarias de nuestras sociedades tradicionales, las variantes formas de
cooperacién existentes en y entre los grupos sociales, asi como las actividades
voluntarias y no lucrativas de asistencia y desarrollo social. Generan un Estado
estratégicamente regulador y promotor de la economia nacional y activamente
involucrado, sin cesar, en todos los frentes de la politica social: desde el combate a la
pobreza (satisfactores bdsicos y condiciones de vida digna) hasta el desarrollo det
capital humano (educacién, salud) y la calidad de vida (infraestructura, cuidado del
ambiente).
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Y como consecuencia a lo largo de la

CUARTA.- De lo anterior.
realizacion de este trabajo de investigacién, nos dimos cuenta de infinidad de
sculo

dificultades que enfrenta la institucién municipal, que repr serios ob
en el desarrollo de los entes municipales. como lo son:

a) En primer lugar el crecimiento urbano de las ciudades, segun ya lo
han seilalado algunos autores. rompe con muchos de los criterios histéricos en
relacién al municipio y su gobierno, pues ya no es la relacién familiar y el caso
urbano de una ciudad, sino una serie de polos de habitaciones conurbado, y no sélo
esto, sino también dreas de comercio, industria, que se van extendiendo en lo que
podriamos llamar de mancha urbana sobre areas agropecuarias y forestales y la
integracién de zonas metropolitanas conurbadas en varios municipios. Debe existir la
aplicacién estricta del derecho urbano, como parte imporiante en el desarrollo y

crecimiento de todos los municipios.

b) La existencia de pequeilos municipios que no tienen realmente vida
auténoma propia en el mas amplio sentido, es uno de los problemas mads grandes que
confronta nuestro sistema municipal y creo que habra necesidad de alguna manera, de
crear conciencia, tanto a nivel municipal como de entidades federativas, de la
necesidad y conveniencia de integrar a los diversos municipios y a sus servicios

publicos.

c) Habra de revisarse a futuro si es conveniente mantener el elevado
niumero de municipios que existen en la mayor parte de las entidades federativas y, si
a futuro, se puede programar una labor de fusion de pequefios municipios para que
queden entidades municipales verdaderamente auténomas y con vida propia, que
puedan prestar todos los servicios municipales y tener una vida comunitaria

participativa, eficiente y democritica.

d) En cuanto a la hacienda municipal, s¢ confronta la realidad de que
el aumento de recursos provenientes de la reforma constitucional ha planteado
algunas cuestiones de disefiar la administracién tributaria y presupuestaria y su

ampliacién para la mayor parte de los municipios.

f) De lo expuesto, considero que la estructura municipal se ampliard
sensiblemente como consecuencia de las reformas en aquellos municipios que por su

importancia geogrifica, politica y econémica lo requieran, pero que, a menos que en
muchas entidades se logre la educacién ciudadana para la fusién o asociacién de



municipios, la administracion ptblica municipal seguird siendo ineficaz e
insuficiente. Creo que no es posible comparar los grandes municipios urbanos de
Guadalajara, Jalisco: Naucalpan., Nezahualcéyotl, Tlalnepantla, del Estado de
Mexico; Monterrey, N.L., con los municipios rurales, por ejemplo del Estado de
Tlaxcala, Oaxaca o algunos municipios de la Huateca en los Estados de Veracruz,

Hidalgo o San Luis Potosi.

UINTA.- Cada una de las estrategias sefialadas, constituyen una
opcidn en la solucidn de los problemas que se mencionan, y se hacen con el propésito
de construir un municipio moderno, pero sobretodo, pensando que el municipio no
puede considerarse ajeno al desarrollo, sino que debe ser actor y promotor del mismo.

SEXTA.- Existen varias hipotesis que pretenden explicar el
surgimicnto del municipio desde las perspectiva mds variadas; hay autores que se
refieren a su origen como algo natural, espontineo y divino. hay otros que lo analizan
como consecuencia de las formas de organizacién del Estado. Sin embargo,
consideramos que el municipio tiene un origen todavia no precisado; creemos que el
municipio sélo puede ser estudiado en un tiempo y momento perfectamente ubicados,
ya que las circunstancias y valores de la época pueden ser extraordinariamente

variadas de un momento a otro.

SEPTIMA.- El origen de la institucién municipal en México, se da de
la siguiente manera: cuando México se¢ independiza, reconoce las estructuras
municipales espanolas, pero aiin eran estructuras de organizacién y division territorial
extranjeras. Solo cuando estas formas son incluidas dentro de la Constitucién como
ordenamiento juridico de un Estado, solo entonces podemos hablar de una
legalizacién y por tanto el mismo municipio se vuelve un municipio mexicano,
vigente, reconocido e incluido en el proyecto de gobierno del nuevo Esmdo. En la
actualidad es posible hablar del México, poseedor de mu ipios mexi v H
con todas las atribuciones y ambitos de comp ia establecidos en las normas,
siendo la de mayor importancia la establecida en el articulo 115 de nuestra

Constitucion.

OCTAVA:- Se puede conceptuar al municipio de acuerdo a lo
precisado en nuestra Carta Magna; as{ decimos que el municipio es la organizacién
politico - administrativa que sirve de base a la divisién territorial y organizacién
politica de los estados, miembros de la Federacion. Dotado de autonomia,
personalidad  juridica, patrimonio  propio, de un espacio  geogrifico
administrativamente determinado, que tiene una unidad de gobierno llamado

101



1 ¥

Ay i > de eleccion popular directa, imperando el principio de no
inmediata. -

NOVENA.- El marco legal del municipio en nuestro pais, se
encuentra dado jeriarquica y principalmente por el articulo 115 Constitucional, desde
1917 a la fecha. teniendo lugar su mas trascendente reforma en 1983, Sm olvidar quc
dentro del marco legal donde se desenvuelve cl municipio, pod );
las bases normativas que bl las 1 1 de los Estad los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

DECIMA.- Creemnos firmemente en el desarrollo sostenido de la
instituciéon municipal como parte fundamental de la proteccién a las clases mas
desprotegidas, la busqucda de una mejor calidad de vnda paru todos y por
consecuencia una mayor justicia social. Los gobiernos munici pugr
constantemente y como motivo principal de gestion de gobierno, la concreuuc:én de
la Jus(xcu; socml en todas sus comunidades, en sus colonias, en los pucblos, en las

icipales. Nuestro mas caro anhelo es ver a un municipio
fortalecido, sxcndo la base del desarrollo nacional y principalmente del individuo que
habita dentro de ese espacio. Mejorar la calidad de vida de los mexicanos es un
propésito que debemos compartir y cumplirlo serd el reto més claro para los préoximos
afios. No existen mexicanos flojos y mexicanos trabajadores. Donde si hay
diferencia, es en los medios de que unos disponen para realizar su obra. Si el campo
esta atrasado y con ello sus comunidades, es culpa de todos. Si en las ciudades
existen asentamientos sin ningun tipo de servicios, es culpa de todos. No podemos
seguir permitiendo que haya mexicanos de primera y de segunda. Todos debemos
realizar un gran esfuerzo para igualar las oportunidades. Y sf, con las
mismas oportunidades veremos quiénes quieren ser mexicanos de primera y quiénes
de segunda.
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