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OBJETIVO

Analizar la importancia del tiempo para el cumplimiento
de la Orden de Aprehension. figura dentro de la cual podemos

observar que por no determinar el plazo para Uevarla a cabo; se
retraza el avance del proceso.




INTRODUCCION

Es un sisterna normativo de conducta humana, cuyo ohjeto
Jundarnental es hacer posible la vida del hombre en sociedad,
ningtin ser Ihnmano estda exentlo de este sisterna por mas
ignorante que éste sea. y entonces al quebrantar un dispositivo
legalmente establecido por una ley. trae aparejada una sancion.
Yy esta sancion a su vez estard a lo ordenado por esa ley violada,
la cual indicard st este precepto legal merece o no. pena
corporal, entendiéndose por esta pena, la privacion de la
libertad. Libertad, derecho sagrado que el hombre posee por
naturaleza y que al quitarsele este derecho se estda atacando a
ese principio que por naturaleza nos corresponde a todos y cada
uno de los seres humanos. el de ser libre. Este derecho tan
sagrado para la sociedad cuando es atacado, lo es porque el ser
humano omitié, hizo o dejé de hacer lo que le correspondia
hacer. motivo por el cual en un estado de derecho al violar el
hombre una regla legal, éste serc sancionado hasta con pena
corporal y para que se dé dicho principio de legalidad sera
necesaria la existencia prioritaria de una denuncia, acusacion o
querella y que el delito que se le impute a la persona merezca
una pena privativa de libertad, por lo tanto al existir los
requisitos de procedibilidad que el Ministerio Piiblico indaga
sobre un hecho delictivo y al existir un sujeto activo del delito al
cual se le atribuyen esos hechos delictuosos y una vez concluida

la indagatoria con todas sus diligencias correspondientes. se



estara en aplitudes de ejercitar la Accion Penal ante el Organo

Jurisdiccional. y wuna vez hecho lo anterior y del estudio y

analisis del misrmo hecho. el organo jurisdiccional emitira un

auto que ordena a solicitud del Representante Social la

del sujeto activo del delito en
estarda aparejada a un

presencia un proceso yy esta

presencia que ordena el Juez siempre

temor por parte del sujeto activo del delito, el cual sabe a todas

luces que ha violado la ley, quien de formna momentdanea goza

de ese derecho divino que es la Libertad, el cual por este tipo de
acciones realizadas sabe que estd a punto de perderla, con ese

simmple ordenamiento que emite el Organo Jurisdiccional,

conociéndose juridicamernte a ese ordenamiento como la Orden

de Aprehension.




CAPITULO 1
DE LA AVERIGUACION PREVIA EN GENERAL




I.1 CONCEPTO

Esta fase cdel procedirniento se puede conceptuar en la

preparacién del ejercicio que da origen a la Accién Penal. en

donde e! Ministerio Piiblico practicard las Diligencias necesarias
de ejecutar comnmpletarmente la accion

para estar cn aptitud

pernal,

Fsta es la primera fase del procedimiento penal mexicano,
pues con ella se abre el tramite procesal que en su hora

desembocard legando el caso. en sentencia firme. Para que ésta

comience es renester que se satisfagan los llarnados requisitos

de  procedibilidad, ecntendidos  éstos  cormmo  condiciones o

supuestos que es preciso llenar para que se inicie_juridicamente

el procedimicrito penal.

ASi tenermos  una _funcion persecitoria gue  realiza el
Ministerio Publico cormno Representante Social y quien corrio su
nornbre lo dice. persigue los delitos, busca Yy retne los elementos
necesarios para que los autores de las conductas antijuridicas

no se evadan de la accion de la justicia y se les pueda aplicar

las sanciones establecidas por la ley.

Por otra parte esta actividad investigadora reviste gran
importancia pues se deja a iniciativa del érgano investigador el

corntienzo de la investigacion quien oficiosarnente lleva a cabo la



busqueda de los elementos y pruebas que hagan verosimil la
cornision del delito, una wvez practicadas las diligencias
necesarias, este drgano estara en aptitud de consignar la
avergiaucién a un juez o bien mandar el expediente al archivo.

es de esto que se deriva la Denuncia y la Querella.

Tenemos entonces que la Averiguacion previa puede
definirse como la Etapa procedimental durante la cual el érgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y

optar, por el ejercicio o abstencién de la accidén penal.

Jurisprudencia: Al tener conocimiento de wun hecho
delictuoso, el Ministerio Piuablico debe practicar todas las
actuaciones necesarias para consignar las diligencias a la

autoridad judicial. (1)

(1) 86, Col. 100. Cto. A. R. 48/86. Juan Pérez Cefertno




1.2 DENUNCIA Y QUERELLA:

Dentro e nuestro sisterma juridico existen dos  formas
legalmente reconocidas para dar origen a lo que conocernos

como fase de Averiguacion preuvia.
La Denuncia y la Querella
1.2.1 DENUNCIA:

Zsta tuvo su origen en el tiernpo de los Emperadores en
Roma. cuando alguien se sentia lesionado por la Comisién de un
ilicito se presentaba ante las autoridades y mediante un escrito
secreto lo hacia del conocirniento de éstas, lo que daba lugar a

que se desconociera gquien era el Denunciante.

iwnt la presentacion de la Denuncia ¢l Representante Social

queda obligado a proceder de Oficio por disposicion de la propia

ley.

La Denuncia es como un medio inforrmativo cuando el
organo oficlal en su calidad de persecutor del delito, tiene la
noticia de la corision de un tlicito que puede ser un tercero o

urnta persona cualquiera, sin que ésta sea la directarnmente

afectada.




Es requisito de procedibilidad. cuando el ofendido por un
ilicito. es directamente el que la presenta ante el Representante
Oficial, quien tendrd la obligacién de practicar las diligencias

necesarias con el objeto de tipificar la conducta y asegurar a su

posible autor para estar en posibilidad de cjercer la accion
penal.

De lo anterior se deduce que la Denuncia para que tenga
tal relevancia debera ser presentada ante el Mintsterio Puablico.
salvo en los casos urgentes, podra ser presentada ante la Policia

Judicial, quien de inmediato lo hara del conocimiento de sus
superiores.

La Denuncia es una obligacion de los participantes y no

facultad potestativa, como se asevera. toda vez que si asi_fuera.

se daria lugar a que los delitos que se persiguen de oficio.
muchas veces quedaria impunes, perdiéndose por lo tanto el

cardcter ptiblico de que_fue dotado el Derecho de Procedimientos
penales.




De hecho. en nuestro pais existe confusion al respecto, de que si
es unt acto o un hecho, lo que es lo mismo una facultad o una
obligacion por parte de los participantes, pues en determinados

casos el no Denunciar también constituye un @ Delito,

el encubrimiento denominado asi
nuestro Cdodigo Penal Vigente en

encuadrandose éste en por

su Articulo 400, lo que es
erréneo. pues si bien es cierto. para que exista lo anterior. el
participante debe tener conocimiento de lo que se va a hacer y

presente entonces su consentimiento.

Para Manuel Rivera Silva. (2) la Denuncia es la relaciéon de

actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad

nvestigadora con el _fin de que ésta tenga conocimiento de ellos,

de lo que se deduce que deberda reunir los siguientes requisitos:

1.- Actos que se estimen delictuosos.
2.- Ante organo investigador y
3.- Por cualgquier persona.

Respecto al primero tenemos que consiste en que el

denunciante exponga los hechos infringidos por una norma de
Derecho Penal sustantivo.

2. RIVERA SILVA MANUAL. El Procedimiento Penal. Pag. 110.



En cuanto al segundo es necesario ante Ministerio Puablico,
salvo en casos urgentes, serda presentada ante su auxiliar,
siendo la Policia Judicial quien de inmediato se lo comunicara

al Agente del Ministerio Publico.

Por altimo puede ser presentada por cualquier persona
siendo un particular o una autoridad, no requiriéndose poder
legal para ello.

En cambio Alberto Gonzdlez Blanco considera cque la

Denuncia es:

El medio legal por el cual pone en
conocimiento del érgano la noticia de haberse
cometido o pretenda cometerse un hecho que la
ley Penal castiga cormo Delito. siermpre que searn
aquellos que por disposicion se persigan de
oficio. (3)

El Doctor Sergio Garcia Ramirez la define
como: una participacién de conocimiento hecha
por autoridad competente sobre la comision de

un Delito perseguible de oficio. (4)

3. Gonzdalez Blanco Alberto. El Procedimiento Penal. Pcdag. 35.

4. Garcia Ramirez Sergito. Derecho Procesal Penal. Pdg. 341




Y el maestro Javier Pina y Palacios establece:

FEs el acto mediante el cual se pone en
conocintiento del Ministerio Puablico en su
calidad de Policia Judicial la comision de un
hecho que constituye o pueda constituir un acto

o commision que la ley sancione. (5)

Dice Garraud que la Denuncia es “la declaracion hecha a
la autoridad cornpetente en el sentido de que sea perpetrada

una inyraccién a la ley penal”.

Manzint define: “La denuncia facultativa. o denuncia en
sentido estricto. es el acto_formal de un sujeto determinado, no
obligado a cumplirlo, con el que se lleva a conocimiento de la
aautoridad competente la noticia de un delito perseguible de
Qficio. lésico o no de intereses del Denunciante. con o sin
indicacion de pruebas y de personas de quienes se sospeche que

hayan cometido ese mismo delito o hayan tomado parte en él”.
Asi tenemos que la Denuncia constituye una participacién
de conocimiento hecha a la autoridad competente sobre la

comisién de un delito que se persigue de gficio.

5. Pina y Palacios Javier. Apuntes de Derecho Procesal Penal. Pag. 55.



Jurisprudencia: En delitos perseguibles de oficio, basta la
simple denuncia para que el Ministerio Piiblico investigue, sin
que para la incoacioén del procedimiento, se requiera Querella de

parte legitima. (Quinta Epoca. Tormo XXXIV. pdg. 559, Lenik
Leo).

Corncluyendo entonces que la Denuncia es un hecho juridico
impuesto por cl Estado a través de una norrma juridica para que
su omision sea castigada al dermmandar un delito perseguible de
oficio y adermcis por ser de interés general.



1.2.2 QUERELLA:

Esta a diferencia de la anterior, tratada sola,. puecde sor
presentada por la persona ofendida o afectado por la cormision
de un delito y procede iinicarnente para clertos tipos de delitos
de los que se constderan afectan dnicamente la esfera del

ofendido en particular y no a una colectividad en generatl.

El ofendido manifiesta de manera indubttable la voluntad
para que se persiga al autor del ilicito, para que ¢l Ministerio
Piiblico se avoque a la investigacion de la condiucta antijuridica.
desprendiéndose entorices quie queda al arbitrio de los
participes, el que se persiga y se castigue en todo caso al autor
de los hechos delictitosos, renunciando el Estado a sus derechos
ptiblicos como vigilante del orden social, por lo tanto renuncia al
hecho de Castigar, pues el particular en un rmornento
determinado decidird si se efercita la Accion Penal o no. toda
vez que f6sta puede ser paralizada por el ofendido al momento
de otorgar el PERDON.

La Querella opera en aquellos delitos que se consideran
como infracciones leves donde la persecusion y la represion se
dejan al arbitrio de los particulares. pues muchas de las veces,
puede ser mds perjudicial para el ofendido. el que el acto se
haga pitblico a que se castigue al responsable por lo que algunos

penalistas, creen que es mejor y mds conveniente dejar al



arbitrio de los propios particulares en su cardcter de ofendidos
el proceder o no contra el inculpado, pero también por el
corntrario. encontramos tratadistas que opinan que se castigue

al ofensor y que el ofendido no pueda o no quiera otorgar el
perdon.

La palabra Querella posee diversas acepciones a la luz del
Derccho Procesal Penal. En efecto. es tanto sinénimo de accion
penal o de pliego en que dicha accion se ejercitard, como
equivalente de un simple requisito de procedibilidad previo a la
accion y concionante del e¢jercicio de esta, asi como el pliego o

escrito en que se satisface tal condicion.

Dice De Pinia qgue “la Querclla en su sentido procesal
rigurosarmmernte técnico, e¢s el acto procesal de parte (o del

Ministerio Piiblico) cn virtud del cual se ¢jerce la acciéon Penal”.

El mismo autor seriala. por otra parte. “que la Querella es

el escrito en el que con las exigencias formales que la ley

determina. se ejerce la accion penal”.

Seqgiin Jiménez Arcejo. se trataria de “aquel escritoq ue se
presenta ante el Juez o Tribunal competente, ejercitando una
accion de cardcter penal contra persona determinada o como

presunta responsable de un delito, y al misrmo tiempo se notifica



a la autoridad la existencia del mismo para que procesada a siu

persecusion y castigo.

Para Jiménez Blanco la Querella es: el derecho que se le
concede a la victima de un delito que por disposicion de la ley se
persiga a instancia de parte, y poner ese hecho en conocirnierito
de dorgano competente expresando su voluntad de que se

proceda en contra del delincuente (6G).

El Maestro Manuel Rivera Silva expresa: Es la relacién de
hechos expuesta por el ofendido entre el érgano investigador con

el deseo manifiesto que se persiga al autor de un delito. (7)

Para el jurista Guillermo Colin Sanchez la define como: Un
Derecho potestativo que tiene el gfendido del delito para hacerlo
del conocimiento de las autoridades y dar su anuncio para que
sea perseguido. (8)

Al amparo del Derecho Mexicano la Querella es tanto una
participacion de conocimiento sobre la comisién de un delito, de entre
ellos que sdélo se puedan perseguir a instancia de parte, como una
declaracién de voluntad, formulada por el interesado ante la
autoridad pertinente a efecto de que, tomen en cuenta la existencia

del delito, se le persiga juridicamente y se sancione a los

responsables.
6. Gonzdlez Blanco Alberto. Opus Cit. pdg. 8
7. Ob. Cit. pag. 120

8. Ob. Cit. pag. 241.




En conclusion. la Querella limita al Ministerio Piiblico, pues
no puede avocarse a la persecusion de los delitos toda vez que
es necesario que el particular ofendido. de forma fehaciente
rmanifieste su voluntad expresa ante dicho érgano jurisdiccional,
de lo que se desprende que la Querella es un Derecho Subjetivo
proveniente de la norma juridica que el Estado concede a los

particnlares para que a su arbitrio y potestael dispongan de él.

La Querella obliga al Ministerio Piiblico a que se avoque «a

una investigacion y a la persecusion de los infractores de la

rnorrra.

Se puede deducir que la Denuncia y la Querella se pueden
plantear verbalmente o por escrito, en ambos casos deberd de

contener la _firma o huella digital y la expresion del dormnicilio de

quien las presente.



1.3 DILIGENCIAS

Estan comprendidas dentro del periodo de la Averguacion
Previa. pues vienen a ser todas las actuaciones que el Ministerio
Piiblico considera para ser posible el Ejercicio de la Accion
Penal., como consecuencia se confia al Ministerio Publico. recibir
todas las Denuncias y Querellas, practicar averiguaciones y
buscar pruebas necesarias para acreditar la existencia de los
delitos y la responsabilidad de los participarntes asi cono

ejercitar en su caso la accion penal.

Por lo tanto el Ministerio Piriblico tiene bajo su autoridad «a
la Policia Judictal y a los _funcionarios y empleados que tenaan
el cardcter de auxiliares que van a intervenir de un modo u otro

en la etapa de la averiguacion previa.

La Averiguacion Previa puede terminar en el Archivo o con
el sobreseimiento administrativo, en la reserva o consigrnacion,
actuando en este caso el Agente del Ministerio Publico como

autoridad y no como parte.

Asi en la fase de instruccion el articulo 4o. del Qédigo
Federal de Procedimientos Penales, permite que el Ministerio
Piblico recabe las pruebas y cuidar que los tribunales apliquen
estrictamente las leyes asi como que se cumplan las

resoluciones.



1.4 EL MINISTERIO PUBLICO

Fix Zarmudio apunté que “el Ministerio Piiblico se conoce
con otros nombres, ldmesele también Procurador de Justicia
(cpite en México se reserva solo al jefe mdximo del Ministerio
Piiblico).  fiscal. promotor fiscal, ministerio Jfiscal, attorney
general (en paises anglosajones). prokuratura (en  paises

socialistas)”. (9)

El mismo autor ha definido al Ministerio Piiblico como:
“institucion nnica y jerdrquica dependiente del érgano efectivo
que posec como funciones esenciales. las de persecusiéon de los
delitos y el ejercicio de la Accidén Penal, intervencion en otros
procedimnientos judiciales para la defensa de intereses sociales.
de ausentes., menores e incapacitados;: y finalmente como

consultor de los jueces y tribunales™. (10)

Se considera también al Ministerio Piiblico Mexicano como
un instructor o preventor, un investigador. un aplicador de
medidas cautelares 1y en algunas ocasiones hasta érgano de

opinion o consulta del propio juez.

9. Fix Zamudio éctor, La Functén Constitutiva del Ministerio
Piiblico Pdg. 81, 82.

10. Fix Zamudio Héctor., Ministerio Priblico en Diccionarto Juridico
AMexicano.



Entre las _funciones que tiene el Ministerio Publico
Mexicano, segun Garcia Ramirez, enconiramos dque es
persecutor de los delitos en la auveriguacién previa y en el
proceso, consejero juridico del gobierno. representante juridico
de la federacion. vigilante de la legalidad. denunciante de
irregularidades de los juzgadores. poseedor de voz (aunque no
de voto) en la eleccion de _funcionarios judiciales. denunciante de

leyes y de jurisprudencia contraria a la Constitucion. (11)

Entre las _funciones de que esta dotado el Ministerio
Publico. se encuentra la de dictar y aplicar medidas cautelares o
preventivas, sus medidas son tanto reales (asegurarniento) como

personales (arragios, detenciones).

11. Garcia Ramirez Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Pag.
209-212.



1.4.1 AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Piitblico para llevar a cabo la investigacion de
los delitos, necesita de la colaboracion de diversos érganos como
la Policia Judicial o la Policia Preventiva. éstos van a llevar a

cabo lo que se llarmnma Accidn Persecutoria.

La Accion Persecutoria consiste en persequir los delitos, es
decir. buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las
gestiones pertinentes para procurar que los autores de éslos.

sean mencionados conforrme a lo que la propia ley establece.

Esta _funcion persecutoria  es  privativa del Ministerio

Publico lo que se manifiesta en el Articulo 21 Constitucional.

Por lo que respecta a la Policia Judicial, ésta bdsicarnente
tiene dos ocepciones, por un lado significa_funcién de investigar.
1y por otro. corporacién. grupo de personas. En realidad el grupo

es el que realiza la_funcion de Policia Judicial.

Ya que se alude a Policia Preventiva o gendarmeria. debe
ésta diferenciarse de la policia judicial, represiva o
investigadora. Mientras que la _funcion de la policia preveritiva
consiste en prevenir, preservar, esto es. actuar demanera
anticipada al delito: la _judicial bdsicamente. actita ex postfacto,

es decir. después de realizado el delito.




En la funciéon de Policia Judicial, ésta investigada y
esclarece los hechos que se creen delicutosos, descubre quien es
el autor e incluso si es responsable, buscando las pruebas

existentes.
Las leyes y reglamentos agregan, que los miembros de la

corporacién deben cumplimentar ordenes de aprehension,

arresto. cateo, y realizar custodia y traslados.

21



CAPITULO I1I
DE LA ORDEN DE APREHENSION
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2.1 DEFINICION:

Aprehension del latin prehendere es la accién que consiste
en prender o asegurar, de ahi que por Aprehension entendamos
el acto rmaterial que ejecuta la Policia Judicial encargada de
cumplir los mandamientos judiciales de este tipo y que consiste
precisamernte en prender o ascgurar a una persona. poniéndola
bajo custodia de los agentes que ejecutan la mencionada orden
con fines preventivos, previniendo de esta manera su jfuga y

ejarla detenido a disposicién del juez que ordend la misma.

Se puede decir entonces que la Orden de Aprehensién es
un mandamiento judicial por medio del cual se dispone la
Privacion de la Libertad de una persona con el propésito de que
ésta quede sujeta cautelarmente a un proceso como presunto
responsable de la comisién de un delito.

La Orden de Aprehensién. desde el punto de vista
dogmicitico, es “una situacién juridica”, “un estado. un modo de

lograr la presencia del imputado en el proceso™. (12)

12, Pompeo Pezzatini. La Custodia Preventiva. Pag. 341.
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Desde el punto de vista procesal. es una resolucién judicial
en la que. con base en el pedimento del Ministerino Publico y
satisfechos los requisitos del Articulo 16 Constitucional. se
ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea
puesto de inmediato, a disposicién de la autoridacd que lo
reclarma. o requiere, con el _fin de que conozca todo lo referernte a

la conducta o hechos que se le atribuyern.

La Orden de Aprehension. seriala Garcia Ramirez. “no
especifica por si el periodo de aprehension. sino que ésta resulta

de otros actos del proceso”. (13)

JUVENTINO V. CASTRO opina al respecto: ... que es el acto
de complermentar una orden para someter a una persona o un

procedimiento legal. (14)

Para RIVERA SIILVA, ésta consiste en: ... el mandato que se

da para privar de la libertad a una persona. (15)

El Jurista ARILLA BAZ., comenta al respecto: ... es el acto
material de prender a una persona. de privarla de su libetad.
(16)

13. Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal. Pag. 366.
14. CASTRO JUVENTINO V. Garantias y Amparo. Pag. 145.
15. CASTRO JUVENTINO V. Garantias y Amparo. Pdg. 45.
1G6. RIVERA SILVA MANUEL. El Procedimiento Penal. Pag. 140.




De lo que se observa, que los autores antes citados

coinciden en sernalar que la Orden de Aprehension debe derivar

de un mandato judiclal por el cual un sujeto debe quedar

adherido a un procedimiento al ser privado de su libertad y
quedar por lo tanto a disposicion de la autoridad que es cquien lo

Juzgare y determinard si es o no responsable de la comisién del

delito que se le imputa.

A groso modo se puede decir que la Orden de Aprehension
es el auto, resolucion decretada por una autoridad judicial, la
que va a privar a un sujeto de la libertad al considerarlo
presunto responsable en la cornision de una actividad que se
considere delictitosa o delictiva y que la ley castligue con pena
corporal, al cual se le sujetard a proceso, mediante el que se
determinard una vez concluido sl es o no responsable del delito

imputado.

Por lo tanto, concluyendo, la Orden de Aprehension es el

acto concreto de capturar a una persona, cumpliendo con los

reqiiisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional y

decretado por autoridad judicial,
determinard oportunamernte si es

la que de acuerdo a una

secuela procedimental
responsable o no el delito que se le imputa.



Se trata pues entonces. de una Detenciéon por motivos

procesales. no por razones punitivas, aunque a la postre la

reclusién procesal se absorba en la prisién punitiva. Colin
Sanchez la define asi: "desde el punto de vista procesal es el
acto jurisdiccional legalmente fundado. que ordena la privacion

de la libertad de una persona por un tiempo determinado™.

Una vez comprendido el significado de la palabra juridica

aprehension. diremos que la Orden de Aprehension es el

mandamiento de un Juez con el objeto de que una persona a
quien se le considere responsable de un delito, se le asegure a
través de los elementos de policia judicial y se ponga a
disposicion de &l mismo. para que dentro del término de 72
horas el mencionado juzgador resuelva la situacién juridica del
inculpado.




2.2.1 PRERREQUISITOS Y REQUISITOS

Dentro de los supuestos o prerrequisitos de la Orden de
Aprehension encontramos los propios del auto de procesarnierito

provisional.

Estos  supuestos, que es la Doctrina. y awin la

Jurisprudencia. menciona constaritemernte. son entre otros:

a) - Que se encuentren satisfechos los requisitos de

procedibilidad, tales como la Denuncia o la Querella.

b). Que se haya promovido previamente la Accion Penal. Esto
es que el sujeto activo del proceso previammente haya ejercitado

la Accidén Penal.

cl. Que exista la radicacion del negocio procesal ante el

Tribunal.

d). Que exista peticlon del Ministerio Piblico.

e). Que se declara la existencia del cuerpo del delito y de
responsabilidad fundado en actos de persona digna de fe o
cualquier otro dato que haga probable la responsabilidad del

potencial aprehendido.



La Suprema Corte ha sostenido que para ordenar una
aprchension. no se requiere la prueba plena del cuerpo del
delito, ya que sélo basta Denuncia o Querella en torno a un

hecho calificado comao delito.

2.2.2. REQUISITOS

En lo que atane a los requisitos de esta providencia o medida

cautelar, encontrarnos los siguientes:

a). Que el delito se califique con los hechos en que se basa
el ejercicio de la accion, se encuentra sancionado
abstractamente en la ley penal, con pena privativa de la
libertad. o con pena contra la vida: es decir, las que la doctrina

mexicana ha llamado penas corporales.

b). Que sdlo el Tribunal la puede ordenar, no pudiendo por
tanto dictar tal resolucién ninguan otro tipo de autoridades, pues
SJormal y materialmente, solo la autoridad judicial es

competernte.

Los requisitos de la Orden de Aprehension se encuentran
marcados por los Articulos 16 Constitucional, 132 fracciéon I del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 195

del Codigo Federal de Procedimientos Penales.



Tomando en cuenta que para la determinacion de las
penas el legistador mexicano ha seguido un criterio cuantitativo,
no procederd la orden cuando se trate de delitos sancionados

con pena NO corporal. (Articulo 16 y 18 Constitucionales).

Convienec tener presente que en cuanto a la Orden de
Aprehiension debe de estar robustecida para su validez, por la
“protesta de decir verdad”. y que quien la emita sea “digno de
Je”. La protesta es un acto formal y solemne en el que se hace
saber a quien va a emitir un atestado, las penas en que se

incurre si se declara_falsamente.

En cuanto a que la persona sea digna de fe es conveniente
recordar que desde el antiguo Derecho Romarno se instituydé la
bona _fide, concepto genérico de capital importancia.
Jundamentalmente en el ambito del Derecho Civil. entendida
como buen proceder, honestidad o certeza en la verdad de un
acto o hecho juridico. Bajo esas bases, en el Derecho Procesal
Penal una persona es digna de fe cuando al declarar se apega
estrictammente a la verdad. se conduce respetuosarnente cor
arreglo a la naturaleza. cardcteres. circunstancias y
consecuencias de la conducta o hecho delictivo y de él o los

sujetos que en su caso serniala como autores de la misma.

En Ia prdctica, el Ministerio Piiblico al ejercitar la accién

penal. tinicamente concluye que estan satisfechos los requisitos



del Articulo 16 Constitucional sin hacer maygyor referencia al
porque considera que la declaracion en cuarnto a la noticia del

delito o la querella. proviene de persona digna de_fe.

l.os Organos Jurisdiccionales, al librar o negar la Orden de
Aprehension. tammpoco razonan ese requisito. se corncretan a
indicar y a fundar lo concerniente al cuerpo del delito y a la

Presunta Responsabilidad.

Asi. es aconsejable que los sujetos mencionados. dentro de
su esfera competencial y atendiendo al momento procedimental
correspondiente analicen. razonen Yy _funden. porque la
declaracion sobre la noticia del delito y la querella es
proveniente de “persona digna de_fe”. para asi, de esta manera,

ajustar su actuacion al mandato constitucional que rnos ocupa.

No es necesario. seqgin Jurisprudencia de la Suprema
Corte, que para dictar la Orden de Aprehension esté integrado el
cuerpo del delito, bastara que estén satisfechos los requisitos del

articulo citado anteriorrmente.

No serd fundamento impeditivo para el obsequio de la
Orden, en el que la consignacion llevada a cabo por Ministerio
Pablico haya equivocado la denominacién que deba darse al
delito, pues si los hechos tipifican una conducta ilicita, el Juez

deberd calificarla debidamente. A este respecto, el Cédigo



Federal de Procedimientos Penales indica: que por datos

posteriores el Ministerio Piiblico estima que debe reclasificarse
la conducta o hecho por los cuales ejercité la accion penal. por
medio del procedimiento correspondiente “heard la

reclasificacion...” (Art. 200).

Esta situacion tinicamente surtird efectos, en su caso. y por
lo que toca a la orden de aprehension. stempre y cuando no se
hubiese ejecutado., pues si esto ya ocurrié, la reclasificacion

producird otras consecuencias.

Tampoco servird de base para la negativa que no se cite el

nombre completo del individuo al que debe aprehenderse.
bastard senialar su primer nombre o en defecto de este. sus
apellidos, o todos aquellos datos que no hagan posible la

ldentificacion del sujeto.

La Orden de Aprehension se dicta. previa solicitud del
Ministerio Publico. cuando estdn satisfechas las exigencias del
articulo 16 Constitucional: no obstante. puede ocurrir que si por
datos posteriores estirna que ya rto es procedente dicha orden y
no se hubiera ejecutado aiin pedira st cancelacién con acuerdo

del Procurador o del _funcionario que corresponda, por

delegacion de aquél.
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2.3 EJECUCION DE LA ORDEN DE APREHENSION

La orden de Aprehensiéon e incluso las reaprehensiones y
las de acomparnamiento se entregaran al Ministerio Piiblico,

para que por su condiucto la ejecute la Policia Judicial.

Noétese que la Orden no va dirigida al imputacdo, sino a un

agente de la autoridad. El imputado no tiene obligacion
presentarse.

de

Tan luego como se logre la aprehensién, de inmediato

debera la persona ser puesta a disposicion del Tribunal que la
reclama.

Si el aprehendido es un empleado o_funcionario piblico, se
comunicard su detencién. sin demora. a su superior jerdrquico.
Si el aprehendido estd trabajando en un servicio piiblico, deberca

el ejecutor procurar que no se interrumpa dicho servicio.



2.4 FINES DE LA ORDEN DE APREHENSION

El objeto primordial de la orden de Apehension es el que se

asegure al Presunto Responsable de un iliclto. stempre que el

delito cormetido merezca ser sancionado cort pena

dejando ldgicarnernte fuera de este

exclusivamente corporal.
campo a los ilicitos que tiene sennalada una pena alternativa o

no corporal. con el fin de que el responsable del {licito no se
cvada de la accion de la justicia y se deje insatisfecho el anhelo
de la sociedad en el sentido de que se castigune al delincuente

por la jalta que ha cometido al perpetrar el ilicito.

Ciertamente puede suceder que el Hicito cometido por el

activo del delito atendiendo a su gravedacd, no merezca ser

sancionado con pena corporal o que tenga serialada una pena
alternativa pues en estos casos ya no se hace efectiva la
procedencia de la Orden de Aprehension, ante esto, procederd
un mandato de comparecencia, un arraigo o cualquier otra

Jigura juridica similar y que se encuentre relacionada con la

aprehension de un sujeto, pero no ésta ultirna.
de Aprehension tiene por objeto el

Asi la orden
con el fin de que

aseguramiento del Presunto Responsable,
responda ante la autoridad jurisdiccional de los cargos que se

deponen en su contra.
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CAPITULO 111

MARCO JURIDICO DE IL.LA ORDEN
DE APREHENSION
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3.1 LA ORDEN DE APREHENSION DENTRO Y FUERA
DEL PROCESO

Para quite proceda una orden de aprehension es requiisito
indispensable que el Ministerio Publico asi lo solicite al Juez,
seqgiin sea del delito que se trate. previa averiguacion que al
respecto realicen en contra de un sujeto y asi cumpla con los
requisitos exigicdos por el articulo 16 Constitucional, asi corno lo
establecido por el numeral 195 del Codigo Federal de
Procedirmientos Penales. esto es el propio Representante Social
al llevar a cabo la Averigucion Previa debe de cumplir con las

Jormalidades cormo son:

1.- Que exista una Denuncia, Acusacion o Querella.
2.- Que sea hecha por persona digna de fe.
3.- Que versen sobre actos que se consideran sancionados por

la ley con pena corporal.
3.1.1 LA ORDEN DE APREHENSION DENTRO DEL PROCESO

De acuerdo a lo mencionado por el Articulo 16 de nuestra

Carta Magna:

Art. 16... No podrd librarse ninguna Orden de Aprehension
o Detencién. a no ser por la Autoridad Judicial, sin que proceda

denuncia. acusacion o querella de un hecho determinado que la



ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas por
declaracion. bajo protesta de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado,

hecha excepcién de los casos de_flagrante delito”.

Cabe mencionar lo que expresa el jurista JUVENTINO V.

CASTRO al hacer referencia que:

... Claramente entendernos que nuestro texto constitucional
estd partiendo de una hipotesis concreta, segan la cual quien es
aprehendido o detenido debe entenderse que es porque se le

atribuye una responsabilidad penal y no de otra naturaleza...

Asi también el siguiente articulo establece: Art. 18 solo por

delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

preventiva...”
De lo anterior se advlerte que existe una estrecha

correlacién con lo contenido en el articulo 16 del propio

ordenamiento antes nvocado ya que uno y otro se refieren a los

delitos que se sancionan con pena corporal base esencial y

punto de partida que debe observar el érgano jurisdiccional al
rmomento de dictar o negar la orden solicltada por el
Representante Social: también se pueda dar el caso de que el
Juez que conozca de la causa determine negar la Orden de

Aprehension solicitada por el fiscal toda vez que rio se encuentra
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demostrada la plena responsabilidad del indiciado. pero si por
datos posteriores iy antes de que la ley y el propio representante
social estimna que ha reunido mids elementos de pruebas que
hacen presumir la responsabilidad de un sujeto lo hara saber al
organn jurisdiccional que conocié por primera vez. solicitarido

efercite nuevamente accion penal.

Es asi cormio el érgano jurisdiccional al realizar un estudio
minucioso de todas las constancias que integran la averiguacion
penal. se observa que existen datos bastantes y suficientes que
acrediten la existencia de un delito y por lo tarnto la condicta
antijuridica por el sujeto cometida: entonces la autoridad
dirigird el ¢jercicio de su accion a los nuevos datos aportados
por el fiscal para estar en aptitud de librar o no la orden de
aprehension solicitada. la que estara basada en los elementos

exigidos por el articulo 16 Constitucional de nuestra Carta
Magna.

Por otra parte al demandar el amparo y proteccién de la
Justicia Federal. cuando se tiene conocimiento de que existe
una Orden de Aprehension, si el quejoso solicita la suspension
provisional del acto reclamado. por ser ésta de suma
importancia. ya que esta de por medio libertad de una persona.
(garantia individual y personalista de todo ser hurmano en un
estado de derecho). el Juez deberd de concederla siempre y

cuando no se trate de delitos que excedan en su término medio
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aritmético de 5 arios. o quedar el promovente del amparo a

disposicién de éste cuando a su libertad y a disposicién del Juez

de la causa por lo que hace al proceso.

Ahora bien. para conceder la suspension prouvisional de un
amparo promovido en contra de actos que se reclarmen a un
Juez el similar amparo debera solicitar al quejoso una gararntia.
prara el efecto de que no se sustraiga de la accién de la justicia,
hasta en tanto se resuelve sobre la situacién juridica. aderics
debera de requerir al quejoso para que de cumplirmiento a las

prevenciones que establezcan en dicha suspension.

Esto es que tendrda la obligaciéon de presentarse ante dicha
autoridad o autoridades ordenadoras para la prdctica de las
diligencias que estds crean convenientes, pero esto deberd de
hacerse en un término no mayor de 24 horas. a partir del
otorgamiento de la suspension provisonal, pues en los diferentes
Juzgados existen diversidad de criterio, esto porque algunos

Jueces establecen el término de 72 horas.

Para que el quejoso cumpla, deberda presentarse arnte las
autoridades que sertale como ordenadoras Yy reqviera a estas
autoridades, para que al rmomento de rendir el presente informe
previo y justificado. hagan del conocimiento de la autoridad de
amparo si se presenté o no el quejoso a curnplir con lo ordenado

dentro de la suspension concedida.
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Se harad efectiva la garantia que otorgdé para que surtiera
efecto la misma. teniendo el quejoso un término de 24 horas
para demostrar ante el juez de amparo que efectivarmente
cumplio. presentdandose ante la auntoridad requiriente.
senaldndosele desde el mismo momento de la admision que
deberda presentarse a_firmar un libro especial el primer dia de la
semana al igual que lo hacen las personas que se encuentran en
libertad provisional o bajo caucién en los procesos penales. Y asi
evitar que al mornento de dictar la reslucion el quejoso deje de
tener interés et el asurntto que promovio, e incluso se le debe de
dar la oportunidad de comprobar ante el juerz hasta antes de la
celebracion de la audiencia incidental que cumnmplié con lo
ordenado en la suspension: presentcndose ante las autoridades
requirientes iy en caso de haber sido omiso deritro de la misma
audiencia, transferir la garantia exhibida para tal efecto al
Tesoro de la Federacion, en virtud de haber hecho caso omiso a

lo odenado por el Juez.

En este caso ha de concluir que lo antertor deberd ser
respaldado con modificaciones y reformas a nuestra ley de
amparo. pues porqué no establecer en esta misma que sea un
término de 24 horas. para que de cumplimiento a lo ordenado
en la suspension y establecer en el misno que de no hacerlo se
hard efectiva la garantia en favor del ErarioFederal. lo que

implica que en las prevenciones se imponga un sélo término,
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una unificacion de criterios o una sancién para el caso de ser

omiso a lo ordenado en la suspension.
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3.1.2 LA ORDEN DE APREHENSION FUERA DEL PROCESO

Es ruy coman que en nuestro pais el Ministerio Publico
mediante gficio  correspondiente  ordene una investigacion
exhaustiva a la Policia Judicial, sobre algiin hecho o acto que se
hizo de su conocirniento. lo que origina incluso una Orden de

Detencion dictada arbitrariarnernte por la autoridad

administrativa. en  consecuencia ésta viola las garantias
individuales de la Constitucion, dado que dichas autoridades
Administrativas. no estan facultadas por el ordenarniento en
cuestion para dictar este tipo de ordenes de acuerdo a lo

establecido por el propio Articulo 16 Constitucional que reza:

ARTICULO 16:
Nadie puede ser rnolestado en su  persona.,

Jamilia. posesiones o papeles si no en virtud de wun
mandarniento de autoridad competente que funde iy
motive una causa legal del procedirmiento. No podra
librarse ninguna orden de APREHENSION a no ser por
la Autoridad dJudicial sin que proceda denuncia.
acusacion o querella de un hecho deterrminado que la
ley castigue con pena corporal y sin que esten apoyadas
aquellas, por declaraciéon bajo protesta de persona
digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado hecha excepcion de los

casos de Jlagrante delito. en que cualquler persona
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puede aprehender al delincuente Yy sus coémplices,

poniéndolos, sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata”.

El Articulo en comento sdélo faculta constitucionalmente a
los jueces a librar orden de Aprehension. detencién o captura en

contra de persona alguna previa solicitud que haga el Ministerio

Publico en caso de que proceda., se mencionan asi a otras

hipdtesis que al mismo tiempo estan condicionadas y limitadas

por los codigos procedimentales., de lo contrario cualquier

acusacion de la autoridad serd considerada
inconstitucional.

como




3.2 ORDEN DE APREHENSION SIN ORDEN NI FORMALIDAD

Antes de entrar al estudio del presente apartado, es

conventente citar los presupuestos que consigna el Articulo 16
Constitucional, para que proceda la aprehension de una persona

ello es razén de que en

tal precepto en el que también se

contienen los casos en que debe proceder a detener a una
persona que ha delinqguido, o lo que es lo mismo a lo que la
doctrina tratdancdose de aprehensiones los ha denominado “casos
urgentes” el precepto Constitucional mencionado textualrmente
dice Articulo 16... Sdélo en casos urgentes. cuando se trate de
delito grave asi calificado por la Ley y ante el riesgo _fundado de

que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial.
por razén de la hora. lugar o circunstancia. el Ministerio Piiblico
podre, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundado y

expresando los indicios que motiven su proceder.

Del ancdlisis del precepto constitucional citado se desprende
que para que proceda a la captua y seguimiento de una persona
(responsable del delito) se hacen necesarios cilertos requisitos
que deben

cummplirse para que la captura y el consecuente

aseguramiento del delincuente sean licitos. sin embargo casos
en que por razon del lugar y hora en que se comete un delito, no
es posible contar de momento con la autoridad que sea la que

expida la Orden de Aprehension, en este caso. la misma

43



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos autoriza
en su articulo 16, que la Autoridad Admiinistativa e incluso el
particular sea el que proceda a la captura del responsable
“siempre que se trate de_flagrante delito”, que el delito de que se
trate sea “perseguible de qficio” y como ha quedado que se trate

de un caso de *mera urgencia®.

Ello obviamente con la consecuente finalidad de que no se
quede el responsable sin ser castigado. es decir. con ello se
pretende salvaguardar el interés de la sociedad en el sentido de
que se castigue al delincuente: por su parte Julio Acero en su
obra titulada  Procedimiento Penal, consigna los tres
presupuestos para que proceda la aprehension sin orden ni

Jormalidad _judicial de la siguiente manera:

1. “Por lo que se refiere a que el delito se persiga de oficio.
dice que los mismos Cédigos senalan especificamente los casos
de algunos delitos que requieren querella de parte y no se

conceptuan perseguible de oficio”. 17

(17) Acero Julio, Pocedimientos Penales. Pag. 131.



Efectivamernte cormo lo afirrma el tratadista en cita, todos
los Cdodigos Penales senalan de rnanera hmperativa cuales son
los delitos perseqguibles por querella necesaria, de tal suerte que
lo que a este presupuesto hiace no cabe ninguna duda de cuando

se persiguen de Qficio y cuando requieren querella de la parte

ofendicda.

Asimismo, cabe aclarar que tratdndose de los delitos en
que se hace necesaria la querella de la parte ofendida. en los
misrnos ilicitos. estos no son perseguibles por la autoridad por el
s6lo conocimiento que ella tenga de los misrnoes, pues para que
se persiga al responsable del ilicito, se hace necesario el
el hecho de que el ofendido presente

presupuesio elemernrtal,
ante la autoridad investigadora el deseo rnanifiesto de que se

persiga al responsable y que se traduce en la querella.

Tampoco se puede hablar de que una detencion se tleve a

cabo en _flagrante delito cuando se trata de delitos persegiiibles
por querelia nccesaria. porque eos imnmposible que cuando se
cornete un delito de esta naturaleza. en el misrmo rnomento de
su carnision. el ofendico alcance instantanearmente a presentar
ante la autoridad investigadora su querella respecto al delito
agravio y que se hace presente en cl deseo

corneltido en su
expreso y rmanifiesto de que se persiga al responsable toda vez

que para que haya querella se necesita que la persona ofendida

se presente arte el representante social iy haga del conocirmiento
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el hecho que ha sldo ejecutado en su agravio por el activo del
delito.

Lo anterior con la finalidad légica de que en cuanto la
autoridad investigadora tenga conocimiento del ilicito ordene la
practica de todas las diligencias necesarias para que quede
demostrado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad
penal del inculpado. que son los elementos mportantisirmos

para poder proceder en contra del responsable.

Por lo que se refiere a “casos urgerntes en lo referente a la
detenciéon de delincuentes cuando el ilicito sélo se persigue por
querella necesaria, debemos decir que los delitos que requieren
querella para que se proceda penalmente en contra del
delincuente., no es la sociedad la que esta directamente
interesada en que se persiga y se castigue al responsable. pues
en ese tipo de ilicitos, la ley da una aparienclia de que es mayor
el interés del particular en que se persiga al responsable, que el
propio que tiene la sociedad. pues existen delitos en los que
incluso se habla de que es mayor el perjuicio que se causa a la
victima u ofendido, cuando se persigue al o los responsables que
cuando se deja de hacerlo.

Y asi la propia Constituciéon manifiesta expresamente que

puede la autoridad aministrativa ordenar la aprehension de una

ersona “en casos urgeites”, pero sélo que el delito de que se
g
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trate. sea perseguible de oficio. de tal suerte que para los delitos

que requieren la presentacion de la querella no se aplica el

concepto de aprehension en _flagrante y en casos ugentes.

2. Por lo que hace a la falta de autoridad judictal en el

lugar. ello debe etenderse respecto de la poblacién, villa o

hacienda de que se trate y se concibe perfectamente en todas
las rancherias. lugares despoblados o aiin en poblados de cierta
importancia cuando por algun motivo se carezca en ellos de

autoridades judiciales o se hayan ausentado los jueces

respectivos. pero no en el sentido de que baste que no se hallen

preserntes éstos en la casa., calle o sitio mismo exacto de la

comision del delito. ya que por ello seria imposible y siempre
autorizaria invariablemente a que la autoridad administrativa
ordenara la captura del inculpado.

3. Por lo que hace a la “urgencia” dice el referido tratadista
“del caso nada se concreta tampoco en la Constitucion pero es
indudable que no se quizo restringir al_flagrante delito y en que
no soélo la autoridad administrativa.

sino cualquier persona

puede aprehender al inculpado sin mas  formalidades y

requisitos.

El espiritu de la Carta Magna es en el sentido de que solo a
Jalta de autoridad judicial queda a la administrativa ordenar

estas medidas contra las personas, por consiquiente se deberca



asentar como regla para consideoer - urgente tal intervencion que
no haya tiempo para recabar del Juez respectivo el
mandamiento que corresponde por la inminente _fuga del reo y
la imposibilidad de asegurarlo de otra manera. Si se alcanza a
pedir al juez la orden de captura. sélo él habra de expedirla: si
ya torné conocimiento de los hecltos y no ha decretado la
aprehension del presunto responsable y si ya una autoridad
igual a la del juez ordena la aprehension del inculpado. ello
corresponderia a quitarle funciones al mencionado juez. al ser
una _facultad exclusiva de este el libramiento de la Orden de

Aprehension”. (18)

Asi considero adecuada la posicion del tratadista Julio
Acero en el sentido de manifestar que la “urgencia” debe
entenderse en cuanto a que por la distancia o por la hora de la
comision del delito, no sea posible contar con la autoridad
Judicial que sea la encargada de ordenar la aprehension del
activo del delito y entonces sera procedente, que la autoridad

administrativa ordene la captura del inculpado.

18. Acero Jullo Procedimitento Penal. Pag. 132.
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Pero supongarmos que la autoridad fudicial ya tomné

conocimiento de los hechos y no ha decretado la aprelhiension del

inculpado, ante ollo debe de estar en las actuaciones de la
autoridad jucdicial que conozca del asunto. es decir. la autoridacl
administrativa cuin teniendo frente. al autor del delito. debe de

estarse a la espera de tener en su poder la Orden de

Aprehension que debe concretar el juez. ello en razon de que ya
no se puede conceptuar cormo “flagrante delito”, ni como un casoe

de “rmera urgencia”. toda vez que ya ha sido consignada la

averiguacion previa a la autoridad judicial.
Por elemental légica debe entenderse que hasta ese
momento ya se practicaron toda una serie de diligencias las que
pasan al Juez del conocimiento de la causa y para estos
ya corresponde dnica y

rnomentos del procedimiernto,
de

exclusivamente al Juzgador el librariento de la Orden
Aprehension y de ello no se pueda Hevar una aprehension,
infraganti, en razon del tiempo transcurrido entre el momento
de la comision del delito y la_fecha en la cual ya se encuentre en
poder de la Autoidad Judicial el Acta de Averiguacién Previa
correspondiente. y ademds porque si ya esta conociendo de los
hechos punitivos la Autoridad Judicial competente, si una igual
a ella ordena la captua y aseguramliento del responsable ello
viene a constituir una innovacién en la competenicia que es
exclusivamente de la Autoridad Judicial como Ilo es
concretarmente el libramiento de las Ordenes de Aprehension.
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3.3 FUNDAMENTO A LA LIMITACION DE LA LIBERTAD
DE LAS PERSONAS

Juan José Gonzdlez Bustamarnte en su obra principios de
Derecho Procesal Mexicano. dice que “tomando en cuenta el
momento en que se cometen los delitos, se les ha divido en

“flagrantes” “cuasiflagrantes” y “flagrantes presuntinos”.

Segiin escribe, delito_flagrante es aquel que se ha cometido
publicamente y en el que el perpetrador ha sido visto por

muchos testigos, al mismo tiempo en que lo consumaba.

Es participio del verbo flagrar. que significa arder o
resplandecer, como fuego o Uama. y no deja de aplicarse., coin
cierta propiedad del delito que se descubre en el mismo acto de

su perpetracion.

El delito cuasiflagrante es aquel en que el autor del delito
después de haberlo cometido huye y es perseguido
materialmente siempre que la persecusién dure Yy no se
suspendiere mientras el responsable no se ponga fuera del

inmediato alcance de los que le persigue.

El delito_flagrante presuntivo dice que se_funda en razones
de conveniencia, ante la imposibilidad de obtener desde luego,

que la autoridad judicial expida el mandamiento de captura.
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corrtar
del

notorios en que no es posible

IZn  casos
la Orden judicial para la detencién

inmediatarmernte con
responsable., sea por razon de la hora o del lugear en que se ha

perpetrado el delito y ante el peligro de que el delincuente se

Jugue u oculte. la autoridad administrativa debe proceder sin

demora a sn aseguramiento preventivo. consigndndolo a la

autoridad cormnmpetente” (19).
mencionada la teoria del

Una vez que ha quedado

tratadista Gonzdlez Bustarnante a continuacion
preceptos de los coédigos de Procedimientos Penales para el

se citan los

Estado de Mdéxico yy de Procedirmientos Penales para el Distrito
los casos autorizados para

Federal en los que se consagran

detener en_flagrante delito siendo los siguientes articulos:

Del Codigo de Procedimicrnitos Penales para el Edo. Méx.
Articulo 152 1y 153.
Del Codigo de Procedirnientos Penales para el D.F., Articulo

266, 267 y 268.

19, Glez. Bustarnante Juarn J. Principtos de Derecho Penal Mexicano
pdg. 119.
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El Tratadista Juan José Gonzdlez Bustarnante al referirse
a los fundamentos en que se apoyan las limitaciones a la
libertad de las personas dice: “Las lirnitaciones impuestas por el
Estado a la libertad de las personas son medidas que adopta el
poder publico., en beneficio de la colectividad con el fin de

asegurar la marcha normal del procedimiento™.

Esto no seria posible si el inculpado se sustrajese de la
accion de la justicia y pcultandose los objelos e instrurnentos

que le han servido para perpetrar el delito.

El aseguramiento del Presunto Responsable es necesario
porque no podria sequirse el proceso a sus espaldas sin que
tuviese conocimiento de las pruebas existentes en su contra.

para estar en condiciones de defenderse” (20).

20. Gonzdlez Bustamante Juarn J. Principios de Derecho Penal Mexicano

pdg. 110.




De lo mencionado anteriorrnente por el citado tratadista se
aduvierte la necesidad y justificacién de la Orden de Aprehension
pures es a través de esta _forma tan importante 1y mediante la
cual se priva de la libertad a un individuo ya que la misma
contiene requisitos elementales e indispensables para que
proceda y a la vez sea legal. los cuales se encuentran corntenidos
en nuestra Carta Magna y la justificacién de la citada Orden de
./\prr'hensidn es como lo menciona el tratadista abordado. el
hecho de que no se pueda seguir el proceso a las espaldas del
procesado, es decir. sin la presencia fisica de éste, ya que
siendo el Derecho Penal Mexicano merarmente material nmdas que
el formal como es el caso del Derecho Civil. es a través del
primero como se busca encontrar la verdad material y esta sdélo
va a ser posible encontrarla estando presente fisicamente el
procesado quien es el responsable del delito y a quien se le

imputan o atribuyen los hechos punibles.

Ahora bien como es posible que se tramite un proceso sin la
presencia del inculpado tarnpoco es concebible que éste pueda
defenderse de los cargos en relacion a los hechos punibles que
el auior le imputan pues en nuestro sitema de derecho solo es
viable el conocimiento de los hechos de que se le acusa al activo
del delito. en el momento en que se va a proceder a tomarle su
declaracion preparatoria, incluso en la prdctica encontrarnos
que el inculpado es aprehendido por la Policia Judicial, a veces

este es presentado arnte la Autoridad Judicial a escasos minutos
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de que terminen sus labores normales del juzgado del cual cuyo
titular ordend la aprehension y por lo miisrmo ya no es posible
tomarle su declaracién preparatoria en ese mismo dia. en ese
caso, lo que normalmente se hace, es fijarle de inrmediato
cuando proceda, el monto y términos en que ha de otorgar la
Jianza correspondiente que sirva para garantizar su libertad
prouvisional que se concede bajo beneficio (libertad bajo _fianza).
senaldndole un término perentorio para que comparezca el
inculpado ante la Autoridad Judicial que ordene su aprehensién
al rendir su declaracion preparatoria. apecibéndole de que en
caso de que no comparezca a rendir la misma, a la hora y dia
serialado se procederda a cancelar su libertad provisional, y se
hard efectiva la fianza en favor del Estado iy se ordenard su
reaprehensién sin embargo, no obstante en que en el mismo
acto en que el inculpado es presentado ante la Autoridad y
obtiene su libertad provisonal bajo_fianza, exhibiendo la misima
en ese momento., no se le hacen saber los cargos que se le
atibuyen, hasta e! momento de que rinda su declaracion
preparatoria para que en ese momernto conteste a los rmismos.
ello de acuerdo a lo establecido por el Articulo 20 Fraccion III
Constitucional.
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3.4 FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE LA ORDEN DE
APREHENSION

Fundamentaciaon Juridica. Jundamentar constituye,
encontrar los elementos que han de servirnos de apoyo para
Justificar un acto. muis tratdndose de un acto de autoridad. el
que por mandato constitucional debe ser escrito y estar _fundado

en una ley aplicable al caso concreto.

El o los elementos que sirven para _jundamentar una Orden
de Aprehensidn, estan constititidos por aquellos preceptos de la
Ley Mexicana en nuestra Repiiblica Constitucién en la Ley
Penal. Ley de Procedimientos Penales 1y en su caso la Ley
Orgcdinica del Tribunal Superior de Justicia del cual depende el
Juez que ordend la aprehension.

Una vez dermostrado que los hechos atribuidos al actor del
delito. constituyen un ilicito. 1y que con los mismos se demuestra
la existencia material del mencionado ilicito. asi como existen
datos o indicios de una probable responsabilidad penal del
inculpado. entonces debe procederse a analizar si el delito del
imputado merece ser sancionado con pena exclustvamente
corporal. y entornices en este caso el juzgador ya estda en
condiciones de determinar si es procedente o no decretar al
mandato de detencion en contra del que se dice es el

responsable del delito.

55




Orden de Aprehension

hay un error en suponer que
presuntamente en una acusacion por tal o cual delito, no se
haga necesario el examen previo de los hechos

que se
denuncian, a efecto de poder resolver si esos hechos conslituyen
o no et delito denunciado, iy que se deba dejar este examen

cuando se deba dictar el auto de formal prision

preventiva.
porque el Articulo 16. citado establece como requisito esencial.

que el hecho que amerite la aprehension se castigue con pena
corporal y no es posible saber si se cumple con ese requisito sino

se hace el examen del hecho que motiva la denuncia antes de
citar la Orden.

Quinta Epoca: Tomo XVII. Pdg. 1076 Segunda parte

primera sala visible en la Pdg. 430 del apéndice de 1917-1975
ediciones Mayo.

Orden de Aprehension, no se debe dejar el examen de si un
hecho es o no delictuoso, para cuando se dicte el auto de formal
prisién preventiva: porque el Articulo 16 Constitucional establece

cormo requerimiento esencial, que el hecho que origine la Orden
de Aprehension se castigue corn pena corporal.

Quinta Epoca: Tomo XXXIII Pag. 800 Serrano Sixto y Coag.

visible en la pdg. 337 de! apéndice 1977-1975 primera sala
segunda parte, Ediciones Mayo.
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Cormo se observa de las tesis Jurisdiccionales transcritas el
Juzgador antes de citar el mandato de captura del incalpado
debe hacer el ancdilisis de las constancias que le_fueron remitidas
por el Ministerio Pablico para poder determinar si es procedente
decretar o negar el mandamiento de detencion, puesto que no
debe dejarse dicho andlisis para cuando se dicte el auto de
Jormal prisiéon, debe de analizarse antes de aprehender a
alguien, si existe o no delito. si estad comprobada o no la
existencia del mismeo, si de estos datos o hechos se desprende la
responsabilidad contra el inculpado si de ese andlisis resulta
procedente dictar la Orden de Aprehension. si el delito imputado
el indiciado merece ser sancionado con pena exclusivamente

corporal, debe decretar el mandarmiento de Aprehension.

Motivacion Juridica. Al librar una Orden de Aprehension el
Juez para rnotirar la misma debe precisar cuales son los hechos
con los que a juicio se comprueban los elementos de conviccién.
los elementos que le sirven de base para que después de un
razonamiento exhaustivo, le permitan determinar si hay
elementos que demuestren la existencia misma del delito, asi
como elermentos o datos, que hagan presumir la probable
responsabilidad del inculpado: debe analizarse si los hechos
denunciados se encuentran dentro del ilicito que se denuncia. de
otra manera si se omite hacer este andlisis. el mandamiento de

aprehension resulta violatoria de las garantias de legalidad y

57



seguridad _juridica consagra en los articulos 14 y 16

Constitucional.

El mandarniento juridico de los hechos que debe hacer el
Juzgador para motivar el la Orden de Aprehension. debe ser un

ancilisis concienzudo exhaustivo. de tal manera que le permita

un criterio en el sentido de st los hechos denunciados

constituyen o no el ilicito que pretende acreditar el Organo que
ejercita la accion penal, asi cormo st existen datos que

demuestren o hagan presumir la probable responsabilidad

penal del inculpado.

Motivar consiste en expresar las razones. los motivos
mismos que se tlenen para decretar el mandamiento de
captura. el juez debe mencionar en el auto que decreta la
Aprehension de un inculpado. con que elementos segiin el
criterio. se demuestra la probable responsabilidad penal del
inculpado, ya que como ha quedado analizado en este trabajo.

ambos presupuestos de accién penal, para determinar si estan
demostrados esos presupuestos, el _juzgador solamente lo podrda
hacer a través del exarnen minucioso, de andlisis exhaustivo

que haga de las constancias que le fueron remitidas en la

Averiguacion Previa.

St bien es cierto que todas las ordenes de Aprehensién van

Jirmadas por el Juez. En la gran mayoria no son ellos quien es
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personalimente las dictan, ni sicquiera podernos decir que sea su
criterio penal ol que dicte los mandarientos de aprehension:
son los mecanogreifos o escribeanos quienes en la mayoria de las
ocasiones redactan las ordenes de Aprehension en contra de los
inculpados no obstante que en la generalidad de las ocasiones
dichos escribanos no son licenciados en Derecho. ni pasantes de
licenciado y lo que es peor muchas vreces ni siquiera sorr
estudiantes de la carrera de abogado, lo gue obviamente suporne
Jalta absolutamente de conocimientos para dictar una Orden de
Aprehiension. lo que implica también la falta de capacidad y la
Jalta de nocién de los requisitos elementales (Fundamentacion iy

Motivacion), con los que debe cummplirse el citado mandamierito

Constitucional como el que se exarnina.

Es innegable que el Juez tiene un criterio Juridico que se

ha formado a traveés de toda una vida en su carrera como

Juncionario judicial la que pone en prdctica (en gala o evidencia)
en cada actuacion judicial, en cada diligencia, en cada auto o
decreto pues cormo lo mencioné, no dudo de la capacidad del
criterio. de la prdactica. de la basta experiencia del juzgador. lo
que si es bastante critico, es el hecho de que injustificadarmente
se dejen ernt manos de un simple escribano el dictado o redaccién
de un acto constitucional tan simple y trascendental como lo es

el auto que decreta ia aprehension de una persona.
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Asi las cosas, corresponden generalmente a los Jueces de
Distrito resolver sobre si la Orden de Aprehension esta
debidarmmente fundada y motivada, ello cuando el abogado
defensor del inculpado opta por interponer. un juicio de amparo
para combatir la orden de Aprehension dictada en contra cdel
indiciado y sabe de manera eficiente cornbatir la Orden de
Aprehension a través de éste tan prectado juicio de garantias.
pero supongamos que el abogado defensor, no es tan hdbil para
tramitar el juicio de esta naturaleza y demostrar la
inconstitucionalidad de la Orden de Aprehension. Aan cuando la
misma esté_fundada y motivada. la que segquramente_fue citada

por un mecandégrafo del Juez que la autorizo.

Todo juzgador debe tomar siempre en cuenta que en el
libramiento de la Orden de Aprehension, a diferencia del dictado
de un auto de formal prision. no le exige la ley penal adjetiva ni
la propia Constitucion de la Repiblica que lo haga e¢nn un
término determinado. como es obligatorio para el juez en el caso
del dictado de un auto de_formal prisién dentro de las setenta y

dos horas de haber recibido a su disposicton al inculpado.

Vamos a suponer que como en la prdctica sucede, es el
escribano el que procede a redactar la Orden de Aprehension en
contra del inculpado. y en la misma, en vez de hacer el andlisis
exhaustivo de las constancias que se contienen en la

Averiguacion Criminal y que debe de esta forma determinar si
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los presupuestos para que se proceda a la captura y
asequrariento del inculpado y solamente se concreta a

transcribir ol pliego de consignacion que obra en la Averiguacion

dan

Previa que remitié el Ministerio Publico al Juez. en este caso lo
que sucede es que el escribano o mecandgrafo del juzgador le

esta dando el cardeter de Juez a un funcionario del Ministerio

SuUyos integramente los razonarnientos

Pablico, al hacer
de la Averiguacion

contenidos en el pliego de consignacion
Previa y ante cllo es conveniente recordar también que hay

casos en los que el Agente del Ministerio Pablico que deterrmino
no es abogado titulado. pues existen

la Averiguacion Previa

pasantes de licenciado en Derecho que tienen el cargo de

Agerntes del Ministerio Puablico.

de cormplermentar el presente ensayo Juridico, en

A fin
seguida transcribo algunas tesis jurisdiccionales de las que se

una Orden de Aprehension siempre

desprende que el librar
requisitos de

y cumplirse con los

deben observarse
como  elernentos

Jundarmentacion y motivacién  juridica
esenciales para la procedencia de la mencionada _figura juridica

que en el presente se analiza.
Orden de Aprehension. No basta para _justificar que el Juez

conozca o haya tenido preserite los elementos constituconales en

que deba basarse. sino que es preciso que la Orden misma



exprese los motivos en que se funda. para que no resulte

violatoria de garantias.

Quinta Epoca: IX Pdg. 562 Garrido Castillo Manuel.,

apéndice 1975 segunda parte: visible en la pdg. 433 de la

primera sala. segunda parte del apéndice 1917-1975 de la

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia Ediciones Mayo.

Orden de Aprehension, la sola acusacion del Ministerio

Publico sélo podra servir de base para abrir una Averiguacién
Criminal. mds de modo alguno para mandar a aprehender si la
acusacion no esta sostenida por datos que prueben la existencia
del delito. los elermnentos que lo constituyen y que dermuestran la

presunta responsabilidad del mismo acusado.

Quinta Epoca: Tomo XIX Pdg. 15 Guzmdan Quintero Mauro
visible en la pdg. 435, jurisprudencia de la Suprerma Corte de

Justicia de la primera sala segunda parte, apéndice 1917-1975

Ediciones Mayo.
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CAPITULO IV

LA ORDEN DE APREHENSJON COMO
MEDIDA CAUTELAR
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4.1 MEDIDA CAUTELAR

Con _frecuencia se dice que una de las _finalidades del
proceso penal es hacer efectivo el ius puniendi. esto es,

sancionar a quien ha cometido un delito.

El hacer efectivo el {us puniendi implica que prirmneramente
debera llevarse a cabo el correspondiente proceso legal antes de
sancionar al penalrmmente demandado, no obstante, el natural
curso del proceso y su tardanza hard prdcticamente imposible
aplicar la sancion, si antes no se aplica una medida que

garantiza la_factibilidad de tal sancion.

Se han establecido las providencias o medidas adoptadas
para salvaguardar el imperium indicis, dice Calamandrei: o sea
timpedir que la soberania del Estado e¢n su alta expresion que es

Justicia se reduzca a ser una tardia e inttil expresion verbal.

Estas rmedidas han recibido diversos nombres,
Calamandrei las llarndé proveimientos cautelares; Chiovenda.
medidas de conservacion o cautelares: Podetti, providencias de
naturaleza cautelar, De la Plaza, medidas provisionales de
cautela: Pallares, medidas preventivas de seguridad:

Calamandrel, providencias cautelares o precautorias.




“Son dice Fix Zamudio: Los instrumentos que puede
decretar el Juzgador, a solicitud de las partes o de oficto para
conservar la materia de litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dolo a las mismas o a la sociedad, con motivo de la
trarmitacion de un proceso®. 21

21. Fix Zamudto Héctor. Medidas Cautelares. Diccionarto Juridico
Mexicano.

(3]




4.1.1 CONCEPTO

La idea de las medidas cautelares se desarrollé durante la
primera mitad del presente siglo. en la FEscuela Italiana de
Derecho Procesal. Tres _fueron sus grandes exponentes:
CHIOVENDA. CANELUTTIY CALAMANDREI.

En los inicios, el primero de los citados aludié a la accién
asegurativa o cautelar. Chiovenda plantea la medida cautelar
coro una accion aseguradora. Asi, sin saber si existe o no
derecthio seguro. la accion aseguradora. que es autonoma,

garantiza ese supuesto bien.

Carnelutti comienza separando al proceso contencioso de
cognicion. del que llama proceso cautelar. Mientras el primero
es definitivo. el segundo es procesorio: construye a este ultimo
como un verdadero proceso, donde la accién, la jurisdiccion y el
proceso principal. Este proceso cautelar estd orientado al
arreglo provisional del litigio. es decir, a conservar la materia
del litigto. Mas tarde se corrigio, y dijo que estaba orientacio a la

tutela del proceso. (22)

22. CARNELUGTI FRANCESCO. Derecho y Poceso. t. Y. pdag. 414.

66




Calamandrei prefiere aludir a las providencias cautelares., para
diferenciarlas de las definitivas. Las Medidas Cautelares nacen
“ al servicio de una providencia definitiva. con el oficio de

preparar el terreno y de aprontar los medios rmmas aptos para su

éxito. (23)

Para Calamancdrei, la peculiaridad de las medidas
cautelares se debe buscar en la relacion de instrurnentalidad
que liga indefectiblemente toda providencia cauntelar a una
providencia principal. ¢! rendimiento prdctico de la cual se
encuerntra facilitado y asegurado anticipadamente en virtud de
la primera. La definicion -contintia Calamandrei- de las
providencias cautelares sin salir del campo procesal. ha de
buscarse, mds que a base de un criterio ontolégico. a base de un
criterio teleolégico: no en la cualidad de sus efectos, sino en el
Jin: a que sus efectos estén preordenados. ya que estos aparecen
desde su iniciacion destinados a extinguirse en el mormernto en

que puedan ceder el puesto o los efectos de las providencias

principales. (24)

23. CALAMANDREI. Piero. Introduccion al Estudio Sistematico de las
providencias cautelares. pag. 44.

24. CALAMANDREIL Picro. Introduccién al Estudio Sistemcitico de las
providencias Cautelares. pag. 135 a 137.
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En otra oportunidad nos hemos ocupado del estudio de

diversas medidas cautelares acogidas por el derecho procesal
mexicano.

Trataremos ahora a coalicion, lo expresado entonces.

recodaremos al efecto, que Chiovenda advierte como el peligro
de no consegulir jamds o al menos oportunamerte, con ocaston
del proceso, el bien gararntizado por la ley o el temor de que su
obtencion se aplica rmientras se trammita el proceso con dario de

quien lo reclama: conducen a la adopcion de medidas de

cautela o de seguridad. giro que en este orden de cosas posce
una acepcion bien diversa de la que tiene el dmmbito penal
sustantivo.

El mismo Chiovenda llama la atencién sobre la presencia
de una accion aseguradora. auténoma, que existe como poder
actual, cuando aun no se sabe si hay o no, verdaderamente
derecho, del que por los mismos no pueda ser accesoria.

Ferech se reficre al _fenomeno de ejecucion anticipada o de
lirnitacion de los derechos personalisimos de los individuos. para
obtener los medios de prueba necesarios para reconstruir los
hechos acaecidos en la realidad y que integran el objeto
material del proceso. A lo que también cabe agregar: para
asegurar la ejecuciéon del pronunciamiento jurisdicclonal que

resuelva el fondo de la controversia y en general. para preservar
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los fines buscados a través de los procesos de conocimiento y

ejecutivo.

Carnelutti  observa la existencia de la prevencion
aseguradora al lado de la jurisdiccién y ejecuciéon. aqueellos
tienen lugar antes de que existan los procesos jurisdiccional o
¢jecutivo, o bien, mientras los mismos se tramitan a su vez., la
prevencion puede ser conservativa o innorativa. segin busque

la permanencia o el cambio de la situacion existente.

De esta suerte surge un tercer tipo de proceso, identificado
conforme a su _finalidad: el cautelar. que en orden a su
estructura. cae dentro de las normas de los procesos
Jurisdiccional o ejecutivo: en suma, la finalidad del cautelar, es
obtener un arreglo provisional del litigio para prevenir los darios
inherentes a su duracion y segiin sea la relacion entre el
cautelar y el proceso biisico, aquél puede ser auténorno o

dependiente.

El  proceso cautelar consevativo sigue postulando
Carnelutti, tiene lugar por dos razones: sea para eliminar la
defensa privada contra estados de hecho. que no son conforme
al derecho. sea porque ain sin constituir un atentado a la
posesion o en general una manifestacién de defensa privada. se
refuta socialmente nociva la alteracion del estado de derecho

por obra de una de las partes. iy que por cllo. el orden juridico.




apresta los medios para combatiria. aiin antes de que se haya
Juzgado, si corresponde o no con el derecho: a su vez ¢l proceso
cautelar innovativo puede operar como privacién del bien sobre
el que verse la contienda o como modificacién anticipada a una

situacion _juridica.
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4.1.2 TIPOS

Con base en la légica juridica las clasificaciones de la
medidas cautelares pueden ser varias. por ejemplo la del propio

Calamandrei, que sostiene la existencia de tres tipos:

a). Para asegurar pruebas y el cuerpo del delito.
b). Para asegurar la conservacion del patrirmmonio.
c). Para impedir el alejamiento del inculpado. (25)

En México resulta mas conocida la clasificacion que afirma
la existencia de medidas cautelares reales o patrimoniales y

medidas cautelares personales. clasificacion seguida por Garcia

Ramirez.

Prieto Castro. en Esparia, sigue este criterio de clasificacion
Yy sostiene que las personales “si afectan a los sitfjetos a quienes
se atribuye la comision de hechos punibles™, y las reales: “tienen

por finalidad asegurar los resultados de la accién civil para él.

25. Prieto Castro Leonarcdo, Derecho Procesal Penal. Pdag. 95.



Las medidas personales se diferencian de las reales, dice
Jirménez Asenjo. “en el _fin, puesto que las personales pretenden
asegurar los efectos de las personales de esta clase, y las reales,
las responsabilidades de tipo econdémico. en cuanto al medio
porque las primeras se efecutan restriguiendo o privando de su
libertad al presunto culpable. y las segundas restringen o privan
de la libertad de disposicion dorminical de clertas cosas a su

duerio.

Y en cuanto a las personales se difieren en que aquellas
son personalisimas. que la persona obligada es quien sufre. sin
que se admita sustitucion de tercera persona. en principio de

subrogacion universal del deudor en las deudas econdérmicas”.

(26)

Dentro del desorden imperante en nuestra legislacion,
I

podemos advertir tales medidas desde cuatro angulos diversos.

a). Medidas que aseguran la efecucién de una pretension
de condena al pago del resarcimiento del dario causado con
motivo del delito. tratandose de medidas de cardcter

esencialmente ciuvil.

26. Garcia Ramirez Sergilo, Estudios Penales. Pdag. 87.



D). Medidas que aseguran la ejecucion de una pretension

de condena a la pérdida de alguna cosa.
¢). Medidas que aseguran_fuentes de pruebas.

La primera de las medidas indicadas son de cardcter ciuvil

Yy no pura pena. es decir estan a una pretension de naturaleza
cinil aunque en sede penal.

El segundo tipo de medidas cautelares. son las que
aseguran la ejecucion de condena a la pérdida de alguna cesa.
se encuentra lipificada en los articulos 181 y 187 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

De este rmodo los instrumentos del delito (el arma
prohibida) y las cosas objetos del delito (cocaina elaborada o
moneda falsificada) debercdn ser recogidas hasta tanto se

resuelva su pérdida y destruccion.

En las medidas conservativas hasta que se decida quien es
el que posee mayores derechos.

La dltima de los cuatro tipos de medidas reguladas (las
que asguran_fuentes de prueba). es tal vez la mds prolifica en el
ordenamiernto. Se trata con éstas de lmpedir que se pierdan,

destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso o
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los datos que sirvan para identificar a alguna persona rnuerta,

en el caso de que su cadaver no pudiera ser identificado.

Por altimo las medidas cautelares de cardcter personal

afectan a una persona al eventual resultado de que se de en la
medida cautelar definitiva.

Esta afectacion preventiva que incide si

impide su movilidad o libertad de trcdnsito.
otras personas o faculta a

la persona. le
comunicarse con

las autoridades a examinarlas
anticipadamente, siendo algunas las siguientes:

1.- Arraigo.
2.- Incomunicacion.
3.-

Examen anticipado cde Testigos.

4.- Internamiento de Enfermos.

5.- Custodia Policiaca de Testigos.
6.- Prohibicién de conducir vehiculos.
7.- Orden de Aprehension.

8.- Detencioéinn.

9.-

Detencién por acuerdo del Ministerio Pablico.
10.- Prisién Preventiva

11.- Libertad Provisional.
12.- Libetad Causional.
Libertad Protestatoria.

Libertad Provisional Administrativa.
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15.- Precauciones para el exarnen de testigos.

16.- Precauciones en la cornfronta.

17.- Precauciones para que no se interrumpan los serviclos

publicos.

18. Medidas Reales.

Desde  liuuego.  Medidas Cautelares las  hay en el
procedirmiento civil corno en el penal. aun cuando en éste, claro
estd, las mismas ofrezcan ciertas pecularidades con respecto a
aquel. por lo tanto ALCALA ZAMORA. sostiene que en el armbito
penal no existen formas de proceso cautelar auténorno: éste se

hallaria siempre supeditado. por ende, al de conocimiento o de

ejecucion.

acertadarnente el rmismo autor, en el

Ademicis, sosticne
valor relativo las medidas

arnbito penal. dominart o poseen
cautelares de cardcter personal esto es aquellas que se vuelcan

sobre las personas. al paso que en el ambito procesal civil. por
contraste. la mayor importancia correspornde a las providencias
asegurativas que se adoptan con respecto a los bienes, nada de
ello significa. empero, que en el terreno procesal penal sean las
medidas cautelares reales., ni en el procesal civil lo sean las

personales. basta decir que en el primero existen nurnerosas
causas de asegurammiento con respecto de bilenes: depésitos,
Stanzas. hipotecas o embargos y en el segundo hay medidas

tales cormo el depdosito de personas.
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4.2 LA DETENCION

A la cabeza de las medidas cautelares penales, por su

gravedad Yy dramatismo. figuran la Detencion y la prision

preventiva. ambas personales, que tienen por sustancias y

efecto la prision provisional de la libertad fisica del inculpado a

Jin de asegurar que en su hora se ejecute la sentencia que

recaiga.
Detencién y prisién preventiva participan. por ende de la

miisma esencia: discrepan sdélo en cuestion de grad.o la

preventiva es mds intensa y permanernte que la detencién, de ahi
que Julio Acero sostenga la existencia de dos periodos sucesivos

de la reclusion procesal.

Ferech. define a la detencién cormo “un acto por el que se

produce una limitacion de libertad individual de cardcter

provisional, que tiene por fin poner a la persona inculpada a
disposicion inmediata o inmediatamente del instructor del

proceso penal para los fines de éste en la espectativa de su

posible prisién provisional.

Al igual que la prision preventiva. la Detencion esta

supeditada a la existencia del delito sancionable con la pena
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privativa de la libertad (Art. 16 Constitucional)., es imperante

pues. cuando el delito solo apareja pena corporal o alternativa.

La Detencion se presenta en tres hipotesis., que configuran
otras tantas especies. diferenciables en orden a los efectos que
prodicen y a las personas que privan de la libertad al presunto
delincuente: a) Detencion por cualquier individuo, en casos de
delito flagrante o cuasiflagrante y de presuncion de flagrancia
(Art. 16 Constitucional). 267 cdf. y 194 c¢f). b) Detenciorn por
autoridad Administrativa, que justifica de verdad la urgencia
(Art. 16 Constitucional)., 268 cdf y 193 cf} y c) Detencion por
orden de la autoridad juridiccional rmandamiento constitutivo de

la ya estudiada Orden de Aprehension.

Si como esta rmencionada con antelacion por aprehension
entendernos el acto material misrmo en que se ejecuta la orden
dada para tal efecto por la autoridad judicilal. la detencion esta
constituida por el Estado de Privacion de la libertad que guarda
la persona asegurada. inmediatamente después de que se

ejecute la Ordest de Aprehension.

La Orden de Detencién, es librada por la autoridad judicial

anicamente por ella, pues del examen del Articulo 16
Constitucional nos percatarnos que por mandato de dicho

precepto asi clebe ser.
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Es bien cierto que la propia Constitucién General de la
Repiiblica en el precepto citado en el pdrrafo anterior, facullta a
las autoridades administrativas, e incluso a los particulares
para que aprehendan a un delincuente, pero solamente *“en
casos urgentes” y en flagrante delito. entendiéndose por casos
urgentes el hecho de que con objeto de obtener la Orden de
Aprehension de la Autoridad Judicial. se le de al responsable del
delito, la oportunidad de que se evada de la accion de la_justicia
y ante ello la propia Constitucién. en el precepto citado obtenga
la Jfacultad de aprehender al responsable del ilicito a las
autoridades del lugar donde se perpetre el mismo. e incluso a
los particulares, a virtud de la dificultad que representaria
obtener la Orden de Aprehension de las autoridades judiciales
atendiendo al lugar (distancia). y tiempo en que se ejecute el
hecho punible. mds ello no quiere decir que las autoridades no
Judiciales o que los particulares estén facultados para ordenar
mandamientos de detencion y que la detencion solamente se
Justifica con el auto que dicta el Juez Penal. para ese efecto. de
ello que la facultad que les confiere el articulo 16 Constitucional
a los particulares y a las autoridades administrativas es sélo
para el efecto de que procedan a la captura a la aprehension del

responsable mas no que ordene la detencion de alguna persona.
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4.2.1 DETENCION POR ACUERDO DEL MINISTERIO
PUBLICO

Una constante entimonia entre el derecho y la prdactica se
plantea en el dmbito de la privacion cautelar de la libertad
mientas la legislacion ordena que la aprehension se realice sélo
por mandamiento de autoridad judicial. salvo los casos de
flagrancia y de urgencia (esta iltima de dificil concrecién en la
realidad). constanternerte se practican capturas por disposicién
del Ministerio Publico. al menos por obra directa de Policia
Judictal. movidas en numerosos casos por la necesidad de
asegurar debidamente la persecusion de los delitos.
evidenternente. no  son infrecuentes las arbitrariedades

cometidas por el amparo de este ohjeto.

Lo cierto es que resulta en extremo dificil obsevar los
requerimientos legales para la detencion de un individuo. asi
existan pruebas _fehacientes de su responsabilidad penal, en tal
virtud acaso seria conveniente reflexionar sobre la
responsabilidad y la necesidad de incorporar reformas en la que
permitan al Ministerio Pitblico disponer, por si, la captura de un
sujeto, cuando se compruebe debidamente su participacion en
determinado delito.

Se trataria, en todo caso, de una captura por breve tiempo

legalmente determinado. rodeada de garantias y sujeta claro
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estd que cornfirmacion por parte de la autoridad judicial. el
Ministerio Piiblico procederia solo en supuestos que permitan
presumir., razonablemente que la demora derivada de un
procedimiento normal, de consignaciéon y obtencion de la Orden

de captura, haria probable la sustraccion del! indiciado a la

accion de la justicia.

Quedaria sujeto el Ministerio Piiblico a la obligacion
perentoria de consignar al responsable dentro de las 24 horas

siguientes a la aprehension.
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4.2.2 DETENCION A PETICION DE PARTE

En cuanto a este punto podemos decir que debido al
general resago que existe en el cumplimiento de las Ordenes de
Aprehension o de cualquier otro rnandamiento judicial, se ha
observado en los 1iltimos arios un fendmeno curioso el cual
consiste bdasicamente en que: La gente afectada tiene que fungir
como si fuera el agente encargado de cumplimentar dicho
mandato, es decir que la gente se avoca a rastrear. investigar y
localizar fisicamente el mandato y al Presunto Responsable del
ilicito y una vez ubicado, tiene que contactar al agente de la
Policia Judiclal que le asignaron el cumplimiento de la Orden de
Aprehension y en rmnuchas de las ocasiones, el agerite en cuestion
no se encuerntra o estd “tabajando” otra Orden de Aprehensién o
estd de comision en el interior de la Repiiblica y asi se pierde la

oportunidad de darle el debido cumplimiento a dicha orden.

En otro de los casos el denunciante tiene que esperar a que
le toque el turno para que el agente comience a sacar datos del
expediente, 1o cual se lleva muchisimo tiempo. ya que para que
la Orden llegue fisicarmnente a manos de la Policia Judicial para
su curnplimiento, tiene que hacer un largo recorrido por oficinas
(Direcclones o Subdirecciones), pudiendo recibirse directarmente
en la oficina que se encargara de darle el tramite la cual se le
hard llegar al agente de la Policia Judicial, el cual le dard el

debido cumplimiento a la Orden de Aprehensior:.
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No obstante el afectado tiene que esperar a que le toque su
turno ya que cualquiera de los agerntes de dicha Direccion o
Subdireccion  tienen un resago de 50 a GO Ordenes de
Aprehension aproximadamente. siendo mucho el trabajo y poco
el recurso humano que se encarga de levar a cabo el

cumplimiento de este tipo de mandarmiento judicial.

En el mejor de los casos cuando el denunciante tiene a la
vista al indiciado de la Orden de Aprehensién le solicita a una
patrulla de judiciales que en ese momernto circule por el lugar,
su auxilio y una vez teniendo el apoyo sclicitado, tiene que
asequrarse de que estos esten en posibilidad para poderle dar el
debido cumplimiento ya que con las nuevas reformas al
reglamento de la Ley Orgdnica de la P.G.J.D.F.. en su articulo
28 inciso III del Distrito Qficial de fecha 17 de julio d 1996, pdg.
22 "DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL™
“tanto de aquellos que estuvieren adscritos directamernte a esta
Direccion General. cormo de aquellos que estuvieren adscritos a

otras unidades administativas o a las Delegaciones.
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4.3 REHAPRENSION Y CAPTURA

Otro tipo de resoluciéon emparentada con la Orden de
Aprehension, es la reaprehension y captura. que se da como una
reiteracion de la Medida Caiutelar de la privacion de la libertad
Sisica. cuando por alguna circunstancia la persona escapa a la
detencion o que gozando de una medida sustituta de detencion
(por ejemplo la caucién), se encuentra con la imposibilidad de
poder continuar gozando de tal medida sustituta, por la cual se
le revoca y se ordena su reaprehension.

En el caso de la reaprehensioén no se requiere como en la
aprehension previa solicitud del Ministerio Publico.
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4.4. APREHENSION E IDENTIFICACION DEL INDICIADO

Hermos dichio ya que al tenor del articulo 16 Constitucional
cualquier persona puede detener al responsable de un delito
cuando este es flagrante mdas no concluye con ello el texto
relativo al articulo 16 Constitucional pués también faculta a la

autoridad aclministrativa para proceder a la detencién del

poniéndolo de inmediato a disposicion de la

impiutado.
antoridad juclicial, en casos de urgencia, cuando no haya en el

lugar ninguna autoridad jurisdiccional y siempre que se trate de
delito perseguible de oficio. El mandato constitucional aparece
repetido en los articulos 266 cdf y 193 C.F.. referentes a las

detenciones sin orden judicial, por parte de los _funcionarios de

la Policia Judicial.

El articulo 268 cdf. que esencialmente coincide con el
iiltimo parrafo del articulo 193 cf entiende por notaria urgencia
Yy falta de autoridad judicial el supuesto que se plantea cuando
por la hora o por la distancia del lugar en que se practica la
detencion no hay ninguna autoridad de tal especlie que pueda

expedir la orden correspondiente. Y existan ademas, serios

termores de que el responsable se sustraiga de la accién de la
Justicia. En el sentido amplio. tanto los fines de una buena
adrministracion de justicia a la que repugnaria la impunidad,
acaso amparar bajo la hipdétesis de la Policia Judicial, sin la

Orden de Aprehension cuando se carezca de ésta en virtud de
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no haberse ejercitado aun la accién penal, no obstante lo cual
sea evidente, por virtud de confesién o de otras probanzas, la

responsabilidad de quien va a ser aprehendido.

En tanto permanece el Presunto Responsable a disposicion
del Ministerio Piiblico hay reglas sin detencién que la autoridad
debe cumplir, Jijando a partir de 1981 el Articulo 134-bis cdf. no

habra rejas en lugares de deterncion dependientes del Ministerio

Piiblico, se evitard la ilncomunicaciéon de los detenidos y se

contard con servicio telefénico para que puedan comunicarse
con quien estimen conveniente. El articulo 128 cf, disponen que

estén separados hombres y mujeres en los lugares de detencién.

El articulo 270 cdf, sertala que antes de trasladar al
indiciado a la prision preventiva se tornarda sus generales y sc le

ldentificara debidamente; al criminalista incumbe la

identificacion del infractor. es decir. el establecimiento de su
identidad que consiste en el conjunto de cardcteres fisicos e
haciéndolo igual a si misma y

individualiza a una persona.
lograr la identificacion

diferente de todas las demds. Para
resulta necesario comparar una o varios de sus caracteristicas
actuales con otras debidarmente _fichadas que le correspondieron
anteriormente. Los métodos de identificacion han preocupado a
lo largo de la historia. serialandose 3 épocas fundamentales:

una rudimentaria o primitiva, a la que se designan con el
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nombre de descriptiva: otra de cardcter cientifico y la altinma el

sistema de impresiones digitales.

Vale mencionar la importancia de la antropometria. por la
utilizacion sistemcitica de las mediciones dseas. La
antropormetria se basa en 3 principios: la estabilidad del
esqueleto humano desde los 25 arios, la miidtiple variedad de
dirmensiones que presenta el esqueleto huuanano., comparando un
ser con otro. y la facilidad y la precisiéon relativas con que
pueden verificarse las mediciones del ser hwumano solo con un

sencillo compds o con la barra de medir.

En la ficha antropométrica figuran los siguientes datos:
Jotografia. estatura. envergadura, busto, longitud de la cabeza,
ancho de cabeza., didmetro bizigomdtico. altura de la oreja

derecha. pie izquicrdo, dedos y codo izquierdos.

Se han genrado conceptos y usos impertinentes y hasta
desconocedores de derechos del individuo a propdsito de los
lHlamados antecedentes penales. cuya existencia o inexistencla
pues a menucdo se requiere certificado o constancia de *no
antecedentes” se acreditan docomentalmente por la autoridad

administrativa. con_frecuencta persecutoria o judicial.

Haremos notar que por reforma de 1983 se estipula que el

Ministerio Puablico y la Policia Judicial. sélo expediran
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constancias de registros y docurnentos que obran en su poder
por mandamniento_fundado y rmotivado de autoridad competente
o cuando resulta indispensabte para el ejercicio de derechos o el

cumplimiento de obligaciones legalmente previstos.

87




4.5 PLAZO PARA LA DETENCION

Se decia que la duracion de la Detencion es mas breve que
la de prision preventiva, Isidro Montiel y Duarte nos recueda que

este plazo ha variado a través de las diversas leyes que han

existido.

Asi en la Constitucion de 1812, el plazo mdximo era al
parecer de 24 horas, en la Constitucion de 1824 de 60 horas en
la Constitucion Centralista no se fijo duracion de la detencidn,
en la Ley Barragdn de 1835 se fijaron 10 dias: en cambio er las
Bases Orgcdnicas se establecieron 8 dias, y a partir de la
Constitucion de 1857, incluyendo la vigente. se han establecicdo

3 dias.

Resulta claro afirmar que las leyes ordinarias no pueden
ampliar tal plazo. pero si restringirlo. cormmo lo ocurrido hacia

1870 en la Constitucion de Tlaxcala. donde se establecieron 48

horas.

La codificacion federal de acuerdo con la reforma de 1987-

1988 permite la ampliacion del plazo de 72 horas al doble.

(Articulo 161 cfpp).

En general se ha afirmado. que el plazo de 3 dias se

cuenta en dias naturales y no hdbiles.
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En cuanto al cémputo del plazo, es decir. el mornento a
partir del cual deben cormenzar a contarse los 3 dias. las
opiniones han sido confusas. por lo que se mencionan 3

posiciones:

a).- La que sostiene que el plazo se inicia a contar a partir

del rmmornento de la aprehension.

b).- La que sostiene que el plazo se inicia a contar a partir
del momento en que el detenido se encuentra a disposicién real

(no virtual) del tribunal. vale dectr. a partir de la consignacioén.

c). La que pudiere sostener que el plazo se comienza a
contar desde que se inicia el dia. ya sea de la aprehensién o de

la consignacion.

Aduvertimos que el articulo 19 Constitucional alude a 3 dias,
no a 72 horas y que si nos atendemos exclusivamente a este

articulo el computo se llevara en atencion a dias y no a horas.

La Orden de Aprehension al momento en que el érgano
Jurisdiccional. la gira solicitando la presencia del sujeto activo
del delito una vez girada la misma ésta se dirige al Procurador
quien a su vez la va a canalizar ante el Director General de la
Policia Judicial dando muestras desde estos momentos que

estarmmos ya en presencia de un tramite wverdaderamente-
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burocrdtico y sobre todo nocivo para el proceso pues de todos es
sabido que si esta orden no  pasa  por las autoridades
enunciadas es nula dando muestra con ello de que no se esta
activando el proceso, sino que desde ese momernto va a caer en

una etapa de receso procesal,. con lo cual no estoy de acuerdo en
este tipo de sistema pues se le deberia de dar un térrmino que
vaya apegado a la prescripcion del delito para que la Policia
Judicial la cumpla o la inforrme o en su caso para no caer en
este receso procesal deberiamos de solicitar al Juez Instuctor de

la causa se nos proporcione tarmmbion todo el apoyo solicitado que
nosotros en cuxilio de él. al rmomento de tener a la vista al
sujeto activo del delito solicitar el auxilio de la autoridad que

yy a peticion nuestras verdaderas partes

vaya pasando
ponga

denunciantes o querellantes se de inmediato a

disposicién del Juez que ha emitido dicha orden para de esta
forma y sin docurnento alguno que retrase este proceso pPor esos
trarites tan burocrdticos se termine de una vez por todas con el

monopolio de corrupcion que maneja la Policia Judicial.

La Oden de Aprehension al mornento en que el Organo

Jurisdiccional la gira. solicitando la presencia del sujeto activo
del delito. y una vez girada la misma. ésta se dirige al C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. quien a su

vez la va a canalizar ante el Director General de la Policia
Judictal del Distrito Federal, dando muestras desde ese
momento, de que estamos ya en presencia de un tramite

90



verdaderamente burocrdtico y sobre todo noclvo para el proceso,
pues de todos es sabido que si esta orden no pasa por las
autoridades mencionadas. es nula. dando muestra con ello de
que no se estd activando el proceso, sino que desde ese

mornmento va a caer una etapa de receso procesal.

De lo manifestado anteriormente, no se puede estar de
acuerdo con este tipo de sistema. pues se le deberia de dar un
término a la orden de aprehension para su cumplimiento que
vaya apegado a la prescripcion del delito de que se trate, para
que la Policia Judicial la cumpla o la informe o en su caso para

no caer en el mencionado receso procesal.

Asi lo anterior, se deberia de solicitar al Juez instructor de
la causa, que se proporcione todo el apoyo necesario, para que
la persona afectada en auxilio de él, al momernto de tener a la
vista al sujeto activo del delito. pedir apoyo a la primera
autoridad que vaya pasando y apeticion del Denunciante o
Querellante se ponga a disposicién del Juez que haya ernitido
dicha orden: y asi de esta manera y sin docurnento alguno se
retrace el proceso, termindndose de una vez con el monopolio de

corrupcion que maneja la Policia Judicial.
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CONCLUSIONES

1.- La Averiguacién Previa teniendo cormo base una

denuncia. una Acusacion o una querella, de un hecho que la ley
castiga con pena corporal, viene siendo la base de donde surgira
con posteroridad la Orden de Aprehension.

2.- La Orden de Aprehension, orden de privar de la

Iibertad. es la solicitud hecha por el Ministerio Piiblico ante el

Organo Jurisdiccional. reservada 1inica y exclusivamente a este
orgario.

3.- La Orden de Aprehension debe reunir siempre los

requisitos de procedibilidad que enuncia el articulo 16

Constitucional. a_falta de uno de ellos. ésta debe ser nula.

4.- La Orden de Aprehension cormo medida privativa de

libertad. se enmarca dentro de los delitos flagrantes y de los

considerados como graves. teniendo conocimiento por primera

vez el Agente Investigador del Ministerio Publico.

5. Al Agente del Ministerio Piiblico también la ley le otorga
una especie de facultad, utilizando como sinénimo de la Orden

de Aprehension. la Retencién, con base a los delitos _flagrantes y
sobre todo los calificados como graves.



6.- En lo referente a la Orden de Aprehension deberiarnos
solicitar que una vez gilrada la tantes veces citada orden de
aprehension, deberia estar regulada por wun término de
vencimiento, consistente en que la Policia Judicial informara a

la brevedad posible sobre el cumnmplimiento de la misma.

7.- El Plazo a que nos heros estado refiriendo sobre la
Orden de Aprehension. deberia estar aparejado a lo establecido

por las reglas de prescripcion de los delitos.

8.- La Orden de Aprehensién girada por el Organo de
Legalidad deberia de ser informada en _forma inmediata a la
parte denunciante ddandole_facultades a ésta, para que una vez
localizado el sujeto activo del delito. pueda yy deba ser auxtliada
por cualquier autoridad para presentar a dicho sujeto ante el

organo jurisdiccional que lo estd requiriendo.

9.- Considerando que si se diera cumplimiento al punto que
antecede le quitariamos el monopolio a la policia judicial que
tiene sobre el manejo de esta orden de aprehension y se estaria

en presencia de una verdadera econornia procesal.

10.- Con los dos puntos anteriores se estaria ya en
presencia de dar fin a los actos de corrupcion de la Policia
Judicial que son los que verdaderamente retrasan un proceso

sin importarles lucrar con el dolor ajeno.
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