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INTRODUCCION

El interés por tnvestigar acerca de ia inversion extranjera de cartera en el México
contemporaneo nace de la mtencidn de analizar algun fendmeno que presente las
caracteristicas del proceso de toma de decisiones sobre politica exterior en México. Este
trabajo pretende despertar conciencia social hacia una parucipacion politica mucho mas

comprometida en los procesos de toma de decisiones que afectan nuestra vida cotidiana

Esta investigacidn es un resultado del! proyecto. "La brecha de la desigualdad
Meéxico-Estados Unidos. problemas y soluciones”™, bajo la tutela del Mtro Luis Gonzalez
Souza; sin embargo. sus origenes se remontan al verano de 1994, cuando se obtiene la
oportunidad de realizar una estancia de investigacion en el Colegio de México, adscrita al
Centro de Estudios Internacionales. Al acercarme por primera vez a la mnveshgacion
formal en ciencias sociales, ---objetivo primordial del programa que me auspicio--- nace
este interés por conocer mejor los mecanismos de toma de decisiones en paises

semiautoritanos y antidemocraticos como México, entre muchos otros

Existian varias termaticas para acercarse al problema, tales como los derechos
humanos, {a migracion indocumentada hacia Estados Unidos, la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y finalmente, la entrada masiva de capitales de

cartera a partir del ano de 1988.
La inversion extranjera de cartera es aqueélla efectuada generalmente a través de
préstamos entre gobiernos, o de organismos internacionales a3 gobierncs o a empresas

publicas o privadas, o© a través de la colocacion de valores bursatiles oficiales del pais

receptor del crédito en las bolsas de valores del pais que otorga el crédito!.
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Al observar las primeras estadisticas sobre este tema, llama la atencidon el hecho
de que la inversion extranjera en cartera es inexistente en nuestro pais antes de 1988. A
partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, este nuevo ipo de inversién va a ser la
encargada de equilibrar nuestras cuentas macroecondmicas, de corregir nuestro déficit
en cuenta corriente y de generar el ahorro necesario para fortalecer nuevas inversiones
productivas que conformen una industria exportadora sdélida que nos aleje para siempre
de nuestra estructura de pais monoetponador.z Esta nueva forma de propiciar el cambio
estructural del aparato productive nacional hacia niveles de mayor eficiencia e
integracion para una mejor articulacién con el nuevo esquema de la globalizacion, marca
un parteaguas en nuestro proyecto nacional, el cual queda inclusive plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-19394.

En diciembre de 1994 estalla una crisis econémica en nuestro pais, la cual ha sido
calificada por algunos especialistas como la mas severa de nuestra historia. En esos
momentos, la salvaguarda de la soberania nacional y el fortalecimiento de nuestra
posicidn negociadora frente al exterior se convierten en ejes principales de nuestra
politica exterior. Ante estas circunstancias, se considera de vital importancia el analisis y
ta comprension de al menos una de las causas de la crisis (la entrada masiva de
inversidon extranjera en cartera), a fin de localizar y evaluar esta problematica y presentar
algunas de las alternativas existentes relativas a la busqueda de soluciones para este
complejo problema.

En la actuatidad, es urgente profundizar en el analisis de los comos y por qués de
la entrada masiva de capital especulativo a nuestro pais. a fin de entender este fenomeno
desde su contexto coyuntural y poder ubicarlo dentro de la estructura economica
internacional prevaleciente. En el corto plazo, el problema de 1a atraccion y retencion de

la inversion extranjera hacia los paises en vias de desarrollo, tendera a ser el centro de

Pagina - 7



atencion de las politicas economicas de los gobiernos y éastos sa veran obligados a
cambiar practicas comunes ya pr

1as por los pai industrializados

Es preciso aclarar que si bien es cierto que esta crisis se ha venido manifestando

en la economia, ---y ésta es una ciencia donde los esludiosos de

nternacionales tenemos

las relaciones
escasas herramientas para fortalecerla, transformarla o
contribuir a sy avance--- sus soluciones se encuentran en la politica, donde si nos es

posible contribuir con algo desde nuestra disciphna

Este trabajo intenta ofrecer, en alguna medida,

respuesta a las siguientes
nterrogantes:

LCcuales son los prinCipales procesos que se manifiestan en ia estructura
econdmica internacional en torno a la inversidn extranjera especulativa? (en qué medida
existe un divorcio entre la economia real y la economia casino? sdesde qué perspectiva
tedrica se ha abordado ia estructura de toma de decisiones en polihca economica
exteror? cpor qué se permite la entrada masiva de capital especutativo, en detnmento
del fomento a la inversion extranjera directa?, . por qué México es tan vulnerable ante la
inversion extranjera en cartera? (como mnfluyen los principales actores nacionales e
internacionales en la toma de decisiones economicas en Méxco? cuales son las
aiternativas para dejar de depender del ahorro externo especulativo? cual seria et papel
de la democracia en la participacion de la sociedad cwvil trasnacional en los procesos
globales de toma de decistones econamicas a nivel internacional?

Con los nesgos que implica dar respuesta global al comunto de tales interrogantes,
el contenido del presente ejercicio analitico pretende sustentar tanto a nivel teérico como
empinco 1a siguiente hipdtesis: la inversion extranjera en cartera arrojé un saldo negativo
para la mayoria de los mexicanos, (en cuyo bienestar descansan los objetivos del interés
nacional) que creyeron la promesa del ingreso de México al Pnimer Mundo, a través de
nuestra insercién en los mercados internacionales de capital. Esta situacion se deriva
porque un circulo cada vez mas cerrado dentro y fuera del Estado, toma las decisiones de
interés puablico. Lo antenor encuentra sustento en el hecho de que la sociedad mexicana
se encuenira bajo la tutela de un sistema politico-econdmico con una estructura
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sermuautoritarna en el nivel nacioonal, el cual a su vez se encuentra cada verz mas
subordinado a los intereses hegemonico-politico-econdrmicos de Estados Umdos, e
inserto en una compleja estructura trasnacional, que en aras de la globalizacion de todos
los procesos, ha olvidado que la economia se encuentra al servicio de la humandad y no
viceversa.

Esta tesis transita de lo general a lo particular y de lo abstracto a lo concreto.
Comienza por identificar el problema en el contexto internacional de la globalizacidn de
los procesos, para después insertar!o en la problematica nacional, tanto en el nivel
tedrico como en el empinco

Es importante aclarar que los estudios tanto de la probiematica de la inversion
extranjera en cartera como de la toma de decisiones en politica econém:ca exterior, han
sido escasamente abordados desde la perspectiva de tas relaciones internacionales;
sobre todo si los comparamos con e! avance académico en estos temas desde un
enfoque meramente “economicista-economeétrica” Ademas, es converiente reconocer
tas Iimitaciones de nuestra disciplina frente a ciencias tan antiguas y estructuradas a la
hora de analizar sus alcances explicativos a nivel conceptual y epistemologico Es por
eilo que se intenta asumir un enfoque mas holistico e Interdisciphinanc St la realidad no
se ajusta a la teoria, "peor para la teoria”, ya que la realidad internacional es quien debe
marcar la pauta de la produccion tedrica, sobre tado en ciencias sociales, donde el objeto
de estudio es el sujeto mismo que realiza la investigacion La flexibilidad metodoldgica
es muy importante para no caer en dogmas NI estrecheces tedricos, maxime al estudiar

un tema tan intimamente relacionado con los procesos de globalizacion nternacionat.

En Ciencias Sociales, es bien conocido que ias posturas ecléecticas son muestra de
indefimcidn y dispersion cognoscitiva, sin embargo. ante las ngideces de los dogmas
politicos. sociales y econémicos por los gque atraviesa la actual estructura economica
internacional, se considera necesario hacer un esfuerzo integrador de lo mejor de cada
una de las aporntaciones teoricas y/o empincas que se producen en la realidad

internacional.
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La conocida plurivocidad de la ciencia palilica (relaciones internacionales, sistema
internacional, socredad global, politica internacional, politica mundial, politica externor. }
pone de manifiesto que ésta aun No ha concluido su INtensa busqueda por su objeto de
estudio y por su conocimiento tedrica  En esta situacion, la reaccion de ios especialistas
ha sido intentar la integracidn de las “tecrias”’ en un marco conceptual supernor O
entregarse de lleno a la investgacidn empirica de hechos especificos con conceptos

menos pretenciOsos pero mas controlables

Cuando se aborda un proceso especifico dentro de la estructura econdmica
internacional (el comportamiento de la inversion extranjera en cartera en México), y
ademas se intenta concatenario con e! sistema ds toma de decisiones sobre el mismo, se
ilega a la conclusidn de Que este binomio presenta mas problemas que scluciones y que

es preciso concatenarlo con otras tematicas para intentar ofrecer una perspectiva giobal.

En la medida en que se avanzod en esta mnveastigacion, pudimos observar que tanto
Dole o Clinton, Mitterand o Chirac, Pinochet o Frei, Miyazawa o Deng. Zedillo 6
Cardenas, todos concuerdan en que la economia giobal se rige por intereses centrales
corporativos, con e! apoyo de bancos, gobiernocs e instituciones trasnacionales de
comercio, lo cual se traduce supuestamente en una mayor eficiencia, desarrollo mas
acelerado y cooperacidn mutua. También estdan de acuerdo en que las instituciones
internacionales -bancos y burocracias- deben poseer suficientes poderes para mantener
ia aldea global en buen funcionamiento, y para poder suprimir cualquier resistenc:a
(actualmente constante, consciente y creciente) de sindicados, pequencs agircultores,
ambientalistas, abogados de la democracia. el nacionalismo y ias soberanias. quienes
aun creemos que la organtzacion politica y economica debe ser alimentada por otros
valores distintos de los que actualmente gozan de hegemonia en el compiejo entramado

social




El neohberalismo radical impuesto por R. Reagan y M Tatcher fue impuisado por
los gobiernos mexicanos tecndcratas (especialmente por el de Carlos Salinas)
adoctrinados en los Estados Umidos, con el respaldo del capital internacional, de los
grupos mexicanos beneficiados y de una exitosa y ofensivamente costosa campana de

propaganda nacional e internacionat

Esta investigacidn anahza la hipertirofia del sector servicios en la economia
internacional, 1lustra coémo esta tendencia ha levado a que todos ios paises
subdesarrollados abran sus economias a los capsitales extranjeros en este sector y las

consecuencias que ello ha acarreado

Aqui se desglosa uno de los errores que se cometieron durante la pasada
administracion y los actores participantes; sin embargo, es preciso sefnalar que los
problemas no se asumen con una vision catastrofista, aunque a veces la realidad supera
a3 cualquier optimismo posible En este esfuerzo, se aborda el fracaso del modelo
neoliberal en México Consideramos que la politica de inversion llevada a cabo por el
gobierno ha sido demasiado laxa con los inversioristas extranjeros y que debemos poner
algun tipo de candados o controles a los capitales volatiles, quienes solo requieren de
unas cuantas horas para fugarse del pais cuando observan alguna modificacion en

nuestra escena politica y en sus perspectivas de ganancia

También se observa como la necesaria compatibilizacion entre politica interior y
politica exterior en el ambito de la economia se dejo al buen saber y entender de cada
sector social y en ese trayecto vivimos una grave desarticulacion del interés nacional,

que al impeno de las aperturas, nadie osé mencionar ni defender.
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Finalmente, se pretende analizar el por qué de la cohesidén histérica de nuestras
élites, tanto empresariales como politicas, para mostrar de nueva cuenta la verticalidad
de la toma de decisiones en materia de politica econdmica exterior. Se parte de |a
premisa de que vivimos en un “hiberahsmo autortario” donde nuestros gobernantes nNo
escuchan a nadie y que esta falta de democracia nos ha llevado a errar los objetivos de

nuestra politica economica extenor

1 Véase Oscar Ramos Garsa, México anle la inversion extrangera, legislocion, politicas y pricticas, Oscar Ramos Garza,
México, 1971, p. 11
2 Duranic ¢l periodo que durd cl delo de on de impor Me cxpond pr un sélo
producto’ petrdleo
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CAPITULO 1
LA INVERSION EXTRANJERA DE CARTERA
EN LA ESTRUCTURA POLITICO-ECONOMICA INTERNACIONAL

En este primer capitulo, intentamos explicar el proceso del divorcio de la economia
real y la economia ficticia, abordando también las consecuencias que este fendmeno ha

acarreado en las economias nacionales tanto de los paises industrializados, como de los

paises periféricos

Las altas tasas de interés, el ahorro interno msufic:ente y la escasez de divisas, han

dado jugar a la prolongada recesion econdrmuca que conforma una situacion de crisis
La presente recesion ha sido la mas larga y compleja de las

estructural de largo plazo
Lo que empezd

ocurridas durante la onda descendente mundial que se imc:d hace 20 anos
como una tipica crisis ciclica de rentabilidad que puso fin al auge globalizador de los
ochenta, se complicd con las secuelas del desenlace de la guerra fria, los inicios de la

reconversién capitalista de Europa del Este y el ocaso del miiagro econdmico japones.

“A partir de 1990 el mundo industrial entrd en una nueva recesion que comenzo en
Estados Unidos y se convirtio, desde 1992, en un fendmeno general centrado en

Alemania y cada vez mas en Japon. El debilitarmiento europeo y nipdn obstaculizd, a su

vez, la recuperacidén de Estados Unidos y Canada. La diversidad de situaciones
nacionales desarticuld el ciclo econdmico intermacional. indujo grandes corrientes

especulativas y desquicio 10s intentos de coordinacion del Grupo de los Siete, en medio
del ahondamiento de los conflictos comerciales que puso en peligro los avances de los

acuerdos globales. A mediados de 1994, con e! inicio de la recuperacion europea, se
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observaron signos de que la reces:on dei mundo industrnial estaba por concluir Sin

ambargo, se trata de un proceso incipiente qQue todavia no atcanza a Japon.”1

Et surgimiento de esta economia simbdlica -movimientos de capial, tasas de
ntercambio y flujos crediticios- como el prnincipio rector de las relaciones econdémicas
nternacionales, ha venido a sustituir a la economia “real” de bienes y servicios Para
observar la magritud de la hipertrofia en el sector servicios veamos que mientras el
comercio en servicios jJunto con el comercio en bienes totaiizan entre $2 5 y $3 billones de
dolares al ano, el mercado londinense de eurododlares, en el que Ias instituciones financieras
de todo el mundo prestan y emprestan entre si, pone en movimiento airededor de $300 mil
millones cada dia laborable, o $75 billones al afmo, en un monto que excede al menas en 25

veces al del mercado mundial 2

1.1. La crisis internacional y la hipertrofia del sector terciario en el nuevo orden

econémico internacional.

En el actual mundo globalizado, observamos que los movimientos de capital no
vinculados con el comercio -y sin duda, independientes de éste- exceden enormemente las
finanzas comerciales. La realidad de hoy nos indica que la economia “"real” de benes y
servicios y la economia “simbdlica” del dinero, el crédito y el capital ya no estan

estrechamente vinculados sino que se apartan cada vez mas.

“"Ademas, exisiten transacciones de divisas exiranjeras en ios principales centros
monetarios del mundo, en los cuales se negocia en diferentes monedas. Dichas

operaciones son aproximadamente por $150 mil millones de doiares diarios, o
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aproximadamente $35 billones el afo --12 veces el comercio mundial en bienes y
servicios”™3

De acuerdo con el Fondo Monetano Internacional (FMI1), los pagos internacionales por

servicios estuvieron cercanos a los $480 billones en 1986, cerca del 23 por ciento del valor

del comercio de mercancias. En la década de los ochenta, el comercio en servicios ha

crecido 26 por ciento, comparado con el 16 por ciento del comercio de bienes 4

La facil movihdad de las inversiones de capital de un pais a otro, parece tener una

influencia creciente en el mundo mModerno, sin embargo, su efecto economico es iNseparable
de sus consecuencias politicas

Ahora bien, si entramos a discutir al problema en el nivel tedrico, nos encontramos que
a pesar de que la teoria econdmica internacional siga siendo tradicionalmente neoclasica,
sosteniendo que el comercio de bienes y servicios determinara los flujos internacionales de
capital y las tasas de intercambio extranjeras, tanto los fiujos de capital como las tasas de
intercambio han seguido trayectonas muy independientes e incluso han  discurrido en
direcciones contranas desde la primera rmitad de la decada de 18970 Sin embargo, la
economia mundial tampoco se ajusta plenamente al modelo keynesiano que sostiene que la

economia "simbolica” determina a la economia real

Nos encontramos entonces ante el dilema de hacer coincidir 2 ia economia simbdlica

con la economia real. Se suponia que en {os prnmeros anos de la década de 1990 los flujos

de capital como las tasas de intercambio alcanzarian cierta estabihidad, con la produccion y
el emplec en un nivel alto y la inflacion en un nivel bajo en tos paises desarroliados mas

mportantes.5 Esta prediccion se encuentra aun lejos de cumplirse cabalmente
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A politlco-coonanica inter

Otra prediccion descansa en la posibilidad de un choque frontal entre ambas
economias, sin embargo, tomando en cuenta que el mayor acreedor de Estados Unidos
tiene la mayoria de sus activos en ddlares estadounidenses (alrededor de $64 mil millones),
es facil deducir que una macrodevaluacion del dolar pesaria a los japoneses mas que a
nadie. S existiera un choque frontal, Ios norteamericanos tendrian que voilverse
superproteccionistas en un lapso no mayor de dos semanas. lo que causaria una severa
crisis de desempleo en Japon Lo unico cierto que es que hasta ahora, los jJaponeses han
prefendo expenmentar pérdidas gravosas en sus cuentas en ddatares que enfrentarse a los

efectos del desempleo

Ciertamente, las politicas econdmicas gubernamentales triunfaran en la medida en que
iogren armonizar ias necesidades de ambos Lipos de economias, y no en el grado en que
traten de aprovecharse de ias diferencias entre éstas. Mientras mas tiempo tarden ios
gobiernos en escuchar esta sabiduria, lejos estaremos de resolver la encruchyada del
reencuentro entre la economia rea! y la ficticia

Una forma de aminorar el problema seria st Estados Umidos aceptara ser consecuente
con el espiritu ornginal de Bretton Woods y la divisa reserva:; es decir. s1 estuviera dispuesto
a subordinar sus politicas INternas a las necesidades de ta economia nternacional; por
ejemplo, arnesgar los riveles internos de desempieo a hn de preservar la estabilidad de ias
tasas cambiarias La estabilidad que se obtendria de una divisa reserva, sdio podra
alcanzarse s1 como minimo, Estados Uridos, Alemania Occaidental y Japon asintieran en
coordinar sus politicas economicas, fiscales y monetanas, aun cuando ello no implique

subordinarlas (aunque si hablamos de supranacionalidad) a procesos de decisiones

conjuntas.
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La teoria econdmica imperante -ya sea keynesiana, monetarista o neoclasica-
considera a las economias nactonales, en especial a las de los paises desarroilados, como
autdnomas y detentadoras de la unidad tanto del analisis economico como de las politicas
economicas. Se desconoce que las transaccriones econdmicas estan hoy completamente
interconectadas en una aldea global donde no se puede actuar sin tomar en cuenta las

consecuencias trasnacionales de nuestras politicas economicas exteriores

Segun Peter F. Drucker, el proceso que vivimos en |la "cambsante economia mundial®
es muy probablemente irreversible. En este sent:do &l observa tres cambios fundamentales

que ha experimentado la base de |a economia en los ulimos 16 anos

“La economia de productos basicos se ha "desvinculado™ de la economia industrial.

-En la economia industrial misma, la produccion se ha "desvinculado” del empleo.

-Los movimientos de capital, y no el comercio (tanto de bienes como de servicios), se
han convertido en la fuerza motriz de la economia mundial. Aunque ambos no se han

desvinculado del todo, los lazos se han tornado débiles y, 1o que es peor, inciertos "6

Contraric a este enfoque, otros no tan pesimistas como Alejandro Dabat afirman que:

“la declinacion de la Inversion directa [la Que recae en los sectores prnmanos y
secundarios de la economial] debe considerarse mas bien como un fendmeno
coyuntural asociado a las crisis japonesa y alemana-europea, sin significar vuelco

alguno del proceso trasnacionalizador de la gran empresa mundial*?7

En este nuevo contexto de la economia internacional, es probable que la
reproduccion y acumulacion de capital podra en un futuro realizarse de manera auténoma de
1a produccion generadora del valor (fuerza de trabajo). La teoria del valor de Marx serd

cada vez mas cuestionada; sin embargo, no debemos olvidar que la alta movilidad de los

Pagina - 17



Lo anversin cxtfan|crs 8e Lancra o la estruciura polilico-ceonomnics internacional

capitates dineranos, exige que los trabajadores ganen cada vez menos dinero por su trabajo
para que estos excedentes puedan existir

Ante estas circunstancias, la alusidn al tema de ios servicios ha venido

incrementandose rapidamente durante los Ultimos afos tanto en  los  seclores
gubernamentales como en los circulos académicas y la prensa escrita. Al mismo tiempo, el
sector privado industrial dedicado a los servicios se ha vueito mas expresivo sobre su
contribucidn al crecimiento econdmico y al bienestar. Estos aspectos habian recibido poca
atencidén hasta hace relativamente poco iempo

En el afan de encontrar respuestas a las rapidas transformaciones de la economia
internacional nos encontramos con que “la cantidad de materia prima requeridos por una
unidad de produccion industnial no representa mas de dos quintas partes de lo que se
necesitaba en 1900 Este decremento se encuentra acelerandose. La expenencia japonesa

es particularmente reveladora: en 1984, para cada urnidad de produccion industrial, Japén

consumia sdlo 60% de las materias prhmas consumidas para el mismo volumen de

produccidn industrial en 1973, once anos antes”™. ]

o Por qué esta sucediendo esto? Algunos anabstas creen que el hecho de que la
produccion industrial esté cediendo terreno al sector de servicios es sOlo un mito; sin
embargo. tomando en cuenta que la ONU misma sefala que 2 mil millones de dolares son
operados a través de canales digitales cada minuto en tan sdélo una cadena bancaria
establecida en Nueva York,9 podemos observar que el capital dinerario esta invadiendo las
retaciones econdmicas iNMternacionales en gran escala, por citar solo una rama de actividad

del sector terciario de la economia internacional.
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Simplemente expucsto, ia estructura mundial exislente de facilidades para la
manufactura, constantamente esta siendo expandida en mano de obra barata y nuevas
tecnologias, y puede ahora fabricar bastantes mas bienes de los que los consumrdores
mundiales pueden darse: et lujo de comprar Esto es, se estan tabricando mas bienes de los

que el mercado puede absorber

La industria automotriz es un ejemplo sencillo Las fabricas de automdviles en todo el
mundo tilenen la capacidad de producir 45 millones de carros anualmente para un mercado
que, en los mejores anos, No comprara mas de 35 miliones de carros. “Nosotros tenemos
demasiados carros persiguiendo a muy pocos automowvilistas™ ha dicho un notable ejecutivo
de Chrysler. Las consecuencias econémicas son obvias: alguien tiene que cerrar su tabnca
de autos y dejar de producir Este desequilibrio de mercado entre la oferta y la demanda es
la extensa realidad que subraya la fuerte competencia para aventajar entre ias companias y
entre las naciones -la imponente fuerza que maneja a cada uno hacia el mas bajo comun
denominador. !0

¢ Cual fabrica debe ser cerrada para equilibrar ia oferta mundial con la demanda
mundial? ¢Cuales trabajadores deberan ser cesados? Las fabricas mas wviejas y menos
modernas son cerradas primero por supuesto. Este proceso cerro las fabricas de Ohio y

algun dia cerrara las de México

En terminos economicos fundamentales, el proceso de globalizacion produce tres
consecuencias econémicas interconectadas. Primero, destruye capitat en una larga escala
volviendo nalil las inversiones productivas para el mercado global Modermzar la
produccion con nuevas tecnologias siempre produce esta destruccion, sin embargo, el
dilema se presenta cuando observamos que entre mas inversion extranera directa con mas

y mejor tecnologia existe, los salaros bajan y los empleos nenden a desaprecer
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La inestabilidad de las inversiones de capital y la depresion de los salarnos se

combinan para garantizar que la demanda giobal no podra nunca equiibrarse con 1a oferta
globat

Los nuevos consumidores para {os productos mundiales, sin duda, emergen con
nuevo desarroilo, pero otros consumidores existentes estan perdidos al igual que sus
trabajos o bien sus salarios han declinado en términos reales Con tal de que a este
proceso se le permita seguir su curso, el vuelo continuara cuesta abajo -demasiadas

fabricas haciendo demasiados bienes para un mercado donde demasiadas familias carecen
de 1os medios para comprarios- (]

Por otro lado, debemos reconocer que ta produccion industrnal se ha venido aparnando

cada vez mas de los procesos productivos que dependen en gran medida de !'a utilizacién
intensiva de materiales.

Asi, las estrategias utihzadas para contrarrestar estos efectos han
vanado en las politicas econdmicas de las potencias industriales. En este sentido, Japdén ha
optado por soslayar el consumo interno en favor de (a formacion de capitales, asi como de ia
proteccion de las industnias incipientes, mientras los Estados Unidos han propiciado un
viraje de la promocidn del ahorro y capitales hacia el favorecimiento del consumo  Si bien
es cierto que estas dos paliticas podrian adaptarse adecuadamente entre si,

el papel
desempefado por los paises en desarrollo ha estado completamente subordinado a las

estrategias economicas de los paises industrializados

Anhora bien, tomando en cuenta que dentro de los perfiles del siglo XX1 encontramos,
entre otras caracteristicas “el colapso del comunismo, 1a reunificacion de Europa, el fin det

“Siglo Americano” y el surgimiento de la Cuenca del Pacifico” 12, tenemos que México
conuinua inserto en el area de influencia de los Estados Unidos y se encuentra influido por

sus politicas economicas, por lo que nuestro Uitimo gobiermo se preocupo, en consecuencia,
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por promaver el ahorro externo, la atraccion de capiates y el favorecimiento del consumo,

sobre todo el suntuario y el de las clases privilegiadas

Asi, existen posiciones diversas y contrapuestas sobre los beneficios y/o perjuicios que
conlieva el excesivo crecimiento del sector servicios en la economia internacional Los
analistas que favorecen la expansion de este sector de la economia (en su mayoria
provenientes de paises industnahzados). consideran que un pais tendra menos desempleo
general cuando mas rapidamente reduzca el empieo en el sector manufacturero, dejando
que el sector terciario de la economia se ocupe de alcanzar el pleno empleo.13 Se cree que
la exportacion de conocimientos tendientes a pProducir iNgresos, cuotas por Servicios y
regalias podrian generar en la realidad muchos mas empleos que la exportacion de bienes,

por citar un ejemplo 14

En la crisis historica, estructural y de largo plazo del caprtalismo, observamos una
internacionalizacion sin precedentes del capital financiero, mas concretamente, una
expansion de las inversiones extraneras indirectas (en la década de los setenta sobre todo
préstamos al mundo subdesarrollado)., y en los ochenta y hasta hoy inclusive al propio

mundo industrializado.

La expansion del mercado mundial, ta concentracion y centralizacion del capital trasnacional
y las nuevas aplicaciones tecnologicas. entre otros fenomenos de las nuevas relaciones
internacionales, han traido como consecuencias la formacion de diversos conflictos sociales,
el armamentismo, la especulacion, las guerras comerciales y varios procesos de
desnacionahzacién en favor de integraciones supranacionales con miras a fortalelcer una

aldea global que esté articulada en tres grandes blogques: Aménca, Europa y Asia-Pacifico
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1.2. La hegemonia del capital especulativo.

Los movimientos internacionales de capirtal fueron vistos como una amenaza a la
estabilidad financiera nacional desde fines del siglo XIX Cuando una de las principales
casas de bolsa britdnicas, Baring Brothers, fue amenazada con !a bancarrota a principios de
1890 debido a incumplmientos par parte de Argentina, una operacion de rescate
internacional se lHevo a cabo por el Banco de Ingiaterra el cual incluyd también al Tesoro

britanico, al Banco de Francia, a otros bancos londinenses y a J P Morgan s

l.a mayoria de ios préstamos se hicieron en forma de bonos mas que en forma de
préstamos bancarios, haciendo mas facl para los estados argumentar que la
responsabilidad recaia con los tenedores privados, mas que en las autondades nacionales
reguiatorias las cuales estaban muy poco desarrolladas Hupo comiteés de tenedores
privados de bonos en el siglo XiX que trataron de arreglarselas con tos incumplimientos,; sin
embargo, los gobiernos tuvieron que involucrarse finalmente Hoy la estructura institucional
para los Estados o a! menos el invoilucramiento aficial en ios préstamos internacionales es
mucho mas elaborado ahora, incluyendo al Club de Paris y al Fondo Monetario

Internacional, asi como a los arreglos privados

Los fluyjos de capittal, en la forma de inversién extranjera, se incrementaron
dramaticamente hasta la Primera Guerra Mundial. pero tuvieron un dechve constante
despues de 1938. (Los préstamos en la década de los setenta estuvieron a un nvel

comparable de aquellos del siglo XIX!'. to

En la vispera del siglo XX}, nos encontramos ante una fase ascendente en el

capitalismo que privilegia una "acumulacion originaria del capital financiero” que destruye
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tas relaciones heredadas del penodo de la hbre competencia, 1o poco "constructivo™ sobre lo
mucho “destructivo™ que o acompada

Se empiezan a cumplir las predicciones de Lenin cuando apuntd que algunos de los
rasgos mds importantes del parasiismo capitalista y de la descomposicidn del imperialismo
serian la tendencia al estancamiento, 1a contencién artificial del progreso técnico ante la
imposibitidad de resolver las contradicccitones qQue genera, la conversion de 1as naciones

imperialistas en Estados-rentistas y usureros que viven de los tributos pagados por un
cuamulo gigantesco de Estados-deudores '7

Si bien es verdad que histéricamente, |la banca internacional ha sido importante desde
el renacimiento y en las etapas posteriores a las guerras mundiales, en !a actualidad se
observa un alza sin precedentes en los flujos externos de capital por parte de las potencias
hacia los paises en desarrollo, los cuales sumaban 208,386 millones de dolares en 1993
comparados con 2,167 millones de ddlares en el decenio de 1960.18 Con lo anterior,
podemos concluir que la década de l0s naventa marca un crecimiento inusitado del sector

financiero, el cual guarda un impactante potencial de influencia en la toma de decisiones en
politica econédmica intermacional.

t os préstamos bancarios y los bonos emitidos por los mercados monetarios europeos
son otras formas de movimientos internacionales de capital que han traido gran atencién.
Estos involucran préstamos en monedas distintas a las del pais donde se realiza la
empresa, como transaccicnes de dodlares en Londres, o de yenes en Frankfurt. tos
mercados dinerarios europeos se desarrollaron por primera vez en 1950 cuando la Unidn
Soviédtica y China depositaron ddlares en bancos europeos porque estaban temerosos de
que los valores habidos en los Estados Umidos pudieran estar atadés. Las corporaciones

estadounidenses empezaron a realizar depdsitos en el mercado de Eurododlares en 1960
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para asegurar tasas de interés mas altas, y postariormente incrementaron sus préstamos en
fos mercados de Euroddlares cuando los controles de capital fueron impuestos en los

Estados Unidos en |a mitad de los anos sesernta.

La influencia de los petroddlares durante la década de los setenta aumentd los
Euromercados, aunque esta actividad se desacelerd agudamente con la embestida de la
crisis de la deuda del Tercer Mundo en 1980. En los mercados monetarios europeos
agregados en un area reportada de Europa, éstos crecieron de $12 billones de ddlares en
1965 a $3920 billones en 1984, Esta fue una tasa de crecimento bastante mas alta que la de

cualquier otra actividad economica internacional. El incremento en tamado de los mercados

internacionales de capital ha venido acompafiado por lo Que parece ser un cambio dramatico
en las estructuras intermmacionales. Los mercados nacionales de capital se han vuelto
integrados. Sorprendentes sumas de dinero pueden ser transferidas a través de fronteras

internacionaies cas! instantaneamente a través de modernas vias de comunicacion. Los
banqueros pueden responder instantaneamente a estos desarrollos en cualqQuier parte del

ptaneta. Hay siempre un buen mercado financiero abierto en alguna parte de! mundo. 19
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la cconomia mexicana”, p |

stav R | “El entorno inter y las externas do

Tanto el tamarno como el caracter institucional de los mercados europeos de dinero

han conducido a muchos observadores a considerarios como un excepcional ejemplo del

impacto de desarrolios micro en estructuras macro. Los mercados europeos de dinero no

han sido sujetos de mucha supervisidon por parte de las autonidades regulatorias nacionales.
Las autoridades financieras han llegado incluso a admitir la supremacia de las tasas de
interés sobre el control politico de los estados, por citar sélo un ejemplo del poder que el

sistema financiero internacional ha ganado en relativamente poco ttempo

Jeffrey Frieden, quien es en muchas formas muy favorable a la autonomia de los
mercados internacionales de capital, resume Ia situacidn presente en los siguientes
términos: “Sin embargo, los Euromercados no son auténomos completamente del estado;
ellos descansan en el implicito, y algunas veces explicito apoyo de los principales gobiernos
occidentales. Los mercados aparecieron, despues de todo, en respuesta a acciones de los
gobiernos nacionales, y éstos crecieron debido a que los gobiernos nacionales los toleraron
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o los impulsaron. En cualquier momento de 1os ultimos 30 afos, el gobierno de los Estados
Unidos pudo haber puesto un hasta aqui a gran parte de la actividad del Euromercado a
través de la prohibicidn a los bancos americanos de participar y a través del bloqueo del uso
expansivo del doélar” 20 Estos mercados han podido desarrollarse dentro de estructuras

nstitucionales tolerantes delineadas por el poder y politicas de los estados

Como consecuencias de los cambios en la economia mundial anteriormente citados, ta
deuda externa del mundo en desarrollo sigue acumulandose -la especulacion financiera de
los rentistas pareceria ser lo Unico que acumula capital— y, a pesar de las multiples
advertencias desde los mas distintos sectores sociales, las soluciones distan mucho aun de
vislumbrarse. Los acreedores privados junto con los organismos financieros internacionales,
aun no han quertdo entender que el derrumbe de los mercados, |1os colapsos financieros y el
estancamiento del mundo en desarrollo, debilita también a las economias nacionales de los
paises desarrollados, debido a la creciente interdependencia econdmica que ha originado la

conformacion de bloques econdmicos.

Es importante recordar que la inversidn extranjera de cartera se maneja a través de
instrumentos bursatiles que tienen su base de accidn en el corto plazo, es decir, que en el
momento que el inversionista extranjero (tenedor del instrumento bursatil de corto plazo)
percibe que puede existir algun tipo de riesgo para su tasa de ganancia, eéste tiene el
derecho de retirar cas: inmediatamente su capital de ese pais y llevario a otro que le
prometa mejores expectativas de reproduccidn de sus ganancias. Asi. la importancia del
estudio de los capitales especulativos radica en la fragilidad econdmica que inyectan a un
pais. La carencia de solidez de estas inversiones las vuelve un fendmeno impontante para
entender las constantes crisis econdmicas de los capitalismos emergentes de las periferias,

como seria nuestro caso
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El Banco Mund:at clasifica a un mercado bursatil como emergente si pertenece a un
pais con un ingreso per capita menor de B 355 dotares anuales Claramente México no
rebasara esta cifra por muchos anos Ademas, entre los criternos sugeridos para llamar a
un mercado bursatil consolidado se encuentran los siguientes. primero, debe de contar con
mercados de opciones y futuros, segundo, su hpo de operacion debe ser manejada
fundamentalmente por sistermas computacionales, lercero, no debe sufnr problemas de
hiquidez y alta volatiidad, y, cuarto, la nformacion puablica debe circutar hibremente entre

todos los agentes 2!

Si bien es cierta la afirmacién de que el capital no tiene patna, tambieén es igualmente
cierto que muchos de los conflictos econdmicos contemporaneos en la arena mundial se
derivan de las batallas que libran por 13 hegemonia distintos capitales nacionales
{norteamericanos, europeos y japoneses, sobre todo) En este sentido, no importa qué pais
sea el mas necesitado de captar recursos para propiciar su desarrollo, sino qué pais es et
que ofrece las mayores ventajas de rentabiidad (legistaciones laxas, mano de obra barata,

privatizacion de empresas rentables, etc )

1.3. La antidemocracia internacional

Los organismos financieros internacionales no asignan mas capitales a los paises que
tienen las mayores necesidades, sino a los que prometan cumplir mejor sus condiciones de
pago. El FMI, el BM, y el Banco de Pagos Internacionales asignan sus “"préstamos” en las
condiciones mMas ventajosas para los paises que monopolizan la toma de decisiones al
interior de estos organismos. léase el Grupo de los Siete paises mas industrnializados,
quienes tienen el mayor tramo de cuotas en estos organismos y por (o tanto, el mayor

numero de votos y el mayor poder en la toma de decisiones. 22
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Ahora bien, s: pasamos al papel del Estado y de las formas de gobierno en este nuevo
proceso de reconversion de los patrones economicos internacionales, encontramaos que (os
paradigmas estatocéntricos han cambiado ostensiblemente y que (a democracia ha jugado
un papel cada vez menos preponderante en la asignacidn de capitales en condiciones justas
de intarcambio hacia las economias semnndustrializadas y/o subdesarrolladas Los
abogados del concepto de ias relaciones trasnacionales observan a un mundo que no sédlo
interactia entre los estados nacionales sino en un Mundo donde las interacciones se

efectuan entre actores no estatates o entre estos mismos Estados

Hasta ahora, hemos observado que el altisimo incremento en los veolumenes absolutos
del comercio mundial, los movimientos internacionales de capital, y las empresas
multinacionales, han propiciado el declive del control estatal y del menoscabo de las
sobevanias nacionaies, debido en gran parte a la anarquia y antidemocracia del sistema
economico capitalista donde todo lo domina el mercado, que es por naturaleza anarquico y

antidemocratico

Asi, nos encontramos que la teoria de la nterdependencia es el enfoque domnante
que intenta explicar las nuevas relaciones econdmicas internacionates, desde la perspectiva

tedrica de los ya clasicos Keohane y Nye.

Al hablar del papel del Estado, es impresdindible abordar la cuestion de la soberania
nacional en este nuevo esquema de acumulacion. Para algunos analistas, el argumento de
que (a interdependencia ha socavado la soberania efectiva del estado (la habilidad dei
estado para controlar las actividades que estan nominal o juridicamente sujetas a decisiones
autorizadas por los ciudadanos) ha sido mas completamente elaborado para las

transacciones econdmicas. Veamos pues que los flujos internacionales han hecho que los
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gobiernos tengan cada vez mas dificultades para manejar independientemente sus propias
economias Las politicas pueden ahora ser nulficadas por nuevas transacciones
internacionales sobre las cuales los tomadores de decisiones nacionales NoO tenen NiNgun
control Por ejemplo, el esfuerzo reahzado por un Estado pequedo para amortiguar la
actividad econdmica nacional a travées del aumento en las tasas de interés podria verse
frustrado por ios flujos internacionales de capital atraidos por estas tasas de interés mas
altas, lo cual incrementaria la oferta de dinero al interior y conlievaria a una baja en las tasas
de interés La soberania formal permanece pero el contro! real disminuye o incluso
desaparece.23

Ante este analisis, es pertinente aclarar que /ato sensu, la accidn soberana ha ido
perdiendose paulatinamente por los Estados nacionales débiles, y al menos en el México
moderno No se ha acertado sino sélo en canjear beneficios econdmicos de corto plazo, a

cambio de menos y menos capacidad de autogobierno, hipotecando el futuro de nuestra
nacién.24

Desde el punto de vista realista, notablemente defendido por Kennet Waltz, estamos
de acuerdo en que los Estados deben poseer una habilidad que les permita ajustarse a los
cambios internacionales o usar su posicion econdmica para influir politicamente. Sin
embargo, los Estados débiles, no han aun utilizado este poder a la hora de tomar sus

decisiones en materia de politica economica exterior

La consolidacion de la soberania ---que es, el establecimiento de un sistema de

instituciones que ejercen su autoridad en un territono definido--- es una condicidn necesaria

para mejores transacciones economicas internacionales
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Contra lo recomendado por algunos anabstas internacionales, en México, durante el
sexenio 1988-1994, se siguid una politica de aumento det déficit comercial en la balanza de
pagos y altas tasas de interés para los inversionistas extranjeros que desearan invertir en
portafolios como un antidoto contra la inflacidn. Esto conlievo a la captacion de capitales
extranjeros volatiles atraidos por {as altas tasas de interés (Mayores que en EU) y también
origind que sobrepasaramos nuestra capacidad de importacion, confiados en {a estabilidad

de un peso que a decir de 10s especialistas, estaba sobrevaluade

México ha sido llamado desde sus INicios como nacion moderna en los primeros afios
de este siglo, a depender menos y a desintegrarse de la economia de su vecino del none;

sin embargo, esta politica ha sido un fracaso durante cast ya cien anos

Sin embargo, si esta macroestructura se desmoronara denuwo de la estructura
internacional, 10s microprocesos estarian clertamente a punto de colapsarse tambien. La
transicidon de las macroestructuras presentes a otras alternativas Nno se ceonsumara por el
socavamiento procedente de la parte mas baja de los mucroprocesos, un hecho Que los
estudiosos del funcionalismo y neofuncionalismo reconocieron hace mas de una década
(Hass 1975). Por su parte, Janice E Thomson y Stephen D Krasner consideran que no
existen aun ewvidencias empiricas suficientes para asegurar que los flujos internacionales
sean un desafio ai control estatal en la actualidad superior a como Io han sido en el pasado
De esta manera, aseguran que las macroestructuras basicas no estan siendo socavadas por
procesos micro o cualquier otro tipo de prc:cest::s,25 sin embargo, son también evidencias
empiricas las que nos muestran que un controt absoluto estatal sélo lo han pedido mantener
relativamente aqueilos Estados con economias altamente industnalizadas, a quienes

paulatinamente, los estados mas débiles les han 1do entregando el contro!l de sus politicas

econdmicas nacionales.
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Para ejemplificar lo anterior, podemos recurrir al caso mexicanc con el paquete
crediticio de 51 mi millones de dolares recibido a principios de 1955 “A diferencia del
rescate craditicio de 1982, ef de ahora obliga a México a rendir cuentas con todo un “plan
financiero” incluido ya no al FMI. sino directamente, al Departamernrto del Tesoro
estadounidense. Ademas ahora los préstamos se dostinan por completo a saldar cuentas
con acreedores {sobre todo de Tesobonos en manos de norteamericanos) y Nno a reactivar 'a
economia mexicana asi fuese para mpulsar. como en 1982, el llamado cambio ( O ajuste,
segun el lenguaje del Banco Mundial) estructural [En este nuevo pacto economrcol. la
factura petrolera de México queda en prenda, al htempo que los tribunales de EU (en prumera
nstancia los de Nueva York) se arrogan la competencia para ventlar cualquier conflicto
resuitante de la ayuda crediticia™ 26 Asi, observamos que México acudid a los Estados
Uridos en busca de un préstamo para pagar los Tesobonos a especutadores extranjeros, o
cual, disminuye en gran parte nuestra capacidad soberana Con elio se nos exigid pagar
altas tasas de interés, rendir cuentas periédicas de nuestra potittca econdom:ca, no aumentar
el circulante, solo de acuerdo con la inflacidon, etc . entre otras medidas de ortodoxia

econémica.

Histoncamente, el sobreestimado problema para los estadistas ha sido la
supervivencia de su Estado-nacion. Aungue Kant estaba en lo cierto al arguir que el estado
de naturaleza del sistema internacional era menos mahgno que el estado de naturaleza de
los individuos, la existencia de los estados, o al menos sus fronteras geograficas, han

estado a menudo amenazadas

Pasemos ahora a hablar de los gobernados, en quienes recae en sentido estricto el
ejercicio pleno de la soberania nacional. Los ciudadanos de la mayoria de tas naciones. —
mas pequefas, menos poderosas y mas dependientes-- han tenido una experiencia practica

considerable con las imitaciones y frustraciones de 1a interdependencia giobal, excepto ios
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ciudadanos estadounidenses La naluraleza de la economia global empuja a cada debate
politico importante en esa direccion -cada vez mas lejos de los ciudadanos- por lo que ia

antidemocracia es también una tendencia global

Los argumentos que alguna vez fueron decididos en foros publicos del debate
democratico estan ahora transitando hacia la clandestinidad oscura de la diplomacia
internacional y la conformacion de nuevos Tratados. La toma de decisiones se esta
llevando a cabo en foros donde rs los ciudadanos mi Sus representantes electos pueden ser
escuchados, donde no hay regias institucionales para garantizar un acceso democratico y

una efectiva rendicion de cuentas 27

Dawvid Morris, del Instituto para la Autoconfianza Local en St Paul, Minnesota,
declard: “"Es una amenaza mponer la filosofia del laissez-faire en todo el mundo, para
permitir que [as corporaciones giobales desencadenen sus habilidades para transferir

capitales, bienes, servicios y matenas pnmas a través de las fronteras nacionales ~28

El efecto politico extremo de la globalhizacion es fortalecer cada vez mas el poder de
ia presidencia de los Estados Unidos (y por efecto multiplicador |la ya de por si omnipotente
figura presidencial mexicana, sobre todo durante el salinismo) a expensas de los foros
representativos, de 1os debates publicos y de la rendicion de cuentas Una vez que un tema
se convierte en parte de mtercambios diplomaticos de alto nivel, todos ios detalles se
vuelven sombrios, debido a que los negociadores no desean hablar demasiado hbremente
sobre sus estrategias de negociacion Las discusiones a menudo se mueven
exciusivamente entre ellos y bajo puertas cerradas aunque un poco Mas rregularmente en

firma de tratados que observaran la ley vigente.
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Obviamente se necesitan reformas institucionales sustantivas para prevemir a la
politica global de echpsar gradualmente la substancia del debate y la accion democraticos
Como minimo, esto significaria reformas democratizantes para ventilar las rutinas de
negociacion que se llevan a cabo en forma sistematica en el sistema mnternacional, de tat
suerte que cada una pudiera culminar en acciones concretas Esto requeriria también et
rechazo a parucipar en cualquier foro internacional o agencia carente de acceso
democratico a la informacidon y a la toma de decisiones. $S) las companias farmacéuticas
pueden cabildear en Roma para suavizar los estandares de salud, entonces seguramente
cualgquier otro ciudadano puede estar en condiciones de sentarse también en la mesa
Cuando los banqueros centrales se rednan en Basilea para decidir las politicas de inversién
extranjera de cartera y los montos de permisibles endeudamiento de los Estados que
representan, entonces los abogados nacionales de las inversiones productivas y el control

presupuestario deberian también estar en el salon

El primer imperativo es defender el poder de las naciones para gobernar sus proptos
asuntos. Los estados mas débiles necesitan dibujar una linea dura en defensa de su propia
soberania nacional Este desafio requiere que los aparatos legisiativos nacionales
confronten a su poder Ejecutivo y lo refrenen, para rechazar la transferencia de este poder
para negociar las leyes nacionales en el nombre de la inversion extranjera, el

endeudamiento externo excesivo, la toma de decisiones arbitraria o cualquier otro siogan.

& Quién decidira que es equitativo y justo para !a nueva sociedad internacionai? ¢Una
junta a puerta cerrada de miristros de finanzas en Ginebra? ,Un obscuro grupo de experios
en Roma entrenados por cabilderos de corporativos? Tales preguntas ya han penetrado los
tejildos de los gobiernos Los ciudadanos del mundo, en especial los de los paises en
desarrollo, necesitan ser educados en estas respuestas en conjuncion con los residentes de

paises democraticos
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Los ciudadanos tienen enormes potenciales de influencia sobre la economia global si
ellos deciden usarlo a través de sus propios sistemas nacionales de gobierno. La conducta

de una corporacion en el extranjero na es separable de su pais de origen debido a que ésta

disfruta de demasiados beneficios especiales en casa

El imperativo democratico podria facilmente resumirse en remodelar la economia

global para que ésta nos lleve a la cumbre a todos, logrando asi reforzar la democracia

ca y social antes que perjudicaria, para que Ilas ganancias econdomicas sean

distribuidas ampliamente entre todas las clases en lugar de estrechamente en lo alto de fas
clases sociales. 29

1.4. El papel de las economias emergentes en la nueva divisién intemacionat del

trabajo.

tas potiticas de los paises en desarrollo que empezaron hace una década con la

institucion de las clases de libre mercado y politicas de liberalizacion comercial, fueron

disefadas para fortalecer a ta empresa privada y para atraer inversiones, lo cual ha fallado

debido a que la crisis de la deuda continda inhibiendo su habilidad para financiar las
importaciones que ellos necesitan para mantener sus mercados internos. En pane debido a
la deuda, los paises en desarrolio estan creciendo a la mitad de la tasa del 6 por ciento que
ellos sostuvieron en 1970. Y de entre los mas endeudados, se observa que el producto

interno bruto per capita ha caido entre 80 y 90 por ciento de su nivel de 1980.39

Para los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos, el decremento

sostenido de los costos de mano de obra como un factor primordial de competencia puede
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tomarse un elemento posilivo. Para el Tercer Mundo y en especial para paises
industrializados como Brasil, Corea del Sur o México, éstas son, sin embargo, malas

noticias. 3!

Un efecto importante que esta produciendo el divorcio entre el sector real y el ficticio
de la economia en los paises en vias desarrolio recae en su impacto sobre la competencia
mundial entre Estados Unidos, Japdn y Euwropa Occidental Los paises en desarrollo, aun
tas Economias de Reciente Industrializacion® mas existosas de Asia, se ven marginadas de

dicho juego y no son capaces de influir en sus reglas. 33

Mientras aumenta el flujo internacional de tecnologias hacia China, india, Corea del
Sur, Taiwan y un numero reducido de naciones asiaticas, se estanca o reduce el flujp de
inversidn extranjera drecta al conjunto de paises con economias capitalistas denominadas
“emergentes”. Esto es especialmente valido en cuanto a la importacion de bienes de capital

y a los flujos directos de inversion extranjera. 34

Actualmente, los paises desarrollados se han ocupado de trasladar sus industrrias a
los paises en desarrollo, a fin de aprovechar la mano de obra barata, los bajos costos de
produccion y {a urgencia de atraccion de capitales Que presentan los paises en desarrolio.
Esta situacidn Nos muestra la evidencia de una nueva divisién Nternacional del trabajo,
donde los paises en desarrollo estan funcionando como maquiladores de los procesos
productivos, siempre bajo el liderazgo de los propietarios del capital, localizados
principalmente en tos paises industrializados. Se ha transitado del antiguo esquema donde
los paises en desarrollo se dedicaban a exportar las matenas primas que manufacturaban
los paises desarrollados; hoy se han trasladado ciertos procesos productivos hacia los
paises en desarrollo; sin embargo, la brecha de la desigualdad sigue siendo creciente, ya

que la explotacion continda y se manifiesta en los depauperados salarios que perciben tos
«
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obreros de! mundo en desarrollo. En este sentido, los obreros asalariados contingan siendo
1o gue Marx denomina “funciones marchitas” desprovistas desde luego de propiedad alguna

sobre los medios de produccidon 3%

Dentro de este esquema, las tendencias mternacionales marcan ademas wun
crecimiento acelerado del sector terciario de la economia y dentro de éste un boom en la
nueva forma predominante de inversion, |a de cartera, a cual se dirige principalmente a los
mercados emergentes, guienes han pasado de la competitividad en el sector primario de la
economia y la monoexportacion de materias primas a la recepcion de capitales extranjeros --
-en su mayoria especulativos--- a cambio de ofrecer tasas de interés rentables, legislaciones

taxas y el equilibnio artificial de sus balanzas de pagos

El! capital en mnversiones de cartera invertido en los capitalismos emergentes ha
observado un crecimrento espectacular de 1989 a 1992 mas de 40% anual, y tiende a
incrementarse 11 mil millones de dolares en 1989, 37 nul millones en 1992 y 57 mii
millones en 1993, De este modo. la participacion conjunta de las naciones en desarrollo en

la inversion de cartera mundial subid de 4. 1% en 1989 a 9 3% en 199230

La herencia del tatcherismo y ios reaganomics se convirtido en !a peor recesion de la
posguerra; stn embargo, mas alla de sus evidentes consecuencias negativas, la recesion
mundial debe considerarse como punto de partida de un nuevo ciclo de cambios. ajustes,
privatizaciones, relocalizaciones, reformas institucionales, y acuerdos internacionales que
han dado nuevo empuje y profundidad a la globalizacidn y el regionalismo. Algunos de esos
fendmenos han incidido directamente en el desempeno de los paises periféricos, como la
reconversion del crédito, el aceleramiento de la reestructuracion financiera y la

relocalizacion industrial hacia areas de menores costos salarnales, conformando asi una
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nueva division internacional del trabajo que privilegia el uso intensivo del capital dinerano

sobre el capital productivo para la acumulacion y reproduccion de la plusvalia

Concuerda con lo antenor la ampha informacién existente sobre los determinantes
internos del! auge inversionista en los paises de reciente ndustnializacion, como las
privatizaciones, los esfuerzos de reconversion iIndustnial, el torntaiecimiento de las bolsas de

valores y ta modernizacion de las telecomunicaciones y los transportes

Estos factores son precisamente los que acentuan la necesidad estadourndense de
buscar en los capitalismos emergentes mercados, niveles de rentabididad y dinamicas que

no pueden encontrar en su territono

Sin descontar los distintos grados de desarrollo y particularidades nacionales de los
paises en vias de desarrollo cabe considerar entre dichas ventajas: 1) la dotacion y baratura
de recursos naturales generadores de rentas internacionales del suelo, i) los menores
costos relativos del trabajo (por unidad de producto)37, i) las mayores tasas de rentabilidad
favorables para la atraccién de captal, y iv) los allos niveles de acurmulacion, centralizacion

y organizacion del capital (grupos empresarniales y financieros muy concentrados).

Otra caracteristica comun es la convergencia estructural e institucional en un conjunto
de reformas capitalistas liberales de adaptacian a los requernmientos de la giobahzacion, las

nuevas tecnologias y la competencia internacional

Al margen de sus diferentes grados de desarrollo, experiencias previas u orientacion
politico-ideologica, los paises abren sus economias, emprenden ajustes macroeconomicos,
privatizan empresas publicas; desregulan mercados, reconvierten industrias, modernizan los

sistemas de comunicaciones y servicios, impulsan los grupos financieros, bolsas de valores
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y alianzas trasnacionales, se adhieren a organismos y normas internacionales, y se integran

a bloques regionales

También es importante considerar el factor del alto potencial de confucto e
inestabilidad en estos procesos de cambio, provocado por factores como la velocidad y el
radicalismo de los m:smos, la honda des:igualdad sccial, las modalidades de instrumentacion
y la volatilidad de las nuevas formas de inversion financiera. Ello sucede en cas: todos los
paises considerados. sean de Ameérica Latina (Venezuela, México, Brasi. Colombia y

Argentina), Europa del Este o Asita Orientat

La acumulacion e internacionalizacion del capital en esos paises se realiza, asi, en un
ambiente mucho mas riesgoso que en las naciones industrializadas La viabilidad de sus
procesos de modermzacion e internacionalizacion depende en gran medida de la aplicaciéon
de reformas sociopoliticas e nstrumentos regulatorios adecuados, cuya omision entrana el
nesgo de derrumbes econdmicos y crnisis politicas dificiles de superar (guerras civiles,
ingobernabilidad, catastrofes bursatiles, fugas masivas de capitales o recaidas

hu:aerinflacionarla's.)3 8

Después de Asia Oriental, América Latina representa la segunda region emergente en
importancia por su dinamismo comercial y capacidad de atraccion de capitales Sin
embargo, la experiencia latincamericana difiere de la asidtica por el caracter mucho mas
reciente y drastico de sus procesos de reforma, a menudo carentes de mediaciones sociales
e instrumentos de regulacion, y la magnitud de las resistencias econamicas, sociopoliticas e
ideologicas. Casi todos ios paises se hallan en dificiles procesos de reforma estructural y
apertura externa, pero en solo unc de tamano intermedio (Chile) se ha concluido lo
fundamental de la transicidn a una nueva modahdad de crecimiento econdomico INtensiva y

abierto, con relativa estabilidad politica y expectativas de reconstitucion social.
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México se convirtsd (durante el periodo 19828-1994) en el principal receptor mundial
emergente de la inversion de cartera y el segundo de inversidn directa (luego de Chuna).
Los ancestrates conflictos fronterizos se suslituyeron en casi todas partes por acuerdos

comerciales y de complementacion econdmica

Por su parte, y en contraste con la tendencia regional, Chile alcanzd un crecimiento

sostenido cercano al asiatico (supenor a 6%) segun la CEPAL

México recibid unos 700 millones de ddlares en 1989, 8, 400 miliones en 1980, 16,100
millones en 1991, 23,000 millones en 1992 y 25 000 millones en 1993, durante los ultimos

treas anos la nversidn extranjera dirrecta sumé 5500, 5,300 y 4,900 millones,
respectivamente.3?

En este sentido, es demostrativo el caso de la politica comercial de Estados Unidos
formulada a comienzos de 1994. En ella se propone dar prioridad a los lazos con los diez
principales mercados emeargentes (la Gran China, Indonesia, India, Corea del Sur, Turquia,
Sudafrica, Polonia, México, Brasil y Argentina), mediante la conjuncidn de esfuerzos
gubernamentaies y empresariales para realizar inversiones estratégicas. abrir mercados y
llevar a cabo enormes proyectos de infraestruclura, de ahi la preocupacion porgque no se
derrumben los mercados financieros en estos paises. ya que los desajusten ahora afectan,

aunque en diferentes magnitudes, a todos los actores.
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Podemos concluir ahora que los paises anteriormente descrntos desempedan un
papel preponderantemente distinto desde principios de los noventa, cuando se convirtieron
en los nucleos mas dinamicos del mercado mundial y la acumulacion internacional de
capital. Se trata de un proceso temprano que sdlo ha desplegado una pequena parte de sus
enormes potencialidades. pero con una gran amplitud (participan las naciones mas pobladas
e industrializadas del mundo en desarrolio) y mucha coherencia con los cambios histéricos

en la estructura de la economia mundial.

Entre las numerosas implicaciones histonicas, teoncas y politicas respectivas se

encuentra ia posibilidad de que la nueva fuerza economica de los paises intermedios se
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convierta en una influencia poiitica decisiva en la construccién de un arden mundial mas

democratico

Sin embargo, por ahora las nuevas economias emergentes estan lejos de
consolidarse En el plano estrictamente econdmico, éstas presentan crisis estructurales de
largo plazo aun no resueltas Las politicas econdmicas neoliberales aplicadas para corregir
los desequilibnios no han rendido los frutos esperados Mientras no se resuelva la
contradiccion fundamental del capitalismo: el caracler social del proceso de la produccidn y
el caracter privado de la apropiacion de sus frutos, sera muy dificil que los pahativos usados
para hacer "emerger” artificialmente economias otrora estancadas, redunden en el ansiado

binomic del crecimiento con equidad en el largo plazo

Por ultimo, es importante insistir y alertar sobre la inestabilidad y fragilidad de ia
mayoria de estos nuevos procesos nacionales emergentes. La consistencia econdmica del
fenémeno mundial contrasta con la insuficiente consolidacion y 1a vulnerabilidad del grueso
de los procesos nacionales, harto evidentes en Ameérica Latina. Los hechos parecen
mostrar el agotamiento de un ciclo inicial de evolucién, asi como que la consolidacion y ei
ahondamiento de los esfuerzos de modernizacion e internacionalizacion dependen cada vez
mas del cumplimento de reformas democraticas y socioecondmicas que ensanchen sus

bases politicas y fortalezcan la capacidad regulatoria de las colectividades
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CAPITULO 2
TOMA DE DECISIONES E INVERSION EXTRANJERA DE CARTERA
EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

Hasta aqui, hemos visto las variables que intervienen en la conformacion de la
estructura econdmica de Méaéxico tomando como referente el plano internacional.
Ahora, es conveniente analizar ias relaciones econdmicas a nivel nacional a fin de
entender como la politica econdmica extenor de México responde al caracter del

sistema politico mexicano.

En este segundo capitulo, se intentara un anatisis tedrico de los mecanismos
de toma de decisiones en politica exterior para entender un caso especifico
mexicano de la toma de decisiones de politica econdmica exterior: la llegada de
invarsidn extranjera de cartera. Para alcanzar lo anterior, definiremaos categorias y

conceptlos necesarios como politica exterior, poder econdmico, toma de decisiones e

inversion extranjera en cartera.

Estamos a punto de incursionar en un campo relativamente virgen de las
relaciones internacionales. Los primeros estudios especificos del analisis de la
teoria de toma de decisiones en politica exterior se realizaron a fines de los afos
cincuenta del presente siglo y ain estamos en espera de estudios especificos sobre
toma de decisiones en politica econdmica exterior, que es nuestro interés
primordial. 1
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Si bien son pioneros los estudios de los esposos Kaufman, en especial los de
Susan?2, éstos se dedicaron exclusivamente a observar el reparto de utiidades en
Meéxico. Posteriormente, Guadalupe Gonzdlez y Maria Amparo Casar han hecho un
buen estud:o de caso de toma de decisiones y politica exterior al estudiar et ingreso

de México al GATT, trabajo que fue publicado en 1990.

En este Uitimo estudio, podemos aprovechar la guia de actores, fa cual. nos
presenta claramente la serie de mstituciones que participaron en este proceso
particular; sin embargo, este trabajo dista mucho de presentarnos un modelo
acabado, que pudiera utihzarse como un referente obligado para analizar cualgquier
caso de toma de decisiones sobre politica exterior, ya que esta enfocado al analisis
de una decisidn sobre politica economica en exclusiva. El estudio carece de visién
prospectiva y su capacidad explhicativa se centra en la definicion de las
caracteristicas del sistema politico mexicano y los factores determinantes que deben
conjugarse al anahzar la esfera de la politica econdmica exterior. Consideramos
que para nuestro tema, Casar y Gonzalez pueden ofrecernos un buen hilo conductor

como punto de partida.

Ante el visible proceso de conformacidn de una politica extenor mexicana
donde las decisiones no estan siendo tomadas directamente por ciudadanos
mexicanos, se hace necesario comenzar por descubrir quién esta tomando las
decisiones que afectan al interés nacional. Es importante destacar que el proceso
de toma de decisiones en politica econdmica exterior se ve influido en México por un
factor condicionante que es la vecindad con los Estados Unidos (EU).3 De ahi que
exista una estrecha interrelacion entre nuestro proceso de toma de decisiones en
politica exterior y la relacion bilateral con los Estados Unidos tanto en la cuestion

econdmica, como en la caractenzacion tedrica del fenémeno
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Mucho se ha discutido sobre la compartimentatizacion de la retacion con £U,
producto det estrechamiento de las relaciones en ios dos ulimos sexenios En
nuestros dias, por eglemplo, si los mexicanos son golpeados por la Border Patrol,
esto no afecta directamente nuestro mmtercambio comercial, si Mexico viola los
derechos humanos de los indigenas chiapanecos, el hbre comercio se realiza de
igual forma. Hoy, los diferentes temas de |la agenda de politca exterior son
negociados independientemente, sin embargo, son abordados bajo un proceso de
toma de decisiones que guarda algunas simihtudes, debido a las claras
caracteristicas de nuestro sistema politico, que han permanecido casi inamovibles

durante mas de sesenta anos

Ante esta circunstancia, seria muy ambicioso querer encontrar una teoria
general de la toma de decisionaes en México, o querer abordar mas de un estudio de
caso en un trabajo de estas caracteristicas. sin embargo, si es posible plantear
algunos lineamientos generales del proceso de toma de decisiones en general, del

caso de México en particular y en especial la situacion de 1a inversidn extranjera de
cartera.

2.1. Hacia una conceptualizacién de la toma de decisiones en politica

econdomica exterior.

La gran teoria general o el procesamiento riguroso de datos, el trabajo en el
ambito conceptual o en |a base empirica, ha sido siempre el dilema y tambiéen el
secreto del desarrollo de las ciencias. En el caso de las ciencia sociales, este ir y

venir entre la concepcion tedrica y la simplicidad empirica ha sido motvado y
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acelerado bajo la prasion de problemas sociales y la necesidad de tomar decisiones,

particularmente decisiones generales de gobierno 4

Debido a nuestra vecindad con los Estados Unidos y a que México ha
desarrollado un sistema potitico que formaimente se parece al de Estados Unidos
aunque concentra mucho mas autoridad en el ejecutivo, s necesario recurrir a los
trabajos del vecino pais para encontrar los estudios de politica externior que nos
permitan hacer buenas comparaciones con nuestro sistema politico Las
comparaciones NG solo mejoraran nuestro conocimiento del sistema en que vivimos

sino que probablemente aumentaran nuestra apreciacion de rasgos determinados 5

La literatura sobre las fuentes internas de la politica exterior comenzd a
desarrollarse, particularmente en los Estados Unidos, a partir del momento en que
se produjo la reaccion “behavionsta™ en las relaciones internacionales frente a los
meétodos utiizados por la escueia clasica para describir, explicar y predecir la
conducta externa de los Estados naciones. Existia la necesidad de dejar de lado 1a
mayoria de los supuestos a partir de 10s cuales se habia estructurado el paradigma
clasico intereses nacicnales autoevidentes, existencia de actores ‘‘racionales” y

“unificados™, separacidon entre politica interna y politica exterior, etc 6

Los especialistas universitarios debemos comprender mejor el Lpo de
conocimiento y de tecrias que neces:tan los encargados de trazar politicas y cémo
utilizan tal informacion para tomar decisiones.7 Cuando analhzamos la toma de
decisiones en politica exterior, es conveniente primero abordar el concepto de
politica exterior y su derivado' la politica econdmica exterior. Tomando en cuenta
que deseamos examinar primordialmente la accion estatal, debemos observar la

definicion de politica exterior del Plan Nacional de Desarrolio (PND) 1989-1994:
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Politica Exterior. La politica exterior de México es el ambito privilegiado
donde se dirimen los asuntos esenciales relativos a ta independencia y seguridad
del pais. La polihca extenior es también medio de proteccidon y promocién de los

intereses vitales de! Estado Mexicano.

Por su parte, en ios circulos académicos, la politica exterior se puede definir
como: el comjunto de decisiones y acciones por las que cada sujeto de la sociedad
internacional, define su conducta y establece metas y cursos de accion en todos los
campos que trascienden sus fronteras;, asi como ilas medidas y acciones en su
relacidn.8 la politica exterior de cada pais se refiere, en primer lugar, a ia
preservaciéon de su independencia y seguridad, y, en segundo lugar, a la
prosecucion y proteccion de sus intereses econdmicos (particularmente de los

correspondientes a los grupos de interés mas influyentes).9

Dentro de los temas caracteristicos de los estudios de politica exterior se
encuentra el area de la economia, 1o que da la conformacidon de la politica
econdmica exterior, que se va a encargar de tomar decisiones y de ejercer acciones
sobre diversos temas taies como: la deuda externa, la apertura comercial, el control

de la inversion extranjera y el comercio exterior, entre otros.

A partir del gobiernc de Miguel de la Madrid, se observa una creciente
economizacion de la politica exterior de México; se han ejercido cada vez mas
acciones econdémicas que politicas hacia el exterior, producto del intento de

equilibrio que pretendemos conservar frente al sistema econdmico internacional.

Pagina - 48




Toma dc c

J] de cartera en ot México conlamporinco

Ahora que ya entendemos cudl es la esencia de la politica exterior y su

derivado en la cuestibn econdémica, pasemos a entender los mecanismos

predominantes de la toma de decisiones a nivel general dentro de esta area, para

posteriormente aterrizar en el estudio de caso dentro del sistema politico mexicano.

En primer lugar, se considera que la toma de decisiones es un proceso que se
encuentra intimamente relacionado con los determinantes del poder econémico en

sociedades occidentales desarrolladas, por lo cual, se hace necesano entender

camo funcionan los mecanismos de detentacion de! poder econémico, dentro de 1as

principales construcciones tedricas en las ciencias politicas en general y

particularmente en el ambito de las relaciones internacionales.

En ciencias politicas, las decisiones de politica econdmica estan

condicionadas por el ejercicio del poder mediante interacciones entre grupos de

interés, en el marco de las instituciones.10 Veamos entonces cuales son los

determinantes del poder y las politicas publicas en matena economica segun las
principales escuelas de pensamiento.

Para la escuela interdependentista, la interdependencia reduce la autonomia

del Estadoll, crea una dependencia con respecto a los mercados, capitales,

tecnologia e importacién de bienes estratégicos extranjeros, la cual puede ser

manipuiada como instrumento de poder. De esta construccion, se despliega una

cacidn denominada ‘“interdependencia

recali

compleja” que tiene como

caracteristicas: la existencia de “muchos" canales conectivos entre las

sociedades”, la "ausencia” de una jerarquia entre
y

los asuntos” de politica
exterior. 12
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Por su parte, la escuela realista considera un sistema  internacional

fundamentalmente conflictivo y anarquico, en el cual las politicas buscan
principalmente incrementar el poder relativo de los Estados en relacion con naciones

rivales. 13 Et uberahsmo, por el contrano, supone una convergencia total de

intereses entre naciones, grupos e INdividuos, pues asegura que las fuerzas del libre
mercado proporcionan ganancias de eficiencia y rmecanismos de ajuste automatico

que garantizan una distribucion justa de ta nquezal4

Robert Kechane y Joseph Nye, defensores de la escuela interdependentista,
definen el poder como la habilidad que tiene un actor para hacer gque otros actores

hagan aquello que de otra forrmma no harian, aseguran que e! poder puede ser

cuantificado por los efectos o el control de un actor sobre los resuitados. Por su

parte, Karl Deutsch sefiala que el poder potencial puede inferirse de os recursos
materiales y humanos disponibles al servicio del poder, y que el peso del poder se

infiere de los resultados Ambas definiciones entran cabalmente para definir el

poder econéomico.

Pasamos ahora a! interés nacional que ocupa el segundo lugar en

importancia, luego de la seguridad en la arena de la politica exterior, y del cual

dependen muchas cosas las estructuras y procesos econdmicos, sociolégicos y

psicologicos. Segdn Marx y Lerun, asi como J. A. Hobson y Charles A. Beard, la

clase econdmica o los intereses de grupo son decisivos, pero la evidencia sugiere

un cuadro mucho mas compiejo Pese a lo importantes que son los intereses
econdmicos, NO estan solos sino vinculados con los intereses politicos que pueden

modificar, e incluso contrarrestar, sus efectos
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Las personas y grupos de una sociedad pueden tener intereses mixtos debido
a Qque sus socios y sus competidores pueden ser compatriotas o extranjeros, con lo

cual se altera el supuesto de la escuela realista referente a que el interés nacional
es coherente. 15 Los intereses pecuniarios de ios actores y su poder relativo
determinan la politica econdmica nternacional de las naciones. la cual imphca una
eleccion de alternativas para la utilizacion de recursos, rodeada por una lucha
distnibutiva entre gobiernos, Qrupos nacionales y empresas multinacionales. 16

Las naciones y los grupos utlizan su poder para apoyar las politicas
econdomicas Iinternacionales que beneficien sus intereses, o para oponerse a
aquellas politicas que pudieran perjudicaries Los grupos de interés presionan a los

gobiernos para que éstos establezcan politicas que los favorecen y para bloquear

muchas iniciativas del Estado que les puedan perjudicar, al grado de que

los
objetivos politicos frecuentemente son formulados por la élite en el poder.17

La
transgubernamentalizacion y la trasnacionalizacion de los asuntos y de los actores

de la politica exterior vulnera también la posibihdad de concebir univocamente el
interés nacional. 18

Kar! Deutsch nos ofrece una buena construccion tedrica desde el punto de
vista del estructural funcionalismo en la cual existen varios niveles para observar los

procesos de toma de decisiones en materia economica en las sociedades
occidentales desarrolladas. El primero de estos niveles, es el de 1a éiite social y

econdmica, correspondiente mas o menos al dos o tres % de la poblacion que ocupa

la posicibn mas elevada en lo que respecta a propiedad, rfenta y status
socioeconomico: los propietarios mas importantes, tenedores de acciones,

inversores y ejecutivas en los niveles directivos mas ailtos del pais, junto con sus
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famulias y sus instituciones mas importantes, tales como 1as principales companias

comerciales, bancarias y de inversiones 19

El segundo rnivel en una sociedad occidental altamente desarrollada esta
constituido par je élite politica y gubernamental Esta éhle se centra principalmente
en torno al gobierno nac: na! Sin embargo, tampoco eésle constituye un bloque
monolitico. Por altimo, estan las distinciones entre los empleados de las oficinas
gubernamentales propiamente dichas, y {os individuos cuya participacion en el poder
politico se basa en su posicion dentro de la jerarquia o maqumar:a de aigun partido.
y existe la distincion real entre 10s que estan politicamente "dentro” y ios que estan
“fuera”, aunque estos roles pueden mvertrse cuando el poder cambia de mano
Pese a todas estas fisuras reales, existe una buena dosis de cohesion y
comunicacidn en la éiite politica, que junto con la elite burocratica y la militar forma
en gran medida of gobierno, asi como el ambiente social mas inmediato que lo
rodea Esta eélite gubernamental y politica puede a su vez representarse, por ta
tanto, como un siIstema de comunicacion y decision con Sus propios recursos y

capacidades de decrsi6n y accion

El tercer nivel consiste en los medios de comunicacion de masas,
particularmente los diarios, semanarios, television y radio. con las oficinas de
pubhicidad y las peliculas cinematograficas, los registros fonograficos y las industrias

editonales como apendices cercanos

El sistema de comunicaciones en el cuarto nivel es mucho mas amplio y
mucho menos cohesivo, pero No menos mportante Consiste en la red de lideres
locales de opinion. Las ONG.,s representan también un papel importante en la toma

de decisiones en [os paises desarrollados. 20
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El quinto y mayor grupo formado por el pueblo consiste en los estratos
politicamente importantes de la poblacion en general, en la medida en que son o
bastante accesibles, estan interesados, son capaces y tienen edad suficiente como
para ejercer una influencia por |10 menos potencial sobre 1a politica, de modo que se
les debe tomar en cuenta al estimar e! curso probable de 1os eventos politicos y Jos

resultados probables de alguna crisits

Las cuatro cornentes de informacidon se mueven hacia abajo a la manera de
una cascada, desde los sistemas de comunicaciones de mas alto nivel hasta los de
nivel mas bajo La élite socioeconomica se comunica directamente con el gobierno y
con el sistema politico Muchos de sus rmuembros tienen acceso a las ramas
legislativa y ejecutiva del gobierno, e influyen sobre ellas, y tienen también acceso e
mnfivencia a Ios medios de comunicacion de masas Es menor su contacto con el
blogque de los lideres locales de opimon y ejercen menor influencia directa sobre
ellos, y sobre la masa del pueblo su influencia es minima El gobierno tiene algunos
contactos directos con los medios de comunicacidon de masas, e influye sobre elios;
pero sus comunicaciones e influencias son mMas debiles con los lideres locales de
opiuon y con el pueblo. Los medios de comunicacion de masas hablan, a su vez,
en forma muy directa y efectiva a los lideres locales de opimon, que actuan entonces
como sus transmisores o confirmadores --y solo con menor frecuencia como sus
criticos—- ante la poblacidn. No obstante, también hablan directamente al pueblo, y
io hacen con una autortdad y repercusion aun Mayores s sus mensajes estan en
paralelo y se ven reforzados por los de los lideres locales, que a menudo adquieren

status adicional como portavoces de ellos
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Por ultimo, los lideres locales se comunican en forma directa con el pueblo y
ejercen su influencia de un modo paralelo con la linea politica de los medios de
comuntcacion de masas, o 2n oposicion a ella 21 S embargo, cada uno de Jos
cinco grupos tiene sus propios recuerdos y su propra dosis de autonomia, puede
rechazar, \gnarar o remterpretar muchos de los mensajes inaceptables, y quiza casi
todos ellos, es capaz de innovacion e intciativa, y puede también realmentar una
corriente de iInformacion hacia artiba, que llega a algunos de los grupos de nivel mas
alto, o a todos elios, lo cual se traduce en el egercicio de un cierto grado de

autonomia efectiva y real frente al gobierno

En una democracia se tienen fuertes canales de comunicacion hacia arnba,
que llegan hasta el gobiemo. sin embargo, el gobierno y los lideres del sistema
politico pueden influir en cierta medida sobre la éite sociocecondmica. Pueden
defender sus privilegios y hacerios aparecer como mas legitimos u oponerse a su
poder y privilegios y reducirios mediante la legislacidn, los impuestos, el ilderazgo y
el manejo nacional de la opinidn. y por medio de muchos actos de administracion y
decision politica. En sintesis, cada uno de 1os cinco niveles de este modeio en
cascada es en parte autdonomo, pero también en parte interdependiante con los otros
niveles. Cada nivel esta también abierto, en cierta medida, al impacto directo de la

realidad externa.22

Un sistema politico moderno de comunicaciéon y decision de este tipo hace
también dificil que un pais mantenga una politica exterior muy coherente a largo
plazo. Si una élite de un solo ruvel o un grupo de interés tuviera la seguridad de
prevalecer sobre todos ios otros. y si todos los otros se mantuvieran relativamente
pasivos, ese cuerpo predominante podria desarrollar y mantener, sin ningun

esfuerzo especial, politicas internacionales coherentes durante muchos anos. A una
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democracia pluralista le resulta inevitablemente mucho mas dificd ejercer de manera
constante su influencia sobre otra nacién, o someterse coherentemente a la

influencia de ésta

Cuanto mas abundantes sean en un sistema (0s elementos de pluralidad,
comunicacion y participacion, tanto mas aificl sera para sus éltes y grupos de
interés mantenerse firmes, y (anto mas nrobable es que cambie el equilibrio entre

sus niveles y flujos de comunicaciones y decisiones referentes a la politica interna e
internacional.23

Hasta aqui hemos wvisto una vision anglosajona del proceso de toma de
decisiones en sociedades ocaidentales desarrolladas, pasemos ahora a repasar una
vision mexicana del estructural-funcionahismo en la teoria de toma de decisiones.
Luis F. Aguilar, nos dice que dentro del terreno de las politicas publicas, donde se
enuentra ubicada ia politica exterior, toda deciston comprende la seleccion de una
meta y de un compornamiento 1Idéneo Esta meta puede ser a su vez un medio para

una finalidad algo mas lejana, y asi hasta que se llega a un objetlivo relativamente
alitimo. 24

No es un marco arbitrario NI quimeénco, por cuanto la histona de las
decisiones personales y sociales permite discniminar entre las opciones de accion,
seleccionando las que tuvieron eficacia real o dismunuyeron danos, y descartando
fas acciones empiricamente fallidas, nocivas, ilusonias. En el momento de decidir
hay una sabiduria biografica e nstitucional Estas palabras resuitan amphamente
sabias sin duda, sin embargo, s se intentan usar para explicar el caso mexicano,

son totalmente fallidas. La mala experiencia obtenida a través de la ulima fuga de

capitales en el sexenio pasado, parece no haber ofrecido ningun tpo de marco
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histérico que permitiese tomar en cuenta este error para no volverio a repetir en el
presente sexenio.25

Por lo tanto, el autor matiza. "Es hbresco suponer o exigir que un gobierno

encare el conjunto de las decisiones publicas con un ordenamiento coherente de
valoraes conceptualizados correctamente, que construya todas ias opciones politicas
relevantes en todas las circunstancias, que haga un calculo puntilloso de las
consecuencias de sus actos y una ponderacidn exhaustiva entre las opciones y
cuente con un repertorio de las teorias causales capaces de guiar cualquier toma de
decision. Las decisiones siguen, mas bien, la regia pragmatica de tomar decisiones
<para salbr de} atoliadero>. Finalmente, una politica no es una decision Inédita, sino
es el eslabon de una cadena de decisiones sucesivas que buscan reahzar un

objetivo o resolver un problema, sin logrario cabalmente”. 26

Uno de los intereses de |a teoria para decisiones de gobierno en el campo de
las relaciones internacionales se enfoca mas cerradamente a describir y explicar el
decision making de la politica exterior de un gobierno, la manera como asume y
define sus probiemas, la manera como construye y selecciona sus politicas y la
tustoria de sus decisiones en determinadas areas. Este enfoque, aungue imitado en
su objeto de estudio, tratara de encontrar los conceptos y las explicaciones que
descrnban y den cuenta de las decisiones de politica exterior de los gobiernos, de

sus supuestos y restricciones (ideologicas, iegales, econdmicas).27

£n el area de la politica exterior, Peter Gourevitch explica la formacion de la
politica econdmica identificando y detineando actores relevantes de la sociedad y

examinando el poder relativo entre las coaliciones de las élites, las cuales indica,

Pagina - 56



Toma de docisioncs ¢ inversion extrsnier de Caners on of MExito contomporanca

presionan a los politicos y a los gobiernos, quienes actian como mediadores
ejecutando la politica deseada por la allanza mas poderosa

Este autor nos dice que la retacidn entre el poder y la situacidn econdmica es
empiricamente circular debido a que los goblernos deben escoger politicas que
tengan apoyo, de lo contrano, grupos de interés y actores poderosos (lales como
inversionistas y profesiornistas importantes) las rechazaran en el mercado,
presionando por la fuerza hacia cambios de politica 2R

La interdependencia trae consigo costos y beneficios politicos y econdmicos

importantes para las naciones y los grupos Este enfoque considera tanto los

supuestos del realismo y del paradigma de la dependencia, los cuales enfatizan el

caracter confliictivo de los intereses, como la premisa del liberalismo relativa a ia
armonia de los intereses

En forma diferente a una premisa basica del realismo, el liberalismo considera
que los intereses nacionales no son coherentes, éstos estan fragmentados por
intereses de grupos y de la élite, tal como lo suponen los enfoques del analisis de
grupos, de la interdependencia y de la dependencia. Los actores incluyen. Estados,
grupos de interés y empresas e instituciones multinacionales. Ha avanzado un
proceso de trasnacionalizacion de los grupos de interés, y el poder se ejerce a
través de coaliciones de grupos de interés

Las naciones y los grupos poderosos ulilizan su poder para fomentar politicas
que benefician sus intereses y para oponerse a politicas que los perjudiquen. Por 1o
tanto, es muy probable que la implantacion de politicas, beneficie a los poderosos y
perjudique a los que carecen de poder. Esto es, |la distribucion del ingreso que
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proviene de negociaos INternacionales puede favorecer exclusivamente a los

poderosos Este modelo propone que las principales variables independientes que
determinan e! poder potencial son de caracter mnterno, en contraste con autores
radicales de ia escuela de la dependencia, quienes hacen eénfasis en variables del
sistema internacional

Sobre ia vulnerabihidad asimeétnca, enfatizamos aqui l1a dependencia respecto
a flujos financieros. a cambtos en las tasas de interés y al hecho de que aclores
extranjeros jueguen un papel /mportante en la politica interna de los paises pobres,
lo cual reduce su poder de negociacion internacional 29 El grado de ausencia o de

abundancia de ccherencia social y de ahorro internc son  las  variables

independientes qQue deterrminan cambios en los recurses de poder econdmico

relativo, en las necesidades, en la vulnerabitidad y en la dependencia La politica
economica externa de los paises en desarrollo se efectua bajo presiones derivadas
de la dependencia, con un bajo poder de negociacidn, lo cual los expone a un

intercambio desigual que reduce su INgreso

Se ha dicho que cuando la realidad Nno se cofresponde con la teoria, peor
para la realidad, sin embargo, considero que esta vision es demastado reduccionista
y €l problema bien puede subsznarse tomando lo mas acabado y mejor adecuado
que nos ofrece cada concepcion tedrnica para explicar cada parcela especifica de
cualquier fendmeno de la reaiidad que deseamos abordar, asi, podremos utilizar ias

herramientas que nos canvengan de mas de una concepcion tedrnica con el fin de

comprender mejor fenomenos soctales, siempre y cuando las construcciones

tedricas que utihcemos No sean antagomcas entre si
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Por citar un giemplo, tenemos que e! estructural-funcionalismo presenta un
completo estudio de las formas, el quién y el como, sin embargo, éslas carecen de

razonamiento S construimos nuestro anailisis con estas bases, seguramente al

finat, éste nos quedara cojo, es decir, estara débilmente sustentado. Para subsanar
estas deficiencias, podemos utilizar ias herramientas que nos dan el estudio de |la
politica de! poder y la inlerdependencia compleja, las cuales nos ayudaran a
comprender el por qué de tos fendmenos El interes real que nos motiva a usar la
teoria no debe ser un "porque si, siINo la plena conciencia de que es esta la
herramienta princ:pal Que Nos ayudara a comprobar nuestras hipotesis y nos guiara

en el analisis

Liberalismo, realismo, estructural-funcionahsmo, interdependencia compleja,

teoria de la dependencia. interdependencia asimetrica, etc . son algunas de las
teorias Que nos hemos propuesto revisar El interés pnmordial de haber ofrecido at
lector esta gama de enfoques es el proporcionar las herramientas necesarias para
realizar el esfuerzo de sintesis donde confluyan tanto los actares como los factores
que intervienen en 1o0s procesos Esto Nos ayudara a construir una jerarquizacion

clara de los mismos

Finalmente, consideramos que la interdependencia compleja puede ser un
buen enfoque, siempre que partamos del hecho de que en la mayoria de los casos,
la interdependencia compleja es asmetrica y nuestra tarea consistira en ofrecer

soiuciones y perspectivas tanto tedricas como empiricas que produzcan el transio
hacia la simetria
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2.2. Caracteristicas del proceso mexicano de toma de decisiones

en
politica econdmica exterior.

En América Latina, los factores internos en la conformacion de la politica
extenor han recibido mucha menos atencidn que ias variables exdgenas debido a
varios factores, entre ellos cabe mencionar el menor desarrolio académico de ta
disciplina en ta regidn; que se considere al sistema internacional como el principal
factor condicionante del comportamiento externo de jos paises de la region y, en
consecuencia, el predominio de perspectivas tedricas que subestiman la importancia

de los factores internos en 1a formulacion y ejecuciéon de |1a politica externior 30

Ya hemos visto a los principales actores de sociedades occidentales que

intervienen en la toma de decisiones sobre la politica exteror Los modelos

anteriores se basan principalmente en el modelo estadouridense al que formalmente

se parece nuestro sistema politico aunque aqui se concentra mucho mas autoridad

en el ejecutivo Debido a lo anterior, es importante iniciar nuestra revision

empezando por la figura principal. el Ejecutivo.

El éxito de una decision presidencial en sociedades occidentales
desarrolladas puede depender del apoyo de la prensa y de la opirudn pubtica
(incluidas, en 1a actualidad, hasta las encuestas de opirién) O puede necesitar el
apoyo. o por lo menos la aquiescencia, de grupos clave de interés, tales como las
grandes empresas o los sindicatos, o determinadas minorias regionales o etnicas.
La dificuitad reside en que ninguno de estos grupos esta bajo control completo de
nadie; no se puede ejercer sobre ellos coercion siquiera apelando a una poderosa
combinacion de liderazgo y al uso habil de jos medios de comunicacidon de masas.

Si cooperan, 10 haran sélo por consenso voluntario. 31
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El presidente debe estar atento a la necesidad de lograr suficiente consenso
que apoye sus politicas y decisiones dentro de su propla administraciton, en el
Congreso y entre la opinidn pdblica La cantidad de apoyo necesana vanara segun
las diferentes politicas y acciones presidenciales, al igual que la evaluacion ael
presidente indica el nmnivel minmo de consenso que necesita en las diversas
ocasiones 32 S el gjecutivo requiere adoptar decisiones, es ndispensable que
tenga una vision comprensiva y, por lo tanto. dar preferencia a un enfoque que
abarque ta totahdad, con el objeto dge dingrr la atencon haoca fenomenos

significativos dentro del conjunto y mantener al mismo tiempo una apreciacion de la

totalidad

Al evatluar la accion presidencial, es /mportante comprender Que mnguna
persona o institucidn puede ser responsable de todo el proceso de decision ni reunir
todas las capacidades analiticas 33 La evaluacion, responde a preguntas del
siguiente tenor qué individuos y queé politicas y programas fueron exitosas o no
exitosas. Como puede esta actuacidon ser medida y evaluada? (Con qué criterio
establecido se hacen estas mediciones? Por quiénes™ , El criternio fue el apropiado,
incorpord las perspectivas adecuadas y enfatizd los resultados adecuados™ ;Quién

hizo la evaluacion, por queé? (Hacia qué resultados se orientd la evaluacion?

¢ Fueron ellos alcanzados?

En el caso de Meéxico, el que contemos con un sistema presidencialista no
simplifica sino complica el andalisis de la toma de decisiones, en razon de que el
proceso No es pubhco En México, el presidente no puede satisfacer todas las
necesidades de los habitantes de su nacion En primer lugar, debera precisarias y
jerarquizarias. En segundo lugar, debe convertirse en el lider de su pueblo y de su
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gobierno. Por lo tanto, sera su responsabihidad organizar, dinge y admiristrar su
gobierno y las entidades politicas y admirustrativas que lo componen y urmir a su

pueblo.

En tercer lugar, debera esforzarse a lo maximo de sus capacidades para
conducir el sistema econdmico nacional e internacional en su pais para lograr la
satisfaccidon de las necesidades basicas de sus habitantes, y mantener su desarrolio
y mejoramiento econdmico En cuarto lugar, debera velar porque las politicas
publicas de su gobierno sean congruentes, que realmente exista una integracidn de
politica publica, y que la instrumentacion de estas politcas se haga en forma
coordinada. Por ultimo, el presidente debera mantener en ta nacién {a conviccidon
general que el proceso de decisiones es justo y equilibrado, y que las prioridades y

politica del gobierno se establecen con la verdad

Existen tres formas principales que el presidente puede utihzar para tomar

una decisidon: la adhocracta, la asesoria central o la defensa plural.

La adhocracia es un mecanismo med:ante el cual el presidente decide a quién
distnbuir qué tareas y cuando y a Quién escuchar sobre la solucién de un problema
El término se toma de la teoria organizacional y se refiere a un tipo de organizacion

post-burocratica libre de reglamentos y leyes.

La asesoria central se da cuando ei presidente depende de su grupo de
asesores y de colaboradores para hiltrar las deas, las propuestas y las
recomendaciones que hacen las Secretarias o Departamentos del Gobierno antes
de que sean presentadas al presidente para su decision. Esta basada en el deseo

que los asuntos gQue van a ser presentados al presidente sean anahzados y
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recomendados por personas que comparten ©o conocen el punto de wvista

presidencial

La defensa plural adopta las caracteristicas de un sistema abierto basado en
la inclus:On de los interesados en el problema a solucionar o asunto de tratar. Este
método de organizacidon de la consuita y asesoria esta disefada para exponer al
presidente los puntos de vista y argumentos competitivos hechos por, y presentados
y analizados colectivamente por los interesados en lugar de que estas propuestas

sean filtradas por los asesocores del presidente 34

A pesar de las caracternzaciones anteriores, siempre existiran las obscuras y
enredadas interpretaciones del proceso de toma de decisiones, misteriosas aun para
aquellos mas itimamente involucrados Falta clandad acerca del significado
preciso de ia evaluacidn en el anahsis politico Para entender la evaluacién resulta
necesano distinguir entre objetivos. metas o propodsitos, y criterios La creciente
complepdad de los temas y objetivos de las politicas extenores constituyen la
principal justificacion para la busqueda de nuevos instrumentos en el proceso de

toma de decisiones.

Para nuestro anahsis, ehgiremos el esquema estructural de Maria Amparo
Casar y Guadalupe Gonzalez para abordar nuestro estudio de caso en politica
econdémica exterior. 35 En este se indica que el primer paso es caractenzar el
contexto macropolitico en el gque deberian definirse no solo las caracteristicas
principales del sistema politico, sino las caracteristicas particulares del area en la
que se inscribe la decision, en nuestro caso la politica economica exterior, y
cuestiones como ta coyuntura, el tema especifico de que se trate y la relevancia

especifica de los actores en relacion al tema en cuestion
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tas particularidades del proceso estaran en funcidn de, por un lado, la
agenda tematca de la politica exterior (la estructura relativa de prioridades entre
temas econdmicos y politicas) y, por otro, del grado de vinculacion entre 10 interno y
lo externo que el tema en cuestidn plantea Estos dos factores determinaradn en gran
medida el nimero de actores que participen. el nivel de centratizacidon y conflicto de

la negociacidn y el grado de exposicién publica que adquiera el proceso particular.

En e! contexto macropolitico se debe incluir la caracterizacién estructura! del
sistema politico y los rasgos principales del drea especifica en cuestidon, esto es, el
area de la politica exterior. Se incluyen también los actores que, en principio, tienen

la capacidad de influir en algun momento en e! proceso de la toma de decision.

2.2.1. Determinantes del sistema politico.

La caracterizacidn del sistema politico mexicano como un sistema autoritario
ancuentra su justificacion en el hecho de que en este ultimo, en oposicion a lo que
sucede en los de corte democratico en los cuales el Ejecutivo refleja y responde a
las demandas, presiones e iniciativas que se originan en la ciudadania, el Ejecutivo
da forma y manipula las demandas y goza de gran hbertad en la determinacion de
los objetivos a perseguir. El sistema politico mexicano se clasifica dentro de este
tipo de sistemas y se Caractenza de la siguiente forma:

i) EI pluralismo limitado que hace referencia a que los grupos de interés son
creados por el Estado, sus lideres son seleccionados o aprobados por el Ejecutivo,
tienen la doble funcion de servir 10s intereses tanto de sus bases como del Ejecutivo

y suelen jugar un rol mas reactivo que proactivo,
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) el sistema se basa en e! pnincipio de rotacionitc O 1o que es lo mMmismo, 1a
conocida practica de turnarse o ponerse a circular los distintos cargos
permanentemente entre si, natural y exclusivamente solo entre los miembros del
muy selecto grupo de la superéhte gubernamental Gracias a este principio, se
togran eludir todos los inconvenientes de la rrelegibiiidad, y ademas a. el se debe
la permanencia y consecuente vigencia del actual aparato politico mexicano  AQui,
to primordial es mantener el equilibnio, 10 cual se logra a través de ia rotacidn de sus
miembros

{1} un bajo nivel de Movihizacidn que alude al hecho de que la participacion
politica no conlleva una actividad independiente cuyo objetivo sea el de afectar la
dectsion de las €ltes, sino mMas bien una actividad politica que se traduce en la
articulacidon de apoyos a las acciones de la éhte gobernante,

1V) el predominio de formas clientelistas de hacer politica,

V) la existencia de un amplio grado de integracion o consenso entre la élite
gobernante;

VI) es un modelo negado para la planeacion y, consecuentemente, para la
prevision.

Vil) existe una administracion publica basada en politicas sexenales sin
continuidad donde lo unico IMportante es el corto plazo,

Vi) los programas de trabajo ni se reciben por herencia ni mucho menos se
trasmiten. Cada funcionario es dueno de su plan de labores, durante el iempo que
duren sus funciones, y mas aun si la breve permanencia en cada uno de los distintos
cargos precisamente ha servido para conquistar una mejor cuota de poder. Ademas,
los funcionanos se la pasan invadiendo constentemente, las esferas y atribuciones
qQue tedricamente dentro de cualquier sistema administrativo corresponderian a
otros. Esta situacion produce el enfrentamiento permanente de los diversos grupos

existentes, y
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IX}) como consecuencia de esto ulitimo, después de la época porfiriana, la
nacion practicamente no ha conocido a la burocracia profesional, con su
caractaristica vision estratégica a largo plazo, que desde hace mucho tiempo

acompafa a cualquier sociedad desarroltada

Tenemos entonces que los rasgos principales del sisterna politico mexicano
son, entre otros: un amplio nivel de autonomia estatal, un alto nivel de
concentracion det poder, una ausencia de division real de poderes, un sistema de
partido dominante y una organizacidon corporativa de 13s clases 0 grupos sociales
principales. Asi las cosas, tendriamos un mapa de actores en el cual el Ejecutivo
apareceria como la variable independiente y el conjunto de actores como variables

dependientes.

Igualimente, el presidencialismo (Junto con el alto grado de integracion de ia
€élite) tendera a obstruir la existencia de pugnas interburocraticas o, al menos,
impedir su publicidad o trascendencia publica ta ausencia de un régimen de
partidos se convierte en un obstaculo mas para que visiones opuestas a la del

Ejecutivo adquieran un peso relevante en la toma de decisiones.

La clase empresarial aungque formalmente encuadrada en el sistema
corporativo no esta vinculada formalmente al partido dominante, aunque las cupulas
empresariales se muestran dispuestas a cooperar economicamente con él en la
actualidad, tal y como lo demostro el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN) a! cenar con el presidente Salinas en 1993, cena donde segun el
exsecretario de hacienda Antonio Ortiz Mena, los poderasos de Meéxico darian al PRI
cuaMiosos recursos sin esperar nada concreto a cambio, sino siMplemente para

“tener la seguridad de sus inversiones™37. €I poder empresarial no esta atado a su
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agrupacion en organizaciones y la mayoria de las veces las negociaciones sobre
cuestiones que afectan directamente, algun interes empresarial no pasan por la
estructura organizacional, sin0 que se dan de manera directa entre gobierno y
empresario o grupo empresarial particular. Buena parte del empresanado se
origind y crecido durante largo tiempo al abrigo del Estado con una autonomia
relativa, sin embargo, la independencia del sector privado se ha visto seriamente

constrefida en los Gltimos lempos

St bien es cierto que el proceso de toma de decisidn de inicia formaimente en
el Ejecutivo, éste dltimo no puede actuar al margen de io que ocurre en su entorNo
inmediato. La preferencia presidencial hacia una decision determinada se explica
no sblo por los objetivos, intereses o valores del presidente en turno. sino por |1a
percepcion que se tenga de los intereses o demandas que sostiene un conjunto de
actores sociales y por la cullura politica. Que estas demandas no se expresen
publicamente ni busquen ser traducidas en decisiones por los canales tipicos de una
sociedad democratica no implica Que su existencia no sea real s,mNo dmnicamente que

buscan ser canalizadas a traveés del canal efectivo la presidencia.

De esta manera podriamos concluir que por la naturaleza del sistema politico
mexicano el centro del proceso decisorio se encuentra efectivamente en el Ejecutivo,
que el resto de los actores gubermamentales pesa poco en la formulacidn de
politicas publicas y que los actores no gubernamentales, mas que presiones directas
y publicas, ejerceran su poder a través de canales informales y alejados de la vista

publica.
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2.2.2. Determinantes de la esfera de |a politica econémica exterior

Aparte de la preservacion de la independencia y segundad del pais, a la
politica exterior se le asignan algunas tareas adicionales, de orden econdémico, Como
ia de proyectar en el exterior una imagen de estabiidad y crecirmiento que atraiga a

la inversion extranjera, el crédito y el tunismo

La existencia de una politica de Estado en matena de relaciones externas
derivada del alto grado de estabilidad y permanencia del régimen politco mexicano
ha dado como resultado un alto nivel de continuidad en la cnentacidon de ia politca
exterior, la cual, en la esfera econdmica, no habia refiejado grandes variaciones

ligadas a los sucesivos cambios de gobierno hasta fines de los anos setenta

La Secretaria de Relaciones Externiores (SRE) es la instancia encargada de
instrumentar y coordinar (formalmente) las distintas areas de politica exterior. Sin
embargo, en la practica, su campo de accidn se ha reducido casi exclusivamente a
la dimensidén diplomatica, mientras que otras instancias gubernamentales mas
ligadas at quehacer interno han tenido un peso mayor en el manejo de las

dimensiones econdomica y de seguridad nacional de la politica exterior

A nivel del poder Ejecutivo, ia Secretaria de Relaciones Exteriores ha venido
perdiendoc peso frente a otras agencias gubernamentales cuya vision de la politica
exterior tiende a ser mas sectorial y técnica En 1985, a raiz de los recortes
impuestos al gasto publico, la Subsecretaria de Asuntos Economicos de la SRE
desaparecid. Hasta muy recientemente México no habia desarrollado una estrategia
externa en materia econdmica mientras que el centro de las estrategias de

negociacion externa del pais estaba constitiido por el area politico-diplomatica
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En el sexenmnto de Carlos Sahnas de Gortan se fortalecid la diplomacia
econémica internacional en ios ministerios econdmicos y éstos ahora tienen sus
propios enviados y embajadores. Deuda comercio e inversiéon pasaron a ser
negociados en 1os ministerios economicos Et PND salimista incluye comercio,
deuda e inversion en el capitulo de politica extenor o que Nnos indica la existencia de

dos politicas exteriores

Existe una bimensionalidad en la politica exterior; es decr. una politica
econémica exterior y una politica exterior diplomatca Esta area del quehacer
publico ya no es ejecutada exclusivamente por la SRE, 10 cual ha traido un impasse
debido al desplazamiento de 10 politico por lo econdmico En ia actualidad, actores
no diplomaticos intervienen. Asi, cada asunto de politica extenor manifiesta

procesos distintos de acuerdo al papel que desarrollan tos actores involucrados.

En México, las decisiones y acciones en materna de politica extertor no han
sido fuente de grandes divergencias y disputas n: en el nivel del circulo que decide

Nt en la sociedad en su conunto. El bajo nivel de confictividad de la arena de la

politica exterior se ha wvisto reforzado por el enorme desinterés pubhco por los

asuntos externos que prevalece en la sociedad mexicana

El presidencialismo ha hecho de la politica exterior un campo doblemente
aistado de la sociedad y del debate politico internc  En este sentido, 1a autonomia
estatal en esta area especifica se ha visto reforzada y la participaciéon social
reducida. De aqui que los margenes de discusidon en torno a la politica exterior se
ubiquen mas que en el nivel de la relacion entre Estado y sociedad civil, en el nivel

intraestatal.
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En primer lugar, es el jefe del Ejecutivo, tanto por atnbucion constitucional

como por practica politica, quien conduce y dirige directamente los lineamientos

generales y las acciones concretas en matena de politica exterior. Sin embargo, la

politica exterior mexicana ha distado mucho de ser el mero reflejo de las
percepciones y los intereses de un solo individuo Esto es asi basicamente debido a
que la estrecha vinculacidn ideoiagica entre el régimen politico y la onentacion

nacionalista (hasta el afno de 1982) y progresista de la politica exterior, establece

limites claros al margen de accidon presidencial

Los contrapesos politicos formales al poder presidencial (Congreso, partidos
politicos) tienen poca vigencia en la practica de la formulacién de la politica exterior.
Esto es asi tanto por el dominio vertical que ejerce el jefe del Ejecutivo sobre estos

actores por la via del control del partido dominante (en el caso de! Senado, donde se

concentran las facultades constitucionales del poder legislativo en materia de

politica exterior el PRI ha mantenido en términos historicos un control absoluto), o

bien por la via de la construccion de un amplio acuerdo en relacidon al proyecto de

politica econémica exterior

Las dos guias conceptuales siguientes parten de un mismo supuesto donde la

realidad tiene visiones distintas del interés nacional sostenidas por una muitiplicidad

de actores que estan en posicion de influir en ila formulacidon de las politicas

gubernamentales y que hacen practicamente imposible la existencia de un actor

anico con un interés comuan Dentro de la literatura destacan especialmente dos

variables.
1) la naturaleza del area tematica en donde se inscribe la decision, y

2) la situacion concreta dentro de la cual se toma la decision.
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La primera variable determina s: ia formulacion de una politica o la toma de
una decision recae dentro del drea de competencia exclusiva de un solo centro de
autornidad, o si se ubica en un campo de competencia compartidco entre vanas
nstituciones gubernamentales y, por lo tanto, s: existe espacio para la negociacion
interburocratica y si esta tiene lugar al interor de una sola dependencia o a nivel
iNterdepartamental. Desde otro anguio analitico, el area tematica donde se inscribe
una decision de politica extenor determina también s: ésta involucra un Mayor o un

menor rango de consideraciones internas o domesticas

De esta manera, en situaciones de crisis (es decrr, en momentos en los que
se percibe [a existencia de una amenaza externa comun a valores considerados
como fundamentales del conjunio de la sociedad) es posibie esperar que el proceso
decisorio sea altamente centralizado, cupular y cerrado, Que en situzaciones de rutina

o normalidad

La determinacion de la vanablie situacional en un caso particular requiere, por
una parte, de la caracterizacidn de las circunslancias prevalecientes tanto anivel
interno como a nivel internacionat (contexto situacional), y por ia otra, del analisis del
clima politico y econémico predominente en un momento dado que determina, en
Gltima instancia, el caracter de situacidn critica, normal o rutinaria, y por tanto el
orden de prioridades asignadas a distintos temas por ios actores gubernamentaies y

los no gubernamentales

Asi, podemos observar que ante la estructura de poder internacional (tanto en
sistemas internos de los paises como en orgamsmos Nternacionales). Nos

encontramos que en el internor de los gobiernos con sistemas complejos de
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estructuracion y formulacion de la poliica exterior, 10s rmiembros det sistema

participan activamente cuestionando los objetivos sistematicamente

Los sistemas con mecanismos complejos de estructuracion y formulacién de
la politica exterior, tienen al menos tedncamente drganos de consulta plurales,
democralicos e independiertes del sistema gubernamental, qQue colaboran
activamente en el proceso de la toma de decisiones. La diwvision de poderes efectiva
crea los conirapesos necesarios que equilibran el ejercicio de! poder y la burocracia
legitima la autondad tradicional con reglas, predecentes y meétodos de operacion

claros.

2.3. La necesidad del capital de cartera y la contratacion de deuda

externa en México durante el periodo 1989-1994

Ya hemos visto, en un plano relativamente general y a través de un enfoque
ecléctico de la politica econémica, ---que incorpord diversos enfoques tedricos,
geografia, politica comparada, historia y relaciones extenores-—-- como se da el
proceso de toma de decisiones en politica econdmica exterior tanto en sociedades
occidentales desarroliadas como en paises con modelos semiautortarios tales como

el nuestro.38
Hemos decid:doc tomar el estudio analitico-descriptivo de Guadalupe Gonzalez

y Maria Amparc Casar para descrnbir el proceso que nos interesa. Jla llegada de

inversidon extranjera de cartera durante el pericdo 1989-1994

B
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Nuestra temporatidad no se ajusta estrictamente a un periodo sexenal debido
a la importancia que revisten dos parteaguas decisivos que ocurren durarnte este
periodo: la creacidn del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera de 1989 y la cnisis financiera que se desara en

nuestro pais entre diciembre de 1994 y los primeros meses de 1995

2.3.1. Definicién y modalidades de la inversion extranjera de
cartera

Tomando en cuenta la naturaleza del drea tematica en donde se inscribe la
decision, procederemos a definir la inversion extranjera en cartera, no sin antes
aclarar que nos inclinamos mas por esta nomenclatura neoclasica que por la
keynesiana de Inversidon Extranjera

indirecta. La decision es uJdnicamente por

cuesliones practicas, ya que la nomenciatura neoclasica es un poco mas especifica.

Comenzaremos por ahondar un poco mas en el sector terciario de la
economia. EIl sector servicios ha sido generalmente observado como producto del
proceso de desarrollo econdmico: el resuitado de mayores ingresos percapita reailes.
Pero, cqué papel juegan los servicios en el proceso de crecimiento econdémico y
desarrolio? Tradicionalmente, el acento principal de los esfuerzos para el desarrollo
se ha concentrado en el fortalecirniento de_ los sectores productores de bienes,

principaimente agricultura y manufacturas, mientras que se ha dado una atencidn

insuficiente al sector terciario como un todo

Algo se ha avanzado desde el tiempo en que Adam Smith solia decir que los

servicios son improductivos o incapaces de asistir a la economia para crear mejoras
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productivas En la actualidad, muchos servicios son utilizados como INSUMOS

intermedios (por ejemplo, servicios financieros, consultoria y telecomunicaciones)

en el proceso de produccion para bienes comerciables y no comerciables destinados

para 10s mercados internacionales aunque cuando interviene el factor especulativo,

no todo el capital invertido en estos rubros termina convertido en mercancias o

inyecciones al capital humanos o a los bienes de capital

Algunas industrias de servicios tienen una alta proporcidn de sus

rendimientos utilizados en otras partes de

la economia (ejemplo banca,
comunicaciéon y otros servicios de negocios) lo cua!l no necesariamente significa, por

supuesto, que éstos constituyen una alta proporcion del total de insumos requeridos

por cualquier industria usuana en particular. Segun J. Bhagwati existe una

disidencia, como una especie de progresivo alejamiento de los servicios de las
manufacturas debido a las economias de escala u otras ventajas en los costos, lo

cual hemos podido observar en nuestro pais desde 1985. 39

Fundamertalimente existen dos formas de inversién extranjera. La inversion

directa (1ED) y la de cartera. Mucha tinta se ha derramado en la definicion, virtudes,
bondades y defectos de la IED, asi que ahora nos dedicaremos a definir a la menos

estudiada y tan controvertidamente definida inversidén extranjera de cartera.

Los préstamos entre goblernos, de organismos internacionales publicos ©
privados a gobiernos © a empresas publicas o privadas, se dan en forma de

contratacion de deuda. En México, 10s principales organismos a los que se recurre

son: E! Fondo Monetano Interncional {(FMI), el Banco Mundial (BM), e! Et Banco

Japonés de Imponaciones y Exportaciones (EXIMBANK), el

Banco de Pagos
Internacionales (BP1), el Club de

Paris (acreedores Dbilaterales oficiales
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organizados), los gobsernos de Estados Unidos y Canacds principalmente y algunas
otras lineas privadas

Dentro de la inversion Extranjera de Cartera, también se incluyen las acciones
y el mercado de dinero a través de ia colocacion de valores bursatiles oficiales y del

pais receplor del crédito en las bolsas de valores del pais que otorga el crédito

Desde el punto de vista de las autondades financieras mexicanas, nuestro

sistema financiero esta constituido por nstituciones financieras legalimente

reconocidas (tales como bancos comerciales, casas de bolsa y aseguradoras),

mercados (de dinero y accionario), instrumentos (depoésitos bancarios, papel

comercial, CETES y bonos); y organismos regulatorios y de supervision que por {o

general incluyen a la Secretaria de Hacienda (SHCP), la Comision Nacional

Bancaria, una comisién encargada de supervisar los valores y el Banco Central
(BdeM)40.

A partir de 1993, el gobierno mexicano se liberd del financiamiento bancario y
obtuvo la totalidad de su financiamiento en €l mercado de dinero, el cual contiene
{os siguientes valores principales.

2 Certificados de la Tesoreria de la Federacidn
(CETES)?!

7 Pagarés de la Tesoreria de la Federacion
{PAGAFES)

r! Bonos de la Tesoreria de la Federacion32

(TESOBONOS)

i1 Bonos Ajustables del Gobierno Federald?
(AJUSTABONOS)

1} Bonos de Desarrollo del Gobterno Federait?
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(BONDES)
Bonos del Gobierno Federal para el Pago
de la Indemrizacidn Bancana (BIB'S)
Aceptaciones Bancarias

2 Obligaciones

_. Papel Comercial 45

Otras modalidades de la nversidSn extranjera de cartera son: ta
especulacién?®, la cobertural’?, los contratos adelantados?®, los contratos de
futuros?®, los fondos del mercado de dinero mexicano colocados en el extranjero>?,

las opciones3!, los warrantsS?, los debt-equity swapsS3, los  swaps

convencionales5%y los American Depositary Receipts (ADR's)>5.

2.3.2. La insercién de la inversion extranjera de cartera en el proyecto

nacional.

Ahora sabemos que la inversidon extranjera de cartera puede traducirse en
inversion directa yl/o productiva, capaz de reproducir valor trabajo generando
manufacturas ya sean para exportacidon, o bien para e} consumo domestico. S la
inversién extranjera de cartera tiene como destino final este proceso, contribuye
entonces con el crecimiento econdmico, sin embargo, lo cierto es que el destino de
la inversion extranjera de cartera debe repartirse entre la inversion directa, el capital

especulativo y la deuda externa

Ante este panorama tenemos gque México, durante nuestro pericdo de estudio.

no cortaba con la ingenieria financiera necesaria para tener éxito en el manejo del
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flujo externo de capitaies, ni tenia modernos sistemas de informacidon para competir

en los mercados secundarios eficientemente, ya que la ingerueria financiera de

desarrolla formalmente en México hasta 1996 56

Entonces, (coOmMo y por qué se onginan en México las necesidades de este
tipo de capital? Los déficits en cuenta corriente generan 1a necesidad de capital
externo en un pais gue gasta mas que l10s recursos Qque genera, de la misma forma

que una persona que gasta mas de lo que gana y se endeuda para cubrir esa

diferencia. Cuando el flujo de capital externo es mayor que el deficit en cuenta

corriente, un pais puede obtener un superavit en balanza de pagos, aparentando

una solidez que frecuentemente confunde a los analistas 57

En México se dio exactamente esta situacidn y el crecimiento decidid

financiarse mediante déficits en la cuenta corrnente que se cubrieron con superavits

en la balanza de capitales, lo cual aparentd una bonanza que engand a muchos

Los recursos, ei poder, 1a deuda y los flujos de capital externo pueden
acumularse creando grandes capacidades o cuantiosos compromisos dificiles de

superar en pocos anos. El ingreso que obliene el capital nacional constituye una

fuente fundamental de la inversion y el ahorro internos. lo cua! puede permitir un

crecimiento autososterido. El} ahorro externo. por el contrano, crea perdurables

compromisos de pagos a extranjeros, lo cual puede imitar la formacion de capital y

el crecimiento del futuro, y desnacionalizar el proceso de toma de decisiones de
politica economica. S8

Una deuda cuantiosa no puede ser pagada facimente debido a que los

fondos disponibles pueden llegar a ser utihizados en proporciones crecientes para
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pagar grandes compromisos de intereses originados por la deuda del pasado. La
escasez de ahorro interno también contribuyd a incluir en nuestra politica econdmica

exterior ia priorndad de atraer ahorro externo a pesar del endeudamiento.

Los liberales Rostow y Chenery afirman que la deuda externa se paga
automaticamente, pues suponen que el capital que se ha pedido prestado se utiiza
en inversidn producliva, incrementando asi la eficiencia., el desarrollo y la
generacidn de divisas que resultan de mayores exportaciones 59 Esto es, ellos
consideran que el financiamiento externc representa un ahorro adicional que no
sus(nuyé al ahorro interno . Sin embargo, autores de la escuela de la dependencia y
economistas especiahizados en desarrolio han comprobado Que los flujos de capital
externo, en vez de aumentar la produccidn, pueden causar un aumento en la
inflacidon y/o una sobrevaluacidn del tipo de cambio real, reduciendo asi la
competitividad de los paises en vias de desarrollo, limitando sus exportaciones,
promoviendo importaciones e incrementando la brecha de divisas debido a que no

todos los flujos de capital se canalizan a inversiones productivas.

Muchos estudios demuestran que 10s flujos de capital extranjero sustituyen y
reducen el ahorro nterno, y que una gran proporcidn de ellos se emplea para
consumo corriente, en vez de emplearse para inversiones productivas 60 "El
incremento de la inversidn se convierte en una condicion necesaria y suficiente para
alcanzar, no solamente una alta tasa de crecimiento, sino también, gradualmente, el

crecimiento econdémico autosostenido”.61

En el sexenio de Salinas Meéxico perdid en cuenta corriente mas de 100,000
miliones de ddlares, cifra superior a lo que el pais habia perdido en toda su historia. |

Solamente en 1994, el défict en cuenta corriente de Mexico, causado por la
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insuficiencia de ahorro interno, producto del derroche, represento una pérdida de
28,000 millones de dolares, equivalente a 8% del PIB  El promedio anua! de las
pérdidas en cuenta cormente en el sexemo de Salinas fue de 6 1% de! PIB, casi et
doble de aqueéllas de los regimenes populistas fue fueron fuertemente criticados
Las pérdidas de Salinas (6 1%) se comparan muy desfavorablemente con su
superavit promedio de 0 9% del PI3 en el sexenio de Miguel de 1a Madnd, y con las
pérdidas en cuenta corrniente durante este sexeno fue de 6 1% del PIB. cas: el doble
de aqueéllas de los regimenes populistas que tueron fuertemente criticados- Las
peérdidas entre 1988 y 1994 (6 1%) se comparan muy desfavorablemente con el
superavit promedio de 0 9% del Pi3 en el sexenio de Miguel de la Madnd, y con las
perchidas en cuenta comente que promediaron 3 6% del PiB con Lopez Portillo Las

perchidas en la cuenta comercial de México, en el sexenio de Sahnas, fueron

supenores a la suma de las pérdidas de todos los otros paises lanoamercanos. 62

E! gobierno nechberal siempre argumemd gue las perdidas en cuenta
corriente correspondian a 'mportaciones de bienes de capital para modernizar la
industria mexicana, sin embargo. debido a {os elevados costos deil crédito, entre
otros ajustes econémicos fondomonetristas., Mmiles de pequenas y medianas
empresas mexicanas Quebraron y tuvieron que cerrar

El uso del capital extranjero para finznciar las pérdidas en cuenta cormente,
también refleja un detenoro cualtativo para los ruveles de bienestar y desarrollo. £
exceso de gasto de los regimenes populistas llevo a hipotecar al pais con deuda
publica externa, pero se mantuvieron elevadas tasas de mnversion y de crecimiento
economico  En cambio, en el ultmo sexenio, el mayor défict fue financiado con

deuda extranjera pubhca y privada. deuda disfrazada como Tesobonos y la entrega

del patrimonio nacional mediante ia venta de acciones de empresas publcas y
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privadas a extranjeros; sin embargo, se mantuvieron las menores tasas de inversion
con ahorro interno de la tustoria moderna de Meaxico, tasas de crecimiento
econdmico muy reducidas, y se destinaron 10s recursos a financiar importacionas de
bienes de conNsumMo sunNtuario y de inNsumos extiraneros que sustiiuyeron INsumos
nacionales de empresas mexicanas, a las cuales, “para corregir su mneficiencia™, el

necliberahsmo las condujo a |la bancarrota

£n otras palabras, se redujo la productividad d< la inversion a cerca de 1a
mitad de su nivel histdnico. mientras que, entre 19571 y 1982, para cada 1% de
crecimento econdmico se requerian importaciones emquvalentes al 1 5% del PIB,
durante los anos de Salinas cada 1% de crecmiento regquind importaciones que
represerfaron 5 1% del PIB, cas: 35 veces mas que antes,  agudizando

sansiblemente la dependencia comercial de Mexico 63

Las condiciones fondomonetaristas smponen la reduccion del gasto en ta
inversi6n productiva que requiere el desarrollo. y la reduccion del satano real de los
trabajadores, incrementando la miseria, s preocuparse m hacer nada por la

reduccion de los gastos superfluos de las clases adineradas 64

El neoliberalismo no refieja el interés nacional por el desarrollo de México,
sino los intereses inmediatos de una coahcion trasnacional cada vez mas poderosa
qQue agrupa a gobiernos de paises industniales, empresas multinacionales y bancos
internacionales, ahados a una pequena ehte extranenzante de “mexicanos”
(descendientes de extranjeros -8Shim, Arzcarraga. Harp, Serviye, etc ) que apoyaron
las poiiticas neoliberales impuestas a México por eif Fondo Monetano internacional
La creciente trrasnacionahizacién de los grupos de poder "mexicanos’” ha dismmuido

la unidad nacional, y ha modificado los intereses que operan dentro y fuera del pais
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La coalcion trasnacional prevalacié porque el Estado y 10s sectores que favorecian
el proteccionismo perdieron poder relativo como consecuencia de la creciente

dependencia financiera, comercial y tecnolagica de México

Con Salinas, la venta del patnmomnio nacional y el aumento de pasivos con el
exterior proporcionaron al pais suficientes recursos para redoblar los acostumbrados
errores de corrupcion y despilfarro que causaron la crisis del neohberalismo. Los
mexicanos seguimos sin aprender ne cambiar, puesto Que la solucidn a la crisis
neoliberal que plantea el gobierno se basa en mas prestamos del exterior, mas
inversion extranjera para obtener recursos que permitan reestablecer la corrupcion y

el despilfarro

2.3.3. Los problemas de la modemizacion y la liberalizacién econdmica

en México.

El neoliberalismo radical impuesto por Ronald Reagan y por Margaret Tatcher
fue impulsado por los gobiernos mexicanos tecndcratas adoctrinados en los Estados
Unidos, con el respaldo del capital intermnacional, de ios gQrupos mexicanaos
beneficiados y de una abrumadora y costosa campana de propaganda nacional e
internacional. El neoliberealismo ha sido la causa de un profundo retraso socio-

econdmico e inestabilidad politica en México; la crisis de 1994-1995 lo confirma.

Richard Lansing, Secretario de Estado de Estados Unidos a finales de la
década de 1910, escribio que Meéxico podia ser facimente dominado mediante el
control de su elite. Recomendd educar a jovenes mexicanos ambiciosos en

universidades de Estados Unidos, ensedarles el estilo de vida norteamerncano y a
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respetar el hderazgo de Estados Urudos Con el ttempo, agregd, esos jdvenes
alcanzaran cargos importartes, eventualmente inclusive ta Presidencia y haran lo
que desee Estados Unidos, y Io haran mejor y en forma mas radical que los propios

norteamencanos 65

Como ejemplo de la anterior prediccion, el pres:dente Miguel de ta Madrid
asegurd la importancia de la privatizaciéon especificamente y del lberalismo
econdmico en general al escoger a Carlos Salinas como su sucesor La sucesidén

presidencial de 1988 adquind gran importancia dentro de la dirigencia potitica

Es muy importante observar la influencia de Estados Unidos en la politica de
Salinas, cuestion que abordaremos con mayor profundidar en otro apartado.
Estados Unidos no desempeid ningun papel directo en ta formulacion de la politica
econdmica de México, sin embargo Reagan impuisd, y luego Bush también, una
politca econdmica mas ortodoxa en su pais y politicas similares en otros paises,
incluyendo México A lo largo de los ochenta Estados Unidos expreso serias
preocupaciones por |la estabilidad de México y su futuro politico La comunidad
empresarial estadournidense, que poseia gran parte de la deuda del gobiemo
mexicano, hizo eco a esa preocupacion. Si México dejaba de pagar. el hecho bien
podria haber tenido un efecto de domin® en toda América Latina, con consecuencias
muy graves para la ya insegura estructura financiera estadounidense y para la

economia de Estados Unidos.oo

Carlos Salinas comprendi® que el capital era indispensable para |a
recuperacion econdémica de México a corto plazo y para la competencia internaciona!
a largo plazo. Cuando comprendio que los gobiernos y los prestadores de capitales

europeos estaban preocupados por Europa Oriental, se volvid hacia un acuerdo de
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libre comercio con Estados Unidos y Canada. George Bush, quien tiene o ctenia?
vinculos muy estrechos con Sahinas, se comprometid y compromeud a Estados
Unidos a aprobar un azuerdo de este ipo y alentd a Salinas a seguir adelante. En

preparacidén para el acuerdo, Salinas y su equipo econdmico, la mayoria de cuyos

miembros estudiaron en Estados Unidos. cumpliendo la prediccidn del Lansig,

empezaron a poner en venta muchas empresas de propiedad del gobierno y a

reducir tarifas aduanales en forma espectacular Esas iniciativas propiciaron el

regreso de algunos capitales nacionales y de nuevas INverisones extranieras -mas
de 10 mil millones de dolares para 1991-1994.

ta comunidad financiera estadounidense respondio favorablemente a esos
notables cambios de una economia dingida por el Estado a una de mercadoc libre.

Salinas y sus colaboradores fueron elogiados en editoriaies de publicaciones de

orientacion economica come el Wall Street Journal, otras como Business Week

anunciaron un periodo de boom para México, que atraeria nversionistas [ =]

gobierno mexicano citd repetidamente esa prensa positiva en apoyo de su potitica,
prensa que hoy 10 destaza en citicas nada positivas en hibros como Mexico. En ia
frontera del! Caos, nuevo libro del corresponsal del Miami Heralg., Andrés
Oppenheimer

Ademas, el esfuerzo "modernizador” bajo Salinas estuvo hmitado desde el

inicio por arreglos institucionales pre-existentes Las politicas de lberahzacion

economica fueron obligadas a coexistr con un legado historico plagado de

estatismo, clientelismo. presidencialismo, y patronazgo. Como resultado, el esfuerzo

de ajuste estructural presentd constantes contradicciones. El gobierno de Salinas

promovio la liberalizacion en apoyo a los "ganadores"” del nuevo modelo economico,

pero al mismo tempo promovid la asignacion de compensacion selectiva y
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discrecional para los “perdedores” Permitid ta supervivencia del mas fuerte en
numerosos sectores, pero ofrecio la compensacion (via Pronasol, Procampo, y
Nafinsa) en otros Salinas desatd algunas fuerzas del mercado, pero engid fuertes
barreras contra la evolucidn democratica Esta mezcla ncémoda de politicas
neoliberales y neopopuhlistas -aphcada en un contexto de una apertura politica
bmitada y controlada desde arrnba-creo las condiciones que condujercn al caos

financiero de diciembre de 1934

Los apdstoles del "consenso washingtoniano™ -0 los complices del esquema
salinista -nunca lograron entender que los tecnoburocratas modernizadores, con
todo y sus impecables credenciales técnicas, se comportarian, al fin y al cabo, como

politicos y como priistas. 67

Es necesaric abatr la definicidn tecnocratica de las eltes sobre la
modernizacidn, con el fin de alcanzar la definicion y puesta en practica deil ideario
del presidente Salinas en su Primer Informe de Gobiermno quen describid
ampliamente la modemizac:dn sefalando que “"se refiere al imperativo de modificar
la forma de organizacion de nuestro pais para producir nqueza y bienestar y para

distribuirla equitativamente™.

Mucho se habla de los beneficios que trgjo aparejados la modernizacion y la
liberalizacion econdémica a nuestro pais. sin embargo, poco se dice sobre l0s
perjuicios que causo, a traveés de la captacion indiscriminada de los famoesos flujos
de capital externo, los cuales, vendrian a capitalizar nuestra débil economia.

Cualesquiera que hayan sido las debiidades y fuerzas de la politica

economica de Sahnas, éste sigud una esirategia que consistio principalimente en
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privatizacion, internacionahzacion e wnversion extranjera Como parte de su
estrategia general de modernizacion, Salinas personalmente se comprometo mucho
mas con la hberalizacion econdmica que con la politica, y al menos en este rubro es

donde hay que solicitar el accountability.

Sahnas piened cuidadosamente su estrategia econdmica y, lo mas importante,
presté particular atencion a los grupos sociales a los que iba dirigida. Su prudencia
le gandé considerable apoyo nacional y extranjero. Ademas utilizd sus éxitos
economicos -mayor inversion de capital, tasas de inflacion mds bajas, aumento de
las reservas en ddlares- para ablandar a algunos de sus criticos nacionales y a

muchaos de los internacionales, especialmente a los Estados Unidos.68

Finalmente, la fortaleza adquirida por el presidente Salinas durante todo este
proceso, conllevod  a intensificar la centralizacion de la toma de decisiones en todos

los ambitos de la vigda pubhica.

2.3.3.1. Ef problema de ia Balanza de Pagos

La balanza de pagos es una identidad contable. Su saldo representa la
variacion de las reservas internacionales. la cual hace que la cantidad demandada
de moneda extranjera sea igual a la cantidad ofrecida. Como la oferta y la demanda
de divisas se puede generar a través de transacciones internacionales en bienes,
servicios o activos, la balanza de pagos puede subdividirse atendiendo al origen de

los flujos de divisas de la siguiente forma:
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Balanza comercial

Balanza de servicios
Cuenta cormiente = (1) + (2)
Balanza de capitales
Errores y omisiones

Saldo en la balanza de pagos = variaciones en las reservas inlernacionales = 1 +
+4 + 5

NODAUN S

Aclarando un poco lo anterior, podemos decir que los componentes de la
balanza comercial son las exportaciones e importaciones de mercancias de todo
tipo Los servicios mas importantes para México Qque se comercian
internacionaimente y, por lo tanto, se incluyen en la cuenta corriente, son los
siguientes: balanza de turismo, los servicios de transformacion, Que representan
principalmente at valor agregado de las maquiladoras, las remesas de trabajadores

en el exterior y el servicic de la deuda externa

En cuanto a {a balanza de capitales, ésta incluye flujos de capitales pubhcos
y privados, tanto de corto como de largo plazo Estos se pueden generar por mayor
endeudamiento externo, por amortizacién de la deuda, por fugas de capital y por
repatriaciones de capital. También incluye la invers:6n extranjera directa (como en
fabricas y hoteles) y en cartera (en el mercado accionano y en instrumentos de

renta fija).

El término movimientos internacionales de cap:ital se refieren a las
actividades de solicitar y conceder préstamos entre paises Estas son las
transacciones que se registran en la cuenta de capital de la blanza de pagos. Estos
movimientos se dividen en flujos a corto y a largo plazo, dependiendo de ia

naturaleza de los instrumentos de crédito involucrados Los movimientos de capital

Pagina - K6



Torms do decISones ¢ iverson Csteanera de cancra cn cf México comomporincag

a corto plazo estan representados en instrurnentos de crédito con un piazo de
maduracién onginal de un afo o menos, tales como depdsitos, papeles,
aceptaciones comerciales y financieras, préstamos y créditos comerciales y rubros

en el proceso de vencimiento

Por su parte, los movimientas de capital a largo plazo consisten en
instrumentos de crédito con un plazo original de maduracién mayor a un afo. (tales
como valores e hipoteocas a largo plazo), mas instrumentos de propiedad (tales
como tenencias de participacion de patrimonio y bienes raices) Los movimientos
de capital a largo plazo se dividen adicionalmente en inversion directa e mnversion

de cartera.

2.3.3.1.1. Factores que afectan la cuenta corriente

Tres factores basicos afectan a la cuenta corriente de México: exportaciones
de petréleo, competitividad internacional de bienes y servicios mexicanos y et
servicio de la deuda externa. Para los efectos de nuestra investigacion, sodlo

abordaremos el servicio de 1a deuda externa

- El servicio de |la deuda externa

La cuenta corriente incluye la balanza de servicios, la cual, como se explico,
incluye los pagos de intereses y otros conceptos derivados de la deuda externa,
tanto publica como privada. Estos pagos tienden a ser mayores en la medida en que
fa propia deuda externa sea mas elevada y la tasa de inteerés de ta misma también

sea mayor. En resumen, en la medida que descienden los pagos det servicio de la
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deuda, la cuema corrnente uende a mejorar y. en la medida en que 10s pagos
aumentan, la cuenta cornente tiende a deteriorarse

2.3.3.1.2. Factores que afectan la balanza de capitales

Los dos principales factores que afectan la balanza de capitales son 1os fiujos
de capital privado y el endeudamiento externo

a) Flujos de capital privado

Cuando la moneda es convertible, l0s inversionistas pueden cambiar sus

divisas para ingresarias o sacarlas de un pais Ingresan dinero en un pais cuando

éste ofrece incentivos. es decir, cuando los rendimentos esperados, ajustados por

riesgo, superan otras alternativas de inversidon, y sacan su dinero cuando 10 anterior
no se cumple. Por 1o tanto, con et fin de mantener dinero en el pais y propiciar ta
demanda de! peso, las tasas de interés deben ser elevadas y 10s riesgos -politicos,
cambiarios o crediticios- deben ser bajos Conforme caen las tasas de interés reales

(netas de inflacion) y se detectan aumentos en riesgos percibidos, el capital privado

tiende a salir del pais y la cuenta de capital tiende al deternoro y viceversa

A partir de diciembre de 1987, las tasas de interés reales se mantuvieron
relativamente attas para atraer flujos de capitales privados, con el fin de mejorar ia

cuenta de capital y aliviar las presiones sobre el ipo de cambio Esa ténica se

mantuvo durante todo el sexenio, ayudada por {a baja en las tasas de interés en 1os
Estados Unidos (sobre todo de los Treasury B8ills)

Sobre todo, desde el primer
trimestre de 1991,

se observaron cuantosos flujos de capiales privados, tanto
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nacionales como extraneros, los cuales se han canalizado principalmente al
mercado accionano y de instrumentos de renta fija. Estos flujos de capitales
respondieron a los resultados positivos del programa de estabilizacidén, de la

reprogramacion de la dueda externa y del anuncio del TLC.
b) Endeudamiento externo

Si bien el servicio de 1a deuda externa se registra en la cuenta corriente, el
cambio neto en e! principal de la deuda externa se refieja en la cuenta de capital.
Cuando se contraen deudas, ingresan divisas el pais, io cual mejora el balance en ia
cuenta de capital; en cambio. cuando se paga el principal o se otorgan créditos al
exterior, la cuenta de capital tiende a deteriorarse. Después de la crisis de 1982,
México practicamente no tuvo acceso a los mercados de capitales internacionales,
sino hasta después de febrero de 1990, fecha en la que se renegocid el grueso de la
deuda externa pubhica. 69 En el siguiente aio y medio, los sectores publico y
privado emitieron bonos en el exterior por mas de 2 mil miliones de USD, mientras
que los bancos mexicanos colocaron certificados de depdsito negociables en el

mercado internacional por cerca de 4 mil millones de USD en ese plazo.

Por lo anterior, presentamos a continuacion la evolucion registrada por la
cuenta corriente y !a balanza comercial, en donde se observa gque de un saldo ya
negativo de -2 901 millones de doélares en 1988, se brinca en solo S afos a -23 392

millones de dolares, cifra verdaderamente exponencial.
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO

Cuenta Cornente Balanza Comercial
Ados {Millones de dils) {Mililones de dils)
1988 -23901 1754
1989 -3960 -645
1990 -5254 -3025
1991 -13789 -7001
1992 -22809 -15933
1993 -23392 -13480

FUENTE: Banco dc Meéxica, Injarmes Anuales vatios anos 70
( La balanza comercial de 1993 incluve maquiladoras)

A pesar de los estragos de la apertura comercial indiscriminada, existieron
sectores empresariales y gubernamentales que subestimaron estos efectos e
insistieron en llevar a cabo dicha apertura para apoyar al TLC Estos sectores
afirmaron que no habia ningun problema en el saldo desfavorable de ta balanza de
pagos en vintud de que éste se estaba compensando con invers:on extranjera y, que
ademas, se contaba con las reservas mas altas de la historia, calculadas en 21 000

miillones de ddlares, producto de ias privatizaciones anteriormente sefaladas

Desde luego que el déficit comercial de |a balanza de pagos o compensamos
con la inversion extranjera de nuestra cuenta de capital, pero mucho debemos
iNsistir en que en su mayoria esta inversién fue de caracter especulativo y
consecuentemente volatll. Por esta razon, la Bolsa Mexicana de Valores se cimbro
ante dificultades que se presentaron para la aprobacion del TLC que hasta

noviembre de 1993 aun no estaban plenamente superadas.

Como vimos anteriormente, la cuenta cormente contiene: comercio de bienes,

servicios y pago a factores del exterior. Esto es, incluye los efectos en el ingreso
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del comercio, la inversion extranjera y el hnanciarmiento mnternacional Un déficit en

cuenta corriente de un pais imphca que sus gastos de consumo e Jnversion fueron
superiores a su produccidn, y por lo tanto su ahorro interno no fue suficiente para
cubnr su inversidn, causando un flujo de ahorro externo bajo la forma de deuda

externa y/o inversiones extranjeras, las cuales se necesitaron para compensar la

insuficiencia de ahorro intermo.

Los déficit cronicos en cuenta corriente de los paises pobres como el nuestro

ocasionan la escasez constante o una brecha de divisas generada por la falta de

coherencia sociat’!, 1a cual genera gastos y fuga de capitales, la insuficiencia de

ahorro intermo para financiar la inversion, o una brecha de ahorro causada por el

excesivo consumo Ssuntuario y el desperdicio, y el déficit externo estructural

causado por las limitaciones y la escasez de recursos acumulados (tales como
escasez de infraestructura, de expenencia y de conocimento técnico, administrativo

y gerencial, mano de abra poco calificada, pequenas economias de escala, etc

Un interesante enfoque sobre nuestro probiema de balanza de pagos es el

propuesto por Eduardo Margain, en el cual se considera al déficit estructural de la

cuenta corriente en la balanza de pagos como una variable importante que

interviene, pero que depende de las brechas histéricas de coherencia social y de

ahorro. La fuga de capitales se ubica en inversiones de bienes raices y activos

financieros, y responde a fricciones entre grupeos de la élite mediante las cuales

grupos privados se protegen de la inestabilidad cambiaria o de la cnsis, y utiizan la

fuga de capitales como un arma para presionar a grupos gubernamentales La
reestructuraciéon econdmica se efectia bajo presiones para obtener el superawvit

comercial que requieren para pagar el servicio de su deuda externa con una
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competitividad basada en salarios bajos, los cuales han reductdo el nivel de vida de

1a mayoria de su poblacidn 72

2.3.3.2. La deuda externa

Empecemos situando brevemente el problema en un contexto iNternacional
Desde 1982, la deuda externa total de los paises en desarrollo (PED) se ha
incrementado en cerca de 50% Existen dos caras de la deuda munadial® la de los
prestatarios y la de los prestamistas. Consideraremos aqui la de los prestatarnios
La situacidn para estos es tan grave que muchos PED se ven en la necesidad de
pedir prestado dinero solamente para cubrnr los pagos de los intereses de sus
préstamos. Expresada como porcentae de las exportaciones de bienes y servicios,
la deuda mundial aumentd de 90 8% en 1979 a 160 7% en 1988 En téerminos
absoilutos, 1a deuda se concentra en dos regiones Asia y Amernca Latina

(hemisferio occidental)

La deuda de América Latina aumentd de 197 7% de las exportaciones en
1979 a 342.2% en 1988 Otra medida de las dificultades que enfrentan los 15
paises con mayor mivel de endeudamiento se refleja en la relacion entre su deuda
total y su producto interno bruto (PiB) Esta relacidn aumento de 30 2% en 1979 a
50.8% en 1887, un incremento de cas: el 70%. E] peso de la deuda en Ameérica
Latina (que fluctua alrededor de 40%) ha sido mucho mayor que los pesos de la

deuda de cualquiera de las otras cuatro regiones entre 1979 y 1988

Analiticamente, los movimientos INternacionales de capital pueden

clasificarse en financiacién a través de la deuda y financiacion a travées de
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patrnimonio El prnmer concepto incluye todos los movimientos de capital a corto
plazo mas la nversion de ponafolio, en tanto que el segundo coincide con ta

inversién directa

La financiacion a través de la deuda requiere que el pais deudor cancele el
valor nominal detl préstamo mas los intereses, generalmente en un fiyo fijo de pagos
monetarios, independentemente de la situacion de la economia domeéstica o de la
economia mundial  La crisis de la deuda mundial fue precipitada por el hecho de
que Jos paises en desarrolio adquirieron demasiadas obhgaciones y no un monto
suficiente de invers:on directa  Los expertos atribuyen la crisis de la deuda mundial
a cuatro factores principales: (1) el agudo incremento en las tasas de interés, a
partir de 1978, (2) la reces:ion mundial de principios de la década de los 80; (3) la

fuerte apreciacidn del délar y (4) la fuga de capulales,‘n

La fuga de capitales se define en términos vagos como una satida de dinero
de un pais en que el capital es relativamente escaso. Este flujo de sahda contradice
la teoria economica, la cual sostiene que el dinero fluye hacia donde escasea el
capital y, por Jo mismo, reditiUa mayores ganancias Los paises escasos de capital
pueden imponer controles al movimiento de dinero hacia el extenior de fa nacién.
De suerte que el capital fugado es. en ocasiones, capital ilegal 73

Recordemos que, 1a inversion extrarnjera es una forma de deuda externa, tanto
si es directa como especulativa, que en el primer caso remite utihdades y en un

segundo, intereses y dividendos. 75

Contraer nueva deuda puede mejorar [a cuenta
de capital a corto plazo, pero el pirncipal debe pagarse en aligun momento, o que se
registira como salida de capital, ademas del servicio de la deuda. o cual se registra

como déficit neto en la cuenta corriente. 76
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Ahora que entendemos a grandes rasgos el funcionamiento de la contratacion
de deuda externa, veamos cOmao se comportd este rubro durante el sexenio pasado

En 1988, despues de haber atravesado el sexenio denominado como de crecimiento
cero, el presidente Salnas consideraba que l!a priondad no era continuar
transfinnendo al exterior el 5% de! PIB anualmente. sino volver a crecer
1) abatir la

Para lograr

lo anterior, el presidente Salinas se propuso cuatro objetivos
transferencia neta de recursos al extenor para volver a crecer, 2) reducir el valor de
la deuda historica acumulada, 3) asegurar los recursos nuevos que requiere el
crecimiento sostenido para evitar 1a inceridumbre que provocan las negociaciones
anuales; y 4) disminuir el valor real de la deuda y ser cada vez menor la proporcion

con respecto al producto nacional 7’

Después de la renegociacion de !a deuda externa a traves del plan Brady en

el periodo 1988-1989, el presidente Sahlnas considerd que esta renegocracidn era
historica y nos hizo pensar que el problema de la deuda estaba resuelto Los
medios de comunicacion dejaron de hablar de! asunto ya que México se habia
convertido en un deudor Triple A, segun el Banco Interamericano de Desarroilo

(BID), lo cual se traduce en un modelo de pais pagadorh“ sin embargo, hoy

sabemos que la deuda externa publica y privada paso de 95 3 nmil millones de

ddélares en 1989 a 1759 mul millones de dolares en 1995, lo cual resulta casi un

aumento del 100% en el monto de nuestros pasivos 7 Ahora bien, si hablamos de

la composicion del saldo de la deuda externa por acreedores a diciembre de 1995,
tenemos que Estados Umdos cuenta con un porcentaje de 32.9% del total de

nuestra deuda, seguido de un 14 5% que posee Japon 80
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Salnas dijo que se abatiria la transferencia neta de recursos al exterior para
volver a crecer, sin embargo, hacia 1995, el pago de los intereses de la deuda -
interna y externa-, se crementd 159 35 % en términos nomimnales y 92.1% en
términos reales. Acerca de la disminucion del vaior reat de la deuda para ser cada
vez menor la proporcidn con respecto al producto nacional, podemos decir que la
deuda publica total neta como porcentaje deil producto interno bruto pasé de 45 8%
en diciembre de 1994 a 43 4% en gual mes de 1995, lo cual representa una

disminucion poco signiicativa, sin embargo, el impacto de la deuda publica externa

en el PIB crecid 3.8 puntos porcentuales, al pasar de 32 7 a 36 5% entre una fecha y
otra 81

Dentro de las formas para asegurar los recursos nuevos que requeria el
crecimiento sostenido para evitar la incertidumbre gue provocan 1as negociaciones
anuales, el gobierno mexicano puso en marcha en 1388 el Plan Morgan para el
canje de deuda, esta vez por bonos cupon cero Que tendrian como aval nada menos

que al Departamento del Tesoro de Estados Un:idos

Si nos refereimos a la afectacion que esto trajo a nuestira soberania nacional,

es ilustrativo el hecho de la politica economica Desde 1982 se venian firmando
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, donde nos comprometiamos a
seguir recetas de ortodoxta econdmica a hin de seguir recibrendo préstamos del
exterior, sin embargo, los acuerdos firmados entre 1989-1990 vy 1995 van mas alla
de simples recetas, siNnO que éstos incluyen cambios en la esencia misma de nuestra
Constitucion (que establece el principio de 1a economia Mixta -sectores publico.

privado y social-) y nuestras Leyes.
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Por ejempio. después de la renegociacién de la deuda 1989-1990 via el Plan

Brady, que culminé con la simbdhica cancelacidn del principal, plazos y pagos de

intereses mas bemgnos, Sahinas tuvo que ofrecer

una apertura frente a
inversionistas foraneos veradaderamente creible

Este fue el primer fruto conado
por la admmistracion Bush para el beneficio del capitalismo globa! y sobretodo,

estadournidense. Entre las pnimeras medidas de Salinas, destacamos la expedicidn
del nuevo Reglamento sobre inversion extranjera, que fue expedido el 15 de mayo

de 1989, inmediatamente después de firmada 1a nueva Carta de Intencidn con el FMi
el 11 de abril de 1989 .52

Resumiendo, tenemos con gue México empezd un programa de Liberahzacion

comercial a fines de los ochenta, sin obvios resultados inmediatos en términos de
agiizacidn del crecimiento economico El momento clave wvino cuando el pais
negoci® un paquete de reduccion de deuda, el cual se hizo efectivo en 1990, La

reduccidon de ia deuda fue manejada inteligentemente, pero honestamente hablando,
cada uno de los involucrados se dio cuenta de que la quita habia sido muy pequefia,

ni siquiera lo suficiente para crear una gran diferencia relativa a las aspiraciones
mexicanas de crecer

Después de la renegociacion, los problemas de la nacidn se disolvieron al
parecer. Los upos de interés reales estaban entre 30 y 40% antes de la
renagociacion de la deuda con una presion fiscatl terrible que recaia en los pagos de

1a deuda nterna, y de pronto, las tasas de nterés bajaron entre S y 10% casi
inmediatamente. Meéxico habia saldo de los mercados financieros intermacionales
desde 1982, pero después del acuerdo de la deuda. los flujos de capital asumieron
una escala inigualable de crecimiento Sin embargo, este crecimiento cormo
paralelamente con una economia largamente estancada
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i Por qué esta modesta reduccidon de deuda produio un viraje tan positivo en

el ambiente macroeconémico?

Puede ser debido a que

los inversionistas
internacionales miraron el acuerdo de

la deuda como parte de un paquete de

reformas que ellos creyeron que iba a funcionar. La reduccion de ia deuda se

mezcld con mercados libres y estabihidad, financiera que significaban prosperidad,

por lo tanto los capitales fluyeron hacia un pais que supuestamente estaba
siguiendo el camino correcto. B3

2.3.3.3. Laescasez de ahorro interno

El elevado consumismo y la ineficiencia de las clases altas han dado lugar a
la persistente carencia de ahorro interno en México, a crecientes peérdidas en cuenta
corriente y a la escasez de recursos financieros y tecnologicos, lo cual explica la

creciente adiccion del pais a la deuda externa y a la inversion extranjera Ademas

de inensificar la desnacionalizacion de la economia, la entrada de capitales a

Meéxico ha incrementado los pagos de intereses, utihdades y

regalias a los
extranjeros, los cuales, a su vez, han reducido el iINngreso nacional que se requiere

para generar ahorro e inversion, y han acentuado 1a necesidad de fondos externos,

encaminando al pais hacia circulos sucesivos de dependencia cada vez mas
profundos. 84

A partir del sexenio pasado, la estrategia de crecimiento ha estadoo apoyada
en el ahorro externo, via exportaciones, contratacion de deuda, crédito, inversion

extranjera directa e inversion de cartera; dicha situacion quiso ser explicada como
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una respuesta a la escasez de recursos, haciendo referencia a la baja capacidad de
ahorro interno

Tomando en cuenta la relacidon entre el ahorro y 1a Invaersion, tenemos que et
coeficiente de inversion se recupero pero sin aicanzar los niveles que en relacion al
P1B presentaba en 1980, ya que a pesar de la hegemonia actual del pensamiento
neoclasico en cuanto a que la apertura y la estabilidad macroecondmica conducen al
fortatecimiento del ahorro. de la intermediacidn financiera y de ia inversion. la
dinamica de estas tres varnables ha tenido resuitados contradictorios que inviabihzan

este esquema de financiamiento

A partir de nuestro regreso a los mercados de capilales internacionales, la
brecha existente entre ahorro e inveresion ha s1do enfrertada med:iante el cada vez
mayor ingrese del ahorro externo, mediante una politica monentarna que garantiza
altas tasas de rentabihidad a los imtermedianos financieros, con extremas diferencias
entre las tasas activas y pasivas que desallentan el ahorro Asi, la economia
mexicana, brinda mayores oportumdades al capital financiero que al productivo y por
lo tanto contribuye a aumentar la deformacion de la estrucutura productiva y quizas

a condenarla a la condicidn de econornia “casino”

Otro elemento explicativo de la dismunucion del ahorro interno es el impacto
del pago del servicio tolal de ia deuda en el producto. Aunque este No se contemple
en su totalidad en la cuenta cormente, significa una transferencia de recursos que
han impactado negativamente hacia adelante el crecimiento del PIB al limitar el
financiamiento para el funcionamiento de la actividad econdmica y el financiamiento

para la formacion de capital en su modalidad de ahorro e inversian
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El tipo de cambio y las aitas tasas de interes al crédito, estimularon la
busqueda de fuentes de financitamiento en el exterior, dando por resultado
incrementos en las tasas anuales de variacion de contratacion de deuda. Ante una
politica econdmica orientada principalmente a la contencidon de la inflacidn, los
instrumentos adoptados, mas el proceso de apertura, inhibieron el fortalecimiento
de! ahorro interno, por lo que el ahorro externo ha pasado a participar en mayor

medida en el financiamiento de la inversion 55

Los instrumentos de politica econdomica adoptados para controlar por una
parte la inflacién y por otra continuar e! proceso de apertura, dieron por resultadgo
una politica economica perversa que a partir de extremas diferenciaciones entre las
tasas de interés activas y pasivas, deterrminaron que el ahorro externo fuera mas

barato, a pesar del riesgo cambiarnio.

Es importante destacar que ademas de las ineficiencias y senales
contradictorias de fos tnstrumentos MacroeconomIcos, los mecanismos

exclusivamente de mercado asi como la excesiva concentracion del ingreso son

insuficientes para generar ahorro

De igua! forma, las rigideces del sistema politico y de la conformacion del
poder, coadyuvan al desestimulo del ahorro y de la inversion y refuerzan la cultura
del consumo y de la rentabilidad del corto plaze Por tanto, para generar ahorro no
solo bastara ta adopcidn de politicas onentadas a ello, sino también reformas en la

estructura de poder, que permitan una recaudacion fiscal progresiva y promotora del

ahorro y de la inversion
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La persistente carencia de ahorro interno en México ha causado creciantes
saldos negatves en su cuenta cornente y la escasez de recursos financieros y
tecnolagicos, lo cual explica la creciente dependencia del pais respecto al
endeudamiento externo y la inversidn extranjera La dependencia financiera ha
reducido drasticamente las alternativas para tfa conduccidén autonoma de la politica
del Estado mexicano, y ha incrementado sensiblemente el protagomsmo de las
corporaciones multinacionales y de la “comunidad financiera internacional” en el

disefic de la politica econdmica internacional del pais 3¢

Un estudio del Banco Mundial concluye afirmando que “Para generar el
incremento de la tasa de ahorro que se requtere (para el desarrolio) es necesarto
reducir ei consumo" 87 Cuando los hberales suponen que el ahorro internc se
ncrementa automaticamente con mayores Niveles de ingreso, y |os autores de la
escuela de la dependencia afirman que el excesivo nivel de consumo de ia é&lite
limita el desarrollo, ambaos estan aceptando el mismo tema fundamental que para
lograr el desarrollo econémico se requiere incrementar el ahorro internoc, y que el
consumo excesivo destruye las posibilrdades de desarrollo de los paises pobres.
Sin embargo, cuando consideran otras variables sujetas a la polémica sesgada

entre defensores de sendos enfoques. reiegan la importancia fundamental del

ahorro interno

La nversion neta depende del ahorro, por el lado de la oferta, y de proyectos
de inversion e incentivos, por el lado de la demanda. Debido a que los paises en
desarrollo normalmente invierten mas de lo que ahorran, se considera que el ahorro

canstituye el imitante fundamental del crecimiento y de la acumuiacion de capitat

Pagna - 100



Toma de c

di cartcra en €l Mésico contempurisnco

La escuela de la dependencita dice que |la escasez de ahorro interno se debe
a: elevados niveles de consumo Que promueven las empresas mulunacionales

mediante anuncios publicitanos, el efecto demostracién, la obsolescencia ptaneada
de ios productos y los precios de "dumping”, y la deuda externa que promueven |lOSs
paises ricos para financiar sus exportaciones a paises subdesarrollados. Estas
variables externas constituyen el lado de la oferta del excesivo cONsumMo suntuario,
pero que los paises subdesarrollados son responsables por la demanda que se

ejerce, pues nadie forza a sus clases pudientes a que gasten cantidades mayores
que los recursos de sus paises.

€l ahorro interno se redujo a un promedio de 115.7 por ciento para el periodo
1989-1994, constituyendo el menor nivel de 1a historia modarna de México; tenemos

menos de la mitad de lo que ahorran los paises asiaticos con economias exitosas
tales como: Japdn, Corea y Singapur, y. nuestro ahofro externo se incrementd del
8.1% de la inversidon total en la década de 1960, al 15% durante los regimenes

populistas y al 27.9% en el periodo 1989-1994, demostrando la tendencia del
neoliberalismo hacia una vasta desnacionalizacion 88

2.3.3.4. El nuevo mercado mexicano de valores

El mercado de valores es una importante institucidn del sector financiero.

Vanas instituciones integran este mercado para permitir 1a negociacion eficaz de
diferentes tipos de instrumentos que tienen muchas caracteristicas definidas.
Muchos de estos instrumentos son titulos, los cuales representan documentos
legales de deuda o propiedad de capital. 39
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Dentro de las reformas hechas al sistema financiero en 1990, se hicieron
modificaciones a la Ley del Mercado de Valores, las cuales estuvieron basicamente
encaminadas a reducir los costas de emisidon de valores para las empresas y lograr
una mayor transparencia en las diversas operaciones que se reahzaran en este
mercado. Destacan asumismo el permiso para integrar a las casas de bolsa con
otros agentes financieros no bancarios y la creacidon del "especialista bursatil”.

En io que respecta a los costos de emisibn de valores, ya no es requisito

obtener la autonzacion previa de la Comusdn Nacional de Valores. Con las

modificaciones introducidas. las empresas que deseen emitir valores deberan
obtener su registro ante la Comisién y dnicamente notificar a ésta sobre la enusion.
Este medida reduce significativamente los costos de emision de valores, ya sea de

renta fija o de renta variable, fac!itando en consecuencia menores coslos de

financiamiento

Por otra parte, las modificaciones introducidas tanto a la Ley del Mercado de

Valores como a otras Leyes, permiten ahora que las casas de bolsa se integren con

otros intermediarios para formar grupos financieros. Esta medida reduciria

significativamente los costos de intermediacion y facilitaria lievar a cabo una

asignacion mas eficiente de los recursos financieros y reales en la economia.

A pesar de estas modificaciones que iban en direccidn correcta, hacia 1990,
se consideraba que existian aun varias distorsiones trascendentes Dentro de las
estas distorsiones, destacaba el que la Comisidon Nacional de Valores fuera la que
determinara las comsiones que las casas de bolsa podian cobrar a sus chientes por
"entrar y salir” del mercado de valores de renta variable. La justficacion que se dio

para cobrar una comision relativamente alta, es que ello reduciria la variabilidad del
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mercado al forzar a l0sS poseedores de acciones a permanecer en eéste,

eliminandose con ello 1a "especulacion” financiera. 29

La crisis de diciembre de 1994 confirmd que este medida “distorsionante” no

fue suficiente para evitar 1a especulacion financiera, que Quiza el secreto radicaba

mas en los procentajes de las tasas de interés

Con e! fin de superar |0 gque se caracterizaba como una situacidn de

"represion financiera™ se liberalizaron y desregularon los mercados bancarios en el
pais, para permitir que las tasas de interés se formaran en condiciones mMas

proximas al juego de mercados competitivos. Junto con esto se eliminaron los

controles selectivos del crédito y se sustituyeron las exigencias de encaje bancario
por coeficientes de liquidez, los que finaimente también fueron eliminados Por
altimo se autorizaron nuevas facilidades para el ingreso de los inversionistas
extranjeros al sector financiero

Sin embargo, hay que sefialar que estas medidas de lLberalizacion y
desregulacion se dieron en el contexto de mantener el proteccionismo tradicional
sobre el mercado financiero nacional, ya que dichas medidas no alcanzaron el
punto de que se abriera este mercado para que los intermediarios extranjeros

realizaran directamente operaciones en el pais durante el sexenio pasado.

Finalmente, el retorno de México a los mercados financieros internacionales
votuntarios desde 1990 logrado a partir de la renegociaciéon de 1a deuda externa en
el marco del Plan Brady, tuvo dos efectos diferenciados que habrian de impactar en

forma contrapuesta el curso de la reforma economica.
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Por una parte, aque! retorno a los mercados internacionales permitid que un
conjunto de grandes conglomerados industriales y comerciales privados nacionales
lograran obtener financiamiento en los montos, plazos y condiciones que requerian
sus estrategias de reestructuracidn y posicionamiento internacional como empresas
globales medias. En el siguiente cuado puede verse la evolucidn seguida en la
captacién de fondos internacionales por un conjunto de empresas que cotizan en ei
mercadso accionario mexicano y Que en este procesc comenzaron a emitir Amerncan
Depositary Receipts (ADR'S) para captar fondos en el mercado accionario
estadounidense. Deosde este punto de vista la vinculacion con tos mercados
financieros internacionales fue extremadamente positiva para este conjunto de
grandes empresas, las que contando con esos medios lograron un éxito razonable

al posicionarse en los mercados internacionales

inversién extranjera en titulos y obligaciones de empresas
mexicanas

T Monia
(realiones de datares)
3579

T Asgd

Fuente Bolsa Meyicana de Valores
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INGRESOS DE INVERSION EXTRANJERA

*Civas prelirrunares enaero-juno

1988 igge T g0 1991 1992 1993

- CNIE 1 - RNIE 2 - Mcdo. de Val

1 Proyectos de mmversidon awtonzados por la Comusién Nacional de Imversiones coxiranycras
{nucvas inversioncs)

2 Movimientos de inversion not al R | de Invensones Extranjcras

Fuente: Elaboracion propia con base cn Resultados de la nueva politica de inversion extramera
en Aéxico, SECOF]L, 1994

Pero este retorno de México a los mercados internacionales voluntarios
significo también que ingresaran al pais montos extraordinarios de inversion
extranjera de cartera. Esta llegada masiva de capitales externos fue motivo de
polémica durante todo el periodo. Desde el punto de vista de las autoridades
nacionales esto era celebradeo diciendo que ese ahorro externo mostraba la
confianza de 10s inversionistas extranjeros en el cambio econémico que se realizaba
en el pais. Dicho ahorro externo era importante porque compensaba el bajo nivel
de ahorro interno y porque permitia financiar un ciclo de importaciones que se

requerian para desarrollar el nuevo orden economico. Adicionalmente, las
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autoridades de la Secretaria de Hacienda y el Banco de México argumentaron que
el incremento del déficit comercial externo que se observaba no debia preocupar
porque era un producto e aquella entrada de inversidn extranjera y porque la

deuda gque se generaba can aquel deficit la contraian empresas privadas 91

2. 4. Algunos resultados preliminares do la estrategia adoptada.

E! objetivo de crecimiento con desarrollo sin control interno no fue alcanzado.
por lo tanto, se erraron los objetivos de politica exterior y la eslrategia estuvo

equivocada E! proyecto nacionalista fue abandonado por completo durante este
sexenioc y entramos en un proceso -que parece irreversible- de desnacionalizacion.

La wvulnerabilidad que tienen nuestros mercados, nos da cuenta de (a
artificiahdad de nuestro crecimiente. Baste citar como ejemplo qQue ta muerte del

premier israeli Ytzak Rabin, no produjo estrepitosas caidas en la bolsa de valores

de israel 6 procesos irreversibles de debacle econdmica En el sexenio 88-84, 30
mil mitiones de adlares fueron a Ia inversidn de cantera, mientras fa iNnversidon que

se necesitaba con urgencia, la inversion productiva. no logré siqurera alcanzar los

10 mi millones de ddlares al cierre de 93. Lo anterior, st bien nos indica que la
meta de montos de captacion fue lograda, nuestros saldos en el binomio
crecimiento-desarrollo son haro negativos: 17 miliones de mexicanos No cuentan
con agua potableoz, la riqueza conjunta de tan solo 24 mexicanos. era igual at
mngreso de 355 milllones en un ano?3 -hoy esa brecha ha aumentado-, la

generacidn de empleo se creo para uno de cada 10 demandantes??, etc

Pagina - 106



Toma dc dCCIsIONCS C INTTISION CRITanCra de e en cf Méxito contcmpor.

wo

Ahora bien, si acudimos a los porcentajes en las inversiones, encontramaos
que el 44 30% de la inversion captada de Enero de 89 a junio de 94 se tradujo en
inversion extranjera directa y el 55 70% de ésta se fue al mercado de valores. De
este 44 .30% no todo fueron nuevas iNversiones, SiINC INyecciones a inversiones ya
viejas. Pasando a! terreno de la concentracidn de nuestra vulnerabihidad,
encontramos que el inversionista mayoritario es Estados Unidos con el 62 6 por
ciento, equivalente a 28, 620 3 millones de dolares, de los cuales, el 60 por ciento,

esta concentrado en el sector servicios, el sector menos productivo

Asi, vemos Que la nueva Ley de Inversiones Extranjeras de diciembre de 1993,
tuvo que adecuarse a una nueva realhidad nacional, que al parecer, trataba de
ajustarse a los retos que le imponia su creciente ntegracion a ia economia
estadounidense, via la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio La antigua

Ley resulté disfuncional ante ias peticiones de los inversionistas extranjeros

Un problema importante que resultd de esta estrategia de crecimiento, es que
ia Ley de Inversiones Extranjeras de 1993, dejo sin regulacion a la inversion
extranjera en cartera, que es un tipo de inversién de nesgo, diferente a la del
inversionista extranjero que viene a someterse a la incertudumbre de las pérdidas o
las ganancias. Este problema se palho con el reglamento; sin embargo, seguiremos

esperando una regulacidn adecuada que este conten:da en la Ley.

La inversion extranjera en cartera viene tras un redito, lo que ha ongnado et
endeudamiento de muchas empresas nacionales con inversionistas extranjeros. La
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) se ha encargado de regular en
esta materia, sin embargo, debieron haberse dictado las disposiciones generales

tanto en la Ley de 1973, como en ia de 1993.
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Tomando en cuenta el propdsito mencionado anteriormente de actuar can
firmeza y anticipacion para praservar y fortalecer ia soberania nacional. a fin de
ewitar todo acto externo que pueda convertirse en una amenaza a la seguridad
nacional, la actitud del Banco de México de no dar a conocer el monto de las
reservas a partir de 1994, ocultando !a informacion y retrasando al maximo posible
la devaluacion --—-a fin de no poner en pehgro la seguridad de la élte salinista
gobernante-— no cumplid los propdsitos de defender la soberania y la seguridad
la crisis de

nacional, las cuales resultaron seriamente dafadas depués de

diciembre de 1994.

Ei Sistema Econdmico Latincamericano (SELA) vaticind que podria no tener

continuidad el fiujo de capitales exterrnos a América Latina a partir de 1992. Las

razones que obligaron a pensar esto se derivaron del posible agotamiento de los
tfactores internos que favorecian la captacidn de capitales, aunado a cuestiones de

tipo externo comao la escasez de ahorro y la fuerte competencia por 10s recursos

imemacionalesgS. Sin embargo, en el marco del Tratado Tritateral de Libre

Comercio (TLC/NAFTA). Estados Unidos asegurd que Meéxico recibiria 67 mil
millones de ddlares (mmd) de inversion extranjera en 1993-19947¢

Y volviendo al tema de la vulnerabilidad producida por la crisis financiera de
1994, cbservemos e! hecho de gque nunca Estados Uridos © cualquier otro pais,

habia beneficiado a algun pais con un paquete crediticio de 51 mil mullones de
Con el rescate millonario que obtuvimos después de nuestra crisis, la

ddlares.
A parur de este momento, la

soberania nacional quedod profundamente debilitada
toma de decisiones en polittica econdmica exterior inclura forzosamente a un actor
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mas, para sumar tres el presidente Zedillo, los empresanos mexicanos y los
Estados Unidos de América®’.
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CAPIiTULO 3

LOS ACTORES DEL. PROCESO DE TOMA DE DECISIONES
SOBRE INVERSION EXTRANJERA DE CARTERA

Siguiendo el analisis de Casar y Gonzalez, ya hemos analizado el contexto
macropolitico y ahora podemos observar a los actores que intervinieron dentro del
procesa. Primero sera conveniente empezar por resumir el proceso legislativo que
dio luz a la aceptacion mastva y sin restricciones de capital financiero extranjero en

Mexico.

Después de 15 anos de promulgada la Ley para promover !a Inversion
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera,. el Poder Ejecutivo, via el presidente de
la Republica, decide abandonar el proyecto nacionalhista de crecimiento y desarrolio,
dando un virgje de 180 grados a ia esencia de esta Ley. Recién iniciado el sexenio
de Carlos Salinas de Gonar, se firma una carta de intencidn con el Fondo
Monetarno Intermacional (11 de abrn! de 1989). en la cual nos comprometimos a
seguir las recetas neoltberales para sanear nuestra economia, a camto de gque nos
ayudaran con la renegociacion de la deuda y posiblemente, nos otorgaran alguna

Qquuta.

La antigua Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera promuligada durante el sexenio de Luis Echeverria, marcaba la esencia
de un proyecto profundamente nacionahsta y seguia los hneamientos del

crecimiento hacia adentro y la sustitucion de importaciones Las areas mas
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rentables de jos diversos seclores econdmicos estaban restringidas para usulfructo
Al capital extranjerc se le permitian

axclusiva de los mexicanos y del Estado.
porcentajes de participacidon No mayores al 49% de las acciones de cuaiqurer

empresa.
modela de economia neohberal. el

Ante tales “incongruenclas” hacia ef
presidente Cartos Salinas de Gortan, argumentando que “la Ley para Promover la

tnversion Mexicana y Regular ia Inversion Extramera establececia la base de wun
régimen juridico subsidiario y senalaba, en la exposician de mohvos de su imciativa,
que Ia regulacion de las inversiones extrameras hene. por necesidad, un caracter
evolutivo y que puede ser precisado por la via reglamentana. tuvo a bien primero,
crear una subsecretaria de Industna e (nversion Extranjera dentro de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industnial {SECOFI), y postenormenta, en mayc de 1989,
expedir el Reglamento de la Ley para Promover 1a Inversion Mexicana y Regular la

tnversion Extramera, el cual, modificd sustanciaimente la esencia nacianalista de la

antigua Ley

3.1. El proceso legislativo.

El Congreso de la Union tiene facultades en asuntos relativos a fa inversion
exiranjera segun los siguentes articulos de la Constitucion

Art. 73.- VI Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacién, para aprobdr esos MISMOs CMpPresttos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional Ningin empréstita podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que drectamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo 1os que se realicen con proposites de
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regulacién monetarna, las operaciones de conversion y 10s que se contraten durante
alguna emerygencia declarada por el Presidente de la Repubhca en los téerminos del
articulo 29

X Para legislar en toda la Republica sobre thdrocarburos, mineria, industrna
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, iNtermediacidn y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedr las leyes del trabajo
reglamentarias del articuio 123

XXIX -D. Para expedir ieyes sobre planeacidn nacional del desarrollo
econdémico y social,

XXIX F Para expedir leyes tendientes a la promocion de la nversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera. la transferencia de tecnologia y la
generacién, difusién y aphcacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que

requiere el desarrotlo nacional

Art 76.- Son facultades exclusivas del Senado

I. Analizar l1a politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base
en los informes anuales que e Presidente de la Republica y el Secretario det
despacho correspondiente rindan al! Congreso, ademas, aprobar tos tratados

iNternacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de ia Union

En este sentideo, el articulo 839 de la Consttucidn Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos es el que se encarga de concentrar los superpoderes del
presidente mexicanc AqQui, se destaca. en su fraccion | que dentro de las
facultades y obltigaciones del Presidente se encuentra el "Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unmidn, proveyendo en la estera administrativa a

su exacta observancia y en su fraccion X, le otorga la facultad de dingir {a politica

Pz
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exterior y celebrar tratados internacionales, someténdolos a la aprobacién del

Senado™

Con esto observamos que la separacion de poderes no se hace efectiva, en el
sentido de que algunas de las facultades del Congreso no son privativas de éste,

sino Que también pueden realizarse a traveés del poder ejacutivo

3.1.1. La creacién y ejecucion del Reglamento de la Ley para Promover

la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

Bajo el anterior proceso legislativo, Carlos Salinas de Gonari adujo al articulo
88 y promulgo el Reglamento de la Ley para Promover la Inversidon Mexicana y
Regutar la Inversidn Extranjera, (anunciado el 15 de mayo de 1989 por la SECOF}, -
—-quiza para distraer la atencion se notifica este reglamento en un dia que ha sido
conflictivo los ulttimos 14 anos. el dia del maestro--- y publicado en el Diarno Oticial
al dia sigutente) el cual considera la posibilidad de admitir hasta 100% de capital
extranjero en determinadas ramas de actividad econdmica bajo ciertas condiciones
claras y concisas Asimmismo, el 21 de junio de 1989 se expidieron dos
Resoluciones Generales con el fin agiizar los tramites y simphficar los

procedimientos y requisitos. !

Aqui es Iimportante acotar la fegitimidad constitucional de! presente
Reglamento, debido a que. segun Felipe Tena Ramirez, la facultad reglamentaria
de! Ejecutivo Federal, ha tenido que otorgarse debido a una ingeniosa interpretacion
de los juristas, ya Qque esta facultad es imprescindible para un régimen

constitucional. Pero dejando el rigor gramatical de ta discusion del ulimo parrafo de
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la fraccion 1 del articulo 89 constitucional, s Mas iMmportante recordar que Nno puede
ejercitarse la facultad reglamentana independientemente de toda ley., ya que lo
caracteristico del reglamento es su subordinacion a la ley Esta subordinacion del
reglamento a ta ley, se debe a que el primero persigue la ejecucion de la segunda,
desarrollando y completando en detalle las normas contenidas en la ley 2 cComo
varemos mas adelante, el reglamento en cuestidn No se distingud precisamente por

acatar fialmente la Ley que le dio origen

Asi, este reglamento argumenta su existencia a ia fraccion | del Articulo B9 de
la Constitucion; la cual, tampoco es muy explicita para lograr deducir que el
presidente debera reglamentar las leyes 16 aflos después de que sean decretadas.
Pero veamos 10s argumentos mas importantes que esgrimio el Ejecutivo para lanzar

este reglamento de ley:

"Que para remiciar el proceso de crecimemno en forma estable y
sostenida, debe propiciarse la nversion.__productiva que conlleve a la
generacion de mas y mejores empleos.

Que Meéxico posee un sector productivo nacional que ha _probado._su
eficiencia y_qQue tiene_ la capacidad paca.compelr_con la inversion extranjera:

Que en el proceso de modernizacion de la economia nacional se
econoce_que._la_ participacian.__de _la_inversion__foranea_no_. puede _ser
indiscriminada_pero_qQue_es._necesaria_para_complementar_los_esfuerzos. del
ahorro nacional.

Que es conveniente propiciar aquella mnversion. extranera_directa que
evite_ _incrementar el nivel _de_endeudamuento_externo de México y que

contribuya de manera.positiva_al balance con_el extenor.
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Que la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera establece la base de un régimnen juridico subsidiano y sefala, en fa
exposicion de motivos de su jniciativa, que la regulacidén de las inversiones
extranjeras tiene, por necesidad. un caracter evolutivo y que puede ser
precisado por la via reglamentana,.. "3

Por otra parte. es conveniente sefalar que la caracteristica de la improvisacion
en nuestro sistema politico se ve patente en este proceso una vez mas el 16 de
mayo de 1989 se publica en el Diano Oficial (D O ) el Reglamento de 1a Ley de
1973, sin embargo, el 27 de diciembre de 1993 se publica también el el D O la Ley
de Inversion Extranjera, la cual en su articulo transitorio numero cuatro sefala que
en tanto se expiden los Reglamentos de esta Ley. el Reglamento de la Ley para
Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, seguira vigente

en todo o que no se oponga a la misma

Si revisamos el articulo 19 de dicho Reglamento, observaremos que éste
regula la Ley de 1973 y no la Ley de 1993. ya que refiere a articulos que fueron
completamente modificados y/o derogados en la nueva Ley de 1993 Ademas. en la
regulacion especifica y general para la inversion extranjera directa (también incluye
a la inversion extranjera en cartera aunque no lo explcta) con base en la
clasificacion mexicana de actividades econdmicas y productos, se indica que l(a
banca pertenece al régimen numero 1, en el cual se incluyen las actividades
reservadas de manera exclusiva al Estado En este sentido, el proceso privatizador
de la banca mexicana se llevd a cabo entre junio de 1991 y junio de 1992, por o
tanto, hacia la entrada en vigor de la nueva Ley de Inversiones Extranjeras

(diciembre de 1993), el reglamento quedd obsoleto al menos en este rubro
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Finaimente, este Reglamento se lanzo con unha vision que abandonaba por

completo el proyecto revolucionano de la Ley de 73, bajo el ambiguo argumento de

que la regulacion de las inversiones extranjeras tenia. por necesidad, un caracter

evolutivo y que podia ser precisado por la via reglamentana.

Esta mencionada evolucidon, se dio de tal manera, que terrmind por cambiar por
principio el nombre de la Ley, ya que la de 73 hablaba de Promover ia Inversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera., sin embargo, ia Ley de 1993 fue

bautizada tan solo con el nombre de Ley de Inversion Extranjera y, (donde quedo la

promocion de la inversion mexicana® La respuesta la podemos encontrar en el

hecho de Que poco a poco, cas: todos los rubros que estaban destinados para
inversién exclusiva dei Estado o de los mexicanos estan o bien privatizandose con
capital mexicano y extranjero, o bien vendiéndose exclusivamente al capital foraneo.
bajo los lineamientos pactados en el capituio 14, anexo Siete del! Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN). (Ver Anexo) que establece los plazos para
la desregulaciéon y apertura total para el capital foraneo en un sinnumero de rubros

que anteriormente sélo se destinaban para el aprovechamiento del Estado o de los

nacionales

Entre mayo de 1989 y diciembre de 1993, los inversionistas extraneros

pudieron entrar hasta con el 100% del capital en vanas areas antiguamente

restringidas, bajo el amparo del nuevo reglamento y mientras esperaban que

surgiera una Ley mas favorable para sus intereses Asi, hoy ya no se habla de

hacer un nuevo reglamento de la nueva Ley, debido a que lo gue realmente
interesaba era tener una nueva lLey que olvidara el modelo de crecimiento hacia

adentro y proteccion de la industna nacional. El Reglamento de 89 se promulga

porque habria sido verdaderamente circense el hecho de haber creado una nueva
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Ley en tan sdlo 5 meses (de enero a mayo de 89, los primeros cinco meses del
sexenio salimista) El proceso legisiaivo que culmind finalmente en 93 fue algo
circense también, ya que la mayoria aplastante del PRI acabd con cualquier
propuesta de inconformidad de la oposicion y la Ley fue aprobada por el Congreso
que apretadamente cons:guid el qudrum legal sin pasar por ningun tpo de los

vericuetos legislalivos que marcan los incisos ¢, d y e del articulo 72 de la

Constitucién @

En 1989, el primer y unico periodo ordinario de sesiones del! Congreso fue de
septiembre a diciembre de 1989, por lo que en mayo gue se publica el reglamento,

et Congreso no se encontraba siquiera sesionando. Posteriormente, en 1991 entra

en wvigor el nuevo Coddigo Federal de Instituciones y Procesas Electorales
(COFIPE) el cual. inaugurd la modalidad de la existencia de 2 periodos ordinarios
de sesiones. Asi, hacia el final del primer periodo ordinario de sesiones de 1993,
entre el primero de noviembre y el 31 de diciembre quedo aprobada la nueva Ley de

Inversiones extranjeras sin que el Congreso convocara a ningun periodo

extraordinano.

Hoy, quiza haya que esperar otros 16 anos para que se reglamente esta Ley
de Inversion Extranjera, y ojala esto no pase cuando no quede absolutamente
ninguna restriccion para ningun tipo de capital foraneo; es decir, cuando hayamos

vendido por completo la soberania y la industria de esta nacion, (en vias de

extincion?

En una primera aproximacion, podemos encontrar que aun antes de la

reglamentacion de 1989 en malteria de mnversiones axtranjeras, en amplos sectores

industriales el capital extranjero era duefio del 100% del capital invertido, --via
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decisiones discrecicnales de la Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras

(CNIE)-- estos sectores son automotnz, electronmtca, smprenta y editonal,
maquinaria y equipo, prendas de vestr. quimica, industna farmacéutica, aparatos

electrodomésticos y servicios financieros  En 1992, por ejemplo, poco mas de 60%

de la inversion privada total correspondio a este Gltimo rubro, Que ocupd fa posicidon

dominante que el crédito bancario tenia en 1981,

Con el nuevo reglamento, se previeron férmulas para una apertura del

mercado de valores al capital extranjero, en cuyo caso las inversiones adoptarian !a

modalidad de capital "neutro”, pues los inversionistas podrian participar en los

rendimentos de las empresas, pero no en los derechos corporativos, es decir, ri: en

su control ni en su admirustracion. En el reglamento de 1989, se ampliaron (o mas

que nada se explicitaron) las areas reservadas al Estado® extraccion de petrdleo y

gas natural, extraccion y/o beneficio de uranio y minerales radioactivos, fabricacion
de productos petroquinicos basicos, refrnacidn de petréieo, tratamiento de uranio y

combustibles nucleares beneficiados. acuiacion de monedas, generacion vy

transmision de energia eléctnca. suministro de energia eléctrica, servicio de

transporte por ferrocarril, servicios telegraficos, banca y fondos y fideicomisos

financieros

Las actividades reservadas para nacionales serian especificamente las

siguientes. silvicultura, expiotacion de viveros forestates, comercio al por menor de
gas hcuado combustible, aulotransporte de carga, otros transportes tefrestres de
pasajeros incluyendo alquiler de automoviles, servicio de transporte maritimo de
cabotaje, servicio de remolgue cn altamar y costero, transpofrte aéreo, uniones de
crédito, almacenes generales de deposito, casas de cambio, consejo, fomento y

comisiones financieras, instituciones No bancarnas de captacion de ahorro y de
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otorgamuento de préstamos, otras instituciones crediticias, Servicios de casas de
bolsa, servicio de sociedades de inversidn, servicios de bolsa de valores, servicios

de instituciones de fianzas, servicios de instituciones de seguros, servicios de cajas

de pensiones independientes, transmision privada de programas de radio,

transmisidn y repeticion de programas de televisidn, servicios de notarias publicas,
servicios de agencias aduanales y de representacion y administracién de puertos
maritimos, lacustres y fluviales

Sin embargo, en Nninguna de los 2 tipos de restricciones se incluyd por ejempio
a la telefonia, sobre 1a cual, se atuvieron a una resolucion de la CNIE, quien decidid
que ia empresa paraestatal Teléfonos de Mexico fuesc vendida (en un proceso
plagado de irregulandades y manejos turbios como 1o ha demostrado la Contaduria
Mayor de Hacienda en et Congreso)° en una iNversion mixta de capital mexicano y
extranjero, éste Uitimo parucip® al amparo de la nueva modahdad de capital
"neutro”. En cuanto a la posible apertura a capital extranero en la banca, se
indicaba que la discusion al respecto apenas habia comenzado en las reuniones del

GATT / Finaimente, en tan sélo 2 afnos (junio de 1991), comenzaria el proceso

privatizador bancano

En la actualidad y en tan solo un lapso de?7 anos, entre Ia Ley de Inversion
Extranjera de 1993 y el Anexo Siete det TLCAN., se han abierto y/o existen

calendarios especificos para su pronta apertura al capstal foraneo, areas

restringidas al Estado o a los mexicanos, tanto en la Ley de 73, el Reglamento de
89. o inclusive la misma Ley de 1993 Estas areas son banca, ferrocarriles,
transporte en carreteras federales. puertos. aseguradoras y fondos de pensiones,

telefonia celular, transportacion maritima, y aviacion
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£n 1989, el gobiarno mexicano penso que al cambiar |a Ley de 1973, el capital
extranjero vendria a generar inversiones produclivas, que contribuirian a generar
mas y mejores empleos y orientarian nuestra economia hacia el sector exportador
En esta apuesta, decidimos ofrecer. legislaciones laxas, mano de obra barata y 1a
promesa de estabiidad politica.

Sin embargo, debimos observar que s: el capital no llegaba a Honduras 1 a
Burkina Faso a pesar de lener una mano de obra tan barata, era porque el capital
exiranjero va a invertir en inversiones productivas en aquellos paises que ya
cuentan con la infraestructura necesaria para arrancar proyectos productivos. Por
eso Salinas se olvidé prontarmiente de su apuesta en Europa, ya que observo que
los capitales de europa occidental serian \nvertidos en la euwropa onental, quien ya

contaba con 1a infraestructura necesaria

En México, el gobierno pensé que fijando un impuesto altamente competitivo
para los inversiorustas, fijado en 37.2%%, podriamos obtener la llegada masiva de
los capitales foraneos en inversiones de largo plazo, quienes corregirian nuestro
déficit estructural en balanza de pagos. Es incomprensibie como olvidaron que una
de las causas de la merma en nuestra cuenta corriente, histoncamente ha sido la
sangria de las ganancias repatriadas de empresas extranjeras Asi, el capital que
vino a México mayorntariamente fue el especulativo y el alojado en el sector menos
productivo (el terciario), el cual, bajo el cobijo de una legislacion laxa, altas tasas de
interés y minNgun tipo de candados para su retiro inmediato, decidid que México era
uno de los mercados emergentes mas rentables para obtener ganancias

extraordinarnas, so pena de los desequilibrios financieros a nivel internacional gque

ios desajustes en este tipo de inversion tan volatil pudiera ocasionar
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Ademas, el Reglamento de 1989, fue lanzado en respuesta a una timida
actitud frente a los bancos acreedores (principalmente estadounidenses)?, quienes
alargaron las platicas para la sexta renegoctacion de 1a deuda externa entre 1982 y
1989 (iniciadas el 19 de abrnil de 83 y concluidas et 5 de febrero del siguiente ar‘k:)'O
a fin de obtener las mayores ventajas para los empresanos estadounidenses,
deseosos de conquistar nuevos mercados. Es curnioso que despueées de publicado el
reglamento, el 18 de mayo. el presidente de! comité asesor de bancos acreedores,
William Rhodes, afirmo que debido al esfuerzo de México, como se manifiesta en el
nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular 1a
inversidn Extranjera --el cual ha sido muy bien recibido--, todos nos estamos
movilizando para acelerar una soluciédn. Esto fue declarado el mismo dia que
expertos del FMI rechazaron la condonacidn de créditos de los deudores,
argumentando que los paises endeudados se mantendrian pobres de usarse este

mecanismo. ! !

Finalmente, si queremos observar una reaccion favorabie en el plano de
nuestro ejercicio soberano y del cumplimiento cabal de uno de los siete principios
de nuestra politica exterior, podriamos aventurarmos a afirmar que el Reglamento de
Ley de 1989 nos permitio inclusive darnos el lujo de condenar la intervencion a
Panama por parte de los Estados Unidos en diciembre de 1989, lo cual, sin la
existencia de tan favorable reglamento para el capital extranjero (sobre todo el
estadounidense debido a que es el mayoritario en nuestro pais), quiza esta condena

habria sido impensable en la SRE.
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3.1.2. Las legistaci

entre 1989 y 1992,

Con el nuevo reglamento scbre inversién extranjera de 1989, se abrid el
camino para Qque cada vez mas pudiera ir entrado el capital extranjero, de manera
silenciosa y gradual a nivel legisiativo, ya que a través de las excepciones fijadas en

los articulos 5 y 6 de este reglamento‘z. este capital podria ingresar al pais a través
de requisitos minimos. Veamos ahora cudles fueron los ofrecimientos adicionales

en materia de liberalizacidon y apertura financiera a la inversién extranjera de cartera
entre 1989 y 1992

Reformas legales de 1989-90. La transicion de la represion financiera hacia
un sistema financiero libre fue apoyada por reformas sustantivas a la ley monetaria.
Las reformas financieras, conocidas como "el paquete financiero™, fueron remitidas

por el Presidente Salinas de Gortari y aprobadas por el Congreso sin mayores
tramites.

De entre las reformas llevadas a cabo, deben ser mencionados los cambios
sustanciales a la Ley de Instituciones de Credito, y la Ley del Mercado de Valores.
Aunque 10s cambios a l1as leyes bancarias fueron mas amplios que 10s propuestos

para el mercaado de valores. el inter@s por promover el mercado de valores fue
totalmente claro. Otras leyes reformadas incluyen: La Ley Reglamentana del
Servicio Publico en Banca y Crédito, la Ley de Compadiias de Seguros, la Ley de
instituciones de Fianzas, la Ley de instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, y la Ley de Sociedades de Inversion. Ademas, es imporntante notar que

estos cambios implicaron cambios en la Constitucion, modificando sus articulos 28 y
123 para permitir 1a propiedad privada en estas instituciones.
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Un aspecto importante de las refarmas fue el ofrecer mayor aytonomia a los
intermedarios financieros Los nuevos consejeos de administracion fueron
facultados para nombrar y remover a sus directores jecutivos, 1o cual era atnbucion
del! presidente de la Republica, a través de un proceso llevado a cabo por el

Secretario de Hacienda, bajo el esquema de una banca nacionalizada

Los cambios mas importantes en la nueva Ley del Mercado de Valores, la cual
regula la banca de inversion, las casas de bolsa. y &) manejo de los fondos de
inversisdn, se centraron en. Promaver las condiciones que favorecieran una mayor
participacion de los intermedianos de los mercados de capital en los mercados
extranjeros y, en relacién a las inversiones extranjeras 1a ley fue reformada para
permitir la participacion de mversionistas extranjeros con un tope de 30% del capital

de una casa de bolsa, con un 10% de capital en propiedad individual

La Ley del Mercado de Valores fue reformada en 1989 para permitir la
integracion de intermediarios financieron en grupos financieros Se hicieron
estipulaciones para permitir la creacion de ho/dings para administrar estos grupos, y
se prohibid la participacion de inversionistas extraneros en el capital comun de

éstos.

Es importante mencionar que a prnncipios de 1931 se empezo a considerar ia
posibilidad de introducir derivados en el mercado mexicano de valores La
introduceion de futuros, opciones, warrants, y swaps fue considerada como un
medio para disminuir la volatihdad y mejorar el mercado, también para ncrementar
la formacién de capital, y ser capaces de competr mas favorablemente en la
busqueda de recursos en los mercados internacionales Basado en un estudio de

viabilidad, el proyecto fue aprobado para la introduccion de warrants y opciones.
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tos warrants fueron finalimente introducidos en el mercado mexicano en septiembre
de 1993

3.1.2.1. Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito y la

Regulacién de Grupoes Financieros.

El nueve de junio de 1992 se realizaron cambios importantes de entre los
cuales destaca el hecho de que los tenedores de acciones (legales o individuales),
mexicanos O extranjeros tienen ahora derechos de voto concermnientas a los
objetivos, fusiones de empresas, separaciones, transformaciones, hquidaciones, y la

inclusidn o No INclusidn en la lista de cualquier bolsa de valores.

3.1.2.2. Reformas de 1993,

£En mayo de 1993, el Presidente de la Republica envid al Congreso de la Union
cINCo nuevos proyectos de ley importantes para reformar el sistema financiero. Las
leyes a reformar fueron. la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular a
los Grupos Financieros, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguras, y la Ley Federal de Insttuciones de Fianzas.
El principal cbjetivo de estas reformas fue acelerar el proceso de desregutacion de

estas operaciones de manera significativa

Los cambios mas importantes se dieron en la Ley del Mercado de Valores
Esta Ley fue modificada y entre otras cosas. permitid que las ofertas publicas de

emisores extranjeros fuesen también negociadas localmente, iNndependientemente
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de la nacionalidad del emisor. Para promover la eficiencias y transparencia en el
mercado, el concepto de informacion provilegiada fue redefinido  Este se refiere al
conocimiento de actos o hechos que pudiesen influir en los precios de las acciones
en las bolsas de valores, mientras tal informacidn no haya sido dada a conocer
publicamente También fueron fyadas sanciones de darse el mal uso de este tipo
de informacidn  Con retacidn a las corredurias, la ley especifica que sus actividades

especiahzadas pueden ser hbremente llevadas a cabo en los mercados externos

3.1.2.3. Reformas para dar autonomia al Banco Central

Una de las reformas mas mportantes al sector financiero fue la aprobacién de
la Ley que otorga autonomia, del poder ejecutivo, al Banco Central, el Banco de
Meéxico El proyecto de ley original fue enviado al Congreso por el presidente el 17
de mayo de 1993 y fue aprobado finaimente en diciembre del mismo afo. La

niciativa también contemplo reformas a los articulos 73 y 123 de la Constitucion
Las reformas constitucionales fueron aprobadas el 20 de agosto de 1993 E| texto
" de los articulos reformados indica que el Estado tendra un banco central, el cual
sera autonomo en la gecucion de sus funciones y admirustracion Su objetivo
principal sera asegurar la estabilidad del poder de compra de la moneda nacional,
fortaleciéndose a través de la rectoria del Estado, quien sera el dirigente del

desarrollo nacional. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco Central garantizarle

ningtin hpo de financiamiento.

Es importante sefalar aqui que entre las responsabiidades principales de los
Bancos Centrales estan el proponer una regulacion minima suficiente para asegurar

soivencia a los bancos privados y la capacidad de controlar la oferta monetaria. La
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vanacion en las tasas de inlerés a los préstamos para los financieros privados y !a
variacion en los requernymientos en las reservas son las herramientas regulatorias

clave necesarias para proteger la soberania en el control de la oferta monetaria

Los fMnancieros privados loleran estos controles a cambio de proteccion en

préstamos de ultima mnstancia pero tienden a oponerse a cantroles rmayores sobre
sus actividades como prestamistas y prestatarios a menos de que una obvia

ganancia financiera se involucre. 13

Finalmente, es necesario mencionar las condiciones macroeconomicas

minimas que se considerd eran necesarias para acompanar la hberalizacién

financiera sefalada anteriormente:

1. Antes de empezar la liberalizacién financiera, debia de alcanzarse la

estabilizacion econdmica, sobre todo en las finanzas publicas
2. Antes de abrir el sector financiero a la competencia externa se sehald
como aconsejable dar hempo a las institucionas financieras nacionales para que se
dieran cuenta de este proceso y se acostumbrasen a las condiciones prevalecientes
en la competencia internacional.
3. Una vez que el proceso de liberalizacidn financiera hubiere termimnado. el

préximo paso seria transitar hacia el establecimiento de una banca universal 14

las condiciones anteriores fueron alcanzadas de manera

Como sabemos.
desestabilizaron

artificial, debido a lo cual,

estrepitosamente al primer signo de inestabilidad
creciente déficit comercial a partir de 1994; las instituciones financieras nacionales

las finanzas publicas se
politica acompafiada de un

no tuvieron tiempo de acostumbrarse a la competencia internacional y actualmente,
han empezado a ceder ante fusiones, separaciones., transformaciones y
liquidaciones Finalmente, el estabiecimiento de la banca universal ha tenido que
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darse en este pais bajo un esquema de banca completamente privatizado y en vias
de pertenecer a instituciones financieras extramjeras, ya Que un buen numero de
bancos se encuentran en situacidn de guiebra técnica y la situacidon es parecida en
otros segmentos del sistema financiero como arrendadoras, casas de bolsa y casas

de factoraje. !5

Ante la posibilidad real de una cnists financiera generalizada. el gobierno ha
puesto en marcha un amplo programa de rescate, Que implica una velada pero no
menos real estatificacion de la banca Practicamente todos los bancos han
emprendido emisién de obligaciones subordinadas y la fusidn con otros
intermediarios nacionales o extranjeros Hoy la cartera wvencida de los bancos que

el Estado adquiridé esta siendo colocada en los mercados internacionales de bonos.

3.1.3. La Ley de Inversiones Extranjeras de 1993

La suma del sector comercio mas ei sector servicios al |V trimestre de 1995 era
del 51.9% PIB'®. Esta hipertrofia del sector servicios en la economia nacional era
ya inminente desde que con 48 votos a favor y dos en contra, contando los votos en
contra del Partido de ia Revolucion Democratica (PRD) y el Partido de Accion
Nacional (PAN), la Camara de Senadores Ratfico la Ley de Inversiones Extranjeras
el 15 de diciembre de 1993.!7 Si bien es cierto que El Congreso organizd foros de
discusion para escuchar diferentes opiniones sobre el tema de la inversion
extranjera, estas opiniones fueron ignoradas porque el que las hayan escuchado no

significd que fuesen tomadas en cuenta.
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A nadie le gusta o ie sirve un congreso iIrrelevante o insensible. El Congreso
mexicano cerrd ese afio con una demostracion brillante de su irrelevancia e
insensibilidad, ya que con pocas excapciones, el legislativo mexicano siempre se
comporta de acuerdo con las reglas absolutamente predecibles que acotamos en el
capitulo dos: un partido, el PRI, domina las camaras de Diputados y Senadores; los
miembros de ese partido siempre se disciplinan a lo que ordena el presidente de la
Republica; el resultado es que el Congreso aprueba todo lo que le envia el
Ejecutivo. A lo mas que llegan @s a no presentarse cuando se trata de votar alguna
ley con la que no estan de acuerdo (como sucedio con la votacion para la Ley de

inversidon Extranjera en la Camara de Diputados). 18

Con la nueva legislacion, se ratficaron, por ejemplo, las facultades
discrecionales de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjaeras, cuyas
resoluciones no podran ser objetadas por nadie. Este organismo, no estara sujeto a
ninguna supervisidn o control y se continuara manejando discrecionalmente, tal y
como se hacia durante la vigencia de la Ley de 1973 y como (o demostrd al resolver

la entrada de capital foraneo en ia venta de la Teléfonos de México

El anuncio de la nueva Ley de Inversiones Extranjeras, se dio ante un cima
perfecto para la continuidad de nuestro mode!lo economico:

1. La vispera de la entrada en vigor de nuestro TLCAN,

2. La esperanza de que la nueva legislacidon otorgaria credibihdad a la
creciente estabilizacion macroecondmica de nuestra economia frente a los
inversionistas extranjeros, logrando mantener en territorio nacional las inversiones
extranjeras tanto directas como de cartera, N
3. Los flujos de capital foraneo captados hasta esa fecha superaban la meta

del gobierno al comienzo del sexenio en 57.5%, 17
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4. Un monto total acumulado entre 1989 y 1993 de 76,567 4429 millones de
dolares en inversion extranjera en los mercados de capital y dinero de México,

5 E! 60% de la inversion extarna se hatlaba concentrada en el mercado de

valores2 ',

6. La Bolsa Mexicana de Valores (BMV) tuvo ganancias de casi 63 mil
millones de dodlares durante 1993, captando dos de tres dolares que mngresaron al
pais como inversién extranjera teniendo un valor de capitatizacion de mercado’ de
630 mil millones de pesos, equivalentes al 56 % del PIB,23

7. Los inversiorustas iNnstitucionales extrareros estaban llevando a cabo su
colocacion de recursos en el mercado accionario mexicano, con lo cual se estaban
financiando empresas nacionates®? y

8. Adicionalmente, existia la promesa de Lloyd Bentsen (Secretarno del Tesoro
estadounidense) de que Estados Unidos no incrementaria sus thpos de interés al
menos en cuatro meses, 1o cual significaba grandes expectativas para continuar

adquiriendo nuestro financiamiento via el ahorro externo. 25

INVERSION EXTRANJERA

(Miliones de ddlares)

e e e R

PERIODOD TOTAL™
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3.2. La intervencién de 10s actores en el proceso de toma de decisiones

Hemos visto en el capitulo Il a los actores que se involucran en las

democracias occidentales para ejercer presion en el proceso de toma de decisiones
sobre politica exterior, especificamente de acuerdo con el modelo planteado por

Kart Deutsche Aqui, observaremos qué tipo de actores intervendran en este

proceso, tomando en cuenta el adrea tematica en que se inscrnbe la decisidn (politica

econdmica externor) y la importancia Que ésta representd dentro de la agenda de
politica exterior sexenal.

Por lo anterior, es importante recalcar la estrategia planteada en el Ptan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta que el Poder Ejecutivo sera el actor
principal de orquestacion de la politica exterior, en un sistema presidencialista como
el nuestro. Asi, tenemos que dentro del PND 1988-1994, se sefalaba que entre los
propésitos para preservar y fortalecer la soberania destacaban el actuar con
firmeza y anticipacion, a fin de evitar todo acto externo que pueda convertirse en
una amenaza a la seguridad nacional. En sus propdsitos especificos para el
cumplimiento de tal fin, se apuntd lo siguiente:

Negociar responsablemente la deuda externa, en el pleno ejercicio del

derecho de autodeterminacion para fijar las politicas del pais. buscando anteponer
el dialogo y la cooperacidn a la confrontacion, de acuerdo con {os principios de la

politica exterior de Meéxico, proponer y promover en los foros multilaterales

determinaciones y acciones que contnibuyan eficazmente a la solucion de
problemas que afecten al pais, como los relacionados con deuda, comercio y
financiamiento del desarrollo, propiciar un acercamiento mayor de Mexico con los

nuevos potos de crecimiento mundial, en especial con la Cuenca del Pacifico y la
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Comurwdad Europea, promocion de la /magen de Méexico en el mundo con el

propésito de generar ia canfianza del inversionista extranjero 26

Dentro del denomumnado enfoque tematico, e PND menciond que se

aumentaria la diversificacion de las relaciones politicas y econémicas, se negociaria

con firmeza y responsabilidad la deuda externa. utthzando todos 10s recursos que se

deriven de la razén y la negociacidn. para anteponer el entendimiento a la
confrantacion, y ejerciendo el derecho malenable de México para

disefiar sus
politicas y estrategias de aesarrollo

Esto tue “prometido” sin tomar en

consideracién nuestra vulnerabihdad frente

al extenor debida en gran parte a la

tremenda deuda externa que heredamos del sexemoc 13982-1988. (o cual, Nnos puso

luteralmente “contra la pared” durante la renegociacion de la deuda externa y el

disefc de nuestra nueva politica econdrmca externor

En el rubro del enfoqQue geografico . se decidio que en el plano ce Fronteras

se destacarian las zonas a tratar  Asi, para Estades Umidos la tarea se reahzaria

con esmero y se exigiria reciprocidad  Se insistiria en el equihibrio de 1as relaciones
comerciales y fiinancieras Hacia los paises desarrollados, una de las tareas mas

relevantes que deberian llevarse a cabo para contribuir al desarrcllo economico de
México seria encontrar

fa mejor manera de aprovechar las oportunidades do

comercio, de inversion y coinversion que presentaba

la Comurudad Economica
Europea

Su nuevo grado de integracion smpactaria los volumenes y f{lujos dei
comercio e inversion, asi como la calidad de los productos. las normas. y la forma

de hacer negocios La politica hacia 10os otros paises en desarrolio seria activa. de
diversificacion multdireccional, de mayor presencia  en  10s  organismos
multilaterales, de exposicidon abierta y franca de sus posiciones y de defensa firme

de sus derechos e intereses. Una aphcacion realista de los principios. clandad de
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objetivos, y el ejercicic eficaz de ia poliica extenor caraclefizarian las tareas

durante l0s proximos seis anos 27

A fin de poner en practica este plan estratégico de desarrollo, el ejacutivo

decidid emprender acciones encaminadas hacia este fin apertura economica y

financiera indiscniminada, hiberalizacion de los mercados comerciales y financieros,
aceptacion sin reservas al capital extrangero y al parecer, No existieron mecanismos

institucionales eficaces que pudiesen haber podido cuestionar con algun upo de

éxito los peligros de semejantes decisiones Asi, todas las estrategias de presion

para formalizar la realizacidn de este

“proyecto nacional” provinieron de los

organismos financieros internacionales, los bancos acreedores, las élles

burocraticas gobernantes y de los grupos empresarnales que saldrian beneficiados
de tal apertura, (aungque hoy algunos grandes empresarios tlenen el cimismo de
condenar estas politicas que durante este sexemo aplaudieron). Se presiond para
que se abriera sin reservas la economia al externor y nadie se preccupo por el

verdadero interés nacional, unmcamente se abogod por el interés individual de los
grupos potiticos y economicos en el poder

Con una carencia de informacion abundante, precisa y objetiva en los medios
masivos de comunicacion (prensa nacional y extranjera). 'a sociedad civil, 1a opirién
publica. los lideres de opinion y los parudos politicos de oposicidon, tuvieron una
timida actuacion, reflejada en aislados comentarios en la prensa nacional, gue no
lograron ejercer ningun tpo de amenaza real para que el ejecutivo convocase un
periodo extraordinario de sesiones en el Congreso ¢ a una consuita amplia de ia

Ley de Inversion Extraniera o de cuaiquiera de las iegislaciones relacionadas con 1a
inversion extranjera de cartera
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Existen cuatro rasgos que afectaron este proceso de toma de decisiones a)
en la politica econdmica extenor la centraizacion y el caracter cerrado de la toma
de decisiones mherente a la estructura politica tienden a reproducirse de manera
ampliada; b) la politica extenor en general no ha sido tradicionalmente fuente de

grandes divergencias y disputds. ) en matena de politica econdomica extenor, la

estructura economco nternacional tende a cjercer fuertes presiones sobre los

actores nacionales a traves de los organismos financieros nternacionales, las

trasnacionales. tos bancos acreedores privados y los paises desarrollados y d) por

lo anterior, el espacic decisorio thiende @ ubicarse cas! exclusivamente dentro del

nivel intraestatal, aceptando influencias de escasos aclores pertenecientes a las

éhtes econdmicas tanto en el nivel nac:onal como el internacional

. Qué elementos explican ila falta de correspondencia entre lo qQue era de

esperarse y lo que realmente sucedido? Para entender la divergencia parece

necesario remitirse al contrexto micro al que hicimos referencia en paginas

anteriores En ese apartado mencionabamos que una de las variables que

condicionaban un fencmenc particular era la naturaleza del area tematica en donde
se inscrnbia la decision Esta. a su vez, condicionaria et numero y el tipo de actores
que participarian en el proceso y el tipo y nivel de conflicto interno que seria posible

esperar. 29

La conjuncidn de estas fenomenos provoco que el tema sobre la modificacion
de nuestra legislacion en materna de inversion extraniera fuera percibido tanto por
los actores gubernamentales como por los no gubernamentales como una cuestion
de caracter fundamentalmente interno en la que se afectaria de manera directa una

serie de intereses particulares internos y se beneficiarian muchos intereses
externos en un nivel de ‘“reciprocidad en la obtencion de beneficios” o
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“bidireccionahidad de los beneficios” De aqui que la decision se haya diluido en en

un escaso debate publico y las presiones a favor hayan dominado a ifas presiones
en contra

Finaimente, y como ha sido amplamente descrito en este trabajo, el area
tematica economica es la que mas divergencias presenta en cuanto a la imagen
generalizada del proceso de toma de decisiones en México, siendo que el rasgo
distintivo mas relevante de ésta es el allo grado de competencia y superposicion
que existe entre un numero relativamente ampho de actores gubernamentales. Asi,
tenemos que eran amplios los sectores implicados en esta decisidn provenientes de
ios sectores gubernamentales (SECOFI. SRE, Congreso de la Union), 1os grupos
privados empresariaies nacionales y extraneros, ios organismos financieros
internacionales, el grupo de los siete, el Club de Paris, etc

En segundo lugar, debemos reconocer que el estallido de la crisis economica
nterna hacia 1982 nos forzo hacia un reptanteamiento general de la estrategia de
desarrolio econdmico del pais hacia una mayor aperiura externa, y colocd a las

cuestiones econdémico f{inancieras en el centro de tas preocupaciones

g rnamentales.

Las respuestas que habria de dar el gobierno a problemas tales como ia
deuda externa. la apertura comercial y el control de la nversion extranjera, fueron
matenas de intenso debate entre las fuerzas politicas nacionales y adn dentro de ta
élite politica en el poder hay divergencias importantes con respecto al rntmo y el
alcance del programa oficial de modermzacion economical? De esta manera, 1os

temas economicos adquirieron una prioridad central dentro de la politica exterior del

pais constituyéndose en uno de Ios ejes centrales del debate politico nacional
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Principalmente, era de esperarse una actividad diplomatica mas activa de los
partidos de oposicion, tanto a la derecha como a la izquierda del espectro politico, y
una politizacion del procesc decisornao, sin embargo, mas adelante veremos como

nueastros acreedores nos estaban dictando nuestra  politica

conérmica  bajo
amenaza. ya que sl no hubiésemos aceptado, quiza nos hubiesemos estancado 6
anos mas La falta de allernativas ora real, aunque si hubiesen existdo mas
estrategias de presion en contra, posiblemente la ahanza de deudores se habria
confirmado y hubiésemos podiso negociar con mas fuerza y elegir nuestro modelo

economco de manera soberana y autonoma

Otros actores como la iniciativa privada, desarroflaron una red de contactos
nternacionates propia y un interes central por influir directamente en las decisiones
sobre apertura econdomica. e iNdirectamente en otras areas de la politca exterior
que pudieran afectar el clima politico necesano para asegurar un comportamiento
previsible y estable de ia invers:on privada nacional y extramera, lo cual les funciond
al menos durante fa mayor parte del sexeno, ya que la debihdad de! modelo se vio
expuesta a principios de 19394, cuando acontecimientos netamente potiticos lograron
mfiuir Ias decisiones de los inversionistas irternacionales, quienes considieraron
que la inestabihidad politca era un nesgo alto y no deseaban arnesgar sus
portafolios. Los que se quedaron, decidieron asegurar sus valores en Tesobonos y
el gobierno mexicano tuvo que aceptar estla peticion, Junto con los Nesgos que se

tradujeron en el colapso de diciembre de 1994
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3.2.1. Los actores gubemamentales participantes

3.2.1.1. El Poder Lagi

Ningun gobierno es monolitico. Todos contienen alianzas poderosas. E!
impacto de estas alianzas en poiitica es evidente en casi todos los paises: por
ejemplio el rol usualmente intervencionista de la SECOFI con respecto al libre
comercio y al proteccionismo. Particularmente en periodos de dificultad econdmica,
pueden existir tensiones considerables entre las Secretarias de Estado que
promueven el interés de sus seclores, y las Secretaria "ndcleo” como la SHCP
normalmente esta encargada de imponer la disciplina financiera y de idear los

programas de estabilizacion y recuperacian 3

En México, las acciones anteriores se realizan bajo la orquestacion principal
del Presidente de la Republica, figura principal e incuestionable de la toma de
decisiones. Por lo antenor, es importante observar la influencia de los demas
actores, a fin de evaluar su importancia en el proceso y su grado de autonomia
relativa. Empezaremos con la presencia del poder legisiativo en los siguientes
temas durante el sexeruo de Carlos Salnas la deuda externa, su participacion
durante la promuigacion del Reglamento de la Ley de 1973 y el proceso de

faormacion de la Ley de Inversion Extranjera de 1993

En mayo1989, durante una sene de consultas que realizd la camara de
diputados sobre la deuda externa, si resultd un consenso entre los partidos PRI,
PROD, PARM. PPS Y PFCRN, quienes desde la Camara dijeron que habia que dejar

de pagar si no habia un arreglo sobre la deuda externa. Se hablaba de la

v
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suspension del pago de la deuda como una manera de negociacion firme frente a
bancos acreedores de no obtenerse respuestas satsfactorias por parte de ellos 32
Por ejempio, la senadora del PRD ifigenia Martinez, declaré que era necesaro

suspender et servicic del pago de |la deuda

Después de publicado el Reglamenio de la Ley de lnversion Extranjera en
mayo de 1989 y en visporas de la culminacion de la sexta renegociacion de la
deuda externa. la Camara de Diputados anuncid que el Credito otorgado a México
por el Banco Mundial por 1 960 millones de ddlares estaba dentro de ios limites de
contratacidn de deuda autonzados por ese organo legislativo y tambrén aprobaron

que una parte de ese préstamo fuese usado para reducir !a deuda externa

La Comsion Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) sostuvo en 1988
que el Gobierno Federal manifestaba que la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera no requeria modificaciones debido a
que cumplia con los requenmientos del Plan Nacional de Desarrollo1989-1994 Sin
embargo, el diputado federal pniista Gardufo Pérez, uno de los hombres mas
cercanos al secretano de Comercio, Jaime Serra Puche, declard que se Reformaria
la Ley de Inversiones Extranjeras para adecuarla al TLC. En este caso, la medida,
diyo, se realizaria con el propdsito de desregularizar y terminar con al burocratismo y
fa corrupcion que propic:an el exceso de tramites y requisitos para la inversion y
participacion del capital privado, tal y como en la actuahdad continua diciendo

nuestro Secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria i3

Gardufo Pérez manifestd que con ta Nueva Ley de Inversiones Extranjeras
(LIE)., se pondria fin a la facultad discrecional con que la Comision Intersecretarial

(CNIE) autorizaba los porcentajes de inversion foranea, “asumiendo, de hecho,
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funciones legislativas que no le corresponden” La reforma a esta ley se relizaria
con el fin de adecuaria al TLC. El diputado priista preveia que con la nueva Ley de
inversiones Extranjeras, en casi todos los rubros de |a economia el capital foraneo
pudiera ser de ciento por ciento, aunque unicamente se daria trato naciona! a los
inversionistas de Estados Unidos y Canada, por ser los paises con los que se

“firmé” el Tratado de Libre Comercio. 33

Declaraciones de esta indole, no son aceptables de un representante
popular. En primera instancia, €stas contradicen la promesa ofrecida por {a CNIE
en 1988, la cual segun la Ley de Inversion Extranjera extsitente se apegaba al Plan
Nacional de Desarrollo; en segundo término, proponer que se buscaba autorizar la
inversidn extranjera en montos de hasta cien por ciento en casi todos los rubros de
la economia, se presta a diversas interpretacionas, tales como la inclusidn del
petrdlec en dichos rubros econdmicos Por otra parte, s+ aceptamos gque era
necesario renovar la ley, era necesano hacerio en funcion de las necesidades
nacionales y no en funcidon de la firma de un tratado que e! 18 de agosto de 1992,
solo habia concluido la etapa de negociaciones, pero aun no se habia “firmado”™

como dijo el diputado.

Otro ejemplo del estilo de participacidon de los diputados priistas 10 tenemos
en la actitud de Gustavo Carvajal, a quien le preguntaron s: las reformas que se
realizan en la Camara de Diputados deberian tener mayor consenso de la
ciudadania, a lo cual respondi® "NOsSotros No necesitamos NiNngun coNsensoc para
aprobar leyes...”. Paor supuesto que no, con que se los ordene el Presidente

basta 3%
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La actuacion de la Camara de Senadores al momento de ratificar la LIE de

1993, --posternicr a la aprobacion de ésta por ta Camara de dputados-- ongind un

breve debatc en e! que iocs senadores det PRD. Roberto Robles,

gobierno priista michoacana)
pronunciaron  contra  ia

{actualimente
funcionarnio del

y ael PAN, Hector Teran,
legislacion por constdarar

se

Que es violatornta de \a
Constitucién, pues permile gue sociedades MaexIcanas, con participacion extranjera,
puedan adguinr el dominio de herras y aguas en la "zona restnngida’ del territono

nacional Roberto Robles criticd las “facuitades excesivas’ otorgadas en ia nueva

tey a la CNIE, cuyas resoluciones no podran ser objetadas por nadie  Se trata, dyo,
de un “orgarusmo que no estara sujeto a ninguna supervision o control y gue se
manejara con discrecionatdad e /mpuridad”  En apoyo al dictamen hablaron los
senadores priistas Victor Tinoco y Angel Guerrero

Finatmente, la LIE fue vatada

por 48 votos a favor y dos en contra 36

Se debe reconocer que el estudio estd enfocado a un solo diano de

circulaciéon nacional (La Jornada) y que so6lo se han revisado los meses de mayo de

1989. diciembre de 1993 y de 1994 a la fecha Existen obwvias omisiones

involuntanas, sin embargo, hasta aqui podemos observar que No extstia, dentro del

poder lesiglativo, una preocupacion marcada por la entrada

masiva de capual
especulativo y por la contratacion de nueva deuda externa

Sus preocupaciones
iban desde como se ba a pagar la deuda contraida hasta 1988 y la afectacion que

haria a la soberania nacional la entrada de inversidn extranera directa en
proporciones de hasta 100% de los activos. Al parecer, la inversion exiranjera en

cartera, no merecid la especial atencion de los legisladores

Ahora bien, pasando a los terrenos de |0 deseabie y/o lo previsible, asociado

al proceso de consolidacion de los partidos de oposiCion, podriamos abservar en un
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futuro cada vez menos lgano que el Congreso aumentase su importancia relativa
dentro def proceso de toma de decisiones  En Jos dltimos seis anos, este ya logré
pasar de ser un factor de apoyo pasivo a un papel de apoyo activo QOjala en los
proximos 4 afios nos veriamos ante el parteaguas de dejar de hablar del "sistema de
partido dominante”. Los partidos de oposicion mas interesados y activos en asuntos
internacionales, cuentan ahora con una representacion significativa en la Camara
de Diputados. Sin embargo, las tendencias en el mediano plazo apuntan hacia una
participacidn mas abierta y plural del Congresc mexicano en el debate nacional

sobre la politica extenor.

Sin embargo, es necesarno resaitar el camino por recorrer; por ejemplo, los
banqueros estan bien representados en las camaras, pero quién habla por los
albaiiles o los deudores bancanios o tas maguinas y herramientas o los
campesinos? ¢Pueden estas gentes reaimente ofrecernos la confianza para hablar
por el resto de nosotros? Coémo pueden ellos fielmente definir el mejor interés
mexicano cuando sus propias estrategias de sus negocios estan designadas para

escapar de las ataduras de |a leaitad nacional” 37

3.2.1.2. E! Poder Ejecutivo
En este apartado se abordaran los actores que confirmen en sentido amplio

al poder ejecutivo, es decir, tanto los actores de la Presidencia de ta Republica,

como las Secretarias de Estado.
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3.2.1.2.1. El Presidente

El problema actuai de la pérdida de Widerazgo y de la consecuente capacidad
arbitral del Jefe del Estado mexicano, también debe identificarse con el momento
coyuntural en el que aparecid la figura de un presidente “tlatoarnt’ como Carlos

Salinas. Después de la cnsis de 1985 y ante el estrepitoso fracaso micro y

macroeconémico de la débil gestudn de Miguel de la Madrid, en México no existio
otra salida que la del hombre fuerte. sin embargo, la figura presidencial se
encontraba de por si debititada desde 1985

En 1989, Carlios Sabinas declaro gue el gobierno explicaria sus acciones y el

por qué de las mismas 3% En el nivel discursivo, el presidente se habia

comprometido previamente, durante su campana presidencial, con las siguientes

acciones ennumeradas de manera cronolégica a continuacion:

1. Una modernizacion nacionalista y popular para conservar nuestra
soberania.

2. La consohldacion del movimiento popular que fue la Revolucion
Mexicana3?

3. El fortaiecimiento 1a democracia con e! objeto de mantener y promover el
nacionalismo y la soberania 0

4. Lla modernizacion de ia planta productiva para aprovechar las ventajas

que ofrece el comercio exterior, mediante una estrategia definida, reduciendo asi
nuestra dependencia tecnoldgica !

5. La busqueda de nuevos esquemas y nuevas formulas que permitan

ajustar el servicio de la deuda El intercambio, con el exterior, de productos

capitales e incluso de algunos servicios en el marco de nuestra legistacion. serian la
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via para trascendar esquemas ya agotados y disminuir la vulnerabilidad externa del

42

pais.
& Elwnpulso de nuestros vinculos econdmicos y técrnicos se hara sobre una

base estrictamente bilateral, ya que para México no resuita_viable la integracion de
unmercado comun_a escala en el.norte del continente. ya que este no puede ser la

solucién a la amenaza proteccionista; por eso también deberemos promover una

mayor integracion con los paises de América Lahr‘la"3

7. La atencion de los aspectos financieros sera sin _descuidar la_esfera

productiva, a traves de la permanencia de un tipo de cambio con un nivel adecuado
de subvaluacion que asegure permanentemente una rentabiidad atractiva a los

exportadores eficientes. La actividad financiera no bancana debe evitar_practicas

especulativas_e_inciertas y participar solidaritamente en los proyectos de cambio
los rniesgos_.innecesarios que quedaron de

Debemos evitar que permanezcan
s

manifiesto en la crisis rectente del mercado de valore
Se podria consultar a ia ciudadania sobre ia forma en que quisiera gque se

8.
En este sentido democratico,

actuara contra los dehncuentes mas peligrosos
tambien se propuso el referéndum en la zona metropohtana de la ciudad de México

para que la ciudadania se pronunciase sobre la conveniencia de cambiar el horario

escolar por el problema de la inversion térmica +3

Comercio, servicios, mversion extranjera y transferencta de tecnologia

9.
la modernizacidn del! aparato

confirman una conjunto de areas basicas para
productivo nacional, por eso deben recibir una atencidon integral y prioritaria.
La inversion extranjera puede desempenar, en.el_marco.de nuestras

10.
creciente, en una estrateg:a y una

leyes y de nuestros intereses, un papel

vinculacion eficientes con la economia mundial
11, La promocion del interés nacional en el ambito econdmico (promocion de

la inversion extranjera directa, aumento al maximo de la aportacion tecnologica,
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apertura del mercado de exportacién,

elc) sera una de las pnondades de la
diplomacia mexicana en el gobiernot®

12. El control de la inflacién y el abatimiento de la carga de la deuda externa

seran las condiciones para alcanzar el crecimento_economice permanente a7
13. La_nflacitn no puede aceplarse porgue  concentra el
desestimula 1a wnversion, propicia la especulacion

saran los motores del crecimento sostenido

ngreso,
En los proximos anos, varios

lainversion pavada. tas exportaciones

no petroleras, la nversion. publica_en.anftaestructiura v la expansion del mercado
internao.

14. Las tasas de interés junto con ia segundad de un manejo honesto y
escrupuloso de |0s recursos depositados, permitiran crecientes montos de ahorro en
moneda nacional y en el sistema financiero domestco

El sistema financiero, en
todas sus modalidades,

nstituciones e Instrumentos, enfrenta la gran tarea de
recuperar y acrecentar {a caglacion del ahorre nacienal y de canabizario con eficacia

y opontunidad hacia el proceso productiva.
15. Revisaremos a fondo el marco regulador del mercado de valores para
ampliar su funcionamiento sobre bases sanas y proteger ios intereses del publico

inversionista. Evitaremaos abusos. prolferacion de practicas especulativas_y 11esgos

innecesarios. Nuestro sistema financiero debe acompadar e mpulsar los cambios
que marcan la estrategia de desarrolio

16. Consoldaremos la apertura de nuestro comercio con el extenor y
promoveramos la inversion extranjera directa.
17.

Tenemos_la capacdad. intelectual._yuridica.y_econdmica_para.aswmlar
mayores flues de_nversion_exicanera_en _provecho_de_todos _los_mexicanes._sin
comprometer_soberania_y livertades._de_accion..__Por_ello._promoveremos. medidas

para_alentar la inversion_esttamera._con._criteros. de_selectvidad _que_apoyen. los
objetivos de nuesira estrategia_ econemica.
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18. Reconozcamos que 1os nNuevos procesos productivos, las nuevas

tecnologias, la nueva riqueza social no se logran M con ia estatizacion burocratica
ni con la irresponsabilidad neoliberal

19. El Estado sera el promotor de la produccidn y distribucion de la riqueza;

no para supeditar el poder politico nt sus responsabilidades histdricas ante unos
cuantos, mucho menos para enriquecer a unos pocos Su propdsito es claro' lograr
incrementar el bienestar, en especial de los mas desfavorecidos

20. Llamemos, convoquemos a todos para terminar con la inflacién, con todo
desorden e imprecision en las responsabilidades y en los medios; con la indisciplina
en el gasto publico. con la_economia_especulativa, con la ilusidn neopopulista o 1a

claudicacidn neoliberal, con tos mitos intervenciornistas del Estado o los que de todo

lo culpan 48

De las 20 promesas anterniores y tomando en cuenta Gue e! presidente dijo
alguna vez: "Compromiso que tome, compromiso gue cumplhré”, es importante
analizar las siguientes observaciones™?

Se ofrecieron referéndums sobre el castigo a dehncuentes y el debate sobre
ios perjuicios de la invers:on térmica, sin embargo, en matena de politica econémica
exterior, nunca se prometd consultar a 1a ciudadania sobre los limites autorizados
por el Congreso para contratar deuda externa, o sobre el tipo de invers:on
extranjera que seria permisible que entrara al pais

La primera aproximacidn a una explicacidon de esta actitud seria enconces
que el consultar a la ciudadania sobre delincuentes o inversion térmica nc dana
mucho a la iniciativa privada y recordemos que el modelo que hemos verndo

presentando define 10s Intereses de la élite cuando los beneficios son obtenidos por
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un grupo pequefio La compatibilidad interna ocurre cuando los intereses de la éhte
benefician, o al menos no perjudican el Ingraeso o el bienestar de otros grupos y
benefician, o al menos no perjudican, ios INtereses de desarrollo de sus paises. El
conflicto interno ocurire en situaciones opuestas a aqueéllas de compatrnibiidad

nterna, conflicto Que se retie)o plenamente durante et sexenio de Carlos Salinas>?

Por otra parte, obscrvamos que todos ios esfuerzos serian dedicados al
sector terciario de la economia. sobre todo al sector financiero y de servicios, el
cual. como ya hemos visto, enfrenta sernos cuestionamientos sobre su productividad
y derrama efectiva en el bienestar general Ademas. todos 10s esfuerzos en materna
de politica econdomica estuvieron destinados a corregir la inflacion, olvidandose de
tas formas de corregir y/o viglar el deéficit en cuenta cormente de la balanza de
pagos

Se marcaron compromisos sobre recetas econdmicas que no  fueron
cumplhidos cabalmente. Por ejemplo, se dijo que ni se apoyaria al neochberahismo ni
a la estatizacidn burocratica, sin embargo, se adoptaron muchos aungue no todos
ios postulados de! necliberahismo a {a par que se continuaron con tos vicios de la
estatizacidn burocratca (los apoyos selectivos a empresarios gque formaron
monopohos como Teléfonos de México, dan prueba de ia falta de apego at estricto
recetano neoliberal), consiguiendo con ello la evidenciacton de nuestra politica de
improvisacion, indefinicion e incongruencia en las acciones gubernamentales que al

final nos condujeron nuevamente al desastre economIco

Pasando a! plano de las estrategias de decision, observamos que el

presidente utthzd parcialmente la defensa plural”, ya que no fueron consultados

todos los sectores interesados (la inancianzacion de |la economia fue exciuyente en
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la medida que las empresas pequenas nunca pudieron acceder al financiamento

bursatit) para decidir cambaar la ley de inversiones extranjeras

Este sistema presenta las ventajas de cerrar la brecha entre el disefio y la
instrumentacion de politicas; sin embargo, la adopcidn estricta de esta estrategia
habria aparejado las siguientes desventa)as: La participacidn de todas las partes
genuinamente interesadas habria tomado mucho tlempo y Meéxico necesitaba
ejercer acciones firmes en materia econdmica que nos legitimaran en el plano
internacional y ofrecieran confianza al inversionista extranjero A mayor cantidad de
personas involucradas, mayor tiempo se se habria llevado el andlisis y la

formulacidn de alternativas a la decision tomada

Ademas, la posibilidad de no alcanzar un consenso habria producido mas
consuitas y presiones adicionales sobre el presidente, y el hecho de dar a todos los
participantes, voz igual, podria haber danado 1a posicién de aquelios participantes
importantes cuyos argumentos no hubtesen sido aceptados y por ello, se debilitasen

ante su publico.

Ante ia rapidez de las decisiones tomadas en materia legislativa para relajar
la politica en materia de inversion extranjera, podriamos suponer que el disefo,
analisis e instrumentacién de eslas decisiones dependid en gran parte de los
asesores personales del presidente (muy probablemente con Claudio X. Gonzalez a
ia cabeza) y no tanto del gabinete, lo que habria conllevado a demoras en amplias

consultas intrasecretariales

La figura presidencial en el sexermo 1988-1994, se vio altamente favorecida

por la fuerte campafia que en su favor emprendio la SRE para mejorar la imagen de

Pagina - 50



foon BCtoTes dil Proceso du 1016 UC GELaonUy SOLIC FIVOTLION SR 4C Carncs

Meéxico en el mundo

Nuestra wdentugad cultural fue tronsmitida en todos los faros
posibles

El ympacto de la exposicidn "Meéxico, esplendores de 30 sigios”. o las

muestras culturates ofrecidad en Europa (nuestra presencia en Europabia 1993 fue
muy destacada), el recuerdo de todas nuestras ngquezas que posee el

Museo
Britanmico 6 ¢! Museo de Austria

oftecieron a México una presencia Nternacional
inusitada Esta nuevaimagen s utihzd para restiturr la conhianza en el inversionista

extranjero, ¢t cual respondit legiimando ta presidenca de un hombre famoso
gracias a sus reformas econsmcas

qgquien incluso fue alguna vez tamado ‘néroe
glorioso” por un madio internacional S

Carlos Salinas se reund 12 veces con el pressdente de los Estados Umnidos
durante su sexenio™?

dicionaimente, también visito Francia, Alemana < Itaha en
diferentes ocasiones

En sus discursos ohiciales por Buropa, puede apreciarse la
intencion expresa del mandatano para caplar la confianza de los inversiomstas de
estos paises y un Mmayor numerc de proycctos de inversion,  sin embargo, toao el
dinero gastado en los numerosos viaes a BEuropa en busca de inversionistas fue
gastado en vano. ya que la proporcion de capital recibido por parte de Euro-pa fue

mirnima. s\ la comparamos con la inversidn proveniente de Estados Unidos quien es
nuestro principal inversionista bl

Aqui debemos seRalar que un pais rnco tiene mas medios de influr en un pais
pobre. Puede ofrecer carnadas tales como becas. subsidios. honores y premios de
sus universidades a miembros de la elite del pais que ha escogido como blanco

Las acciones para obtener influencia también pueden estar dingidas a los medios

de comunicacion masiva del pais seieccionado, proporcionandole  noticias,

espectaculos o peliculas apropiadas de agencias y redes monopdhcas de

las
grandes potencias, manpulando los anuncios de publicitdad, o comprando acciones
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de empresas mportantes, les ayuda tener el control de ios principales seclores
econdmicos y contar con los contactas y canales de influencia econamica, politica y
social que acompanan a ese conlrol. La propaganda también puede ser trasmitida
desde fuera del pais seleccionado 5%

De acuerdo al quiza mas acabado estudio scbre una toma de decision
particular en México (el de Susan Kaufman), en el caso de la inversidn extranera,
el procesoc se Mmco formalmente por e! Ejecutive cuando el presidente se
comprometid con este proyecto al empezar por reglamentar la Ley de 1973 Dicho
compromiso presidencial SIQuidé un curso de accion determmnado por ia presion
directa de diversos grupos de interes (empresanos que neceaesitaban financiamiento.
organismos financieros internacionales, bancos acreedores. Estados Unidos. elc )
La coptacion de lideres y el bajo rivel de movilizacidn gue tienen los pequeios
empresarios nuliicaron la posibihdad de fuertes presiones en contra del proyecto
tegrsiativo del Ejecutivo Como resultado de su muy himitada autonomia 10S grupos
de interés que lograron participar en el proceso jugaron un papel esenciaimente de

porristas apoyando todos los aspectas de ia dectsion

La ausencia relativa de presiones en contra significo que &l comp@romiso
presidencial hacia esta decision puede atribuirse a factores menos especificos
como los objetivos, intereses y valores personales del presidente (su riqueza
personal acumulada y 10s turbios manejos monetarios de su hermano Raul durante
el sexenio dan prueba de ello). la situacidn internacional (presiones por la deuda
externa), el deseo presidencial de ncorementar su popdlandad o leg:itirmidad
(supuestamente para mcrementar la confianza en el inversionista extramjero le
fueron otorgados doctorados Honons Cawsa a Salinas casi por doguter y se le hizo

condidato formal para presidir la Orgamizacion Mundial de Comercio (OMC)
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Es interesante observar que Carlos Sahinas de Gortart es el primer presidente

de México que al dejar su mandato se fue a trabajar a los Estados Unidos y

precisamente para el sector mas deleznable de la economia (10s servicios

financieros), en el Conseja del Dow Jones, para compartr sus habihidades junto con

los jovenes corredores de deudas de mercados emargentaes de Wall Street, quienes
son capaces de destrur financieramente a un pais en cuestion de horas y que
ostertan salarnos de entre $300.000 y $500,000 adlares amerncanos al ahe 0 Esta
INusitada nueva relacidon entre un ex-presidente y este sector privado de la
economia internacional es un verdadero parteaguas en la histornia nacionat

Podemos concluir que 1a actuacion det presidente Salinas fue una paradodjica

conjuncion entre el éxito y el fracaso Su admuristracién fincod el crecimiento
nacional en la dependencia del capital

foraneo como vanable fundamentat del

desarrollo, sin embargo, a pesar de que numencamente oste capital llego al pais,
Salinas se equivoco en su juicio del destino especifico ae ese aharro externo  Este

error de juicio hizo Mmuy vuinerable a nuestra economia, porgque todo el sexenio se
vinculd la cuenta cornente con la cuenta de capitales, a sabiendas de que esta
ullima estaba condicionada vor tiujos de captales en extremo volatiles ya haca

1994, en un momento en que ias tasas de interes forancas estaban subiendo
Asimusmo, Salinas calcuid mal al pensar que el

flujo de anhorro externo se
mantendria mas o menos constante, a pesar de un turbulento 1994, a pesar de que

sabia que las entradas de capital de los dos anos anternores solo representaban

cambios en portafoho. En este caso le sucedio lo mismo que a José Lopez Porullo-

confiar demasiado a una sola vanable Finalmente, el presidente creyd® que con

subir las tasas de interes se solucionaria el problema. con lo cual, mostro falta de
disposiciéon, ya que al percatarse de gue todo

esto no funcionaba. se nego a

Papna - 153



Lasy sctores del procese de 100 g geaiainncs sobic 1nvcrsion Cairasnena do vietei

cambiar la estrategia y dcarle la cara a la devaluacidn o, por 1o menos, a un
recorfimiento de la banda de flotacidn antes de finalizar el sexenio para dejar hmpsa
la plataforma de despegue de! presidente enlranles—’, quien ha tenido que reconocer
que la cnisis costd 70 mii millones de ddlares. equivalentes al 39% del P18,
Nuevamente observamos cémo un presidente pretendid mejorar la economia sdla
con la economia misma. sin atacar fa raiz del probiema. esto es, con la politica y

sobre todo con la democracia

3.2.1.2.2. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Durante el periodo algido de toma de decisiones importantes sobre inversion
extranjera en cartera que abarca nuestro anahsis periodistico (mayo de 1989 y
diciembre de 1993), se observo que la SRE tuvo una participacion escasisima en
todo lo referente a deuda externa e inversion extranjera de cartera La SRE se
preocupd por promover y amphar ias relaciones con la entonces Comuridad
Econdémica Europea en 1989 y con tos paises del Pacifico 59 oOtra pobre actuaciéon
se observo, por ejempio. en el momento gque nuestro embajador en Estados Undios,
Gustavo Petriccioli, se encargd de anunciar al gobierno y empresarics de Estados
Unidos que habria nuevas reglas para la nversion extranjera para fomentar la

llegada de capitales extranjeros en mayo de 198900

La decisidon de poner al frente a Fermando Solana en la SRE durante la mayor
parte del salnato podria nterpretarse como una forma de darle legitimidad a una
Secretaria de Estado que de antemano se sabia que iba a relegarse amnte la

importancia que adquiriria en ese momento tanto la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico (SHCP) como la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial
(SECOFI)

Fernando Solana es un hombre con una carrera politica dentro del Pader

Ejecutivo bastante sohda &35 un funcionano publico que habia sabido permanecer
dentro de la toma de decisiones ymportantes a través de Ios mecantsmas de
rotacion Su paso por otras Secretarias de Estado como Educacion Publica y

Comercio y Fomento Industrial 12 otorgaron la credibihidad a mivel tanto nacional
como internacional para desempenarse en un puesla en el que supuestamente iba a

descansar el viraje do nuestra politica esterior durante e! periodo 1988-1994

Sin embargo. frente a la actuacion de Jame Sarra al frente de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrnal y ia de Pedro Aspe en la Secretaria de Hacienda

y Crechto Publco. podemos observar que la Secretaria de Relaciones Extenores

con Fernando Solana al frente queds completamente relegada de

ta toma de
decisiones relevantes durante este periodo

La figura de un Adrurustrador Publico
como Solana, gquedo opacada frente a los economustas Aspe y Serra, quienes
fueron reconocidos por su tecnocracia basada en sus grados académicos obtenidos
en Estados Unidos, caracteristica que fue muy apreciada en los politcos del
salinato. Ser economista durante el pericdo 1588-1994. era sintoma de mMesiamsmo
en la toma de decisiones, ya Que se creia que los econormisias tecndcratas
doctorados en Estados Uridas tendrian ia llave magica gque Nnos sacaria del atraso y
del subdesarrolio

Durante el sahnato, se aposto todo al gran cambio econdmico, a la abohcion
completa de nuestras viejas practicas proteccionistas, de crecimiento hacia adentro
Yy swustitucion de  importaciones Este tpo de politicas economucas  fueron
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consideradas como totalmente pasadas de moda Habia que consolidaar la

modernizacidn econdmica Iniciada en 1985 y sentar bases para un crecimiento

sostermido para alcanzar el ansiado desarrolio

En este estado de cosas, la Secretaria de Relaciones Exteniores fue relegada
a un oscuro segundo plano en la toma de decisiones sobre politica extenor  La
poca importancia gque se le dio a esta Secrelaria también la podemos observar en el
momento que Carlos Salinas decide remover al titular de esta en dos ocasiones
después de pasados tan solo 2/3 del sexenio, primero cambiandolo por Manuel
Camacho y finalmente por ei embajador Manuel Tello para concluir la
administracion Gran diferencia existe frente a ias dingencias de la SECOFi y la
SHCP, donde sus titulares se mantuvieron en el puesto durante todo el sexenio,
para mantener la credibilidad de ia schdez de nuestro rumbo econdomico frente a

Nnuestros sSocios comerciates viejos y nuevos

Al finalizar el sexenio, el subsecretario Andrés Rozental considero que ia

SRE habia cumplido con sus objetivos, uno de los cuales fue el fortalecer nuestra

presencia internacional Esto es relativamente cierto, sin embargo, ta SRE fue

despiazada de la toma de decisiones en materia de nversion extranjera desde
1985, cuando a raiz de l0s recortes impuestos al gasto publico, la Subsecretaria de

Asuntos Economicos de la SRE desaparecio Asi. observamos que durante el

periodo 1988-19282, cuatnenio que observa gran dinamismo en la recepcidn de
capitales extranjeros a nuestro pais, el secretario de Relaciones Exteriores,
Fermando Sclana, habla muy poco de deuda externa e inversion en sus visitas

oficiales.
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Examinemos sélo las vistas de Fernando Solana a fos paises que nviertieron
mas en Meéxico durante el sexenio Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia y
Alemaria en este orden®! Asi, tenemos que en 1989, Fernando Solana visito
Estados Unidos y hablo de deuda externa  En las visitas posteriores a este pais, el
Secretano no tocd temas ecanomicos en especifico Sorprendentemente. Fernando
Solana no visité el Reino Unido entre 1988 y 1992, a pesar de ser éste el segundo
pais que mas invierte en Mexico E£n el caso de Francia y Alemania, el Secretario

viajd vanas veces a estos paises y soilo en el caso de Francia se trataron temas

relacionados con la inversion

Por parte del sector empresarnal, Fernando Solana se reunid con 43 grupos
empresanales entre 1988-1992, aunque solo tratd temas especificos de inversién y

deuda externa con los siguientes 15 grupos: Consejo Economico de la Cuenca del

Pacifico, Grupo Qtivetts de Italhia. Japan Productivity Center, las siete asociaciones
empresanales mas importantes de Canada, la Confederacion de ta Industria
Alemana, Generalitat de Valencia, Comision México-Japon Siglo XXI, empresarios

de Hong Kong y el Consejo Empresanal México-Comunidad Europea oz

Resunendo la participacion de la SRE en el proceso de captacion de nuevas
inversiones y renegociacion de la deuda externa, observamos que su partcipacion
fue mas bien de caracter informal, ya qQue se utihzaron grupos cada vez mas
especializados de cabildeo diplomatico para consolidar ia reduccion de ta deuda y
nuevos proyectos de inversion. En el caso del Reglamento de 1a Ley de 1973 y la

Ley de Inversiones Extranjeras en 1993, la cancilleria tuvo una escasa intervencion,

ya que sus declaraciones no ocuparon ningun lugar sobresahente en le prensa

nacionat
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Un buen comparativo o podemos encontrar con nuestra actual
administracidn.  La Secretaria de Relaciones Exteriores con un  economista al
frente, José Angel Gurria, ha vuelto a tomar antiguos fueros que durante el sahnato
no se observaban. La actuacion de J A Gurria en el exterior ha observado un perfil
mucho mas economicista, es decir, él ha podido salir a negociar temas de la
agenda con corte mas econdmico, tales como nuevos créditos & inversiones
extranjeras por ejemplo. Sus constantes viajes a Nueva York nos hacen pensar en
el peso que posee su figura dentro de los circulos financieros de esta ciudad

estadounidense

3.2.1.2.3. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

(SECOF1)

La SECOFI por su parte, con Jaime Serra al frente, se encargo
mayoritariamente de la promocion y regulacion de la inversién extranjera en Mexico,
aunque en los asuntos relacionados con la deuda externa, la SECOFI adoptd un
actitud de silencio prudente, a pesar de la estrecha relacion que existe entre el éxito
de nuestra politica comercial y la salud de nuestra balanza comercial y el pago de
nuestros pasivos. En mayo de 1989, esta Secretaria anuncid que estaba

preparando un reglamento nuevo sobre 1a iINversidn extranjera

Con un tecnocrata a) frente de esta Secretaria como Jaime Serra, se logro
ofrecer credibihdad y legitimidad a nuestros nuevos socios comerciales (Estados
Uridos y Canada) para convencerios de que era conh’able y coveniente firmar un
Acuerdao Comercial con el vecino pobre del sur, ya Que su ttular en 1a negociacion

era un politélogo que habia sido posgraduado en economia en el extranjero; por lo
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tanto, hablaba inglés. tenia la capacidad de comprender ampliamente sus intereses
y objetivos economicos y comerciales en esta negociacion y, adicionaimente, poseia
el arte de la politica Todo lo anterior fue ofrecido, a pesar de que este juego

pudiese eventuaimente resultar de suma cero al inal de la negociacion

A traves de 1a subsecretaria de Industna e Inversidon Extranera, en mayo de
1989, se anuncid la meta sexenal de inversion extranjer estimada  mas de 25 mut
miliones de dolares En este anuncio, tambien se adelantd que harian cambios en
la Ley de! Mercado de Valores y las normas en materna de seguros para que los
capitaies foraneos pudieran ser captados en el arca bursatd y en el gremio
asegurador, sin empargo. dejo aclarado que el nuevo reglamento sobre inversiones
extranjeras no planteaba modificaciones sobr2 el porcentaje de capital permitdc en
las empresas"'-‘ Esta declaracidon se hizo tan solo 5 dias antes de que fuese
publhicado dicho reglamento en el Diario Oficial de la Federacion. con o cual, se
demuestra !a falsedad de las declaraciones publicas de esta Secretaria, ante un
asunto tan importante como éste, en el cuatl estaba fincado el nuevo ee de nuestra

politica econdmica extenor la atraccion de capitales externos

Posterniormente, también en mayo de 1989, Jame Serra asegurdo que no
habia proyecto para la inversion extramera en TELMEX®? io cual tampoco resultd

clerto. ya que esta empresa nacional! fue vendida tanto a capitalistas mexicanos

como a extranjeros

Durante su evaluacion final, en 1994, la SECOFI considero que la inversion
privada habia desempefado nuevamente el papel de motor principal del desarrolio
industrial y 1a modernizacion de las cadenas productivas  Orgullosamente, anuncio

que la inversion extraniera que captd el pais en el lapso encro 1989-junio de 1994
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ascendid a 49,775 8 miliones de déblares (md), cantidad que superd en 107 4% a los

24, 000 md propuestos como meta onginal para todo el sexemo 65

Inversién a‘;lvanjé:n’ captada o

tmones de dolacas)
, 60000
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10000.

o. . 3 -
; Mewm Programada

Capucion

1989.1994 "

* Acumulada al mes de agosto
Fuente. SECOF1L, 1994

Ahora bien, tenemos qQue los 48,773 6 md captados en el lapso enero de
1989-junio de 1994 presentaron la siguiente integracion: 114 . 844.9 md (30.4%) se
fueron a proyectos de inversion autorizados por la CNIE; 12,317.3 md (25.3%) en
movimientos de mversion nouficados at RNIE, y 211 .611.4 md (44 3%) en recursos
invertidos en 10s diferentes instrumentos de renta vanable del mercado de valores

Finaimente, 1a composicion final de la inversion en porcentajes marca un 44 30%

hacia la Inversion Extranjera directa y un 55.70% hacia el mercado de valores
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Asi, vemos que la mayor parte de los recursos estuvieron invertidos en la
modalidad de inversidon extranera en cartera y también observaremos qua el 557
por crento de éstos, estuvieron invertidos mayoritanamente en el sector terciano de
ia economia, el sector servicios Ademas, es importante observar la integracion de
los 10 mit 716 millones de dolares que entraron al pais en 1993 como nstrumentos
de renta variable en el mercado de valores De esta inversion en cartera. 48 2% se
concentro en el sector comunicaciones, 13 6% en la construccion, 11 2% en los

servicios, 10 2% en el sector industrial, 9 8% en el sector comercio y 6 3% en otros

sectores®®
Distribuciéon sectorial de la |E
Enc 1989 Jun.1994 Porcenmns

a0
e
° 31.3
. 230 .
e
°  zo0.
n
t
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ind. Man Trana v ComusS.Finan Comerci ConsguckE xvacay Agrope

Sectwres

Fiente, SUCORL 1994

S sumamos los porcentajes pertenecientes al sector servicios, cbservaremos
que el 64 7% del total. corcespondio al sector tercianio de la economia  La inversion
en los sectores no comerciables crectd Mas que la de los sectores productives
agropecuanos y agricolas. Los sectores ganadores en crecimiento y productividad.
bajaron el empleo, sdlo los no productivos (servicios) son los que aumentaron el

empleo. Es cierto que la inversion extranjera en et sector servicios esta cada vez
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mas asociada con las innovaciones tecnologicas aplicadas a la produccidn y el
incremento en la productividad de las empresas, SiNn embargo, Nnuestras carencias
en infraestructura aun persisten y es diticil atraer capitales externos que deseen

invertir en nuestro pais a largo ptazo

Ahora pasemos al terreno de la vuinerabilidad y veamos nuestra escasa
diversificacion y la alta concentracion regional de nuestros inversionistas.
Observemos la composicion de 1a siguiente grafica, realizada con base en datos de
SECOFI, la cual nos muestra ei onigen de la inversidn extranjera en Meéxica por
paises, aunque no incluye la inversidn extranjera en el mercado de valores, ni el
capntal externo que se derivd de autorizaciones otargadas por la CNIE a empresas
que cotizan en bolsa ¢<Por qué lo contabihzan de esta manera? Una posibie
explicacidn seria que si1 lo incluyeran, se veria mas transparentemente la alta
vulnerabilidad de nuestro pais frente a 1os Estados Unidos y nos explica poer qué a
pesar de que Alemania y Japdn nos ofrecian mejores condiciones de préstamo en
Enero de 1995, nosotros tuvimos que aceptar el préstamo de Estados Unidos,

reducir las /mportaciones y aumentar las exportaciones, en aras del beneficio del
TLC 67
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La SECOF!| también nos informo que "con e! proposito de dar a conocer ja
nueva Ley de Inversidon Extranera a los sectores producthivos del pais y a los

empresanos nacionales y extranjeros. en el lapso de 1993-1994 se realizaron foros

de aifusidon en donde se explicaron diversos lemas (sic) También se dié difusiéon al
marco juridico mediante el programa de Promocion Naconal de la Ley de Inversion

Extranjera, wvisitandose diversas ciudades de

la Republica Se parucipo en el
proceso de adhes:on a ta OCDE en el tema de nversiones internacionales, asi

como en reuniones con la Agencia Mulblateral de Garantias a las Inversiones

(MIGA) y con el Centro Internacional para e! Arreglo de Diterencias relativas a ia

Inversion (CIADI1). a fin de evaluar la eventual suscrpcion de un conveno con
ambos” 6R

¢ Por qué no se explica queé temas tucron tratados™?  Por que se reahzaron
-visitas a dwersas cwudades del pais y no a diterentes paises por parte de SECOF!
para tratar de diversificar nuestros socios comerciales? Quiza la respuesta sea
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porque a la SECOFI no le nteresa rendir cuentas especificas a la sociedad, y a
partir del TLC en 1992, se volvid un acuerdo tacilo que nuestra umca area de

promocion para captar nuevas inversiones extraneras seria en pnmer lugar Estados

Unidos y postenormente se intentaria miciar un intercambio  significativo  con

Canada Recordemos que Canada participa con el 1 5% del 1otal de [a invers:on

extramyjera acumulada en México por pais de orngen en el iapso 1389-1994.

ocupando un lgjano noveno lugar de |a lista

La SECOF! tampoco explicita como se reahizd la promocion de la inversion
extranjera (ocultando las millonanas cifras que se gastaron nuestros cabiideros
profesionales) y s1 se dio prioridad a la inversion de cartera o a la inversion
directa También se omite la explicacidn de por qué se privilegid la aceptacion
de la nnversidn extranera en cartera frente a la nverston extraniera directa La
SECOF!, a 1o targo de sus declaraciones durante todo el sexenio, se dedicd a
informar sobre la integracion de la inversion extranjera entre los diversos sectores
de la economia, siempre admitio que el pais estaba captando la mayor parte de los
recursos en iNversion extranjera en cartera, pero jamas explico claramente por qué
o para qué se eslaba actuando de esa manera y que riesgos conllevaba Por lo
tanto, aldn NOs Queda por responder por queé se utiizaron dmcamente este upo de

recursos para resolver nuestros problemas financieros macroeconGmicos

Tenemos entonces que la polittlca de apertura a la inversion extranjera tenia

un objetivo primorchal  favorecer el crecimiento mediante el aumento significativo de

nuestro ahorro «Nterno Al térmimo de! sexenmo, vemos que esta politica fracaso ya
que se intentd financiar el ahorro Interno con recursos externos en tugar de con
recursos proplos y €ste nunca se incremento Ademas ¢! ahorro externo fue un

pahalivo que nos ayudd a mantener solo cuentas rmacroeconomicas estables
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durante cas: & anos, pero gue debido o Que nunca lograron modificarse
radhicalmente nuestras condiciones de riesgo-pais, este capital se fugo al primer

indicio de inestabihdad

3.2.1.2 4. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)

En México. desde mediados de Ios 70'as. la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. ahada al Banco de México. ha estado colocada en la cuspide jerarquica de
las insttuciones estatales encargadas de la elaboracion de la politica econc’:mnca(’q.
En el sexenio de nuestro estudio, al desaparecer la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la otra Secretaria que tuvo mplicaciones importantes dentro de la
politica economica extenor sexenal fue la SHCP, ya que ésta fue el organismo
encargado de fiscahzar y contabilizar la inversion extranjera en cartera en sus
modalidades primordiates deuda externa y mercado de vaiores Durante la
renegociacion de la deuda externa. la SHCP llevo a cabo todas las negociaciones
con los bancos acreedores, preocupdandose sobre todo por los estadounidenses,
quienes poseian el 22 5% de la deuda externa mexicana contratada, segun datos de
la SHCP, aungue los anahsis de bancos privados indicaban gque este porcentaje

ascendia al 32 4% del total

La SHCP con Pedro Aspe al frente actud como ia dependencia lider en la
toma de deciswones sobre las negociaciones con el FMI y los demas acreedores
Nternacionates, quiza debido en gran parte por la figura de su titular, un tecnoécrata
educado en el instituto Tecnologico Auténomo de Meéxico, posgraduado en el
extranjero, quien gozaba de gran prestigio y credibiidad en los circulos financieros

internacionales Dentro de su estrategia negociadora. {a SHCP ofrecio luchar por
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una reduccion sustancial de la transferencia neta de recursos, para alcanzar la
recuperacion de la confianza. de la nversién y de la repatnacion de capitales  El
titular de la dependencia, Pedro Aspe Armella indicd que su objetivo primordial al
firmar un acuerdo con el FMI era reducir 1a transferencia de recursos al exterior para
alcanzar una solucion permanente al problema de la deuda En 1989, el Secretario
ofrecid que los mecanismos de cambio de deuda por inversidn (swaps), No serian

utilizados debido a los efectos inflacionaron que ocasionaban 70

Para iograr estos objetivos. se decichd enviar a una delegacion mexicana de
negociadores, encabezada por el subsecretarnno de Asuntos Financieros
internacionales, Jose Angel Gurria, quienes hicieron las visitas necesarias a
nuestros acreedores internacionales, en un marco de cefrado hermetismo. pues
durante el curso de la negociacion, no trascendia a la prensa el avance de las

negociaciones n

Con una renegociacion exitosa de la deuda, se considers que el problema de
la deuda estaba resuelto y se estimo que No seria necesario volver a hablar de esto

durante todo el sexenio Asi, México comenzd a atraer capitales extranjeros en

forma masiva, 10 que aumentd considerablemente la importacidn de bienes de
consumo, mas que de nversidon, sin embargo. el creciente deéficd comercial de
nuestro pais. durante todo el sexenio fue respaldado con la Sngmeme exphcacidn del
Secretario de Hacienda “México necesita un déficit comercial y capital extranjero
para construir su infraestructura. Singapur ha tenido un deficit comercial dos veces
mas grande que el nuestro” 72 Cuando en 1994. el déficit crecid mas que la

economia, Aspe desed que nadie 1o notara
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Pedro  Asps: despueas ez naberse vanaglonago de SUS logros
macroecondmicos en lo concermiente a renegociacian de la deuda externa vieja y
captacion de nuevos credilos internacionales para el crecimiento sexenal (dinerc
fresco). debd utihizar un golpe de himon en fa paliticy econdomica a partir de abril de
1994 subio abruptamente ias lasas de interés para retener capitales que no
cesaban de sahr. cancelando Ilas metas de crecimientn economico con la
esperanza de evnar la dolarnizacion y proteger a los inversiomstas financieros

golpeando severmente a las pequenas y medianas empresas 7

En abri de 1934 cuando las cuentas macroeconomicas aun eran aceptables
para los especuladores financieros internacionales, Pedro Aspe observo que la
economia nacionai estaba cambiando y que los elementos de alteracion no venian
solo del exterior La varnabihdad en los precios internacionales del petroleo |a
evolucion de las tasas de interes en los mercados mundiales y el nulo crecimiento
en los paises Industrializados, empezaban a conjugarse con la inestabilidad politica

y et nerviosismmo preelectoral

En agosto de 1994, la estrategia a seguir fue reinyectar ta confianza ai
nversionista extranjero con discursos apologéticos  Durante la inauguracion de la
X! Asamblea de la Organmizacion de Organismos Supervisores Bancanos de Amernica
Launa., el Secretario de. Hacienda y Crédito Publico se refind a !a imperiosa
necesidad de implantar reglas contra nesgos financieros Do que nuestro pais
habia aprendido ia leccion y ya no utilizaba los recursos captados tanto por bancos
pabhicos como privados para financiar 1os deficits fiscales Tambien expuso que con
1a autonomia de nuestro Banco Central, se habian logrado poner limites crediicios
al gobierno, tavoreciendo la competencia que logro dar mayor flexibidad a la

fijacion de tasas y plazos 73
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Con las cifras sobre deuda externa ofrecidas por la SHCP a los diversos
medios de comuricacion, se pronosticaba que |a deuda se estaba conviriendo en
un problema potencial, sin embargo, éste no se desataria sino hasta dentro de tres

o cuatro afos a parur de 1994 75

Pasadas las elecciones presidenciales, el Wtular de Hacienda continud con su
campana de legitimidad frente ai inversionista extranjero Durante su intervencion
en la inauguracion de la 58a. Convencion de !a Banca, Aspe declaréd que habia
pleno equilibrio en las finanzas publicas. El secretario hizo una recaputulacion de los
logros macroeconémicos de la administracion de CSG. Destacod et dinarmismo de la
inversién privada y agregd que uno de los logros mas relevantes habia sido el
disminuir el peso de {a deuda externa En ese entonces, las reservas
internacionales del pais tenian una capacidad de financiamiento para pagar el costo

de las importaciones de 2 9 meses.’®

Después vino la famosa reunion del 20 de noviembre en los Pinos. En esta,
Pedro Aspe tomod una decisiOn para salvarse de la ignomura pubhica y 1a debilidad
presidencial acepto el hecho. Carios Sahnas y Ernesto Zedillo habian decidido
devaluar 10% ei peso, pues la fuga de capitales tenia que frenarse de alguna forma
Ante este escenario, Pedro Aspe amenazd con renunciar si México devaluaba. lo
cual habria agudizado la salida de divisas, ya que el Secretario de Hacienda gozaba
de gran legitimdad ante los inverswonistas extranjeros. Esta renuncia quiza habria
ocasionado que se bajara el perfil de la candidatura de Sahnas para presidir la
Organizacion Mundial de Comercio, ya gue 1os contactos que Aspe tenia en el
extranjero faciitaban esta tarea, amen de gue la SHCP se habia encargado en

forma espléndida del presupuesto destinado (en divisas por supuesto) para
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promover esta candidatura Las cantidades destinadas para este fin resultan

ofensivas para el diticit momento que atravesaba nuestra economia

El Secretario dei Tesoro de los Estados Umidos, quien tambiéen habia
salhcitado la devaluacion, desed entonces buena suerte a Pedro Aspe. En esos
tiempas, habria sido muy dificil que Estados Unidos hubiese adoptado el ejemplo de
Alemania cuando al principio de los anos ochenta era muy comun escuchar gque
este pais habia comprado fuertes cantidades de francos franceses para evitar la

caida de esta mouneda frente al marco aleman con el fin de evitar el abaratarmiento

de los productos franceses en el mercado germano

¢Como es posible que nuestro Secretano de Hacienda haya podido ser tan

ctego ante esta ternbie situacion? Una respuesta posible es que Aspe nunca tuvo

un compromise hacia un proyecto nacional que hoy parece inexistente La
ortodoxia economica del Secretano de Hacienda logré convencer a 10s
inversionistas que aun quedaban en el pais para que ignoraran los signos de
peligro que mostraba la economia mexicana Una devaluacion habria frenado las
impornaciones, impulsado las exportaciones y reducido la necesidad de préstamos
del exterior, pero Pedro Aspe nunca pres:ond al Banco Central (en este caso si le

brindd su autonomia) para decidir llevar a cabo esta polilca y nunca abogo

publicamente por ésta E£En esta Secretaria, también se observd una estructura muy

vertical en la toma de decisiones, ya que a finales de 1893, e! subsecretaro

Gutillermo Ortiz, habria declarado que México necesitaba una devaluacién

En 1994, Meéxico empez¢ a sufrir la sahda de divisas y el Secretarnio decidid
Para ello, tomo la sugerencia de varios

emitir mas TESOBONOS, para lo cual,

tomar medidas Que frenaran esta situacion

grupos financieros estadounidenses para
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requind ta ayuda del Banco de México, quien técnicamente tomo (a decision. Asi, ia
estrepitosa alza en ia emisidon de TESOBONOS fue con el fin de engadar a los
inversionistas extranjeros para que creyeran que nuestra economia estaba estable y

que no devaluariamos, ya que nosotros no estariamos dispuesios a sufrir los

altisimos costos de esta devaluacion, por estar tan endeudados en dblares

Luego se decidid que los nformes sobre nuestiras reservas internacionales

empezaran a salir muy lentamente, con el fin de que nadie notara o diera

importancia al hecho de que estabamos prometiendo devolver mas dolares de los
que teniamos en nuestras reservas 77

Pedro Aspe niega que el haya tomado la decisidn de no devaluar et 20 de

nooviembre para salvar su administracion sexenal. En este informe, comparte su

responsabilidad con el poder legislativo, de quien dice aprobd sus comparecencias
durante 1994. También se defendio diciendo que habria sido imposible devaluar e
implementar un Nnuevo paquete global de medidas econdmicas en conjuncion y no
por separado faltando tan sélo 10 dias para el cambio de admimstracion. Con esta

declaracion, el Secretario aceptd de manera implicita 1a falta de continuidad entre
{os periodos sexenales.7#

3.2.1.3 El Banco de México

Ahora bien, es téecrucamente conveniente incluir dentro de este apartado la

participacidon del Banco Central, el cual, como vimos anteriormente adquirid

formalmente su autonomia a partir de Enero de 1994, En el lapso de 1989 a 1993, el
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Banco de México no termia autonomia y de aiguna manera podia recibif presiones
para garantzar algiun tipo de hnanciamiento, so pena de desestabldizar ta economia
nacional, sin embargo, s¢ acordo que a partir de Enero de 1994, el Banco de
Meéxico tendria como funcidn primordial el asegurar la estabihdad del poder de

compra de la moneda nacional, fortateciéndose a traves de la rectoria det Estado,
quien seria el dingente del desarrolio nacionatl  Ninguna autoridad podria a partr de
ese momento, ordenar al Banco Central garantizarie mingun tpo de financramiento

En este Estado de cosas, el Banco Central supuestamente fue gquien

tomo la
decision sobre las cantidades de CETES y TESOBONOS que se emitieron,

a fin de
proveer el financiamients adecuado que requeria el desarrcllo nacionat

A pesar de que hacia 1994 el Banco de México ya era autonomo, su

presidente, Miguel Mancera, debia consultar a los miembros det Consejo para tomar

1as decisiones importantes. En este senudo, 1a SHCP jugd un papel fundamental en

el manejo de las altas tasas de interés que se ofrecieron

para atraer capitales
exiernos

Segun datos del Banco de México, mientras que en 1992 ia emision de CETES

era de 59,338 millones de nuevos pesos, la emision de TESOBONOS apenas

llegaba a 927 millones de nuevos pesos En relacion con la dewuda interna total los

CETES representraban el 44 5%, en tanto que los TESOBONOS apenas

significaban el O 7% Dos anos después, la situacion era exactamente ia inversa

al
cierre de 1994 ios CETES representaban el 23 2%, mientras que los TESOBONOS

daban cuenta del 55 3% de ia deuda iNterna

Con el afan de atraer dosis crecientes de capital externo, el Banco de Meéxico.

ofrecid tasas reales de Interés supenores a las prevalecientes en otros mercados.
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Et rendimiento real promedio de los CETES a 28 dias aumentd de 2% en 1991 a
7.7% en 1993 A partir de cierto momento y a pesar de que se empezaron a ofrecer
premios de 15 6 20 puntos porcentuales mas que bonos estadounidenses similares,
el premo en tasas resulto nsuficiente, por 10 que se decidid emitir TESOBONOS,
con el fiin de asegurar a los inversionistas la absorcidn de postbles pérdidas
cambiarias. En febrero de 1994, subieron !as tasas de interés en Estados Umnidos
con lo que hubo que afadir la explosion habida en la emisién de TESOBONOS al
endeudamiento empresarnial y bancano Los TESOBONOS se emitieron en pesos y
formalmente eran deuda interna pero ante la agudizacion del desequilibno en la
cuenta cornente de la balanza de pagos. la creciente fragiidad camtiana y la
desconfianza asociada & ambas y ahtzagda por la cnsis politica, se convitieron

automaticamente en deuda externa de cortisimo plazo 0, mas propiamente, en fuga

de capitales ineludible. 72

E! Banco de México acepto entonces que el propdsito de las emisiones de
TESOBONOS era retener en el pais la inversion extramjera que se encontraba
colocada en Certificados de la Tesoreria de la Federacién En julic de 1994, el
gobierno aceptd que antes de recurnr a una devaluacidon recurriria al uso de las
reservas internacionales del Banco de México y a ios ajustes monetarnos via tasas

de interés. 80

El crecimiento de 1a deuda interna gubernamental se debid fundamentalmente
a un incremento de 322% en la tenencia de valores gubernamentales por parte del
Banco de México, la cual pasd de 29 mii 819 3 millones de nuevos pesos en agosto
de 1993, a 125 mil 843 8 millones de nuevos pesos al mismo mes de 1894 y
equivalente al 50% del saldo actua! del endeudamiento del gobterno federat El

Banco Central incrementd drasticamente su posesion de bonos representativos de
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la deuda interna guberrnamental en abnt de 1994, cuando aumerntd en POCoO Mas de
76 mil miliones de nucvos pesos en un solo mes, 16 que significd una clevacion de

149% sobre el rivel que tuvo en marzo Asi, la distnbucion de! endeudarmiento

nterno gubernamental a agosto de 1934, sin considerar el 50% que mantenia el
Banco de Meéxico, en su poder era la siguente los nversionistas extran)eros
poseian 85 mil 397 1 millones de nuevos pesos, equivalentes al 69% del total, el
cual representa el principal proveedor de recursos del extenor, los cuales fueron
utihzados para complementar el ahorro interno 81

Y el ansiado ahorro interno nunca creci®. Hacia octubre de 1994, el Banco de
Meéxico, después de volver a afirmar que no habria devaluacidn m se ampharia la
banda de flotacidn, tuvo gue aceptar que durante el sexeruo de CSG el sistema
naciona!l "perchid” 12 millones de ahorradores, 10 cual representaba “el mismo pastei
para mas bocas” Con esta declaracidon, admitia indirectamente que la politica

economica externor de atraccion de capitales externos para complementar el ahorro
nacional habia sido un fracaso. 82

Todos sabemos que estas reservas internacionales fueron insuficientes para
cumplir con nuestras obligaciones. o que hace afirmar que el Banco de Meéxico
oculto tanto al pueblo de México como en el extranjero, 1a informacion de la realidad
de nuestras finanzas, con el objeto de ofrecer un cambio pacifico y exitoso de
poderes en México, ya que las devaluaciones se tragucen en pérdidas de prestgio
en periodos electorales; sin embargo, resulta curioso que antes de la devaluacion,
el grupo TELEVISA haya cambiado parte de sus pasivos de dolares a pesos, 10 cual

inclina a pensar que el Banco de México otorgo informacidon privilegiada ae manera
selectiva.
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Una devaluacion antes de las elecciones, habria resultado devastadora para el
candidato del PRI, lo cual debe ser considerado para explicar por qué se contuvo el
primer ajuste brusco del ipo de cambio y para cuestionar la supuesta autonomia del
Banco Central, el cual actudé en favor del goberno sahrista, ocultando la
informacidn del monto de nuestras reservas, para que el balance sexenal fuese

exnoso el primero de diciembre de 1994

Finalmente, una observacién interesante es el hecho de que el Banco de
México transmitic su informaciodn casi siempre via la Bolsa Mexicana de Valores
{BMV), quien funciond como una especie de organismo vocero de a informacion del
Banco de Meéxico. Son escasas las declaraciones en prensa directamente del
Banco Central, mas bien se observa que la BMV es la que se encargo de difundir

esta informacion "oficial” al menos a nivel pertodistico
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TENENCIAS DE LADEUDA INTERNA DE ME XICO
AL 23 D1C 94

BANCA COMER (1.8%)
RESID PAIS 113 8%

RESID EXT (27 . 6%)

BANXICO (56.B%}

SECTOR RANCARIO $ 1,133
HANXICU S 42307

RESIDENTES FXTERNOS S 26 637
RESIDENTLS DF L FPAIS s 10272

3.2.2. LLos empresarios en México

Hablaremos aqui de la influencia del! grupo empresarial mexicano en o

concerniente a la politica econdmica externor del sexenio de Carlos Satinas. Para
ello, es importante comenzar por estudiar la nterrelacion existente entre el Estado

mexicano y ia elite del grupo empresanal.

Es importante exphcar por qué no estudiaremos al grupo empresanal
mexicano en su conunto, ya que nuestro interées prnimordial se enfocara a la élue
empresarial. Si de ia pianta industnal nacional

descontamos a ias empresas

multimilionanas y a la multitud de pequenos establecimientos con ingresas infimos
{micrcempresas), restan aun airededor de 24 mil empresas medianas y pequefas

que con una Inversion pequena atraen airededor del 37% de ia mano de obra
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ndustnai®? A estos empresanos la crnisis de la década de los ochenta los afectd

mas directamente que a los grandes empresanos. sufneron la talta de préstamos, 1a
carestia y la escasez de divisas extramjeras para importar insumos, la tardanza en

ios pagos por parte del gobierno o de la gran industria; el descenso en 1as ventas y
la competencia del exterior.

Desde 1970 se dieron los comienzos de la integracidon financiera
inernacional tanta en México como en Brasil, Argerntina y Chrule En nuestro pais.

por ejemplo ya desde entonces se observaba que el aumento de la actividad
financiera de coro plazo estaba produciendo altas ganancias a 10s financieros y a

Sus S50CIos industnales a expensas de pequefios y medianos empresanos que
concentraban 1a base \ndustrial de la nacion ¥

A mas de 25 anos de los mnicios de este proceso globalizador financiero
internacional en nuestro pais., es absurdo que solo un numero insignificante de
empresas mexicanas tenga la posibihidad de participar en el mercado de valores. La
mayor parte de las que no pueden acudir a ese mercado queda bajo el dominio de
la destructiva usura bancana®®  Por ello. durante el sexenio 1988-1994, una
alternativa fue la incorporacion, mediante la venta de parte de sus acciones, a un
grupo industrial o a una multinacional, por lo que en la actualidad, el nimero de
empresas medianas, pequerias y microempresas se ha visto considerablemente
reducido. Estas empresas carecen de lazos fuertes con el Estado, lo que produce
que N2 czan consideradas a la hora de tomar decisiones que las afecten, prueba de
ello es que eéstas no se vieron beneficiadas con la apertura del capital extranjero

especulativo, siNo mas bien atectadas Las firmas pequefas que No tuvieron acceso

al credito subsidiado o a los préstamos del extranjero se vieron forzadas a entrar al
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hbre mercado de créditos con exorbitantes precios para acceder al capital de
explotacion B0

Existen puntos de vista encontrados entre los estudiosos de las relaciones

entre los empresarnos y el Estado, sin embargo, podemos rescatar tres visiones
principales  La visidn de la elite de poder sugiere que la €hte politica y econdmica
estan fuertemente hgadas y Que sus intereses y preferencias politicas comnciden
plenamente Aqui el Estado practicamente no thiene intereses propios identificables
Las empresas extranjeras y nacionales de gran escala dominan el proceso de toma
de decisiones en politica econdmica 87 £n el otro extremo se encuentra la posicién

de que el estado usuaimente toma miciativas independientes en el proceso de toma

de decisiones sobre pclitica econdmica En esta vision el Estado uene intereses

1dentiicables que cifieren de ia burguesia. y Que a menudo se imponen sobre las
preferencias del sector privado.?8 La ultma postura es aquélla donde se afirma que
ios empresanos mexicanos han manterido desde hace mas de 50 afos una
presencia aisueta, peio constante, en el
economicas en el pais 89

proceso de toma de decisiones

El enfoque de relativa autonomia sugtere que los Intereses del empresanado
mexicano y de sus aliados extran)eros son el grupo social mas poderoso que influye

en la politica mexicana, sin embargo, aun ro han alcanzado 1a posicion de "hacerse
cargo del Estado”., como lo plantea el modeio de !a éhte de poder En otras

palabras, aunque la autonomia dernvada de los intereses del Estado puede ser
discutida. ios autores que toman esta postura argumentan que jos iNtereses
empresariates prevalecen en ta mayoria de los casos a0
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Anora abordaremos e! interesante enfoque de Sytvia Maxheid en su estudio
sobre el capnal internacional, el cual, a nuestro e, se presenta como el mas
acabado, ya que a pesar de haber s:do publicado en 1990 y de que Maxtieid
actualimente se declara como fan de nuesiro actual presidente Ernesto Zedmo‘",

elabora predicoiones acertadas para descrnbtir el comportamiento empresanal en
torno a 1as decisiones de palitca econdmica

Dasde los imcios del

sexenio de (a contnuidad, que prosigud con las
politicas neoliberales impuestas por el FM! y los paises industrializados (EU e

inglaterra principaimente) a raiz de 1a cnisis de la deuda de 1982, en México los
conglomerados industriales y financieros obtuvieron millonanas ganancias de ia
actividad financiera de cono pilazo. El boom de las ganancias por actividades no

en

productivas de las grandes corporaciones propicio la fusidn de empresas
recursos financieros y la nqueaza se volvid cada vez mas centratizada y concentrada

Los
las manos de un nomero relativamente pequeno de congltomerados.

&
intercambio con el extenor se derramod aesproporcionaimente hacia tos sectores
manufactureros oligopohcos.

En e! contexto de la economia politica nacional, la
integracion financiera snternamonal beneficio a 1os ricos a través det suministro de

dinero para el consumo de lujo vy 1a fuga de capilales

tLos otrara vapuieados banqueras del sexeno de Lopez Poruitlo. regresaron

por sus fueros y ia hiberahzacion inanciera y 1a nmtegracion internacional reforzo el

mndustriales y

potencial y ia influencia potitica de los capuatistas mexicanos, que conformaron ta
eite de los tos financieros

Las caracteristicas de ias ahanzas
politicas formadas a partr de {a fontaleza entre mdustriales y banqueros durante el

sexemno de Salinas, ayudan a exphicar 10s parones de economia politca adoptados
por et Estado
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Parntiremos del supuesto de que la élite empresanal en México se basd en un
modelo del "interés personal™ a la hora de decidr aceptar sin criticas la politica

econdmica externor adoptada por el gobierno Consideramos que cuando los

riesgos son claros y la informacidn que tacihita su evaluacidn es abundante, el

s modelos basados en la moral o et
altruismo para observar cuales actores decidiran tal o cual eercicio econémico

interés personal es mas probable que lo

tomando en cuenta una politica en particular  Asumir que 10os empresarnos tomaron

en consideracién solo su interés personal es muy viable debido a que los riesgos
eran econdmicos mas qQue politicos, como lo muestran las politcas financieras,
monetana, fiscal y cambiana observadas en este estudio  Este supuesto es viable
también porque los costos y beneficios de estas politicas fueron sobresalientes y

faciimente medidos Similarmente, el modelo del iInterés personal es mas adecuado

en el estudio de élites politicas que en el de polihca de masas porque las élites

tienden a poseer mas informacidn para evaluar costos y beneficios a2 Esta

condicidn caracteristica exphca en parte por qué entre mas grandes son los

obstaculos en un debate sobre alguna politica, mas amplio es el numero de actores
que participa en la toma de decisiones

Los socidlogos han definido el concepto de redes tanto para las que se
desarrollan entre las organizaciones como para descrnibir una forma de relacion que

se da entre 10s que son gobernados por una jerarquia de un lado y por el mercado
del otro lado. Los eventos polihcos son una forma de redes para la

conceptualizacion de los sociologos 93 Los actores publicos y privados en una

coalicion politica estan enlazados por su apoyo U OpPOSICION hacia una polihca

particular. Ellos buscan siempre el apoyo mutuo. y. dependiendo del contexto,
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pueden existir asimetrias en la nfluencia polihca entre elios. pero No s& puede

hablar explicitamente de que se ejerza algun tpo de coercion mutua

Para hablar de sucesos en politica econdérmica, es importante aclarar que los
actores estatales no funcionan como "El comité Ejecutivo” de la burguesia. La
relacidnN se acerca mMas a una interaccidn reciproca, ya que ningun gobiernc es
maonolitico, tocdos tienen alhanzas poderosas, el /mpacto de estas ahanzas en la

politica es evidente en cas! todos |0s paises y México no es la excepcion.

Durante nuestro periodo de analisis, se observa un control creciente de los
grupos empresanales sobre partes especificas del gobierno; este control constituyo
una formacion de clientelas hmitadas y separadas para cada parte del gobierno en
particular. Asi, unos grupos empresariales se preccuparon mas por los problemas
de la deuda y se acercaron a la SHCP. mientras otros grupos industnales se
interesaron mas por la integracion financiera internacional del mercado mexicano de

valores y recurrieron a un acercamiento con SECOFI.

Las inveshgaciones empiricas senas sobre las preferencias de los grupos
empresariales en politica econdtmica son aun kmitadas; sin embargo, hoy sabemos
que los banqueros tienden a preferir politicas monetarnias estrictas, politica
cambiaria libre y poca regulacion financiera mas alla de la proteccion del préstama
de Jditimo recurso Los financieros privados temen al crédito barato y a la inflacion
debido a que esto produce merma en sus ganancias reales derivadas de los tipos

de interés. 99

Los financieros privados objetan los controles porque el hbre flujo

internacionat de capitales incrementa sus margenes de INtermediacion y las cuotas
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que ganan por arreglar transacciones nternacionales Los controles para el
intercambio de divisas son adoptados algunas veces como una forma de
proteccronismo dingida a las ganancias por aranceles a ia exportacion y al subsidio
de insumos importados para 1a industna nacional. En este caso, los exportadores
pueden ururse a los financieros en su opasicidon hacia los controtes  Muy ra;'a vez
aste upo de controles subsidian a fos exportadores. En este caso los exportadores

pueden hallarse en oposiciéon a los financieros 25

Tenemos entonces que las primeras dos caracteristicas definitonas de
nuestro enfoque sobre los empresarios en México nos sugiere que la posicion
economica de los financieros tanto pdblicos como privados hene un mnteres
compartido partiendo de una base del beneficico mutuo y la colaboracidn politica
para alcanzar una politica monetarna estncta y una movilidiad hbre del caprtal tanto
a nuvel nacional como internacional La dltima caracteristica observa que existe un

traslado de este interés hacia resultados poiiticas

En paises donde el desarrolio institucional y orgamnizacional ha logrado que
los financieros establezcan alianzas que favorezcan sus preferencias sobre politica
economica tanto dentro como fuera de! Estado, el patron predominante se inchnara
hacia enfatzar la estabilidad monetana sobre la expansion de la produccion, y a!
desarrollo de mercados financieros y flujos libres de capsital internacional sobre la
regulacion financiera o control de los tpos de cambio S los financieros se
encuentran ligados institucionalmente con actores de diferentes intereses, O si
existe una coalicion opositora fuerte y organizada, la polihca econdémica tendera a

ser mas heterodoxa
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Especificamente, |a politica economica se inchna mas hacia refiejar las
preferencias de los banqueros bajo tres condiciones (1) s el banco central es
retativamente autonomo de ia iggislacion y dei jefe del Poder Ejecutnvo, y se
encuentra en cercana colaboracion con los financieros privados, (2) sila Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico esta aliada al Banco Central y ejerce hegemonia
sobre las demas Secretarias de Estado que elaboran la politica econdmica y (3) s
la industnia estatal o las autondades de planeacidn tienen relativamente poca
capacidgad para controlar el flujo de los fondos de inversion  Un factor fuertemente
influyente sobre esto UliMo es la extensidon de los fondos de mMversidon hacia los
bancos privados -fondos de conglomerados industriales o a través de mercados

financieros privados (creédito y capital) .70

Dimensiones principales de las alianzas élite de financieros privados
1Lazos con Ly industria®

Lazos con las autondades monctarias cstatales®

Limitado Ccrecana
Letado  Aanza de bangqueros muy drud
Carcana Adanta de Bangueros Tuy Auerie

* A trmvés de propicdind o adimnstracion

«= Evatuado sobre a base det rol gue juegan los bancos prnados an el fondco del banco centrai « ~obie los
{patroncs de comunICacion ¥ Su PIECNCIa comun cn 1os conscjos de direa1ores de hancos Privados o siucIoncs
Ipiblicas de Onansas asi como con <1 banco central o bancos industiiales de desarroilo Fucnte Syivig Mavficld
Internatienal Iinance and Mevican Polines. p 27

En paises donde 1a ahhanzas élite de banqueros son débiles. es muy probable
que la politica econdmica se onente hacia el crecimiento industrial a expensas de ia
estabihdad monetana La meta del desarroflo ndustriat tendera a legitmar las
restricciones sobre la movihdad det captal Asi. donde la élite de banqueros es

deébil, es altamente probable que se adopten politicas heterodoxas En el caso de
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que los lazos de los bangqueros privadas con la industria sean cercanos (comao
sucedid en el caso mexicano), a traves de ia direccidn de las empresas o inclusive
de la propiedad de las mismas. y que sus lazos con el estado sean principalmente a
través de las autoridades monetarias que son hegemdonicas entre las agencias
estatales encargadas de elaborar 1a politica economica. la allanza de los banqueros
tendera a ser fuerte LOs palrones de politica econormica resuitante en este caso
son muy probables hacia e! favorecimiento de la estabihdad monetana y el hbre
movimiento del capital ¥7

Cuando México se volvido mas vulnerable a los saldas nternacionales de
capital y, por el contrario, se hizo mas grande la necesidad del pais para captar
entradas de capitales extranjeros, se incrementd ta influencia ejercida por la allanza

bancaria en los debates de politica nacional

Después de renegociada la deuda externa en 1980 y de ila tercera etapa de
ia privatizacion, empezdé a fluir la inversion extranjera a través del mercado de
valores. De 1990 a 1993 e! gran capital reahzd emisiones primanas que le
garantizaron inversién productiva y asoc:tacion estratégica, asi como emision de
bonos a mediano plazo, e inversion financiera, credito externo a tasas de interes
cada vez menores, de B.26 por ciento en 1980 a 3.2 por ciento en 1993 Las
mdailtiples formas de expohacion les permitieron obtener ganancias productivas

{disminuidas a partir de la recesion en 1993) financieras, patrimoruales, fiscales, etc.

El resuiltado desde el punto de vista productivo fue el crecimiento en la
formacion bruta de capital durante el ultimo lustro de 7 47 por ctento, que contrasta
con el 1.63 por ciento del periodo anterior Un elemento relevante a considerar es

que, pese a las profundas reformas realizadas por el Estado, no fue posible la
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repatnacion masiva de capitales La adgursicidn del paquete de contral accionario
de la banca, de Telmex, y de Minera Cananea fue mediante créditos externos de
corto piazo renegoctados postenormente a largo plazo, o como el caso de Telmex,

por Nafinsa a tasas de interés internacionales %

El proceso de reorganizacion capitalista hdereado por el Estado Mexicano,
cuyo alkado fundamental es el gran capital privado nacional como pretendido sujeto
articulador, en asociacion estratégica con el capital extranjero, Inicid un
redespliegue en el proceso de acumulacion del capital al imicio de [a presente
década; mas alla de los logros macroecondmicos conocidos. uno de los primeros
resultados fue el enorme flujo de capitales externos de los diversos segmentos de
los mercados intemacionalas bajo una nueva modalidad: la inversion en cartera,
donde el capital financiero se comparte al poder politico a traves por ejemplo, del
Grupo Financiero Interacciones, lidereado por Carlos Hank Rohn, hijo de Carlos
Hank Gonzalez, miembro del gabinete del sexenio salinista. Los activos totales de
este grupo alcanzaron $525 millones de nuevos pesos en 1988 y 2,603 miliones de

nuevos pesos en 1992, un crecimiento de ciNco veces en tan sola cuatro anos. %9

En el rubro bancano, este upo de asociaciones (poder politico-capital
financiero) son igualmente sospechosas En un reporte de la SHCP se llega a
seRAalar que mientras que antes de la nacionalizacidn bancaria existian 8 mil
inversionistas en la banca, ahora, tras su reprivatizacion. alcanzan la suma de 130
mil, pero Io que los gobernantes salirsstas omitieron difundir fue que cada institucion
de créedito cuanta ahora con un reducidisimo grupo de control, con lo cual las
decisiones fundamentales de los bancos se han puesto en manos, en total, de

menos de trescientas personas.
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Ademas, habria que sedfalar que la infarmacdn completa de 1os integrantes
de esos grupos de control de los bancos es considerada confidencial y, por tanto,
negada. de 1al forma que sélo se conocen los nombres de quienes encabezaron a

dichos grupos en el momento de la compra

Es bien conocido que la bursauhidad del mercado mexicano depende de un

reducido nGmero de emisoras: Teimex, G Carso, Alfa, Visa, Vitro, G México,

Cemex, Cifra, Televisa, Banacci, Bancomer, Serfin de éstas, las seis prnimeras

detentan alrededor de los 50% de los activos totales, de los pasivas financieros, de
tas inversiones temporales, y alrededor de 75% de las emsiones productivas;
condicionan la bursatilidad de 1a bolsa y ilenen mas de! 50% del apalancamiento de
las emisoras productivas que cotizan en ta BMV A 1a vez Visa controla Bancomer a

traves de la compra del paquete de control. cuyo prncipal gran accionistia es

Eugemo Garza Laguera, y Adnan Sada Gonzalez es el principal accionista de Vitro
y de Obsa Serfin; Carlos Slim mantiene su grupo estratégico Inbursa a partir del

cual fincd el emporio de su grupo Carso y su gran asociada Teimex Al finahzar el

primer semestre de 1994, las utiidades de 18 casas de bolsa alcanzaron un mMonto
de 168.4 millones de nuevos pesos, del cual

84 4 por ciento pertenecen a
tnbursa. 100

Durante 1990-1992, estas mismas ermsstones centralizaron capital por 112 mit
333 miliones de nuevos pesos, de! cual se destind a inversion el 77.84 por ciento.

Como se puede ver, 105 enormes flujos de capital intermediados por la bolsa y los

créditos obterudos tienen como destnatarios y beneficiarios a los grupos
financieros. Esta es la tendencia en Meéxico y en la economia mundial, las

especificidades tienen que ver con cada pais En Mexico el resultado de este
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proceso de reorganizacion capitalhista es una nueva oligarquia infinitamente mas

poderosa que {a de antes de la nacionalizacidn bancaria

Pero veamos las debilidades de nuestiro sector bursatil frenlte a! conjunto de
este soctor en la economia mundial. El mercado bursatll mexicano, a panir del
boom de su capitalizacion, presentd la faita de hquidez dei mercado, pues de las
199 acciones que cotizan, sdlo 20 de ellas son capaces de comercializar mas de
100 mit délares diarios,!?! y que son las que determinan ia capitalizacion de!
mercado. El sistema financiero mexicano representa el 5% de ios paises que
integran el TLCAN y e! crecimiento y la rentabiidad obtenida en la década de los
ochenta y noventa mas que pruebas concluyentes de eficacia, son de aito costo
social; en aste sentido, mientras los bancos no reduzcan el ailto margen de
ganancias financieras (50% mas que la banca internacional) con el Que operan para
ser competitivos, seguiran funcionando a favor de los grupos y en contra del resto

de los sectores economicos y sociales.

Las medidas tomadas por el gobierno en abril de 1994, le dieron un respiro
para no devaluar la moneda, y. amen de las razones politicas evidentes, garantizar,
sobre todo, las inversiones financieras de los grupos que les permitieran obtener
ganancias de corto plazo y cubrir asi sus compromtsos inmediatos de financiamiento
interno y externo contraidos con anterioridad, algunos de estos grupos -10s menos-
cambiaron su deuda a pesos, y los mas privilegiados como Teimex, Televisa, Grupo
Carso, entre otros, cuyo financiamiento ha sido fundamentalmente a través de la
emisién accionana, la caida del mercado accionario les afectd en el corto plazo pero
no tuvieron la presion tan aguda del pago del principal y de los intereses. En

este sentido, la siguiente tabla nos iHustra los logros economicos privados de los 24
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empresarios multilonanos maxicanos en visperas del fin del sexenio de Carlas

Salinas

LOS 24 MULTIMILLONARIOS MEXICANOS

cAPITAL EMPRESAS
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El proceso de reestructuracion capitaltsta en México es el resultado de ia
necesidad del capital de readecuar sus condiciones de rentablidad en
concordancia con las tendencias de |la economia mundial, la forma tan violenta y
excluyente que adoptd fue posible gracias a la existencia de un sistema politico
autonitario sustentado en el cacicazgo y el corporativismo sindical y empresaral
Sin embargo la cnsis que enfrenta. pese a la hegemonia de los grupos financieros,
sélo es posible superaria de manera cwvilizada a partir de las reformas politicas y

econdmicas que cancelen el extraordinano protecciontsmo ohigopohco que detentan
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los grupos y que !es han permitido cbtenar ganancias extraorcinanas en detrimento
del propio proceso capialista de produccion 92

Durante el sexenio 1988-1994. |a creciente trasnacionalizacidn de grupos de

la élite mexicana, mediante alianzas de negocios, coaliciones, asociaciones, y una
mayar convergencia de sus iNtereses con agueéllos de empresas multinacionales y
bancos internacionales, modificod los intereses internos de Méaxico El poder de una
sdlida coalicidn trasnacional que apoya el neoliberalismo, se incrementd desde
entonces en relacidon con el de actores mexicanos desorganizados que apoyan el

proteccionismo. Los actores extranjeros aumentaron su poder en relacion con sus
socios mexicanos y con el E£stado mexicano Por parte de los mexicanos, !os
grupos mas importantes Que apoyaron el modelo econdmico fueron el Consejo

Coordinador Empresanal, la Asociacidn de Banqueros de México y el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de que los grandes
empresarios otorgaron su apoyo incondicional al modelo y a! hombre fuerte que lo
apoyd, fueron estos mismos quienes criicaron el modelo neoliberal que ios llevo al
fracaso en 1995 con el gobiermno de Ernesto Zedilio y no los campesinos,
estudiantes, cilasemedieros, etc , quienes vieron realmente reducidos de pronto sus
anorros en un 50% y no dijeron nada, de hecho hasta han i1do perdiendo
pautatinamente su capacidad de mdlgnacmnm} Ademas, con este hecho se hace
evidente la falta de coherencia entre la elite empresarial mexicana, ya que mientras

unos vocifereaban en contra de la politica econémica de continuidad de Zedillo,
otros, como Claudio X. Gonzalez. presidente en agosto de 1995 del poderosisumo

Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, declaraba que por nmingun motivo
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debearian aplicarse candados a la inversion extramera. pues de hacerlo sigruficaria

frenar la entrada de capitales 194

En suma. estos grandes empresarios que se beneficiaron con captaciones
de capital y lograron competr internacionalmente cotizando tanto en la Bolsa
Mexicana de Valores como en Bolsas Internacionales. contribuyeron con ia debacle
del sistema econdmico, al no arnesgar su capntal reinviriéndolo en procesos
productivos y preccupdndose en exclusiva por enrquecer sus fortunas personales y
concentrar el capital en un circulo cada vez mas pequeno, el cual se finca cada vez
mas adentro de las compiejas redes de! poder politico, monopohzado cada vez

menos por el Estado mexicano

3.2.3. Estrategia de los actores internacionales
3.2.3.1. El Banco Mundial {(BM) y el Fondo Monetario

Intermacional (FMI)

A lo largo de este capitulo y en los anteriores, hemos revisado
someramente el papel de estos dos actores internacionales en relacion con
nuestra politica econdmica exterior, la inversién extranjera indirecta y la toma de
decisiones; sin embargo, ahora es necesarno ahondar un poco mas sobre la
importancia que debieran jugar estos actores en la escena internacional, a fin de

evitar desastres economicos como el ocurrdo en México en 1994

Ya todos sabememos que tanto el Banco Mundial como et FMi nos

prestaron considerables sumas de dinero durante el periodo de analisis y que
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nuastra politica economica ha resultado de gran éxito para estos prestarmistas,

ya que han ganada grandes sumas via el pago de ntereses.

De hacho, el Banco Mundial elogio las reformas implantadas en nuestra
poliica econdmica a parnir de 1989, augurandonos la perdurabilidad del flujo de

recursos extermnos debido a que México habia introducido cambios pasitivos en
nuestra politica econdmica, ademas de que estos fondos estaban siendo
encauzados hacia prestatanos del sector privado, destacando por ulimo que ia

importancia de las corrientes de inversiones de capital resultaria en una mejor

105

distribucion de los riesgos entre prestatarios y acreedores.
declaraciones muy ssmilares al respecto durante este periodo

€l FMI hizo
Finalmente,

ambos organismos estuvieron equivocados y tanto el BM como el FMI culparon

al capital especutativo --y a sus

tenedores mexicanos y estadouridenses
principalmente-- de ia crisis

Pero veamos ancra un poco el comtexto en que
operan estos organismos, a fin de entender el por qué de sus Malos vaticinios.

En el Banco Mundial, de los 150 paises miembros, 7 paises industriales
controlan directamente la mitad del poder de votacidén  En el Fondo Monetano
Internacional, $ paises industrniales controlan directamernte mas del 41% del
votol®C  En esta arrcunstancia. es muy dificd pensar que Meéxico pudiese tener

la posibilidad tener peso importante en

la
organismos financieros

toma de decisiones de estos
iNternacionales a la hora de oblener préstamos y
dictamenes sobre el modelo de politica economica que debiamos de adoptar.

En este contexto. podemos decir que entre 1978 y 1995 al Fondo
Monetario internacional le toca contemplar una cnsis capitaiista estructural

de
largo plazo, que se conveartiria en crnsis mundial a la caida de la URSS, con cnisis

Pigana - 191



Los sctores del procests de 1onse du SCustones sobre invessin wr:

productiva y cnsis hnanciera agudizada por la competencia entre reqiones
comerciales y la globahzacidn de los mercados, donde las empresas
trasnacionales fungen como protagonistas de una nueva fase del capitalismo
Todo esto ocurrd en el marco de una bursatilizacidn del capital a nivel mundaial,

cuya primera fase 1a encontraron en México

El Fondo Monetario Internacional se enfrenta entonces a esta nueva
etapa, para la cual decide que en los paises en desarrolio habria que mantener
el crecimento, haciéndolo extensivo al mayor numero de paises posibles Segun
el FMI, habria que integrar las economias en transicidn a la economia
internacional, encaminandolas sin vacilaciones para !a senda del crecumiento

sostenible

Sigutendo las recetas del orgamismo financiero mMas tmportante a nivel
internacional, se observa que durante 1991-1993, 11 paises lHberalizaron
significativamente sus controles cambiarios que afectaban los movimientos de
capital, en la mayoria de los casos, en el contexto de programas encaminados a
reforzar la balanza de pagos. Esta Iiberalizacion se produjo simultaneamente
con la lberahizacion de las tasas de interes Estos dos fenomenos. nos
condujeron a la bursatihizacion del capital. con la cual se produjo un ncremento
en las tasas de interes y la consecuente rentabiidad de los capitales extranjeros
argumentandose que esto serviria para evitar la salida de capitales Pero a
pesar de los buenos deseos del FMI, 1a volatihdad de los capitales fue altamente

propiciada por el incremento en las tasas de interés

El articulo VI del FMI perrmite imponer controles de capital para frenar los

movimIentos especuiativos a corto ptazo. Sin embargo. con el advemmiento de
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ios upos flotantes y la mundalizacion de ios mercados de capital se

sobrepasaron los beneficios de estas medidas

Estas medidas resultaron
ineficaces para controlar los Mmovimientos especulativos de coro plaze, ya que

existid el temor de que i1os controles de capital desalentasen también las

inversiones directas

Ante el desastre econdmico surgido en México en 1994, el FMI aprendid
que para frenar este lipo de situaciones es necesarno modificar las bases de la

politica econdmica. sin embargo, esto es un problema que debiera ser

solucionado dentro de nuestra politica econtmica interior, tomando en

consideracién nuestras necesidades nacionales, y no los beneficios que éstos

cambios pudieran producir en los paises miembros del FMI altamente

desarrollados, quienes a largo plazo. se ven aitamente beneficiados con

nuestras dificultades econdmicas. Por o antenor, es necesario que el Fondo

Monetario internacional se preocupe por modificar tas condiciones del pago de

Deuda Externa, estudiando mejor los nuevos meacanismos con {os que se

disfrazan los pagos internacionales en perjuicio del nterés de los paises

endeudados y el financiamiento que estos paises han llevado al cabo en favor

de los paises acreedores a través del pago de intereses

E! FMI! ha tenido que ver con la libertad de capitales y con |a capacidad de
adaptacion de un pais a sus recetas. Por gemplo, en México, después del inicio

de la precaria "recuperacidn econoémica” gracias el megapreéstamo de 1995,

Miche! Camdessus, presidente dei FMI, declaré que México era un pais

admirable porque sus ciudadanos tenian alta capacidad de soportar el gran

sacrificio que significaban las condiciones que

imponian a nuestro pais 1a
obtencidn de este tipo de créditos

Estamos en un contexto donde la razdn de
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mercado se imponea sobre |a razdn de Estado, donde no importa el costo social
que estas medidas tengan pero el FM! sbdlo se preocupa genumamente por el

bienestar de 10s 5 paises que controlan mas del 41% del voto

Hoy es mas que nunca necesara la reestructuracion del Fondo Monetario
Internacional sobre bases mas eguitativas, ya que se ha vuelto cada vez mas
avidente la incapacidad de los principales paises de renunc:ar al control de sus
politicas internas Eil FM) debe de instalar una supervisidn continua, a través del
analisis periddico de la situacion econdmuca y financiera de 10s paises miembras
y la publicacion del estudio sobre ias perspectivas de la Economia Mundial. io

cual debe de ser publicado en su integridad

De entre tas perspectivas posibles para mejorar el FMI, destaca la
propuesta de Francois Miterrand. quien reclamd la aplicacidn de un impuesto
internacional a ia especulacion financiera, y aplicar 1o recaudado al desarrollo
social.'97 También se deberian hacer nuevas reglas para el capital especulativo
a nivel internacional. particularmente ahora que se da un posicionamiento de los

paises subdesarrollados de capitalizacion y ahorro interno de los capitales

externos; ademas por la competencia giobal por las inversiones, credstos y flujos

de capital en mercados especuiativos

Por su parte, Paulino Arellanez ha realizado 2 propuestas interesantes de

modificacion al FMI sobre el tema de nuestro estudio

- que dentro del FMI se establezca un ordenamiento especial para regular

la inversion extranjera especulativa, creando rniveles porcentuales Yy

proporcionales de impuestos al monto de inversion que de ellos se haga en los
paises en vias de desarrolio
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- que el FMI otorgue periodos de gracia de 16 anos con respecto al pago
de sus deudas externas a los paises miembros sutdesarrollados, o bien olorgue
intereses preferenciales, sobre todo cuando han sufrnico crnisis muy severas, de
manera que en este lempo pueden crecer y luego pagar. !?% En suma. existen
innumerables propuestas, sin embargo. lo que hace failta es la voluntad politica

para llevarias a cabo.

3.2.3.2. La Comisién Trilateral

Si bien este organismo no es puramente financiero, es Mmuy importante
colocarlo en nuestro estudioc Hace anos. la Comisidn Trilateral era famosa en
México y en el mundo. Hoy que sus propositos parecen haber triunfado con el
TLCAN y el GATT ya nadie habla de ella. Asi, una de las mejores defensas de

ta Comision Trilateral es ocultarse de la mirada de todos

Esta comisidn fue creada entre 1979 y 1972 por el banguero
norteamencano David Rockefeller con un grupo de unas 180 figuras notables del
stablishment de Estados Umdos, de Europa y algunos de Japoén Se tlama
trilateral porque tenia tres lados uno formado por grandes empresarios. oiro por
grandes banqueros y otro por lideres de opinion en los gobiernos  Fue y sigue
siendo el consejo privado de relaciones nternacionales mas poderoso del
mundo Hoy dia esta formada, segun los conocedores, por 350 banqgueros,
empresarios y estadistas de unos doce paises del mundo. Tene secretanos en
EU, en Europa y en Japon Se reunen periodicamente, a veces antes de las
reuniones cumbre del Grupo de los 7 y sus temas son los mismos gue han de

discutir, un mes despueés, ios gobernantes de los siecte poderosos
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Estra Comision promueve la maxima mowvihdad del capital financiero a
todo el mundo, asi como el transito internaciona! de bienes y servicios. Su
influencia en estas cuestiones ha sido mas bien indirecta, especialmente en el
clima de opinidn de la politica econdmica Para lograr estos objetivos, la
Trileteral establecid dos conuntos de reglas:

E! primer conjuntao de reglas sirve para ordenar el mundo y de entre estas

destaca la siguiente:
Abrir todos los mercados al comercio y a la inversion extranjera sin

requernr timites de propiedad local (Esto se logro en la nueva LlLey de
Inversiones Extranjeras). Se mitaron a mexicanos o al Estado mexicano sdlo

unos cuantos renglones, todos los demds se abieron, sin limitacidn niNnguna.
Antes que en nuestra Ley, eso estaba ya en el TLCAN e inclusive se encuentra
en el Acuerdo Complementario de! antiguo GATT. Ademas, en este contexto se
logré que el TLCAN ampiliara la definicion de inversion extranera incluyendo
tanto a !a Inversion Extranjera Directa como a la inversion Extranjera Indirecta y
de Ponafolio, cuando que en el TLC Estados Umidos - Canada, sélo se

contemplaba a la Inversion Extranjera Directa

El segundo conunto de reglas es para incluirse en los acuerdos
biaterales o multilaterales De entre estas destaca la siguiente

- Permitir el acceso al mercado de servicios tales como bancos © agencias
de publicidad, aunque destruyan a bancos y agencias locales
Finaimente, Nno es posible saber con toda certeza si los intereses del

gobrerno mexicano coinciden o no con los propositos de la Corusion Trilateral,
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pero lo certo es que definitivamente le han servido para que logre el trniunfo

mundial de sus ntereses. | 09

3.2.3.3. Los Estados Unidos de América

A partir de 1989, los Estados Urmnidos de Ameérica (EUA), se convierten en
un actor de creciente peso en la determinacidon de nuestra politica econémica
extenor. Asi, nuestro pais ha venido dependiendo mas y mas de la politica
econdmica estadounidense a la hora de tomar de decisiones en esta maternia. Eil
endeudamiento estadounidense ha pasado a ser un asunto de interés comun
tanto para los paises en desarrollo como para el mismo Estados Unidos. Aqui,

México ha jugado un papel! preponderante en la estrategia expansionista
estadounidense.

Estados Unides es un pais que se preocupa por la consecucidn de sus
objetivos, entre los que destacan la expansidon econdmica de sus empresas. En
este contexto, los ejecutivos de las multinacionales estadounidenses trabajan para
reforzar a la compania, no al pais. Aqui se observa una faita de coherencia en el
interés nacional, Ia cual afecta tremendamente a nuestro pais y a todos los paises
en desarrolio

Por ejemplo, el presidente del corporativo NCR ha dicho al New York
Times: "el otro dia fui cuestionado sobre la competitividad de los Estados Unidos y
respondi que no pienso en absoluto en ello.” John Reed, Chuef Executive Officer
del Citibank, el banco estadounidense en mayores problemas, ha dicho que ¢l esta

activamente explorando opciones para mover la sede de su corporativo hacia un
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pais extranjero para escapar de la legislacion bancarna estadounidense. Miantras
tanto, sus depodsitos bancarios estdn protegidos por los contnbuyentes
estadounidenses y sus cabilderos en Washington promueven activamente una
fianza gubernamental multimillonana para salvar a grandes bancos comerciales
como Citibank de Ia insolvencia. ! 10 Este esquema es a costa de los ciudadanos
contribuyentes de Estados Unidos, quienes tienen que pagar por 10s inlereses de
las grandes companfias, o por la seguridad nacional, como se les argumentd cuando

Estados Unidos realizd el megapréstamo a México en 1995,

Con lo anterior, queremos llegar al punto de que es muy facil caer en
satanizaciones y culpar radicalmente a algun actor en particular, cuandc no
debemos perder de vista la amplia red de actores, factores y escenarios que se
conjugan para que se produzca un fendmeno en particular; en este caso, la toma de

decisiones sobre la movilizacién del capital financiero internacional en determinadas

circunstancias.

En este sentido, la débil lealtad nacional de los empresarios estadounidenses
presenta profundas implicaciones para las politicas nacionaies de los paises
subdesarrollados, (incluido México) debido a que estos hombres en su totahdad,
también son influyentes voces en la formacién de los esquemas (y a menudo de
detalles especificos) de su economia politica nacional no sélo para 1a politica de
inversién extranjera, sino también para los impuestos y las prioridades en los gastos
gubernamentales. Pero aqui esta una pregunta directa:  Pueden estas gentes
realmente ofrecernos ia confianza para hablar por el resto de las nactones? ,Cdmo
pueden ellos fielmente definir el mejor interés internacional cuando sus propias

estrategias de sus negocios estan designadas para escapar de las ataduras de su
leattad nacional? | 1!




Lon actiores del proceso de 1o du deurstones WOhre mversion cstasmers du cntera

¢POor qQqué deberian entonces jos ciudadanos estadouridense proveer
subsidios fiscales a la investigacion y a! desarrollo para corporaciones que

pretenden exportar sus nuevos productos y violar los estandares comunes de la

decencta a través de—tfa explo}acnénégl'-d'égll” cPoVr qué deberian las fuerzas
militares estadounidenses desplegarse para proger a compafias que no ofrecen
reciprocidad hacia la lealtad nacional? Por ahora. no podemos responder con
claridad estas interrogantas; sin embargo. su solo planteamiento nos indica una luz
en el camino de la investigacion sobre todo lo que nos falta por conocer y descubrnr

de nuestro vecino del norte.

Sin embargo, dentro de nuestras posibilidades, podemos empezar con
esbozar las principales ligas de corresponsabilidad de Estados Unidos en el trazo

de la estrategia de crecimiento y desarrollo que adoptd México el sexerto anterior

A partir de 1989, nuestro vecino del norte decsdid realizar inversiones y
ampliar su relacién comercial via el TLCAN en Mexico a cambio de mas
privatizaciones, relajamiento total en los controles a la inversidn extramjera,
cooperacidon en matena miitar y ayuda para frenar la nigracidon de mexicanos

indocumentados hacia Estados Unidos, entre otros rubros

En este sentido, Estados Unidos presiono mucho durante el sexenio de
Carlos Salinas para que se produjesen las reformas econdmicas necesarias que
convenian a los intereses de sus grandes empresas trasnacionales. Para ello,
difundi via su gran prensa. New York Tunes. Wall Street Journal y Washington
Post, las noticias mas relevantes concerrmentes a nuestra reforma economica de

apertura econtmica total Estos diarios estadounidenses, se encargaron de
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propagar todos y cada uno de los éxitos macroecondmicos del presidente
Salinas y de elogiar a todo el gabinete presidencial, hasta que vino la debacle y
también fueron esos mismos periddicos |os primeros en condenar tanto a
Salinas, como a su gabinele y -de manera velada- incluswve al propio
Departamento de Estado y del Tesoro Estadounidense, como responsables
" coparticipes del fracaso de nuestro modelo econdmico. De hecho. en capitulos
anteriores, ya vimos como se viene produciendo este tipo de fendmenos desde

el nivel tedrico.

Todos sabemos que Estados Unidos es de nuestros mayores acreedores
Por ello, es importante destacar que después de que el presidente Sahnas
anuncid el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera en mayo de 1989, fue
hasta entonces que la diplomacia empezd a funcionar y se pactd formalmente la
renegociacion de la deuda externa con Estados Unidos. EI Plan Brady debio
pagarse con la ehminacidén de los controles que se ejercian sobre las inversiones

extranjeras y con el gran paguete privatizacion de empresas paraestatales

Estados Urnidos aparecié como un actor plenamente convencido de la politica
economica de Salinas; sin embargo, cuando el modelo se derrumbd y la entropia
entrd en escena, el New York Times facimente culpé a Zedilo por !'a mala
administracién de la crisis, y Salinas secundd a la prensa internacional resaltando
“los errores de diciembre”, sin reconocer que 1as politicas necliberales oniginaron la
crisis que tenia que ser administrada Ef Departamento del Tesoro de Estados
Unidos culpd a Salinas al informar a su Congreso que, desde principios de 1994, le
habia reclamado acerca de la sobrevaloracion del peso, omittendo que ese
Departamento apoyo al peso en repetidas ocasiones durante 1994 para mantenerio

sobrevaluado. Wall Street y sus voceros en Meéxico culparon a la guerrnita de
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Chiapas, y a los asesmnatos de Colosio y de Ruiz Massieu por haber reducido la

confianza del inversionista 112

Después de la devaluacidon del peso, del 22 de diciembre de 1994, el
gobierno mexicano recurrnid al de Estados Unidos en procura de una garantia para

la emisién de bonos hasta por 40 mil millones de ddélares, dejando como aval las

facturas futuras de las ventas de petroieo crudo en el extranjero. Muchos

legisladores estadounidenses plantearon, en tal oportunidad y entre otras cosas,
que el gobierno deberia deshacerse de todo el sector paraestatal, especiaimente de

Pemex, mediante un programa de privatizaciones, como una condicidn para que el
Congreso de EU autorizara la garantia propuesta. La emisién de bonos fracaso,
después de largos cabildeos en los que no se garantizaba una mayoria legisiativa y
fue sustituida por un paquete de préstamos directos, No sin onerosas condiciones
para la soberania nacional, entre las que se quedaba comprometido el petréieo de

manera simitar. 113

Tanto William Clinton y Robert Rubin, Warren Chnistopher y otros, en sus
intervenciones ante el Congreso estadounidense expresaron a finales de enero

de 1995 la idea de que el paquete de crédito para garantias del gobierno
estadounidense por 40 mil millones de ddélares serwviria para restaurar la
confianza de los intermedianos financieros en sus colocaciones en Meéxico,

agregando que este respaldo cred:iticio era un asunto de seguridad nacional para

Estados Unidos.

Por su parte, también Karia Hills senaid que si1 la casa del vecino se esta
quemando, cuidado, porque la nuestra también se puede quemar. Esta segunda
Congreso

iniciativa sobre los 40 000 millones de dolares fue sometida al
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estadounidense, pero dada la lentitud en su fallo y el agravamiento de la crisis
financiera mexicana, el presidente Chinton decidid hacer uso de su autondad y
puso a disposicidon 20 mui de los 25 mil milloneas de ddétares con |0s que cuenta el
Fondo de Estabilizacion Cambiana, creado hace 50 arfios. con lo cual cambid el
panorama de ayuda La nueva iniciativa comprendid entonces 20 mil millones de

délares provenientes de ese fondo mas 17 500 millones de ddlares por parte del
Famp 1l

Finaimente, un Nnuevo paquete financiero fue propuesto a México & incluso
por un rnonto supernior al origmnalmente propuesto: 50.8 mil millones de ddlares.
Producto en parte de recursos provenientes del Fondo antes mencionado (20
miliones de ddlares) y con el apoyo del Fondo Monetario Internacional (17.8 mii
millones de doélares) y del Banco de Pagos Internacionales (10 mul muliones de

se comprometid con

dolares). Asimismo, la Banca Privada Intermacional

de 3 000 millones de dolares, en apoyo del
Esto fue un hecho sin precedente en la histona de Estados

airededor sistema bancano
mexicano! 15

Unidos.

La mportancia de la politica estadounidense en la determinacion de las
politicas economicas nacionales de los paises en desarrolio ha ido en aumento
creciente. La habilidad que los paises en desarrollo tengan para adaptarse a los
cambios tendra mucho que ver con cdmo las naciones desarrolladas moldean
comercio, ayuda, nversidon, y politicas

sus politicas macroeconomicas,

tecnoldgicas frente al mundo en desarrclio.
Los Estados Unidos y otras naciones desarrolladas quieren una
liberalizacion del comercio en los servicios, que incluya por supuesto, la apertura
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sin controles M condados hacsa ta inversion extranjera de cartera en 1os paises
en desarrollo. Ei problema para los paises e¢n desarrollo es que estos necesitan

dea los servicios y la inversidon extranjeros para ganar la habilidad tecnolagica

necesaria para desarrollarse y poder competr Anhi es donde asta el reto

intelectual para encontrar maneras de enfrentar el uso indiscrimnado de este
tipo de recursos del exterior

Es de esperarse que los presidentes de los Estados Unidos no se

inclinaran por rendir su soberania nacional, N siIquiera en el pequedo grado
requerido para un verdadero multidateralismo  Hasta ahora la hbertad econdémica

les produce mas resultados, y las utihdades compran mas felicidad, que los

gobiernos antiestadounidenses o las )deologias Este es el motivo por el cuat

Estados Unidos debe preocuparse por conocer muy bien México y l1os paises en

desarrolio. Este es también el motvo por el que los ciudadanos

estadounidenses deberian empezar a construir el compromiso histérico para

ayudar a todas las naciones a tomar parte en ia creacidon del bienestar
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES

Hasta aqui, hemos transitado por una pequena parte del sistema de toma

de decisiones en el México contemporaneo. tos actores y factores que

intervinieron para definir nuestro actual modelo de polihca econdmica exterior

han sido abordados al menos de forma somera. Soé6lo nos resta observar qué
jerarquias deberemos adjudicaries a la hora de evaluar los éxitos y fracasos que

nos condujeron al desastre y crack econdmico que nos afecta desde diciembre
de 1994.

C
onsideramos que ia falta de compatibilidad interna en México, junto con la

brecha de coherencia social y escasez de ahorro interno, han llevado al pais a la
agudizacion de la crisis estructural que atravesamos desde los afos setenta. Et
conflicto entre los intereses nacionales y los intereses de grupo. asi como la
confrontacion domestica, pudiesen ser causa del desperdicio y 1a destruccion de
recursos, la reduccion del ahorro, y el derroche de divisas mediante gastos y
deuda externa utilizados para pagar guerras internas, costosos cabilderos en
Estados Unidos, consumo suntuoso de la burguesia, partidas secretas para uso
personal detl presidente de la repubhca, salarios y aguinaldos de funcionarios
ofensivos para los mexicanos, costosas campafas electorales tanto a nivel

nacional como internacional,! importacion de armamento y fugas de capital,
entre otros rubros
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4.1, Los resultados dec la implementacién de un modelo de

liberalizacidn no gradual.

A partir del sexernio de Carlos Salinas de Gortari, nuestras cuentas nacionales
empiezan a mejorar en el nivel macroecondmico. La cuenta de capitales se incrementd
desde 1.5% del PIB en 1989 a 7 9% del PIB en 1992, esto es, en 6 4 puntos del PIB.
Mientras la inversi6n extranjera de cartera representd un 15 5% del saldo de la cuenta
de capital en 1989, esta participacion alcanzd el 52.2% en 1982 La colocacion de
valores de deuda publica tomd auge cuando se autorizé a 1as casas de bolsa y bancos
para transar centifficados de tesoreria (CETES) con inversionistas extranjeros (esos
centificados fueron calificados en A-1 por Standard and Poor en 1522). A o antenor se

umo la autorizacion para que empresas mexicanas pudiesen captar fondos a distintos
plazos en el mercado de eurobonos y de europapeles.?

Con la ayuda de los instrumentos anteriores, el peso mexicano se aprecidé un
17.5% en el periodo 1989-1992. En términos de formacidn de capital, 1a inversion total
aumentd desde el 17.3% del PIB en 1989 a 21.7% en 1992, esto es, en 4.4 puntos del
PIB. En el mismo periodo, el ahorro externo {medido como el saldo de le cuenta
corriente de la balanza con signo contrario) se incrementd desde un 2.9% del PIB a un
6.8%, esto es, en 3.9% puntos del PIB. En consecuencia, 1a entrada de capital exerno
coincidid con un importante aumento en la formacion de capital real El indice de
precios y cotizaciones (IPC) aumentd un 143% en términos reales en tanto que el
volumen transado de acciones crecid en 373%, entre 1989 y 1992. La wmportante
revaluacion de los activos financieros y fisicos y la caida en el precio relativo de las
importaciones (ligada a la apreciacion del peso y la apertura comercial ) parecen, sin
embargo. habernos originado un efecto fugaz de riqueza positivo que estanco el ahorro

nacional, timitando en parte el incremento en la formacion de capital real
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Una parte importante de la captacién de fondos externos en el periodo 1989-
1992 se basd en la emisidn de valores de deuda. Considerando que se trataba de
un proceso de mercado suelo a la calificacion de nesgo por parte de agencias
internacionales reconocidas, el reendeudamiento externo mexicano mediante ia
emisidn de valores no se supania que nos condujese a un problema de deuda
externa como el que se desencadend con los bancos acreedores a comienzos de
los afos ochenta; sin embargo, Sylvia Maxfield. desde 19903, ya pronosticaba las
negativas consecuencias que la integracién financiera internacional podia tener
para el crecimiento industrial y la soberania econdémica nacional de México Desde
enconces se sabia que a pesar de la evidencia de que la integracion financiera
internac:ional estaba alejando recursos para la mversion de largo plazo en las
industrias nacionales de los paises latinoamericanos, los matenales disponibles
para el estudio ya sugerian que el impacto negativo podia ser mugado en paises

con una historna de fuertes politicas de contro! de capital

El modelo neoliberal se implantd, aunque con las variames que convenian
a los intereses de la éhite gobernante y empresarial. Pasados 6 afos del inicio
de nuestra prosperidad, en 1994 sobrevino el fracaso de entrar a la terra
prometida, al paraiso de la modernizacion, fa globalizacion, el anhelado primer
mundo, ya que los mexicanos seguimos preguntandonos cosas como’  cuando
va a mejorarse la situacion econdmica del pais de manera permanente?, jqué
hacemos con los pobres?, iqué modelo de pais vamos a heredar a nuestros
hijos?, ¢cuando tendremos por fin un modelo democratico?, (donde quedo la

justicia social prometida por la Revolucidn Mexicana?, etc.
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Por ejemplo, hacia 1994, 1/5 de 1a poblacion concentraba et 57 54% dei

ingreso nacionat Esta cfra es tan sélo uno de Ios resultados MacroeconNomMICos

de la estrategia que la Presidencia puso en marcha emplear a fondo la fuerza

que le quedaba del autontansmo para rehacer en tiempo record al sistema

econdmico y lograr que una recuperacion wvigorosa dei P1B devolviera la

viabiidad al sistema autoritario de tal manera que el tniunfo de la nueva
economia fuera, a la vez, el triunfo de la tecnocracia y, sobre todo, del pequeno

circulo que en ese momento se habia hecho de la Presidencia 4

El proyecto de nacion que deadieron por todos nosotros la élite salimista
no cuajd, quiza debido a que siempre ignora el rostro del pais real y le puso el de

1a mascara que eligieron sus élites privilegiadas La "segunda modermzacion™

se propuso insertar al pais, despuéas de un indispensable ajuste. dentro de la
nueva economia giobal cuyas reglas habria que aceptar en aras del realismo
Con Carlos Salinas se esperaba que habia que esperarlo todo de un nuevo
goteo, que se derramaria sobre los pobres de adentro cuando crecieran y se
muttiplicaran las nversiones de afuera Sy asi sucedio 10 que era de esperarse
fa creciente polanzacion se agudizé, se acentud la concentracion de ia riqueza
en 1slotes de modernidad y la expansion de la pobreza en el resto del terntorio
debido a la logica mas elemental del mercado. la logica de produccién del capital
atrajo a eéste hacia los enclaves mas dinamicos, donde mas y mejor pudo
acrecentarse © Detras de todo esto estuvo Ia incapacidad para financiar et
crecimiento CON recursos Propios y la apuesta imitada a una Gran Feria Global
de capitales infintamente dispuestos e incansablemente propicios. ansiosos de ir

al encuentro del mercado emergente de México.
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Con el neoliberalismo y el TLC. el grueso de las vanables de que
dependearia la recuperacidn del crecimiento econdmico, quedaron fuera de las

fronteras mexicanas.

El presidencialismo sin limites en su fase tecnocratica viold sus propias
fronteras, es decir, se desbocé. En materia econdmica cred una prosperidad
arntificial, apoyandose en el volaul capital especulativo, sin importar que tasas de
interés estratosioncas sacaran dei mercado mundia! a muchos productores
nacionales, mantuvo Monopolios privados y aceptd déficits superniores a los 20
mil millones de ddlares anuales. Polihcamente se prepard a rotar la Presidencia
entre un Mismo y minusculo grupo, al punto que el limitado juego politico que ta

no reeleccidon permitia en la cupula, de hecho, se cancels?

4.2. Los saldos de la no estrategia colectiva: La crisis de diciembre

do 1994,

En relacion con nuestra estrategia y diseno de politica econdmica exterior
en materia de inversion extranjera indirecta, podemos decir que se cometieron
varios errores importantes:

1) No se supo controlar el éxito inicial Que se logro al inicio del sexenio
anterior y se provocaron actitudes voluntaristas por parte del gobierno y de los
empresaros.

2) EI orden de lo vivido se alejd en forma desmedida del orden de lo
concebido. La realidad y las expectativas se disociaron excestvamente, los
proyectos no se cumplieron, ias tasas de ganancia realizadas no se realizaron y

la tasa de deuda empresarial crecid con exceso.
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3) Las tasas de interés monopolicas agrandaron y catahizaron ej
problema
4) Se generd un sistermna de desconfianza que afecté en forma negativa

todo el proceso de valoracion de las empresas y que no solo ha trastornado et

mercado de valores en su conunio, sSiNo que también las condiciones y

posibiidades de financiamiento bursatl futuro para fas empresas mexicanas ¥

En diciembre de 1994, dias después de la relatvamente exitosa
comparecencia deil Secretano de Hacienda Jaime Serra ante el Congreso, éste
asegurd al periddico The Wall Street Journal que Mexico mantendria su actual

polilca cambiaria sin devaluaciones, con el objeto de mantener la confianza en

los 1nversionistas extranjeros Por otra parte, también declard al diario britanico

Financial Times que México entraria en un programa de prestamos exiranjeros
para obtener el siguiente amo recursos financieros por 5 mil 500 millones de

ddlares, con el objeto de estimular las inversiones en México y ayudar a financiar
el déficit por cuenta cornente del pais

Asymismo, previo que a conto plazo seria facuble que las tasas de interés
domeésticas se moviesen al alza para atraer inversion extranjera y defender el
peso. Posteriormente afadid que en algin momento de 1995 "la competencia y

apertura del sistema financiero” y una menor inflacion “disminuirian las tasas de
interés domeésticas”.®

Dias después, hacia el 21 de diciembre, los mercados f{inancieros
reaccionaron posiivamente al mayor margen cambiario después de la estrategia
de 1a Secretaria de Hacienda de ampliar la banda de flotacion del tipo de cambic

como medida para apoyar el peso, sin embargo. !a falta de honestidad para
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declarar la reahdad de nuestro déficit comercial y ia falsa promesa de J Serra de
que esta estrategia no significaria modificacidn aiguna en la politica cambiaria
acordada en el Pacto, --ya que el desliz de 40 wviejos centavos dianos en el

mercado de menudeo o ventanilla continuaria inalterable-- resultaron en (a gran

debacle del peso.

El 22 de diciembre, Serra tuva qQue ir a explicar a banqueros del mundo 10s
porqués de la poliica cambiaria en un vieja relampago a Nueva York, donde
anuncio la liberalizacién de la banda de flotacidn del peso mexicano luego de
que una medida inicial, anunciada el manes 20 de dictembre, de ampharla en un

15 por ciento, no detuvo el proceso de especulacion

Los analisis elaborados para plantear e! programa economico de 1995,
subestimaron la gravedad de la situacidn, que exigia hacerle frente de inmediato.
Ante la crisis financiera por la que atravesaba el pais, Jaime Serra concluyd que
la estrategia gradual Que habia propuesto para enfrentar e! elevadce desequilibrio
de la cuenta corriente de nuestra economia no habia sido la correcta y decidid
la Secretaria de

renunciar. 1?2  Con esto culmind sus 28 dias al frente de

Hacienda y Crédito Publico

Con este episodio se canceld el espejismo del anhelado ingreso al Primer
Mundo, a la modernidad y al desarrollo compartido. Seria muy dificil echar [a
culpa a un solo hombre de la decisidn tomada sobre la estrategia gradual de
aumentar la banca de fiotacion para salvar al peso, debido a que el deficit en la
cuenta cormente era mpagable desde meses atras y Serra tuvo que enfrentar Ias

consecuencias de la excesiva sobrevaluacion del peso acumulada desde arios

atras
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En diciembre de 1994, al derrumbarse de la noche a 1a manana el modelo
ficticio del pais primaermundista gue habia entrado o la 2ra de la piena moderridad
gracias a las recetas neohberaies, ol presidente Zedilio decaidid culpar al presidente
Salnas, reconociendo insolitamante: que el no sabia que I economia estaba tan
deternorada. con una deuda de corto plaso tan elevada Al destacar que el pertil de
la deuda fue inadecuado. se eludio 2] problema prncipal consistentae en una deurda
excesiva que sostiene los patrones de dedroche de las clases altas de Mexico,
tmpulsados por ¢! nesliberalismo  Zedillo eludio asi reconocer que 1o inestabihdad
politica se debi& a la polarizacion de 1a riqueza ocasionada por el neohberahsmo
estadouridense. i/mplementado fichmaoente por 1os gobiernas tecndcratas dae quien el
mismo formo parte. ya que temia perudicar los intereses de sus beneficianos,
quienes ademas pretendieron gnorar que una cconomia solida genera una
confianza genuina siN tener Que recurnr a propaganda apoyada en manipulaciones

estadisticas

Sin embargo, la culpa no es de Salinas o de Zedillo, ny de algun otro actor en
particular, sino de todos elios, del propio neoliberalismo radical \/mpuesta por et
Fondo Monetario Internacional, ei cual, a pesar de su fracaso, se volvio a imponer y
reelegir en México y se mantiene en el poder. Esto en parte de ha debido a que los
actores mas inconscientes, o guienes siguen aferrados al poder, lucrando con el
necliberalismo, niegan la seriedad de la cnsis diciendo que es solamente de

tiquidez

Como consecuencia de la carencia de un plan especifico de politica
economica exterior para la inversion extramnjera en cartera, el gobierno mexicano,

debido a la vulnerabihdad producida por el desastre econdomico de 1994, se vio
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en un callejdn sin salida Que 1o orilid a aceptar un paquete de deuda externa
organizado por el gobierno estadoundense, qgue se obtuvo en 1995 por
alrededor de 50,000 millones de ddlares, el cual no contemplo recursos para el
desarrollo, ya que solamente estuvo destinado a cambiar deuda de corto plazo

de Tesobonos por deuda de largo plazo

El 7 de marzo se aprobd en la Camara et Acuerdo Marco para la
Estabitizacién de la Economia, suscrito por los presidentes de México y de los
Estados Unidos el 21 de febrero. Cabe aqui recalcar que el gobierno tuve que
aceptar este paquete estadounidense frente a otras ofertas europeas, entre las
que destacan las mejoroes condiciones del préestamo ofrectdo por Alemania y
Japon Con el Tratado de Libre Comercio en marcha, ya no tuvimos mejor
opcidn que aceplar la ayuda de gquien nos la ofrecia mas pronto, aungue ia
preccupacién principal de Estados Umidos era gue sus inversionistas no
siguieran teniendo peérdidas monetanas A partir de este momento, el pais tuvo
Qque aceptar que ya No CoMtariamos CoN cuantiosos recursos externos y que
ahora si, habria qQue “echar a andar ia economia con Nuestros propios
recursos™.'!  Era algo que parecia cuestionar la esencia misma de! proyecto
econdmico salinista, cuyo éxito aparente -notoriamente precario ahora- se habia

montado sobre la afluencia de inversiones especulativas a corto plazo

Este paquete nos Nizo empenar nuestras ventas de petréleo hasta el ano
2005, prometer ta privatizacion de la electricidad, tos puertos, las
telecomunicaciones y los ferrocarriles, con lo cual ila soberania nacional quedo

terriblemente minada, so pretexto de dar confianza a los especuladores, o para
garantizaries que pudieran seguir sacando su dinero del pais cuanto quisieran

El gobiernoc de Ermesto Zedillo,

lejos de emprender algun tipo de reforma
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econdmica que transformara las recetas que tan malos resultados nos habian

dado desde 1982, ha decidido continuar con el modelo nechberat

El segundo Secretanio de Hacenda del gobierno de Ernesto Zedillo,
Guillermo Ortiz, al dar a conocer el scqgundo programa para enfrentar la
emergencia econdmica  sostuve enfaticamente la decision gubernamental de
mantener el mismo rumbc  economico Ello sigmficd, en retacion a las
privatizaciones, ia acepracion de que el paquete de rescate financiero suscrito
con el Tesoro estadounicgense por 20 mil rmillones de ddlares, tres mul millones
de elios, estuvieran deniro del mecanismo debt-equity swap que significa que
seran pagados con recursos provementes de la venta de activos publicos
mex|icanos, es decir, se trata de un compromiso de venta a extranjeros, puesto
que se trata de un adeudo pagadero en dolares Visto asi, el debt-equity swap

es un pago adelantado por una privatizacion futura e ineludible

Con este escenano, el ajuste neosalimsta ilniciado a partir de 1995, el cual
estuvo en gran medida determinado por la politica econdmica exterior de
Estados Unidos, contempla. mas quiebras de empresas y desemplieo, mediante
una inpustificada alza en las tasas de interés en condiciones recesivas e
inflacionarias para que los cautos empresarios que tenian deudas mas caras en
pesas, paguen las rwresponsables deudas en dolares pertenecientes a los
bancos que por mucho tiempo les permitieron lucrar desmedida e injustamente al
convertir esas deudas a préstamos en pesos; mayor reduccion de la soberania
mediante la aceptacion, en los acuerdos, de la njerencia pubhca y abierta ge
Estados Unidos en las decisiones de economia y politica, para consolidar |os
vinculos de apoyo mutuo entre las metropolt y el pequefo grupo priviegiado de

gobernadores y adminustradores neocohberales de Washington en e! gobierno
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neosalinista tos especuladores extraneros ya no debaran temer a la
nestabilidad en México, porque ahora exigen que sus IMversiones efectuadas

irresponsablemente tengan la garantia de Estados Uridos 12

Hoy sabemos que durante los ulimos 5 anos, México dejd de percibir 47
mit millones de dolares en inversidon de capital extranjero Estos capitales,

destinados en principio a México, fueron captados por Estados Unidos, Argentina
y Brasit 13

4.3. El papel de la politica econémica exterior de México frente a la
inversion extranjera en cartera.

Es necesario mejorar nuestros mecarnismos de rendicidn de cuentas, ya
que por ejemplo, en nuestro Plan Nacronal de Desarroflo se habla de
compromisos en tercera persona. es decir, se contribuira, se solucionara, etc , 1o
cual genera mucha incertidumbre a la hora de fincar responsabiidades a un
actor gubernamental especifico. ya que se desconoce guien es el que realmente
debera reatizar la tarea

Desde el punto de vista de ia definicicn de los rasgos distintivos de un
enfoque para explicar la politica econdmica exterior de un pais. nNos encontramos
con que éstos estan basados en el argumento del interés, fa relacidn existente
entre los miembros de una alianza que no es directamente coercitiva, y el nexc del
interés politico que es mediado por aspectos instituctonales y organizacionales de la

estructura estatal y social. Este argumento contrasta mucho con las explicaciones
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existentes de que la politica cconomica estd basada en la ideologia, los factores

internacionales, la estrructura estatal, o ¢! conthcto estatal

Nosotros creemos que todos estos clemoento:ns se conjugan para claborar y
decidir una politica econdmica quo 51 bien ¢s5 cierto que el interés personal de 103
grupos de @lile se encuentran posicioniado:s en los prmeros factores gque seran
tomados en cuenta al moments do tomar una daecimion, os factores de la reahdad
nternacionai incidiran forzosamente y de manera nvoluntana sobre la toma de
decisionas. de gudarto o hacer caso omiso de lo gue pasa allende nuestras
fronteras las graves consecucncas seran cobradas por 109 propins mecanismos
que la aldea global ha establecido para corregir los problemas macrocconcmicos de

las naciones

Mexico tuvo gue pagar las consecuencias de no considerar todos los factores
necesarios a la hora de decidir una estrategia de desarrollc y un proyecto nacional.
En México se dejaron demasiados cabos sueltos y ¢l modelo economico basado en
el ahorro externo fue decidido de manera mprovisada, apresurado por la presion
que generd la renegociacion de ia deuda externa y los acuerdos establecidos con el

Fondo Monetario Internacional

Anora bien, s1 pasamos a hablar de! espacio mas restringido Que concentrd el
poder de decision en el ambito de la politica economca exterior. esto es. dentro del
circulo del poder Ejecutivo, durante este periodo observamos gue se consohdo et
perfil de una tendencia hacia un rmayor pesoO y autonomia de otras dependencias
gubernamentales ademas de la Secretaria de Relaciones Exteriores a saber tales
cOomo: las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Comercio y Fomento

Industnial, Programacion y Presupdesto, las cuales ampharon, en el ejercicio
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practico de sus atribuciones legales, su participacdn en el manejo de temas
prioritarios de la politica exterior, como scn deuda externa y comercio externor, al

margen de las instancias politico-dipiomaticas

Con 1o anterior, se profundizaron las dificuitades para articular una politica
exterior coherente y coordinada, aun cuando, en térrmmnos formales, ha sido atributo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores el fungir como instanc:a de coordinacidn
en este ambito Existid, sin embargo 1a intencién explicita por parte de ia
administracidon de Salnas de Gortan de detener esta tendencia hacia un manejo
“"descoordinado” de la agenda internacional del pais, como lo puso de manifiesto la

decision de establecer un gabinete de Politica Externoar

Ahora bien, dentro del contexto no gubermamental, hablemos del papet
de la sociedad civil en el disefio de una poliuca que nos afecta a todos En este
rubro, lamentablemente la apatia de la sociedad civil se manifiestd una vez mas,
ya que nadie ha hecho hasta ahora marchas y/o plantones en contra de fa
invasidén de los capitales especulativos en nuestro terntono, salvo las contadas
excepciones de algunos grupos fermirustas, sin mayor fuerza por io

descoordinado de sus objetivos

Es verdad que en México existe un proceso incpiente de recuperacion de
la capacidad de ndignacion por parte de la socsedad civil Este proceso, a
nuestro juicio, surje sobre todo a partir dei 6 de juho de 1988, cuando los
mexicanos se dan cuenta que es mposible seguir confiando en el gobierno y
creyendo todo lo que dice o promete A partir de entonces, surge un boom
inusitado en la formacion de Orgamismos no Gubernamentales que agrupan a un

sin namero de pugnas y luchas. No es este el lugar para hablar de estos nuevos
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fenomenos de la socredad civil, sin embargo, es pertinenta mencionar gue las

dos organizaciones no gqubernamentales que mMas se han destacado por su iucha

a economica nacional y extenor han sido La Red Mexicana

en contra de 1a poli:
de Accidn contra el Libre Comercio y Ahanza Civica

Es necesario que todos colaboremos en la busqueda de wuna politica

economica externor orientada graduaimente hacia el externior. en vaez de la

Iiberalizacidn excestva, subita e indiscrhimnada que se ha seguda  Se requiere
incrementar la cohes)on de 1a élte emgresanal, a fin de expandir 1a mnversion
fisica y humana mediante un mayor ahorro interno, para mejorar la capital.zacion

social y la eficiencia Lo anter:or debe lograrse sin intentar basar toda nuestra

estrategia en un solo iNstrumento econarnico, como se hizo durante el periodo en
estudio Ya vimos que al apostar toda nuestra estrategia de crecimiento y
desarrollo en la inversion volatil --debido a nuestra alta vulnerabiidad de pais
con riesgo de mversion-- fue muy dificil salr ilesos del crack economico gue se
provocd Debemos aceptar que carecemos de la estabilidad econdmica, politica
y social necesanas para atraer con bases firmes inversion extranera directa en

el rubro de nuevas inversiones productivas. En 1993, por cjempio. nuestro pais

tenia un rango de rnesgo de 17 o' un desemperio de 17 5% y una relacion
rnesgo/desempeno de 1 0210

En el plano de estos cuestionamientos, @s necesano entre otras cosas.

abatir la defimcion tecnocratica de éhtes de la modernizacidon, con et fin de

adecuaria hacia la cumplimentacién de los objelivos del interés nacional que

podrian faciimente traducirse en mayores niveles de desarrolio economico y

sob_e todo, social
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Una modernizacion excluyente aleja cada dia, en vez de acercarlo, el
ramedio a la extremosa desigualdad Hay que aspirar a una modernizacion
incluyente, por la via de un desarrollo viable y sustentable ta inversién
extranjera en cartera debe ajustarse dentro de un nuevo modelo, que sea
nuestra version propia de la modernidad, con dos vertientes una hacia el
exterior y |la otra doméstica. La primera serda una que acepte y se ajuste a la
globalizacidn econdmica, en el drea de empresas que produzcan para exportar,
con eficacia, en las condiciones de la competencia mundial. Y la segunda
debera ofrecer protecciones temporales a ramas atrasadas, para Que maduren y
den soluciones a proyectos locales, con amplia participacion de Ias
comunidades, para abastecer al mercado zonal, comercializando regicnalmente

sus excedentes.

E! liberalismo Qque ha producido la sabiduria convencional det
neoliberalismo ha ignorado problemas fundamentales como son los
desequilibrios en la estructura y las cuentas externas de las economias de los
paises subdesarrollados, asi como la polarizacidn del ingreso. En este sentido,
si hablamos de los niveles tedricos del modelo propuesto, diriamos que la
interdependencia es el modelo a seguir, particularmente en casos de alla
asimetria, como es nuestra situacidn frente a Estados Unidos y Canada, paises
con los que hemos emprendido una integracion econdmica sin precedente los
ultimos 12 anos.!7 Un nuevo modelo de politica economica exterior deberia

incluir en suma una apertura selectiva con incentivos al ahorro.
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4.4. México frente a otras experiencias de captaciéon de inversion

extranjera en cartera.

No es pouible en este espacio hablar de vanos modelos alternativos que

han alcanzado resultados menos destavorables que @i nuestra, sin omburgo, es
conveniente rocalcar que s paises as:alcos doe recienta ndusinahzacion
lograran un desarroio ejemplar durante la adcada g2 us BO, no solamanto por su

mayor competitividad. sino también porgue contuvieron  su o endacsudamiento

externo, |0 cual les permitid contrarrerstar los facicres externos parnurbadores,
puestc que tenian Mucho menores compromisos de pagar el servicio de la

deuda. Para los interesados en el tema. se recomiznda el estudio del modelo

coreano de hberahzacion tinanciera selectiva aunque para nuestros fines,
utihzaremos el caso clulena, debido a que st ais se encuentia an Nuestiro
mismo continente y por ello s probable encontrar una mayor similituad o afirdad

dentro de las gencralidades

Como introduccion es interesante comeanzar por advertir que Chnile es un

pais que acaba de iniciar recientemente su vida democratica Despues de sufnr

el sangriento periodo de la dictadura pinochetista, las fuerzas pohticas del pais,

deciden salvar sus diferencias y converger en un gran proyecto nacional

democratizante, el cual los ha ilevado a avanzar poco a poco en la consecucion

de i1a plena democracia Al menos, olvidaron sus diferencias politicas en el

momento crucial, a fin de deshndarse de un sistema politica umiversalmente

vetado como es !a dictadura militar Dentro de este nueva gobierno, se han

logrado avances macroeconomicos notables, sobre todo en la planeacion de su
estrategia politica hacia la inversion extranjera en cartera.  Existen temas como

el divorcio que no seran abordados sino hasta que Audgusto Pinochet se retire y
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deje por compieto el poder que aun mantiene, siN embargo, consideramos gque
este ipo de temas pueden esperar hasta el advenimiento de un clima politico
mas propicio, No asi los temas econdémicos que atafen directamente a toda la

sociedad y no solo a ciertos segmentos

Es nuestro mayor desec que Meéxico No necesite pasar por una dictadura
para que las fuerzas poitticas logren el gran pacto nacional que nos conduzca a
una mayor democracia, mayores niveles de bienestar y una mejor insercion en la

escena internacional

~ E} modelo chileno de liberalizacion financiera selectiva

Nuestro breve estudio esta basado fundamentalimente en los trabajos de Patricta

Otave y Ricardo French Davis, salvo indicacion contraria.

La economia chilena creci® a niveles sostenidos desde 1986, con una baja tasa
inflacionaria. Entre 1986 y 1989 ei Producto Geografico 8ruto (PGB) chileno observo
un crecimiento promedio anual de 7.2%. mientras el conunto de América Latina -
incluido Chile- 10 htizo en 2 1%. La inflacién anual en ia regidn promedio un 563%.
mientras en Chile |1a tasa fue de aproximadamente 22% anual, en los mismos anos

{(CEPAL, 1992).
Este comportamiento obedece fundamentalmente a que Chile imicid su proceso

de ajuste y estabilizacion con resultados “exilosos” durante la década de los setenta.

Si bien la crisis deudora le afecta como al resto de las economias de la region 1982 a
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1984 en que registra caidas mportantes del PGB- 1a reestructuracian previa le

posibilita mejores condiciones para remontar el periodo recesivo

La primera etapa del ajuste que podia "“justficar” el elevado costo social
observado, Chile la cubrié en los setenta contande con ventajas externas favorables en
términos de bajas tasas de imterés, buenas condiciones para acceder al frmanciarmiento
externo y elevados precios internacionales de los bienes de exportacion, s:ituacion
diametralmente distinta al ajuste que iniciaron las demas economias latinoamericanas

en los anos ochenta

En térmimnos generales, el modelo chileno se ha encargado de demostrar que el
paradigma neolberal puede tener un éxito parcial. Es posible acceder al equihbno de
tas principales variables macroeconémtecas y a un buen desempeno del modelo
exportador, paor eiemplo  Sin embargo, e! aseguramientoo de las condiciones de vida
de manera mas permanente, se visualizan todavia a largo plazo Este es el reto
presidente Eduardo Frel, democratacristiano que encabeza, al igual que el sahente

Alwyn, el proyecto de ia Convergencita Democratica

Después ade dar este repaso a la macroeconomia chilena reciente, pasemos al
tema de su politica en matena de inversion extranjera en cartera, para lo cual,
usaremos los resultados del estudio de French-Davies (1994) sobre movimientos de
capital en Chile. Uno de los resultados de este estudio es que, en parte gracias a las
politicas adoptadas, lfos flujos de capitales en Chile han tomado preponderantemente la
farma de Inversién Extranjera Directa (IED). S) bien no toda la IED se ha materahzado
como inversion nueva (a veces es solamente compra de activos existentes), se intento
determinar en forma aproximada cual habria sido ta contribucion efectiva de la {ED a la

inversion total
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Para ubicar el contexto de los nuevos flujos de capital que llegan a Chile a
principios de los noventa, Nnos encontramos con que después de 1990, en Chile se
observa una recuperacién de la nversion, un precio muy alto del cobre y

posteriormente una fuerte entrada de capitales privados

La recuperacidn de los flujos de capital voluntarno privado empezd a
manifestarse en 1987. £l rubro mas importante fue la nversidn extranjera directa
efectiva. Otros componentes significativos entre 1989 y 1993 fueron los préstamos
privados de corto plazo, y el retorno a partir de 1991 de los préstamos privados
voluntarios de mediano y largo piazo Las inversiones de cartera, que aparecieron en
1989, constituyen un fendmeno nuevo La mayor parte de estas inversiones son
canalizadas a través de dos vias fondas mutuos extranjeros. organizados
especificamente para inverur en acciones de sociedades andénimas chilenas y de otras
sociedades latinoamericanas, y emisiones de acciones de varias empresas chilenas en
el mercado bursall estadounidense a través de los Armerican Depaositary Receipts
(ADR). Otro fendmeno reciente, de sentido opuesto. es la apancion en 1991 de una

corriente significativa de exportacidon de capital por empresas chilenas, la cual ha

tomado la forma de inversiones directas y de compra de activos en el exterior,

especialmente en Argentina

Resuita evidente que el balance del sector externo chileno puede experimentar
altibajos notables por efecto de shocks externos y por cambios en la coyuntura
macroecondmica interna de corto plazo Poi consiguiente, una visidn cortoptazista
pudo haber conducido a costosos errores, Como ocurrid en los afos 1978-1981 Las

actuales autoridades econdmicas parecen haber tenido muy presente esa lecciéon
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cuando intentaron frenar las presiones revatuatonas en 1991, No obstante el superawvit

comercial y de cuenta cofriente abservado en ese afo

£n lo que se refiere al destino de 1as inversiones con capitalas extranjeros, éstos

se han 1do al sector servicios en los siguentes rubros telecomunicaciones

(privatizadas a fines de los anos ochenta), ias adrmmnistradoras de fondos de pensiones
(AFP). los bancos, las empresas generadoras de electricidad (tambien recientemente

privatizadas y hoteles En suma, es posible gue, de las conversiones de deuda en

capital accionarna, entre la mitad y dos tercios haya 1do a sectores de exportacion, pero
que en una proporcidn mmportante haya corrrespondido a 'a compra de activos
existentes. Ahora bien, tanto en lo que respecta a la estabihdad del stock de aportes
comeo en su aporte a la formacion de capital y a la innovacion productiva, la IED en

Chile es notoriamente superor a partir de 1990

Pasemos ahaora a hablar de los los flujos especulativos en Chile. En este rubro,

nos encontramos que la contraccion abrupta de Ia oferta internacional de préstamos
bancanos a América Latina, llevo a la percepcion de que Chile era un pais de riesgo,
asi como a la creciente expectativa de devaluacion del peso, lo cual sigrificd una
reduccion significativa de los flujos de capitales prnivados, desde entonces hasta 1986
éstos presentaron caracteristicas no voluntanas y como receptor preferentemente ail
sector publico.is Solo a partir de 1987 volvio a producirse un flujo de capitales
privados de volumenes importantes, del cual una proporcion apreciable era capital

especulativo o de corto plazo

En general, la politica macroecondomica reciente ha logrado amortiguar con
relativo éxito la apreciacion del peso asi como el impacto de los flujos de capital sobre

el ritmo de expansion de la demanda agregada y la nflacion  Para elio, ias autonidades
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econdmicas han recurndo a politicas de intervencidon compensatoria o estenhzacion de
entre las que destaca el procurar desalentar el ingreso -de capitales restringiendo y

gravando la entrada de capitales (principalmente) de corto plazo, y generando cierta
incertidumbre para el arbitraje de tasas de interés

La percepcidn de que elevados deficits en cuenta corriente de la balanza de
pagos No son sustentables en el largo plazo y las lecciones aprendidas de la crisis de

la deuda de los ochenta, snducieron a las autornidades a prestar atencidn prioritana al

nivel del tipo de cambio rea!l. El Banco Centratl decidid intervenir activamente a fin de

mantener el tipo de cambic en un nivel compatible con equilibrnos Mmacreoecendmicos
sostenibles, proteger ei desarrolio de los sectores productores de rubros transables y
orientar los recursos de inversién hacia ellos

Desde 1991 se ha intentado flexibihizar o antcipar la salida de capitales como
una forma de aliviar las presiones a la baja sobre el ipo de cambio. Por ejemplo, se
liberatlizaron los plazos minimos para repatnar capitales o remesar utihdades para las
inversiones (conversidn de deudas en capital). en algunas opciones previo pago de

una comisidn sobre fa inversion onginal o sobre la ganancia de capital o subsidio

recibido por el conversor. Ademas se autorizd a las Administradoras de Fondos de

Pensionaes (AFP) para que invirtieran hasta un 4% (actualmente) de sus fondos en e!

exterior. Asimismo, se permitid que los bancos nacionales financiaran el comercio

intralatinoamericano a empresas de otros paises de la region, y que compraran en el
exterior activos financieros de bajo riesga

Incluso hay mindicios de que los inversionistas extranjeros han estado

reinvirtiendo sus utilidades en Chile en proporcion mayor gue o “normat” en lugar de

repatriarias a sus sedes. La inversion de cartera en la region esta asociada a las
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ganancias de capiltal que se han podido oblener en las boisas accionanas y en la

compra de empresas privatizadas en varnos paises latinoamericanos

La aprecacidon resulta sumamente perjudicial para la produccian de rubros
transables,. por o lanto, desde que recomenzd la abundancia de capitales extranieros.
se ha procurado martener la apreciacidon dentro de limites razonables, conjuntamente
con la promocion dei predominio de 1a (ED y de los créduos de largo plazo en las
entradas de capual. Las diferencias son aun mas marcadas en o que respecta at
ahorro interno, pues en 1978-81 éste parece haber sufrido un desplazarmento negativo
(crowding-out) por el ahorro externo, en tamnto Que ahora parece haber operado unoc
positwo {crowding in} El Banco Central ha podido acceder al mercado financiero para

regular el cuantioso flujo de Liquidez Que se ongiNa en respuesta a la corriente de

capitales, en parte gracias a una reforma del sistema de pensiones y al esfuerzo fiscal

que viabilizd 1a reforma 19

De ios efectos de los flujos de capital externo sobre la inversion podemoes decsr
que si tomamos 1981 como base, en 1993 la inversion bruta fia por nabitarte habia
aumentado en un 41% Una proporcidn apreciable de ese mejoramiento, que fue muy
importarnte, se produjo en tos ultimos dos afos

Los Chilenos siempre tomaron en consideracion que las apreciaciones
cambiarias también tuenen un efecto expansivo SoObre la actividad econdmica en el

corto plazo (porque hacen subir los ingresos reales) Consecuentemente, el efecto
acelerador tenderia a aumentar la inversidon en el corto pltazo y a disminuria en el
mediano plazo. Por ejemplo, en México esta evaluacion no fue muy tomada en
consideracion
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Ademas, en esta esquema todas las empresas, iNnCluso las que No Lienen acceso
al mercado internacionatl de capital, se han beneficiado de una demanda efectiva que
por primera vez en dos decenios se ha situado cerca de |la frontera productiva por cinco

afnos. Este es un determinante decisivo del buen desempeno de la inversion

tLa experiencia chilena demuestra que para lograr simuitaneamente el ingreso de
capitales, la mantencidn de cierto control sobre las poliicas cambiaria y monetaria, y
un aumento del ahorro nacional, suele requerirse un elevado nivel de intervencién
estearilizada y de regulacion de los ingresos de capitales de corto plazo. El éxito de
esta estrategia descansa en aspectos macrofinancieros que competen al Banco Central

y al Ministerio de Hacienda.

La experiencia chilena resatlta la impornancia de adoptar una posicién pragmatica
en torno a la regulacidén de los movimientos de capstales. Una manifestacién de este
pragmatismo es un proceso gradual, reflgjo de la voluntad de las autoridades
econdmicas para identificar si la afluencia de financiamiento externo constituye un
shock externo transitorio o permanente Ello permite aminorar los costos y maximizar
los beneficios de disponer de tales recursos. La combinacion de elementos que se han
utilizado para estos propdsitos ha sido la de regular los movimientos especulativos de
corto plazo mediante encajes, cuotas y comisiones; la de intervenir en el mercado
cambiario mediante la flotacidn sucia, dentro de una banda ampliada, que se mueve en
torno a un valor de referencia definido por una canasta de monedas, y la estenlizacion
del efecto monetario de la mayor disponibilidad de divisas. Sin embargo, las
autoridades chilenas estan conscientes de que la recuperacion de los niveles de
actividad econémica y de las tasas de interés internacionales pueden ocasionar

reversiones desestabilizadoras en los flujos de capitales, independientamente de la

politicas internas chilenas.
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Otro cambio estructural en |a poitica chilena de inversion se relaciona con las
maedidas cambiarias adoptadas para desestimular el arbitraje internacional de tasas de
inNterés, en particular la mtroduccion de encajes sobre los creditos externos de corto

plazo y la mayor incertidumbre en el precio del dolar causada por la amphacion de su
banda de flotacion, junto con el mmcio de un réginen de flotacién suca, y por la
adopcion de una canasta de monedas para determinar el punto central de la banda

Estas politcas se adoptaron a partir de 1991 y tuvieron como efecto una disminucion
importante de los flujos de capital de corto plazo los cuales venian sendo incentivados
por la mantencion de tasas de interés nac:onales que estaban muy por encima de las

internacionales

En consecuencia, lejos de representar una situacion de liberabzacion con

perfecta movilidad de capital, tipo de cambio fljo y donde se pierde control sobre fla
demanda agregada, el caso chileno ha supuesto una intervencion pragmatica flexible

para regular la entrada de capitales y actuar en los mercados del dinero y cambiarios,

para asi administrar la hiquidez interna y regular el gasto agregado

El papel del Banco Central y el Ministerio de Hacienda cons:istido en el uso del
mercado de capitales interno profundizado como consecuencia de una reforma del
sistema de pensiones, como ambitc para esterthizar los efectos monetarios de ia
acumulacién de reservas a fin de prevenir la apreciacion excesiva del tipo de cambio

real

En suma, existen diferencias entre el primer periodo de entradas fuertes de
capital (1978-1981 y el pericdo 1987-1992) La principat diferencia entre estos

en el pamero, la polibca monetaria fue

dos periodos radica en que,
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esenciaimenta pasiva y permitid la moneatizacion de los flujos y el atraso
cambiarto, mientras que en el segundo, ia autoridad moneatana efectivarmente ha
estertizado una buena parte de la entrada de capitales y ha articulado una serie
de medidas para moderar |la apreciacion cambiaria, tomando en cuenta gue es
de especial importancia para su modelo de desarrollo que se evite la apreciacion

cambiaria real mas alla de la que ya ha ocurndo desde 1991,

4.5. Hacia una reestructuracién del sistema financiero internacional

En un mundo que observa una ntegracidn financiera internacional
creciente. las politicas que restringen ta mowvilidad del capital pueden ofrecer
beneficios mmportantes para la capacidad nacional industrial de ios paises
recientemente iNdustrializados, o cual es posiblemente muy controvers:al Nadie
puede wmagnar Que jos ingresos mundiales sean igualados, no en nuestro
tiempo ciertamente Pero, come las naciones se mueven hacia el equilibrio,
éstas deben de ser gobernadas por un sistema econdmico global que empuje a
fas que estan abajo hacia armba antes que jalar a las que estan arriba hacia

abajo

Los hechos parecen mostrar et agotamiento de un ciclo mnicial de
evolucion, asi como que la consoldacion y el ahondamiento de los esfuerzos de
modermizacion e internacionalizaciéon dependen cada vez mas del cumpiimiento
de reformas democraticas y socicecondmicas gue ensanchen sus bases politicas

y fortalezcan la capacidad regulatona de las colecuividades.
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Es mportante observar como nuestro estallamiento en cnsis de 1994
también afectd sernamente la economia y la segundad nacional de Estados
Unidos, mediante mas de 20000 millones de dodlares de contribuyentes
estadoumidenses que seran ubihzados para garantizar las inversiones de los
especuladores y de Wall Street, ademas de fuertes pérdidas de millones de
ddlares de peguenos inversionistas estadounidenses en la Bolsa Mexicana de
Valores. La crisis de México también desato presiones internacionales contra el
ddlar y logrd desestabihzar al sistema financiero internacional, particularmente
en Lattnoameérnica y en otros mercados emergentes, provocando serias dudas en
paises que han deseado seguir el camino ncoliberal de México en torno a la
“lniciativa para las Ameérncas”, ademas doc poner en serio cuestionamiento las

ventajas prometidas por los avances de !a globalizacion

Es bueno aqui recalcar que las nuevas inversiwones, cuando surgen, son
mas a menudo traidas por los extranjeros (en (0s paises denominados de
reciente industrializacion) y esto a menudo significa una pérdida del control
gubernamental. La deuda externa es otro problema Las ventas al externior de
mercancias deben ser mantenidas para realizar los pagos de la deuda. E!
probiema es que con la mayoria de los paises en desarrollo endeudados y el
crecimiento econdémico mundial en receso, la competencia para vender es
intensa. Los resultados de esta competencia, son regularmente una reduccion
del ingreso nacional, una caida en ios salanos reales, y una pobreza en
aumento, sin embargo, existe una creencia extendida entre los negoc:adores de
fos paises en desarrollo de que las multinacionales son las unicas proveedoras
de servicios que pueden sobrevivir a la implacable competencia de los mercados

mundiales
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Los paises industnalizados de occidente han verudo invirtiendo montos de
capital relativamente decrec:entes an el extanor desde 1965 Del 025 % de sus
PiBs en 1965, al 0.22 % en 1970, el monto de nuevas INversiones extranjeras
bajd a 0.17 % en 1981.20  Esta tendencia permanece constante a fines de los

90'as.

En este contexto, ias tendencias giobalizadoras han optado por los
mercados regionales Asi, los nuevos bloques han surgido via acuerdos
bilaterales y multilaterales, a menudo con las mejores condiciones para los
paises miembros mas poderosos. Las reglas y leyes de estos acuerdos
deberian perfeccionarse. Por ejemplo. podrian establecerse instituciones con
multiples canales, con vanos niveles de beneficios y obligaciones; donde un pais
tendria entonces la opcion - mas no la aobligacidn- de unirse al acuerdo
Gnicamente en los niveies en los cuales las obhigaciones fuesen aceptables para

él.

En matena de :nversién extranjera en cartera, los paises en desarrolio
deberian estar en favor de acuerdos basados en reglamentaciones claras no soio
porque las reglas construyen el sentido econdmico sino mMayoritarnamente porque es
en su beneficio hacerlo asi  Sin embargo, para que estas regulaciones Nnc puedan
ser usadas por los gobiernos como un pretexte para la discriminacidn y porque el
trato preferencial deja demasiado potencial al abuso de ia discrecionalidad en la
construccion de las politicas de inversion extramera, los paises en desarrolio
deberian mejorar sus leyes en el largo plazo si1 escogen aceptar obligaciones en
una base contractual \gualitaria con otros paises. Asi, los paises en desarrollo se
compensarian de su falta de potencial econdmico con reglas obligatornias que

fuesen obedecidas a nivel multilateral
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John Kennet Galbraith nos recuerda algo que NoO €S Nnuevo desde

siempre ia “euforia financiera™” corre con entusiasmo optimista hacia donde, en
un momento dado, se auguran ganancias maxmas, para desplazarse luego con

la misma premura a otra parte

Hoy nos asfixia y nos paraliza un presente voraz, cargado de malos
presagios. Las lecciones del pasado no parecen ser tomadas en cuenta y nunca

ha sido mas incierto el futuro La acelerada iogica globalizadora desplaza, por

imperativos coyunturales, la opcon de aoisefar una ampha politica de

recuperacion, que no le dé la espalda a la gente

¢Acaso ya la globalizacion le ha arrancado a las instancias politicas, sin
misencordia, todas las capacidades para regular, en beneficio de |a sociedad, el
proceso econdmico? [Acaso No queda espacio alguno para la gobernabdidad
democratica? La respuesta a estas nterrogantes No puede esperar mas y esta

en manos de todos y cada uno de los ciudadanos de la sociedad internacional

Seria interesante estudiar las formas de alcanzar redes internacionales de

Organizaciones No Gubernamentales cada vez mas comprometidas y

entrelazadas con objetivos comunes, que resuelven los problemas conjuntos de

toda la sociedad civil, establecidas sobre bases democraticas tanto en los

niveles nacionales como internacionales Solo a través de la union de los

ciudadanos de los paises que tienen intercambios mportantes en todos {0s

niveles, podremos luchar por alcanzar metas comunes Los ciudadanos

debemos presionar a los gobiernos en un frente comun para que ponderen 13

economia real sobre la economia casino E! futuro solo empezara a tener un
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fOStro propicio S asumimos el transito hacia ta democracia como el gran objetivo
comun

La reestructuracién del sistema financiero internacional necesita
urgentemente una democratizacion real, donde todos los paises que conforman
a la gran economia global tengan el poder de decidir lo mas convenente para
sus economias, tomando como base el principio de ejercer acciones que puedan
ser consideradas norma de observancia universal, es decir, donde no :mpere la
ley del mas fuerte y donde todos ios paises se convenzan que es necesarna que
todos accedamos al desarrolio para alcanzar la verdadera globahzacidén en un

mundo cada vez mas interdependiente.

Sin embargo, por ahora el sector moderno ttene su logica y es la iégica de
mercado Seria iluso No reconocer que esza légica, en las circunstancias de!
mundo Interdependiente de hoy es Inevadible. sin embargo, el repensar la
solucion al problema de la logica capitalista de mercado es una tarea que le toca
hacer a cada ciudadano y a cada uno de los que representan, en los poderes, la
soberania popular.

4.6. Reflexiones finales

En los ochenta, los flujos de capital parecieron expander la ideologia

econdbmica monetansta tanto en la Inglaterra de Tatcher, como en Chile con

Pinochet y mas alla. El cormité del premio Nobel honré a unos cuantos keynesianos
dispersos, pero pocos observadores negarian que la teoria y la practica del manejo

de una demanda no militar murid con la Edad de Acuario
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Un tercio de la poblacion mund:al es pobre En un mundo internacionalizado,

Las finanzas deben ser reguladas y los beneficios

el capital debe ser gobernado
Hoy el capital

de las operaciones financieras de corto plazo altamente gravadas

controla las economias politicas y tene beneficios que. especialmente para los

paises de reciente industrializacion como nuestro pais, pesan mas que oS costos

de eficiencia de la intervencion gubernamental

La integracion internacional de los mercados financieros nacionales amplhica

una pérdida de soberania Para los capitalistas nacionales, las inversiones de corto

plazo en los mercados financieros nacionaies o las inversiones extrameras,

frecuentemente proveen ganancias Mayores con menos rnesgos que las mnversiones

de largo ptazo que requtere la expansion industrial La tarea mas urgente qgue

enfrentan [os gobiernos nacionales es nducir a los nacionates a invertir en

proyectos industriales de largo plazo en sus paises S bien es cierto gue el

internacionales disrmuinuyen la capacidad estatal para

aumento de los mercados
fenomeno pueda incrementar el

llevar a cabo esta tarea, posiblemente este

nacionalismo a targo plazo

En este plano, el reclamo democratico es urgente El binomio soberania-

democracia se vuelve cada vez mas indivisible. Para alcanzarlo, la participacidn de

todos, a traves de decisiones mayoritarias consensadas debrese ser la norma

imperante.

Keynes conciuyd por ejemplo que debido a que los mercados financieros

pueden valorar las inversiones de manera aifferente a como la sociedad los valora,
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“no existe una evidencia clara de que una politica de inversiones que es

socialmente ventajosa coincida con la mas provechosa™ 21

La conducta de maximizacioén racional de las utilidades de los inversionistas
individuales o institucionales en un pais puede llevar a la compra o venta de productos
financieros (prestamistas y prestatarios) que los ayuden pero que lastimen a ia
sociedad, ya que desestabihzan los mercados financieros nacionales, elevando o
disminuyendo el costo marginal de los préstamos gubernamentales, o elevando o
disminuyendo la invers:on, la oferta monetaria, o la base de los impuestos. Cuando los
inversionistas nacionales pueden operar sobre una base global, las ganancias a la
inversidn y el crecimiento de su propio pais deja de ser crucial para sus intereses y se

coloca mas alla del control guberenamental.22

La integracidn financiera internacional tiende a distraer los recursos financieros
nacionales de la inversion extranera directa nacional de largo plazo, sin embargo, esto
podria evitarse controlando e! caputal con politicas macroecondmicas heterodoxas.
como pueden ser tipos de cambio flexibles con convertibilidad controlada, mas la
intervencion estatal en los mercados financieros nacionales, 10 cual ayudaria @ crear y
guiar la colocacion exitosa de créditos. Con esto se influye en las decisiones de los
capitalistas nacionales para que opten por el largo plazo industnal. El desplazamiento
al sector servicios ocurre cuando el gobierno da la oportunidad de accesao irrestricto a
los capitalistas nacionales a los mercados internacionales de capital. Esto marca las

diferencias entre los éxitos de los NIC's y México.
Prueba de lo anterior es el rescate financiero orquestado por el Estado en 1985
para que ta banca no sufriera los embates de 1a crisis, a costa de distraer recursos det

Producto Interno Bruto para este fin. Si bien as cierto que esta politica fue presentada
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como una estrategia para salvar la soberania nacional y frenar la entrada de bancos
extranjeros que pudieran aducnarse en €l corto plazo de nuestro sistema bancarno,
asto fue un pahativo que solo retardd los efectos negativos de la crisis, ya que los
bancos extranjeros han llegado y poco a poco se iran aduefando del sistema bancario,
primero bajo los instrumento legales, y postenormente, presionando al Poder Ejecutivo

para que cambie la legislacion vigente y dé mas apertura al capitat extranjero en este
rubro.

En el contexto de la economia politica mexicana, la creciente integracion del
sistema financiero internacional nos llevo a un incremento de la actividad financiera
de corto plazo y a un decremento en el financiamiento industrnial de largoe plazo
Debido a la alta concentracidn en la colocacion de los créditos y la segmentacion
del mercado financiero, la reduccion en el financiamiento «ndustnal empobrecid a los

prestatarios pequefios y medianos

Los grandes conglomerados si tuvieron acceso a préstamos del extranjero
abundantes y con tasas de interés retativamente bajas. los cuales no pudieron ser
obtenidos por los prestatarios pequedos y medianos Este acceso al capital
extranjero, permitid que los prestatarios de los conglomerados pudiesen obtener
capital de explotacidon a tasas de interés mas bajas que aquellas fijadas para el
escaso credito domeéstico, ademas de que les produjo ganancias del arbiraje entre
las porciones del mercado f{inanciero basadas dolares y pesos. Estos
conglomerados utilizaron estas ganancias para adquirir otras empresas, las cuales
eran altamente vuinerables debido a la opresion financiera que existtd hacia los
negocios medianos y pequenos Si hubo nuevas inversiones ndustriales; sin
embargo, el boomn de la acuividad financiera a corto plazo, desplazo recursos que

podrian haber ido a parar a la sndustria en otras circunstancias. Ahora bien, estas
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inversiones se canalizaron via el sector publico hacia el petroleo, mientras que las

inversiongs del sector privado disminuyeron a la vaz que transitaron de las

manufacturas hacia el sector servicios

En México, donde los ingresos y egresos estuvieron fuertemente controlados
por la SHCP y el Banco de México, el interés principal de las autoridades

la estabilidad monetaria, no la creacion de crédito Existid un

monetarias fue
marcado énfasis en la preservacidn de la estabiidad monetaria y la proteccion de {a

movilidad desregulada del capital tanto a nivel nacional como internacional

Las autoridades del Banco de México y la SHCP rechazaron cambios de

pelitica econdmica que pudieran disgustar a fos banqueros y a los grandes

industriates, con la justificacidn de que podrian causar una fuga de capitales

sexenio pasado. México se volvid cada vez mas

En el transcurso del
especulacion

vulnerable hacia presiones para adoptar politicas ortodoxas,

financiera y fuga de capitales debido a que comparte una frontera de dos mil millas
con los Estados Unidos y somos altamente dependientes de este pais a la hora de
decidir nuestra politica nacional con respecto a la situacidn internacional A partir

de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, esta situacion se

vio fuertemente agudizada.

Existen argumentos para afirmar que el libre crecimiento de ilos mercados
financieros es el factor primarno que conduce al crecimiento y al aumento de las

inversiones en las economias en desarrolio 21 Pero veamos un gemplo. en tanto

que este estudio sugiere que el gobierno mexicano supuestamente reguio de cerca

el cracimiento de los mercados financieros entre 1982 y 1991. se considera que
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esto nos condenod al crecuniento lento, sin embargo, a partir de 1931, el gobierno
mexicano optd por |1a desregulacion financrera y en un corto lapso (1991-1994),
vimos desvanecoidas nuestras esperanzas de crecimiento al presentarse el primer
signe de mnestabihdad, confirmada por vanos fendmenos (guerridla en Chiapas,
sobrevaluacidn del peso. elevacion fichcia de 1as tasas de interés por decreto,
asesinatos politcos nestabihdad dol gabnete presidencial aitn déhat comercral
acumulado durante el sexenio 2conamia de altd CoNsumo y pocas exportaciones,

carrupcidn al descubserto. etc )

Otros argumentos en contra de la regulacion financiera recaen en e hecho
de que la intervencidon gubernamental hace el ambiente de Negocios mMenos
predecible y aumenta el nesgo y costo de las transacciones comerctales Se piensa
que esto también conduce a la corrupcion En Meéxico se mmplementd mas
formalmente la desreguiacion financiera a parur de 1991 y la corrupcidon No mejord

M se pudo predecir [a macrodevaluacion de d:icitembre de 1954

Ahora bien., nuestra defensa de la regulacion financiera descansa en tres
argumentos. el de la teorna neoclasica del segundo-mejor, el mercantthsmo y tas
teorias post-Keynesianas © mnspiradas en Marx de la mnestabihidad financiera La
teoria neoclasica sugiere que la intervencion qubernamental en los mercados
financieros es una politica de “el mejor después del primero’™ en los casos donde
factores no econdmicos o estructuras econormicas de largo plazo distorsionan los
mercados financieros Un segundo argqumento para la regulacion financiera
descansa en la idea esencialmente mercantifista de que e! ambiente internacional
es hostil para los paises de desarrollo tardio y que la intervencidn estatal en los
mercados financieros es necesarna para que estas economias puedan alzar el

vuelo.21 Una tercera defensa descansa en la teoria de la inestabmidad financiera, la
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cual sugrere qQue los ciclos economicos vuelven inherentemente mestables a fos

mercados financieros desrequlados. 2s

Por consiguwente, la sugerencia es que las politicas no ornodoxas de controles

al capital pueden dar beneficios que posiblemente compensen los costos en el

bienestar social para los paises de reciente industrializacién en un mundo

crecientemente internacionalizado

Ahora bien, con respecto al tipo de cambio y e! combate a la inflacién, uno

podria pensar que la severidad de ia experiencia reciente hubiera ensenado a los
responsables de la politica econédmica mexicana una leccidon’ permanezcan muy,

pero muy alejados de una estabilizacidn basada en la fijacion del tipo de cambro
Sin embargo, precisamente la misma eastrategia anterior es la que se esta usando
una vez ma‘sZG, a través del seguimiento de una politica econémica ortodoxa e
inflexible avalada por el presidente Zedillo, la cual, va directo al fracaso debido a
que ya se demaostro empiricamente su inviabilidad durante el sexenio pasado
Paises con cifras de inflacidn moderadas, como Chile. han manejado
perfectamente bien su estrategita para lograr reducciones graduales del nive! de
precios, sin comprometer la credibilidad de su estrategia. nt sacrificar el crecirmiento.
Por el contrario, el hecho de que la inflacidn fuera disminuyendo constanternente,
durante 12 anos, pero que el crecimento fuera fuerte en general. hizo que su

programa se conwirttera en un caso, aunque sea para los libros de texto. de un

exitoso combate a la inflacién
Chile es hoy un pais con baja inflacion, México regresa una vez mas a una
La conclusidn es que la inflacion debe dismmnuir,

intolerablemente alta nflacion.
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pero que no es lo mIsmo que buscar reductr la inflacidn pnmero y dejar el
L ~7
crecimiento para despuesz‘

Debemos partir del supuesto de que

NUEsStros rezagos y carenclas. aungue
enarmes, No son Hresolubles v de que 1a crnsis estructural se puede superar sin

caer en el caos, aunquea No esta asogurado de antemano un resultado posittvo Los

ntereses creados que se oponan a la transformazidn insttucional y rmoral e Mexico
sOoNn muchos, de Mmucho peso y tenen rm:coes profunt

S, pero la empresa no es
absurda y, ademas, no hay aternativa®

Hoy, una ndependenca perversa de! Estado o aleja cada ver mas de la
sociedad en que se¢ sosuene  Maexico No prade r2tomar el camino cal desarrolio

politico y economico sin un Estado que je dé¢ un marco sohdo, cuyo proyecto sea
aceptado coma legitimo por la mayoria de tos mex:canos

La falta de evidencia empinica sobre 21 exiteo de ia aphicacion de unia y u otra

olitica economica, ortodoxa o heterodoxa nos Nclinan a pensar gque 13 sslucion No
P Q

esta en seguir tal o cual receta economica Quiza ia solucion deotrera ser mas

holistica; es decir, abarcar intetegraimente a todo el entramado social

goberno,
estado, empresanos, socedad owvil, tanto €n los rmveles nacionales como

internactonales Debemos preocuparnos por atender nuestras crisis politicas al

mismo tiempo Que nuestras cnsis sociales y econdmicas. y No con estructuras
cronologicas difendas El mito de que primero hay que crear riqueza economica
para después repartirla quedo en eso, en un muio

L3 suposicion de que s« nuestra
reforma econdmica neohberal tenia axito | la reforma poliica vendria por
antonomasia, resulto una faisa mphcacion La busqueda de soluciones debe

enfocar los problemas de una manera ntegral  corrupcion, excesiva dependencia
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de Estados Unidos, mal gobierno, droga, lavado de dinero, deuda. falta de
democracia, elc.. Todos estos problemas deberan saer tratados con un enfoque
integral que incluye en la mesa de discusidn a todos los cludadanos involucrados
tanto a nivel nacional como trasnacional.

Para intentar alcanzar lo anterior, es necesario recordar que todos 1os
involucrados tienen el derecho de participar en el curso de estos procesos, en pie
de igualdad. Ei acceso a una plena soberania nacional a través de la participacién
de todos, con decisiones mayoritanas y el consenso como divisa, s un buen
comienzo para alcanzar la democracia internacional y trasnacional. De lograrse,
México podra ser un pais de veras democratico, donde la exigencia y rendicién de
cuentas, entre muchas otras cosas, sea una norma2? Debemos colocar a la
soberania en el conjunto de los mexicanos y expresada en instituciones que por ser
legitimas sean sdlidas. Unicamente con una soberania legitima puede haber una
sociedad fuerte, de donde pueda emerger un proyecto de modernizaciéon sdlido,

cualquier otra solucidn, unicamente resultara en un espejismo

NOTAS
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ANEXO

£l sistama financiero Mexicano, a través de ia frma del Tratado Trilmtersl de
Libre Comercio de América de! Norte, ha logrado que se facilite €l acceso al mercado
financiero de Mibxico a intermediarnos da los oOtros dOS Paises POr PriMmerns vez,
aproximadameante en 50 afos. Elwllulo14dodacholnnao°ysumvuno.
menciona Ias prncy i Sp iones que regirén en materia financiera a los tres

Se olorgard trato nacional a las instituciones financieras de cualquiera de los
signatanos dad TLC, es decr “igualdad de oportunidades competitivas”. Los beneficios
obterndos de B negociacidin en materia de servicios financieros serdn de carfcler
general, ya Que cualquier cxudadano, residents © emgresa podrda beneficiarse de
dichos resultados.

México Negoci Lla entrada a empresas financieras de los oros Jos paises sé6lo

como emprasas filiales, las QuB tendrdn Que sujetarse a un limite de Mercado MBSO

con hase an Su capital, el cual Nci6 a la puesta en Mmarcha del tratado y concluye en el
afo 2000.

[F 55 ra lirmd individuales del mercado CoOmo Maximos para und flial
extranjora, calcuado como un porcentze del capftal agregado de todas las
institucionNes finmanceras del MESMOo HEPO enN MAEHCD, COMO S& MUEeSra 3 CONLIMARCHON:

Tipo de institucidn Capital individusl
Financiers maximo autorizado
Instrtucones de banca multiple 1.5%
Casas de bolsa 4.0%
INSHtLCHONeSs e SEgUIoS
Ramo de aados T 5%
Ramo de viia y enfermedades 1.5%

guales rasta acanzar, al comenzo del Utmo afio, el penodck de transicion.
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Tipo de Institucién Financiecra Porcentaje del
capital total

Limite Limite

inicial final
instituciones de banca muttiple 8% 15%
Casas de bolsa 10% 20%
Empresas de factoraje 10% 20%
Arrendadoras financieras 10% 20%

Ahora, la suma de los capitales autornizados de todas las fihales de seguros
extranjeras, medida como procenta)s de ia suma de capitales de todas las instituciones
de seguros establecidas en México, no excedera el porcentaje que se sefala a
continuacidén, para los periodos anuales respectivos

Fecha Porcentaje de capital totat
1° de enero de 1994 6%
1° de enero de 1995 8%
1° de enero de 1996 9%
1° de enero de 1997 10%
1° de enero de 1998 11%
1° de enero de 1999 12%

Un inversionista de seguroso de otra parte podra elegir otro procedimiento para
invertir en Meéxico, a través de la participacion accionana creciente en una insttucion
mexicana de seguros, por constituirse en el futuro o ya establecida, sin existir limites
de capital En este caso, e! porcentaje de las acciones ordinarias con derecho a voto
de la institucién de seguros mexcana en propiedad de mexicanos sera la siguente en
sus periodos anuales respectivos

Fecha Participacion mexicana
1° de enero de 1994 70%
1° de enero de 1995 65%
1° de enero de 1996 60%
1° de enero de 1997 55%
1° de enero de 1998 48%

1° de enero de 1999 25%




Existe también el compromiso de México con inversiornistas No bancarios de
poder establecer una institucion financiera de objeto imitado para otrogar créditos al
consumo, comerciales, hipotecarios o para prestar servicios de tarjeta de crédito
México concede a estas instituciones la oportunidad de captar fondos en el mercado de
valores para realizar operaciones de negocios

* Tomado de Jorge Alberto Moreno y Alicia Giron, "TLC y Bancos™ cn /4 Verano., Resumenes
de los trabajos presemiadas en el Congreso del 13 Veraneo de Investigacion Crentifica, p 66
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