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INTRODUCCION

Invesatigar la crisis del Sistema Bancario Mexicano no es
un estudio definitivo, quiere ser un punto de partida para ana
lizar los origenes, causas, costos sociales, politicos y econS
micos, de esta insolvencia bancaria, pues la magnitud del Pro
blema real de la banca aln es desconocida, ya gue mucho de 1lo
malo se oculta amparado en el secreto bancario o se desconoce,
perco el problema sustancial de la banca, segGn declaraciones -
de un alto funcionario, "no se conoce, apenas esti saliendo a
la luz con los procesos de valuacifn a valor de mercado y los

sistemas de control de riesgo que se han introducido” (US GAAP
m&s por induccifn externa gque por convencimiento de los ban-

-
gqueros) .

Ir rastreando y develando el proceso de todas estas refor
mas financieras y crisis bancaria es el propSsito de esta te-
sis de Maestria en Economifa Financiera pretendiendo ir a la -
ra;z, utilizando el m&todo hipot#tico deductivo y denunciar -
que todos estos sucescos econ§m£cos de crisis e insolvencia del
Siatema BRancario Mexicano, son fruto del programa gue bajo la
etigqueta de Neoliheralismo avanza a travé&s de programas de -

ajuste: &stos han provocado graves dafios a la planta productiva

» . SALGADO, "Alicia, El Financiero, Secc. Finanzas, 3 de ju-
lio de 1996,




XI.

sector agropecuarioc y han genera§o~la incapacidad de page por
parte de los deudores de,laibanéa §ue son:

-Familias k

—Empresas

—-Gobierno

~Palis mismo

En este contexto de reformas a nivel global es cuando ™ME&
xico impulsS los cambios m3a profundos gque se habfan realizado
en el Sistema ;Lnanciero Mexicgno en mucho tiempo, de donde se
desprende la hipStesis de gque las aceleradas transformaciones
y reformas financieras ocurridas en el sexenio salinista han -
determinado las condiciones de crisis, vulnerabil ilad y fragi-
lidad que vive la banca comercial mexicana y cue la han lleva-
do a abandonar su FUNCION FUNDAMENTAL, de promover y fomentar
la actividad productiva a travé&s del cr&dito; el hecho es que
una gran parte de las empresas y familias estS8n barzonizadas o
sea una especie de moratoria, asli como las demandas judiciales
de deudores contra la banca y viceversa, son elementos mas que
suficientes para observar qgue la solucibn a los problemas de -

carteras vencidas esti mis alld de lo TECNICO JURIDICO.

En el primer capfitulo se hari un rastreo del origen y evo
lucién de las principales escuelas econSmicas gque finalmente -~
se convierten en las verdaderas promotoras de cambio, asf tam-
bi&n se describird el marco internacional en el cual estamos -

.insertados como son la glohalizacibn econSmica y los hlogues -



IXIx.

econSmicos que responde a los intereses del modelo econSmico

de la Escuela Monetarista Neoliberal que es Marco TeSrico des-—
de el cual se fundamenta esta tesis de maestria, pues son las

categorfas conceptuales que legitimaron las propuestas salinis
tas para poder realizar reformas al Sistema Financiero Mexica-

no y asf sobordinar el desarrollo productivo a la acumulacidn

y especulaci8n financiera, es por eso gque el paradigma neoclibe

ral arroja cuentas negativas para Mé&xico y toda Latinoam&rica

que es caracterizada por una mayor vulnerabilidad y fragilidad

en su economia.

En el segundo capitulo estS dedicado al anSlisis de las -
Reformas Financieras que se implementaron en el sexenio salinis

ta, en donde se evalua si hubo un componente de precipitacidn

en la FORMA, en el AICANCE y los TIEMPOS de las desincorpoxacio

nes bancarias, en los cuales Pedro Aspe a través de sus 10 man
Qamientos prometfa prosperidad y transparencia bancaria el re
Y QUIEBRAS y tras-—

sultado del proceso fueron FRAUDES, FUSIONES,
la

nacionalizacifn del-Sistema Bancario Mexicano que va a ser
tendencia de la Banca Comercial privatizada asi como su concen

traci8n, monopolizacifn, especulacibfn y dolarizacidn.

En el tercer capitulo evidenciamos que la banca comercial

mexicana a pesar de ser desregulada, liberalizada y abiexta, -

no puede ser competitiva con la hanca internacional pues su ta

mafio, estructura, degsemperio, eficiencia y productividad no son

idSneas para poder ser integradas al Smbito internacional Qalas

las asimetrfas econSmicas entre M&xico y otros paises y que vig
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to desde esta perspectiva falta mucho para que M§xicc, llegue
a los niveles da intermediaci®fn financiera que tienen los pal-
ses desarrollados.

Asi mismo cabe scfialar que las medidas habituales desempe
fio, eficiencia y productividad s5lo alcanzan la mitad de los valo
res registrados en los paises desarrollados y que la producti-
vidad es haja en camparacifin con los estandares internacionales.

En el cuarto capitulo analizaremos 1o onerosos gue le ha
sido a la sociedad mexicana en su conjunto rescatar y subsidiar
a través de once programs al Sistema Bancario Mexicano de la -

crisias de insolvencia.

Todo &sto a costa de elevar impuestos, incremento en las
tarifas de los bienes y servicios del sector pGblico, paraliza
cibn de la planta productiva, bajos salarios, aumento en luz,
agua y predial, etc. ‘

Todo para salvar la bhanca con priviiegioé Y canoj;as para
el fraude, la usura y es precisamente el clamor de diferentes
agociaciones, como el Ba:zén, Bérré de.Apog;déu gque le han di

cho que ya no m&s recursos a la Banca.

Pero parece gue esta misma presifn la estd ejerciendo el
FML para que dejen de subsidiar a la banca comercial mexicana
Y que. los banqueros se hagan partfcipes de los abusos, fraudes

y beneficios que recibieron en tiempos de bonanza.




CAPITULO I

ENFOQUE TEORICO SOBRE LA VULNERABILIDAD
BANCARIA MEXICANA

:. MARCO TEORICO ANALITICO

La vulnerabilidad bancaria mexicana no podrfa ser entendi

da solo con el estudio y andlisis de la evaluacién de las va-

riables econémicas como cartera vencida, rentablilidad, captacién

bancarta, margen financiero, eficiencia, etc., para ello nece-

sariamente tendrfamos que conocer el origen y evolucién de las

principales ideas econf6micas, que finalmente se convierten en

las verdaderas promotoras del cambio. La orientacién del pen

samiento econ6émico en México, como en la mayorlfa de los pafses

latincamericanos, ha estado subordinada por acontecimientos in

ternacionales que culmina en la consolidaci6n de alguna escue-

la econ6mica.

1. PRINCIPALES CORRIENTES DE POLITICA ECONOMICA

A. ESCUELA KEYNESIANA

En los afios treinta bajo el marco de una crisis, la gran

depresién de 1929, llega un economista a poner en tela de jui-




cio el punto de vista tradicional de la economia, poco a poco
se difunde la creencia de que la teorfa econbmica cliasica no

responde a los nuevos problemas planteados.

En el comienzo de una nueva década, la década de los *30,
la ciencia econfmica enfrenta una revolucidon "cientifica" deng
minada *“Revolucid6n Keynesiana" . El prop6sito de Keynes era -
el de reformular los principios fundamentlaes de la teorfa eco

némica, pero adaptd3ndola a los acontecimientos observados.

Keynes sembrdé el interés gubernamental en el sistema eco-
nomico, en funcib6n de estabjilizar el nivel de empleo y el de -
la producciébn, de ahf que se estimulard la necesidad de crear
un nuevo gobierno interventor y promotor del desarrollo econ6-

mico.

Para Keynes el mundo econ6tmico cldasico del equilibrio na-
tural no existfa, asf{ como tampoco el sistema de libre mercado

que se ajustara de manera autoﬁ&t}ca y equitativa.

Keynes;so§ténta que la economfa capitalista genera dos ti

pos de proﬁlémas;fﬁﬁdaméhtlaes para el desarrollo de una naci6én:

- 1) La Desocupacion

2) La Concentracian‘de la riqueza y del ingreso

1) véase Villarreal, René. La Contrarrevolucién Monetarista. Ed. Océ&ano




Con ello pone al descublerto, que el capitalismo de libre

mercado no garantiza en ningtn momento el equilibrio de pleno

empleo.
IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA

La tesis keynesiana en oposicién a los cldsicos sefala -
que "El Estado debe intervenir en la Economfa de Mercado con -

el fin de disminuir el desempleo involuntario y aumentar la

producctbn“.z)

La intervencién del Estado puede ser de tres maneras:

1) INDIRECTAMENTE: Por medioc de una polfitica fiscal que reduz-
ca los impuestos al ingreso personal, para
que estimule el consumo y el Estado'pueda -

administrar la demanda efectiva. =

2) DIRECTAMENTE: Con la aplicaci6n de.una-polftica ﬁohefaria.
que aumente el gasto pabllco”&eiipﬁépld'ES-
tado y logre con ellp obtener los’ résult&-
dos deseados:‘dismlnulr el desempleo 1nvblqg
tario y sacar a la econoh!a'delbciclo depre

sivo.

2) VILLARREAL, Rene. Mitos y Realidades de la Empresa PGblica. Edit. Diana.
Pag. 46.



3) A través del surgimiento de un Estado Benefactor: que ga-

rantice una distribucién igualitaria del ingreso.
€1 nuevo Estade debe comprender aspectos de seguridad sO-
clal, educacién., seguros de empleo y otros serVictds en fa

vor de la poblaci6tn en general.

Si bien, la teorfa keynesiana respondlovgvlas exigehcias
de su época e hizo que la economfa internaciénal’funclonara ade
cuadamente en términos de crecimiento econohlbdflnterno. de co
mercio mundial y de estabilidad financiera, esto s6lo fue post

ble en pafses industrializados.

8. ESTRUCTURALISMO CEPALINO

E1 pensamiento Estructuralista -~ Cepalino encabezado por

Ratil Prebisch y después retomado y ampliado por la Comisibébn Eco
némica para América Latina (CEPAL). consisti6 b&sicamente en.la
revislbn'de la teorfa neoclasica del comercio internacional;

la cual sostiene que la division internacional del comercio se
determina por la especializaci6én en la producciébn y exportacion
de ciertos bienes de acuerdo a sus ventajas comparativas,.. es

décir promover en cada paf{s aquellas actividades que produzcan
artfculos a un costo y a un precio md&s barato que en e} resto
del mundo, con el fin de particlpar’eficlentementé‘en los  me£

cados mundiales con bienes y servicios definidos por. el - patrén

de especializacién.. Esté'significaba que pafses en desarrollo

-Latinoamericanos principalmente, ricos en recursos naturales-



tendrfan gue exportar productos primarios e impulsar un modelo

primario exportador; sltuaci6n que colocaba en desventaja y de

terioraba el comercio latinoamericano frente al mercado mundial
(en cuanto a manufacturas, situaciones de progreso técnico y a
condiciones sociocoecontémicas se refiere).

La fldalldad Gltima del Estructuralismo consisti6 en la -

promocién de un nuevo modelo de desarrolloc, capaz de lograr ma

yores niveles dé Justicia social y de reducir la dependencia

externa que cabac:erizaba a aquellos pafses.

Surge entonces, la estrategia de Industrializaci6n por -

Sustitucién de Importaciones, cuyas metas e instrumentos bds{-

cos fueron:

¢ Polftica de Industrializacién y. Proteccionismo sano
@ Polftica adecuadd de . aslgnaclonAde recursqs
? Programa de Sustltuc16n .de ImportacionesA 3
¢ Una eficiente politlca salarlal L ’
? La formacién de un' Estado- trtdifuncional*
1. Impulsar la transformaclén de !a estructura productl

va, a través de la regularlzacién de preclos. fija—

ci6én y control de precios fundamentales en la econo-

mfa (bienes de consumo bas co ‘servicios pnblicos

tasa de 1nterés. tipp dg:cgmblq. salarlo m(nimo Yy pa
go de v(v!ehda). . R

2. Conducir los cambios sociales 'en beneficio de la na-
cion.



3. Arbitrar conflictos.

Dentro dé esta estrategia emerge una polftica econémica -
complementaria; bor un lado, acepta al mercado como regulador
de la economfa; y por el otro, sostiene la necesidad de la par

ticipacién estatal en la planeaciébn y promocién de la industria
lizaci6én y ei desarrollo.

las economfas létlnoamerlcqnas

Con el avance del proceso,
inflacié6n. .y deseqdlll-

empiezan a enfrentarse a dos problemas:

brio externo.

Problemas que no pudleron se

estructuralistas; pues sl blen sehalaba
‘no* llegaron a conocer el origen estruc

librio y sus mecanlsmos.

tural de ese desequlllbrlo externo_t

que el pensa-

La experiencia latlnoamerlcana nos muestra.
[ "ayud6 a una in

miento estructuralista de medlados de los

dustrializacién (desintegrada e ineflcient
dejo sin resolver el proble-

qde rompi6 con los

esquemas de economfas de enclave;

ma del desempleo y de la distribucisé ngreso- ¥y no resol-

vi6 el problema de la dependencia ext

C. ESCUELA MONETARISTA,NE‘OL‘IBERA
La crisis econbmica lnternacional presente desde los '70
Y cuya prolongacién siguié hasta~los '80. puso de manifiesto -




la fncapacidad de anteriores corrientes de pensamiento, en la
bdsqueda de nuevas alternativas que vislumbraran la sallda a

la crisis que venfa'agoblando al sistema mundial.

Como respuesta a ello} resurge de entre las entrafas del
pensamiento cldasico derflnales del siglo XVIII y principios =~
del XIX, una doctrina, cuyos postulados ortodoxos revisten el

ropaje de un nuevos monetarismo.

La Escuela Monétarlsta se divide en dos vertientes:

I. El1 Moneraéismo Friedmaniano de la Escuela de Chicago,

basado,en;fa teorfa cuantitativa cldsica y en la for-
mylécipﬁ)devuna nueva teorfa cuantitativa moderna del
dinero: apl1cado a pafses desarrollados con problemas

de désequll!brlo interno.

I1. Lo que podrfa denominarse: Fondomonetarismo Neoliberal

Latinoamericano aplicado a pafses con problemas de de

sequilibrio externo.

MONETARISMO FRIEDMANIANO

Consiste en el andlisis macroeconémico de una economfa ce

rrada, en donde encontramos problemas de desequilibrio interno,

tales como inflacibn y desempleo.

Para e]l] monetarismo la Inflacién es en todo momento y en

todo lugar un fenémeno monetario que se corrige a través de una



polttica monetaria contraccionista. Entre inflaci6n y desem-
pleo existe una relaci6n inversamente proporcional, fendmeno

que es explicado por la famosa Curva de Phillips, que indica

que el desempleo s6lo puede reducir o la produccién s6lo pue-
de aumentar a costa de una inflaci6n mayor. De ahf que la in
tervencion del Estado en la solucion de cualquiera de los dos

problemas tendrfa efectos necesarjamente negativos en la eco-

nomfa.

IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA

Los monetaristas afirman que:

- Los agentes econf6micos forman sus expectativas y son: -
racionales en funcién de las predlccloneS'de la'teorla
econbmica, de la maximizacioétn de beneflclo para las em

presas y de utilidades" para los consumldores

'Vporj 1o

que es necesario:

e daer 11:-
1 Estado -

;n’o paso al 11

‘como agente conbmlco debe desaparecer

berallsmo econdmlco con. un Estado guard!an ve vigile -

que»opergn "Libremente ‘las Leyes del Mercado“



- La accién del Estado en la economfa no es benéfica, pro
voca inflacién y limita el progreso técnico. Su parti-

cipacion debe ser limitada al aumento de la oferta mong

tarfa.
- La carga del Estado frena el creclm!ento econ6mico, por
lo tanto hay que disminuir gastos gubernamentales. por
medio de: :
°La reduccioén de impuestos
°La eliminaci6én de controles de precios y salarios.
9La eliminaci6én de regula:iohes en todos los campos

{incluyendo salud y educacitn).

FONDOMONETARISMO NEOLIBERAL LATINOAMERICANO

Consiste en el estudio de una economfa abierta al comercio

y a las finanzas internacionales, y cuyo principal problema lo

representa el desequilibrio externo manifestado en el déficit

de la balanza de pagos.

Es denominado Fondomonetarlsmo Neul!bera! Latlnoamericano

latinoamericanos prlncl

llo,

nacional (FMI).
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£l enfogque monetarista de la balanza de pagos, no es mas
que una extensién del monetarismo estudiado. por David Hume en

1752, centra su atencién en la balanza dé pagos. esto es la -

Cuenta de Reservas Monetarias (lo dué ﬁﬂedafdespués de los -

movimientos reales y de capital).

Bajo esta concepcioén el deségﬁ{iibrlo externo o desequi-

librio en la balanza de pagos preﬁenta,dos caracteristicas:

1) Es’ todo momento y-en todo fenbmeno monetario

2) Se corregira en formu autom tlca ‘sln necesidad de in

tervenclon gubernamental

El enfoque monetaris
1

te, es’caracterlzado por: una ser e’ de medldas de polftica eco-

iq‘¢e;pagos contiene los

mismos élementos que édmaniano. salvo que és

némica que’ seAinstrumentan en los paises endeudados como resul
tado de la’ partlcipaclbn de organismos internacionales, tales
como el Fondo Monetario‘ananaéional y el Banco Mundial (BM),
a través de los famosos documentos conocidos con el nombre de:

Cartas de Intencién.

PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS NEOLIBERALES FONDISTAS APLI-
CADAS A PAISES LATINOAMERICANOS.

1. Reduccién del gasto ptblico.

2. Eliminaci6n del déficit presupuestal: liquidaci6bn de todo -



tipo de subsidlios (incluyendo alimentos y transportes).

3. Reduccitn del tamafio del Estado: despido masivo de burocrid

tas innecesarios y reprivatizacién de empresas paraestatales,

no estratégicas, ni prioritarias para el desarrolloc de la
nacion.

El!mlnacibn de todo tlpo de controles. especialmente de pre

clos Y. salarios (menor partlc!pacidn del Estado en la econo

sin ntndﬁﬁl
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de las privatizaciones del Sistema Bancario Mexicano, que fue

total y de golpe y ahora parece que se reconoce que hubo un

componente de precipitacién en la "FORMA" en el "ALCANCE" y en
los "Tiempos®, )

Si la reprivatizacién se hubiera hecho por etapas, se ha-
br{a permitido que '1los nuevos banqueros fueran adquiriendo el
oficio necesari{o (inexperiencia administrativa) mientras que -
aquellos bancos que se conservaran dentro del sector pGblico,
habrfan podido mantenerse los equipos que habfan probado su
eficacia. 4)

En esta primera parte de la tesis estd dedicada a explo-
rar a lo largo de 3 apartados algunos elementos conceptuales -
en distintos niveles como son el internacional y nacional _que .
serdn de utilidad para el andlisis de la Crisis y Vulnerabili-
dad Bancaria. '

3) TENDENCIAS PREDOMINANTES A NIVEL MUNDIAL
Analizar las caracterfisticas del entorno econémico y polf-

tico mundtal, serfa un punto de partida'nééesériq1para determi

nar cuales son las restricciones, condicionamiento y costos que

3) SOLIS ROSALES, Ricardo. Doctor en Economfa y Catedriatico de UAM en -
Azcapotzalco. |

3)
y Ibid.




tienen las naciones para disefiar e instrumentar sus propias es
trategias viab]es‘dé desarrollo econémico y asf evaluar los
margenes nacionales de maniobra que tiene hexico para optar por

un modelo de crecim{ento econdmico alternativo, sostenido con

equidad y sustentabflfdnd ambiental.

1. Globalfzacisn Econdmica

Los procesos objetivos de globalizacidén econdémica (comer
cial, financiera, productiva y tecnol&gic&) son presentados por

la idenlogia neoliberal como procesos novfsimos y arrolladores

a los cuales Mexico debe insertarse'p ecisamente a:-la manera
11beralizac16n

neoliberal (con apertura comercial a ultranza

de 1la inversién extranjera y,retiro de ;de‘sus funcio-

sin embargo,.la exper{encia'unfversa1 no corrobora - esta

fatalidad._,"i ‘ha sonad
mida la divgnsidad d

dagen% e inégréf @ variada en ios;procesos econémicos universa

,historia. ni-estd supri

rategias 'de desarrollo econdmico ~“en

les.

S ) CALVA, Jo0sS& Luis. Modelg Weoliberaxl Mexitcano. Edit. Juan
Pahlo, Enero, 1995. Pag. 13.
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La globalizaci&n no implica la desaparicifn de las -

contradicciones gue han aconpahado al desarrollo de la eco

nomfa mundial: no uniformiza los estilos de desarrollo, hno
atenta las diferencias de ingreso per cipita entre las na-—

ciones pobres y las ricas (v&ase cuadro 1); no suprime las

contradicciones entre los polos del poder econSmico mundial,
ni entre Estos y los paises en desarrollo. Por el contrario,

se acentfian las pugnas y contradicciones gue se plasman en

los blogues econfmicos y en la competencia entre ellos.

De hecho, el actual entorno mundial, caracterizado por
la enconada competencia entre Estados Unidos, Japbn y la
Comunidad EconSmica Europea por la redistribuciftn dJdel domi
nio econSmico mundial, configura una multipolaridad econSmi
ca real cuyos palises lIderes irradian politicas econSmicas
diversas, en contraposicifn con la presidn integradora, - -
uniformizadora y globalizadora de los organismos multilate-—
rales. En este esce;atio, si bien tiende a acentuarse la —
debilidad econfmica y politica del conjunto de los palses
en desarrollo, se extienden tambi&n los mSrgenes de manio-
bra para el disefio e instrumentacifn de estrategias nacio~—

nales de desarrollo econfSmico.

(3N
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CUADRO 1

CRECIMIENTO ECONOMICO HUNDIAL
{DBlares corrientes)

Producto Nacional Bruto

{iles de millones de dflares) Poblacibn Produc, Nacio, Bruto
19380 13879 (illores de habit.) % cpitablar,)
GRUPO DE PAISES Abs [) abs [ 1980 1989 0
Paises de ingreso bajo
y mediano 2,350 14,77 3,232 15,59 3,370 4,053 697 197
De ingreso bajo 569 3.58 981 4,73 2,456 2,948 232 EXX}

De ingreso mediano 1,782 1L,20 2,253 10.87 914 1,105 1,949 2,039

Paises de ingreso alto 11,650 73.24 15,230 73.45 780 831 14,935 18,327

Miembros de OCDE 11,927 71,02 14,748 71.12 33 773 15,412 19,079
Otros paises 1,906 1198 2,274 10.97 296 322 6,439 7,064
Total Mundial 15,906 100 20,736 100 4,446 5,206 3,578 3,983

FUENTE: Con base en Banco Mundial, Informe scbre el Desarrollo Mundial 1991. La acuciante
tarea del desarrollo, Washington, D. C. 1991.

T



is

En estas condiciones, "Am&rijica Latina no debe casarse con

un s86lo interlocutor. En un mundo multipolar la monogamia es
.puniblen , 6}

El neoliberalismo econSmico presenta la formacibn de blo-
ques econSmicos como un procesc arrollador del que M&xico “no
debe quedar fuera®, debiendo insertarse precisamente a la mane
ra neoliberal al blogue de Norteam&rica. Hay en este postula-
do dos grandes inexactitudes: ni la formacidn de blogues es un
proceso azrolladoq e inesquivable, ni la manera neoliberal de
integracisn tiene lugar en ninguna parte del mundo, excepto en
al TLC de Amé&rica del Norte. Nada tiene en comfin este proyec-—
to con la experiencia integradora de los palises del Norte y Su
reste asiSticos, gque desarrollan procesos de integracifn econ§
mica no formalizada y, por tanto, preservan su .scberania econd
mica y su capacidad de fomentar el desarrollo endfgeno de sus
aparateos productivos. Asimismo, la integracifin econfmica euro
pea, cuyo origen se remonta a 1957, es un proyecto radicalmen-—
te distinto del TLCAN: 1l) la CEE constituye biAsicamente una -
integracifn entre iguales (el PIB per cipita de Espafia, Grecia
y Portugal es, respectivamente, el 73%, 52.5% y 56.3% de la me
N

dia comunitaria); 2) en la CEE existen fondos comunitarios

.6) . GUERRA-~-BORGES, Alfredo. RegionalizaciSn y Bloques Econdmi-
cos. Tendencias desde una perspectiva Latinocamericana. Semi
nario Nacional sobre Alternativas para la Econamla Mexicana.

.7} . Comunidad Europea. El Tratado de la Unidn Europea. Madrid,
1992.
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para compensar los c¢ostos de la integracidn y equiparar el de-—
sarrollo de los paises y regiones; 3) existe un libre flujo -
Qe mano de obra. En cambio, la integracifin de Mé&xico al blo-
que de Norteamérica, fue proyectada por los gobiernos conserva
dores de México, Estados Unidos y Canadf como una integracifn

neoliheral, gue instituye la igualdad entre desiguales, sin -

fondos compensatorios ni libre flujo de mano de obra.

La disoluci&n de los Estados-nacibn y el derrumbe de las
fronteras nacionales para arribar a una sociedad mundial y un
Estado universal, presentado por log idebSlogos neoliberales co
mo un evento inminente en el mediano plazo, no parece tan cer—
cana. Por el contrario, a la luz del comportamiento real del
mundo, los Estados—-nacifn est&n llamados a desempeiiar un papel
aln relevante en el desarrollo de la humanidad: precisamente -
el de elevar a los pueblos rezagados a estadfos mis altos de
rigueza y bienestar, contrarrestando las tendencias esponti-
neas del mercado a concentrar los beneficos del crecimiento

econSmico en los paises ricos.

2.— Modelos de Crecimiento EconSmico en tiempos
de GlobalizaciSn.

Asf, las estrategias desplegadas por los palises de recien
te industrializacisSn del Pacifico asifitico, cuyos procesos de

desarrollo acelerado les han permitido establecer una s&lida

base. productiva interna, compartir el avance cientSffico-té&cnico

i




y elevar sensiblemente los niveles de ingresos de sus poblacio

nes, nada tienen gue ver con politicas neoliberales (apertura

comercial unilateral y abrupta, libertad irrestricta a la in-

versifén extranjera directa, y nule o d&bil intervencionismo es
tatal). "El &xito del crecimiento exportador coreano no ha ra
dicado en una supuesta estrategia de libre mercado (...). La
clave, m&s bien, parece encontrarse en la efectividad de la in
texvencibn estatal para un alto estimulo a la actividad empre-

sarial bajo las directrices de una planificacibdn de largo pla-
zZo. El gobierno utiliz6 su propiedad sobre la banca y su con-
trol sobre el sistema de cr&dito para promover, dirigir y regu
lar el crecimiento econ&Smico. (o-2) Este plan, al establecer
directrices respecto al crecimiento exportador y de integra-—

cidn interna, mejor8 las expectativas de inversifn privada. El

incentivo de la ganancia capitalista fue, sin lugar a dudas, -

la palanca fundamental del despegue econdmico, a la vez que las

medidas de proteccifn de dichas expectativas. En particular -

hay gue seiialar gue, a pesar de tener un costo de manoc de obra
(salarial y no salarial) muy bajo", los fabricantes coreanos -

requirieron de "medidas de proteccidn y crédito subsidiado pa-
ra lograr competir con los productores mis eficientes durante
los afios de gu incursiSn inicial en los mercadous

(1963-1372)". Ademsis,

externocas -—

cabe. ohservar gue "las politicas de pro

teccibn, subsidios y tipo de cambio no generaron distorsiones



13: -

en contra de la rentabilidad de las ramas potencialmente expor

cado:as“.g)

La Espafia adherida a la Comunidad EconSmica Europea, fue
presentada por los publicistas neoliberales de M&xico como el
espejo de nuestro risueiio futuro bajo el TLC. Los tecndcratas
mexicanos se solazaron imaginando para M&xico una entrada masi
va e ininterrumpida de capital extranjero, creyendo gue los -~
enormes flujos de ahorro externo entonces observados en Espafia
serfan incesantes. Esto Gltimo fue tambifn supuesto por los
gobernantes espafioles, guienes se negaron a corregir el d&fi-
cit comercial suponiendo que serfa eternamente financiable con
la entrada de capitales, gracias a la incorporacifn de Espafa
a la Comunidad Europea. Al igual gque los tecnScratas mexica-
nos, establecieron altos tipos de inter&s para atraer inver-
8ifn extranjera, los cuales significaron una serie limitacibn
para la inversifn dom&éstica. Asi, la apertura comercial -—uni
da a la sobrevaluacifn cambiaria y al encarecimiento del crédi
to-. -provocS la gquiebra de numerosas empresas espaiolas. Como
resul tado, el desempleo alcanzd en 1991 al 25% de los trabaja-
dores y la pobreza se extendid a 8 millones de espafioles. La

crisis financiera aplazada por el gobierno espafiocl mediante al

8) ESTRADA, José Luis. Alternativas de desarrollo: modelos de
industrializacidn y de comercio exterior en_ los Nic's asia-
ticos, Seminario Nacional sobre Alternativas para la Econo-
mia Mexicana.
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tos tipos de interés, finalmente estalls con la sGbita huida -

de mis de veinte mil millones de dSlares, obligando al gobier-

no a realizar tres devaluaciones de la peseta en un sSlo ano.

Este es el verdadero espejo del futuro de M&xico, donde la re

ciente aprobacifn del TLC puede simplemente postergar la cri-

sis financiera externa y el ajuste cambiario. Las condiciones

son peores para México, porgue mientras Espafia est3 integrada

a una Comunidad Econ8mica gue dispone de fondos compensatorios

para amortiguar los costos de la integracisn econSmica, Mé&xico

no contar8 con un solo d&lar de fondos compensatorios, inexisg-—

tentes en el TLC de Narteamérica.

Chile es tambifin presentado como un &xito de la economia

neoliberal. Sin embargo, las politicas econfmicas de los Chi-

cago Boys desembocaron en deseguilibrios econSmicos internos y

externos: aumento de la deuda, especulacifn, guiebra de empre-

sag, alto nivel de desempelo y deterioro del bienestar social.

El gobierno se resistid a modificar la estrategia friedmaniana

en espera de un ajuste automitico, hasta gue la crisis obligd

a abandonar las recetas de los Chicago boys. El Estado pas8 a

jugar un papel activo en el proceso econfSmico: intervienen ban

cos, reestatiza empresas, indexa salarios a los precios, subsi

dia actividades econSmicas, establece un tipo de cambio compe-—

eleva los aranceles del 10% al 35% y acentGa la diver-—
de -

titivo,
sificacifn de relaciones econSmicas para ponerse a salvo

las crisis econfSmicas de Estados Unidos.
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Estos, asi como los otroas modelos de crecimiento econSmi

co, corroboran gque no existe un paraiso necliberal en ninguna

parte del mundo. Los paises exitosos, de industrializacibn re

ciente o antigua, han aplicalo politicas de fomento, caracteri

zadas por la proteccifn y liberalizacifin comercial selectivas

Y por el relevante papel del Estado en el desarrollo econSmico

y social.

<. ANALISIS ¥ EVALUACION DE PROYECTO NEOLIBERAL

l.- UtopYfa y Agotamiento del Paradigma Neoliberal

El paradigma neoliberal presenta sfintomas de agotamiento

en el mundo entero. No es algo casual. Las "modernizaciones”™

neoliberales se inspiraron "en las novedosas ideas econSmicas

de fines del siglo XVIII; pero "en la formulaci&n teSrica ma

invisible de la

gistralmente elaborada por Adam Smith, la mano
automiticos de

competencia era la responsable de los asjustes

un mercado donde ningGn oferente ni demandante era capaz de in

f£luir dQecisivamente en la determinacidn de los precios de las

mercancfas” . Sin embargo, "esos postulados teSricos son aje-
nos por completo a la realidad actual”. "La economia interna-
estructura fuertemente oligopSlica (...)

empresas y megaban

cional tiene hoy una

en la cual predominan un pufiado de grandes
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cos t!ansnacionales”.g) En estas condiciones, las prScticas

adamsmithianas tenian necesariamente gue arrojar enormes cos-—
tos econSmicos y sociales en contra de los palises y clases 4d&
biles y en favor de los fuertes, ademSs de ser "incapaces de
resolver los desequilibrios macroeconSmicos y de superar la

1o
eaclerosis del lento crecimiento™. '

Por eso, para la economia mundial el paradigma neoliberal
arroja cuentas negativas, respecto al modelo keynesiano prece-
dente, no s6lo en t&rminos de emplec y bienestar, sino también
en las tasas de crecimiento de la produccifn, la inversifn £1-~
sica vy la demanda agregada aunque haya logrado el descenso de

la tasa de inflacifn en algunos paises.

La vulnerabilidad externa es consecuencia natural de los
principios e instrumentos esenciales del programa necliberal:
apertura comercial unilateral y abrupta, abatimiento a toda -
costa de la inflacifn a través de la cuasi fijacidn del tipo ~
de cambio, abandono de las politicas de fomento productivo y
aplicacifin de medidas contractivas que ahondaron los desequili

brios econSmicos internos.

Aungque el modelo neoliberal ha logrado reducir la infla-

9) ALVAREZ, Alejandro. Mercado ¥y Estade. Ciclos del pensamien-—
to v correlaciones de fuerzas sociales. Seminario Nacional
sobre Alternativas para la Economia Mexicana.

10) Idem.
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cibn, eliminar el A&ficit fiscal y alcanzar un moderado creci-
miento econbmico en los afios 1389-1993 (2.9% anual en ese lap-
s0), tales logros se caracterizan por su fragilidad y su des-—

proporcifn respecto a sus costos econfmicos y sociales.

Primero: si los flujos de ahorro externo se interrumpen ©
si no permanecen en M&xico los capitales volitiles previamente
ingresados, lo cual puede ocurrix;aﬁn con el TLC, los frigiles
logros macroeconSmicos se derrumban: la reserva del Banco de
M&xico ser8 succionada, cobligando a realizar, se guiera o no,
un hrusco ajuste camhiario, gque darS8 al traste con la reduc-

cidn de la inflacifn ¥y con la eliminacifin del d&ficit fiscal.

Segundo: el modesto crecimiento econSmico alcanzado resu£
ta absolutamente desproporcionado respecto al enorme crecimien
to de los pasivos externos (a tal grado inherente al actual mo

delo econSmico, gue el FMI ha estimado necesario para gque M&sxi
al
1)

pais de 22,700 millones de dSlares de recursos externos netos".

co logre un modesto crecimiento del 2.7% anual, el ingreso

Tercero: los costos sociales del ajuste neoliberal no s&-
lo son enormes, sino tambi&n injustificados y contraproducen-—

tes.

Cuarto: los costos microeconSmicos del ajuste neoliberal

1l) ZUNIGA, Juan Antonio. Requiere M&@xico 22,700 mdd del ex-—
terior para crecer 2.5%: FMI. La Jornada, 13 de septiembre

de 1993,
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CUADRO 2
TIPO DE CAMBIO PESO/DOLAR NOMINAL Y REAL
1970 ~ 1993
Tipo de Margen de (%)
Indices de precios . cambio Tipo de cambio sobrevaluacidn o
al consumidar i tedSrico subvaluacisn (=)

Afios MExico E U, S/dlls. 0.

1970 21.6 47.1 12.49 12.49 15.27 0.00 22.92
1971 22.8 49.2 12.49 12.63 15.45 1.14 23.69
1972 23.8 50.7 12.43 12.78 15.63 2.31 25.11
1973 26.8 53.9 12.49 13.52 16.53 8.22 32.34
1974 33.2 595.8 12.49 15.07 18.42 20.61 47.50
1975 38.2 65.3 12.49 15.90 19.44 27.27 55.64
1976 44.2 69.1 15.44 17.40 21.28 12.69 37.81
1977 57.0 73.5 22.58 21.07 25.77 {6.68) 1l4.12
1978 67.0 79.1 22.77 23.01 28.14 1.08 23.61
1979 79.2 88.1 22.81 24.43 29.87 7.12 30.99
1980 100.0 100.0 22.95 27.19 33.25 18 .45 44.86
1981 128.0 110.3 24.51 31.54 38.57 28.68 57.36
1982 203.3 117.1 57.18 47.20 57.73 (17.44) 0.97
1983 410.5 120.9 150.29 92.33 112.91 {38.57) (24.87)
1984 679.2 126.1 185.94 146.45 179.09 (21.74) (3.68)
1985 1,071.0 130.6 310.58 223.07 272.79 (28.18) (12-.67)
1986 1,995.4 133.0 637.88 407.8S 498.77 (36.06) (21.81)
1987 4,626.0 137.9 1,416.89 912,22 1,115.57 {(35.62) (21.27)
1988 10,027.6 143.6 2,322.10 1,898.82 2,322.10 (18.53) 0.00
1989 11,889.2 150.5 2,511.82 2,147.85 2,626.64 {14.49) 4.27
1990 15,057.9 158.6 2,851.52 2,580.85 3,156.16 (9.49) 10.68
1991 18,470.4 155.3 3,026.02 3,037.89 3,715.08 0.39 22.77
1992 21,334.2 170.3 3,095.81 3,406.37 4,165.70 10.03 34.56
1993-dic. 24,151.7 177.2 3.,106.00 3,705.07 4,407.20 19.29 41.89

NOTA: Se toma 1988 cono afio bisico con tipo de cambio de equilihrio del peso

frente al dSlar de nuestro principal socio comercial, porque en ese ano la eco—

mexicana ya era una cconomia abierta,

nuestra balanza camnercial se encon-—

namia
traba pricticaymente en equilibrio (con un superfivit de 295 millones de d&lares)
¥ nuestra cuenta coarriente presentaba un d&ficit moderado (2,924 millones de db

lares).

camo anio base de ecuilibrio en el tipo de cambio,

tra econamia se encontraba altamente protegida can elevados aranceles,

taciSn y precios oficiales;

previos de impar

diciembre de 1987 cuando los aranceles se reducen a una tasa
precios oficiales se han suprimido y los permisos precios de
afectan al 21.5% del valor de las importaciones en 1988 y el 10. 7\ en 19392

Boreau of the census,
1293.

Statis

: Elaboraci&n propu con base en

Banco de México,
tistical Ab.,t.ract of the United States, Washington,

Se cansidera inadecuado el criterio del Barco de Mé&xico, que tama 13970
pargque en aguel tiempo nues—

del 20%, los
i6n apem'.\s

permisos
situacidn que no ccurre despufs de
mi:q.m:

Indicadares Econdmicos;



no son menos gravosos: la profundizacisn de la desarticulaci&n

interna y de la desigualdad en el desarrcollc de las ramas de -
la produccidn, la microeconomia tambaleante de numerosas empre
asas gque producen en condiciones de desventaja competitiva por
la sobrevaluacifn del tipo de cambio (gue ascendif a 41.9% en

diciembre de 1993: vé&ase cuadro 3), por el encarecimiento del
crédito y los rezagos estructurales en el desarrollo tecnolsgi
co y productividad, en infraestructura, formacifn de recursos

humanos, etc.

Desde luego, ningGn gobierno ha seiialado gue su objetiveo
es arruinar a la nacifn, empobrecer a las mayorfas nacionales,
desarticular la planta productiva, acentuar la vulnerabilidad
financiera externa del ocais o socavar las bases del desarrollo
futuro de M&xico. Por el contrario, todos los gobiernos han -
afirmado que sus metas e instrumentos de polftica pfblica son
los mejores para nuestro pais, atendidas las circunstancias de

su tiempo.

Por eso, una evaluacidn ohjetiva de las politicas plGbli-
cas de. cada gobierno, &poca o modelo econSmico, debe realizar—
se ponderando sus resultados reales y no por lo gue de si mis-
mos dicen los gobiernos. Como reza el proverbio biblico: "por

sus ohras los conoceré&is”.

Los indicadores macroeconfmicos gue presentamos en el cua
>
dro 4, resumen los resultados reales del modelo neoliberal apli

cado en los dos (Gltimos sexenios, contrastindolos, como refe-




25.

rente obligado, con los resultados de los ocho gobiernos ante

Bajo el modelo de la Revolucibn mexicana, el producto
interno hruto por habitante

riores.

crecio sexenalmente entre 17.4%
b’ 23.1%: hajo el modelo neoliberal,

el crecimiento
habitante fue de

del PIB
por —-10.8% durante el gobierno de

Miguel
de la Madrid y de

3.9% durante la administracidn
La inversidn fija bruta,

experiments desde

de Carlos
Salinas.

despu&s de la severa re-
ducecibn que

1982 hasta 1987,

aGn no recu
pera, bajo el modelo neoliberal, el valor que alcanzb en -—
1981 (1,286.4 millones de pesos, a precios de 1980, contra
1,229.8 miles

de millones de pesos en 1993);

indicadores, el modelo neoliberal tambi&n

en los demas

arroja cuentas ne
gativas, particularmente respecto al crecimiento de los Pa
sivos globales de M&xico con el

gobierno

exterior durante el Gltimo

(26.5% del PIB _de 1989 a 1993)

anterijior.

que no es
do en ningln sexenio

de

supexa

Incluso durante

el sexenio
LSpez Portillo,

crecieron

si bien los pasivos externos globales -
2% del PIB, el propio producto

43.2% en t&rminos reales,
gobierno neoliberal

internc bruto cre
cib mientras que con el

Altimo -
apenas crecib

15.3%, lo gue
dependencia f£inanciera
ceon el raquitico

indica una
profundizacifn de la

externa despro-
porcional

crecimiento econSmico.
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Breve Anflisis de los Sexenios

CUADRO 3
INDICADORES HMACROECONOMICOS POR SEXENIOS PRESIODENCIALES !
WIEG D& Ta™ REVOLICION PeXI WIEDD WL
193540 194145 1947-52  1953-58 1959-64 196570  1971-76 197782 199388 1983-93
1§zaro M, Avila Migw! A. Rufz A LfSpez G. Dfaz  Luis Jibpez M. de la C.Saljnas
CACEPTO Cirderas  Camacho  Alafin  Cortirez Matecs  (xdaz  Echeveria  Pactillo  Malejd  de Gorta
Parcentaje de crecinfento por Sexe,
Producto Intermo Brutd® 3.1 42.9 39.9 [{ R 4.5 48.8 4.1 42,2 Ll 15.3
PIB par hbitante b i piv) 18,1 20.8 2.1 2.1 18.2 20,5 10.8 39
Salario minomo real 2.6 -39.3 1.1 8.7 60.5 3.7 2.6 -26.0 -40.1 -19.5
Inflacibn 3s.8 1.0 nH.9 8.9 1.4 176 126.3 517.4 5,164.3 6.9
Valares en el (ltimo aio del sexen,
Inversifn fija bruta « c
(mil.mill.de pesos 1980)° .5 8.2 128.6 1731 26 487.0 69,41l 1,070.4 8.1 1,229.8
Salario oinoro real (pe
s06 de 1980} 83.8 4.2 616 1.2 24,1 une 187.8 156.4 n3 56.0
Parjdad peso/dSlar 5.4 4.9 8.7 12.5 2.5 .S 154 5.2 321 3,440
Pasivos externos (mill. .
dlls. carrientes) 2704 626.2 909,01 1,925 40664 7,306.6 31,416.0 91,7536 125,001.6 145,642.9
Deuda externa 238.8 466.5 182.2 798.0 2,24.3 44843 26,100 80,962.2  100,914.2 127,145.9
Plblica 288 466.5 382.2 798.0  2,056.0 4,262.8 19,600.2 58,8M4.2 8),003.2 78,U%¢
Privada nd. nd. nd. nd. 8.3 215 4,9%0.0 17,120 7,028.0 20,680.4
Inversifin extranjera -
directa L6 159,7 §26.9 1,125.5 1,862.1 2,822,3 5,158 10,786.4 24,0874 41,930.0
Inversifin extranjera -
de cartera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 76,57.0
Pasivos exterms de 4§
oo Mill. dlls, cong
tantes 1988) e L0 2851 40501 78611 15,210.0 22,276.2 53,829.1 112,484.2 125,001.6 199,065.0
Porcentajes del PIB 11.6 18.4 2.9 6.1 %.1 2.2 46.0 61.0 13 100.2
PIB en dlls. de cuenta
canstante de 1988 10,159.8 15,378.9 19,4110 30,181.4 59,579.2 81,832.1 117,116.2 167,765.2 169,556.4. 198,546.2

Véase notas y fuentes de este cuadro en pgina aiguiente:

4



NOTAS Y FUENTES DEL CUADRO 3:

a A precios constantes de 1960 para 1954-1973; a precios cons
tantes de 1970 para 1976-1987 y a precios constantes de 1980
para 1988-1993.

b Para 1964-1993, salario minimo general al mes de noviembre,
promedioc nacional ponderado con la PEA asalariada de cada -~
zona slarial; para 1934-1963, extrapolacibn del promedio na
clional suponiendo constante la relacifSn entre el salario m:
nimo del D. F. y el promedio nacional ponderado de 1964. De
flactor INPC, nov. 1978=100; para 1934-1964 extrapolaciones
con el Indice de precios al mayoreo de la Cd. de M&xico, -
210 art. 1954=100.

< Para inversifn fija bruta real en el Gltimo afio del sexenio
la Gltima cifra corresponde al cierre de 1993.

d Deflactados con el Indice nacional de precios al consumidor
de Estados Unidos base 1988,

e Pporcentaje del PIB en dblares de cuenta constante, que eli-
minan el efecto de la sobrevaluacifn o subvaluaci&n del PIB
mexicano en dSlares. Los deflactores utilizados en el c&1-~
culo de los tipos de cambio de cuenta fueron el Indice na-—
cional de precios implicitos del PIB para M&xicoy el Indice
nacional de precios al consumidor para Estados Unidos. En
esta edicidn la relacibn pasivos externos/PIB se presenta
en dSlares de cuenta constante de 1988 y con cifras al mes
de diciembre de 1993 gue incluye pasivos externos del Banco
de HME&xico. El criterio para seleccionar 1988 como afio base
se expone en la nota del cuadro 3.

FUENTES: Elaborado con base en INEGI-INAH, Estadisticas Histd
ricas de M&xico, Mé&xico, 1986; NAFINSA, La Economia Mexicana =
en Cifras, Mé&xico, 1978; Ibidem, edicifn 1986, Banco de Mé&xico
Indicadores EconSmicos; INEGI, Estadisticas HistSricas de M&xi
co, Tomo IXI, Mé&xico, 1990 y CSG. VI Informe de Gobierno: SHCP
Informe Hacendario; Indicadores de la BMV; y Bureau of the Cen
sus, Statistical Abstract of the U. S., varios afios. Para pa-—
sivos externos.,
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3.- Hacia la BGsqueda de una Nueva Alternativa

de Desarxrrollo

Como consecuencia de los ciclos de recesiones por la que
ha atravesado M&xico en los filtimos 20 anos, en diversos secto
res de la poblacifn se han despertado inguietudes revisar el

dos sexe

modelo econSmico © gue se viene aplicando desde hace

Los criticos proponen subsanar los resagos mediante una

nios.

estrategia diferente gue tenga como misifn primordial atender

las necesidades nacionales de desarrollo y bienestar, dejando
organismos

en un segundo plano las exigencias gue imponenlgos
)
financieros internacionales y el gran capital.

apuntan hacia el reemplazo del

los tiempos
Las di

Actualmente,
paradigma neoliberal por un nuevo paradigma econSmico.

cotomias Estado-Mercado, protecciSn-libre cambio, interé&és E1-3
ejes en torno a los cuales se desarro

cial-inter&s indivisual,
tienden a

llan los grandes ciclos del pensamiento econSmico,

desembocar en un nuevo equilihrio. =La borrachera  necoliberal

de los pasados tres lustros, con su pasada herxencia de pauperi

zacibn y sufrimiento, tiende a ser superada.

La humanidad no puede  pasar al siglo XXI con la ideolo-

gia del siglo XVIII: el liheralismo econSmico, bajo el catecisg

mo de Adam Smith.

Edit. -~

El Modalgo Neoliberal Mexicano.

12) CALVA, Jos@& Luis.
Juan Pahlo, Enero,

1995,
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El reconocimiento de las debilidades del mercado y del ca

ricter depredador de las recetas de ajuste econSmico del FMUI y

del Banco Mundial, por cada vez mayor nfmero de organismos mul
13)

tinacionales, son sefiales del rumbo de los nuevos cambio.

El nuevo paradigma econSmico en su propuesta modificars

el rumho econdSmico ni emisaria del pasado, ni estatista, ni PO

pulista sino prSctica y de sentido.

El nuevo paradigma econfSmico, cuyos principios comienzan

a configurarse no s6lo en articulos académicos sino tambi&n en

publicaciones de organismos multinacionales, establecers un -

sano egquilibrio entre el mercado y el Estado, entre los intere

ses individuales y el inter&s plGhlico, entre el libre cambio y
la proteccifn, entre hombre y su medio ambiente, entre su efi-

ciencia y el bienestar social, permitiendo arribar al siglo -
14)

XXI con una economia de "rostro humano™.

13) pinanciero, 14 de septiembre de 1995.
14) rbidem. . pag. 20.
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D) FUMCIONES DE LA BAMCA COMERCIAL

En estas condiciones se advierte ya un escenario muy dis

tinto a aquel en gue tradicionalmente habia actuado la ban

caracterizado por un alto grado de competencia gque se
en el Smbito

ca,
incrementarf seguramente a corto plazo no s8lo
domé&satico con el previsible incremento de la presencia de
la banca extranjera en Mé8xico, sino tamhi&n por la interna-

cionalizacifin de la banca mexicana y de los mercados £fi-

nancieros.

Para los fines de este trabajo, definimos a los bancos
comerciales como aguellos intermediarios financieros gue rea

lizan actividades de:
® Dep&sitos a la vista
° Cuentas de ahorros
® Tarjetahabientes

® Créditos comerciales

. 15)
Y gue son supervisados por las autoridades monetarias.

Véase GIRON, Alicia. LA BANCA COMERCIAL EN CANADA, MEXICO
¥ ESTADOS UNIDOS, INTEGRACION FINANCIERA Y T.L.C. Edit. -
Siglo XXI. México, 1995,

15)



1) Funciones Tradicionalea de la Banca Comercial

Considerando por banca o funciones bancarias aguellas acti
vidades propias de bancos efectuadas en forma consistente y sis
temitica gue constituyen medioa valiosos para lograr fines eco-
nSmicos-sociales de los bancos, las principales funciones de la
banca comercial son: crear medios de pago, concentracidn de aho
rro, distribuir crédito y facilitar los pagos y cobros entre -

distintas plazas.

La creacifin de medios de pago es de gran importancia con
ella se incrementa el poder de compra y dicha funcidn esti con-
dicionada por el hibito de la gente hacia la utilizacifn de los
servicios bancarios y por la proporcifn del encaje bancario o -
depbsito legal cque seiiala la legislacibdn de cada pafis, la crea-
cib6n de medios de pago se efectlGa cuando se cuenta c¢on un siste
ma bancario ya gue un s8lo banco no es capaz de crear dinero ya

que se reguiere para 8sto de los depbsitos en movimiento.

Un cré&dito concedido por un banco, sirve para el financia-
miento de una serie de actividades econfmicas a merced de la -
utilizacitn gque hagan los usuarios de servicios bancarios y el

grado de desarrollo del sistema bancario.

La concentracifn del ahorro la efectfian bancos merced a -
las seguridades, servicios y rendimientos que ofrecen los peque
fios y medianos ahorradores, estosg fondogs recabados los destinan

a pré&stamos de diversas actividades, son dirigidos a la produc-—




cidn, de ahorro simple pasan a ahorro-capital, la importancia -

de este tipo de funcionamiento es que el ahorro podria permane-
cer improductivo.

La funcibn de distribuidores de crédito la efectfian bancos

cuando sus op«aciones activag, canalizan volGmenes de recursos

a actividades econSmicas fundamentales como la producci8n, dis-

tribucidn y consumo y la frecuente especulacifn.

La Gltima funcifn que realizan los bancos encaminada a fa-
cilitar los pagos y cobhros entre distintas plazas, esti basado

en el titulo de cr&dito llamado letra de cambio que permite a
los bancos comerciales operar los débitos y cré&ditos nacionales

e internacionales en forma compensada.

2) La emergencia de las nuevas funciones y
estructuras bancarias
Las funciones propias de la banca comercial ~recibir deps

sitos y otorgar préstamos-— han sido profundamente sacudidas en
pricticamente todos los pafses industriales y en una gran pro-—
porcifn de los paises de reciente industrializaci§n o en vias -
de desarrollo. Este fenSmeno se explica tanto por 1as‘nue§as -
tecnologias y formas de financiamiento, como por. la desregula—
cibn y globalizacifn de los mercados financieros. lﬂéchos que

estin cambiando de rafz la naturaleza tradicional de. la banca -
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comercial, aunque con ritmos y modalidades diferentes en cada

Pa!s.lm

El papel central de la banca comercial se aseguraba por me
dio del funcionamiento de los mercados gque limitaba la competen

cia entre las instituciones financieras al interior de un espa-

cio nacional y con instituciones extranjeras; asimismo, median-
te la intervencifn del poder pfihlico en la fijacifn de los pre
cios de los activos financieros, y en muchos casos, en el con-

trol de la distribuci&n asi como del precio del crédito para de

terminar la composicifn de la inversisdn.

El desmantelamiento del sistema de regulacifn de la posgue
rra, en particular de la segmentacifn de las instituciones y de
aunado al desarrollo cada vez mis agresivo

~que ofrecen los

gL

los mercados mismos,
de las instituciones financieras no bancarias

mismos servicios que los bancos comerciales e incluso mas-,
la cual se expresa en la disputa

neraron una mayor competencia,
de

de los mismos fondos en un contexto de libertad de precios,

movilidad de capitales y de competencia entre productos y entre

mercados.

Por otro lado, los conglomerados financieros —American Ex
press, Merril Lynch, etc.-, proveen una amplia gama de servi-

16) GUTIERREZ PEREZ, Antonio. “LA GLORALIZACION DE LAS FINAN-
ZAS: UNA NUEVA FASE DE LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL
DINERARIO". Economia Informa, NGm. 197-198. UNAM, Facultad
de Economia, agosto-—-septiembre de 1997.
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cios, tales como operaciones de inversifn de valores, seguros,
tarjetas de crédito, administracifn de cuentas de efectivo,etc.
Ademis, estin los departamentos financieros de las grandes cor-
poraciones industriales y comerciales como las compafiflas automo

trices © las cadenas comerciales. En gran medida, la suprema-

cfa de los bancos fue cuestionada por las tesorerias de las gran

des empresas gue desarrollaron exitosamente sus propias estruc-—

turas de gestibn financiera.l7)

Estos fenSmenos obligaron a gue la banca comercial empeza-
ra a modificar sus pricticas, asf como a diversificar los pro-
ductos y servicios que ofrecia. El desarrollo de las operacio-
nes fuera de balance de la banca comercial -comercio de divisas
acuerdos sobre tasas a término, opciones a futuro, préstamos con

resguardo en valores, etc.-, expresa con toda nitidez la modi-
ficaci&n del negocio bancario. La creciente operacifn de la -~
b4

banca comercial como intermediario en el mercado de valores
de -

como participante en el mercado de dinero y en el negocio

los seguros es una prueba palpable de gue se transforma en una

banca diversificada, gue busca recrear su espacio y su papel en

las nuevas estructuras financieras.

La creacidn y expansifn de nuevos mecanismos de financia-

miento mucho mis ligados a la emisiSn de todo tipo de titulos y

17Z) E. versluysen. ."Financial deregulation and the globalisa-
Federal Reserve Board, 1988.

ticon of capital markets".
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valores respaldados por deuda, en detrimento de los financiamien
tos bancarios tradicionales, fue el elemento central que genersd

la erosibn del papel de la banca comercial como principal intexr-

mediario financiero.la)

La desintermediacifn bancaria es un fenSmeno que prictica-

mente encontramos en todos los sistemas financieros. Los datos

de los tres principales paises industriales del mundoe ilustran
claramente esta tendencia. En Alemania, los depSsitos bancarios
como proporcifin de los activos de las corporaciones disminuye~
ron de S8 a 48% de 1980 a 1990:; en JapSn, durante el mismo pe-
riodo de 70 a 46.5% y en Estados Unidos pas de 21.5 a 19% de
1985 a 1990. La misma tendencia se presenta para los hogares y,

de igual manera se constata una disminucibn de los préstamos

bancarios como proporcifn de los pasivos de las corporaciones.

Este cambio en las formas y mecanismos de financiamiento
ha ocasionado una fuerte reduccifn de las diferencias entre 1la
banca comercial y la de inversibn. La diversificaciSn de servi
cios financieros gue ofrece la banca comercial se explica por-
gque la emisidn de titulos y obligaciones remplazb en gran medi-

da al cré&dito bancario. Este fenSmeno cortd la liga de depen-

I8) Al respectoc se puede consultar: Levich. R. “Financial inno-
vations in international financial markets”, en M. Feldstei,
The United States in the world economy, 1988; Morxgan Guaran
ty Trust, "Global Financial change", World Financial Market
diciembre de 1986; Jacques R&@gniez, Les nouveaux produits -
financiers, Paris, Editions La p&couverte, 1939.



dencia de las corporaciones en relacidn con el crédito bancario

y oblig8 a las instituciones bancarias a ofrecer nuevos sarvicios
financieros.l%)
CUADRO 4

INDICADORES DE LA IMPORTANCIA RELATIVA D£ LOS BANCOS

EN LAS ACTIVIDADES DE LAS CORPORACIONES Y HOGARES
UNIDOS, ALEMANIA Y JAPON

ESTADOS
Depbaitos Depésitns bancarios Préstanos
bancarios cono % de los bancarios cam %
de los activos ac:ivos da los de los pafses de
de las corp. hoogares las corp.
Alemania
1980 57.7 60.5 63.1
1985 51.1 54.5 60.9
1990 43.3 48.9 61.3
Japsn
1980 73.9 64.4 67.4
1985 77.8 58.5 67.4
1990 46.5 53.2 58.3
Estados Unidos
1980 17.8 23.1 33.0
1985 21.5 23.4 29.2
1990 18.8 21.3 25.4
Monetario Internacional

FUENTE: Fondo
La titularizacidn de los mercados ha hecho que los.agentes
satisfagan sus necesidades de financiamiento, de liquidez"yila -
administracifn del riesgo mediante los mercados de valoras. Pa-
pel comercial y acuerdos de recompra son 1os principales instru—

mentos por medio de los cuales las corporaciones cubren sus nece
sidades de corto plazo. Por otro lado, los fondos mutuos’ de los

GUTIERREZ PEREZ, Antonio. "Les marché&s financiers internatigo
Interventions Ecanomi—

i%
naux dans les anné&es guatre-vingt”,
22-23, Quebec, Canadi, 1989,

ques, nGm.
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mercados monetarios siguen drenando los pasivos fuera del sistg
ma bancario. En sintegis, conforme aumenta el carficter negocia
ble de los diferentes activos financieros, es mis profunda la -

redefiniciftn de las modalidades de funcionamiento que tiene la
banca comercial.20}

El desarrollo de los mercados titularizados es mucho mis
avanzado en Estados Unidos, Inglaterra y Francia, augnue est§ -
amplisSndose ripidamente en Jap6n y en los dem&is paises de la -

OCDE, asi como en las naciones de industrializacién reciente.

Sin embargo, esta forma de financiamiento no s6lo socializb
el riesgo, redujo el costo del mismo y abrié nuevas posibilida-

des para pequefias y medianas empresas, sino que tambi&n sustitu

y5 el financiamiento de largo plazo por el de corto plazo, aumen

t5 el apalancamiento financiero de las empresas, degradando la -

calidad de los valores emitidos y generando una mayor volatili-

dad financiera.

El mayor peso de las operaciones fuera de balance en el com
portamiento de la rentabilidad bancaria -los ingresos por comi
siones de los bancos en los paises industriales como proporcidn
del ingreso bruto ha crecido considerablemente en los ochenta;
en 1990 representaban entre 33 y 40% del total- refleja que uno

de los mayores retos de la banca comercial es el de su capacidad

20) International Monetary Fund, International capital markets;
developments, prospects and policy issues, en la serie World
Economic and Financial Surveys, Washington, 1992,
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de adaptarase al surgimiento de una.nueva forma de finanzas, mu-

cho m8s ligada a la emisiSn de valores negociables resgspaldados

por deuda que a los créditos bancarios basados en la relacifn -

depSsito préstamo.

La conformaci&n de un nuevo patrén de financiamiento de la
actividad econSmica ¢entrado en la emisifn de tIitulos de deuda,
ha transformado las holsas de valores en una pieza maestra del
sistema financiero internacional, lo ygue ha trafdo modificacio-

nes sustanciales entre los agentes financieros,
en las condiciones de funcionamien

entre éstos y -

los agentes de la produccibn,
en la determinacifn de las tasas de in

to del sistema bancario,
teré&s, etcstera. 2D CUADRO 5
INGRESOS BANCARIOS POR COMISIONES Y OTROS SERVICIOS

( ® ingreso bruto )

1981 1983 1985 1988 1990
Estados Unidos 23.98 26.54 26.57 30.08 32.79
Japbn 17 .78 14 .68 21.06 25.83 24.12
Alemania 29 .11 24.82 30.05 30.39 35.68
Francia * 16.00 16.67 14.08 17.01 20.07
Inglaterra nd nd 34 .51 37.58 40.09
Italia nd na 31.51 27.58 26.78
Canadsa nad 21.a07 23.72 27.39 30.95

cooperativas de cré&dito.

* Incluye ademis de la banca comercial,
FUENTE: Fondo Monetario Internacional.

En este marco, las distinciones entre las diferentes insti
tuciones financieras se egtablecesin m&s por las estrategias -

217 Antonio Gutiarrez Pérez, "La evolucidn de los mercados bursdtiles en los
en Mercado de Valores,crisis y

ochenta. Una perspectiva internacional”.
1970~-1990. Celsco Garrido (cooxrd.)}

nuevos circuitos financleros en México,
uaM, 1991.
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qgue sigan en su expansidn -desde perspectivas globales y crea
cifn de megabancos, hasta la definicifn de ciertos nichos de mer
cado para bancos que se especialicen en ciertas funciones y -~
operaciones—, que por las regulaciones gubernamentales. La -
capacidad para adaptarse a un nuevo tipo de finanzas y para ade
cuarse a una competencia mayor es el desaffo que enfrenta la ban
ca comercial en todo el mundo. El &xito gue tenga la banca en
tarea serd8 uno de los elementos clave para lograr una nue

esta
va y eficiente articulacidn entre las estructuras financieras
y la actividad econSmica.

los bancos

No hay que olvidar gue, a pesar de los cambios,
siguen siendo el Gnico intermediario gue tiene el poder de abrir 1%

neas de cré&dito y de tomar el riesgo de liquidez, lo cual implica otor
gar a un agente capacidad de campra en el presente para realizar un pro
yecto de inversiSn par las ganancias futuras que &ste debe generar. "'To
econGmico tiene como condicifin la existencia de institu
de asumir y asegurar, awgue sea parcialmente, el ries—
sobre el que se funda cualguier econania monetaria desa

do crecimiento

ciones capaces
go de liquidez
rrollada. Por eso es que los cambios en el decenio de los ochenta no -
anuncian para el futuro una econcnia sin bancos, pero siI una econo-

mia en la cual &stos no tendrin asegqurado de antemano su papel como
principales intermediarios financieroe y deberfn enfrentar una macho mEs
compleja gestifin de sus halances, par la diversificacifn del riesgo.

Glohalisation financi&re; I‘'Aventure ohligé&s,
19290.

22) M. Aglietta.
Paris, CEPII-Economica,
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CAPITULO XIX
AXSTORIA RECYIENTE DE LA BANCA MEXICAMA

BREVE SINTESIS DE SUS GRANDES
TRANSPORMACTIONES (REFORMAS FINANCIERAS)

En esta segunda parte Jel trabajo se realizard un andli

sis del Sistema Financiero Mexicano y Bancario que 1lleve impl£

cito los cambios cbjetivos y subjetivos de 1o que han dado por llamar -
"las Reformas Financieras" definifndalas cano las mis trascendentales
de su historia, donde los objetivos fueron pramwver eficiencia a

través de las fuerzas del mercado y mejorar la capitalizacifn y la in
tegraciSnde las instituwiones financieras mexicanas con el cbjeto de -

prepararlas a la competencia internacional.

Asi mismo la hipb6tesis de esta tesis de maestria en Eco
nomia Financiera es demostrar gue las “"reformas financieras”
del sexenio salinista hicieron m8s vulnerable y fri3gil al Sis

tema Financiero Mexicano y par ende al Bancario; pues la realidad demues—

tra gue esas reformas producen un claro efecto de redistribucitn de la
riqueza y el ingreso en favar de unos cuantos grardes rentistas (30 fami

lias) . Los cuales aprovechan taodos los privilegios y para el resto de
la sociedad, el panorama es de franca desventaja.

El objetivo de este capitulo es analizar, criticar y eva
luar los resultados de las reformas financieras, estructurado

en tres apartados.
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En el primer apartado se hace un breve repaso de las eta—

pas de las reformas financieras.

segundo apartado se revisan los 8 mandamientos de

garantizaban un proceso transpa
En

En el

Pedro Aspe
rente confiable y equitativo le la

el tercer punto se evalfan los resultados del proceso gque
transnacionalizacibn

(1993), los cuales
privatizacifn bancaria.

son

fraudes, quiebras alianzas, fusiones y

del Sistema Bancario Mexicano.

A) SINTESIS DE LAS REFORMAS PINANCIERAS

El proceso acelerado de la reforma financiera se da en
el contexto del programa de politica econSmica del gobilerno a
fueron promover la eficiencia

Los objetivos
efectividad

finales de 1988.
a través de las fuerzas del mercado y mejorar la
23

de la poliItica monetaria.

A consecuencia de dichas reformas se produjexon fuertes

transformaciones en las relaciones financieras del pals con
exterior asi como en los circuitos de financiamiento en el in
de la 15

terior del pais, lo gque en general se cumpli8 dentro

gica de liberalizacifn, desregulacifn y p:ivatizac1§n que
racteriza al mencionado cambio estructural. Estas transforma
ciones permitieron invertir la di:ecci§n de los flujos interna
incrementara significativa

<cionales de fondos asi como gque se
Sin em

mente el cr&dito interno y externo al sector privado.

Integracidn Finan-

23)GIRON, Irma, Qrtiz Edgar, Eugenia Coriea.
ci#era y THC. Edit. Siglo XXI, México, 1995.




las condiciones existentes en los mercados y actores fi

bargo,
asi como la modalidad de

nancieros internos e internacionales,
vinculo entre ellos, generaron al mismo tensiones e inestabili
fragilidad gue afectaron el funciona-
bancario y aGn el de la propia

24)

dades, vulnerabilidaad,
miento del sistema financiero,

actividad econSmica en el pafis.

Para explicar esta evolucifn resulta especialmente rele-
vante considerar tanto las caracteristicas generales gue tuvo
la reforma financiera como el nuevo papel de las finanzas in-

ternacionales y de los bancos privalizados dentro de ello.

El proceso de las reformas financieras se puede resumir
La primera, gue incluy8 (...) la liberaliza

que tuvo lugar hacia fines

en cuatro etapas.

cibn de los mercados financieros,
de 1988 y principios de 1989, la segunda etapa consistid funda
mentalmente en reformas al marco legal y al marco regulatorio
y se dib tambi&n a finales de 1988; una tercera etapa, gue ha

consigstido en la privatizaciSn de la banca comercial del pais,
25)

comenzd en junio de 1991 y fue conclulida .en agosto de 1992,

La cuarta etapa de enmarca en las negociaciones de los
servicios financieros del Tratado de Libre Comercio, negocia-
Ahorro Sistema

Celso y Tomds Paialoza Webb.
Edit. Grijalvo UAM,
Los Servicios Financieros an-—
Revista el Mercado de
1992,

24) GARRIDO,
1996, Pag. V17.

Financiero Mexicano.

-25) ORTIZ MARTINEZ, Guillermo.
te T.L.C. en Nacional Financiera,
Valores. Num. 22, 15 de noviembre de




43.

ciones finalizadas en agosto de 1992, y cuyo inicio tiene lugar
en enero de 199%0.

Es importante mencionar gue la primera etapa de liberali-

zacibn de las tasas de interé&s bancaria, muy especialmente las

pasivas, fue con el objeto de gque se eliminaran las tasas mé&xi-

mas fijadas por el Banco de M&xico. Al propiciar que disminuya

el margen f£inancierc de los bancos, sSe procura una mayor compe-—

tencia y una mejor asignacifn de los recursos, en opinifn del -

informe del Banco de Mé&xico.26)

La segunda etapa se caracteriza por las reformas al marco

legal del Sistema Financiero, inicialmente se sometieron a modi

ficacibn las siguientes leyes: Reglamentaria del sServicio PG-

blico de 'Banca y Cré&dito, de Sociedades de Inversibn General Ade

Instituciones de Seguros, General de Organizaciones y Activida-—

des Auxiliares de Cr&dito, Federal de Instituciones de Fianza y
del Mercado de Valores, 27) un aspecto importante de estas re-
formas es gque, "(...) La reforma estableci® la posibilidad de
que el capital extranjero participa hasta con 34% del capital -
social adicional de la banca mGltiple a travé&s de certificados

de Aportacifin Patrimonial (CAPS). serie "C". 28)° El 18 de ju-

26 ) Banco de M&xico, Informe Anual, 1989, PAg. 56.
27 ) rdem.
~28 ) Idem.
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lio de 1990 se continGa con las reformas del paguete financiero
a la Ley de Instituciones de Cré&dito, y a la Ley para regular -
las Agrupaciones Financieras, adem3s de reformas y adiciones a

la Ley del Mercado de Valores.

La tercera etapa se enmarca bajo la privatizacifn banca-
ria y la conformaciédn de los grupos financieros, reconocida en

la Ley para regular las Agrupaciones Financieras, cuyo objetivo

“(....) permite diversificar la oferta de servicios, competir -
m&s eficientemente con el exterior y aprovechar economias de es

calasg”. 29

En este sentido, se adecub el marco juridico y la expedi-

cibn de reglas claras para garantizar la sana operacifn de los

disgtintos intermediarios.
Adecuaci&n del Marco Juridico.

a) Dos reformas constitucionales:
l.- El reestablecimiento del r&gimen imixto en la banca

2.- La autonomfia del Banco Central.

b) Tres nuevas leyes:
1l.- Ley para regular las Agrupaciones Financieras.

2.~ Ley de Instituciones de Cr&dito.
3.- Ley del Banco de Mé&xico

¢) Diecinueve reformas a las leyes financieras.

29). panco de M@éxica, Informe Anual 1990, Véase P8gs. €7 y 68.




nizacidn del Sistema Financiero en cada una de estas 5 Sreas:
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En el siguiente apartado transcribiremos la actual moder-

30)

que segin Pedro Aspe se tendrian gque modificar.

"a) Liberalizaci8n financiera: sustitucidn de un sistema

basado en la combinacifn de restricciones cuantitativas

al cr&8dito y tasas de inceré&s reguladas, por otro en el

cual la politica monetsria se lleve a cabo principalmente
a través de operaciones de mercado akbierto, y en el cual

se permita que las tasas de interés respondan de manera
r8pida a los chogues internos y externos.

b} Innovacifn financiera: la creacifn de instrumentosn gue
hagan posible gque la gente s prote)a contra la inflacisn

y la incertidumbre cambiaria. y efectlie transferencias in

tergeneracionales e intertemporales de manera mAs eficien

ta.

c) Fortalecimiento de los intermediarios financieros:
adopcifn de medidas que permitan a las instituciones finan
cieras captar un mayor nmero de clientes y darles acceso
a una variedad de servicios al menor costo posible, mante

niendo al mismo tiempo su propia salud financiera.

30)

Un anilisis mis profundo de las reformas econSmicas de M&-
xico durante la filtima d@cada lo ofrece Pedro Aspe,
mino Mexicano de la Transformacidn EconSmica,

Cultura Econdmica, México,
ma Financiera y la Desincorporacidn Bancaria,

El1 Ca-
Fondo de -

1994; Guillermo Ortiz, la Refor
F.C.E. 1994.
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d) Privatizacifin de la banca camercial

a) Financiamiento del dé&ficit gubernamental: en lugar de

sustituir el financiamiento a travé&s de requisitas de re

merva obligatoria por créditos del Banco Central, el go

bierno deher&f financiarse mediante una mayor colocacifn -
de instrumentos de deuda no inflacionarios en los merca-

dos de cré&dito.
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1) Liberalizacibn. Como ya se apuntS, entre la d&cada de

los cincuenta y principios de los ochenta, ¢l control de los

agregados de cr&dito se llevS a cabo esencialmente a travé&s de

controles cuantitativos sobre los intermediarios mediante la -

impogsici6n de requisitos de reserva, sistemas de cajones selec

tasas de interfs activas determinadas por el Banco de -
de

tivos,
ME&xico, en muchos casos por instrucciones de la Secretaria
Hacienda y no como respuesta a las condiciones prevalecientes
en el mercado. La modifjcacifn de este rigido esguema se inji
cib en 1978, cuando las autoridades emitieron los Certificados
de Tesocreria de la Federacifn (CETES), como un intento para de
sarrollar un mercado de dinero. Sin embargo, las operaciones
injiciales fueron muy pequefias, carecfan de mercado secundario
Y los rendimientos eran fijados por las autoridades. No fue

sino hasta el fGltimo trimestre de 1982 cuando se permitid a los
participantes en las subastas de CETES presentar sus ofertas -
Un incipiente mercado -

el

en t&rminos de montos y rendimientos.
primario y secundarjio se desarroll8 despu&s con rapidez y

sistema de subastas siguif mejorando paulatinamente.

Desde el otoiio de 1388, las autoridades monetarias trata

ron de seguir un enfoque pragmitico con respecto a las tasas de
intergs dejando gque el mercado funcionara, al tiempo gue se f£i
jaba ohjetivos de inflaciSn y de reservas internacionales. En

ese tiempo, a pesar de los enormes gastos que implic§ el servi-
cio de la deuda interna y de la tentacifn de frenar la signifi
cativa alza de las tasas de inter&s en condiciones externas vo

l8tiles y expectativas desfavorahles, la politica del gobierno



mantuvo su firmeza para crear una reputacibn de prudencia mone-

taria y fiscal.

AGn cuando las tasas de inter8s reales estuvieron por enci
ma de 30% anual, la respuesta en términos del ahorro financiero
durante casi todo el periodo 1983-

no fue inmediata. De hecho,
(M4

la velocidad de la definicibn mis amplia del dinero

1989,
sin embar-—

conservs su m&s alto nivel luego de la devaluacidn.
go, es justo decir que esto no fue un problema por siI mismo, par
que se lograba el objetivo de detener la fuga de capitales y se
desarrollaba una nueva cultura financiera. Finalmente, despué&sg
de las noticias favorables sobre la renegociacifn de la deuda,

la privatizacién de los bancos comerciales y el inicio de las

negociaciones de un Tratado de Libre Comercio con Canadi y los

Estados Unidos, las tasas de inter&s comenzaron a bajar y la in

termediacidn financiera aumentb al intensificarse la repatria-
cibn de capitales.

Con respecto a la eliminacifn gradual de controles.cuanti-

tativos de cr&dito, la segunda fase en el proceso de liberaliza

cibdn financiera se inicis en 1988, con la eliminacidn de los

"cajones de cré&dito”™ a sectores de alta prioridad, y continuan-

do con la supresifn de los requisitos de reserva obligatoria.

Debe hacerse hincapi& en que, desde 1276, se permitid a los ban

cos comerciales captar recursos del pfiblico no s5lo mediante -
cuentas de cheques y de ahorro, sino tambi&n a través de Certi-

ficados de Depdsito y Pagaré&s. Dadas las diferencias en las ca

racteristicas operativas de esas dos fuentes de obligaciones
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CUADRO

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION Y DEL AHORRO EN MEXICO
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bancarias, la primera medida de liheralizacisn consisti8 en su-
primir las restricciones cuantitativas sobre recursos captados

mediante instrumentos bancarios no tradicionales. De esta mang
ra, a partir de octubre de 1988 s65lo los saldos bancarios de las
cuentas de cheques y de ahorro estuvieron sujetas a limitacio-

nesgs relacionadas con €l porcentaje que deberifa canalizarse a -
"sectores de alta prioridad” y a los bancos de desarrollo, ade-
mis del requisito de reserva obligatoria. El resto de las obli
gaciones bancarias qued§ liberado de mecanismos de cré&dito se-—
lectivo y el anterior r&gimen de una reserva minima para cré&di-
to; directos al gobierno fue sustituido por un requisito de 1i
quidez, que Gnicamente establecif la obligacifn de mantener el

30% de la cartera en bonos del gobierno.

En abril de 1989, se extendid la reforma a los depbSsitos a
plazo, y en agosto sucedid lo mismo con las cuentas de cheques.
Asimismo, se autorizf a los bancos a pagar intereses sobre las
cuentas de chegues. Para agosto, las autoridades abandonaron -
el mecanismo de cré&dito selectivo y establecieron las condicio-
neg para eliminar lo gque gquedaba del sistema de reserva miInima.
Esta decisifn entrd en vigor el 11 de septiembre, cuando se con
sideraron cumplidos los prerreguisitos para levantar las distin
tas formas de control crediticio sin propiciar efectos macroecg
n§micos adversos. Estos prerrequisitos implicaban contar con
s6lidas finanzas pfiblicas y con un mercado de deuda gubernamen-—
tal gque funcionara razanablemente hien. De otra manera, guitar
una fuente de "financiamiento forzoso” y de control monetario -

Ppodrfa ocasionar presiones inflacionarias muy significativas si
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la carga del financiamiento gubernamental tuviera qgue trasladar
se al Banco Central. Con el objeto de asegurar una transicidn
suave al nuevo r&gimen, las autoridades notificaron a todos los
bancos la eliminacifn del coeficiente de ligquidez obligarorio
daVBO‘:.adeis, establecieron un pagar& gubhernamental ad hoc

con la tasa variable a 10 afos para ser intercambiado entre los
bancos, con el fin de asegurar que mantuvieran sus reservas vo
luntarias. Con la implantacifn de estas medidas, el proceso de
liberalizacibn de un sistema financiero reprimide para lograr

un esquema basado en principios de mercado y de transparencia -
quedd esencialmente concluldo. Estos cambios representaban un
paso importante hacia una concepcidn totalmente diferente del -~
papel de las instituciones financieras en el financiamiento del

desarrollo econfSmico de ME&xico.

b) Innovacidn financiera. Otra tarea corucial consiste en
crear nuevos instrumentos financieros para permitir al pGblico

que transfiera recursos en el tiempo, financie sus proyectos al
costo mas bajo posible y se proteja contra una diversidad de -

riesgos, todo ello con la seguridad de que las autoridades rea
lizan un monitoreo cuidadoso de los participantes en el mercado.

Como consecuencia de que el gobierno decidif desarrollar el mer
cado de CETES, los participantes en el mercado -especialmente
las casas de bolsa- tuvieron la oportunidad de crecer; mis tar
de, pudieron incursionar en otras actividades al promover el uso
de diversos instrumentos del sector privado, gue aungue ya esta

ban contemplados desde hacia tiempo, no habfan desempefiada un

kbbb A b e it oy e
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papel significativo en el proceso de intermediacifn financiera.
M3s como resultado de la experiencia adquirida con los instru-

mentos no tradicionales gque con cualquier cambio importante en
la regulacifn, entre 1983 y 1991 se multiplicaron las opciones

de ahorro y financiamiento y, c¢on ellas, la gama de operaciones
gue pueden efectuarse en los mercados de dinero y de capital. -
Mientras gue 10 ahos antes la mayor parte de la intermediacidn

tenia lugar a través de instrumentos bancarios, como los “prees
tablecidos” (cuya definicifn veremos m&s adelante), y las cuen
tas de ahorro y Qe cheques, en la actualidad el gobiernc, los -
individuos y las empresas -—nacionales y extranjeras- realizan
sus operaciones financieras con una diversidad de instrumentos,

de los cuales los mis importantes son:

i) Instrumentos del sector bancario.

-Cuenta maestra. Ofrece el servicio de una cuenta ordina-
ria de chegues; sin emkargo, los. fondos se colocan automi-—
ticamente en un fideicomiso, por lo que se obtiene, al misg

mo tiempo, liguidez e intereses.

—-Preestabhlecidos. DepSsitos gue pueden ser retirados sdlo
en dfas especificos de la semana o del mes, y que pagan ta

sas de interé&s fijas durante el periodo.

—Certificados de depSsito —-no negociables-—. Emitidos con

vencimiento a casi cualguier nGmero de dfas entre 30 y 725,
con una tasa de interé&és mensual que se fija en la fecha en
que se efectla el depSsito. Pueden ser denominados en pe-

sos o en dSlares.

i et o e N - . e e A e o b 2 Aot S v e
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-Pagar&s. Emitidos a plazos de uno, tres y seis meses, -

tienen una tasa de inter&s que se fija al momento en gue
Estos pa

se realiza el depSsito y se paga al vencimiento.

gar&s pueden ser negociados en la Bolsa de Valores.

ii) Valores del sector pGblico.

-Certificados de la Tesorerfia. Bonos de la TesorerXa gue

se venden a descuento en subastas semanales con vencimien—
sSon el instrumento mis impor

to a 28, 91, 182 y 364 dfas.

tante del mercado de dinero.
-Payafes. Pagarés de la FederaciSn denominados en dSlares,

con vencimiento a 28, 180 y 364 dfas.

dos

-Bondes. Bonos de desarrollo con vencimiento a uno o

afios, denominados en pesos.
Certificados de participacidn en un fideicomi-
Cada certificado equiva-

-Ceplatas.
S0 gue mantiene barras de plata.

le a 100 onzas, y se negocian en la Bolsa de Valores.
-Tesobono. Pagar&s de la Tesorerfa con vencimiento a uno

Yy tres meses cuyos rendimientos se indizan al tipo de cam-—

bio del mercado contra el dSlar.

-Ajustabono.

afios y rendimientos indizados al Indice de precios al con-

Instrumento con vencimiento de tres a cinco

sunidor.




iii)

iv)

Vvalores del sector privado.

—-Aceptaciones bancarias. Letras de cr8dito a corto plazo

emitidas a descuento por companias privadas, y garantiza-

das por bancos comerciales.

—-Papel comercial. Pagar& negociable quirografario, con -

vencimiento de hasta 180 dias.

-Obligaciones. Bonos con vencimiento a m&a de tres afios.
Pueden no estar aseguradas (quirografarias) o ser respal-

dadas por hipotecas (hipotecarias).

Instrumentos para inversifn extranjera en el mercado busStil .

-Acciones de suscripcifn libre. Acciones de la "Serijie B"

de empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores, que
pueden ser adquiridas por inversionistas extranjeros. Tie-
nen los mismos derechos corporativos y patrimoniales gque -
las acciones adquiridas por nacionales mexicanos, pero es-
tin sujetas a las restricciones establecidas por la Comi-

si8n Nacional de 1lnversiones Extranjeras.

~Fondos neutros. Fideicomisos cuyos activos son acciones
de la "Serie A" (esclusiva para mexicanos) de compafifas co
tizadas en Bolsa. Los inversionistas extranjerxros reciben
un Certificado de Participacifn Ordinaria (CPO) emitido -
por el fideicomiso. Estos certificados tienen s8lo dere-

chos patrimoniales.




55,

2) Desregulaci&n. Hace algGin tiempo, Carlos DIiIaz Alejan
dro al hablar sobre las instituciones financieras, afirmé que
no se podia pensar en los mercados financieros como mercados -
de polleos o de manzanas, ya gue afin cuando siempre estSn suje
tos a las leyes de la oferta y la demanda y a un precio de -
equilibrio, las consecuencias de una pobre regulacifn en los
mercados financieros son mucho m&s serias porque determinan el
destino de los bancos, laas compaiifas de seguros y el mercado -

de valores.

Seria una exageracifn decir que los bancos deben esatr -
bajo el control del Estado, y nuestra experiencia nos lleva a
pensar que en las actividades comerciales tradicionales, la ban-
ca manejada por el sector privado puede ser mis eficiente que
operada por el sector pGhlico. Sin embargo, tampoco podriamos
sostener que los bancos pueden ser constituidos sin hacer una
seleccidn seria de guienes tendr&n el derecho de operar con el

dinero de otras personas.

Para llegar a un equilibrio gue evitara los errores del pa
sado, fue nécesa:io crear un conjunto de reglas gue garantizara
el derecho a entrar en el mercado, y que al mismoc tiempo ofre-
ciera clarxidad y confianza a sus participantes. Esto se tradu
ci:;a en leyes que determinaran gqui&n puede ser un intermedia-
rio financiero, ctmo pueden interactuar los bancos con sus clien-
tes y =-a la vez que se aprovechan las economfas de escala en
los servicios financieros- <&mo asegurar la existencia de un

contexto competitivo, Por Gltima, estas nuevas reglas tenfan
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quea dar mayores oportunidades a los intermediarios financieros,
como las campaiifas de segquros, que habian sido olvidados durante los
afios de sobreexpansifin y crisis, gara que volvieran a desempefar un im
portante papel en el pruceso de ahorro y financiamiento.

Entre diciembre de 1989 y mediados de 1990 el Corgreso apro—
b8 reformas a la Ley de Instituciones de Cré&dito, asi como una
serie de cambios en leyes relacionadas para permitir la creacibn

de grupos financieros.

La ley de instituciones de crédito. Esta nueva ley regula
a la banca, lo mismo que lasg actividades del resto de los inter.aedia
rios financieros y establece los términos en que el gobiernc ejerce
control sobre el sistema bancario. De acuerdo con la legislacibn
anterior, la banca se consideraba como un servicio pGiblico; en conse
cuencia, los particulares prestaban servicios bancarios al amparo de
una concesidn discrecionalmente otorgada por la SecretariIa de -
Hacienda. Despufs de la nacicmalizacibn de los bancos en 1932, los ban-
cos se transformaron en sociedades naciocnales de cré&dito. Segln
la ley actual, los Dancos comerciales estin leglamente constituf
dos como sociedades anbnimas de capital fijo y no se requiere conce-
2i6n alguna- En la actualidad, operan con autorizacisnal') otor

gada por la Secretaria de Hacienda.

31) Aunque en principlo parezca que una autorizacién y una con-
c¢esiln son pricticamente lo mismo, hay una marcada diferen-
cia en términos de la legislacidn mexicana. Las concesiones
se otorgan para realizar actividades gue en principio corres
ponden al Estado, ¥y se dan y gquitan, no s3lo en t&rminos del
desempefio y respeto de las reglas que norman la concesidn,
sinoc a discrecidn de las autoridades. Por el contrario, una
autorizaciSn se otorga con base en el cumplimiento de cier-
tos requisitos no discrecionales y se revoca s8lc cuando se
quebrantan los teérminos establecidos.
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Actualmente, las nuevas reglas permiten la participacibn -

extranjera en la banca hasta por un miximo de 30% del capital;
los derechos corporativos de los extranjeros son seme-

ademés,
Mediante estos

jantes a los de los inversionistas nacionales.

cambilios se procura promover la capitalizacibfn de los intermedia

rios financieros, atraer nuevas tecnologyfias y proporcionar una

red mis amplia de vinculos con los mercados internacionales, pa

ra gue los bancos mexicanos puedan hacer frente a una mayor com
petencia en el IZuturo.

Existe un limite mixino de 5% del capital social gue cual-

quier pesona puede poseer de un banco, con la posibilidad de in

crementarlo hasta 10%, previa autorizacifn de la Secretarfa de

Hacienda. Estas regulaciones tienden a asegurar gue los bancos
est&n controlados por accionistas mexicanos, al tiempo que se -
promueve una participacifn suficientemente plural y amplia en -
el capital de los bancos, evitando con ello una concentracibn -
no deseable en el proceso de toma de decisiones. Los inversio-

nistas institucionales estfiin autorizados para mantener una par
ticipacifn de hasta 15% como un medio para brindar acceso indi-
recto a un gran ntGmero de participantes en el mercado a inver-

siones en el capital social de los bancos. Ademis de los 1Imi-

tes impuestos a la propiedad del capital social de los bancos -

por compafilas ne financieras, la ley hancaria limita la concen-

tracibn del riesgo crediticio y de la inversifn accicnaria
y tambifn evita el conflicto de intereses entre las
Tampoco pueden otorgar -

por

los bancos,
actividades bancarias y de otro tipo.

pré&stamos a los propios administradores y socios de los bancos.
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El proceso de autorizacifn de bancosa y la regulacifn de

sus oparaciones busca asegurar que sus ejecutivos sean del m&s

alto nivel, que los miembros del consejo de administraci®fn sean

personas t&8cnicamente calificadas y que los bancos operen de
Con el objeto de garan

acuerdo con préfcticas bancarias sanas.

tizar el manejo profesional de los bancos, los miembros del con

sejo de administracifn y el director general deben cumplir con

cjiertos requisitos miInimos. Corresponderi a la Comisi®n Nacio-

nal Bancaria aprobar la desginacifn de los miembros del consejo,

los auditores estatutarios y el director general, asi como de

otros funcionarios de alto nivel. Ademds, la Comisgi8fn esti au-

torizada para destituirlos o suspenderlos en determinadas cir-
cunstancias.
Finalmente, la nueva ley permite la inversifn extranjera -

hasta por 49% del capital de las compafnilas de seguros, afianza-—

doras, almacenes de depbSsito y arrendadoras.

Ley del mercado de valores. Esta ley regula la operacidn

de aquellas instituciones encargadas de negociar valores, y las
reformas promueven una mayor comercializacifn de estos titulos

en el mercado secundario. Ademis de las actividades ya permiti

das a la banca de inversifn, a las casas de bolsa y al manejo -

de sociedades de inversi&n, la nueva ley introduce la figura -

gque funge c¢omo intermediario -para

Y

del exspecialista burs&til,
otros agentes financieros y para el pfihlico inversionista-—
ademis realiza operaciones por cuenta propia en ciertas accio-

nes que. se le hayan asignado. El especialista es responsahle -
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de mantener un mercado ordenado en relacifn con dichas acciones;

debe vaender cuandoc la demanda de las miasmas sea alta y comprar

Ademis, la ley fue reformada para permitir in

cuando sea baja.
versifn extranjera por hasta 30% del
con un lImite de 10% sohre la

capital en las casas de -

bolsa, tenencia individual de ac-
ciones.

Ragulaci&n de los grupos financieros. Varias reformas del

aprobadas en diciembre de 1989 inclulan -

"pagquete financiero™
dQisposiciones para la integracifn de grupos

financieros. En
con el fin de promover la integracifn de dichos grupos Y

1990,
se expidis una Ley para Re

el desarrollo de la banca universal,

gular las Agrupaciones Financieras, y cuestiones relacionadas

con loa grupos financieros se incorporaron a la Ley de Institu-

ciones de Cré&dito y la Ley del Mercado de Valores fue reformada.

La ley promueve la formacifn de grupos financieros. Sus -~

de manera gue el

miemhros pueden utilizar nombres semejantes,
plGblico sepa qu& organizaciones pertenecen al mismo grupo y se

puedan utilizar las instalaciones y las sucursales para reali-

zar las operaciones de cualquiera de sus miembros, compartiendo

de ese modo los costos de infraestructura. Algunos de los ras-—
gos m3s relevantes de la reforma son:
—La posibilidad de establecer sociedades controladoras, qgue
seconvertirfan en el eje de un sistema de banca universal
en el cual cada grupo pueda prestar todo tipo de servicios
financieros. Estos grupos estar8n integrados por una so-—
ciedad controladora y por un minimo de tres de las siguien
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tag institucionea: almacenes generales de depbsito, arren-—

dadoras financieras, casas de holsa, casas de cambio, em—

presas de factoraje financiero, institucionea de banca mGl
tiple, instituciones de fianzas, inastituciones de seguros,

asf como por sociedades operadoras de sociedades de inver-—

8idn.

—Como parte de la nueva Ley de Instituciones de Cré&dito,

los bancos ¢ue no pertenezcan a ningln grupo tienen dere—
cho a adquirix el control de otras instituciones financie-
Las

ras, previa autorizacibdn de la Secretarfa de Hacienda.

casas de bolsa, las compaiilas de seguros o de fianzas no -
pueden ser propiedad de un banco.

—Con objeto de proteger los intereses de guienes operan

con gtuéos financieros, la sociedad controladora debersi
ser propietaria de por lo menos S51% de las acciones y con
trolar las asambleas generales y el consejo de administra-—

eidn de todas las entidadeas qgque forman el grupo.

—La composici®n del capital accionario de la sociedad con-
troladora, las restricciones para la tenencia de acciones,

la representacifn de los acciconistas en las asambhleas, la
composicifn del consejo de administzaci§n, la aprobaci@n -
de sus miembros y del director general, as; como la remo-—

cifn y suspensidn de los directores y ejecutivos, estin su
jetas a normas similares a las aplicables a las institucigo

nes bhancarias comerciales.
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CUADRO 7
CAMBIOS PORCENTUALES EN LOS SALDOS DEL FINANCIAMIENTOQO
DEL BANCO DE MEXICO AL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(EN TERMINOS REALES)

1981 11.1% 1987 —45.4%
1982 27.8% 1988 —2.2%
1983 -12.6% 1989 40.181
1984 —~18.2% 1990 -11.3%
1985 -10.6% 1991 -35.2%
1986 ~11.6%

FUENTE: DGPH, Secretaria de Hacienda.

1l Este incremento incluye el cr&dito por mil millones de dSla-—
res otorgado por el Banco de Mé&xico al Sobierno Federal en -—
calidad de garantias para llevar a cabo el intercambioc de va
lores de los Estados Unidos Mexicanos por bonos Brady. si -
ese cr&dito se excluye, el incremento habrla sido de 25.0%.

—La sociedad controladora y cada entidad del grupo suscri-—
birin un acuerdo en virtud del cual la primera seri plena-
mente responsable de las obligaciones y p&rdidas de cuales
quiera de las entidades financieras del segundo. Sin em—

bargo, ninguna de las entidades sers responsable de las -
pérdidas de la sociedad controladora ni de las pé&rdidas de
cualquier otro miemhro del grupo. Esta disposicifn combi-
na las principales ventajas de la intermediaci&n especiali
zada con los beneficios de un sistema de servicios integra
dos. La sociedad controladora no podri asumir por si mis-—
ma ningfin pasivo ni efectuar operaciones gue correspondan

a los intermediarios dentro del grupo financiero.

b e b i T i S s
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) REPRIVATIZACION O DESINCORPORACION BANCARIA

Privatizacifn de los bancos comerciales. Las reformas -
legales antes descritas proporcionaron el marco bisico para em
prender la desincorporaci&n de los bancos comerciales de propié
dad estatal y la formaci&n ordenada de grupos financieros. Co-
mo parte de la Reforma del Estado, el Presidente Salinas envié
al Congreso una iniciativa para modificar la Constituci&n con el
fin de permitir la privatizacifn de los bancos, la cual fu2 apro
bada en mayo de 1990Q. En septiembre, fue emitido un decreto pre
sidencial que establecifa un procedimiento de venta gue garanti-
zaba transparencia y, al mismo tiempo, congruencia con los obje
tivos de una intermediacifn mi8s eficiente. Entre 1991 y 1992,
habridi de llegar a su término el proceso de desincorporacifn de

la totaljdad de los 18 bancos.

Financiamiento del Banco de Mé&xico al gobierno. Por Gl-
timo, la reforma financiera cambif tambi&n la forma en gue se
financia el d&8ficit plblico; el uso cada vez mayor del mercado
de dinero como fuente de financiamiento y, por tanto, la exis-
tencia de menores presiones inflacionarias, puede advertirse ob
servando el financiamiento por parte del Banco de Mé'xico de. los
regquerimientos financieros del sector pGhlico. Lo importante -
en el fondo es gue el saldo del créfiito del banco central al -
sector pGblico no financierc ha descendido, en t&i.r::ninos reales,
a una tasa promedio de 14.1% anual desde 1932. Esto confirma -

la transicifn hacia un financiamiento no inflacionario del dE&fi
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cit a través del mercado, a la vez gque otorza una mayor indepen
dencia al banco central en la conducciSn de la politica moneta-—

ria.

Objetivos del proceso de Desincorporacifn Bancaria:

— Conformar un sistema financiero mis eficiente, coupetiti
vo y balanceado, 4que garantizara la participaci&n diversi-
ficada y plural en el capital social de los bancos, alen—
tando asf la inversiSn en el sector e impidiendo fenSmenos

indeseables de concentracidn.

— Vincular la aptitud y calidad moral de la administraci&n
de las instituciones bancarias con un adecuado nivel de ca

pitalizaciSn, a f£in de propiciar las sanas pr&cticas.

— Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexica
nos y buscar la descentralizacifn y el arrxaigo regional de

las instituciones.

—~ Obtener un precioc justo por las instituciones de acuerdo
con una valuacifn basada en criterios generales, homog&-—

neos y objetivos para todos los bancos.

El tiempo pasSé y con 81 llegb la nacionalizaci§n bancaria
que tan pocos ahos duraxf_.a- Para privatizar la banca nuevamen-—
te habia gque revertir los articulas 28 y 123 cobnstitucionales -
justo en el sentido contrario en que se’ habfa hecho tan sflo -—

unos afos atr8s. Asi, sin argumento ni juaﬁiiicacién financie



ra algunos, se entregl la banca otra vez a manos privadas, a pe
sar de que las utilidades ohtenidas en 1989 sumaran cerca de 2
billones de pesos y de que en el primer trimestre de 1930 ha-

bian superado los 400 mil millones de pesos, segGn la Asociacisn
Mexicana de Bancos. En 1991 la utilidad neta de los bancos fue
de 3 mil 862 millones de nuevos pesxoes, 6 mil 87 millones en 1992

¥ 8 mil 392 millones en 1993.

El proyecto necliberal hizo surgir una nueva clase polfiti-
ca y financiera, articulado en torno a Carlos Salinas de Gorta-—
ri. Nuevos nombres aparecieron en la lista: Carlos Slim, Alfre
do Harp Helfi, Roberto Hernindez, Antonioc del Valle, Carlos Ca—
bal Peniche, Carlos Hank Rohn..., dejando précticamente sin nin
guna oportunidad a los viejos hombres y esguemas de la banca -
original: Espinosa Iglesias, Aboumrad, Longoria, Bailleres...

Lo importante era el surgimiento de los modernizadores del dine

ro mexicano.

Con este nuevo esguema la hanca se mode:niz§ tecnoldgicamen
te, se autorizb la entrada de instituciones extranjeras paraser
vir sobre todo, a las empresas transnacionales y se consolida-
ron grandes grupos de aseguradoras, Casas de Bolsa, bhancas, em-—
presas de factoraje y arrendadoras, operando bajo una mira usu-—
rera que privilegiaba tan s6lo su prisa por la recuperacifn de
una banca comprada a un alto precio. AsY, el sistema financie-
ro nacional no apoy® el progreso de M&xico sino a través de Na-—
cional Financiera, a la que sirvi&§ como banca de primer piso pe

ra sin sacrificar ni un fSpice sus mirgenes de intermediacibn.
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Tal vez uno de los mis grandes errores del sexenio salinista

fue esta reprivatizacisn.

a) MODERINIZACION BANCARTA

En sus procesos operativos la banca mexicana ha tenido cam

bioa muy significativos durante los afios recientes, gue se ad-

vierten fundamentalmente en los siguientes aspectos:

— La introducciSn de nuevos y complejos servicios, asi co-

mo de modalidades novedosas para los tradicionales.
— Grandes desarrollos tecnolfgicos que han agilizado sus-

tancialmente el control y el procesamiento masivo de las -

operaciones y dan a los bancos capacidad y oportunidad de

servicios mayores.

- Expansifn de sus mercados al incrementar notablemente su

penetracifn en sectores como el llamado "cré&dito de menu-—

deo",‘integrado bisicamente por las operaciones de tarjetas
de cr&dito, lo que ha permitido una dimensiSn nunca antes

vista en el universo de los usuarios del cr&dito bancario.

— El creciente nivel de especializacidn que aceleradamente

se estsi dando en los diversos segmentos del negocio banca-

rio (cré&dito en sus diferentes modalidades: corporativo, -

agropecuario, indusgtrial, hotelero, de vivienda, de menu-

deo, etc.), banca de inversién, operaciones intemacionales,

fideicomisos, mercadeo y captaciBfn de recursos, etcétera.
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B) AMNALISIS CRITICO DE LOS OCHO NMANDAMIENTOS
" ANUNCIADOS POR PEDRO ASPE PARA LEGITIMAR
LA PRIVATIZACION DE LA BANCA

A ca=i cinco afios de la reprivatizacibn bancaria hoy na-

die se encuentra satisfecho con los resultados del proceso.
Los neobanqueros se sienten engafiados por el gobierno.

Si le pagaron precios muy altos fue porque, junto con las ins

tituciones, les vendiS un pais que nunca llegs.
El gobierno se llama sorprendido por la aparicifn de ope

raciones fraudulentas o irregulares, ademis de que en el res

cate de las inatituciones ha tenido gue desembolsar mucho mis

de los 40 mil millones de pesos que le pagaron por cada una

de ellas y ante el complejo panorama el gobiernoc ha puesto en

marcha once programas encaminados a lograr una recuperacibn

econSmica. Sin embargo en el sistema financiero persiste la

vulnerahilidad y fragilidad de las inastituciones y para los

mexicanos en general la mejoria de la que habla el gobierno

no se refleja en los bolsillos por el contrario millones de

mexicanos se encuentran en situaciSn de verdadera desespera-
cidn, sohre todo aquellos gue tienen a que tenfan contratados

créditos con la banca y los gque han perdido su fuente de tra

bajo de la noche a la mafana.

La sociedad se siente frustrada porgue no ha percihido la
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modernizacifn, el mejoramiento en los servicios y el mayor res-

paldo a la actividad productiva

gque se le ofrecis. Esto sin

contar los efectos de la crisis devaluatoria: altas tasas de in

teréa, carteras vencidas, Jjuicios, insolvencias.

Por su parte, el pafs se apreata a presenciar una nueva -

etapa de reacomodo en el sistema financiero mexicano con la ca-

da vez mayor participacifn de extranjeros, el surgimiento de fu

siones y quiebras gque desdibujan los objetivos originales de 1la

Privatizacisbn.

Precisamente en la VI Reuni&fn Nacional de la Banca, efec-—

el secretario de Hacienda Pedro Aspe

tuada en agosto de 19%0, -
Armella delineb con brecisi6n ”los ocho principios fundamenta-

les que normar8n la desincorporaci&n®.

De los "mandamientos de Aspe”™. -coOmoc se conocieron—; no

se ha cumplido uno solo a planitud.

Ante 1a dehilidaad de‘algunos bancos mexicanos y tomando -

en cuenta la tendencia internacional, se prev€&€ una "segunda ola”

de consolidaciSn del sector bancario con la inminente fusién de
bancos, esto podria ser aprovechado por extranjeros en caso de

Serfin, se analizan opciones de venta de hasta 20% de sus accig

nes a un extranjero: Promex Mexicano y Con-

AtlSntico, Banorte,
fia estarfSan en la lista.

Pe esta manera el "error de diciembre"” de 1994 pré&ctica-
mente rompid el principio nimero 1 que diera a conocer Pedro AS
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pPe de conformar un sistema financiero mis eficiente y competiti
vo con esgquema que contribuya a aumentar el ahorro interno y ca

nalizar cr&dito oportuno y suficiente a la inversifn productiva.

PLURALISMO BANCARIO
El segundo de esos mandamientos no pudo ser m&s claro:

"Garantizar una participacibn diversificada y plural en -
el capital con lo que se alienta la inversifn en el sector y se

impiden fenSmenos indeseables de concentracidn..."

En un primer momento esta disposicifn se cumplid al pie -~
de la letra. Los grupos financieros hicieron gala de capacidad

de convocatoria a lo largo y ancho del pais.

Era conocida la frase de Roberto Hern&ndez. Como presi-
dente de la casa de bolsa Accival recorrib todo el pais: “Les

estamos volteando los 'bolsillos”.

"pirateo” de inversionistas. El furor

Incluso surgi&-el

pPor ser banque:o,Apog'cohseguir el moderno titulo ixbiliario va-

1lfa oro y "jpstific&bd* ;oé;altisimos precios que se pagaron -—

por la banca.

AdemS&s, en pr&cticamente todos los casos, existid un -
atractivo adicional: la oferta para que quienes no tuvieran leos
recursos a la mano puedieran conseguir préstamos para la compra.
En muchos casos este apalancamiento era garantizado por las mis

mas acciones del banco gue iban a adquirir. Aungue ilegal, es-
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Este tipo de movimientos permitif que el 13 de julio de

1994 Aspe presumiera ante el presidente Salinas qgue”...mientras
en 1982 los 18 bancos contaban con tan s8lo ocho mil accionis-

esas mismas instituciones hoy presentan m&s de 130 mil te-

tas,

nedores de titulos, sin incluir a un gran nGmero de persocnas, -

gque a través de los fideicomisos para empleados o mediante so-
los

ciedades de inversifn tambifn participan en el capital de
bancos™.

En casos concretos, como el de Banpais, fueron 600 los -

compradores junto con Angel Rodriguez de Mexiéal: en Cremi mil
300, los ligados con Raymundo GSmez Flores y el Grupo Multivalo
res de Hugo Villa; en Confifa, tres mil socios que acompafiaron a

Jorge Lankenau en Abaco, ¥y con Roberto HernSndez y Alfredo Harp

se pregentaron cinco mil 200 accionistas de todo el pais

Lo anterior permite identificar exactamente el universo -
de afectados que democratizaron las instituciones financieras.
Hoy han perdido priScticamente todo lo que les costS el capricho

de ser banqueros.

APTITUD MORAL

La tabla de mandamientos de Aspe sefialS como tercer obje-—

"vincular la aptitud y calidad moral de la administraci&n
Que -

tivo
de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacibn...

quede claro, la banca, por sa naturaleza, es una actividad bass
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da en la confianza de la sociedad, no servir& para la especula-

<isdn de unos cuantos®™.

El caso de Carlos Cabal Peniche c¢s el mis ilustrativo. -

Destapade el 5 de septiembre de 1994, provocd pé&rdidas en Unidn

y Cremi por m&s de 10 mil millones de pesos, €l rescate de Foba
proa y una serie interminable de demandas penales y administra-

tivas, que mantienen pr&fugo al tahasquefio.

Lo sucedido con el Grupo Mexival de Angel Rodriguez en -

Banpais es tambifin otro capitulo negro, gque contamind igualmen-
te la reprivatizacifn de Asemex.
a travég de Nacional

El colmo fue gue el propio gohierno,

prestS a los accionistas para que le compraran al

Financiera,
se ha comprobado

mismo gobierno. Este, gue es secreto a voces,

en cada uno de los bancos intervenidos.

FRUSTADA DESCENTRALIZACION

La quinta de las condicionantes para la reprivatizacisn
tampoco ha.podido cristalizar.

Estabhlecida la necesidad de "buscar la descentralizacidn

Yy el arraigo regional de las instituciones. Es importante la
vinculacidn de los bancos con las principales zonas producti-
vas del pais”.

La operacifn de los bancos regionales ha sido mixta.

En manos del grupo Maseca de Roberto Gonz&lez Barrera,
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Banorte ha constitulfdo todo un &xito. Lo mismo puede decirse -

de Promex, la institucifn tapatfa reprivatizada por Eduardo Ca-

rrillo.

Sih embargo en Banco de Oriente, Banco del Centro, Banco
del: Sureste, Banco del Noroeste todos han salido perdiendo: ban
queros, accionistas y las propias regiones a las que se queria
favorecexr.

Hoy Bancen se encuentra en una muy rara integraci&n con
Banorte, Banoro fue comprado por Bancrecer y Banorie sigue a 1la

deriva. El banco del Sureste de Luis Creel prosigue de tumbo

en tumbo.

En los consejos regionales prevalece activa participaciSn

del sector productivo pa@o en una dinfmica gue se vivid desde

antes, durante y después de la estatizacibn.

ZPRECIO JUSTO?
Cada vez gque aparece sobre la mesa el sexto de los manda-—

mientos despierta todo tipo de pol&mica.

"Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de

acuerdo con una valuacifn basada en criterios generales homog&—
nicos y objetivos para todos los bancos".
A favor de un pago justo estf el hecho de gue en cada pro

ceso desincorporador existif una minuciosa valuacifn, en la que




cada uno de los compradores tuvo oportunidad de penetrar hasta

lo m8s profundo de las instituciones para conocer cada detalle

de los bancos en venta.

Alin por el calor de la puja, la cantidad ofrecida fue -

siempre resultado de la estimacibn personal de cada grupo.
en el Gltimo minuto, de pufio y le-

La

cifra era siempre anotada,
tra del lider del proyecto. Esto permitif que el promedio ge-

neral de pago fuera de 3.07 veces el valor en libros.
Los desembolsos van desde el 2.6 veces de Probursa hasta

el escandalosco 5.3 veces que pagd el Grupo Bursftil Mexicano -
de Alonso de Garay por Atlintico.

En la contra, los argumentos son igualmente numerosos.

E1 mSs objetivo de todos tiene queiﬁar con el encrme —
adeudo que tenia la banca en su contabilidad a cuenta del fi-
nanciamiento a los concesionarios de los cinco mil kilSmetros

de autopistas gque se construyeron el sexenio pasado.

La orden fue tajante desde el presidente Carlos Salinas,
pasando por el secretario Pedro Aspe e aplicada por el subse-—
cretario y presidente del Comit& de Desincorporacifn Bancaria,

Guillermo Ortiz; el adeudo de carreteras no debe afectar los -

precios de reprivatizacibn.

Por "decreto" gqueds establecido que este tipo de cr&di-
tos no eran riesgosos. Los compradores no tuvieron derecho a
objetar o recomendar nada. “Si guieres el banco, lo compras -
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con todo y teodo. Lo tomas o. lo dejas”".

BANCOS INDUSTRIALES

El "octavo mandamiento”™ gue se aplicd para la desincorpo-
raci§n bancaria, que buscaba evitar la conformacifn de grupos -
financiero-industriales, porgue concentrarfan el ingreso y pro
piciarfan un uso ineficiente de recursos, tampoco se ha cumpli-

do.

En el pasado esto did lugar a prS8cticas nocivas para la -
sociedad, como la canalizacidn preferente de recursos otorgados
a empresas relacionadas con grupos bancarios o bien op ecaciones

de complacencia.

Al limitarse la liga patrimonial entre producciﬁn y £i-
nanciamiento y regularse las op.eaciones vinculadas con la pro-—
piedad o administracifn de las instituciones, se establecerfia -
igualdad en el acceso financiero para el sector productivo en
su conjunto. Sin embargo, no fue asi y el "error de diciembre”

tuvo buena parte de culpa de que estoc no se cumpliera.

Con devaluacifn y tasas altas algunas empresas entraron -
en riesgo de insolvencia financiera. Para evitar su quiebra, -~
los hancos se vieron obligados a capitalizar, tal y como suce—
dib en los casos de Aeroméxico y Mexicana, Camesa, Grupo Synkro,
asi como en Sidek y subsidiarias, entre otras. Y de ser presta
dores de cré&dito pasaron a convertirse, en algunos casos, en ;g

cionistas mayoritarios.



Pero tamhi&n, de manera individual, los principales accio
preasidentes de leos grupos financieros,

accionistas de las m&8s importantes

nistas de los bancos,
parcicipanag su vez como -
)

empresag™ .

FRAUDES, QUIEBRAS Y FUSIONES ES EL RESUMEN DE

c)
LAS PRIVATIZACIONES BANCARIAS

El pais se estremece y averguenza al conocer detalles de

como se hicieron algunas privatizaciones durante el sexenio an

Al tiempo gque se insistfa que realizaba con absoluta

en la realidad eran usadas como un campo £f&8rtil
cantidades ex
33

texrior.
transparencia,

para el trafico de influencias y el
probablemente de origen ilfcito.

"lavado” de

cesivas de dinero,
"A casi cinco afos de qgque se iniciara el proceso de priva

cuya premisa fundamental se sustentd en ,—

tizaci&n bancaria,
basado en la ca

conformar un sistema financiero m&s eficiente,
¥y con un adecua

lidad moral de la administracifin de los bancos
los hechos rebasaron

do nivel de capitalizaci&n de los mismos,
las teorlas.

Seccidn Finanzas. Jueves 14 de marzo de -~

32) EL FINANCIERO,
1996,

33) JUS-SEMPER. Pariddico quincenal de consulta, informacidn
y Andlisis Juridico una publicagidn de Barra de Abogados,

A. C.
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Hoy, a la distancia, los fraudes, guiebras, fusiones y ex
pansifn desmedida de la banca extranjera en el mercado nacional
ponen en entredicho los "ocho mandamientos” anunciados por Pe-

dro Aspe en 1993 para respaldar la privatizaci&dn de la banca.

Sin conocer -hasta el momento— el patrfn bajo el cual -
el gobierno decidif el cb&bmo y el porqué& vender a 18 grupos de
44 interesados, habiendo recibido 133 solicitudes, las institu-
ciones crediticias nacionalizadas en tiempos de Jos& L&pez Por-
tillo, la banca mexicana regresf a manos de guienes se expropib
Y gue, en su momento, optaron por salvar e incrementar sus capi

tales a través de las casas de bolsa.

S6lo se sabe, porque los famosos "libhros blancos" son to-
davia un enigma donde no se desmenuzan los detalles del proceso,
que el gobierno recibid por los bancos 38 mil millones de p esos,
cuyo monto, a precios de hoy, llega a 57 mil millones de pesos,
mediante una estrategia que s8i hien pulverizd el control accio—
nario de los mismos, los duefios -~no mi&s de 30 familias- com-
parten actualmente el poder con un nGmero importante de bancos

extranjeros.

Pe acuerxdo con una investigacifn realizada por El Financie
ro se pudo constatar que los principales duefios de agquellos s
bancos en manos del gobierno, hoy menos .por las fusionea con na
cionales y extranjeros, son los mismos que se entrelazan con -
los principales corporativos industriales y afin mﬁs, participan

como accionistas en otras instituciones crediticias.



Nomhres conocidos desde antaiio, dueiios de los hancos gque
han recibido apoyo por 150 mil millones de pescs para capitali
zarse y resolver sus prohlemas de cartera vencida. Hombres de
en algGn momento, han tenido. Y tienen

dinero cuyas riguezas,
Y para muestra un bot&n.

relacifn con el gobierno federal.

Roberto Hernindez, preaidente del Consejo de Administra
ci6n de Banamex-Accival, quien ademS8s participa en el Grupo Mo
delo de Juan S&nchez Navarro, a su vez accionista de Bital; Ma

seca de Roherto Gonz8les, que tiene en sus manos el control de

Banorte y Televisa de Emilio Azcirraga.

José& Madariaga, actual presidente de la Asociacifn de
Banqueros de M&xico y quien perdiS el control de Mercantil Pro
participa en Gru

bursa, hoy a cargo del Banco Bilbao Viscaya,

po Marty y en MASA.
Eugenio Garza Laguera de Bancomer y del Grupo Valores
Industriales; Adriin Sada de SerfiIn y cabeza de Vitro; Carlas

G&mez y G&6&mez de InverM&xico y Banco Mexicano, es tambi&n ac-

cionista del Grupo Dese y participa en Transportes Maritimos -

Mexicanos, y Antonio del Valle de RBital en Grupo Modelo, por

mencionar algunos.

AGn cuando los "libros hlancos"” no hacen mencifn de to-
los homhres del dinero que participan y se in

do=s los nombres,
relacifn gue

terconectan en bancos y consorcios ‘industriales,

el gobierno de Carlos Salinas de Gartari aseéutaba que se iba
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. a impedir, son los gue manejan el Siatema Financiero Mexicano.

Basta mencionar gue en Banamex, Accival se ubican nombres
como Claudio X. GonzSilez, Jorge Larrea, Diego Guti&frrez Cortina,
Enrique Molina del Grupo Escorpifn, Jos& MartIinez Guitrfn de
Sidek, Angel Losada de Gifante, Loranzo Zambrano de Cemex, R&Smu

lo O'farril y Bernardo Quintana de ICA.

Ademis, David Pefialoza Sandoval de Tribasa es tambi&n ac
cionista de Serfin, Atl&ntico e Interacciones; Enrigque Molina
adem&s de Banamex esti en Banpais y Serfin: Humberto Murrieta
Necoechea de Iusacell tiene participacifn en Banoro, Bancrecer,

Conffa y Banorte.

Y que decir de los bancos intervenidos por fraudes como
Banpafs de Angel Isidoro Rodriguez SSez, hijo del exduefio del
"pulpo camionero” Isidoro Rodriguez; Raymundo GSmez Flores del
Grupo "G", guien -—sin ninguna experiencia en el manejo finan
ciero como lo exigfan . los "ocho mandamientos® de Pedro Aspe-—
adquiris Cremi, y Carlos Cabal Peniche del Grupo de Inversionis

tas del Sureste, que defraudd a Banco UniSn.

Ello demuestra gue los ocho puntos anunciados por Aspe en
aquella convencifin bancaria de Ixtapa hace casi tres afios (con
formar un sistema financiero eficiente y competitivo:; garantizar
una participacifn diversificada y plural en la participacibndel
capital; vincular la aptitud y calidad moral de la administra-

cifn de los bancos con un adecuado nivel de capitalizaciSn; asg
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gurar que la banca sea controlada por mexicanos; buscar descen-
tralizacifn y arraigo regional de las instituciones; buscar ob-
tener un precio justo por los bancoes; lograr la conformacifn de
un sistema financiero balanceado y propiciar las sanas pricti-

cas bancarias), nos deja el cuestionamiento sobre la viabilidad
del programa econdSmico salinista y la falta de visibn estrat&gi

ca con gue han sido operadas estas reformas f£inancieras.

Porgque es un hecho, a todas luces evidente, gue en la ven
ta de los bancos no se conocid el plan de negocios del grupo in
teresado; no se vinculd aptitud ni calidad moral y ahi est&n -
los fraudes cometidos en Banpafs y Unidn:; no se conoce todavia
la lista de todos los accionistas gQue participaron en la compra
de los bancos y lo miAs importante gque hoy se pone al descubier-
to, no se ais éuenta de los planes de capitalizacibn de cada -

uno de ellos.

Las cifras muestran que muchos de los grupos gue adqui-
rieron un banco carecian de solvencia econSmica, situacibn que
los obligd a buscar otras fuentes de fondeo; muchos reestructu-

raron sus tenencias accionarias y el control pas5 a otros.

Y lo m§s grave, la inexperiencia hizo gue entrara gente -
muy junior sin trayectoria en la banca y sin un esguema apropia
do para el otorgamiento de cré&ditos, lo que llevd a las institu
ciones a la insolvencia y la descapitalizacifn; muchos financia
mientos se han canalizado a las empresas de los propios accio-

nistas, cosa que estaba prohibida desde el principio.




ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA isiBTECA v

CUADRO 8

MEGOCIOS DE LA BANCA MEXICANA

INSTITUCIONES ACCIONISTA (S) SO0CIOS

Banamex-Accival Robarto Hernfrdez (Modelo, Ma-—

saca, ICA, Televisaa/accionista)
Al Harp (Diablos Rojca/dum
o) .

Bancamer Eugenio Garza (Visa/Monterrey) Bank of Montreal
{168 de las accio
nes)

Mercantil-Proburassa Joalt Madariagm Masa-G. Martl/ Banco Bilbao Viz—

accianista) caya (708 de las
accicnes)

Banrco Mencicann Carlos Ghmez (Grupo Deac y T™MM Pasible amsocia—

/accianista) cifin con al Bamnx
da Bostrn

Sexfin Xrifn Sada (Vitro/Monterrey) J.P. Moxrgan

Conffa Jarge L {(AbacoN )

Barco de Oriente Ricardo Margain (Grupo Margen/ Poaible -~

Monterrey) cifin del BEW)

Cametmex Agqustin Legorreta (Invexlat) Bank of Nova Sco~
tia (558 de las —
acciones)

Internacional Antonio del Valle (Grupo Modelo) Banco Cantral His
':u]\‘z (168 de -
las acc.

Is (ir a0) Angel Rodrfcqumz (Maxival) Prifugo

Unifin (intmrvemido) Carlos Cabal (Grupo da Inver— Pr&fugo

aionistas del Surestm) -

Cremi (intecvenido) Antss Raymudo GSmex Flores -~ Posible adkmuisi-

. ‘ Gnpo "G"), despulls Carlos - ciftn dal BEV.
Cabal.

Banoro ANtes Fermando (txegfn, hoy -
Roberto Alcl&ntara.

-

FUENTE: El Financiero, 14 de Marzo de 1996.




Bancrecer Roberto Alcfntara
AtlSntico Alfonso de Garay (GEM)
Barncen Hugo Villa Manzo (Multiva)

PUENTE: El Financiero, 14 de Marzo de 1996.
Asf, por ejemplo, Multibanco Mercantil Probursa, el pri-
mero en venderse al Grupo Probursa de Jos& Madariaga, pags 611
millones Qe pesos por la institucibn, y en la actualidad ha re-
cibido cuatro mil 700 millones de apoyos del Gobaproa. De ahi
que se asociara con el Banco Bilbao Vizcaya de Espafia gue tiene

ya el control de 70 por ciento de sus acciones.

Banpais, adquirido por Mexival de Angel Rodriguez, tuvo
gque ser intervenido y se le inyectaron 545 millones de pesos -
por desviaciones de cr&ditos a los accionistas y op eaciones -—
fraudulentas. Hoy estS en espera de ser adguirido por algtn -

banco extranjero o nacional.

Cremi, que en un principio se adjudicd a Raymundo G&mez
Florea de Grupo "G" en 748 millones de p esos, pasb luego a ma-—
nos de Carlos Cabal, quien lo fusion® con Uni&n para despué&s de
fraudar a las dos instituciones. _Cabal: Peniche pagd por &1 —
entonces BCH 800 millones de pesos, y la inyeccibn del gobierno

Ppara sanar sus operaciones fraudulentas fue dos veces mayor.

Tan s85lo en Unibn, Cremi y Banpais el gobierno federal -

ha tenido gue erogar 24 mil millones de pesosg, cifra muy supe-—

et b e



rior a los dos mil cien millones qgue recibif por la venta de

las acciones de estas sociedades mercantiles.

Confia gquedf en manos del Grupo Abaco de Jorge Lankenau
por 892 millones de pesos, pero ha recibido apoyos del gobier-

no por cerca del S50% de esa cantidad.

Banco de Oriente, adguirido por Grupo Margen de Monte-—
rrey que comandan los hermanos Marcelo y Ricardo Margain, cos-—
t5 223 millones de pesos, pero los apoyos recibidos para su ca
Pitalizacifn superan 150% de lo gue recibif el gobierno por 1la
venta de 66% de las acciones. Hoy estS en visperas de ser ad-

qguirido por el Banco Bilbao Vizcaya.

Serfin del Grupo Obsa de AdriSn Sada Gonzilez tuvo un
costo de dos mil 827 millones de paesos, se viS en la necesidad
de vender 51 por ciento de sus acciones para capitalizarse y -

se asoci8 con el J. P. Morgan.

Comermex, gque fue adjudicado a Inverlat de Agustin Lego
rreta por dos mil 700 millones de pesos, vendi$ 52 por ciento
de sus acciones al Banco Nova Scotia tambi&n por problemas de
liquidez, en tanto gque Banco Internacional de Antonio del Va-
lle se vendif a mil 487 millones de pesos, pero 1l6% de sus ac-—

ciones las tiene el Banco Central Hispano y el Banco Portugués.



La quiebra bancario
Situacién sctal

Lo i o 24 3 s s

I

FUENTE: El Finandiero, 25 de Noviembré Jde 199¢.
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CAPITOLO XIEX

ELEMENTOS CUANTITATIOOS DE AMALISIS EN EL
DESEMPERO DE LA BANCA COMENCTAL MEXTICAMNA

El desempeio de las instituciones de intemediacifn fi-
.nanciera, es de vital importancia para el desarrollo econSmi-
Su funcifn consiste en transferir la mayor can

co del pais.
tidad de ahorro de la sociedad hacia fines productivos, al mf
nimo costo posible.
PERSPECTIVAS
flexibi-~

permitid modernizar,

Si bien la liberalizacidn
"el costo" comoc en

lizar e incrementar la competitividad, to-—
dos los ensayos liberalizadores, fue una mayor fragilidad fi-
y nos demostrd gue no

naciera en el sistema bancario mexicano,
internacional

estahamos preparados para competir con la banca
34)

dadas las asimetrfas econSmicas.

capfitulo es analizar al gran actor

El objetivo de este
mexicano gue «s la banca

del nuevo sistema financiero comer—

Sistema Financiero y Recuperacifn Econd-—
Méaxico, D. F.,

T34) GUILLER, Arturo.
Revista Comercio Exterior,
507.

mica Mexicana.
diciembre, 19294 Pag.
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cial privatizada y mimada desde 199Q. Para ello primero con-—

sideramos el tamaiio relativo y la estructura del sistema de

bancos comerciales, visto en perspectiva internacional compa

rada. Luego analizamos el desempeiic de esta nueva banca, es
tudiando primero su evolucifn en cuanto a captacifn financia
miento y situaci&dn de la cartera crediticia, y el segundo tér
mino se considera el comportamiento de los bancos en tanto en

tidades econbmicas, utilizando para ello la misma aproxima-—

cib6n internacional comparada que se us® en el primer punto.

A)TAMARO Y ESTRUCTURA COMPARADA DEL SISTEMA DE
BANCOS COMERCIALES MEXICANOS

El cuadro 1 resume un conjunto de indicadores mediante -
los que se compara el tamafio y estructura del sistema de -
bancos comerciales mexicanos respecto al de seis de los paf-

35)
ses mis importantes de la OCDE.

35)GARRIDO, Celao y Tomas Pefialoza. Ahorro vy Sistema Finan-—
ciero Mexicano. Edit. Grijalho, Mexico, 1996.
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CUADRO 9

COMPARACION INTERNACIONAL DEL TAMRO Y ESTRUCTURA DE LA BANCA COMERCIAL MEXICANA

México E. Unidos Canadf JapSn  Espafia  Francia  Inglaterra
TR0 ABSOLUTO
Ninero banoos B 1,7 T 154 35 47
Activos totales (mid) 158,848 2,959,000 477,931 nd.  nd. 1,473,064 282,909
Ninero enpleados 166,260 1,530,000 177,00 157,000 157,000 360,700 399,300
NMiero sucursales 4,407 49,519 7,307 16,83 16,836 20,828 12,789
Nirero cajeros autondticos 4,057 38,500 6,094  nd. nd. 12,000 11,000
TAMARO MEDIO DE BANDO
Activos por harco (mdd) 8,85 214,056 7,41 38,413 nd. 3,826 6,019
Activos por empleado {mdd) 0,955 1,93 2,700 13,933 nd, 4,084 0.709
Erpleados por barco 9,23 Ul 2,682 2,71 1,019 936 8,43
Activos por sucursal {mdd) 3.3 59.7 65.4 393.8 nd. 0.7 2.1
Sucursales par banco A1 3.6 m 99 109 54 m
EN RELACION A IA POB.
Habitantes por sucursal 18,270 4,913 3,599 8,764 2,34 2,683 4,412
Hohitantes por cajero auto, 20,027 4,310 3,815 1,805  nd. 4,658 5,200
ESTRUCTURA
Activos totales/PIB 41.06% 56,53 694 1923 nd. 155% 1
Captacifin {M2)/PIB 9 618 518 13 " N 94
Concentracifn C4 (Act.Tot.) 808 19 908 n.d, 51% 481 9%

“v8



En la primera parte cde este cuadro se presentan medidas
en la segunda Se estima el tamafio medio
relativas a la

de tamafio absoluto,
rasgos de la

tercera
tltima

de banco, la registra medidas
poblacién y en 1la se anotan algunos
estructura bancaria.

El1 numero de bancos es
reducido que en los otros palses considerados pero aun méas
tamano de este conjunto de bancos
Para efectos de .comparacion

México es marcadamente mas

notorio es el reducido

medido por sus activos totales.
puede seflalarse gque el total de los activos de los bancos
Mexicanos equivale al 3938 de 1los activos del mayor banco
Japonég, o al 74% de los del ©o finalmente son
menores que los activos de los dos mayores bancos de Canada.
tamafio medio de los bancos en cada pais, se

el numero de

CciticCorp,

Viendo el
observa cque en el caso mexicano los activos,

empleados y la cantidad de sucursales promedio por banco son
Esto se explica

muy elevados en comparacidédn con otros palises.
por el hecho de que el reducido numero de bancos en el
sistema hace que un limitadc volumen global de los negocios
en México se manifieste en elevados valores
entidad. Para delimitar 1los alcances de 1la
necesario destacar que en el caso de Estados
Unidos hay un sesgo en el tamafio medio de banco qgque se
registra, debido a la gran cantidad de pequefios bancos que
existen en dicho sistema. Asimismo, en el caso de Inglaterra,
el bajo volumen de los activos por banco refleja la dificil

bancarios
promedio por
comparacién es

situacién por la gue atraviesa la banca de este pais.
La situacién relativa del banco medio mexicano gqueda
mejor definida al considerar el volumen de activos por
empleado ¥y por sucursal, gque son marcadamente mas bajos que
los de los otros paises, sugiriendo un problema de eficiencia
en el sistema sobre el que se volvera mas adelante.



B) Desampefio del sistema de bancos cocmaerciales en relacidn con

los servicios financieros basicos que ofrece.

Desde su privatizacién en 1990, los bancos comerciales
registraron una fuerte contraccién en el numero total de
cuentahabientes, ya que esta cifra cayd desde el orden de los
23 millones de cuentas en 1990 a un poco mas de 12 millones
en 1994, como puede verse en la grafica 1.

GRAFICA 1 N
Niumero de cuentas en los bancos comerciales

=== Towl de cusntas
| =2 Chequas. i
| —O— Atorre 1

+ —d@— tnverion a plazo |

FUENTE: Boletin | Bancaria. Vanos afics. I
Esta calda se explica principalmente por la brusca

contraccién de las cuentas de ahorro entre 1980 y 1992,
cuando se cerraron mas de 10 millones de este tipo de cuentas
en razén de 1los nuevos criterios en cuanto a costos de este
servicio por parte de los bangqueros. Sin embargo, ello sélo
acelerd una tendencia a la baja en las cuentas de ahorro que
se registraba por lo menos desde 1985, inducida por el efecto
de inflacidén durante aquellos afos.

En contraste, durante este periodo aumentd el numero de
cuentas de cheques, ya que pasé del orden de tres millones en
1990 a una cantidad de 4 y medio millones de cuentas en 1994.
Como se desprende de esto, el avance en el numero de cuentas




87.

durante estos afios est4d lejos de haber resuelto el problema

de sub-bancarizacidn tradicional en México.
aun mas evidente si se
de los deptsitos entre ese

Esto se hace consideran los

grados de concentracién
relativamente reducido numero de cuentahabientes en el pais,

por ejemplo con los datos para Jjunio de 1994 que sSe resumen
en el cuadro 2.
CUADRO 10
CONCENTRACION DE DEPOSITOS EN CUENTAS DE CHEQUES
JUNIO 1984

Cuentas de cheques

Rangos en miles Nam de % del Saldos % del Saldo

de $ cuentas total {ms$) total promedio
N 3

Hasta 1 1,395, 929 30.60% 590, 000 0.64% 423
Méz de 1 a S 1,248,932 27.37% 3,898,000 4.22% 3,121
Mas de S a 10 756,283 16.57% 5,460,000 5.923% 7.219
MAs de 10 a S0 861,519 18.68% 24,245,000 26.30% 268,142
Méas de SO a 100 178,740 3.92% 11,606,000 12.55% 64,932
MAs de 100 a 250 83,554 1.83% 14,075,000 15.27% 166,453
MAs de 250 a 500 23,703 0.52% 7.913,000 8.58% 33,840
Mas cde SO0 & 1000 9,022 0.19% 6,708,000 7.29% 743,516
MAs de 1000 5,237 0.11% 17,684,000 19.19% 3,376,742
100.00% 92,179,000 100.008% 20,202

TOTAL 4,562,919

FUENTE:Indicadores Econémicos Banxico.
Conforme a lo que alli se observa, el 3.68 de cuentas tiene

mas de 50% de los fondos depositadas en la banca comercial,
y por el contrario, el 58% de los cuentahabientes tiene menos

del 5% de los depdsitos totales.
Por otra parte, la red de
comercial no sufrid un incremento significativeo en el ya bajo
numero de las mismas en el pais, dado que éstas pasaron de
4477 en 1990 a 5051 en 1894. En cambio, el numero total de

sucursales de la banca

e A B



4477 en 1990 a 5051 en 19%4. En cambio, el numero total de
empleados bancarios tuvo un incremento inicial superior a
este aumento de las sucursales, lo que significé un aumento
del numero de empleados por sucursal, como puede verse en el

cuadro 3.

CUADRO 11
SUCURSALES Y EMPLEADOS EN EL SISTEMA BANCARIO

Numero de Nuamero de Empleados
sucursales empleados por sucursal

1985 4 455 126 068 28

1986 4 435 125 171 28

1987 4 476 127 597 29

1988 4 498 125 398 28

1989 4 511 124 756 28

1890 4 477 126 683 28

1991 4 257 156 864 37

19892 4 208 157 733 37

1993 4 473 151 378 34

1994 5 051 145 729 29

FUENTE: Ibid. Grafica 1

esta tendencia se revirtié posteriormente

Sin embargo,
los mismos valores que tenia en el

para alcanzar en 1994
momento de la privatizacién bancaria.

Ccon esta evolucidn es su estructura, los bancos
comerciales incremtaron la captacién de dinero del publico en
15 puntos porcentuales del PIB entre 1990 y 1994, como puede

verse en la grafica 2.
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GRAFICA 2
Captacién total/rtn

1957 1908 1989 1990 1991 1992 1993 1994

FUENTE: Ibid. gréfica 1.

Por lo que se refiere al financiamiento otorgado por 1la
banca comercial, éste se incrementd® en el orden de los 16
puntos del PIB entre 19S50 y 1994, aumentando sSu participacioén
en el conjunto del financiamiento otorgado por el sistema
bancario, ya Qque el aumento de su financiamiento se vio
acompafado por un retroceso en el financiamiento otorgado por
la banca de desarrollo en el mismo periodo, como puede verse
en la grafica 3.

GRAFICA 3

Financiamiento bancario
(como porcentaje del PIB)

SRR Banca de desarvollo
———@—— Banca comercial

L9ne 1990 1991 1992 19931 1994

FUENTE: Elaboraadn propa con informandn de Banuco.
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Sin embargo, lo que es mas significativo en la evoluciédn
del financiamiento bancario durante este periodo fue la
distribuciéon de este financiamiento entre sectores
institucionales, como se aprecia en la grafica 4.

GRAFICA 4

Financiamiento de la banca comercial
(por sector institucional)

u del total

.

S

t—t-1

© l-O—Publica |
_j—o—Pnvado}

t
i
o
|
!
i

gty

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Desde 1988 se registré un cambio radical de tendencias

en cuanto al financiamiento que la banca comercial otorgada a
los sectores publico y privade, reflejando tanto los efectos
de la reforma econémica estructural come la reforma
financiera. Esto significe para el sector privado un
incremento extraordinario del financiamiento que le otorgaba
la banca comercial, cambiando la tendencia que se habia
producido en los afios de crisis.

E1l financiamiento al sector privado se realizaba a
elevadas tasas de interés real y respondia a una demanda muy
expansiva por crédito, cuyos destinos principales eran
financiar compras de automéviles, viviendas, bienes durables
Yy el uso de tarjeta de crédite. Este financiamiento se
mantuvo con una tendencia creciente para luego estancarse en

1994.



91,

GRAFICA S
Cartera vencida/cartera total

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

FUENTE: F*aboracidn propis con informaaon de Banxoco.

Sin embargo, este ciclo de financiamiento tuvo una
evolucidédn problematica debido al comportamiento desfavorable
de la relacién entre cartera vencida y cartera vigente, como
Se ve en la grafica 5.

En el periodo previo a la privatizacién esta relacién
era muy favorable dado gue la mayor parte del crédito se
canalizaba hacia el Gobierno, eliminando de hecho cualquier
riesgo de insolvencia. Con la privatizacién de los bancos y
el incremento del crédito al sector privado que hicimos
referencia, se aumentaron los riesgos de incumplimiento por
parte de quienes tomaban créditos. Sin embargo, el
comportamiento de 1los deudores bancarios se fue haciendo
crecientemente desfavorable desde 1992, como lo muestra el
incremento brusco de la relacidn entre cartera vencida vy
cartera vigente, y esta tendencia se ha agudizado desde
entonces con severos efectos para el negocio bancario y para
el conjunto de la actividad econémica en el pais.

Las causas de esta evolucién desfavorable en la cartera
vencida son complejas y autn esta en discusién cual podria
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haber sido el factor mAS relevante que desencadend ese

proceso. En principio es posible senalar al respecto por lo

menos tres dimensiones principales.
una tendencia al sobreendeudamiento por

créditos con base en
ingresos., en
Por otra,

Por una parte,
parte de los prestatarios de los
expectativas de una evolucidédn progresiva de sus
un contexto de estabilidad de precics y cambiaria.

privados expandieron muy rapidamente la oferta
al impulso de las extraordinarias utilidades que
aungue al mismo
del riesgo,

los bangqueros
de créditos

se obtenian en este tipo de financiamiento,
tiempo lo hicieron con un bajo nivel de andlisis
debilidad que tenian para ello sus
luego de los anos de banca
debido a distintas causas la
perdiendo

determinados por la
departamentos de crédito
nacionalizada. Por ultimo,
actividad econdmica se fue
erosionando las condiciones para el cilerre de los

deteriorando Yy

dinamismo,
circuitos de financiamiento que estamos analizando.
este deterioro de la cartera

de los nuevos bancos privados
utilidades iniciales, a

En cualquier caso,
crediticia afecté la marcha

revirtiendo el ciclo de grandes
consecuencia de la necesidad de incrementar sus reservas y su

capitalizacién en atencidén a las exigencias regulatorias. De
la SHCP.

bancos comerciales como entidades

Dasampefic de los

Sconomicas.

Considerando ahora el desempefio seguido por el conjunto
tanto entidades econémicas,

de bancos comerciales en
asumiendo una perspectiva internacional comparada.
Comenzamos analizando un primer conjunto de indicadores
que se refilieren a la rentabilidad bancaria. En términos
estos indicadores muestran que la banca mexicana

generales,
superior a los bancos de los

ha tenido un desemperio muy
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paises con los que se compara, aun respecto a Espafia, que
destacé internacionalmente en los uvltimos anos por la
evolucién de su banca luego de la liberalizacién. Entre las
medidas de rentabilidad que se presentan, destacan los
rendimientos sobre activos (ROA) y los rendimientos sobre
capital (ROE).

GRAFICA 6
Rentabilidad sobre activos (ROA)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 (992 1993 1994

propa con base cn informacaon de CNB Yy OCDE.
det capstat un

FuenTe: Elaboracson
ROA: Utilxiad ncta

El1 ROA esta muy por encima de 1los niveles gque presenta
en los bancos de otros paises, como Se observa en la grafica
6. Sin embargo, desciende desde 1989 por el impacto de las
pérdidas que tuvo el Banco Internacional y por el incremento
del 50% en 1los activos que se predujo a consecuencia de
incorporar en el balance las cuentas maestras anteriormente
registradas fuera de la hoja de balance.

Luego Sse registra un fuerte incremento entre 1991 y 1993
para posteriormente caer fuertemente en 15894.

Por su parte, la rentabilidad sobre el capital (RCE),
registrada en la grafica 7, tambieéen alcanza niveles  muy
superiores en la comparacién internacional, aungue ha ido
descendiendo para aproximarse a las condiciones de
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rentabilidad de algunos sistemas bancarios. Sin embargo, al
igual que el ROA, este indicador de rentabilidad tambieén
cae bruscamente en 1994, GRAFICA 7

Rentabilidad sobre capital (ROE)
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GRAFICA 8
Margen de interés neto
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FUENTE: /bid. grafica 6.

Los elevados niveles de rendimiento de la banca mexicana
gue muestran estos indicadores responden a varias causas.

En primer lugar, a los importantes ingresos por
intereses, como lo indica el nivel del margen de interés neto
en la gradfica 8, el gque se ubica por encima del gue perciben
los bancos de otros paises. También influydé en ese nivel de
rentabilidad el gran volumen de operaciones concretadas en
estos afos debido a la fuerte expansiédn de los préstamos a la
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estos anos debido a la fuerte expansitétn de los préstamos a la
hizo referencia anteriormente. En particular, esos

por intereses corresponden a los préstamos a
que fue un

que se
ingresos
individuos para bienes durables, vivienda, etc.,
segmento de alta rentabilidad en estos afos.

En cambio, a diferencia de lo que ocurre en otros
paises, en México los ingresos distintos de intereses no
ocupan todavia un lugar importante en la rentabilidad de 1la
banca. Por lo tanto, éste resulta un campo de fuerte
potencialidad para la expansién de los rendimientos de la
banca mexicana en los préximos afos.

Un segundo factor importante para la rentabilidad
bancaria mexicana es favorable situacién en el fondeo de
los bancos durante estos anos, proporcionando fondos a bajo

costo para atender las demandas de financiamiento. Asimismo,

los bancos han captado fondos en los mercados
internaciocnales a tasas mAas bajas que las del mercado local.
Ambas causas han permitido que los bancos pudieran

abastecer el muy fuerte incremento de la demanda de prestamos
en el pais, manteniendo margenes significativos de interés
neto, como se observa en la grafica 9.

GRAFICA 9
Préstamo/depésitos y abonos

1986 1987 1953 1939 1990 1991 1992 1993

FUENTE: Jbid. grafica 6.
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En tercer lugar, el principal indicador de eficiencia,
que es la relacién entre costo operativo total e ingreso
operativo, muestra que la banca mexicana se encuentra en
rangos comparables con la banca internacional. Sin embargo,
hay que destacar que la reduccién de este indicador en México
durante los ultimos anos, que se observa en la grafica 10, es
resultado del aumento de los ingresos mas que de la
reduccidén de los costos. Esta situacion se revierte
aceleradamente desde 1922, y mas aun en 1994 con la reduccién
de ingresos por el incremento de la cartera vencida.

GRAFICA 10
Costo operativo total/ingreso operativo
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FUENTE: /bid. grafica 6. - .

Por ultimo, ha habido otros factores centrales para gue
persista el diferencial entre tasas pasivas y activas como
determinante de la elevada rentabilidad. Estos han sido 1la
oligopolizacié4n del mercado bancario y la subsistencia de
barreras a la entrada para la competencia extranjera en los
mercados de financiamiento mas rentables, como son los bienes
durables e hipotecas.

Esto ha restringido la fuerza que podria haber tenido la
competencia para reducir aquel diferencial, y es de prever
que la situacién continue asi por algunos aflos dados los
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mientras que en el segundo se incrementaron los activos sobre
el sector privado, lo que inicié a un riesgo de cartera
vencida que se ha desarrollado desde entonces.

Esto llevé a que las autoridades mexicanas del sector
financiero dispusieran normas de capitalizaciédn para asegurar
la fortaleza de los bancos y la estabilidad del sistema.
Estas normas tuvieron como referencia los Acuerdos del Comité
de Basilea, pero sin embargo establecieron condiciones mas
rigurosas que las fijadas en dichos Acuerdos.

A pesar de que la definicién de “Capital basico”
utilizada en México es conceptualmente equivalente al Capital
Nacleo cdel Acuerdo, guarda con esta ultima algunas
diferencias importantes. La primera gran diferencia se
refiere al grado de estabilidad gque tiene el Capital basico
en una y otra reglamentacién.

El capital basico establecido en México es
conceptualmente eguivalente al Capital Nicleo (Core capital o
Tier One capital) del Acuerdo de Basilea. Sin embargo, el
Capital Nucleo esta definido de tal manera que es estable y
s6blido, porque el valor contable de los componentes que lo
integran no esta sujeto a grandes variaciones (capital pagado
correspondiente a acciones comunes y acciones preferentes de
vida limitada, utilidades retenidas y reservas reveladas. En
caso de contabilidad consolidada, esto incluye intereses
minoritarios en el capital de subsidiarias sobre las que no
se tiene propiedaaqd total. Esta definicién excluye
revaluaciones de reservas Y acciones preferentes
acumulativas)

El Capital basico, como se le define en México, es mas
inestable y menos s&lido, porque si bien esta integrado por
los mismo componentes estables que el Capital Nicleo, tiene




93

tiempo para la apertura negociados en el Tratado de Libre
Comercio, asi como el lento crecimiento del nuimero de bancos
que concurren al mercado local.

Lo anterior se relaciona con la situacién comparativa de
los indicadores de productividad de la banca mexicana
respecto a la banca internacioconal. La productividaad por
empleado ha aumentado en los ultimos afios para ubicarse por
encima de los niveles internacionales, mientras que la
productividad por sucursal se ha mantenido oscilando en torno
a valores comparables con los de la banca de paises
desarrollados.

Sin embargo, subsiste un elevado numero de empleados por
sucursal en los bancos mexicanos en comparacién con los de
otros paises, ello a pesar de las reducciones de personal
registradas desde la privatizacién de los bancos.

Por ejemplo, mientras gue en 1932 todavia habia en
México 37 empleados poer sucursal y relaciones de margen a_
ingresos financiero del orden del 2S5S%, en Espafna habia 9
empleados por sucursal y aquella relacién estaba en el nivel
i 34%. Esto sugiere que en la banca mexicana hay un importante
; campo de accién para incrementar la productividad, lo gque
requiere un esfuerzo de inversién en tecnologia para permitir
aproximarse a los estandares internacionales.

Un dltimo aspecto a considerar en el desempefio comparado
; de la banca es su fortaleza, medida por 1los niveles de
3 capitalizacién requeridos internacionalmente. La situacidn de
0 la banca mexicana en cuanto a capitalizacién surge un cambio

sustancial entre el periodo en que la banca estuvo
naciocnalizada y el periodo posterior en que se privatiza y se -
libera el sistema. Porque en el primer periodo los actives

eran principalmente deuda publica de bajo © ningin riesgo,
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otros componentes cuyo valor contable puede variar. En primer

lugar las reservas, que se consideran en su totalidad a pesar
de que muchas de ellas no tienen requisitos de inversién
obligatoria, por 1lo que su valor puede variar de manera
importante en funcién del riesgo con que las coloque el

banco.

En segundo lugar, el superavit por represioén de
inmuebles y de acciones de inmobiliarias bancarias, aunque
estd limitado a sélo el 80%. Adicionalmente pueden incluirse
en el Capital basico instrumentos de deuda/capital que no son

capital hasta su vencimiento.

La segunda gran diferencia entre las reglas de
capitalizacién mexicana y las del Acuerdo de Basilea surge
por el distinto factor en el agrupamiento de los activos, que
en el caso de México es mucho mayor que lo establecido en el
Acuerdo de Basilea. Por ejemplo, en México los créditos
hipotecarios estan ponderados por un factor de riesgo de 1.00
mientras que en el Acuerdo de Basilea se les pondera con un
factor de 0.50. Otro ejemplo lo constituyen 1los uGltimos
gubernamentales que vencen a mas de 91 dias, los que en
México tienen una ponderacién del 10% mientras que en el
Acuerdo de Basilea son ponderados en un 0%,

Siguiendo las normas establecidas por la Secretaria de
mexicanos elevaron su relacién de

el nivel del 8% exigido para los
de

Hacienda, los Dbancos
capital a activos hasta
inicios de 1993, lo que significéd que sus niveles
capitalizacién estuvieran por encima de los que se exigen
los bancos en otros palses bajo el Acuerdo de Basilea.

Sin embargo, la desfavorable evolucién de la cartera
bancaria, a partir de ese ano, llevdé a que la Secretaria de
Hacienda incrementara estos niveles de capitalizacién de los
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CAPILTULO IV

ANALISIS Y SINTESIS IEE LA CRISYIS BANCARIA EN MEXICO

A) CRISIS BAMNCARIA

A lo largo de 1994 y sobre todo en el inicio de 1995, las

condiciones macroeconSmicas bajo las que operd la banca cambia

La inversifn extranjera, en particular la
dado el -

ron drasticamente-

de cartera, disminuy8 e incluso se contrajo, lo que,
alto nivel de financiamiento de la balanza de pagos, ocasiond

la devaluacibn del tipo de cambio, con la consecuente escalada

inflacionarijia.

Para el mercado financiero, los desajustes resultaron muy

desfavorables. En 1995, por ejempleo, la captacifn de la banca

comercial disminuyé 19% en t&rminos reales, una contraccidn -
ejuivalente a la registrada durante el choque petrolero de los
afnos ochenta. El financiamiento a los sectores productivos de

crecif a su vez en 25%, coadyuvando a la contraccifn en la in

versibfn por un egquivalente a 5 puntos del PIR.

La combinacidén de estancamiento econSmico, repunte infla-

cionario y altas tasas de interfs se tradujo en dificultades -
Por ello, la cartera vencida -
mi

para los deudores de la banca.

crecif 156% en un solo afio, hasta situarse en casi 140 mil
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llones de pesos en diciembre de 1995, aproximadamente 15% de
la cartera total, dentro de una problemi&tica que abarct a to
dos los sectorex econSmicos, sin distincifn del tamafio del -

acreditado.

El Qeteriorc en la calidad de la cartera crediticia obli
g8, no ohstante la profundildad de la crisis, a acelerar la ca
pitalizacifn de las instituciones con el £in de cubrir las re
gulaciones existentes. Asg, entre 1995 y la erogacibn progra
mada para 1996, los acclonistas de la banca aportaron capital
fresco por 35,500 millones de pesos, lo que equivale casi al
monto total pagado entre 1991 y 1992 durante el proceso de de

sincorporacibn.

Por otra parte, el Fondo Bancario de Proteccibn al Aho-
rro (FOBAPROA), creado en los afos ochenta, tuvo que redimen-
sionar éu act:uaci.§n ante los prohlemas enfrentados por los -
bancos. A finales de 1994 actuf en ajyo del Banco Obrero y,
en fehrero de 1995, en el saneamiento y recapitalizacidn de -
Banca Cremi, Banco Uni&n, Banco Ohrero, Banco de Oriente, Ban
co del Centro, Banco Interestatal y Banco Inverlat se sumarfan

posteriormente a la lista de instituciones intervenidas.

g‘obaptoa actud t:a.mbién como el conducto para la canaliza
ci8n de apoyos de Banco de M&xico a 17 bancos comerciales por
3.9 mil millones de dSlares, solventando asi las obligaciones
de corta plazo en moneda extranjera de la banca comercial. -

ILos apoyos aliviaron las presiones de liguidez del sistema, -
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por lo que pocos meses despulis, en septiembre de 1995, se con

cluy8S msatisfactoriamente con la ligquidacifn de los adeudos.

Durante el mismo afo se instruments el Programa de Capi-

talizaciSn Temporal (PROCAPTE}, que se dirigif a garantizar -

en la hanca mexicana Tndices de capitalizaci®n de por lo
satisfaciendo las -

me—

nos 8% respecto de los activos en riesgo,
exigencias de aprovisionamiento en momentos de fuerte escasez

de capitales. Por ello, en abril del mismo afio, el Fobaproa

participd en la adquisici®n de obligaciones subordinadas de -
conversifn obligatoria a capital de cinco bancos del sistema,

en una operacidén que ascendif a 6.5 millones de pesos. La -
oportunidad de la medida permitid que para marzo de 1996 dos

de los bancos liquidaran sus obligaciocnes y los otros tres es

tuvieran por concluir sus compromisos.

Finalmente, desde junio de 1995 se instrumentf el Progra

gue hasta marzo de 1996 ascendia a

ma de Compra de Cartera, -

8l mil millones de pesox, egquivalente a 12% de la cartera to

tal de la banca comercial. Se trata de un programa en el gque

el Gobierno Federal eﬁite boﬂos para la compra de cartera, los

cuales s5lo pueden ser pagados a travé&s de la cobranza de Es

ta, de maodo gue la banca comparte el costo del fondeo emergen

te y los heneficios potenciales de una buena administraci®dn -

en la cartera. Estas operaciones han servido como incentivo

para la recapitalizaci&n de los hancos o su- fusifn y reestruc

tura, como se ha observado en la mayorfa de las adguisiciones

y alianzas estrat&gicas anunciadas en 1995 y 193%&.
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Las medidas emergentes se complementan con programas de
apoyo a loa acreditados. En este terreno se ubican las reestruc
turas por medio de unidades de inversifn (UDIS) dirigidas tan
to a los acreditdos de la planta productiva, como a los gobier
nos de los Estados y Municipios y a los deudores de cr&ditos
hipotecarios. Se implantb ademas el Programa de Apoyo Inmalia
to a Deudores (ADE), a través del cual se ha reestructurado -
casi el 88% del universo de préstamos menores ligados princi-
palmente a cr&ditos al consuma. Sumadas en conjunto, las me
didas de apoyo representarin para 1996 un costo fiscal eguiva

lente al 5.3% del pIs.>6!

La banca privada del pais, del sistema financiero mexica
no gque es la promotora Yy canalizadora de la fuga de capitales, feroz
en el cobro de tasas de inter&s gque generan mayores fndices de
morosidad de su clientela, altamente especulativa y privilegiadade la
politica econfSmica neoliheral, salvar a la banca tendri costos

muy altos gque a nadie satisfacen y perjudican a todos.

Los mexicanos tardar3dn tres lustros en asimilar el costo
fiscal por 24 mil millones de d&lares que implica el rescate

del sistema financiero mexicano, eguivalente a el 8% del PIB.

En 18 meses, el precio que se ha pagado para evitar el
quehranto y contener el deterjioro de los activos bancarios su
pera los 6,400 millones Jde dSlares.

De diciembre de 1994 a la fecha el gabierno ha aplicado once pro
gramas para atacar diferentes "fuegos"™ con el propbsito de superar

36) ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO, A.C. Anuario Financiero
de la Banca en México, Ejercicia 1995, voliimen LVI, Méxica, 1996,
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el riesgo de colapsa del aistema financiero, y evitar una crisis banca
ria y contener el desbordado crecimiento de la cartera vencida.

El costo del rescate bancario lo hemos financiado todos
lox mexicanos con la caida del ingreso, pfrdida de empleos y salarios, pa

de la mayorfia de los sectores productivos, el incremento
tel&fono, aumento -

ralizaci6n

en los precios, incramento en luz, agua, predial,

de impuestos, IVA, tasas de inter&s usureras
CUADRO 12

ONEROSO EL RESCATE BANCARIO

VALOR PRESENTE DE LA AYUDA GUBERNAMENTAL PARA 1OS BANCOS MEXICANCS
Miles de Millones de pesos

3
CONCEPTO cHav STANDARD
& POOR"S*
Bancos intervenidos 48 32 -
Restructuracidn UDI 22 90
Programa ADE 13 40
Venta de Cartera 24 20
Carreteras de cuota 214 14
Nuevo Programa de Ayuda 27
Programa agropecuario as
TOTAL l64 196
PIB 1996 2,260
Porcentaje PIRBR 1995 12.0%
7.2%

Porcentaje PIB 1996

* Estimado
XY
FUENTE: CHBV, Standard & Poor"s.

El gobierno mexicano mantendri el apoyo financiero al sis

tema bancario bajo lLosa esguemas de rescate puesto en marcha en

1995, gue xon:
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l.- PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL (PROCAPTE)
2.— FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOBAPROA)
3.—- UNIDADES DE INVERSION (UDIS)

4.- ACUERRO DE APOYO A DEUDORES DE LA BANCA (ADE}

S .- PROGRAMAS DE CAPITALIZACION Y COMPRA DE CARTERA

6.— ALIANZA PARA LA VIVIENDA

Estos programas seguirin vigentes en 1996 porque fueron
disefiados para los bancos nacionales viables, la idea es, ga-
rantizar el ahorro de los mexicanos y dar una salida institu-
cional al problema financiero gue tuvimos gue enfrentar.ss)

El gobierno no tiene la intencifn de reestatificar la -
banca porque en el diseiio de los programas de apoyo como -
(PROCAPTE y FOBAPROA), se estabhlecif que la intervencifn del
sector pGblico en la administracifn de las instituciones ser§

de caricter temporal.

En ellos incidieron funcionarios del sector bancario, al
reconocer que estos programas evitaron el colapsc del Sis-—

tema Bancario Mexicano.

Sefialaron que desde que estall8 la crisis en el paias se

36) FLORES, Gerardo. E1l Financiero, Jueves 4 de enero de -
1996, Seccidn Finanzas, Pag. 4.
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vis venir un fuerte deterioro en las carteras de los Bancos -

por las altas tasas de interé&s.

Debido a este problema de capitalizacifn se disen el -~
PROCAPTE (Programa de Capitalizacifn Temporal) con el fin de -
apoyar temporalmente a las instituciones, m&s adelante surgid
el FOBAPROA, Programa de Capitalizacidn Definitiva, que funcio
na mediante aportaciones nuevas de capita1,37) gue a continua-
cibn describiremos cada uno de estos esquemas gue ha disefado

el gobierno mexicano en apoyo al Sistema Bancario Mexicano.

B) BREVE REPASO DE LOS PROGRAMAS PALEATIVOS DE LA CRISIS
DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

1.~ FOBAPROA
2,.- PROCAPTE
3.- UuUD1s
4.- ADE

5.- ALIANZA PARA LA VIVIENDA

37) BORJA, Sonia. El Financiero, Lunes 30 de octubre de 1995.
Saccién Finanzas, P8g. 5.
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1) SISTEMA BANCARIO MEXICANO (FORBAPROA }

El FOBAPROA es un fidejicomiso en donde paticipan tcdos los

bancos y mediante el cual el gobierno toma la administraci&n

de la instituciSn y busca colocarlo o venderlo a otros accio-

nistas, incluso a extranjeros.

El propSsito de este programa fue detener, y everfualmente

revertir, la corrida que se suscitf contra las obligaciones ex
ternas de los bancos comerciales. El auxilio proporcionado a

&stos consistif en otorgarles cr&ditos en dSlares, coOn recursos

del BRanco de ME&xico que se canalizaron a través del Fondo Ban

cario de ProtecciSn al Ahorro (FOBAPROA) . Las altas tasas de

interés cargadas por esos cr&ditos alentaron a los bancos camerciales
a procurar su r8pida liquidacifn, buscando para ello otras fuen
tes menos oncrosas de recursos. Para estimular el pronto pago
se dispuso tambi&n que, al cubrirse parte de esos créditos, se

reduciria la tasa de interés aplicabhle al importe remanente.
Precisamente el FOBAPROA va a facilitar gque nuevos accio-—

nistas incursionen en el sector bancario y esto contribuiria a

que se diversifique el control del sistema.

® Revitaliza el Seguro de DepSsitos.

® El1 Banco Central permanece como prestamista de Gltima instancia.

vital mantener la confianza de los depositantes.

® Obhstaculiza diferenciacifn de riesgo por institucifn (lo que
perjudica a los bancos mis =8lidosl .
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2) SISTEMA BANCARIO MEXICANO (PROCAPTE)

Desde que estalld la crisis en el pais se vid venir un fuer
te deterioro en las carteras de los bancos por las altas tasas -
de inter&s.

Debido a este problema de capitalizacifn se disefi& el PRO-

33
CAPTE, con el f£in de apoyar temporalmente a las insticuciones.)
° Incrementa tempralmente la capitalizacisn de los hancos.

° Reduce el riesgo sistémico.

° Implica restricciones operativas y una eventual pé&rdida
del control.

® Algunos bancos busacan salir del programa.

Jorge Lankenau Rocha, presidente-del Grupo tinanciero Aba~-
ca y director general de Banca Confia, revelé.Qge la instituciSn
analiza la posihilidad de recurrir de nueva cuenta al Programa

de Capitalizacifn Temporal (PROCAPTE).

Conffa, que ya sostiene un adeudo aiesa programa por 425 -
millones de nuevos pesos -—-el cual intents ligquidar durante el
mes pasado, pero cuya acci§n gse vi6 nulificada debido a las al
zas registradas en las tasas de inter&s-, planea retornar al -
~~programa toda vez éue tiene una l;nea por 800 millones de nue-

vos pesos.

z3) BORJA, Sonia. . El FPinanciero. 30 de octubre de 1995. Sec-—
ei8n Finanzas, PEg. 5.
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fBl msalirse de PROCAPTE en noviembre no era viabhle, creo -
que este programa fue una oportunidad porgue aquel gque no utili
28 estos recursos para mejorar el capital de la institucifn co-

metid un error; esto no trafa una carga oneroso”.

En eatos momentos, menciond Lankenau Rocha, "me sentiria -
irresponsable si nos deshiciframos del PROCAPTE (...) ahorita -
estamos analizando utilizar la linea de 800 millones de nuevos

pesos gque nos ofrecif el gobierno”™.

Afiadi8 que pese a los actuales niveles de los ré&ditos ban-
carios, se espera que a finales de diciembre o enero las tasas

tiendan a bhajar nuevamente.sg)

Cinco bancos comerciales han obtenido apoyo a travé&s del
PROCAPTE. Los cr&ditos otorgados al amparo de este programa al
canzaron un mi8ximo de 7,000 millones de nuevos pesos en el mes
de junio. Al cierre de julio, este monto se habfa reducido a -
3,573 millones, en virtud de que uno de los bancos gue se aco-
gieron a dicho programa pudo salir de &1, mediante el pago de —

la deuda subordinada a su cargo.

Cabe sefhalar que ante la mera perspectiva de tener gue par

ticipar en el PROCAPTE, algunos bancos tomaron medidas para au-

mentar de inmediato su capitalizaci&n. 40)

ag) TALAMANTES, Armando. El pinanciero Viernes 15 de diciem-
bre de 1995. Pag. 9.

40 ) Palabras de Miguel Mancera. Goh. del Banco de M&xico en el

Seminario "70 afios del Banco Central de Chile”, Santiago
de Chile, 199S. PiEg. 9.
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-

En el curso de enero y febrero se concretarin adquisicio-
nes de cartera crediticia de seis instituciocnes bancarias por
alrededor de cinco mil millones de d&Slares, revelaron fuentes
de la Comisifn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), compra -
que estari respaldada con aportaciones de capital fresco del
sector privado bancarioc mexicano por cerca de tres mil millo-

nes de dSlares.

Con esta operacifn, mis 195 tres mil 500 millones de dSla
res de cartera crediticia comprada el afio pasado a otras seis
instituciones, el programa de recapitalizacifn del sistema ban
cario alcanzar§ al cierre de marzo 98 por ciento, citaron 1las

mismas fuentes.

Por otra parte, trascendis gque Inverlat seri capitalizado
con un cré&dito puente concedido por el Fondo Bancario de Pro-
teccifn al Ahorro (FOBAPROA), sin ampliar los recursos dJdel -~
PROCAPTE que permanecerfin en mil 400 millones de pesos, los -
cuales se canjearon por obligaciones subordinadas gue comprome
ten 48 por ciento del capital del Banco Inverlat con el gobier

no.

El cré&dito puente se estima que serfi por 700 millones de
pesos y se documentarin en el curso de enero. Tambi&n informa
cifn bancaria confirmé gque el consejo de administracifn del -
Grupo Financiero Inverlat presento a la CNBV su planteamiento
de capitalizacifn y saneamiento la semana pasada y los repre-

sentantes de Bank of Nova Scotia entregaron su nueva oferta a
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las autoridades en la segunda semana de diciembre, con el com-
promiso de tomar una decisifn respecto a su inversidn en Inver
lat a m3s tardar a fines de enero, lo gue supone que la nego-—

ciacifn iniciada en marzo no ha sido "rota ni suspendida”, s&6-

lo "revaluada®", mencionaron informantes bancarios.

El monto de la capitalizacibdn y compra de cartera, asocia
da <on el cuarto banco mexicano por su posicifn en el mercado,
atn se desconoce, aungque se estima que la cifra podria superar

los mil millones de dSlares, reconociendo p&rdidas de cartera.

En relacifn con Banamex, filial del Grupo Financiero Bana
cci, la adguisiciSn de la cartera crediticia por dos mil millo
nes de dﬁlares se concretar8 entre enero y febrero, debido a -
la serie de "ajustes legales y contables gue se tienen que efec

tuar®, sefialaron fuentes de esta institucibn.

Agregaron que la emisiSn de obligaciones subordinadas sim
ples o de conversidn forzosa, © una eventual emisifn acciona-
ria gue conlleva el programa de capitalizacifn, ser8 especifi-
cada al cierre del primer trimestre del afio con opcifn a reali

zarse en lo gque resta de 1996 en uno o tres tramos.

Por otra parte, la negociacifn de Bancomer f£ilial, del -
grupo financiero del mismo nombre, contina avanzando con las
autoridades de la CNBV. Fuentes bancarias explicaron gque espe
ran concretar el acuerdo en la tercera semana de enero, ya gue
a diferencia de lo sucedido en Banamex, el monto de cartera -—

vencida que se ha propuesto vender a FOBAPROA por la capitali-
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zacifn representarfa 70 por ciento del total de activos credi-

ticios trasladados la gobierno.
CUADRO 13

CREDITO DE BANXICO

A FOBAPROA

Saldos al A banca PROCAPTE Resto
£inal de 1995 comercial

Diciembre/94 97,731 ¢} o
Enero 80,177 o] 12,566
Febrero 69,030 o] 23,384
Marzo 72,614 6,177 34,933
Abril 77,755 6,713 33,407
Mavyo 71,769 7,008 32,757
Junio 72,155 3,493 31,785
Julio €9,040 3,573 27,112
Agosto 58,444 3,633 26,371
Septiembre 57,615 2,834 26,971
Octuhre 56,826 2,690 27,583
*Millones de pesos

}.-_‘UENTE: Banxico; Indicadores EconSmicos, noviembre

Corrahoraron que la negociacibn para la venta
mil millones de d&Slares (aproximadamente nueve mil
pesos), pero gue ain faltan detalles para integrar

completo.

de 199 S5.

supera los
millones de

el programa

Hasta ahora sdlo se ha definido el monto por 300 millones

de d&Slares del programa de capitalizacifn a través de emisién

de ohligaciones subordinadas simples, cuyo primer tramo por -

100 millones e concretd en diciembre y dos m&s por

semejantes se realizar8n el primer semestre.

cantidades
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En cuanto al Banco Mexicano, filial del Grupo Financiero
Inﬁe:méxico, la asamblea de accionistas aprobs el 29 de diciem-
bre pasado el programa de capitalizacifn por 500 de dSlares -
que le permitirSn concretar una venta de cartera por 900 millo

nes de d&lares al gobierno en el primer trimestre

Del total de obligaciones subordinadas que se emitir&n, -
analistas financieros estiman que 175 millones de d&lares po-
drfan corresponder a obligaciones de conversidn forzosa, mien-—

tras que 100 millones a obligaciones simples.

Tambi&n se reveld que los 25 millones de dSlares que pien
san ohtener en este primer trimestre de 1996, por “"desinversio
nes”, corresponden a la venta del 51 por ciento restante del -

capital de la misma filial del grupo mexicano.

En el caso de Banorte, que tambi&n entrari al paguete de
1996 de adquisiciones de cartera crediticia, el monto gue se -
estima vender es de 137 millones de dSlares; sin embargo, esta
suma =s85lo incluye la capitalizacifn de Banorte por los accio-
nistas del grupo financiero con la emisiSn accionaria y de obli
gaciones gque ha comenzado a concretarse, por lo gue no incluye
el monto qgque podria venderse una vez concretada la fusi§n del
Banco del Centro a la institucifn multirregional, cuyo precio-
valor por accifn se calculaba en octubre en 0.16 de nuevo peso,

cuando la operacifn fue anunciada.

En funcifn de ello la venta de cartera de cré&dito a FOBA-

PROA podrfa incluir tambi&n activos crediticios del Bancen.
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Por Gltimo, Banca ConfXa, institucibn gue alGn mantiene su
participaciSn en el PROCAPTE por 450 millones de pesos contra

obligaciones emitidas, ha entregado ya una propuesta de capita
lizacifn a las autoridades. Se egspera que en el curso de ene-
ro se concrete el acuerdo gue podria implicar una venta de car
tera cercana a los 700 millones de d&Slares. 1

CUADRO 14
EXPECTATIVA DE 1996
(Cifras en Porcentaje)
Cartera Indice Provisiones
vencida/ e /cartera
Cartera Total capitalizacifn _vencida
Banamex 7.2 15.6 70
Bancomer 8.3 13.5 68
Banorte 7.9 14.4 66
Mexicano 8.9 10.0 62
Serfin 8.6 13.1 65
Promex 4.9 14.21 84
Total del sistema 13.2 13.0 63

41). SALGADO, Alicia. El Financiero, Jueves 4 de aenero de 1996,
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3 UNIDADES DE INVERSION (UpIs)

No son un invento nuevo, afin cuando en M8xico se aplican
ahora por primera vez. Su antecedente parte del Modelo Chile-—

donde se denominaron Unidades de Fomento (UF) y salieron a

no,
la circulacidn en 1975 con el fin de ahrir una opcifn atracti-

va de inversifn para los negocios y las personas.
Las UDIS nacieron con el pie izquierdo. Se empazs a ha-
blar al regpecto al iniciar pr8cticamente el afio de la debhacle,

Yy loas mS8s entendidos se referfan a ellas de manera misteriosa,

sinti&ndose poseedores de un secreto cuasi militar. Lo cier
—ni el propio director del Banco de M&xico,

to es que nadie
sabfa explicar a ciencia cierta

el sempiterno Miguel Mancera-
en gue consistfan.

Hoy por fin es una realidad el Decreto gue establece. las
ohligaciones que podrin denominarse en Unidades de Inversi§n Y
reforma y adiciona diversas disposiciones del c§digo giséal‘de
la Federacifn y de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Sin -
—incluso los partidos

traha alguna en el Congreso de la Uni&n
aunque insufi-

de oposaicifn votaron en favor de la medida gue,
esta nueva unidad de cuenta pareciera

ciente, era necesaria-,
literalmente LA UNI

al final del tlGnel,

congtituirse en la luz
crisis sea un fenfmeno controlado y de

CA ESPERANZA de que la
duracisn definida.

Su caracteristica principal es gue se trata de una unidaad
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de cuenta cGuyo valor es constante: al prinzipio, de un nuevo -
peso, que se iri ajustando conforme la eveoluci&in del 2ndice Na
cicnal de Precios al Consumidor. Ser8f calculado por el Banco

de M&xico y dado a conocer todos los dfas por medio del Diario

Oficial de la Federacibn.

El propSsito de las UDIS, segln la exposicifn de motivos
de la injciativa de Decreto gue ya ha quedado autorizada,”...es
el de abrir la posibilidad de que puedan comprometerse obliga-
ciones de pago en Unidades de Inversifin que serfan liberadas,

al hacerse exigibles, entregando su equivalente en moneda na-—

cional™.
A través de los UDIS se pretende:

—Paliar la incertidumbre que la crisis econfmica ha gene-
rado respecto de los rendimientos de las inversiones ex-—

tranjeras.

~Compensar el valor de la p&rdida de los activos moneta-—
rios que la inflacifn trae consigo y dar, ademis, un ren
dimiento real positivo, con la consecuente proteccifn -
del patrimonio de los inversionistas.

—~Resaponder al problema de los distintos comportamientos -
de las tasas nominales y las reales, ofreciendo un segu-
ro de riesgo para los ahorradores.

-Neutralizar el impacto de la inflacifSn como base de cil-
culo para el cumplimiento de las ohligaciones.

—Disminuir el inter&s al agregarse al costo del dinero un
menor factor de correccifn por haherse eliminado la in-—
certidumbre que actia como castigo al poner precio a los

recursos financieros.

P O S
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—~Eliminar el pago anticipado de los cr&ditos derivado del
cumplimiento de las obhligaciones nominalea cuando hay -~

una alta inflacibn.

—-Conseguir el uso generalizado de las UDIS en beneficio -
de mayor cantidad de ahorradores y deudores.

~Aliviar la carga financiera de las pequefias y medianas =~
empresas permiti&ndoles sobrevivir a la crisis e, incluso,
utilizar recursos en favor de la inversifn productiva.

-Beneficiar a los sectores agropecuario y de vivienda.

—~Fortalecer la situacifn de las instituciones financieras
permitiendo gque reduzcan su margen de intermediacién, en
favor de la disminucisn del costo de los serxrvicios gque
prestan.

~Abrir la posibilidad a estados y municipios de reestruc-
turar sus cré&ditos con la banca comercial.

EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UDIS
1. El valor en pesos de la Unidad de Inversidn ser8 dado
a conocer todos los dias.

2. Las obligaciones denominadas en UDIS se pagan entre-—

gando su eqguivalente en moneda nacional por el valor de dicha

unidad el dia gue se efectfia el pago.

3. Las UDIS variar&n de la misma manera en gue lo haga -

el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

4. Acceder&n automiticamente a las UDIS las empresas cu-—

yos cré&ditos no sean considerados como irrecuperables.
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5. Siempre y cuando el nivel de riesgo de la empresa se
encuentre en el rango de bajo a medio, y su adeudo sea menor a
los 400 mil nuevos pesos, 8sta tendrf acceso automiticamente a
la reeatructuracisn mediante UDIS sin ninguna garantia adicio-
nal.

En ese caso negociari con el banco las siguientes opcio-
nes de pago:

a. 12 afios de plazo con 7 de gracia.
b. 10 afios de plazo con 4 de gracia.

c. 08 afios de plazo con 2 de gracia.

Durante el perifodo de gracia solamente se cubririn intere

ses a una tasa real anual gue oscilari entre 1ll y 12 por ciento.

6. Cuando el nivel de iresgo de la empresa sea alto, po
dr&n optar por plazos de entre 5, 7 y 10 afios sin ningGn perfio
do de gracia.

7. La reestructuracifn de créditos mayores dependeri de
negociaciones directas con los bancos.

8.~ Los cr&ditos hipotecarios ofrecexin plazos de 20, 25
y 30 afios.

Si se trata de cr&ditos inferiores a 200 mil nuevos pesos,

la tasa mixima seri del 8 por ciento anual.

Para cré&ditos superiores a ese monto, la tasa podri ele-

varse hasta el 10 por ciento anual real.

A itk S R o e e e a4 A e
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4) SISTEMA BANCARIO MEXICANO

INSTRUMENTACION DEL ADE

Esfuerzo conjunto de gobierno y bancos.

Reducecifn temporal de tasas de interés para cré&ditos
otorgados hasta el 22 de agosto de 1995.

Tregua judicial.
Condonacifn de intereses moratorios.

Nuevas opciones de reestructura.

CARACTERISTICAS DEL. ADE

Incorpora créditos denominados en pesos y en UDIs
Privilegia a clientes cumplidos.

Alienta a deudores morosos a regularizar au situacidn.
Favorece de manera especial a clientes peguefios.

No pone en riesgo la solvencia del Sistema Bancario ni
el patrimonio de los ahorradores.

COSTO ESTIMADO DEL ADE -

°

SegGn estimacibén de la ABM, el costo aproximado del ADE
es de:
Gohierno N§$ 7 mil millones

Bancos N$10 mil millones
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® El costo para el gohierno se financiari con cré&ditos a

cinco afios otorgados por la banca, con una tasa equiva-
lente a la de Cetes a 28 dlas.

BENEFTCIOS

CLIENTE

BANCOS

GORBIERNO

ESPERADOS DEL ADE

Genera una reduccifn inmediata en el pago
del servicio de la deuda.

Ofrece nuevas opciones para cubrir servicio
de la deuda.

Frena el deterioro de cartera crediticia.

Implica una reduccifn en las provisiones, -
1o que aminora el costo del programa.

Reduce politizacifn del problema de cartera
vencida.

Apuntala a la banca como factor para indu-—
<cir la recuperacibn.




CUADRO

15

TASAS MAXTMAS A APLICAR DURANTE [A VIGHCIA DEL ADE

TIP0 DE SITRCION MONIO AL TASA DE
CREDITO DE IA [XE SE APLICA INTERES DES)E HASTA
DEUDA LA TASA ANAL
Acreditados al Primeros
iente 5,000 3.5+ j de '95 i !
0E CRE- carrien NS 5, VA Septierbre 9 Septierbre de '96
DITO Acraditados en Prireros Convenio de
Incurplimiento NS 5,000 8.5+ A Reestructuracién | Septierhre de '96
o en litigio
Acreditados al Primeros
(RIDITOS AL QONSU corriente N 30,000 3+ VA Septienbre de '95 | Septierbre de '96
HO Y PIRSMNES | poreditados o | Prineros Fira de la Carta -
al carriente % 30,000 i+ de intencifn sujeto | Septiemure de '96
a Convenio de Roes-
tructuracin
CRIDITOS A Acreditados al Prireros
BMPRESAS corriente en N$ 200,000 251 Septiebre de '93 | Septienbwe de '96
pesos 0 en WDIs
Acreditados no Primeros Firm de la Carta -
al corriente N§ 200,000 258 de intencién sujeto | Septiembre de '96
a Convenio de Rees-
tructuracidn
Acreditados al Primeros
CREDITOS corriente en N 200,000 258 Septierhre de '95 | Pebrero de '97
AGROPECUARIOS | esos 0 en WDIs
Acreditados no Prineros Firra de la Carta -
al carriente N$ 200,000 2% de intercibn sujeto] Fehrero de '97
a Convenio de Rees-
tructuracibn
“ creprmo A Ia | Acreditsdos en Primeros | WIS + 6.5% Firm del Corvenio | 12 mases despufs
VIVIEDA G508 O en N§ 200,000 | el primer afio | de Reestructuracin| de la reestructy
DIs UDIS + 8.75% de UDIs racibn,
afios siguientes

“zZTT



CONDONACION DE

SI UD, NO ESTA
AL CORRIENTE
EN SUS PAGOS

AL PIRMAR EL CONVENIO
DE REESTRUCTURACION
DEL  ADE

INTERESES MORATORIOS

EJEMNPLO

SALDO DE LA DEUDA ¢
CAPITAL INTERESES INTERESES
ORDINARIOS AORATORIOS
SALDO DE LA DEUDA
CAPITAL INTERESES INTERESES
ORDINARIOS MORATORIOS

‘Ezr
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I YOS DEL ALIANZA PARA LA VIVIKEDA

CARACTERISTICAS GENERALES

~Incrementa en 43 mil millones de UDIS la cobertura original

del Programa de Apoyo para Deudores de Vivienda.

—Concede descuentos (guitas) hasta 30 por ciento en los pagos

mensuales.

-La vigencia del programa se circunscribe a 10 anos en vivien
da media y residencial. En el caso de créditos tipo FOVI, -

el beneficio es de solo cinco afios.

—-Todoa los beneficios se mantienen hasta el final del conve-

nio si el cliente se mantiene al corriente.

-No amplia plazos ni saldos. No hay refinanciamiento de inte
resgis. CUADRO 16
TABLA DE DESCUENTOS -

HIPOTECARIOS CREDITOS TIPO FOVI
fio Tasa % Afio Al corriente CapibalizaciSn
ADE/FOVI % ADE/FOUVI %
1996 3a 1996 30 24
1997 25 1997 24 18
1998 y 1993 20 1998 18 12
20400 y 2001 15 laa9 12 &
2002 y 2003 10 2000 (1 L]
2004 y 2005 S
FUENTE: ABM/CNBV
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LOS CUATRO ESQUEMAS DEL PROGRAMA

VIVIENDA MEDIA Y RESIDENCIAIL

-Cubre los cr&ditos contratados antes del 30 de abril de 1994
ya reestructurados en UDI, o que lo hagan hasta el 30 de =ep
tiemhre de 1996, y que estén o se pongan al corriente de sus
pagos.

~Otorga 10 por ciento de descuento a los pagos anticipados he
chos entre mayo y diciemhre de 1926. Los efectuados anteriac

mente no gozarin de este heneficio.

PAGOS MINIMOS EQUIVALENTES A RENTAS

-Egpecial para deudores sin capacidad de pago.
-Aplica s68lo para inmuehles cuyo valor sea inferior o igual a

500 mil UDI.
—-El adeudo se liquidar® mediante la entrega de la vivienda al

banco, previa valuaci®bn oficial.

—El cliente sigue habitando el inmuehle mediante un paga men

sual minima eguivalente a una renta que serS menor a la men-

sualidad del cré&dito.

—-La vivienda se integra a un fideicomisa y, en un plazo m&xi-

mo de seisx afios, el cliente puede recomprarla.



CREDITOS TIPO FOVI
—Ofrece descuentos durante cinco afios solamente.

~Los financiamientos al corriente reestructurados en el pro-—
grama ADE/FOVI recibirfiin un descuento de 30 por ciento a par
tir de junio. Si permanecen al corriente al 31 de agosto, -

se les honificarf el total de una mensualidad en septiembre.

—Quienes paguen todas sus mensualidades vencidas obtendrin los

beneficios de los clientes al corriente.

—Quienes paguen anticipadamente ohtendrin un descuento de 10
por ciento en los dos primeros anos del programa, pero debe-—

r&n mantenerse al corriente para conservar el beneficio.

INDIVIDUALIZACION DE CREDITOS

~Todos los cré&ditos otorgadas hasta el primero de septiemhre
de 1995, destinados al desarrollo de vivienda, tanto media y
residencial como FOVI, se incorporarfn al esguema de descuen

tos.
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c) ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS A LOS PROGRAMAS DE
RESCATE DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

La crisis econSmico-financiera derivada de los llamados
"errores de diciembre%*, asf como la ineficacia de los numero

sos programas que el gobierno ha implantado Para superarla,

han puesto en jague a la mayoria de la poblacifn y a la plan

ta productiva en su conjunto. Tras 20 meses de estrategias

de ajuste, los saldos son hasta la fecha negativos tanto para

las empresas como para la clase trabajadora.
Lo mas grave de todo es que, a pesar de las reiteradas

afirmaciones de las autoridades de que ya estamos en el cami

no de la recuberaci&n, en los hechos la famosa reactivacidn
no llega.

En el sector empresarial el fantasma de guiebras y cie-

rres no han desaparecido. En el sistema financiero persisten

la vulnerabilidad y fragilidad de las institucicnes, y para

los mexicanos en general la mejoria de la gque habla el gobier

no no se refleja en los bolsillos, por el contrario, millones

de mexicanos se encuentran en una situacifn de verdadera de-—

sesperacifn, sobre todo aquellos gue tienen o que tenfan con

tratados cré&ditos con la banca y los gue han perdido sus fuen

tes de trabajo de la noche a la mafiana.

La angustia deudora na sSlo abarca los Smbitos urbanos

del pais, sino gue se ha extendido a amplios segmentos de pro
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ductores rurales quienes en muchos casos han sido victimas de
sus acreedores, perdiendo por embargo maquinaria, equipo y -

hasta parte de sus tierras de cultivo.

En este contexto y para enfrentar la voracidad de los -
banqueros, nacif "El Barzfn", agrupacifin gque en un principio
congregé a productores agropecuarios con carteras vencidas y
que poco a poco fue creciendo y tomando fuerza hasta abarcar
deudores de toda clase: hipotecarios y de tarjetas de cré&dito,

principalmente.

Egta tendencia a hacer un frente comGn contra las deudas
ha ido cohrando adeptos, por lo gque no es descabellado pensar
en una eventual barzonizacifn del pails, sobre todo cuando los
actuales programas de apoyo a deudores empiecen a mostrar gque
su alcance es limitado y que su aplicacifn representa s8lo una
v8lvula de escape gque contiens nomentfineamente el riesgo de -

estallidos sociales que podrifan provocar los deudores.

Ante este complejo panorama, el gobiernc ha puesto en mar
cha varios programas que en su mayoria han sido severamente -
cuestinadoas por los diversos sectores productivos, debido a -
sus escasos resultados que han tenido para la mayorfa de la -~

42)
poblaci&n.

312)EL FINANCIERO, Domingo 4 de agosto de 1996.
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Tomari al menos 15 afios para gque la sociedad mexicana
asimile el costo fiscal de 24 mil millones de dSlares que al-
canza ya el rescate del sistema bancario, monto gue repreaen-—

ta 8 por ciento del producto interno bruto (PIB).

Sin embargo, en los 18 meses transcurridos, desde la ma-—

erodevaluaciSn, el precio que se ha pagado para evitar el gue
branto y contener el deterioro de los activos bancarios supe-
ra los seis mil 400 millones de dSlares, considerando la pGE

dida de capital reconocidas, restitucif&n de capital, ventas -

de cartera, quebrantos e intervenciones, creacidn de ptovisig

nes y reservas y cafda de utilidades en m&s de 600 por ciento

desde junio de 1995.

-

En este panaorama, 12 por ciento del capital de la banca

“mexicana" estfi en manos de extranjeros. Bank of Montreal agd

gquirisf 16 por ciento de Bancomer,; el Nova Scotia de Canad$§ -
tom& el control de Inverlat: 16 por ciento de Bital estf en -
manos del Banco Central Hispana de Espafa y del Banco de Por-
tugal; el Banco Bilbao Vizcaya asumi& 64 por ciento del Mercan
til-Probursaa, Cremi y Banorie; Unifn estS negocifindose con el

GE Capital; Santander es el mejar prospecto para gquedarse con

BRanpafs, y Confla, Mexicano y Atl&ntico ya recibieron la or-
den de huscar socio con capital para resolver sus prohlemas -
el

financieros. El segundo espera concretar asociaci&n con

Bank of Boston después de dos intentos fallidos de fusibn.

De diciemhre de 1994 a la fecha el gohierno ha aplicade

b M il 0
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1l programas para atacar los diferentes "fueqos"™ que la deva-
luacifn aceler$ para superar el rieago del colapso del siste-
ma financiero, evitar una corrida bancaria y contener el des
bordado crecimiento de la cartera vencida, que de representar
8 por ciento al cierre de 1995, alcanz8 niveles de hasta 20 -
por ciento en diciembre del afic pasado y afin se ubic68 en 18

por ciento al cierre del primer semestre de 1996.

El aumento explosivo de los cr&ditos morosos a tasas de
hasta 14 por ciento mensual en marzo de 1995, aunque se ha re

ducido, no se habia estabilizado al mes de julio de este afno.

S56lo con su "segmentacifn®, que se tradujo en la adquisi
cifn de 130 mil millones de la cartera hruta de 12 bancos, ¥
la asuncién del guebranto por 48 mil millones de pesos de car
tera en los 11 bancos intervenidos, tres de ellos autorizados
para operar en 1993, ha logrado contener el deterioro del ac
tivo crediticio nacional con un costo fiscal gue rebasa los -

tres mil 200 millones de dSlares.

El nivel actual de la cartera vencida de todo el sistema
—~considerando bancas privados, intervenidos y créditos vendi
dos a Fobhaproa- supera cuatro veces y media el nivel que el
Comité de Basilea considera como de "elevado riesgo para un
sistema (4 por ciento)”, y refleja la gran insolvencia que la
cafda del ingreso, la pérdida de empleos, la paralizacifn de
la mayoria de los sectores productivos, incluyendo al propio

sector bancario-financiero.



La insolvencia se contuvo, la corrida bancaria se evits,
pero la salud del sistema bancario, deteriorada ya antes de -
la devaluacifn, tardar8 un par de afios mis para mejorarse siem
Pre y cuando las tasas de inter&s en ME&xico no vuelvan a re-—
puntar a 40 por ciento durante un lapsco sostenido de tiempa -
(dos a tres meses), estiman analistas de Salomon Brothers y -

el Banco Mundial.

Dichas entidades, desde el ano pasado, han asesoradoc al
gobierno mexicano junto con la Reserva Federal de Estados uni
dos, en la “"reestructuracifn® del sistema financiero, para el
que el segundo extendif créditos por mil 500 millones Qe dSla
res, que incluyeron el compromiso de la presente administra-
ci6n de desmaquillar los balances bancarios y llevarlos a US

GAAP a partir de enero de 1997.

PDe acuerdo con la investigacifn realizada por EL FINAN-
CIERO, la probahilidad de que las tasas de inter&s nos regre-
sen a 40 por ciento no se ha disipada, de hecho la burbuja £i
nanciera del fGltimo trimestre de 1995 y la pequeiia crisis de
febrero-marza, explican gque el costo del rescate bancario se
haya incrementado de 83 mil millones de pesos estimado en no
viemhre de 1995 por el gobhierna, a 181 mil millones estimados
al cierre de agosto, costo gue a valor presente y consideran-—
do los riesqgos del gran swap gue ha tomado el gohierno en 1la
compra de cartera y asuncién de quehrantos, pueden crecer afin
m&s, no ohstante la determinacifn, ratificada por el presiden

te Zedillo, de no aplicar ninglin otro programa de rescate a -
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bancos y deudores.

El compromiso tiene una razén: la fuerte presifn de la -
sociedad mexicana, el gobierno estadounidense y el FMI para -
que deje de subsidiarse a los bhancos, retire la garantfa to—~
tal a los depSsitos y acreedores y deje que los riesgos asumi

dos los corran banqueros e inversionistas de la banca.

Desde la ventanilla en d&Slares abierta en el instituto -
central para gue los bancos pudieran cubrir sus obligaciones
en moneda extranjera en febero de 1995 hasta el Programa de -
Apoyo y Financiamiento a Micro y Pequefias Empresas, que entra
r&n en vigor en octubre pr&ximo, han reducido el deterioro de
los activos bancarios y comienzan a dotar de cierta liguidez

a la clientela de los mismon.

Sin embargo, la capacidad del sistema financiero para -
ser palanca del crecimiento sostenido de la economfa, aungque
tiene un reflejo contable con disponibhilidad de recursos por
340 mil millones de pesos al cierre Qe julio, no ha lagrado -

regolver el problema del sobhreendeudamiento.

Del total de la cartera vencida, 70 por ciento correspon
de a cartera comercial, la cartera de las empresas. De 66 -
grandes deudaores que han entrado a renegociar sus adeudos con
los comit&s hancarjios, s6lo nueve casos se han resuelto en el

curso de un afo.

El Acuerdo de Apoyo inmediato a Deudores de la Banca,ad-—
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herido al programa de UDI, ha tenido un costo presupuestal de
14 mil millones de pesos; mientras gue el programa de UDI ha

coatado al presupuesto cuatro mil millones de pesos por el di
ferencial de tasas nominales y reales que ha prevalecido des-~
de septiembre del afio pasado a la fecha, suhsidiado por el go

bierno, aGn cuando &ste se pague en un lapso de 30 ahnos.

Los programas de UDI han recibhido el rechazo de la mayor
parte de los deudores, personas y empresas, pues no es f&cil
aceptar que los saldos de deuda aumenten al ritmo de la infla
cifn, mientras que el ingreso cayb 35 por ciento real en los
Gltimaos 18 meses, perfodo en que la sola capitalizacifn de in

tereses aumentd en 67 por ciento en promedio los saldos de los

deudas hancarios.

Ante este panorama, el reto hacia adelante ser8 el gue -

la banca tenga capacidad propia para aumentar capital y reser

vas sin que el gobhierno la siga subsidiando, en medio de un -

amhiente de elevada competencia donde los fuertes son los ex

tranjeros gue tienen sobrantes de capital y bajos riesgos que
agumir.

De todas estas transformaciones en el Sistema Financiero
Mexicano se deduce gue el sector mis favorecido por el neoli-
beralismo: son los duefios del dinerc; que no conforman un blo
que totalmente homogé&neo (hay capital industrial, agricola, -~
comercial, etc.) de todos estos grupos el m&s dinfSmico es el

que mueve el dinero es decir, el capital financiero duejios de

et i s
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m8s ambi-

y banqueros que constituyen el blogue
los gobier

casa de bolsa,
cioso y m&s agresivo; este es el grupo favorcido por

nos neoliberales de Salinas y Zedillo.

La banca nacionalizada fue vendida a puro dueiio de casa -~

de bolsa acostumbrado a ganancias de especulador. A los pocos

afios el gobierno tuvo que rescatar la banca privada despu&s de

que &sgta desplumS a los usuarios.

LSpez Portillo nacionaliza la banca (indemni

1982
zando a los banqueros por supuesto) .

1989 Salinas reprivatiza la banca. Los bangueros
pagan por ella 36 mil millones de nuevos Pe
sos.

199S. El gobierno a travé&s de la FORAPROA le da a

pe-

los banqueros 39 mil millones de nuevos

° sos.

La reprivatizaci8n de la banca es uno de los peores nego-—
cioa de la hiatoria del gobierno de M&xico, a poco tiempo los
vista.

resul tados de la reprivatizacifn estaban a la

1® La banca privada di8 peor servicio al usuario al punto
generar un movimiento de deudores.

de
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2® No es m8s eficiente pues puehrb.
3° El Estado gasts mis en sostener a la banca privada que

a la banca nacionalizada.

El gobierno tuvo gque pagar la voracidad de la banca que -
recuper en dos anos el 98% de su inversifn, a costa de losg =~
usuarios a los gque exprimi&. De los 42 millones de cuentas -
bancarias que hay en M&xico, 30 millones estaban en serios pro
blemas de pago en abril de 1995, 6.5 millones de usuarios de
tarjetas de cr&dito casi el 70% no podifa pagar, es decir esta-

ban en cartera vencida.

Pues a partir de la devaluacidn los intereses cobrados par
los bancos se dispararon de 35% (diciembre 1994) a 170% (en -
marzo 1995), por ley el Banco de ME&xico y SHCP deberxlIan de con

trolar las tasas de inter&s pero no lo han hecho.

Por eso cuando lleg8 la crisis, los bancos, tenfan proble
mas de liquidez (porque debian en d&lares) reciben ayuda extra
ordinaria del gobierno por casi 115 mil millones de nuevos pe-—
sos (casi 20 mil millones de dSlares a crav§s de programas de
PROCAPTE y ademis el gobierno deja qgue la banca le cobrara a =~
los usuarios mSs 100 mil millones de nuevos pesos (15 mil millo
nes de dSlares) a través de,altxsiﬁos intereses reeestructuran-—
do las deudas (el banco no puede cobrar intereses sohre intere

ses segfin juristas) .

Todo parece indicar gque hay un acuerdo entre la hanca, go-
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bierno y aparato judicial para socializar la crisis bancaria -
an el pueblo de MéExico (exprimir al mSximo a sus clientes) y -
privatizar los beneficios, pues capital financiero es poco na
cionalista su patria es la lana, no le importa gue caiga la bal
sa ni le preocupa que se descapitalice el pais con tal de ha-

cer un buen negocio.

A8 que ME&xico acab8 teniendoc bangqueros ultraricos pero -

una banca en quiebra.
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D) CONSIDERACIONES FPIMALES

Existe una relacifn directa entre la evoluci&n del sector
financiero de un pafs y el nivel de desarrollo econSmico del -
misma. No podrfamos imaginar a Jap&n, Alemania o Esatadoa Uni-
doa con un sector financiero poco desarrollado, asi como resul
ta diffcil concebir a los paises menos desarrollados con una -

intermediacifn financiera muy desarrollada.

Conforme a lo analizado, el sector financiero es un fac-
tor primordial en el fomento del ahorro financiero de un pais,
en la amignacifn eficiente de dichos recursos al financiamien-
ta del consumo y la inversi&n y, en Gltima instancia, en la pro
mocifn del desarrollo econSmico. Esto conduce a la conclusibn
de que. las politicas para propiciar el desarrollo financiero -
tamhi&n resultan ben&ficas para promover el crecimiento econd-

mico.

En los Gltimos afios, el sistema financieroc mexicano ha ex
perimentado una serie de importantes reformas como fueron las
de la liberaljizacifn, el desarrollao del mercado de dinero, la
reprivatizacitn de la banca comercial y la implantacifn de un
modelo de hanca universal, medidas para incrementar la caompe-
tencia en el sector financiero, reformas a la banca de desarro
llo y otargamiento de la autonomfa al Banco Central. Sin em-—

bargo, de acuerdo con lo visto falta mucho para que Mé&xico lle
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gue a los niveles de intermediacifin financiera que tienen losa
paises desarrollados. La productividad y la eficiencia de los
intermediarios financieros nacionales son muy bajas, su renta-
bilidad (sobre todo como margen o spread financiero) es muy al
ta. La penetracién financiera tamhié&n es muy baja, al punto -
que las medidas habituales s6lo alcanzan la mitad de los valo-
res registrados en las paises desarrollados. En Mé&xico el nG-
mero de habitantes por sucursal es muy alto y el porcentaje de
pohlacién sin servicios bancarios es altisimo, ya gue 30% de -
la poblacifn mexicana vive en municipios carentes de servicios

bancarios.

Asimismo, se puede sefialar que la estructura oligopSlica
de los mercados financierox locales ha permitido la generacidn
de amplios m&rgenes para los agentes financieros, mientras que
se descuidabha lo referido a la reduccifn de los gastos de ope-

raci&n.

Por otra parte, teniendo en cuenta la intencifin de inter-
nacionalizar la economfia mexicana, la presencia de la banca me
xicana en el exterior es reducida. Incluso las tres institu-—
ciones bancarias de mayor tamafio son relativamente pecquefias -

frente a los grandes bancos del exterior con los que compiten.

Desde otro punto de vista puede decirse que la banca mexi
cana canaliza pocos recursos para el desarrollo de nuevas tec-
nologfas, en particular en el Srea de las transferencias elec-

trdnicas de fondos y en la de sistemas de comunicaci&n.

bl e n s e
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Cahe tamhifin sefialar gque la productividad de la hanca es
baja comparativamente con los estSndares internacionales, y que
la asignaci&in del crédito ea deficiente desde el punto de vis—
ta de promover la producci&Sn, ya que las grandes empresas han
recihido una atenciSn favorahle de la banca mientras gque las -
pequefias y medianas empresas han sido sistemfticamente margina
das del financiamiento hancario, y la promoci&n del cré&dito al
consumo se ha limitado a las tarjetas de cr&dito y el financia

miento de automSviles.

En contraste, se han desarollado poco los servicios rela-—
cionados con el anSlisis del cré&dito y la evaluacibfn de los -
riesgos crediticios, al tiempo gque la internacionalizacifn del
sistema financiero ha creado una fuerte dependencia de los flu
jos de inversiones externas de cartera, mientras gque no es cla
ra gue la asignacifn del ahorro financiero contribuya positiva
mente al desarrollo de la economfa nacional antes gque a los mo
vimientos puramente especulativos gue afectan negativamente la

marcha de dicha economfa.

Los movimientos de capitales especulativos internaciana-
les de muy corto plazo representan un grave riesgo para las -—
ecom:m;.u.s de. loa pafses, cama lo evidencif la experiencia de
ME&xico en 1294. Sin embarga, esto es un prohlema al gue estin
expuestos aﬁn los llamados pafses desarrollados, ya gue todos

los dfas el mundo vive la siguiente paradoja:z

Poxr un lada, los pafses en desarrollo compiten con los pal
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ses desarrollados por atraer a su palis las divisas con que fi-
nanciar el desarrollo, mientras que por el otro circulan dia-
riamente por todo el mundo miles de millones de dSlarxes en busg

ca de utilidades financieras.

Lo primero se refiere a la bisqueda de capitales para in

versiones realeg, &gto es, destinadas al aparato productivo; -

&gtas son inversiones de largo plazo, y lo segundo corresponde

a inversiones especulativas de corto plazo, que s6lo se reali-

zan en papel.

Cabe seflalar que crece m8s rfpido el mercado especulativo

que el mercado de inversiones productivas o reales. Aunado a

lo anterior, debemos destacar tamhi&én que la globalizacifn de

los mercadoas y la tecnologfa favorecen mis el crecimiento de -
los mercadaos especulativos que el crecimiento de las inversio-

neg praductivas o del sector real de las economfas.

ME&xico acaba de experimentar el efecto de la volatilidad

de los mercados especulativos -—-aunado, desde luego, a una se

rie de errores internos— y estf viviendo las consecuencias. -

Perao, a su manera, tambi&n Estados Unidos estf inmerso en es-—

tos mismos fenSmenos gue genera el predominio de la especula-

ci&n financiera. En los primeras cuatro meses de 1995 el 46—

lar norteamericano se hahfa devaluado 10t frente al yen japonss,
el 12% frente al marco alemSn y entre 5 y 8% frente al resto -
de las monedas europeas. Tdo &sto se daba mientras que la eco

nomfa norteamericana crecfa a elevadag tasas, su productividad
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aumentaba rSpidamente, el desempleoc se encontraba en niveles

muy bajos, la inflacifn era de sSlo 3% anual, los d&ficita fis

cal y de halanza comercial se reducfan y la bolsa de valores

se elevaba.

Sin emhargo, la tasa de interéfs en Estados Unidos se es-

tanct frente a la de Alemania, y esto provocS que miles de mi-

llones de dSlares emigraran electrSnicamente de Estados Unidoa
hacia Alemania. Con ello se produjo una devaluacién del dslar
lo gue sucedis sin gue ocu

de

¥ una revaluacién del marco alem&n,
rrieran camhios en la productividad o la dotacifn relativa
recursos na.tu:ales‘, esto es, en las ventajas comparativas de -

los palisesn.

De esta forma, los flujos especulativos determinan tipos

de camhio y tasas de interfs mientras gue el mundo real de bie
nes y servicios en lugar de determinax, resulta siendo determi

nado por dicho movimiento especulativo.

Es en este contexto financiero internacional gue un pafs

en desarrollo, relativamente pobre, como lo ea Mé&xico, dehe es

tructurar su sistema financiero.

Frente a esta situacifn, cabe hacerse las siguientes pre-—
guntasz:
-2Qué infraestructura financiera requiere M&xico?

-&C6mo lograrla?
—-eLo que. se. ha hecho (apertura, liberalizacifn, etc.) responde

a lo gque se busca?
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-¢La Gnica obhligacidn del sector financiero es ser prudente y

eficiente?
~-¢En este esgquema qu&.papa} juega el Estado?

-La banca en un: pals pobre como M&xico, ¢debe funcionar igual

que en un pafs rico?’

Independiahtementa de las dudas e interrogantes, hay cier

cuestiones gque smon generalmente aceptadas entre los analis
tas de los sistemas financieros-.

dichos sistemas el Estado debhe tener prioridades, dentro

—En
de empleos y la produc

de las cuales destacan la generacidn

ci&n de satisfactores.

—Paritendo de que no tienen el mismo efecto para el bienestar
el gque se canalicen recursos escasos a la especula-

general,
a la generacidn de bienes y de em

cidn o que se les oriente

pleos, y aceptando gue los mercados financieros son imperfec-

tos debido a restricciones institucionales gque impiden una

adecuada difusifn de la informaci8n entre todos los par ticipan

tes, el Estado debe contar con instrumentos con los cuales in

ducir la canalizacidn de recursos a ciertos sectores o activi

dades rentables, cuyos productos son necesarios para la gene-

racifn de bienes y de empleo.

Por ello, en el sector financiero el Estado debe hacer al

menos tres cosas:

1. Crear condiciones macroeconSmicas gue favorezcan el ahorro

¥y su intermediacibn.
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2. Desarrollar la regulacisn. prudencial.
3. D&Ein‘{:k'p‘:iori‘dadves sedtb:j.ale.s Y genagrificas y promover la
creacifn’de’ instrumentos para canalizar, promover y facili-

tar el v:lujo de recursos hacia esos sectores.

Considerxamos gque entre planificaciSn crediticia por el Es
tado y una accisSn abhsolutamente libre de los mercados bharcarios
existen mﬁlt.tples opciones que dehen considerarse dadas las im
perfecciones de dichos mercados y los efectos adversos gque ello

provoca en la economfa.

Por otra parte, es importante sefialar el entorno previsi-—
ble para el sector financiero, especialmente la banca, y sus -

tareas o asignaturas pendientes.

EL ENTORNO QUE SE AVIZORA

Es previsihle que la actividad de la banca nacional se de
sarrolle en un ambiente de poco crecimiento y de falta de e=nta
hilidad de las principales variables econSmicas del paSs. EL
proceso de ajuste y estabilizaciSn de l1a eccnom':a significaxs
gque gradualmente los intereses reales descenderfn, a lo cual

deberi adecuarse el sistema bancario nacional.

El nuevo ré€gimen de banca mixta, nacional y extranjera, -
famentari la competencia de las instituciones para participar
en mayor medida en la captacifn del ahorro y en la canaliza-—

<ifn xrentahle de los recursos.
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.~ La banca nacional se deherf preparar para atender una

mayor demanda de cr&dito, a tasas mSis competitivas para susaten

tar el crecimiento y la presencia de nuevos sectores demandan-

tex de financiamiento bancario.

Un amyor nivel de ingreso provocar& una elevacifn de
con

2.-

los montos de ahorro, lo cual exigirS que la hanca cuente

los instrumentos atractivos para captarlo. Ello ser8 mSs nece
sario en los casos de los estratos medios y bajos de la pohla-

<ifn, que no han sido hasta ahora dehidamente atendidos.

3.~ El crecimiento econfSmico nacional deher§ ser mis equi
dados los evidentes costos de las grandes concentra-

lihrado,

ciones urbanas, lo cual impondr& la necesidad de descentraliza

cifn geogr&fica de las funciones, decisiones y opexraciones ban

carias.

4.~ El mercado estar§ menos reglamentado: sin emhargo, ase

gurar la competitividad del mismo requerirf de un marco geneal

adecuado que incluya la supervisi&n y la vigilancia de los prin
cipales actores gque en €1 operen.

5.- La internacionalizacifn de la economfa nacional como
resultado tanto de la creacién de una zona de libre comercio

como de la estrategia de vinculaci&n de

en Amé€rica del Narte,
la planta productiva con el exterior, requerifa de un sistema
bancario eficiente y muy competitivo, tanto en lo interno como

en lo externo.
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6.~ El1 proceso de apertura financiera significa el ingre-

80 gradual de las instituciones extranjeras a M&xico, lo cual

aumentar8 la competencia en los mercados, obligando a los ban-—

cos nacionales a cuidar sus costos de fondeo y la rentabilidad

de sus recursos.

LAS TAREAS PENDIENTES

El futuro de mayor competencia interna y de relaciones mis
estrechas de las instituciones bancarias nacicnales con el ex
terior impondr& la necesidad de emprender algunas tareas para
reforzar el sistema bancario del pafls.

El principal objetivo cer§ aumentar su genetrac 8n en la

economia nacional hasta niveles similares a los de otrcs paises
de jgual grado de desarrollo. Para ello serd imprescindibhle -

redefinir las estrategias de penetracifn de la hanca, tener un

mejor conocimiento de la clientela, elevar la calidad de los -

servicios y aprovechar las experiencias hancarias de manera xiE

cuada mediante la asociacifdn con los capitalesg del exterior.

En el dmhito de la colocacisén de los recursos se deherS -
procurar un crédito m8s Sgil, merced a los siguientes elementoss
nuevas criterios para otorgar el apoyo crediticio; descentrali

zar funciones, operaciones y decisiones: ampliar las Sreas re-

lacionadas can el anSlisis del cr&dito y la evaluacifn de ries

gos; canalizar mis securscos a las pequefias empresas y ax COuasu
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elaborar programas novedosOs para armar paguetes de finan-

mo
ciamiento destinado a las nuevas freas demandantes, y conceder

cré&dito mediante los servicilos proporcionados por las filiales

de. los hancos.
En materia de infraestructura se requerirf ampliar los re

cursos para incorporar las tecnologfas adecuadas en sectores -—
como el de transferencia de fondos y telecomunicaciones, para

lo cual se deherS hacer un estudia previoc gue fije las correc-
tas necesidades de Ias instituciones al regpecto. HabrS de am

pliarse el nfimero de sucursales y se proceder§ a reuhicar algu
nag para apoyar el propSsito de la mayor penetracién bancaria.

En los Gltimos afios se ha puesto mayor empeifio en la crea-—
cisfn de los llamados centras financieros, mientras que se han -
descuidado los servicios locales de la pegueiia banca de menudeo.

Sin embargo, la experiencia internacional esti revalorizando la
importancia de este tipo de banca en la captacifSn de recursos -
de las grandes instituciones bancarias del mundo.

Al mismo tiempo, se ha ohservado la tendencia mundial a -
trasladar las llamadas aperaciones de banca de inversi@n,
al &Smhito de los intermediarios no

alta-

mente dinfimicas y rentahles,

bancariog. Es importante que la hanca mexicana sea capaz deman

tener una presencia considerahle en ese. segmento.

El crecimiento del pafs, comhinado con la mayor. competencia
financiera, exigirf la creacifin de nuevos productos y serxrvicios
destinados a segmentos especificos del mercado, como tamhi&n la
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de los modernos dispasitivos de captacifn de los recursos de -

ahorro del pGblico.

El propSsito de mejorar la eficiencia de las institucio-
nes hancarias se deber§ apoyar en un serio esfuerzo de eleva-
«isSn de la productividad del personal, destinando mayores re-—
cursosa a la captacifin, en paralelo con la creacifn de incenti-~

vas adecuados=s para los trabajadores.

La mayor competencia interna deherS acabar con las estrug
turas oligop8Slicas al reducir los mirgenes de intermediaci&n,
mientras que los elevados gastos operativos de la banca regue-—
ririn de ajustes en costos y estructuras, incluyendo una revi-
s8i6n adecuada de las tarifas de los sexrvicios que proporcionan

las instituciones.

Es preciso que en los pr&ximos afios los bancos nacicnales
mejoren sus indicadores en materia de apalancamiento de capital
¥y de riesgo confarme a las normas internacionales, lo que se -
facilitarS mediante la generaciSn de utilidades y las inyeccio

nes adicionales de capital.
Asimisma, podemos sefialar algunas otras cuestiones:

—La apertura del sistema financierc debe producir ganancias ne
tas para el pais, ya que no basta acabar con el oligapolio del
sistema cerrado sino gque se reguieren ganancias netas coma las
gque pueden generar las operaciones en el extranjero de la BRan

ca Mexicana y mayores recursos [ovenientes del extranjero, etc.

e BT s
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—-Eanto debhe promover la creacifn de inatrumentos e institucio-
nes para cubrir y servir a todos los mercados y no nada més -
productos e inatituciones para nichos elitistas. Solamente -—
las instituciones e instrumentos eficientes pueden y deben per
manecer, ya sea porgue =son rentahles o porque su rentabilidad

social explicita y transparentemente asi lo demuestran.

=El sistema financiero no dehe funcionar como beneficencia so
cial ni como caridad social, pero tampoco debe ser una empre-
sa cuya Gnica responsabilidad sea privada y de tipo lucrativo,
esto es, na se puede ni debe decir su lucrativa o rentable es

huena . La banca, ni caridad ni casino.

Agimismo, y casi por extensién, debhe establecerse gque la
rentabilidad y la prudencia son muy impoetantes en la banca, -
pero no lo son todo. Financiar actividades rentables no es ne

cesariamente lo mejor para el pals (las drogas, la especulaciSn

Yy la prastitucién pueden ser muy rentahles); ni tampoco la pru
dencia conlleva al desarrollo (tSmese como ejemplo, la falta -
de cr&dita al campo, a la pegueiia empresa, al nuevo negocio, y
la nefasta costumhre de la banca de otorgarle una mucho menar

importancia a la rentahilidad del proyecto gue a la rigueza del

acreditado) .

Entre el egtatismo hancario o planificacién crediticia y
la libre banca sujeta solamente.a las fuerzas del mercada, hay

un campo enorme en el gue cabe la banca mixta, la hanca empren

dedora, la de fomento, la productiva y rentable de laraz plazo.

b i e
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LA BANCA ES UN NEGOCIO DE PLAZO, NO DE PRISA

Asimismo, debe sefialarse que la competencia entre bancos
y la apertura debe llevar consigo beneficios para el usuario
—mayores y mejares heneficios y tasa de inter&s mSs bhaja- y
acabar con la pr8ctica de que la sociedad, especialmente el acre

ditado, pague o subsidie la ineficiencia de la banca.

Finalmente, debe fomentarse en la banca ciertos papeles

tradicionales:

—-Mecenas del arte.

-Promotores de Patronatos para las Universidades.

Todo lo anterior se resume en una funcisn, en la tarea mSs
importante y digna para cualguier sistema financiero, la labor

de promotores del desarrollo.



El., SISTEMA FINANCIERO EN EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO
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EL SISTEMA FINANCIFERO KN FIL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En agosto de 1992 concluyeron las negociaciones para esta

blecer un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre M&xico, Estados

Con posterioridad a la firma de
del

Unidos de Am&rica y Canad&.
realizada ese mismo mes por representantes

dicho Tratado,
continubé la redac-

Poder Ejecutivo de los pafses signatarios,
ci&n del texto final que fue aprobado por los Poderes Legisla-

tivos de las tres naciones para gue tuviera fuerza de ley.

En el capftulo del Tratado correspondiente a los Serxvicios
Financieros se establece que la apertura se realiza con base -
en el principio de trato nacional y de naciBn mSs favorecida.

Cada pafis establecer§ los compromisos especificos de liberali-

zacifn y los perfodos de transiciSn. En Mé&xico se permitiri a

las instituciones financieras de los pafses miembhros estable-—
las cuales estarin suje

cerse Gnicamente a travéa de filiales,
el

tas a lImites individuales y agregados de participaciédn en

mercado (vé&ase cuadro 1), durante un perfodo de transici&n que

inicif en el momento de la firma del Tratado y concluirS en el

afio 2000. A partir de esa fecha se aplicar&n salvaguardas en

los diferentes sectores del sistema financiero.
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El segmento mSs protegido seri el de banca comercial, don

de la participacifn de las firmas extranjeras en el mercado na

cional pasari gradualmente del 8 al 15% durante el perfodo de

En la banca de inversifn, al igual que en los seg

transicibn.
la participacifn extranje

mentos de arrendamiento y factoraje,
ra agregada pasar8 de 10 al 20% en el perSodo.
otorgar un plazo amplio a la consolidacién

Esto reflejaba

la intencidn de de
segmentos clave para el desarrollo de los grupos financieros.

los acuerdos permiten prever un -
Las aseguradoras

En el ramo de seguros,

asentamiento de la competencia muy dinfmico.

de Canadf y de Estados Unidos podrdn iniciar un proceso de aso
ciaciones estrat8Bgicas con las aseguradoras mexicanas, con una

participacifn extranjera en el capital social de Estas gue au-
menta paulatinamente de 30% en 1994 haasta el 1l00% en el afno -
2000, sin restricciones a la participacifn en el mercado. El

arribo de firmas extranjeras a través de filiales enfrentars -

un lfmite miximo de 12% de participacidn agregada en el merca-

do nacicnal y de 15% a nivel individual. Todeo lo anterior can

figura un panorama de competencia inmediata e intensa.

Por su parte, para las instituciones financierasa mexica-

nas la firma del Tratado significa la apertura de los mercados

de los otros dos pafeses firmantes. En el caso del mercado ca

nadiense, empresas y personas fisicas mexicanas podrdn adgui-

rir mis.del 25% de las acciones de una institucién financiera,

asimismo los bancos mexicanos no estarfn sujetos al limite de
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tendencia de activas totales gua se aplica al resto de bancos
que no forman parte de la zona de libre comercio del TLC, te-—
niendo ademis la facultad para ahrir sucursales en ese pais.
En lo gque se refiere a los Estados Unidos, este pais aplicari
una exencifin de 5 afios a la legislaci&n gque afecta la opera-—
cifn de grupos financieros mexicanos, por lo que los grupos -
que actualmente cuentan con una casa de bolsa y hayan adguiri
do un hanco con operaciones en Estados Unidos podrS8n operar -
en ese perfodo, con la regerva de que las instituciones burs§

tiles no podr8n incrementar sus actividades o adquirir otras

casas de holsas en ese pasis.

NOTA: El contenido de este apéndice se basa en Garrido, Leri

che y Ejea (1992).



CUADRO 1

: RESUMEN DE LAS CONDICIONES ESTARLECIDAS EN EL CA HTULO CORRES
PONDIENTE A. LOS SERVICIOS FINANCIEROS EN EL TRATADO DE LIBRE
H COMERCIO DOE AMERICA DEL NORTE

i Limites de par- Limites de par
- Institucisn ticipacifn mSxi ticipacisn m&=
i ma agregaca en xima irdividual
el mercado en el neccado.
riodo de transi Periodo de tran
cifsn (firma del 8iciSn (firma =
Tratads hasta - del Tratado has
el adio 2000) ta el afo 20007
Banca Brpresas filiales 8-15% 1.5%
Casas de balsa Enpresas filiales 10—-20% 4%
A a) A ras asociadas con Sin limite 3in limite
ampresas mexicanas estar8n
i sujetas a un IncTemen: -
- gradual de participacifin ~
H accionaria en:
4 1994 - 30t
i 1998 ~ 511
'i 2000 — loow
{ b) Las aseguradoras de Estados 6—-12% en 1.5% en
¥ Unidos y Canad8 podrSn -~ 1999. Este 1999. Este
B constituic filiales 1Imite se limite se
H elimina en en
1 el afio 2000 el afo 2000
<) las aseguradaras de CanadS y Sin limite Sin lfmite

Estados Unidos cue estfn a —
la fecha asociadas con empre
P sas mexicanas podrin incre-
i mentar su participaci&n ac—
i cionaria hasta el 100% de i
chas i i del

a partir
la. de enexo de 1996.
d) las sociedades de servicios

Factaraje Estahlecimients de filiales 10—-20% Sin 1fmite
Arrerndadoras Establecimientn de filiales 10—-20% Sin l¥mite
Establexcimiento de filiales a - Sin 1limite Sin linite

la entrada en vigor del Tratado.




Estahlecimiento de filiales a
la entrada en vigor del Tratado.

Establecimiento de filiales a -
la entrada en vigar del Tratado.,

Establecimiento de filiales a -
la entrada en vigor del Tratado.

tarjetag de cré&ldito, en tfrmiros
m meros favorables a los que
disfruten las instituciones
medicanns.
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Sin lImite Sin limite
Sin limite Sin limite
Sin 1imite Sin limite

Los activos agregados
no padrin exceder el
3% de la sum de

los activos agregados
de los barcos, mSs

o bancarias
abjeto limitado






1

CIADRO . \
DATUS  SORRESALTENTES JIND DE 19%
BAMOS ' CREDITOS 'CAPTA- CAPITAL OTILIDA ROE  CARTVENC. CAPITALL EFICIEN DwicE
+ REDES- CION  CONTAB, DES T0- _ NET/CAP,  ZACION CIA ~  DESEMPE-
CUENTOS TALES CONT, RO JU-93
Mill. § will.§  Mill, § Mill.§ \ i ]
GRUPO I 331,294 318,311 38,642 -3,989 -19.8 4.3 13.0 §3.0 93
Bamamex  W3,082 119,507 " I§,I0 L3157 6.3 W1 T 1]
Bancomer 140,834 112,644 13,640 -1,302 <-3.6 3.5 13,0 46.0 9
Serfin 7, B . <3980  <65.T 0.0 119 55,8 68
GRUPO II 169,686 137,284 16,866 974 2.9 141 18.5 56.1 96
Bl TAZ GRS 3,998 T &2 5% .2 71 E]
Inbursa 631 1,382 3,702 08 284 -0.9 3.8 32,2 118
Mexicano GAE 36,937 1,88 57 -5 I3 3.1 1053 7
Atlfntico 28,732 25,504 2,309 -56  -~9.5  52.2 11.5 58.0 83
Banorte LW B LTI BE =T B 2 102
Promex 28,373 26,050 2,070 0 L0 6.0 13.3 45.9 9
GRUPO III 91,766 80,163 7,873 212 8.6 317 10.6 82.9 80
Bancrecer ~ 28,302 23,720 I,T 233 =353 2.7 10.6 T T 7
citibank 5,382 4,064 1,728 02 29.6 0.0 nd. o 9%
BV ; ; T80 £ IS V0 WL I PN 178 11
Conffa 25,14 20,952 1,525 -225 435 423 8.4 120,3 67
Banoro S, u6 13,686 1,232 165 5.3 55T 1.7 €0.2 [0
TOTAL 652,747 535,758 63,582 -3,020 -6.6 18.3 4.9 66.5 89

FUENTE: El Financiero, lo. de septiembre de 1396.

-SST
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ALIANZAS AUTCRIZADAS PCR IA SHCP EN 1994

T

INSTITUCION SCI0 TIPO DE ALIANZA | FECHA*

Banaccl Swiss Bark Carp, Productos derivados -9

Bark Ore Corp. Tarjetas de crédito ~ju-94
Grupo Financiero Bancamer Nations Bank Factoraje 6-jun-94
Grupo Financiero Serfin Grupo Finarciero Invelat Plantacifn y Desarrollo 25-jun-94

Royal Bark/Air Routing Internat. Tarjetas de crélito

General Electric Tecrologfa
Multibanco Comermex First Data Resource Tarjeta de créiito 2-jun-%4
Inwerlat Scotia Bank Banca de menudeo 25-jun-94
Banco Industrial Master Card Tarjetas de cré&ito 25-jun-94
Trverméxico ‘Almacenadora USCO de E.U, Almaceradora 25-jun-94
Nercantil Probursa TEbeovizaja ~ Planzacitn y Desarrollo . B-jurdi
Prime/Internacional Barco Central Hispaoarericano  Planeacifn y Desarrollo 25-jun-93
Grupo Finarciero Bancrecer Barco de Carercio de Costa Rica  Capra 25-jun-H
Bancrecer Baroro Fusibn 25~ jun9%
Grupo Fimarcierc Abaco Casa de Tolsa Rodwan and Renshaw  Carpra 25 -9
Barorte TN T W D. 5-jurdt
Eancy Creml. Barco Unién Fusitn e jum
Grupo Financiero Aserex-Banpals  Banco Gorero Plareacifn y Desarrollo pES T
Barco Regioral de Tamaulipas Texas pacific Growp E. U. Planeacifn y Desartollo 25-jun-39

Factoraje Bancaner filial del
Grupo Firarciero Bancomer

Nations Bank Corporation

Financiamiento al corercio  25-jun-94

FUENTE: Elahoraci6n propia con datos de la SiCP, EL Mercado de Valores y diversos nifveros de los peri6dicos
El Financiero, El Econmista y El Heraldo de Mxico, corresponlientes a los afos de 1993 y 1994 al

nes de junio.

WOTA: Las fechas consideradss carresponden a la fecha en la cual fue publicads la notificacibn de

autorizacifn par la SICP.

*9sT
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CAFTACION DIRECTA DE B ANCA COMERCIAL

(Saldos cornientes en mutiones de psos)

1s7.

3
g 1994 1998

Instirecion Azo Jom Sep. Sep. Dic AMio
1. Banasmex. 76,5880 79.428.0 78.631.3 . 102,492.2 13).935.0 118,742.1
2. Bancamer 68,6620 713886 772635 = X 933488 104,040.3 1092071
3. Sertln 47,5029 492997 516403 32,9993 69,7078 694088 709976 TI6I0.1 21226
4. Invertes 0.0 0o oo 0.6 00 (X3} 00 oo 0.0
$. inimmacional 16,7423 16,9793 17,5440 20377.0 227219 224153 21,8535 24,1074 28,1425
6. Mixicao 23,0803 267636 30,1454 jom39é 12038 344179 31,645 32,8084 334947
7. Atldatuco 122274 112762 1328320 16572 122974 155703 213089 24,5467 24,1955
8. Cromi 00 0.0 00 0.0 X1 00 00 00 oo
9. Bencrecas 11,2500 1C,633.7 90943  11,553C 16,1848 . 70121 202688 22,7383 21,1214
0. Bancrte 8.902.4 85238 10,5313 13,2393 14,0376 14,1415 13,6367 143852 14,0043
1. Uridm 00 00 0o oo LX) oo oo o0 oo
2. Confla 90.076.6 9.304.3 11,3536 12,7537 12,5849 13,3559 178658 202109 22,3342
3. Probase 10,9337 106135 11,8194 122903 134392 142411 122558 14.6436 16,1987
4. Bancen o0 00 oo X} oo oo oo 00 oo
15. Promes 7.081.6 9.6a5.1 7,801.5 9.716.1 10,990 8 16.981.3 202169 21,8657 23,78%9.7
16. Denpals 00 00 0.0 o0 a.0 0o 00 oo Y]
17. Banare azies 6,z 5,540.1 7215.6 7,440.9 10,669 3 11,4637 13,9769 12,390.1
18. Oriente X oo 0.0 X] oo 0.0 oo 00 oo
19. Otrare X} 0.0 0.0 o0 00 00 (1] 0.0 20
20, Interaccicnes 2351 9304 10337 13136 2,112.8 23702 13997 335025 393.0
2% Inbures 22956 2334.4 33594 32283 3.695.3 2,1868 1,239.7 1,103.3 1.190.1
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c.\rrncr)'l DIRECT.A DE BANCA COMERCIAL

(Salk cn'nc\lcs en trullones de pesos)
213
1994 1993 - 1275
Insntucicer Tun Ser Dic ™ Sep Dic Aza

22. Capatal 45 276 6 3437 1,239 19498 1,920.8 2.1591
23 Industrial 3036 970 0 693 3 1,327 3 12741 1.4597 1220
24 Promotor del Norte c.o (X} £2.9 ot s 1759 irss 1555
25. Interestatal 0o . an oo o0 co 00 0o vy
26. Mufe) ao 0.0 oo 590 5231 630.7 444 7476
27. Invex no 1150 bES 1o 432.8 37113 0 2816
28. De) Sureste 00 oo 2539 n70 952.0 o423 1,000 ) 9783
29. Banregio 0.0 0.0 279 1582 677.3 5323 7529 6025
30. Bajio oo oo oo 3.7 3196 5849 292 6540
3). Quadrum oo oo oo oo 162.6 4709 608 3 697,
32. Inas 00 o0 oo 1.9 3062 260.9 - 2860 3086
33. Afirme co oo 00 (X 126.5 2476 3673 2954
34. Anshusc 0.0 oo o0 co 122.9 2302 10498 922
35. Bensl oo oo 0.0 o0 oo 1) 29 204
35. Cibank 2,147.7 33541 27448 32732 2,731.2 2,452.7 2,389.0 34030 146582
37. Santander o0 X 0.0 2.1 7500 1.0982 1,165.3 2,053.8 .Zﬁ_\d.'l
38. Chwmical Bank oo 0.0 oo 0.0 0.0 2235.5 370.3 1,049.9 5380
39. 1.P. Margan 0.0 L X oo [ X oo 0.0 263.7 9483 12227
40. Chwes Manhatan Bank 0.0 0.0 0o 0.0 co o0 o oo 229.0
41. Fu)i Bank oo LX) 0o 00 a0 69.3 1154 2204 189.9
42. Bank of Tokyo 0.0 00 00 X} 49.0 1633 181.4 296.7 37
43. Bank of Amenica 00 0.0 0.0 0.0 00 14.7 1952 4252 3is5.s

CAPTACION DIRECTA DE RANCA COMERCIAL

en milloncs de pesos) -

1994 1993 1996 N
T Ser Dic Mo T Ser Dac Mo
0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0 141 23.0
0.0 (X 0.0 o0 (3] 12.4 44.7 1.5
0.0 0.0 0.0 00 0.0 00 16.9 308
0.0 00 0.0 00 (2] 0.0 2.7 316.9
0.0 oo 0o 00 0.0 o0 57 60.1
00 oo 0.0 0.0 0o oo 1.9 1756
0.0 oo 0.0 00 0.0 o0 0.0 0.0
0.0 00 0.0 0.0 00 .0 0.0 0.0
334,360.7 380.577.9 426,502.3 4427230 452.30].3 35023669 531,127.1

318,2800

Frscte: Amscancitn du Dump.ares 40 Mémim cmn date o dol Boiesin Estndii3c0: Bama Moiopie ds 6 Cwv.
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CARTERA DE CREDITO VENCIDA DE BANCA COMERCLIAL
(Saldas cornentes cn nullones de pesos)
3
1994 1993 1998
Insrirucion Mro Tun Sep Dic Atz Tan Ser Dre Aizo

1. Banamex 7.381.7 8906 9.067 1 9.189 ) 122388 14308 6 15.329 ) 102187 11,4806

2. Bancamer 77931 76381 78129  3,1620 103836 13,3177 151273 9411 114529

3. Saftin 61658 63721 68419 71374 112937 56343 6719 70108 32991

4. Inveriat oo oo 0o oo oo oo oo oo oo

5. Internacs 369.1 25830 26804 10253 17824 49340 27583 33311 37322

6. Meucana 16772 17340 18604 20930 32200 14678 36541 25730 31491

7. Atantico 15306 1,6600  1,8542 20357 23802 29104 20509 2820 27874

8. Crepa 00 o0 oo o0 ao 00 oo o0

9. Bancrecer 3808 7948 9363 12198 22780 26195 23746 31825

10. Banorte sas0 6529 7es 9 7893 1,5427 15083 14381 13503
11. Umén oo oo 0o oo oo o0 o9 o0
12. Confia 7420 7906 8217 9835 L7154 21722 27569 17514
13. Proburse 39 9907 9990 10849 co 00 00 14959
14. Bancen 6077 5823 6564 648 2 oo 00 oo oo
15. Promex s412 6328 28 G126 114ns 18118 s493 13137
16. Banpais oo ao 00 oo oo 00 oo 0o
17. Banoro 4633 3.0 7749 £639 13179 18869 15141 17989
18 Orente oo oo oo oo oo oo oo oo oo
19. Obrero 00 oo oo oo oo oo 0o 0o 0o
20. Interncciones oo az 01 o1 9s 148 Jea 229 %8
21. Inburse oo 90 02 %) 2235 2359 2129 1904 1948
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CARTENA DK C DE BANCA
(Saldos cenienies en nullones de peacs)
1994 2
7993
Atso Juw Sep = 1996
< )
00 00 00
158.7 1536
oo o.s oS 736 1125
00 oo a0 s 17
[-X] (X)) oo o oo
vo [.X-] co 29 133
00 oo 0.0 2
21 e
[.X] oo [.X.]
e 0.9
[.X.] X oo .5 .0
oo oo o.0 17 17
0o (X (X - ¥
.7 10.8
o0 co [-X] 0.0 0.0
oo oo 00 28 ¥
2.5
oo X 0.0
oo 0.0
0.0 00 0.0 0.6 00
a8 9.2 160 1539 202.1
oo 00 0.0 o 00
- 0.0 Y] 0.0 ; -
0.0 0.0
oo 0.0 0.0 . LX) 0.0
0.0 00 (=X} 040 0‘0
oo (X X ] 0'0 0‘0
(-2 oo 0.0 O.AO 0’0
00 00 0.0 0.0 0.0
CARTERA DE CRLDITO VENCIDA DE BANCS COMESCIAL
[¢ camentes en nillones de peses) .
_ 7994 1993 i99e
Insurecien Mro Ten Sep Dxe Aaw Jum Die A
44. ADN. Ameo Benk 0.0 0.0 0.9 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0
43. Republic Benk af N.Y. 0.0 o0 2.0 0.0 0.0 0.0 o0 oo 0.0
46. Boston Bank 0.0 0.0 oo 0o 0.0 a0 00 oo X
47.BN.P. 0.0 oo 0.0 00 0.0 0.0 0.0 oo oo
48. Dresduar Bank 0.0 oo 00. oo . 0.0 0.0 o0 oo 00
49. Saciest Gandrale 0.0 0.0 00 0.0 [.X.] o0 0.0 .Y X
30. ING Bank 0.0 c.0 LX) o 0o L X 20 o0 0.0
51. Fum Chicag> 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total del sissans 31,80).4 34,121.8 35,7790 37,93 51.697.9 SSMBE  54.480.7 44,4728 50,162.2
e €l Dajsttn Erads.co: Bence \Fiyie ds tn WY,
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ALES DR RANCA
(%]
1993 1998
Imoeermcrdn Adarso Jusnse ombre Drcrambre Adarzo
. Banemex 707 206 710 78 n?
Bancomer 936 933 933 s a8
. Serfln sa2 559 563 s64 380
. lnveriee mn n7 316 318 T Y
. Internacions! a9 saz 523 383 621
. Maxicano 129 230 231 232 234
Auantsco 208 193 193 129 189
. Crems 148 112 1" 1 1
376 478 s30 3e0 552
156 157 157 157 157
186 153 153 160 160
242 352 260 270 293
146 146 149 150 130
13 112 112 13 13
200 206 197 197 200
164 155 136 157 159
218 219 292 230 230
a4 Se 54 Sa sS4
24 24 24 24 24
ones 2 1 1 t 2
3 - 4 4 s




NUMERO DR SUCURSALES DE BANCA COMERCTAL
CETITUCIONAL

1995 1996

Institucion Adarsc Jwnso D Marzro
22. Capetal 1 1 0 1 1
23. Industnal s L ] L] 9 9
24. Prorcoter dal Mocte 1 ] o 6 6 6
23, Inuressiai a3 22 2 22 22
26. Mufel 1 1 2 a 3
27. tnvex 1 1 1 1 1
28. Dul Surests 6 17 17 27 29
29 Bawegro 1 1 1 1 1
30. Baylo 1 a 7 7 ?
31. Quadrum 1 1 1 ) )
32. Ine 1 1 1 2 2
33, Afums 3 1 1 1 H
34. Anghuac o 3 3 3 3
33. Bamad (] o o o 1
36. Cithank 6 6 6 6 [
37. Semtamder 7 7 ® 7 7
38. Chanical Bank L 1 1 1 1
39. 1.P. Morgan o 1 1 1 1
40. Chass Manhafien Baak 1 H 1 H ]
41. Fu)i Bank H 1 1 1 1
42. Bank of Tokyo o 1 1 i 1
43. Bank of Amarics o 1 1 1 1

o= ALES DE BANCA
1993 1998
Adarso Junio Septiombre Diciemisre Marso

o ] [ 1 1

] (1] ) 1 1

o o o 1 1

o o o 1 1

. 0 ] o 3 1

o o o 1 1

o o L] 1 <1

o o o o 1

3547 3.601 3,762 5.762 5.9

Puame: Asciacsin de Banpews ds Mémon sun descy del Bolarin Kssadistico: Bevnce Miliple da a comv.
vy .

¥ sqgenans




DEFINICION CUANTITATIV A

1907 7007 7993 Tvva
Concepres Lne e \iar Taer Sep Dre Tar
Sucursales 320 o, « v e <o s6s s353
Personsl 20841 20781 1 mne te oy 19188 12914 18.133
DICADGRLS 1IN AN 1) KOS
zoe Tvrs 79%0
Concepto Dic Var Tim \tar
Rentatilidad’ (3<0 17 12 [l se)
Liquides
Dirp » sac1 e val/ Capt
100 + redesc 1 147 13U 1244 128y 1888 1798 1862
Salvensia
Cartera de creditos -
vencida Capitat contable
an revatuacioncs 4aa7 ss 26 71 se a7 o0 9802 122,97 133.77
C.ma- de creditos sencidoy/
a directa 402 Yae 333 408 $37 s1s s6n
C.r.c. dirccta / Captacsan
total 104 59 9918 96 45 96 91 93 36 9127 s 9073
Apalancamrento’ 673 48 378 412 392 306 297
T L ulsdad mecs / Caprial contable tin revaluacioney
‘¢ 1ota) mlus e fIRARCIATHETLG ¢ XSO, HeTRa + « JPLACION “Tattucione]
2 Capital contable s raveluadione  Actuve otal Ln 1es sluscrones
Fuenie Conuson \sconal Bancana 3 de Velores
BALANCE CONDENSADO DE BANCA COMERCIAL!
(Saldos camentes en mullones de Nuevos fesas)
e
7993 1997 T3 7996
Concepto Dhe Dic tar st Sep DT Afar
Active $10,805.1 7274151 4244589 853,124.5 872,533.8 948,5728  1.002,090.4
Disponibilicades 11,1346 12,1780 30 830 9 231632 32,3958
Cartera de valores operauva 847542 142,676 2 1584723 173,754 8 1802628
Canaa ¢ valares matnucionnt R454 R 10.630 ¢ 120362 14047 9 17,1958
Carters du cred.to vigente 295,033 9 £07.345 1 43,308 § 433.378 0 442,4570 560.9692 5811289
Cartera de credito venids 26,4413 372447 230809 576708 36,7275 465193 50,162 1
Devrtores por reporio 522914 3497 29,4223 37209 9 284970 32,768 4 218430
Creudurcs diversos 30885 6,150 6 6,751 9 5386 9 8,001 5 9.390.1
Bienes adjudicades (nrta) 22506 aane 4,540 1 563188 7.67.7 B,4C80
Ac:vos fijos 6,637 % 86308 103189 10,7487 11,9386 12,176 9
Futurns @ focimr 9,422 150109 2Ba84 s 33.3921 184392 27.041.8 50,408 3
Colxesnums canibiar-ay & pistar 222 28.0¢3 7 29,608 7 13,2609 709332 2.636.35 w62
Otrus acuvos 7,6572 3.758 2 9,158 7 94299 93607 106226 11,3234
Carges difendos 3,564 0 7,021 1 14750 140238 12,8348 15,1819 148528
Pasive 437.693.% 637.380.5 777,262 5 802,026.6 815,196.3 2,021.2 938.632.9
Capwcion direcia 293,907.8 380,5710 426,302 0 4407231 4523012 302,367 1 531.1372
Acreedors g repore 92,3474 99,040.3 E6,66¢ 9 79,491 3 91,0340 90,6€2 4 109.6v2 7
Captacion inter barcaru 41,8434 104,164 7 102,735 & 136,484 6 133.35672 154,307 4 136,908 9
Préstuncs de orgausmor
32916 68158 194728 11,5682 9.90R 6 13,080 12,3872

oficiaies




BALANCE ©

1643.

DE BANCA CON ALY
(Saldos cacnenies en mullones de nucios pess)
3a
193 9o 1993 1998
o TRt Tic Do Aur Sepr T ar
Otras cbligacioncs visa y
plazo 18,1252 272192 45,134 3 402896 45474 4 24,6242 48,3199
Provisianes presentivas para
neszes srcdineies 11,3149 12,091 0 29,9647 337026 315138 337552 3833
Futuros & entregar 94389 15,0473 2Mata 3 325108 27T 3 29197 0 WD
Cobertures camtianas »
entrecar 17 333889 30,1102 1326060 €96 <079 a2t
Valorcs 8 enticgar pot teporio L4660 1.8 1L1ss 7 92291 34178 23107 o6 8
©Ouos pasises 1314 oo oo 00 on oo 300
Creanos difencay 11234 1252 20032 33667 33558 44801 37224
Copital contadie 357106 40,0346 471865 $1.097.9 86,3678 64.381.8 66,4376
Capital pagado 34228 n3T6 8 139283 14,9651 184134 22634 6 278450
Reservas de capral 10,090 ¢ 15,9303 146911 15,889 1 138423 172803 171801
Uubdades de cjercacion
antenores 1933 W09 20780 195.1 1951 2891 960.3
Supersvit por sev de active 116960 12664 3 15264 9 12066 3 189320 222882 229018
Revultados del ejercicio 77848 34279 19302 24338 34632 30930 (23894)
Uulidades no distnbuidas o
iias no aphicadas de
subsidianas (neto) 5219 (203 3) (714 1) (471.5) (480.5) 351.3) (260 1)
Uulidad o pesdida no
realizada por valuacion de
fururos 1] [:X] ao o0 00 (93 1943
BALANCE CONDENSADO DE RBANCA COMERCIAL®
(Saldos cormentes en mullones de nuevos pesos) .
34
1993 1994 1993 7990
Concepio Dic Dic AMar Jun Sep Dt Aar
Uulidad 0 perdiia no realizada
valuaaon iz futuros
tasas de interes oo 00 oo oo oo 00 22
Cuentas de arden
Redescuenta® 422132 65067 8 70,4147 58,183.2 537814 33,896.9 300385
Avales otorgados 2,164 3 30305 3.469.1 s252.1 33621 2leas 2.6200
Apcrnara de creditos
srrevocables 11,8170 18,324 1 18,5290 15,729.9 13,0138 15,761.7 68188
Fideicomisos y mardatos 2652489 338,093 8 326,665.3 355.722.7 396,829.9 447,649.3 470,684 9
Opeaciones de bancs de
nversion por cucnia de
terceros 59,973 1 71,6519 76,0366 %4,780.7 99.631.6 1122659 114,131 6
Invers. de Ins fondos del 3an. 14,489 5 26,034 9 3c.ers.t 354935 40,349.9 422237 52,0496
Bicses en custagia o en
adTarsracen 3273973 4494237 $23,746.4 5110172 531,529.1 579,850.9 6519220
Lacpscon dola caners
crodacia 352.619.9 4741581 339,901.7 563,124 sT8.8920 S35.8TV 9 $36.6372
Pravisiones pars nesgos
crediticos de aplicacion
sradual LX) oo 1676 ca a0 0o vz
Adinento o disminucion por
valuscion de activos
00 00 00 o0 13491 (1.f00.1) (479.0)
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BALANCE CONDENSADO DE BANCA COMERCIAL®

(Saldos carmientes en millunes de nusvus pesos)
vae

7993 1997 7593 7996

Concepia Drc e Atar Suer Sep [ Aar

Armento o disunucion por

vajuacién de pasivos oo 00 [:X] [-1:] 236.6 {57.0) 2107
: oc 0o oo oo 3335810 862 oo
otrEe oo 00 cs ug o¢ 381368 Si B8 S

‘rstes, Creeme, Camiro. Nanren. Ohwera, Ortvsde ¢ Interetst] e tarin e o e gulirece s Wuscrén

N inchus € ofrae Co Hanco In orie




UACION DE LA CARTERA CREDITICIA'

(Saldos comentes en mitlones de nuevos Pesas)

16A .

172
1993 1994 1993 1998
Concepeo Dse Dic Afar JSun Sep Dic AMar

Clasificacidn de ia carters por grade de ries g0

Total 3526100 474,4972 359.901 7 563,124 1 5788926 5558739 5366372
A Minimo 271,714 3 363.638.7 410,748 7 3644149 ISE2140 3472760 320.3%4 5
B Bapo 478854 64,3687 90.682 2 1220211 13023071 123.611.9 1178178
C. Medio 16,23 3 22,8215 310847 42,424 7 52,2503 46,9078 424873
D Alte 79725 12.730.7 157308 19976 4 197283 19,5799 15.3473
E Urecuperablc 332986 6,146 S 7.0179 9,084 7 38,8336 9.664 5 87318
No cahficada 33907 2.T178 2,608 9 3094 6,676 4 2,4301 26194
Excepriada 1.765.5 2.073.3 2,023 2,]358 . 2,9578 6.402.9 22389
Iyevisiones prove meives

Tocal 113149 18.091C 29.969.7 34,7025 31,914 33,7512 383156
B. Bajo 6378 7094 10197 1,403 4 1.281.1 14946
C. Medso 33358 46352 93912 7.941.5 9.849.0 53922
D. Atio 44587 71,7309 9.328.6 11,6379 11,6101 8.074.5 84433
E. lrecupersble 2,584 4 4,1496 68296 6,420.1 5.879.9 559227 6.316.3
Vrov. adie para iaterees

vens. sobre un Vigentes 2982 865.9 789 492 630 e B 830
Prov-miones sdicions-es oo 00 on L.90 ___3amo 103560  ‘12.8836°
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La Baseoa un Grarpeas

Grifica ¥
CRECRMENTO REAL DEL PROGUCTO WTERNG BRUTO ¥ DEL CREDITO, 1992-1995 |,
{ Peraos o 1980 ) 3
40 13
30 1
20 I 16.4 ; .
10 1 ; : .
2 8] !
% 0J o8l i . o
-10 { S " !
20 aeiB e
] CIFINANCIAMIENTO !
-30 H
i e -358
-40 ;
1992 1993 1994 1995
FLENTE SCOMETAR DF FACENDA v CHEDNTO Pum »T¢ v Harc € O ME TR0
Grifica 4
FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR PRIVADO, 1990-1995 f
( Mides Ge Mliones oe pesos de 1994 ) E
~
\'3\.
3
%710
550
450 ] 2252 452.0
350 3783
250 2865
150772197
50
1990 1991 1992 1993 1994 1995 &

FUENTE BanCT DE MEAICO ¥ SECRETARIA DE HACIEHOA ¥ CREDITO PUBLICO
MOTA INCAIYS BORNCHES y L6 CAOrR COIGE O TEOERCLATO
© Praumem
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La Baveoa o Grar

———

Grafica 5 Tl
PARTICIPACION DE LA BANCA CO AL Y DE D! OLLO EN EL CREDITO OTORGADO" !
1990.1995
( Porcentaes )

(LT

ODesarrollo

IComercial

FUENTE A xC ESTADSETICO PUIME N 158 CHME DE GONS NG ERNESTO ZEDILO 1995 v Banco DT M ICO
T CregiO OIrGAG0 @ FOAMETOs BMCrBseY ) DATUCLIARS 6! BBTIDN PiieadO

b Prevmnar

1995 o

@ Agropecuaria y Mineria
= Enargis
1991 & Manufacturas

T Construccion
QVivienca**
O Comaercio

EuenTeE. Banco OF MIxiCT
Q QUros servicios

* Crecito ot




Grafica &

ey

Grifica 8

1991 1992

NUMERO DE SUCURSALES DE LA BANCA COMERCIAL, 1990-1995
1 Urndacies }

3000

2000

1000

1990 1993 1995 p

FUEnTE BANCO DE MERICO v COMISION NATIONa: BANCARA v DF VALORES
® Prenminer. aetos & wrvo dm 1995
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Loy Basira v Grarcas

i Grifics ® * PERSOMAL EMPLEADO EN LA BANCA COMERCIAL, 1990-1995
( Nasnawa de parscnes )

180000 166,654 160.952
160000 y P \
N 33,188

140000
120000
100000
aocooo
60000
40000
20000
o4

Furmre B OF M XKD v COMIION NACKRAL BANCAMA v Db Val(wes
B Pratrenes. fet0s & e o TIPS

Grifica 10
ESTRUCTURA DE uwucnu- POR TIPO DE INSTRUBENTO, 1991- 1995
{ Porcevenges )

1995 p

1991

FLveTE: COMrSION NaCKIMAL BANCAMA ¥ BANCS Df ME2ICO
MOTA: Pwa 1991 10 2w regutren @n Oies

B Prowmanss. Datos & puwa de 1995
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La Bavoa i GRAFICAS

Gréfica 11 EVOLUCION DE LA CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL,
19901995
( Mdiorms de Pesas o 1994 )

e ‘\ 61,3287

Fuatt Ranco Dr mraico
B STt e

Grifica 12

ESTRUCTURA DE LA CARTERA VENCIDA EN EL SISTEMA BANCARIO, 1"0—1”5J
{

85.1

291 1992

FutnTt Banco bt Memco |
D Prawmase 1
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LoBaoa vy Graticas

Grdfios 13 PARTICIPACION DE LA CARTERA VENCIDA EN LA CARTERA TOTAL
DEL SISTEMA BANCARIC, 1990-1995
{ Parcentges )

A Bca. Desarrolio &1 Bea. Comarcial

FUEINTY MANCH M MEaCO

Grdfica 14 CAPTACION POR EMPLEADO ¥ SUCURSAL®, 1990-1995
( MiScoras oe fresos O8 1994 )

= Sucurestes ® Empleado

Fureme RaNCT DY MPniTm
“Sim e sguncIes
O Datos prahrinares st s ogm wetreemDne
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La Banca En GRAFICAS

coLocacion POR SUCURSAL ¥ EMPLEADO, 1990 - 1995
S Miones O Pesos on 1994

1200

as
EY]

. oo

3s
3o
t2o
t 20
s
to
os
oo

FUsNTE BANCO Dt MEXCO

* So retmee &l Cracuo 1otal
o acior Pevade

b Protmmer

o gado POr La banca mutiple
v anternc

Grifica Jo

ESTRUCTURA DEL COSTO FISCAL DEL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO,1995
( Porosatwrs )

Conto Total {vaios praarts ) » 30,800 Mlones de pescs
Porcartays del PIB de 1995 & 5.5

BUDI's OADE = FOBAPROA
OPROCAPTE OCarreteras W Otros®

ae

ot
1 100 muiones en pagos de it
v .200 muiones mas pars los programan de

Cinchsve 1.000 muianas ae pesos
maiones o abre emartizacianes
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GRAFICA 17

Sistema Bancario Mexicano
Participacion Inicial en el Procapte

(Millones de Nuevos Pesos)

3,200
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GRAFICA 18

Sistema Bancario Mexicano
Cartera Vencida

(Miles de Millones de Nuevos Pesos)

66.5

ey v I'94 Il il v I'95 Il



GRAFICA 19

Sistema Bancario Mexicano
Indice de Cartera Vencida-

109

9.7
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20017 Ra0ma 00" sen
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GRAFICA 20

Sistema Bancario Mexicano
Indice de Capitalizacion (%)
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GRAFICA 2]

Sistema Bancario Mexicano
Utilidad Neta

(Miles de Millones de Nuevos Pesos)
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—ACADEMIA MEXICANA DE DERECHQO BURSATIL. Asperctios JurSdicos
del Mercado de vValores. Memoria de Seminario, Mé&xico,

1983.

La Intermediacibn -
MExico 1984.

—=ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO BURSATIL.
Bursstil en el Sistema Financiero Mexicano.

—-ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS, COMISION DE PLANEACION ESTRA

TEGICA, La Banca Mexicana en Transicifn Retos y Pers-—

pectivas. ME&xico, 1990.

El Camino Mexicano de la Txansforma-
ed., Edit. Fondo de Cultura EconSmi

=-ASPE ARMELLA, Pedro.
cibn Econdmica. la.
ca, México, 1993.

activas,

—BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. Operaciones Bancarias,
pasivas y complementarias. 3a. ed.; Edit. pPorrGa, M&xi-

co, 1985.

Internacionalizacifn de la Banca:
Madrid, 1990.

—BERGES, Angel y otros.
el caso espafiol . Edit. Espasa Calpe,
El Nuevo REgimen del Banco de -

Reformas y Perspectivaas dJdel
vol. 45 -

—~BORJA MARTINEZ, Francisco.
M&xico, Comercio Exterior,
Sector Financiero en M&xico y Amé&rica Latina,

nGm. 1, enero -~-1995.

~BOLSA MEXICANA DE VALORES. El Proceso de Globalizacibn Fif
nanciera en Mé&xico, BHV, M&xico, 1992.
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—BROTHER, D. S. Evolucibn Financiera de Mé&xico. CEMLA, M&xi-

co.

~COMISION NACIONAL BANCARIA. CNH Nacional Financiera y Fondo

de Cultura Econ8mica, Mé&xico, 1993.

Los retos del mercado en el mundo.
1992.

~CORDOBA MONTOYA, Jos&.
Fondo de Cultura Econfmica, Mé&xico,

—-COHEN, Benjamin J. La Organizacifn del Dinero en el Mundo.

Fondo de Cultura Econ®bmica, MExico, 1990.

—CHANNON, Derek F. Estrategia Global Bancaria. DiAz de San-

tos, Mé&xico, 1991.

-Discurso en la Seccidn Inaugural de la la.
SHCP, MExico, 1993. Aspe Armella Pedro.

Convencifn Banca-
ria,
-Econofinanzas, AnSlisis Comparativo de Costos Financieros -
Pesos vs DSlares, Retrospectiva de quince afios. Nim. 204
ME&xico, Julio, 199S.
=FRY MAXWELL, J. Dinero, Interfs y Banca en el Desarrollo -
EconSmico. CEMLA, Mé&xico.

~GARRIDO CELSO LERICHE, C. Los _Grupos Financieros en M&xico.
Bolsa Mexicana de Valores, México.

-GIXRON, Irma, Ortitz Edgar y Correa Eugenia. Integracifn Fi-
nanciera y T.L.C. Edit. Siglo XXI, Mé&xico, 199S5.

~GUTIERREZ A, Garrido C. Transacciones Financieras y T.L.C.

BEdit. Ariel, MExico.

Coordinador. REgimen Juridico de 1la
Instituto de Investigacio

-GIL VALDIVIA, Gerardo,
Banca de Desarrollo en M&xico.
nes Juridicas de la UNAM, Mé&xico, 1986.
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-MANSELL CARSTENZ, Catherine. Las Nuevas Finanzas en M&xico .
IMEFITAM, Mé&xico, 1992,

-MENDOZA CONTRERAS, Eduardo. La Liberalizacifn de la Banca -
Comercial en M&xico. AnSlisis de Intervencifn y un Estu-
dio cointegracifn. CNB, Revista 24, Dic, 1994.

=0ORTIZ MARTINEZ, Guillermo. La Reforma Financiera y la De-—
sincorporaci&n Bancaria. Edit. Fondo de Cultura EconSmi-
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