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PROLOGO.

Desde tiempo atras me ha causado un vivo interés lo politico, y al
adentrarme en su estudio surgieron diversas inquietudes y dudas sobre todo en
Io que se refiere a Ia nueva figura de Consejeros Ciudadanos y a su sustento

Juridico que es la L ey de Participacion Ciudadana.

A través de mualtiples vivencias y contacto con la realidad adverti
que la ‘Republica Representativa ¥ Demeocratica descrita en nuestra Carta
fundamental no coincidian con la praxis politica, y que en la entidad federativa
de la gque soy originaria, los ciudadanos estamos sujetos a una “capitis
diminutio”™ en lo tocante a nuestros derechos politicos. toda vez que no existe
una participacion de todos en la voluntad del Estado ni la nota caracteristica v
suprema e¢s la autodominacion mediante la cecleccion popular de nuestos

gobernantes.

Considero que 1la poblacion del Distrito Federal tiene el derecho al

igual que los ciudadanos de las demas entidades federativas a tener acceso al




cjercicio democratico del poder y a obtener del Estado la garantia de los

derechos que como personas humanas poseemos.

El Derecho, como instrumento al servicio del hombre y como

medio para la mejor convivencia humana debe procurar el desarroilo atmonico
de las instituciones democraticas para lograr el bien comun, é€se conjunto de

condiciones politicas, economicas y sociales que permiten ¢l desarrollo integral
de 1a persona humana.

Es por eso que debe modificarse la Constitucion en lo que immpida
el cabal cjercicio de nuestros derechos politicos como es ¢l establecimiento en

el Distrito Federal de un sistema burocratico basado en la impresion de
funcionarios por parte del Ejecutivo Federal.

Sabido e€s que la libertad queda limitada y restringida en aquellos
sistemas en los que al pueblo no se le proporcionan cauiaces adecuados para
manifestar su voluntad. ¥ que la soberania que reside originariamente en el
Pueblo queda burlada y arrebatada cuando le son impuestos desde el exterior

ordenamientos legales que van a regir 1a vida de su comunidad.



INTRODUCCION.

L.a problematica del Distrito Federal es muy compleja toda vez
que en todos los ambitos de la vida de los habitantes se presentan obsticulos
para el desarrollo de una correcta vida comunitaria, entre €stos problemas

podemos contar el crecimiento demografico. la inseguridad juridica en materia

de tenencia de la tierra, deficiencia o carencia de los servicios publicos

originada por el mediocre desemperio e ineficiencia de los funcionarios

delegacionales, etc.;: pero quiza el problema fundamental del que se derivan
todos los demas se da en el campo juridico-politico, puesto que en ese campo

se gestan las decisiones que transforman la marcha de la comunidad.

La legislacion para el Distrito Federal e¢s en la mayoria de los
casos incongruente con la realidad, y ésto se debe en gran medida al trabajo
irreflexivo y sin conocimiento de causa de los legisladores provenientes de
otras entidades federativas, que precisamente por no haber residido en el

Distrito desconocen 1a problematica y por consiguiente la forma de

solucionarla.




Este trabajo consta de 4 capitulos divididos en incisos; dentro del
Capitulo I, se ofrece una vision de los antecedentes historicos de la formacion
del Distrito Federal, presentando como Capitulo [ los Antecedentes Histéricos
de la Formacion del Distrito Federal. En primer término la Naturaleza Juridica

del Distrito Federal, en el segundo punto hago mencién a la Evolucion

Juridico-politica del Distrito Federal presentando los aspectos generales de

dicha evolucion, en el tercer punto realizo un analisis a la Normatividad
Constitucional del Distrito Federal mencionando los Poderes de la Unién y

analizando cada uno de €stos y realizo también un estudio a la Division Politica

Interna del Distrito Federal .

Finalmente, como punto numero 5 y ultimo de éste capitulo
menciono ¢l Estatuto de Gobiemo que regula la estructura v funcionamiento de

los Organos de Poder a falta de una Constitucion Local.

En el Capitulo Il hago referencia a los Organos de Representacion

Popular como es, en el primer punto, la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, como se intcgra y sus funciones y en segundo lugar La Ley

Organica de la misma Asamblea. Como tercer punto tenemos las reformas al



art. 122 constitucional donde deja de Illamarse Asamblea de Representantes

para adoptar el nombre de Asamblea Legislativa del Distrito Federal y como

cuarto punto sefalo las nuevas facultades que tiene dicha Asamblea.

En el Capitulo IT1, se presenta un estudio de los antecedentes de la
Ley Organica del Distrito Federal, y de é€sta una critica a lo que se ha dado en
llamar Los Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana, organismos
originalmente creados para ejercer funciones de representacion y para servir de
puente entre los habitantes del Distrito Federal y su Gobierno, pero que han
demostrado su inutilidad manifiesta como se demuestra en ¢l inciso relativo a

exponer sus logros durante el primer bienio de su creacion.

El Capitulo IV y ultimo contiene el analisis a la Ley de

Participacion Ciudadana y a la figura de los Conscjeros Ciudadanos y algunas

propuesias, tanto para la L.ey de Participacion Ciudadana como para la figura

de Consejeros Ciudadanos, éste capitulo nos servira de base para la elaboracién

de nuestras conclusiones.



CAPITULO 1:

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FORMACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

1.- NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal de la Republica Mexicana, ¢s una de las 32
partes integrantes de la Federacion, a que se refiere ¢l art. 43 de la Constitucion
General de la Republica, que por ser la sede de los Poderes Federales, al
mantenerla asi el Congreso de 1a Unidon, por no hacer uso de la facultad que le
confiere ¢l art. 73 Constitucional en su fraccion V, que textualmente preceptua:
" El Congreso tiene facultad: V.- Para cambiar la Residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion:”, se hava suspenso en su calidad de Estado de Valle
de México, en el que se erigira en ¢l caso de que se trasladen los Poderes
Fedcrales a otro lugar, segun lo previene ¢l art. 44 de la propia Constitucion

(reformado por primera vez ¥ publicado en el Diario Oficial de la Federacion



de 25 de octubre de 1993). El Estatuto de Gobiemo define al Diistrito Federal

en su art. 2°, que dispone lo siguiente: “"La Ciudad de México es el Distrito

Federal, sede de los Poderes de la Uniéon y Capital de los Esiados Unidos
Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad
Juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poscer toda
clase de bicnes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y en gencral, para el desarrollo de sus propias actividades y

funciones. La caracteristica del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico,

estaran determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal™.

Este precepto determina la nueva naturaleza del Distrito Federal

en tanto entidad federativa, asi como la elevacién a rango constitucional de
“Ciudad de México™” que, hasta antes de la reforma constitucional de 1993, si
bien historicamente habia venido guardando una notable relevancia en distintos

momentos de nuestra historia constitucional, no era considerada en ningun

articulo de la Constitucidon vigente.




Es de senalar quc, literalmente, la disposicién contenida tanto en
Ia Constitucién como en ¢l Estatuto de Gobierno se repite en ¢l art. 6° de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en el

Diiario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de 1994.

Con ese caracter de Capital Federal, el Distrito Federal se

encuentra ubicado en una proporcion territorial que abarca, en su area central,

lo que fuera: en el México Prehispanico, la Gran Tenochtitlan, Capital del

Imperio Mexica (1327-1521); en la Epoca Colonial, la Ciudad de Meéxico,

Capital del Virreynato de la Nueva Espaia (1521-1821) y en el Meéxico

Independiente, la Capital de los Impcrios de Iturbide y Maximiliano y desde

luego la Capital Permmanente, con breves interrupciones, tanto en los periodos

Centralistas como en los Federalistas (1821 a la fecha).

Dicha porcion territorial ., abarca una superficie de 1,483

Kilometros cuadrados, y esta situada en el extremo Sur del Valle de México o
meseta de Anahuac a 2,240 merwros sobre el nivel del mar, entre los paralelas

19°, 117, S3" y 20°, 11°, 09" de latitud Norte y los meridianos de 98°, 11°, 53" y

99°, 307, 24" de longitud Oeste.(1)



2.- EVOLUCION JURIDICO POLITICA DE DISTRITO FEDERAL.

A~ MEXICO PREHISPANICO.

[Los antecedentes mas remotos de la organizacion juridico-politica
del Distrito Federal, se encuentran en la fundacién de la Gran Ciudad de
Tenochtitlian, por Tenoch, notable caudillo de los Aztecas, realizada el 18 de

julio de 1325, que es la fecha en que la tribu Mexica, encontré al aguila posada

sobre el nopal deborando a una serpiente, que Interpretaron como signo

revelador del mandato expreso del Dios Huitzilopochtli de erigir ahi la que

Hegaria a ser ia Capital del Imperio Mexica-Texcocano-Texpaneca.(2)

Muy pronto después de su fundacién, el Estado Mexica no se

confederd con los Pueblos de Tlacopan y Texcoco, ejerciendo la supremacia de

Ia Confederacion, que tuvo en Tenochtitlan el asiento de los Poderes

Confederados, llegando a desarrollar un Imperio que abarcé casi la totalidad de




Io que ahora los historiadores llaman €l Area Cultural Mesoamericana, que €s

aproximadamente la mitad Sur del Territorio Nacional.

Desde el punto de vista de la Organizacion Politica, la Autoridad
Suprema la ejercia el Tlacatecuhtli o Hueytlatoani (Supremo Sefior), quien era
elegido en atencion a sus me€ritos militares, religiosos y civiles por un Consejo.
El Tlacatecuhtli, a quien sustituia en el Gobierno cuando éste marchaba a la
guerra y lo representaba en las reuniones del Tlatocan o Consejo de la Nobleza,
integrado por guerreros, sacerdotes, hombres de experiencia y en general por
los principales personajes de todo el Imperio, ya que los seflores de los pueblos

sometidos, tenian la obligacion de residir durante determinadas épocas del ano

en la Capital Azteca.

Del esplendor y magnificencia que llegé a alcanzar la Gran
Tenochtitlan, existe testimonio historico que es del dominio publico; asi
también, de su poderio tomdé conocimiento el conquistador Heman Cortés, la
noche del 1 de julio de 1520, en que derrotado y diezmada su tropa por la

sublevacion de los habitantes de la gran Tenochtitlan, fue obligado a huir hasta

el célebre Arbol de la Noche Triste de Tacuba.
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El caridcter de Tenochtitlan como Gran Capital del actual territorio
mexicano, durante la Epoca Prehispanica, fue refrendado con la circunstancia

de que al caer en poder de los conquistadores el 13 de agosto de 1521, se diera

por consumada la conquista de México.(3)

B.~ EPOCA COLONIAL.

Una vez consumada la toma y destruccion de Tenochtidan, fundo
Heman Cortés el Ayuntamiento de Coyoacan, que fue trasladado a Meéxico en

marzo de 1524, luego que ésta Ciudad quedd nuevamente en condiciones de
ser poblada.

En el territorio en el gue la Ciudad de México ejercia su

Jjurisdiccion en los primeros tiempos que siguieron a la reconstruccion de la
Ciudad, fueron inciertos, hasta que el 24 de octubre de 1539, el rey de Espaiia,

por cédula real, concedié a la Ciudad de México plena jurisdiccion, en un radio

19




de 15 leguas alrededor de la Gran Plaza, dato que tiene gran importancia como

antecedente histérico de los limites y extensiones del actual Dristrito Federal.

La Ciudad de México, con ¢l ranscurso del tiempo, en su cariacter
de sede de la autoridad del Visrreynato de la Nueva Espafna, llegd a ser la
Capiital de un territorio comprendido entre Honduras y Florida por el Océano
Atlantico y entre Guatemala y la Alta California por el Pacifico, residiendo en
ella ¢l Virrey, que era ¢l representante nato de la Autoridad Real y tenia el
caracter de Gobernador, Capitan General y Presidente de 1la Real Audiencia,
ocupandose del nombramiento de los Gobemadores de las provincias, los

Capitanes Generales, los Alcaldes Mayores y los Corregidores.

L.a tendencia a crear Organos burocraticos especiales para
salvaguardar los fueros y privilegios de diversos grupos sociales existentes en
la Colonia, did lugar a que en México, Metrépoli del Virreynato, funcionaran
multitud de Autoridades e Instituciones de la mas diversa indole. Hasta 1786 la
Ciudad de Meéxico tuvo doble caracter; de Mewrépoli del Virreynato y de
Capital de la Provincia de Meéxico., que comprendia el territorio que

actualmente cormresponde al Distrito Federal y a los Estados de Meéxico,

=2




Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Moreclos, Guerrero, Veracruz,

Tabasco, Michoacan, Guanajuato y parte de San Luis Potosi y Colima,

prevaleciendo una organizacion politico-administrativa, conforme a Ia cual Ia
Ciudad de México y las poblaciones situadas en un conjunto de 1S5 leguas,
formaron una circunscripcion jurisdiccional con caracteres definidos y propios,

en la que es de reconocerse el antecedente historico lgjano de lo que

posteriormente ha sido el Dismrito Federal.(4)

Cabe recordar que el Distrito Federal nace como traspolacion del

esquema federal nortecamericano en nuestro pais, ¥ que es positivado y

asimilado en dos documentos fundamentales en la vida constitucional de

nuestro pais; primero por el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 31

de enero y, segundo, por la Constituciéon de 4 de octubre, arnbos textos del afio

1824.

A partir de 1786 sc implanté una nueva organizacion, en virtud de
lo preceptuado por la Ordenanza de Intendentes, por la que la Nueva Espaiia
quedod dividida en la Intendencia de México, que abarcaba el territorio de lo

que actualmente son el Distrito Federal y los Estados de México, Querdétaro,

13



Hidalgo, Morelos ¥ Guerrero y las Intendencias de Pucbla, de Santa Fé de

de Valladolid, de Guadalajara, de Zacatecas, de Antequera

Guanajuato,
de Durango y de

(Oaxaca), de Mérida, de Veracruz, de San Luis Potosi,

Sonora, ademas de las Provincias de Nuevo México y de la Vieja y Nueva

Califormia.(5)

Cada Intendencia se dividiéo en dos partudos y cada partido en

antiguos Gobermadores por los

Municipalidades, substituyéndose a los

Intendentes.

Durante la vigencia teorica de la Constitucion Espaiiola expedida

por las Cortes de Cadiz en 1812, sin vigencia de hecho por la Guerra de

Independencia, se dié una reestructuracién en la Organizaciéon Politica y

A.dministrativa del Virreynato de la Nueva Espaifia, que de zalguna manera

constituye antecedente historico legislativo de la organizacién actual del

Distrito Federal.

En dicha Constitucion, se preceptaa en el art. 309, que para el

Gobierno Interior de los Pueblos habria Ayuntamiento de eleccion popular,

14




pero que dichos Ayuntamientos serian presididos por el Jefe Politico donde lo
hubiese, es decir, en las Ciudades que fuesen Capitales Provinciales, ya que el
art. 324 _de la misma Constitucion, establecia que el Gobiemo Politico de las
Provincias residiria en el Jefe Superior nombrado por el Rey, s6lo que dicha

Presidencia la ejercian sin voto en ¢l Ayuntamiento de la Capital de su

Provincia.

Simultaneamente con Ia Constitucion de Cadiz mantuvo su

vigencia tedrica en los territorios tomados por el Ejército Insurgente, la

Constitucion promulgada el 22 de octubre de 1814, conocida como

Constitucion de Apatzingin, misma que no preceptua nada respecto al Distrito

Federal, dejandolo pendiente para "luego que estén completamente libres de

enemigos las Provincias siguientes: México, Puebla. Tlaxcala, Veracruz....”
(art.234), y estableciendo en el art. 241, que: "Procedera después el Congreso,

con la posible brevedad a la instalacion de las Supremas Autoridades, que

también ha de celebrarse dignamente®.

15



C.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez comsumada la Independencia del pais el 27 de septiembre
de 1821, durante el lapso comprendido entre esa fecha y la entrada en vigor de
la primera Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que lo fue
la promulgada el 4 de octubre de 1824, se mantuvo subsistente la estructura
politica y administrativa que existia en el Virreynato, en todo lo que no se
oponia a la Independencia recientemente adquirida, segun lo preceptud el Plan
de Iguala y los proveidos dictados por Don Agustin de [turbide y por el Primer
Congreso Constituyente, hasta que el Acta Constitutiva de la Federacion de 31
de enero de 1824 y la Constitucion Federal promulgada en el propio ario,
fijaron las Bases para la Organizacion Politica y Administrativa del Pais,
dindole un Gobiermo Republicano Representativo ¥y Federal con Division de

Poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y con Estados Libres y Soberanos.

Conforme al art. 50 fraccion XXVTIII de la citada Constitucién dc
1824, se preceptud: "Las facultades exclusivas del Congreso General son las

siguientes: XXVill.- Elegir un lugar que sirva de Residencia a los Supremos

16



Poderes de la Federacion, y ejercer en su Distrito las Atribuciones del Poder

Legislativo de un Estado. XXIX.- Variar ésta residencia cuando lo juzgue

necesario”.

En el gjercicio de las atribuciones mencionadas y en virtud de la
defensa de la Ciudad de México, que con solidos argumentos y brillante
oratoria hizo Fray Servando Teresa de Mier, el 20 de noviembre de 1824, el

citado Congreso de la Union, expidio un Decreto en el que en la parte alusiva

textualmente decia:

“El lugar que servira de Residencia a los Supremos Poderes de la

Federacion, conforme a la facultad vigésima octava del art. 50 de Ia

Constitucion, sera la Ciudad de Meéxico”™. Art. 2.- “Su Distrito sera el

comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de ésta Ciudad y su

radio de 2 leguas” (8,800 metros, o sca 243 Km2). Entre otras disposiciones, se

establecia también que el Gobiermo Politico ¥y Econémico del Distrito, quedaria

bajo la exclusiva jurisdiccion del Gobierno General. sustituyéndose al Jefe
Politico de la Organizacién Virreynal, por un Gobernador nombrado por el

Gobiermo General; de igual manera se establecia que los pueblos comprendidos

17



en el Distrito Federal. estarian sujetos al régimen de Gobiermo Municipal,
Gobermados por Ayuntamientos de eleccion popular, se expresaba que el
Congreso del Estado de Meéxico y su Gobernador, podian permanecer durante
el tiempo que creyeran convcniente dentro del Distrito Federal, mientras
preparaban ¢l nuevo lugar de residencia, que lo fue Texcoco, antes de adoptar a

la Ciudad de Toluca como su actual Capital (6)

Con ¢l triunfo del Centralismo, el Distrito Federal desaparecié y
su temritorio fue incorporado al Departamento de Meéxico, con base en lo
dispuesto en el art. 3 de 1a Sexta Ley de las Bases y las Leyes Constitucionales
expedidas el 29 de noviembre de 1836, la Republica queddé dividida en
Departamentos. €stos en Distritos y éstos a su vez en Partidos, subsistiendo los

Ayuntamientos.

Restaurado el Federalismo el 22 de agosto de 1846, por el Decreto
que restablecid la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, se restituyeron
los Estados en lugar de los Departamentos. Estos hechos fueron ratificados por

el Acta Constitutiva y de Reforma de 21 de mayo de 1847, cuyo art. 6°

18




prevenia que mientras la Ciudad de México fuera Distrito Federal, tendria voto
en la elecciéon de Presidente y nombraria Senadores.

Durante Ia vigencia de las Bases Provisionales para la

Organizacion del Pais, expedidas el 22 de abril de 1853, se ordené que los
Estados se llamasen Departamentos; el Dismrito Federal se convirtié en Distrito
de México conservandose su Ayuntamiento. En el e¢jercicio de las atribuciones
que dichas bases otorgaban al General Santana, éste expidio, con fecha 16 de
febrero de 1854, un Decreto por el que se ampliéo considerablemente. la
extension territorial del Distrito Federal, dividiéndosele en 8 Prefecturas que
formaban la Municipalidad de México, ¥ en 3 Prefecturas que tenian por
cabecera a Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan; quedo expresado también que el

Gobemador del Distrito Federal se sujctaria en todo al Supremo Gobiemo

Federal y a las Instrucciones, Acuerdos y demas mandamientos que expidiera

el Ministerio de Gobemacion.

La Constitucién Politica promulgada el 5 de febrero de 1857,
menciondé en su art. 43 las partes integrantes de la Federacion, incluyendo entre

ellas al Estado del Valle de México y sefalando en el art. 46, que: "El Estado
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del Valle de México se formara del temritorio que en Ia actualidad comprende el
Distrito Federal, pero la ereccidon sodlo tendra efecto cuando los Supremos
Poderes Federales se rasladen a otro lugar”™, perceptuandose en la fraccion VI

del art. 72, que "El Congreso tiene facultad: para el arreglo interior del Distrito

Federal y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan

popularmente a las Autoridades Politicas y Municipales y Judiciales

designandoles rentas para cubrir sus Atenciones Locales”.

Durante ¢l Imperio del Archiduque Maximiliano, en virtud de lo
dispuesto por el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido el 10 de
abril de 1965, el Distrito Federal quedé comprendido dentro del Departamento
del Valle de México, disposicion que cesé al triunfo de la Republica que
restaurd la vigencia de la Constitucion Politica de 1857; conforme al Estatuto
Provisional del Imperio. cada Departamento estaba administrado por un
Prefecto Imperial que se auxiliaba por un Consc¢jo de Gobierno, ¥y se disponia
que cada Poblaciéon del Imperio debia tener un Administracion Municipal a
cargo de los Alcaldes, Ayuntamientos y Comisarios Municipales de eleccién

popular, con excepcion de la Capital del Imperio, en la que el Alcalde era




nombrado por ¢l Emperador, y de las Capitales de cada Departamento, cn las

que el Alcalde era nombrado por su respectivo Prefecto.

El 15 y el 17 de diciembre de 1898, el Congreso de la Unién

aprobo los Convenios de limites entre el Distrito Federal y los Estados de
Morelos y México respectivamente; dichos Convenios y su ratificacion por el
Congreso de la Union que han sido objetados por violatorios de lo dispuesto

por la Constitucion Politica de 1857, cstablecieron los limites y extensién que

actualmente tiene el Distrito Federal.

Un Decreto del 16 de diciembre de 1899, dividié al Distrito
Federal en la Municipalidad de México y en varias Prefecturas que se
subdividian a su vez en Municipalidades, hasta que el 26 de marzo de 1903 se
expidié la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, en
virtud de la cual el Distrito Federal quedo dividida en 13 Municipalidades:
México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco. Milpa Alta e
Iztapalapa. De conformidad con el art. 18 de ésta Ley el Distrito Federal debe

regirse, en cuanto a su régimen interior, por las disposiciones que dictara el



Congreso de la Unién, quedando sujeto lo administrativo, politico y municipal

al Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Gobernacién.

En diciembre de 1916, en su proyecto de reformas a la
Comnstitucion de 1857. el Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza, propuso anexar al Distrito Federal los Distritos de Chalco,
Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y parte de Tlalnepantla,

lo que no fue aprobado, dado que la Constitucion Politica de 1917,

original T ion®d en su art. 43, entre las partes integrantes de la

Federacion al Distrito Federal, agregando en su art. 44, que : "El Distrito
Federal se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de

Meéxico, con los limites y extension que le asigne et Congreso General”.

El propio texto Constitucional original, preceptud en su art. 73
fraccs. V y VI, que: "El Congreso tiene facultad: V.- Para cambiar la residencia
de los Supremos Poderes de la Federacion. VI.- Para legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal y territorios debiendo someterse a las bases siguientes: 1°.-

El Distrito Federal y los territorios se dividiran en Municipalidades, que



tendran la extension territorial y namero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comtmnes. 2°.- Cada
municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento dec eleccion popular directa.
3.~ El Gobierno del Distrito Federal y los de los territorios, por el conducto que
determine la Ley. Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada
territorio seran nombrados y removidos por el Presidente de la Republica. 4° -
Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y los de
los territorios, seran nombrados por el Congreso de la Unién, que se erigira en
Colegio Electoral en Acada caso... 5%- El Ministerio Piblico en ¢l Distrito
Federal y en los territorios estara a cargo de un Procurador General, que

residira en la Ciudad de México, ...".

Con fundamento en el texto Constitucional invocado, el 13 de
abril de 1917, fue promulgada la Ley de Organizacién del Distrito Federal y
Territorios Federales, la cual mantuvo las disposiciones del Decreto del 16 de

diciembre de 1899 en lo relativo a 1a divisién politica del Distrito Federal.

El 28 de agosto de 1928, fue reformada la fraccion VI del art. 73

Constitucional para suprimir cl régimen Municipal en el Distrito Federal,



dando el Gobierno de su territorio al Presidente de 1a Republica, quien

1o ejerceria por conducto "del Organo que determine la Ley respectiva”, ése
6rgano conforme a lo dispuesto por la Ley Organica respectiva, expedida por el
Congreso de la Unién el 31 de diciembre de 1928, recibio el nombre de
Departamento del Distrito Federal, dicho ordenamiento dividié internamente al
Distrito Federal en 13 Delegaciones que fueron: Guadalupe Hidalgo,

At zalco, 1zt Ico, General Anaya, Coyoacan, San Angel (que por

reforma de 1931 cambié su nombre por el de Alvaro Obregon), la Magdalena

Contreras, Cuajimalpa, Tlalp Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

El 31 de diciembre de 1941 se promulgd una nueva Ley Organica
del Gobiermo del Distrito Federal, en la que varia la division poitica,
apareciendo como partes de la entidad, la Ciudad de México y 11 Delegaciones
que fueron: Gustavo A. Madero, Atzcapotzalco, lztacalco, Coyoacan, Villa
Alvaro Obregon, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac; substancialmente se conserva el mismo
régimen respecto a que el Presidente de la Republica tendra a su cargo el
Gobiemo del Distrito Federal y o ejercera por conducto de un funcionario que

se denominara Jefe del Deparntamento del Distrito Federal , del que se dice es
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nombrado y removido libremente por cl Presidente de la Republica, y auxiliado
en cl desempefio de sus funciones por un Consejo Consultivo, por los

Delegados y Subdelegados y por los demas organos a que se refiere la Ley.

El 29 de diciembre de 1970 fue promulgada una nueva Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, que reitera que los limites de
éste, son fijados por los Decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, mantiene
la misma estructura de Gobiemo y solo varia la division politica interior del
Distrito Federal, estableciendo 16 Delegaciones: que son: Alvaro Obregon,
Atzcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, la Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza

y Xochimilco.

Actualmente ¢l Distrito Federal se rige por la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién del dia 29 de diciembre de 1978, que abrogé a la Ley Organica de
1970; dicha Ley, que ha sido reformada por Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 16 de diciembre de 1983, conserva la misma




divisiéon politica de¢ la Ley anterior, reconoce que los limites del Distrito Federal
son los fijados por los Decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos
por el Congreso de la Union y establece virtualmente ¢l mismo régimen
politico, que solo varia en cuanto a la estructura y facuitades de las Unidades
Administrativas y de Gobiemo quc componen al Depantamento del Distrito

Federal.

3.- NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO

FEDERAL.

Un concepto muy generalizado de Constitucion, la describe como
la Ley Suprema del Pais, que expedida por el Poder Constituyente en ejercicio
de la soberania, tiene por objeto organizar los Poderes Publicos, delimitando
sus esferas de competencia, e imponiéndoles las limitaciones correlativas de los
Derechos del Hombre, de donde, es del dominio comun, que en nuestro Pais

existe una Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se



establecen los Organos de Gobiemo de toda la Republica y sus atribuciones, asi
como 31 Constituciones Estatales, es decir, tantas como entidades libres y

soberanas integran a la Republica Mexicana, cn las que se crigen los Organos

de Poder de cada Estado y sus facultades.

Del concepto apuntado de Constitucion, se infiere que el Distrito
Federal al no ser un Estado libre y soberano, carece de Constituciéon, dado que
la Constitucién General de la Repubtica no lo deja en libertad de dictarse sus
propias normas respecto a su Régimen Interior, como lo hace con los Estados

Federales, a los que concede una relativa autonomia.

Sin embargo, el Distrito Federal como cualquier ente colectivo,
nccesita de normas que establezcan sus organos de autoridad y las funciones de
éstos, mismas que en este caso establece el art. 89 fracciones I y II de la
Constitucion mostrandonos los lineamientos generales que rigen el Gobierno
del Distrito Federal; complementindose dicha normacién, con una Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, Decretada por ¢l Congreso de
la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de diciembre

de 1978, misma a la que ha recaido un Reglamento Intemo del Departamento
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del Distrito Federal, que ha sido publicado cl 14 de enero de 1994; y un

Estatuto de Gobierno publicado el 26 de julio de 1994.

Dichos ordenamientos legales, junto con la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal y con la Ley
Orgiénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hacen las

veces de Constitucion Local y de Leyes Reglamentarias u Organicas de los

Organos de Poder en el Distrito Federal.

4.- EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Conforme a la teoria de Montesquieu, para cvitar el abuso del
poder, es necesario que por disposicion misma de las cosas, el poder modere al
poder, mediante un sistema en contra pesos que solo se logra con la Division
de Poderes, en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial; en atencién

a éste principio, que llegé a México como resultado de la influencia del
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Constituyente de Filadclfia de 1787, nuestros Organos de Gobiemo, tanto
Federal como Estatales, han reproducido dicho modelo de Divisién de Poderes,
de tal suerte que a nivel Federal nucstros Organos de Autoridad se componen

de¢: un Poder Ejecutivo que conforme al art. 80 Constitucional, sc deposita en

un sélo individuo al que se d i Presid de los Estados Unidos
Mcxicanos y se elige sexenalmente; un Poder Legislativo que se deposita en un
Congreso General dividido en dos Camaras, la de Diputados y la Camara de
Senadores; electos cada 6 afios simultaneamente con el Presidente de la
Republica; asi como de un Poder Judicial que es gjercido por la Suprema Corte
de Justicia, compuesta por Ministros Numerarios y Supernumecrarios, los
Tribunales de Circuito Colegiados y Unitarios y los Juzgados de Distrito. Los
mencionados Ministros son designados vitaliciamecnte por ¢l Presidente dec la
Repiblica con la aprobacion de la Camara de Senadores, y luego ellos designan

a los integrantes de los otros Organos.(7)

Los Estados de la Republica reproducen el mismo sistema
tripartita en su Estructura de Poder, por lo quc tienen: un Poder Ejecutivo que
se deposita en el Gobernador del Estado, de cleccion popular; un Poder

Legislativo, depositado en un Congreso, integrado por una Camara de



Diputados lL.ocal 1 por sufragio popular; y un Tribunal Superior dc
Justicia integrado a propuesta del Gobernador con aprobacion de la Camara de
Diputados Local. A su vez cada Estado tiene una Division Politica Intema en

Municipios, que s¢ Gobiernan por un Organo Colegiado que se denomina

Ayuntamiento, de ¢leccion popular, que beza el Primer Regidor, conocido
como Presidente Municipal y que aunque formalmente es un Organo Ejecutivo,
la verdad es que materialmente realiza funciones Legislativas o
Reglamentarias, Ejecutivas o Administrativas y de Imparticion de Justicia de

Paz o Judiciales. -

El Distrito Federal, aunque también reproduce el modelo de
Divisién de Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tiecne un Régimen

muy diferente al de los Estados Federales, que es el siguiente:



A.- EL PODER LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

A consecuencia de lo dispuesto por ¢l art. 73 fracc. V. y a los
articulos transitorios del "Decreto por €l que se reforman los articulos 31, 44,
73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del titulo quinto,
adiciéon de una fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se deroga
la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, publicado ¢n el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993; que preceptia que: el Congreso de la Unidon tiene facultad:
VI1.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal...", la Capital de la
Republica carece de un Congreso propio, es decir, su Poder Legislativo se
deposita en el mismo Organo que gjerce la funcion Legislativa para todo el
Pais; lo que significa que entre los representantes de los 80 millones de
habitantes del Pais, hacen las Leyes que rigen a los cerca de 18 millones de

habitantes del Distrito Federal.
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Esto hace que el Congreso de la Union funja ademas de como
Poder Legislativo Federal, como Poder Constituyente y como Legislatura

Ordinaria del Distrito Federal.

Conforme al criterio que sirve de base para la Division de Poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, s¢ reputa Poder Legislativo al que ticne a
su cargo las funciones de deliberacion, desicion y determinacion de los
imperativos categoricos de conducta, generales, abstractos y apriori, que
constituyen las normas cohercibles que integran el Derecho; se reputa Poder
Ejecutivo al que administra los recursos publicos, presta los servicios y provee
a la ejecucion de la Ley; reputandose Poder Judicial al que aplica las normas
generales a los casos concretos, resolviendo los conflictos entre partes o

impartiendo justicia.

No obstante lo anterior, es sabido que por tajante que sea la
Division de Poderes, siempre quedan en cada uno de los Podercs algunas
funciones que materialmente debcrian corresponder a los otros; de ahi que se
hable de funciones materialmente Legislativas pero formalmente Ejecutivas,

cuando éstas, siendo del primer género que se explico, son a cargo de un




Organo Ejecutivo. A propésito de ésto, debe seialarse que el Gobiemmo del
Distrito Federal implica una funcion reglamentaria, que conforme a lo
preceptuado por el art. 89 fraccion | de la Constitucion de la Republica,
comresponde al Presidente de la Republica de manera general, pero ademas, el
Departamento del Distrito Federal genera Reglamentos auténomos, por lo que
tanto el Presidente de la Republica, como el Jefe del Departamento del Distrito
Federal e incluso los titulares de los organos subordinados, son ¢n ésta medida
y en el contexto explicado, cotitulares de !la funcion Legislativa del Distrito

Federal, a 1a que ademas parecen concurrir otros érganos y procedimientos que

son a cargo de la ciudadania directamente.

La Ley Organica de! Departamento del Distrito Federal establece
cuatro 6rganos de naturaleza indefinida a los que alude como "Organos de
Colaboracion Vecinal y Ciudadana”, ellos son: los Comités de Manzana, las
Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consegjo Consultivo del
Distrito Federal, mismos que carecen de presupuestos, funciones gjecutivas y
aparato administrativo y estdn integrados unicamente por ciudadanos que
actuan honorificamente; éstos 6rganos, por lo ambiguo de sus funciones y lo

potestativo que es para las autoridades del Distrito Federal, acatar sus



resoluciones e incluso provecr a su integraciéon y funcionamicnto, deben

iderarse simpl 1te como instrumentos de captacion de la opinién

cC
P

publica.

Respecto a la titularidad de la funcion Legislativa del Distrito
Federal, cabe mencionar que el art. 73, constitucional fracc. VI en su base 2°
establece la obligatoriedad de someter a referéndum (consulta al pueblo para
que rechace o acepte una Ley aprobada por el Organo Legislativo), las Leyes y
Reglamentos que determine la Ley de la materia (I.ey Organica del Distrito
Federal), y concede a los habitantes de! Distrito Federal, e¢! derecho de
iniciativa popular respecto a esas mismas normas; derecho que la Constitucién
no otorga respecto a las Leyes Federales, ni establece como garantia para todos
los ciudadanos, dado que la iniciativa de las Leyes, conforme al art. 71
compete solo al Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores, al
Congreso de la Union y a las Legislaturas de los Estados. Estos procedimientos
estan contemplados en forra mas particularizada por los articulos 52 al 59 de
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, pero aun no han sido

reglamentados y como consecuencia tampoco aplicados.



B.- EL PODER EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

£l multicitado art. 73 de 1a Constituciéon General de la Republica,
establecia en su fraccion VI, base 1, que: "El Congreso de la Union tiene
facultad: para legislar en todo 1o relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes: 1* El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo egjercera por conducto del Organo u
Organos que determine la Ley respectiva”. La Ley respectiva a la que se alude
es la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, que actualmente
preceptua en su art. 1° que: "El Departamento del Distrito Federal, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo ¢l despacho de los
asuntos que expresamente le encomiendan su Ley Organica y otras Leyes, asi
como los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de la
Republica” y en su articulo 2° establece: "Para el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos que le competen, el Departamento del Distrito Federal.
contarda con las siguientes areas, Unidades Administrativas y Organos

Desconcentrados: L.a Secretaria General de Gobierno, la Sccretaria General de

Planeaciéon y Ewaluaciéon, la Secretaria General de Desarrollo Social, la




Secretaria General de Obras, la Secretaria General de Proteccion y Vialidad, las

Secretarias Generales Adjuntas. la Oficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria

General..., las Delegaciones, ...".

De lo amterior se infiecre que el Distrito Federal no tiene un
Gobemador electo internamente, sino que es el Presidente quien lo gobiema,
delegando la funcion en un Jefe de Departamento. Se aclara, al efecto, que la
estructura administrativa denominada “"Departamento” fue una creacion del
Constituyente de 1917, para designar una jerarquia desprovista del refrendo de
que gozan los Secretarios de Estado, y de otras atribuciones que hacen de los
Secretarios sujetos con relativa responsabilidad politica, reservandose el

Departamento para funciones que el Presidente ejerce directamente.

La Segunda Comision de Constitucion del Congreso
Constituyente describio los "Departamentos de Estado” asi: "Son los otros, los
que administran algun servicio publico que en su funcionamiento nada tiene
que ver con la politica y, mas todavia, es muy pernicioso que la politica se
mezcle con éstos servicios, porque los desvia de su objetivo natural .... Al

grupo de Organos Politicos, o Politico Administrativos pertenecen los



Secrctarios de Estado .... Al segundo grupo de Organos del Ejecutivo o sea los
meramente administrativos, corresponde la creacion de una nueva clase de
entidades que se Hamaran Dcpartamentos Administrativos, cuyas funciones en
ningin caso estaran ligados con la politica, sino que s¢ dedicaran Gnica y
exclusivamente al mejoramiento de los servicios publicos, dependeran
directamente del Jefe del Ejecutivo, no refrendaran los Reglamentos y
Acuerdos relativos a su ramo, no tienen obligaciones ni facultad de concurrir a
las Camaras a informar, no se les exigen constitucionalmente cualidades
determinadas para ser nombrados; el Presidente que tiene la cualidad de
nombrarlos, queda con el derecho de calificar sus aptitudes que deben ser

principalmente de caracter profesional y técnico.(8)

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917,
proliferaron los "Departamentos”, de asuntos indigenas, marina, educacion
fisica, forestal y de caza y pesca, agrario, de turismo, etc., todos desaparecieron
por elevarse al rango de Secretaria de Estado o por absorverse sus funciones
por alguna ya constituida, de tal suerte que en la actualidad solo existe el
Departamento del Distrito Federal, pero es importante seilalar que cl

Constituyente de 1917, no asigno al Gobiemo del Distrito Federal este tipo de
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érgano, pues la Constitucion de 1917 aludia originalmente a un Gobernador del
Distrito Federal, siendo hasta después de la reforma Constitucionat del 28 de
agosto de 1928, que se ecstablecio el Departamento Central, conforme a la Ley

Organica del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1928.

C.- EL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

De manera diferente a lo que ocurre respecto a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Distrito Federal, en el caso del Poder Judicial, el
Distrito Federal, si tiene un Organo propio que asume dicha funcion, el Distrito
Federal posec un Tribunal Superior de Justicia, cuya titularidad la ejerce un
cuerpo de Magistrados, designados por el Presidente de la Republica, con la
aprobacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union; de donde,
ain cuando designados sus integrantes a voluntad de los titulares de los

Organos Federales, si existe un Poder Judicial privativo del Distrito Federal.



El funcionamiento de dicho Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, esta regido por la Ley Organica de los Tribunales de Justicia

decl Fuero Comun del Distrito Federal, que ha sido decretado por el Congreso

de la Union.

También a este respecto es importante seilalar, aun cuando se trata
de un Organo del Poder Ejecutivo, pero por ser un Organo que tiene
atribuciones que lindan con las funciones jurisdiccionales, que antes nombraba
1a base 5® de la fraccion VI del art. 73 de la Constitucion: El Congreso tiene
facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes: "Base 5%.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a
cargo de un Procurador General, que residira en la Ciudad de Meéxico, y el
numero de agentes que determine la Ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidente de la Republica quien lo nombrara y lo removera
libremente” esta disposicion se complementaba con lo que preceptuaba la Ley
Orgidnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Hoy por
hoy éste articulo ha sido reformado y nos remite al Estatuto de Gobiermo que en
su articulo 10 parrafo primcro preceptaa: "Al Ministerio Pablico del Distrito

Federal incumbe la persecucion de los delitos y la representacion de los



intereses de la sociedad, atribuciones que se gjerceran cn los términos de Ia Ley
correspondicnte. Estara a cargo de un Procurador General de fusticia, cuyo

nombramiento y remocion hara el Jefe del Distrito Federal con aprobacion del

Presidente de la Republica.

D.- DIVISION POLITICA INTERNA DEL DISTRITO FEDERAL.

En virtud de que, entre las bases que mencionaba la fraccion V1
del art. 73 de la Constitucion General de 1a Republica contenia, para hacer los
sefialamientos basicos a los que se sujetaria la Legislacion del Distrito Federal,
no contenia ninguna disposicion gue obligara a sujetar a dicha entidad politica
a un régimen de Gobierno Intemo Municipal, como lo hace la Constitucién
respecto a los Estados en el articulo 115, el Distrito Federal no tiene una
organizacion politica basada en el municipio, sino que en virtud de lo dispuesto
por el articulo 14 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,

este se divide en 16 Delegaciones denominadas como sigue: Alvaro Obregén,



Atzcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
‘Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y
Xochimilco: estando cada una de estas Delegaciones del Departamento del
Distrito Federal, que son Organos Desconcentrados, a cargo de un Delegado,
mismo que de conformidad con el articulo 15 del ordenamiento citado, sera

nombrado y removido por ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo

acuerdo del Presidente de la Republica.

El unico requisito que la Ley Organica del Departamento del
Distrito Fedcral, seiiala respecto a los Delegados, es que deberan tener una
residencia en el Distrito Federal, no menor de 2 afios, inmediatamente

anteriores a la fecha de su nombramiento.
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5.- ESTATUTO DE GOBIERNO.

El Distrito Federal no cuenta con una Constituciéon local por lo

cual se creo el Estatuto de Gobierno que regula la estructura y funcionamiento

de los Organos de Poder.

Dicho Estatuto, a nivel federal, tiene igual valor jerarquico que las
leyes reconocidas y emanadas del Congreso de la Unién, goza de ser supremo
en relacion con las autoridades del Distrito Federal que estan a lo dicho en lo

que el Estatuto disponga, en cuanto a sus funciones y acciones.

Tiene idéntico valor jerarquico que el Estatuto de Gobierno las
Leyes que el Congreso de la Union emita para ¢l Distrito Federal respecto de
las materias cuyo conocimiento no ha sido confiado a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (actualmente Asamblea Legislativa del

Distrito Federal); deben ser respetadas por las autoridades locales; se trata de
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un derecho que se emite sin darles intervencion; €s un cuerpo normativo del
que deriva directamente la legalidad local. (9)

Los Poderes Federales solo tienen facultades que se encaminan a
su favor tanto de la Constitucion como del Estatuto de Gobiemo. Las
atribuciones que por la Constitucion no son conferidas a los Organos Locales,

son reservadas a los Poderes Federales segin su naturaleza.

El Congreso de la Union sera el unico que puede hacer reformas
al Estatuto de Gobiemo, lo puede hacer a iniciativa de la Asamblea de

representantes o cualquiera a quien se le haya conferido ese derecho.
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CAPITULO 11:

ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR.

1.- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

La Historia Constitucional Mexicana prueba que en el didlogo y

en la publica discusion, los mexicanos hemos encontrado formas de solucion
nuevas y mejores.

En las audiencias publicas de consulta sobre la participacion
ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal, se reconocio mayoritariamente
ia necesidad de mantener un territorio exclusivo para los Poderes Federales,
conservando el Distrito Federal en su ubicacion y extension actuales y se
propuso que cl fornalecimiento y enriquecimiento de la democracia se podia
alcanzar con la creacion de una Asamblea de Diputados para el Distrito

Federal, con el perfeccionamiento y profundizacion de la descentralizacion y



desconcentracion de la Administracion Publica del Distrito Federal, y con el

fortalecimiento de las organizaciones vecinales de participacion social.

El Distrito Federa!l fue incorporado al Departamento de México,
sin embargo la Ciudad de México continué siendo el asiento de los Poderes de

la Republica.

Aunque bajo las constituciones centralistas, como es natural, dejé
de existir el Distrito Federal, dichas leyes centralistas crearon un Jrgano
denominado Asambleas Departamentales, instituida en las bases organicas de
1843, que constituye sin lugar a dudas el antecedente de la actual Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, cuyo organo tenia entre otras funciones las
relativas a reglamentar los servicios publicos de cada departamento, cuidar la
salubridad pablica, aprobar los presupuestos de gastos y de ingresos, proponer

iniciativas de ley al Congreso General, etc. (1)
La concentracion demografica en el territorio de! Distrito Federal

Yy su drea metropolitana, requieren para su atencion de una cada vez mas

comprometida participacion ciudadana; cl Lic. Miguel de la Madrid desde su
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campana presidencial afirmé que era indispensable "encontrar las formas

2

que requi el Distrito Federal, como sede de los Poderes de la

Unién, para establecer organos y Pprocesos que aseguren una mayor

rep ion ciudad en el Gobicrno de 1a Entidad”.

La participacio iudad: en el Gobierno del Distrito Federal
tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en
1o politico, lo econémico, lo social y lo cultural, para que contribuya a convertir

en plena realidad social, nuestra concepcion de la democracia.

Para ello deben tomarse desiciones y establecer medios para

mejorar la representatividad de la iedad, para d itralizar y desconcentrar

las funciones cjecutivas y administrativas y fortalecer las instituciones de

caracter participativo para los ciudadanos.

"Pero no obstante que los ciudadanos del Distrito Federal no han
sufrido ni sufren menoscabo en sus derechos politicos, ha sido desicion del
ejecutivo a mi cargo que se analicen y estudien formas de fortalecimiento dc la

participacion ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal, pues la



participacion popular es indispensable para la democratizacion integral de la

sociedad". (2)

Como un organo de representacion ciudadana en el Distrito
Federal se propuso la creacién de una Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.

La Asamblca de Representantes del Distrito Federal en sustini
se integraba por 66 diputados, 40 electos segin el principio de representacion’

proporcional.

En su estructura s¢ mantenia la desicién politica de México de:!.
fortalecer el pluralismo politico y el pluripartidismo, misma que se basa'en‘el &

principio de que las desiciones de Gobierno las toma la mayoria con la

participacion de las minorias.

Los micmbros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

eran electos cada 3 afios y debian reunir los mismos requisitos que establece.el:

ST
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art. 55 Constitucional para los Diputados Federales. Su eleccion era calificada

por un Colegio Electoral, integrado por todos sus presuntos miembros.

Los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal participaban en las facultades que se otorgaban a la misma, en relacién
a consulta, promocion gestoria y supervision de los problemas y servicios que
afectaban a sus Distritos, lo que demandaria su estrecho y constante conlz'acto
con los ciudadanos, quienes encontrarian en cllos eficaces procuradores para

lograr el mejoramiento de su calidad de vida.

Su creacion y funciones eran congruentes y complementarias con
la desiciéon de profundizar la descentralizacién y desconcentracién del
Gobierno del Distrito Federal, pues eran el enlace entre los ciudadanos, la
autoridad administrativa y la propia asamblea, integrando un sistema de

Gobierno auténticamente democratico.

La Asamblea, basada en la accion politica de sus miembros, podia
dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno de

observancia general, en relacion a los servicios publicos, sociales, econémicos



y culturales, asi como los equipamientos colectivos y acciones de desarrollo
urbano que directamente le interesan a los habitantes, por lo que se propone
tenga competencia en materia de educacion; salud y asitencia social; abasto y
distribuciéon de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
comercio en la via publica; recreacion, especticulos piblicos y deporte;
seguridad publica; proteccion civil; servicios auxiliares a la administracion de
justicia; prevencion y readaptacion social; regularizacion de la tenencia de la
tierra, establecimicnto de reservas territoriales y vivienda; preservacion del
medio ambiente y proteccion ecoldgica; explotacion de minas de arena y
materiales pétreos, construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccion,
disposicion y tratamiento de basura; racionalizacion y seguridad en el uso de
energéticos; vialidad y transito; transporte urbano y estacionamientos;
alumbrado publico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y
servicios conexos; fomento economico y protecciéon al empleo; desarrollo
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo, trabajo no asalariado

¥y prevision social, y accion cultural.

La trascendencia de la facultad de la Asamblea del Distrito

Federal para dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de policia y Buen
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Gobiemo ¢n las materias que se han sefialado, deriva no solamente de la

de las propias materias por ser las que ocupan ¢l interés cotidiano

P

de los ciudad. al der a su bi , sino también de la naturaleza

misma de los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos cuya compctencia se

Los Band Ord y Reglamentos constituyen auténticos

s

mop

cuerpos normativos, de caracter general, abstracto e impersonal, que participan
de la misma naturaleza que las leyes, pero cuyo ambito material es mis cercano
y proximo a la vida comunitaria; los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos son,
bajo el imperio de la Constitucién y sin contravenir lo dispuesto por las Leyes y
Decretos del Congreso de la Union, la categoria de normas juridicas que deben

regir la vida social, economica y cultural del Distrito Federal.

Para que la accion de la Asamblea del Distrito Federal fuecra
eficaz, se le otorgaron facultades para proponer la atencién de problemas
prioritarios en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para recibir y
examinar los informes trimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados; y participar en la revisién de la Cuenta
Publica que debe realizar la Camara de Diputados, enviando para ello un

informe.




También se facultd a la Asamblea de Representantes para citar a
los servidores publicos del Distrito Federal, a efecto de que informen sobre el
desarrollo de los servicios publicos y la ejecucion de las obras; podia convocar
a consultas publicas, y formular las peticiones que considerara pertinentes, a

las autoridades administrativas, que sean resultado dc la accién de gestoria de

sus miembros.

El Pleno de la Asamblea de Representantes analizaba los informes
que rindieran sus miembros, sobre el cumplimiento de sus funciones de
consuita, promocion, gestoria y supervision, para poder tomar las medidas que

correspondan dentro del ambito de sus facultades.

A la Asamblea del Distrito Federal correspondia aprobar los
nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que haga ¢l Presidente de la Republica, para que el Poder Judicial pase

por el analisis democratico de la Asamblea.

La Asamblea celebraba dos periodos de sesiones ordinarias, en

concordancia con los arts. 65 y 66 de la Constitucion.
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Los miembros de la Asamblea eran inviolables por las opiniones
que manifestaran en el desempefio de sus cargos y eran sujetos de las

responsabilidades de servidores publicos a que se reficre ¢l titulo Cuarto de la

Constitucion.

2.- LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL.

Con la aprobacion del Poder Revisor de la Constitucion, se
reformé la fraccion VI del an. 73, sentando nuevas bases para la participacion
ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal. [.a nueva base 3a. de dicho
precepto Constitucional dispuso la creacion de una Asamblea integrada por 40
representantes electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa

mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.



La creacion de éste nuevo Organo de Representacion Ciudadana
hizo necesario que se expidiera su correspondicnte Ley Organica, con el

proposito de permitir el eficaz desarrollo de sus atribuciones constitucionales.

El proyecto de Ley Organica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal que se sometié a la representacion nacional estaba

estructurada en seis capitulos. (4).

En el primero de ellos, dedicado a las disposiciones generales, se

contienen los preceptos que definen ¢l objeto de 1a ley.

En el segundo capitulo se encuentran las disposiciones relativas a
la naturaleza y atribuciones de la Asamblea. En éste capitulo se destaca el
caracter de organo de representacion politica de los ciudadanos del Distrito
Federal. Este cuerpo representativo tiene importantes facultades nornmativas en
las materias que afectan de manera mas directa a los habitantes del Distrito
Federal. Las disposiciones que emita dicha Asamblea tendrian el caracter de

Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.
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Ademas de las funciones de cardcter normativo, la Asamblea de
Repmﬁenlantes estad dotada de importantes atribuciones en materia de
supervision de la accion administrativa de las autoridades del Distrito Federal.
De igual manera, la Constitucion conficre la facultad de promociéon y gestoria
de los derechos e intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal, asi
como de importantes atribuciones en materia de participacion ciudadana. Este

proyecto de ley sistematiza y define, de manera clara y precisa, las anteriores

facultades.

Cabe destacar, por su importancia, las facultades de la Asamblea
para orientar a los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal, acerca del
régimen juridico del uso y destino del suelo en la entidad, asi como acerca de
los medios juridicos y administrativos de que pueden disponer para hacer valer

sus derechos ante las autoridades correspondientes.

La consulta popular y la iniciativa popular, consagradas en la
Constitucién han sido estructuradas con ¢l proposito de que puedan ser
efectivas asi como para que contribuyan a hacer viable y efectiva la

participaciéon ciudadana en el Gobierno de su entidad.



Ampliar los vinculos entre los representantes y los representados
es una de las preocupaciones fundamentales de ésta Ley. En éste sentido, se
establece como obligacion de los mismos de la Asamblea el representar los
intereses de los ciudadanos, cumplir con eficicncia y eficacia sus funciones;
realizar audiencias en su distrito o circunscripcion cuando menos una vez al

mes, y la de ser gestor y promotor de los intereses de sus electores.

Esta ley contribuira a acercar mds este nuevo 6rgano de
representacion ciudadana a sus electores y estrechar mas los lazos de

legitimidad con el electorado, acentuando la legitimidad de sus actividades. (5)

El Capitulo Tercero se refiere a la elaboraciéon de Bandos,
Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobiemo. En él se precisa a
quienes compete el derecho de iniciar tales instrumentos normativos. Se
regulan igualmente, los aspectos relativos a la iniciativa popular, definiendo los
requisitos generales para ejercer este derecho, dejando al Reglamento para el
Gobiermno Interior de la Asamblea de Representantes, la regulacion de los

aspectos particulares.
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El Capitulo Cuarto recoge los principios gencrales para la eleccién

e i lacion de la A bl remitiendo a la Ley Electoral y al reglamento
para el Gobiermo Interior, la precision de los mismos. En éste capitulo sc¢

bl las di ici generales para el funcionamiento del Colegio

P

Electoral, asi como las normas basicas para la Organizacion Interior de la

Asamblea, de sus Organos de Gobiemo, y su funcionamiento interno.

Los aspectos fundamentales de la funciéon de gestoria ciudadana
que competen a la Asamblea se establecen en el capitulo Quinto, en el cual se
hace énfasis del significado de ésta nueva atribucion, que es complementaria
de la representacion politica y que, en su conjunto, hara viable nuevas formas

de democracia participativa en el Distrito Federal.

3.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Asambiea Legislativa del Distrito Federal es lo que

conociamos como Asamblea de Representantes del Distrito Federal de acuerdo




con la reforma que se hizo al articulo 122 de la Constitucién que fuera

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de agosto de 1996.

La reforma de este precepto resulto ser mas amplia. Incluyé la
presicién del sistema de competencias concurrentes cntrc los Poderes de la
Unién y las autoridades locales, la conversion de Ila Asamblea de
Representantes en Asamblea Legislativa con facultades amplias, en las que
figura la muy importante de caracter electoral, el cambio de los Asambleistas
en Diputados, la referencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y la

eleccion directa de los Organos politico-administrativos (Delegados) en el aito

2000 (articulo 1O transitorio). (6)

Los Diputados de lIa Asamblea seran clegidos cada tres afos en los
términos que disponga la Ley. Los requisitos para ser Diputado a la Asamblea
son los mismos que se exigen para ser Diputado Federal. Por cada Diputado
propictario habra un suplente, no podran ser reelectos para el periodo inmediato
sélo los Diputados suplentes pueden ser electos para el siguiente periodo

siempre y cuando no hayan ejercido como propictarios; los Diputados
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propietarios, en ningan caso podran ser electos, para cl siguiente periodo, ni

siquiera como suplentes.

Al igual que como ocurria en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, los Diputados de la Asamblea Legislativa son inviolables por

las opiniones que manificsten en ¢l desempeilo de sus cargos y jamas podran

ser reconvenidos por ellas.

Los Diputados de la Asamblea Legislativa no podran descmpeitar
ningun otro cargo o comision de la Federacion o de los Estados por los cuales
reciba retribucion, sin licencia previa de la Camara respectiva; lo mismo para

los Diputados supl que se

itren en el ejercicio si lo hicieren se les

sancionara con la pérdida del caracter de Diputado.

Al partido politico que obtenga por si mismo ¢l mayor numero de
constancias de mayoria y por 1o menos el treinta por ciento de la votacién en el
Distrito Federal, lc sera asignado el numero de Diputados de representaciéon

proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.



La Asamblea Legislativa establecera las fechas para la celebracion
de dos periodos de sesiones ordinarias al afto y la integracion y las atribuciones
del Organo Intemo de Gobierno que actuard durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias sera facultad de dicho Organo Intermmo a

peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobiermo del Distrito

Federal.

4.- FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de

Gobiemo, tendra las siguientes facultades:

A). Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al Jefe de

Gobiemo del Distrito Federal para el sélo efecto de que ordene su publicacion.
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B). Examinar. discutir y aprobar anualmente ¢l Presupuesto de
Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las

contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupuesto.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

C). Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la

Contaduria Mayor de Hacienda de 1la Asamblea Legislativa

D). Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

E). Expedir las disposiciones legales para organizar la Hacienda
Publica, la Contaduria Mayor y el Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto

Publico del Distrito Federal.



F). Expedir las disposiciones que rigan las clecciones locales en el
Distrito Federal sujetandose a las bases quc establezca el Estatuto de Gobiemo.

En éstas elecciones solo podran participar los partidos politicos con registro

nacional.

G). Legislar en materia de Administracion Publica local, su

régimen interno y de procedimientos administrativos.

H). Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; los servicios de¢ seguridad prestados por empresas

privadas; la prevenciéon y la readaptacion social; la salud y la asistencia social;

vy la prevision social.

1). Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente v
proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones. vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion,

uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.



J). Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios

de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios.

K). Expedir normas sobre fomento cconomico y proteccion al
empleo; desarrolio agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; especticulos publicos: fomento cultural, civico y deportivo; y

funcion social educativos.

L). Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la
funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo

a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos organos.

M). Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para el Distrito Federal.

N). Presentar iniciativas de Leyes o Decretos en materias relativas

al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union.



N). Y por ultimo las demis que se le confierun expresamente en la

Constitucion.

Estas facultades, de acuerdo con ¢l Diario Oficial de la Federacion

entraron en vigor ¢l 23 de agosto dc 1996, es decir al dia siguientec de su

publicacion.
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CAPITULO IIi:
LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL Y EL CARACTER DECORATIVO DE LOS LLAMADOS

ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA.

1.- ANTECEDENTES.

En 1903, el Presidente Porfirio Diaz, en uso de sus facultades
extraordinarias, cxpidié la Ley Organica, Politica y Municipal del Distrito
Federal, por medio del cual restringié la vida politica de los habitantes del
Distrito Federal, toda vez que establecia que ¢l Gobiermno recaeria en el
Congreso de la Unién, como Poder Legislativo, y el Ejecutivo mantendria todo
el control a través de un Consejo Superior de Salubridad, y el Director General
de Obras Publicas, todos ellos servidores incondicionales del Ejecutivo y

ninguno de eleccion popular.



En la Municipalidad de México y ¢n las forancas se mantuvo la
organizacion municipal, pero con funcioncs sumamente limitadas de tipo
meramente consultivo y de vigilancia, sin personalidad juridica ni patrimonio
propios, asi su papel fué secundario y dependiente de los trece Prefectos
Politicos quienes desempefiaban labores dec policia y de control pelitico
auxiliados de Comisarios de Policia en poblaciones pequeiias, estos Prefectos y
comisarios actuaban en la mayoria de las ocasiones fuera de la Ley,
arbitrariamente y en forma prepotente, gracias a Ia tolerancia e incluso la orden

del Gobermador del Distrito Federal.

En el afio de 1915, Venustiano Carranza, expidio la Ley del
Municipio Libre, fruto de las inquietudes del pueblo y que se originé de uno de
los postulados de la Revolucion, mismo que hasta la fecha no se ha traducido
en una realidad viva, acorde con las necesidades democraticas de nuestro Pais,
en ésta Ley se respeté la Organizacion Municipal del Distrito Federal que se
vié truncada en 1928, con la modificacion coﬁs!itucional que suprimié los
Ayuntamientos en ¢sta Ciudad para sustituir al Gobernador del Distrito y a los

Presidentes Municipales, por un ente denominado Departamento del Distrito
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Federal a cargo dec un Jefe y auxiliado por trece Delegados que venian a

sustituir a los Presidentes Municipales.

[La Ley establecio los Conscjos Consultivos con facultades de
iniciativa y vigilancia en los asuntos publicos del Distrito Federal, uno central
de la Ciudad de México y uno para cada una de las trece Delegacioncs, para
evitar el individualismo desquiciador y la concentracion del poder en manos de
una sola persona, pero con el pretexto de “evitar los peligros del sufragio
universal cuando se trata de elegir personas con capacidad técnica suficiente”,
segun las palabras de Alvaro Obregon, se adopté un sistema de Democracia
Corporativa, en virtud del cual, los miembros de los Consejos Consultivos
serian designados por asociaciones y agrupaciones en su mayoria campesinas y
sindicales, todo ello en detrimento del sistema de Democracia popular y
atentando en contra del derecho que tiene el pueblo de elegir directamente a sus

autoridades.

Estos Consejos Consultivos estaban facultados para inspeccionar

los servicios publicos, para denunciar las deficiencias de los mismos y las faltas

de quienes los tuvieron a su cargo asi como para opinar en el caso de la
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expedicién de Reglamentos Gubernamentales y ¢l Presupucsto de Egresos del
Distrito Federal. y también tenian intervencion en la contratacion de obras o

servicios.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, tenia la obligacion
de oir al Congreso Consultivo cuando se planeaba la "Municipalizacion” de
algun servicio publico, es decir, se hablaba de Municipalizar cuando ya no
existia Municipio, por otra parte, los Delegados tenian la obligacion de oir el

parecer de los Consegjos Consultivos, en sus respectivas jurisdicciones.

En el aiio de 1941, fue reformada la Ley de 1928 de los Consejos
de las Delegaciones, conservando unicamente el Central con facultades
meramente consultivas, sin intervencion politica y con funciones protocolarias

en actos civicos y fiestas populares.

El 27 de diciembre de 1970, las Comisiones Unidas del
Departamento del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Sector
Administrativo de la Camara de Diputados, presentaron un dictamen con

proyecto de Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, en el cual
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afirmaban que existia en ¢f Ejecutivo Federal un gran interés en dar mayor
agilidad a las actividades del Departamento del Distrito Federal, propiciando
que, "la ciudadania intervenga junto con sus autoridades en forma mas directa

para la resolucion de los problemas de la Capital de la Republica”. (1)

Esta Ley identificaba los limites del Distrito Federal con los de la
Ciudad de México, aumentd 4 nuevas Delegaciones haciendo un total de 16,
para lograr "la desconcentracion de servicios publicos y estrechar las relaciones

de colaboracion y de solidaridad entre Gobernantes y gobermados”. (2)

Se propuso la instalacion de Juntas de Vecinos con atribut;iones
de informacién, de colaboracion y de proposicion, integradas por residentes de
sus respectivas Delegaciones, interesadas en ¢l progreso de ellas, "logrando de
ese modo una mas firme y amplia participacion de los ciudadanos en el

Gobiemo de la Ciudad". (3)

La Ley otorgé a las Juntas, facultades para hacer notar la falta o

deficiencia de servicios publicos y para proponer su mejoramicnto, éste "hacer
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notar” se redujo a inoperatividad manifiesta durante el tiempo en que estuvo

vigente ésta Ley.

Como lo manifestaba la exposicion de motivos del dictamen en
cuestion, las Juntas podrian unicamente sugerir la expedicion, reforma o
derogacion de Reglamentos, participarian en ceremonias civicas y en
actividades de colaboracion ciudadana y de ayuda social, lo cual las colocaria
como coadyuvantes de las autoridades, en beneficio de la comunidad y como

militantes de una democracia efectiva.

El Consejo Consultivo de la Ciudad, estaba integrado por los

presidentes de las 16 Juntas de Vecinos de las correspondientes Delegaciones.

En el debate de ésta iniciativa se proponia la modificacion de la
iniciativa para que las declaraciones liricas de democracia coincidieran con lo
que decia la Ley y para que las Juntas de Vecinos realmente representaran un
adelanto democratico y no una mera apariencia, "deben llenar todos los
requisitos de libertad, autonomia y democracia que es necesario que tengan los

organismos auténomos, para eso solamente hay un camino y es el del voto
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popular directo, los miembros de las Juntas de vecinos deben ser clectos

directamente por ¢l pueblo”. (4)

La Ley de 1970 acabé con las funciones de Gobierno del
Consejo, confiriéndole unicamente facultades dc expositor de opiniones, de
proposiciones y de puntos de vista que puedan o no ser tomados en cuenta por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien se Ic quité 1a obligacion

de oir al Consejo.

2.-LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal fue
promulgada el 27 de diciembre de 1978, se componia de 44 articulos divididos
en S capitulos, que establecian las atribuciones generales que competian al

Departamento del Distrito Federal y remitian a sus reglamentos aspectos
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sumamente importantes, que por su misma importancia debian estar

comprendidos en la propia Ley.

En su Capitulo Quinto, se referia a los Organos de Colaboraciéon
Vecinal y Ciudadana, introduciendo novedades como los Comités de Manzana
y la Asociacion de Residentes, independientemente de la inclusion de Organos

que ya existian como el Consejo Consultivo y las Juntas de Vecinos.

Con motivo de la presentacién en el Congreso de Iniciativa de Ley
Organica, se solicité la comparecencia del entonces Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Carlos Hank Gonzalez, la cual se realizd el 6 de octubre de
1978, en €sa ocasion el funcionario, afirmd entre otras cosas, que con el
proposito de revitalizar la actividad ciudadana y la estructura democratica, se
invité a la ciudadania para que eligicran por cada manzana un Comité de
Manzana, para que a su vez los Presidentes de éstos Comités, formaran la
Asamblca de una Colonia, Barrio o Pueblo y ésa Asamblea se constituyera en
Asociacion de Residentes con su propia directiva que formaria parte de la
Asamblea de Juntas de Vecinos, que elegia Directiva y Presidente, que era

miembro Representante de ésa Delegacion ante el Consejo Consultivo de la

75



Ciudad, la idea., decia Hank, era que los representantcs dc los barrios
discutieran sobre los problemas menores que afectan a cada Bamrio, a cada
Colonia, a cada Pueblo, a cada Delegaciéon y a la gran Ciudad de México, que
dentro de cada barrio se buscara la autosuficiencia y que esto a la vez,
“converja en una relacion humana, es decir, que no exista, en la Ciudad de
México una poblacion de seres enemigos, sino de seres humanos que se
conozcan y se relacionen entre si, que aprendan a respetarse, a quererse entre si
y qQue constituyan en su barrio su radicacion y hagan quec en la vida de barrio

exista la vida que para su familia desean". (5)

De lo anterior se desprende que los llamados Organos de
Colaboracion Vecinal y Ciudadana solo fueron creados para que discutieran los
problemas y la poblacién se quisiera y se respetara y de ninguna manera para

darles intervencion en el Gobierno del Distrito Federal.

En la misma comparecencia, ¢l seflor Hank Gonzidlez,
reconociendo la dificultad practica que significa para el ciudadano
comunicarse con el Jefe del Departamento del Distrito Federal, o con su

Delegado, expresé que otro proposito era que el ciudadano acudiera en primer
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lugar a se Jefe de Manzana, éste a través de la Asociacién de Residentes al
Delegado, y éste finalmente al Jefe del Departamento del Distrito Federal; o
anterior sirve para darnos una idea del distanciamiento entre el Pueblo y el
Gobiemo, puesto que hay que salvar 4 obstaculos para que una opiniéon o

proposicion del ciudadano llegue a oidos del Regente, siempre y cuando los

eslabones previos no obstruccionen la comunicacion.

La Ley en su Capitulo Quinto establecia en forma muy general los
lineamientn-:)s a que debian sujetarse los Organos de Colaboracion Vecinal y
Ciudadana, y su forma de integracion, de tal suerte que por disposicion de la
Ley, en cada manzana habria -un Comit¢ de Ciudadanos que designaban en
forma directa al Jefe de Manzana, en cada Colonia, Pueblo, Barrio o Unidad
Habitacional, los Comités de Manzana integraban la Asociacion de Residentes,
que conjuntamente con los demas integraban la Junita de Vecinos de su
Delegaciéon correspondiente, finalmente los Presidentes de las Juntas de

Vecinos formaban el Consejo Consultivo.

Las atribuciones y obligaciones de los Comités de¢c Manzana y las

Asociaciones de Residentes las remitia a sus Reglamentos respectivos y por lo



que se refiere a las Juntas de Vecinos, el art. 47, establecia sus atribuciones y
obligaciones enuncidndolas pero sélo se limitaba a funciones irrelevantes como
son las de opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos, publicos
o privados, dar opinion sobre fas medidas administrativas dclegacionales,
informar al Consejo Consultivo sobre los problemas que no se habian resuelto,
etc.; utilizo el calificativo de irrelevantes porque en ningin caso se establecia la
obligacion por parte de 1a autoridad de escuchar y tomar en cuenta o llevar a la
practica esos informes. opiniones o proposiciones, e¢s decir no tenian ninguna

utilidad practica.

Las atribuciones del Consejo Consultivo estan redactadas, en ésta
Ley, de una forna ambigua y demasiado gencral, como por ejemplo la de
colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal para la debida
administracién publica y para la eficaz prestacion de los servicios gencrales en
la forma que fijen las Leyes y Reglamentos aplicables, ;Cémo iba el Consejo
Consultivo a colaborar con el Regente, si sélo tenia facultades de opinién,
proposicion e informacion?, teéricamente a lo mas que podia aspirar el
Consejo era a recibir contestacion por escrito y explicacion suficiente en

relacion con lo que haya opinado y/o propuesto.
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STA TESIS N9 DEBE
sER DE LA BIBLIGTECA _

De la simple lectura de la Ley se desprendc que fue hecha sobre
las rodillas y al vapor, como simple botén de muestra, los articulos 44 y 46

eran casi idénticos, el primero de ellos establecia lo siguiente:

Articulo 44.- Los Comités de M.

las Asociaci de
Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal
son Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana que prestaran su concurso
mediante el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones

sefialadas en ésta Ley y en los Reglamentos respectivos.
El segundo estaba redactado de la siguiente forma:

Articulo 46.- Los Comités de Manzana y las Asociaciones de
Residentes, prestaran su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y

cumplimiento de las obligaciones que les seflalen los Reglamentos respectivos,

Salvo la mencion hecha en el articulo 44 de las Juntas de Vecinos
y ¢l Consejo Consultivo, asi como la efectuada en el sentido de que son

Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana, son exactamente iguales,




situacion absurda e ilégica, fruto de un trabajo irreflexivo y apresurado; por
otra parte la estructura del Capitulo Quinto carece de una hilacion coherente y

continuada.

3.- EL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y EL REGLAMENTO DE INTEGRACION DE

LAS JUNTAS DE VECINOS DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
establece 1a Constitucién de los Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana

de la siguiente manera:

1.- Los Comités de Manzana, previa convocatoria de la
delegacion, se formaran por eleccion popular y constaran de un Jefe, un

Secretario y tres Vocales como minimo.



2.- Las Asociaciones de Residentes, se formaran con los Jefes de

Manzana de cada Colonia, Barrio, etc., que exista en cada Delegaciéon, cada

Asociacion elegira a su Presidente, un Sccretario, y a tres Vocales como

minimo.

3.~ Las Juntas de Vecinos se integraran por los Presidentes de las
Asociaciones de Residentes de la Delegacion y elegiran en una Asamblea a un

Presidente, un Secretario y a tres Vocales como minimo.

4.- [.os Presidentes de las Juntas de Vecinos integrarian el Comité
Consultivo, mismo que debera reunirse por lo menos una vez al mes en sesion

ordinaria y en extraordinaria, cuando lo juzgue conveniente.

Los miembros de los Organos anteriormente mencionados, duran

3 afos en su cargo y no pueden ser recelectos para el periodo inmediato

posterior.

El desarrollo del articulado en el Reglamento Interior es pobre e

incompleto y en algunos casos repite casi textualmente algunas disposiciones
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de la Ley organica en lugar de desarrollar sus conceptos; el segundo transitorio
del Reglamento dispone que quedan derogadas las disposiciones reglamentarias
y administrativas que se le opongan como es el caso del Reglamento de
Integracion de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 12 de septiembre de 1972, en
€l se establecia que en cada una de las Delegaciones funcionaria una Junta de
Vecinos, integrada por no menos de 20 miembros de los cuales 4 scrian

mujeres y 2 jovenes menores de 25 afios.

Los miembros de éstas Juntas debian cubrir ciertos requisitos

como son:

Ser ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos, residir
en la Delegaciéon correspondiente, no ser funcionarios publicos ni jefes

militares, ni ocupar un puesto de eleccion popular.

Uno de los aspectos que no podemos pasar por alto es que cada
Delegado tenia derecho a seleccionar a los candidatos para integrar las Juntas y

a proponerlos al Jefe del Departamento del Distrito Federal quien designaba a



su antojo a los miembros de las Juntas, es decir, el pueblo quedaba fuera de la

eleccion, éste Reglamento de Integracién era definitivamente antidemocratico.

4- LOS LOGROS DE LOS ORGANOS DE COLABORACION

VECINAL Y CIUDADANA DURANTE 1980-1982.

El 7 de junio de 1980, fecha de la toma de posesion de su cargo el
Presidente del Consejo Consultivo del Distrito Federal, C.P. Arturo Diaz
Alonso, expreso entre otras cosas, que la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, reconocié el derecho que por madurez hemos adquirido los
habitantes de ésta ciudad, de participar en la solucion de los problemas
comunes, e¢s decir, para el sefior Diaz Alonso, los habitantes del Distrito
Federal, solo hasta 1978, afio de la expedicion de la Ley Organica, maduramos
como ciudadanos y podiamos participar supuestamente en el Gobicrno de

nuestra entidad.




Por otra parte, dijo que cl objetivo fundamental del Conscjo tenia
que ser ¢l fortalecimicnto de las organizaciones vecinales. no la resolucion
directa de los problemas y para ese fortalecimiento deberia el Consejo estar
bien ubicado frente a la autoridad para cooperar con ella y orientar su accién,

estando obligados a conservar la independencia mental.

Finalmente expreso que "todos los Jefes de manzana somos
consientes de la grave responsabilidad que hemos asumido en una ciudad de
estas proporciones. Sabemos que tendremos que ser firmes para no dejamos

abrumar por el camulo de problemas que por generaciones no han podido ser

resueltos”.

Dos afios después, el 24 de Junio de 1982, en el salon Carranza de
los Pinos, el C.P. Diaz Alonso, rindié¢ un informe de labores del Consejo
Consultivo del Distrito Federal, en el que expresé que como vecinos los
miembros del Consecjo, han aprendido a quererse y reconocerse como
cotresponsables para buscar una mejor ciudad y que "después de nuestra

amistad y nuestro liderazgo, 10 mas significativo ha sido nuestro trabajo sin



desmayo. Nuestras reuniones han sido constantes y puntuales. Muchas horas

hombre hemos acumulado en busca de nuestros objetivos”.(6)

De lo anterior se desprende claramente que el logro mas
significativo de los Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana fue la
amistad y el liderazgo, es decir, que sus objetivos se redujeron en primer
término, a eventos sociales y amistosos, y en segundo a crear conciencia en los
vecinos sobre la necesidad de trabajar juntos; opinar sobre la vialidad, donar
unas cuantas patrullas en algunas Delegaciones; pedir que se clausuraran
centros nocturnos; administrar gimnasios; lograr que los vecinos realizaran
obras de pavimentacién, construccion de banquetas y guarniciones,
introduccion de agua potable, reforestar bosques, construir una alcantarilla en
la Delegacion Tlalpan, (que por cierto éstas ultimas obras las deberia haber
efectuado el Departamento del Distrito Federal con los wvastos recursos
provenientes de las ya ruinosas e incquitativas contribuciones que pagamos los

habitantes del Distrito Federal).

Especial atencion le dié el C.P. Diaz Alonso en su informe a lo

que con gran orgullo ilamoé la produccion del "Canto al Vecino" de Juan S.
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Garrido y cantado por Pedro Vargas, a su programa de Anfitrionismo
Delegacional y a la Ayuda Brindada a las Fiestas de la Pimavera, lo que

indicaba la jerarquia de prioridades que tenia el Consejo Consultivo.

Por todo o anteriormente expuesto, podemos concluir que las
funciones confcridas a los Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana por
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, y su Reglamento, no
eran suficientes ni en una minima parte para que los habitantes del Distrito
Federal pudieramos participar mas activa y democraticamente, en el gobiemo
de nuestra entidad; que fuimos y seguimos siendo marginados y tratados como
ciudadanos de segunda por el sistema juridico politico que seguimos
padeciendo y que la implantacion de éste sistema de organizacion ciudadana
constituyé unicamente una medida demagégica para dar tan sélo una
apariencia democratica a las estructuras profundamente injustas y atentatorias
contra !la eminente dignidad de la persona humana que existen en nuestro

Distrito Federal.
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CAPITULO IV:
ANALISIS JURIDICO DE LA
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA FIGURA DE

LEY DE PARTICIPACION

CONSEJEROS CIUDADANOS.

1.- LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA.

La Ley de Participacion Ciudadana fue expedida el 10 de junio de
1995 y se compone de 150 arts. divididos en 3 Titulos que establecen las

atribuciones genéra]es que competen a los Consejeros Ciudadanos.

El titulo I nos hace referencia a las Instancias de Participacién

Ciudadana en el Distrito Federal; y consta de 7 capitulos que son:



Capitulo I. Disposiciones Gencrales; nos habla de que tanto Ia
participacién de los habitantes como de los ciudadanos se realizara de acuerdo

al Estatuto de Gobierno, y a la misma Ley de Participacion Ciudadana.

Capitulo II. De la Audiencia Publica; que es la instancia de
participacion ciudadana a través de la cual los habitantes del Distrito Federal
proponen al titular de la Delegacion, la realizacion de ciertos actos y recibir
informacion sobre determinadas actuaciones, siempre que tengan que ver con

1a Administracion Publica del Distrito Federal.

Capitulo III. De la Difusiéon Publica; que es el medio a través del
cual la Delegacion deberda comunicar a los habitantes de la misma, la
realizacion de obras publicas, la prestaciéon de servicios puablicos asi como las

instancias de queja y denuncias de la propia Delegacion.

Capitulo IV. De la Colaboraciéon Ciudadana; dispone que los
ciudadanos del Distrito Federal podran colaborar con la Delegacion después de

solicitarlo a la misma.



Capitulo V. De la Consulta Vecinal; a través de dsta los habitantes
de las Delegaciones pueden aportar sus opiniones o formular propuestas para la

solucioén a la problematica que se presenta en su lugar de residencia.

. Capitulo VI. De las Instancias de Quejas y Denuncias; los
habitantes o ciudadanos de las Delegaciones podran presentar quejas o
denuncias en lo que se refiere a la prestacion de servicios publicos o al publico
a cargo de la Delegacion o bien a 1a irregularidad por el comportamiento de los

servidores publicos de la propia Delegacion.

Capitulo VII. De los Recorridos del Delegado. los delegados
realizaran recorridos periodicos dentro de su demarcacién, a fin de observar las
condiciones en que se prestan los servicios publicos, asi como el estado en que

se encuentren los sitios, obras e instalaciones publicas en que la comunidad

tenga interés.

El Titulo II nos habla de los Consejos de Ciudadanos y se divide

en 3 capitulos que son los siguientes:
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Capitulo I. Disposiciones Generales; nos habla de la integracion
de un Consejo de Ciudadanos como organo de representacion vecinal y de
participacion ciudadana en cada Delegacion del Distrito Federal, por el voto
libre, secreto y personal de los ciqdadanos, en eleccion directa. para su
intervencion en la gestion, supervision, evaluacién y, en su caso, consulta o
aprobacion de aquellos programas de la Administracion Publica del Distrito

Federal que para las Delegaciones determinen el Estatuto de Gobiemo y las

demas leyes relativas.

Capitulo II. Del Proceso de Integracion de los Consejos de
Ciudadanos; nos habla, como lo dice el nombre del capitulo, de la integracion
de los Consejos de Ciudadanos, de acuerdo al inciso €) fracc. I del art. 122 de
1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estd regulado

por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y ésta Ley.

Capitulo 1. De la Organizacion y Funciones de los Consejos de

Ciudadanos: éste capitulo esta dividido en 3 secciones que son:



Seccion Primera. Dela Organizacion; que nos dice que los

Conscjos de Ciudadanos son odrganos de representacion vecinal y de

participacion ciudadana y que sirven para la atencion de los intereses de la
comunidad delegacional en relacion a las necesidades y calidad de los servicios

publicos relativos al entomo del lugar de residencia de dicha comunidad.

Seccion Segunda. De las Funciones; nos habla de las funciones

que se le atribuyen a los Consejos de Ciudadanos.

Seccion Tercera. De los Derechos y Obligaciones de los

Conscjeros; los derechos de los Consejeros son:

1.- Votar y ser votados para integrar Ia directiva y los grupos de

trabajo del Consejo;

2.-Recibir el apoyo economico por asistencia a las sesiones

ordinarias de! Consejo.

3.- Participar en los trabajos y deliberaciones del Consejo; y



4.- Preseniar propuestas relativas al gjercicio de las funciones del

Consejo.
Son obligaciones de los Consejeros las siguientes:

1.- Representar los intereses de los vecinos de la Delegacion en el

seno del Consejo;
2_- Cumplir las disposiciones y acuerdos;

3.~ Informar dc su actuacion al Consejo, en los términos y con la

periodicidad que el Pleno lo solicite;
4.~ Asistir a las sesiones del Pleno del Consejo;

5.~ Participar en los grupos de trabajo del Consejo; y



6.- Informar de su actuaciéon, en audiencia publica a los vecinos
del area vecinal por la que fueron electos., con la periodicidad que

sefiale el Pleno del Consejo.

Seccién Cuarta. De la Remocion de los Consejeros; nos habla de

las causas de separacion o remocion de los Consejeros Ciudadanos que son:

1.- Insistir sin causa justificada, a mas de tres sesiones del Pleno

del Consejo de Ciudadanos en forma consecutiva;

2.- Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realice

en gjercicio de sus funciones;
3.- Incumplir con las funciones que le correspondan; y
4.- Dejar de cumplir cualquiera de los requisitos que para ser

Consejero Ciudadano establece el Estatuto de Gobiemo del

Distrito Federal.




En el Tiwlo IMN. Se establece los Organos de Representacion

Vecinal, éstos son los repr vecinal por manzana y por colonia,

barrio o unidad habitacional y tiene como funcion relacionar a los habitantes de

las areas vecinales correspondi , con el Consejo de Ciudadanos y las

autoridades delegacionales, para la atencion de las idades mas ir di

de los mismos, relativas a Ia prestacion de los servicios publicos y problemas

que atafien a la comunidad.

2.- DEBATE SOBRE LA LEGITIMIDAD VECINAL.

Las elecciones de Consegjeros Ciudadanos en el Distrito Federal
han ahuyentado temporalmente los espiritus partidistas. El pleno de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la Ley de Participacion
Ciudadana, sobre la que los partidos excluidos demandaron

inconstitucionalidad, no era asunto del maximo tribunal Sin embargo, el debate




de la participacion de partidos y ciudadanos no qucdé resuelto, siendo

conveniente revisar las razones que lo sustentan.

El origen de la discusion era la legitimidad politica de los
consegjeros. Es sabido que en nuestros dias la legitimidad en los cargos
gubernamentales parte de los procesos electorales, en los cuales participan las
fuerzas politicas, representadas por los partidos. No obstante, es reconocido
que los partidos politicos no cuentan con una total representatividad social y
que una buena parte de la ciudadania, especialmente en las grandes urbes, se
mantiene al margen de la vida partidista y ain al margen de los pl.'ocesos
electorales. Ya sea por falta de capacidad de convocatoria de los partidos o por
la emergencia de fenémenos disgregadores en el ambito urbano, lo cierto es
que los partidos politicos actuales dificilmente pueden asumir la representacion

total de la poblacidon.

Las pequefias representaciones, las organizaciones sociales e
incluso los candidatos independientes, pueden llegar a tener un fuerte arraigo
local pero no pueden asumir las responsabilidades nacionales o regionales de

los partidos politicos. Su campo es lo local y so6lo excepcionalmente enarbolan
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banderas que pueden ser asumidas por el grueso del cuerpo social. Los partidos
politicos no pueden menospreciarlas porque de ellas surgen a menudo las bases
partidistas, son fuentes de nuevos cuadros politicos y finalmente de votos. El
problema e¢s que no siempre las organizaciones y los partidos politicos
coinciden. Algunas veces por grandes diferencias ideol6gicas y algunas otras
porque las organizaciones prefieren mantener su autonomia politica, llegando a

basar su fuerza en una especie de indefinicion partidista, sumadora de

maultiples intereses.

En la actual Ley de Participacién Ciudadana se dié mayor peso al
segundo tipo de legitimidad, a lo micro. El origen es la tradicién de los
consejos consultivos que en 1929 trataron de compensar la ausencia de las
elecciones locales y que, en los ailos setenta, recibicron impulso gubemamental
bajo la utopia de que ahi podria gestarse una intervencion democratica sin
banderas partidistas. En la practica siempre hubo alguna relacion entre los
representantes vecinales y los partidos, aunque se tratd en ocasiones de una

relacién vergonzante.



Ahora, pese a su derrota en la Corte, ha tomado fucrza la idea de
que los partidos politicos debieran ser 1a fuente de legitimidad de los consejeros
ciudadanos, cuerpo que se presupone mucho mas consistenie y capaz que los
consejos consultivos. Tal tendencia es correcta, sobre todo si pensamos en la
necesidad de enfrentar con animo globalizador los problemas de una ciudad de
1a magnitud de la de México. Pero también los grupos barriales, organizaciones
y ciudadanos no partidistas, exigen su drecho a la represenmtatividad local. Los
partidos pueden plantear recetas para la ciudad,se dice, pero sélo en las

organizaciones locales se sabe lo que sucede al interior de la ciudad.

Tal vez la legitimidad mads complcta pueda encontrarse en la
participacion de partidos, organizaciones y ciudadanos independientes. Si los
conscjeros son representantes de pequefias areas vecinales, en las que no

siempre existe fuerza partidista y prevalecen pequefos grupos. la actividad

democratica ha de dar paso al micropoder.
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3.- ANALISIS JURIDICO A LA LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA Y DE LA FIGURA DE CONSEJEROS CIUDADANOS.

La Ley de Participacion Ciudadana fue creada para la figura de
Consgjeros Ciudadanos, superando al Consejo Consultivo pero no llegan a
tocar a las funciones de la Asambica de Representantes. Estos Consgjeros se

abocan a los problemas de infraestructura.

Esta Ley adolece de varios elementos juridicos y el primero_ es que
es una Ley anticonstitucional porque contiene la prohibicion extrema de que
los partidos politicos participaran bajo la representacién de candidatos y por
otro lado el COFIPE quec es una Ley Federal (con mayor rango) que la Ley
Ciudadana y la propia Constituciéon como la Ley suprema del pais preve que
son los partidos politicos los que representan a la sociedad, son instituciones
publicas, son parcialidades de la representacion ciudadana y a la vez los
diferentes 6rganos de poder que son clectos. Existe una contradiccion expresa y
directa entre la Constitucion y el COFIPE contra la Ley de Pani'cipacic')n

Ciudadana porque esta cuartando la libertad de los partidos politicos para



presentar candidatura mientras que la Constitucion y el COFIPE preven que
son los partidos precisamente los érganos a través de los cuales se hace la
integracion de las candidaturas y de la representacion ciudadana.

En consecuencia existe una contradiccion juridica, una
aberracion, no puede una ley menor ir en contra de una ley mayor que es la

Constitucion resultado, la Ley de Participacion Ciudadana es una ley

anticonstitucional o en otros términos cuando menos es inconstitucional.

En la Ley de Participacion Ciudadana no se toman en cuenta a los
partidos porque el PRI no quizo arriesgarse a ser minoria en e! Distrito Federal
eso esta muy claro y resultado de eso hicieron maniobras para que los partidos

no participaran y entonces los Consejeros no tuvieran pistas de que eran

priistas.

Otro aspecto relevante es que se encargo de la eleccion un Comité
Central donde basicamente era una estructura de adorno que descansé sobre la

estructura del Instituto Federal Electoral (IFE) y fueron quienes realmente se
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encargaron de la eleccion por la experiencia ¢n otros procesos quedando el

Comité Central como organo decorativo.

Por altimo, a la Ley de Participacion Ciudadana le sucede lo
mismo que le sucedié al Codigo de De La Madrid-Bartlett pues sirvio
probablemente solo para ésta eleccion, la pueden borrar de un plumazo, la
propia figura de Consejero Ciudadano , entonces no sirvié para nada, todo lo
que comienza mal termina mal y en este caso se comenzé mal desde la Ley de

Participacion Ciudadana.

E! problema fundamental para la ¢leccion de poderes en el Distrito
Federal es el problema de la municipalizacion por la Delegacion eso se puede
evadir creando el estado 32 con un Gobemador a clegirse con un poder
legislativo a elcgirse pero sin ayuntamientos, el crear un Estado libre y
soberano no quiere decir que se creen ayuntamientos, el PRI tiene una basta
experiencia en ¢so de sacar adelante a Michoacan en donde a pesar de no sacar
el 50 % de los votos es la minoria mas grande, ésta experiencia puede servir
para que en la Ciudad de México se contemple una férmula que aunque no sea

el 50% mas uno pueda ser la minoria mas grande y en consecuencia tener al
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Regente y conservar la mayoria cn la Asamblea de Representantes, hoy
Asamblea Legislativa, eso hace hace que el Conscjo de Ciudadanos estuviese
siempre destinado a morir porque ademas el otro argumento falso era que el
Consejo se encargue de las cuestiones opcrativas que tienen que ver con la luz,
el agua, los problemas cotidianos de un drea y que la Asamblca Legislativa sc

encargara de la legislacion del Distrito Federal.

La Ley de Participacion Ciudadana, entonces, es
anticonstitucional por ende los drganos que emanaron dc la Ley no tenian
ninguna validez desde ¢l punto de vista legal, la organizaciéon de éste proceso

fue netamente politica.

Si se realizara una comparacion entre la Ley de Participacion
Ciudadana y la comparamos con la Organizacién Politica que por Constitucion

debe tener el Distrito Federal, no tiene ninguna relacion, esta viciado de origen.
Los organos que se encargaban de la organizacion que emana de

la Ley de Participacion Ciudadana es el Comité Central y los Comités

Delegacionales, realmente no tuvieron ninguna participacion técnica en cuanto
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a la organizacion del procecso mismo, toda la labor técnico-operativo fue
realizado por el IFE, tanto ¢l Comité Central como los Comités Delegacionales
querian hacerse responsables del desarrollo y de los términos de éste proceso
entonces hubo un desface de organizacion porque por una parte ¢l IFE estaba

extr d limitado y por otra parte le cargaban todo el peso de la

organizacion, de la capacitacion y cn cierta forma de los resultados mismos,

entonces fue un vacio de autoridad.

El Comité Central no se queria hacer responsable cuando le
convenia responsabilisaba al IFE y el IFE por otra parte en base al convenio
que se dié con el Departamento del Distrito Federal (de colaboracion) no tenia
atribuciones legales para hacerse cargo dandose un vacio de autoridad que
degeneré en todos los resultados, no hubo contro! desde un principio sc
inscribieron muchas formulas sin saber cual iba a ser en realidad el papel que
jugarian, ademas se conocia que les darian una cantidad de $ 5,000.00 pesos

por férmula razén por la cual mucha gente quizo participar.

Las cantidades oficiales que se mangjaron para este proceso

fueron muy altas quedando la duda de cuales fueron las cifras reales siendo que



cn ésta administracion el Regente tiene como costumbre falsear la informacion,
prueba de ello es que no fueron capaces de aclarar el asunto del dinero que se
le pago al mismo Regente y a sus funcionarios (delegados) en 1995 quedando

una gran duda.

El Gobierno del Distrito Federal no tenia porqué darle dinero a los
consejeros. Esto no se encuentra establecido en ningun lado, en términos
juridicos también es otro punto de anticonstitucionalidad pues en ningun

articulo se establece ¢l pago de ninguna cantidad.

Hubo formulas que al tener el dinero en su poder ya no hicieron
nada, pues nada mas iban por el dinero o se vendieron y hubo gente que le
metié mas dinero a su camparfa como ¢n todo proceso. Una realidad es que a
algunos candidatos nadie los conocia, nadie los conoce y nadie los conocera y

que se animaron a participar sélo por el dinero.

Por otra parte no es posible que tengan representatividad con los
resultados que obtuvieron cuando cifras oficiales nos demuestran que fue entre

el 10 y el 12% del padron los que votaron.



Es importante senalar que ni los consgjeros sabian cuales eran las
funciones que iban a desempeiar y si ellos no lo sabian mucho menos la gente

a la que segun ellos iban a representar.

Por altimo, la elecciéon de consejeros  fue vista como un tubo de
ensaye con vistas al proceso de 1997y le esta sirviendo a los partidos politicos

para prever el futuro y que exista mayor afluencia de votos.



CONCLUSIONES.

1.- La Ley de Participacion Ciudadana tiene sus antecedentes en
las leyes electorales nacionales y por el otro lado en el antiguo consejo
consultivo de la Ciudad de México de tal suerte que los nuevos Consejeros
Ciudadanos del Distrito Federal son una especie de¢ hibrido, entre el antiguo

Consejo Consultivo y lo que seria la representacion ciudadana de la Asamblea

de Representantes.

2.-Por el lado electoral esta el COFIPE (Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales), ¥y en las leyes antecesoras del
COFIPE, el Codigo Federal Electoral, la LOPPE (Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales), la Ley Federal Electoral de
Echeverria de 1973. Histéoricamente ¢l parteaguas clectoral se da con la
reforma politica de 1979 promovida bajo ¢l gobierno de Lopez Portillo pero
basicamente por Jesus Reyes Eroles el contemi:la la posibilidad de que el

partido mayoritario hsta ese entonces ¢! PRI (Partido Revolucionario

Institucional), y totalmente hegemdnico cada vez vaya perdiendo mas
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posiciones por una propia dinimica de la sociedad mexicana y que las
oposiciones empiezan a crecer, entonces hace un planteamicnto de reformar el
marco de participacion ciudadana para que éstas oposiciones no crczcan y se
desarrollen al margen de la ley, al margen del juego politico nacional sino que
se redefina un nuevo marco juridico-electoral, mas nuevas reglas del juego
electorales para que las oposiciones participen y no se rompa el pacto social
mexicano y el sistema politico mexicano, entonces ese es ¢l origen de la
LOPPE, esa LOPPE abre ¢l abanico de participacion a la oposicion
permitiendo la votaciéon por representacion proporcional que es un sistema que
se utilizaba en los paises europeos, de acuerdo al namero de votos era la
cantidad de curules o posiciones, escafios o diputaciones o senaderia que te
tocan del poder legislativo en éste caso nada mas la LOPPE solo abarcé al
poder legislativo no asi al poder ejecutivo y mucho menos al judicial que
nuestro pais tradicionalmente no se elige por designa, lo eligen por via
electoral. Esa es 1a LOPPE, asi surgié la [lamada reforma politica se plasmo en
el papel en la Ley Fedcral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
En qué consistié lo mas sustantivo? Bueno por un lado se crea los diputados de
representacion proporcional en aquel entonces cran 100 contra 300 de mayoria

y 100 diputados de representacion proporcional en lacual el partido que sacara



mas de 60 curules de mayoria no participaban en los curules en representacion

proporcional eso seria lo mas novedoso, permite que por la via de

representacion proporcional se distribuyan los 100 diputados restantes entre las
oposiciones, en este caso en aquel entonces el PAN, cl Partido Comunista, el
Partido Socialista de los Trabajadores, el PPS, el PARM que ya tenia registro y
se incorporan 3 nuevas fuerzas, el PDM fuerza de Derecha (Partido Demdcrata
Mcxicanol)',‘el Partido Comunista Mexicano como fuerza de izquierda y el
Partido Socialista de los Trabajadores como una fuerza de centro izquierda o
sea democrata. Después de la reforma politica vy de L. OPPE viene una nueva
I_ey Federal Electoral o Codigo Federal Electoral en la época de De La Madrid
el sucesor de Lopez Portillo y éste Codigo da marcha atris en algunos avances
de la antigua LOPPE porque ya en el terreno prictico de las elecciones se
observa que la oposiciéon va creciendo fuertemente de ahi que hay que frenar
un poco la llave que se abrié con la LOPPE de 1979, sc crea un Codigo Federal
Electoral que solamente se aplico para las ¢lecciones de 1988 y ya jamas se
volvio a aplicar éste Codigo que se cre6 en 1986 y contempla lo mismo que la
LOPPE uno podia participar ampliamente en cualiciones, etc., el Cadigo las
restringe un poco, condiciona las candidaturas a 30% de candidaturas de

representacion proporcional y por via de mayoria, etc. Este Codigo al que a



veces le llamaban Codigo Bartlett y otros Codigo de De La Madrid nada mas
se aplico en 1988 y vivié sin pena ni gloria. Las elecciones de 1988 fueron
conflictivas y un parteaguas en la historia del pais lo que provocoé que ya con el
asuncién al poder de Salinas éste promueve una reforma del Codigo para crear
al COFIPE si contempla algunos avances con respecto al Codigo de De La
Madrid-Bartlett contempla algunos avances sin embargo, presenta retrocesos
importantes puesto que la oposicion cn 1988 crecié muchisimo. La candidatura
de Cardenas y la aparicion del Frente Democriatico Nacional habia que ponerle
el pie para que no avanzara, entonces el COFIPE establece una serie de normas
¥ requisitos legaloides para que restringa la participacion de cualiciones, de
candidaturas unicas porque en el '88 Cardenas se baso en la figura de la
candidatura comiin, entonces el PPS, el PARM y en ése caso 1o que era antes el
PCP que se convirtio en el Partido del Frente Cardenista, éstos 3 partidos junto
con la incorporacion posterior del Partido Mexicano Socialista formaron el
Frente Democratico Nacional pero fue un frente democrdtico no sancionado
Jjuridicamente sino Cuauhtémoc Cardenas se convirtio en el candidato comun
de cada uno de éstos partidos pero por ejemplo en la Comisién Federal
Electoral, éstos partidos tenian su propia representaciéon como si cada quien

hubiera tenido su candidato distinto pero como no podian registrar a por



ejemplo Juan Pérez y otro a Juan Pérez y asi mientras Juan Pérez aceptaba asi
fue la representacion de Cirdenas entonces obviamente ésta representacion fue
muy peligrosa para el sistema lo que motive que en el COFIPE se echara
marcha atras en el asunto de las cualiciones y candidaturas y se¢ estableciera
una bola de requisitos que hicieron practicamente imposible que los partidos
hicieran cualisién sin fusionarse o sea, el COFIPE obliga a los partidos
pricticamente a que se fusionen para que puedan tener candidato unico,

légicamente esa reforma llevaba dedicatoria en contra.

El COFIPE es una hechura Salinista producto det PAN-PRI mas

bien una alianza Salinas y PAN, es mas Salinas y la corriente de Cebalios.

La participacion ciudadana via eleccion de Consejeros
Ciudadanos reales porque también se les dice Consejeros Ciudadanos a los del
IFE (Instituto Federal Electoral) y no lo son porque no son elegidos por la
ciudadania sino que son elegidos a través de los representantes de la ciudadania

que son los diputados.
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3.- Los que son Consejeros Ciudadanos son los que describe la

Ley de Participacion Ciudadana.

Por el lado de la verticnte ciudadana a la vertiente local del
Distrito Federal; el Distrito Federal histéricamente perdié sus posibilidades de
representacion y de eleccion de sus autoridades desde 1928 fecha en que fue
suprimiendo el municipio del Distrito Federal, entonces se encargé al
Presidente de la Republica el Gobiemo directo de la Ciudad de México
entonces se suprime el municipio del Distrito Federal , el ayuntamiento del
Distrito Federal es suprimido y ya se encarga el Gobiemo al Presidente de la

Republica a través de un Regente que tenga las facultades administrativas, pero

la decision final depende del Presidente de la Republica, desde ese entonces la
capital de la Ciudad perdié la posibilidad de elegir directamente a sus
autoridades y llamémosle a su cabildo 1o que hoy en su lugar es el
Departamento del Distrito Federal 10 que antes se llamaba Departamento

Central y actualmente es Distrito Federal.

4.- Las Delegaciones Politicas fueron una creacién dada a raiz del

proceso del crecimiento tan brutal de la Ciudad de México entonces el
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Departamento Central tuvo que crear las Delegaciones o sea delegar el ejercicio
politico en dclecgados y/o demarcaciones ¢n el Distrito Federal se crearon 16

Delegaciones designadas por el propio regente y en ese sentido por la facultad

del Presidente de la Republica.

Paralelamente a las Delegaciones se crean Consejos Consultivos
de la Ciudad de México en el cual el Regente en tumo nombraba a la gente
mas connotada para que opinara y fuera como Consgjo Consultivo de la

Ciudad para dar sus opiniones y puntos de vista.

Posteriormente se crean los Jefes de Manzana con la Ley
Ciudadana y preve que los ciudadanos eligan a su Jefe de Manzana y éstos se
reunan y eligan al Presidente de la Colonia y los Presidentes de la Colonia
eligan al Presidente de la Junta de Vecinos de la Delegacion respectiva y se
juntan con sus similes para crear el Consejo Consultivo de la Ciudad de
Meéxico, asi cra la estructura de la participacion ciudadana. Este Consejo
Consultivo opinaba sobre alcantarillado (infracstructura urbana), pero no tenia
posibilidad de ingerir en el aspecto politico porque al desaparecer el

ayuntamiento de la Ciudad de México y a nivel federal el ejercicio del poder



legislativo de lo que seria la Ciudad de México le fue transferido directamente
al poder legislativo federal esto es los diputados federales electos por las
demarcaciones del Distrito Federal esos 40 diputados serian quicnes ejercerian
el poder legislativo también en la demarcacion especifica de la Ciudad de
México, pero en términos generales seria el Congreso de la Unién quien

legislara en todo lo que tenga que ver con la Ciudad de México.

5.- Al Poder Ejecutivo recae el poder del Presidente de la
Republica que a su vez delega al Regente de la Ciudad de México, en este caso

del Distrito Federal, es designado y nombrado por el Presidente de la

Republica.

El Poder Legislativo recae en la Camara de Diputados Federales

que se encargara de todo lo relativo al ejercicio legislativo del Distrito Federal.

Y el Poder Judicial de la Ciudad de México recae en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y por otro lado a raiz de ésta reforma
politica en el periodo de De La Madrid se crea la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal, es decir, una figura de representantes del Distrito pero sin
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facultades legislativas, este organo tenia a su cargo la supervision de una serie
de elementos de infraestructura que estan a cargo de! Poder Ejecutivo, en éste
caso el Regente, pero también tiene labores de supervision y tiene
caraceristicas y/o facultades de caracter reglamentario, les permite expedir

reglamentos, éste organo no es el Consejo Consultivo ni un Poder Legislativo

en el Distrito Federal.

6.- La representacion ciudadana mezclada con 2 d6rganos que son
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el Consejo Consultivo
crea una dicotomia muy rara en la Ciudad de México, ¢l trasfondo politico de
todo esto es que evidentemente la Ciudad de México es la que tiene como
organo central de poder, en todos los sentidos politico, economico y social, es
la entidad con mayor poder del pais, entonces ¢l trasfondo politico de no querer
arreglar las cosas donde esta ¢l centro de poder, la mayor conciencia politica,
donde la oposicion tiene triunfos sonados o mayor contradiccion pondria en

peligro la hegemonia del poder priista, por eso existe la oposicion de que el

Distrito Federal se convierta en Estado.
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La eleccion para 1997 del Regente es una eleccion indirecta
porque la Ley Electoral preve que el Regente sea designado por el Presidente
de la Republica de una termma que la Asamblea le presente formada por
candidatos que hayan sido elegidos para un puesto de eleccion popular que
pueden ser los Senadores, Diputados y Asamblei;tas porque son gentes que se
eligieron para un puesto popular no para Regente que podria dar como
resultado la existencia de un Estado pero sin ayuntamientos. Ante las
exigencias de la oposicion y las necesidades del propio sistema que son la

familia priista y el Gobiemo quienes son mayoria y no van a regalar el poder.
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