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Infroduccién

El propdsito central de esta tesina es describir una experiencia concreta de
formacidn sindical bdsico, impulsada desde Iag cupula del Sindicato Nacional
de Trabojadores de ia Educacidn (SNTE). como un recurso inicial de la misma
para dar a conocer al interior de esta organizacion sindical -
especificamente al! nivel de sus dirigentes sindicales intermedios— un
conjunto de cambios propuestos y sostenidos por su dirigencia nacional

durante el periodo de 1989-1995.

Para conseguir este propdsito, esta tesina hace una breve retrospectiva del
Sindicato Nacional de Trabajadores de ia Educacion {SNTE), desde su origen
en 1943 hasta 1989, fecha ésta Uitima., en la que --ruptura interna de por
medio-- arriba al Comité Ejecutiveo Nacional de esta organizacidon una nueva
dirigencio nacional, encabezada por Elba Esther Gordilio.

Se da cuenta al lector del conflicto intrinseco que deriva al interior del SNTE
por la compleja diversidad de grupos, tendencias, intereses y expectativas
que tiene, desde su origen constitutivo, Io composicion plural de esta

organizacion; se describe el agotamiento de los recursos corporativos de los
sus dirigentes nacionales para

tradicionalmente echaron mano
mantener la wunidad gremial y lograr la subsistencia nacional de la
organizacién sindical: se destoca la importancia que han tenido ias
principales alianzas politicas externas y se senala el grado de incertidumbre
organizacional que deriva tanto por los cambios estructurales de orden
interno, como por la profunda transformacion que tuvo el contexto en el que

se desarrolla esta organizacién sindical.

que.

El pianteamiento de estos diemas abonaria a favor de uno de las tesis
centrales de Crozier y Friedberg, quienes sostienen que la accidn colectiva no
se presenta como un fendmeno natural, sino como un constructo social --y
por ello artificiaol— "cuya existencia piantea problemas y del cual habria que

explicar las condiciones en que surge y como mantenerio” !

En efecto, ¢ cdmo mantener a la organizacion sindical —el SNTE—~ en su
caracter unitario y nacional bajo una realidad interna de mavyor pluralidad.
muchas veces conflictiva y polarizada, bagjo un profundo cambio contextual
caracterizado por la descentralizacion de los servicios educativos de nivel

' CROZIER, Michel y FRIEDBERG, Erhard. EL Actor y el Sistema, p. 13.



bdasico 2 . De alguna manera ésta y otras debieron ser preocupaciones y
dilemas centroles que se planted la nueva cUpula del SNTE que arribaba a la
direccion nacional, "montada’ en la cresta de los momentos mas dlgidos de
la gran movilizacion magisterial que tuvo lugar en la primavera de 1989.

El SNTE -- que habia sido una organizocion Util en muchos sentidos al régimen,
al procesar para el mismo. los apoyos vy contenciones gremiales necesarias
para conservar estabilidad politica -- estabo posando, de manera
vertiginosa, a ser un elemento de desestabilizacion al régimen y un obstaculo
para el desarrollo de un nuevo modelo de administracion educativa.

Eil modelo corporativo del SNTE mostraba signos de disfuncionalidad,
desgaste acumulado y agotamiento. Eilo se mostrd, con claridad, en la crisis
del SNTE en 1989. La nueva direccion nacional del SNTE, que arribd a la
direccion nacional en ese mismo ano, busco dar respuesta a estos dilemas a
partir del impulso de un nuevo proyvecto sindical. realizando modificaciones
normativas y cambios estatutarios, mediante la realizacion de dos Congresos
Nacionales Extraordinarios.

Sin embargo . tras los cambios realizados en las normas sindicales la
dirigencia sindical se plantearia algunas preocupaciones: z Como dar a
conocer al interior del SNTE estos cambios 2 ¢ Codmo lograr que las dirigencias
intermedias, se involucraran en eilos, los aceptaran y los hicieran suyos 2

Habia una conviccidon en la dirigencia nacional : el cambio no se da por
decreto. Las transformaciones requeridas en la organizacion sindical no
podian ser producto. ---ni estaban garantizadas--- por el cambio en la

normatividad.

Baojo esta perspectiva se cbrid la alternativa de un curso taller de formacion
bdsica que fuera participativo, que contuviera dindmicas que provocaran
qQue los participantes contrastaran el pasado reciente del SNTE con las
perspectivas del combio para que de esta forma "se convencieran por ellos
mismos” de "las bondades” del nuevo proyecto sindical y. finalmente, que a
través de ciertos contenidos tematicos se orientara o los participantes tener
una vision del cardacter cambiante y dindmico de la realidad en la que actua
la organizacién sindical y por tanto sus dirigentes. De este taller de formacion
basico se da cuenta ~-metodoldgica y curricularmente—en esta tesina.

Considerando los contenidos del Taller Basico de Formacidn Sindical, y para
tos fines especificos de esta tesina. me parecio lo mas conveniente plantear a
un grupo cle participantes que cursaron el taller -todos los integrantes de la



seccion XXXi del SNTE— un conjunto de 18 preguntas directamente
relacionadas con los temas del curso.

Por otra parte. solicité a ios formadores que dieran respuesta ---grupal v de
consenso— en una sesion exprofeso, a cada una de las preguntas de este
cuestionario, de manera que pudiera finalmente realizar una contrastacion
de las respuestas de cada uno de los participantes en el toller con los
respuestas —-de consenso grupal-- dadas por el conjunto de formadores. Tal
recurso me parecid lo mdas conveniente ante la complicacion de que los
objetivos del taller, sus dinamicas, contenidos y temas, no tenian en ningun
momento pretension, finalidad o cardacter memoristico.

El cuestionario al que hago referencia y las respuestas aportadas por el
grupo de formaderes son materia de esta tesina, asi como los resullados
obtenidos de la aplicacidon del cuestionario a todos v cada uno de ios 43
dirigentes sindicales, quienes en conjunto integran el Comité Ejecutivo de la
Seccion XXX| del SNTE y que cursaron el taller bdsico sindical "Alcances, retos
y perspectivas del proyecto del SNTE" en el mes de febrero de 1995

Finalmente, presento en esta tesina reflexiones de orden general, una
recapitulacidon y algunas conclusiones.



Capitulo 1. Antecedentes. Caracterizacién de Vanguardia
Revolucionaria en el periodo sindical 1972-1989.

Del 24 al 30 de diciembre de 1943 se realizd el Congreso Nacional de
Unificacion Magisterial o Congreso Constituyente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de {a Educacion, (SNTE) hoy dia. el sindicato mds numeroso de
Meéxico y América Latina 2

Este congreso fundacional del SNTE, al que asistieron tanto tendencias de
unificaciédn como de escision magisterial, asi como un amplic abanico de
grupos de derecha e izquierda, fue la fase final de un largo y conflictivo
proceso de unificacion de diversas organizaciones gremiales de trabajodores
de la educacidon en México que compartiaon una misma problemdtica
laboral.

“La base principol para la aparicion, el fortalecimiento vy el desarrollo de los
sindicatos de maestros se localizaba en ia expansidon y crecimiento de la
educacidn. tanto publica como privada... Al extenderse y crecer el sistema
educativo. surgid una masa de trabajadores docentes y administrativos, con
la tendencia espontanea a concentrarse en las grandes ciudades y en |as
entidades de mayor desarrolio industrial..al integrarse los sindicatos y uniones,
surgid la tendencia natural a federarse y confederarse en la propia rama de
actividad, al mismo tiempo que se tendian puentes de unidad con el
movimiento oprero. el movimiento campesino y el sindicalismo de la
burocracia™

? £1 SNTE nace de la confluencia de varas organizaciones gremales El SUNTE (Sindicato Unico de
Trabajadores de la Ensenanza), el STERM (Sindicato de Trabajadores de la Ensefanza de la
Republica Mexicana). el SMMTE (Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacion), el
SNATE (Sindicato Nacional Autonomo de Tr: es de la Edt¢ ). tras firmar un Pacto de
Unidad. declaran la desaparicién de los mismos para constituir el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacidon Es mportante sefalar que cada una de estas organizaciones mantenia relaciones y
alanzas externas con la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) e incluso la parte patronal. Actuaimente el SNTE agrupa aproximadamente a 1
milldn 500 mil trabajadores de la educacion de todos los niveles educativos y su cobertura nacional se
estructura a traveés de un Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y 55 secciones sindicales.

3 PELA’EZ Ramos, Gerardo. E! Sindicalismo _Magisterial 1935-1943, p. 193. La organizacion dei
magisterio, se inicid por gremios: de profesores rurales, de maestros de secundaria, de empleados
adgministrativos. de trabajadores de ensefanza técnica y de otros ndcleos en una ciudad. regién o
estado. Esta génesis plural y multigremial de! proceso de conformacién det sindicalismo de los
trabajadores de la educacion es un dato relevante para entender el desarrollo y los valores sindicales
prevalecientes en la etapa que se aborda en este capitulo, asi como la dinamica y el estado actual del
gremio de los tr es de la edt idn en México.
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“Los ejes que permitieron la unidad y centralizaciéon del magisterio fueron
claros y de facil agitacion: federalizacion de 1a ensefanza, estabilidad en el

empleo, ley de jubilaciones, seguro social, aumento de sueldos y derechos
laborales plenos {sindicato. huelga vy bilateralidad)” ¢

El SNTE nace con la aprobacion, el impuiso y la intervencion de distintas Greas
del Gobierno asi como del Presidente del PRM (hoy PRI}, "Hacio ftinales del
tercer oho de gobierno del Presidente mManuel Avila Caomaocho dio
instrucciones a su nuevo Secretario de Educacién PuUblica, Jaime Torres
Bodet, y a! Presidente del PRM Antonio Caballero, para gque conciliaran los
intereses de los lideres de las diferentes agrupaciones magisteriales vy
encontraran férmulas de unidad” s

Las pugnas que enfrentaron a las distintas organizaciones que contormaron al
SNTE de 19243 a 1949 fueron frecuentes. "De 1949 a 1972 1a historia de! SNTE
coincide con el ‘chamismo' sindical, modelo de contubernio politico
establecido por el Presidente Miguel Alemdn...e!l ‘charmismo sindical® significa
en pocas palabras la abolicion de la democracia sindical y la consolidacion

detl caciquismo gremial a cambio de un soporte incondicional al gobierno, a
las instituciones establecidas y al partido oficial” ¢

A partir de la unificacion del gremio de tfrabajadores de la educacion, en
una etapa de franca expansion del sistema educativo y con un liderazgo reat
vy ofro formal al interior del SNTE 7. se va estableciendo una urdimbre de
relaciones gremio-autoridades educativas que permite a la dirigencia del

SNTE ir colonizando vastos territorios de la SEP a tal grado que el gremio de
trabajadores se mimetiza con

la burocracia educativa. Por esta via, e
gremio. “logro integrar sus intereses sectoriales y corporativos al interior de las

politicas educativas, afianzar y reproducir sus relaciones de representacion,
gestién y dominio...al tiempo que pudo constituirse en un apoyo invaluable

* \bidern p. 194. Las cu/sivas son mias.

® PRAWDA, Juan. Logros, \nequidades v Retos del Futuro del Sistema

ducativo Mexicano, p 238
® Ipidem. p. 239

7 Por medio del establecimiento de un lider real y otro formal al interior del SNTE, el lider real establece
un cacicarge que le permite (sin ser necesanamente el Secretario General dei SNTE) " tener un
ejercicio de poder real * de acuerdo con (o incluso por encima de) el lider formal de 1a organizacion
sindical). Et “pnmer cacicazgo” del gremio de maestros en la etapa de 1949 a 1972 fue el Ing. Jesus
Robles Mantinez, quien, aunque funge como Secretwario General del SNTE de 1949 a 1952, se
convertira de hecho en el cacique magisterial hasta 1972, fecha en la que accede al poder del SNTE
Jonguitud Barrios. Ei cacicazgo se logra a través de la conformacidn de un grupo politco al interior de

la estructura del SNTE. Este esquema “"caciquil” se reproduciria en cada una de las secciones del
SNTE tanto en a etapa de Robles Martinez como en la de Jonguitud.
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para la instrumentacion exitosa de las politicas educativas, en virtud del
liderazgo que ejercia sobre una base magisterial ampliamente extendida en
el territorio nacional y que constituia y constifuye el eslabdn bdasico terminal
de dicha instrumentacion” 8

Ese no fue el Unico apoyo que logrd procesar el SNTE en favor de las
instituciones del Estado. ya que el magisterio se convirtid cada vez de
manera mas relevante, en un activo promotor vy participante electoral en
favor del partido hegemonico, o amplitud de su membresia, el perfil
profesional de sus integrantes, su distribucidn territorial (entre otros elementos)
fueron factores que hicieron del SNTE un sindicato particularmente importante
para procesar sustento electoral para el régimen vy su partido™ * . Datos que
corroboran claramente esta alianza PRI-SNTE  es el surgimiento de algunas
figuras que inician su carrera politica desde el SNTE : para 1985 se calculaba
en 100 el niumero de representantes populares surgidos del gremio magisterial
en todos los niveles [federal, estatal y municipal} de los cuales 14 eran
diputados federales y 40 estatales, 2 senadurias, una gubernatura y el resto
eran presidentes municipales. En 1988 la presencia del gremio en puestos de
eleccidon popular era aun mads significativa: 2 escafnos en el senado, 16
diputados federales, 42 diputados locales vy aproximadamente 500
presidentes municipales.1©

Como puede verse, se trata de un proceso continuo de intercambio politico
y de convivencia SNTE-autoridades educativas, SNTE-PRI: SNTE-Gobierno: que
propiciaba una politica expansiva de los servicios educativos!!, cuya
eficiencia pedagodgica. econémica y administrativa se  sacrificard
sistemdticamente en aras de mantener lg eficacia politica que producia.

A tal grado se incrementa el poder y la organizacion vertical, rigida vy
disciplinada de! SNTE, que hacen materiaimente imposible que el Estado
pueda ejercer la funcidn de gobierno educativo. "Ante tal situacion, el
Presidente Echeverria da su consentimiento para que se frague un golpe de
estado dentro del mismo SNTE, mismo qQue se lleva a cabo el 22 de

®* RESENDIZ Garcia. Ramon. Conflicto_Interburocratico vy _Politicas _Educativas _Desconcentracién y
Descentralhizacion 1978-1988, pp 7 -8

® Ibidem. p. 8.

% Los datos fueron obtenidos de LEAL. Juan Felipe. Las elecciones Federales de 1988 en Mexico,
UNAM, México, 1989. citado en RESENDIZ, Garcia Ramén, op. cit. pp. 96 - 97

*' Esta expansion del sistema educativo "se acompand por ley” del crecimiento del poder sindical dado

que el articulo 62 de |la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado faculta al Sindicato a
proponer candidatos a ocupar hasta el 50 % de las plazas de nueva creacion.
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septiembre de 1972, llevando como lider de tal operacién al profesor de
primaria Carlos Jonguitud Barrios™. 12

Detras de los acontecimientos mds visibles, otros factores de cardcter
estructural favorecieron el ascenso y consolidaciéon del nuevo grupo
hegemodnico encabezado por Jonguitud Barrios. La membresia del SNTE y de
suUs secciones se habia multiplicaodo y diferenciado: la relacion del Comite
Nacional con las bases gremiales era distante: el esquema de lo relacion det
SNTE con la SEP entraba en una fase de agotamiento y el grupo de Robles
Martinez se hallaba debilitado a partir de contradicciones internas y. sobre
todo, de la falta de apoyo del presidente en turno.

Menos de dos anos después el X Congreso Nacional del SNTE {(La Paz, Bagja
California, febrero de 1974) encomendod al CEN del! SNTE presidido por
Jonguitud Barrios qQue incorporase a la declaracion de principios del SNTE las
tesis del Movimiento 22 de Septfiembre ' y que instrumentara todo lo
necesario para que estos principios tuvieran vigencia en el dmbito nacional.
Meses después, en una reunidn de secretarios seccionales, se acuerda
constituir “Vanguardia Revolucionaria™ (VR) como un movimiento sindical,
politico y social, integrado por trabajadores de pensamiento nacionalista y
revolucionario afiiodos al SNTE.

Vanguardia Revolucionaria nace como una corriente sindical que establece
una estructura de poder paraleia a la estructura formal del SNTE que. segin
su grado de penetracidon. adopta o forma de una estructura distinta v/o
superpuesta con la estructura estatutaria del SNTE.

? PRAWDA., Juan. op. cit., p. 241. Afiade el autor: "Este mowvimiento es una clara muestra de la
dependiente relacion gremial con la estructura politica nacionai. E1 movimiento se lleva a cabo como 1a
sustitucién de una camarilla (de ingenieros y maestros de secundaria) por otra (de maestros de
prnimana). sin que ias bases participen en forma autdénoma, sino mas bien mowviizadas desde su
cupula; las bases asumen el pape!l de meros espectadores”

3 Estos qQuedaron plasmados asi en los Estatutos desde 1974 de la sigulente manera
"DECIMOQUINTO: EI Sindicate Nacional de Tr es de la Edu 1 reconoce. que el
Movimiento 22 de septiembre de 1972, constituye importante (sic) patrimonto histénco. doctnnano y
politico, de seferas experiencias cuya influencia no solo ha sido decisiva en el presente, sino mas aun,
sera determinante en el futurc... DECIMOSEXTO: E! Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion considera que el Movimiento 22 de septiembre significa un seflalado y vigoroso impulso a la
trascendental labor social que el maestro desarrolla; quien, como guia genuino (sic) promueve el
mejoramiento integral de las comunidades. con el fin de elevar el nivel de vida de sus habitantes, con
ello, reasume las responsabilidades historicas de agente de transformacidn y promotor de toda
reforma que las estructuras econdmicas. peoliticas y sociales del pais. reclaman con urgencia
DECIMOSEPTIMO  E! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion estima que el Movimiento
22 de septiembre es una valida aportacidon a la dinamica sindica! revolucionaria de Maxico™.




A través de campaias de “afiliacién™ a la corriente de VR ya para *1978
pertenecian a Vanguardia casi todos los Comités Seccionales. la mayoria de
delegaciones y dos profesores representantes de cada escuela, uno de Ios
cuales era generalimente el director del plantel*™.

ta estrategia de consolidacidon de VR se basd fundamentalmente en la
estrecha relaocion del nuevo grupo hegemdnico con el presidente de la
Republica. la SEP, los sindicatos oficiales y el PRI, todas estas relaciones
mediadas por ia ya comentada construccion de una estructura de poder
paratela a la estructura formal det SNTE.

Vaonguardia Revolucionaria fue asi el medio para: asegurar al lider de la
corriente hegemonica una posicion permanente por encima de las
posiciones en la estructura formal del SNTE 'S; impulsar la cohesidon ideoldgica
del magisterio en torno a las concepciones monoliticas de la corrientets;
fiscalizar las acciones de Ia dirigencia sindical a traves de la corriente sindical
incrustada en toda la estructura del SNTE en el pais y realizar acciones mads
alla del interés gremial con un amplio margen de libertad a través de una
vasta red de relaciones personales del grupo.

“El grupo que asume el control del SNTE el 22 de septiembre de 1972
entronizaria a un profesor fuerte que construiria un sistema de control mucho
menos difuso que el grupo desplazado... Otra diferencia importante con los
roblemartinistas es la forma beligerante que el nuevo grupo usa en el
planteamiento de sus demandas politicas. sindicales y profesionales™. 17

'* ARNAUD. Alberto op cit. p. 16

'> Cabe mencionar que en el xll Congreso Nacional del SNTE en 1980 se le confiere a Jonguitud
Barrios la pr a de dia R lucionaria

'® VR se caractenzoé, como corriente hegemdnica, por su fuerte vocacion monolitica y su pretension de
asegurar el control en todos los niveles del SNTE a partir de la identificacion y lealtad de todos los
maestros. No obstante que en los Estatutos del SNTE vigentes en esos anos se reconocia at SNTE
como un amplio frente

¥ ARNAUD, Alberto. op. cit. p. 18 Funcionando con logicas dlsunlas VR acumulo recursos que ie
servirian para obstruir, resistir y negociar en ciertas coyunturas las ite
aquellas que pusieran en peligrc las bases o fuentes de su poder. En algunas coyunturas VR es
especialmente enfatica en sus demostraciones de fuerza a traves de concentraciones masivas que
conjugaban de manera simultanea un apoyo incondicional al presidente en tumo. con‘una protesta
contra las autoridades educativas desafectas al grupo hegemonico. Elic permitid que VR construyera
un dommio que trascendia los perfiodos trianuales de gestion sindical asi como los periodos sexenales
de gobiemo federal, a partir de un control organico paralelo al de la estructura format del SNTE.




La vocacién monolitica de Vanguardia contribuye a que todo conflicto
interno o la expresion de cualquier tipo de disidencia sea visto © se exprese
necesariamente como una accidon cismdatica del SNTE, de manera que VR se
encargaba de acusar a cualquier tipo de disidencia como un intento de
“atomizar a ia organizocion” . Esta  constitucidn monolitica del poder de la
comente se afianza a través de la influencia electoral y ia intervencion
directa del! presidente de VR, Jonguitud Barrios, en la gestién de las
dirigencias nacional y seccionales del SNTE asi como en ia negociacién de
"cuotas de poder' al interior del régimen.

En el sexenio de Echevenia, la posicidon de poder del SNTE fue inmejorable; no
asi en la administracion de Lépez Portillo, periodo en el que se conjugan
varios cambios y fendmenos: una reforma administrativa en la educacidon
consistente en crear oficinas regionales desconcentradas: el retraimiento de
las expectativas magisteriales de movilidad ascendente dentro del sisterma,
asi como el inicio en la caida de sus salarios recles. Después de asumir la
presidencia, Miguel de lo Madrid Hurtado anuncia como una de fas politicas
de su gobierno llevar hasta sus Ultimas consecuencias ta descentralizacion
educativa. transfiriende la educacion basica y normal federal a los gobiernos
de los estados. El presidente de VR, entonces gobernador de San Luis Potosi,
se pronuncicd de inmediato contra ese proyecto. proponiendo que, por el
contrario. deberia completarse ia centralizacion educativa en todos sus
niveles y modalidades. '8

Las resistencias no se hicieron esperar: En el Xill Congreso Nacional (1983). e
nuevo secretario general del CEN electo, profesor Alberto miranda Castro.
hizo declaracion de fe vanguardista, senalando que: "a partir de este
momento no aceptamos. vy lo decimos con firmeza, que lo que pueda
significarse como ataque, como limitante o finalmente como un danro a
Vanguardia Revolucionaria y a Carlos Jonguitud Barrios. qQue es su
presidente™.'?

'* Como consecuencia de la reestructuracién del Estado mexicano. la relacion con los sectores
populares y el sentido de las pollncas relativas al area social cambian radicalmente. Tales cambios
ly 1 los i de n 1, alteran profundamente las relaciones de poder establecidas de
manera corporativa y generan fuertes resistencias y severos conflictos interburocraticos al afectar las
bases de reproduccion de fas relaciones de dominio, gestidn y representacion sindical. Ello explica la
férrea resistencia mostrada por Vanguardia al cambio en la administracion de la educacion

" Discurso de toma de posesion del profr. Alberto Miranda Castro como Secretario General det CEN
del SNTE en el Xlil Congreso Nacional del SNTE citado en PELAEZ, Gerardo. Hisloria del Sindicato
Nacional de Tr i es de la EdL idn, p. 218




Lo que inicialmente arancd como un proceso de “colonizacidon” de VR en ia
estructura del SNTE al paso de los anos se convirtid en un fendmeno de
expansion que copaba practicamente toda la estructura det SNTE., "Con muy
contadas excepciones... los dirigentes sindicales descubren que para que sus
aclividades tengan éxito, han de franscurrir, no solo en el sindicato, sino
también dentro de Vaonguardia, que alcanza el tamafio mismo del
sindicato.. ya no es un grupo Que penetra en todos los dmbitos de la vida
sindical, sino una vida sindicai que transcurre dentro de un grupo
hegemonico en el que empiezan a resurgir todos los conflictos de origen

regionai. profesional, institucional y politico que ya existian en el sindicato
desde antes de Vanguardia®™ 20

Hacia finales de 1988 y principios de 1989, coincide el cambio de la
Presidencia de la Republica y del titular de la SEP, con el cambio de un alto
porcentaje de Comités Seccionales del SNTIE y la eleccidén de un nuevo
Comité Ejecutivo Naciona! . Siendo las coyunturas sucesorias una prueba
para cualquier organizacion sindical numerosa y conflictiva como el SNTE, en
1988 distintos factores de orden internc y externo la complicaron adn mads.
Entre estos, conviene apuntar la tendencia al debiitamiento del PRl y el
avance de los partidos de oposicidn, particutarmente de izquierda al interior
del SNTE 2 la caida del salario real del gremioc por efecto de la contencion
salarial enmarcada dentro de la politica econdmica del gobierno de Miguel
de la Madrid: el avance en los hechos de 1a descentralizacion politica del
SNTE como efecto de la desconcentracién de la administracidon de la
educacidn 22; la complejizacion. diversificacidn y especificidad de tos
problemas laborales y profesionales del gremio?: la diferenciacion de
2° ARNAUD, Alberto op. ct. p. 32

B Es de subrayarse aqui e! hecho de que, dado el estrecho vincuio que habia entre el PRI y las
dirigencias nacional y seccionales del SNTE, la accidn politico partidista del SNTE durante el periodo

de VR se desarrollaba en el PRI y las acciones electorales de éste Gltimo, utilizaban en muchos casos
fa estructura de ia organizacion sindical.

** Estos procesos de desconcentracién y descentrahizacion de ta educaciéon tienen efectos politicos que
complejizan aun mas el entramado de 1a relacion bilateral sindicato-patron entre el gobierno federal y et
SNTE cobrando mayor imponancia esta relacion a nivel estatal entre los gobiernos estatales y las
secciones sindicales del SNTE. Justamente estas politicas de desconcentracion y descentralizacion
implementadas a partir de 1378, jugaran un papel centra! en la explicacién de los escenarios laborales,

sindicales y politicos de la organizacién de los siguientes afios, afectando los ambitos de produccion y
reproduccion de las relaciones politicas del SNTE

3 Una expresion muy general de esta contradiccion, esta en el hecho de que el SNTE aglutina a

trabajadores docentes y no docentes. de distintos niveles educativos, de diversas modahdades y
especiatidades. etc. | todos ellos con r actitudes,

profesionales e intereses diferenciados.

wvas, reclutamientos, desarrolios
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intereses sindicales y politicos entre los niveles regionales y el nivel central del
SNTE: la emergencia y consolidacion de corientes disidentes en distintas
entidades del pais en contra de la conduccidon sindical de VR, el alejamiento
de la dirigencia sindical vanguardista en todos sus niveles de las demandas y
reivindicaciones de las bases del gremio. asi como el debilitamiento de la
cohesiéon politica interna de la misma corriente hegemadnica.

Vanguardia Revoiucionaria mostraba ya en 1988 signos de agotamiento
estructural. Habia pasado, desde su surgimiento en 1972, por diversas etapas.
un primer momento de ascenso y penetracion, caracterizado por ser un
grupo en el que prevalecia la disciplina, ia cohesidn interna y que contaba
con el firme apoyo del régimen: un segundo momento de conflicto v
competencia con la contraparte patronal por el control del personal, lo que
motivdéd una cohesidn gremial en tormo al grupo de Vanguardic
Revolucionarna: un tercer momento en el que, sin desaparecer el conflicto,
éste asume un caracter de acuerdo tdacito de mutuo respeto y concesiones
entre VR y las autoridades educativas, y un cuarto momento en el que se
reproducen todas las contradicciones del Sindicoto al interior de la corriente
hegemonica, se multiplican los intereses regionales y los actores que
intervienen en 1os mismos y emergen., se expanden y consolidan nuevos
actores al interior del gremio que, forman su identidad sindical a partir de su
oposicion a la corriente hegemanica.

“Cuando sus partes regionales y profesionales crecen y se diversifican. ta
estructura normativa del sindicato., su  verticalismo y su centralismo.
comienzan a dejar de operar como elementos integradores y aparecen
como una camisa de fuerza... que impide la expresidén de la nueva realidad
del sindicato y del pais, al mismo tiempo que juega en contra de la unidad y
la estabilidad del mismo'" 24 | Puede afirmarse que |la descentralizacion
educativa fue precedida por signos descentralizadores en el SNTE, ya que
algunas de las partes del sindicato ya no quieren seguir siendo subordinadas
como lo fueron cuando eran débiles.

Desde su campaofia politica por la presidencia. Salinas de Gortari difundid la
intencidn de un gobierno dispuesto a hacer cambios sustantivos en el
sindicalismo. El "quinazo' de los primeros dias de enero de 198%. ya iniciado

el proceso de sucesion en el SNTE. mostréd a un presidente dispuesto a
“sacudir al movimiento sindical” sin limitarse en los medios como 10s usados
con Joaquin Herndndez Galicia. Este evento fue tomado por los grupos

disidentes como una sefal de la debilidad de Vanguardia Revolucionaria,

24 ARNAUD, Alberto. op cit. pp. 34-35.
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qQue alentd sus expectiativas en los procesos de renovaciéon de los Comites
Seccionales.

No se equivocaba la disidencia magisterial en sus apreciaciones. En la
vispera del Dia del Trabajo., después de lo renuncia de Carlos Jonguitud
como presidente vitalicio de Vanguardia y la solicitud de licencia de Refugio
Araujo del Angel a la Secretaria General del CEN del SNTE, el conflicto se
extendid a distintas partes del pais. Se realizd, --con una evidente intervencidén
gubernamental-- un Consejo Nacional en el gue fue electa Elba Esther
Gordillo; se dio inicio a una serie de negociaciones con la disidencia sindical
que desemboccoron en el desconocimiento del Comité Seccional de la
secciones X y X: la ampliacion de 10 carteras de lo seccion X! para ser
ocupadas por la disidencia; la realizacion de un Congreso Extraordinario en
la seccién VI de Chiapas: el reconocimiento del Comité disidente en

Oaxaca y el establecimiento de "Comisiones Revisoras" en varias secciones
sindicales.

Como hemos visio en esta breve revisidn de! SNTE desde su origen en 1943
hasta 1989, por razones de orden tanto inferno como externo, la historia del
gremio de los trabajadores de la educacidn se caracteriza por su
complejidad vy la existencia de multiples contradicciones.

La dimension de la organizacion y su estructura nacional; la diversidad
ideologica vy profesional de su membresia asi como la complejidad del
entramado de relaciones, son algunos de 1os grandes desafios que han
debido afrontar en distintos niveles y tiempos sus diferentes dirigencias. La
férmula de concentrar el poder en un grupo o incluso en una persona. mostrd
claramente sus limites en la UiItima etapa terminal de VR. El sindicalismo
impulsado por Vanguardia y su crisis terminal mostraron signos evidentes de
agotamiento de este modelo sindical en la coyuntura de 1989 e impusieron -
-ellos mismos y al impulso de un movimiento masivo del magisterio-- |, los trazos
principales del cambio que la nueva dirigencia nacional habria de

encabezar para realizar una amplia reestructuracion —forzosa vy a  fondo-—
del SNTE.

Este recorrido retrospectivo del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion desde sus origenes hasta 1989, nos permite ver histdricamente la
forma en la que funciond esta organizacién hasta esa fecha.

Vale la pena destacar al respecto tres fendmenos descritos en este capitulo.
Primeramente., la importancia que ha tenido el establecimiento de unag
relacion laboral de caracter bilateral. concentrada en la dirigencia nacional
del SNTE y las autoridades educativas federales en la Secretaria de
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Educacidn PUblica, para el desarolio de un modelo educativo nacional
centralizado y concentrado en un largo periodo de expansidon de los servicios
educativos del Estado, que permitid la regulacidén, administracion y control
corporative de formas de organizacidon del trabajo educativo. de derechos
laborales, prestaciones y salarios de los trabajadores de la educacion.

Un segundo punto a destacar es la importancia funcional de la relacién de la
dirigencia del SNTE con el Presidente en turno, que permitid que I
organizacion procesara apoyos de distinto orden y de cardcter coyuntural y

estructural al régimen.

un tercer elemento de importancia estructural es la creciente complejidad
que desarrolld el SNTE en su composicion interna. derivada de la expansion
nacional de jos servicios educativos y el consiguiente crecimiento de su

membresia.

Preponderanciao en la relacidn nacional bilacteral SNTE - SEP para Io
regulacién corporativa de las relaciones laborales ;| importancia central y vital
de la relacidn del SNTE con el Presidente para procesar apoyos al régimen
presidencial de partido hegemodnico: crecimientc y complejidad de Ila
membresia del SNTE fueron, enfre otros, tres de los fenémenos estructurales
que devinieron., ante el cambio de condiciones y modelo de desarmrollo del
pais, en una separacidon cada vez mayor entre dirigencias sindicales y bases
gremiales, utilizacion patrimonialista de la organizacidén para fines de una
camarilla politica que se habia “eternizado™ en los puestos de dirigencia.
distanciamiento del interés y derecho educativeo de la sociedad y aislamiento
social de la organizacion sindical. apariciédn y crecimiento de grupos vy
movimientos disidentes, ruptura de disciplinas gremiales, rechazo creciente a
las militancias politico - partidistas forzadas, disminucion de representatividad
de intereses sindicales de los dirigentes, rebasamiento de dirigencias.
emergencia de nuevos liderazgos locales y nacionales que abanderaban la
exigencia de democracia sindical y mds salario. En sintesis disfuncionalidad
laboral, educativa, social y politica de! SNTE.

Este conjunto de consideraciones estructurales y circunstanciales hobrian de
jugar un pape! determinante hacia 1989 como una "puesta en escena
critica” que “fundamentaba la reaglizacidén de cambios de fondo” : sefhalarian
de suyo, elementos a considerar para el pertfit de un nuevo proyecto sindical
y también consideraciones esenciales para tomar en cuenta en el disefio del
taller de formacion sindical basica.
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Capitulo 2. El Nuevo Paradigma Sindical del SNTE.

La decisién del cambio. zHasta qué grado la crisis de la organizacién
magisterial que desembocd en e! verano de 1989 habia sido provocada .
conducida y. finalmente controlada por el Gobierno, para obligar el cambio
del tipo de sindicalismo que se habia venido desarrollando en el SNTE? zlLas
condiciones que prevalecian al interior de la organizacion hacian inevitable y
marcaban la crientacidon del cambio del SNTE?

Es dificil ofrecer respuestas concluyentes al respecto; sin embargo
personalmente me inclino a pensar que se reunieron varios elementos: una
movilizacidon magisterial cuya principal bandera hacia la base era Ia
demanda salarial: la oportunidad, alentada {pero no completamente
controlada) desde el gobierno. para obligar a un cambio. necesariamente
con ruptura, entre ia nueva dirigencia y el grupo vanguardista, para el
establecimiento de una nueva alianza entre el Gobiernc de Salinas de
Gortari y el SNTE que abrierc camino al proceso de descentralizacidn de la
educacion bdsica por la via de la negociacién con la dirigencia nacional 25
y. finalmente, el aprovechamiento de la oportunidad que daba la coyuntura

a la nueva dirigencia parc impulsar algunas innovaciones al interior de la
organizacion sindical.

Pienso también, como Crozier y Friedberg® , que las crisis no significon por si
mismas una solucidn, ni siquiera tos sucesos determinante de los que puedan
surgir automadticamente el cambio y la innovacidn. Hemos visto como ofras
coyunturas criticas han generado mecanismos de adaptacion o incluso
regresiones. La crisis de la organizacidén y las acciones que siguieron durante
la gestidn de Eiba Esther Gordillo podrian haberse reducido al armibo de 1a
disidencia a puestos de dirigencia sindical: a mavyores porcentajes de

?* Se pueden comprender las profundas implicaciones. no solo educativas sino sindicales, que tiene (a
descentr: 1 de la edl 1 basica y normal si1 se tiene en cuenta que por medio de este
proceso. (a diferencia de una desconcentracion, en donde el Gobierno Federal delega funciones): el
Gobierno Federal transfiere la direccion de los servicios educativos ( establecimientos escolares, con
todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, asi como los recursos humanos y financieros ) a los gobiemos estatales, quienes pasan a
ser l0s "Nuevos patrones” en la relacion laboral. Ello implicd, en el caso de la educacion, que cerca de
850 mil tr j es de ta ed. V. miembros del SNTE, pasaran a ser trabajadores estatales
(aquellos que prestan sus servicios en educacion preescolar, primaria, secundaria y para la formacidn
de maestros. educacion normal, indigena y especial)

% Crozier y Friedberg. op. cit. pp. 312- 313
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incremento salarial y al acuerdo negociado para implementar la
descentralizacién de la educacidn bdsica y normal.

La nueva direccidén nacional optd, sin embargo., por implementar otros
cambios de gran envergadura gue apuntaban en conjunto hacia una
transformacion de la naturaleza y la identidad de la organizacion sindical.
Esta voluntad de cambio se dejaba entrever a 1os pocos dias en un exhorto
al magisterio nacional para ‘revisar 1os procesos y meétodos electorales y
comrregir lo necesario en los Estatutos, de tal suerte que no existan mas
asambleas imeguliares. y si, el pieno respeto a la voluntad y decisidn de los
trabajadores de la educacion?’. La direccién nacional hacia ya desde
entonces. en 1989, un llamado a una revisidbn de fondo: "Todos los
trabajadores de la Educacion debemos reflexionar pquée queremos de
nuestro sindicato? sUn SNTE que colabore en las acciones de gobierno: pero
Nno sumiso? azQueremos un sindicato de avanzada, una organizacidén
propositiva, mds democrdtica y plural?2. Menos vertical y mds horizontal. mas
unida. jAtrevamonos entonces a construir todos este nuevo proyecto sindicalt
ta tarea es en si ardua.. cambiemos sin dividirnos. Profundicemos ia
democracia sin agredirnos. Fortalezcamos ia unidad., respetando la
divergencia. Preservemos la unidad para alcanzar lo gue legitimamente,
como trabajadores nos corresponde: salario justo, reivindicacidn labvoral,
reivindicacion social y profesional, educacion al servicio del pueblo” 28

El Primer Congreso Naclonal Extraordinarlo. Los Primeros Camblos. Con la
llegada a la Secretaria General del SNTE ia Profra. Eiba Esther Gordillo, ta
nueva direccion naciona!l del Sindicato promovio la realizacidon del Primer
Congreso Nacional Extraordinario. Este Congreso. realizado en el mes de
enero de 1990 tenia cuatro objetivos bdsicos: consolidar a Elbo Esther
Gordillo al frente del SNTE. legitimando su anribo a la direccidn nacional por la
via de un Congreso?® “renovar” al Comité Ejecutivo Nacional; suprimir
referencias estatutarias a la comiente de "Vanguardia Revolucionaria" y
“avanzar’ ya las lineas generales del nuevo proyecto sindical.

27 Gordillo Morales, Elba Esther. Desplegado publicado el 15 de mayo de 1989 en la prensa nacional.

2% Gordiilo Morales, Eiba Esther. La_Construccién de_un Proyecto Sindical Palabras pronunciadas
durante el XVil Consejo Naciona! Extraordinario, pp 92-94.

* El Congreso Nacional es el maximo édrgano de direccion al interior det SNTE. Para realizar el mismo
se llevan a cabo elecciones en todas las delegaciones del pals, un Congreso en cada una de las 55
secciones al que asisten delegados electos en la fase delegacional y finalmente un Congreso Nacional
al que llegan delegados electos en los Congresos Seccionales lograndose asi |a representatividad de
todo el pais. Entre jas facultades mas importantes de un Congreso Nacional estan el cambio de la
normatividad intema de la organizacién sindical y la eleccion del Comité Ejecutivo Nacional.

15



En las palabras inaugurales de este evento, Elba Esther Gordillo lamaba a ia
recuperacion del perfii originarioc del SNTE y a la necesidad de su
transformacién: “..como en el origen, ... la cuestidon fundamental que deben
marcar nuestros trabajos {es) la de crear la unidad en la pluralidad de
corrientes y aspiraciones... partimos de la aspiracidén por el cambio, de la
exigencia por la democratizacion, de la demanda por una vida digna y el
reconocimiento de la labor v de la dignidad de la clase trabajadora de io
educacion... No vemos el cambic con resignacion; debe ser o estrategia

que se siga. Lo vamos a readlizar con entusiasmo y de acuerdo con nuesira
agenda”. 30

Ofrecia asimismo argumentos a favor de las lineas generales del cambio: " No
nos satisfacen las formas del quehacer sindical en la vida interna de ia
organizacion... Estamos decididos a superar esgquemas patrimoniales vy
decididos a asumir 1a responsabilidad que implica el compromiso de tener
contacto permanente con la base; estamos resueltos a fortalecer la
autonomia de las secciones y de ios érganos mas directos de representacion
dentro de la unidad nacional... estamos convencidos de que la democracia
no puede esperar...el inmovilismo llevaria la vida sindica!l a la debilidad, ia
fragmentacion y el aistamiento frente a la sociedad. El intento por fortalecer
meétodos verticalistas y la uniformidad darian lugar al caminoe mas répido
para el confiicto interno y, hay que decirlo con claridad. para la perdida de
la autonomia det SNTE en su relacidn con el gobierno. Los cambios sin
direccidon y sin acuerdos efectivos nos conduciradn a perder el rumbo ... no
queremos que el SNTE sea patrimonio de un grupo. ni que existan maximaotos,
ni que el gobierno del sindicato sea la administracion de unos cuantos”.?!
También dejaba entrever los primeros escarceos en torno a la
descentralizacion de la educacion: .. ninguna medida administrativa que
tienda a mejorar ia educacidn, que es razén y esencia de nosotros, tendra
obstdculo en el SNTE: pero declaramos: nosotros conocemos y respetamos la
Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho a la
libre organizacion de los trabajadores”32

Como resultados de este Primer Congreso Nacional Extraordinario del SNTE, se
establecid que en los nuevos estatutos no existiera referencia a corriente
sindical alguna y e! trato imparcial para todas ellas. La reforma, se dijo, es
para todos los trabajadores de la educacion; pararenovar su organizacion y

® Gorditlo Morales, Elba Esther. op. cit. p. 70.
> ibidem. pp. 70-71
2 1bid, p. 70 - 75.
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no para responder o presiones o intereses de grupo alguno; se dio paso a
una reforma esiatutaria de aperfura a comientes sindicales y se marcaron
lineas de democratizacion interna : “...e!l sindicato continuard sustentando las
bases para consolidar et cardacter de frente amplio, reglamentando
estatutariamente, para asegurar la proporcionalidad politica de las
expresiones en los drganos de gobierno de la dirigencia sindical ... la reforma
debe incluir conceptos y valores gque impliquen una nueva visién de ia
democracia y su ejercicio. de maonera que se fortalezca la unidad del
magisterio y, al mismo tiempo, se den garantias a ia pluralidad y diversidad”
33 ; se retomad el compromiso social de la organizacion y su intferés por su
materia de trabgjo: "la reforma define el compromiso del magisterio nacional
con o sociedad. promoviendo y defendiendo la educacion para todos los
mexicanos” 34 y se delined una nueva relacion entre el SNTE v el gobierno:
"que la reforma... fortalezca el proceso de cambio y profundizacion de la
democracia al seno del SNTE, v siente las bases de un sindicato mas solidario,
participativo y coadyuvante con los programas gubernamentaies de orden
social. sin que ello impliqQue subordinaciéon™ 3% se empezd a apuntar la
relacion de la organizacion con los partidos politicos: "el SNTE no afilic a sus
agremiados, de forma masiva a partido politico alguno. Pronuncidndose en
cambio por ta libertad individual de militancia partidista™e ... y se abrieron
lineas de mavyor autonomia en los diversos nivetes de 1a estructura del SNTE:
“"que las secciones y delegaciones sindicales deben ser fortalecidas en su

capacidad de gestion. para cumplir mejor sus funciones en beneticio de sus
agremiados” 37

Este Primer Congresoc Nacional Extraordinario resolvid "que se deroguen de
inmediato los puntos numero XV, XVi y XVII (de tos Estatutos entonces
vigentes). y con base en lo anterior sea abrogado el acuerdo del Décimo
Congreso Nacional Ordinario. celebrado en La Paz, Baja California Sur en
1974, o fin de qgue desaparezca ‘Vanguardia Revolucionaria® . como
corriente politico sindical ai seno del SNTE...{ y se ) rompa definitivamente con
esquemas autoritarios del ejercicio sindical”. 38

*> SNTE. "Resolutivos del Primer Congreso Nacional Extraordinario del SNTE", mimeo, México, enero
de 1989. Primera Mesa de Trabajo. Tema Reforma Estatutaria. Tercer, Quinto y octavo considerandos.

3 ibidem. Seéptimo Considerando

3% ibid. Décimo Considerando.

> Ibid. Décimo cuarte Considerando
7 )bid. Décimo Séptimo Considerando.

* 1bid. Quinto Resolutivo.
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Como uno de los Resolutivos principales de este Congreso se determind ia
conformacién de una Comision, integrada pluraimente. para que se diera a
la tarea de presentar un proyecto que conjuntara todos los planteamientos
hechos en este evento. Se anticipabgo de esta manera, la realizacién del
Segundo Congreso Nacional Extraordinario, el cual seria convocado con
objeto de concretar una profundo reforma a los Estatutos del SNTE.

El Segundo Congreso Naclonal Exiraordinario del SNTE. Cambios en el
contexto. El Segundo Congreso Extraordinario de SNTE se realizéd a finales de
febrero de 1992. Poco antes, a principios de enerc de 1992, se habia dado lo
que fue visto como un "reacomodo final' del gabinete del presidente Salinas.
En estos movimientos de gabinete y del aparato administrativo del Gobierno
Federal, se tusiond la Secretaria de Programacion y Presupuesto a lo
Secretaria de Hacienda, quedando como titular de la misma Pedro Aspe
Armella y pasando a ser Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. el nuevo titular de la
Secretaria de Educacion Publica.

La salida de Manuel Bartiett Diaz de la Secretaria de Educacion y el arribo de
Zedillo fue interpretado por el CEN del SNTE como la llegada de "un
presidenciable” y una "gente cercana ol Presidente Salinas” al final del
sexenio, lo que representaba para la dirigencia nacional un mensaje de que
“ahora si” deberia legar a un acuerdo en torno a la modernizacion
educativa y dar paso a ia descentralizacidn de la educacidon. En este sentido,
ta legada del nuevo Secretario de Educacidén. demandaba de la dirigencia
nacional un trato politico mucho mas cuidadoso que el sostenido con el
anterior tituiar.

Sin duda. este cambio en la Secretaria motivd que el Segundo Congreso
Nacional Extraordinario tomara un giro diferente ya que ademds de
discutirse los asuntos relativos a su propia reforma estatutaria, el Congreso
abordaria discusiones de caracter educativo que buscaban por una parte
legitimar ta postura que poco tiempo después sostendria el SNTE en relacion
a la modernizacidon educativa y, por otra, anticipar la adecuacidn estatutaria
de la organizacidn sindical para ponerla ad hoc con las profundas
modificaciones laborales que se derivarian pocos meses mads adelante de lo
descentralizacion educativa . 39

% Dos ejemplos de esta adecuacién realizada en el Congreso a propésito de ios cambios educativos y
taborales. se encuentran en los principios de la organizacion. Asl, en tanto los estatutos anteriores del
SNTE declaraban en su principio DECIMO “"su invariable determinacion de velar por la wigencia
inalterable del Anticulo Tercero Constitucional...” y en el DECIMOPRIMERQO "... la vigencia wrestricta
del articuio 123..." en los nuevos estatutos det SNTE emanados de! Congreso se dice que el SNTE: ~
CUARTO : Defiende y promueve firmemente los principios filoséficos del Articulo Tercero
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En lo que toca a las innovaciones y cambios sindicales, concretados en la

reforma de los estatutos del SNTE, éstos se dieron de manera cbundcme alo
largo de todo el articulado de 1os mismos.

Ejemplo de estos campios seria lo modificacion del perfil constitutive v
funcional del Consejo Nacional. Anteriormente el Consejo era un cuerpo con

un perfil elitista y funcionamiento cupular, al estar constituido por
del Comite Eiecutivo

" infegrantes

Seccional o Secreiarios Generales de

Delegacion...electos en sesion del Comité Ejecutivo Seccional® 4 ; en tanto
que en los nuevos estatutos, el Consejo Nacional

incluye ‘“cuatro
representantes electos entre tos delegados asistentes al Congreso Nacional
por cada una de las secciones sindicales’

. Este cambio buscaba ocercar
a la base gremial a la toma de decisiones de alcance nacional.

Otros drganos de gobierno sindical de cardcter nacional que se crearon
como resultado del Congreso fueron el Congreso Nacional de Educaocion y el
Comité Nacional de Accion Politica. B primero de ellos, creado como
organo deliberativo del Sindicato...para analizar las politicas educativas y
contribuir en el proceso de la educacion publica en México Con la
creacidon de este drgono de gobierno nacional, el SNTE mostraba un cambio
en cuanto a una actitud Mmas comprometida con su materia de trabajo 43. B
Comité Nacional de Accion Politica (CNAP) un drgano,
constituido de manera plural, para impulsar accion del

42,

. se cred como
los medios de
asl como la respansabilidad dei Estado para impartir educacion gratuita; laica y
obligatoria en su mvel basico. que respete la diversidad regional y cultural y proporcione educacion de
cahdad..” y las referencias al articulc 123 desaparecieron completamente del articulado

Constitucicnal,

(Los
subrayados son mios). En lo que se refiere a 1a posicion del SNTE en tormo a la descentralizacion,
aparece por primera vez en los Estatutos la referencia a que el SNTE “tiene registro definitivo otorgado
por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ....que otorga al Sindicato la titularidad de \a relacion
colectiva de trabajo” de manera que adelantaba que el CEN. tendria la ttularidad de la relacion
laboral ., aunque anticipaba la posibilidad de relaciones laborales a través de sus secciones sindicales
Asimismo en retacion a tos fines del SNTE se dice en la fraccion Vi) del Capitulo I} de los Estatutos
que el SNTE tiene como uno de sus fines "Promover el establecimiento de reglas de trabajo educativo
cory conlasr

particulares de cada entidad de la Republica Mexicana”
“° SNTE. Declaracion de Principios, Estatutos v Reglamento General de Asambleas, articulo 227, p
158

“' SNTE. Estatutos, anticulo 55.

“? ibidem. Articulos 230, 232, 234, p. 77

“* Cabe mencionar también la creacidn, dentro dei capituio de dependencias y 6rganos auxiliares del
SNTE, de la Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano, como una organizacién de apoyo
solidario al Sindicato "dedicada a actividades relacionadas con la elevacion y actualizacion cultural y
profesional detl magisterio de educacion basica. Organizada bajo el régimen de asociacion civil, (que)
cuenta con sus propios 6rganos de gobiemo y ejerce sus funciones con absoluta independencia
Articulos 134-138 de los Estatutos actuales del SNTE

19



Sindicato en la vida politica nacional...[cuyos objetivos son entre otros)...
fortalecer y coordinar la representacion politica de los trabajadores de la
educacién en la vida nacional...ly) velar por el respeto a ia libre filiacién
politica y la libertad de sufrogio de sus miembros” 44, Eil CNAP significo una
modificacion sustancial en la relacién de la organizacién sindical con los
partidos politicos. particularmente con el PRI.

En relacidn con la conformacion de los Comités Delegacionales, Seccionales
y Nacional cambid su nimero, nomenciatura y funciones a tin de anticipar
cambios de orden interno que permitieran conservar el cardcter nacional de
la organizacion sindical ante la descentralizacion educativa. Destaca en
estos cambios, como sefal de adecuacidén o mecanismo de defensa de la
organizacion sindical la creacion de 8 Secretarias de Derechos Laborales y
organizacidon de educacion bdsica con cobertura regional asi como la
fraccidén IV del articulo 61 mediante ia cual el CEN del SNTE “delega sus
facultades de representacion en los asuntos derivados en la relacién laboral
colectiva a los Comités Ejecutivos Seccionales del Sindicato” 45

En relacidn con lo situacidn laboral y sus implicaciones en el contexto de la
descentralizacién educativa, aparece como medio de accidn Ia
negociacidn laboral: "...el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Ejecutivos
Seccionales, discutiradn en sus respectivos dambitos jurisdiccionales las
Condiciones Generales de Trabagjo, los Coniratos Laborales y en generai
todas aquelias condiciones que regulen las relaciones laborales que deban
atenderse para beneficio de los trabajadores de la educacion™ 46

En relacion con los procesos electorales, destaca el hecho de que para ia
eleccidon de los Comités Ejecutivos Nacional. Seccionales y Delegacionales el
registro debe ser por planilla; la creacién de organos, nacional y seccionales,
encargados de supervisar los procesos electorales; la posibilidad de recurrir a
medios de impugnacion: la implantacidn del voto directo y secreto asi como
el disefo de (érmulas de proporcionalidad en la conformacion de los
drganos de direccidn sindical. 47

** Ibidem. Articulos 225 -229, pp. 75 -76

“SIbid. p. 23. Cabe mencionar que este articulo tiene su contrapeso en el articulo 197 por medio del
cual el CEN del SNTE puede revocar esta representacidon ..."cuando en las negociaciones de
contratos laborales o condiciones de trabsjo se apreci i lesi a los
intereses y derechos de los trabajadores™. £l subrayado es mio.

“% 1bid. Articulo 196, p. 70.

7 1bid, pp. 86 - 97. Las referencias a estos cambios se encuentran en distintas partes del articulado de
los estatutos actuales del SNTE, Principaimente en el titulo Noveno relativo al Proceso para la
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Meses mds adelante., en mayo de 1992, en acto de firma del Acuverdo
Naocional para la Modernizacion de la Educacidn Basica, el propio CEN del
SNTE hacia una sintesis del nuevo proyecto sindical del que nos interesa
destacar algunos puntos, ya que son considerados en el Curso Bdsico de
Formacion Sindical como las lineas estratégicas del nuevo proyecto del SNTE.

“la Construccién democratica. pluralidad y proporcionalidad. £En el nuevo
proyecto. la direccién sindical dice fincor su autoridad en una eleccion
democrdatica. Los dirigentes surgen de una competencia interna. y son la
base magisterial y la legatlidad estatutaria las que definen el liderazgo. rumbo
vy la manera de construirlo. Toca a la direccion recoger, discutir y llevar
adelante esas propuestas y, lo que es igualmente relevante, rendir cuentas
de sus actos ante sus representados. El proyecto se finca en el
reconocimiento vy el respeto a la pluralidad; no asume a sus bases como
masa amorfa, sino como la agregacion de individuos con necesidades y
aspiraciones concretas; y reconoce y ofrece espacios institucionales a
mayorio y minorias, o través de férmulas de proporcionalidad® 48,

Respecto a los avances en esta materia podria comentarse que, aunqgque a
nivel nacional, en el proceso de eleccidon de Comite Ejecutivo Nacional hasta
la fecha solo se ha presentado una sola planilla --lo que no ha llevado a este
proceso a la aplicacidén de la normatividad relativa ai reparto proporcional
de carteras del CEN-— lo composicion del mismo se ha realizado desde 1990,
mediante la integracion negociada de diferentes corrientes sindicales a la
mayoritaria.

eleccién de dingentes sindicales, en su capitulo |, Reglas Generales; capitulo Il, Principics de mayoria
y representacién proporcional; capitulo Ui, Proceso de eleccién y capitulo V, érganos electorales y
medios de impugnacién. Cabe destacar que la proporcionalidad adoptada por el Congresc es diferente
a la postura que sostenia el propic CEN del SNTE meses antes en el XVIil Consejo Nacional. Una
proporcionalidad tan limitada ( 2 carteras a nivel al, § a nivel si ionat y 7 a nivel nacional )
para la primera minoria fue uno de los elementos que mayor rechazo tuve por parte de las distintas
corrientes disidentes asistentes al Congreso. Esta evidente reconsideraciéon en la postura que
mantenia el CEN del SNTE en el Consejo XVIII y la sostenida en el Congreso respecto a la
universalizacion de) voto a nivel seccional tuvieron que ver, de alguna manera, como un mecanismo de
defensa ante la descentralizaciéon de ia educacion y como un recurso del CEN para lograr controlar y
graduar el avance de los grupos disidentes en Ia ocupacién de puestos de dirigencia sindical en la
estructura de la organizacion.

4% Extracto de las Palabras pronunciadas por la Profra. Elba Esther Gordilio. durante la firma del
Acuerdo Nacional para la Moderr 1 de la Edu 1 Basica en SNTE. Firma del Acuerdo
Nacional para ta Modernizacién de la Edugaciéon Basica, p. 34 . He decidido rescatar de manera amplia
este discurso dado que en et mismo el CEN de! SNTE presenta ya de manera integral {a constitucion
articulada y coherente de un nuevo proyecto sindical. La importancia de este discurso radica en el
hecho de que t!a direccién nacional estaba plenamente consciente de que la descentralizacion de la
educacién basica representaba un parteaguas en {a vida de la organizacién.
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De esta manera en el Segundo Congreso Nacional Extraordinario (1990), se
integraron al CEN del SNTE 4 elementos identificados con la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE); 2 miembros de lo
comiente Nuevo Sindicalismo y un miembro militante del Partido Popular
Socialista (PPS): en tanto en el Tercer Congreso Nacional Extraordinario
(1995), se integraron al CEN del SNTE 5 miembros de la CNTEy 3 miembros de

Nuevo Sindicalismo.

En lo que respecta a la participacién de mujeres al interior del CEN del SNTE
este sector, mayoritario en términos de género al interior del gremio, pasd de
contar con una mujer como titular de cartera al interior del CEN durante el
periodo de VR, --- precisamente Eiba Esther Gordillo--- ., a ocupar 2 carteras a
partir de! Segundo Congreso Nacional Extraordinario {1992) y 4 carteras a
partir de! Tercer Congreso Nacional Extraordinario (1995).

A nivel seccional ho habido también avances en reiacidn a la conformacién
proporcional en la mayoria de los Comités Ejecutivos con la inclusidn de
comrientes sindicales tanto de alcance nacional como comrientes sindicales
locales. En este aspecto, cabe destacar la conformacidn de las secciones 10
y 11, ambas comrrespondientes al Distritc Federal, que cuentan con
representaciones sindicales repartidas casi al 50 % entre 2 comrientes
sindicales; la seccion 7 de Chiapas {cuyo Comité tiene representantes de atl
menos cuatro comientes sindicales} o la seccion 18 de Michoacdan. cuyo
Comité Seccional, a partir de 1995, pasd a ser mayoritariamente ocupado

por la CNTE.

Por otra parte, a partir del Segundo Congreso Nacional Extraordinario (1992},
se constituyd y empezd a funcionar un nuevo Consejo Nacional bajo nuevas
formulas de representacion que acercaban a la base a la toma de
decisiones. Entre los acuerdos mads sefialados, emanados de este drgano de
gobierno sindical, se encuentra la posicidon del SNTE respecto a la nueva Ley
General de Educacion que derivd en cambios a la iniciativa presentada en
su momento (1994) por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidén.

“La nueva relacién con el Estado. El nuevo proyecto sindical impulsado por el
CEN del SNTE, no busca restituir o remendar las viejas comreas de transmision
que operaban en un sélo sentido. de arriba hacia abgjo. del Estado a la
cUpula sindical y de ésta a las bases. Se trata en contraste de construir una
nueva relacién con el Estado. La nueva relacion con el Estado implica una
auténtica autonomia sindical: ni confrontacidn estéril ni sometimiento por
sisterma. En cambio, una verdadera interlocucion, madura y respetuosa.

22



En el pasado prevalecieron intereses de grupo o de camarilla, sobre tos
verdaderos intereses del magisterio. Los lideres formales aceptaban el
deterioro, mientras otros grupos reclamaban avances vy reivindicaciones
econdmicas con una intransigencia que convertia sus posturas en puntos de
ruptura, y después, en desaliento y frustracidn. En el nuevo proyecto es
inadmisible un sindicato clauvdicante o sumiso Que lleve a refrocesos: pero es
igualmente inaceptable otro que haga de la disidencia su leit motiv vy que
con su radicalismo vy tosudez lleve a confrontaciones..."4?

Avance concreto respecto al cambio de

la relacion del SNTE con el Estado
es la moditicacidn del papel que venia jugando el SNTE respecto a la materia

de frabgjo -la educacidn--, pasando de una posicidn de resistencia a los
cambios en esta materia a una actitud mas propositiva. Retflejo de ello. fue 1a
conformacion de 1a Fundacidn SNTE para ia Cultura del Maestiro Mexicano, ---

cormo espacio de alio grado de autonomia respecto al SNTE abocado a la
deliberacion y propuesta educativa-—- , asi como la realizacién del Congreso
de Educacion, como una instancia sindical dedicada a la revision de la
Politica Educativa y al intercambio internacional de experiencias respecto a
diversos topicos relacionados con la materia.

Otros hechos relevantes, Que reflejan el combio en la relacion del SNTE con el
Estado. fueron la realizacion de Foros de deliberacion de temas sindicales
promovidos originalmente desde el SNTE, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) vy el Sindicato de Telefonistas y que derivaron en primera
instancia en la contormacidon de la Federacion de Sindicatos de Bienes y
Servicios [FESEBES) y posteriormente en ia integracion del Foro de Sindicalismo
frente a la Nacidén, ambas instoncias presentadas como la construccion de
una alternativa sindical intermedia entre el sindicalismo tradicional vy
corporativo (representado por el Congreso del Trabagjo) y el sindicalismo
independiente vy contestatario (representado por ta Coordinadora
intersindical Primero de Mayo).

“La desvinculacién de las organizaciones partidarias. El nuevo proyecto de
un sindicato que reconoce su pluralidad reclama la independencio de los
partidos politicos. En el nuevo proyecto los dirigentes seccionales o
nacionales no podrdn compartir sus responsabilidades sindicales con otras
partidarias ni con puestos de eleccidn popular. El nuevo proyecto sindical
sostiene que el Unico privilegio que corresponde a los dirigentes es el de servir

“°® \bidem.. p. 35
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a su organizacién; exige fortalecer las facultades y los recursos de las
secciones; erigir un sindicato mds horizontatl y menos vertical.

Se trata de un sindicato formador de cuadros., de relevos cada vez mds
capaces de mantener e incrementar la fuerza de la organizacién. El nuevo
proyecto sindical implica desamollar una copacidad de respuesta y de
propuesta. Para ello plantea recuperar la fortaleza social que haga viable un
sindicato que exprese y defienda mejor tos intereses legitimos de los
trabajadores de ia educacion; madas combativo y mdas propositivo'. 50

En lo que a este punto se refiere cabe destacar al menos tres datos
relevantes que se dieron a partir de la oprobacidon de este cambio
estatutario: primero el hecho de que ningun miembro —dirigente sindical-- ha
ocupado un puesto de eleccion popular de manera simultaneac con el cargo
de dirigencia sindical en ningun nivel de la estructura sindical del SNTE: en
segundo lugar, la conformacidon plural del Comité Nacional de Accion
Politica del SNTE, drgano de deliberacidn y accidn politica de la organizacion
sindical conformado por miembros dei SNTE que militan en diversos partidos
politicos [(en su primera integracion, que funciond de 1992 a 1995 lo
constituyeron 7 miembros del PRI, 4 miembros del PRD, 2 miembros del PAN, y
un miembro respectivamente por el PPS, PT, PFCRN y PVEM) y finalmente la
organizacién, por parte de este Comité Nacional de Accidn Politica. de un
Foro de conocimiento e intercambio de opinidn politica., en el que se
presentaron ante el Consejo Nacional todos los aspirantes a la Presidencia de
ia Republica en 1994, hecho, este JUltimo. inédito en un sindicato que habia
estado por muchos anos cerrado al pluralismo politico.

La Insercién en la sociedad. Un sindicato inmerso en su ambiente social, que
es parte de él y que estd abierto o la influencia de su sociedad y de su
tiempo: dispuesto a enriquecerse con las contribuciones del medio
académico e intelectual: y también dispuesto a aportar sus experiencias para
nuevas formulaciones tedricas requiere un nuevo proyecto que vincule los
avances de sus miembros a sus logros profesionales y lejos de dejar la
eficiencia y la productividad como una responsabilidad que le comesponde
al otfro lado de ia mesa. las asume como una tarea comun de empleadores vy
trabajadores.

En este temreno cabe senalar alguna acciones: el acercamiento de la
dirigencia nacional del SNTE a distintos grupos intelectuales, la realizaciéon de
tres magnos Encuentros Internacionales con la publicacidn de sus respectivas

% Ibid., p. 36
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memorias, la publicacidn de las revistas “Quehacer de Maestra” (con temas
de género), "Voces Mayores" ([abocado a tédpicos de personas de la tercera
edad. jubilados y pensionados) y “Horizonte Sindical”, (dedicado a temas de
cardcter sindical y laboral}.

Asimismo. la firma de Convenios de Colaboracion con otros sectores como la
Confederacién Nacional Campesina {CNC}, a fin de realizar una campafa
de alfabetizacidon en el medio rural vy la CANACINTRA, con el objeto de
promover la creacion de microempresas en las que participaran maestros
pensionados y jubilados. y la participacion det SNTE en el proceso electoratl
tederal de 1994, como observador etectoral, mediante la conformaciéon de la
Organizacion Nacional de Observacidn Electoral del Magisterio (ONOEM]}.

Es precisamente sobre las lineas generales de cambio estratégico, que
hemos revisado en este apartado —a saber, modificacidon de la reiacidén del
SNTE con los partidos politicos, nueva relacidn del SNTE con el Estado. la
responsabilidad de un mayor involucramiento de la organizacidon sindical en
torno a la materia de trobgjo, la buUsqueda de una mayor cercania a la
sociedad Yy nuevas féormulas electorales para alcanzar mayor
representatividad de las dirigencias y dar cabida a la pluralidad al interior de
los érganos de direccidn sindical-—- y sobre la consecuente modificacion de
organos de gobierno sindical y creacién de nuevas formas de accion --
Comité Nacional de Accidn Politica, Institutco de Estudios Sindicales,
Fundaciéon SNTE parac la Cultura del Maestro Mexicano-- en tanto
constituyentes orgdanicos vy tacticos del nuevo proyecto sindical, sobre las que
se pone mayor énfasis en el curso bdsico de Formacidén Sindical para
dirigentes del SNTE, que veremos en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. El Taller Basico de Formacién de Cuadros de

Dirigencia Sindical. Temdtica, dinadmicas y contenidos; propdsitos
y alcances sindicales.

El impuiso de los cambios sindicales propuestos por la nueva dirigencia
nacional del SNTE planteaba dos requerimientos politicos fundamentales:
pasar del discurso a los hechos concretos e ir construyendo, en cada
sitvacidn sindical. la viabilidad del nuevo proyecto sindical.

Para logrario, era imprescindible contar con cuadros de dirigencia sindical
que conocieran y pudieran recrear --con apego a las lineas generaies-- en su
propio entorno sindical y de acuerdo a su paricular circunstancia poilitica, |
cambios que planteaba el nuevo proyecto sindicaol.

Los cuadros dirigentes debian entonces tener el conocimiento de Ios nuevos
planteamientos generales como la modificacidon de las relaciones con et
Estado y los partidos politicos; la bisqueda de uno mayor cercania con la
sociedad vy la intervencién comprometida del gremio en su materia de
tfrabagjo: las nuevos formas de eleccion interna, constitucidon y funcionamiento
de las estructuras y organos de gobierno o el cambio en la paricipacion

politica del SNTE entre otros y ser capaces de desarroliar su accidon sindical de
acuverdo al nuevo proyecto sindical.

Fue por ello, gue la formacion sindical en el SNTE en su primera etopa se
orientd hacia el sector de dirigentes sindicales intermedios (seccionales) y en
algunos casos hacia aquelios cuadros de dirigencia qQue tenian relacion

directa con la base gremial {delegacionales y representantes de centro de
trabajo). 5!

Se trataba en sintesis de apoyar a través de la formacidn sindical un objetive
eminentemente politico de la nueva dirigencia nacional: que el proyecto
sindical contara en todo el pais con cuadros que le dieran sustento. lo
recrearan con hechos en los inciertos escenarios de la descentralizacién

educativa y sobre todo, que a futuro, se pudieran convertir en garantia de
continuidad del proyecto sindical.

b E.slo se determinaba de acuerdo a un diagnostico sindical realizado previamente en el que se

1 l0S cac y se ubicaban en la estructura sindical las principales resistencias ail
cambio. Finaimente en la mayoria de los casos se ccmblnaba Ia integracidn de dirigentes con
experiencia y renovacion de dirigentes a partir de la qQue I 1 mas
dominio, disposicién y perfil potencial de dirigencia favorable al nuevo proyecto sindical.
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De los requerimientos anteriores y de la intencionalidad politica se desprendio
un particular disefio del taller basico de formacién sindica!l para dirigentes
qQue partia de 1o general a lo particular y de io abstracto a lo concreto.

Este método, apoyado en una dindmica pedagdgica eminentemente
paricipativa {en grupos de 30 participantes). permitia por una parte a los
facilitadores ir superando fuertes resistencias y romper esquemas que
presentaban muchos de los dirigentes sindicales (formados lo mayor parte de
los mismos bajo los esquemas de la cultura sindical de VR) . y por otra.
inducia al grupo participante ir adoptando rapidamente una actitud de
abierta critica al pasado sindical inmediato: acercarse poco a poco, al
conocimiento reflexivo del nuevo proyecto sindical e identificar y apropiarse

implicitlamente de los rasgos principales del nuevo perfil de dirigencia
sindicat.

Cabe agregar que para tal efecto el CEN del SNTE reclutd a 10 personas para
conformar un grupo mulfidisciplinario (2 pedagogos. 3 comunicdlogos, un
economista, un socidlogo, un licenciado en relaciones internacionales, un
licenciado en derecho y un licenciado en administracién) a fin de que dicho
grupo elaborara y presentara a la consideracion del propio Comité Nacional
un proyecto de formacidn bdsica, e! cual una vez aprobado por esta
instancia, se piloted con 3 miembros de cada uno de los 55 Comités

Ejecutivos Seccionales del pais y posteriormente se introdujo en varias etapas
en todo el pais.

Concepclién metodoldgica del curso bdsico: El curso basico de formacion
sindical fue concebido para que los cuadros dirigentes del SNTE, de los
niveles seccional, delegacional y de cenfro de trabajo contaran con un
espacio abierto para el conocimiento refiexivo y para la revisién continua det
nuevo proyecto sindical.

Disefiado como un proceso tedrico-practico. la formacion buscaba
elacionar aspectos de cardcter tedrico (conocimientos y refiexiones) con io
practica cotidiana de orden politico sindical de los dirigentes del SNTE con ia
finalidad de promover en los mismos una conciencia critica de |o realidad
en su entorno inmediato de accidn y de su propio quehacer sindical.

Las Técnicas de este Curso BAsico eran altamente participativas de manera
qQue se buscaba facilitar --incluso provocar— un proceso colectivo de
aprendizaje; coadyuvar a una mejor asimilacion y produccién grupal de

conocimientos y promover una dinédmica de grupo que facilitara el



intercambio de ideas y opiniones asi como una mejor comprensiéon de ia
informacidén 52

La metodologia perseguia que los participantes se apropiaran de los
conocimientos y fueran descubriendo por ellos mismos las habilidades vy
capacidades que requeria el nuevo proyecto sindical, tales como hacer un
andlisis critico de la realidad sindical en el contexto nacional; la busqueda
grupal de soluciones y la traduccion continua de ideas a acciones.

A partir de tres pasos metodoldgicos bdsicos:

Diagndstico y problematizacién, en donde los participantes externaban su
propia percepcion de la organizacion y su contexto.

Teorizacién sobre la realidad. que buscaba pasar de las percepciones de los
participantes a las causas internas y externas de 10s mismos, la interrelacion

que guardan y su comprension.

Generacién de alternativas y discusidn de estrategias y tacticas, que
pretendia integrar las aportaciones de los participantes en su propio entorno
para mejorar o cambiar la realidad. asi como discutir las propuestas que en
torno a las grandes cuestiones proponia en el nuevo proyecto sindical el CEN
del SNTE.

Se buscaba asi llevar a cada participante hacia una reflexidn consciente de
orden ontoldgico. Esto es que pensara. con el minimo de heramientas sobre
si Mismo. su relacion con los otros y con el mundo y finalmente que trasladara
estas reflexiones de cardcter ontoldgico a la organizacidon vista a la vez
objeto de conocimiento y como sujeto de transformacién.

El medio fundamental para la realizaciéon de! taller era un grupo de
moderadores o facilitadores cuya labor consistia en provocar, organizar y
dirigir los debates, deliberaciones y discusiones grupales.

2 Este diseno del taller buscaba hacer conciencia y revisar critcamente las practicas mas arraigadas
en la organizacién durante el largo periodo de hegemonia de VR ( una cultura basada en el silencio
en la aceptacion acritica de lineas de direccion, practicas de intolerancia, marginacioén y exclusion que
haclan ver al disidente como enemigo) . En el curso se haclan evidentes de manera recurrente
algunos fendmenos resultantes de la cultura vanguardista. Los dirigentes se mostraban temerosos a
exponer o debatir ideas, estaban poco acostumbrados a reflexionar sobre la situacidn de la
organizacién y a ct ionar las respor I des del dirigente habia en su conducta una fuerte dosis
de inercia e inmovilismo; privaba un ambiente cerrado a la opinion y los dirigentes encontraban dificil

la practica ds! trabajo en grupo.
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En el taller bdasico. los moderadores buscaban asumir un papel diferente al
del instructor tradicional, del docente o del profesor, tomando la posicidn de
conductor y orientador de aprendizaje grupal; practicaban un liderazgo
participativo sin ser impositivo, de tol manera que se diera una reiacion
horizontal vy complementaria entre el conocimiento practico de los
participantes y los conocimientos tedricos del facilitador.

Se buscoba, a travées de dindmicas de discusidn en reducidos equipos de
trabajo, que ios participantes llegaran a sus propias definiciones. Ello permitia
una mejor integracidn entre los participantes, promovia el conocimiento del
otro y su forma de pensar a través de la expresidon de todas las opiniones y
sobre todo, permitia a los participantes reorgaonizar sus esquemas,
experiencias y aptitudes para el ejercicio de la direccidn sindical,

El contenido defl talier fue disefiado iguaimente para superar resistencias ol
cambio, romper esquemas de pensamiento y accidn muy araigados en los
dirigentes sindicales y provocar ia reflexion critica y abierta de los
participontes. De ahi que los contenidos iban siempre de lo general a lo
particular; de lo abstracto a 1o concreto y de lo individua! a lo cotlectivo.

Contenidos del Curso Bdsico: Ei taller constaba de tres partes: Aspectos
tedricos, estrategla y tactica. y la revisidn del proyecto sindical.

La primera parte, aspectos tedricos, era la mds abstracta del curso, se
revisaban ahij algunos conceptos tedricos

como pensamiento,
contradiccidn e ideal.

El moderador pianteaba subsecuentemente las pregunias; zqué es
pensamiento?: zqué es contradiccidn?: zqué es lo ideal? v a pariir de tas
definiciones que en términos de la experiencias individuales aportaban tos
participantes a cada una de estas preguntas, se iban construyendo
graduatmente y por medio de la discusidon grupal las definiciones del grupo.
Este acercamienio gradual a una conceptualizacion grupal buscaba mas
qQue llegar a definiciones exoctas o terminadas de pensamiento,
contradicciéon o ideal, permitir al moderador recurrir a estas Palabras Clave
como generadoras del debate grupal.

El debate de las Palabras Clave llevaba a los participantes a acercarse a
una percepcién critica y reflexiva de la realidad plurol vy a una actitud
proclive al cambio y la transformacion. Cabe destacar que la seleccidon de
estas Palabras Clave se debid a que todas ellas guardaban en el debate una
conexion directa con la conceptualizacidn grupal de la palabra proyecto y
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casi por si mismas llevaban a la necesidad de contar con un proyecto
colectivo, un proceso transformador de la realidad.

La segunda parte del curso, referida a estrategia y tactica. buscaba hacer
pasar a los participontes del plano mds general y abstracto del proyecto visto
como pensamiento y como proceso de abstraccion del pasado y el futuro,
hacio el plano del pensamiento puesto en movimiento a través de la accidén
{(toctica) dirigida {estrategia ) en el presente a resolver contradicciones para
acercarse a la consecucion de objetivos organizacionales en un entorno
complejo y contlictivo.

A traoveés de la revisidon y la discusion de pensamiento de algunos de los
principales estrotegos de la historia el grupo podia ir diferenciando de
manera gradual ios diversos planos en los que se desarrolla la estrategia y la
téctica y ver la necesaria articulacion que deben guardan entre ellas.

Finalmente en la tercera parte del curso se revisaban varios discursos de la
dirigencia nacional del SNTE y el grupo buscaba diferenciar, separando del
andiisis de estos discursos, las propuestas de cardcter estratégico, de las

tacticas del proyecto, asi como los planteamientos de cardacter orgdanico qQue
contenia.

Para esta Ultima parte se disponia de algunas versiones estenogrdficas

editadas exprofeso en folletos para el desarollo del taller de formacidén
sindical basica. 52

A. Aspectos tedricos del Curso Bdsico: Esta parte del curso bdsico pretendia
hacer reflexionar a los participantes respecto a la dindmica esencialmente
conflictiva. cambiante. compleja y dinadmica de la realidad.

Es importante destacar que la esencia de esta parte del curso no radica en
arribar o transmitir al grupo definiciones exactas sino que los participantes a
través de la deliberccion grupal lograran, con la ayuda del moderador,
legar a una conceptualizacidén minima de los términos pensamiento.
contradiccidn, 1o ideal, que diera cuenta de la existencia de diversas visiones
del mundo: |a necesidad de un proyecto que dirija las acciones: la
percepcion de que la evolucidon cualquiera que esta sea, incluyendo la

53 Entre algunos de los discursos analizados se encuentran por ejemplo, los mensajes dirigidos por la
profra. Elba Esther Gordillo, con mativo del Dia del Maestro Ios dias 15 de mayo de 1989 a 1992 ; la
intervencion de la profra. Elba Esther Gordillo durante la presentacion del “Programa para 1a
Modermizacion Educativa” el dia 9 de octubre de 1989; las palabras pronunciadas por la profra. Elba
Esther Gordillo durante el XVIl Consejo Nacional Extraordinario del SNTE, etc., todos ellos parte de ta
coleccién INuestro Proyecto Sindical; Argumentos y hechos®, SNTE, mimeo.
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organizacional y al! SNTE, es un proceso inacabable, resultado de la
conjuncidn/resolucion de multiples contradicciones.

Al final de esta parte. el participante arribaba a la concepcidn de que la
realidad concreta en la que la colectividad desarrolla su acciéon puede ser
vista como un movimiento contradictorio, contingente y diverso; se percata
de la importancia de! pensamiento prospectivo de los actores y 1a accidn o
inaccién --deliberada o inconsciente-- de los mismos en una coyuntura,
incide en el combio dentro de un sistema de relaciones; el papel que juega
la cooperacién organizoda de la colectividad en torno a objetivos y metas
comunes y la percepcion de la realidad como un todo constituido por partes
asi como la constitucion de las partes como un todo en si mismas.

Es conveniente aclarar que no habiendo lecturas especificas de los temas
tratados en el curso bdsico, dirigidas a sindicalistas, los conductores de los
grupos de trabajo contaban con el respaldo de una bibliografia bdasica, lo
que les permitia dirigir al grupo hacia las orientaciones deseadas.

El contenido de esta primera parte del curso era abordar de manera minima
temas relativos a la filosofia politica; en donde el tema central sobre el que
giran las discusiones es el pensamiento ontoldgico, del qQue derivan todos los
demads contenidos del curso.

Se trataba de imbuir en ios participantes la necesidad de un pensamiento
libre, pluralista, complejo, critico, transformador y en constante movimiento y
retroalimentacion con la realidad. Un tipo de pensamiento que rescate y
recupere al homo ludens como compliementa del homo sapiens. para lograr
la total integracién del hombre y la organizaciéon capaz para el razonamiento
frio; pero también dispuesto a la pasidén y 1o imaginacién: of hombre
adaptable a sus circunstancias: pero tambien capaz incidir en eltas; el
hombre y la organizacion determinados: pero también capaces de elegir y
decidir con mdrgenes de libertad, independencia y autonomia su futuro. 54

Se partia de un hecho de la mayor relevanciao para el dirigente sindical:
"Saber ver requiere saber pensar lo que se ve. Saber ver implica, pues. saber
pensar, como saber pensar implica saber ver... Saber pensar significa
indisociablemente saber pensar el pensamiento propio™. %5 Tenemos la

%4 El rescate dei sujeto y de la organizacion con capacidad de autodeterminacion y autonomia es uno
de los términos mas malentendidos y dificilles de rescatar en toda su acepcion por los dirigentes
formados bajo 1a cuftura de VR. Mucho de ello, esta en razén de que la visién tradicional no ve a!
sujeto, todo es determinista, no hay conciencia ni hay autonomia.

5% MORIN, Edgar. Para Salir de! Siglo XX, p. 107.
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necesidad de pensarmos pensando y de conocernos conociendo.. Esta es la
exigencia reflexiva fundamental que no debe ser exclusiva del fildsofo, que
no deberia extenderse sdlo al hombre de ciencia, sino que debe ser la de
cada uno de nosotros.

Se buscaba con ello, romper deliberadamente con las posturas pasivas,
deterministicas e inerciales de la organizacion y sus dirigentes; promover vna
actitud critica y rescatar la importancia del hombre y de la organizacion
como sujeto y actor; de hacer que los participantes se vean a si mismos y al
SNTE como sujetos cognoscentes y agentes de transformacion, privilegiando y
desarrollando un pensamiento capaz de percibir las partes de un todo; de
negar con la imaginacion el presente para construir el futuro: de percibir las
contradicciones inherentes al fodo vy a las partes: de concebir la compleja vy
dindmica unidad contradictoria de los antagonismos.

Se infundia en los participantes el espiritu de las concepciones de Hannah
Arendt, Marcuse o Morin de que "El hombre se distingue del resto del mundo
natural, por su capacidad para la libertad y la tfrascendencia...es el Unico ser
de la naturaleza que posee la capacidad de ser libre...capacidad para
trascender lo que es dado y para empezar algo nuevo 5 . ... el hombre es
capaz de trascender ... es capaz de interponer un espacio entre él y su
objeto de percepcidon, de protegerse a si mismo para evitar ser abrumado
por el objeto, de percibirse a si mismo como un sujeto y al objeto como un
objeto y de enfrentarse a éste e interrogario libremente... cambiario a la luz
de sus intereses y necesidades”

Se buscaba también qQue los participantes cobraran conciencia de la
complejidad de la realidad que deviene pensamiento mutilado. “La
simplificacién comienza cuando la distincidn elimina o relacion entre el

Ibidem. p. 22. Actuar significa en su sentido mas general, tomar una iniciativa, empezar, poner algo
nuevo en Movimiento, empezar procesos NuUevos.

57 Ibid pp 95-118. Era conveniente para los fines del curso basico la orientacidén que da Marcuse al
concepto de Marx sobre la teoria social critica. Para Marcuse la teoria critica contempla la razén como
la mas alta potencialidad del hombre, la interpreta como el poder de lo negativo, como una facultad
inherente y critica que contradice o niega |lo dado y proyecta una aiternativa. Para Marcuse el "DEBER
SER" (lo seria representado por io ideal para un proyecto de organizacién sindical) no es un suefio ni

una fantasia . F ta una r d El "DEBER SER"™ no se refiere, en ultima instancia,
mas que al modo futunsla en el cual la verdad existe. "El SER separado del DEBER SER COSIFICA e
impide a exi ia de un p libre y critico, el DEBER SER separado del SER se torns

subjetivo e irrelevante desde un punto de vista politico ... la autodeterminacion presupone ademas que
un individuo formule sus objetivos libremente, dirija sus actvidades. determine el uso de sus
capacidades y configure sus propios pensamientos, creencias y sentimientos. Significa, finaimente,
que su marco de referencia, esta adentro, no fuera de él . Los subrayados son mios,
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objeto y su entorno... cuando el andilisis se convierte en reduccidon de lo
complejo o lo simple.. cuando la eliminacidn de ciertos caracteres o
aspectos del objeto o de! fendmeno se convierte en unidimensionalizacion,
es decir reduccidn a un sdlo cardacter o aspecto”. 58

El pensamiento mutilado no es inofensivo, deviene politica mutilada: tarde o
temprano desemboca en acciones que cercenan el tejido social v
organizacional. De ahi que sea de vital importanciao para la politica y para 1os
dirigentes sindicales introducir ( @ infroducirse ellos mismos )} como sujetos

presentes y participes en la transformacion reflexiva de su  propia
organizacién sindical.

De ahi que para el dirigente sindical sea de capital importancia aspirar a una
accién politica 1o menos mutiada posible. El planteamiento de este
problema para el dirigente debe significar para é&! mismo no sdlo modificar
proclamas o programas; sino la estructura de pensamiento subyacente que
dirige a la vez la visidn del mundo. El dirigente sindical debe tener conciencia
de que ... el pensamiento mutilante convierte a la politica en un desostre.
porque se une estrechamente a la ingenuidad, a la ignorancia....al mito, a la
ética maniquea. Invita a la liquidocidn de lo que ignora, desprecia o no
comprende... Cuando la ideologia politica es a la vez unidimensional,
reductora, mutilante, petrificante, disyuntiva, confusional. mitoldgica.
manigueaq, se produce el gulag, vy la ignorancia del gulag™. s°

Concluida esta primera parte de aspectos tedricos del curso bdsico, el
participante debe estar en la posibilidad de pensarse a si mismo como parte
del gremio y al gremic como parte de sistermas mavyores; de percibir y
jerarquizar las mulliples contradicciones internas y externas de ia
organizacion sindical y la cohabitacidn de diferentes visiones en los diversos
sistemas de accidn: de considerar la existencia de aliados y adversarios, de
oportunidades y amenazas en el entorno incierto, complejo y conflictivo en
qQue se desarrolia la accidn sindical.

B. Estrateglia y Tactica: Se trata en esta parte del curso-taller de destacar la
necesidad de dar un sentido y orientacion de largo plazo a la accidn de la
organizacion a través de un proyecto capaz de responder efectivamente a
los retos que plantea la realidad y el contexto {sea este el mundo, la nacidn,
el movimiento laboral, el sindicalismo, los cambios en la materia de frabajo,

2 MORIN, Edgar. op. cit. pp. 108, 109.
*® |bidem. p. 141.

33



etc. ) v la necesidad de un nuevo paradigma que incluya las diversas visiones
que conviven al interior del gremio.

Se busca asimismo, en esta parte del curso, romper con la percepcidn de los
participantes de un proyecto como algo rigido, acaboado o perfectd;
inculcar en ellos la percepcién de un proyecto como algo dindmico y
muchas veces contingente (sujeto a perfeccionarse y corregirse como un
proceso eminentemente humono) dado que todo proyecto organizacionat
enfrenta obstaculos y resistencias de muy variada naturaleza en una realidad
compleja y cambiante.

Se continda la motivacidon de los participantes a asumir una actitud critica y
transformadora de la realidad como uno de los criterios bdasicos para ia
accidén sindical y potenciar una actitud pluralista y  unitaria en los
participantes como via pora el fortalecimiento de ia organizacion.

Los temas centrales de este apoaortado del curso son la estrategia y la tactica
con los que se persigue que los participantes aprehendan un concepto de
proyecto como un proceso dindmico y complejo, constitvido por la
interrelacion complementaria y articuloda de sus partes orgdnicas,
programdticas, estrategicas y tacticos.«0

Al igual que en la primera parte del curso, en esta parte no se pretendia
llegar a definiciones exactas que no tendrian ninguna utiidad para los
dirigentes: sino ayudar a los participantes a través del estudio de una
bibliografia basica y el acceso al pensamiento de 10s principales clasicos de
la estrategic a poseer una concepcidn que valore la importancia de la
estrategia y la tactica: a acceder a un nivel inicial y minimo. de
entendimiento vivencial del pensamiento estratégico y tactico, asi como a
una percepcidon de aquellos aspectos complejos de su instrumentacion en
cualquier situacidn y en especial en la coyuntura de cambio y transicidon que
vivia la propia organizacion sindical.

En primera instancia se buscaba romper con la idea de gque si bien el
desarrolio de la estrategia tiene su origen vy sus principales pensadores en el
ambito militar, la responsabilidad de desarrollar estrategia es una tarea que
no sélo incumbe a los altos generales del ejército. También la definicion de

% poilitica, estrategia y tactica corresponden a distintos niveles de un todo, presentan las tres
caracteristicas distintas, pero complementarias que exigen ser conducidas de manera diferente. Donde
hay una politica necesariamente debe haber estrategias y éstas, no pueden ser aplicadas sin ei
concurso de las tacticas adecuadas. A la inversa donde hay una tactica, necesariamente debe estar
presente una estrategia que la regute, la que a su vez necesita de una politica que también la dirija.
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las estrategias y la necesidad del desarmollo del pensamiento que le
caracteriza, es una responsabilidad de los altos dirigentes sindicales.

Estrategla. En la primera parte se desarrolla la nocidén de estrategia como
una forma de pensamiento que busca establecer la direccionalidad: como
decisidon de incidencia sobre un contexto o como una idea que habla det
complejo camino de los grupos y las organizaciones para lievar a cabo
proyectos en mundos y sociedades cada vez mds plurales y conflictivas.

Se busca también cambiar la idea que se tiene de que la estrategia es una
actividad que consiste en planificar o programar, y por el contrario es una
actividad que le es inherente al dirigente para aprender a pensar y realizar
proyectos gque incidan en una realidad que es esencialmente conllictiva, no
predecible por principio, racional en términos parciales y relativos al espacio.
al fiempo vy a los actores.

La estrategia y la tactica son instrumentos y formas de pensamiento, de gran
utilidad en un dmbito conflictivo, complejo. cambiante e inciertec en el que
muchas veces se desarrolla el trabajo del dingente sindical. Los procesos de
planeacién y programacion desamollados por los cuadros de dirigencia del
SNTE pueden ser instrumentos parciales de validez para incrementor y
desarrollar cualitativamente la capacidad de inteligir y actuar en la realidad:;
pero sirven siempre y cuando se enmarquen en un espacio de definicidon y
aprehensidn de lo complejo, de lo conflictivo., de lo dindmico y de lo
dialéctico de la realidad.

La palabra estrategia es empleada con mucha frecuencia en el ambito
sindical y sin embargoe poco saben los dirigentes acerca de las realidades
que ella encubre. Quizd una de las principales razones de esta ignorancia
sea que con esta vieja palabra se ha sefalado por largo tiempo la ciencia
y/o el arte del comandante en jefe de un ejército.

El proyecto sindical sin embargo, partia de la conviccidn de que los dirigentes
sindicales de cualquier nivel en la estructura sindical, requieren tener la
capacidad de elaborar estrategia. Asi, en esta parte del curso, se recurria a
varias definiciones de estrategia. Desde o nocidn antigua de estrategia
militar, que sostiene que es el arte de emplear las fuerzas militares para
alcanzar resultados fijados por la politica o Que ve en ella el arte que permite
independientemente de toda técnica dominar los problemas que existen en
todo duelo, para permitir justamente emplear las técnicas con el maximo de
eficacia hasta 1a cldasica definicion del General Karl Von Clausewitz quien
sostiene que la esirategic es el arte de la dialéctica de fuerzas o mas
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exactamente el arte de la dialéctica de voluntades empleando la fuerza
para resolver el conflictos!.

Los cuadros dirigentes a través de diversas lecturas y acercamientos
concepiuales de grupo logran poseer una percepcion de la gran riqueza del
pensamiento estratégico y de su utiidad practica para su practica sindical en
los diferentes contextos en los que la organizacidén se enfrenta de manera
dialéctica o visiones encontradas. voluntades diversas y proyectos opuestos y
en los que es necesario fratar de dominar mayores campos de incertidumbre
que los adversarios. Su utilidad y relevancia son pertinentes para cualquier
campo del conocimiento vy de la accidon.

Los participantes liegan al planteamiento de los requerimientos minimos de la
estrategia y a diferenciaria con claridad de lo que es un programa. “La
estrategia no designa a un programa predeterminado que baste aplicar sin
variacion en el tiempo ... Lo estrategia lucha contra el azar y busca a la
informaciodn...saca ventaja del azar...utiliza los errores del adversario...supone
complejidad, es decir, elementos aleatorios, azar, iniciativa. decision,
conciencia de posibles desenlaces y de las transformaciones... La Estrategia
opone (sic) la palabra programa... {y recomienda)...abandonar los
programas y elaborar soluciones novedosas.” $2 y a la concepcidon de que el
pensamiento estratégico no sdlo es factibilidad: sino sobre todo viabilidad.

La lectura de diversos pensadores enriquece la nocion de los participantes en
el tema vy les hace ver las distintas facetas y cuestiones que implica la
estrategia para el caso de la organizacion sindical: Para Sun-Tzu. uno de los
estrategas mds destacados y tal vez el primero en escribir sobre el tema 500
anos A. de C. el problema estratégico estaba basado en el engafo "
cuando se es capaz finge incapacidad: activo, pasividad: préximo, haz
creer que estdas lejos; alejado. que estas cerca... Ofrece un senuelo a tu
enemigo para hacerle caer en una trampa: simula el desorden vy
sorpréndelo” ¢3 |

Se enfatiza con los participantes (a validez de algunas reglas simples para la
elaboracidon de la estrotegia recomendadas por los grandes estrategas:

%! Para un estudio mas completo respecto a Clausewitz como un autor clasico ver CLAUSEWITZ, Karl
Von. De la Guerra, Una obra clasica de la literatura _militar, Tomos 1 y Il . México, Secretaria de l1a
Defensa Nacional, edicion exclusiva para 11 las T internas de! Ejército Mexicano
1991.

%2 MORIN, Edgar. Introduccién al Pensamiento Complejo, pp. 113, 114, 115, 117, 130.
* SUN-TZU. ELAnte de la Guerra, pp. 11 - 14.
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Conocimiento del adversario, el terreno y las fuerzas propias; la guerra para
alcanzar solo grandes objetivos (Napoledn}: la fuerza aplicada en donde mas
afecta, en el tiempo donde mds hace dafo y en la forma que no es
esperada (Jomini); repliegue ante el avance del enemigo. avance ante la
retirada del enemigo. estrategia de uno contra cinco, tactica de cinco
contra uno, abastecimiento sobre el enemigo, cohesidon estrecha entre las
fuerzas armadas y la poblacidén {Mao) ¢4 : "quitar el objetivo al oponente,
desgastar al adversario, provocar cambios en provecho propio, ceder un
objetivo a favor de otro, ofrecer resistencia eldstica o dislocar al oponente” 65,
sintetizan algunas de las muchas cualidades necesarias del estratega:
comprensidon del otro y de si mismo. y la manera sinérgica, es decir.
multimelacionada que requiere el diseno de la estrategia.

Al final de esta revisidon bibliografica y del debate grupal los participantes
tienen clara la utiliidad de la estrategia para resolver conflictos donde hay
contraposicidn de voluntades; para enfrentar con vocacidn de éxito a una
inteligencia que se le opone con igual afdn de prevalencia.

Se ensena a los dirigentes sindicales que la complejidad con que se
estructuran las relaciones mismas de cualquier organizacion en la época
actual revitaliza el concepto de estrategia., asigndndole un papel principal
dentro de las responsabilidades de conduccidn, orientacidn y coordinacion
del gremio. Lo organizacion no puede ser concebida para obedecer a una
programacion lineal o vertical, sino debe ser orientada para crear
capacidades estratégicas.

No se trata para los dirigentes de "adivinar el future” sino de influir sobre éi
mediante estrategias aqpropiadas. Los caminos estratégicos nunca son
lineales, precisamente porque las estrategias son hemrmamientas de lucho
utilizadas pora superar obstdculos ideados por voluntades cponentes.

Los participantes llegan finaimente a una concepcion de la estrategia
dentro del proyecto sindical como la decisidn, basada en la viabilidad
interna y externa., que se dirige a establecer la intencionalidad y la
direccionalidad del accionar de la organizacidon, desde un proyecto de
integracidn o la realidad. gque parte de un principio valorativo de
construccion potencial del mundo que se desea construir. 66

*4 citado en BEAUFRE, André. Introduction 3 _la Stratégie. pp. 21 -22. Traduccidn realizada para el
Taller Basico de Formacién Sindical.

3 RATTENBACH, Augusto B. Introduccién a la_estrategia. p. 46.

% Una buena sintesis de lerategla se encuentra en RATTENBACH, Augusto B. op, cit. pp 22-23
“Estrategia no es una a y autosuficiente. Queda inscrita en el vasto campo de la
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Tactica: Asi como existe el pensamiento estratégico. que provee de
direccionalidad: hay un pensamiento tactico. Este pensamiento, basado en
la imaginacién constructiva, centra su atencién en la capacidad para
movilizar recursos hacia determinada accidn premeditada., que nos coloque
en una posicion ventgjosa con un costo de esfuerzo mads reducido.

Si las estrategias deberdan ser una direccionalidad clara, una interpretacion
avanzada sobre la dindmica de lo realidad, las tdacticas tendrdn que
enfrentarse con el mundo real, concreto y dificil de abstraer.

El pensamienio tactico es otro tipo de pensamiento, diferente al
pensamiento estratégico. Esto no significa que la estrategia sea de largo
plazo y lo tactico de corto plazo. el tiempo no es la variaoble sustantiva, lo es
la forma y el fondo especifico del pensamiento: uno piensa en vencer la
estrategia del otro. lo tactico piensa en las formas maoviles y cambiantes para
alcanzario. La batalla estratégica se da en las mentes y la ideas de los
hombres. la batalla tactica se da en el campo de las acciones.

En esta parte de! curso se aborda el pensamiento tactico como Ia
capacidad para poder realizar combinaciones de factores que procreen
efectos poderosos . Los participantes se percatan asi. de Iic necesidad de
desarrollar este tipo de pensamiento corientado a la utilizacion adecuada de
los recursos, los cuales, por limitados que sean, pueden ser aprovechados si
se les combina de tal manera y se les ubica de tal forma . que produzcan
efectos no eviazntes a simple vista.

Asimismo se revisa la necesaria arficulacion estrecha que deben guardar
estrategia y tactica. ya que el pensamiento estratégico sin la tactica es una
orientacion que no se traduce ni se puede realizar a fravés de las acciones

politica (como nivel inmediato superior) y la tadctica (como nivel inmediato inferior). Constituye una
herramienta de lucha que se proyecta hacia el futuro y que contribuye a modelario. Se aplica en
cualquier area o campo de la actividad humana donde haya conflicto, contraposicidon de voluntades y
de objetivos encontrados e irreconciiabies. constituye. una argucia para superar obstaculos de
consideracidn. puestos por una voluntad oponente. Es sobre todo un método de pensamiento gue
permite clasificar y jerarquizar para luego escoger los procedimientos mas eficaces.

Cuando se afirma que la estrategia es una arte, se hace referencia a un acto que desemboca en un
descubrimiento autentico. original de la forma de encarar un problema significativo emanado de los
conflictos humanos "El teatro dramatico es el arte que mas se aproxima. Necesita de un escenario
(teatro de la guerra mercado. contexto. etc.). plantea un conflicto, lo resuelve de alguna manera
(estrategia), requiere actores (tacticos), utileria y recursos técnicos bajo un director (estratega) que
monta y dirige todo el espectaculo’.”
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pero asimismo el pensamiento tactico sin estrategia se reduce a un conjunto
de acciones explosivas, inconexas y errdaticas.

Los participantes llegan a la nocidon de que para el pensamiento tactico, al
contrario del estratégico los detalles son lo mds importante: lo simple y fo
concreto son el elemento sustantivo. El pensamiento taclico es un
pensamiento basado en la dindmica de los detalles. Para la tdctica una
misma cosa, gracias a su naturaleza, puede ser utilizada para varias
circunstancias.

La tactica se basa en el principio de la sinergia, donde to que importa no es
la accidon en si misma. sino el efecto multiplicador que ésta posee, en
determinadas condiciones., al combinarse con otras acciones o efectos. Por
io mismo, los dirigentes sindicales requieren desarrollar el pensamiento
estratégico asi como el tactico: sin embargo no existen recetas para el
efecto.

Muchas de las veces, los dirigentes desarrollan estrategia y tactica de
manera no organizada, ni reftexiva. Esta segunda parte del taller busca ser un
auxiliar para que los dirigentes sindicales se esfuercen por hacerlo de manera
consciente y ordenada.

C. El Nuevo Proyecto Sindical del SNTE. Las lineas estratégicas del nuevo
proyecto.

En este Ullimo apartado del curso bdsico. se trata de que el grupo "arme y
desarme” a través del andlisis de contenido de diversos discursos y
documentos sindicales, los elementos consfitutivos del Nuevo Proyecto
Sindical.

Con el auxilio del moderador se revisan algunos discursos para diferenciar en
los mismos los aspectos estratégicos de los tacticos: las propuestas de orden
orgdnico qQue contiene el proyecto sindical y las definiciones de caracter
programatico.

Este ejercicio se llevaba a cabo a través de tres pasos : lectura y andlisis de
un discurso de la dirigencia nacional que hiciera referencia a un tema
particular ;. desglose, separacién y agrupamiento de las propuestas
planteadas en los discursos dictados en diversos eventos sindicales de
acuerdo con el cardcter ~programadtico, estratégico, tactico u orgdanico-- de
las mismas.
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Finalmente, los participantes analizan en grupo las articulaciones légicas det
proyecto y realizar una evaluacidn del mismo: llevan a cabo una reflexidon
respecto a las posibilidades que tiene para recrearse en los entornos propios
de los participantes y miden las posibilidades que tienen los participantes de
lograr una implementacién exitosa del nuevo proyecto en su realidad
concreta.

Pongamos un par de ejemplos para explicar mejor esta dindmica de
desarmado de un discurso de la dirigencia sindical.

Citando un pasaje del discurso del 15 de mayo de 1989 tenemos: ... no
debemos reproducir en et interior de nuestro Sindicato la lucha que cfuera
libran las facciones por el poder politico, sin que tal, sea un obstaculo para
que cada uno de los miembros de nuestra organizacién tenga la absoluta
libertad de miilitar o no en las comientes, tendencias © partidos politicos de su
interés o preferencia * 67

En este caso se orientaba a destacar la propuesta —contenida en el discurso--
de un cambio de linea estratégica del SNTE, especificamente la
concerniente a la modificacion de la relacidén del SNTE con los partidos
politicos. Ello, daba pauta principalmente a discutir la relacidon de la
organizacién sindical con el PRI y los necesarios cambios estatutarios que
evitaran ia militancia corporativa a partidos politicos.

Mas adelante, en el mismo discurso encontramos oiro pasaje : *“ la causa
educative vy la causa sindical son complementarias y, en cierto sentido.
indisolubles. Como educadores y trabajadores, en el aula y en el sindicato,
en la ciudad y en el campo, seamos con nuestras actitudes y participacion
verdaderos promotores del desamrrollo. Rescatemos el misticismo social que,
en su momento alentd a la educaciéon rural en México.

Como educadores y promotores naturales del desarrollo social habremos de
estar mdas comprometidos con el mejoramiento y dignificocion de nuestra
profesién. Mds creativos en los métodos y técnicas de ensefanza e
investigacion cientifica y tecnologica. Mas criticos e imaginativos para
elaborar y adecuar los contenidos educativos a la realidad circundante y
concreta de la comunidad escolar, con la perspectiva de superacion. Mas
horizontaies, coadyuvantes y coparticipativoes en la relacion educador -
educando. Mdas conocedores y apropiados de nuestra historia y  sus
vicisitudes, en un marco de universalidad e integracion de la humanidad* 8

57 SNTE. Coleccién “Nuestro Proyecto Sindical : Argumentos y hechos™. op. cit.. p. 6.
% 1bidem. p. 7
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En este par de parrafos se orientaba a los participantes a detectar Ia linea
estratégica de una mayor participacidon propositiva de la organizacién
sindical en lo concerniente a la materia de trabgjo: pero también a
encontrar algunos planteamientos de orden tactico que propone esta parte
del discurso en cuestion. como seria la participacién en métodos y técnicas
de ensenanza e investigacion cientifica y tecnoldgica.

De esta manera se lograba que los participantes fueran “descubriendo’ las
propuestas de cardcter estratégico, tactico, orgdnico y programdtico a partir
del andiisis de la actividad sindical concreta.

Cobertura del Curso - taller de Formacién Basica en la estructura sindical

Una primera fase del Taller de Formacidén Bdasica se desarrolld a principios de
1990 con la asistencia de 3 miembros de cada uno de los Comités Ejecutivos
Seccionales (a excepcidn de las secciones 9 del D.F. y 22 de Oaxaca) a las
instalaciones de Popo-Park , en un curso de una semana por grupo.

A esta primera fase, cuando ain no se realizaban las renovaciones de los
Comités Seccionales, asistieron 1,765 miembros de dichos Comités Ejecutivos.

En una segunda fase, una vez realizadas las renovaciones de la mayoria de
los Comités Ejecutivos Seccionales del pais, y como medida de preparacién
hacia el Segundo Congreso Naciona!l Extraordinario y la modificacidn de los
Estatutos del SNTE, se llevd a cabo, de nuevo en las instalaciones de Popo-
Park esta fase que contd con la asistencia de 2,370 miembros de Comités
Seccionales y delegados efectivos al Segundo Congreso Nacionatl
Extraordinario.

En una Tercera fase y conforme se realizaban las renovaciones de los Comités
Ejecutivos Seccionales, se impartié el Taller Bdsico de Formacioén in situ. En
esta etapa y bgjo esta nueva modalidad se formaron 270 cuodros
seccionales de los nuevos Comités Ejecutivos de Tlaxcala (secciones 31 y 55} .,
Puebla [ seccidn 23}, Coahuila (seccidn § ), Sonora (seccidn 54) y Chiapas
{seccidn 7).

En esta misma fase y de manera adicional, recibieron el curso de Formacion

Bdsica diversos miembros de Corrientes Sindicales como Nuevo Sindicalismo
{280 cuadros): 60 miembros de “"Cuadernos Sindicales” (corriente sindical de
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Oaxaca) y se dio formacion para grupos de mujeres integrantes de diversos
Comités Seccionales (280 cuadros)

En suma, a través de las tres fases y la formacidn especifica a cormrientes y

sectores, el taller Basico de Formacion Sindical se impartid a 5,025 cuadros de
Comités Seccionales.

A nivel delegacional el taller Bdsico se impartié en Chihuahua (secciones 8 v
42), Baja Cailifornia (secciones 2 y 37), Colima (secciones é y 39). Sinaloa
(secciones 27 y 53). Tlaxcala (secciones 31 y 55), Puebla (secciones 23 y 51),
Hidalgo (seccidn 15}, Valle de México (seccidn 36), Valle de Toluca {seccidn

17}, Quintana Roo (seccidn 25) y Tamaulipas [seccidn 30} a 4,070 miembros
de Comités Ejecutivos Delegacionales.

Asi, en total, el Taller Bdsico de Formacidn llegd a impartirse a 9,095 miembros
de las estructuras seccionales y delegacionales del SNITE,
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Capitulo 4. Cuestionario aplicado a los integrantes del
Comité Ejecutivo de la seccidn XXXI (Tlaxcala) del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educqcién.

E! cuestionario siguiente fue aplicado al total de dirigentes sindicales que
integran el Comité Ejecutivo de la Seccidon XXXI del SNTE, quienes asistieron al
curso bdsico sindical "Alcances. retos y perspectivas del proyecto del SNTE”
en el mes de febrero de 1995.

Considerando los contenidos del Taller Basico de Formacidn Sindical, y para
los fines especificos de esta tesina, me parecid lo mds conveniente plantear a
cada uno de los participantes de este grupo -- todos los integrantes de la
seccion XXXI det SNTE—~ 18 preguntas que estuvieran directamente
relacionadas con los temas del curso.

Por otra parte. solicité a los formadores que dieran respuesta —grupal vy de
consenso— en una sesidn exprofeso, a cada vuna de las preguntas de este
cuestionario, de manera gue pudiera finalmente realizar una contfrastacion
de ias respuestas de cada uno de los participantes en el taller con las
respuestas —de consenso grupal— dadas por el conjunto de formadores
directamente responsables del grupo participante en cuestion.

Tal recurso me parecid lo mas conveniente ante la complicacion de que los
objetivos del taller, sus dindmicas, contenidos vy temas, no tenian en ninglin
momento pretension, finalidad o caracter memeoristico.

Contenido del cuestionario :

. & Qué es un proyecto 2

. & Cudles son las partes de un proyecto?

2 Qué es Tactica?

& Qué es Estrategia ¢

& Que es lo Orgdnico 2

& Qué es lo Programadtico ¢

& Cudl es la nueva relacion del SNTE con el Estado 2

2 Cudl es la nueva relacion del SNTE con los Partidos Politicos 2

2 Cudl es la nueva relacién del SNTE con la Materia de Trabajo 2

VRN UNAWN -
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10.2 Cudl es la nueva reiacion del SNTE con la Sociedad 2

11.2 Qué es y que hace la “Fundacidon SNTE para el Maestiro Mexicano™ 2

12.3 Qué es y que hace el instituto de Estudios Sindicales de América?

13.2 Qué'es y que hace el Comité Nacional de Accidn Politica ?

14.2 En'que consiste la nueva cultura politico sindical que requiere el
proyecto del SNTE?

15.2 Como es el voto gque se utiliza en la eleccion de dirigentes sindicales 2

16.2 En que consiste la proporcionalidad en la eleccién de los drganos de
gobierno del SNTE?

17.2 Qué es el Congreso Nacional de Educacidn 2

18.Mencione las lineas estratégicas del nuevo proyecto sindical que

recverde en este momento.

Las preguntas formuladas pueden ser integradas en cuatro conjuntos a fin de
medir el conocimiento y la opinidn que el dirigente adquirid respecto de
cuatro cuestiones bdsicas: los aspectos tedricos del curso bdsico (preguntas
1. 2. 3. 4. 5 y ¢é); el dominio de las lineas estratégicas de! nuevo proyecto
sindical {preguntas 7. 8, 9. 10 y 18): y finalmente el conocimiento de algunas
de las principales innovaciones del nuevo proyecto sindical (preguntas 11, 12,

13, 14,15, 16y 17).

Antes de continuar, es necesario dejar claro que este trabagjo no pretende
comprobar si los dirigentes sindicales cambiaron su actitud sindical o medir el
grado de conocimiento, apropiacién o aceptacidn que tiene el proyecto
sindical impulsado por la dirigencia nacional del SNTE de 1989 a 1995 en
dicha seccion sindical; tales pretensiones rebasarian {os alcances posibles de

esta investigocion.

Por el momento nos sentimos satisfechos al establecer como limite y objeto
de este trabagjo. describir el grado de conocimiento que del mencionado
proyecto sindical tiene el total de los integrantes de la dirigencia de ia
seccion  XXXI, derivado del curso bdsico sindical “Alcances. retos vy

perspectivas del proyecto del SNTE™ .

Conviene también aclarar que partimos del reconocimiento de que no
necesariamente Ilas respuestas correctas y los contenidos aprendidos son
sinédnimo de mejor asimilacidon del proyecto sindical © su  exitosa
implementacion cotidiana en la labor que desarrollan los dirigentes sindicales
de esta seccion. Este trabgjo puede considerarse asi. como un ejercicio para
conocer si ta primera parte de un proceso —el relativo al conocimiento del
proyecto-- se ha logrado de manera satisfactoria o no.



Como se vio en el capitulo anterior los facilitadores del curso bdasico fueron
preparados para orientar a los participantes en el mismo. hacia la
conceptualizacion tedrica, los conocimientos respecto a las innovaciones
sindicales y las lineas estratégicas del nuevo proyecto sindical. Se parte de la
certeza de que todos ellos poseen el dominio de cada vno de los temas-y
sobre todo de la seguridad de que el conocimiento que todos los
facilitadores es homogéneo.

De otra parte, habrd que decir que tanto el proceso de reclutamiento de los
facilitadores, como la evaluacidn del trabajo de los mismos. se encontrd
bajo 1a estrecha supervision del Comité Ejecutivo Nacional. Esta aprobacién
de los facilitadores por la dirigencia nacional del SNTE de 1989 a 1995, — la
misma dirigencia que impulsdé el nuevo proyecto sindical --. nos permite
certificar el rrabaojo y el conocimiento de los facilitadores del curso bdsico,
por la propia dirigencia nacional del periodo en cuestién.

Con el objeto de contar con un pardmetro de validez y que permitiera
evaluar cada una de las respuestas de los dirigentes sindicales que
participaron, este cuestionario fue resuelto de manera grupal por el conjunto
de instructores que tuvo la responsabilidad de impartir el curso bdasico. Las
siguientes son las respuestas consensadas de los instructores:

1. ¢(Qué es un proyecto? En el sentido politico social, proyecto es un
concepto que hace referencia a un proceso dindmico. perfectible y sujeto a
modificaciones de acuerdo o las circunstancias que va viviendo, en él
convergen acciones e ideas que buscan la consecucion de objetivos de
corto. medianc vy largo plazo a fin de transformar la realidad y, en
consecuencia. satisfacer necesidades reales. Para la consecucidn de estos
objetivos las personas se organizan y plantean estrategias y tacticas que
permiten que su realizacidn sea de una forma mas rapida y efectiva.

2. ¢Cudles son las partes de un proyecto? Fundamentalmente son los
siguientes: Objetivos (ejes programaticos): Estrategia: Tacticas y Organicidad

3. ¢ Qué es tactica? Es la accidn o acciones enmarcadas en una estrategia

4. ;Qué es una estrategia? La estrategia es un rumbo, es un camino que nos
marca por dénde transitar hacia la consecuciédn de los objetivos planteados.
La estrategia no es un fin en si mismo, es un instrumento. La ubicacidon de la
estrategia dentro de un proyecto aclara mads esta situacidn. Primero tenemos
los objetivos programdaticos, posteriormente se plantea la estrategia y al final
fas tacticas. En el aspecto militar la definen como el arte de la combinacién
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de la digléctica de voluntades para la consecucion de los objetivos. En esta
drea para dirigir las voluntades haocia el objetivo deseado se aplica una
fémea disciplina a sus miembros, pero en las organizaciones sociales no
puede ser de la misma forma. En este sentido se habla del consenso.

5. :Qué es lo orgdanico? Lo orgdnico es la estructura de gobierno de ia
organizacidn y por supuesto los recursos humanos con que cuenta.

6. iQué es lo programdtico? Son los objetivos de largo plazo. Existen
sindnimos, dependiendo del tfratamiento que se le de a la organizacién. Enla
perspectiva de Administracion se hablo de la *misidn®. Puede decirse
también que son de alguna manera tos principios . la ideologia o las
convicciones mas esenciales y profundas de la organizacion.

7. &Cudl es la nueva relaclén del SNTE con el Estado? La relacion con el
Estado se da en dos vertientes: primero, el SNTE y el gobierno comparten una
responsabilidad comun: la educacion; en esta, el sindicato se plantea como
comresponsable ante la sociedad y exige ser sujeto y no objeto en la
elaboracién de las politicas educativas. En segundo lugar, la relaciéon de tipo
politico se caracteriza por la no subordinacidn. ni la confrontacidn; en su
lugar debe privilegiarse el didlogo. la concertacidn y la negociacién; sin
renunciar a las tacticas y estrategias consignadas en 1os propios estatutos
como recursos de lucha sindical.

8. ¢Cudl es la nueva relacién del SNTE con los Partidos Politicos? En la
medida en que el SNTE se ha reconocido como una organizacion plural, en
io politico, generacional, de espacio, sectores y culturaimente, uno de los
objetivos estrategicos que el sindicato se dio desde 1992, es la libre militancia
politica de sus miembros. El respeto a este objetive es un fundamento de la
relacion con los partidos politicos. Empero , el sindicato no se erige como una
organizacion apolitica. al contrario sabe de su importancia como actor
politico. En ese sentido. el CNAP (Comité Nacional de Accidén Politica) es el
drgano que determina las formas de participaciéon politica del SNTE como
organizacién gremiol.

9. ¢Cudl es la nueva relaclén del SNTE con I materic de trabajo? El SNTE ha
reiterado en diferentes ocasiones que la organizacion tiene un primer
compromiso con la sociedad: elevar la calidad de la educacion. Tal
compromiso debe derivarse en propuesta educativa por parte de la
organizacion sindical.

10. ¢&Cudl es la nueva relaciédn del SNTE con la sociedad? Uno de sus
objetivos estratégicos del proyecto sindical plantea el acercamiento con la
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sociedad. Si bien esta relacion se plantea de manera primaria y natural a
través de ta educacidén: la relocion que busca establecer el SNTE con la
sociedad no se agota ahi. es necesario crear nuevas formas de articulacién
que acerquen a la organizacion gremial con los intereses de la comunidad,
vy que lleven g ésta a compartir también las demandas vy las luchas de los
trabaojadores de la educacién.

11. (Qué es y qué hace la Fundacion SNTE para el Maestro Mexicano? La
Fundacidén es una asociacidn solidaria del SNTE para realizar investigaciones
sobre aspectos educativos. Surge como una necesidad del sindicato para el
desarrollo de propuestas educativas de los trabajadores de la educacién.

12. ;Qué es y que hace el Instituto de Estudios Sindicales de América? E! IESA
es una institucion que surge por un doble mandato: de ia Confederacion de
Educadores Americanos y por el Il Congreso Nacional Extraordinario,
realizado en la Civdad de Mexico. Es un organismo auxiliar del CEN del SNTE
que tiene como propodsitos hacer investigaciones sobre la realidad nacional y
el movimiento sindicai nacional e internacional, ayudar a la formacion de
cuadros sindicales, ser un espacio de reflexion para la elaboraciéon de
estrategias y tacticas de lucho y un foro pora lo creacidon de medios de
informacion sindical.

13. ;. Qué es y qué hace el Comité Nacional de Accion Poliica? Es un érgano
permanente de gobierno del sindicato que se crea a partir del Il Congreso
Nacional Extraordinario, en 1992, a fin de que el SNTE tuviera un instrumento
de participacidn politica como organizacion. Es un organo plural donde
estan representadas todas las expresiones politico partidistos que existen a!
interior del SNTE.

14. (En qué consiste la nueva cultura politica sindical que requiere el
proyecto del SNTE? £s tener nuevas practicas de hacer politica-sindical, no
por moda, sino porque son necesarias. La tolerancia, el didlogo. la
negociacion, erradicar la subcultura del silencio, la simulacidn. crear una
cultura del detate, 1a reflexion. de argumentacidn y propuesta.

15. iCOémo es el voto que se ulilliza en las elecciones de dirigentes
sindicales? Para la eleccion de dirigentes se utiliza el voto secreto y directo.

16. (En qué consiste la proporcionalidad en la elecclén de los érganos de
gobierno del SNTE? En que 'las diferentes corrientes sindicales que compitan
en una eleccidn sindical se vean proporcionalmente representadas en jos
diferentes niveies de gobierno del sindicato.
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17. ¢Qué es el Congreso Nacional de Educacién? Es un érgano deliberativo
de gobierno sindical que cuenta con representatividad nacional det gremio y
de donde surge la propuesta educativa del Sindicato Nacional de
Trabajodores de la Educacidén,

18. Mencione las lineas estratégicas del nuevo proyecto sindical que
recuerde en este momento. La construccidn democrdtica. una nueva
relacién con el Estado, la firmeza para sostener sus principios; 1a madurez
para reconocer o que tiene que cambiar, el tejido de nuevas alianzas, la
capacidad para seguir construyendo un sindicato vigoroso, una nueva
cultura politico-sindicol, 1a desvinculacién de las organizaciones partidarias, la
creacion de nuevas formas de organizacion y participacion. la inserciéon en la
sociedad y un firme compromiso con México.

Estos respuestas se contrastaron con las respuestas individuales. Ltos resultados
obtenidos en la aplicacién del cuestionario a un grupo de dirigentes gue
participd en el curso bdasico de formacion sindical se presentan en el Ultimo
capitulo.
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Capitulo 5. Resultados

El cuestionario fue contestado por 43 dirigentes sindicales, quienes, en
conjunto integran el Comité Ejecutivo de la Seccidn XXXI del SNTE, y cursaron
el taller basico sindical "Alcances, retos vy perspectivas del proyecto del SNTE”
en el mes de febrero de 1995.

Las grdaficas que se presentan en las pdaginas siguientes muestran la
frecuencia de los aciertos y los errores en las preguntas realizadas.

En los resultados encontramos que los dirigentes sindicales de esta seccidn
del SNTE tienen un alto nivel de aprovechamiento general del curso bdsico
de formacion sindical con un promedio gliobal del 88 % . El mas bajo
aprovechamiento individual fue del orden de 65 % y s& encuentran 3 casos
en los que el aprovechamiento fue del 100 %.

7 Peiente . | 7 " miento /i “miento ’ “miento
cvestionare (%) (%), (%) (%
1 95 12 20 23 25 34 75
2 20 13 100 24 20 35 85
3 5 14 20 25 S0 346 95
4 85 15 &5 26 S0 37 85
S 85 16 20 27 20 38 25
é 80 17 85 28 0 39 25
7 20 18 85 29 95 40 100
8 90 19 95 30 100 41 90
b4 75 20 25 3 0 42 75
10 85 23 80 32 2?5 43 85
11 95 22 95 33 S0

Si se analizan los resultados a nivel de pregunta se observa que en lo
pregunta 2 referente a las partes integrantes de un proyecto. en la pregunta
6, relativa a la conceptualizacién de lo programadtico, asi como en ia nimero
5. relacionada con la conceptualizacidon de lo érganico se alcanzan los
resultados mas bajos. La pregunta 2 fue contestada correctamente por el 19
% de los dirigentes; la 6, por un 58 % de los participantes y el porcentaoje de
dirigentes seccionales que contestaron bien la pregunta 5fue de 79 % .
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La pregunta 9, relativa a la relacién del SNTE con la materia de trabagjo vy la
pregunta 17 concerniente al objeto y funcidn del Congreso Nacional de
Educacidén fueron contestadas de manera correcta por el 88 % de los
dirigentes. Las preguntas restantes fueron contestadas acertadamente por
mds del 90 % de los dirigentes. El cuadro siguiente muestra el porcentaje de
aciertos por pregunta.

pregunta | aprovech ] pregunta | aprovech | pregunta | aprovech pregunia aprovech
1 98 % 6 S8% 11 98 % 16 25 %
2 19 % 7 93 % 12 98 % 17 88 %
3 21 % 8 98 % 13 98 % 18 100 %
4 95 % 9 88 % 14 95 %
S 79 % 10 28 % 15 98 %

Revisando a partir de conjuntos de preguntas para medir el conocimiento
adquirido respecto de los aspectos tedricos (préguntas 1, 2, 3, 4, 5y 6); el
dominic de las lineas estratégicas del nuevo proyecto sindical (preguntas 7, 8,
9. 10 ¥y 18) y el conocimiento de algunas de las principales innovaciones del
nuevo proyecto sindical (preguntas 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17) encontramos
que el promedio general de aprovechamiento en el aspecto tedrico es el
mas bajo obteniéndose un 72 % de rendimiento, en tanto en los aspectos que
se refieren al conocimiento de las lineas estratégicas encontramos un
rendimiento del 95 % y de 96 % en las preguntas que estan referidas sobre el
conocimiento de las innovaciones mds relevantes del nuevo proyecto
sindical.

Aspectos Tedricos Lincas Estratégicas
errores iAot
28% 5%.
acieros acenos
72%
% 95%
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v del Proy
Sindical

errores
4%

aciertos
86%

Se aprecia que los dirigentes del Comité de la Seccidn XXXl del SNTE
tienen, como grupo de trabgjo sindical y a partir del curso basico, una aita
homogeneidad en relacién a sus conocimientos de orden sindical.

Los dirigentes sindicales, integrantes de la Seccidon XXXI del SNTE, manejan
en lo particuiar y en conjunto, conceptos comunes relativos a las lineas
estratégicas del nuevo proyecto sindical del SNTE y muestran dominioc en el
conocimiento de tas innovaciones principales del proyecto sindical.

Es notorio que la formacién sindical en el curso bdsico, presenta signos de
debilidad, deficiencia o insuficiencia en relacidn con {os aspectos tedricos
en lo general y dentro de éstos, de manera especifica con las paries
constituyentes de un proyecio (pregunta 2}, asi como con las definiciones
de lo programatico {pregunta &) y lo orgdnico (pregunta 5).

En la parte tedrica es interesante observar que los dirigentes tienen mucha
mayor facilidad para acceder al dominio del conocimiento tedrico de lo
que es estrategia y tdctica , que a la comprensidén de lo orgdnico y lo
programdtico . Ello parece revelar la relativa facilidad de los dirigentes
sindicales para aprender conceptos que les son de mayor significancia,
utilidad y relevancia para su desempefio sindical inmediato y concreto y
en contrapartida la dificultad que muestran para aprender conceptos mas
abstractos y de menor ulilidad inmediata asi como la dificultad de los
dirigentes sindicales para acceder a una visidn general, integral y globai
de proyecto sindical.

ta diferencia de resuliados entre los aspectos tedricos y los sindicales del

curso badsico [(de! dominio que los dirigentes tienen de los aspectos
estratégicos y de las innovaciones sindicales que ha impulsado el nuevo
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proyecto sindical y la dificultad que muestran para conocer y dominar
aspectos de orden tedrico del curso bdsico) parece estar revelando que
priva en los dirigentes una inclinacion mayor hacia los aspectos practicos y
que tienen utilidad inmediata para el desempefio de sus responsabilidades
sindicales en demérito de los aspectos tedricos. (Es posible también que el
dominio de los aspectos estratégicos asi como de las innovaciones
sindicales pueda explicarse a partir de que los condiciones para los
cambios impuisados por el nuevo proyecto sindical hayan alcanzado
previamente un alto grado de madurez como demandas del gremio. de
manera anterior e independiente del curso bdsico).

Lo anterior puede llevar a que los dirigentes tengan la capacidad para
utilizar y creor t&cticas y gprovechar el nuevo arreglo orgdniceo de la
organizacidn; pero no a ver su necesaria arficulacidén con una estrategia
que ordene, guie y provea de sentido a las tacticas y convertir a la seccion
sindical en un actor sociopolitico errdtico vy explosivo en su ambito de
accién e incidencia.

En las preguntas referidas al rubro de las nuevas lineas estrategicas que
impulsa el proyecto sindical de! SNTE, los resultados alcanzados muestran
de manera homogénea un alto aprovechamiento de los dirigentes
sindicales. En todos los casos el aprovechamiento es mayor al 90 % a
excepcidon de la pregunta niumero 9, referida ésta a la nueva relacién que
el proyecio sindical propone con la materia de trabgjo. Tal disminucién de
rendimiento en este tema especifico se repite en la pregunta nimero 17,
relacionada ésta Ultima con el Congreso Nacional de Educacidén. lo que
nos permite aseverar que en este tema en especifico de la relacion con la
materia de trabajo existe algun grado de deficiencia en el aprendizaje.

En las preguntas referidas a aspectos relativos a las innovaciones que
propone el proyecto sindical encontramos también un alto rendimiento
{ariba del 95 %) daodo de manerac homogénea en todos los dirigentes
sindicales. con excepcion de la pregunta nimero 17, relacionada con ef
Congreso Nacional de Educacion en la gue el rendimiento cae a un 88 %.
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Cuestionarios

Cuestionarios

Cuestionarlos

2Qué es un proyecto?

aciertos errores
Respuestas

2Qué es tactica?

aciertos errores
Respuastas

4Qué es lo organico?

aciertos errores

Respuestas
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Cuestionatios

Cuestionarios

Cuestlonarios

2Cudl es la nueva relacién del
SNTE con el Estado?

aciertos errores
Respuestas

2Cual es la nueva relacion del
SNTE con la materia de trabajo?

aciertos errores
Respuestas

2Qué es y qué hace la "Fundacién
SNTE para el Maestro Mexlcano"?

acierios errores

Respuestas
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Cuestionarios

Cuestionarlos

Cueslionarios

&4Cual es fa nueva relacién del SNTE
con los Partidos Politicos?

aciertos errores
Respusstas

2Cual es la nueva relacién del SNTE
con la sociedad?

aciertos errores
Respuestas

2Qué es y qué hace el Instituto de
Estudios Sindicales de América?

aciertos. errores

Respuestas



Cusstionarios

Cuestionarios

LQué es y qué hace el Comité
Nacional de Accidn Politica?

acienos erores

Respuestas

2C6mo es el voto que se utilizaen
la eleccién de dirigentes
sindicales?

aciertos errores

Respuestas

& Qué es el Congreso Nacional de
Educacién?

Cuestionarios

acienos

errcres
Respuestas

Cuestionarlos

Cuestionarios

LEn qué consiste 1a nueva

cultura
i el

que req
proyecto del SNTE?

aciertos errores.

Respuestas

LEn qué consiste la
proporcionalidad en la eleccidén de
los 6rganos de gobilerno del SNTE?

acierios efrores

Respucstas

&Cuales son las lineas estratégicas
del nuevo proyecto sindicat?

Cuestionarlos

aziertos

errores
Respuestas



Conclusiones

Restaria solo agregar algunas refilexiones generales, hacer una recapitulacién
final y algunos comentarios particulares en tormo a la experiencia de la
formacidn sindical al interior del SNTE.

8 umbral del nuevo milenio ha tomado, en muchos sentidos, por sorpresa al
mundo. Los inesperados y vertiginosos cambios ocurridos en los anos
recientes, —-particularmente los de la década terminal de este fin de siglo— y
las transformaciones que a su vez estos cambios desatan, se traducen para
amplios contingentes humanos, en el desdibujamiento de sus puntos mads
esenciales de referencia y en la pérdida, al parecer iremediable. de sus

asideros mas elementales.

Somos testigos del desmoronamiento de identidades nacionales y la
emergencia de nuevas naciones: asistimos al demumbe de muros y a la
aparicidn de nuevas barreras: cbservamos la posibilidad alentadora det fin
de afiejas guerras pero también, vivimos la posibilidad de la explosidn de
microguerras intestinas —todos contra todos — y al debilitamiento de ias
identidades colectivas al interior de muchas naciones.

No podian escapar estas reflexiones finales a la tentacidn de hacer un simil
del movimiento sindical en México. en lo general, y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidén, en io particular, como fractales --imagenes,
reflejos a escala menor. espejos— de estas inquietantes situaciones de
alcance global que contextualizan nuestra vida cotidiana.

Hoy por hoy —en un proceso de transicidon integral en México— se hacen
evidentes las “realidades hibridas” que prevalecen en el movimiento sindical
y en el SNTE, como momentos de excepcion, en el que confluyen en un
mismo espacio y tiempo, modelos que, aun agotados. "no terminan de
desaparecer del todo™” y la emergencia de otros modelos alternativos, "cuya
vigencia plena no estd aun decida” .

El sentido, la vertiginosa rapidez y la magnitud muchas veces “aplastanie”
de los cambios --o el cambio permanente y continuo-— parecen estar
colocando a las organizaciones sindicales en el terreno de la incertidumbre
permanente y en la perspectiva de una viabilidad futura siempre en perligro.
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Podria decirse, parafraseando a Marx que “... un nuevo fantasma recorre el
mundo” : el mandato. global vy hegemdnico, de la “"mano invisible del
mercado”, al influjo- de cuyos valores -—competitividad, productividad,
individualismo--- cambian las politicas publicas, se meodifican las formas de
organizacidén del trabajo, cobran aliento revoluciones tecnoldgicas., se
impulsan mutaciones en los procesos de trabajo y se alteran radicalmente las
relaciones laborales.

Privatizacién, apertura comercial, descentralizacion, flexibilidad laboral,
automatizacidon o robotizacidn son algunos de los fendmenos que de suyo.
en conjunto o de Mmanera separada, plantean serios dilemas vitales para las
organizaciones sindicales. al poner en entredicho las bases mismas, que han
servido de fundamento para su existencia. Ningun sindicato --tarde o
temprano— podrda escapar al influjo y el impacto —-mayor o menor— de estos
fendmenos.

Un escenario como este, no parece tener cabida para las formas
tradicionales de organizacion de los trabajadores. No representan los
sindicatos —bajo la iégica del mercado— utilidad alguna: no le reportan a
sus dindmicas, beneficio alguno; mas bien, representan wun *“estorbo
distorsionante del mercado” de cuya existencia seria mejor prescindir .

El Sindicato Nacional de Trabajadores —objeto de estudio de esta tesina—.
no escapa a los fendmenos que ocurren en su entorno. Por el contrario, esta
organizacidn sindical, se ve influida e impactada por ios cambios; refleja,
asimila, recrea. reproduce fractaimente o reacciona en distinta forma y
grado --inciuida la no accidn-- al acontecer del contexto en el que esta
inmersa y del que forma parte.

Vaie la pena recordar, que si bien nuestrg sociedad se ha convertido, en una
sociedad de organizaciones: la existencia de las mismas no es un fendmeno
natural, sino una construccidon social que plantea multiples problemas, el mdas
inmediato de ellos -quizé el mas ingente- cdmo garantizar la existencia y la
supervivencia misma de una organizacion de trabajadores en un entorno
adverso.

E! SNTE no puede evadir tampoco esta realidad. Como vimos, desde sus
origenes en 1943, cuando fue impulsada la unificacion de varios gremios de
trabajadores de la educacion, por el gobierno de Manvuei Avila Camacho su
unidad estuvo marcada por el conflicto derivado de la diversidad de grupos,
tendencias, intereses y expectativas internas y de una reiacion —no siempre
estable-- con el gobierno en turno.
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El SNTE en su cardacter corporativo desde su constitucion hasta finales de la
década de los ochenta fue de “gran utilidad y apoyo" para un régimen
presidencialista de partido hegemdnico cuasi-Unico, y “funcional” a un
modelo de sistema educativo nacional en proceso de expansion.
administrativamente centralizado y concentrado.

Conforme México se fue transformando de pais rural a  uno
predominantemente urbano, el SNTE corporativo fue perdiendo
funcionalidad sistémica. Conforme México se fue haciendo mas complejo y
expresando su diversidad -—politica y social— y el sistema educativo se fue
expandiendo y complejizando, el SNTE corporativo fue perdiendo capacidod
para representar a una membresia cada vez mas diversa y plural , cada vez
mads exigente, demandanie y combativa.

Paralela y contradictoriamente a estos fendmenos se fue creando al interior
del SNTE, una soberbia aristocracia sindical —-Vanguardia Revolucionaria-- ya
no como un grupo que penetra en todos los dmbitos de la vida sindical, sino
como toda una vida sindical que franscuma a través de un grupo
hegemonico. A tal grado se incrementd el poder de este grupo fincado en
las practicas verticales, rigidas y expansivas del SNTE, que invadid y copd la
estructura educativa al punto limite de hacer materialmente imposible que el
Estado pudiera ejercer su funcidn de gobernabilidad educativa. Desde esta
perspectiva se estaba sacrificando la eficiencia pedagodgica, econdmica y
administrativa en aras de mantener una eficacia politica a favor del régimen
que también iba en declive.

El modelo corporativo original det SNTE que habia ido al paso del tiempo
dando muestras de disfuncionalidad. de desgaste acumulado y senales
inequivocas de agotamiento, pasaba a convertirse en un elemento
desestabilizador para el régimen y en un obstdculo para el cambio hacia un
nuevo modelo de administracion educativa descentralizada.

Preponderancia en la relacidon nacional bilateral SNTE-SEP para lo regulacion
corporativa de las relaciones laborales importancia central y vital de la
relacién del SNTE con el Presidente para procesar apoyos al régimen
presidencial de partido hegemodnico: crecimiento y complejidad de la
memibresia del SNTE fueron, entre olros, tres de los fendmenos principales que
devinieron, ante el cambio de condiciones y modelo de desarrollo del pais.
una separacion cada vez mayor entre dirigencias sindicales y bases
gremiales. utilizacidn patrimonialista de la organizaciéon para fines de una
camarilia politica que se habia "eternizado" en los puestos de dirigencia.
distanciamiento del interés y derecho educativo de la sociedad vy el
aislamiento social de la organizacién sindicaol, aparicién y crecimiento de
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grupos y movimientos disidentes, ruptura de disciplinas gremiales, rechazo
creciente a las militancias politico - partidistas forzadas, disminuciéon de
representatividad de intereses sindicales de los dirigentes, rebosamiento de
dirigencias y emergencia de nuevos liderazgos locales y nacionales que
abanderaban la exigencia de democracia sindical y mds salario.

€l sindicalismo impulsado por Vanguardia y su crisis terminai mostraron signos
evidentes de agotamiento de este modelo sindical en la coyuntura de 1989
e impusieron —ellos mismos y al impuiso de un movimienio masivo del
magisterio—, los trazos principales del cambio que la nueva dirigencia
nacional habria de encabezar para realizar una amplia reestructuracién —

forzosa y a fondo-—- del SNTE.

Las crisis al interior del SNTE en otras etapas de su historio no significaron por si
mismas una solucidn, ni siquiera los sucesos clave de los que puedan surgir el
cambio y Ia innovaciéon. Otras coyunturas criticas previas a la de 1989,
terminaron por generar mecanismos de adaptacion o incluso regresiones.

El nuevo Comité Ejecutivo Nacional del SNTE que llegaba a la direccién
nacional de la organizacién sindical al influjo de la movilizacién magisterial
de 1989 optd no sdlo por la adecuacion de la estructura del SNTE a un
modelo de sistema  educativo descentralizado abriendo paso  al
establecimiento de la relacion laboral de cada una de sus secciones
sindicales con los gobiernos estatales; sino también por la implementacion de
otros cambios de gran envergadura que incluso podran perfilar la
transformacion de la naturaleza y ia identidad de esta organizacion sindical.

Impulsé entonces cambios en distintos ordenes a los que, en conjunto, se
referiria la propia direccion nacional en el periodo 1989 - 1995, como “El
Nuevo Proyecto Sindical™ o “El Nuevo Modelo Sindical”

Este Nuevo Modelo Sindical planteaba lineas de cambio estratégico como la
modificacidn de la relacidon corporativa del SNTE con los partidos politicos,
cancelondo la filiacidn corporativa a partidos politicos y “liberando” a los
miembros de militancias politico - partidistas forzadas desde la cuUpula
sindical: propuso el cambio en la relacidn del SNTE con el Estado. para
pasar de un cardacter subordinado hacia uno de comresponsabilidad: un
mayor acercamiento con la sociedad, responsabilizandose,
comprometiéndose y participando como organizacion sindicai con su
materia de trabajo en interés de la sociedad y en la bUsqueda de dignificar
el trabajo educativo; abrid los drganos de gobierno y direccidn sindical a la
representacion proporcional de otfras cormrientes sindicales y estatuyd la
eleccion de dirigentes por medio del voto directo y secreto para buscar
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alcanzar una mejor representatividad de la diversidad del gremio de los
trabajadores de la educacion.

El Nuevo Proyecto Sindical propusc asimismo la creacion de otras instancias
de apoyo para lograr estas lineas de estrategia como el Instituto de Estudios
Sindicales. La Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano y el
Comité Nacional de Accidn Politica innovaciones sindicales que se crearon
respectivamente para apoyar la formacion sindical de los dirigentes, realizar
investigaciones y aportaciones educativas y reivindicar una nueva forma de
participacion politica del gremio en base a su pluralidad. Esta nueva
propuesta requeria, sin embargo, ir mas alld de la modificacion de la norma
estatutaria.

El cambio no se da por decreto y las transformaciones propuestas por esta
direccién nacional para la organizacidn sindical no podian ser producto, -ni
estaban garantizadas- por el cambio en la normatividad, era necesario,
como punto de amrangque y como una accidn inicial, que los cuadros
dirigentes intermedios conocieran los nuevos planteamientos generales del
cambio sindical.

Era necesario formar a los cuadros sindicales y en la medida de lo posible
lideres sindicales que conocieran, hicieran suyo y recrearan en cada
espacio sindical este Nuevo Proyecto Sindical. Un dirigente sindical critico,
reflexivo, capaz de crear estrategias y tdcticas para recrear en su propio
entorno el nuevo proyecto sindical”, dirigentes intermedios que fueran
participes reales, protagdnicos y responsables de la transformacion de su
propia organizacion sindical.

Esa intencion de cambio sindicat y de formacién del nuevo perfil de
dirigentes sindicales necesarios para la concrecidén del “"nuevo proyecto
sindical" —pretensiones utdpicas o realistas--- fueron las que orientaron la
concepcion metodoldgica, las dindmicas y ios contenidos del taller bdasico
de formacion sindical. De ahi que, mds que realizar un proceso de enseRanza
tradicional del proyecto sindical, el curso estaba orientado o despertar las
conciencias sindicalistas necesarias para responsabilizarse directamente del
éxito o fracaso del proyecto sindical en un contexto cambiante, incierto y
conflictive . De ahi la importancia, el peso y el énfasis que se daba en el taller
a los contenidos relacionados con estrategia y tactica.

De ahi tambien al esfuerzo deliberado en el taller por romper con ia
percepcidn de los participantes de un proyecto como algo rigido. acabado
o perfecto e imbuir, por el contrario, en ellos ia percepcidon de gue un
proyecto es dindmico, perfectible y muchas veces contingente, dado que
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todo proyecto organizacional enfrenta obstaculos y resistencias de muy
variada naturaleza en una realidad compleja y cambiante.

aTendrd viabilidad el nuevo proyecto del SNTE? zSon adecuadas sus lineas
estratégicas y tacticas que propone? azTendran éxito y funcionardn de
acuverdo al proyecto sindical las innovaciones implementadas? 3Es
coherente la propuesta de esa direccidn nacional de! SNTE que impulsd el
proyecto sindical con el cambio del contexto nacionai? sCuenta el
proyecto con los cuadros necesarios para su recreacion nacional y local?
sPuede derivar el nuevo proyecto sindical en nuevas formas de contubernio
politico entre las dirigencias sindicales locales con los gobiernos estatales?
sDerivard el nuevo proyecto sindical en nuevas formas de corporativismo?

Convendria senalar que las practicas e inercias mantenidas por largo tiempo
en el SNTE son dificiles de romper y combiar. El cambio de una organizacién
sindical es complejo, dificil, tardado. No se da por decreto, como tampoco
puede cifrarse en el desarrollo de un curso de formacion sindicat.

Las respuestas a todas estas preguntas -y muchas mds— no las ofrece esta
tesina, todas estas preguntas rebasan su alcance. Las verdaderas respuestas
a todas estas incdgnitas nos la dard el paso del tiempo y particularmente el
rumbo que tome la organizacion sindical a partir de sus propios dirigentes
sindicales.

Si uno observa actualmente y de manera mds cercana la vida sindical
cotidiana de esta organizacion se puede verificar que ain persisten en las
dirigencias sindicales del SNTE muchas practicas que basan el frabagjo sindical
y la dirigencia en una cultura detl control y disciplina acritica, mds que en la
direccién, la capacidad de reflexién y propuesta y en la construccidon de
liderazgos sustentados en el voto secreto con respeto a la pluralidad.

La experiencia de formacion sindical en general y especificamente en su
curso bdsico fue un primer paso de un largo proceso que requeriia de
continvidad. La implementaciéon de un curso de formaciéon sindical no
garantiza de ninguna manera el éxito de la propuesta de cambio sindical, sin
embargo, el complejo conjunto de desafios que el contexto presenta para
las organizaciones sindicales dejan ver con claridad lg exigencia de cuadros
cada vez con mayor preparacion.

Siendo la experiencia de formacidn sindica! un requisito indispensable para
las organizaciones. no es un elemento suficiente para lograr el cambio de las
organizaciones sindicales. Debe lo formacion sindical encontrar su
concrecién en la vida sindical cotidiona y desarroliarse por los dirigentes
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sindicales en situaciones y problemas concretios. La formacidn es asi, un

primer paso. importante si. para ayudar a los dirigentes a revisar y modificar,
ellos mismaos, sus propias practicas sindicales, pero no suficiente.

Para que el nuevo proyecto sindical logre abrirse paso de manera solido es
necesario que los dirigentes sindicales conozcan y enfrenten de manera
critica ta complieja realidad con nuevas conocimientos, habilidades y
destrezas y es, precisamente en ese terreno, en donde 1o formaciéon sindical
puede jugar un papel guxiliar.

La magnitud vy rapidez de los cambios que arriba sehalaba, pareceria
colocar a un curso de formacién basica para dirigentes sindicales, como el
descrito en esta tesing, comoe un esfuerzo Jtopico o irealista; como un grano
de arena voluntarista e insignificante: pero también podriamos pensar que
este esfuerzo de innovacidn en la formacion sindicol orientado a despertar
conciencias sindicales. es una carta que se arroja al mar en una botetla, at
encuentro - scasual? , aoleatorio?, storiuvito? — de quien sepa, de quien
Quiera, de quien necesite entender su mensaje y se decida a convertirse en
un lider.
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