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INTRODUCCION

A partir de ia solicitud de financiamiento que el gobierno federal formuld al Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID) para rehabilitar y consolidar este proyecto de riago,

fué necesario actualizar los estudios basicos pararespaldar y evaluar su financiamiento,
y determinar su elegibilidad.

La actualtizacion de los estudios basicos, obedecio a los requisitos solicitados por
el BID en los que se estipula, que los mismos no deben de exceder en una antigiedad

mayor de 5 anos, a la fecha en que el banco se presente para hacer la evaluacion y
determinacion de elegibilidad.

Elpresente, cotresponde a unode los estudios basicos que fueron requeridos, para

justificar el financiamiento de un sistema de riego en el que una gran parte de la obra
principal, ya se encuentra terminada.



ANTECEDENTES

Dentro de varios proyeclos seloccionados por [a C.N.A,, se incluyo la rehabilitacién
del Distrito de Riego 097 ‘General Lazaro Cardenas® de Apatzingan, Michoacan; o

proyecto denominado Cupatitzio-Tepalcatepec, que es la zona de influencia de los

principales sistemas hidrologicos de la region, y que se pretende dominar con el sistema

de riego propuesto; para este proyecto, la informacion disponible mas reciente corres-
pondia a los esludios que a nivel de factibilidad, se realizaron en 1975, siendo su
antigiedad, incluyendo el de la Tenencia de la Tierra, una de las razones para actuali-

zZarlos.

Agregando que los coirespondientes estudios de tenencia no cubrian ni la totalidad
del area de proyecto (faltaban 25 000 ha.), ni las nuevas especificaciones técnicas que
se requiersn a nivel de factibilidad, en las que deben detallarse tanto la problematica,
como los rasgos que guardan la actual estructura y distribucién de la tenencia, la cual por
causa del proyecto debera ajustarse aloslineamientos que regulan alos distritos de riego,

una vez que este se concluya.

Simuitaneo al estudio de Tenencia, se realizo el estudio de Uso Actual del Suelo
para identificar a los predios privados que tienen plantaciones de perennes y obras de
riego costeadas por sus duefios, y que pueden eximirlos de su posible afectacion. En et
caso del proyecto Cupatitzio-Tepalcatepec, la abundancia de antecedentes informativos,

resultd contraproducente dada !a profusion de criterios participantes, las épocas o




periodos de tiempo en que se elaboraron, y la profusidn y manejo indiscriminado de
alternativas de interconeccion de los sub-sistemas de riego, que integran al distrito en

cuestion.

Al afto de conlratacion y estudios preliminares, el proyecto Chilatan (nombre de la
presa que abastecera al sisterna de riego) se encontraba concluido, restando rehabilitar
la red de distribucion y drenaje para iniciar la operacion, siendo esta la razon de la
importancia y premura de los estudios, previos al andlisis EX-POST (1995), que tomo

esta informacion como punto de partida para decidir la viabilidad del financiamiento.



OBJETIVO GENERAL

El diagnodstico de 1a Tenencia de la Tierra, como una parte de los estudios basicos
solicitados, debe proparclonar el modelo tedtico de redistribucion de las areas unitarias
de riego, de acuerdo a cada tipo de Tenencia. Esta informacién de modelo de finca, sera
tormada como base de la justificacion socioecondmica del proyecto, ya que se utilizara
para evaluar las alternativas financieras propuestas en la recuperacion de la inversion,

de acuardo a un patron de cultivos propuesto en los estudios agrondmicos complemen-
tarios, y alos modelos de finca resultantes.




MATERIALES Y METODOS

Los materiales utilizados para la realizacion de este trabajo fueron los siguientes:

Fotografias aéreas pancromaticas escala apx. 1:20,000 tomadas en Noviembre de

1990, por 1a Compadia Aerofotogrametria y Topografia S.A. para la Comision Nacional
del Agua,

Planos topograficos, de escala apx. 1:20,000 elaborados parala Comision Nacional
del Agua por la Compania Estudios y Proyectos S.A. en 1975.

Expedientes maestros del Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur que incluyen
Carpelas Basicas Ejidales con Actas de Usufructo Parcelario , Actas de Depuracion

Censal y Planos Definitivos de Dotacion, Ampliacion, Restitucion de tierras e Informativos.
La metodologia a seguir se describe sobriamente a continuacion:

Se realizaron entrevistas directas, a autoridades ejidales, a representantes de
productores privados y a autoridades federales o municipales, en las entrevistas se
procurara identificar con los entrevistados, los linderos de los predios, asi como sus

legitimos propietarios y el tipo de uso en que se encuentran actualmente.



La informacion obtenida por entrevistas e investigacién documental, se pasara a
las fotografias aéreas, siendo cotejados en campo los linderos obtenidos, asi como sus
duefios; esta informacién se cuantifica y ordena en gabinete, para obtener el listado

general de poseedores de los predios.

En cuanto a la informacion general de los ejidos, se acopiara en forma de listados
de productores y superficie legalmente poseida, para hacer el diagnéstico general de la

distribucion de ia tierra.

La distribucion de la Tenencia se analizara de acuerdo a los reguerimientos

planteados por e! BID; en general los lineamientos a seguir son los planteados por este

organismo.



I. MARCO DESCRIPTIVO

1.1. Recopilacion de datos bibliograficos y hemerograficos

Para el desarrolio del presente trabajo se recopild informacién de fuentes confia-
bles, como: Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C., Secretaria de la Reforma
Agraria, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Registro Publico de la Propie-

dad, Nudeos Ejidales y fuentes complementarias, como:

Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur, S.N.C..- En ias sucursales operativas de
Apatzingan y Tepalcatepec, se consultaron los expedientes maestros que custodian las
carpetas basicas de los ejidos y propiedades privadas, acreditados por la citada institu-

cidn y que se encuentran en Ia zona de estudio.

Se considerd importante el acceso a las carpetas basicas mencionadas debido a
que en su mayoria se encuentran actualizadas, y en las correspondientes a ejidos

provisionales y definitivos, se consultaron entre otros los documentos siguientes:

1.- Copia de la Gaceta del Estado o Diario Oficial de la Federacion.- En astos
medias, se publica el acuerdo del Gobierno Estatal o Resoiucion Presidencial
que confirma o modifica el mandato del ejecutivo local para la creacién de
ejidos, tanto por las acciones de dotacion, ampliacion o restitucion de tierra,

siendo analizado lo siguiente:
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a) La superficie y calidad de lierras con las que se benefician los nicleos
ejidales.

b) La superficie con la cual se dota a cada beneficiario del censo basico.

c) Elnombre y superficie del predio o predios afectados, asi como la extension
que se les expropia en favor del ejido.

Plano del deslinde provisional o definitivo del ejido.- En éste documento se

detecto la superficie parcial o lotal que se deslinda en favor de cada ejido, asi

como sus linderos y predios colindantes.

Acta de deslinde y posesion provisional o definitiva.- En estos documentos en

que se lranscriben los principales puntos resolutivos del decreto del Gobierno

Estatal y/o Federal, se verifico si la posesién fue parcial o total. En el caso de

ser parcial, se analizaron las causas que impidieron la ejecucion total del

mandato respectivo, resultando como impedimento principal, la falta de predios

afectables en un radio de 7.0 km.

Censo depurado.- Con la misma carpeta basica que contiene copia del ultimo

censo depurado, se posibililo Ia identificacion del numero de ejidatarios bene-

ficiados en cada ejido.

Constancia de usufructo parcelario.- Mediante su anadlisis y cuantificacion de

datos, se complemento la identificaion de ejidatarios en proceso de regulari-

2acion de derechos.

Contrato de crédito.- Con base en los contratos de apertura de créditos de avio

ylo refaccionario, se detecto el tipo de financiamiento que estan recibiendo los

ejidatarios, las lineas habilitadas, asi como el grado de cumplimiento de los
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ejidatarios en sus compromisos contractuales.

L as fuentes de informacion fueron:

Secretaria de {a Reforma Agraria.- En las Promolorias Agrarias localizadas en

Apatzingan y Buenavista Tomatlan, se recabaron las copias de los censos depurados de
1a lolalidad de fos ejidos ubicados dentro de la zona de proyecto, empleandose para

complemeantar la informacion oblenida de la carpeta basica, que se analizé en las
sucursales operativas de BANRURAL.

En la misma forma se obluvo para cada egjido la celacion de las mas recientes
inspecciones de usufructos parcelarios y adicionalmente a la inforracion anterior, se
recopilaron en las mismas promotorias, planos de conjunto, que contienen informacion
relativa a la ubicacion de ejidos y predios privados existentes en un radio de 7 km,

respecto de estos, informadcion que se cruza can la de los predios vecinos.

Ejidos.- En las oficinas de los comisariadoes ejidales que se localizan en la zona de
estudio, se recabd de las actas de asamblea de balance y programacion, la informacién

relativa a la superficie y cultivos que se siembran en cada ciclo agricola, tanto de riego

como de temporal.

Memerotecas.- En esta fuente se capto la informacion relativa a la creacion,
rehabilitacion y ampliacion del Distrito de Riego 097 Gral. Lazaro Cardenas, que se
respalda en los Decretos del Ejecutivo Federal, publicados en los diarios oficiales de la
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Federacion de los dias 17 de mayo de 1938, 27 de mayo de 1982, 16 y 18 de abril de

1984 respectivamente.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.- Para la codificacion y clasi-
ficacion de los lipos de régimen de tenencia de la tierra, se consultdo y ajustd la
metodologia utilizada por la desaparecida Direccion General de Estudios de la Subse-
cretaria de Planeacion (hoy Gerencia de Estudios de la Subdireccion General de
Infraestructura Hidroagricola) tomando en cuenta ios principales tipos de tenencia detec-

tados en la zona y los términos de referencia solicitados para este trabajo.

1.2. Investigacion de Campo

Para larealizacion de las entrevistas y verificaciones de campo, se utilizaron como
apoyo basico las fotografias aéreas pancromaticas escala 1:20,000 de Moviembre de
1990, elaboradas por la Cia. Aerofologrametriay Topografia, S.A. de C.V,, con las cuales

se procedio a armar un mosaico no rectificado, para uso en campo.

El mosaico de referencia sirvié de base para localizar en el y por principio, los
linderos de propiedades y ejidos que fueron sefialados durante entrevistas sostenidas
con las autoridades ejidales, y con los particulares que se prestaron para la realizacion

de estos eventos.
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Con el apoyo de las autoridades ejidales se identificaron especificamente los
linderos de los ejidos provisionales, definitivos y ampliaciones; ratificando o rectificando

los nombres de los propietarios y/o de predios colindantes.

£n los casos en los que no se dispuso de planos para la localizacion de algun
predio, se procedid a identificar los rasgos caracteristicos de las posesiones durante los
recorridos de campo con el apoyo de los poseedores o de los vecinos del mismo, para

enseguida marcarlas en 1a fotografia. Simultaneamente se revisd 1a toponimia de las
zonas urbanas rurales.

Durante los recosridos de campo se encontraron los siguientes tipos de tenencia:
Ejidal, Privada y Nacional. Esta Ultima integrada por las zonas federales de canales

principales de riego, caminos, carreteras, vias de ferrocarriles y aeropuertos.

Dentro de estos tipos de tenencia de la tierra, se detectaron algunas zonas
irregulares entre ejidos y régimen privado; zonas urbanas que no tienen definido el sector

de tenencia al que pertenecen y una zona carente de informacion

Posteriormente, la informacion de localizacion de linderos obtenida en campo, se
trasladé a planos topograficos escala 1:20,000 y con base en estos datos, se elabord el

listado general de predios, que es base del analisis de la distribucidn de la tenencia.

En dicho listado se incluy 6 la superficie obtenida por planimetriala cual, en el caso

de los ejidos, se compard contra la manifestada en las dotaciones y ampliaciones
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definitivas, esta comparacion no se realizd para el caso de la propiedad privada, debido

a la carencia de un marco comparativo confiable.

Por otra parte, ios distintos lipos de tenencia, fueron diferenciados de acuardo al
codigo de Régimen de Tenencia, empleado por la desaparecida Direccion General de

Estudios de ia Subsecretaria de Planeacion, de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

El nomenclator se adapt6 de acuerdo a las necesidades del esludio, por ejemplo:
debido a la inexistencia de colonias, la clase de éste régimen se olorgo a los predios

privados y, se agregd una dlave para las areas carentes de informacion. Asi mismo, se

describe en la clave general la informacion de ubicacion municipal y ubicacion en plano,

como se describe a continuacion:

numero de
clave de tipo de identificacion nombre
rmunicipio plano tenencia progresivo del efido
TE 01 o1 001 Los Pochotes
donde:

TE = Abreviacion del nombre del municipio; siendo
TE por Tepalcatepec
BV por Buenavista Tomatlan

AP por Apatzingan
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01 = Clave de ubicacion por nimero de plano. Son claves del 01 al 12.
01 = Clave de Régimen de Tenencia. Son daves del 01 al 07.

001= Numeracidn progresiva para identificacidn individual de! predio.

Ademas y SOLO PARA LOS EJIDOS, se enumero el listado de cada uno de ellos

con la siguiente codificacién (cuatro digitos).

0001= Numeracion progresiva para identificar a los EJIDATARIOS de cada ejido.

1.3. Localizacion

Localizacion Geografica.- La zona de estudio de tenencia de 1a tierra para el
proyecto Cupatilzio-Tepalcatepec, se localiza entre los 18° 50’ y 19* 20’ de latitud norte
y los 101* 50" y los 103* 00" de longitud oeste de! meridiano de Greenwich, a una altura

promedio de 450 m.s.n.m.

Corresponde a la region suroeste de Michoacan conocida como “Tierra Caliente®,

en la que se ubica el valle de Apatzingan. Croquis 1.3.1 Anexo.

Localizacion Politica.- La zona de estudio abarca parcialmente los municipios de

Aguililla, Buenavista Tomallan, Tepalcatepec y Apatzingan.

Los poblados mas importantes por el numero de habitantes y por el nivel de vida
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Apatzingan, Tepalcalepec, Buenavista Tomatlan (Emiliano Zapata), Felipe Carrillo
Puerto, Chandio, Pinzandaro, Catalinas, Sta. Ana Amatlan, San. Juan de los Platanos,

L.os Hornos, Presa £l Rosario, Los Hoyos, Ayucato y El Crucero.

1.4. Objetivos espaecificos

E! objetivo del estudio de tenencia, es obtener y proporcionar la informacion que
describa a manera de Diagnéstico, y de acuerdo a lo sefialado en los Términos de
Referencla y Especificaciones Técnicas entregados por el solicitante de este trabajo,
la situacion actual de la zona de proyecto enlo referente ala posesion fisicade los predios,
lareferenciategal documental y su uso actual, cuantificando al mismo tiempo la superficie
correspondientc por tipo de régimen, detectando y sefialando la problematica existente,

derivada del andlisis de la investigacion de campo.
Los Objetivos especificos que deben cubrirse para este estudio, son:

« \dentificar y fijar tanto en el material fotografico como en los planos topograficos,
los linderos de los ejidos y predios visitados durante las investigaciones de
campo e inspecciones oculares.

« Obtener, ordenar y analizar la informacion recabada e inherente a la tenencia
de la tierra del sector ejidal, y del sector privado.

& Cuantificar, clasificar por sector de tenencia y estratificar por su extensiéon

superficial, los predios contenidos en los planos.
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« ldentificar en el sector privado los predios y areas carentes de riego y los que
pudieran estar sujetos a afectaciones ejidales por posibles nddeos solicitantes.

e« Analizar la factibilidad del proceso de reordenacion.

« Plantear una alternativa de redistribucion de la tenencia actual, y calcular ef

nimero de posibles beneficiarios.

LOCALIZACION GEOCMAriCa
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Il. MARCO LEGAL

1.1 Acotamiento del estudio

Dentro de las especdificaciones técnicas que se debieron de cumplir para satisfac-
cion del contratante, la Gerencia de Estudios de la Subdireccion General de Infraestruc-
tura Hidroagricola, de la Comision Nacional del Agua, y el Banco Interamericano de
Desarrollo, encargado del financimiento, se sefald el tipo, alcance y proposito de los
estudios que sirven de respaldo al préstamo, precisando que estas caracteristicas son
exdusivas para el proyecto referido, asi como su manejo lo es para la Comision Nacionat
del Agua, el BID, 1a empresa contratada y de los encargados de realizar en este caso y
estudio especifico, un DIAGNOSTICO DE SITUACION ACTUAL DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA.

Por ello, el presente, que es un ejemplo real del contenido y elaboracion de un
estudio a contrato, carece en apariencia de profundidad en los aspectos legales, perono
exime al realizador de emplear los instrumentos de certificacion legal, como herramientas

de verificacion del estatus de los predios.

Sin embargo, el estudio queda enmarcado legalmente, de manera previa a la
contratacion del servicio, pues los términos de referencia son elaborados por el propio
contratante, quién especifica y considera los temas a tratar dentro de las leyes y

reglamentos relativos a las actividades agropecuarias, siendo la principal referencia la
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Ley Agraria y la propia Costitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

De acuerdo al nivel del estudio, 1a Comision Nacional del Agua, requirié de este
trabajo como una aproximacion inmediata de la problematica en la Tenencialocal, sobre
todo en el area donde se realiza el nuevo trazo del Canal Principal Margen lzquierda,
para preveeér las indemnizaciones do los alectados, sin embargo, estainstitucion no actaa
en cuanto a la solucion de problemas como corrimiento de linderos, o la entrega
incompleta de |a superficie senalada en las Resoluciones, ambito propio y especifico de
ia Secretaria de la Reforma Agraria y del Tribunal Agrario, los que desafortunadamente

solo coparticipan en los estudios de este tipo, como fuentes de informaciéon del estado
legal de los predios.

1.2 Analisis de Instrumentos Legales

Los instrumentos legales a revisar en la investigacion son: la existencia de copias
u originales de los Expedientas de Ejecucion, integrados parcial o totalmente por las
Solicitudes de Dotacion de los Nuevos Nucleos de Poblacion; 1as Resoluciones recibidas
en 1* instancia (Estatal) o 2* Instancia (Federal) para Dotacion, Ampliacion, Compensa-
cion o Restitucion y los planos correspondientes; los Censos Basicos de Dotacion y los

Censos Actualizados de productores con Certificado de Derechos Agrarios detallados en
el punto 1.1.

Laestainformacion se coteja entre si, parareducir los huecos o dudas informativas;
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finalmente y en base al material fotografico, se comparan los linderos sefalados en los
plancs disponibles y los observados en la fotografia. Esta situacion es la que general-
mente arroja mas incompatibilidades, ya que muestra con claridad las deficiencias
ocurridas durante el establecimiento y sefializacion fisica derivada de los levantamientos
topograficos, provocados en parte por posesiones virtuales o por repartos parciales
manifestados como dotaciones completas; esto se observa por la diferente forma de las
poligonales comparadas, por la incompatibilidad de sus medidas, o al comparar el area
especificada por esta, con la de la planimetria procedente de las fotos y los linderos
vertidos en planos topograficos; en cualquiera de estos casos, el contratado se limita
solamente seftalar dicha situacion, en apego a lo solicitado por el contratante en sus

términos de referencia.

Respeclo a las indemnizaciones derivadas por la afectacién del nuevo trazo, los
téerminos de referencia son precisos y solicitan Gnicamente datos gruesos, como el valor
predial de los distintos tipos de terrenos de uso agricola o pecuario, considerando iocs
provenientes de la valuacion del productor, la propia del gobierno del estado y la

considerada por los bancos.

En cualesquiera de estos casos, EL PRODUCTO ES SOLO UNA REFERENCIA
PARA DIAGNOSTICO, PERO NO DE SOLUCION A PROBLEMAS, siendo el unico
producto esperado, el monto global de indemnizaciénes por concepto del nuevo trazo,
considerando para ello 1a superficie total afectable por obra, y 1a sumna total de los valores
prediales de la superficie afectada a cada predio, estimandolos de acuerdo a un valor

local promedio y de acuerdo al tipo de Uso Actual detf Suelo.
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M. MARCO ANALITICO

Con base en los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo, 1a Comi-
sién Nacional del Agua a traves de la Gerencia de Estudios de ta Subdireccion General
de Infraestructura Hidroagricola, encomendo a la empresa ICATEC CONSULTORES,
S.A. DE C.V. la actualizacion de los estudios basicos del proyecto Cupatitzio-Tepalcate-
pec; en dichos estudios se incluye la investligacion de ia Tenencia de la Tierra para
conocer la distribucion actual e inferir ta posible situacion futura del Distrito de Riego 097.

Gral. Lazaro Cardenas.

Como resuttado del analisis de los fundamentoslegales que dieron origen al Distrito
de Riego 097, se encontré que en el Diario Oficial de ia Federacion del 17 de mayo de
1938, se publicd el acuerdo presidencial mediante el cual se crea el citado Distrito de
Riego, y con fecha 12 de abril del mismo afo, se confisre a la Comision Nacional de
{rrigacion (organismo de la entonces Secretaria de Agriculturay Fomento) la organizacion
y conservacion del Distrito de Riego de Tierra Caliente, Mich., en el cual se agrupaban
los proyectos de Tepalcatepec, del Rio Cupatitzio, del Rio la Parota y del Distrito de Riego

de Apatzingan.

A partir de entonces, las obras formales de distribucidon y drenaje iniciaron su
construccién y posteriormente su operacion; buscando ordenar equitativamente el ma-
nejo del agua de riego, en forma casi paralela, se inicio la distribucion de tierras a los

ejidos, afectando para las finalidades, {a propiedad privada que en ese tiempo existia.
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Durante un poriodo de 44 afos comprendido entra 1938y 1982, el Distrito de Riego
097 Gral. Lazaro Cardenas, opero en medio de una marcada anarquia, provocada por
los ajustes sucesivos de linderos, los cambios de ubicacion de areas y restituciones de
las dotaciones originalmente concedidas, y la negativa do algunos propietarios de predios
privados para conceder las porciones afcctadas para conformar las dotaciones, asi como
las constantes adjudicaciones arbitrarias de tierras que los ejidatarios realizaban a

manera de compensacion por las que no recibian.

Esta situacion de inestabilidad tuvo repercusiones diversas, enire ellas la prolife-
racion de obras no autorizadas para la distribucion del agua de riego, tanto en las areas
que se habian adjudicado los ejidos, como en las extensiones de propiedad privada que

sa incorporaban por 1% vez al cultivo.

Con la finalidad de corregir el evidente deterioro de las obras de infraestructura,
mediante el Decreto Presidencial del 26 de abrit de 1982, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo del mismo ano, se autorizo la rehabilitacion del Distrito
de Riego Cupatitzio-Tepalcalepec, incluyéndose ademas la constiuccion de la "Presa
Chilatan®; la rehabilitacion de la red de riego, drenaje y el revestimiento de canales; el
respeto al padron de usuariosregistrados y con derechos de riego, asi como beneficiarios

Unicos de las obras de rehabilitacion, y el cobro de cuotas de riego fijadas conforme ala

ley.

Cabe destacar que los instrumentos legales citados, no contemplaron sino hasta

1984 |a incorporacion de la margen derecha del Tepalcatepec, al proyecto general del
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distrito de riego referido.

En seguimiento de las acciones anteriofes, con fecha 12 de abril de 1984, se firmo
una resolucion prasidencial que declard el establecimiento del denominado Dislrito de
Riego, Margen Derecha del Rio Tepalcatepec, con una extension proyectada de 45,000
ha, ubicada totalmente dentro del municipio del mismo nombre, de las cuales 22,000 ha
serian incorporadas al riego; asi mismo en el Diario Oficial de la Fedoracion del dia 16

del mismo mes y ano, se publico el Decreto correspondiente en todas sus partes.

Casi simultaneamente el 31 de abril de 1984 se firmod otro instrumento legal,
mediante el cual se expropian en favor del Gobierno Federal un total de 5,600 ha para
obras de infraestructura y cinco dias después en el Diario Oficial de la Federacion, se

publico en todas sus partes el Decreto respectivo.

Con este dltimo se integra el area total del Distrito, de la que para fines de
rehabilitacion e incorporacion de obras al riego solo considera una parte del mismao;
consolidandose entonces las areas dominadas por el actual canal Tepalcatepec prove-
niente de la derivadora Piedras Blancas, que en el proyecto se prolonga hasta la ciudad
de Apatzingan, donde se desvia en direccion al Rio Tepalcatepec para concluir antes del

entronque.

En la misma Margen lzquierda, pero con 1a Toma Alta de la Presa Chilatan, el
proyecto consolidara las areas regadas por bonbeo de pozos profundos, e incorporara

las areas de temporal actuales.
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Finalmente, en la Margen Derecha se integran, las areas no dominadas por La
Presa Los Olivos que se extienden hasta la confluencia del Rio El Cajon con el Rio
Tepaicatepec, y que actualmente son de temporal y/o riego por bombeo de corrientes

superficiales.

1il.1. Régimen de Propiedad

En el presente apartado se analiza [a distribucion de los tipos de tenencia encon-
trados en la zona de estudio Cupatitzio-Tepalcalepec, asi como sus modalidades de uso,

evolucion, importancia y problematica actual.

Se delimitaron en principio 99,174 ha, integradas por diversos tipos de tenencia
(Cuadro 1i1.1-1) de la tierra, algunas de estas areas por sus caracteristicas definidas, se
clasificaron en los regimenes ejidal, privado y federal; sin embargo otras porciones no
tenian bien definido el régimen de tenencia, por lo que se estimo conveniente agruparlas
tentativamente en los rubros de areas privadas con caraclerislicas especiales, areas
irregulares, zonas urbanas y areas sin informacion, con la finalidad de realizar posterior-
mente, un analisis detallado de su situacion legal e identificarlas y reagruparlas en su
caso en el régimen procedente, quedando resumidas al final en los siguientes tipos de

propiedad: Ejidal, Privado y Federal, Cuadro 111.1-2.
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Cuadro 1.1-1
TIPOS DE TENENCIA EN LA ZONA DE ESTUDIO
Tipo de propiedad
y modalidad Superficie N de
de uso en has. % Beneficiario
01. Ejidal 67,550 682 5,883
02. Areas privadas con
caracteristicas especiales 122 o1 12
03. Privado 26972 27.2 355
06. Nacional {zonas federales) 141 o1 [o]
04. Areas imegulares 509 05 13
07. Areas sin informacion 2,185 22 1]
05. Zonas urbanas 1.655 17 o]
TOTAL 89,174 100.0 6,263
Cuadro 11.1-2
REAGRUPAMIENTO DE LOS TIPOS DE TENENCIA
Tipo de propiedad
y modalidad Superficie Nede
de uso en has. % Beneliciarios
Ejidal 71,430 72.0 5,883
Privado 27,603 27.8 380
Federal 141 2 pa—
TOTAL 99,174 100.0 6,263

La superficie del cuadro anterior, esta referida a los limites de estudio preestable-

cidos y comunes al estudio agrologico y de uso actual del suelo, en una superficie bruta

de 99,174 ha, que agrupa a 6,263 beneficiarios.



En esta extension no se incluyen 4,887 ha del sector gjidal y 480 ha del privado, debido

a que aun cuando forman parte proporcional de estos, quedan fuera de la zona de estudio.

A continuacion se hace una descripcién de la evolucion y situacion actual de los diferentes
rubros de tenencia del cuadro 111.1-1, aclarandose que por sus caracteristicas particulares, la

propiedad privada y el ejido, se manejaron en incisos por separado

Areas sin informacion.- Se identifican bajo este rubro las areas carentes de referencias
fisicas como son; linderos, cercados, cultivos o ptantaciones, construcciones de cualquier
indole, referencias de vecinos y/o letreros que proporcionen algun indicio para conocer el
nombre de! predio, del dueio o del poseedor actual. Estas areas ocupan una extensiénde 2,185

hay representan el 2.2 % del total de |a superficie estudiada.

Actualmente estas porciones son utilizadas como zonas de libre pastoreo principalmente
por ramoneo o para obtener madera de uso doméstico (astilleros) y en general se localizan en

partes dominadas por serranias o por laderas de nula utilidad agricola.

Como informacion adicional, se puede mencionar que se cuenta con antecedentes
respecto ala tenencia de algunas extensiones similares, pudiendo citarse el caso de los ejidos
Curisipo {01-050), Emiliano Zapata (01-080) y Pinzandaro (01-278) que recibieron en sus
correspondientes dotaciones, extensiones importantes de monte y pastos para explotarse en
forma colectiva, sin embargo por su muy baja capacidad productiva, no estan fisicamente
demarcadas en el terreno, dando la impresion de ser areas sin dueflo ain cuando en los

respectivos planos de deslinde definitivo estan plenamente identificados como parte integrante
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de los ejidos.

Para el caso especifico de las areas de referencia (07-036 y 07-335) no fue posible
obtener ninguna informacion en el Registro Publico de ta Propiedad, y tampoco aparecen en
los ptanos de deslinde definitivo de los ejidos comprendidos en la zona de estudio, como parte
delas superficies dotadas. Sin embargo, no es posible afirmar que las citadas 2,185 ha de cerril,
se encuentren ociosas y/o que no tengan duefo, puesto que podrian pertenecer a uno 0 Mas
ejidos localizados fuera de la zona de estudio, que no se analizan en este trabajo; sin embargo
se consideraron como areas de origen gjidal, agregando que no son areas suceptibles de riego,
ya que se encuentran Agrologicamente demeritadas por Topografia, Pendiente, Profundidad

de Suelo, Pedregosidad Superficial, Pedegosidad Interna y Relieve

Zonas urbanas.- Estas superficies generalmente corresponden a las porciones senala-
das enlasresoluciones presidenciales parala integracion del fundo legal, ocupan una superficie

de 1,655 ha que representa el 1.7 % del total de la zona de estudio. Cuadro Ii1.1-1

De hecho en su mayoria no presentan ninguin problema trascendental, pues estan
ubicadas en concordancia con el correspondiente decreto presidencial; asi mismo los lotes
fueron adjudicados en su mayoria con base en el articulo 72 de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

Solamente se detectaron 2 casos con aiguna irregularidad en su establecimiento y estos

fueron:
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® La zona urbana del ejido Los Charcos (05-440) que se asentd en las cercanias del
lindero del ejido Los Mojos (01-437) y conforme aumentd su tamafio, invadio (04-439)
una porciodn de tiarras no cultivables detl ejido Los Mojos. Debido a que el asentamiento
ocurrio en terrenos no cultivables no se ha hecho ningun reclamo por parte det ejido
invadido, y posiblemente no ocurra a corto y mediano plazo, sin embargo, debera
vigilarse que al momento de efectuar la regularizacion de la tenencia, se identifique
por parte de la Comision para la Regularizacion de Tenencia de la Tierra (CORETT),

la parte correspondiente a cada ejido, a efecto de que se pueda pagar en esa
proporcion el importe del area iotificada.

La zona urbana del poblado Felipe Carrillo Puerto (05-188), el cual toma el nombre
del mismo ejido, aglutina las zonas urbanas de casi todos los nticleos ejidales y

algunos propietarios privados, ubicados entre el cerro de Buenavista y la margen
izquierda del Rio Tepalcatepec.

Finalmente se estima que el mayor problema de las zonas urbanas ha sido su toponimia,

la cual para efecto del presente, fue rectificada o ratificada segun el caso.

Zonas irregulares.- Ocupan una superficie minima de 509 ha equivalentes al 0.5 % de
la superficie total y se circunscriben a porciones de predios privados ylo ejidos que se

encuentran en poder de personas o grupos de personas desde hace aproximadamente 15 anos,

sin que hasta la fecha se haya ejercido ninguna acciéon en su contra,




En el caso de los predios privados, no se ha solicitado por los detentadores la accion
prescriptiva, no obstante que por el tiempo transcurrido ya resulta procedente. Tratandose de
las areas ejidales invadidas, los ejidos afectados no han promovido acciones y a la fecha no
existen reclamos, por lo tanto se estima que en cualquier accion de reacomodo de campesinos
que llegara a presentarse, se permitira la participacion de usufructuarios y avecindados en tales

eventos conforme lo establece el articulo 72 y demas relativos de la Ley Federal de Reforma
Agraria en vigor.

Aparentemente los problemas de superposicion de linderos en los ejidos definitivos son
minimos, sin embargo como se vera en el inciso 1. 1.1, en varias ocasiones los planos de
deslinde y actas de posesion definitivos no concuerdan con la posesion y linderos reales; dicha
situacion se agrava en los casos de los ejidos provisionales los cuales no tienen bien definidos
sus linderos debido a que sus expedientes se encuentran en proceso de substanciacion en

segunda instancia, sin que se tangan notificaciones recientes de su pronta resolucion.

También se detecto un caso en que aparentemente el ejido El Recreo, con clave 01-334,
que fue invadido por pequefios propietarios, sin embargo, el ejido no ha formulado ningln

reclamo supuestamente por carecer de! plano de deslinde definitivo.

La realidad es que el ejido no dessa por el momento iniciar ninguna accion al respecto;
en caso contrario ya habria solicitado copia del citado documento al Registro Agrario Nacional

y en el supuesto de no existir en esta maxima instancia, solicitar un replanteo de linderos del
ejido.
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Afortunadamente a diferencia de olras regiones, |a problematica de los predios privados
ylo ejidos invadidos, o superpuestos es minima, y no ha causado conflictos violentos en fechas
recientes, empero en caso de incorporarso areas de temporal a condiciones de riego, tendra
que plantearse una redistribucion del recurso suelo, mismo que estara apoyado y precedido de

una ravision o replanteo de linderos de fa zona del proyecto.

Terrenos Nacionales o Federales.- Estos terrenos ocupan una extension de 141 hay
reprasentan aproximadamente el 0.1 % del total de la superficie estudiada. Eslan integrades
por las zonas federales de canales, carreteras, aunque principalmente por el aetopuerto de
Apatzingan (06-372) y una area pantanosa cercana al poblado Felipe Carrillo Puerto (06-120),

identificada por vecinos y autoridades municipales como terrenos nacionales. Cuadro ill. 1-1.

De lo anteriormente expuesto se infiere que la unica area que puede dar origen a algun
otro tipo de propiedad es el area pantanosa, misma que por sus condiciones naturales bien
podria solicitarse para aprovecharse en el establecimiento de explotaciones acuicolas, por

ejidatarios y/o particulares.

Areas privadas con caracteristicas especiales.- En estos terrenos ejercen aclos de
dominio campeasinos avecindados y ejidatarios del ejido Emiliano Zapata, en una extension de

122 ha. (02-079), que representan el 1 % de las superficie estudiada. Cuadro IIl.1-1.

Aparentemente se adquirieron hace varios afios por operaciones de compraventa efec-
tuadas con particulares, tanto ejidatarios como particulares avecindados en el ejido Emiliano

Zapata; sin embargo estas operaciones estan soportadas unicamente por docurmnentos privados
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que no estan inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. Por ello, la designacion
correspondiente, obedecié alas condiciones especificas en que se encuentran los documentos
de compra venta, asi como al sistema de explotacion de las parcolas, que se da en forma

individual, quieta, publica, y pacifica tanto por pequeos propietarios corno por ejidatarios.

Cabe mencionar que, hasta que se elaboren las escrituras pablicas y se registren en el
Registro Publico de la Propiedad, juridicamente pertenecerin al sector privado aclarandose
que por el tamano del predio (122 ha), y el nimera de individuos que las detentan, no estan
sujetas a afectacion por los ejidos circunvecinos, infiriendose qua por la forma y periodo en que

se han venido explotanto, deben integrarse ala pequena propiedad

Il.1.1. Ejidal o Comunal

En este apartado se analiza la evolucién de los ejidos o comunidades comprendidos en
la zona de estudio desde su constilucidn, hasta el presente, revisando el proceso legal de
formacion, ejecucion dotatoria en primera instancia para los ejidos provisionales, y en segunda
instancia paralos ejidos definitivos, analizando el nimero de beneficiarios, tamarno de parcelas

parariego y temporal, forma de explotacién, depuracion censal y problematica existente.

1i1.1.1.1. Generalidades

Como resultado de la investigacion de campo e interinstitucional, se concluyé la inexis-
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tencia de terrenos comunales; asimismo se contabilizo un total de 66 ejidos que ocupan una
superficie total de 67,590 ha, y representan el 68.2 % del otal del area planimetreada en plano
topografico escala 1:20,000; se distribuyen principaimente en los municipios de Apatzingan (18),
Buenavista Tomatian (27), Tepalcatepec (21), y una ar2a insignificante del ejido Palo Colorado

del Municipio de Aguililla, el que por pertenecer administrativamente a Tepalcatepoc, se
considerd como parte integrante de éste Municipio.

11.1.1.2. Analisis

Del analisis de los documentos que integran la carpeta basica, se establece que de los
66 ejidos existente en la zona de estudio 7 son provisionales y 59 son definitivos. En los
provisionales, se comprobd que segun actas y planos de posesion provisional se recibieron
5,750.2 ha; sin embargo, segun areas identificadas con promedio de 3 lecturas de planimetro,
solamente se detectaron 5,296.0 ha., existiendo en consecuencia, una diferencia de 454.2 ha
respeclo al area dotada, por lo cual ante ta falta de deslinde definitivo, se sugiere un replanteo

de linderos, para conocer la superficie real existente y preferentemente solicitar 1a posesion
definitiva,

Los ejidos provisionales tienen generalmente, en su documentacién basica, la Gaceta en
que se publico 1a Resolucion dotatoria del gobierno del estado de Michoacan, el plano de
deslinde provisional, acta de deslinde y posesidn provisional, censo de beneficiarios y acta de

eleccion de autoridades ejidales que substituye a los comités particulares ejecutivos.
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Los gjidos provisionales con clave de identificacion y superficie dotada son: TE-01-01-001
Los Pochotes con 143 ha; AP-12-01-467 San Fernando 113.4 ha; AP-12-01-521 San Fernando,
y El Morado 735.8 ha; AP-10-01-480 E1 Manzo con 222 ha, AP-10-01-491 La Florida 1,832 ha;
BV-05-01-297 La Huina 1,204 ha. y TE-07-01-531 OQjo de Agua 1,500 ha

Los 59 ejidos definitivos ocupan una superficie de 62,294 ha y en su carpeta basica
ademas de la documentacion mencionada para los gjidos provisionales, contienen: copia del
Diario Oficial de 1a Federacion, copia de la Resolucion Presidenaal que confirma o modifica la
creacion det ejido, plano del deslinde definitivo, acta de deslinde y posesion definitiva, copia del
registro Agrario Nacional, copia del ultimo censo depurado, certificados de derechos agrarios
y/o actas de inspeccion de usufructo parcelario. La mayoria de los ejidos fueron resueltos
durante e! periodo de 1934 a 1940, correspondiente al mandato del Gral. Lazaro Cardenas del
Rio.

En casitodos los casos mencionados, el procedimiento de lramites de dotacion de tierras
para creacion de ejidos, ha quedado satisfechoy se ha realizado con estriclo apego alas leyes
agrarias en vigor, por lo que se considera que latotalidad de los ejidos se encuentran legalmente
constituidos, faltando unicamente, en el caso de los ejidos provisionales, el deslinde y la

posesion definitiva de las areas que ya se estan usufructuando.

El Unico caso de dotacion insatisfecha corresponde al pobtado “Los Hornos" (05-348),

con 275 habitantes, entre los que se cuentan 55 jefes de familia, carentes de tierras de labor.
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La negativa de dotacion de tierras a este poblado, obedece a que los predios sefalados

para afectacion, son pequenas propiedades; ademas en un radio de 7 kildmetros, ya no existen

areas afectables.

Se considera que la forma en que podria resolverse este probiema parcial o totalmente,
seria reacomodar a los 55 solicitantes de lierra, en los ejidos circunvecinos, siempre y cuando
existan parcelas vacantes, o en su defecto cambiar la solicitud de dotacidén ejidal por la de
creacion de Nuevo Centro de Poblacion Ejidal, lo cual incrementaria la posibilidad de obtener

tierras en cualquier parte del interior de Ia Republica.

Por lo que se refiere a la distribucion de 1a superficie del sector ejidal a nivel interno, se

tiene la asignacion sigutente:

Segun actas de posesion provisional y posesion definitiva, los 66 ejidos que se han venido
analizando, parcial o totalmente forman parte de la zona de estudio y recibieron por la via de
dotacion una superficie total de B0,262 ha para beneficiar a 4,053 ejidatarios; este nGmero se
ha elevado a 5,246 segun padréon de usuarios y a 5,883 individuos segun censo depurado y

aclas de inspeccion de usufructo parcelario, (Cuadro 11.1.1.2-1).

Tal y como anteriormente se anoto, en el nimero de ejidos citado, se incluyen 7 ejidos
provisionales con 5,296 ha y 310 beneficiarios actuales, asi como 59 definitivos con 74,966 ha

y 5,573 ejidatarios beneficiados, segun actas de usufructo parcelario y depuracion censal.
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A parlir de la superficie total de los ejidos, se preciso que dentro de la zona de proyecto
y estudio solo entraron las 67,590 ha de areas gjidales; siondo beneficiadas completamente las

5,296 ha de los 7 ejidos con dotacion provisional, y los 310 ejidatarios.
El analisis comparativo que antecede, indica ademas que 12,672 ha. con aproximada-

mente BS6 beneficiarios catalogados, dentro de los ejidos defintivos, quedan fuera de la zona

de estudio y por ende de la do proyecto.

Por lo que se refiere a las divisiones y subdivisiones que se observan en los ejidos

definitivos, estos tienen dos origenes, uno de derecho y el otro de hecho.

El primero esta sustentado en la observancia de los decretos presidenciales que estable-
ce en sus punlos resolutivos el reparto de las tierras laborables en forma individual, sea por
asignacion a cada ejidatario, a la mujer campesina y la parcela escolar sus 10 ha de riego y/o

20 de temporal, dejando las areas de monte y pastos no laborables para uso colectivo.

El! segundo se refiere a los ejidos coleclivos, cuyas resoluciones presidenciales no
contemplan subdivisiones y sin embargo, los ejidatarios beneficiados han realizado parcela-

mientos econoémicos individuales; en uno y otro caso el reparto inicial que fuera de 10 ha de

riego y/o 20 de temporal se ha reducido.

Debido a que por lo general, los sucesores preferentes han alcanzado lamayoria de edad
y formado su propia familia, el titular de la parcela ha realizado subdivisiones en favor de uno
o mas descendientes, lo cual ha repercutido en el incremento de 1,364 ejidatarios, al pasar el

usufructo parcelario en la zona de estudio de 4,519 (segun carpeta basica) a 5,883 beneficiarios
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(segun censo actual).

El censo actualizado, fue debidamente apoyado por las actas de usufructo parcelario y
depuraciones censales, que sa realizan por lo general cada 3 anos, y en las cuales se incluyen

los casos de privaciones de derechos agrarios, y nuevas adjudicaciones.

En el listado 111.1.1.1-1 que aparece al final del presente documento, se presentan
desglozadas por ejido las 67,590 ha ejidales que forman parte de la zona de esludio ¥y en las
cuales 33,361.0hacon el 49.4 %, aparentemente se eaplotan bajo condiciones deriego y 34,229
ha que representan el 50.6 % son de temporal; se identificaron igualmente 22,054.0 ha no

regables, y por concecuencia 45,536.0 ha suceptibles de beneficiarse con riego.

111.1.1.3. Uso del Suelo.-

Elresultado de la fotointerpretacion reveld que actualmente el uso de! suelo corresponde

a la fruticultura de riego y agricultura de riego y de temporal.

La fruticultura esta representada por plantaciones de citricos, platano, mango, papayay
tamarindo; en la agricultura de riego se consideran los cultivos de las areas dominadas
actualmente con agua de pozos profundos asi como del canal Tepalcatepec, y por obras
completas de distribucion y drenaje. Las areas de temporal, agrupan areas de praderas

inducidas, cultivos de temporal, porciones de vegetacion natural, y cerril. Cuadro [11.1.1.2-2.
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Estratificaclon.- La estratificacion de la tenencia de la tierra se realizé tanto para areas

de riego como de temporal y finalmente se obtuvo el total de éstas.

Conbase en el censo actualizado y depurado, asi como del padron de usuarios del Distrito

de Riego se determin¢ la estratificacién para las areas de riego, misma que se presenta en el

cuadro [l1.1.1.2-3.

En el cuadro de referencia se observa que la mayor concentraciéon ocurre en el estrato
de 5.1 a 10.0 ha, en donde 2,691 ejidatarios que representan aproximadamente ei 68.0 % del
total de usuarios de esle sector poseén 23,894.5 ha,, cifra que representa el 82 % del area total,

correspondiendo una parcela individual media de 8.9 ha.

En el estrato de 0.5 a 5.0 ha existe un total de 1,175 ejidatarios que representa el 30 %
de usuarios, poseen 3,418 ha que significan el 12.0 % de la superficie total estudiada;

correspondiendole a cada ejidatario una parcela de 2.9 ha.

El tercer lugar en importancia corresponde al estralo 10.1 a 15.0 ha en donde 88
ejidatarios, o el 2.2 % del total de usuarios, detentan 987.1 ha, equivalente al 3.4 % del area

estudiada, con una parcela media de 11.2 ha/ejidatario.

En el estrato 15.1 a 20.0 ha existen 31 ejidatarios que ocupan 541.5 ha, con parcelas
promedio de 17.5 ha. En el estrato 20.1 a 30.0 ha un solo ejidatario tiene una parcela de 20.2

ha; en el estrato 30.1 a 40.0, solamente dos ejidatarios tienen cada uno parcelas de 40 ha.
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Finalmente en el estrato 40.1 a 50.0, un usuario posee la Unica parcela de 43.0 ha. Cabe

seflalar que 1a superficie media en el area de riego es de 7.3 ha/usuario.

La estralificacion del area de temporal (cuadro 111.1.1.2-4), registra solamente en 3
estratos: en el de a 10.0 ha, 436 ejidatarios poseen parcelas medias de 8.3 ha y conforman un
total de 3,636.8 ha; en el 10.1 al 15.0 ha 166 ejidatarios usufructuan parcelas unitarias de 14.3
hay agrupan a 2,371.5 ha, y finalmente el estrato 15.1 a 20.0 ha registra a 655 individuos, con

19.3 ha por cabeza y un total de 18,666.8 ha.

L a consolidacion de tas estratificaciones de las areas de riego y temporal, se reflejan en

el cuadro 111.1.1.2-5 en el que resalta lo siguiente:

El estralo de 0.5 a 5.0 ha estaintegrado por los mismos 1,175 usuarios del area de riego,
con parcelas individuales de 2.9 ha y una superficie de 3,417.9 ha que pertenece al 22.0 % de

los beneficiarios y corresponde al 7.0 % de la superficie total.

El estrato 5.1 a 10.0 ha comprende a 3,127 beneficiarios con 8.8 ha en promedio y una
area totat de 27,531.3 ha; éste estrato es el mas importante debido a que incluye la mayor
superficie y numero de ejidatarios, representando el 59.6 % del numero total de ejidatarios y el

57.8 % de la superficie total.

El estrato de 10.1 a 15.0 ha. comprende 254 ejidatarios con parcelas medias de 13.3 ha;

que confarman una area de 3,358.6 ha y representan el 4.8 % de! lotal de usuariosy el 7.0 %

de la superficie total.
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El estrato de 15.1 a 20.0 ha es el segundo en importancia, debido a que 686 usuarios con
parcelas medias de 19.2 ha detentan 13,200 ha. lo cual significa que solamente el 13.0 % de

los ejidatarios poseén el 27.6 % de la superficie ejidal.

En los estratos de 20.1 a 30.0 ha solamente 1 individuo poseé 20.0 ha; en el estrato 30.1
a 40.0, dos ejidatarios poseen una parcela de 40.0 ha c/u; y en el estrato de 40.1 a 50.0, solo

un beneficiario posee 43.0 ha.

Debido a que la superficie fisica obtenida con planimetro también fue verificada por
inspeccion en campo se estima que es la de mayor confiabilidad, por lo que se utilizo para
visualizar el grado de concentracion de latierray elaboracion del cuadro I11.1.1.2-6 y Grafica N°

1, delacurva de Lorenz y enla determinacion del indice de Gini; el procedimiento y la totalidad

de resultados se integran en et Diagnostico.

Il1.1.2. Pequeiia Propledad

Del analisis de la zona de estudio se infiera la existencia de 354 predios de tipo privado
con una extension total de 27,094 ha de los cuales 11,588 ha son de riego y 3,953 ha de uso

agropecuario de temporal y 11,553 ha de otros usos, Cuadro 111.1.1.2-2.

Asi mismo el total de poseedores es de 354 lo que da un promedio general de 76.2
ha/persona en la distribucion general; sin embargo al revisar los estratos de la misma (Cuadro

111.1.2-1) se encuentra una situacion extrema ya que enlre los estratos de 0.5 a 5.0 hay de 15.1
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a 20 ha, el promedio es de 10.9 ha/productor, 84 beneficiarios para 917 ha es decir el 24 % de

productores con el 3.4 % de ia tierra.

Como constraste, a partir de los estratos 20.1 ha a 30 hay hastael 50.1 a 100.0 ha existen

191 propisetarios acupando 9702 ha con una posesion promedio de 50.8 ha/propietario.

En el estrato mayor de 100 ha, Unicamente 79 individuos que equivalen al 22 % del total
detentan 16,353 ha correspondientes al 60.6 % de la superficie total; asi mismo la posesion
promedio es de 207 ha/productor. En el listado 11.1.2-2 que se presenta al final del presente

estudio, se complementa esta informacion con la relacion de superficie a nivel individual, tanto

por areas de riego como de temporal.

Cabe mencionar que no obstante las dimensiones de los predios agrupados en el Gitimo
eslrato, durante las entrevistas con los productores asi como de la investigacion documental

delos predios particulares no se detectd la existencia de certificados de inafectabilidad agricola,

ganadera y/o agropecuaria.

Enlasporciones de riego y temporal superiores al limite sefalado ala pequeia propiedad,
la SRA podra hacer estudios especificos para determinar la viabilidad de subdivision en parcelas

de 20 ha como maximo, para atender las acciones agrarias pendientes.

Asi mismo y para efectuar la redistribucion potencial, en principio se plantea mantener a

los 354 poseedores actuales mas 417 nuevos propietarios, resultantes de dividir las areas

redistribuibles en parcelas menores o iguales a 20 ha.

47



Por otra parte y como complemento sa expone lo siguiente:

Los predios particulares se encuentran actualmente en un proceso de compra-venta gue
dificulta conocer a su auténtico poseedor asi como 1a legitimidad del {ramite. Los duefios de los
predios muy pocas veces viven y trabajan en el predio mismo, y lo hacen en alguna ciudad
cercana, Apatzingan, Uruapan o Morelia, e incluso en el extranjero, por lo cual dejan a sus

familiares a cargo del mismo.

Se considera que los certificados de inafectabilidad, si es que los hubo pues en ninguna
entrevista fueron mostrados, deben de haber prescrito y por lo tanto las demandas de ios ejidos
en posesion provisional serian procedentes, mientras que las subdivisiones y enajenaciones

de los predios afectables, serian irregulares y por tanto sujetos a eviccion.

Distribucion Estadistica de los predios privados.

La revision estadistica de los datos respectivos indica (Cuadros 111.1.2-2, Grafica N° 2)
que los predios privados se encuentran distribuidos de manera poco equitativa ya que el indica
de GINI en situacion actual es de 0.48, cifra distante del 0.0 ideal y que se aprecia mejor en la

grafica respectiva, analizada con profundidad en el inciso IV Diagnéstico.

48




PROTECTO CLPaTITZIO-TEPALCATEPLC
Timewcia OU La Titema
DISTRISUCIGE ACTUAL

(FERA AL FROPICDAD)

PORCENTAJE ACLSULADO ‘ wmEeD OT et iCliE l POECEnTALE

O¥_Peowrgrasios sepeittanios aAtumAt aDa BPALSNTADG
o L] L o
3 ” 1022 3.8
38 17e “0%5% 1%.0
ke d 288 (273 36.2
100 354 20972 100
"

[ | wn | =

FUEetE:Padecn DE USLARIOR OIL OTO. Of BI{GO 097 “CANCEAL LAZARD Cal3fuas™
canen

€ tuvESTiCaCION DE

49



»DBM——d MO XO—ODOWODY

100

781

GRAFICA DE DISTRIBUCION ACTUAL

{CURVA DE LORENZ)

yd
)
S

I
i
/

/

25 50 758
_PROPORCION DE PROPIETARIOS

—— LEQUIDISTRIBUCION  —*- CURVA DE LORENZ

PROPIEDAD PAIVADA G-0.48

100

(41



POOTICTO CLPATITIIO TEPALTATERTL

Teagecia OC L4 TIgERA
E3TRATIFICACION aCtual

(UM Ra PROPIEDAD)

ania wgOIA POS

51

SLeERIICHE
E5TNATOS PEOPIETANIOS TCTAL (nA) PRCOUCTOR  (na)

TaumEe0)
Q.5 a 3.0 na " sa 3.
3.t - 0.0 an 21 170 [}
10,4 a 3.0 an 2 12.7
130 - 20.0 - s o8 7.
20.1 a 30.0 na .2 1068 5.4
32.1 - 40.0 L 28 %20 35.4
0.t - 30.0 n~a 33 Y £3.3
so.1 a 100.0 Lo -0 o218 ”.1
®|avORES OF 100 ma » 16353 207.0
3%¢ 26972 76.2

ST PadeTN O USLARIOS  OEL BTO.
IevESTIGACICN DE CAMPD

DL WIRGO OU7 “~CEmEOAL L42a8O CARDEWAS™




1.2, Situacion Legal

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, durante la recopilacién de informacion
en campo, fueron identificados los tipos de tenencia siguientes: Ejidal, Areas Privadas con

Caracteristicas Especiales, Privado, Federal, Areas irregulares, Areas sin Informacion y Zonas
Urbanas.

Posteriormente al efectuar un analisis de las condiciones legales de éstas areas, se
estimd procedente su reagrupacion, por consiguiente las areas privadas de caracteristicas
especiales y areas irregulares pasaron a formar parte de la Propiedad Privada, asimismo las
porciones carentes de informacion y las zonas urbanas, se integraron al sector ejidal reducién-
dose por lo tanto a 3 regimenas ia tenencia: Ejidal, Privado y Federal; este Gitimo formado por

141 ha ocupadas por el aeropuerto de Apatzingan y una zona pantanosa localizada al sur de
Tepalcatepec.

Es conveniente aclarar que las 122 ha de terrenos inicialmente considerados como areas
privadas de caracteristicas especiales, se reagruparon en el sector privado aunque pertenecen
a ejidatarios y pequefos propietarios, quienes desde hace aproximadamente 15 anos los
adquirieron por concepto de compra-ventay ain cuando ala techa solamente tienen escrituras
privadas, su explotacion quieta, pacifica, continua, publica y, por no estar solicitados para
satisfacer acciones agrarias, confirman su clasificacion dentro del régimen privado, sujeto al

registro oportuno de las correspondientes escrituras en el Registro Publico de la Propiedad.

El régimen ejidal esta constituido por 66 nucleos de los cuales 59 son definitivos y 7 son
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provisionales; de los primeros, algunos fueron creados por decreto presidencial para explotarse

en forma individual y otros en forma colectiva,

Los ejidos definitivos beneficiados con dotacién individual, cuentan con los documentos
siguientes: copia de la resolucion presidencial, plano aprobado del deslinde definitivo; censo
depurado con datos a 1987 y 1990, acta de investigacion de usufruclo parcelario, acta de

eleccion de autoridades ejidales y plano de parcelamiento aprobado.

Con excepcion de este ultimo documento, ios ejidos colectivos definitivos tienen los
mismos apoyos legales. Los ejidos provisionales tienen en su carpeta basica los documentos
siguientes: gaceta del gobierno del estado conteniendo el mandato de la resolucién dotatoria
en primera instancia, acta de deslinde y posesion provisional, plano topografico detl deslinde

provisional, relacion de beneficiarios y acta de eleccion de autoridades ejidales.

De la informacién anterior se desprende que los sjidos definitivos estan legalmente
constituidos y que a los provisionales les faltan los tramites y documentos relativos a dotacion
en segunda instancia. Por lo que se refiere a |la situacion que guardan los ejidalarios de los
ejidos definitivos respeclo a la tenencia de la tierra, se estima que en todas las etapas el

usufructo esta legalizado o en vias de legalizacion.

Los ejidatarios cuya tenencia esta totalmente legalizada, son los que forman parte del
ultimo censo depurado y ademas tienen certificado de derechos agrarios vigente o en tramite
por cesion de derechos. Los ejidatarios en vias de regularizacion son aquellos que adn no estan

en el censo depurado por haberse praclicado recientemente la inspeccion de usufructo y por

53



lo tanto continia el proceso de tramiles para la obtencion de los certificados respectivos. Los
ejidatarios de los ejidos provisionales tienen debidamente legalizada la tenencia, faltando la

conformacion o negativa del ejecutivo federal.

En el sector privado, con base en la informacion y documentacion analizada, |a tenencia
esta legitimizada por escrituras publicas y privadas sin existir certificados de inafectabilidad

agricola, ganadera y/o agropecuaria vigentes.

£n caso de existir como se presume, simulacion en la subdivision de predios para eludir
la dotacion definitiva a los ejidos provisionales, o de encontrarse irregularidades en los
fraccionamientos de las tierras cuya inafectabilidad ha prescrito, soslayando acciones agrarias,
serd la Secretaria de la Reforma Agraria la encargada de realizar la investigacion para llegar a

resultados concluyentes.

11.3. Régimen de Explotacion
En el sector ejidal el régimen de explotacion es individual y colectivo.
E! individual se practica por derecho en las areas agricolas de riego de los ejidos cuyos

decretos federales o estatales establecen la dotacion parcelaria; en estos mismos ejidos las

areas de temporal, monte y pastos sin potencial agricola se explotan en forma colecliva.

54



Los ejidos que fueron creados mediante dotacion colectiva, han efectuado un parcela-
miento econdmico de las tierras agricolas y de hecho también las cultivan en forma individual,

realizando aprovechamiento comunal en las areas de monte y pasto.

Con relacion al sector privado, el régimen de explotacion de |a tierra es individual puesto
que no existe en la zona de estudio ninguna organizacion de productores como la sociedad de

produccion rural que pudiera adoptar el régiman de explotacion colectiva.

I1.4_ Problematica

El panorama general del sector ejidal respecto a los problemas locales de la tenencia, se
circunscribe a problemas de linderos, invasiones de tierras, falta de posesion definitiva a ejidos
provisionales y falta de certificados de derechos agrarios a quienes recientemente se ha

practicado inspeccion de usufructo parcelario.

En el sector privado, el problema principal lo constituye la faita de registro de escrituras

privadas en el registro plblico de la propiedad.

La problematica de linderos con los ejidos obedece a que desde e momento de la
dotacion definitiva, las mojoneras no se colocaron de inmediato en los vértices sehalados en el
levantamiento topografico por lo cual las marcas se perdieron con el paso del tiempo y los

linderos se desplazaron o sobre los ejidos o los predios colindantes.
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Las dotaciones parciales aparentemente se han traducido en un mal entendido problema
de linderos, que algunos ejidos reclaman sin embargo, estas situaciones se han resuelto con
dotaciones complementarias, aunque desde luego con tierras de diferente calidad; tal es el caso
del ejido Ayucato (AP-09-01-449) que segun resolucion debio recibir 738.60 ha de labor y sin
embargo unicamente se le entregaron 468 ha de dicha calidad, habiéndose compensado la

superficie restante en una area cerril de nulo potencial agricola 0 pecuario (AP-09-01-454).

También se tiene un caso de dotacion insatisfecha que corresponde al comité particular
(Los Hornos, AP-06-01-333) y otro en el que sin esperar el diclamen de las autoridades se
invadieron los predios sefalados para afectacion (Ejido Cuauhtemoc Cardenas, AP-11/12-01-
508); asimismo se encontré el caso en que una dotacion ejidat fue invadida por un particular;
como es el de la dotacion del ejido Mata de Platano, que se encuentra en poder del Sr. Eulogio
Solorio (AP-05-04-328).

La posible repercusion de estos problemas al implantar el proyecto, serian las demandas
de solucion a las peticiones de dotacion y regularizacion postergadas, y l1a posible agudizacion
de los conflictos hasta ahora latentes, en cualquier caso, es previsible que el personal de las
instituciones responsables sea totalmente rebasado tanto por el nimero y magnitud de los

problemas, como por su reducida presencia en la region.

También se detectaron otros problemas, que a pesar de no incidir en el desarrollo del

proyecto, si afectarian la distribucion individual de las parcelas de riego y son principalmente:
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las.- Situacion que se infiere debido a que en el padrén de

Acap i de par
usuarios de algunos ejidos existe un mayor nimero de parcelas de riego y un menor nomero

de beneficiarios.

Rentismo y venta de parcelas ejidales.- Este hecho es comun en laregidon, aunque sea

generalmente negado por las produclores y esta igualmente generalizado en las tierras de

temporal.

Abandono de parcelas.- Este fenomeno es mas reducido y se puede apreciar en las
actas de usufructo parcelario donde también se observa su ocupacion inmediata, por lo cual no

llegan a quedar vacanles o improductivas por mas de 3 anos.

Productores ejidales irregulares.- También se delectdo en las actas de usufruclo
parcelario, la presencia de campesinos avecindados o hijos de ejidatarios que estan en

posesion de parcelas, aun cuando a la fecha carecen de certificados de derechos agrarios.

Minifundismo.- Ademas de pequenas propiedades y minifundios, se detectaron predios
superiores a las 200 ha los cuales aparentemente estan subdivididos, pero de hecho forman

una sola unidad de explotacion, revistiendo algunas veces el caracter de patrimonio familiar.

Debido a que estos predios y los derivados de inafectabilidades vencidas podrian dar
margen a especulaciones repecto a su legalidad, serala SRA quien después de una investiga-
cion especifica de simulacion de fraccionamiento dictamine sobre el particular y en su caso

satisfaga las acciones agrarias pendientes.
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Venta de predios privados.- En el régimen privado de tenencia de la tierra, las
operaciones de compra venta de predios as dinamica, por |o que es posible que la subdivision

potencial propuesta podria modificarse en relativo corto plazo, con respecto a la situacion real

existente a la fecha.

Como ultimo comentario, se menciona que los planteamientos por linderos e invasiones
podrian presentarse hasta el momento en que se concrete el proyecto y los afectados tengan
una razon tangible para hacer sus reclamaciones; sera hasta ese momento cuando los
problemas se traduzcan también en reclamos de indemnizacidones, como el que ya se ha
presentado por el ejido Felipe Carrillo Puerto, municipio de Buenavista Tomatlan (Angamacu-

tiro) el cual lambién solicita se defina la dependencia que se encargara de cubrir el importe de

las indemnizaciones.

111.5. iIndemnizaciones por Afectaciones

El analisis de la indemnizacion a los productores por concepto de construccion de obra
civil, se trata en este inciso desde la perspectiva de Ia tenencia de la tierra, para lo anterior debe
considerarse la inevitable influencia de la problematica descrita previamente, y que debe
solucionarse antes de calcular y efectuar los pagos correspondientes. Elio significa la obligacion
de una revision individual y detallada tanto de los predios privados como de los ejidos, para que

de acuerdo a la ley sean identificados los legilimos duefios de los predios.
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Para calcular el monto de indemnizacion por sector de tenencia asi como a nivel individual

es necesaria previamente una verificacion y en su caso, practicar un replanteo de linderos, lo

que podra realizarse por un grupo inter-institucional de técnicos, encargados de revisar todos

los casos, determinar las indemnizaciones y hacer los ajustes necesarios en un tiempo

razonable. Asi misma y por comentarios recogidos en el poblado Felipe Carrillo Puerto, es

necesario aclarar a los productores el procedimiento de tramite para lograr el cobro de sus

indemnizaciones, ya que los ejidatarios afectados por el avance de la obra no han recibido

ninguna e ignoran a la fecha, que dependencia y area especifica es la responsable de cubrir el

importe de estas afectaciones.

La extension actual de las obras es de:

TOTAL €,974

ha
ha
ha
ha
ha

Presa Chilatan

Avance en la Margen Derecha
Avance en la Margen lzquierda
Subsistema Los Olivos.

La extension de obra faitante es de:

o
244
1711

83
TOTAL 2,038

ha
ha
ha
ha
ha

Presa Chilatan
Margen Derecha
Margen {zquierda
Subsistema Los Olivos

Por tanto la superficie total afectable por concepto de obra es de 9012 ha, lo que a un
costo unitario de indemnizacién de $ 2'250/ha M.N. implica un pago total de $ 20,277 millones

de pesos.
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111.6. Planteamiento de Altermnativas

Debido a la magnitud de los problemas existentes y a la limitada capacidad de las
autoridades agrarias para resolverlos, es necesario buscar y adoptar en su caso las alternativas

de solucion funcionales y acordes con las caracteristicas de la region.

Con basa en lo anterior, es imprescindible el analisis de informacion que desafortunada-
mente se encuentra dispersa y poco actualizada; asimismo como resultado de los recientes
ajustes presupuestales tanto el personal como los apoyos oficiales son reducidos, citandose el

caso de ia SRA en que sus 2 promotorias locales cuentan solamente con 4 empleados para

sus asuntos administrativos y un solo técnico de campo.

Conforme a lo expuesto y tratando de resolver la carencia de personal oficial para la
actualizacion y suministro oportuno de informacidn, asi como para resolver los problemas de
ajustes de linderos y dado que el ambito institucional del proyeclo es amplio, se plantea como
una alternativa, la formacidon de un grupo interinstitucional de técnicos, comisionados tanto para
fa actualizacion de informacion, replanteo de linderos, revision de expedientes y conclusion de
tramites pendientes, asi como parala ejecucion fisica de los dictamenes dotatoriosy estimacion
individual de las indemnizaciones causadas por la obra.

Unicamente de esta manera se estandarizara la informacion local de la tenencia y se
conoceran los detalles de la misma; este proceso puede ser monitoreado por una entidad no

oficial con el propdsito de revisar, procesar y unificar la informacion.




Por lo que se refiere al procedimiento de reajuste do linderos se hace necesario contar
con el mosaico rectificado dal vuelo empleado para este trabajo, el que se utilizaria para
constatar y marcar en detalle los ajustes; esto significa que ante todo los ejidos definitivos
deberan revisarse primero, comparando la resolucion presidencial, actas de posesién, planos

de desiinde, {(dotacion, ampliacion o restitucion) con los limites reales de campo

Al concluir la comparacién y en caso de existir discrepancias ( mas o rnenos superficie)

se procedera al replanteo de linderos para localizar sus verdaderos limites y colindantes.

Por parte de los propietarios privados, estos exhibiran sus escrituras, planos y documen-
tos que amparan la pequea propiedad, los predios mayores a los permilidos por la ley, previo
dictamen de la SRA se ulilizaran para satisfacer las acciones agrarias pendiontes como son:

posesiones definitivas a ejidos provisionales, reacomodos de campesinos, restituciones y

dotaciones de ejidos.

En esle sentido, la presencia de un grupo revisor con facultades para toma de decisiones
que incluya a las instituciones oficiales responsables (SARH, CNA, SRA, BANRURAL, Registro
Publico de la Propiedad etc.) disminuiria o anularia las posibilidades de retraso en el proceso
de regularizacion de la tenencia, obligando a los involucrados a acatar los resultados legales;
de otra manera el proceso de tramites pasara de una inslitucion a otra, perdiéndose tiempo,

duplicando trabajo y gastando mas presupuesto para alcanzar una misma solucion.

Por lo que respecta al proyecto, su desarrollo y construccion de obras no se veran
afectadas, sugiriendose que la redistribucion de 1a lierra y entrega de unidades o secciones a
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los beneficiarios, se efectie a ritrmo de construccion, con la finalidad de evitar que se altere la

recuperacion economica del proyecto.

Con objeto de lograr una mejor redistribucion de la tenencia de la tierra en el sector gjidal,
se proponen dos allernativas: en la primera, se considerd el criterio de beneficiar a la totalidad
de los ejidatarios que actualmente no estan incluidos en el padron de usuarios del Distrito, pero
que cuentan con parcelas de temporal dentro de la zona de estudio, en los cuadros 11.1-6,
111.1-7, se preseonta la estratificacion potencial que se sugicre mediante este criterio y en la

Grafica N° 3 se observa la curva de Lorenz y un coeficiente de Ginide 0.18.

En la alternativa 2, el crilerio considerado para la dislribucion de ta superficie nueva que
se incorporard al riego mediante las obras del proyecto, fue la de beneficiar solamente a los
ejidatarios cuya parcela es actualmente de temporal y esta se ubica en la zona regable

beneficiable con el proyecto Cuadrosill.1-6A,111.1-78, y enla GraficaN°® 4, se presentalacurva

de Lorenz, asi como el coeficiente de Ginide 0.11.

Cabe aclarar que de los 66 ejidos identificados en la zona de estudio solamente 52 estan
incluidos actualmente en el padron de usuarios; asimismo los 14 ejidos restantes que tienen
6,630 ha dentro de la zona de proyecto, solamente resultaran beneficiadas con riego 4,326 ha

mismas que se redistribuyeron de acuerdo con los dos criterios anteriormente mencionados.

A continuacion se presenta la relacion de los 14 ejidos no incluidos en el padrén de

usuarios; indicandose la superficie que resultara beneficiada con las obras de riego.
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Superficie beneficiable

Nombre del ejido
con riego ha.

Curispo 58-00 ha
Puerta del Sol 147-00 ha
Tepalcuatita 406-00 ha
Colomotitian 1,233-00 ha
El Remolino 180-00 ha
El Pitayo 34-00 ha
Villa Union 152-00 ha
El Palmito 31-060 ha
Alfredo V. Bonfil 339-00 ha
Los Hornos 79-00 bha
Ojo de Agua 273-00 ha
Palo Colarado 155-00 ha
E! Mirador 307-00 bha

932-00 ha

Apatzingan
TOTAL 4,326-00 ha

Como puede observarse, en la redistribucion parcelaria del Sector Ejidal se propone una
distribucion coherente y homogénea del area incorporada al riego buscando un estandard
individual optimo; en las mismas alternativas se intentd en principio alcanzar una superficie
individual de 10 ha, cbteniéndose en la primera alternativa un promedio de 8.4 ha/productcr y
en la segunda 8.6 ha/productor respectivamente. Por lo que se refiere ala propiedad privada
se busco estandarizar a 20 ha el premedio de los predios, resultando un promedio de 26.5

ha/productor. LLos cuadros y graficas complementarios de optimizacion de la distribucion de la

tierra,se presentan en el Diagnostico.

La distribucién obtenida se planted respetando la proporcion actual de terrencs ejidales
y privados, independientemenle de la posible rectificacion de linderos y los cambios correspon-

dientes. Finalmente se comenta acerca de la dinamica actual de los movimientos de compra-
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venta en la regiéon. Al respecto debe resaltarse que diversos nucleos a los que no se les ha
resyelto favorablemente la ampliacion de ejidos, estan adquiriendo por concepto de compra-

venta los predios privados destinados a las actividades agropecuarias que requieren.

Este mecanismo espontaneo de redistribucion y subdivision predial, no ha sido debida-
mente supervisado para evitar la venta de lotes que pudieran estar sujetos a afectaciones
agrarias o tener problemas de linderos; sin embargo es una practica que ha proliferado debido

a que resuelve de inmediato y/o a corto plazo los problemas de los productores carentes de

tierras.

Por estas razones, seria conveniente revisar a la brevedad posible dichas transacciones,

asi como apoyarlas Unicamente con asesoria técnica y legal, para revisar Ics documentos y

planos, agilizando los tramites correspondientes.
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1IV. DIAGNOSTICO

IV.1. Distribucion de la Tierra

E! analisis estadistico de la distribucion de la tierra, tiene como propésito la obtencion de

un indicador que muestre el grado de concentracion de lalierra es decir, el grado de desigualdad

en la posesion de las parcelas.

El indicador utilizado para este efecto fué el coeficiente de GINI. Este coeficiente tiene
como base estadistica, la comparacion entre una situacion hipotética de igualdad perfecta en

la que todoslos productores tendrian la misma superficie de tierra en un momento determinado.

Para esta comparacion se realizé un ordenamiento ascendente del parcelamiento y la
medicidon de! porcentaje de tierra total que poseen determinados porcentajes acumulados de
poseedores. La situacion de igualdad perfecta se derivo de los Cuadros IV.1-1,1V.1-2, queda
representada en la Grafica N° 5 por 1a linea de equidistribucion, 1a cual muestra por ejemplo,

que 25 % de ejidatarios tiene e! 25 % de la supefficie total y que el 100 % de ellos tiene el 100

% de la superficie total.

La situacion real asurme la forma de la funcion conocida como curva de Lorenz en la que

no todos los poseedores tienen la misma superficie.

El coeficiente de GINI queda definido como el cociente entre el area comprendida entre
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talinea de equidistribucion y la curva de Lorenz (drea A enla grafica) y el drea total bajo lalinea

de equidistribucion (area A+B en la grafica).

Coeficiente de GINI
A

G =ais
Asi definido, el valor numeérico del coeficiente de GINI, se moveraenunrangodeOa .
En la medida en que la curva de Lorenz se acerque a la linea de equidistribucion, el valor del
coeficiente de GINI se acercara a cero; por el contrario sila curva de Lorenz se aleja mas de
Ia linea de equidistribucion, el valor del coeficiente sae acercaria a 1. Por lo tanto, un valor cero
del coeficiente indicaria igualdad perfecta, y un valor de 1 mostraria polarizacion extrema;, por

altimo, el analisis de la distribucién de la tierra, segun las modalidades de la tenencia en la zona

de estudio, muestra los siguientes resultados:

Régimen ejidal
Para conocer el grado de concentracion de la lierra, en el régimen ejidal, se efectud un
analisis del parcelarniento individual en el que considerando el tamario de las parcetas, se hizo

una eslratificacién de productores y a partir de esta, se forma la grafica de la curva de Lorenz.

Situacién actual
Como se anoté en parrafos anteriores en la situacion actual, la grafica lll.1-A muestra la

curva de Lorenz y su respectivo indice de GINI (G).



El valor numérico obtenido para el indice, fue: G = 0.25, el cual se estima en general como
un buen valor; ya que se aproxima a su limite inferior y por tanto tiende hacia la situacion ideat
de distribucion perfacta. Sin embargo, aun persisten diferencias considerables entte los deciles

superiores (que tienen mayor cantidad de tiefra) y los inferiores (que tienen menor cantidad de
tierra).

La situaciéon anterior se refleja en el cuadro IV.1-2 y ia Grafica N° 5, en donde el 25 %
inferior, de los productores, tiene solo el 8.7 % de la superficie total, mientras que el 25 %
siguiente tiene 21.4 % para un acumulado de 30.1 % y el 25 % superior tiene un 42.8 % de la

superficie total. Esto muestra claramente la diferencia en cuanto a la posesion de la tierra se
refiere.

Paralelamente y con base enlos cuadros IV.1-3,1V.1-4 y IV.1-5, se procedio a un analisis
de distribucion ejidal tommando en cuenta el uso de las tierras (riego o temporal), y paralas areas
de riego un coeficiente de GINI de 0.18 (Grafica N° 6). El valor asi obtenido resulté atn mejor
al de 0.25, obtenido para la superficie total.

Situacién potencial

A partir de la situacidn actual, se plantea para fines de proyecto una redistribucion de la
tierra. Por ello se definid 1a situacion potencial siguiente:

Del andlisis de los cuadros 1V.1-6, IV.1-7 se obtuvo de igual modo, una curva de Lorenz
y su respectivo coeficiente de GINI (Grafica 3). El valor numérico del coeficiente es G = 0.18,

que al compararse con el indice obtenido para la situacion actual resultd aun mejor, ya que se
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apraxima mas hacia su limite inferior y logicamente la curva de Lorenz, se acerca ala deseable

situacion de distribucion igualitaria (Linea de equidistribucion).

Aun y cuando el coeficiente obtenido es bueno se observa una significativa diferencia en
términos de tierra, entre los deciles inferiores y los superiores. Asi por ejemplo, mientras el 25
% mas bajo de los productores poseé solo el 12.2 % de la tierra total (casi la mitad de o que
tendria en distribucion igualitaria), el 25 % superior tiena el 34.6% de la tierra, es decir, 3.6 %
mas de lo que le corresponderia en una situacion equilativa de distribucion perfecta. Los
porcentajes intermedios mas o menos tienen lo que tendrian bajo distribucion igualitaria, ya que

tienen 24.0 y 29.2 % en los niveles de segundo y tercero respectivamente.

Régimen de propiedad privada
El procedimiento llevado a cabo, para el analisis ejidal, se repitio en el analisis estadislico

distributivo de las areas de pequefa propiedad y se obtuvieron los resultados siguientes:

Situacion actual

De la situacion parcelaria actual, Cuadros IV.1-8 y IV.1-9, se obtuvo la Grafica N°7, de la
curva de Lorenz, y el indice de GINI respectivo, que fue de 0.48. Este valor ain cuando se
mantiene por debajo de la media (0.5) se considera malo, situacion que se reafirmasi se observa
la grafica de referencia, ya que existen marcadas diferencias en términos de lierra entre los

deciles superiores y los inferiores.

Asi por ejemnplo, mientras el 25 % de propietarios superior tiene el 63.8 % de la superficie

total; el 25 % inferior tiene sdlo el 3.8 % de la misma; el 25 % siguiente solo tiene el 11.2 % y

74



el tercero tiene el 21.2 %.

Segun la situacion anterior, en el primer 50 % es donde existe menos tierra y se hace

necasaria una redistribucion hacia este estrato.

Situacién potencial
Para condiciones de proyecto con base en los cuadros IV.1.9 y IV.1-10, se plantea la

redistribucion de la tierra que se visualiza en la Grafica N°8, en donde el coaficiente de GINI
obtenido es de 0.36 mismo que, comparado con el de situacion actual resulta mejor ya que

representa una distribucion mas equitativa.

En la situacion potencial, el nivel inferior de productores se refleja un incremento de 3.4
puntos porcentuales al pasar de 3.8 en la situacion actual a 7.2 % de la superficie potencial
total. El segundo 25 % muestra una modificacion del 7 % al pasar de 11.2 a 18.2 %. El tercer
nivel de 25% muestraunadisminucion de 2.4 % al descender de 21.2 a 18.8 %y el 25 % superior

muestra una disminucion del 8 % en la superficie lotal que posee, y pasa de 63.8 a 55.8 %.

No obstante la mejoria mencionada, ain existen diferencias importantes entre los deciles

inferiores y los superiores.

Reégimen de ejido y pequenia propiedad
Finalmente se analizé 1a distribucion de ejido y pequena propiedad considerandolos como

una totalidad. Solamente se analizé Ia situacion actual y se obtuvieron los siguientes resultados:
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Con base en los cuadros (V. 1-11 y IV.1-12, se elaboré la curva de Lorenz (Grafica N°Q)
y se obtuvo un coeficiente de G = 0.41. Este valor atin y cuando se manliene por debajo del
valor medio (0.5) del coeficiente es un valor malo ya que ilustra un grado considerable de
concentracion. Al analizar la curva de Lorenz, se observa que, mientras el 25 % superior de
productores, tiene el 60.1 % de la supefficie total, el 25 % inferior tiene solo el 6.2 % de la

superficie y aun respecto al segundo y tercer 25 % es grande la diferencia ya que tienen solo

el 15y 1B.7 % respectivamente.

Poblacion rural
L.a poblacion ejidal (cuadros 1V.1-13 y IV.1-14) actual es de 5883 productores, superior

en 637 respeclo a los registrados en 1980 en el padron de usuarios, ello se explica por la cesion
de derechos que los titulares de parcelas han efectuado en favor de sus sucesores preferentes,

ademas de la evenlual llegada de otros campesinos que buscan lierras y que se encuentran

avecindados en los ejidos.

En contraposicion a lo anterior, en las areas de riego se observa una disminucion de 210
usuarios a pesar de que estas se han incrementado con 4,377 ha, por lo cual se presume la

existencia de concentracion de parcelas de riego que no estan registradas y que corresponden

a 420 ejidalarios.

Los productores del sector ejidal registrados en las areas de temporal segun el padron
de usuarios para 1880, tienen una diferencia de 1,125 entre los 3,989 ejidatarios con riego y el
total de 5,247 registrados por carpeta basica para el mismo afo, sin embargo esta cifra ha
aumentado a 2,104 segun las actas de usufructo parcelario de 1990 de los cuales se deduce
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por los apellidos, que en su mayoria los nuevos usufructuarios son hijos de ejidatarios que han

alcanzado la mayoria de edad, y por lo tanto han recibido del titular y en principio por la via de
cesion de derechos, una parte de 1a parcela.

Por consecuenciala redistribucion potencial de las areas se planteo a partir de los criterios
siguientes:

Dotar de tierra de riego a los ejidatarios que detenten en la zona de proyecto, areas
100% temporaleras.

Estandarizar en lo posible el tamaiio de la parcela de riego a 10 ha; respetando las
areas que se hubieren convertido a riego con recurscs propios de los ejidatarios.
Senalar las areas factibles para reacomodar a los ejidatarios carentes de riego asi
como el numero de parcelas nuevas y su tamaio.

A los ejidatarios cuyas parcelas de riego hubieran sido subdivididas en favor de sus
sucesores, se les dejara la misma superficie que fisicamente detentan después de
la subdivision.

A los poseedores de parcelas con riego que no sean dominadas por la obra seran

excluidos del reacomodo, ya que de aceptarse incrementarian su unidad de dotacion
por encima de la media éptima.

Con lo anterior se considera la redistribucion de las 45,959 ha entre 5,463 ejidatarios, de

los cuales 3,779 son beneficiarios con parcelas de riego y 1,684 tienen parcelas de temporal;

estoimplicareacomodar primero alos usuarios registrados en el padron de usuarios del Distrito

097, en seguida a los lemporaleros y/o usuarios de riegos de apoyo (areas que tienen riegos
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de auxilio de pequenas corrientes), en las areas dominadas por el proyecto y finaimente alos
ejidatarios con derechos a salvo y/o avecindados, reiterando que los usuarios de riego de apoyo
(agricultura de temporal-riego) difieren de los usuarios de riegos no registrados, mismos que
s2 excluyen de! reacomodo por ubicarse en terrenos inaccesibles para la obra, estos produc-
tores corresponden al 7.1 % (420 ps) de la poblacion ejidal productiva total (5,883 personas) y
poseen sistemas precarios de riego continuo, como bombeo directo en corrientes superficiales

que les permiten manejar inciusive plantaciones de frutales.

De esta manera la distribucion propuesta alcanza un indice aceptabie, logrando un
promedio tedrico de distribucion de 8.4 ha/productor, aclarando que incluye los predios (04) que
por revision de documentos deben considerarse en los ejidos a los que originalmente se
otorgaron y a los ejidatarios en proceso de regularizacion y que corresponden a los que
aparecen en el padron de usuarios, pero no se incluyen en las actas de usufructo parcetario.
Al respecto debe comentarse que dado el ocultamiento de estas personas, puede pensarse en

un fendmeno ilegal de rentismo, venta y/o acaparamiento de parcelas ejidales de riego.

Finalmente y como complemento, se tiene un total de 354 propiedades a las que es
factible modificar en sus areas de temporal para redistribuirse, via venta, entre 771 particulares
considerando que persistiran los 354 propietarios actuales con las areas de riego que ellos
hayan conformado con recursos propios, mas 417 nuevos predios (y propietarios) no maycres
de 20 ha; al igual que en el ejido se consideran las areas de clave 04 y 07 que tedricamente
son particulares.
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Sin embargo la redistribucién de la propiedad privada considera unicamente las areas
potenciaimente regables tomando de las 26,972 ha totales, 20,421 ha aptas para riego pasando
de un promedio de 76.19 halproductor a 26.48 halproductor, haciendo mas eficiente la
distribucion en este régimen de tenencia.

Finamente se calcula que la poblacion ejidal productiva en la zona de proyecto sera de

5463 personas, el 87.6 % del total y las restantes 771 personas (12.4 %) corresponderan a los
productores privados.




V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los aspeclos mas relevantes hasta aqui descritos muestran situaciones que deben ser
conocidas para el mejor desenvolvimiento del proyecto, asi mismo deben exponerse otros
puntos detectados durante los trabajos de campo que han influido en 1a situacion actual y que

deben evaluarse, corregirse y evitarse si se pretende la operacion correcta del distrito de riego.

Por principio se citan los indicadores de la informacién escrita y en segundainstancia, los

detectados en campo; de esta forma se encontro lo siguiente:

™ Las fuentes basicas de informacion muestran un atraso causado tanto por el manejo

fraccionado de esta, como por la falta de coordinacion entre las dependencias y
personas responsables de proporcionaria.

] Entre 1a informacion obtenida y 1a generada, se observan diferencias que permiten
inferir aspectos relevantes, como son: la concentracion y fragmentacion de parcelas
y el incremento o disminucién de los beneficiarios; esta situacion sera mas facil de

revisarse, cotejarse y corregirse, si la informacion institucional se actualiza y ordena.

©& La variacion entre las dotaciones fisicas planimetreadas y las contenidas en algunas
resoluciones presidenciales, indican casos de incongruencia entre 1a ejecucion del

decreto y el contenido del mismo lo cual sugiere un replanteo de linderos en algunos
ejidos de ta zona de estudio.




A €l incremento irregular de las areas de riego, y el desconocimiento parcial del
fendmeno que ha sido provocado tanto por las presiones econdmicas sufridas por los
produclores, como por 1a escasez de técnicos que supervisen el manejo del distrito

ocasionando la proliferacion anarquica de obraslimitadas de riego y un registro parciai

de las mismas.

1 El desconocimiento de los derechos gue tienen los ejidatarios, asi como la lentitud de
los procedimientos burocraticos para resolverlos y la falta de asesoria legal, ocasiona

que se desistan de algunos tramites agrarios y en su defecto, procedan a invadir
predios del sector privado.

En cuanto a las observaciones de campo se encontro :

& Ligereza en a expedicion de constancias de riego, ya que al no verificarse en campo

se favorece la confusion.

1 Apatia y conformismo de los ejidatarios para hacer reclamaciones de sus derechos,
culpando a las dependencias oficiales del atraso en que se encuentran las areas

productivas.

& Acentuada politizacion, que al menos en la region provoca mas conflictos por el
divisionismo supuestamenta ideoldgico, que los problemas que resuelve; tas autori-

dades ejidales son continuamente manipuladas para actividades politicas desaten-
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diendo problemas locales, como la necesaria organizacion para comercializar los

productos locales y para ubicar sus linderos.

1 Latotal dependencia de los ejidatarios respecto de los comerciantes tradicionales para
1a venta de sus produclos y su inseguridad para participar en nuevos mercados;

causado tanto por desconocimiento, dependencia, apatia y por falla de recursos
economicos.

Ante ello se recomienda considerar 1as siguientes propuestas:

& Coordinacion interinstitucional permanente, ya que es urgente unificar informacion,
facilitar y uniformizar tramites y hacer mas eficientes, tanto el manejo de los recursos
presupuestales como el del parsonal; esta “fusion® facilitaria las labores del siguiente

punto y la operacion del distrito.

A Agilizar los tramiles, para lograr la confirmacion o negativa de las sdlicitudes de

dotacion que unicamente tienen comité particular.
& Agilizar los tramites para que los ejidos provisionales obtengan la posesion definitiva.

3 Proponer que oficialmente, se posibilite que las areas de los ejidos colectivos com-

prendidas en la zona de proyecto, participen en la redistribucién parcelaria individual.



101

& Propiciar la intervencion de 1a SRA en los casos en que se prasuma simulacion de

parcelamientos, con la finalidad de satisfacer acciones agrarias.
A Efectuar el replanteo de linderos, principalmente en aquellos casos en que ladiferencia
de superficies sea mayor a la tolerada por distorsion en fotografia y por el traslado a

planos; se estima que no debe rebasar el 10 % de lo otorgado por la ley.

= Asesorar a sector privado para que escriture en el registro publico de la propiedad, a
{a brevedad.

A Organizar y capacitar alos productores para que por si mismos busguen vias alternas

de comercializacion y se evite el actual intermediarismo.

™ Agilizar la expedicion de los certificados de derechos agrarios que se encuentra en

tramite segun actas de usufructo parcelario y/o depuraciones censales.

A Entregar a los beneficiarios a ritmo de terminacion de obras, las unidades del distrito

de riego.

1 Al efectuar la redistribucién de la tierra, deberan acotarse las areas individuales a 8.4

ha en el sector ejidal y a 26.5 ha en el sector privado.

& Permitir por via legal, el traspaso de la propiedad de parcelas ejidales, ya que a la
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fecha es un fendmeno oculto pero comun, que afecta sobremanera la administracion

del riego.

Por ultimo, se propone la creacion de programas permanentes de capacitacion enfocados
a la introduccion o modernizacién de agroindustrias, la aplicacion de métodos modernos de
cultivo, manejo y administracion de maquinaria agricola, de conocimiento basico de los

derechos ejidales, privados y, de aspeclos técnicos basicos o avanzados, para la comerciali-

zacion de productos agricolas dentro o fuera del pais.
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Vi. COMENTARIOS

Eslos comentarios, se refieren tanto a las condiciones y siluacion en que se desarrollé el
estudio, como a aspectos col aterales detectados durante los trabajos de campo e investigacion,
que no deben ignorarse pues amplian el panorama regional, siendo la Tenencia una sola de

las facetas de la problematica local, que debe resolverse antes de entregar el Distrito de Riego
a los productores.

Se indica que este lrabajo se realizo justamente en el momento en que el Articulo 27
Constitucional, erareformado, siendo sin embargo respetada la anterior legislacion, para efecto

de satisfaccion de los términos de referencia, bajo los cuales se efectud el contrato.

Durante los estudios correspondiantes, se observo la problematica de la Tenencia de la
Tierra, que sin proponérselo, justificaba de alguna manera, la modificacion o actualizacion de
ia Ley de Reforma Agraria, y 1a necesidad de adecuar todas las instancias agropecuarias,

detectandose situaciones cuyainfluencia fué y es negativa para el desenvolvimiento de! Distrito

de Riego; algunos problemas fueron:

® Carenciade una estructura Juridica que apoye y circunscribalas acciones del Distrito,

pues a la fecha no existe un Decreto Presidencial que lo delimite con claridad; y solo

existe el Acuerdo Presidencial de su creacion (12/0CT/1938).

@ Venta oculta de parcelas ejidales y frecuente rentismo.
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= Pluralidad, improvisacion y dispersion de obras construidas en el Distrito para capta-
cioén y suministro de agua; ademas de una reilerada ausencia de homogénea planea-

cion, que permita integrar con agilidad el sistema.

m Precario estado de las obras citadas; falta de instalaciones adecuadas para el manejo
del agua; falta de caminos de servicio, infraestructura, obras de drenaje e instalaciones

complementarias, lo que ha incidido en una irregular distribucion del riego.

® Deficientes servicios de extensionismo e investigacion, atribuibles a la falta de presu-

puesto, material y personal, o a la sentida segregacion u olvido de |a region.

® Empobrecimiento acelerado de los productores locales y la consecuente alta emigra-
cién de la mano de obra, y la cada véz mayor presoncia de cultivos y actividades

ilegales.

Actualmente, ios problemas de tipo econémico han sido pretexto para politizar a los
productores, creando una innecesaria presion entre los grupos de distintos niveles de ingresos
misma que es derivada hacia las distintas instituciones del sector; esta situacion ha creado una
anarquia en la organizacion del Distrito de Riego, que incide en |la produccion agropecuaria y

que se manifiesta de diversas formas, como:

® Diisminucion gradual (hasta 1993) de las areas de cultivo, situacién que se origina

desde 1970, cuando el algodon dejo de ser un cultivo rentable.
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m Manejo indebido e irresponsable de los insumos y la maquinaria agricola.

= Por causa de 1a reduccion de las areas de cultivo, se ha provocado una seria
proliferacion de malezas (Zacate Johnson), en terrenos que se encuentran dentro del

area dominada por lainfraestructura de riego, y que ahora no son usados en ninguna

labor productiva.

=m Apego a un patréon de cultivos, canales y formas de comercializacion obsoletos, que

continuan a pesar de no ser redituables ni funcionales.

De acuerdo al diagnostico del Estudio de Factibilidad, el Valle de Apatzingan tiene un alto
potencial productivo desde el punto de vista agrologico, a pesar de no disponer de un recurso
abundante, el que no se ha aprovechado por las situaciones sefaladas, y por otras que se

definieron a! analizar la informacion detectada durante los demas esludios, estos aspectos son:

Respecto al potencial hidraulico, la expansion de las actividades agropecuarias, no puede
basarse en el Temporal debido a sus escasez; y respecto al agua superficial, esta solo puede

ser limitante en cuanto sea deficiente su administracion, o la infraestructura de riego y drenaje.

Respecto al aspeclo suelo y a pesar de no ser abundante en la zona, se encuentra
subempleado, ya que del lotal del area dominada, actualmente solo se aprovecha un 65 % del

area total, y bajo una intensidad de uso que puede considerarse de regular a baja.
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A pesar de todo, la disponibilidad de riego hace 1a dramatica diferencia entre los ingresos
de los productores que viven dentro del area de riego y los que quedan fuera de la misma, es
decir dentro de las zonas de temporal y fuera del alcance de las corrientes superficiales; los

primeros tienen un ingreso que frecuentemente supera en 5.7 veces al ingreso de los segundos.

Por to anterior, se considera apramiante la clara reforma de la administracion de los
Distritos de Riego, considerando intensos programas de capacitacion alos productores, ya que
alalarga ellos seran los responsables de la infraestructura de distribucion y drenaje. Al mismo
tiempo, las nuevas obras de riego deben ser concluidas con rapidéz y la antiguas deben
desaparecer, prohibiendo dentro del Distrito, la expansion espontanea de obras personales que

afecten la administracion del recurso considerado por el proyecto.

En cuanto a la regularizacion de la Tenencia de la Tierra, se repite la necesidad de por
principio solicitar a la Secretariade la ReformaAgraria, solucionar en su caso lasirregularidades
derivadas del corrimiento de linderos; segundo, definir claramente ia situacion legal de los
predios adquiridos por ejidatarios en terrenos particulares y viceversa, tercero, sehalar clara-
mente un maximo de superficie individual por lipo de propiedad, intentando evitar el regreso de!

latifundio.

Como una deseable consecuencia a fuluro, se espera que no siendo la escasez de agua
una limitante al cambio del patron de cultivos, este permita la introduccion de lineas que sean
verdaderamente rentables, definiendo mecanismos agiles que permitan en breve su explota-
cion, ademas de promaver el acercamiento de emprasarios que amplien las posibilidades de

mercado de los nuevos productos. A esto se agrega que cualquier introduccion de agroindus-
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trias, sea planteada con base a necesidades y opcionas de mercado reales, a partir de
acercamientos con empresarios nacionales o exiranjeros, y del planteamiento de proyectos
serios, evitando e financiamiento de proyecltos mal sustentados que al carecer de recursos se

colapsen, como ha sido el caso de agroempresas financiadas por SERESOL -Banco Mundial.

En el peor de los casos y de persistir la inercia actual de anarquia administraliva, excesiva
politizacién, patron de cuitivos obsoleto y desconocimiento del potencial de la infraestructura
hidraulica, se corre @l riesgo de dejar abierta la puerta a la proliferacion de siembra de
enervantes {como ya se da en las barrancas aitas del Municipio de Tepalcatepec), adernas de

agudizar 1a pobreza regional.
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LISTADO il1.1.1.1-1

AREAS EJIDALES
DE RIEGO, TEMPORAL

Y RIEGO POTENCIAL
POR CLAVE DE LOCALIZACION
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CLAVE DE LOCALIZACION DE EJIDG@S, BUPERPICIEZ DE RIEGO
Y TEMPORAL DETERMINADA POR PLANIMETRIA
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