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INTRODUCCION

México cuenta con 24,300,000 has. cultivables, aproximadamente el
12.4% de su territoro nacional?, superficie que convierte a la agricultura
mexicana en una importante actividad productiva del pais. Se toma en
cuenta la amplia varedad de relicves, climas, suclos y otros recursos
naturales propicios para una agricultura intensiva, se puede considerar
que México tiene un amplio potencial para convertirse en una nacion

autosuficiente en el sector agropecuario.

La agricultura es una actividad que se realiza a cielo abierto, por (0 que
el productor tiene que hacer frente a los nresgos de cardcter natural]
tncontrolables, imprecisibles, ciclicos y de naturaleza catastrofica, por lo
que es poco o nada (o que el agricultor puede hacer para afrontar estos
riesgos. Es asi que [a existencia del Seguro Agricola resulta wital] ya que
la actividad agricola se produzca en forma

garantiza que
independientemente de [(os nesgos de su natural

ininterrumpida,
contingencia.

En 1990, el Seguro Agricola en México paso de ser una actividad
Hevada a cabo en_forma casi exclusiva por el Gobierno Federal, a otra en
la cual] aiin cuando permancce la participacion estatal, interviene de

! Scguros Amcrica la Comcrcial, S.A. dc C.V. “Agricola y Ganadcro™ dicicibre, 1994,

p 3.



manera importante ef sector privado, por lo que se fiace necesario precisar

las caracteristicas técnicas operativas que [os seguros tienen?,

Mads alli de las cuestiones ngurosamente técnicas del Seguro _Agrcola, es
importante un acercamiento a los programas del campo, que combinan
aspectos cminentemente econémicos en [os que estdn inscritas las
cuestiones que tienen que ver con la tecnologia y los mercados por una
parte, y los aspectos soctales por otra; estos ultimos enfocados al
bienestar de (05 campesinos, que tienen en ef fornizonte los niveles que
fian alcanzado los otros sectores de la sociedad] aceptando por tanto que
esta es fa opcion reviindicatoria de la -verdadera cultura de la sociedad

rurall

Ef Seguro Agricola cobra cada vez mayor importancia por que forma
parte del conjunto de_factores imprescindibles para la modemizacicon del
campo, por lo que no puede estar al margen de el proceso de
modernizacion inmerso en las politicas ccondmicas del paris. clst, ef fin
del Seguro Agricola, al garantizar la reinversion y acrecentar las
expectativas de la capitaflizacion, se identifica como uno de los_factores
de mayor tmportancia para el desarrollo del sector agropecuario.

EL trabajo a realizar; esta estructurado de la siguiente forma:

En el Capitulo I, se presenta un marco de referencia general que sirve de
introduccion a los siguientes capitulos: los antecedentes, las leyes que o

2 Scguros Aincrica. S.A. de C.V. “El Scguro Agricola™, Manual dcl Agente, México.
1992, p.2.



_fundamentan, definicion, y la evolucion del seguro agricola en los Planes
de Desarrollo Economico Nacional

En los Capitulos Il y IIl, se Race una descripcion de los sistemas
operativos del Seguro Agricola; uno el privado y otro el paraestatal Se
describen sus caracteristicas y etapas que conforman el proceso operativo
de los mismos.

En el Capitulo IV, se presentan las principales caracteristicas generales
de cada aseguradora y se comparan entre si.

En el Capitulo v, se expone un caso prdictico de aseguramiento en donde
se aplican teéricamente los dos tipos de seguros agricolas funcionales en
México, a_fin de elaborar un cuadro comparativo, que resalte las ventajas
y desventajas que obtiene el agricultor con los seguros.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Que relacion guardan las caracteristicas del Seguro _Agricola del sector
privado y el sector estatal, en funcion de [os esquemas y costos de
asegurarmiento contra la indemnizacion del cultivo, que evita f(a

descapitalizacion del productor.?

OBIETITVO GENERAL

Conocer los aspectos generales de la estructura y funcionamiento del

Seguro _Agricola, desde dos enfoques ( Privado y ®Paraestatal ), hasta
plantear una vision objetiva de las ventajas contra las desventajas que

permita el andlisis del sistema del Seguro Agricola en Méxaco.

OBIETIVOS PARTICULARES
Analizar la importancia del seguro en la produccién agricola.
Conocer la dindmica del contrato de aseguramiento que ticne el sector
privado y el sector paraestatall

Determinar las ventajas y desventajas que presentan los diferentes
esquemas de aseguramiento para el productor agricola.



e Conocerla situacion actual del Seqguro Sgncola en Méxgco.

o Establecer of impacto social y econémico que prococa of Sceguro

Agnrcofa en el agro nacional.

PREGUNTAS DE INTESTIGACTOL

¢Es ef Sequro Hgricola un instrumento del proceso de modernizacion del
campo que sigue el Gobiermo Federal.?

EC Sequro dgricola es un mecantsmo que deba atenderse como un
componente_fundamental en el proceso productice, en _funcion de ecitar
la descapritalizacion del agricultor y asequrar fa continuidad en
produccicn agricola.?

cLos esquemas que precalecen en el Sequro Clgrcola en la actualidad.
responden a las necesidades que presenta el Hgro ;Nucional.?

¢En la actualidad cxisten dos diferentes enfoques del Sequro _Agricola (el
Paraestatal y el Pricado). Cuales son las centajas y desventajas que

presentan para ef productor agricola.?

cCual es el impacto sociocconomico del Sequro Agncola en SMéxico. ?

JUSTIFICACTO



Consciente de fa actual situacion en (a que se encucntra el sector
agropecuario y (a importancia del scguro agricola en la produccion rural]
en_funcion de evitar la descapitalizacion del productor y de mantencr la
continuidad en la produccion rurall s preciso dar un enfoque exacto y
mds concreto al estudio de los seguros agricolas.

Actualmente es escasa la informacion disponible acerca de los sequros
agricolas y la importancia que se le fia dado, de tal forma que no se fia
prestado (o atencion adecuada en (os programas de estudio y por
consigutente poca la informacion editada acerca del mismo.  wPor (o que
debemos hacer énfasis en la difusion de los conocimientos basicos para el
mancjo y obitencion de los beneficios que se adquicren por of uso del
scguro agrcola, facia quienes tienen un trato directo con diclio sector.

Siendo esta una posibifidad para poder eliminar dudas o temores, pues es
el mismo agricultor, quien no considera que ¢l sequro agnicofa sea
comeeniente, debido a las experiencias que fia desarroffado a tracés del

tiempo, constderdndolo como un Jasto nnecesario.

Ante esto, of presente estudio pretende informar al loctor de (os pasos
necesarios para la contratacion del seguro agricola en la cobertura de los
cultivos, asi comao flas centafas  y desventajas que  obtendria el
contratante agropecuario al momento de elegir alguno de fos dos tipos

existentes en Méxgco: Asequradora Estatal y_Asequradora Pricada.

@Para comprender mejor este dltimo punto, es necesario la utifizacion de
un caso practico, en ¢l cual se aplicara teoricamente la accion de ambos

[




tipos de seguro (stendo para el presente estudio: Agroasemex y Comercial
Aménica, S A. respecticamente ) con (o que se obtendrdn bases solidas
para decidir en_forma acertada cual sequro ¢s el mdas convenicnte para la

cobertura de sus culticos.
De tal forma, las bases que sustentan ef estudio son:
= Lscasa informacion sobre ef Sequro Agricola

* Difundirinformacion actualizada sobre el aspecto de (os seguros

Y Sus procesos operat 1eos.

T Concientizar al profesionista y al agricultor de los beneficios que

otorga ef seguro agricola.

* Comparar (os dos tipos de Segquro _Agricola en SMéxico.
HIPOTESLS

El Seguro Agricola es un factor indispensable dentro del proceso de
modemizacion del agro nacional, dado que evita la descapitalizacion de

ineerstones realizadas en los cultivos.



i
i
!
t
!

La _finalidad social di¢ apoyo al productor agricola, inmersa en politicas
de subsidios de la Ascguradora Estatal, contrasta con la actividad
empresanial, caracterizada  por la  obtencion de plusvalia de  fas
Ascguradoras Privadas; generindose  diferentes esquemas de
asequramicnto y seleccion de sus mercados.



CAPITULO 1

EL SEGURO AGRICOLA EN MENTCO
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1.1. Antecedentes

EL Seguro Agricola mexicano tiene, como en otros paises, un origen
mutualista. Las mutualidades aparecieron en ef ario de 1830 en ‘E. U A.;
estas eran pequerias compariias de seguros fundadas por agricultores
locales para proteger las cosechas, principalmente contra incendios y
accidentes propios de la actividad agropecuarnia. A _fines del siglo pasado
en la parte norte de la Repiiblica Mexicana surgicron agrupaciones de
campesinos que tenian como objetivo reunir un _fondo comin para poder
fiacer frente a posibles pérdidas por eventos climdticos. Fstos grupos se

denominaron ‘pocitos’.

La actividad ascquradora en matera agropecuana tiene sus orngenes en
fos afios 208, cuando como resultado de flas fuclas campesinas y
producto de fla recolucion mexycana, se inicié ef reparto agrario,
permitiendo con cllo la cxplotacion individual de (a tierra y la
autogestion de (os productores para fa obtencion de créditos. ‘Esta
sttuaction propicio la necesidad de proteger las inversiones realizadas en
el campo, por lo que en 1926 ef Gobiermo Federal promulgs la Ley de
crédito Agricola en la cual se establecia (a constitucion de Fondos de
Prevision en las Sociedades Locales y Cooperativas Hgricolas, sin
embargo, no fue posible flevar a la practica esti disposicion legal. Ocho
anos después estd Ley_fue reformada, confiriéndole al fondo de reserva
de fas sociedades [locales, la operacion del segura agricola, con la

10
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Sfinalidad d¢ garantizar la recuperacion de (os créditos otorgados al sector
agropecuario.3

Posteriormente, en ef norte del pais por el aiio de 1940, s¢ conformaron
verdaderas mutualidades a iniciativa de fos mismos agricultores, se
desarrollo un seguro contra granizo ¢ incendio. Sin embargo, debido a que
el seguro de granizo no cubria todos fos riesgos que se presentaban en la
agricultura, durante la década de (os cincuentas, ¢l gobiermo mexicano
concibio (a idea de establecer un Sequro _Agricola Integral, para lo cual se

fomentoé la organizacién de “Mutualidades del Seguro Agricola Integral
¥y Ganadero”

En 1954 comienza la elaboracion dv la fase técnica y legal para la
creacion del Sequro gropecuario, y comienza a operar dos anos después
y coincide con el surgimiento de la

Mutualistas. ‘Estas mutualidades de
independiente se reaseguraban entre

Federacion de Sociedades
agn'cuftorcs con _funcinnamicnto
st por medio de su Federacion,

misma que era subsidiada a su cez por la Secretaria de HHacienda vy
Crédito Publico.

@Por otra parte, s pensé que las companias de seguros podrian ofrecer
también este tipo de seguro, pero con una concepcion mds técnica y con
menos contenido social, por [o que se establecio el "Consorcio del Seguro

3 C.N.S.F. "Esquema téenica operativo del scpuro agricola™ C.N.S.F. Unidad de
Desarrollo. México 1993,

4Scguros America. $.A. dc C.V. "El Scguro Agricola”. Manual del Agente . México
1992, p 21.



/'Ign'ralh lnlcgraf Y ga"dlﬂ.’fl)': en este consorcto se agruparon 11
comparitas, ast mismo [a Secretaria de _Adgricultura y Ganadena auspicio
la constitucion de una Federacion de Mutualidades, iniciando sus
operactones ambos organismos a partir del ciclo agricola otorio-inciemo
1955-1956, selecctonando cada uno fa clicntela de fas diferentes
instituciones de crédito, pues mientras ¢f consorcio otorgaba proteccion a
productores fabilitados por bancos pricados, las mutualidades lo hacian
con los clientes del Banco Nacional de Crédito Hdgrcola y del Banco
Nacional de Crédito Ejidal, quienes exagian ef seguro para garantizar la

recuperacion de [os financiamientos., donde participaban todas las
compariias mexicanas de seguros bajo (a coordinacion del Banco de
México.

El 30 de Diciembre de 1961 (ver cuadro No. 1), por decreto del I
Congreso de la ‘Unién, el \Diarmo Qficial de la Federacion publico (a Ley
def Sequro _Agncola Integral y Ganadero, que disponia (a creacion de La
Aseguradora Nacional Agrcola y Ganadera, S.A., ,i'l.’/‘\_"fl_(,‘.sj"(’. que
sustituyo tanto a la Federacion de Mutualistas en sus funciones de
reaseguro, como ef consorcio de ascguradoras que desaparecieron
automdticamente y el “retiro” definitico de fos subsidios que ef gobierno
‘wenia otorgando.

Esta situacion aunada a que (a proteccion de ANAGS A se diversifico en
cuanto a los riesgos cubiertos y a la proteccion de culticos y ganado en

SComision Naciona! de Seguros v Fianzas. "Esqueimna Técnico Operativo del Seguro
Agricola”. Unidad dc Desarrollo del Scguro Agropecuiario. México 1993 . pp 2-3.
SPublicado cn ¢l “Diario Oficial™ de la Federacion cn cl din 3 de cnero de 1962,
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todo el territorio nacional, propicio la desaparicion de las mutualidades y

el retiro de las asequradoras Jde capital privado.

La citada legislacion no contempla la participacion de intermediarios en
la colocacion de las polizas de sequro, en virtud de la obfigacion que
tenian las Instituciones (Nucionales de Crédito y los Fondos de Gobiemo

Federal de solicitara la IAZIGS H el sequro correspondicnte, precio al
otorgamicnto de (o5 créditos destinados a explotaciones agricolas o

ganaderas.

En 1976 se produjo la descentralizacion administratica de ANGS .
Se promulge la Ley del Seguro lgropecuario y de 4ida Campesino que
derogo la Ley de 1961, También se incorporo, en (a Ley de 1981, (os

seguros conexos a la acticidad agropecuaria y ef sequro_forestal.

Hgnrcola y

Es importante destacar la importancia de la lscguradora
Ganadera, S.A. -ANAGS - en el agro mexicano para el productor, dado
que la asequradora estatal ofrecia mayor cobertura en {os siniestros que
las mutualidades y las asequradoras pricadas ofrectan, asi también como
el aseguramiento de las zonas de bajo rendimicnto, por lo que con esto
fenaba la finalidad social del sequro que pretendia cubrir of Gobierno
Mexicano, dada la _forma de inscrpcion al sequro, que cra con solo la
presentacion de la solicitud, esta se¢ prestaba a una seric de malos
manejos por parte de su personal y del mismo productor. ciciando (a
estructura funcional de ANAGSA. EL mal manejo se oio tradujo en
corrupcion, pcnm'ticuzﬁ’ con ello fa aparicion de cultivos Jantasmas

7Publicado cn ¢l “Diario Oficial * dc la Federacion el dia 29 de dicicmbre de 1980,



dentro del sequro, sobomos a inspectores para el pago dv pérdidas
inexgstentes o en su caso de aumentar las pérdidas en fos culticos
asegurados y notificados como siniestrados, ast comao el atraso de los
pagos de las indemnizaciones, aunque existia el pago de intereses
moratonos nunca se realizaron. Para quefas y reclamaciones se acudia a
cierta  conciliacion  entre HNHGSH y

la S.IC., pero eastia
NRURAL, ast como N GSH y Banca Pricada. En donde el pago

se realizaba en forma interma y directa sin que of productor pudiera
interfernir a su _facor Basta mencionar que ol 90% de fa pobfacion
asegurada obtenia su crédito con BANRURAL: dominando cstas dos
paraecstatales al agro nacional, y 10% restante mantenian ya sea on
Sforma directa y/0 por medio de fa Banca Pricada. Sin embargo of uso que
le dio ef Gobicrmo Mexicano al sequro agricola, fue of de dar subsidio en
Sorma indirecta a los productores, ya que cf campo se encontraba en una
profunda descapitalizacion (la cual en (ugar de reducirla (a acrecenté por
el crecimiento de la cartera cencida de los productores). pero cabe
enfaticar que la cartera finbiese sido mucfio mayor si no fiubrere existido
ef sequro que pagara las perdidas. Tste subsidio indirecto como muchfios
otros sircio a la recoleccion de adeptos al partido en poder, por lo que se
consideraba de suma importancia en fa politica que cenia siguiendo ol
Estado.

Durante casi tres décadas ef sistema de aseguramiento en Médco fue
estatal, protegido y viciado, (o que desalento al agricultor fiasta provocar

en ocasiones, el abandono del campo; por (6 que se considera un subsidio
victado y obsoleto. Lo anterior, mds la incapacidad real de presidir of



comportamiento de los _fenomenos meteorologicos dotan, al sector

agricola de un perfif peculiar.

El proyecto modermizador del gobiemo de Carfos Salinas de Gortari para
el agro_fue esbozado desde [a campania presidencial de 1988, asi también
como su pofitica neoliberal que (o caracteriza. No obstante, tuto que
transcurnr un ario, desde (a toma de posesion, parad que adquiricra sus
rasgos mds acabados, enunciados en of Plan para fa Modemizacion del
Campo. En octubire de 1989 of Banco Mundial “recomienda” al gobiemao

mexgcano libermzar of sequro agricofa. ¥

EL mal funcionamicnto de ANAGSH, (a politica neoliGeral Salinista, y
los lfineamienutos marcados por of Banco Mundiall para ef gobicrno
mexicano_fueron quicnes sentaron las bases para que se diera un cambio
estructural y funcional para los seguros agricolas. A _finales de 1989, ol
Gobierno de la Repiibilica dio por terminadus las operaciones de
ANAGSA. En ef Plan Nactonal para la Modemizacion del Campo se
establecio fa pauta para esta _finalizacion, mediante (o liquidacion de
ANAGSH, y s¢ cred en el mes de junio de 1990 una nueca paracstatal”
denominada AGROASEMEN, a la que se encomendo otorgar ef serticio
del seguro agropecuarnio, excluyendo de su marco normative la Liey del
Seguro Agropecuario y de ‘Vida Campesino; paralelamente incursionaron
con mayor fuerza las instituciones de capital pricado en la centa de este
servicio, y la necesidad de colocacion de los sequros por conductos de
tntermediarios, como se fiace con [(os demdis ramos, toda ces que [la

¥ Rosario Roblcs. “Agricultura v proy ccto neoliberal™ En el cotidiano. num. 34, México.

marzo-abril de 1990, pp 8.
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actividad del seguro agropecuario tiene afiora su marco normativo en la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en

la Ley Sobre ef contrato del Seguro. 9

Las ascguradoras privadas tutieron como prncipal fimitante en la
incursion en esta rama de los sequros, la falta de un banco de datos
estadisticos que les permiticran estructurar de una mancra adecuada su
sistema operativo, la indiferencia del productor fiacia los seguros, la_falta
de infraestructura y personal expenimentado cn ef ramo; iniciando
prdacticamente sus actividades durante [os ciclos Primacera/CVerano de
1990. Durante los primeros arios para las aseguradoras pricadas en ef
ramo agricola fueron de muchos fracasos, en fos cuales varias de las
aseguradoras decidieron dejar este por no ser del todo redituable
quedando sofo Seguros América, S.A.. En 1995 surge Seguros América la
Comercial , una union de S. _América y S. la Comercial, ast mismo en el
norte del pais reiniciara sus acticidades otra empresa pricada, que al
igual que la anterior mantienen el esquema de seguro agricola a planta

“vtva.

1.2. Marco Tédrico Legal

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

2Publicado en ¢l "Diario Oficial “de la Federacion el dia 3 de encro de 1990,




Consigna en su Articulo 1o.- Las empresas que organicen y funcionen
como instituciones de seguros y sociedades mutualistas de seguros, que
dan sujetas a disposiciones de esta ley.

Las instituciones nacionales de seguros se regirdn por sus leyes especiales
¥ a_falta de éstas o cuando en ellas no esté previsto, por [0 que estatuye
la presente.

En su Anticulo 30 Fracciéon I, ‘En matera de actividad aseguradora:

Para efectos de esta Ley, se considera que se realiza una operacion activa
de seqguros cuando una persona asume un resgo, cuya realizacion
dependa de un acontecimiento_futuro ¢ incierto, a cambio de que otra fe
cubra una suma de dinero, obligindose quien asume el mesgo, cuando se

produsca éste, a resarcir el daiio de manera directa o indirecta o el pago
de una suma de dinero.

En su Articulo So, Para organizarse y funcionar como institucion o
sociedad mutualista de seguros se requicre autorizacion del Gobiemo
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Ifacienda y Crédito @iblico.

En su Articulo 7o, Las autoricaciones para organizarse y funcionar
como institucion o sociedad mutualista de sequros, son por su propia

naturaleza instrasmitibles y se referivin a una o mds de las siguientes
operaciones de seguros:

1. tAda;




11. Accidentes y enfermedades, y
111, Darios en alguno o algunos de los ramos siguientes:
a) Responsabilidad civily riesgos profesionales;
6) Maritimo y transportes;
) Incendio;
DAGRICOLHA Y IE
e) Automociles;
_0 Credito;
g)Droersos, y
) FEspeciales.

ANTMALES;

podrin  otorgarse  también para  practicar

Las autorizaciones
algunas de fas opcraciones

exclusivamente of reascguro, en alguna o
mencionadas en este articulo o conforme a [o sedalado en el articulo 76-
A de esta ley.

En su Articulo 8o Fraccion V1, Para el ramo agricola y de animales, e
pago de indemnizactones o resarcimiento de inversiones, por fos darios o
peruicios que sufran fos ascqurados por pérdida parcial o total de los
proveclios esperados de la tierra o por muerte, pérdida o darios ocurridos

a sus animales.

Citan la facultad de las instituciones y sociedades mutualistas de
seguros, para operar ¢l seguro agricola como ramo de la operacion de
dariios, incluyendo en su descripcion la actividad agricola y pecuaria.

LeySobre el Contrato de Seguro
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Define en su Articulo 1o. Por contrato de seguro, la empresa aseguradora
se obliga, mediante una prima, a resarcir un daiio a pagar una suma de
dinero al venficarse la ecentualidad precvista en ef contrato.

En su Articulo 20. Las empresas de seguros solo podran organizarse y
Sfuncionar de conformidad con la Ley General de Instituciones y
Soctedades Mutualistas de Seqguros.

Seguro de Procechios Esperados (Seguro_dgricola)

Consigna en el Articulo 129. ‘Es ficito ef seguro de provechios esperados
dentro de fos fymites de un interés legitimo.

En su Articulo 130. L ef seguro sobre rendimientos probables, el calor
del interés serd el del rendimiento que se hubicre obtenido de no
sobrevenir el siniestro; pero se deducirin del valor indemnizable los
gastos que no se hayan causado todatia ni deban ya causarse por faber
ocurndo ¢l siniestro. 10

1.3. Definicion:

-Seguro Agncola

‘EL Seguro Agricola, es un contrato por ¢l cual una de las partes, ef
Asegurador (Comparnia Aseguradora), mediante el pago de una cantidad
de dinero (prima) a su _favor, se compromete a indemnizar a la otra, ef

10 ey General de Instituciones v sSocicdades Mutualistas de Scpuros. Legislacion de
scguros. De. Delmia, México 1994
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Asegurado (Productor Agricola), de las pérdidas o darios que pudiera
sufrir por la ocurrencia de un fiecho incierto (siniestros), ocurridos en el
cultivo asequrado, recibiendo por ello el pago de cierta suma de dinero

1.4. Evolucion del Seguro _Hgricola Dentro de (os Planes de Desarrollo

El pasado condiciona el presente ¢ influye en el futuro; las
caractensticas actuales del Sequro Agricofa Mexicano no (o podemos
entenderen toda su dimension, mientras no estudiemos y cono=camos su

fiistoria.

Por ello e¢s importante iniciar ef estudio de la situacion actual a partir
de la Crisis de 1982. (cer cuadro 2 )
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La Crisis de 1982 que sufrio ¢l pais mexicano fue consecuencia de la
aplicacion del modelo Industrializador, conocido con el nombre de
“sustitucion de importaciones”, en ¢ cual el gobicrno de Luis
Echeverria doté de todo tipo de apoyos a la industria nacional, como
Sueron: estimulos fiscales, energéticos baratos, proteceion de mercados,
etc.; para que muy pronto pud‘iL'ra concentrar rapilal,' que sercina para
refnvertir en nucvas industras, generando mas trabajo y garantizando

el desarrollo del parts.

Esto no sucedio ast, ya que la industria derico buena parte de sus
ganancias, al pago de maquinara y tecnologia de ot ros paises.

Al no tener suficiente capital y contando con tanta proteccion del
Estado; se recurre al endeudamicento externo, como mecanismo para
sostener ef proceso de industriafizacion, lo que agraca atn mds el

proceso de acumulacion interma

A lo anterior, ltay que agregar el alto grado de corrupcion que prevalecio
en el sector priblico y privado, asi como la permanente fuga de capitales,
lo que ocasiono el estancamiento del crecimiento industrial, de la
capacidad de generar empleos y una mayor explotacion de la mano de
obra, lo que propicio a su wvez la falta de desarrollo de un mercado

interno.
EL proceso de industrializacion, afecta de manera directa el desarrollo

de la agricultura dado que a este sector se le asigno la tarea de brindar
un apoyo incondicional al crecimicento de la indust ria.



‘Una afirmacion de Arture CVarman, indica con clarndad y precision
sobre el papel que se (e da a la agricultura en ef modefo industnalizador
que se eligio desde ef inicio de la década de los cuarcntas: “la actividad
agropecuaria nactonal fue subordinada a este propésito y desempeiio,
entre otras las siguientes funciones: transferir como capital fiacia el
sector industrial una porcion importante del valor de la produccion
agropecuana, generar dicisas mediante la exportacion de productos
agropecuarios, que (ucgo se destinan a (a compra de bienes de capital 'y

materias primas para la indust ria. 11

Como resultado de la crisis del modelo primario exportador de (a
economia mextcana impulsada por el gobicrno de Luls Celiecerna, que se
ve acentuada por ol desplome intemacional del precio def petrifeo en
1981 y ef estallamicnto de la crisis de la deuda exterma en agosto de
1982. Tl gobiemo de Miguel de [a Madnd aplica una pofitica de
reestructuracion que mediante el Programa ‘Nacional :lgricofa. busca
lograr ¢l trinsito hacia un nueco modelo de acumulacion secundaro-
exportador, que le permita a México lograr una mejor inscrcion en el
mercado mundial. Diclia politica de reestructuracion es de corte
weoliberal: y se marco en el adelgazamiento defl sector piblico, apertura
del mercado externo, menor intercencion del Estado en decisiones de (a
economia; todas eflas partes fundamentales de (a politica neoliberal.

1! Villegas Isidro. las Politicas desarrollistis v su repercusion . Neoliberalismo s sus

Repercucionces cn el Campo. 1994.p 70,
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José Luis Calva ubica las causas principales de la crsis agricola

s - . >
nactonal en los oclienta, con Gase en tres_factores mteractuantes: 12
1. La carda de la demanda interma de alimentos (determinada a su vez

12Garcia Zamora. Rodolfo. Cri

porla contraccion de (05 salarios reales) que se convierte en un _factor

depresor de los precios aygrcolas.

La caida en la rentabilidad de las incersiones agricolas, en aquellos
estratos campesinos que producen fundamentalmente con mano de
obra _famifiar y d¢ la acumulacion de capital en ciertas ramas de la
rural (cuya composicion orgdnica de  capital  es

produccion
Este deterioro de la rentabifidad, a su ez,

relativamente alta)
derica: primero, de la catda de [os precios de fos bicnes de capital
(maquinaria ¢ implementos agrcolas), ast camo de la elecacion de los
precios de los insumos agropecuarios (fertifizantes, insecticidas,
combustible, ctc.) con tasas superiores a los precios agrcolas y al

indice general de precios.

Las politicas econdmicas instrumentadas por el cstado a partir de
1982 (poflitica de corte neoliberal) que lian determinado:

La brusca caida de la incersion piblica en irrigacion, fomento
agricola, crédito rural] y SEGURO _AGRICOL.!

La alta corrupcion dentro de las instituciones de apoye al’ campo

CANAGS A, BANRURAL, etc.)

s 3 Modernizacion del Agro en Nésico. Umiversidad

Autonoma dc Chapingo Meéxico, 1993 p 4.



® La contraccion de la demanda intema de alimentos y materias primas
agropecuarias (resultado de la politica salarial estatal en contubernio

con las direcciones sindicales oficiales)

La cvolucion de los precios, desfavorable a la agricultura de manera
directa, mediante la_fijacion de precios de garantia de granos bdsicos
y de precios de centa de crertos insumos producidos por el Cstado
(fertifizante y combustible) y, de mancra indirecta, por la politica
cambiara que fia encarecido la maquinaria agricola, cofocindola en
desventaja al consumidor nactonal] respecto al consumidor extranjero

que paga en dolares sobrecalualos.

Con ef advenimiento de Carfos Salinas de Gortari a la presidencia de la
reptiblica (1988-1994). no solo fiay un cambio en la politica de
reestructuracion ccononrica nacional] sino por ef contraro, profundiza

los rasgos neoliberales y antisociales de tal proceso.
EL neoliberalismo es producto de 3 diferentes conceptosd 3:

La argumentacion de que no es necesaria la intervencion del estado
en la cconomia.

La concepcion de que el sistema capitalista puede alcanzar en forma

espontdnea el equilibrio.

Politica ncoliberal y cstructura agraria cn México.6 y 7.

13 Alvarcy. Posada. Patric
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® Fundamenta las relaciones entre los diferentes paises en el principio
de las ‘ventajas comparativas.

Ll proyecto de politica economica del gobremo de Carfos Safinas de
Gortan, se planteo explicitamente en of ®Plan Nacional de «Desarrollo
(PLANADE, 1989-1994), que tiene como cje central ef modelo
neoliberal, teniendo como principal objetico la Modemizacion.

ELPLANALE, establece como una de sus principales metas la equidad
¥ la justicia social a tracés del PRONASOL, por una parte, existe una
razon legal, todatia es vigente, ef mandato constitucional que obliga al
‘Estado mexicano a proporcionar minimos de Gicnestar social a los
ciudadanos. 14 Cgste, ademdas, una razon profunda, de orden nuis Gien
prictico: dificilmente se puede mantener una pofitica de expansion y
modemidad en una poblacion mal alimentada, que vice en condiciones
precanas e inadecuadas. Y, tercero, una razon profunda. ef poder sequir
suministrando al pais recetas producticas, sin explosiones sociales, “por
lo que es necesario proporctonar calmantes a los enfermos de pobreza
extrema, que no reaccionan al tratamicnto de clioque recomendado por el
FeMmil”

EL PRONASOL, restaura el subsidio asistencialista, la inversion, st no
a “fondo perdido”, si con retorno mds que economico, social y la mds de
las veces con un_fin meramente electoral,

14 Garcia. op. cit.. p 2.




Tanto fla poflitica del gobierno de Miguel dv la Madrid, como la del

gobiemo de Carlos Salinas de Gortar, estin encaminadas a insertarse en
una nueva etapa de desarrollo economico  caracterizada  por la
globalizacion de la produccion y del comercio. Actualmente la toma de

decisiones  incolucra fa consideracion  de  numerosos  fuctores  que
trascienden flas _fronteras de los mercados nacionales. ““No solo se
produce cada ez mds para mercados _fordneos sino que {os mismos
procesos productticos son, a menudo, un simple cslubon de una gran

cadena productica a escala mundial 13

Ln ol diagnistico realizado por of Banco Mundial ¥ presentado al
gobiermo mexicano a prancipios de 1989, para que Meéxico se fiaga
nanciamientos fiasta por 500 milfones de dolares. titulado

acreedor u_
Agniculture sector report, es en donde se establecen claramente fos

lfincamientos que cnfatizaban i necestdad de liGeralizara la agncultura
Yy de avanzar feliacientemente en su proceso de pricatizacion. 16

En dicho documento no fiay tintas medias pues se recomicnda
claramente al’ “...gobicmo de Salinas de Gortar liberalizar (a agricultura

¥y que esta elabore productos de valor comercial’ en ves de cuftricos
alimentarios... ™Y todatvia mds establece que ... st la agricultura fia de

contribuir a elecar (a tasa de crecimicnto de fa cconomia mexicana es
esencial que..."se disminuyan ain mds y de mancra gradual’ pero

IS rélles Kuceneler, Luis, Lo modernizacion del sector agropeciano s forestal. 1994 5]

125,
1o Robles. Rosirto. Agriculiura v Proyecto Neoliberal, El Cotidiano No. 34,1990 p 10-
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dristica los subsidios dingidos a los fertilizantes , los combustibles, el
crédito, el agua, las semiflas y el SEGURO AGRICOLH. ™17

Para este_fin, en el mes de mayo de 1990, fue necesario mds de un anio
de fa toma de posesion, para que (@ politica epercida por el gobiermo
estatal adquiriera sus rasgos mds acabados enunciados en ef Programa
Nactonal para la Modermizacion del Campo (PRONIEMOCH ). -Cabe
aclarar que ef proyecto modemizador fue esbozado desde la campaiia de

1988. -
La estrategia del programa de modemizacion se baso en el desarrollo de

diferentes aspectos entre fos cuales se pueden resaltar 18

a) Certidumbre en la tenencia de la tierra.

6) Financiamiento y J‘Z‘IQ"UKO)Ig“l(_j(()c_il.

c) Destncorporacion de las entidades paraestatales.
De la propuesta de PRONAMOCA resaltan el FIAANCLAMIENTO
YSEGURO AGRICOLA.

especto al_financiamiento, se plantec un tratamiento diferencial a los
?

productores dependicndo del nivel de ingreso y su potencial productivo.

@Para ello se formulé una tipologia de productores en tres grandes

17 Ib.
¥ Garcia Zamora, Rodolfo. op. cit p 4



estratos: de conas marginadas, con potencial productivo y [os de
agricultura comercial: 19

£l apoyo a [os productores de zonas marginadas con bajo patencial
productivo se darni a través del Programa Nacional de Sofidaridad
(PRONNSOL). Los prmfurt ores con pntunrl’al‘pmd'url1‘(‘(» Y Sin acceso a
la banca comerciaf, continuarin bajo fos programas de BINRURAL,
FIRA y del Fondo Lspecial de Garantia y lsistencia Técnica para
Créditos dgropecuarios (TLG 1) wor su parte. {os productores de tipo
comercial senin atendidos por {a banca nacional en coordinacién con el
FIRA., Nacional Financiera, e Fondo para ef desarroflo comercial
(FLDEC) y Banco :Nactonal de Comercio ‘Lxtenor

La estrategia de ascquramiento a la produccion se dio a tracés de
aseguradoras privadas y oficlales: esto es, fa. insercion de  l(as
ascguradoras privadas en of ramo agricola v l(a destncorporacion de
ANAGSA. creando (a paraestatal 1¢GROLS

EMEN, dotando con esto
de un nucco perfil al scgure agnicola, que (e permiticra (a incorporacion
hacia una economia globalizada en el sector agropecuario.

La estrategia seguida por PRONIMOCH, fomento (a participacion de
las aseguradoras privadas en el ramo agricolu y a tracés de l(a
reestructuracion de la asecguradora paraestatal, trata de responder a f(a
sttuacion economica del pars, a las politicas neoliberales y of fiecho de
que la agricultura es una actividad de alto riesgo. tratando de facer

b,
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atractivo este sector para el capital privado, que preferia continuar
especulando.

La accion social del Listado cambio cn relacion con el sequro, “dejando’
el vlejo paternalismo cjercido por [a anterior ascquradora (IAIGS 3,
donde no se tratan de dar subsidios gratuitos -ademds de ser parte de (0s
lineamicntos “sugeridos”™ por el TVMI-. que lejos de contmbuir al
incremento de fa producticvidad la disminuyen, ftasta prococar fla

descapritalizacion de las unidades de produccion agricofa.

Por el contrarmo se enfocan a su proteccion via ol wuso del’ SEGURO
_,fl(,“l(j("( 0, tratando de dar con esto la continuidad de (i rein cersion
¥ acrecentar las expectaticas de fa capitalizacion de (a unidad” agnrcolis,
porlo que se identifica como uno de los_factores del desarrollo del sector
agropecuario, cn marcado en el proceso de modermizacion del campo.

1.5. L Sequro _Adgricola a la Incersion

La Comision Nactonal de Sequros y Fianzas, autondad rectora de la
actividad, al darse cuenta de que cada compariia tenia conceptos
diferentes en cuanto a definiciones ¢ interpretaciones de las cobert uras v
clausurados de fa @ofiza Agrcola, pidic al sector desarroflara un
documento tnico para regir cn todo ef mercado mexycano de seguros. Por
este motrvo todas las dreas técnicas de todus Las compaiiias que en ese
momento operaban con el sequro, formaron un Comité Técnico que inicio
secciones a principios de _febrero de 1991 y logro diseriar (a Poliza de

1



Sequro Agnrcola a la Incersion, fa Carditula de Suscripcion y las
Condiciones Generales20, mismas que se pusieron a consideracion de
diferentes sectores, como la SHARMH, SHCOP ( Secretarma de Hacienda y
Crédito  wiblico) (a  lsociacion  Mexicana  de Bancos  y  los
Reasequradores. \Después de todas estas instancias, se sometic a la
Comision Nacional de Sequros y JFianzas, institucion que finalmente (a

autorizo en el mes de mayo de 1991,

La clandad en ef negocio y ef asentamicnto de bases solidas para la
operacion con el cliente, son aspectos de gran importancia para el buen

Sfuncionamiento del negocto.

Cada cultivo tiene un manejo d'{fcrcnlc. cada zona tiene condictiones
fisicas, bioldgicas, de produccion y sociales, que la hacen diferentes a
otras, porello_fue necesario establecer lincamientos operaticos especificos
para cada cultico en determinada zona, a este documento se le conoce
como Condiciones Especiales de Sseguramiento.

20 ver Ancxo 1.
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CAPITULO IT

EL S‘EQUR_O/’IQ"I{iCO[JI DEL SECTOR PRITADO



2.1. Generalidades

2.1.1. Sistemas de Asequramiento.
Existen dos tipos generales de sistemas de aseguramiento:
_A) Por Unidad segurable.

a) FHectdrea.
Se considera para todas las operaciones de seguro la hectarea como f(a
unidad asequrable.

&) Predio.
Se asegura una superficie compacta de terreno con  colindancias
especificas y donde se fia desarrollado un mismo cultivo.

c) Inditviduo.
La unidad asequrable e¢s un drbol o un arbusto. Todos fos aspectos
operativos como cotizacion, ajuste y seguimiento sc establecen por

unidad vegetal

B) Por Método de Lvaluacion y Tratamiento del Cultivo, Incluyendo
Suscrnpcion y Seguimicnto.
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a) Planta viva.
Elajuste sobre planta viva se basa en la evaluacion de siniestros que
causan darios directos sobre un cultivo cuando la planta aiin esta
arraigada al suelo, sin tener que posponer una evaluacion hasta que se
realice (a recoleccion o esperar a evaluar el numero de toneladas por
ficctdrea o predio que se obtendrdn al cosechar.

Su justificacion econdomica radica en ascgurar una cierta poblacion de
plantas vicas que en condiciones adecuadas y de produccion normal
garanticen [a recuperacion de la incersion erogada en ellas. Al perderse
un nhdmero tal de plantas ascguradas por algunos de [os siniestros
pactados como coberturas, la Compaiiia debe responder por el porcentaje
de pérdida del potencial productive en el cultivo,

Normalmente ef periodo adecuado para realizar un ajuste sobre planta
wviva es de 10 a 20 dias después de que ha ocurrido un sintestro.

6) Estimacion de Rendimiento a Cosecha.
Consiste en ajustar ef dario directo dias antes en que se vaya a realizar la
cosecha, previo atviso del productor..

Postcriormente, se compara el rendimiento  estimado contra el
rendimiento esperado y ambos rendimientos contra el precio pactado del
producto desde el inicio de vigencia de la péliza.
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2.1.2. Riesgos Asequrables
En la actualidad los riesgos que pueden ser ofrecidos dentro de fa
cobertura agricola, de las compaiitas pricadas, son los siguientes:

e  Granico.

e  Helada.

Uientos fuertes, huracdn, ciclon, tromba y tornado.
e Inundacion.

Falta de piso para cosechar.

o Taponamiento.

e Incendio y/0 rayo.

Terremoto y/o erupcion colcdnica.

Riesgos excluidos:

Impacto de vefiiculos y naves aéreas.
e  ®Plagas y enfermedades.

o _Altas temperaturas.

e (Bajas temperaturas.

Exceso de humedad.

o Sequia.

e  Fallas tecnologicas.

Actos de terrornismo y/o guerra.
Mouvimicntos sociales ¢ invasiones.

e  Robo.

Todo riesgo no contratado como cubierto.
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2.1.3. Deducibles

Se entiende por deducible a la participacion porcentual del asequrado con
la asequradora en todas las pérdidas pagables que sean preciamente
ajustadas, es decin, aquellas que superen la merma normal que se presenta
en un cultico, en una region, en rivna.r»ﬁ-rﬁu.r_ypnr UNHO O A0S MESGos
espectficos en un ciclo determinado. Lin seguro agricola los deducibles a
aplicar son de 5% minimo sobre suma ascqurada o sobire monto invertido

al momento del sinicest ro.

Tanto el deducible como [a franquicia son pactadas antes de la
aceptacion del sequro y dependen de:

- Caracteristicas de la microregion asegurable.
-Caractensticas_fistcas de (os (otes.

- Las opciones de cuotas.
- Los antecedentes generales de (os productos cultivados.

- La sintestralidad de la zona.
- Los canales de comercializacion de los productos.

- Los cultivos a asequrar.

2.1.4. Cuotas y Sumas sequradas.
A) Costo del Seguro.
El costo def sequro vara de acuerdo al cultivo, a la zona y a los

resgos que se deseen contratar.
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Las coberturas pueden ofrecerse en paquetes o Gien (os clientes pueden
seleccionar una cobertura especifica misma que se sujela a un recargo en

la cuota base.

‘Una wvez que ol productor selecciona la o las coberturas que desea
adquinr, debe proporcionar informacion climatologica de la zona, del
ciclo de vida del cultico, informacion técnica de produccion, incluyendo
antecedentes de rendimiento ast como de su expeniencia con siniestros
para ese cultico. Con (o anteror es postble fiacer el cilculo de fa cuota

primaria a ofrecer.

B) Suma Asegurada.
Se considera como suma asegurada a la maxima oblfigacion de fla
Comparita sequradora en relacion a las inversiones que efectuarni el

productordurante la explotacion del cultico.

Normalmente para establecer la suma asequrada se toman como base fos
costos de produccion que el cliente razonablemente indique o bien f(os
costos base del préstamo Gancario, incluyendo opcionalmente ¢l costo
financiero generado por ese préstamo y la misma prima del sequro.
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2.1.5. Salvamentos.

A) Concepto

Es la parte recuperable de un bien asegurado después de ocurrido un
sindestro y siempre y cuando esa parte recuperable tenga una utilidad
economica.

B) Manejo de Salvamentos.

Aunque tenga lugar un siniestro, la matena afectada, sea una planta, un
animal o un objeto inanimado, no desaparece, dnicamente es
trasformado. En tal caso aunque el bien ascqurado perdicra su objetivo
tnicial puede ser usado de diferente manera.

2.2. Procedimiento Operativo.

2.2. 1. Politicas Generales de Suscnpcion o Aceptacion de Riesgos.

A) Solicitud del Seguro Agnrcola.

Requisitar oportunamente la soficitud del sequro de acuerdo a las fechas
serfialadas en el programa de promocion y wenta de cada ciclo y zona
agricola del pais.

B) Agravacion de Riesgo.

Ninguna solicitud serd admitida si tiene riesgos agravados por cualquier

hechio o circunstancia al momento de realizar la visita de subscripcion en
campo.
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C) Cotizacion y Cobertura.
Las cotizaciones y coberturas a ofrecer se establecerdn toda vez que sea

recibida la informacion de la solicitud debidamente requisitada y tendrdn
una tigencia de 10 dias idbiles como mdaxymo.

D) Fvaluacion de la Informacion.
TJoda informacion serd evaluada de acuerdo a (os criterios de la «Division

_Agropecuana.

E) Culticos Asequrables.
S6lo se cubnrin los culticos propios de cada zona y ciclo respectivo de

acuerdo a las siguientes condiciones:

- Utifizacion de semilla certificada y caredades probadas y
recomendadas para la Zona o region agricola que se propone asegurar.

- Densidades de siembra recomendadas por la S 4. RI, o algin
centro de Trecestigacion pricado.

- Terrenos que cuenten como minimo con un 75% de la poblacion

recomendada para el cultivo y variedad en cuestion.

- Fechas de stiembra y paquetes tecnologicos acordes al cultivo y
condiciones climdticas de la cona o region productora.

~ Comercializacion definida de la cosechia.

- Se dard preferencia a cultivos anuales como granos, cereales y
algunas hortalizas. Las plantaciones y cultivos perennes se estudiaran

por separado.

F) Productores _dsegurables.
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Serdn asegurados individuos o grupos de productores, que cuenten con
experiencia en ef cultivo soficitado para su asequramicento de acuerdo al

siguiente perfil;

- Pequerios propretanos de preferencia, efidatanos se estudiaran
por separado.
- Experntencia minima en el cultivo por asegurar de 3 anos.
- Productores que siembren con recursos propios de preferencia,
aunque
también son_factibles de seguro los sujetos de cridito bancaro.

G) Predios Asegurables.

Serdn asegurados productores o grupos que cuenten con lotes o predios
con una superficie de 10 fiecctareas en adelante, sicmpre y cuando estén
ubicados dentro de una drea no mayor de 54 ‘Km. cuadrados, en donde la
superficic minima asequrable en conjunto sea de 500 fiectdreas.

) Unidad Asegurable.

El total de fiectdreas por predio que s¢ suscriban por productor o grupo,
con una extenston minima de 10 fiectareas que presenta coflindancias
espectficas y permanentes en donde el productor siembra un cultivo

gnico.
I) Inspeccion de Suscripcion.

AL aceptar ef cliente la cotizacion y condiciones de aseguramicnto del o
los cultivos propucestos, se programa una inspeccion de campo, para
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verificar su arraigo y «tabilidad, con [0 cual se decidird su suscripcion e

inicio de vigencia.

) Registro de slgentes.
Ninguna solicitud dv sequro se tramitara si el conducto, intermediario o
agente no estd registrado ante la C.IN.S.F., para intermediar en el Ramo

Algropecuaro.

A) Sistema de _Asequramiento.
- ®Planta civa - Planta muerta.
- Estimacion de rendimiento esperado segiin ef tipo de cosechia.

2.2.2. ®Proceso de Suscripeion de Riesgos.

A) Soficitud de _Asequramiento.
El primer documento dentro del proceso de operacion defl seguro agricola
es la solicitud de asecguramiento. ‘Esta (a ena ol cliente y/o ef agente
una ves que este dltimo faya recisado que las caractersticas del
productor, cultivo y predio correspondan y no se opongan a la politica de
suscripcion o aceptacion de Mesgos

B) Cuota y Condiciones de Hseguramicnto,

Una vez recibida la solicitud se procede a cotizar el rmiesgo con base en [a
informacion que conticne; diclia cotizacion es enviada al cliente através
de su agente de seguro para su aceptacion o recfiazo. La cuota y
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condiciones de aseguramiento se pueden manejar por estado, municipio,

localidad, ascqurado o predio.

C) Inspeccion de suscripcion.
La inspeccion es el trnimite decisico para la aceptacion o recliazo de los

predios por asegurar.

‘El predio podri ser rechazado, st en fa visita de inspeccion, se abserca
que no cumple con las condiciones necesarias para ser asegurado, o Gien,
st el cliente no acepta las condiciones nuecas que se propusieran al
encontrar alguna diferencia en el predio que no fue declarada en (a
solicitud.

Las condiciones que [os suscriptores observardin en fas tisitas a los

predios serdn:

-Evitar que el productor solo asegure (os lotes de alto riesgo.

- Verificar que la experiencia en ef cultivo por parte del productor
sea minimo de tres anios.

- Verificar medidas y colindancias de sus lotes para corroborar «f
fectareaje.

- Revisar la preparacion de la tierra, asi como (a calidad de todas
las labores culturales que fiasta ¢l momento de la inspeccion se faya
realizado.

-En el aspecto de_fertifizacion. Se reaflizard un andlisis rapido en
el campo de suelo, valorando textura, estructura, color, capacidad de
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retencion de agua, desniveles y problemas topogrificos que pudieran
encontrarse.

- En cuanto a la semilla, se revisari el porcentaje de germinacion
garantizado en f(a ctiqueta, la vanedad usada, la distribucion de la
planta y que la densidad de la poblacion sea minima del 75% de la que
corresponda a la variedad, para garantizar ¢l monto de la inversion, ya
que con una cantidad inferior de plantas esto no serd posible.

- Serd necesano cvaluar los plaguicidas utilizados y por utilizar,
dosis, métodos y fechas de aplicacion.

- Se platicara con el productor, acerca de las labores culturales a
realizar y la razon de cada una de eflas. En este punto resulta
importante recordarfe la conveniencia de que posea una calendarizacion
de labores y costos.

Una vez obtenidos los datos, se dictamina st ef lote es asegurable o no y
la razon que dio origen a diclio dictamen.

D) Firma de Aceptacion del Riesgo.

Una vez que el lote ha pasado por el visto bueno de la inspeccion de
campo y se fia acordado con ¢l cliente las condiciones especiales que van
a prevalecer durante la vigencia del seguro, se procede de inmediato a (a
firma de la cardtula de la poliza tanto por el ascgurado como del
suscriptor de la Compartita, e¢n este momento [os predios quedan
asegurados.



E) Cardtula de la Poliza Agricola.

La cardtula de la poliza debidamente requisitada y firmada, se envia
directamente a la Gerencia Técnica de la Drvision _Agropecuaria donde a
su ves la revisan, registran y envian al departamento de la emision para

la elaboracion de la poliza correspondicnte.

F)Poliza del Sequro dgnicola a la Inversion.

El departamento de emision recibe la cardtula de la poliza y procede a
registrar al cliente. Oficializa el numero el nimero de la pofiza y todos
los endosos que de ella formen parte, se contabiliza en ese momento, la

prima y el nimero de agente o conducto.

G) Pago de la Prima de Scquro.

En este paso el asegurado con su namero de poliza y monto de la prima,
puede hacer ¢f ingreso del pago en la oficina correspondiente para su

debida contabilizacion y pago de comisioncs.

2.2.3. Sequimicntos de Cultivos _Asequrados.

Dentro de la metodologia de Seguros ®Privados, es necesario que se
realicen visttas formales para el seguimiento de cultivo.

Estas visitas se realizarin en [os periodos criticos del cultivo por ejemplo

en granos y cereales:

- Cuando el cultivo emerge del suelo.
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- Cuando se encuentra en_floracion y/o (fenado de _fruto.
- Cuando alcanza fa madurez.

Generalmente, la inspeceion de suscripeion hace las veces de la primera
visita de scguimiento y se complementan con una o dos mas durante el
ciclo.

Cuando ef inspector encuentre en orden ef desarroflo y mancjo defl cultivo
lenard y firmari el formato de scguimiento del cultivo y anotard la_fechia
de su visita. cuando encuentre fallas el inspector informara a su
supervisor sobre las _fallas encontradas y dejard a criterio de él st ese
cliente continia con ¢l sequro después de darle un tiempo adecuado para
corregir las_fallas detectadas, o bien se cancela; en tal caso se devueloe (a
cantidad pagada de la prima.

2.2.4. Proceso de _djuste

A) Atencion de Stniest ros.

Si la ocurrencia de un siniestro es motivo de reclamo a fa Compariia, ef
asegurado deberd dar aviso dentro de las stguicntes 24 firs. de sucedido,
via telefonica y fax, a la Oficina Regional que [¢ corresponda.
Posteriormente el asegurado deberd presentar el aviso de siniestro
debidamente llenado, en un plazo no mayor a tres dias a partir de la
feclia de ocurrencia de siniestro, en las oficinas donde realizo el pago de
fa prima o Gien en [a institucion bancaria que (o habifita como
acreditado.
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CAPITULO 11T

EL SEGURO AGRICOLA DEL SECTOR ESTATAL




3.1. Generalidades
3.1.1. Sistemas de Aseguramiento
_A) Por ‘Unidad Asegurable

a) HMectirea.
Se considera para todas las operaciones de seguro la fiectdrea como (a
unidad asegurable.

6) Predio.
Se considera toda aquella superficic compacta de terreno que presente
colindancias especificas y permanentes.

¢) ‘Unidad de riesgo.
Es el predio o_fraccion de éste, en donde ef productor siembra un mismo
cultivo y tipo. En caso de explotar mds de un cultivo, la superficie de
cada uno de ellos se considerard como unidad de riesgo independicnte.

B) Por Método de Rendimiento Esperado.

a) Pérdidas Totales.
®Para el calculo de (os ajustes por perdidas totales en ef predio asegurado,
s¢ considerardin las tnversiones realizadas y autorizadas fhasta el
momento del sintestro, conforme a los costos establecidos en el programa

de aseguramiento.

6) Pérdidas Parciales
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Las pérdidas parciales sofo se indemnizarin si el valor de la produccion
total obtenida en el predio ascqurado, es menor a la suma de flas
inversiones ¢fectivamente realizadas y autorizadas en el programa de

aseguramicnto, pagdindose inicamente el diferencial]

c) drea HAfectada.
Si el productor lo desea, por un pago adicional a la prima normal y
solamente en dreas de riego podri adquintr ef dereclio de que al ser
afectado por un sinicstro su indemnizacion se calcule por drea afectada,
sin considerar {a produccion del resto de su predio ascgurado para efectos
de salvamento. Se considerara como drea afectada solamente aquella

compacta con superficie minima Je 1-00 Jia.

3.1.2. Riesgos Asegurables.

Se establece un esquema de operacion por paquetes de riesgos acorde a las
necesidades de cada cona agricola, en el propio productor elige ef paquete
a contratar de acuerdo a sus necesidades y conceniencia.

A) Paquete No. 1: De riesgos estrictamente climatologicos, incluye los
siguientes 9 riesgos.
1.- Sequia. (Se otorga tnicamente a cultivos que se exploten bajo

condiciones de temporal)
2.- Exceso de iumedad”

3.~ Inundacion



4.~ Falta de piso para cosechar (Stempre gue sea originada por

Sfendmenos meteoroligicos)
S.- Granizo
Estas cinco riesgos se refacionan divectamente con las precipitaciones

pluviales.
6.- SHeladas
7. - Bajas temperaturas
8.- Ondas calidas

9.~ Incendio
on las temperaturas del medio

Estos cuatro nesgos se relacionan
ambiente.

B) Paquete No. 2
De resgos climataldgicos y Gioldgicos, ademds de los 10 riesgos del

Paquete No. 1, protege (o5 siguicntes tres nesgos:

1.- ®Plagas
2. - \Depredadores
3.- Enfermedades.
Por lo que incluye un total de 13 riesgos.

C) Paguete No. 3

De riesgos especificos:

Se otorgard la proteccion espectfica, solamente a los resgos de indole
climatologica, que s¢ definan de acuerdo a las necesidades de cada =ona y

que tengan potencial de ventas.
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No se protegerdn los danios que se relacionen con la imposibilidad de
realizar (a siembra, no nacencia y bajas poblaciones.

D) Paquete No. 4
Riesgos climatologicos y nesgos antes de la nacencia (Imposibilidad de
realicar la stembra, no nacencia y taponeamiento)
Se protegerdn los riesgos descritos en el Paquete No. 1, mas los siguientes
cuatro:

1.- Imposibilidad de realizar la siembra

2.~ INo nacencia

3.~ Baja poblacion

4.- Taponeamiento

Los riesgos de no nacencia, baja poblacion y taponcamiento, sc otorgardn
exclusivamente cuando sean onginados por ocurrencia directa de
precipitaciones  pluviales que produzcan exceso de Rumedad o
tnundacion, quedando expresamente excluidos de diclia proteccion todos
los demas _fenomenos climatologicos o biologicos que pudicran causar este
tipo de siniestros, y otras causas imputables al productor

Paquete No. 5

Riesgos climatologicos, biologicos y riesgos antes de la naciencia. Se
protegeran los riesgos de indole climatologica y biologica descritos en los
Paquetes 1y 2, mds [os ocastionados antes de la nacencia.

Paquete No. 6
Riesgos climatologicos del Paquete No. 1, mds taponeamiento.
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Paquete No. 7
Riesgos protegidos en el Paquete No. 2, mds taponeamiento.

Riesgos Excluidos:

1.- Negligencia o actos dolosos del agricultor o sus empleados

2.- Negligencia o actos dolosos causados por terceros

3.- La falta de realizacion de (abores o aplicacion de insumos.

4.- Alborotos populares, conmocion croil, vandalismo, darios por
actos de personas mal intencionadas y accidentes causados por energia

nuclear:

5.- Robo.

6.- Por destruccion de [los
legalmente reconocida con motivo de sus_funciones, safvo en ef caso de
que sean tendicntes a cvitar conflagracion o en cumplimicnto de un deber

de fiumanidad.
7.- Cualquicr causa no especificada como "riesgo cubierto” en la

Gienes por actos de autoridad

cardtula de la poliza.

3.1.3. Deducibles.

Deducible (Participacion a ®Pérdida) Es el porcentaje con el que
participa ¢l asegurado en la pérdida de su cultivo segin el siniestro
determinante que ocasiond el dario, quedando a cargo de la Ascguradora

el pago de (a diferencia resultante.



El porventaje se descuenta en el cuadro de ajuste al importe

indemnizable cuando la pérdida es total.

Cuando la pérdida es parcial, al importe que se obtiene después de
disminuir el valor de fa coseclia a las incersiones efectuadas y

autorizadas.

Los porcentajes son los sigutcntes:
5%.

a) En cualqurer rnesqo climatoligico, exceptuado sequia,
g X«

6) En sequia ef 30%.
c) En plagas, depredadores y enfermedades, ef 25%.

3.1.4. Cuotas y Sumas_Asequradas

A) Costo def Seguro
Tl paquete teenoligico contiene fundamentalmente las especificaciones

téenicas para cada cultivo y tipo, asi como los costos de inversion de las
labores de preparacion de  suelo  y [los agroquimicos ¢ insumos

recomendados.

La Suma Asegurada maxima serd igual al 70% o al’ 90% defl rendimicnto
programado y se calculard en_funcion de los siguientes elementos:

tradicional autorizado o nuevo rendimiento

a) rendimiento
tnformacion estadistica de 3 ciclos

propuesto, respaldado con la
fomologos anteriores.
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6) Precio comercial del producto ( vigente al momento de la
programacion ).

c) Worcentaje de proteccion autorizado en las Bases y Normas
Generales de Programacion y Operacion ( 70% o 90% )

3.2. Procedimiento Opcerativo
3.2.1. Politicas Generales de Suscripeion o _Hceptacion de Riesgos.

A)Solicit ud del Seguro Agricola

Se recibirdn todas las solicitudes de asequramiento agricola que presenten
los productores con  potencial productivo y que no tenga  alta
sintestralidad,] seqgiin (o5 informes de las instituciones fabilitadoras, de la
Secretaria de _Hgricultura y Recursos Jfidrdulicos y de la propia
asequradora.

Para los riesgos antes de fa naciencia (imposibifidad de reaflizar la
stembra, no naciencia y baja poblacion) se recibirin fas soficitudes de
predios y cultivos que se encuentren en tonas de alto y mediano
potencial determinado por el INTFAP - SARH, debiendo presentarse
estas cuando menos un dia anterior al inicio de las fechas de siembra
autorizadas para el cultivo que se trate. En caso de "taponeamiento” la
solicitud deberd presentarse cuando menos un dia anterior al inicio de las
Sfeclias de stembra.

B) Programacion _Agricola y Evaluacion de la Informacion
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El programa de asequramiento es un documento que conticne las bases
técnicas autorizadas para la concentracion del Sequro lgricola en fos

diferentes cultivos.
C) Culticos HAsequrables
Se cubre todo ef cultivo propio de cada Zona y ciclo respectico de acuerdo

a fas siguientes condiciones:

a) ‘Utifizacion de semualla autorizada y recomendada  por el

paquete tecnoligico y/o la S RIL

6) Densidades de siembra y densidad” de poblacion recomendadas
en el paquete tecnologico y/o porla S 4. RI.

¢) Feclas de siembra y paquete tecnoligico acordes al cultico y

condiciones climiticas de zona o region productora.

D) Productores _Asequrables
Seran asequrados individuos o grupos de productores, que cucnten con
experiencia en ef cultivo y que cubran los requenmicntos minimos para

serfo.

Productores que siembren con recursos propios y productores sujetos de

crédito bancario.
Pequerios productores, efidatarios y grupos de productores.

E) Unidad Ascgurable
El nesgo asegurable se tomard como el total de hectireas por predio que

se suscriban por productor o grupo entendiéndose por predio toda aquella

»
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superficie compacta que presenta colindancias especificas y permanentes

en donde el productor siembra un cultivo tnico.

1) Inspeccion de Suscrpeion
En estd se venfica su arraigo y buena densidad de poblacion, con (o cual
se decidird su suscripcion ¢ inicio de la vigencia. Quedard a juicio de la
aseguradora practicar o no la inspeccion de centficacion de arraigo.

3.2.2. Proceso de Suscripcion de Riesgos

A)Solicttud de Asequramiento
Este documernto deberi presentarlo ef productor a la oficina lfocal’ de

Agroasemex que corresponda, en_forma directa, por medio de su secretario
auxgliar del seguro o por conducto de su agente de seguros, desde la época
de preparacion de tierras, fiasta (o fecha de término de  sicmbra
autonzada para cada cultivo y tipo, en el entendido de que las
solicitudes que se presenten fuera del plazo scrialado, quedari a juicio
del Gerente Estatal recibirfas, quedando c¢n su caso condicionadas al
resultado de la inspeccion de cerfficacion del cultico solicitado.

B) Aviso de Arraigo
El productor se obliga a presentar en las oficinas de la asequradora este

aviso a mds tardar tres dias hdbiles posteriores al arraigo del cultico, en
el formato que (e serd proporcionado por su agente de sequros o por la
oficina local’ al’ momento de elaborar la solicitud de asequramicnto.



Cuando el productor omita dicfio aviso, quedaré a juicio de la
asequradora practicar o no la inspeccion de verificacion de arraigo.

C) Inspeccion de Verificacion de _Arraigo

Esta inspeccion se realizari dentro del plazo de 15 dias hidbiles después
de [a recepcion del aciso de arraigo, para constatar fa informacion
proporcionada por ¢l productor tanto en fa solicitud como en el citado
aviso y certificar fas condiciones vegetaticas y/o fitosanitarias que

presente ef cultico.

Cuando un siniestro darie af cultivo antes de la inspeccion  de
venficacion de arraigo y ¢l solicitante fiaya presentado oportunamente
sus atvisos de arraigo y de stniestro, la _sequradora concederd la
proteccion  siempre  y cuando el cultico ene los  requisitos  de
aseguramicnto, en cuyo caso ef técnico notificard la aceptacion del resgo
y ef requerimicnto de pago de primas al lecantar el acta de verificacion
correspondicnte.

D) Requerimiento de Pago de Primas

Ef técnico requerird ef pago de primas al productor al momento en que (e
notifique la aceptacion del resgo. pago que deberid hacerse en un placo

de cinco dias naturales después del requerimiento.

E) Emision de la ®Poliza, del Recibo de Pago de Primas y del Registro de

Primas
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han sido revisados por ef drea operatica, se tumarnin af Gerente Estatal]
quien es el unico_funcionaro_facultado para_firnmar las polizas.

Posteriormente se hace (a stquiente distibucion:
- Las polizas se tuman al drea de comercializacion para que se

distribuyan entre (os agentes de centas y éstos a su ez las hagan Oegar
a sus clientes.

- Los recibos de primas se pasardn af drea de caja para su controf]
cobro o conciliacion de las primas cobiradas por (os agentes v las oficinas

locales.

- Los registros de las primas se turman af drea de finanzas para su

contabilidad vy concifiacion con el drea operativa y caja.

3.2.3. Seguimicnto de Cultivos segurudos

Inspecciones
a) La Comparita sc reserca el derechio de fiacer las inspecciones

necesarias en cada uno y todos los predios asegurados y ef fsequrado se
obliga a permitir la realizacion de fas inspecciones que a juicio de (a
Comparila s requicran, proporcionando [a informacion que le sea

solicitada al momento de realizar la inspeccion.

En caso de que el asequrado impida que realicen las tnspecciones o no
2 7 12
proporcione la informacion soficitada, la Compartia quedard liberada de

sus obligaciones.
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6) En caso de sintestro total, la Compariia gozard de un plazo no
mayor de 15 dias fidbiles postenores a la fecia de recepcion del aviso
correspondiente para ¢fectuar la verificacion del daro.

‘En caso de siniestros parciales, la Compariia se reserca el derecho
de efectuar la verificacion.

Ningdn drea siniestrada asegurada podri ser destruida o
utifizada con otro_fin distinto al orginal, fiasta que la Comparita haya
feclio una apreciacion de cada drea y otorgue su consentimiento por
escnto.

¢) Cuando se trate de avisos de suspension de recoleccion, la
inspeccion se cfectuarni dentro de los 3 dias hdbiles siguientes a la_fecha
de recepcion del atiso, cuando la cosechia se lecante con maquinaria y de
S dias lidbiles cuando se realice manualmente.

3.2.4. ®Proceso de Ajuste
A) Los sintestros se clasifican en la siguiente manera:
a) Stniestros de efectos rapidos
Se caracterizan  por que [los darios que producen son visibles

inmediatamente después de que se presentan, pudiendo afectar al cultivo
en diferente magnitud e intensidad.



6) Sinicstros de efectos (entos
Los darios provocados por estos siniestros no se detectan de inmediato,
sino flasta después de que el cultivo_fistoldgicamente restente en mayor o
menor grado flos cfectos que se onginan, presentando [los sintomas

caracteristicos en cadd caso.

c)Stntestro total
Se considera pérdida total cuando ef dario causado por of siniestro es de
tal magnitud ¢ intensidad que ef cultico tiene pocas posibilidades para
stendo en  tal caso incosteable

recuperar su capacidad” productiva,
debiendo  considerar

continuar con flas incersioncs prngrnmad?u,
solamente para ef cilculo de indemnizacion, las realizadas y autorizadas

fiasta la _fechia del sinfestro.

d) Siniestro parcial’
Se considera pérdida parcial’ cuando (a magnitud ¢ intensidad del
7 &
sintestro son menores y permiten af cultivo consercar su capacidad
productica aun cuando ésta pueda mermarse y no se logre obtener eff

rendimiento esperado, en cuyo caso se justifica continuar con las

tnversiones pendicntes de efectuar.
F c

B)_Avisos y plazos de presentacion
a) Los atisos de siniestros defectos rnipidos sean parciafles o
totales, deberin prescutarse en un plazo de tres dias habiles después de

Su ocurrencia.
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6) Los avisos de siniestros de efectos lentos deberdn presentarse
tres dias Rdbiles después de la_fecha en que se flagan visibles (os sintomas

tndicativos de que el cultico fia principiado a resentir los efectos del
stniestro.

3.2.5. Proceso para Pagos de Siniestros

Una vez que se fha realizado ef ajuste y es motivo de pago hacia el
cliente, y se presenten los papeles correspondientes en las oficinas de fa
Compariia ascguradora, ast como también es necesario que el agente y el
cliente tengan sus respectivas copias.

Las indemnizaciones se pagarin en las Oficinas Operaticas de la
Compariia establecidas en cada Entidad Federativa, en un plazo de 30
dias posteriores a [a fecha de lhaber recibido los documentos e
tnformacion que le permitan conocer el fundamento de la reclamacion.
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CAPITUVLO 11/

CARACTERISTICAS GENERALLS DE LAS ASEGURADORAS
AGRICOLAS (PARALSTATAL Y PRIVADAS)
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La utilizacion de diferentes esquemas de aseguramiento, tanto del sector
privado, como del sector paraestatall estdn basados en fas diferentes
caracteristicas de los productores y las zonas de cultivo. Otro aspecto
que se constidera, son las necesidades del productor agricola de acuerdo al

servicio que otorga cada una de las ascguradoras. (Ver cuadro 3)

EL sector pricado selecciona las zonas y culticos de alta productividad,
que b6rinden un margen de utilidad. y que cucnten preferentemente con
terrenos de rmego que les garantice la produccion, (a sequia es uno de los
nesgos excluidos de [a cobertura que ofrece ol sector pricado.  Sin
embargo, existen sonas que se constderan de buen temporal, que resultan

bastante atracticas para las asequradoras pricadas

En contraste con la asequradora privada, (a paracstatal cubre todas (as
sonas y todos fos tipos de productores, pero  esta  orentado

principalmente a las zonas de baja producticidad, de temporal y cuyos
rendimicntos solo cubren los gastos de incersion.  -De tal” forma, que
queda cubierta asi la parte social que tiene el Gobicrmo,
AGROASETMEN y sirviendo a su ez como un medio para atraer cotos;
este 4ltimo concepto prerde su validez, st se toma en cuenta la mala fama

), en of sentido del mal

mediante

que creo la antigua ascquradora (HAZIG
manejo por parte de (o5 _funcionarios y personal de esta institucion, (o
que creé con esto una cnorme desconfianza del productor fiacia ef seguro

agricola.

Algunos aspectos que determina a la aseguradora privada, para f(a
eleccion de sus clientes, son: productores que cuentan con un margen de
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utilidad minimo del 30%, productores con experiencia en el cultivo que se
va a asegurary de preferencia grandes extensiones de terrenos.  @Por el
contraro, la asequradora estatal cubre a todo tipo de productor, sin

embargo existen campesinos que se mantienen con una agricultura de
subsistencia, debido a la baja productividad de su tierra, por falta de
acceso a los apoyos productivos y crediticios que son necesartos para la

explotacion de sus ticrras, por tal motive estos productores son apoyados
por el PRONASOL.

‘Es importante destacar el papel del PRONASOL, por el apoyo que
brinda a los productores que no tienen acceso al seguro agricola por parte
del sector privado y estatal.

Las coberturas que tiene ef sequro pricado se sustentan en los resgos de
ongen natural, el cliente prospecto es ante todo un productor-empresario;
es dectr que aplica la tecnologia apropiada a su cultico, en ef tiempo
conveniente y realiza el sequimiento de (as labores en ef terreno dentro
del cultivo para su mdximo rendimiento. Quedando fucra de este
esquema el paternalismo, al eliminar los resgos de tipo Giologico (plagas,
enfermedades) y de incumplimiento del paquete tecnologico por ser
considerados como controlables por ef productor. siendo o contrario en
las coberturas del sequro paraestatal, ya que estas cubren [os aspectos
mencionados anteriormente, restando interés al productor de evar a
cabo las [abores que controlen esos riesgos, pués desvian los fondos
asignados a estas labores, fiacia otras actividades toda vez que estdn

incluidos en la cobertura del seguro. ‘Es necesario constderar que ef
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paternalismo se mantiene, en ¢l sentido que ef esquema del sequro
paracstatal tolera malas condiciones en la produccion.

Las cuotas minimas son cstipuladas por [a Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, sin embargo, esta la de la asequradora privada que es
de 1% a 2% mayor comparada con la cuota comercial que marca la
CNS.F. Si estas se elecan, toda ez que fos altos costos por
administracion que requiere para su _funcionamiento y opcratitidad.
Exgste un patermalismo por parte de (a paracstatal al obtener un subsidio
del 30% en las primas, con (o que Agroascmex cubre sus altos costos de
Sfuncionamiento. por la infraestructura y el personal que tiene a (o largo
del pais, esto no .rz:qn{/'?ra que es L_'ﬁ'r{cnlc, st no por el contraro, s tan
grandl’ su mercado que no o cubre en _forma dptima, sin dejar de
mencionar el burocratismo inmerso en fa tnstitucion.

Los deducibles en la asequradora privada dependen del tipo del cultico y
se aplica sobre el monto invertido al momento del siniestro; varia del
10% al 15%. La asequradora paracstatal difiere de la antenor, porque
depende de fla cobertura celegida por el agricultor S%% en nesgos
climdticos, 25% resgos biologicos, 30% sequia.

La suma asegurada serdn los costos directos de produccion del cultico
para ambas aseguradoras, estos son estipulados por TIRA, en base a un
estudio realizado por zona y ciclo de siembra, tomando como referencia
los precios de los costos que influyen dentro del proceso productivo en
cada zona. La diferencia entre la suma asequrada de AGROASEMEN y
la del sector privado es que iinicamente en (a pricada se puede incluir
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opcionalmente los intereses bancarios y fa prima del seguro. €L lieclio de
que la prima del sequro se pueda inclutirdentro de este resulta beneficioso
al productor, por que en caso de siniestro ¢f gasto que tuvo que realizar
para ascgurarse también le serd devuelto cia pago de la indemnizacion.

Los periodos de ajuste de sintestros en la asequradora pricada se realizan
de 8 a 15 dias después de ocurrido o inmediatamente, st la cosecha es
inminente, dado que el ajuste es a Planta (Vca, es dectr cuando (a planta
aun estd arraigada al suclo, sin tener que posponer la ecaluacion hasta la
cosecha. Lin AGROASLNMIN se realiza hasta unos dias antes de la
coseclia y el ajuste es a Rendimiento Minimo para cubrir i incersion del”
cultivo, st (o obtenido en la cosechia es mayor que [o incerntido durante el

proceso productico no se liquida indemnizacion alguna.

Por ultimo la indemnizacion se realiza en la aseguradora paraestatal;
tomando en cuenta la superficie y se ecaltia hasta la cosecha, en donde el
pago del sequro se realiza dentro de los siquicntes 50 dias, pero cabe
aclarar que estos flegan a tardarse por los tramites burocrdaticos que
prevalecen en AGROUSTMEN, la consecuencia que se realice fasta
despuis de la cosechia radica principalmente por que los intereses que el
préstamo causa stquen creciendo, a diferencia de (a asequradora pricada
en la cual la indemnizacton se realiza tomando en cuenta que es a planta
viva -stn necesidad de esperarse fiasta la cosecha- y considerando incluso
cualquier perdida parcial’ superior al’ deducible; y se efectia 30 dias
después de que ef siniestro ocurrio, cortando flos intereses que se estaban
generando por la deuda contraida con ef banco a partir de la_fecha del

pago.
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CAPITULO 1/

CASO PRACTICO DE _ASEGURAMIENTO.



Se resumen las caractensticas principales de los diferentes esquemas de
aseguramiento a nivel nacional en el cuadro 4. Por una parte el esquema
de aseguramiento del Sector Privado - a planta iva -, el cual garantiza
la recuperacion de una parte de la utilidad del cultivo, se¢ establece una
proporeionafidad directa defl porcentaje total de rendimiento, cubriendo o
considerando cualquicr pérdida que rebase ef deducible pactado (10% por
lote asegurado), si esto sucediera se liarna acreedor a una indemnizacion.

Por otra parte el esquema manejado por fa aseguradora cstatal -
rendimiento minimo para recuperar la incersion-, no permite recuperacion
de ningidn margen de utilidad después de la incidencia de un siniestro.
Bajo este esquema, las indemnizaciones proceden una ez que la pérdida
rebasa la suma ascgurada, para recuperar {a incversion efectuada en el
cultivo, en caso contramo este no estaria sujeto al pago de la
indemnizacion. ‘Es evidente (a ineficiencia del esquema en estos casos,
ya que dificifmente en estos, fas perdidas ocurridas, son totales.

La principal centaja que presenta of esquema de asequramiento del
‘Estado, es la gran cantidad de riesgos que ofrece en la cobertura, ya que
las pélizas pueden ser consideradas practicamente polizas a todo resgo.
®Para efecto del cjemplo que plantearcmos sobre ef scquro estatall se
utiliza el paquete #1 (Riesgos Climatoldgicos) que ademds de ofrecer los
nresgos de la ascguradora pricada, ofrece: ‘EL exceso de fiumedad, 6ajas
temperaturas, ondas cdlidas, itncendio y granizo; esta  ultima  es
considerada como opcional por la aseguradora pricada, recayendo cen
forma directa sobre la cuota que se apficara a la suma asegurada,
reflejindose en la prima que ef productor ticne que pagar, de tal forma
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CUADRO « COMPARATIVOENTRE ACGROASH MEXY EL SLCTORPRIVADO
CULTVODE TRIGOENEL ESTADODE T AXCAL A
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que resulta bastante atractivo pués la prima es de 388.64. (sector

estatal) contra $115.92. que presenta la asequradora pricada con

granizo.

Ls importante aclarar que ef csquema de asequramicnto, también

considera la aplicacion de deducibfes que st 6ién son aplicados como
participaciones a la perdida, no dejan de impactar sobre fos costos del
cultivo, mermando asi parte del pago de la indemnizacion, sin embargo
tal’ costo resulta necesario, por si ocurre un siniestro que merme la
produccion del cultico, con esto se coita ef pago de la deudu contraida
para la impﬁzntari(in del cultivo. s atractive en primera nstancia, el
deducible del sector estatal (5%), contra ¢f del sector pricado (10%%),
considerando que esta es la parte proporcional de la perdida absorbida

por el productor.

La suma asequrada es mayor en ef sector pricado ($982.57 C/G)que en
el estatal ($866.45 C/# Climatologico) sin embargo la centaja se
obticne del sector pricado, ya que incorpora la prima defl sequro al monto
asegurado ($88.64 + $866.45 = 5982.57) otorgando de tal forma un
beneficio afl ser el mismo quicn absorbe el gasto de diclio sequro. En ef
sector estatal, no se abtiene dicha ventaja, ya que es ef productor quien
tiene que pagar totalmente la prima del sequro. Este le serd descontado
del monto de su préstamo, en caso de stntestro, concirtiéndose este en un

gasto extra para el productor:

Puntos importantes de mencionar es la comparacion, de el ajuste y los
tnterescs: Los ajustes juegan un papel muy importante dentro del seguro,
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esto es debido afl tiempo en que se realizan influyendo en_forma directa
sobre [los intereses, es decin, mientras que en el sector estatal fos ajustes se
realizan al final de (a produccion, y por (o tanto fos intereses siguen
corriendo fiasta este momento para ef productor. ‘En el sector privado, [(os
ajustes se realizan en un mdaximo de 15 dias de ocurrido of siniestro,
cortando los intereses flasta ef momento en que ocurre, beneficiando con
esto al productor ef cual no deberd de pagar en_forma innecesara [os que
se pudicran generar después de ocurnido el siniestro

Se tomo una superficie de una fiectdarea defl cultico de Trgo en el Edo. de
Tlaxcala, y de forma teorica se aplicaron fos sequros pricado y estatal, en
el ejemplo del cuadro 4, en donde sc espera un rendimiento de 3
Ton.fHa., y para efectos de ajuste se fijo un precio minimo pactado de
$576.00 por tonelada. Al cultico le cayo una granizada ocasionando un
dario calculado del 50%%; stendo of monto de la incersion fiasta el

mamento del siniestro el 100% de fa suma asequrada.

En el sectorestatal se obtuvo un remanente de 2 toneladas generando un
valor de $864.00, que en comparacion con la suma asegurada (sin
deducible), ¢s de $823.13; observamos que el remanente es mayory por (o
tanto no amen'ta indemnizacion alguna. No se obtiene ganancia del
remanente puis se destina a el pago de la deuda contraida con la banca,
y st a esto fe agregamos el costo del scgquro ($88.64). obtendremos un

resultante de -$91.09 .

En el sector privado, no se ocurre de esta manera, porque se indemniza al
productor, ya que el danio al cultivo (50%) supero al’ 10% del deducible



pactado para efectuar ef pago, conduciendo esto a la indemnizacion por
$392.95, que junto con el remancnte de $864.00, nos suman un total de
$1,256.95 al cual le restamos [a suma asegqurada ($3982.37) y obtenemos
una utifidad neta de $247.58.  Cabe resaltar que no se le resta el monto
del seguro ya que esta incluido en la suma asequrada.

Tenemos entonces que, el segquro del sector pricado supera al que presenta
el sector estatall Sin importar que el deducible y la prima del anternor sea
menor, esto es debido a que ol esquema que maneja el sector pricado -a
planta vica- permite que el 10% de deducible sea atractivo al momento
de ocurnr el sinfestro, y para flacerse acreedor a la indemnizacion, fos
dairios solo tienen ser mayores al 10 %o del deducible (S98.24).

En ef esquema del sector estatal -el rendimicnto minimo necesario para
recuperar {a Tneersion tiene un concepto diferente. Con of solo fieclio de
que el monto del remanente alcance a cubrir ba suma asequrada (menos ef
deducible) no amenta indemnizacion, es decir. que of danio debera ser casi
total para que esto proceda, (o que conlleca a un mancjo del sequro y que
la corrupcion se presente por parte de los productores y elementos de (a
aseguradora estatal manteniéndose un contubermio entre la banca y los

productores.

Otras de las ventajas del sector privado es que permite obtener una
utilidad, que el productor paga la totalidad de la deuda contraida con el
banco, mientras que el sector estatal solo permite ef pago de la deuda y
no en su totalidad, porque tiene que absorber el deducible.



EL andlisis de la aplicacion practica de {os esquemas de aseguramiento
nos permiten observar la onentacton  especifica de (o5 mercados
potcncfall'.r de las diferentes empresas.  Ambos esquemas son propios
para (i atencion de solo una parte def sector agnicola, dv caracteristicas

esto es, debido a que el producto de la

perfectamente  definidas,

Asequradora Privada, ¢s apto para un tipo de sonas y productores
especificos de mas alta producticridad y en sentido contrario, la Lstatal
esta dingido a todo tipo de productores, pero en_forma especial a aquellos

productores de subsistencia.
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ANALISIS Y CONCLUSIONES




Mnadlisis.

EL proceso cvolutivo de los planes de desarrollo nacionales, que han sido
implementados en los altimos doce arios, se fia visto enwcuelto en el marco
de la globalizacion de la economia intemacional, diclio proceso incluye al’
Seguro gricola como uno de {los instrumerntos 1'Itzftlr}1L'71:a5/l'.r dentro de
los programas del desarrollo rural, tal’ y como (o menciona of Programa
Nacional de :Modemizacton del Campo (PRONISMIOCH), en of que se
enmarca (a cstrategia de asequramicnto a fa produccion. in prncipio,
muclios de los objeticos seidalados en ese programa, son los mismos que se
fian venido implementando por los anteriores planes del desarroflo rural
en el pais, desde ef intcio de los aros sctenta; debemos reparar, en la
circunstancia por la cual se intenta alcanzar tales objeticos, desde un
entormo cconomico caracterizado por flas directrices de la politica
economica neoliberal] que plantea la apertura de (a agricult ura nacional]
su mayor integracion al mercado mundial, (o regularnizacion de diclia
actitidad con el redimensionamiento de la participacion estatal en ef
sector agricola y ef dominio pleno de las_ fucrzas del mercado.

Para entender la pofitica neoliberal, basta mencionar .que se basa en la
reduccion de (a intervencion del Estado en (a economia, sustentada en ¢l
oferta  monetaria, limitar o¢f gasto piblico, el

control de la
Lstatales v su  consecuente

desmembramicnto de  las  empresas

privatizacion.

El préstamo que el gobiemo mexicano pidio en 1989, para sofventar (os
programas de modermizacion que estaba evando a cabo, sirvié al Banco

76



Mundial para “sugenr” fineamicntos en algunas politicas cconomicas,
como (o fue sobre el subsidio que tenia el campesino por medio de fa
aseguradora agricola, que a partir de ese afo, ANAGSH, se viera
disuelta, situacion agruvada por el ficchio de que ademds esta paraestatall
se encontraba en un alto grado de corrupcion. Credndose en su lugar (a
parac.rtataf AGROASENMEN en 1990 y pcnm'u'éndb.cc enoese mismo ano
La incursion de asequradoras pricadas.

Los resultados de la aplicacion de dichas sugerencias se teron reflejados
en la especializacion de (os sercictos por parte de la Banca y de las
aseguradoras; prococando dicisiones que se bGasan en ef grado de
desarroflo  de  fos productores. que permite dar un  tratamiento
espectalizado ¢ integral a los demandantes de seguro agricola, acorde a
sus necesidades y caracteristicas espectficas, facilitando of desarrollo de
sus potencialidades producticas.

87 bien es cierto que of gobierno trata de orientarse fiacia un mercado
nternacional, cste se apoya directamente en prod‘urton.u que presenten
mayores ventajas, entomo a los cuales centrani su politica neoliberal;
estos productores son denominados como: Productores de _Mros Ingresos
(PAL); y se consideran dentro de elfos a los productores capitalizados que
operan dentro de la actividad agropecuaria comercial’ y (os productores
con potencial productivo alto, que requicren aun de créditos de acio y
n,:ﬁ:cnbnan'n.r, que se canalizan para su atencion a la Banca Comercial,
FIRA u otras instituciones de fa Banca de Desarrollo, Ascguradoras
Privadas y en ocasiones con _AGROASTEMEN.
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Los productores con potencial productivo medio que no tienen acceso al’
crédito de fla Banca (Comercial, se transfirieron a Banrural y af
asequramiento de AGROUSLEMEN., Lstos pnuﬁ/rlnru.f no son tan
viables para  ef mercado  intemacionall  sin embargo  son  parte
Sundamental del campo, st pensamos en que son elfos, los que mantienen
¥y garantizan la permanencia del sistema neoliberal, por (o que es
indispensable mantener (o continuidad de (a produccion ¢ estos,

mediante of uso del sequro.

Los productores que muestran un bajo o nulo potencial productico y
requieren reconcertir su proceso de produccion, fueron transferidos a

mecanismos  no  propramente bancaros, medtante iustrumentos

asistenciales del Programa !Nacional de Sofidaridud (PRONLSOL ).

ELPRONASOL parece estar a contrapelo del proyecto economico global
en ef cual esta tnmersa fa politica economica del salinismo, es decir,
las mayoras, el

mientras que la politica eccondmica empobrece o
PRONASOL les ayuda a soportar la situacion y a_facorecer al” partido

en poder con cotos en las clecciones.

Si pensamos, que of desarrollo del sector agropecuano se caracteriza por
el crecimicnto en la produccion, y este en el nicel de vida del campesino,
no podemos aislar factores que facen posible (a continuidad de (a
produccion como son: of crédito, maquinaria, tnsumos y particularmente

el Seguro _Agricola.

Se pueden resumirlas principales caracteristicas def Sequro_Hgricola en:



- El Seguro Agricola en (a actualidad e¢s condicionante para el
otorgamiento del crédito bancario, siendo este el punto de partida para la
obtencion del cridito.

- Proporcinoa scguridad  econémica a los productores del campo,
disminuyendo los efectos economicos de ecentos _fortuitos y las pérdidas
que estos (e ocasionan.

- Con ef uso del sequro of productor agricola disminuye lus posibilidades
de riesgo en la produccion.

- ‘Eeita la descapitalizacion del productor «ia pago del crédito bancario o
recuperacion del capital invertido. Logrando con esto la consercacion y
uso de tierras. maquinaria y bicnes que se dan como garantia al Banco,
para obtener el cridito que necesitaba para producir.

Al recuperar fa incersion perdida con el scguro, por la ocurrencia de un
sinfestro. y con ¢l dinero de la indemnizacion pagar ef crédito que le
otorgoé La banca, lo cual (o conciernte cn un cliente viable de obtener
crédito y seguro para el siguiente ciclo productico.

- Garantizar fla continuidad de o reincersion y  acrecentar las
expectatteas de la capitalizacisn,

La aseguradora paracstatal y las privadas, plantean, sus esquemas de
seguro en base a dos diferentes necesidades. La de la aseguradora
paraestatal es el de  seguir dando un subsidio indirecto al agricultor,



cubrendo con esto la finafidad social que tiene el gobiemo. La
aseguradora privada da cabida a capitales para que fnviertan en el
campo, sin importar que ¢stos sean mediante of aseguramicnto. Resulta
atractivo para ef capitalista por la obtencion de pluscalia que se genera
mediante la captacion de primas. a la ves ef monto de estas primas, es
trabajado dejando considerables intereses hacia fa empresa ascguradora,
debido a que el ticmpo que requiere ef proceso productico de (os cultivos

es largo.

Los esquemas no responden en un 100% a las necesidades del campesino,
en (a actualidad debido a que ef sequro a la ineersion, es la base de (os
esquemas de aseguramiento que exysten en México (a Planta ‘1ica, por
parte de fla asequradora pricada y a Rendimiento Minimo, de
AGROASTMEN). ya que solo garantiza al productor que pueda pagar
su préstamo o recuperar parte de su incersion perdida, dejando fuera de
su cobertura riesgos como: calidad en ef producto_final, comercializacion.

Las centajas de la modalidad del seguro a (a inversion son las siguientes:
- Da_facifidad en el cdilculo de primas y sintestros en of proceso de ajuste.

- ‘Es conservadora y permite ejercicios sanos tanto para la asequradora,
como para el productor.

Procura con esto restablecer la confianza entre asegurador y asequrado.
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Tales esquemas son eficientes, por que se cvita la descapitalizacion de la
unidad productica, permitiendo la continuidad en la produccion agrcola

En el sequro privado exasten fimitantes, tanto en la cobertura geogrifica.
por ef fiecho de no contar con {a estructura suficiente que e permita
abarcar todo el pais, como en la cobertura de sus culticos y de un
mercado de accion, restringido a un determinado nicel de productores.,
que obedecen a la accion de selectividad acta sus clicntes y a la falta de
tablas de ajuste de  siniestros  de otros  culticos. que  resultan
indispensables en el momento de ajustar

No ofistante, la ascguradon: Paracstatal tiene un mayor margen de
coberturas en culticos, y su mercado dv accion cuenta con productores de
diversos niceles, asi como también con una estructura suficiente para
trabajar en_forma ¢ficaz en todo el territorio nacional,

Pese a [o anterior se podria pensar que el scguro paracstatal es ol mdas
adecuado para el productor agricola. mds no es asi, en esta paraestatal
como en muchas otras se cen _frenadas sus acticidades, porla burocracia
que precalece dentro de sus  sistemas, volviendo fento el proceso
operativo del sequro; desde su inicio en ef contrato del seguro, las
diversas tisitas que se deben de realizar a (os cultivos asequrados, hasta

el retraso de fos pagos de las indemnizaciones.

A diferencia de estas, las ascquradoras pricadas no presentan tales
resagos, sus procesos se¢ caracternzan por la calidad del servicio que
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prestan; las visttas que se realizan al cultivo asegurado son continuas 'y

su pago de indemnizaciones son ripidas y oportunas.

Conclusiones.

- Los Seguros _AAgricolas son un instrumento que ayuda afl campesino a
eovitar pérdidas y su consecuente descapitalizacion, en caso de ocurnr un
stniestro, permitiendo que exasta una continuidad en fos procesos
productivos del campo.

- Los diferentes programas de Seguros lgricofas son parte de (o5 planes
de desarrollo de SMéxaco y estin sustentados en cf convencimiento de que

no es permistble por ruzones econdmicas, sociales ni poltticas, dejar a (a
virtud de ser la base del desarroflo

agricultura sin proteceion, eu
economico y fundamento dv la estabilidad social,

- EL Sequre gricola Privado, asi como su csquema dv ascguramiento
diseriados para una clientela selectica (Productor de  slltos

estdn
Ingresos), dado que sus condiciones de contrato van encaminadas a
lograr un negocio que le genere una pluscalia y a la _formacion de

empresanos agricolas.

- El Seguro Agncola Estatal, mantiene un esquema de reivindicacion
social ante un modelo ccondmico tncapaz de aportar [os insumos
necesarios para fograr productores agricolas que le strcan para
mantenerfo, subsidiando inadecuadamente a productores técnicamente



no competitivos, ocasionando en [la mayoria de las veces desidia,
negligencia y corrupcion, tanto en of sector productico como en of
conllecando

personal’  administratico d la aseguradora,
irreversiblememte a un desmoronamiento del Agro SMexdcano.

- Los esquemas de asequramiento son eficientes solo pard cubrir la
inversion realizada durante (o implantacion del” cultivo, dejando sin
proteger nesgos fundamentales dentro del proceso fina] que afectan al
productor después de la cosectia. ‘Es decir, la calidad” def producto para
su wenta en el mercado ‘Nacional o Intemacional, asi como una
comercializacion que debe ser pronta y competente (por se productos

predecederos y estar subordinados a la oferta y fa demanda)

- El esquema de la ascquradora pricada otorga mayores tentajas

economicas y de apoyo a los productores agricolas, desde el momento en
7 F f4
Tea y no lasta fa cosechia.

que realiza la indemnizacion en planta
Ofreciendo no obstante una cobertura de mediano espect ro.

- Lia Asequradora Lstatal, se presenta como  un producto-soctal]

requiriendo para sus L:/Z’ft(’.f un minimo de requertmientos técnicos, (o que
le permite ofrecer una cobertura a todo tipo de productor y cuyo esquema

requiere para sus efectos, un minimo de condiciones



RECOMENDACIONES

Es importante levar a cabo un estudio comparativo entre aseguradoras,
(nacionales vs. nacionalfes y nacionales vs. intemacionales,) para obtener
puntas de apoyo o referencias, que permitan mejorar y dicersificar los
esquemas de ascquramiento que imperan actualmente y de esta _forma
beneficiar al productor agricola.

Asi mismo analizar el mecanismo de aseguramiento de  culticos
especificos, debido a que cada  cultivo presenta  caracteristicas
particulares dentro del proceso de produccion, lo que permitina claborar
un programa de aseguramicnto para cultivo y zona que [o requiriera.

Se debe considerar también, (a interrelacion que precalece entre of plan
de desarrollo del agro nacional, ¢ef financiamiento y el sequro agricola, ya
que permitima proponer altermaticas de solucion para sofventar el
problema de carteras vencidas por parte de los productores agricolas.

Serta de gran relevancia el estudio del impacto que tiene of reaseguro en
las compariias aseguradoras que cuentan con el ramo agricola en ef pais;
debido a que las reasequradoras marcan las fineas de aseguramiento a
seguir, por las aseguradoras, y ast entender la dependencia economica de
la aseguradora con el capital de las reaseguradoras.
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S

ALTERNATINVAS IXE SOLUCTON
Extender el apoyo del 30% sobre las primas del seguro, que otorga el
gobiermo federall a AGROASEMEN, hacia las aseguradoras privadas,
para etitar (a competencia desleal que tiene en ef precio la estatall

Diversificar fas coberturas de las asequradoras en ¢l ramo
agnicola, que le brinde al productor un mayor margen de proteccion:

® La calidad en productos para exportacion.
® La comercializacion de los productos
(precio en of mercado).

Tales coberturas caran de acuerdo al tipo de cultivo y se pueden llevar a
cabo, cuando los deducibles y (a prima de asequramiento se modifiquen
para que se adecuen a [(os, costos, que pvnm’tan sean accesibles tanto
para el productor, como para la aseguradora.
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