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INTRODUCCION

El presente trabajo se inicia con una investigacion de los movimientos sociales de los
trabajadores y la evolucién y nacimiento del derecho de el trabajo a manera de preambulo,

pare la mejor comprension de la necesidad de una propuesta legislativa, que ple el

pago de una indemnizacion pare aquellos trabajadores académicos interinos.

El Capitulo 1, esta dedicado al derecho del trabajo en Europa, informando sobre la
influencia de esas dos guerras que generaron miliones de muertes, y que asi también en el

seno de ellas se gesto un ideal de justicia social, que mas tarde se tradujo en un Derecho

Internacional de! Trabajo.

Asi también se analiza el dereccho Mexicano del trabajo comenzado con los

antecedentes del movimiento revolucionario de 1910, pare continuer con el propio

movimiento, haste llegar a la declaracion de Derechos Sociales, consignados en la
Constitucién de 1917. Mas tarde se ven regulados los derechos de los trabajadores en la

conocida L.F.T.

Al principio el articulo 123 Constitucional solo regulaba la relacion entre trabajo y
capital, mas tarde se anexa al citado articulo en el llamado apartado "B", regulador de las
relaciones de trabajo entre el trabajador y el estado. Asi pués nace la ley encargada de esta

relacion que es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



Se hace mencién de la Ley General de Educacion en virtud de que el sujeto en

estudio guarda estrecha relacién con el fend de la edy ion.

Dedico el capitulo 11 al alisis del Regl o de las Condiciones Generales del

‘Trabajo del Personal Académico del Instituto Politécnico Nacional, comparandolo pare su
interpretacion con la Ley Federal del Trabajo y con la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Asi pues se estudia a los sujetos de la relacion de trabajo dentro del
ln;tituto Politécnico Nacional, definiendo a cada uno de ellos segin la LF.T., LF.T.S.E. y
el reglamento en cuestidon. Asi también se explica la relacién de trabajo y sus elementos;
como también la definicion y funcion de la persona académico, por ultimo la suspencién y

terminacion de la relacién de trabajo. Todo ello con el objeto de conocer al académico y a la

relacion que tiene con el estado.

En el capitulo 111 analizamos a la indemnizacion como punto importante de! presente
trabajo. Iniciando por definir lo que es igualdad en la relacién de trabajo, pare ello hacemos
referencia a la estabilidad en el trabajo; luego definiremos lo que los juristas y la ley
entienden por indemnizacion, pare asi terminar con los caves en que el trabajador
académico, es acreedor al pago de una indemnizacién.

A continuacion del capitulo III, enumeramos tres propuestas, respecto a la necesidad
de una indemnizacién. Explicando el por que de dicha indemnizacion pare el trabajador
académico imerino,- Pretendiendo con ello mediante la argumentacion que nace del espiritu
de justicia, afirmando este anhelo de proteccién pare el académico, interino con el pago de

una indemnizacion.
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CAPITULO I ANTECEDENTES

1) DERECHO DEL TRABAJO EN EUROPA

LA EVOLUCION DE EL DERECHO DEL TRABAJO
El derecho del trabajo de hoy sélo puede comprenderse de una manera completa en
cuanto a su funcién y su configuraciéon normativa, cuya raiz tiene factores sociolégicos, al

conocer las lineas generales de su evolucion historica,

La evolucion del derecho del trabajo pasa por dos etapas en cuanto a su evolucién, a

saber son:

I .- Los precursores del derecho del trabajo moderno.

11.- La evolucidon del derecho del trabajo moderno.
I Los precursores del derecho de trabajo moderno.
Existen regulaciones juridicas del trabajo asalariado en tiempos antiguos, pero en

aquél entonces no hubo de manera clara normas del derecho del trabajo, en virtud, de que el

sistema de produccion estaba determinado por el trabajo de los esclavos.
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"Las guerras, escribe Bertrand Russell, que primitivamente fueron de exterminio, se
transformaron gradualmente por lo menos en parte en guerras de conquista; los vencidos, en
lugar de ser exterminados, eran sometidos a la esclavitud y obligados a trabajar para sus
conquistadores. Cuando ocurria esto, surgia dentro de la comunidad dos clases de personas:
los miembros originarios que eran los tnicos libres, asi como los depositarios del espiritu
tribal y los sometidos que obedecian, no movidos por una lealtad instintiva, sino por el

miedo.” !

La calidad de hombre libre o de esclavo estaba determinada por la naturaleza de los
cuerpos, los esclavos resistian las rudas labores, segun Aristoteles. Por otro lado Platon nos
dice que el humano se asemeja al ganado dificil, y que por tanto como dice el viejo
proverbio egipcio de que ” el hombre tiene una espalda como la bestia solo obedece cuando
se le pega"” con esto Platon justificaba el maltrato y castigo de que era objeto el esclavo, al

considerarlo una bestia.

El esclavo solo recibia una quinta parte de la cantidad (en especie) que recibia el
trabajador libre como pago de su trabajo, asi lo establecian las leyes de Eshunna de 1972 a.c.

y el codigo de Hammurabi de 1750 a.c.

Los primeros colegios y corporaciones de artesanos libres, con lazos de fraternidad
religiosa y profesional, se establecen en Roma. Agruparon a carpinteros, trabajadores del

cobre, y del bronce.

! Bricefio Ruiz Alberto. Derecho Individual det Trabajo, México. D.F., 1985. Ed. Harla, México. Pag. 50.
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El trabajo era objeto de arrendamiento:

1. - Locatio conductio operarum. Una persona prestaba el servicio, locater

operarum, a otra que adquiria el beneficio de la mano de obra, conductor

operarum.

- Locatio conductis operis. Una persona entregaba la materia que debia labrarse a

2.
otra que estaba dispuesta a labrarla, al empresario de la obra. El duefo se llama
Locator operis y el empresario o trabajador conductor operis.

3. - Locatis conductio re. Se refiere al arrendamiento de esclavos, intranscendente en

cuanto a las relaciones que establecian entre las dos figuras de amo y esclavo.

En la Edad media se constituyeron gremios, corporaciones o guildas, por las pocas
actividades que pudieron desarrollarse, asi como especialidad o especializacién técnica.
“estas organizaciones tenian una estructura jerarquica que partia del maestro(sefor, duefio

haciendas) los oficial (coordinadores del trabajo y directores de estas

de vidas y
di que desarrollaban el trabajo, sin prerrogativas o derechos"?.

organizaciones) y los apr

Con el objeto de mantener el poder econdmico que iban logrando, los maestros de

una misma especialidad integraron colegios con el fin de controlar la produccién y evitar la

? Ibidem. Pag. 53.
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competencia desleal. La fijacion de precios a los productos y lugares a zonas para el

comercio, estaba determinada por los colegios de maestro.

"La nueva situacion transformdé a los maestros en verdaderos detentadores de la
riqueza;, los oficiales se unieron a la naciente clase burguesa y fue imperativo eliminar las
viejas organizaciones que frenaban el desarrollo. En 1776 el edicto de Turgot intentd
suprimir Jos gremios, pero fue hasta 1789, como consecuencia de las ideas de liberalismo
cuando definitivamente se suprimieron en el decreto del 2 de marzo, que ordeno que a partir
del primero de abril, "todo hombre es libre de dedicarse al trabajo, profesion, arte y oficio
que estime conveniente pero estara obligado a proveerse de un permiso, a pagar los
impuestos y a conformarse con los reglamentos de policia que existian o se expidan en el

a

futuro".

" El derecho del trabajo presupone la existencia de relaciones de trabajo libre*.*

En el derecho minero y en el de servicio doméstico, en Alemania en tiempos de la
edad media. Es donde se dan disposiciones sobre salarios y jornada contenida en los
estatutos de las corporaciones. Es asi, que desaparece el obstaculo que hasta ese entonces

existia dando paso al nacimiento de las regulaciones del derecho del trabajo.

II.- La evolucion del derecho de trabajo moderno,

3
Idem

* Kaskel Walter-Dersh Hermann, rech { 2i9, Bucnos Aires, 1961. Ed. Roque Depalma Editor,

Pag.. 12
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- El derecho del trabajo moderno es el fruto de la evoluciéon qQue se da con la llegada
de la gran industria conjuntamente con el principio del liberalismo aplicado al contrato de
trabajo.

" A pesar de todo, el avancé fue notable, se auspicido la creacion de grandes
industrias, de nuevos inventos de mayores mercados, de todo aquello que pérmitiera
acumulacion de riquezas y tierras. La sangre azul dejo de ser la condicion para aspirar a los
estratos superiores. El logro del poder econdémico sustituyo al favo} del monarca”. En la

naciente estructura habian de romperse viejos moldes destruir lo que entorpeciera el

s

desarrollo economico y el fortalecimiento de la nueva clase dominante...”.

En.el siglo XIX no era raro que los patrones dispusiesen de un poder de tipo feudal

que en el mejor de Jos casos se teilia de paternalismo.

" Los métodos de disciplina y la estructura jerarquica del ejército servian a la vez de

pautas para la organizacion de las manufacturas”.®

En Alemania el paso del artesanado a la industria fabril marca un estado de transicion
que se da a principios del siglo XIX. Una de las consecuencias de este cambio es la
implantacion del maquinismo, y asi también, se da el aumento cada vez mayor del namero de

trabajadores del trabajo dependiente. de tal modo que esta transicion no significo el cambio

* Briceno Ruiz Alberto, Ob. cit. pig. 59

¢ Parias Lovis-Henri._Historip general del trabajo. ( la civilizacion industrial). Espafia, 1965 Ed. E. Grijalbo.
pag. 215,
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del artesano a empresario si no que se tradujo en el nacimiento de un estado de dependencia

y no de la dependencia para toda la vida. Por lo que toca al antes artesano.

La Enciclica Rerum Novarum, cuando se refiere al crecimiento industrial nos dice
que este trajo consigo el enriquecimiento irracional, con las siguientes palabras: "
inhumanidad de los amos y la desenfrenada codicia de la competencia® asi como el que los
obreros se encontraran solos e indefensos frente a "unos cuantos hombres opulentcs y
riquisimos que han puesto sobre la multitud innumerable de proletarios un yugo que difiera
poco del de los esclavos”.” ’

En Inglaterra, los obreros desplazados por la industrializacién destruyeron maquinas
y quemaron fabricas. La ley de 1769 aplico severas sanciones a los trabajadores que
asaltaron maquinas, edificios fabriles. La ley de 1812 impuso la pena de muerte a los

destructores. El parl inglés pté en 1829, la asociacion de los trabajadores en

sindicatos o uniones.

El Manifiesto del Partido Comunista, al referirse a los trabajadores nos dice que no
son solamente esclavos de la clase burguesa, del Estado burgués, sino diariamente a todas

horas, esclavo de la maquina del capataz y sobre todo del patron de la fabrica.

"Bricefio Ruiz Albcrto, Ob. cit. pag.. 64
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“El trabajador carecia de toda garantia, y el patrono era duefio y sefor de la empresa.
Se atenia tozudamente a las leyes del mercado para determinar los salarios y la disciplina en

el taller se fundaba en la mas absoluta arbitrariedad".®

El Cdadigo Civil de Napoledn no fue ajeno a estas circunstancias, establecia en su
articulo 1782 que "el patrén sera creido bajo palabra, si afirma el monto de los salarios, el

pago de los afios vencidos; la existencia de anticipos sobre el afo siguiente".®

las legislaciones penales sancionaban los actos que, so pretexto de obtener
condiciones de trabajo y salarios justos, tuvieron como efecto inmediato poner obstaculos a
la marcha progresista de las fuerzas economicas. Los salarios atenderian exclusivamente la
oferta y la demanda; esto e¢s, las posibilidades de mercado, tanto de servicios como de

satisfactores".'®

Asi también el Manifiesto del Partido Comunista nos dice que "los obreros obligados
a venderse al detalle, son una mercancia como cualquier otro articulo de comercio, sujeta,
por tanto, a todas las vicisitudes de la competencia o a todas las fluctuaciones del mercado...
Por tanto, lo que cuesta hoy dia el obrero se reduce a poco mas o menos a los medios de
subsistencia indispensable para vivir y para perpetuar su linaje. Pero al precio del trabajo,

como el de toda mercancia, es igual a su costo de produccién”.!!

* Parias Lovis-Henri, Ob. cit. pig. 215
® Briceflo Ruiz Alberto. Ob. cit. pag. 60.
@ 1dem. -

! Ibidem pag. 64.
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Al incrementarse el namero de trabajadores dependientes surge asi la necesidad de
" su fuerza de

contratos de trabajo como manera de proteger [o Gnico que tenian y que era

trabajo"” el unico bien que finalmente aseguraria su existencia, en cuanto a los empresarios

estos tuvieron la libertad de elegir a los trabajadores que mas les convenian segiin sus

aptitudes y lo mas barato de su mano de obra.

"Los trabajadores empezaron a comprender que constituian el factor primordial de la
produccién, que su trabajo no era concesion graciosa del patron st no una necesidad para

mantener e incrementar la riqueza. Esta situacidon que ya veian Jos trabajadores, no fue

aceptada por los detentadores de la riqueza”.'?

“"El contrato de trabajo era un contrato de arrendamiento que de acuerdo con la
naturaleza de los servicios, podia estar afecto a la realizacion de una obra o a la finalidad de

una industria, no limitaba la duracion de la jornada de trabajo, dejando ésta al acuerdo entre

patrén y trabajador obsérvese la atencidon preferente al patron, a quien se consideraba

PRE

creador e impulsor natural de la economia

En el individualismo los trabajadores no requerian agrupaciones, considerando su

derecho de decidir puesto que una coalicion minaria su capacidad decisoria, ya que los

ajenas a Ja manera de pensar de algunos. Esta medida individual

d As tomarian

2 Ibidem. pag. 61
1? Ibidem. pig. 60.
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protegia a los empresarios en el sentido de que sin asociaciones no habia huelgas. La clase

desprotegida pugnaba contra el individualismo politico y liberalismo econdmico.

En Francia la Ley Chapelier del 14 de junio de 1791, dos afos después de la
expedicion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, muestra los propdsitos del
individualismo que se observan en su exposicion de motivos que sefiala. "Debe sin duda,
permitirse a los ciudadanos de un mismo oficio o profesion celebrar asambleas, pero no se
les debe permitir que el objetivo de esas asambleas sea la defensa de sus pretendidos
intereses comunes; no existe corporaciones en el Estado y no hay mas interés que el
particular de cada individuo y el general; no puede permitirse a nadie que inspire a los
ciudadanos la creencia en un interés intermedio que separe a los hombres de la cosa publica

por un espiritu de corporacion®.'?

El Estado Inglés en 1814 ordené una encuesta para efecto de conocer en que

condiciones se desempeiiaba el trabajo, arrojando dicha encuesta los siguientes resultados:
1. - La jornada comprendia de quince a dieciséis horas.
2. Los salarios resultaban miserables e insuficientes para sostener una familia.

3. - Las tiendas de raya obligaban a los trabajadores a consumir sus productos y los

mantenian cautivos en Ja medida que el crédito en su contra se acrecentaba.

' Ibidem, pag. 59.
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4. - Falta absoluta de higiene en los centros de trabajo, descritos como grandes

galerones, sin medidas de proteccion ni ventilacion.,

5. - No existia Ia asi ia para identes de trabajo o enfermedades profesionales.

6. - Habia muchos casos en que la mano de obra de mujeres y nifios,. sustituia el

trabajo de los hombres, por el pago de salarios reducidos.

En este periodo la igualdad entre el trabajador y el empresario no se ve presente,
puesto que el empresario aprovechaba el estado de separacién en que se encontraba el
trabajador, ya que el trabajador ofrecia su mano de obra de manera individual sin unién de
ninguna clase, siendo asi que el empresario determinaba la configuracion de las condiciones
de trabajo. Al mismo tiempo crecié el nimero de mujeres y menores atentando contra la

salud de éstos.
* Informe del general Von Horn, del afio 1828, sobre el resultado de los

reclt jientos en R ia”.'* Dirigido al rey de Prusia “donde se manifestaba que la

utilizacion del trabajo de los nifios agota prematuramente el material humano. Y no esta
lejano el dia en que la actual clase laborante no tenga mas substituto que una masa

francamente degenerada®, '®

i3 Kaske Walter-Dersh Henmann, Ob.cit. pig
'€ Briccflo Ruiz Alberto, Ob. cit. pag. 60.

40
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De 1839 a 1856, Francia y Alemania, prohiben el trabajo a menores de 8 a 10 aiflos, en la
industria de la lana y en las minas; asi también el trabajo nocturno de los jovenes. Los
patrones recibieron la orden de conceder a los nifios tiempo necesario para recibis la
instruccién elemental y, por primera vez se establecid el dia de descanso obligatorio del

domingo. L.a ley de proteccion a la infancia se promulgd en Francia el 22 de marzo de 1841.

* La igualdad entre los econdmicamente desiguales es demagogia, solo sirve para
que los poseedores de riqueza impongan sus condiciones a los pobres. La idea de Rausseau
de que " Los hombres son por naturaleza libres e iguales”, se utilizan para enmascarar la
gran mentira. Libre para contratar, para acordar {as horas de la jornada y el monto del

salario; el rico imponia sus condiciones y el pobre podia aceptar o rechazar, en el entendido
« 17

de que tal rechazo equivalia a continuar en la indigencia
” La exposicidn publica de los reglamentos de taller era casi una conquista obrera:

aunque fuera una ley determinada de modo unilateral y sin garantia de aplicacién, era por lo

menos eso, una ley".'*

Una legislacion de proteccion especial de caracter juridico-social para el trabajador
individual es necesaria. Al estado es conferida esta proteccion, contribuyen también las

asociaciones profesionales de trabajadores (sindicatos) para una evaluacién colectiva

auténoma del derecho del trabajo por encima del trabajador individual

*? Ibidem. pag. 58.
'® Parias Lovis-Henri. Ob. cit. pdg. 215.
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Primero intervino el estado para limitar los excesos a que daba lugar la explotacion
de los trabajadores: reguld las condiciones del empleo de las mujeres y de los niftos, Pero al
margen de la legislacion, hasta en un principio violandola de modo flagrante, las
asociaciones obreras lograron imponer a los patrones ciertas condiciones de empleo y
salarios minimos. Estos acuerdos requerian de la clase obrera una cohesién que solamente
cabia encontrar entre los trabajadores con oficio; y aun asi hacia falta, ademas que perdurase

dicha cohesion si se queria garantizar la aplicacion de las mismas,

" El papel del estado era el de simple vigilante, que intervenia para imponer el orden

cuando resultaba alterado, bien por el cierre de una empresa, por una huelga o por algun

movimiento de los trabajadores”. '
" El estado ha intervenido cada vez mas en cl arreglo de los acuerdos contractuales,

no contentandose con suscitarlas, sino hasta apareciendo a veces en ellas como un tercero en

discordia ".%°

La primera Convencion Cartista se organizo en Londres el 4 de febrero de 1839 con

una asi ta de 53 Delegados. Las discusiones dividieron a los convencionistas; Unos

opinaban que para el reconocimiento de sus derechos era necesario el empleo de Ia fuerza
fisica, formando el partido de Ja fuerza fisica. Los otros optaron por el empleo de tacticas

modernas "educacioén y no fusiles es lo que necesita el pueblo” integrando el partido de la

!® Bricefio Ruiz Alberto, Ob, cit. pig.
2° parias Lovis-Henri, Ob. cil. pag. 216,
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Fuerza Moral. Ambos grupos deciden enviar {a primera carta al Parlamento exigiendo el

puntos:

reconocimiento, la observancia y la apli ion de los sigt
e Sufragio universal.

e Igualdad de los distritos electorales,

e Supresion del censo exigido para los candidatos al Parlamcm»o.
« Elecciones anuales.

e Voto secreto.

e Indemnizacion a los miembros del parlamento.

La primera carta quedo sin respuesta, En 1842 se envia la segunda, que en su parte
mas importante dice: "conscientes de que la pobreza es la causa principal de todos los
crimenes, los firmantes observan ‘con asombro e inquieta cuan poco se hace por los obreros,
lo débiles y los ancianos... Los firmantes denuncian que la jornada de trabajo especialmente
en las fabricas excede del limite de las fuerzas humanas, y que el salario por un trabajo que

se presta en las malsanas condiciones de una fabrica es insuficiente para mantener 12 salud de

de un d e i vo

los obreros y asegurarles esas comodidades tan ias desp

de fuerza muscular... Los que suscriben llaman la atencion del parlamento hacia los

13
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misérrimos jornales de los braseros del campo y se sienten presa de indignacion al
contemplar los mismos salarios de quienes velen por la alimentacion de todo el pueblo... Las

que suscriben, lamentan

la exi ia de los mas diversos monopolios dentro
del pais y condenan con la mayor energia que se graven con impuestos las mercancias
necesarias de que es principal consumidor la clase obrera. Son de opinion que la abolicion de
los aranceles del trigo no emancipara a los obreros de sus cadenas, mientras el pueblo no
conquiste el poder que suprima todos los monopolios y toda la opresion. Los que suscriben
sefialan los monopolios actuales del derecho de sufragio, del papel moneda, de la posesién
de maquinas, y de tierra, el monopolio de la prensa, los privilegios religiosos. el monopolio
de los medios de. transporte y toda una muchedumbre de monopolios y privilegios,
demasiado numerosos para poder contarlos todos. Todos estos monopolios son creados por

la legislacion de clase”.®',*?

Convencer a una elite, guiada por la insatisfecha necesidad de acumular mas riqueza,
era el objetivo de los cartistas. De ahi la necesidad de intentar una huelga general, en abril de
1848, pero el sonido de los fusiles ahogaron los gritos de los obreros; el llanto y el dolor de
los que caian heridos, muertos ante las fuerzas del orden y de la seguridad de la burguesia

dc ] i abanliad peracion de hacer valer sus derechos.

Tendria que pasar demasiado tiempo, después de que el movimiento quedo

aplastado, para el reconocimiento de los derecho de los trabajadores.

2! Bricefo Ruiz Alberio. Ob. cit. pig. 62.
=* Idem.
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En Francia el movimiento se manifiesta con mayor inteligencia, abanderados del
socialismo utdpico de Saint Simon, pretenden convencer a la burguesia de la necesidad de la

transformacién social.

La revolucion Francesa estalla en febrero de 1848 después de algunos intentos, el

movimiento es iniciado por la clase trabajadora, tal lucha reclamaba:
» El reconocimiento del derecho del trabajo.
e La organizacion del trabajo.

e La creacion de un Ministerio, que regulara las relaciones obrero-

patronales.

El olvido de los franceses de compartir el poder politico, trajo como consecuencia el
que sus conquistas fueran suprimidas como gjemplo tenemos lo dispuesto por Cédigo Penal

que prohibe la asociacién profesional.

" A partir de 1850 se reorganizan los Trade Unions. Se orientan hacia las

reivindicaciones sociales; los obreros calificados forman sindicatos por oficios, los cuales se

caracterizan por un conservatismo extremo. Consideran los conocimientos profesionales,

15



Tnfecedentes de Dereclo del Trabaso Capttulo 1

transmitidos por medio del aprendizaje, como una verdadera propiedad que ellos defienden

de los " green hands"; los obreros no calificados sin aprendizaje ".**
Las Trade Unions insisten en mantener sus cualidades profesionales. Se proponen
lograr por medio de una rigurosa reglamentacion del aprendizaje que no ingrese en el oficio

un nimero exagerado de obreros, cuyo exceso llevaria a una depreciacion de los salarios.

Desean constituir una serie de fondos de seguros mutuales reservados

exclusivamente para sus adherentes y financiados por importantes cotizaciones.

En 1890 en Inglaterra hacen su aparicion nuevos organismos sindicales que agrupan
a la masa de obreros y trabajadores sin calificacion, tales como la Uniéon General de
Trabajadores, el sindicato de portuarios, el de ferroviarios, el de carreteros, etc. Estos
nuevos sindicatos no pueden pedir grandes cotizaciones a sus adherentes. Se ven obligados a
recurrir al estado para obtener la organizacion de un seguro general contra los riesgos
sociales. Por ello, uno de sus instrumentos predilectos sera la accion politica. En tal sentido

trabajaran en todos los congresos de las Trade Unions,

La primera reivindicacion del movimiento sindical fue la tarifa minima del salario.

* Barret Francois. Historia del trabpig, ed. 4a. Bucenos Aires, 1971. Ed. Universitaria de Bucnos Aires. Pa'g.
125
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" Las Trade Unions sostenia que todo obrero, por su condicién de hombre, debia

recibir un minimo de salario que correspondiera a un cierto nivel de vida®.*
Establecieron el principio de responsabilidad, en caso de accidente, antes que este

fuera contemplado por una ley sobre accidentes de trabajo.

“L.as ideas de Marx y Engels, obligaron a acciones diversas al Estado. En el congreso
de Eisenach, de 1869, los comunistas seilalan que la dependencia econdémica respecto del
capitalismo, constituye para el trabajador la base de la servidumbre en todas sus formas y la
social-democracia se propone dar a cada trabajador el producto integro de su trabajo,
mediante la abolicién del modo actual de produccién y la organizacién del trabajo sobre una
base cooperativa”.?®
En Alemania el movimiento obrero comienza a organizarse bastante tarde. Los

primeros esfuerzos de organizacion se realizan a mediados del siglo XIX.

En 1848 sc organiza una Unién obrera nacional por iniciativa de un obrero Stephan
Born, que agrupo a 250 asociaciones. Dicha Union subsiste hasta 1853, con el triunfo de la

contrarrevolucion se suprimen toda las asociaciones.

24 Ibidem. pag. 128. A
** Briceiio Ruiz Alberto. Ob. cit. pag. 72.
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El diario Die Rdeinische Zeitung fue el vocero de las ideas de C. Marx y Engels en la
region renana. La salle, otro tedrico socialista, preconiza la formaciéon de un gran partido

socialista obrero cuya consecuencia fue la fundacion de una Asociacién General de Obreros

cuyos afiliados no llegaron a 5000 al momento de su muerte en 1864.

En 1851 un industrial Schultze-Delitsch funda sociedades populares de crédito y
aconseja a los obreros la formacidén de cooperativas de consumo. Crea sociedades de

educacion obrera y funda el partido progresista. Estas tendencias politicas tendran influencia

en la formacion de los sindicatos.

El primer sindicato formado en 1868 es el de los tipografos alemanes. El objetivo es

mejorar las condiciones materiales, intelectuales y morales de sus miembros.

Los partidos politicos se dan a 1a tarea de formar sindicatos, En 1869 consiguen la

libertad de coalicién.

Se crean Sindicatos Marxistas cuyo origen se da en el Congreso de Nuremberg, en
1868, con un programa que entrenaba " la adhesion total al programa de la Internacional de

Trabajadores. La formacion de sindicatos se consideraba como la tarea principal del

proletariado”.?®

¢ Barret Francois, Ob. cit. pag.. 140,
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Asi también se crean en 1894 los sindicatos cristianos, el minero se coloco
claramente en el terreno econdmico y profesional, formulando un programa de reformas
moderadas, que se proponian obtener por todos los medios legales.

El objetivo de la creacidon sindical en Alemania fue similar a la de Inglaterra y
Francia: la lucha por aumento de salarios, apoyo a las huelgas, reduccion de la jornada de

trabajo, convenios colectivos, legislacion de proteccion del trabajo.

" En la década de 1880 la gravitacion cambia y, simultaneamente con e} desarrollo

del derecho, se empiezan a crear los seguros sociales” ¥’. La legislacion de proteccion tiene
sus comienzos en Prusia y mas tarde a los otros estado federados. Con el titulo VII de la

ordenanza industrial (1869) se la consolida en gran parte.

Bismark se opuso a otras aspiraciones de mayor alcance. En cambio, hizo objeto de
su accién previsora, en primer lugar, al trabajador enfermo, vicjo, invalido, y accidentado,

convirtiéndose en la década de 1880, en el iniciador de los seguros sociales.

Bismarck penso que con esto lograria ofrecer a los trabajadores algo que

compensara la ley contra los socialistas.

Bismarck expide el 21 de octubre de 1878 1a ley antisocialista, en la que prohibe “las

asociaciones que, por medio de propaganda social demacrata, socialista o comunista, se

27 Kaskel Walter-Rersh Hermann, Ob. cit. pag. 138,
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enderecen al derrocamiento del orden politico o social existente. Igual prohibicidon existe

parar cualquier forma de sociedad en donde dichas propagandas se manifiestan". 2®

Estallo 1a gran huelga de los mineros en la cuenca del Ruhr en mayo de 1889, con
ello por primera vez muchas personas, se enteraron de las deficiencias de la legislacion
existente hasta ese momento en materia del derecho del trabajo. Puesto que hasta ese
momento se buscaba beneficiar al trabajador enfermo. viejo, invalido y accidentado mediante
los seguros sociales, ahora los trabajadores sanos, jovenes y f‘uénes manifestaron sus

reclamaciones y Guillermo 11 en oposicion a Bismarck tuvo el deber de dar solucion a esas

reclamaciones.

"Bismarck, el canciller de hierro de Guillermo 1, estructurador de la economia
alemana, opuso al capitalismo liberal, el Intervencionismo del estado, que se empefa en
proteger a la industria en la concurrencia con productos extranjeros e intervenir para

disminuir las controversias en el interior".™

" La via legal y la contractual eran antes de la primera guerra mundial dos caminos

harto distintos por los que se llegaba a limitar la arbitrariedad patronal” *®

> Bricefio Ruiz Alberto. Ob. cit. pag. 73.
*° tbidem. pdg. 72. .
3@ Parias Lovis-Henri, Ob. cit. pag. 215,
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Se daba frecuentemente la contraposicidn Francia-Inglaterra ya que en ellos

imperaban uno y otro sistema. Francia contaba con un sindicali

> relativi e poderoso,

patrones y sindicatos obreros, desconfiados de cualquier intervencion estatal discutian
ambos sus problemas. Los convenios colectivos fueron la manera de regular las condiciones
laborales, aunque no existia ninguna sancion legal para su aplicacion, si no solo la reciproca
buena fe. En cuanto a Francia, la desconfianza de los sindicatos en cuanto al estado se daba
de la misma manera que en Inglaterra, pero en Gran Bretaia los sindicatos eran débiles y no
lograban imponer al patréon el respeto de los acuerdos que limitaban su poder, por tanto los
trabajadores al abrigo de la via legislativa obtuvieron sus garantias esenciales, siendo asi, que

Gran Bretafia logro'un gran desarrollo en materia de legislacion laboral,

Una legislacion de proteccién especial de caracter juridico-social para el trabajador
individual es necesaria. Al estado es conferida esta proteccion, contribuyendo también las
asociaciones profesionales de trabajadores (sindicatos) para una evolucion colectiva

autonoma del derecho del trabajo por encima det trabajador individual.

La industria fue la primera donde se dio la evolucion del derecho, pero en la
navegacioén, en la economia doméstica, en la agricultura y el comercio sufrian una situacion
similar a la de la industria, fue igual para trabajadores manuales y empleados. Lo que al

principio fue una cuestién de los trabajadores manuales se convirtié en algo general de los

trabajadores dependientes.

21
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" Las dos ideas de la ayuda estatal y de la autoayuda colectiva auténoma dominan,

pues, en la actualidad todo el derecho del trabajo moderno™ !

" Debia cambiarse el concepto filosdfico del mundo; el individualismo solo habia

fortalecido las cadenas que ahogaban la libertad de los trabajadores. La solucién parecia ser

la integracién de un estado donde los trabajadores fueran la fuente primordial del quehacer
politico de cada nacion”.>?

a) LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS

Las causas de ésta guerra venian generandose desde poco después de la derrota de
Francia en la guerra Franco-Prusiana (1870-1871) y a raiz de la expansion colonial de
algunas potencias, Inglaterra principalmente, con su invasion del Transvaal y Orange en el
principio del siglo XX. La derrota Francesa dio alas al imperialismo de Prusia, que amenazd
con una nueva era napoléonica y cred una enermistad irreconciliable entre las dos mayores
potencias militares de Europa. Los problemas principiaron cuando Bismarck consiguid la
reconciliacion con Austria, Sellada con el tratado de los dos imperios centrales, y al

adherirse ltalia se convirtié en una triple alianza. Frente a esta alianza estaba la triple union

de Rusia, Francia y Gran Bretafia.

31 Kaskel Walter-Dersh Hermann, Ob. cit. pag.. 13
2 Briceflo Ruiz Alberio, Ob. cit. pag.. 63.
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En el momento de la primera guerra mundial nace la idea de aspirar a un régimen
social, econémico y juridico mas justo. Motivado en parte por la revolucién de octubre, que
establecié en Rusia el régimen comunista, hizo ver a los pueblos y a los hombres la urgencia
de encontrar sistemas que se inspiraran en los principios de la justicia social.

Entre 1914 y 1918 se inicid la transformaciéon de las bases de la sociedad

individualista y liberal burguesa del siglo Xix ".**

Al estallido de la gran guerra de 1914 las reservas de oro de Europa occidental y
central eran de 3.500,000,000 de ddlares y las reservas niponas ascendian a 100,000,000 de
délares. Norteamérica antes deudor del continente europeo habia pasado a ser bruscamente
su banquero. Al entrar Estados Unidos a la guerra en 1917, la deuda aliada en sus bancos
ascendia a 2,700,000,000 de dolares. El producto bruto estadounidense aumento en 15 por
ciento. La produccién del modelo T de la casa ford de 1915 mostrd el auge de la industria

automovilistica asi como, de las industrias petroliferas, gasolineras y del caucho.

El conflicto bélico que se inicia en 1914 crea la necesidad armamentista tanto para
los estados europeos, como para Norteamérica. El armisticio se plantea como un problema
ingente de la desmovilizacion y del reempleo. " Se incorporaron al mercado del trabajo
cuatro millones de hombres, precisamente en el instante en que miles de millones de

contratos de guerra quedaban anulados”. **

3 De La Cucva Mario. ELnucyvo derccho Méxicano del trabajo, Ed. 3*. México, D.F, 1977. Ed. Porria. pag.
19.

* Parias Lovis-Henri. Ob. cit. pag. 167.
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* El lapso que dura la primera guerra mundial constituye una etapa intermedia que se
caracteriza por un retroceso del derecho del trabajo a causa de las medidas de guerra como
P. €j. la suspension de casi toda la legislacion sobre proteccion de los trabajadores por la ley
de 4/8/1914, con el fin de poder utilizar libremente todos los brazos disponibles para

objetivos militares . **

" El estado se vio obligado a intervenir en los procesos de la produccién’ y de la

distribucion a fin de obtener los el os ios al sc imiento de los ejércitos, lo
que dio nacimiento a un derecho econdémico activo, que puso punto final al laisser-faire,

laisser-passer de la economia liberal *.*¢

“La primera guerra mundial sc tradujo en los paises beligerantes, es decir, en las
naciones industrialmente mas adelantadas, por una intervencion estatal en el ambito de las
relaciones industriales. Como la nacion entera estaba movilizada, los industriales de base
pasaron bajo el control del ministerio de guerra. En no pocos paises intervino el estado por
vez primera para fijar minimos salariales. En Francia el gobierno impuso unas tarifas en la

industria de la confeccién. que se distinguian por sus salarios singularmente bajos™.*”

Durante la guerra de 1914 las organizaciones obreras de Inglaterra (Trade Unions)

aceptaron renunciar a todas las reglas sindicales y al ejercicio del derecho de huelga por el

33 Raskel Walter-Dersh Hermann, Ob. cit. pag. 16
3¢ Pe La Cucva Mario. Ob. cit. pig. 20
*? Parias Lovis Henri. Ob. cit. pag. 216
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tiempo que durara la guerra. Esta decision no fue aceptada por todos los obreros. " La

jornada de trabajo habia sido aumentada en algunos casos a 18 horas. Los salarios no

aumentaron al ritmo de la vida “**. Lo anterior provocé graves conflictos entre 1910 y

1918.

Durante la primera guerra mundial los gobiernos no podian garantizar la paz
industrial, sin un minimo de la colaboracion de las organizaciones obreras, para las que la
primera guerra mundial fue asi la primera oportunidad de acceder al poder. Los

representantes obreros empezaron a discutir con los representantes de los patrones los

problemas laborales.

" La regulacion paritaria, contractual de las relaciones de trabajo no fue posible mas

que debido a la situacion de urgencia y porque el gobierno la requeria a la vez que velaba

atentamente por sus limites”. *°

" En la segunda mitad del ailo 1920 la produccion industrial, los precios al por mayor
y al detalle empiezan a bajar; en 1921 hay cuatro millones setecientos mil parados y aparecen
los primeras quiebras y suspenciones de pago. Eran en efecto, parados y granjeros quienes
soportaban los primeros efectos de la crisis; la industria elimina cierto namero de pequefas

empresas y aprovechaba la coyuntura para realizar transformaciones técnicas. Las grandes

2 Barret Francois, Ob. cit. pag. 129
3% Parias Lovis-Henri. Ob. cit. pig. 217.
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empresas se enfrentan con los contratos colectivos y favorecen a sus propios sindicatos

particulares y al " Open Shop ".%°

En Gran Bretafia entre 1920 y 192] comienza la depresidon en enero son 1,355,000
los obreros en paro ( 11,3% de la poblacion activa ); para marzo, esta cifra se eleva
2,171,288 ( 17.8% ). Los salarios bajan rapidamente, a veces en un 20 o 30% de lo que era
antes de la guerra. En 1922 y 1923 los salarios habian de seguir bajando. Esta es la época en
la que las elecciones municipales dan al partido laborista la mayoria en las regiones mineras y
en los suburbios mas pobres de Londres. Asi se esbozara, a partir de una base local los
primeros intentos de promover obras de interés colectivo, como remedio para la crisis de la
industria capitalista a partir de ese momento va a aposentarse en la historia social y
econdmica de Inglaterra como un fenémeno casi permanente. ” es el sintoma mas evidente y

también mas chillon, de una desgarradora revision en la politica econémica de este pais "',

Después de la guerra en Inglaterra la tucha sindical se localizo principalmente en la
industria del carbéon. Pese a los esfuerzos de la federacion de mineros, las compailias
carboneras consiguieron fijar los salarios por region basandose en la capacidad financiera de
cada empresa. En la industria todos los salarios se redujeron. Las compafiias carboneras
piden una nueva reduccidon de salarios en 1926. Los Trade Unions en ese mismo aiio
declaran la huelga general que dura 5 meses. Esto provoca que el gobierno en 1927 vote por

una nueva ley que crea el delito de huelga. De ahi que una huelga es ilicita:

“® Ibidem. pag. 166
! Idem
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1) "Si excede los limites de una industria particular, es decir, si presenta caracteristicas de

huelga general;
w2

2) si se tiene por objeto presionar no solo a los leadores, si no bién al gobierno

La ley de 1927 se traduce en retroceso en materia de legislacion sindical.

Los afios que siguieron a la primera guerra mundial fueron testigos de la evolucién

del ejercicio europeo del trabajo, por dos sucesos trascendentales:

1) la creacién de la organizacion del trabajo en el tratado de Versalles 28 de junio de 1919,

2) proclamacidn de la constitucion alemana de Weimar el 11 de agosto de 1919.
En dichos documentos tuvo una transformacion enorme el derecho del trabajo.
En el caso de México ¢l cambio, es decir, la transformacion fue antes de 1917.

En Europa la constitucion de Weimar fue la primera que dedicé un capitulo a los
derechos del trabajador. Segin la doctrina de Carlos Schmitt aparecio en aquella carta
magna una nueva decisién politica y juridica fundamental, es asi que esta nueva manera de

ser del derecho del trabajo, confirmo la tesis de Gustavo Radbruch acerca del derecho social

del porvenir.

“2 Barret Francois. Ob. cit. pig. 130.
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En la constitucion de Weimar se reconoce la representatividad y amplios derechos a
las organizaciones, en virtud de que estos representaban un factor de orden. " el articulo 105

insta a los obreros y a los empleados a colaborar en pie de igualdad, conjuntamente con los
iones salariales y laborales, asi como lo que hace

g

patronos, en la regl ion de las
existen derechos

al conjunto del desarrollo econdmico de las fuerzas de produccion”

analogos para los sindicatos en la constitucion Austriaca.®’

"La constitucion alemana de Weimar de 1919, vigente hasta la llegada de Hitler al
poder, determina la creacion de un derecho unitario del trabajo. Reconoce en todo aleman la
obligacién que tiene de emplear su fuerza intelectual y material en la forma que lo exija el
bienestar colectivo. Admite la libertad de coalicion para defensa y mejoramiento de
condiciones de trabajo. Proclama el intervencionismo de Estado a quien corresponde
intervenir en la vida econdmica para procurar el bienestar colectivo... la nacion tiene el

derecho y aun el deber de socializar en beneficio de la poblacion las empresas o industrias”.

4

Asi tambien la constitucion de Weimar "Establece los seguros necesarios para la

conservacion de la salud, proteccién de Ja maternidad, prevencion contra la vejez, invalidez,

¥ accidentes. Asi como desempleo: a todo aleman debe darse la oportunidad de que adquiera

mediante su trabajo lo necesario para la subsistencia faltando esa oportunidad. Debera

proveerse a su subsistencia”.*®

“? Parias Lovis-Henri, Ob. cit. pag. 217,
“* Bricefo Ruiz Alberto, Ob. cit. pag. 74.
** tdem.
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El fin de las hostilidades implicaba un retroceso en el intervencionismo del estado. El

status que tenia la clase obrera antes de la reaparicion del poder no se veia como un regreso
ael

Pocos fueron los paises Europeos donde no haya habido, entre las dos guerras, un gobierno

socialista, o bien un gobierno de coalicion de partidos favorables a la clase obrera.

Estados Unidos quien entra a la guerra tres afios después no sufre un desgaste
econdmico como en el caso de los paises que participan desde el inicio del conflicto. Los
paises que se encontraban al principio de la contienda dedicaban gran parte de sus recursos
al mantenimiento de la guerra y por ende, la produccién estaba dedicada al financiamiento

de la guerra, de ahi la oportunidad de Estados Unidos de elevar sus exportaciones.

Para Francia la primer consecuencia de¢ la guerra fue la pérdida de 1,300,000
hombres. Pero la economia del pais sufre dafios materiales también graves, de unos
100,000,000,000 de francos. " Francia habia tenido que echar mano - mas que otro pais
cualquiera - de importaciones generosas. También habia tratado de remediar estas
en la fabricacion de

dificultades desarrollando otras centros indutriales antes especializados

armas y de municiones”.*®

*¢ Parias Lovis-Henri. Ob. cit. pag. 166-168.
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* El movimiento inglés salié muy fortalecido de la guerra. El namero de obreros
sindicalizados llegaba a 8 millones en 1920, en 1915 solo eran 4 millones. Obtuvo la

generalizacion de los convenios colectivos *. 47

Radbruch sefala aparte de otros efectos de la primera guerra mundial en Alemania, el

que los trabajadores se impusieran al estado obligandolo a superar la legislacién obrera, lo

que produjo un derecho del "trabajo de nuevo cufio”, segtin Mario de la Cueva.

* Los trabajadores de los estados en guerra con los imperios centrales, lanzaron
desde 1914 la idea de que en el tratado que pusiera fin a la lucha, se incluyeran las normas
fundamentales para la proteccion futura de los trabajadores, tendencia que culmino con la
propuesta del secretario de estado Francés Justin Godard, para que se redactara una cara
internacional del trabajo *.**

La declaracion de los derechos del trabajo, cuya repercusion en Europa fue inmensa,

contiene un catalogo amplio y bello:

a) el derecho colectivo.- contenia libertades sindicales, de negocios y contratacion colectiva

y de huelga.

b) Los consejos de empresa y economicos.- cuya funcion consistia en dar oportunidad a los

trabajadores para participar en la administracion de las empresas.

“? Barret Francois, Ob. cit. pig. 129.
“* De 1a Cucva Mario. Ob. cit. paig. 20.
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<) El derecho individual del trabajo recogié todas las instituciones basicas, lo que permitié al
derecho aleman, de aquellos tiempos constituir la ley mas progresista de su época.

d) La seguridad social.- Permitid la seguridad y la proteccidn a la maternidad y de la
educacién y preparacion del nifio, para lograr la preservacion de la salud, la vida, la ayuda
al hombre y a su familia cuando los riesgos de la actividad de la vida provocaran la

imposibilidad del trabajo.

El nacimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo marca un cambio en el
derecho. Dicha institucidén aparte de regular las relaciones entre los estados en materia de
trabajo y cuya finalidad principal es el bienestar de la clase trabajadora, independientemente
de la actitud conservadora de la institucion a impulsado las legislaciones de los pueblos

menos desarrollados.

Lo rtragico y funesto de la guerra provocd en la conciencia la esperanza y la

confianza de no cometer los errores que le dieran origen.

" La constitucion de Weimar, y en general, el derecho del trabajo de aquellos afios

veintes cred en Europa el principio de la igualdad juridica del trabajo y el capital *.**

Puesto que desde entonces, las condiciones de trabajo de manera conjunta entre los

sindicatos y los empresarios. Por otro lado se operéd un cambio en el sentido de que la

* Jbidem. pag. 21.

31




Antecedentes Jde Dercechio el Trabajo Capttulo 1

prestacion de un servicio que prestara el trabajador no seria discutido por él y el empresario,

sino que estaria determinado por los contratos colectivos.

Otra consecuencia mas fue el surgimiento de un intenso fervor legislativo en los
pueblos de Europa, claro ejemplo es el caso de Francia con su codigo del trabajo. por otro
lado los contratos colectivos tendieron a superar los beneficios que las leyes otorgaban al

trabajo.

" L.a totalidad de las normas, leyes y contratos colectivos, se presentd entonces como
un derecho nuevo, y si bien se continué discutiendo y se discute todavia si es un
ordenamiento encuadrado en el derecho privado o en el piblico o si constituye un tercer
genero, lo cierto es que hay un acuerdo universal en el sentido de que es un derecho distinto
del civil. Y todavia, como una rama que se desprenda del derecho del trabajo, crecio el

derecho preventivo de los riesgos del trabajo y se difundieron los seguros sociales *.*®

Los efectos sociales y politicos fueron superiores a las consecuencias materiales
anotadas, como el establecimiento de la Oficina Internacional del Trabajo, surgida del pacto
de Versalles y que fue el comienzo de las reivindicaciones sociales en nuestro siglo, y el
afianzamiento del régimen bolchevique que luego dio vida a la Unidén de Republicas

Socialistas Soviéticas (URSS). Ello estimuld los movimientos del fascismo italiano y el

nazismo aleman.

3¢ Ibidem. pag. 22
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Durante la guerra fueron movilizados 65 millones de hombres de los que murieron 8

vy medio millones y fueron heridos 21 millones.

La exclamacion de Sismonde de que “ la verdadera riqueza de las naciones consiste
en la extension de los beneficios a todos" no encontré eco en un mundo preocupado por

acumular riqueza a costa de la miseria, dolor y vida de los desamparados"."
b) LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS.

Esta espantosa guerra no adquirid de manera inmediata su caracter de mundial, sino
que paulatinamente fue extendiéndose por el plancta. La primera batalla estalld en
septiembre de 1931, cuando Hirohito, Emperador del Japon ordend la invasion de

Manchuria. Dos afios mas tarde Adolfo Hitler ocupo el poder en Alemania.

En lalia también se desarrollé un gobierno fascista a las ordenes del Benito
Mussolini. En 1935 los Italianos conquistaron Etiopia. En 1936 Hitler ordend la ocupacion
de la Renania, regidn limitrofe de Francia. En julio de 1936 estallé en Espafa la guerra civil
vy los alemanes e italianos aprovccharon la ocasion para intervenir militarmente y ayudar al

futuro dictador, General Francisco Franco, a ocupar el poder.

Sin embargo la guerra inicio- realmente el 1° de septiembre de 1939 con la invasiéon

de Alemania a Polonia.

*! Bricefio Ruiz Albcrio, Ob. cit. pag. 61.
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Inglaterra y Francia exigieron a Alemania el cese al fuego, y ante la negativa de los

nazis, ambos paises les declararon formalmente la guerra.

El 27 de septiembre de 1940, se firmé en Berlin una alianza militar, el llamado Pacto
Tripartito, entre Alemania, Italia y Japon, y descaradamente se repartieron el mundo:
Europa y Africa para Alemania e Italia y Asia para el Japon. En octubre de 1940 las fuerzas

hitlerianas penetraron en Rumania y en la madrugada del 22 de junio de 1941 en la URSS.

Los gobiernos de Inglaterra y Estados Unidos, dirigidos por los mandatarios Winston
Churchill y Franklin Delano Roosevelt, respectivamente, le ofrecieron su apoyo a la Union

Soviética contra Alemania.

La defensa de Stalingrado fue la batalla decisiva de la guerra, en donde, a princapios

de 1943, los soviéticos derrotaron a los nazis.

Japon no se daba por vencido y seguia luchando tenazmente. El entonces presidente
de los Estados Unidos, Harry Truman, tomd una decision, que tendria consecuencias de una
gravedad indescriptible: los aviones estadounidenses lanzaron el 6 y el 9 de agosto de 1945
bombas atomicas sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki. El ataque no fue
dirigido contra objetivos militares, sino directamente | contra la poblacioén civil! Los
japoneses se rindieron y la guerra llego a su fin del modo mas espeluznante y tragico que

pueda concebirse.
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pectro de la

Al pasar pocos afios nuevamente se inquietaron las conci i : "y el
guerra cabalgd nuevamente sobre los campos de Europa”. Con la aparicion de Hitler y la
instauracion del nacionalismo en Alemania, le presencia de Mussolini en Italia fascista y la
conquista de poder por Franco, determinaron un nuevo viraje en la vida de Europa. Los
sistemas totalitarios atentaron contra la idea del derecho del trabajo como el -estatuto
encargado de fijar !os derechos de los trabajadores y su participacion en los resultados de
produccién, el resultado fue un ordenamiento de esclavitud, cuyo objetivo consistiria en la

utilizacion del trabajo de una manera supra-humanas.*?

En la época de entreguerra, Inglaterra exportaba no mas que la quinta parte de su
produccion nacional, lo que antes era una tercera parte. * El equilibrio alcanzado en el siglo
XIX se fundamentaba en una divisién internacional de trabajo”®! que desaparece cuando los
paises subdesarrollados saliendo de una econdomia estrictamente agricola se pusieron a
edificar su propia industria, asi, por ejemplo, no solo se encontro la industria del carbon con
la competencia de nuevas fuentes de energia, sino que ademas tuvo que competir con
producciones mineras extranjeras que en ocasion de la penuria de los afios de guerra habian
cobrado un desarrollo de la industria algodonera en la India provoco el paro entre los
obreros del condado de Lancaster. Estos fendmenos de para obrero tan caracteristicos de los
afios que separan las dos guerras mundiales. Las puertas del comercio internacional, que

habia dado alas a la grandeza britdnica, se van cerrando poco a poco.

32 De La Cueva Mario, Ob. cit. pag. 22.
33 parias Lovis-Henri, Ob. cit. pag. 167.
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* El desarrollo del derecho colectivo de trabajo sufric mas tarde contratiempos
evidentes, debido sobre todo al retroceso econdémico junto con la crisis econdmica mundial a
partir del afio 1930, aproximadamente, agravado de la reparacion de Alemania después de la
primera guerra mundial; dicho retroceso trajo consigo una desocupacion enorme y jornadas
reducidas para los trabajadores que siguieron ocupando empleos. De este modo la evolucion
de la legislacion del trabajo qucdo interrumpida y las leyes ya dictadas perdiesen vitalidad

por la inercia sensible de los interesados ". **

" En 1931 se produjo la ruptura entre las organizaciones patronales y obreras por
causa de una ofensiva general del patron contra los salarios, y por la mala voluntad y la
resistencia pasiva de los empresarios ante las medidas de reorganizacion industrial

" 55
recomendadas .

" La segunda guerra mundial permitiria al trabajo afirmar su posicidén como factor

esencial de la produccién ™, *¢

En Ingl ra al comienzo de la da guerra mundial los obreros fueron llamados
124 24 g

a integrar numerosas organizaciones, con el objeto de acercar a los colaboradores de la

produccion, es asi que se crean los comités de arbitraje y los comités de produccion, el

gobierno britanico nombro un comité especial.

*4 Kaskel Walter-Dersh Hermann, Ob. cit. pag. 18
% Ibidem. pag. 131.
*¢ Ibidem. pag. 132
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Los comités de arbitraje creados en 1940 tenian como funcion el evitar las huelgas y

los cierres de fabricas, asi mismo se crea el tribunal nacional de arbitraje.

Los comités de produccion creados en 1941 destinado a opinar sobre todos los
problemas de la produccion el comité especial encargados de elaborar un plan de estadistica

sobre las posibilidades de mejorar el nivel de vida de los trabajadores ingleses.

Los primeros comités mixtos de produccidn se crearon en 1942 en las fabricas reales
de armas con la representante de los trabajadores y los de la direccién cuyas atribuciones era
aconsejar sobre los problemas relacionados con la producciéon y el aumento de la
productividad. Quedo claramente estipulado el que no debia intervenir en los problemas de

que tratan los convenios colectivos.

Los problemas gque estudiaban los comités mixtos eran sobre la utilizacion al maximo
del material existente, mantenimiento de ajustes, herramientas;, mejoramiento de los métodos
de produccién, la debida utilizacion del numero maximo de horas de produccion; eliminaciéon

del trabajo defectuoso y del despilfarro; la correcta utilizacion del material provisto, etc.

El gobierno estimula el desarrollo de los comités de produccién.

En 1941 el gobierno decide formar un comité cuya tarea consistiria en examinar la

politica social de Gran Bretafia y fijar las grandes lineas para lo futuro, en virtual de las

condiciones de vida eran mas dificiles por la guerra. "Sir William Beveridge en los afos de la
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guerra formulé un plan para el futuro de la comunidad de naciones y para una vida justa en
cada pueblo cuyo lema fue seguridad social"®’. Es asi que se crea el plan Beveridge que se
encargaria del control "de los salarios en cada rama de la industria y el artesanado, la
implementacion de un salario minimo, de una bonificacion para los padres de familias
numerosas, el perfeccionamiento del seguro social, medidas contra la desocupacion, mejoras
en las condiciones de la vida obrera por medio de un aumento general de salarios, mejoras

en las viviendas obreras". **

Los conservadores ingleses manifestaron violentas criticas en contra del plan
Beveridge.

" Ahi se mencionan tres principios esenciales para la paz universal y para las
relaciones justas entre los hombres: justicia en lugar de fuerza como arbitro entre las
naciones; oportunidad razonable para desarroilar un trabajo, seguridad de ingresos
suficientes para estar a cubierto de la indigencia cuando por cualquier circunstancia no se
pueda trabajar. Tres principios a vez que podriamos reunir diciendo: seguridad a cada nacion
para que pueda, en un ambiente de paz universal, conducir una vida independiente, y
seguridad a cada hombre de que encontrara en su pueblo una oportunidad para desarrollar
sus actividades y de que recibira por ella los elementos que le permitan en su presente y su

futuro, conducir una existencia decorosa en union con su familia. La fuerza de la idea que no

3” D¢ 1a Cueva Mario, Ob. cit. pag. 23
** Barrct Francois. Ob. cit. pag. 135.
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es, claro esta, plenamente original, pues los anhelos de paz y de justicia laten en toda la
historia humana *. *°

Al final de la segunda guerra mundial el movimiento sindical aleman recuperd su

independencia para octubre de 1951 cran 8 millones los obreros sindicalizados, agrupados
en diversas confederaciones sindicales.

Al término de la guerra volvia a aparecer la tendencia a la constitucionalizacion del
derecho del trabajo. Francia e ltalia coinciden en cuanto a la defensa de los valores del
trabajo. El pueblo Francés en la constitucion de 1946 ratificod los principios de la declaracion
de derechos de 1789 y afladio los derechos del hombre a un trabajo libre. Por su parte el
pueblo italiano en su constitucion de 1947, declaro que " la republica reconoce a todos los
ciudadanos el derecho al trabajo y procura las condiciones que 1o hagan posible *. ¢°

La comunidad de naciones por medio de los documentos internacionales pretendio
mandar un mensaje de esperanza a los hombres y a la clase trabajadora. Tales documentos

tan importantes y llenos de belleza por su refiejo universal de sentimientos.

La Organizacion Internacional del Trabajo en la declaracion de Filadelfia de 1944
expresd que *

la experiencia ha demostrado plenamente la legitividad de la declaracion

**Dec la Cucva Mario, Ob cit. pas. 23-33.
* Ibidem. pag.. 23.
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contenida en la carta constitutiva de la Organizacion segin la cual no puede eslablecgrse una
paz duradera si no sobre la base de la justicia social ".

En San Francisco ¢l 26 de junio de 1945 se proclama la Carna de las Naciones Unidas
la cual sefalo " el deber de la organizacion de promover niveles de vida mas elevados,

trabajo permanente y condiciones de progreso y desarrollo econdémico y social *. ¢!

El 10 de diciembre de 1948 se aprobo la declaracion universal de los derechos del
hombre que recogid los principios fundamentales del derecho del'lrabajo que de alguna
manera servirian para asegurar” al trabajador y a su familia una existencia conforme a la
dignidad humana *. ¢*

" La segunda guerra destruyo los dos grandes imperios totalitarios, Alemania e Italia.
Pero la paz no ha r;gresado ni a los hombres ni a los pueblos, la escision entre occidente y
oriente y la mas reciente entre Rusia y China, la elevacion de los Estados Unidos del norte
de Rusia y de China a las tres superpotencias de nuestro siglo, el imperialismo econdmico, la
division de 1a humanidad en pueblos ricos y explotadores y sus pueblos pobres y explotados,
la explotacion del trabajo por ! capital mediante el uso de procedimientos cada vez mas
perfeccionados, la enganosa libertad con la que se envuelve a los desposeidos y la angustia
en que viven los hombres, amenazados de ser alistados en las bandas criminales disfrazadas
de ejércitos no permiten el florecimiento del derecho ni la marcha hacia un régimen nacional

y universal mas hermoso y mas justo. Y sin embargo, cada pueblo y la comunidad de

' Idem
% Idem
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hechos y en diversos documentos, su fe y

naciones han reafirmado cc con sus

H w 63
sus anhelos por un mundo mejor *. ¢

2) EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El Derecho Internacional del Trabajo emerge en el seno de la injusticia y de la
miseria de los trabajadores, injusticia impulsada por el desarrollo tecnolégico del siglo, asi

como del nacimiento de nuevos mercados satisfactores de necesidades bélicas de los

pueblos.

La humanidad en este siglo trastoca la puerta de la violencia y de la inconsciencia de
la especie, preocupada por la corona del poder, que llevo a millones de hombres a engrosar
las filas de trabajadores que obligadamente por la necesidad de contar con un empleo,
participaban en la industria de la destruccion, el crecimiento industrial producto de la
Revolucion Industrial, trajo consigo la desocupacion de muchos hombres con motivo del
maquinismo, que mas tarde conformaron grandes masas de desempleados, fendmeno

aprovechado por aquellos que requieran de mano de obra, que se vendia en el marco del

abuso.
Asi pues la necesidad de una reglamentacion internacional, es decir, protectora de la

clase trabajadora del mundo.

%3 Ibidem. pag. 22
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Reglamentacién que mas tarde se objetivisa con el nacimiento de la Organizacién
Internacional del Trabajo, cuyos principios emanaran de la Conferencia de la Paz y del

Tratado de Versalles ( Paz Universal y Justicia Social).

A) EL NACIMIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO

El desarrolio de ciertas ideas sociales se da por la dureza de las condiciones de
trabajo durante la revolucién industrial. Ideas que se concretaron primeramente en la

dermanda de una reglamentacion internacional, como una manera de acabar con las penurias

de los obreros.

Al termino de la primera guerra mundial se creo la OIT (Organizacién internacional

del trabajo).

Tuvieron una inspiracion humanitaria aquellas ideas, pero la internacionalizacion de
toda accion protectora surgio rapidamente debido al temor de los industriales y gobiernos de
quedar rezagados en la competencia comercial al tomar medidas tuititivas y unilaterales que
aumentaran los costos de produccidn frente a los demas paises. Por ello las propuestas de

una reglamentacion social internacional, cuyas medidas serian adoptadas simultaneamente

por los diferentes estados.

Roberto Owen el industrial inglés fue quien {anzo la idea de una accidon internacional,

al proponer la creacién de una comision del Trabajo, en 1818 ante el congreso de la santa
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alianza. La propuesta de una legislacion internacional fueron expuestos por el inglés charles

Hindley el belga Edouard Duepétiaux, los franceses J. A. Blanqui, Louis René Villarme y,

sobre todo, el industrial Daniel Le Grand.

Le Grand, A partir de 1844, hizo una serie de llamamientos a distintos gobiernos,

tendientes a protejer a la clase obrera contra el trabajo precoz y excesivo.

" Diversas iniciativas relativas a una reglamentacion laboral internacional aparecieron
en el parlamento Francés y fueron difindidas también en Alemania (en buena parte por los

socialistas de catedra y los movimientos sociales cristianos), en Austria y Bélgica".*’

En Suiza se da Ja primera accién oficial, en la propuesta de el canton de Graris en
1855, con la concertacién de un acuerdo intermacional con Zurich, sobre trabajo nocturno y

jornada laboral, marcando que este acuerdo seria necesario también con otros estados

europeos.

Alemania fue el pais que convoco la primera conferencia intergubernamental en

Berlin por el aflo de 1890, donde se explord en forma oficial, la posibilidad de adoptar y

aplicar una legislacion internacional del trabajo.

del Trabajo,

i de Ia Cruz Heetor G. Lit Or izaciop loter

“* Von P G W. Bar
Bucnos Aircs., 1996 Ed. Astrea pag. 4
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En Brucelas se da un primer Congreso Internacional de Legislacién del Trabajo en
1897 en virtud de la necesidad de contar con una suficiente preparacion técnica, bajo la
inspiracién del profesor Ernesto Mahaim. Después un segundo Congreso en Paris, en 1900,

organizado por Arthur Fontaine director del trabajo en Francia.

Este segundo congreso adopté los estatutos de la Asociacion Internacional para la

Proteccion legal de los trabajadores y credo la OFICINA INTERNACIONAL DEL

TRABAJO como secretaria permanente de aquélla, con sede en Basilea.

En Berna, en 1905 se concluyeron los dos primeros convenios internacionales del
trabajo, luego de la propuesta de la asociacion. Convenids que trataban de la prohibicién del
uso del fésforo blanco y del trabajo nocturno de las mujeres en la industria. Convenios

ratificados por la mayor parte de los paises.

La asociacion en 1910, promovid la reunion de una nueva conferencia, cuyo objetivo
fue adoptar dos convenios mas sobre la prohibicién del trabajo de los jovenes en la industria
y la jornada maxima de diez horas para mujeres y nifios. En 1913, se da la primera reunién

técnica, mas la diplomatica no tuvo lugar por ¢l estallido de la guerra.

Organizaciones sindicales de varios paises, tanto beligerantes como neutrales,
durante la conflagracion, se reunieron en diversas conferencias y congresos, donde se
manifesté 1a necesidad de la creacion de un mecanismo de legislacion internacional, asi como

la inclusién de clausulas que afirmaron ciertos derechos fundamentales de los trabajadores.
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En la Conferencia de Leeds de 1916 participan sindicatos britanicos, franceses,
belgas e italianos; en la de Berna de 1917, con delegados sindicales de paises beligerantes
centroeuropeos y neutrales; otros congresos como el de Londres en 1918 y de Berna, en

1919.

En la Conferencia de la Paz flotaban ideas de paz universal y de justicia social, la paz
social seria la base de la justicia social, esta extendida sobre todos los pueblos. Todo esto
determino la creacién de la Sociedad de Naciones, promovedor;a de la paz universal,
observada por las clases trabajadoras, y asi el nacimiento de la Organizacién Internacional

det Trabajo.

Proyectos gubernamentales en Francia y Gran Bretafia pendientes a la elaboracién de
una legislacion internacional del trabajo, se inspiraron en la Conferencia de la Paz, donde
participaron representantes de los trabajadores, dichos proyectos concluyeron en el

TRATADO DE PAZ.

Se constituyo una Comisién de Legislacion Internaci I del Trabajo en virtud de las

negociaciones del Tratado de Paz, la com

ién estaba integrada por representantes de
gobiernos sindicalistas y universitarios. Estuvo presidida por Samuel Gompers, dirigente

maximo de la Federacidon Americana del Trabajo.
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En una de las ultimas sesiones de la conferencia de la paz se produjo el nacimiento de

la OIT, cuyo funcic o, fue inmedi

o, ya que su primera conferencia inicio las

sesiones en la ciudad de Washington el 29 de octubre de 1919.

* La comision presentd un proyecto de acuerdo sobre la creacion de la OIT, cuyo
objeto principal seria la elaboracion de un sistema normativo internacional, y que incluia las
llamadas clausulas obreras con el caracter de principios fundamentales de toda legislacion

laboral internacional”.®® Tal proyecto fue adoptado por la Conferencia de la Paz, quedando

incertado en el Tratado de Versalles en 1919,

“El preambulo de la parte XI11 del Tratado de Versalles presento las tres razones que
fundaron el nacimiento de la O.1.T.. A) la Sociedad de Naciones tienc por objeto la paz
universal, pero tal paz puede Unicamente basarse en la justicia social; B) Existen en ¢l mundo
condiciones de trabajo que implican, para gran numero de personas, la injusticia y la miseria,
situacion que pone en peligro la paz y la armonia universales, por 1o que es urgente mejorar
las condiciones de trabajo; C) La no adopcion por una nacion cualquicra de un régimen de

trabajo realmente humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos deseosos de

mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores”®’.

" En el preambulo de la constitucion de la OIT se sefialan los motivos que inspiraron

su creacion y que contienen tres ideas basicas: la paz universal y duradera solo puede

** Jbidem pag. 6
“ Dec la Cucva Mario. Ob.. Cit. pag. 27
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fundarse en la justicia social, es urgente mejorar las condiciones de trabajo de un gran
niumero de personas, debido a que la injusticia, las privaciones y miserias que implican,
engendran un descontento tal, que ponen en peligro la paz y la armonia universal; de no
impedirse que la falta de adopcidn por parte de una nacidon de un régimen de trabajo
humano, trabe los esfuerzos de los demas para mejorar la suerte de los trabajadores en cada
una de ellas"®’. todo esto motivaba la creacién de una reglamentacion internacional de las

condiciones de trabajo, por impedir los instrumentos normativos que se especifican en la

constitucion de la OIT.

Asi también el preambulo contiene una lista de temas laborales, que representaba un
programa de actividades para Ja organizacion. Programa y fines fueron actualizados por la

declaracion de Filadelfia de 1944 ¢ incorporada a la constitucion de la OIT.

La declaracion de Filadelfia amplia el campo de accién de la OIT en relaciéon con los

problemas de labores sociales, econdmicos y financieros. El aporte mas importante fue el

concepto financiero, asi como el fin eminentemente humanitario de toda accion,

“destacandose los valores y las aspiraciones del ser humano: perseguir su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en
igualdad de oportunidades”®®. Esta ultima meta principal de la OIT en cuanto a sus

actividades y tarea que la declaracion la asigna, asi como examinar todos los demas

programas y medidas internacionales de caracier economico y financiero.

S? Von Patobsky Geraldo W. On. Cit. pig.6
¥ Ibidem pag. 7
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El mandato de la declaracion de Filadelfia provoco didas conjuntas entre la OIT y

Organismos Internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco de Comercio, etc.).

Los siguientes paises iberoamericanos son miembros fundadores de la OIT, por
firmar el tratado de Versalles., que estipulaba que los miembros de la Sociedad de las
Naciones (SDN) eran también miembors de la OIT (art. 387) o por adherirse a él: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, El salvador, Espafa, Guatem‘a!a. Heonduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y venezuela. Costa rica ingreso en

1920, la Republicva Dominicana en 1824, México en 1931 y Ecuador en 1934.

Aunque la OIT gozaba de autonomia al aceptar como miembros a estados (Alemania
y Austria) que le pertenecian a la SDN y al autorizar que otro Estado (Argentina), que se

habia retirado de esta, continuara como miembro de la OIT.

B) LOS FINES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

"La creacion de la OIT. fue una creacion hermosa de las clases trabajadoras, la
primera y quiza la Gnica lograda en el terreno internacional, tanto mas valiosa por cuanto se
produjo, en una década en la que los pueblos victoriosos vivia aun plenamente los principios
de la escuela econdmica liberal. Aquella victoria significo la quiebra del Laisser-faire. Laiser-
passer y el advenimiento de la conciencia universal de que el trabajo es el valor primero de la
vida social, aquél sobre el cual todo esta construido. La lucha de clases habia durado un

siglo desde los aiios de la edad heroica y fue ahi, en el palacio de Luis XIV, donde se decidio
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la creacion de un derecho internacional del trabajo que fuera una garantia para todos los
trabajadores y sirviera de estimulo y de base a las legislaciones nacionales para la adopcién
de condiciones de trabajo que superaran la miseria y la injusticia™®®.

El derecho internacional del trabajo surge como fin y objetivo de la OIT. El estatuto
internacional se convirtioé en un medio para un fin mas alto: la justicia social en las relaciones

entre el trabajo y el capital.

“En el palacio del rey-sol, el derecho internacional del trabajo adquirié una dimension
nueva y mas alta: un ordenamiento juridico que mediante la realizacion de su fin supremo,
que es la justicia social, seria el instrumento mejor, mas adn, la base imprescindible para
alcanzar y afianzar la paz universal; una solucién que quiso otorgar un valor nuevo a la idea
de la paz, la que ya no seria, como en el pasado, un sitnple equilibrio entre las potencias,
sino la consecuencia del esfuerzo comiin de todas las naciones para que imperara la justicia
en todos los rincones de la tierra y para todos los hombres. Una idea de la convivencia
futura que podria resumirse en una formula: la paz universal de la justicia social, una utopia
mas, porque en el mundo capitalista no puede desaparecer la explotaciéon del hombre y la de
los pueblos”.”®
"Durante toda la época anterior a la segunda guerra mundial, las normas de la OIT

tendieron a solucionar los problemas crecientes en el campo laboral, fijando bases minimas a

% De la Cueva Mario, Ob. Cit. pig. -4
@ Ibidem pag. 28
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las legislaciones para evitar las injusticias sociales mas notorias. Fueron normas de sostén

dencias internacionales

para las leyes nacionales, que av; ban inspirand en las

reflejadas por la OIT".”

"El derecho internacional del trabajo constituia simultineamente el apoyo y el eco de
las legislaciones nacionales en el campo del derecho de trabajo clasico. El preambulo de la
constitucion de 1919 se habia referido sobre todo a las condiciones de trabajo, tales como la
jornada, el trabajo de las mujeres y los menores, el salario minimo..las enfermedades y los
accidentes, los migrantes, el desempleo, la libertad sindical, la igualdad de salario, la

w72

formacion profesional, las pensiones a la vejez y a la invalidez'

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1944) la OIT expreso el tltimo de sus
fines, Qque no se limitaria Gnicamente a la creacion de un derecho internacional del trabajo
sino que también de desarrollo de un programa de accion social y de colaboracion con todos
los gobiemos, con el objeto de mejorar las condiciones de vida de los hombres y por la paz

universal de la justicia social. Dicho objetivo o tarea de la OIT solo podria darse por medio
de una serie de métodos de accion.

* Pero ningtin esfuerzo noble puede triunfar ahi donde el capital es el amo y seftor de

los hombres y de los pueblos”.™

7! Von Patobsky Geraldo W. ob. Cit. pag. 19
2
Ibidem
73 Dec Ia Cueva Mario Ob. Cit. pag. 28
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Los métodos de accién de la OIT pueden reunirse en tres grupos principales.

- El normativo.
- El de la cooperacion técnica.

- El de divulgacion.

“La actividad normativa de la organizacion ha sido el motivo de su creacion y
constituye no sélo su caracteristica principal, sino su razdén de ser permanente tiene por
objeto seiialar los lineamientos de la evolucidon social para los paises y constituye el marco

de referencia ineludible de la cooperacion técnica que ofrece a estas"””.

La cooperacion técnica comenzoé a expandirse a partir de 1950, por la aparicion de
nuevos paises independientes en vias de desarrollo, asi como la conciencia que se habia
formado a nivel internacional de la colaboracién de caracter técnico, organizacional y

financiera para contribuir al desarrollo economico y social de los pueblos.

La accidn de la cooperacion se concentra en: la formacion profesional, el empleo y
el desarrollo, incluidas las actividades sectoriales, las condiciones y el medio ambiente de
trabajo, las relaciones profesionales, la legislacion del trabajo, la administracion del trabajo.
la seguridad social, Ja educacion obrera y la ayuda a las organizaciones de empleadores, La

principal fuente de recursos es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

(PNUD).

** Von Patobsky Geraldo W. Ob. Cit. pig. 19
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La divulgacion: Las investigaciones y estudios realizados por la OIT, sirven-de base
para su labor normativa y de cooperacion técnica, asi como para difundir informaciones y

conocimientos relativos a los problemas sociales y econémicos.

Las investigaciones, estudios y la recopilacién de datos e informacion llevan a la

tarea de divulgacién por medio de publicaciones editados por la OIT, a saber son:

- Revista Internacional del Trabajo.

- Boletin Oficial.

- Serie Legislativa.

- Anuario y el Boletin de Estadisticas del Trabajo.

- Actualidad Sociolaboral.
Asi como otros boletines, guias, manuales y textos de tipo informativo y didactico.
CONTENIDO DE LA ORGANIZACION

C) LA NATURALEZA Y
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Francisco de Victoria y Hugo Gracia fundadores del derecho internacional apoyados
en la idea del derecho natural. y Bodino sistematizador de la doctrina de la soberania, creia
también en la validez “del derecho natural; de ahi que afirmara que la soberania consistia en

la potestad de expedir, reformar y derogar el derecho humano, mas no el derecho natural,
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porque es norma que deriva de la ley de dios y porque no depende de la volumad de los

hombres™”. La creencia de esta idea sirvio como base en la edad moderna del valor
universal del derecho internacional, independiente éste. de los poderes estatales, de cada

pais. idea debilitada por el absolutismo mas no acabada.

Hegel definia al derecho internacional como: El Derecho Internacional es derecho

publico externo para las relaciones entre los estados independientes.

Por otro lado Triepel nos dice: El derecho internacional es ¢l derecho aplicable a las
relaciones, de una pluralidad de estados coordinados entre si. Asi también Anzilotti lo define

como: El derecho internacional es el orden juridico de la comunidad de los estados.

Como se vio al termino de 1a primera guerra la manifestacion en contra de la doctrina
imperialista que concebia al derecho internacional como mero regulador de las relaciones
externas de los estados, mas el derecho del trabajo transforma su esencia en hacer de él un

derecho para los hombres y solo para algunos pueblos.

La novedad en la creacion del derecho internacional es la participacion de las clases

sociales en conjunto con los representantes del trabajo.

™ De 1a Cueva Mario, Ob. Cit. pig. 28
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Lo admirable de este nuevo derecho en cuanto a su creacion es la participacion de la
clase trabajadora coordinada con los representantes del capital y del gobierno. Logro

impuesto por la clase trabajadora a la conferencia de la Paz.

* Sin embargo, la entrada en vigor de los acuerdos de la conferencia depende de su
ratificacion por los 6rganos estatales sefialados en la constituciéon de cada pueblo para la

aprobacion de los tratados "7°.

En cuanto a los convenios y recomendaciones aprobados en la conferencia deberian
cobrar urgencia por si mismos, en virtud de que se trata de la expresion de las clases sociales
a las que va a aplicarse (trabajo y capital), por ello el concepto de soberania no resulta

operable, ya que lo importante no es la intervencion sino el interés mundial.

En cuanto a su contenido se eleva mas la grandeza de la idea del derecho

internacional.

* Un derecho que ya no seria una regulacion de las relaciones externas de los estados
¥y del que no brotarian derechos,’y obligaciones de unos hacia otros, sino que se dirigiria
directamente a los trabajadores, a fin de realizar su idea, que es la exaltacion del trabajo

como el valor supremo de la vida humana y social. Y es que de verdad, el derecho del

S Ibidem pig. 29
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trabajo posee un sentido y un ansia de universalidad, un anhelo coincidente con la idea del

derecho natural".””

La declaracion de los derechos del hombre concebida por el lusnaturalismo, trae la

idea universal de proteger a los hombres de todos los tiempos y todos los pueblos de la

arbitrariedad del poder publico.

Asi el Derecho del Trabajo con el ansia de universalidad se lanzo en la defensa del

hombre en contra del capital y de todo aquello engendrado por el capitalismo, Aspirando a

la libertad del trabajo.
* El derecho internacional del trabajo es un derecho nuevo: un derecho de los
hombres, cualquiera que sea el lugar donde se encuentran, su nacionalidad, su raza, su credo

o su doctrina politica, un derecho idéntico a los viejos derechos del hombre™....7%.
La lucha de los trabajadores de cada pueblo deribo en un derecho nacional que mas
tarde se torno universal, es asi que se cnstalizd en un derecho internacional pues la justicia

social, que aspira a la universalidad del derecho del trabajo.

El contenido del Derecho Internacional del Trabajo consta de dos partes:

™ Ibidem pag. 30
* Idem
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1) su contenido esencial (constituido por sus principios fund les).
2) Y las normas (creadas en los convenios y recomendaciones de la

conferencia de la OIT).

1) Contenido esencial comprendido por:

- Las Declaraciones Universales de los Derechos del Trabajo.
- El Tratado de Versalles.

- La Carta de las Naciones Unidas.

- La Declaracion de Filadelfia.

- La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

- Las Declaraciones de los Pueblos Americanos.

- La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

- La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, etc.

1.A DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DEL TRATADO DE

VERSALLES.

Se inicia con el principio rector del derecho intermacional del trabajo que consiste en
que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo de comercio. Dicha

afirmacion dentro de la historia del pensamiento juridico muestra una luz en el derecho del
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trabajo, que sirve como punto de partida a la concepcion del derecho del trabajo. En aquel

las medidas que se esti Aan mas urg son:

- Derecho de asociacion.

- Salario suficiente.

- Jornada de ocho horas.

- Descanso dominical.

- Supresion del trabajo de los nifios.

~ Salario igual para un trabajo de igual valor.

- Servicio de inspeccion del trabajo.
LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

De gran importancia para el derecho decl trabajo porque en ella aparecen sus
principios fundamentales. Los art. 20, 22, 23, 24 y 25 de la declaracion atiende
concretamente al derecho del trabajo. Asi pues encontramos otras disposiciones que se

relacionan con ellas:

- Libertad de reunion y asociacion.
- Seguridad social, satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
- Derecho al trabajo y su libre eleccion y equidad en el trabajo.

- Proteccion contra el desempleo.
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- Remuneracion equitativa y satisfactoria que cubra todas las necesidades del

trabajador.

- Libertad sindical.
- Derecho al descanso.

- Limitacion a la jornada de trabajo, etc.

LA DECLARACION DE FILADELFIA.

Para su tiempo hermosa, pero para 1944 Ja OIT considero un alcance mayor
motivado por la conciencia universal. En el capitulo trece se condensa su pensamiento que
abarca medidas concretas para el derecho del trabajo, sefialando un plan de accion social,

ademas de colaboracion en el proposito de elevar los niveles de vida de los hombres.

La conferencia toca temas como:

- La plenitud del empleo y la elevacidn de los niveles de vida.

- La ocupacion en lugares donde los trabajadores desarrollen sus habilidades y
conocimiento.

- La participacion de los trabajadores en los frutos del salario.

- Salario minimo.

- El reconocimiento a la negociacién colectiva.

¢ - La extension de medidas de seguridad
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- Proteccion de la vida y la salud de los trabajadores.
- Proteccion a la nifiez y a la maternidad.
~ Nivel adecuado de alimentacién, habitacién y medios de recreo y cultura.

- Posibilidades iguales en el terreno educativo y profesional.

LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

“Después de la segunda guerra mundial se afirma la conciencia de la humanidad en
los derechos del hombre y en las del trabajo. Es asi que en la carta en su art. 55 se dice que
las Naciones Unidas promoveran "niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo economico y social"””,

El art. 25 de la D. U. de los D. del H. muestra un programa de accion social a

desarrollar en cada pueblo:

" Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como
a su familia, la salud y cl biecnestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios ‘sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros casos de perdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™.*

¥ Ibidem pag. 31
%0 lbidemn pag. 33
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO DEL TRABAJO.

"Cuando los pueblos de la Ameérica Latina conduzcan una vida democratica y dejen
de estar gobernados por gorilatos, dictaduras y burguesias materialistas y apatridas, revivira

el suefio de Bolivar y reunidos otra vez en Panama, declararan la independencia del hombre

Yy como una consecuencia de ella, la de los pueblos”®’.

En la quinta Conferencia Internacional Americana (Santiago de Chile, 1923), se
trato por vez primera un tema de trabajo. Ahi se ratificd el principio de que el trabajo
humano no debe considerarse como mercaderia o articulo de comercio. En la novena
conferencia (Bogota, 1948) donde se aprobo la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en la cual se incorporo un capitulo de normas sociales. Las normas de 1948

permanecieron intocadas pero se agrego un parrafo tercero, que contienen las normas de

trabajo:

" Los Estados miembros convencidos de que el hombre sdlo puede alcanzar Ja piena
realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompaiado de desarrollo
econdmico y verdadera paz convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de
los siguientes principios: a) todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo,
nacionalidad, credo o condicién social, tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo

espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad

! Idem
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econdmica. b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza
y debe prestarse en condiciones que incluyendo un régimen de salarios justos, aseguran la
vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo, como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajo; c¢) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el
derecho de asociarse libremente para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el
derecho de negociacion colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la prot‘eccic‘m de la libertad e

independencia, todo de conformidad con la legislacion respectiva™ *?

Con el origen de la OIT, aparece la idea que sostiene que es un oOrganismo
internacional independiente, diferente a la Sociedad de Naciones tesis que se sostiene en el
hecho de que para ser miembro de la OIT no requeria serlo de la Sociedad de Naciones
Independientemente de que la OIT no haya sido mencionada en la Carta de las Naciones
Unidas y que sus fu;reiones pasaran al Consejo Econémico y Social. Conto con el apoyo y la
simpatia de los trabajadores y de los empresarios. Es asi que el 30 de mayo de 1946 se firma
el acuerdo en el que es reconocida por las naciones unidas como un Organismo

Internacional Especializado.

La institucion se forma con los Estados que eran miembros de ella desde antes de

1945, con los miembros de las Naciones Unidas que soliciten su ingreso y con cualquier otro

52 jdem
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La estructura de la OIT se disidid desde un principio, debia contar con tres érganos

principales:

- La Conferencia Internacional del Trabajo.
- El Consejo de Administracion.

- La Oficina Internacional del Trabajo.

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

Organo supremo, su composicion es tripartita. Cada delegacion nacional esta

compuesta por:

- Dos representantes gubernamentales.
- Uno de los empleadores.

- Otro de los trabajadores.

Pueden estar asistidos por consejeros técnicos hasta un maximo de dos por cada

del d

idn son sufr

punto del orden del dia, los gastos de los miembros de la por el

gobierno de cada pais.

Cada delegado tiende derecho a un voto independiente.
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La 3® conferencia se reune una vez por aflo, en Ginebra, durante tres semanas

aproximadamente en el mes de Junio, una segunda vez si se tratan asuntos maritimos,

La funcion basica de la conferencia es la discusion y adopcion de instrumentos

internacionales de caracter normativo (convenios, recomendaciones y los convenios
ratificados). Asi también se examina la memoria del Director General, esto permite a los
delegados exponer la situacion social y econdmica en sus paises, abordando temas especiales
y expresando sus puntos de vista sobre las ideas de la memoria. Con el objeto de orientar al
Consejo de Administracion asi como al Director General para el logro de sus nuevas metas.
“Las tarcas se llevan a cabo en sesiones plenarias y en comisiones, las cuales se
constituyen para los distintos puntos del orden del dia (salvo la discusion de la memoria
Beneral que se realiza en las sesiones plenarias) Algunas de las comisiones tienen un caracter
desarrollo de la

fijo: Verificacion de poderes, reglamento. proposiciones (regula el

conferencia y formula recomendaciones sobre la composicion de las demas comisiones),
aplicacién de convenios y recomendaciones, cuestiones financieras, apartheir (sobre politica

de segregacion racial en Sudafrica). La unica comision que no es tripartisata es la de
s

2

cuestiones financieras, integrada exclusivamente por delegados gubernamentales.

La mora de mas de dos afios en el pago de las contribuciones. provoca la perdida del

derecho de voto de las delegaciones nacionales.

* von Patobsky Geraldo W. Ob. cit. pag. 10
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

Es el érgano ejecutivo de la OIT, actualmente (1996) de cincuenta y seis miembros,
de los cuales veintiocho son gubernamentales, catorce empleadores y catorce trabajadores.

Los miembros gubernamentales se dividen en dos grupos:

- Diez de los paises de mayor importancia industrial (Republica Federal de Alemania,

Brasil, China, Estados Unidos, Francia, India, Italia, Japon, Reino Unido., y Union

Sovietica).
- 18 elegidos cada tres afios por los delegados a la conferencia.

Los miembros empleadores y trabajadores son elegidos por los delegados de sus

respectivos grupos.

El presidente del consejo generalmente es un miembro gubernamental, su eleccion es

por un periodo de un afo.

Los dos vicepresidentes pertenecen al grupo empleador y trabajador. Ademas de los

miembros titulares del consejo, existen los miembros adjuntos y suplentes

" Las funciones del consejo, que sc¢ reune tres veces por afo, son las de fijar el orden

del dia de la conferencia, designar al director general, de la oficina Internacional del Trabajo,

(24
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dar a éste las instrucciones necesarias para ejecutar su mandato, elaborar el programa y
presupuesto de la organizacion, constituir e integrar las comisiones y comités que considere
necesarios, en su seno o fuera del consejo, fijar el orden de las diferentes reuniones que

convoca y examina las conclusiones a que se arribe en ellas, determinar la politica de

84

cooperacion técnica y vigilar la ejecucion de los programas respectivos”
LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Sucesora de la antigua Oficina de Basilea, es el secretario permanente de la
Organizacion, cuyo personal esta constituido por funcionarios provenientes de mas de cien

paises, con estatuto internacional propio y que no deben recibir instrucciones de sus paises y

otras organizaciones.

La Oficina realiza diversas funciones: Centraliza y distribuye las informaciones sobre
la reglamentacion del trabajo y las condiciones sociales en el mundo, realiza los esiudios y
prepara la documentacion para la conferencia, el consejo y las demas reuniones, efectua
estudios e investigaciones tarcas de cooperacidn técnica ( por medio de sus funcionarios o
mas generalmente de expertos contratados, evacua consultas, publica trabajos y revistas,
asegura el secretario de reuniones, su sede esta en Ginebra, pero cuenta con oficinas

regionales, subregionales, de enlace y con un cierto nimero de corresponsalias nacionales.

* Ibidem pdg. 1!
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La Oficina Internacional del Trabajo ha promovido la creacion de diversos institutos

y centros, dedicados principaimente a:
- La investigacién.
- La ensefianza.
- La cooperacion técnica.

De caracter mundial son:

- Instituto Internacional de Estudios Sociales (Ginebra).

- Centro Internacional de Perfecci i > Profesi I y Técnico. (Turin).

En América Latina:

- Centro Interamericano de Administracion del Trabajo. (C1AT-Lima).
- Centro Interamericano de Formacion Profesional. ( CINTERFOR-Montevideo).

- Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC-Santiago

de chile, ) e1c..

Existen una serie de comisiones aparte de los 6rganos principales de la OIT, que

celebran reuniones regionales que completan las actividades de la Organizacion como

ejemplo:
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La Comision Paritaria Maritima (prepara las sesiones de la Conferencia

Internacional del Trabajo, en la que se adoptan instrumentos relacionados con el

mar).

- Comisién consultiva de Desarrollo Rural.

- Comisién Consultiva de la Funcién Puablica.

* Tripartismo.- La propuesta de dar un caracter tripartito a la OIT fue una
consecuencia del interés mostrado por las organizaciones sindicales de los paises mas
desarroliados, en la elaboracion de un derecho internacional del trabajo y en creacion de un
organismo que permitiera estudiar los problemas a un nivel mundial, debiendo participar
junto con las organizaciones de empleadores en esta tarea. Teniendo presente que las
normas que se adoptaran en el seno de este organismo tendrian vocacion de ser aplic.:ados en
el orden interno de cada pais, se deicidio introducir ( no sin controversias) una formula por
1a cual los delegados gubernamentales pudieran igualar con sus votos los de los empleadores
y trabajadores, tanto en la conferencia como en el consejo de administracion. Se dio asi al
grupo gubernamental una influencia preponderante, a fin de que actuara en .ciena forma
como arbitro entre los dos grupos".**

* La evolucion de la OIT permite comprobar que el tripartismo no solo constituye
institucionalmente un elemento esencial de su estructura, sino que existe la preocupacion

permanente de reafirmarlo y de potenciar su aplicacion practica. Son las organizaciones de

*% Von Patobsky Geraldo W. Ob. Cit. piig. 14
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h

ijadores las que tienen un interés especial en vigorizar este sistema y

dores y de tr:
1186

defienden celosamente la autonomia de los grupos respectivos dentro de la organizacion

" En 1945, cuando se introdujeron una serie de enmiendas en la constituciéon de la
OIT, se previo que tendrian calidad de miembros aquellos que lo fueran de las Naciones
Unidas al 1° de noviembre de 1945 y las que ingresaran a la Organizacion en el fuerg va sea
por estar adheridos a la ONU ( a condicion de que aceptaran formalmente las obligaciones
derivadas de la constitucion de la OIT) o por ser admitidos por la Conferencia Internacional
" 87

del Trabajo mediante un voto con mayoria calificada

26 Ibidem. pag. 17
*7 Ibidem. pig. 7
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3) EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.

La Sociedad Mexicana vivié durante cientos de afios el yugo de la explotacién y la
marginacién. En aquellos tiempos estaba mas marcada la injusta distribucion de la riqueza,
habiendo muchos que no tenian nada mas que su fuerza de trabajo que malbarataban al

mejor postor, por otro lado pocos que se enriquecian de los muchos que ignoraban sus

derechos como seres humanos.

El derecho mexicano emerge como un anhelo social, es asi que nace con la primera
revolucién social del siglo XX cuyo efecto fue la promulgacion de la constitucion de 1917,

que conjuga las esperanzas de los mexicanos, que antes se habian expuesto en ideas que no

lograron su reglamentacion.

Es asi que el trabajo a partir de 1917 obtiene su libertad y su dignidad. Quedando

atras la esclavitud y todos aquellas formas que atentaban contra el trabajo manifestandose

una idea universal del derecho del trabajo: " el derecho del trabajo son los nuevos derechos

de la persona humana, paralelos y base sin la cual no son posibles los vigjos derechos del

hombre"."*

*# Decla Cucva Mario. Ob. Cit. pag. 38 )
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a) 1.a Declaracién de Derechos Sociales de 1917.

Necesario resulta el conocimiento del pasado en el cual se encuentra la explicacion
del malestar y la inquietud social. asi como las causas que motivaron la revolucion y
transformacién politica, social y econdomica del siglo XX, siglo en el que ordenamientos y

doctrinas tuvieron que desaparecer para asi dar paso al surgimiento del derecho del trabajo.

En la época de la colonia la reina Isabel la Catolica manifiesta una serie de ideas que
mas tarde motivan el nacimiento de las leyes de indias, cuyo objetivo espaiiol era proteger a
los indios de América de la explotacion despiadada que llevaban a cabo los encomendadores.
Las leyes de indias surgen de la pugna que se da entre los conquistadores y los misioneros,

resultando victoriosos estos ultimos.

Las disposiciones contenidas en las leyes de indias tocaban temas del trabajo, como
el del salario, independientemente de la grandeza de esas leyes no podemos negar que son ei
producto de los conquistadores. Es asi que de acuerdo al pensamiento de Fray Bartolome de
las Casas hubo un reconocimiento del indio como ser humano, pero solo en el aspecto

social, econémico y politico, mas esto no significaba que eran iguales a los vencedores.

No existe disposicion en las leyes de Indias que tienda a la igualdad entre el indio y el
amo, mas bien fueron medidas de compasion para aquella raza vencida que sufria de la

extrema explotacion.
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En la época de la colonia se aplicaba en la Nueva Espaila un sistema de gremios, en

cambio en el viejo continente (Europa) existia un régimen corporativo. Existian grandes

diferencias entre ambos grupos el corporativo y el gremial, a saber son:

CORPORATIVO

* Gozaban de autonomia

e Contaban con el derecho
en el campo de la
economia la relacion a la
regulacion de las
relaciones de trabajo

e Independencia en la
regulacion del trabajo

& La corporacién era
instrumento de libertad

e Las corporaciones
regulaban la cantidad de
las mercancias
determinando los salarios

« Determinaban la disciplina
en los talleres.

GREMIO

Actividad regulada por las
ordenanzas de gremios
Las ordenanzas era una
acto. de poder del gobierno
obsolutistas

Acto de poder cuyo
objetivo era el mejor
control de los hombres
Los gremios de la Nueva
Espafa ayudaban a
restringir la produccién en
beneficio de los
comerciante de la
peninsula.

Dentro del régimen colonial desaparecen legalmente los gremios. En el siglo XVIII

algunas ordenanzas se refirieron a la libertad de trabajo que mas tarde las Cortes admitieron.

En 1813 la ley autorizo a todos los hombres a establecer libremente las fabricas y

oficios que estimaran convenientes, sin necesidad de licencia o de pertenecer a un gremio.

" El decreto constitucional de Apatzingan, expedido por el Congreso de Anahuac a

sugerencia del jefe de las tropas libertadoras, generalisimo don José Maria Morelos y Pavén,
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con un hondo sentido liberal y humano, declaré en su art. 38 que ningiin género de cultura,

hibido a los ciudadanos, excepto los que formen la

industria o comercio, puede ser pr

subsistencia publica”.*”

Los Sentimientos de la Nacién Mexicana en su parrago doce presentado a! Congreso
de Anahuac por Morelos en Chiipancingo en 1813, manifiesta que la ley es superior a todo
hombre, y que las que dicte el Congreso obliguen a constancia y patriotismo, moderen la

opulencia y la indigencia y asi aumente el salario del jomnal que mejore las condiciones y

aleje la ignorancia, la rapiita y el hurto.

A pesar del pensamiento de Morelos cn la primera mitad del siglo XIX, México no
conocio el derecho del trabajo, aplicandose tan solo el vigjo derecho Espaios: Leyes de
Indias, Las Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y sus normas complementarias.'En esos
pero si sufrieron las

momentos las condiciones de los trabajadores no mejoraron,

consecuencias de la crisis politica, social y economica en que se encontraba aquella sociedad

fluctuante.

El triunfo del pensamiento individualista y liberal lo encontramos cn la segunda de las
tres grandes luchas de México, la revolucion de Ayutla que buscaba la integracion nacional,
la conquista de la independencia, la libertad y la justicia para los hombres. Lo mas

importante para el hombre de ese entonces era terminar con la dictadura de Santa Anna y el

reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas Declaraciones de derechos. Juan

*® Ibidem pag. 39-40
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Alvarez y Comonfort lograron echar del poder al dictador, asi convocaron al pueblo para
elegir representantes por medio de un Congreso Constituyente en 1856 y 1857 en la Ciudad

de México.

La Declaracion de derechos del congreso constituyente de 1856 y 1857 muestra un
hermoso pensamiento de su tiempo, asi como el sentido individualista y liberal. De total
importancia son los arts. Cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesion,
industria y trabajo, al principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales

sin una justa retribucion y sin pleno consentimiento, asi como a la libertad de asociacion.

La escuela econdmica liberal constituyo un obstaculo insalvable para el
reconocimiento del derecho del trabajo, propuesto al congreso en dos ocasiones Ignacio
Ramirez conjuro a la Comision dictaminadora el postergar los grandes problemas sociales,
puso patente la miseria y el dolor de los trabajadores, hablo del derecho del trabajo y de un
salario justo, asi como de la participacion en los beneficios de la produccidon (primera

manifestacion histérica tendiente al reparto de utilidades).

" En la sesion del 8 de agosto de 1856, en torno al debate sobre las libertades de
profesion, industria y trabajo, Ignacio Vallarta leyé un discurso en el que expuso la
explotacion de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de evitarla; pero cuando todo

hacia creer que propondria el reconocimiento constitucional de los derechos del trabajo,
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concluyé diciendo, en armonia con el pensamiento individualista y liberal, que las libertades

de trabajo e industria no permitian la intervencion de la ley".”

La constitucion de 1857 confirmo la era de la tolerancia por otro lado los jurista
mexicanos con un sentido humano al crear el codigo civil de 1870, buscaron dignificar el
trabajo manifestando que " la prestacion de servicios no podia ser equiparada al contrato de

arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como las cosas".

El titulo aplicable a todas las actividades del hombre, contemplo al mandato, el
ejercicio profesional de las profesiones y el contrato de trabajo, sin que esto mejorara las

condiciones del trabajador.

Después de 1906 la lucha de clase se puso de manifiesto. Los mineros de Cananea en
junio de 1906 declararon una huelga cuyo objetive de mejoras salariales y la eliminacion de
privilegios de los trabajadores norteamericanos. El movimiento fue aplastado por el
gobernador de Sonora, l1zabal, apoyado por las tropas norteamericanas. En noviembre del
mismo afio los empresarios de la industria textil en Puebla impusieron un reglamento de
fabrica, que atentaba contra la ‘libertad y la dignidad de los hombres. provocando la
declaracion de huelga. Los empresarios decretaron un paro general, los obreros pidieron al
presidente Diaz que arbitrara el conflicto. El general Diaz dio el triunfo a los empresarios

negando asi el cambio que ya la historia reclamaba. Las exigencia de la época no se

* fbidem pag. 31
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cristalizaron en una legislacion del trabajo, solo se logro la prohibicion del trabajo de los

menores de siete aflos.

Los principios e instituciones de nuestra Declaracion de Derechos Sociales los
encontramos en el manifiesto y programa de tipo pre-revolucionario a favor de un derecho
del trabajo. publicado por el partido liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores Magon, en
julio de 1906. Documento que analiza las condiciones de los campesinos y obreros, asi como
la situacion del pais, proponiendo reformas trascendentales en los problemas politico,

agrario y de trabajo.

" Asi, el programa del Partido Liberal de 1906, que constituye un notable adelanto de

las puntas basicas de las ideas de la revolucion..."”’

En cuanto al trabajo, el Partido Liberal puntualizo la necesidad de crear las bases

para una verdadera legislacion del trabajo:

- mayor namero de mexicanos en las empresas.
- igualdad de salario (extranjeros-nacionales)

- prohibicion del trabajo de menores de 14 afos.
- jornada maxima de 8 horas

- descanso hedomatario obligatorio

# Pe la Madrid Huertado Miguel Estudios de Derecho Constituciongt ed. 3° México D.F. 1986 Ed. Porrua
pag. 82
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- fijacién de salarios minimos.

- reglamentacion del trabajo a destajo.

- pago de salario en efectivo.

- prohibicién de descuentos y multas. .
- pago semanal.

- prohibicion de las tiendas de raya.

- anulacion de las deudas de los campesinos.

- reglamentacién del servicio y trabajo doméstico.

- indemnizacién por accidentes de trabajo.

- seguridad e higiene en el trabajo.

- habitaciones decorosas para los trabajadores.

José Vicente Villada sintio la tragedia de las victimas de los accidentes y riesgos de
trabajo, solicito a la Legislatura del Estado de Meéxico, el 30 de abril de 1907 la
promulgacion de una ley, donde el patron se comprometiera al pago de la atencion médica y

del salario de tres meses para las victimas que sufrieran algun accidente en el trabajo.

Bernardo Reyes gobernador de Nuevo Leén impulsé el desarrollo industrial, asi
también sintid la necesidad de una ley de accidentes de trabajo, motivado en la ley Francesa
del 9 de noviembre de 1906, que definio al accidente de trabajo, como aquél que "ocurre a

o2

los empleadores y operarios en el desempefio de su trabajo o en ocasion de él en el caso

de incapacidad permanente fijo una indemnizacion de dos afios de salario.

?* De la Cucva Mario. Ob. cit. pag 43
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El inicio del siglo XX marca un gran descontento social, creado por la extrema
condicidn de miseria y explotacion: los campesinos el 70% de la poblacion sufriendo; la
clase media arrinconada por la burocracia que no aceptaban a los que no pertenecian a la

clase privilegiada.

" Los hombres despertaron por tercera vez, después de la guerra de independencia y

de la Revolucion liberal y se prepararon para lo que seria la Primera revolucién social del

siglo X3¢, "%*

Poner fin a la dictadura del general Diaz, asi como al de la burguesia territorial, fue la

accién de los hombres.

" Bien sabidas, por muy difundidas, son las causas inmediatas de la Revolucién

da injusticia social del régimen del dictador Porfirio Diaz, que

M

la prol
habiéndose perpetuado en el poder por siete lustros, diera lugar al estallido del brote

maderista®.**

El 5 de octubre de 1910, Francisco |I. Madero expidic el Plan de San Luis,

d iendo el ré profirista y convocando al pueblo al restablecimiento de la

Constitucién y la introduccion del principio de no reeleccion.

2 1dem
® Sayeg Herlv Jorge El Congres stituvent 1916 « 1917, México 1978 Ed. Bibi del 1
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana pag. 41
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* Madero expide al efecto su Plan de San Luis Potosi, ¢ iniciado el movimiento, tal y
como el propio plan lo preconizaba, el 20 de noviembre de 1910, desembocaria, en mayo de
1911, en la caida de la dictadura y el desencadenamiento de un neo-porfirismo que hubiera
de cobrar sus mas sefaladas victimas en las personas de quienes a la sazén eran presidente y
vicepresidente de la republica: Madero y Pino Suarez ello, obviamente merccid el repudio
del pueblo mexicano entero, quien. por voz de D. Venustiano Carranza, a la sazdn también,
gobernador de Coahuila, comenzo a organizarse para la lucha en contra del usurpador
Huerta, no sin aprovechar dicho segundo momento de la revolucion, para hacer valer la serie
de demandas sociales. que habrian dec dar. precisamente, dimension y sentido social al
u(95

movimiento

E! plan de San Luis en su punto tercero hizo mencion del problema agrario, punto de

partida de la transformacion social en México

" Los historiadores discuten si en los Convenios de Ciudad Juarez que pusieron fin al
gobierno del general Diaz, se enterraron los principios sociales de la revolucion; lo cierto es
que los gobiernos de la Barra y de Madero defraudaron los anhelos y esperanzas de los
campesinos y motivaron la rebelidn del caudilio surefio Emiliano Zapata, reencarnacion del

alma y del pensamiento de Morelos, con la nueva bandera de la revolucion: Tierra y

Libertad."™®

*3 Ibidem pig. 42
** De la Cucva Mario, Ob. Cit. pig. 44
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" El Plan de Ayala, de fecha 28 de noviembre de 1911, que el propio Zapata hubiera

de expedir pronunciandose directamente por las mencionadas restituciones de tierras, asi

como en favor de dotaciones de ellas a los campesinos necesitados™.””

* Ya en plena lucha armada. los planes y programas de las distintas faccjones

revolucionarias siguieron insistiendo en realizar paralelamente reformas politicas,

economicas y sociales".”*

- EI plan politico social (marzo de 1911), voto directo, no reeleccion, reorganizacion

municipal, proteccion de los trabajadores, restitucién de tierras usurpadas y la abolicion de

monopolios.

- El plan de Texcoco. (1911)

- El plan de Ayala. (1911)

- El Plan de Santa Rosa. (1912)

Estos tres ultimos pidieron una reforma agraria: restitucion de tierras, expropiaciéon

de latifundios, dotacion de ejidos ¥ medidas de fomento al sector rural.

-i.)r
®? Sayeg Helu jorge Ob. Cit. pag. 43 Sm“

* De la Madrid Huctado Muguel Ob. Cit. 3.
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De 1911 a 1913 se dieron los gobiernos de Francisco Leon de la Barra y de
Francisco 1. Madero y mas tarde Victoriano Huerta. Nuevamente el pueblo mexicano se alzo

en defensa de su ley fundamenta), del sistema federal y de la legitimidad de sus gobernantes.

El gobernador de Coahuila Carranza y la legislatura del Estado el 19 de febrero de
1913, negaron la legitimidad del usurpador e invitaron a las entidades federativas a la lucha

de sus derechos.

* El Plan de Guadalupe condenso los propositos de la lucha por el restablecimiento
de la vigencia de la constitucion violada; en é€l, el e¢jercito del pueblo se lamoé
constitucionalista, nombre que se aplicé después al movimiento revolucionario. De ¢l
nacieron: la nueva Constituciéon de mil novecientos diecisicte. la primera Declaracion de

derechos sociales de la historia y el derecho mexicano del trabajo”.>

La injusticia y la explotacion presente en todos los rincones del pais (fabricas, campo, minas,
etc.) motivo una serie de movimientos sociales (guerra de Independencia., Guerra de

Reforma y Revolucion), eco de la tragedia y dolor de un pueblo.

“"La Revolucion de 1910 no emergio del vacio ideoloégico, sino que representa un

eslabon derivado de la formacion politica del pueblo mexicano; ella enriquecio y motivo la

®? De la Cueva Mario, Ob. Cit. pag. 44
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conciencia liberal que ha guiado nuestra historia, pero se apoyd en las raices de la

experiencia de un siglo de apasionados y fecundos conflictos".'™

"La Revolucion Mexicana no ataco las estructuras constitucionales de 1857. Antes
bien partio de ellas para criticar el régimen de Porfirio Diaz por tener a la Carta fundamental
como vestidura de un sistema politico que se habia apartado progresivamente de las
decisiones politicas fundamentales del liberalismo. El primero y mas grande antecedente de

1a obra constitucionalista de la Revolucion Mexicana es , pues, la Constitucion de 19577.'%

Las demandas de la Revolucion por una parte afirmaban los principios politicos del
liberalismo-democracia, derechos del hombre, division de poderes, sistema representativo,
régimen federal y separacion de Estado e Iglesia, por otra parte subrayaron la necesidad de

una accion politica decisiva para transformar el orden social y econdémico.

En la primera década del siglo XX los grandes documentos politicos, erigieron la

ideologia revolucionaria, conjuntamente con documentos socioecondmicos.

La Revolucion constitucionalista echa abajo las leyes econdmicas del liberalismo,

acaba con absolutismo de la empresa, asi también con el derecho civil para dar paso al

Derecho del Trabajo.

'%De la Madrid Hucrlado Migucl. Ob. Cit. pag. 82
1 Ibidem. pag. 81
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“Nuestro derecho del trabajo nunca ha sido una parte o un capitulo del derecho civil,
tampoco fue su continuador o su heredero, sino mas bien su adversario y en cierta medida su
verdugo, ni nacio a la manera de! derecho mercantil, lentamente desprendido del civil. Nacio
como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores; fue expresion de
una nueva idea de la justicia, distinta y frecuentemente opuesta a la que esta en la base del
derecho civil. En el derecho, la justicia dejo de ser una formula fria, aplicada a las relaciones
externas entre los hombres, y se convirtio en la manifestacion de las necesidades y de los

v 102

anhelos del hombre que entrega su energia de trabajo al reino de la economia”

Uno de los grandes productos de la revolucion social fue el derecho del trabajo,
derecho que aspiraba lograr un nuevo lugar del hombre en la sociedad; derecho que no seria
solo un conjunto de normas reguladoras de las relaciones entre los hombres, si no un

instrumento del pueblo que garantizara a los hombres la satisfacciones de sus necesidades en

el orden material y espiritual

“ La Soberana Convenciéon Revolucionaria, r ida en Ag lientes en octubre de

1914, a fin de superar el divisionismo y el distanciemiento entre las diversas facciones
revolucionarias, no pucde dejar de considerarse, también, como obligado antecedente del

brote constitucional de 1917".'*

Un nuevo decreto en Jalisco de fecha 28 de diciembre de 1915 fija:

1% De Ja Cucva Mario. Ob. Cit. pig. 35
' Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit. pag. 45
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- Jornada de nueve horas.

- Salario minimo en el campo y la ciudad.

- Proteccion del salario.

- Prohibicién del trabajo a menores de 9 afios.
- Reglamentacion del trabajo a destajo.

- Aceptacion de la teoria del riesgo profesional.

- Creacion de las Juntas de Congciliacion y Arbitraje.

El triunfo de la Revolucion se da practicamente después de que el general Huerta

abandona el poder el 15 de julio de 1914,

El derecho del trabajo nace despué¢s de que el 8 de agosto se decretd en
Aguascalientes la jornada maxima de 9 horas, descanso semanal y la prohibicion de la

reduccion del salario.

En San Luis Potosi el 15 de septiembre se dicté un decreto fijando los salarios

minimos.

En Tabasco el 19 de septiembre se fijo los salarios minimos, jornada de 8 horas y se

cancelaron las deudas de los campesinos.

83




ntecedentes de Dereclio de/ Trabajo Captlulo

Los movimientos creadores del derecho del trabajo fueron importantes en Jalisco y

Veracruz.

En Jalisco Manuel M. Dieguez expidid un decreto fijando jornada de trabajo,

descanso obligatorio semanal y vacaciones.

En Veracruz el 7 de octubre de 1917, Aguirre Berlanga publicé un decreto. "que
merece el titulo de primera ley del trabajo de la Revolucion constitucionalista®.'%..

En el Estado de Veracruz el 4 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanal y
el 19 del mismo mes, se expidio la ley del Trabajo del Estado por Candido Aguilar, que
contenia lo siguiente:

- Jornada maxima dc nueve horas.

- Descanso semanal

- Salario minimo.

- Teoria del riesgo profesional.

~ Escuelas primarias sostenidas por los empresarios.

- Inspeccion en el trabajo. |

- Reorganizacion de la justicia obrera.

En 1915 en Veracruz se promulgé la primera ley de asociaciones profesionales de la

Republica.

'™ De 1a Cucva Mario. Ob. cit. pag. 45
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En el Estado de Yucatan en 1915 Salvador Alvarado decidié reformar el orden social
y econdémico, para ello "expidio las leyes que se conocen con el nombre de las cinco
hermanas: agraria, de hacienda, del catastro, del municipio libre y del trabajo, un intento de
socializacion de la vida. La Ley del Trabajo reconocio y declard algunos de los principios
basicos que mas tarde integrarian el Articulo 123 de la Constitucion: el derecho del trabajo
esta determinado a dar satisfaccion a los derechos de una clase social; el trabajo no puede
ser considerado como una mercancia; las normas contenidas en la ley sirven para facilitar la
accion de los trabajadores organizados en su lucha con los empresarios; las normas legales
contienen unicamente los beneficios minimos de que deben disfrutar los trabajadores y se
desarrollaran y completarin en los contratos colectivos y en los laudos del tribunal de
arbitraje”...""*

La ley del trabajo de Yucatan contemplo:

reglamentacion de instituciones colectivas (asociaciones, contratos y huelga).
comprende las bases del derecho individual del trabajo (jornada maxima, descanso
semanal, salario minimo y defensa de las retribuciones).

® normas para el trabajo de mujeres y menores de edad.

e reglas sobre seguridad e higiene en las fabricas.

» prevencion de riesgos de trabajo.

9% fhidem pag. 46
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Arménicamente con sus principios la ley creo las juntas de conciliacién y el Tribunal

de Arbitraje, cuya tarea istia en el co imi y decision de todos los conflictos de
trabajo (individuales, colectivos, juridicos y economicos). contaban con la facultad de
imponer autoritariamente, en determinadas condiciones en los casos de conflictos
econdmicos, las normas para la prestacion de los servicios, y cuando se tratara de

controversias juridicas la sentencia le pusiera fin.

..." El Proyecto de Ley del contrato de trabajo, elaborado en -el mes de abril de 1915
por una comision que presidié el Secretario de Gobernacidon Rafael Zubaran Capmany: fue
un proyecto bastante completo que reguld los contratos individual y colectivo de trabajo, el
segundo de los cuales, en concordancia con un proyecto Francés de 1906 de Poumergue y

Viviani, fue concebido como un contrato normativo™...'™

Gustavo Espinosa Mireles gobernador del Estado de Coahuila en 1916, aporto un
decreto en septiembre de 1916, en el que cred dentro de los departamentos gubernamentales
una seccion de trabajo, un mes mas tarde publicod una ley sobre accidentes de trabajo, su
importancia radica en que quizas contenia por vez primera normas sobre la participacién
obrera en las utilidades.

Carranza entendié que para el pueblo no solo es necesaria la victoria legalista y
formal, sino erradicar la injusticia social, asi o expresa en el discurso del 24 de septiembre

de 1913:

¥ 1dem
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" Espera el pueblo de México que terminada la lucha armada a que convoco el Plan
de Guadalupe, tendra que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de
clases, oponganse las fuerzas que se opongan, tendra que estallar y las nuevas ideas sociales
se impondran en nuestras masas. La cuestion no es solo repartir tierras y las riquezas
naturales, ni lograr el sufragio efectivo, ni abrir mas escuelas. Es algo mas grande y mas
sagrado: es restablecer la justicia, buscar la igualdad y establecer el equilibrio de la economia
| 107

naciona

110 constitucionalista, no fue

" El Plan de Guadalupe, que dio imiento al mo
un documento ideologico sino meramente tactico... El Plan carrancista no recogio las
inquietudes econdmico-sociales de la Revolucion, por razones estratégicas; como comenta
uno de sus colaboradores mas allegados, Carranza pensé que formular un programa de
reformas sociales era crear obstaculos al éxito politico y militar inmediato; era alarmar a los

intereses nacionales y extranjeros, creando resistencias que entorpecerian la marcha

victoriosa del ejercito constitucionalista”.'"*

Carranza no carecia de propaésitos de reforma social como se noto en el discurso que
pronuncio ante la primera reunién de la convencion Revolucionaria el 3 de octubre de 1914,
manifesto la necesidad de proceder a reformas que iban mas alla de lo puramente politico. EI
12 de diciembre del mismo afo incorporod formalmente al movimiento constitucionalista las

demandas de reforma social, por medio del Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe,

7 Jbidem pag. 47
"™ D¢ la Madrid Hurtado Migucl. Ob cit. pag. 84



Tnlecedentes de De, o et Trabaso Capttuto 1

declarandolo vigente ante Ja situacién de emergencia ademas expediria y pondria en vigor
todas las leyes. disposiciones y medidas durante la lucha con el objeto de dar satisfacciones a

las necesidades economicas, sociales y politicas del pais.

Carranza jefe de la Revolucién Constitucionalista fue empujado por el movimiento
social, el 12 de diciembre de 1914 adopta medidas legislativas tendientes a la satisfaccion de
las ideas y de la esperanza del pucblo. Crea leyes agrarias y de trabajo, con la mira de

proteger al proletariado, ello determino una revision de los cédigos civil, penal y de

comercio.

El 17 de febrero de 1915 la Revolucion constitucionalista celebro un convenio con la
casa del Obrero Mundial, por el cual los obreros afiliados se adherian a la revolucion

constitucionalista con el fin de intensificar sus ideales, en lo que afecta a las reformas

sociales, toda vez que:

"El gobierno constitucionalista reitera su resolucion, expresada por decreto de 13 de
diciembre del aiio proximo pasado de mejorar, por medio de leyes apropiadas, la condicion
de los trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las leyes que sean necesarias para
cumplir aquella resolucion™ '*°.

* La idea de convocar a un Congreso Constituyente que incorporara a nuestro

régimen juridico-politico las ideas de la Revolucion surgié del movimiento constitucionalista

'® Sayeg Hela Jorge Ob. Cit. pig. 55
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encabezado por Carranza. Fue el gobernador de Coahuila, quien, frente al magnicidio
cometido por Victoriano Huerta, declaro la ruptura del orden constitucional y alentd al

pueblo a rebelarse contra el gobierno golpista”.!'®

Carranza convocd al pueblo el 14 de septiembre de 1916 para que eligiera
representantes a una asamblea constituyente que determinara el contenido de la constitucion.

Apoyado en el articulo 39 de la constitucion.

" El dia 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza promulgo un decreto de
reformas al Plan de Guadalupe, cuyo propdsito fundamental era convocar la reunién de un
Congreso Constituyente..., por cuyo conducto la nacién expresara de mancra indubitable su
voluntad. Razondé Carranza que el procedimiento de reformas establecido en la propia
Constitucion de 1857 no podia limitar la soberana voluntad del pueblo, el cual podia también

ejercer su voluntad constituyente por otros procedimientos”.**!

" Nuestra Revolucion se consolidé juridicamente en ¢l Congreso Constituyente que
se reunio en la ciudad de Querétaro, ¢l 1° de diciembre de 1916. Esta asamblea expidio el
nuevo Cédigo politico-social qué contiene los ideales inspiradores de nuestro movimiento

libertario, iniciado en el afio de 1910, y que sustituye por ende a la vieja constitucion de
1857".l|2

1'% pe la Madrid hurtado, Ob. Cit. pit. 84
" bidem pag. 86
"2 Trucva Urbina Alberto. Ob. Cit. pag. 35
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" El dia 1° de diciembre de 1916 ocurrié Venustiano Carranza a inaugurar las labores

del Congreso y presentar su proyecto de reformas a la Constitucion."''?

" Para Carranza:... los legisladores de 1857 se conformaron con la proclamacion de
principios generales, que no procuraron llevar a la practica, acomodandose a las necesidades
del pueblo mexicano; de manera que nuestro codigo politico tiene en general el aspecto de
formulas abstracxa§ en que se han condensado conclusiones cientificas de gran valor
especulativo, pero de las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad

positiva”'!t.

"... Los principios basicos de la Constitucion del 57 no habian pasado de ser una

bella esperanza, cuya realizacién se habia burlado de una manera constante”.’'*

Para Carranza Soberania popular, gobierno representativo. derechos del hombre,
division de poderes, sistema federal, principios del régimen constitucional de 1857, eran

ficciones politicas.

" Segun las cronicas de la época el proyecto de constitucion produjo una profunda
decepcion en la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas sociales quedd
debidamente asegurada: el art. 27 remitia la reforma agraria a la legislacion ordinaria y la

fracc. X del art. 73 se limitaba a autorizar al poder legislativo para regular la materia del

'3 pe la Madrid Hurtado Ob. Cit. pag. 89
4 jdem
"'* Ibidem pag. 90
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trabajo, en el art. quinto, los redactores del Proyecto agregaron un parrafo al precepto

correlativo de la vieja constitucion, limitando a un afio la obligatoriedad del contrato de

trabajo. En el mes de diciembre de mil noveci dieciseis, las diput

de Veracruz, y
Yucatan presentaron dos iniciativas de reforma al citado articulo, en las que propusieron

algunas normas concretas en favor de los trabajadores”."'®..

“ Las reformas propuestas por el primer jefe tendieron a reafirmar la estructura
fundamental de la carta de 1857, modificando sélo su rcglam:mac;én concreta... por ello
promovié reformas al capitulo de las garantias individuales y a los anticulos referentes al
juicio de amparo; también sentd las bases de la organizacion del Ministerio Publico y
pretendié dar una mayor independencia al Poder Judicial”.''”

"... Las reformas propuestas por Carranza en su proyecto, se movian dentro del
marco de la constitucion anterior... El propésito esencial de Carranza era fortalecer y hacer
realizables los postulados de la carta constitucional anterior, cuya esencia seguia siendo

respetada y venerada por el movimiento revolucionario”.''®

“... Las famosas Adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914, que
vendrian a concretar el programa social de la Revolucion, conforme al dicho del propio

Carranza de complementar el Plan de Guadalupe original, al triunfo sobre el Huertismo, y

1'¢ D¢ la Cucva Mario Ob, cit. pag. 48
"7 Pe 1a Madrid Hurtado Miguci Ob. cit. piag 91
¥ Ibidem pag. 93
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que por razones de tictica guerrera se habia limitado a organizar la lucha constitucionalista

basado en consideraciones de indole politica exclusivamente”.'!?..

Carranza al dirigirse a la Asamblea del Congreso Constituyente en su sesion
inaugural, anunciaba su propuesta de dar al congreso la facultad de legislar en materia de
trabajo, esperando, con ello, principiar la implantacion de las instituciones que vendrian a

favorecer a la clase trabajadora.

* El debate que se produjo alrededor del articulo 5° del proyecto carrancista y del
dictamen de la comision fue, sin duda. el mas importante de la Convencion de Querétaro, ya

que de €l saldrian los textos que han dado a la Constitucion Mexicana sus caracteristicas mas

originales”...'3°

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen. Fernando Lizardi inicio el
debate quien sostuvo que las adiciones al articulo quinto estaban fuera de lugar y que debia
reservarse por el momento en que se discutiera la facultad concedida al Congreso de la
Unién para legislar en ajustes del trabajo. Posteriormente abordo la tribuna el diputado
obrero por Yucatan Hector Victoria, quien en un parrafo de su discurso hablo de la
necesidad de fijar las bases constitucionales de la legislacion futura, en otros parrafos de su

discurso manifesto las dificiles condiciones de los trabajadores.

!1? Sayeg. Helu Jorge Ob. cit. pag. 50
39 De ta Madrid Huertado Migucl. Ob. Cit. pig. 106
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* En el discurso de Victoria esta la idea fundamental del articulo 123: la constitucion
deberia seflalar las bases fundamentales para que las legislaciones locales expidieran las leyes
del trabajo. Ese sefialamiento era absolutamente indispensable, pues, de otra suerte, los
derechos de los trabajadores volverian a pasar como las estrellas sobre las cabezas de los
proletarios. Siguiendo los lineamientos marcados por el general Alvarado, Victoria pensaba

que el derecho del trabajo necesitaba una adecuacion constante a las realidades sociales y a

las necesidades de los trabajadores”.'?!.

* La iniciativa de los diputados AGUILAR, JARA y GONGORA, en realidad, no
tenia cabida en el capitulo de “garantias individuales", siendo su finalidad muy distinta, como
destinada a satisfacer aspiraciones sociales hasta entonces preteridas (SIC) por los
legisladores constituyentes, pues no se pucde por menos reconocer que los principios

basicos de tal iniciativa no llevaban el propdsito de proteger al individuo, sino a una clase

social: la trabajadora *.'*?

" Heriberto Jara principio el combate contra la doctrina tradicional del derecho
constitucional: para la concepcion burguesa, individualista y liberal, dijo, el contenido de las
constituciones debia limitarse al reconocimiento de los derechos individuales del hombre y a

las normas relativas a la organizacion y atribuciones de los poderes publicos”.'*?

* De 1a Cucva Mario. Ob. cit. pig. 49
122 Trueva Urbina Alberto Ob. cit. pag. 36

123 Pe 1a Cucva Mario. Ob. cit. pi
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Froylan C. Manjarrez se inclino por la coi iencia de dedicar un capitulo o titulo de

la constitucion a las cuestiones del trabajo.

Alfonso Cravioto pronuncio un discurso en el que aparecia la idea del derecho
constitucional del trabajo:

" Insinio la conveniencia de que la comision retire, si la asamblea lo aprueba, todas
las cuestiones obreras que incluyo en el art. quinto, a fin de que, con toda amplitud,

presentemos un articulo especial que sera el mas hermoso de nuestros trabajos”.'?*..

Cravioto dijo que la democracia es el gobierno de la sociedad por las clases
populares y para beneficio de las mismas clases, que no era otra cosa que un casi socialismo.

Para Cravioto la formula liberal " dejar hacer, dejar pasar” atentaba contra las masas.

Cravioto pidio que el licenciado Macias encargado de la elaboracién de leyes obreras
por ordenes de Carranza, informara a la Asamblea de sus trabajos, después presento,
Cravioto su mocién de que se elaborara un capitulo especial en el que se consagraran los
derechos de los obreros dentro de la Constitucion.

Manjarrez considero necesario el romper con los moldes ortodoxos del
constitucionalismo, para dedicar todo un titulo constitucional al problema del trabajo como

respuesta a los ideales revolucionarios: "... creo que debe ser mas explicita nuestra Carta

** Idem
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Magna sobre este punto y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda la
atencién, y si quiere, no un articulo, no una adicion sino todo un capitulo de la Carta
Magna... a mi no me importa nada de eso. a mi lo que me importa es que se de las garantias
suficientes a los trabajadores, a mi lo que me importa es que atendamos debidamente al
clamor de esos hombres que se levantaron en lucha armada y que son los que mas merecen
que nosotros busquemos su bienestar... vamos al fondo de la cuestion; introduzcamos todas

las reformas que sean necesarias al trabajo".'* .

Las palabras de Jara y Victoria prefiadas de pasion y sentimiento a favor de los

trabajadores inspiraron simpatia en muchos diputados constituyentes. Por otro lade la

propuesta del diputado Manjarres del establecimiento de un capitulo especial sobre “trabajo”

en nuestra Carta Magna, hecho abajo el concepto clasico de constitucion. Estos diputados
supieron captar el verdadero sentido social de la Revolucion Mexicana, que no fue un
movimiento de tipo politico semejante a las revoluciones europeas del siglo pasado, sino que
llevaba en su entraiia, como aspiracion indeclinable, la de dar satisfaccion al ansia de justicia
de la clase trabajadora, que se hubiera sentido defraudada si no se hubiera incorporado al
texto de la Constitucion de 1917 el reconocimiento de los derechos de los trabajadores,
como factores de la produccion, que en las constituciones anteriores habian sido

olvidadas"'?°.

'#* De 1a Madrid Hurtado Ob. cit. pig. 108
3% Trucva Urbina Alberto Ob. cit. pig. 36
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*... La critica de la técnica constitucional clasica surgid avasalladora en boca de la
mayoria del Congreso. La inicio el diputado Cayetano Andrade, recordando a la Asamblea
que el movimiento constitucionalista no era solamente una revolucién politica, sino una
revolucion eminentemente social, que traia como corolario una transformacion en todos los

ordenes..."'?7

* Heriberto - Jara, siguiendo la tonica del discurso de Andrade, critico Ja doctrina

constitucionalista clasica, agudamente, defendiendo la inclusidon de normas protectoras de la

clase obrera en el texto fundamental..."'?*

La delegacion zapatista provoco un impulso a la convencion de Aguascalientes,

dicha delegacion encabezada por Paulino Martinez y Antonio Diaz Soto y Gama, que

llegaria a producir importantisimos documentos, como por ejemplo:

" Un programa de reformas, Politico-sociles, el 18 de abril de 1916, en el que
atacéndose los aspectos mis agudos de la problematica nacional: el agrario, ¢l obrero, el
educativo, el politico y el administrativo, se precisa ya, de una manera muy acabada la
ideologia de la revoluciéon mexicana..."'¥®
Es importante mencionar que cl Programa de Reformas Politico-Sociales contenia

nueve importantisimos articulos de los cuales el 6°, 7°, 8°, y 9° se referian a los trabajadores

'%7 De 1a Madrid Hurtado Ob.. cit. pag. 106
' idem pag. 107
12® Saveg Helu Jorge Ob. cit. pig. 36
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en cuanto a: su situacion de miseria, la prevenciéon de accidentes de trabajo, duracién de la
jomada, el reconocimiento a la unién y sociedades de trabajadores, garantias a los

trabajadores, la extincion de las tiendas de raya, etc.

" La Asamblea, habiendo logrado un consenso unanime, aprobd suspender la
discusion del articulo 5° para que se presentara a su_consideracion un proyecto de bases
constitucionales en materia de trabajo".'*®

Carranza tuvo noticias del debate y entendio que la decision de la asamblea estaba ya
adaptada, asi pues Carranza comisioné al licenciado José Natividad Macias para la
elaboracién de un titulo especial sobre el trabajo, posteriormente Macias pronuncio un

discurso en el que exponia las bases del futuro derecho del trabajo.

El proyecto fue aceptado por Carranza dando su aprobacion. El Congreso lo turnd a
la Primera Comision de Constituciones, la cual emitid un dictamen favorable, con algunas

modificaciones y adiciones.

El comite encargado de elaborar el proyecto de nuevo titulo sobre el trabaja, estuvo
integrado al principio por Macias y Pastor Rovaix, mas tarde se integraron el licenciado
Lugo y el diputado de Los Rios. L.a comision formulo un proyecto que se sujeto a la opinién
de otros diputados, del cual nacié un proyecto final que se turné a la comision del Congreso

encargada de presentarlo a la asamblea. En su dictamen, la comision conservo la mayor

13° De 1a Madrid Hunado Miguel. Ob. cit. pag. 110
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parte del texto original, hizo algunos cambios, modificé algunas disposiciones, y adiciono

otras y propuso algunas fracciones nuevas. Luego de una pequefla discusion fue aprobado el

Articulo 123, el dia 23 de enero de 1917,

" El dia 23 de enero de 1917 se puso a discusion el dictamen correspondiente,
destacandose en el debate el derecho de huelga. Finalmente 163 diputados constituyentes
aprobaron por unanimidad los textos del articulo 5° y del que pasaria a ser el articulo 123

dentro del titulo constitucional denominado DEL TRABAJO Y LA PREVISION

SOCIAL" '

Los constituyentes de Querétaro rompieron el molde clasico de la constitucion
Sometida al estudio del Congreso, llevaron a la Constitucion de 1917, los principios de
"justicia social” que vimos aparecer en las Constituciones europeas después de la primera

Guerra Mundial con la firma de la paz de Versalles.

" Apenas quince dias después, en su 4" sesion ordinaria, la asamblea conocia del
proyecto de legislacion obrera, que, firmado, en consecuencia, por Rovaix. Gongora, Baca
Calderdn, Luis Manuel Rojas, Zavala, De los Rios, Dorador y de la Torre, y constando de
veintiocho fracciones, contenia los principios fundamentales a fin de llenar "una de las
aspiraciones mas legitimas de la revoluciéon constitucionalista” cual (SIC) era la de dar

amplia satisfaccion a las mas urgentes necesidades de las clases trabajadoras del pais®.'*2..

3 thidem pag. 112
132 Sayeg Helt Jorge Ob. cit. pag. 130
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" Practicamente unanime seria la aceptacion que, de la asamblea, mereciera el citado
proyecto. Apenas y con algunas adiciones mas, entre las que cabe sefialar la que se refiere a
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, asi como la que toca a
la prohibicion de labores insalubres o peligrosas a mujeres y menores, fue aprobado, por
unanimidad de 163 votos, y abarcando, pues, todo un titulo de nuestra vigente Carta Magna,
el justamente afamado articulo 123 constitucional bajo el nombre de: " Del Trabajo y la
Prevision Social”.'™?

" La incorporacion a! texto constitucional de los derechos sociales fue, sin duda, la
aportacion mas original y de mayor trascendernicia que realizo la asamblea constituyente de
Querétaro. Con ello, la Revolucion Mexicana replanted en la teoria constitucional la
doctrina de los derechos del hombre y afirmé una nueva tesis sobre los fines del Estado... el
articulo 123 junto con el 27, significan un renacimiento del constitucionalismo como

instrumento protector de la libertad y la dignidad de la persona humana®,'**

" Se puede afirmar que el articulo 123 surgio de justos reclamos de constituyentes
profanos en la ciencia juridica, pero con claro concepto de la Revolucion y de la vida"'®,
Por otra parte Narciso Bassols, afirmo que la alteracion de las ideas e imposicion del articulo

123 en la Constitucién, fue posible por la audacia de la incultura.

133 jdem
134 De 1a Madrid Huratdo Migucl Ob. cit. pig. 104
'*Trueva Urbina Alberto, Ob. cit. pag. 37
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* Nuestra C;)ns!ilucién de 1917 al establecer en su articulo 123 bases fundamentales
sobre trabajo y prevision social-derecho sociales- dio un ejemplo al mundo, ya que mas tarde
Constituciones Extranjeras consagraron también los nuevos derechos sociales de la persona
humana. | La llamada " incultura"” mexicana fue paradigma en los pueblos de cultura

occidental ! y después, inspiracién para los Legisladores de la América Latina”.'*¢

Las palabras de D. Luis Cabrera son importantes cuando nos dice que de la
convencion de Aguascalientes debe surgir un Congreso Constituyente ain mas grande que el
de 1857, que tendra como base las necesidades de las indios, y no una copia de la

constitucion Francesa © la de Estados Unidos.

b) DE LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES A LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO DE 1931.

La facultad o autorizacion del congreso de la unién para legislar en materia de
trabajo en toda la republica la encontramos en la fraccion X del anticulo 73 del proyecto de

constitucion.

La fraccion X del art. 73 contrariaba el sistema federal y por otro lade no
contemplaba las necesidades de las entidades federativas, por ello los constituyentes

cambiaron de opinion por eso en el parrafo introductorio del articulo 123 expresaron: " El

36 Ibidem pag. 38
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Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,

fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las siguientes".'*”

De 1918 a 1928 las legislaturas de los Estados aportaron al derecho del trabajo un

sin namero de disposiciones, con una conciencia clara y con el afan de cumplir cabalmente

su misién.

Tales aportaciones se dan en razon de la coyuntura historica: propiciado por factores
de diversa indole como fueron: el problema econdémico, el social, asi como, la falta de una

verdadera legislacion que tutelara los derechos del trabajador.

Cabe mencionar que las ideas que se gestaban a principio de siglo en el continente
Europeo crearon eco en México, aunadas a las condiciones paupérrimas de la sociedad,

especialmente la clase trabajadora.

..." El 14 de enero de 1918 el Estado de Veracruz expidio su ley del Trabajo, que no
solamente es la primera de la republica, sino que, salvo disposiciones dispersas de algunas
naciones del sur, es también la primera de nuestro Continente; se complemento la ley con la

de 18 de junio de 1824,

La ley del 14 de enero de 1918 del Estado de Veracruz inspiro a las legislaciones de

los demas estados, sirviendo como modelo que mas tarde cristalizo las legislaciones de los

'37 Dc 1a Cueva Mario Ob. cit. piag. 50
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restantes estados de nuestro pais; esta ley podemos considerarla como antecedentes de
nuestra ley federal del trabajo de 1931.

En la exposicion de motivos de la Ley de Veracruz de 1918, en su primer parrafo

encontramos los objetivos de dicho ordenamiento juridico:

" Urgia rem-cdiar las graves injusticias que en épocas pasadas se cometieron y que
fueron una de las causas principales de la Revolucion. De aqui que siendo el objeto de la ley
remediar esas injusticias y a fin de que no puedan repetirse, fue preciso dar a sus
disposiciones el unico caracter que los pone a cubierto de las contingencias de la politica: el
de ser justos”.'**

El contenido de la ley muestra un sentido nacional, producto de la Revolucion. En
que los hombres con su lucha, su sufrimiento y su esperanza motivaron el nacimjento de
nuestro derecho del trabajo, que no resulta ser una copia de otras legislaciones extranjeras,
por que lo que se busco fue un conjunto normativo acorde a la realidad mexicana.

“"Ha sido un criterio constante el hacer una ley, antes que todo, mexicana,
veracruzana, es decir, que fuese un producto de nuestro medio. una hija legitima de nuestra
revolucion y de nuestiras leyes fundamentales, que respondiese fielmente a las necesidades de
nuestros campos, de nuestros ingenios azucareros, de nuestras casas particulares, de

nuestras ciudades, de nuestro sistema todo de vida individual y social... no se guiso llenar Ja

'3 Ibidem. pag. SO
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ley con traducciones o copias de leyes extranjeras, aun sabias; no se quiso poner en ella
ningiin precepto sélo por la forma galana o precisa con que lo formularon legisladores de
otros paises; se quiso, fundamentalmente, garantizar la aplicacion de 1a ley en nuestro medio,

en nuestras condiciones sociales y politicas, en nuestro estado actual”.'*®

La legislaciéon veracruzana provoco grandes cambios en el lugar apoyada también

>s as sobr lientes

por la politica de los gobernantes que tuvo después de 1918, los

fueron:

- Reconocimiento de la libertad sindical.
- Desarrollo eficaz del movimiento obrero.
- Mejores condiciones de trabajo.

- Salarios mas justos.

La legislacion y la politica de los gobemn en ese Mgc (pero no hasta

nuestros dias) logro un nivel de vida justo para los veracruzanos.

En el caso de la legislacion y los proyectos legislativos para el Distrito y territorios
federales. Carranza-en 1917 decreto la integracion de las juntas de Conciliacidon y Arbitraje,
asi como las medidas que tomaria dicha junta; En 1919 otro decreto reglamento el descanso
obligatorio semanario; en 1925 se expidio la ley reglamentaria de la libertad de trabajo (en la

que se contemplaron los problemas de huelga) para 1920 aparece el reglamento de las Juntas

132 Ibidem pdg. 51
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de Conciliacion y Arbitraje. en 1927 se dictd un decreto sobre jornada de trabajo en los

establecimientos comerciales.

* La legislatura federal de 1918 creia preferible dictar leyes separadas para cada uno
de los temas de trabajo. De ahi los dos proyectos sobre accidentes de trabajo, el segundo de

los cuales, del diputado Octavio M. Trigo, estuvo precedido de una excelente exposicion de

la teoria del riesgo profesional”.'*®

La Ley Federal del Trabajo de 1931 como es de imaginarse fue el resultado de todo

un proceso en el cual participaron una serie de proyectos.

El 31 de noviembre de 1928 el presidente Calles Terminé su periodo. El Lic. Emilio
Portes Gil fue designado presidente interino a la muerte del precidente electo que tomaria el
poder después de Calles. La reforma al art. 73, fracc. X y 123 de la constitucion se tenia
contemplada antes de que Portes Gil asumiera su cargo. Dichas reformas resultaban
indispensables para federalizar la expedicion de la ley del trabajo. Considerando tal objetivo
y antes de enviar la iniciativa de reforma constitucional, se convoco una asamblea obrero-

patronal por conducto de la Secretaria de Gobernacién el 15 de noviembre de 1928 en la

Ciudad de Meéxico.

La asamblea presento un proyecto de Codigo federal del trabajo, publicado por la

C.T.M., se concuidera el primer antecedente de la ley de 1931,

140 midem pag. 52
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La reforma constitucional se publicd el 6 de septiembre de 1929, posteriormente el
primer mandatario Portes Gil envio al poder Legislativo un Proyecto de codigo federal del
trabajo, producto de los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa, Alfredo Iharritu, las
camaras y el movimiento obrero se opusieron al proyecto, ya que establecia el principio de
sindicalisacion unica, ya en el municipio si se trata de sindicatos gremiales, ya en la empresa,
para los de este segundo tipo, y porque consigno la tesis del arbitraje semi-obligatorio,
llamado asi porque, si bien la junta debia arbitrar el conflicto, podian los trabajadores

negarse a aceptar el laudo, de conformidad con la frac. XXI de la Declaracion de derechos

sociales.

Para 1931 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo se encargo de redactar un
nuevo proyecto en el que intervino el Lic. Eduardo Suarez. Este proyecto ya utiliza el
nombre de ley. El proyecto fue discutido en el Consejo de ministros y remitido al Congreso
de la Uniodn, donde se sujeto a un amplio debate, fue aprobado y promulgado €1 18 de
agosto de 1931, sin antes una serie de modificaciones.

"

La Exposicion de motivos de la ley de 1970 hizo un cumplido elogio de su

antecesora:

Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tranquilos, porque su obra ha
cumplido brillante y eficazmente la funcion a la que fue destinada, ya que ha sido y es uno de
los medios que han apoyado el progreso de la economia nacional y la elevacion de las

condiciones de vida de los trabajadores: la armonia de sus principios e instituciones, su
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T lacién de los

fici ini que deberian corresponder a los trabajadores por la

prestacion de sus servicios... hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que

le corresponde en el fenémeno de la produccion

Cutberto Venegas.

o 14t

En un dia de agosto de 1931
la esperanza del oprimido
parece no haber quedado como un sueflo

hermosa fantasia aparece ese dia. .

El sufrimiento y la sangre derramada
por no se cuantos hombres cabisbajos
necesario resulto para el futuro

de los nuevos hombres de hoy.

La lucha con coraje
las voces que no pudieron ser apagadas
por el manto criminal del egoismo

se plasmo en la Ley del trabajador.

Aquella Ley cobijaria
ha aquel que durante afos
fue victima de las inclemencias de la injusticia

a hoy esperanza es.

Agosto del 96

' Tbidem pag. 55
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¢) EL. NACIMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y DE

LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

- Con base a la esencia y espiritu del articulo 123, nacen las juntas de Conciliacion y

Arbitraje en el Congreso Constituyente de Querétaro de 1917.

* Para dirimir los conflictos obrero-patronales, individuales y colectivos, El

constituyente de 1917 plasmd en la Carta Magna el sistema de imparticién de justicia que
originalmente, facultaba a las legislaturas de los estados para expedir las normas laborales y
la creacion de Tribunales, las juntas de Conciliacion y Arbitraje, son las encargadas de

aplicar jurisdiccionalimente esas disposiciones™.'*?

“las Juntas Federales de Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbitraje

nacieron de necesidades practicas, pues numerosos conflictos de trabajo afectaban

directamente a la economia nacional y otros no podian ser resueltos por las juntas de los

estados, porque trascendian los limites de su jurisdiccion®.'*?

* La fraccion XX del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917 con vigencia a partir del 1° de mayo del

mismo afio, establece: las diferencias o los conflictos entre ¢l capital y el trabajador, se

!*? Junta Federal de Conciliacién ¥ i i 3
gu je. México 1987 Ed. Sccretaria det Tnb.uo ¥ Prv:\ cn:non Socml pn!, i
* Dc la Cueva Mario. Ob.. cit. pag. 52
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sujetaran a la decisidn de una junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual niumero de

representantes de los obreros y de los patrones y uno del gobierno™.'**

La interpretacion de los preceptos constitucionales en un principio fue diferente, en
virtud de la facultad conferida a cada gobierno Estatal para legislar en materia de trabajo,
ello propicio problemas en la aplicacidon de las normas en el caso de la industria a nivel
nacional por la variedad de enfoques normativos y la diversidad de soluciones para casos

semejantes.

Tal situacidon provoco la intervencion de la Secretaria de Industria el 28 de abril de
1926, que gird una circular en la que previno a los gobernadores de los estados de la
Republica a que los conflictos ferrocarrileros serian resueltos por el Departamento de
Trabajo de la Secretaria. Por otro lado el 5 de marzo de 1927 gird una nueva circular en la
que dijo que, el articulo 2° de la constitucion " declaraba de jurisdiccion federal todas las
cuestiones relativas a la industria minera”, por esta razon los conflictos entre los trabajadores
y empresas serian resueltos por la secretaria de Industria. Para terminar, los trabajadores y
empresarios de la industria textil habian celebrado un contrato-ley nacional, para informar su
aplicacion, esto fue informado por la circular del 18 de marzo de 1927 girado por la propia
Secretaria quien por conducto de su Departamento de Trabajo resolveria todas las

cuestiones derivadas del contrato-ley.

144 Secretaria del Trabajo ¥ Prevencién Social. M, 1 de Or, izacion E i de 1a Junia Federal do
tliaci v Arbitraic México 1994, Ed. STPS pag. 15
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La secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, enviaron en 1926 y 1927, tres
circulares relativas a las industrias ferrocarrileras, minera, petrolera, textil, segin las cuales
todos los conflictos, obrero-patronales que surgieran en las mismas serian conocidas y
resueltas por el Departamento de Trabajo de la mencionada secretaria. Aunque dichas

disposiciones no cu li

n su objetivo, entonces el Presidente de la Republica, Don Plutarco
Elias Calles el 17 de septiembre de 1927 decretaba la creacion de la Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

"La situacion creada por esas determiné al poder ejecutivo a expedir el 27 de
septiembre de 1927 un decreto creador de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y de
las Juntas Federales de Conciliacion, decreto que se declard reglamentario de las leyes de
ferrocarriles, petroleo y mineria, todas las cuales hacian imposible la intervencion de las
autoridades locales. Seis dias después se expidio el reglamento a que debia sujetarse la

or, izacion y funcior iento de las juntas "'**

" Este decreto fue atacado de anticonstitucional y por tal motivo el 6 de julio de
1929 se publicd una reforma a la constitucion, en la fracc. X del art. 73, en cl' parrafo
introductorio y en la frace. XXX] del art. 123, facultando al Congreso de la Union en forma
exclusiva para legislar en materia de trabajo. La anterior reforma y el articulo 11 transitorio
de la Constitucion regularizaron el funcionamiento de la junta Federal de Conciliaciéon y

Arbitraje”.!*®

M* Be 1a Cueva Mario, Ob. cit. pag. $2y53
148 Junta Federal de Conciliacion y arbitrajc. Ob. cit. pag. 2
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" La federalizacién de la materia laboral en 1929 por iniciativa de Emilio Portes Gil,
para evitar la promulgacion de "leyes ambiguas o contradictorias”, segin se expresaba en la

Exposicién de Motivos, vino a superar el escollo de inconstitucionalidad que afectaba a la
JFCA"_-Q.II‘I

La legitimidad constitucional de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje fue
ampliamente discutida, pero el debate termind a federalizarse la expedicion de la ley del

trabajo y al distribuirse las competencias en las juntas Federales y Locales,

. "Atendiendo a la estructura politica del pais y a que la circunstancia de que la

aplicacion de las leyes de trabajo corresponde a las autoridades federales y locales (art. 533

LFT), se reconocen dos jurisdicciones; una federal y otra local".'**

JUNTAS FEDERALES.

En su inicio la Junta Federal estaba integrada en 5 grupos que conocian los siguientes

asuntos:

- Los que surgieran en zonas federales.

- Los que se suscitaban en las industrias y negociaciones cuyo establecimiento o explotacion

i fuera motivo de contrato o concesion federal.

147 Be Buen L. Nestor Derccho Procesal _de Trabajo cd. 2° México 1990 ¢d. Porrua pag. 172
% Ibidem pag. 171
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- Las que abarcaran 2 o mas estados o un estado y una zona federal.

- Los que derivados de contratos de trabajo tuvieran por objeto la prestacion de trabajos
continuos y de la misma naturaleza en uno y otro Estado de la Republica.

- En los casos en que por convenio escrito de la mayoria de los rcpresemantes’ de una

industria y los trabajadores del ramo, se hubiese aceptado la jurisdiccion expresa del

gobierno federal.

Las Juntas Federales de Conciliacion. " Como lo advierten T;—ueba Urbina y Trueba
Barrera en un comentario al art. $91 LFT las JFC tienen por objeto “favorecer a los
trabajadores para que presenten sus quejas y demandas en sus lugares de trabajo donde no
haya JFCA..." (Ley Federal del Trabajo 1970. Reforma Procesal de 1980. 53° edic. Editorial

Pormia, s.a., México, 1985, p. 313)".'*°

Deben funcionar permanentemente las JFC, con jurisdiccion territorial que les asigne
ta STPS (art. 592). Pero, si la importancia y el volumen de los conflictos de trabajo no

amerita el funcionamiento de una junta permanente, funcionara una junta accidental.

“La ley prevé el establecimiento de una JFCA cuya competencia esta determinada,
por via de excepcién, en la fraccién XXI del apartado "A*" del art. 123 constitucional y de
las JLCA que se constituyan en el Distrito Federal y en las diversas entidades federativas, de

acuerdo a las decisiones del Jefe del Departamento del Distrito Federal o de los

42 Ibjdem pag. 172

114



Antecedentes de Derecho del Trabapo GCapittuko 1

gobernadores de los estados las JLC, estan sometidas, en primer término, a las disposiciones

de la LFT y, en segundo lugar, a sus reglamentos internos.

El Reglamento de la JLCADF fue aprobado por el pleno el 16 de marzo de 1972 y

entrd en vigor el 21 de marzo del mismo ano”.'*®

Y20 ppiden pag. 175
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LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

" De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje es un Tribunal con plena jurisdiccion, que tiene a su cargo la
tramitacion y decisiéon de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, solo entre aquéllos o sélo entre estos, derivados de las relaciones de trabajo o de
hechos intimamente ligados con ellas y su competencia esta determinada por 1a fraccion XX1

del articulo 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo™'*'.

" Por decreto del 18 de agosto de 1931, fue promulgada la primera Ley Federal del
Trabajo, destacando, entre sus dispositivos el Articulo 365 fraccion IX, que otorgd a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, funcionando en pleno, la facultad de expedir su
Reglamento Interior”. Encontrandose en vigor la citada ley, se cred en 1933, en la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje. un Grupo Especial™'®?,

"En 1933 se incluyé un grupo especial destinado a ocuparse de conflictos de la
Industria Textil y en encro de 1936 se cred el grupo especial 7 dedicado en forma exclusiva

asuntos relativos a la Industria Petrolera, Transportes Aéreos y Terrestres por Carreteras de

Jurisdiccion Federal y Construccion de estos ultimos"'**.

15! 1dem

%2 gecretaria del Trabajo ¥ Prevencion Social. Ob. cit. pag. 16
53 Junta Federal de Concilincion y Arbitraje. Ob. cit. pag. 2
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Se reformaron los Articulos 600 y 606 con el objeto de descentralizar las funciones
del tribunal federal, dicha reforma instrumenta la posibilidad de establecer Juntas Especiales
en los Estados de la Republica, tomando en cuenta esto, a partir de marzo del 77
comenzaron a funcionar 6 juntas Especiales en las Ciudades de Guadalajara, Monterrey,

Jalapa, Tuxtla Gutierrez, Merida, y Hermosillo.

Con base en lo establecido en el parrafo anterior se dio una ardua tarea consistente
en crear Juntas federales en toda la republica, en muchos casos las Juntas Permanentes de
Conciliacion se convirtieron en juntas federales, las fechas en que sucedio esto fue: En enero

de 1978 y julio de 1979,
LAS JUNTAS ESPECIALES.

"Las juntas especiales conocen de asuntos relacionados con determinadas ramas de la
industria (dieciséis juntas) o bien, conocen de todos los asuntos de competencia federal de
naturaleza individual, sin especificacion de especialidad cuando se trata de los que se
establezcan en los estados de la Republica”. En el caso de asuntos colectivos las juntas se
integraran con el presidente de la junta federal y con l0s respectivos representantes de los

patrones y de los trabajadores™'>*.

“El funcionamiento de la junta puede ser en pleno o en Juntas Especiales.

134 De Bucn L. Nestor. Ob. cit. pig. 177-178
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El Pleno lo integran el Presidente de JFCA y los repr de los trabajadores y

de los patrones, Las Juntas Especiales se canstituyen de conformidad con la clasificacion de

las ramas de la industria y de las actividades diversas que determine la jurisdiccion

federal"'?>,

El articulo 616 de la Ley Federal del Trabajo precisa las funciones de las juntas

especiales:

e De arbitraje.

« De investigacion de dependencia economica en caso de muerte de un trabajador
por riesgo de trabajo.

e De revision.

e De deposito.

De acuerdo a las modifi iones y ampliaci a la co ia federal del 18 de

naviembre de 1942, se crean 7 juntas federales mas en 1944,

JUNTAS LOCALES.

..."En el art. 621 se dice que "las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje
funcionaran en cada una de las Entidades Federativas”, lo que parece significar que se refiere

exclusivamente a los Estados, en realidad también se incluye en el mismo concepto, sin rigor

1** Ibidem. pag. 176
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constitucional, al Distrito Federal. Alli mismo se indica que deberan conocer de los

conflictos de trabajo "que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién-y

Arbitraje™!%¢ .

En cada Estado o, inclusive, en el Distrito Federal, si las necesidades del trabajo y el
capital lo requieren, se podran establecer varias juntas de conciliacion y arbitraje. Los
gobernadores y el Jefe del Departamento del Distrito Federal fijaran el lugar de su residencia

y su competencia territorial (art. 622)
"A las JLC les son aplicables las disposiciones relativas a la JFC (art. 603)"'%7,

En el afio de 1970, se promulgd la segunda Ley Federal del Trabajo, que se

encuentra en vigor, y que abrigd a la ley de 1931,

La reforma a la fracc. XXXI del art. 123 Constitucional del 4 de febrero de 1975,
amplio la competencia de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, creando las juntas especiales
15 y 16 para conocer asuntos de Ja Industria Automotriz, Autopartes, Mecanicas o

Eléctricas e Industria Quimica, como otras mas.

136 Ibidem. pag. 180
137 Ibidem. pag. 174
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..." Hasta 1979 la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se integraba con 16

Juntas Especiales en el Distrito Federal, 32 Juntas Especiales Foraneas y 11 Juntas

Permanentes”'*®.

La creacién'de la Junta Especial 14-bis en el Distrito Federal tuvo su origen en la
disposicion reguladora de las Universidades e Institutos de Enseflanza Superior Auténoma

por Ley, agregada en la Ley Laboral en octubre de 1980.

En Tampico la Junta Permanente se convirtié en Junta Especial 49, el 1 de mayo de

1981. En el Distrito Federal en julio de 1982 se crea la Junta Especial 50. que conocera los

asuntos de! IL.M.S.S.

Para 1982 las Juntas Permanentes restantes se convirtieron en Juntas Especiales de

Conciliacién y Arbitraje.

En acuerdo del 13 de agosto de 1985 por el cual se modifica la Jurisdiccion
territorial de las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidon y Arbitraje; sujetandose a las
decisiones anunciadas el 22 de julio de 1985, por el C. Presidente de la Republica para
enfrentar Ja crisis economica por la que atravesaba el pais; fue revisada y modificada de

acuerdo en lo dispuesto en el Articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo.

'** Junta federal de Congiliacion y Arbitraje Ob. cir. pag. +
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d) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

De la Cueva nos dice que la creacion de la nueva ley federal del trabajo, fue el
resultado de un proceso democritico de estudio, en el que participaron los trabajadores,
patrones, sindicatos, escuelas de derecho y autoridades del trabajo con el objeto de la
preparacion de una ley social. De la Cueva considera que este precedente resultaria

indispensable en lo futuro para lograr una legislacion acorde a la conciencia del pueblo.

"En el afo de 1960, el Presidente Lopez Mateos designo una comision para que
preparara un anteproyecto de ley de trabajo. y la integro con el Secretario del Trabajo y
Prevision Social, licenciado Salomon Gonzilez Blanco, con los Presidentes de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, Federal y Local del Distrito Federal, Licenciados Maria Cristina

Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano"'*”. ..

Cabe mencionar que en la preparacion del anteproyecto participo también, el Lic.
Mario de la Cueva. Conjuntamente con la comision iniciaron la investigacion y el esiudio de
las posibles reformas a la legislacion del trabajo esto duro cerca de dos aflos,
inmediatamente después terminaron un primer proyecto que exigia las reformas de las

fracciones II, 111, VI, 1X, XXII Y XXI del apartado A del Articulo 123 constitucional para

lograr armonizar la legislacion con la i ia universal.

*® De la Cucva, Ob., Cit. pag. 56
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En diciembre de 1961 se envio al poder revisor de la constitucion la iniciativa
presidencial, en noviembre de 1962 fue aprobada, en el mismo afio, el presidente de la
Republica ofrecio al poder legislativo la iniciativa tendiente a reformar la Ley Federal del

Trabajo de 1931.

E! licenciado Gustavo Diaz Ordaz, designo una segunda comisidn integrada por las
mismas personas de la primera comisién mds la participacion del licenciado Alfonso Lopez
Aparicio, a principios de 1967, el objeto era preparar un segundo proyecto. A principios de

1968 el Secretario del Trabajo informo al presidente de la conclusion del proyecto.

El presidente instruyo que se mandara una copia llamada anteproyecto a todos los
sectores interesados, para efecto que expresaran su opinion y manifestaran sus

observaciones que estimaran convenientes.

La documentacion enviada por la clase trabajadora fue abundante, en el caso de la

clase patronal se ifestd la ab ioén. El presid a partir del 1 de mayo invito a las

clases sociales formaran una comision para la redacciéon del proyecto que se daria a conocer

al Poder Legislativo.

La clase patronal estuvo representado por un grupo de abogados, quienes
manifestaron una postura negativa (pues solo criticaron las ideas principales del

anteproyecto) con el fin de rechazar las normas tendiente a mejorar Jas condiciones de los

trabajadores.
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... En el memorandum inicial que presento el grupo de abogados, se objeto la
definicion de la jornada de trabajo se opusieron a la prima por, trabajo en dia domingo...,
recordamos con pavor, pero también con tristeza la defensa ardiente que hizo alguno de los
abogados patronales, de lo que llamo el indispensable doblete..., desconocieron en esa
ocasién que una empresa bien organizada debe tener la precaucion de adiestrar a un
trabajador para que sustituya al faltista por enfermedad o accidente, se opusieron al pago de
un salario doble adicional por el servicio extraordinario que se presta en el dia de descanso,
rechazaron la idea de que los periodos de vacaciones coincidieran con los convenios de la
Organizacion Intermacional del Trabajo y que se concediera a los trabajadores una prima que
les permitiera disfrutar sus vacaciones con independencia de sus gastos diarios, desecharon
la idea de un aguinaldo anual; en el problema de las habitaciones llegaron a la conclusion de
que no deberia reglamentar la obligacion constitucional, por o que se negaran a hacer
cualquier sugerencia... en resumen en un documento de 8 de julio de 1968 concluyeron
expresando que la proyectada reforma no debia referirse a las partes sustantivas de la ley de

1931, sino unicamente a los aspectos procesales.”'*"

La postura de los representantes de los trabajadores fue distinta, partieron de la idea
de si la ley de 1931, habia sido una aplicacion magnifica de la idea de la justicia social acorde
a las condiciones de la época de su promulgacion las transformaciones que vinicro'n con el
tiempo exigian un nuevo ordenamiento que elevara los niveles de vida de todos los

trabajadores reconocieron que el anteproyecto satisfacia sus aspiraciones, pero que podia

1% Ibidem. pag. 58
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mejorarse. De las reformas propuestas cabe sefialar, la que se referia a la federalizacion de la

justicia del trabajo, la reduccién de las horas de trabajo ¢n la semana (cuarenta).

La comision redactd el proyecto final considerando las observaciones del sector

patronal y la obrera asi como de otros sectores sociales.

El Presidente de la Republica envio a la camara de diputados la iniciativa de Nueva
Ley Federal del Trabajo, en diciembre de 1968.

No podemos dudar que los legisladores habian estudiado la iniciativa. La iniciativa

no sufrid modificaciones en sus principios, instituciones y normas fundamentales.

"El proceso de formacion de la ley prucba que el ordenamiento nuevo no es una obra
de gabinete, ni es tampoco el resultado de un pensamiento abstracto alejado de la realidad.
sin duda el anteproyecto que sirvio de punto de partida a los procesos democraticos ante la
comision redactora y ante las camaras legisladoras, contiene las ideas y las ansias de justicia
de un grupo de estudiosos del derecho del trabajo, pero unas y otras se confrontaron con las
realidades vivas y se propusieron a la critica constructiva y al debate libre de todos los

hombres de buena voluntad, de quienes se proponen sincera y noblemente la erradicacion de
la miseria."'®!

' tbidem pag. 61
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Del derecho civil le fue tomada por los constituyentes del 17 la relacién de trabajo,
pero tuvo que pasar medio siglo para afirmarse y alcanzar el esplendor que se eleva del titulo
primero de la ley de 1970. "La ley de 1931, no obstante sus excelencias declaro al derecho
comun, entendido como derecho civil, norma supletoria del derecho del trabajo, reprodujo
muchas de sus normas y formulas, quedo ansiada en la teoria de la relacién de trabajo como
un contrato sui generis y concibio al salario como la retribucion que se estipule libremente,

entre otras supervivencias."'%*

"La Ley del Trabajo de 1970 es la expresion de una idea nueva del derecho del
trabajo, compuesta de dos concepciones basicas: primeramente, la ley descansa en la tesis de
que los articulos 27 y 123 de la carta magna, que contienen la Declaracion de los Derechos
Sociales de los campesinos y de los trabajadores, constituyen la decision o principio juridico
fundamental nuevo, adoptado por la Asamblea Constituyente de Querétaro; y en segundo
lugar y como una consecuencia directa de !a declaracion, la autonomia plena del derecho del
trabajo, lo que implica que sus raices y su sentido y su finalidad se hallan en el articulo 123,
por lo que es de este precepto y no del derecho publico ni del privado, de donde debe

extraerse la orientacion para la creacion e interpretacion de las normas concretas."'*?

Si bien es cierto que comenta de la Cueva con respecto a la Nueva Ley del Trabajo,
de que en ella no se conjuga todo el derecho del trabajo y que la Ley ira modificandose

conforme la sociedad y las condiciones cambien. Considero utopica esta idea en tanto que la

12 midem pig. 82
%3 Ibidem pag. 79
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realidad nacional muestra una inclinacion creciente para con los intereses de los poseedores

de los medios de produccion, y que por otro lado, los sindi s repr de las

mayorias se encuentran en un estado de putrefaccion.

La esperanza abrazada del impetu de la verdad
verdad que del sufrimiento del nombre emergia,
vy que el egoismo de un pufiado no pudo

ahogar en ese rio obscuro y mal oliente.

Surge asi pues, la ley de Jos siete decenios
cansada por la tempestad del sistema

pero triunfante al fin

Triunfo que a hoy se torna
débil ante el interés insano de los hombres

hombres que no conoce la palabra patria.

La patria se extingue
en aquella olla legislativa
que llerve al vaivén del fuego infernal

de la indiferencia...

Cutberto Venegas.
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e¢) LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

El articulo 123 originalmente en su texto no incluia a los trabajadores al servicio del

estado.

Entre 1917 y 1929, las legislaturas de los estados expidicron leyes del trabajo,
apoyadas por el articulo 123 Constitucional, como se observa en su preambulo. Algunas

leyes contemplaron las relaciones de los trabajadores al servicio de las entidades federativas,

y otras no.

Leyes que no incluyeron a los trabajadores al servicio del gobierno del estado :

Ley del Trabajo de Veracruz (14 de enero de 1918)
Codigo del Trabajo del Estado de Yucatan (16 de diciembre de 1918)
® Ley de Tabasco (18 de octubre de 1926)

Entidades federativas que si reglamentaron las relaciones de trabajo, entre el estado y

sus trabajadores :
e Aguascalientes (6 de Marzo de 1928)

e Chiapas (5 de marzo de 1927)

& Chihuahua (1922
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Como resultado de la federalizacién de la legislaciéon del trabajo producto de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial (6 de septiembre de 1929), era
necesario la creacion de una ley laboral unitaria. La Ley Federal del Trabajo se publico el 18

de agostode 1931 enel D. O. delaF.

“La polémica existente en determinar si el articulo 123 constitucional era aplicable a
los burocratas, la resolvia la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que los trabajadores
al servicio del Estado no gozan de las prerrogativas que para los trabajadores consiguié el
articulo 123 de la Constitucion ya que este tendid a buscar un equilibrio entre el capital y el
trabajo como factores de la produccion circunstancias que no concurren en las relaciones

que median entre el poder publico y los empleados que de €l dependen™'**

L.a Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 2° establecia, *las relaciones entre
estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil, que se expidan™. Dichas
leyes no se expidieron, marcando esto una inseguridad juridica para aquellos que tenian una
relacion de trabajo con el estado, ya que la salida de algun funcionario, significaba el cese de

los empleados a su cargo.

“Los derechos de los trabajadores al servicio del estado e incluso su permanencia en

el empleo estaban condicionados a criterios subjetivos de los funcionarios y no de la ley.

s Davalos José C. itugiéon v Nueva D ho de! Trabajo ed. 2° México 1991., Ed. Porrua pag.66
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El 12 de abril de 1934 el Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez expidié
un Acuerdo Administrativo sobre organizacion y funcionamiento del Servicio Civil con
normas a las cuales se sujetarian las funcionarias al momento de otorgar los nombn;mientos
a los trabajadores, ademas establecia que el trabajador sélo podria ser separado de su

trabajo por causa justificable. La aplicacion del acuerdo fue restringida por que solo se

aplico a los trabajadores del Poder Ejecutivo.

El Acuerdo dejo de regir el 30 de noviembre de 1984 por no ser acorde a lo

establecido en el articulo 89 de la Constitucidn, que establecia que las relaciones laborales

serian reguladas por una Ley.

El! General Lazaro Cardenas durante su campaia electoral trato el tema de las

relaciones laborales de los servidores publicos, que mas tarde al ser electo trato de poner en

practica sus postulados de campaiia.

En 1935, el Partido Nacional Revolucionario formulo un Proyecto de Ley del
Servicio Civil, que fue presentado al Cenado de la Republica como camara de origen, el 27

de noviembre, el Proyecto de estatuto Juridico de los trabajadores al servicio del Poder

Ejecutivo Federal.

“El dictamen que formulardn las comisiones respectivas del Senado de la Republica

sefialo que al igual que el proyecto de ley consideraban ... que el empleado publico, como

asalariado, constituye un factor de riqueza social a la que aporta el esfuerzo intelectual o
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material, por lo que recibe una remuneracion que lo coloca dentro de la categoria social de
los que sdélo tienen como patrimonio su capacidad de trabajo... el trabajador aludido a pesar
de tal caracteristica ha carecido de la proteccién del Estado y de la Ley en materia de trabajo
y no ha gozado nunca de los derechos y prerrogativas que la Revolucion ha conquistado

para los demas trabajadores™'®*

* ... El dictamen elaborado por las Comisiones Unidas Primera y Segunda de
Trabajo y Scgunda de Gobernaciéon y la Camara de Senadores : Al analizar la definicion de
como asalariados da el Ejecutivo a los trabajadores que estan a su servicio y a los que
precisamente esta limitado dicho proyecto, las comisiones estimaron que son las mismas )
caracteristicas y condiciones que guardan los servidores o empleado publicos de los demas
poderes, por lo que creen de jusiicia y asi sc propone cn este dictamen, que se haga
extensiva esta ley a dichos trabajadores, para abarcar a todo ese sector del Gobierno

Federal..."'*¢

“El senador Gonzalo Bautista durante los debates manifesté su conocimiento al
sefialar : que tan trabajador era el empleado puablico como el de cualquier empresa particular
y debia gozar de igual derecho y de las mismas garantias que le otorgaba el precepto
Constitucional ya que estas son de caracter universal, La Constitucion de las Republica no
establece diferencia entre los hombres que trabajan ; hasta que un hombre aporte su esfuerzo

para la creacion o para la conservacion de la riqueza para que sc¢ le considere colocado

** Ibidem pig. 68
¢ Idem
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dentro de las prerrogativas que conquistaron los hombres de la Revolucién en los campos de

batalla y que se inscribieron en el articulo 123.'%7

E! Poder Legislativo Federal aprobo el Proyecto de ley, el 5 de noviembre de 1938 ;

el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union se publico un mes

después en el Diario Oficial.

Manual Avila Camacho Presidente de la Republica promulg5 un nuevo Estatuto de

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, publicado el 17 de abril de 1941 el

Diario Oficial.

Independientemente de la evolucion legislativa a favor de los burdcratas. un estatuto

no era suficiente garantia, era necesario elevar a un nivel Constitucional su relaciones

laborales, para contar con seguridad.

A partir de 1958 se dieron una serie de movimientos sindicales encabezados por
Demetrio Vallejo, movimientos que fueron reprimidos por la policia y el ejercito, esta lucha
de la clase burocratica cjercio presion al entonces Presidente Lopez Matcos, este para
limpiar su imagen presento una iniciativa de adicidon al articulo 123 Constitucional.

Adolfo Lopez Mateos sefialaba ** los trabajadores al servicio del estado por

diversas y conocidas circunstancias no habian disfrutado de todas las garantias sociales que

'*” Diario de los Debates de Ia Ciamara de Senadores Scsion celebrada ¢l 21 de Diciembre de 1937 pag. 30
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el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica consigna para los demas
trabajadores™'s* .
Los estatutos de 1938 y 1941 habia resuelto en parte los problemas de las relaciones

laborales de los burocratas, pero siempre con una condicion inferior en la relacion con los

trabajadores en general.

* La exposicion de motivos de reformas que adiciond al articulo 123 Constitucional

el apartado “B” sefiala lo siguiente : “Es cierto que la relacién juridica que une a los

trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga
a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquéllos laboran para empresas con fines
de lucro o de satisfaccion personal, mientras que estos trabajan para instituciones de interés
general constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién publica pero
también en cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino forma parte esencial de la

dignidad de! hombre y de ahi que deba a ser siempre legalmente tutelado™'®”

La adicion de gran imporancia que ha tenido el articulo 123 Constitucional,
seguramente fue la incorporacion de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union,
del Gobierno del Distrito y Territorios Federales al marco Constitucional por medio de la

adicion de catorse fracciones que integraran el apartade “B". al texto ya existente del

1% Citado por Noricga Cantu Alfonso * A gmgn ggg spon nde¢ Ia fhiculipg de Icg:sl;-r sobre las relaciones

? revista de la

Facultad de Derecho dé MC\ICO T. XXVIL 107-108 Jullo Dicicmbre. 1977 p.712
'%° Davalos José, Ob. cit. pig. 73
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articulo 123 Constitucional se le denomino apartado “A™ (Diario Oficial de 5 de Diciembre

de 1960).

“Como resultado de la reforma de 1960, el articulo 123 Constitucional quedo
integrado por dos apartados el “A” compuesto por el texto de las fracciones existentes
previamente a la reforma y el "B integrado por las fracciones que fueron objeto de la

adicién ; con su aplicacion se cristalizo un viejo anhelo de los servidores publicos™!™

) LEY GENERAL DE EDUCACION

En virtud de Ia necesidad de un ordenamiento juridico gue regulara la actividad de!
Estado en cuanto a su obligacidn de prestar servicios educativos el entonces Presidente de la
Republica Carlos Salinas de Gortari por medio del Decreto publicado el 13 de Julio de 1993,

le da nacimiento a la Ley General de Educacion. que el dia 29 de Julio entra en vigor.

El fundamento constitucional de la Ley General de Educacién lo encontramos en el
Articulo 3° de nuestra Carta Magna. Articulo en el que se consigna el derecho, que todo

mexicano tiene a recibir educacion, asi como la obligacion del Estado de impartirla.

El segundo parrafo del articulo 3° Constitucional establece que la educacién que
imparta el Estado tendera a desarrollar las facultades del ser humano, el amor a la patria, y

algo muy imporiante la conciencia de la justicia.

17° pavalos José Ob. Cit. pag. 71

130



Dntecodentes Je Derecho def Trabajo Gapituls 1

La Ley General de Educacién nace como reguladora de lo blecido en el articulo

3° Constitucional.

El Capitulo I(Disposiciones Generales), de la Ley General de Educacion nos habla de
la funcién del Estado en materia de educacion asi como de la obligatoriedad de la Ley,

transcribimos a continuacion el texto del articulo 1 :

“Articulo 1°.- Esta Ley regula la educacion que imparte el Estado-Federacion,
entidades federativas y municipios sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general

en toda la Republica las disposiciones que contiene son de orden publico e interés social”'”!

Por lo que toca al articulo 2° se manifiesta el derecho del individuo de recibir
educacién. En cuanto a la obligacion del Estado de prestar servicios de educacion lo

encontramos en el articulo 3°.

Los demas numerales del primer capitulo nos ubican las caracteristicas del servicio

de educacion que imparte el estado, asi como las obligaciones de los habitantes de nuestro ’

pais en materia de educacion.

La fraccion V del articulo 10° se refiere a los particulares que prestan el servicio de

educacion.

m :q loy ion México 1993 Ed. Libros Baratos Pag. §
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I.a Ley General de Educacion en sus demas capitulos que la integran tocan una serie
de temas inherentes al fenémeno de la educacion, asi pues, el capitulo Il refiere al
federalismo educativo : el capitulo Il trata el tema de la equidad en la educa.cién; el
capitulo 1V nos habla del proceso educativo y el capitulo V se encarga de la educacion que
impartan las particulares, el capitulo VI aborda el tema de la validez oficial de estudios y la
certificacion de conocimientos; el capitulo VII se refiere a la participacién social en la
educacion, por ultimo. el capitulo VIIl nos habla de las infracciones, las sanciones y el

recurso administrativo,

Como se observa la Ley General de Educacion aparece como instrumento juridico
tendiente a crear un ambiente educativo eficaz en nuestro pais que posibilite el desarrollo del
individuo y de la sociedad misma. En estos momentos tan dificiles es de suma importancia la
educacion, pero una verdadera educacion que genere un crecimiento nacional. La Ley
General de Educaciéon se gesta en la necesidad del desarrollo, inalcanzable sin la honesta
participacion, de los sectores de la sociedad y del estado, este uitimo el mas importante para

el cometido de la presente Ley.
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CAPITULO II. ANALISIS DE REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES DE

TRABAJO DEL PERSONAL ACADEMICO DEL INSTITUTO POLITECNICO

NACIONAL.

Atreves del reglamento interior de trabajo se samcionan los retardos y otras faltas de

los trabajadores que no constituyen causas de rescision terminacion o suspencidén de las
relaciones laborales.

“El Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones en relacion con el
desarrollo de los trabajos que se prestan en una empresa o establecimiento, cuyo
cumplimiento es ol;\igamrio desde la fecha de su deposito en la junia de Conciliacion y
Arbitraje, tanto para el patron como para los trabajadores. Si existe sindicato, debera
celebrares con los representantes legales de éste, si no existe sindicato en la empresa o

establecimiento, debera celebrarse con la mayoria de sus trabajadores™’

“La ley Burocritica establece un mecanismo por ¢l cual los sindicatos pueden objetar
substancialmente las condiciones generales del trabajo ante €l Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje (articulo 89). A este recurso habria lugar después de que el titular de la
dependencia fijo las condiciones, pero no supone la participacion del sindicato en la

determinacion de los mismos, se trata de una especie de derecho de critica cuya procedencia

! Borrell Navarro Migucl Anialisis Practico y Jurispr in del D ho M
México 1992 Ed. Sista Pag. 381.
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queda a la apreciacién de la autoridad jurisdiccional citada, cuando el sindicato considere

que las condiciones de trabajo fijadas no son satisfactorias™?

En el sector burocritico también opera el depdsito de las condiciones generales de

trabajo como referencia para ¢l inicio de vigencia de dicho instrumento.

Las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos federales son

susceptibles de revision cada tres aflos a solicitud del sindicato respectivo (articulo 87 de la

LFTSE).

* El articulo de la LFTSE dispone que las condiciones de trabajo seran fijadas por el

titular de la dependencia tomando en cuenta la opinién del sindicato.™

La duracion del reglamento es indefinida y sus disposiciones no deben ser contrarias

a la ley que le dio origen. Las disposiciones contrarias seran consideradas nulas y sin efecto

legal alguno.

1) LOS SUJETOS DE LLAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

Los sujetos de Ias relaciones individuales de trabajo son :

2 Davalos José¢ Topicos Laborales México 1992, Ed. Pormaa. Pag. 184
* 1dem
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« Los trabajadores

# Los patrones

Las relaciones de trabajo se clasifican en el Derecho del trabajo en colectivas e
individuales segun las personas participen en la relacion de trabajo. Son individuales cuando

entra en juego el interés particular de uno o varios trabajadores.
Son colectivas si hacen acto de presencia el interés de la comunidad obrera.

El trabajador intervienen solamente en las relaciones individuales ; el sindicato

interviene solo en las relaciones colectivas (articulo 356 de la LFT).

Los patrones concurren en los dos tipos de relaciones.

“Sujetos de derecho del trabajo son las personas fisicas © morales titulares de

derechos subjetivos y posibles de deberes juridicos de indole laboral™

De acuerdo con al Ley Federal del Trabajo, los sujetos titulares de faculiades y

posibles de obligaciones laborales son las personas siguientes : trabajador (Art. 8), Patron

(Ar1. 10) sindicato de trabajadores (Art. 356), y sindicato de patrones (Art. 356).

“ Muflos Ramén Roberto. Derecho del Tuihaio Tomao 11 ed. 2° México 1983 Ed. Porrua pag. 17
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Los sujetos de la relacion juridica que menciona el articulo 123 constitucional de su
apartado “B" son los siguientes : “Los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal

y sus Trabajadores™.

El Arnticulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado también
hace mencion de los sujetos de la relacion burocratica al sefialar los siguiente : La presenta
ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las dependencias de los
poderes de la Unién del Gobierno del Distrito Federal de las Instituciones que a
continuacion se enumeran : Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado... ; asi como de los otros organismos descentralizados similares a los anteriores

que tengan a su cargo funcion de servicios publicos™

El Reglamento de las Condiciones de Trabajo del Personal Académico del Instituto
Politécnico Nacional, hace mencion de los sujetos de la relacion juridica en la fraccion XV
del articulo 6° al senalar lo siguiente . Personal académico : A la personal que presta sus
servicios en el INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL desempedando trabajos

académicos en los términos del presente reglamento.”

Relacion cuyos sujetos se encuentran al abrigo de la LETSE, reglamentaria del

apartado “B" del articulo 123 Constitucional.
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a) EL CONCEPTO DE TRABAJADOR

Roberto Mufioz Ramdén nos dice: “Trabajador tomada la palabra en su sentido mas
amplio es toda persona que desarrolla un trabajo. Es decir, en este sentido con excepcién de
los socios todas las personas son trabajadores™, pero aclara que el sujeto al que se refiere
nuestra rama juridica, no es toda persona que desarrolla un trabajo si no que exclusivamente
la que presta a otra un trabajo personal subordinado. Asi pues, Roberto Mufioz define :
“Trabajador es la persona fisica que libremente presta a otra un trabajo personal

subordinado, licito y remunerado™®

“Trabajador solamente puede ser la persona fisica, no sdlo por que asi lo dispone la
definicion sino por que la actividad laboral, estructurada y regulada por nuestra rama
juridica, es una actividad humana desarrollable solamente por los hombres y nunca por la

propia naturaleza de esa actividad, por las persona morales™®

Continuando con el analisis otro jurista expresa :

*el concepto del trabajo subordinado sirve, no para designar un estatus del hombre

sino exclusivamente para distinguir dos formas de trabajo en la que el hombre actia

libremente haciendo uso de sus conocimientos y principios cientificos y técnicos que juzgue

* Ibidem pag. 19
¢ Ibidem pag 18
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aplicables, y 1o que debe realizarse siguiendo las normas e instituciones vigentes en la

empresa”™’

La Ley Federal del Trabajo de 1970 define al trabajador en su articulo é° de la
siguiente manera : “Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo
personal subordinado”. En el segundo parrafo del articulo en cuestion se trata el tema del
trabajo que se define asi ;. “Para los efectos de esta disposicion se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material independientemente del .grado de preparacion

técnica requerida por cada profesion u oficio™.

Entendemos que cuando habla la Ley Federal del Trabajo de “Personas Fisica™ se
refiere al varén y a la mujer tomando en cuenta lo estipulado por el articulo 4° de la

Constitucion.

Para que la persona Fisica adquiera el caracter de trabajador, se requiere que el

trabajo lo preste en forma “subordinada™ atendiendo el articulo 8 de la LET.

De acuerdo a la LFT, no es necesaria la continuidad para que un sujeto se convierta
en trabajador. La Ley reconoce como verdaderos trabajadores a los que desempefian
trabajos eventuales, ejemplo : trabajador por obra determinada (art. 35 y 36 ), trabajador

tiempo determinado (art. 35 y 36).

"Dc la Cucva Mario, Ob. cit. pag. 154
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El concepto de trabajador lo encontramos en el articulo 3° de la LFTSE que enuncia
lo siguiente : “trabajador es toda persona que presta un servicio fisico e intelectual o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales™, aunque estos Ultimos no tienen el caracter de trabajadores de
base, por ello resulta contradictorio lo expresado en el articulo 2° que soio conoce como

trabajadores a los de base.

El Reglamento de las Condiciones de Trabajo del Personal Académico del Instituto
Politécnico Nacion.al define al trabajador académico en su articulo 6° Fraccion V del
siguiente modo : “Personal Académico: A la persona que presta sus servicios al Instituto
Politécnico Nacional desempeflando trabajos académicos en el término del presente

reglamento.

El mismo articulo 6° en su fraccion XXII define al personal académico interino que
es el que nos interesa, asi: “‘es aquel que cubre licencia temporal del personal académico de
base hasta por seis meses. De esto se entiende que si el trabajo se prol’ongu por mas de seis )
meses, quiere decir que la relacion queda prorrogada independiente del gusto de quien haya

contratado al académico (art. 39 LFT).

b) EL CONCEPTO PATRONO

“El articulo 4 de ia Ley vieja decia ** Patrono es toda persona fisica o juridica que

emplee el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo™... En cambio, la Ley de 1970
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expresa en el articulo 10 que “patrono es la persona fisica o juridica que utiliza los servicios

de uno o varios trabajadores, definicion que ratifica Ia tesis de que comprobada la prestacion

de un trabajo subordinado se aplica“*

La LFTSE no define la figura del patron y solo se limita a sefialar que el trabajador
prestara un servicio a los titulares de los dependientes de los Poderes de la Union del
Gobierno del Distrito Federal y de las Instituciones que a continuacion se enumeran
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional
Bancaria y de Seguridad, Comision Nacional de Valores, Comisién de Tanfas para

Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil “Maximino Avila Camacho™ y Hospital Infantil ;

asi como los otros organismos descentralizados similares a los anteriores que tengan a su

cargo funcion de servicios publicos.

El Reglamento de las Condiciones Interior del Trabajo del Personal Académico del
Instituto Politécnico Nacional, sefiala en su articulo 6° fraccion 111, al Director General del

IPN (titular) que es a quien se subordina el trabajador académico.

* Ibidem pag 159
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2) LA RELACION DE TRABAJO

“El Punto de partida, del que derivan todas las consecuencias de la relacién obrero
patronal, es el primer nexo juridico o vinculo que se establece entre el hombre que ofrece su
capacidad de trabajo y aquel que va aprovecharla o a cuya autoridad quedara sometido para

el desarrollo de la labor que va a emprender”. La anterior afirmacion resulta importante en

virtud de que mas adelante trataremos el tema de las ias de la rel

5n de trabajo.
Hacemos referencia de la relacion capital - trabajo por que de ella deriva la legislacion

burocratica.

Roberto Mufioz Roman : Defina la relacion Juridica : “El vinculo constituido por la

congerie de derechos y deberes otorgados e impuestos por las normas laborales con motivo

de la prestacion del trabajo subordinado, reciprocamente, al patrén y a los trabajadores y -

estos entre si”?

Las relaciones entre patron y trabajador que se presentan durante la prestacion del

trabajo constituyen las relaciones individuales de trabajo.

Durante la presentacion del trabajo existen relaciones juridicas entre patron y

trabajador, manifestados en derechos y obligaciones.

® Mufloz Ramén Roberto Ob. cit .pag 44
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....."La relacion de trabajo no en un contrato..... es un régimen de derecho al que se

ajusta la prestacion subordinada de servicios personales”...'®
El conjunto de vinculos derivados del derecho al trabajo, consagrado en la

constitucion son relaciones juridicas anteriores a la prestacion del trabajo.

La relacion de trabajo tiene su origen en .

e En el contrato de trabajo.
e Enlaincorporacion a la empresa

« En la prestacion de un trabajo subordinado.

Los partidarios de 1a doctrina de la Relacion de Trabajo sostienen que en ¢l momento
que el obrero (trabajador) comienza a laborar, es cuando surgen los derechos y obligaciones,

sin la necesidad de que se hubiera celebrado contrato de trabajo.

Los contractualistas sostienen que para iniciarse cualquier actividad laboral, se
necesita un acuerdo de voluntades y cuando este esta dirigido a producir un efecto juridico

se llama contrato.

'© Castorena J. Jesus_ Manual de Derecho Obrgro, México 1939, Ed. Ensayo de Integracién de 1a Doctrina
Mexicana pag. 51

142



Andlisis def Kegl fo def TN Gapitulo 11

La ley Federal del Trabajo **ha pretendido incluir los dos conceptos en el articulo

20, o sea que se separa de los sistemas seflalados por la doctrina pues define la relacién de
trabajo, como la prestaciéon de un trabajo personal subordinado a una persona mediante el

. (parrafo primero articulo

pago de un salario cualquiera que sea el acto que le dio origen™

20)

En el segundo parrafo del articulo 20 de la LFT se dice : ** Contrato individual de
trabajo cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante al pago de un

salarios”

“La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen, los mismos efectos™. !

. “La celebracion del contrato solo da origen a la obligacion de prestar a otro un
trabajo personal subordinado ; pero la relacion de trabajo no solo es esa obligacion sino es el
vinculo entre el patron y trabajador, en virtud del cual tienen, entre otros, bilateralmente los
derechos y deberes™ ...."?

“La caracteristica fundamental que distingue el contrato individual de trabajo de

otros contratos civiles y mercantiles, en los que también uno de los contratantes presta

' Guerrcro Euquerio Manual det derecho del Trabaio México 1990 ed. Pormia 17° Ed. pag. 32
2 Mufioz Ramén Roberio, Ob. Cil. pag. 49
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servicios personales o otro, es el que se refiere a la subordinacion ... Ejecutoria dictada por -
la 4° Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo directo 4760/1960,
promovido por REX APPLEGATE “El concepto de relacion individual de trabajo incluye el
termino de subordinacién para distinguir las relaciones regidas por el Derecho de Trabajo de

los que se encuentran regulados por otros ordenamientos juridicos™.'?

Lo anterior aparece también en la exposicion de motivos de la Ley Federal del
Trabajo.

“Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones entre el empleo publico y los
organos del estado no podian ser objeto de reglamentacion semejante y los tratadistas de
Derecho Administrativo se encargaron de sefialar las caracteristicas de la funcién puablica y
de los nexos que unen al servicio publico ya al gobierno, muy diferentes a las del obrero co
nel (sic) empresario.. Desde luego es innegable que en este Ultimo caso el patron persigue un
fin lucrativo en la actividad economica que desarrolla, en tanto que el Gobierno tiene a su
cargo los servicios publicos y para ello se organiza toda la maquinaria administrativa, en que
tiene papel principal el empleado publico. Sin embargo estos servidores, considerados desde
el punto de vista, realizan un trabajo, estan sujetos a un horario y a diversos medios

disciplinarios semejantes a los de los trabajadores en su relacion con los patrones™. '

“La teoria de la relacion juridica del trabajo burocritico se asemeja bastante a la

laboral : es un hecho objetivo de la incorporacion del trabajador a la unidad burocratica por

'3 idem pag. &
14 Guerrcro Euquerio, Ob. Cit. pig. 541
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virtud del nombramiento o por aparecer en la lista de raya. Su esencia es institucional por
cuanto que la relacién se rige por la ley que es tutelar de los empleados. resaltando
consiguientemente su caracter acontractualista™, creo mas bien su caricter contraztualista

en virtud de que no se puede aparecer en una lista de raya sin que exista un contrato -

(nombramiento).

Por lo que toca al articulo 2° de la Legislacion Federal del Trabajo Burocratico,
define a la relacion de trabajo de la siguiente manera. “Para los efectos de esta Ley la
relacion de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e

instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio™...

El articulo 3° de la LFTSE nos dice que trabajador (elemento de la relacion de
trabajo) es: “Toda persona que preste un servicio fisico, intelectual... en virtud del
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales™,
pero por otro lado el articulo 2° nos dice que solo se entiende por elemento de la relacion de

trabajo. al trabajador de base y no al temporal disposicion ajena al espiritu del articulo 20 de

laLFT.

Este articulo es limitativo en tanto que solo acepta o reconoce como relacion de
trabajo la que se da entre el Estado y los “Trabajadores de base™ ello genera condiciones de

desigualdad.
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De manera general sin especificar que clase de docentes, el articulo 35 del

Reglamento de las Condiciones Interiores de Trabajo del Personal Académico del Instituto
Politécnico Nacional manifiesta :” El personal académico en su caracter de trabajador al
servicio del estado, disfrutara de todos los derechos, prestaciones, beneficios y servicios

citados en el apartado “B"” del articulo 123 constitucional...”™

Tal manifestacion del articulo 35 resulta falsa en virtud de que la Ley que determina

la existencia del reglamento solo. reconoce derecho a los trabajadores de base por

considerarlos sujetos de relacion de trabajo.

CLASES O TIPOS DE RELACIONES DE TRABAJO

Con forme a su duracion y a los dispuesto por el articulo 35 de la LFT las relaciones

de trabajo en general pueden ser :

a) Por tiempo indeterminado.
b) Por tiempo determinado.

¢) Por obra determinada.

La LFTSE también hace una division de las relaciones de trabajo de la siguiente

manera :
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a) Trabajadores de base.
b) Trabajadores temporales.

c) Trabajadores por tiempo fijo.

El mismo reglamento en su articulo 6° en sus fracciones XX, XXI, XXII, XXIII y

XXV, especifica la division del personal académico del siguiente modo :

= Personal académico definitivo.

e Personal académico provisional.

« Personal académico interino.

e Personal académico de tiempo fijo.

e Personal académico por obra determinada.

El reglamento aqui utiliza el término “personal académico’ para referirise al personal

docente y al visitante (art. 15).

Por su parte el Reglamento de las Condiciones Interiores del Personal Académico del
IPN clasifica al (trabajador) Personal Académico en dos grupos como se consigna en su

articulo 15 :

« Personal docente.

e Visitante.
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El Personal Docente es aquel que realiza actividades académicas de manera

permanente (trabajador de tiempo indeterminado LFT ; trabajador de base LFTSE).

El Personal Visitante realiza las mismas funciones que el académico, pero con la

salvedad de que no cuenta con la estabilidad o inamovilidad del docente.

3) ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

de dos el >s a

Para que exista las relacion de trabajo es r ia la
saber son :
= Trabajador y patrono.

® La presentacion de trabajo.

La relaciéon de trabajo consiste ... En la presentacién de trabajo que realiza una
v 135
persona a otra™.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 2° se refiere
a uno de los elementos de la relacién de trabajo al disponer que la relacién de trabajo ... “Se

entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los

trabajadores de base a sus servicio...”

'* Dela Cueva Ob. Cit. Pag. 189
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Atendiendo a lo expresado por el articulo 2° de la LFTSE. Y como se desprende del

Reglamento Interior de las Condiciones de Trabajo del Personal Académico del Instituto

Politécnico Nacional son elementos de la relacion de trabajo :

e El Director General del IPN (titular) art. 6° fracc. 1.

» E! Personal Académico, art. 6° Fracc V.

El elemento que se refiere a la “prestacion de trabajo” se encuentra sefialado en el
numeral 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que seilala que la

prestacion del servicio puede ser intelectual, fisica o de ambos géneros.
Otro elemento aparte de los ya mencionados es el “salario”, que se encuentra
regulado por el articulo 32 de la LFTSE. que expresa ...”" Que debe pagarse al trabajador a

cambio de los servicios prestados™..

Por lo que se refiere al elemento salario este se encuentra expresado en el articulo 37

que a la letra dice : "El personal académico percibira la remuneracion que le corresponda a

su categoria y nivel con forme a los tabuladores vigentes.”
4) DEFINICION Y FUNCIONES DEL PERSONAL ACADEMICO

El articulo 14° del presente reglamento es aquel que seflala, detalla y especifica las
diversas funciones del personal académico, resulta conveniente transcribir dicho articulo

149




Andlisis del/ Regl lo del TP Capttulo 11

Articulo 14 : Las funciones que dan origen a las diversa actividades que integran

los programas de trabajo asignados al personal académico del IPN

" son :
a) Docencia.
Se define como el conjunto de actividades que el personal académico desempaiia en
la aula, el laboratorio o el taller ; para planear, programar, llevar a efecto el
proceso de enseflanza-aprendizaje, con forme a los planes y prograrnas de estudio
aprobados y de acuerdo a las actividades que correspondan a su categoria
académica. Ademas, el desarrollo de esta funcion incluye la preparacion de clases,

atencion de alumnos, preparacion de prdacticas aplicacion y evaluacion de

exdmenes.

b) Investigacion.

Se define como conji

de actividades que el persona académico realiza en

programas de investigacion cientifica, tecnologica o educativa, previamente

aprobadas por el IPN, y en ¢l marco de actividades que se le asignen.

c) Apoyo a la Aanza la in igacion y el desarrolio tecnoldgico.

Se invegra con el conjunto de actividades técnicas 3y profesionales de apoyo a las

Junciones furnd. les de enseflanza o investigacion : pueden ser actividades de
servicio o bien, actividades operativas directas o de investigacion o desarrollo

experimemal accesorio (disefo, construccion, instalacion, operacion, conservacion
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» di. itivos iados a las diversas especialidades

de si. pr quip

que se ariendan).
d) Superacion académica

Es la participacion del personal académico en todas aquellas actividades

aprobadas por el IPN, que 2/ a la ele ion de su nivel académico )
capacidad.

Esto  incluye la realizacion de 2/ de  especializacion, graduados,
actualizacion, recnologia cdi fva, participacion en jnarios depar /e
simposios, congresos y orros similares.

€) Actividad 1l ias de apoyo a la de iay ala investigacion

Estas comprenden la revision, actualizacion y elaboracion de planes y programas

; revision de practicas

; revision de tesis

de estudio apoyados en asesorias
profesionales ; coordinacion de actividades de servicio social, asistencia a

reuni de academia )y departamento ; a exdmenes ; impartision de cursos,

seminarios, conferencias y foros académicos ; supervision de la enseilanza y otros
similares ; asi como actividades de apoyo al personal académico y de investigacion

en la operacion y manejo de equipos y mareriales didacticos y en general a todas

aquellas que cortribuyert al mejor Z de la ens 3
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J) Difusion de la Cultura.

Se refiere a las destinadas a pr difundir loe eve i
F U 8
ife iones artisti deportivas y recreativas ;| de ral

» ciemtificos, y las

manera que se propicie la formacion integral del educando.

La deﬁnicif:m de personal académico la encontramos en el articulo 12° del
Reglamento de las Condiciones Interiores de Trabajo del Personal Académico del Instituto
Politécnico Nacional, que dice : ** Es miembro del personal académicé del IPN, quien realiza
actividades de docencia, de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de difusion de

la cultura y las complementarias que se relacionan con las anteriores™.
5 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL ACADEMICO

ILos derechos contenidos en la LFTSE los encontramos en los articulos 30, 32, 40,

42 bis., 43, fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VII y VIII, 48.

Todo sujeto que se subordina a otro, cuenta desde ese momento con una serie de
derechos y obligaciones derivados de la constitucion y demas leyes protectoras del trabajo.
En el caso del trabajador que forma parte del personal académico del IPN también cuenta
con derechos y obligaciones como se deriva del contenido de el articulo 35 del ya
mencionado reglamento, que sefiala que el personal académico por ser Trabajadores al
Servicio del Estado disfrutara de todos los derechos, prestaciones, beneficios y servicios

citados en e! apartado “B’ del articulo 123 Constitucional, en la Ley. la Ley de ISSSTE, el

152




Tndlisis del Reghamento del TPIC Gapttuls 11

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de

Educacion Publica, el presente reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado afirma
que solo el trabajador prestara sus servicios en virtud del nombramiento expedido por el
funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de
trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo. Asi también el articulo 15

en su fraccion 111 seilala los diferentes tipos de nombramientos a saber :

e Definitivo.
e Interino.
® Provisional.

* Por tiempo fijo o por obra determinada.

Asi pues el articulo 18 especifica que sdlo * el nombramiento aceptado obliga a
cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conforme a la

ley, al uso y a las buenas costumbres™.

De lo anterior se desprende que 56lo nacen derechos y obligaciones para las partes .
en virtud de la existencia de un nombramiento sea cual sea su caracter, esto resulta
contradictorio con lo sefialado en el articulo 2° de la Ley en cuestion que dice : Que solo se

entiende que existe la relacion juridica de trabajo con los trabajadores de base (trabajadores
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con caracter definitivo), cabe mencionar que la relacion de trabajo trae como consecuencia

el nacimiento de derechos y obligaciones.
Los derechos consignados en el reglamento en cuestion son :

* Autoridad académica dentro del grupo y libertad de catedra, ajustandose a
los programas del IPN. (art. 36)

e Remuneracion en relacion al tabulador vigente (art. 37).

e Instrumentos, utiles, instalaciones y materiales para el ejercicio de sus
labores académicas (art. 38). .

e El no prestar servicios distintos de los que correspondan a su categoria
académica (art. 39).

e Derecho de ascenso (art. 40).

e Proteccion a los derechos de autor en el caso de publicacion que se
traduce en una remuneracion y el pago de regalias.

e Ser comisionados y en el caso de actividades con los alumnos fuera de la
Institucion :.

- Equipo necesario, viaticos.

- Seguro de viaje y gastos meédicos

Las obligaciones de personal académico a que hace referencia el citado reglamento

son

15+ .
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® Asistir con puntualidad al desempefio de sus labores, y cumplir con las
disposiciones que se establezcan para compraobarla (art. 48).

Profesar catedra segun el naumero de horas que ampara su nombramiento,
conforme a las funciones especificas de su categoria académica (art. 49).

Profesar catedra realizar investigacion y cumplir con las demas actividades

-
en los programas aprobados por las autoridades correspondientes (art.
53).

e Contribuirda como miembro del sector académico a la integracion de la

estructura general del IPN. En la consecucion de las finalidades sefialadas
en el articulo 3° de la Ley organica procurando siempre enriqueserlas y

mejorarlas en el trabajo cotidiano y nunca deteriorarlas (art. 58).
6 SUSPENCION Y TERMINACION DE LAS RELACIONES LABORALES.

“Las normas laborales como las de cualquier otra rama juridica, estan, compuestas
entre otros elementos por supuestos y consecuencias. La relacion del supuesto normativo da
nacimiento a las consecuencias juridicas traducidas en una congerie de derechos y deberes
; wle .
reciprocos’

Al disolverse la relacion de trabajo surgen en ocasiones entre el trabajador el patron

relaciones juridicas (desgraciadamente hay casos en los cuales no aparecen).

1% Mufioz Ramén Roberto Ob. cit. pag. 3v
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El articulo 45 de LFTSE no define el término suspencién y solo se remite a seflalar
que “La suspencion temporal de los efectos del nombramiento de un trabajador no significa
el cese del mismo”. Asi mismo expone este nimeral las causas de suspencion temporal en

dos fracciones y un parrafo final, que considero necesario transcribir.

Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro
para las personas que trabajan con €.

11. La prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria o el
arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos de que,
tratandose del arresto el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

resuelva que debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores o bienes,
podran ser suspendidos por sesenta dias por el titular de la dependencia respectiva, cuando

apareciere alguna irregularidad en su gestion mientras se practica la investigacion y se

resuelve sobre su cese™.

Al igual que en la suspencion el termino terminacién no contiene la explicacion
juridica de terminacion y solo se remite a exponer : “ Ningun trabajador podra ser cesado
sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores

sélo dejara de surtir. efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias™... (art

46 LFTSE).
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De esto se desprende que cese es lo mismo que terminacién.

“La palabra cese en materia laboral burocratica si esta ajustada al texto constitucional
toda vez que cese significa separar al trabajador del trabajo a servicio sin responéabilidad
para el Estado. El cese cn todo momento debe ser justificado eliminando la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio de! Estado la separacion en favor del trabajador por causa
justificada a injustificada, es decir ¢l trabajador no puede ni debe romper la relacion de
trabajo de manera similar al obrero en términos del articulo 47 y Si de la Ley Federal del

Trabajo™"’

Las causas por la que se da por terminada (cesada) una relacion de trabajo
burocratico sin responsabilidad para los titulares de las dependencias se enumeran en el

articulo 46 de la LFTSE, a continuacidn :

Articulo 46.
Ningun trabajador podrc ser cesado si no por justa causa. En consecuencia, el

b 7 o desi, ion de los trabajadores solo dejara de surtir cfectos sin

responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

1. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta injustificada a
las labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo. o a la atencion

de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspension o la

!* Bailén Valdovinos Rosario Despido R ion v Cese México D.F. 1992, Ed. Jus Scmper A.P. pag. 18
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deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los

TS licable e e

ilale los Re de Trabajo apli a la 2D

términos  que

respectiv

11, Por conclusion del término o de la obra determinartes de la designacion;

Il1. Por muerte del trabajador;

1V, Por incapacidad per: del rrabajador, fisica o . que le impida el

desemperio de sus labores

V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos

siguientes:
a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honrade: o en actos de
violencia, amagos, injurias, o malos ratamientos contra sus jefes o compaieros o

contra los familiares de unos 1 otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio,

&) Cuando falrare por mds de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada.

¢) Por destruir intenci ) edificios, obras, 7 ia, instr oS, marerias

»)

primasy de is objetos r con ¢l trabajo.
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d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.
®) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo

de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del raller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se

encuentren.

g) Por de bedecer retirade 3 sin justificacion, las ordenes que reciba de sus

superiores.

R) Por concurrir, habitwalmente, al trabajo en estado de embriagues o bajo la influencia

de algiin narcotico o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones gencrales de trabajo de la

dependencia respectiva,

J) Por prision que sea el resultado de una ia ej ia.

superior de la oficina respectiva

En los casos a que se refiere esta fraccion, el jefe
podra ordenar la remocion del rabajador que diere motivo a la terminacion de los efectos

de su nombramiemno, a oficina distima de aquella en que estuviere prestando sus servicios,
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dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuello en

definitiva el f1i por el Trib ! Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por lquiera de las v a que se refiere esta fraccion, el Titular de la
Depende ia podra spender los efectos del nombramiento si con ello esta conforme ¢l
Sindicato corresy Zi : pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de

alguna de las causas graves previstas en los incisos a), c), €), y h), el Tindar podrc

e dc la c lusion de los efectos del nombramiento, amte el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, el cual proveerdg de plano, en incidente por separado, la

suspension de lox efectos del nombramiento, sin perjuicio de ¢ i el procedimi, en
lo principal hasta agotario en los términos y plazos que correspondan, para determinar en
definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos del

nombramicrio.

Cuando el Tribunal resuclva que procede dar por terminados los

nombramiento sin responsabilidad para el Estado, ¢l trabajador no tendra derecho al pago

de los salarios caidos.

Si a juicio del titular, el trabajador incurre en alguna de las cosas expresas en la
Fraccion V del articulo 46, bastara que cuente con el consentimiento del sindicato para dar
por terminada la relacion de trabajo, es decir, podra suspender los efectos del
nombramiento. Sélo en el caso de los incisos a) ¢), e), y h), si no cuentan con el apoyo del

sindicato podra demandar la conclusién de los efectos del nombramientos ante el Tribuna
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Federal de Conciliacidn y Arbitraje. cuando este resuelva que procede la demanda dara por

terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado.

Por lo que se refiere al Reglamento de las Condiciones Interiores de Trabajo del
Personal Académico del 1PN, transcribe el contenido de la LFTSE por lo que toca, a la
suspencién y terminacion, cambiando en el caso de la Ley y ¢l Reglamento el Te’r_mino de
terminacion por el de cese; la Ley utiliza el termino “trabajador™ y el reglamento

“académico™.

La transcripcion se da de la siguiente manera :

LFTSE RCITPAIPN

Art. 45 Primer parrafo. Art. 145 primer parrafo

Fracciones 1 y 1I parrafo Gltimo. Fraccion 1 y 11 parrafo altimo

Art. 46 Primer parrafo. Art. 146 primer parrafo.

Fracciones I, 1L, 111, IV, y V Fracciones : 1, IL 11, IV, ¥y V

Fraccion V incisos a), b), ¢). d), €), ), Fracciones V incisos a), b), c). d).

g). hyei) e), ), ). h). e i)

Art. 46 bis parrafos : primero y segundo Art. 147 Parrafos : primero y
segundo

Art. 46 parrafos : antepenultimo Art. 147 parrafos : antepenultimo,

penultimo y ultimo penultimo y altimo
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En el caso del reglamento en estudio en sus articulos 148 y 149, se refiere al titular

del IPN,

En su articulo 148 el Reglamento seiiala que tratara con los representantes

debidamente acreditados de la seccion X del S.N.T.E. y de las delegaciones sindicales del
IPN., todos los conflictos que surjan entre el personal académico al servicio del IPN., sin

dejar de considerar que el académico puede ser representado por persona de su confianza.

El articulo 149 sefala que de toda accion y resolucion que tome el titular del IPN. y -
demas autoridades tendientes a modificar la situacion laboral de un académico, debera

notificar inmediatamente por escrito y personalmente al académico y el Secretario General

do Sindical correspondiente. Dicha notificacion debera

de la Seccion X del SNTE al Del

expresar los fundamentos legales en que se apoya la accion.

Supongo que el contenido del citado articulo tiende a evitar el que se perjudiquen los
intereses del académico, dandole a saber al sindicato * protector de los intereses del

trabajador académico™

Cierto es que la estabilidad de los Trabajadores al Servicio de Estado es mas precisa,
estabilidad que en términos burocraticos se designa como inamovilidad. Segun se desprende
de un comentario de Trueva Urbina que hace el articulo 46 de la LFTSE. ya que en el caso

de la citada fraccion V del referido articulo el titular cuenta con la obligacion de someter el

caso al TECA.
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Por otro lado si el despido resulta injustificado se aplicara lo previsto en el articulo

48 de la Ley Federal del Trabajo, suplementoriamentre, que a la letra dice :

ARTICULO 48
El rrabajador podra solicitar ante la Junra de Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que
se le reinsiale en el trabajo que desempeiiaba, o que se le indemnice con el importe de tres
meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el

biese sido la accion intentada. a que

trabajador rendra derecho ademd Iquicra que /;

se le paguen los salarios vercidos desde la _fecha del despido hasta que se cumplimente el

laudo.

lo el rabajador sea despedido de su

COMENTARIO: (Trueba Urbina Alberio LF1T) Ci

trabajo deberd demandar ante la Junta de Conciliacion y' Arbitraje, a su eleccion, ¢l que se

le reinstale en el trabajo que venia desempenando antes del despido o que se le indemnice
en los términos a ;]Ilt’ se reficre este precepto, pero ello lo deberda hacer precisamenice
dentro de los dos meses siguientes contados a partir del dia siguiente de la fecha de la
separacion o despido, ya que de no hacerlo asi la accion que ejercite después del 1érmino
anteriormente seflalado se encontrarda prescrita por disposicion expresa del; articulo 518
del codigo laboral. En cambio, tratdandose de separacion justificada (rescision justificade)
por parte del trabajador, a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, ran silo se dispone de

un mes para ejercitar la accion correspondiente, conforme a lo establecido en la fraccion

Il del articulo 5717 de esta misma Ley.
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Supl i e se id

a el

del articulo 49 de la Ley, en el caso de
negativa de reinstalar al trabajador, se tendra la obligacion de pagar una indemnizacién, que

el mismo numeral menciona, asi como los supuestos en que se tendra derecho.

Justa resulta la proteccion de la relacion de trabajo y del trabajo mismo, pero
desgraciadamente solo son objetos de esta proteccion los trabajadores de base, y no los

trabajadores que tengan una relacion de trabajo con caracter distinto al de base.

“La seguridad en la relacidn de trabajo, es el armisticio a partir del cual los

trabajadores y los patrones pueden colaborar en la construccion de una patria mas solida™.'*

* Davalos José. Tépicos ....Ob. Cit pag. 25
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CAPITULO I1II

DE LA INDEMNIZACION

La indemnizacién como principio rector del derecho del trabajo fue plasmado por el
Constituyente de Querétaro, en la fraccion XXII del articulo 123 Constitucional, que
garantiza al trabajador que sea despedido injustificadamente, el derecho al cumplimiento del

contrato, es decir, la reinstalacion, o al pago de una indemnizacion.

“Con las indemnizaciones, el legislador de alguna manera trata de curar el dailo que
se le ocasiona al trabajador o, en su caso, a sus familiares en su derecho a la estabilidad en el
empleo en su salud o con la perdida de la vida™.’

..."La sancién a cargo del empleador que despide al trabajador amparado por el
derecho a la estabilidad fuera de los casos previstos para la ley que otorga dicho derecho

consiste simplemente en la obligacion de pagar una indemnizacion™.?

Nuestro ordenamiento laboral positivo establece :

= Indemnizaciones para restaurar infortunios del trabajo

e Indemnizaciones para reparar los dafos por la disolucién del vinculo

laboral.
'Ibidem. 71
2 Davalos José Tépicos Laborales México 1992, ed. Porria Pag. 274
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De la disolucidon de la Relacion de Trabajo nace la indemnizacion en los supuestas
siguientes :
 Por despido.
e Por retiro.
e Por terminacion.
Ind izacién por despid

Disolucién de la relacion de trabajo por causas imputables al trabajador. frente a su |

despido un trabajador puede optar, conforme al articulo 48 de la L.F.T., demandar :

e Su reinstalacion en el trabajo.

e El pago de la indemnizacion.

En el caso de que el patron se exima  de la obligacion de reinstalar al trabajador
ademas de disolver la relacion de trabajo debera pagarle una indemnizacion que se especifica

en el articulo 50 de 1a L..F.T. del siguiente modo :
ARTICULO 50
Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistiran:
1. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo dewrminado menor de un aiio, en una

canridad igual al imporie de los salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados; si
excediera de un aiio, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el
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primer ailo y de veinte dias por cada uno de los aflos siguientes en que hubiese prestado
Sus servicios;

1l1. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la inde i: i istirc en
veinte dias de salario por cada uno de los aios de servicios prestados; y
7. Ade is de las inde jones a que se refieren las fracciones anteriores, en el

importe de tres meses de salarlo 'y en el de los salarios vencidos desde la fecha. del despido
hasta que se pag fas i fones.

Indemnizacién por retiro.

Cuando un trabajador se retira por causas imputable el patrén, solamente puede

demandara por ese motivo el pago de la indemnizacion, sefialada en el articulo 50.

73

Ind i ion por Ter

El patron esta obligado a pagar una indemnizacion en Jos supuestos de terminacion

de las relaciones de trabajo, ejemplo :

a) Eximir el patrén de reinstalar (art. 49 LFT)

b) Incapacidad fisica o mental del trabajador proveniente de un riesgo que no
es de trabajo (ar. 53, fracc. IV)

¢) Incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion (art. 434, fracc. I,

LFT) etc.

El patrén no tiene obli ion de pagar ind izacion en el caso de terminacion de la

obra o vencimiento del termino (art. 53, fracc. II1, LFT).
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“Si permitimos que la neblina del olvido cubra las conquistas de los

trabajadores, el dia en que se disipe s6lo encontraremos vestigios de 1o que fueron sus

derechos™.?
1) EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

El trato igual en razdn del trabajo fue contemplado por la Constitucion de 1917, y asi
también por la Ley de 1931. La Ley de 1970 amplio ¢l trato al disponer en su articulo 56 :

“las condiciones de trabajo .... deberan ser iguales para trabajos iguales™.*

*Las normas de la declaracién de derechos sociales reposan, entre otros varios en el
principio de la igualdad, de todas las personas que entregan su energia de trabajo a otro, por
lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre en otras legislaciones, entre
trabajador, obrero y empleado...”® La Ley., exclusivamente empled el termind

TRABAJADOR.

Nuestra Constitucion reconoce el principio de igualdad en los siguientes Articulos

1°,2°,4°, 12y 13.

El articulo 1° establece que en Meéxico todo individuo gozara de las garantias por

ellas otorgadas (nacionales o extranjeros, personas fisicas o morales).

3 Davalos José Topicas ... Ob. Cit. pag. 71
“ Mufoz Ramén Roberto Ob. Cit. pag. 180
* Dc 1a Cucva Mario, Ob. cit. pag. 152
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El anticulo 2°,, establece que la esclavitud esta prohibida.

El articulo 4°,, establece que el vardn y 1a mujer son iguales ante la Ley,

El articulo 12°.- disp que en Méxi

© no se deran titulos de nobleza, ni
honores y tampoco prerrogativas hereditarias, ni se reconoce los otorgados por cualquier
otro pais.

El articulo 1 de la Constitucion dispone

En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga la constitucién.

“Trasladando este precepto constitucional al ordenamiento laboral, signiﬁda que el
trato igual se extiende a todos los hombres, independientemente de sus diferencias, para que

se le otorguen o impongan los mismos derechos y deberes derivados de las garantias sociales
consagradas por el articulo 123 de la Constituciéon™

El articulo 3° de la LFT pretende manifestar la igualdad que evite indebidas
distinciones, al sefialar que :

no podra establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo, religién, doctrina politica, o condicion social” Aunque
tal principio expresado en el numeral antes citado no opera ya en la relacion de trabajo en
donde si se marca distincion cuando queda al libre albedrio del patron el prorrogar o no la

relacion aunque subsista la materia que le dio origen.

¢ Mufios ramon Roberto Ob. Cit. pag. 179
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... El trato igual, en razén de la naturaleza humana, consiste en la ausencia de

diferencias en el otorgamiento de los derechos e imposicién de las obligaciones **7

Igualdad y desigualdad “estos dos principios con forme al inmortal pensamiento de
ARISTOTELES, podemos resumirlos en la formula siguiente : tratar de modo igual a los

iguales y desigualmente a los desiguales, pero en forma proporcional a su desigualdad™®

“La igualdad como garantia individual podemos concebirla en ¢l sentido en que se
deben considerar como iguales ante la Ley unicamente, a los que se encuentran en la misma

situacidn juridica™.®

* La igualdad de derechos se puede considerar que consiste en que las leyes que
deben de ser generales, no pueden establecer excepciones a favor o en contra de personas o
grupos determinados, ni para restarles o negarles derechos ni concederles privilegios o
prerrogativas™.'?
La igualdad tiene trascendencia juridica s6lo cuando es aceptada para el derecho y

solo en los términos que éste la regule y considere, afirma Miguel Borrell.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos dice que el vocablo

7 1dem

* Ibidem pig. 177

? Borrell Navarro Migucl Ob. Cit. pag. 28
1° thidem 27
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igualdad viene del latin y significa : “conformidad de una cosa con otra en naturaleza,

forma, calidad y cantidad o también principio que reconoce a todos los ciudadanos

capacidad para los mismo derechos™!

La LFT aparentemente, pretende la equidad, que no logra, segun se desprende de la
observacion, de la terminacidon por separacion voluntaria del trabajador; en donde el
trabajador debera responder de los daios y perjuicios que causa al patron (arts. 32 y 40)
pero, que pasa cuando la relacion por tiempo determinado llega a su fin, la Ley y el patron,

se olvidan y no les importa el destino del trabajador sin empleo.

Se piensa que el contenido de los articulos 3° de la LFT., que dice “el trabajo es un

; y el 39 que expresa la prorroga dc las relaciones de trabajo por

derecho y un deber social
tiempo determinado, aun cuando venza el termino en tanto subsista la materia que le dio

en la constitucion de la estabilidad de los

origen. Corrobora la regla consagrada
trabajadores en el empleo. Discrepo en que tales pensamientos sean reales, aun cuando
resulte un hermoso sueiio, porque st se considerara el contenido del articulo 3° no habria
desempleo y en relacion al 39 no existe tal estabilidad por que sc vuelve la relacién insegura
por depender de la voluntad del patron el prorrogar o no la relacion y, ademas en el caso de

la prorroga derivada de un trabajo cuyo tiempo es determinado. no cuenta realmente con

una estabilidad. Insisto en la indemnizacion para los trabajadores de tiempo determinado

(académicos internos).

' Idem
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2) CONCEPTO DE INDEMNIZACION

“Indemnizacion : el resarcimiento de los dafios o perjuicios causados a alguien en su

persona o en sus bienes"'?

“Indemnizacién Resarcimiento economico del dafio o perjuicio causado, desde el
punto de vista del culpable; y del que se ha recibido, enfocando desde la victima

....'compensacion™.

“Las ideas sobre seguridad social y la realidad laboral exhiben que la estabilidad
debemos entenderla en el sentido de que el trabajador aspira a no verse expuesto a que el
empleador sin causa justificada y comprobable y sin que por ello incurra en responsabilidad,
pueda separarlo de su empleo dando por terminado el contrato, por medio de una
declaracion unilateral. Se llega a sostener el derecho absoluto del empleado a ser reinstalado
o bien se busca algiin medio compensatorio o equivalente al pago de dafios y perjuicios,
como es la indemnizacion por despido™'?

.." Se marcaron dos corrientes ideologicas perfectamente definidas: segun la
primera el patron no tienen derecho a despedir al trabajador si no cuando existiera causa

justificada para ello ; si el patron, sin que se registrase esa causa, despedia al trabajador,

12 Di i io Juridi
13 Guerrero Euquerio. Ob. Cit. pag. 112
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quedaba obligado a someterse, a eleccién del propio trabajador, a reinstalarlo en su puesto o

pagarle la indemnizacion constitucional”....'*

' Ibidem. pdg. 115
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3) CASOS DE LOS CUALES EL ACADEMICO TIENE DERECHO AUNA

INDEMNIZACION

El Reglamento de las Condiciones Interiores de Trabajo del Personal Académico no

especifica los casos en los cuales el académico tienen derecho a una indemnizacion, por ello

nos remitimos a la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, donde se

especifica los casos en que el burocrata (académico) tiene derecho a una indemnizacion ;

1.

Indemnizacién por despido de los trabajadores por contrato. Procede
cuando se comprueba que se concerté con el trabajador contrato para

utilizar sus servicios bajo la direccion de los titulares o empleados

superiores en su representacion, mediante el pago de determinada cantidad

estipulada como salario (art. 46).

Ind i i6n por despido : E] cese por incapacidad fisica sin recabar

previamente la autorizacion de este tribunal que sefala que la fraccién IV
del articulo 44, se entiende que tiene aplicacién cuando el trabajador esta
organicamente incapacitado para poder trabajar, pero cuando un
trabajador es inepto para el desempefo de las labores, puede constituir un

incumplimiento del contrato. si se le cesa sin comprobar la causa de la

separacion procede el pago de la indemnizacion.

. Indemnizacién por incapacidad : Cuando la incapacidad del trabajador

provienen de una enfermedad profesional adquirida durante el tiempo que

presta sus servicios al estado(art. 43-VI-a).

174



De /fa Tndlemnizacidn. Cap/tufs 11

4. Indemnizacién por muerte: Cuando la muerte sobrevienen de un

accidente de trabajo (art. 43-Vi-a).

i ién por Is i6n de plaza : Cuando en aquellos casos el

5. Ind
trabajador pierde su empleo por causa ajenas a su voluntad imputables al

ion de servicios publicos (art. 43-

gobierno o a las idades u or,

vD

La, Ley Federal del Trabajo de una manera similar se refiere a la indemnizacion, es

decir, al pago de la misma, en los casos siguientes :

1. Despido : (art. 49).

. Accidente de trabajo ; (art. 474, 489).

won

. Enfermedades profesionales ; (art. 476 y 513).

. Incapacidad (art. 483 y 484).

&

La LFTSE cuando se refiere a la suspencion de plaza pretende dejar en el abandono
a el trabajador, al fijar el pago de una indemnizacion, pero solo en el caso de los trabajadores
de base, porque en el caso de los interinos no se da la preocupacion del destino del
trabajador interino (académico interino). La LFT es parecida a la LFTSE pero omite la

indemnizacién por suspencion o simplemente se refiere al despido.




PROPUESTAS
a) LA INDEMNIZACION DEL. ACADEMICO AL TERMINO DEL

“INTERINATO™

La falta de estabilidad en el empleo por el hecho de haber celebrado una relacion de
tiempo determinado y por existir un alto indice de desempleo, justo resulta insertar en la

legislacion el derecho a recibir un pago (indemnizacion).

... La estabilidad importa, con la seguridad del trabajo, la del salario
cormrespondiente. que es el factor que mas importa para la tranquilidad del obrero y de su

familia” A falta de estabilidad pertinente fijar una indemnizacion, que permita tranquilidad.’

Resulta pertinente mencionar el contenido del articulo 1° de la constitucidon, que
dispone : “En los estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga la constitucion™, Parece que la preceptuado en el articulo 1° en cuanto al trato igual

se vio alterado en sus leyes complementarias y que por ende las garantias sociales no son

aplicables de manera igual

La proporcionalidad como forma de igualdad manifiesta en los articulo 56 y 15

fraccion 11 de la LFT establece que sera aplicada en las condiciones de trabajo para aquellos

! Deveali Mario L. L i del derecho del Trabajo. Buenos Aires Argentina 1953.. Ed. Tipografica

Argentina pdg. 271
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que ejecuten trabajos similares, proporcionalidad que no se da en veneficio de la
indemnizaciéon para quienes cubren temporaimente una plaza por tanto tal principio se

desvanece ante la realidad.

La LFT con‘sagro en su articulo 3¢ la norma internacional expresada en la Cana de la
OEA * EIl trabajo es un derecho y deber social” para los hombres de nuestra sociedad
postura que también la constitucion adopto de ahi la necesidad de tomar medidas que

realmente logren una verdadera “seguridad social™.

Justa resulta la indemnizacion del académico al termino de un interinato porque la

renuncia es obligada, por lo siguiente :

“El hecho de que un trabajador acepte la relacion individual de trabajo por tiempo
determinado, de acuerdo con la naturaleza del trabajo, implica una renuncia anticipada a la

misma”. Por tal renuncia el trabajador queda en la incertidumbre.

...."" Se debe, garantizar la continuidad en el empleo no solamente mediante la lucha
contra el paro, sino mendiante la garantia, por parte de Estado y del derecho contractual
colectivo de una cierta continuidad del estatuto del trabajador™, a falta de continuidad. La
ley debe prever una indemnizacién que garantice no la continuidad si no la sobrevivienda del

trabajador y su familia.



Todo trabajador tiene una serie de necesidades que para cubrirlas requiere de trabajo
permanente, “ a cada uno segun sus necesidades, asegura a todos un nivel de existencia

decorosa y humana, ** tal principio requiere de un trabajo permanente o en su defecto una

indemnizacion que satisfaga las necesidades de cada uno.

Ya la legislacion laboral contempla el pago de una indemnizacién en el supuesto de
la terminacion de la relacion de trabajo, por causa imputable de quien recibe el servicio, en
este caso el Estado, para aquello trabajadores que guardan una relacion de base (privilegio
de estabilidad), la indemnizacion se da como objeto de proteger al trabajador y a su familia,

por el tiempo que quede desempleado.

No entiendo que diferencia existe entre un trabajador interino y uno de base, de

contar con los medios suficiente para cubrir sus necesidades al término de la relacion de

trabajo.

Por ello propongo, que al trabajador interino se le de un pago indemnizatorio al
término del interinato por la simple y suficiente razén de contar con una cantidad de dinero

que le permita subsistir en tanto se emplea de nuevo.




b) LA INDEMNIZACION COMO COMPENSACION AL TRABAJO PRESTADO.

El trabajo de planta resulta para Davalos..."la cristalizacion de uno de los propios
substanciales del derecho del trabajo: La estabilidad de los trabajadores en el empleo; tan

esencial es el trabajo, como el agua que bebemos o el aire que respiramos™ Eficaz

comparacion que muestra la idad de per en el empleo, tragico destino para
aquel trabajador que no cuenta con un trabajo de planta que en cualquier momento puede
quedar sin el sostén de un salario, *“‘quedar sin agua y sin aire” prioridad entonces el
garantizar {a subsistencia del trabajador que queda sin empleo como compensacion al trabajo

prestado.

En el contrato por plazo determinado, “los derechos de los trabajadores ante una
eventual rescision injusta del contrato por iniciativa del empresario disminuye con el paso del
tiempo. El transcurso de los dias y los meses, en ese caso lo aproxima el término natural de
la prestacion de servicios™”... Los contratos de tiempo determinado (interinatos) constituyen
en el fondo un obstaculo para la estabilidad del trabajador al sefalar la transitoriedad de su

permanencia en la empresa o institucion (del Estado).

*... La prorroga no da derecho al prestador de servicios para alegar su permanencia,
continuidad y estabilidad en el trabajo, es decir, considerarse como trabajador de planta™

esto afirma que si un académico interino se le prorroga su relacion de trabajo por afios no

2 Davalos Jos¢, Constituciéon y Nuevo Derecho del Trabajo, México 1991.. cd. Porrua 2° De. pag.24
4 Mozart Victor Russomano La estabilidad del Trab ajador en at Empresy México 1980 De. UNAM pidg. 13

179




tendra derecho a una indemnizacion lo cual resulta injusto, porque finalmente esta prestado

su trabajo de la misma forma que un trabajador o académico de base.*

La LFT establece que la prolo ion de la reali ion de duracion determinada mas

alla de la fecha provista para su terminacion o de la conclusion de 1a obra, la transforma en
una relacion de trabajo por tiempo indeterminado la LFTSE prevé la aplicacién de supletoria
de la LFT en lo provisto por la Ley (art. 11 LFTSE), asi mismo el reglamento en cuestiéon en

su articulo 4 manifiesta lo mismo.

Atendiendo la aplicacion supletoria de las LFT en la condicion del personal
académico del IPN. Las autoridades encargadas de aplicar la Ley mafiosamente celebran
relaciones de trabajo internas por menos de seis meses, y para dque aparentemente la
duracién de la relacidén no baya mas alla de la fecha prevista, y el docente no pueda exigir

que su relacién de trabajo se trasforme de interna a base.

Al término del interinato se celebra otro interinato pero para sustituir o cubrir o otro

académico de base, siendo asi que la perm ia del académico se prolonga por afos sin

tener la posibilidad de contar con'estabilidad dentro de la institucion.

Se hace necesaria la Indemnizacion para los internos que sustituyen a los
trabajadores de planta (I.LFT), en virtud de la violacion de la norma contenida en e! anticulo

132 fraccion X de la LFT que dice: los sustitutos tendran el caracter de internos

“Davalos José titbcién v Nuevo Derecho det Trabajo. México 1991, ed. Porria 2° De. Piag 36
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considerandolos como de planta después de los seis meses, sin considerar los
nombramientos cuya duracién sea menor a seis meses, sino que tome en cuenta el tiempo en

que ingrese a la institucion.

“A la terminacidn del contrato queda Unicamente obligado el patrén al pago debido,
es decir, a salarios que tengan pendiente de cobrar el trabajo tiempo extra si es due lo a
trabajado, parte proporcional de aguinaldo, parte proporcional de vacaciones, y de prima
vacacional y de alguna otra prestacion que pudiera tener aplicaciéon por virtud del contrato
individual de trabajo o de contrato colectivo. Obviamente al no a ver responsabilidad del
patrén al término del contrato por la causa real estipulada en el mismo, el trabajador no tiene
derecho al pago de ninguna indemnizacién™.® Lo anterior es aplicable a la relacion de tipo
determinado, encuadrado en ella al académico, interino, insisto en que debe contemplarse el
destino del trabajador al término de la relacidon de trabajo, porque no resulta sano
socialmente el dcjar desamparado a quien entrego su vida a su trabajo, a una institucion del
estado, por tanto propongo el pago de una indemnizacion al académico como compensacion

al trabajo prestado.

3 i Fonscca F i S ién Modificacién v Tepnmi idén de las laci de Trabaio. Ed. 3°
Meéxico 1986 De. Pac. Pag. 54




LA INDEMNIZACION CcOMO MANERA DE GARANTIZAR
FAMILIA

<)
TEMPORALMENTE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA

(ALIMENTACION, CASA, VESTIDO, ETC.).

" La principal dificultad de el maestro es la pobreza; el o ella pretender una profesion
mal pagada. No puede vestir ni vivir como un obrero, pero se le paga ha veces como a un
obrero no especializado™® si esto resulta alarmante mas alarmante es el hecho de que un
académico quede sin empleo. y por ende, sin la posibilidad de cubrir su necesidades personal
es y menos aun las de su familia, por tanto es de especial importancia que la legislacion

contemple una indemnizacion al término del interinato pare que asi el académico subsista en

tanto encuentra un nuevo empleo.

Pero tristemente, en la relacion de trabajo del académico interino no existe la solidez
de la relacion de trabajo, y menos la seguridad plena y efectiva de que en el futuro exista el
empleo que tiene, y que satisfaga sus necesidades y de su familia. de ahi la importancia y la
necesidad de que la legislacion laboral contemple y aplique una disposicion que no permita el
dejar en el abandono a! académice y a su familia. Disposicidén que debe especificar el pago

de una cantidad indemnizatoria por no poder el estado 0 no querer mantener una relacion de

trabajo.

Desde el punto de vista doctrinal, estabilidad en el trabajo implica solidez de las

relaciones de trabajo y la seguridad plena y efectiva de que, en el presente y en ¢l futuro, la

¢ Highet Gilbert. EL Arie de Ensciiar Bucnos Aires 1967 Ed. Paidos Pag. 23
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isfaccion de las idades del trabajador démico y de su familia no dependera de la

sat

arbitrariedad ni del capricho del titular del IPN o de las autoridades del mismo instituto.

sus idades fisiologicas, psiquicas y sociales y

E! hombre trabaja para. satisf:

consecuentemente para desarrollar plenamente su naturaleza de ser humano y cumplir con su

autentico destino.

No basta que el hombre satisfaga sus necesidades presentes por medio del trabajo,
sino que requieren de certeza y seguridad de que va a seguir contando con ese trabajo, que
signifique el tener resuelta la problematica de como y conque va a obtener los satisfactores
de sus futuras necesidades y poder, libre de la penuria y del miedo, disfrutar de holgura para
utilizar y desarrollar plenamente sus energias potenciales y sus posibilidades creadoras,

ademas de que en el hombre son primordiales las necesidades de la familia

Tomando en cuenia el contenido del primer parrafo del articulo 123 Constitucional
al efecto se

que dice: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
promovera la generaciéon de fuentes de trabajo y la organizacion social para el trabajo, con
forme a la Ley”. Lo anteriormente expuesto resulta en este momento solo un deseo que la
propia realidad niega su posibilidad de cristalizacion, ya que en estos momentos existe un
alto indice de desempleo y que por ello el trabajador que pierde el trabajo que tenia requiere

proteccion, ante la dificil posibilidad de encontrar otro.
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Creo que el derecho al trabajo en una sociedad donde el empresario o las

instituciones del estado no cuentan con la capacidad de emplear a un individuo
indefinidamente, debera traducirse en un derecho a la subsistencia, puesto que si no tienen
trabajo o empleo de qué manera puede vivir mientras consigue emplearse de nuevo

Roberto Mufioz nos dice: " la cristalizacién del derecho al trabajo requiere
reestructurar juridicamente a la sociedad y resolver una baste red de cuestiones econdmicas,

sociolégicas, culturales y técnicas que den oportunidad a todos los trabajadores de México

de tener un trabajo que le permita alcanzar su bienestar material y desarrollo espiritual”’

Pero en tanto no se de dicha cristalizacion, es de suma importancia el tomar medidas
tendientes a garantizar la supervivencia de aquellos trabajadores que nuestra legislacion

laboral no protege, por el hecho de cubrir temporalmente una vacante.

La LFT en su articulo 154 a 157 prescribe las preferencias y procedimientos pare que
el trabajador que habiendo trabajado en determinado establecimiento pueda reingresar al

trabajo, tomando en cuenta:

#El que sea Mexicano.
«Que no tengan otra fuente de ingresos.

«Que no hayan estado sindicalizados.

7 Mufioz Ramén Roberto Ob.. Cit. pag. 45



La compasion que muestran los anteriores numerales no cura la yaga de aquellos que
quedan sin empleo, por el pecado de haber cubierto a otro trabajador en su trabajo. Insisto,

qué pasa durante el tiempo en que no existe la posibilidad del reingreso.

" Es un hecho innegable que la perdida del poder adquisitivo en poco tiempo coloca
a las indemnizaciones en la mas absoluta condicién de insuficiencia. A lo empobrecido de
nuestra moneda, hay que agregar el grabe problema que representa para el trabajador

colocarse en un nuevo trabajo, en un ambiente en el que prevalece el desempleo™®.

Por lo antes expuesto propongo el pago de una indemnizacién para el académico

interino, que le permita cubrir sus principales y basi idades como son; alimentacion,

casa, vestido, educacién y todo lo que minimamente requiere una familia. Todo esto

mientras el académico interino cuanta con un empleo que le permita contar con un salario.

? Davalos José Tépicos ... Ob. cit. pag. 71

185




Tan necesaria resulla fa sofucidn de un pro5/ema, fan
necesario resulla echar paso a fras para nolar gue fz Aumc;tu'o’ao/
sangra en cada momento hislorico, anfielando el que sus palabras
se fornen verdades vivrdas. Abfora es enfre momenfo buscamos la
a//erna/iua, allernativa gue con sangre se vio en e/, pa.rao/o. &E/ suerio
Vlle en s pa/l]&ra.’ no re:u//en eJ/éI‘lﬁJ‘ para a¢ue//o.r 7"2 en sus

manos esfd no OAJI-JCZI‘ e/cznée/oy /CZ esperanza &/fzomére.

70 de oclubre de 1996

CGumberito



CONCLUSIONES

. El beneficio del pago de una indemnizacion se funda en el espiritu del mismo, que se
traduce en el resarcimiento en la compensacion de un dafio, es decir, en la reparacion de
perjuicio, fundada es la existencia del dafio que en estc caso se causa al aprovechar el trabajo
de aquel que realiza un servicio académico de manera temporal (interinato) y que al termino
de la relacion lo deje en un estado de inde fencion. el estado se obliga al pago de lo debido,
esto es la parte proporcional del aguinaldo, al pago de salario por el tiempo convenido, al

pago proporcional de la prima de antigiledad, etc. pero su obligaciéon no va mas alla .
La presente investigacion arroja como resultado lo siguiente :

PRIMERA La Ley si establece ¢l pago de una indemnizacion llamada constitucional, puesto
que se contempla en el articulo 123 constitucional en su fraccion 1X, pero solo
son acreedores a dicha indemnizacion, los sujetos que terminen su relacion de
trabajo, por despido injustificado o por supresion de plazas, pero no los
trabajadores cuya relacion es determinada como es el caso de los académicos
interinos, salvo que sean despedidos antes del término de la relacion, pero

llegado el término la ley es clara al expresar que no tiene derecho a ninguna

indemnizacion,

SEGUNDA El trabajador académico interino . es aquel elemento de la educacion en nuestro

i
3

pais que por sus funciones, tiene a su cargo el fortalecimiento de conocimientos
asi como la transmision de los mismos con el objeto de formar una sociedad

preparada que logra su desarrollo, con base en el conocimiento cientifico.
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TERCERA El sujeto en mencién por lo expuesto en el presente trabajo carece del derecho

CUARTA

de estabilidad, solo cuenta con la posibilidad de. que se prorrogue la relacién,
cuando el objeto subsista, pero la prorroga no genera estabilidad cuando la
relacién no va mas alla de seis meces. La falta de estabilidad se justifica por el
hecho de que este trabajador es suplente de aquel que es de base, es decir
indispensable para el funcionamiento de las instituciones del estado. el interino
solo cubre necesidades temporales, que en muchos de los casos se prolongan
(como ya dijimos en el cuerpo de la investigacién), mafosamentc por aios.

La falta de estabilidad se traduce en la falta de igualdad, por que para los que
cuentan con la estabilidad en el trabajo nace el derecho a la indemnizacion, caso
diferente de los trabajadores interinos que la permanencia es insegura y por ello

la indemnizacién no resulta una posibilidad o derecho.

QUINTA El derecho laboral como el estatuto de justicia social, debe proteger al académico

interino ya que para el derecho todo trabajador es sujeto de derechos, y por lo

tanto contar con lo elemental que le permita subsistir.

SEXTA El postulante considera y afirma que la indemnizacion para el académico interino es

una necesidad que se fundamenta en el derecho de contar con dinero que le

permita vivir en el lapso de tiempo en que queda desempleado.

SEPTIMA Asi mismo la indemnizacion debera cumplir la funcién protectora de aquella

clase de trabajadores (académicos interinos). que como ya quedo demostrado no
cuenta con el abrigo y la custodia de la Ley, que no permita el que sean presa de

la desesperacion por no encontrar empleo inmediatamente, ante esta realidad de
desempleo.
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OCTAVA Las indemnizacion resulta esencial no solo para el académico interino sino para
aquellos que dependen de él, y que requieren se les cubran diversas necesidades

como la fundamental la alimentacién.

La indemnizacion a parte de curara los males antes mencionados, debe frenar la
evasion de responsabilidad del estado, en tanto que jrepito!, deje desprotegido al académico

interino.

Se dice que en nuestro pais todos tenemos derecho al trabajo, por ende todos
debemos tener derecho a no permanecer desprotegidos por la legislacidon , en virtud de haber

entregado la vida, el entusiasmo y las esperanza a nuestra nacion.

De especial preocupacion me resulta la situacion de aquel trabajador que aparte de

estar mal protegido se le olvide como se olvida a la patria,

En ef cielo fa esperanca cabalya
e.rperaﬂa/o enconfrar un rincdn,

en e/ gue se muliipliy y cristalic fos anbiefos,

borndadl

en para g .xu/'mn fuchado,

For fo poco gue ¢ueo/a e palria.
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