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INTRODUCCION

La criminalidad en la Ciudad de México, es cada vez méas
violenta, muscular y activa, la violencia ha penetrado hasta
nuestra familia aumentando las cifras de mujeres maltratadas vy

nifios golpeados y de ataques de indole sexual.

Es por ende, que en el presente trabajo de investigacién que
he decidido desarrollar y cuyo titulo es '"AnAlisis del Ambito
Juridico del Hostigamiento Sexual en el Distrito Federal, quisiera
dejar plasmado los acontecimientos Qque se han suscitado tanto a
nivel nacional cowmo mundial al grado que nuestra legislacié4n penal
a tipificado al hostigamiento sexual como delito, por los
constantes abusos que se han cometido en agravio de personas en las
diferentes esferas de la sociedad mexicana, y esto se ha dado por
citar algunos ‘ejemplos, es decir, cuando una persona tiene la
latente necesidad de solicitar empleo y en ocasiones le hacen
proposiciones indecorosas que ofenden tanto el pudor de la persona
como la dignidad de 1la msisma para poder conseguir el empleo deseado
o bien cuando en ocasiones un empleado solicita o pide que por su
capacidad o expegiencia que ha adquirido para desarrollar su
trabajo un aumento de salario y, no falta algin jefe mediano o
superior que le proponga hacer alguna cosa que dicho empleado no

quiera realizar por su propia voluntad y se vea en la imperiosa
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necesidad de cumplir con tales actos que le proponen por temor de

perder su empleo.

que las razones antes mencionadas me han motivado

Es por esto,
el cual divido en

a realizar el presente tema de investigacién,

cuatro capitulos.

El primero de ellos, denominado "ANTECEDENTES DEL

HOSTIGAMIENTO SEXUAL E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA DELINCUENCIA®,

en donde describo 1los conceptos tanto de delito, delincuente, de

victima y por consecuencia el concepto de delito de hostigamiento
sexual.
El segundo capitulo, lo he denominado **RELACION DEL

HOSTIGAMIENTO SEXUAL CON OTROS DELITOS®,
los delitos sexuales est&n encaminados siempre por

en el que menciono que la

mayor parte de
aunque no siempre sancionado,

el delito de hostigamiento sexual,
el articulo 259 Bis, del

lo que establece

porque de acuerdo a
es necesario que se mancenga

Cédigo Penal para el Distrito Federal,

una subordinacién en 1la victima, ya sea en lo laboral, en 1la
docencia © en lo doméstico de igual manera en cualquier otra

implique subordinacién y ademéAs; qQue hayan existido

relacién que
finales lascivos y asedios reiterados.

En el tercer capitulo, "ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL DELITO DE

HOSTIGANIENTO SEXUAL", en donde se establece que el sujeto activo

del delito debe presentar
manera libidinosa y adem&s que debe de ser en repetidas ocasiones,

las caracteristicas de asedio y de una
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algo también importante es que exista subordinacién, establezco en
este capitulo, la diferencia con respecto a la penalidad cuando el
‘sujeto activo del delito de hostigamiento sexual es cometido por
jerarquia, causando un

servidor pabliceo, y que ostente una

perjuicio o dafio fisico y psicolégico a la victima.

En el cuarto y Gltimo capfitulo, que lleva el nombre de "LA

CREACION DE LAS AGECIAS Y MESAS DE TRAMITE DEL MINISTERIO PUBLICO

PARA DELITOS SEXUALES EN EL DISTRITO FEDERAL", aqui menciono la

importancia que han adquirido desde su creacidén que con el af&n de
proporcionar el empleo de mecanismos jurfdico-formales y

simplificar al mé&ximo las molestias a las victimas de los ilficitos
sexuales, ha obtenido resultados favorables en una captacién mayor
de denuncias y asf la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, se ha orientado para saber la zona de mayor violencia que

existe en el Distrito Federal en el &mbito sexual.

De esta manera se ha creado una infraestructura humana y

capaz de reducir al méximo el impacto de la victimizacién

técnica,
con profesionalismo que

con un ambiente de seguridad y discrecién,

conduzca a reducir la cifra negra de los delitos sexuales.

Cabe sefialar que considerando que ha quedado claro el objetivo

principal de este trabajo, sbélo queda sefialar que, posiblemente se

peligro de tocar temas cuya
que aunque no serén tratados en detalle se

caers en el importancia merezcan

estudios especiales,

indicark desde luego, la necesidad de atenderlos minuciosamente.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL HOSTIGANIENTO SEXUAL E IMPORTANCIA
DEL ESTUDIO DE LA DELINCUENCIA.

El delito del hostigamiento sexual, aparece como uno de los
por el maltrato a

reclamos de nuestra sociedad,

resultados a los
trabajadores y ninos.

mujeres trabajadoras,

los cuales han sido atropellados

Asf también como estudiantes,
tanto en su derecho al trabajo, como en su

en sus derechos humanos;
Y para que exista este delito deben de mantenerse

libertad sexual.
una jerarquia y una subordinacién.

En el afio de 1976, se inicid el analisis de situaciones en
la construccién de alternativas dieron

juridicos,

conceptuales que,

orden a

origen a diversos proyectos al igual que la
concientizacién para la articulacidén de estrategias gubernamentales
préccticas judiciales, como lo observé en los

se hicieron al Cédigo penal para el Distrito
en las cuales se proponian pr&cticas
1988, en donde, 34
(PRI),

en relacién con las

proyectos de ley que,

de 1982, 1988 y 1989;
28 de dicizmbre de
Institucional
una Iniciativa

Federal,

concretas, como la del
Diputados del Pareido Revolucionario

presentaron ante el Pleno de la Céamara de Dipuctados,



5
de ley con el afédn de reformar el Cdédigoe Penal vigente, en donde se
insistidé que se tipificara la figura delictiva motivo de nuestra
investigacibn; fue una iniciativa realizada por mujeres y se
realizé <con especial incapié en 1la constante incidencia del
hostigamiento sexual contra las mujeres en el contorno laboral.

Este proyecto de ley, se apoyd® en las caracteristicas que

Bedolla Patricia y Garcia Blanca propusieron en su estudio

denominado "El Hostigamiento sexual: Fuente de Problemas y
Conflictos para la Mujer Trabajadora', Abreviando el ilicito en
cuestidén, se distingufa por tres aspectos escenciales, adoptando

lo manifestado por Garcia y Bedolla, pero sin remitirse a estas

investigadoras.
1. Aparicidén de algln incidente o proposiciénm sexual.

2. La aceprtacién o rechazo de la victima del incidente o

proposicidn.

3. Las consecuencias positivas o negativas que recibiri la victima

por aceptar o rechazar el incidente o proposicién.

Una de las consideraciones que realizaron nuestras
legisladoras, en cuanto a esta iniciativa, fue el enfatizar que
este comportamiento no era finico del entorno laboral, pero
estimaban conveniente que era de vital importancia adecuarlo a la
norma penal ya que su iniciativa nos dice que, "El hostigamiento

sexual laboral se configuara en el momento en que un individuo,
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abusando de un nivel jerarquico superior al de la trabajadora o
trabajador, de poder, de género, impone por medio de la violencia
moral, principalmente, una serie de demandas sexuales'. Creando un
ambiente propicio para proponer una reforma integral adecuada a la

realidad social.

A través del tiempo y escuchando los reclamos de la sociedad

sobre los abusos, como los que se cometian por organizaciones

sindicales y autoridades laborales; tales como para que una
empleada pudiera obtener un ascenso o una estudiante una
calificacién, recibfan proposiciones indecorosas para poder

lograrlo.

Castigar el hostigamiento sexual, implica garantizar los
derxechos humanos de las personas subordinadas a superiores

jerérquicos que, utilizan el hostigamiento sexual como mecanismo de

presién.

La poblacién femenina sobre todo se encuentra expuesta al

asedio y al abuso de sus jefes, patrones © maestros con méviles

erSticos y sexuales que impiden su superacién desarrollo

personal, ya que en algunos casos se ven en la necesidad de

abandonar su empleo o estudios por no acceder a las proposiciones

lascivas de estos sujetos. En mayo de 1990, fue propuesta la

iniciativa de ley ante el Congreso de la Unién, para que se

considerara como delito el hoscigamiento sexual, que afecta
irreversiblemente a la honestidad y dignidad moral de la mujer y de

las personas hoscigadas, afectando no sclamente a ellas sino
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también trascendiendo al desarrollo econdmico de la familia y por

ende a desarrollo de nuestra sociedad.

Por eso, es necesario que, aquellas personas que en nuestra
sociedad son hostigadas y que se les hace 1la vida imposible,
© una calificacién en los

inclusive se les pude negar ascensos,

de educacién, tengan un apoyo en
subrayando principalmente que

centros la legislacién para

enfrentar este tipo de situaciones,
en la sociedad en la que rige el derecho entre los seres humanos,

no debe existir diversidad entre hombres y mujeres. Asimismo, se

en diciembre de 1988, promovid el
General de Justicia del Distrito

puede decir que ya Ejecutivo
Federal ante la Procuraduria
Federal y en algunas entidades del Pais, las primeras Agencias
Investigadoras Especializadas en la atencién de mujeres victimas de
la violencia sexual, y que eran atendidas sélo por mujeres; asf
también promoviendo en ese mismo afio, programas dg apoyo del sector
salud. La violencia sexual forma parte de un conjunto de conductas
que se derivan de la desigualdad en el trato y rendimiento asi como

del sometimiento prioritariamente de la mujer en todas las clases
como la disposiciédn de

sociales, ya que se les escatiman derechos,

su propio cuerpo.

Ahora bien, el diario '"La Jornada', de fecha 19 de abril de
1990, informé la pronta presentacién de la iniciativa de ley de 1las
reformas al Cédigo Penal en donde se incluirfia la tipificacién del
y publicé lo siguiente: "Representantes de la

hostigamiento sexual,
Diputados y Senadores de todos los

Asamblea del Distrito Federal,
partidos con registro, militantes de agrupaciones feministas,
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ademds de juristas, elaborard4n un proyecto de reformas al Cbédigo
Penal y al de Procedimientos Penales en relaciém con 1los ahora

llamados delitos sexuales®. ( 1 )

El diario en cita sefiala que estas reformas ser&n expuestas
como iniciativa en la Camara de Diputados durante el periodo de

sesiones esperando contar con la anuencia de los legisladores.

Adicionando la publicacién aludida, que dichas reformas
proponen reemplazar el nombre de "Delitos Sexuales', por la de

"Delitos Contra la Libertad e lnexperiencia Sexual®™. ( 2 )

Cabe seflalar que con fecha 17 de mayo de 1990, fue cuando se
presentd ante el pleno de la CAmara de Diputados la iniciativa de
ley del proyecto de reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones del C6digo Penal para el Distrito Federal, fungiemdo
como relatora la diputada Hilda Anderson Nevares de Rojas, a nombre
de 1las Diputadas integrantes de la LIV Legislatura, en donde se
propuso a introduccién del hostigamiento sexual como figura punible
y castigéndolo como delito y a su vez plasmindolo en el artficulo
259 Bis, cuyo contenido aduce: A quien abusando de su jerarquia
y/o poder ya sea en el Ambito 1laboral, religioso, escolar o
doméstico provoca un dafioc o perjuicio a la persona que no acepte su
asedio reiterado con mdviles erdSticos sexuales, se le impondr& una
sanciébn equivalente a cuarenta dias de multa. Si ademés el que
asedie es servidor -pﬁblico. se le destituir& de su puesto”. S6lo es

punible el hostigamiento sexual consumado.



No se proceder& contra el hostigador, sino a peticidn de parte

« 3)

ofendida o de su legitimo representante.

La anterior concepcidén a comparacién de sus precedentes de los

proyectos de ley de los afios 1983, 1988 y 1989, es mAs completa,

comprendiendo las siguientes hipbtesis a tratar:

1. Engloba los siguientes perfimetros: laboral, religioso y

doméstico.

sujeto pasivo puede ser un subordinado o cualquier persona

2. E1
inferior de poder, ademés

qQque se encuentre en una escala

generaliza refiriéndose a ambos sexos.

La conducta desplegada por el sujeto activo debe ser de car&cter

reiterativo o insistente.

4. S6lo habla de pena pecuniaria, con la excepcién del servidor

pablico al que también se le separar&d de su cargo.

El actor del comportamiento reprobable por el derecho, se haréa
acreedor a lo previsto por el tipo, tratindose de hechos

consumados no castigindose las tentativas.
de parte ofendida o por su

6. Se perseguiri por querella

representante legal.

Del anterior anilisis de las precipitadas posibilidades del
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hostigamiento sexual, extraidas del concepto, planteando por
nuestros legisladores en 1990, observamos que 1la punibilidad
Gnicamente versa sobre pena pecuniaria sin referirse a la pena
privativa de libertad, considerando que hubo una falta de técnica
juridica al omicir un hecho de importante trascendencia,
independientemente si estamos © no de acuerdo con la inclusién
posterior de la figura que nos ocupa como figura tipificada en
nuestro C6digo represivo vigente, punto de vista que vertiremos en

sSu momento preciso en el presente trabajo.

Hemos tratado de explicar hasta este momento la historia
legislativa del comunmente aludido "el hostigamiento sexual® que
surge por la lucha iniciada principalmente por mujeres agrupadas ya
sea en asociaciones civiles, grupos feministas y legisladoras, su
esfuerzo rinde frutos y se ve culminado con la publicacidén en el
Diario Oficial de fecha 21 de enerc de 1991, en vigor el dfa
siguiente; con la adiciédn del artfculo 259 Bis en el Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal, en materia de Fuero ComGn y para
toda 1a Repablica en wmateria de Fuero Federal, acorde con el
artficulo segundo del decreto del 22 de diciembre de 1990, para

quedar como sigue:

Artficulo 259 Bis. Al que con fines lascivos ascedie reiteradamente
a personas de cualquier sexo, valiéndose de su
posicibén jerfrquica derivada de sus relaciones
iaborales. docentes, domésticas o cualquier otra
que implique subordinacién, se le impondra

sancién hasta de cuarenta dfas de multa. Si el
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hostigado fuese servidor piblico y utilizase los
medios circunstancias que el encargo le

proporcione se le destituirid de su cargo.

Solamente seré punible el

sexual, cuando se cause en perjuicio o dailo.

S6lc se procederd contra el hostigador, a

peticidn de parte ofendida®™. ( 4 )

hostigamiento.



12

A.- CONCEPTO DE DELITO.

En un principio el concepto de delito nace del sentido mas

amplio, como resultado de la infraccién de una ley, la cual a su

vez es reguladora de conductas de comportamientos humanos.

Asimismo en la definicién del delito diremos que:

La palabra deriva del verbo latino *delinquere', que significa

abandonar apartarse del buen c;-ino, alejarse del sendero sefialado

por la ley. ( 5 )

El maestro Floris Margadant, nos seflala que en la antigua
Roma, cuna del derecho ya tenian un concepto del "delito*, sefiala
el mismo autor que *,..el delito es un hecho humano contrario al

derecho y castigado por la ley*.

Para Francisco Carrara, exponente de la escuela clésica,

infraccién de la ley del Estado,

define al delito como: ‘la
resultante

promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
de un acto externo del hombre, positivo o negativo moralmente

imputable y politicamente dafioso...".

Rafael Garéfalo, define al delito como: "...la violacién de
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los sentimientos altruistas de providad y de piedad en la medida
indispensable para la adaptacidn del individuo a la

colectividad...”™ ( 6 ).

Edmundo Mezger, establece que: "...delito es la accién

tipicamente antijuridica y culpable...” ( 7 ).

El tratadista Eugenio Cuello Calén define al delito como:

"...la accién prohibida de la ley bajo la amenaza de una pena..."”.

El maestro Jiménez de AsGa, define al delito de la siguiente
manera: ‘...el acto tipicamente antijurfdico culpable, imputable a

un hombre y sometido a una sancidn penal...” ( 8 ).

En el articulo 4o. del C&6digo Penal de 1872, se establecfa
como delito la infraccién voluntaria de una ley, haciendo lo que

ella prohibe o dejando de hacer lo que elia manda.

El Cédigo Penal de 1929, en su articulo 1llo. establecia que
delito era la lesién de un derecho protegido legalmente por una

sancién penal y fijé como tipos penales de los delitos, los

catalogados, en el mismo Cédigo.
EL C&digo Penal Vigente en su articulo 7o. define al delito:
. »
"...delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales y
el cual puede ser instanténeo, permanente o continuo y continuado®.

Por su parte Ratll Carranci Trujillo, en su obra de Derecho
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Penal Mexicano, nos expone lo siguiente: *"...el delito es siempre
una conducta (acto u omisién) reprobada o rechazada (sanciomnados)

mediante la amenaza de una pena.

Intrinsicamente 4 el delito presenta las siguientes
caracterfi{sticas: e; una accién, la que es antijuridica, culpable y
tfpica por ello es punible seglin ciertas condiciones objetivas o
sea que estd conminada con la amenaza de una pena; accidén, porque
es acto u omigidédn humana; antijurfidico porque ha de estar en
contradicci6én con 1a norma; ha de ser ilfcicta por chocar con las
exigencias impuestas por el estado para . la creacibn y la
conservaciédn del orden social; tipica porque 1la ley ha de
configurarla como el tipo de delito previsto; culpable porque debe

corresponderle subjetivamente a una persona.

En resumen podemos concluir que los caracteres constitutivos
del delito, segin el artfculo 7o. del Cédigo Penal Vigente szon:
“Tratarse de un acto 0 una omisidén, en una palabra de una accién de

una conducta humsana y estar sancionados por las leyes penales®.
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B.- CONCEPTO DE DELINCUENTE.

Delincuente es la persona que ha cometido umn delito.

Para la Escuela Cl&sica del Derecho Penal, el delincuente es

un ser humano comGn, igual o semejante a todos los seres humanos,

que en forma totalmente consciente, deliberada y esponténea ha

violado el ordenamiento jurfidico al cometer un delito.

La Escuela Positiva del Derecho Penal, que considera que el

delincuente no es un ser comGn ni igual o semejante a todos 1los

seres humanos, sinoc que forma parte de una categoria especial de

individuo, que 3in ser totalmente demente, no es completamente

cuerdo, por lo qQque se encuentra en una zona intermedia, muy difficil

de precisar, infiriéndose de ello que la transgresiém al orden

juridico, no es un acto totalmente libre, consciente y equilibrado,

pues obra en virtud de ciertos impulsos y determinadas causas que

afectan su capacidad de autodeterminarse.

El positivismo penal, estima que el delincuente no es un

sujeto normal, igual que todos los démés, por lo que tenemos que

para la propia escuela positivista "...el delincuente es un ser
semidemente, anémalo que obra habitualmente sobre 1los impulsos
irrefrenables de origen até4vico...*”
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De conformidad a su concepcién antropolégzico-social, Ferri

dividié al delincuente en dos categorias genéticas: los

delincuentes locos-natos, e incorregibles por costumbre. Aquellos

pertenecientes a "...una clase de individuos desgraciados, fisica y

moralmente, desde que nacieron y viven en el delito por necesidad

congénita; los segundos, son de la clase de delincuentes habituales

que viven en el delito, por una especie de complejidad del ambiente

social en que han nacido y crecido, unido é&stos a una desgraciada

constitucidn orgénica y psiquica. En cuanto a los delincuentes

ocasionales, los divide Ferri, en ocasionales propiamente dichos y

pasionales; en aquellos "el impulso de ocasibén m&s que la tendencia
innata, es la causa que los determina al delito"; en estos "el
fmpetu extraordinario de la pasién o un huracan psicolégico, son

las causas que pueden dnicamente en un momento hacerles

delinquir...”.

Dentro de ‘la corriente psicoanalitica, el Doctor Victor Frank
seflala que: "...el delincuente es en algunos casos un enfermo
psicoldgico, cuyo origen es la falca de libertad de su

espiritd,..".

Ahora bien todo ser humano realiza 1o que llama movimientos,

"los cuales al tomar determinadas dimensiones, van formando poco a

una costumbre o h&bito todo lo que integra el entrenamiento en

la orientacién o tendencia a este

poco
tal o cual sentido y

entrenamiento va a dar para cada ser humano el estilo de vida...”

Por lo que puedo concluir que, delincuente es toda persona que
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en un momento dado de su vida transgrede con una acciém u omisién
las leyes penales, siendo sancionado por el &érgano judicial, ya que
ninglin sujeto puede ser considerado como delincuente hasta que no

se haya probado que lo es, mediante una sentencia ejecutoriada.




voluntariamente. 4.-
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C.~- CONCEPTO DE VICTIMA.

El concepto de victima viene del latin, y con ello se designa,
en los diccionarios como el de 1la Real Académia, Diccionario
Sopena, Pectit Larousse, entre otros a la persona o animal

sacrificado o que se destina al sacrificio.

de diferentes diccionarios tenemos las
Animal destinado al sacrificio (de
ser humano

De los significados

“...1.-

siguientes definiciones:
extensién, también el

carécter religioso). 2.- Por
se sacrifica

destinado al sacrificio. 3.~ La persona que

el que sufre por la culpa de otro.
la persona que se ofrece o expone

5.~ el que

sufre por sus propias faltas. 6.-
a un grave riesgo en obsequio de otra. 7.- El que padece dafo por
fortuita. 8.- E]l que sufre por acciones destructivas o

es engaffada o defraudada. 10.-
sacrificada a los

causa
dafiosas. 9.- Persona que
ilicito penal. 11.- Persona
12.~ Quien se siente o quiere parecer

Sujeto

pasivo de un

intereses o pasiones de otro.

e, C(9)

perseguido o abandonado...

De esta gran Yariedad de definiciones encontramos el concepto
actual que se utiliza en el derecho p2a2nal mexicano, como es la de
sujeto pasivo del delito; sin embargo, el término que se puede
rescatar en lo general y aceptarse que victima es el sujeto que
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padece un daiio por culpa propi;, ajena o por causa fortuita. Para
Mendelsohn, victima es: '...La personalidad del individue o de 1la
colectividad en la medida en que estad afectada por factores de
origen muy diverso fisico, psiquico econdmico politico o social,
asf como el ambiente natural o técnico...".

*...Victima es

Stanciu, en su definicién de victima nos dice:
un ser que sufre de una magpera injusta, los dos rasgos
caracteristicos de la victima son por lo tanto, el sufrimiento y la
injusticia, aclarando que lo injusto no es necesariamente lo

ilegal...™.

La victima puede ser un individuo o colectividad incluyendo-
grupos, clases -3 comunidades de individuos, corporaciones

econbdmicas o comerciales, y grupos organizaciones politicas.
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D.~- CONCEPTO DE HOSTIGANIENTO.

El diccionario de la lengua espafiola, que coincide con otros

diccionarios como el de la Real Academia, Spena, nos define como

hostigamiento: *...molestar a uno, burléndose de él

contradiciéndolo, hostigar, fastidiar...'.

Ahora bien el concepto que dieron en el Congreso de la Unidén

cuando se planeo el anélisis de 1la iniciativa de ley sobre

hostigamiento es el siguiente: '...perseguir, acosar, asediar. o

molestar a una persona insistentemente...'. Y en la connotacidén que

le da 1la iniciativa se refiere a: '"La conducta sexual de una

persona que, abusando de su situacidén jer&rquica, asedie

reiteradamente a su subordinado, provocando en &1, 'intranquilidad y

desequilibrio emocional que impida el desarrolle ianterpersonal en

un ambiente de cordialidad y respeto™.



1)
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CAPITULO IXI
RELACION DEL HOSTIGAMIENTO SEXUAL CON OTROS DELITOS

" A.- HOSTIGAMIENTO SEXUAL.
Hostigamiento sexual artfculo 259 Bis del C6édigo Penal para el

Distrito Federal.

En este punto quiero hacer mencién que el delito de
hostigamiento sexual tiene relacién con otros delitos como pueden
ser de ndole laboral y de fndole pen;l como son las lesiones y
sobre todo una conexién con los demAs delitos sexuales ya que este
artficulo establece que : "...al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicién jerArquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otras que implique sobordinacién, se le
impondrad sacién hasta de cuarenta dfas multa. Si el hostigador
fuese servidor pablico y utilizace sus medios o circunstancias que

el encargo le proporcione se le destituiri de su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se

cause un perjuicio o dafio.
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del derecho penal, porque independientemente de la subordinacién
existe la ignorancia y la necesidad de counservar su empleo. Hay
ocasiones que no necesariamente los jerarcas tiemen gque ser los que
hostigan a los subordinados sino que también estos pueden ser
hostigadores, pero el legislador hizo caso omiso de esta situacién;
supuestamente se justifica que fue de esa manera como esta
tipificado para proteger mAs que nada a la mujer trabajadora; pero
fue miope al no considerar a muchas mujeres y hombres subordinados
en una situacidén de querer adquirir alguna reemuneracidn eéonémica,
ascensos o en su defecto calificaciones, provocando de una manera
hostil y reiterada y con fines lascivos, a quienes en un moﬁen:o
dado desempefien el cargo de jerarcas.

Esto lo vemos constantemente en las oficinas de gobierno, en
donde exiasten salarios muy bajos y ademds prestaciones, que se
pueden adquirir mediante coqueteos y provocaciones de indole
lascivo por subordinados, con el fin de obtener estfmulos o
recompensas, permisos econémicos, faltas justificadas, horarios
especiales y otras prestaciones de tipo econémico incluyendo ademéas

los ascensos de categoria, entre otros.

Es menos factible ver que el hostigamiento sexual se da de

subordinados a jerarcas en la iniciativa privada, pero jamas puedo

decir que no existe.

es necesario mencionar que no es aplicativo este delito a

todas aquellas personas que, de alguna manera, no estan en la

posicién de subordinados, ;Que acaso no existe el hostigamiento
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sexual entre vecinos, entre amigos, entre compaileros de trabajo que
estdn en una misma posicién, entohces nuevamente el ‘legislador

olviddé a este tipo de sujetos, que también pueden llegar a consumar

‘un delito sobre todo de los conocidos como sexuales, cometiendo con

antecioridad el delito de hostigamiento sexual y que no tendria

caso considerarlo, puesto que ya existid un perjuicio o dafio que

‘esté& encuadrado en otra figura juridica incluyendo los de indole

sexual.

A continuacién tratare la relacién del hostigamiento sexual

con los dem&s delitos sexuales.
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B.- ABUSO SEXUAL.

Abuso sexual articulos 260 y 261 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal.

Antes de ver si existe alguna relacidn entre el hostigamiento

sexual y los arciculos 260 y 251 que corresponden al delito de

abuso sexual, es menester que los mencionemos textualmente para de

esta manera ir analizandolos punto por punto:

Artfculo 260. Al que sin c<onsentimiento de una persona y sin el
propbésito de llegar a la cépula, ejecute en ella un
acto sexual o la obligue a ejecutarlo, se le impondra

pena de tres meses a dos afios de presién.

5i se hiciere uso de la violencia fisica o

moral, el minimo y maximo de la pena se aumentara

hasta en una mitad.

Artfculo 261. Al que sin el propbésito de llegar a la cépula,

ejecute un acto sexual en una persona menor de doce
afios de edad o persona que no tenga la
comprender el significade del hecno o© que
o la obligue a

capacidad de
por

cualquier causa no pueda resistirlo,
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ejecutarlo, se le aplicard una pena de seis meses a
tres afios de prisién o tratamiento en libertad o

semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciera uso de 1la violencia fisica o
moral, ia pena serA de dos a siete aifilos de

prisién. ( 11 )

En el andlisis de nuestro primer articulo que es el 260 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en relacién con el
hostigamiento sexual; estamos hablando especificamente de la
relacién total que exiate entre estos dos delitos que pueden ser:
a) Persona jerfrquica con persona subordinada, tanto en 1o laboral,
docente, doméstico, estudiantil o en cualqQuier otra que implique

subordinacién.

. Se puede decir que de acuerdo con lo que establece el 260 hay
posibilidad de que no exista el consentimiento, pero sf{ puede ser
que se esté dando cumplimiento al segundo parrafo de este articulo
al existir fuerza ff{sica o moral; sin embargo es posible que con
anterioridad ya hayan existido fines lascivos y asedios reiterados
de una persona jerarquica o una persona subordinada, y que no tenia
el propbésito de llegar a la cépula, sino solo de ejecutar um acto
lascivo u obligar al subordinado a ejecutarlo, wutilizando su
posicién en 1la que se encuentra, para obtener una satisfaccibn
erética, como puede ser la de fregar el 6rgano sexual de la victima

con el miembro viril hacerse tocar el miembro viril, palpar las

piernas o los senos de una mujer o introducirle los dedos en la
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vagina, se puede considerar que existid la fuerza fisica o moral y
que por ende se encuadra esta situacidn como una relacién del
artficulo 25¢ Bis con el 260: mezclandose o relacionéndose

hostigamiento con abuso sexual.

En lo que se refiere al artfculo 261, también del CSdigo Penal
dentro del delito de abuso sexual, nos dice que no existe 1la
intencién de llegar = la cépula, Manzini nos define a esta como:
*...Cépula es la introduccibédn del Srgano viril de una persona en el
cuerpo de otra de modo que haga posible el coito o una equivalente

anormal de éste...". ( 12 )

Esto consider&ndolo desde el punto de vista stricto sensu.
También mencionaremos la definicién de cépula en lato sensu que
aplica el maestro Eusebio Gémez: '"...Cuando la introduccibn es en
el ano o en 1la b&ca. No se requiere para el coito que el acceso
carnal alcance su perfeccibn fisiongica, ni la desfloracidén de la
victima, pudiendo tratarse de. una introduccién

incompleta..."™. ( 13 )

Este articulo 261 si nos menciona una determinada edad de 1la
persona pasiva y ademés nos menciona que no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no

pueda resistirlo, © lo obligue a ejecutarlo.

Si hablamos de un sujeto pasivo menor de doce afios, pienso que
existe relacién con el delito de hostigamiento sexual m&s que nada

en lo que se refiere a la docencia, en la realizacidn del acto sin
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liegar a la penetraciédn del pene en la vagina o en el ano, o en la

boca sea cual fuere el sexo del sujeto pasivo y que con

anterioridad ya haya 'eliutido el asedio reiterado y con fines
lascivos y por parte del sujeto activo, déndose asf la comisibn del

delito que establece nuestro artficulo 259 Bis del cbédigo Penal para

el Distrito Federal. Es presumible esta situacibén, pero no quiero

afirmar que en todos los c;.os del delito de abuso sexual se

aplique esta conducta tipica y antijuridica.




29

C.~ [ESTUPRO.

Estupro, articulo 262 263 del Cédigo Penal Vigente para el

‘Distrito federal.

El delito de Estupro es una figura jurfdica que ha tenido una

gran polémica 10 mismo que los demés delitos sexuales, en las

actuales reformas que se dieron en el decretoc de diciembre 22 de

1990 y que fueron publicadas en el Diario Oficial nGmero catorce de’
En este punto dejare asentado la forma

fecha 21 de eneroc de 1991.
referentes

en que se quedaron tipificados los articulos 262 y 263,

al delito de estupro encuadrados en nuestro Cbdigo Penal Vigente

para el Distrito Federal:

Artfculo 262. Al que tenga cbébpula con persona mayor de doce afios y
obteniendo su consentimiento por

menor de dieciocho,
aplicard de tres meses a

medio de engafio, se le

cuatro afifos de prisién.
Artfculo 263. En el caso del articulo anterior no procederd contra
el sujeto activo sino por queja del ofendido o de sus
representantes. ( 14 )

Como se puede ver, cuinto se puede desprender y cuénto puedo
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decir del articulo 262, con el solo hecho de establecer que exista
una relacién sexual con una persona de doce a dieciocho afios de
edad y que !-nifie.ta una voluntad, que en un wmomento dado pueda
estar viciada de tantas artimafias ‘que utilizan los enfermos
erSticos sexuales, o por que no deciflo, individuos que tienen
jerArquias sobre subordinados, ya sea en lo laboral, en lo docente,
en lo doméstico o en cualquier otra que implique subordinacién, de
esta manera considero que el hostigamiento sexual se relaciona con
el estupro aunque es este precepto legal no menciona subordinacién
alguna, pero sf algo suy importante que es el consentimiento, una
disposicién a realizar un acto sexual mediante un engafio, el
legislador nos quiere dar a entender que ese engafio, e una promesa
de matrimonio antes de tener la relacién sexual, antes de llegar a
la cépula. :No es un engafio también el hecho de que un patron
prometa a su eapleada o empleado a tener mejores prestaciones
econbmicas © de alguna prestacibén @ laboral a cambio de una

satisfaccibdn sexual?.

En el hostigamiento sexual se utjliza el engafio al igual que

la promesa de matrimonio en el eltupto}

Los maestros RaGl Carranch y Trujillo y RaGl Carranc8 y Rivas,
en una critica profunda al delito de estupro mencionan las palabras
como seduccién, induccién entre otras, las que considero que en un
momento dado también funcionan como hostigamiento, porque no quiere

decir que en la primera ocasidén un seductor induzca a otra persona
a que en ese momento llegue a la realizaciém de un acto sexual,

sino que puede ser una técnica o una tactica a manera de arte para
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poder lograr su objetivo.

en lo antes seflalado, pienso que es una persona mayar de
dieciocho afios la que esta realizando el hostigamiento y que a su
vez esta engafiando mediante una promesa a una menor de dieciocho y

mayor de doce, para lograr sus instintos sexuales y obtener una

satisfaccidn erética.

Ahora bien, ;que a c4s0 no también es posible que una persona
menor de dieciocho afios y mayor de los doce puedan ser unas

verdaderas expertas o espertos en el arte de seducir, en el arte de

engafiar a una persona adulta y que pueda hacerlo caer en el delito

de estupro?, ;Claro que sf! y sabemos perfectamente bien que sobre’

todo en mujeres utilizan estas artimaflas para llegar al matrimonio,
ya que de esta manera no se ejercitarfa acciédn penal en contra del

sujeto activo que supuestamente es el hombre.

H;blar de la relacidn del delito de estupro con el delito de

hostigamiento sexual, es un tema sumamente amplio, tema especial de

elaboracién de otra tesis o tal vez mas al igual a la relacién que
existe del hostigamiento con todos los delitos sexuales y que yo
mencionando brevemente; se habla pues, en el

en el estupro de una determinada edad

solo estoy
hostigamiento de jerarquia,
en la que puede haber tanto estudiantes, empleados, trabajadoras

domésticas y otras personas subordinadas.

necesario que en cuestidén de este delito y de todos los

contra la libertad y el normal

Es

demés en los que se atenta




32

desarrollo psicosexual, se legisle de una manera profesional y no

s6lo con representantes de la ciudadanfa en la C&imara,
sin embargo tienen una

qQue en su

mayorfa carecen de preparacibn jurfdica
cantidad exagerada de prejuicios y complejos qQue no permitieron en
la LIV Legislatura poner una atencién especial sobre esta
situacién, .que cada dfa es més capleja por el crecimiento de la

poblacién..’

en cuanto a la penalidad, pienso que en la reforma

Ahora bien,
de este precepto legal llaamado estupro, no avanzamos nada ya que el
qQue hostiga © engafia a una persona para obtener un desahogo de
naturaleza sexual no deberia de cenér una pena de tres meses a
cuatro afios de prisién que es la que menciona el artfculo 262 del
Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal, sino que m&s bien
. este artficulo deberfa de reformarse al igual que se hizo con las

que se refiere a la vialacién cuya

reformas del arcfculo 265,
penalizacién aumento dependiendo la naturaleza del ilfcito como se

cometa.

Ean 10 que se refiere al articulo 263 del ordenamiento antes

mencionado, nos seflala solamente que la denuncia tendr& que hacerse
persona ofendida, es entendible que se trata de una persona

por
pero en el caso de que sea menor,

mayor de edad, la denuncia que se
haga ante el representante social tendri que hacerse por sus padres
o por sus representantes legales ya que, se considera a los menores

no sujetos en el ejercicio de un derecho.
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D.~ VIOLACION.

Actfculos 265 y 266 del Cb6digo penal para el Distrito Federal.

El delito de violacidén es una figura juridica que en 1la

sctualidad, ha tenido en gran preocupaciédn a la ciudadanfa del
Distrito Federal y a la &rea metropolitana, en virtud de ser

territorios demasiado poblados.

A continuacién transcribire textualmente los artfculos 265 y

266 del ordenamiento penal:

Artfculo 265. Al que por medio de la violencia f€ffsica o moral

realice c8pula con persona de cualquier sexo se le

impondr& prisién de ocho a catorce afios.

Para los efectos de este artficulo, se entiende

por cépula la introduccibédn del miembro viril en el

cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo.
Se sancionarad con prisién de tres a ocho afos,

al que introduzca por via vaginal o anal cualquier

elemento o instrumento distinto al miembro viril por
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medio de la violencia fisica o moral sea cual fuere

el sexo del ofendido.

Articulo 266. Se equipara a la violacién y se sancionarf con 1la
misma pena:
I. Al que sin violencia realice cépula con persona
menor de doce afios de edad; y
II. Al gue sin violencia realice cépula con persona
que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, por cualquier causa no pueda
resistirlo. -
Si se ejerciera violencia fisica o wmoral, el

mfnimo y el m&ximo de 1la pena se aumentarad en una

mitad. ( 15 )

Por otra parte, voy a establecer la relacién que existe entre
el delito de hostigamiento sexual con el delito de violacién. tal
vez en la mayor parte de las denuncias del delito de violacibn,
cxista violencia fisica en las que van aunados otros delitos como
el robo, las lesiones, portacién de arma de fuego o arma blancaj
pero en lo que se refiere a lo moral se presume la premeditacién
para obligar a una persona a la realizacidén de umn acto sexual, y se
considera también un daifio, Zecuantas veces hemos escuchado
comentarios y sobre todo entre hombres, la consumaciédn de un acto
con mujer que ha .sido obligada para no descubrirla de algo ante
alguien?, (el consentimiento de otras relaciones intimas, el

encubrimiento de algin delito, entre otras).
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Lo anterior no quiere decir que con una sola coaccidn moral el

hostigador obtenga la relacidén del acto intimo, sino que puede ser

con el asedio reiterado y con fines lascivos como lo establece el

delito de hostigamiento sexual, por lo tanto sf veo la relacién que

existe entre estas dos figuras juridicas, todo es cuestidén de la

manera en que se analice.

Considero que siempre que exista relacidn entre el delito de

hostigamiento sexual y la violacidén, el primero ser& un antecedente
del segundo, dando cumplimiento asi al pArrafo segundo del articulo

259 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

En el pArrafo tercero del articulo 265 del ordenamiento antes
mencionado, nos trata de la violacién en la que se suple el miembro
viril por otro instrumento distinto y que ha sido introducido por

via wvaginal o anal, utilizindose la violencia fisica o© moral

independientemente del sexo que fuere, es verdad que dentro de las

desviaciones sexuales de cuyos sujetos se encuentra atrofiada la

mente, obligando al sujeto a realizar funciones no propias de la
naturaleza humana afectando asfi al sujeto pasivo desde el punto de
vista moral, relacién que tiene consecuencias de daflo y que pueden
ser influenciadas por la posicién en la que se encuentre el sujeto

activo, hablar de daifio es hablar de relacidén entre el delito de

hostigamiento sexual y el delito de violacidn.

Si consideré en el articulo 265, la relacién que existe entre
violacidn, reitero esta

el hostigamiento sexual y el delito de

situaciédn al tratar el artfculo 266 cuande en su fraccién I, nos
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dice: "al que sin consentimiento realice cépula con persona menor

de doce afios de edad”.

Podemos referir una relacidmn obligada al acto sexual entre un
jerarca y un subordinado desde los tres puntos importantes que
marca el articlo 259 Bis del Cé6digo Penal, desde 1o laboral cuando
estos infantes quieren obtener un empleo, abusan de su inocencia y
su necesidad, como ejemplo puedo mencionar los conocidos como
cerillos en ios supermercados y otras actividades m&s; en lo
docente hemos tenido casos en escuelas y guarderfias; en lo
doméstico aun es mAs grave el problema ya que muchas nifias sobre
todo, se vienen de su pueblo con la idea de superarse
econdmicamente y que también por ignorancia y necesidad muchos

patrones abusan de ellas.

Este mismo artfculo pero en su fraccién II nos da a entender
que si no hay capacidad de comprender, cual es el significado de
una relacién sexual y que ademfs no pueda resistirlo, existe el
delito de violacién indiscutiblemente y adem&As una relacién con el

delito de hostigamiento sexual.

El pArrafo segundo de la fraccién II del artfculo 266 nos
habla que se aumentard en una mitad entre la pena minima y méxima
de tres a ocho afios de prisiém al que ejerciere una violencia
fisica o moral y ejecute el delito de violacién en una persona
menor de doce afios, considero que la pena privativa de libertad por
medio de una sentencia no es satisfactoria para los sujetos pasivos

que sufren el dafio moral y que son los padres y demis familiares y
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mucho menos al que fisicamente sufrid el dafio, ya que con esto

psicolégicamente estaré traumado de por vida, porque en la

reparacién del dafio, ni el sujeto activo ni el Estado, proporcionan

los medios necesarios para una rehabilitaciédn normal al sujeto

pasivo




(10)
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CAPITULO IIX

ELEMENTOS QUE COMSTLITUYEN EL DELLITO DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

En este punto voy a sustraer del articulo 259 Bis del Cédigo
Penal Vigente para el Distrito Federal, los elementos que van a
contribuir al encuadramiento de 1la tipificacién del delito de
hostigamiento sexual, ya Que estos son la base fundamental, l;
médula espinal del tipo en la comisién de una conducta
antijuridica, que ser& perseguida e investigada por el Agente del
Ministerio Pablico, apoyado en su cuerpo policiaco, y ademés
permitir& que el juez, que lo juzgue, se forme un criterio completo
para sancionar de una manera justa al presunto responsable de dicha
comisidén,aplicando independientemente de su criterio y de la
posicién en que se encuentre la persona denunciada por el delito de
hostigamiento sexual, la pena que es de cuarenta dias de multa y en
caso de que este fuera servidor piblico, se le castigue de la misma
manera ademés de destituirlo del cargo que ostenta; pena que seré
respetada por las autoridades laborales en 1la que el culpable

presta sus servicios

En virtud de lo anterior a continuacidédn analizo los elementos

en forma independiente:
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A.- ASEDIO LASCIVO REITERADO.

Nencionuté uno a uno los elementos esenciales de este delito
explicindolo con brevedad y de una manera siaple, porque considero

que de esta manera debe ser explicada nuestra ley juridica penal.

Ahora bien, entrando en aateria diré que el asedio lascivo
reiterado se ha manifestado indistintamente en mujeres, personas
del esismo sexo y menores de edad. Sin embargo, para que sea
denunciado el delito de hostigamiento sexual, tal como hoy se
regula, considero que existe un gran problema, puesto que en muchos
de los casos en lu.-r_ide obtener uns respuesta judicial en favor de
1la persona hostigada, que desempefia el papel de victima, pueda
transformarse en victimario, (porque?. Porque no se tiene 1la
oportunidad de que en la primera ocasién de hostigamiento, se tenga
el derecho de denunciarlo, sino que debe esperar otras ocasiones
mafis, para establecer una denuncia contra quien en ul;l- momento dado
lo humillbé, atropellando su dignidad como trabajador, trabajadora y

mAs que nada su dignidad como persona y su libertad sexual.

Este elemento debe tomarse como una causal del articulo 51 de
la Ley Federal del Trabajo bajo la responsabilidad del patrén
debiéndose tomar medidas estrictas, y de legislarse de manera

correcta, no bastando con una simple multa o una simple destitucién
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del empleo como lo establece el artficulo 259 Bis del Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal, ya que si hablamos de una multa
pasa a ser competencia de un Juez Civico, y si hablamos de una
destitucién del empleado hostigado, se ejercite esta accién por la
via laboral, pero si consideramos que esta legislacién penal es 1la
encargada de sancionar a quien resulte responsable de la comisién
del delito de hostigamiento sexual, debe aplicarse una pena
privativa de libertad por la violacién de los derechos humanos en
cuestién de la libertad sexual y de 1la 1libertad de ctrabajo

cualquiera que este sea.
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B.~ ASEDIO A SUBORDINADOS.

El elemento caracteristico para que se de la comisidén del

delito de hostigamiento sexual, que establece el articulo 259 Bis

del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es necesario que tanto

el hostigador como el hostigado tengan una correlacién de

subordinacién y de jerarca: tal puede ser el caso de qQue una alumna

o alumno se vea asedidado por su maestro o maestra con el deseo de

llevar a cabo un acto libidinoso y de lograr objetivamente una

relacién sexual, por medio de una presibén en la que se vea obligada

a pasar una de sus materias, esto lo vemoa sobre todo a nivel

bachillerato y a nivel profesional, hablando exclusivamente en lo

que se refiere a la docemcia, sin herir suceptibilidades. En lo

laboral puedo dar un ejemplo: las proposiciones indecorosas

comienzan en muchos casos desde antes que una persona llegue a ser

subordinada reflej&ndose tanto en autoridades laborales como en los

sindicatos, pero es claro que el delito se tipificard dando el

cumplimiento al primer elemento ya mencionado,
en cuestién de este segundo

en donde el asedio

lascivo debe ser reiterado, pero

elemento, también es 16gico, que se dard cuando la persona haya

sido contratada, dadndose asi la subordinacién.

se refiere nuestro articulo de hostigamiento a 1la

Cuando
realizan actividades laborales

subordinacién, en personas que
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domésticas, es alin m&s frecuente, pues adem&s de soportar el asedio
del patrén y de ios hijos de éste, en muchas ocasiones el asedio y
el hostigamiento, también existe por los amigos y demAs familiares
de 1los patrones donde presta sus servicios, manifestindole a 1la
vickima que si no acepta sus requerimientos, serd despedida de 1la

casa.

-- &mLke tipo de situaciones es ‘fomentado porque en el Distrito
Fedltll“ el&-“ Setualanie ., U QFan Poresntaje de desempleo,
inamnai-nmﬁ v o wama de 1a industria © de servicios que se
prestan o actividad qQue se realice; ya que este problema social
(desempleo), es una medida de presién, tanto de produccién, calidad
de dicha produccién, bajos salarios y también a la aceptacién de
las relaciones sexuales, empezando por la humillacidén del delito de
hostigamiento, por la necesidad en 1la que vivimos tratando de
mantenernos al margen de cualquier problema juridico laboral y
supuestamente a la conservacién de un trabajo digno, honesto y bien

remunerado.

Ahora bien, la subordinacién es entendida como sujecién y
dependencia, encontrada en todo tipo de relacién laboral en la que
se establece una conducta, es una acto de-accién instanténeco de
dafio y de peligro consistente en uno o varios actos que efectua una
persona de acoso, presién, hostigamiento sexual, en contra de otra,
a efecto de imponerle un acto erdtico no deseado, acoso, e
imposiciones a la victima de un acto libidinoso el cual es agravado
en su penalidad cuando media la violencia fisica o moral, que

encuadre a la comisidn de otro delito, ya que en su peniltimo
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pArrafo de nuestro articulo 259 Bis, “establece que sera punible el

delito de hostigamiento sexual cuando se cause un perjuicio o
dafio’ .

Es preciso seflalar que el jerarca que logra resultados
materiales en la satisfaccidn sexual, mantiene a sus subordinados o
subordinadas en umna relacidén laboral m&s productiva, aunque no
puedo establecer que dé mayor calidad y que entable de esta manera,
una relacibén de mutua confianza; tal vez ahora, con una presidén
mayor a la anterior y con asedio lascivo de mayor frecuencia, hasta
producir efectos de descontento en la victima; pero que desempefian-
un papel ante los dem&s desempleados, en el sentido de qQue existe
ya una relacién de intimidad, que proteger& al victimario, puesto
que en el caso de que la victima hiciere alguna denuncia del delito
de hostigamiento sexual, tendré el denunciado los testigos

necesarios para que demuestre su inocencia.

Este resultado ser& totalmente injusto para la denunciante, ya
que el hecho de mantener una relacién sexual con una subordinada no
quiere decir que dentro del ejercicio laboral, no existe un asedio
lascivo reiterado para seguir manteniendo también las disposiciones
erbticas, a las que esta acostumbrado el hostigador y que ademés
ese asedio se convierte en una vulgaridad presunciosa y denigrante

a la vez en la propia victima.

> o
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C.~ HOSTIGAMIENTO POR SERVIDOR PUBLICO.

Tanto el clima de violencia que se ha venido acrecentando, en
nuestro pais, debido al desequilibrio econbémico y social; asi como
la existencia de una relacién desigual entre los sexos, derivada de
la sociedad patriarcal en la que vivimos donde se favorece més la
superioridad del hombre sobre la mujer; estas son las principales
causas de agresiones, como el hostigamiento sexual a la mujer que
trabaja en las dependencias gubernamentales, ciudadanos del pﬁblico.

o clientes.

Por lo tanto el hostigamiento sexual ha sido considerado como
un problema aislado y personal que tiene que ser resueltoc de manera
individual y debe ser escondido por el temor al descredito, ¥y que

cuando se le encara pubicamente asume caracteristicas de un simple

chisme de oficina.

¥Ya resulta un ugar comin que la mujer trabajadora tenga que

soportar los requerimientos inmorales de quienes tienen la

posibilidad de abrirles o cerrarles las puertas de un trabajo, y

esa situacidn se torna m&s indignante cuando el agresor es un

servidor pfiblico, que se vale de su jerarquia. Pero es en el

trabajo donde resulta de mayor interés abordar este tema, sin

excluir ejercicio de sus funciones, porque ahi es donde la mujer
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consigue independencia, ademds en &l es particularmente obvio,

cuando 1los jefes o compafieros de oficina departamento, direccién

entre otrros, hacen proposiciones sexuales a las mujeres

trabajadoras, observindose la falta de reciprocidad por parte de

ellas expresada en forma de rechazo u oposicibén que en muchas de

las ocasiones no impide que el hostigamiento se siga presentando.

Integrando todo esto seria mas justo para la victima de

hostigamiento sexual que se castigue a todos aquellos funcionarios

pGblicos como jefes de oficina, subdirectores, entre otros, que

acosen sexualmente a sus emplesdas o empleados, clientes o usuarios

Y que fueran objeto no solo de destitucién de su cargo, sino

encarcelados.

Es bien sabido que este tipo de delito se ejerce de una manera
reiterada y con fines lascivos a los que en un momento dado son

subordinados, sopretexto o promesa de un mejor desarrollo econémico

o de una mejer posicién laboral, o del beneficio de algunas

prestaciones que ya inclusive son derechos establecidos dentro de

alguna norma juridica laboral. Por lo que el hablar de

hostigamiento sexual por servidor piblico, es tan com(n en nuestros
dfas que a resultado de ello, la pena que se establece es sumamente
minima; e ilégica porque en ocasiones los servidores pGblicos son
momento dado

nuestros legisladores, tratindo tal vez de que en un

ellos tengan esa sensaciédn por realizar una conducta ilicita, y que
se encuentre encuadrada en el artfculo 259 Bis del Cédigo Penal

para el Distrito Federal.
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que se

; For lo tanto considero que es eminente y necesario.
haga un andlisis por esta actual legislatura & este respecto pues
se entiende que un servidor pGblico debe de mantener una imagen

moral ante sus compafleros subordinados.
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CAPITULO 1V

CREACION DE LAS AGENCIAS Y MESAS DE TRAMITE DEL

MINISTERIO PUBLICO PARA DELITOS SEXUALES
EN Ef. DISTRITO FEDERAL

Con €l af&n de proporcionar el empleo de mecanismos juridicos

formales y simplificar al wminimo las molestias a las victimas de

los ilficitos sexuales se disefiaron las agencias especializadas en
delitos sexuales, creando una infraestructura humana y técnica,

capaz de reducir al méiximo el impacto de la victimatizaciébén,
discrecién y profesionalismo que conduzca a

con un

ambiente de seguridad,
reducir la cifra negra de los delitos sexuales.

Cabe seflalar que las razones por las cuales las victimas no
realizan su denuncia se debe a diversas circunstancias, de acuedo a

investigaciones de campo realizadas a la poblacién en general como

son:

a) Por temor de la victima, a ser nuevamente victimizada.

b) Por considerar que es sélo una pérdida de triempo de

denunciar.
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c) Por desconfianza en la administracidn de justicia.

"d) Por el miedo al autor del delicto.

e) Porque la denuncia perjudique a la victima

£) Por evitar ser victima del personal que administra

) Por la presidén familiar y social, marginéndola y
humillandola.
h) Por ignorancia sobre los derechos que tiene como

ciudadana, de quejarse cuando €s agredida.

Es por ello que en el Distrito Federal, siendo este uno de los
m&s grandes problemas, fue necesario la creacién de 1las agencias
especializadas en delitos sexuales, en las cuiles se produjerén

credibilidad en los particulares que acuden a demandar justicia.

Es asi que el 17 ae abril de 1989, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el acuerdo niamero A/021/89, acuerdo que
fue emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, en el que ordena la especial%zacién de cuatro agentes del
MInisterio PGblico en delitos sexuales, servidores publicos del

sexo femenimo que tendrén su sede en Delegaciones Regionales ae la
Procuraduria General de Justicia, ubicadas en:
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Norte,- En la Delegacidén Gustavo A. Madero, en Vicente Villiada

¥ 5 de febrero.

Sur.~ En 1la Delegacion Coyocacin, ubicada en Tecualipan y

Zompanticelan.

Oriente,~ En la Delegacion Venustiano Carranza, en Fray

Servando Teresa de Mier y Francisco del Paso y Troncoso.

Poniente.- En la Delegaciédn Miguel Hidalgo, en la aveenida

Parque Lira esquina con Vicente Egufa.

manera fue necesario crear un deseiio y plano
independientemente, con muros
local que

De esta

arquitecténico dentro de 150 metros,
mixtos ara evitar que la victima se sienta encerrada,
estar ahf las victimas o sus

sbélo tienen accesoc y que pueden

familiares.

Este espacioc cuenta con un cubiculo de ctrabajo social, otro de

psicologfa, una sala de terapia para atencidn en crisis, un espacio

para el personal de averiguaciones previas, que los forman un
Pablico, wuna oficial secretario y una

Agente del Ministerio
sala de

mecandgrafa, se cuenta también con un consultorio médico,
exploracidédn, vestidor, baiio, regadera y un lugar para descanso del

personal.

se encuentra también en la instalacidén una clmara de

Asimismo,
identificacién del

Gessel que permite hacer la diligencia de




victimario, sin que sea vista la victima del delito, no

enfrent&ndolios cara a cara.

Por otro lado la institucidn, adquirié una unidad mévil que se

utiliza para la atencibén en casos emergentes de delitos sexuales,
fisica y psicolégica la victima no se

cuando por su condicién
Mediancte

encuentra en condiciones de ir a la agencia especializada.
de la

un llamado de emergencia, la wvictima recibe el apoyo
la unidad mévil; en el cual se lleban a cabo las

institucién con
como la recopilacién de datos por la

diligencias iniciales, tales
Agente del Ministerio Pdblico y la préctica de peritajes médicos,
ya que esta condicionada con lo necesario para recabar evidencias,

preservarlas, tomar la declaracibéa, entre otras cosas.

Quiero hacer mencién de la importancia que ha tenido las

ogwncias especiatizadas en delitos sexuales, ha sido a tal grado
Que se le dio amplitud de facultades y competenciaa las agentes del

Ministerio Pablico, para una especilal atencidén a los delitos

de Viclacidén, Estupro, Atentados al
Sexual, entre otros y que fue

sexuales, Pudor, Rapto,
Incesto, Adulterio, Hostigamiento
competencia en el acuerdo A/048/89 del 7

publicada esta facultad y
1589, se

1989. Ademis el dia 27 de octubre de

de septiembre de
la Procuraduria General de

celebraron bases de colaboracién entre

Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Salud, mismas que

fueron publicadas en esa fecha.

Ademis también se establecié el acuerdo A/C022/50 con fecha 18

de junio de 19%0, en el que el Procurador General de Justicia del
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Distrito Federal, establece las reglas de distribucién de
competencia entre las &reas centrales y desconcentradas de la

institucidén.

En apoyo a la Procuraduria General de Justicia, con respecto
al bienestar familiar y con respecto a la salud y del desarrollo
social de la poblacibén, mediante los servicios de asistencia
social, en el Plan Nacional de Desarrollo establecido en el peribdo
de 1989-1994, se crean las bases con el Departamento del Distrito

Federal el dia 3 de octubre de 1990.

Por Gltimo mencionaré, que a escasamente 5 aflos de haberse
creado las agencias investigadoras en delitos sexuales, y al
respecto en orden a las garantfias y para crear la confianza en el
orden juridico y la certeza en la procuraciém de justicia con
sentido humano, técnico, cientifico y para brindar a tenciébn,
orientacién y proteccién a las victimas de delitos sexuales,
laceradas en su ambito social, psicolégico, fisico y familiar, fue
necesario la creacidédn del centro de terapia de apoyo a victimas de
delitos sexuales, y fue publicada dicha creacién en el Diario

OFficial de la Federaciédn el dia 27 de mayo de 1591.

Para el adecuado manejo ae 1la informacibén se centralizan
diariamente los datos relevantes en el centro de informacibén del
C. Procurador, el cual los procesa sonific&ndolos y clasificéndolos
por modus operandi ara enviarlos al &rea de policfia judicial, a fin

de instrumentar los operativos policiacos prioritarios. ( 18 )
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Antes de finalizar este punto, mencionare los grupos de apoyo

a las victimas que la sociedad civil realiza de una manera social

en atencibébn a estos delitos, ellos ya existentes desde hace mhs de

un decenio, entre los que puedo mencionar se encuentran: El Centro
de Apoyo Para Mujeres Violadas (CAMVAC); Centro de

Psicoidgicos {(CSP) de

Servicios
la Facultad de Psicolégia de la Universidad

Nacional Autébnoma de PMéxico; Centro Para Mujeres (CIDHAL); Centro

de Formacién y Desarrollo Inceg:af de la Mujer (CEDIM); Centro de

Apoyo a la Irabajadora Doméstica; Centro de Apoyo para Personas

Violadas (COAPEVI).

Estos grupos reciben a mujeres que en muchas ocasiones no.

quieren declarar, apoyandolas psicolbzicamente, y cuando denuncian

en las agencias especializadas, las acompafian, incluso en el

proceso penal.

Se reconoce su labor y estima que deben de seguir existiendo y

especializéndose, a fin de trabajar con las instituciones

gubernamentales con el objeto de retroalimentar los apoyos a las

victimas.
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A.- ESTADISTICA DE LOS DELITOS DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL DEWUNCIADOS

EN EL DISIRITO FEDERAL EN LOS ULTIMOS CINCO AROS.

De acuerdo a la informacibédn que proporciona la Procuraduria

General de Justicia del Distrito -Federal, de los delitos sexuales

denunciados en cifra glopal de 1951, comprendiendo de enero a

diciembre, reporta 3,184 denuncias y en el ‘affo de 1992 reporta

2,753 casos denunciados, detallando con exactitud los delitos a que

se refieren los mismos. Asimismo en el afio de 1993 se registraron

también 1las modalidades de 1los delitos sexuales por lugar de

registro, siendo un total de 2,208 denuncias de las cuales se

mencionan los siguientes delitos sexuales tales como: Violacibn,

‘fentativa de vVviolacién, Abuso Sexual, Estupro, Adulterio e Incesto.

por lo que en el aflo de 1954 se registraron un total de 2,300

denuncias de las diversas modalidadces de delitos sexuales,

proliferando en todas estas estadisticas un alto indice del delito

de vioclacién a parctir de las denuncias.

Asimismo es menester dejar asentado que lo que va del presente

affio (19S5) la Procuraduria General de Justicia del pDistrito

Federal, se llevan registrados de enerco hasta julio 31,250

Genuncias delictivas por los diversos delictos sexusales,

es por violacibén, y que de cada 10 mujeres
viocladezs una queda cmbarazada, asi también

manifestando que el 277%

se maneja la cifra de
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que hay un 93% we delitos sexuales que no se denuncian por
diferentes razones.

Ahora bien, a partir del afio de 1989, a 1la fecha por un
para una wmejor captacién de
incidencia delictiva
computarizado; 1la

esfuerzo mayor y

las zonas que
contienen méas

y de acuerdo a un sistema
Procuradurfa General de Justicia del Distrito

Federal captura la informacién por zonas regionales, como se sefiala
en la estadistica de 1991 esto como una modalidad al sistema y pacva

un mayor control de la misma Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, no sin antes mencionar que también existe
informacién de los delitos denunciados por Delegaciones Politicas,
incluyendo también el sector central. A partir de 1989,
establece la cantidad de denuncias por delitos y que son:

de Violacién,

si se

el delito
Atentados al Pudor, Estupro, Adulterio, +“Rapto,
Incesto, pero el delito de.Hostigamien:o Sexual no se encuentra
contemplado en estas estadisticas, por la escases de denuncias,

inclusive ante las agencias especializadas en delitos sexuales.

Por lo tanto de una manera simple y estructurada, presentaré a
continuacién las afio de 1991 a 1994,
Delegacid4n Regional y por Delegaciones Politicas.

estaaisticas del por

#Cabe hacer mencidn que, hasta antes de las reformas de 1991,
el delito de rapto era de carfcter sexual, por ello en 1las

estadisticas subsecuentes ya no se le menciona como delito sexual.
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B.~ OBJETIVO DE LAS NISMAS.

En México y especialmente en el Distrito Federal, ya que es
una Ciudad problemética con un alto indice en délitos sexuales, fue
necesario crear las agencias especializadas en delitos sexuales en
virtud de que se llegé a un esquema social profundamente patriarcal
que transmite patrones parentales vistimisadores de la mujer y de
los nifios con mecanismos de grandiosidad, y que en un momento dado
las victimas deben adquirir una counducta y comportamiento que les
permita realizar sus denuncias, sin el menor temor y con
credibilidad de que la justicia, que se busca, no se convierta en
una degradaciénm, injusticia, extorsiém y de descrédito; creandose

una gran problemAtica a los particulares.

Por lo tanto es preciso decir que las agencias especializadas
en delitos sexuales, tienen por objetivo establecer absolutamente
una credibilidad y sensibilidad para tratar a las victimas, para
canalizar tanto a victimas y familiares a hospitales o
instituciones de terapia psicoldgica por traumas que se presenten
por la comisibén del delito que se trate; adems de recibir
canalizaciones de otros delitos denunciados en materia sexual,
conocidos por otras agencias investigadoras; otro objetivo mbés en
la atencidén que se brinda directamente a las victimas, que por

circunstancias ajenas & su voluntad no pueden acudir a cualquiera
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de los edificios donde se encuentran ubicadas 1las agencias

especializadas para 1la préctica de alguna denuncia de delitos
sexuales y que también la victima no haya podido acudir a cualquier
otra agencia investigadora por muy cercana que se encuentre de su

domicilio.

La agencia especializada en delitos sexuales, tiene como
objetivo también la préctica de la averiguacidn previa y en caso
de que el presunto responsable se encuentre presente, actuari y se
proceder& a su detencidén, igualmente si se conoce su paradero,
conservarh todo tipo de pruebas que fuecen recabadas o

proporcionadas por los familiares o por la propia victima.

Octro de los objetivos, es recibir todo tipo de 1llamadas

teletbnicas de las mismas victimas y para todo tipo de ayuda; no

siendo estas precisamente para hacer su denuncia, sino también
pueden ser para solicitar orientacién en su estado animico.
As§ también otro objetivo, es que en las agencias

especializadas en delitos sexuales, no se da el enfrentamiento al
vicrimario con la victima, previniendo cualquier tipo de molestias

que impliquen problemas de tipo psicolégico en la victima.

Ahora bien, otro de los objetivos es que las declaraciones que
se hagan dentro de la averiguacién previa, serdn estrictamente

confidenciales; punto importante que sirve para que exista
seguridad y puedan las victimas realizar sus denuncias sin temor,

porque como ya mencione con anterioridad, independientemente del
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miedo que ocasiona el personal de las agencias en las que se
extorsiona a las victimas, no se pr&ctican denuncias por miedo a

represalias del victimario.

Otro objetivo importante es que en la agencia investigadora
especializada en delitos sexuales existe siempre personal del sexo
femenino, para que no haya verglenza en la declaracibén de las
victimas, ni en los examenes ginecolbgicos que se les pré&ctican, y
digo esto porque la mayor parte en la gque se cometen delitos

sexuales, aparecen como victimas mujeres y nifios.

Otro objetivo méAs de las agencias especializadas en delitos
sexuales, es que se recaben los exAmenes médicos necesarios, y que
cuando conozca de algGn delito sexual cometido en un menor, se
canalice a 1la agencia especializada de menores e incapaces vy
también la canalizacién de victimas que de acuerdo a sus

caracteristicas se envie a la Area que corresponda.

Considero estos objetivos de gran importancia, para que la
ciudadanfia tenga respuesta a sus denuncias y que la pena y la
vergiienza sobre todo en amujeres y nifios victimizados, desaparezca y
que tengan confiabilidad para hacer uso de us derechos y poder
realizar sus denuncias ante cualquier agencia investigadora del
Ministerio Pilblico, y de preferencia en las agencias especializadas

en delitos sexuales.

De todas las averiguaciones practicadas, se harid conocomiento

por medio de desglose al centro de informacién; fuente en la cual
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el C. Procurador se mantiene informado, en razén del acuerdo
A/021/89.
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Cc.- ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENITO.

De

General

acuerdo a la informacién proporcionada por la Procuradiria

de Justicia del Disctrito Federal, esta establecido que la

estructura y funcionamiento de las agencias del Ministerio PGblico

especializadas en delitos sexuales, es la siguiente:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

n)

Estructura

Agentes del Ministerio Péblico.

Oficial Secretario.

oficial Mecandgrafo.

Policfia Judicial.

Trabajadoras Sociales.

Licenciadas en Psicologia.

HMédicos Legistas.

Consejo Técnico.
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PERSONAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

Funcionamiento

Efectua los interrogatorios conducentes a integrar la

averiguacién previa.

Solicita al médico, los ex&menes periciales necesarios.

Cuando es preseantado un menor, pone en conocimiento a la

agencia especializada en asuntos del menor e incapaz.

La Agente del Ministerio Pablico determina cual es el
procedimiento a seguir con cada victima, dentro de la agencia
especializada, dependiendo de cada caso.

necesarias a fin de canalizar a cada

las diiigencias
segin sus

correspondiente, caracteristicas

Efectia

victima el 4&rea

particulares.

Solicitard los exdmenes periciales que conduzcan a integrar la
averiguacidén previa: fotografia, retrato nablado, poligraffa,
balistica, entre otros.

necesario a de rtrasiadar a la

Solicitard el veniculo

vicrima al Area pertinente.
Solicita a la Policia Judicial, investigacién, localizacidén y
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11.

12.
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presentacién (cuando es posible), del presunto responsable.

turno, la averiguacién pasa a pesa de

Una vez concluido un
sexuales para 1la debida

delitos

tramite especializada en
agotando todas las diligencias hasta

integracidén de la misma,
su total esclarecimiento y consignacién.

Envia desgloses de la declaracién de la victima al centro

informacifén del C. Procurador.

Realiza todas las diligencias necesarias para integrar los
expedientes de la averiguacidn previa segiGn los casos

concretos.

Delinea la estrategia de investigacién criminal (la Agencia del
Ministerio PGblico) y para casos concretos, sin delegar esta

reasponsabilidad en personal de apoyo.

Policfia Judicial

Trabajan la intervencidén del Agente del Ministerio Pablico.

Investigan y localizan a los presuntos responsables

identificados.

Presentan ante el Agente del Ministerio Pblico e los

responsables no identificados involucrados en delitos sexuales.
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Rinden informe de cada una de .las actuaciones a la Agente del

Ministerio Pidblico.

Realiza todas las investigaciones que sean -indicadas por la
Agente del Ministerio PaGblico, a fin de completar las

investigaciones.

FUNCIONES DEL PERSONAL BW™LAS AGENCIAS
ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXUALES

Trabajadoras Sociales

Recibe a la victima y/o familiares que llegan a la agencia, asi
como & los acompafiantes, ubicando a quienes no deben permanecer

dentro de la agencia, fuera de esta.

Toma conocimiento del motive de la presencia de la victima en
la agencia, a través del formato de "entrevistas basicas', que

emplea mAs de diez minutos.

Informa a la Agencia del Ministerio Pablico en turno, acerca de
las entrevistas bfAsicas, asfi como de la situacién fisica y

emocional de la victima.

Realiza el estudio victimilbégico a la victima y sus familiares,

dependiendo de la situacidén de la primera.

Orienta a la victima y/o familiares acerca del procedimiento a
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seguir dentro de la Agencia Especializada.

Recibe las llamadas telefbnicas de victimas o familiares que no
se encuentren en la Agencia y las orienta respecto al
procedimiento a seguir para iniciar la denuncia y preservacibn

de evidencias.

Establece contacto con la unidad movil en caso de que se tome
conocimiento de alguna victima en mal estado que se encuentre

en su domicilio o en la via pGblica.

Realiza visitas domiciiiarias u hospitalarias cuando el caso lo

requiere, para efectuar el estudio victimolébgico.

Canaliza a la victima al Area pertinente, cuando ha sido dada

de alta del hospital.

Asiste a la agente del Ministerio PGblico, cuando asfi se
requiere, en el traslado y/o canalizacién de los menores de

edad de 1la Agencia Especializada en asuntos del menor o

incapaz.

Canaliza a las victimas de otros delitos a las Agencias

correspondientes.

Asiste a la wvictima, cuando asi se requiere durante la

elaboracién de la averiguacidén previa. Esta asistencia consiste

en estar presente cuando, por ejemplo el menor de edad se
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15.

16.

17.

1.
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encuentra solo.
Elabora estadisticas de delitos sexuales.
Recibe las quejas respecto al servicio de la Agencia.

Entrega copia del estudio efectuado a la Agencia del Ministerio

Pdblico para ser anexado al expediente de 1la averiguacién

previa.
Comparece en el juzgado, cuando el juez la cita.

Brinda informaciém a la poblacién acerca del servicio de la
Agencia Especializada, estableciendo contacto atGn con la

comunidad.
Licenciados en Psicologia

Recibe a las victimas que llegan en estado de crisis e informa a
ila Agente del Ministerio Pablico acerca del estado

biopsicolégico de la victima.

Proporciona terapia psicolégica a los familiares y/o

acompaflantes de la victima de delitos sexuales.

Proporciona terapia psicolégica de emewrgencia a las victimas de

delitos sexuales.
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4. Elabora un reporte psicoldégico y, en su caso el dictamen

psicolégico.

5. Acompafia a las victimas que asfi lo requieren, durante la
declaracién.

6. Acompaiia a las victimas, cuando lo solicitan, durante el ex&men

médico ginecoldgico.

7. Canaliza a las victimas y/o familiares que lo requieren, al
centro de terapia de apoyo, proporcionéndoles la cita cuando se
pueda.

8. Entrega copia de formatos a la Agencia del Ministerio PGblico,
para ser integrado al expediente.

9. Proporciona terapfa psicolégica a los familiares o grupales,

cuando se requiere, entce otras cosas.
Médicos Legistas

La funcién que desempeflan los médicos legistas en las Agencias

Especializadas en Delitos Sexuales, son exAmenes médicos periciales

que solicita la Agencia del Ministerio Pablico y que pueden ser uno

© m&s de uno:

1. A 1la victima, se le practica examen de integridad fisica,

examen ginecolégico, examen proctolégico, edad clinica.
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Al victimario, examen de integridad fisica, ex&men androlbgico.

estudio de nistocompatibilidad (l1iquido semimnal).

En ambos casos cuando se requiere determinar la presencia de
alcohol, droga, elabora los dictémenes correspondientes para

anexarse al expediente de la averiguacidn previa.

Explica a la victima su funcidn, asi como la naturaleza de los
exfmenes que va a practicar, solicité&ndole previamente su

consentimiento.

Llenar las héjas de tréAmite y enviarla con la familia de la

victima cuando se requiere ser turnada al sector salud.

Canalizar las victimas al sector salud que llegan en mal estado
fisico, hacia un centro hospitalario, a través de una Agencia

del Ministerio Plblico.

Proporciona orientacién profilactica a 1la victima o a su
familiar mas cercano, con el fin de efectuar la correspondiente

prueba de embarazo.

Toma muestras, cuando se requiere de las victimas, para ser

utilizadas como pruebas periciales y en su caso, al victimario.

Se traslada, junto con el Agente del MNinisterio Pablico, cuando
asl se requiere, al domicilio o entre hospitalarios, para

efectuar los examenes médicos periciales.




9.

10.

Comparece

penales.

Controla

necesario.

ante el
las ropas
C 39)

Juez,

que

cuando

se dan

es

citado en los

las

victimas
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juzgados

cuando es
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D.- RESULTADOS.

Después de valorar la acctividad realizada de

las
nos permitieron conocer el

perfil de las
respecta a la Procuraduria General de Justicia del

investigaciones que
victimas, y que

Distrito Federal, se ha demostrado que las Agencias Investigadoras

Especializadas en Delitos Sexuales,

han tenido como resultado que:
“.,..las personas atendidas en las Agencias Especializadas en

Delitos Sexuales, han sido En el 95% mujeres, 68.72_ lo representan

menores de 18 afios.

Continua habiéndo un alto porcentaje de victimas conocidas por
el agresor. Una de cada cinco es sometida por parientes cercanos y

el 75%Z de las conductas son realizadas en el propio domicilio de 1la

ofendida, también por personas cercanas'.

¢ 20)

Los resultados que ha obtenido 1la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Feaeral. De acuerdo a las Agencias antes
mencionadas, han sido favorables; ya que hasta el momento nan ido
aumentando las estadisticas en el nimero de denuncias por delitos

sexuales, y esto se debe a la facilidad y atenciétn debida a las

victimas, la estructura y funcionamiento de estas agencias, han sido

muestra para otros Estados de la Repfiblica Mexicana, como en el
-

caso del Estado de Querétaro, la Procuraduria General de Justicia
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de esa entidad pidié al C, Procurador de Justicia del Distrito
Federal apoyo para que se capacitara al personal de la Agencia

Especializada en Delitos Sexuales, actualmente en funciones.

Existen también datos de agencias especializadas en delitos
sexuales en los Estados de Baja California Norte, Colima, Chiapas
(Sgn Cristobal de las Casas), asf como mesas especializadas para
dichos ilicitos en Villanermosa, Cuernavaca, Morelos, entre otras
entidades, y en algunas m&s como es el caso de Nayarit, San Luis
Potosf y Veracruz, que estln en la fase de integracién habiéndoles
proporcionado los datos ael modelo del Distriro Federal, a fin de

que lo adecuaran a sus necesidades.

Cabe destacar que al inicio de la creacidén de las Agencias
Especiatizadas, sb6lo se recibfian cinco denuncias diarias y
actualmente mAs de veinte. Esto es el resultado de la difusién que
se estd dando a la comunidad del Distrito Federal, por parte de la
Procuradurfia General de Justicia del Distrito Federal, y los medios

de comunicacién.

Finalmente manifiesto, que la creacién de estas Agencias
Especializadas, son el resultado de la lucha constante de grupos
feministas y organizaciones e instituciones que estin en favor de
la proteccién a la libertad sexual del ser humano, y alGn m&s quiero
recalcar de la prz_:teccién de las mujeres y de los nifios que son
lesionados en sus derechos y gque sufren ataques sexuales, por

sujetos que sin prejuicio alguno hacen uso de su poder y
su fuerza para encaminar su conducta tipificada en nuestra
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actual legislacibén penal.




(18)

(19)

(20)
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CONCLUSIONES::

PRIMERA. [as ramificaciones de la violencia se dan "a través de
agresiones verbales, hostigamiento sexual, atentados a la
sexualidad, agresiones fisicas, donde 1los sujetos utilizan 1la
relacibébn de poder para mantener en la clandestinidad sucesos
trégicos. Estos hechos se dan més que nada en centros de trabajo,
en escuelas y en el caso de las servidoras domésticas en el
domicilio donde prestanm 8us servicios abusando de 1la necesidad

econdmica en la que se encuentran sus victimas.

SEGUNDA. ia tipificacién del hostigamiento sexual, viene a ser una
solucidn a la infinidad de abusos que se dan en todos los &mbitos
sociales, en lo laboral, educativo, doméstico, gubernamental y que
se amparaban en la impunidad del hecho, es claro que el delito de
nostigamiento sexual se presenta mA&s en lo laboral, por ello es
necesario que en la Ley Federal del Trabajo, se tipifique y que
tenga como sSanciones desde la amonestacidn pablica, hasta el
despido, pasando por la suspensidén y remocibén del puesto que ocupe
el hostigador, asi como a la reparacién del dafio, adem&s que se
mencione en Contratos Colectivos y en condiciones generales de

trabajo.

TERCERA. Quiero mencionar que no basta la sancibn que establece el
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articulo 259 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, a que
es necesario que exista una pena privativa de libertad puesto que
esto es considerado como un delito y no como una mera falta
administrativa, y sugiero también se suprima el segundo pAarrafo,
porque el simple hecho de haberse cometido el delito de
hostigamiento sexual, debe ser sancionado y no necesariamente hasta

v
que se cause un perjuicio o dafio.

CUARTA. La creacién de las Agencias Especializadas en Delitos
Sexuales, es un modelo especial, con funcionamiento de estricto
apego a la ley, con un programa de ayuda y apoyo a quienes
intervienen como victimas de delitos sexuales; por lo tanto este
programa debe ser tomado por todos 1los Estados de la Rep(Gblica
Mexicana que adln no las instalan, para ser coherentes con la nueva
directriz marcada en la politica criminal, y poner en el centro de

atencién a la victima del delito.

QUINTA. El establecer por lo tanto un equipo sensible capaz, ayuda
a la viceima a soportar generosamente el incémodo periodo
indagatorio y procesal, ya que el impacto que sufren este tipo de
victimas es tan grave que resta de gran trascendencia el apoyo que
reciben para recuperar su autocestima e intentar la recuperacién
psfiquica de las ofendidas, ya que ain cuando la investigacién en un
momento dado no sea en favor de la victima, si fue debidamente
atendida, acepta con més facilidad lo sucedido y puede superar el

hecho traumAtico.

Por ello considero, que las instituciones y hospitales en las
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que son canalizadas, deben mantenerse confiables y sensibles, para
lograr una recuperacién positiva, de la agresidn sexual que haya

sufrido.

SEXTA. Es necesario que también se creen Juzgados especializados en
delitos sexuales, destacando que la ley orgénica de los tribunales
de justicia del fuero comGn del Distrito Federal, en su articulo
segundo, contempla la gama de Jiueces que existen en el Distrito
Federal, pidiendo reformarse para que a parte de los
correspondientes del ramo Civil, se especialicen los del ramo Penal

en Jueces de Delitos Sexuales.

Esta creacié4n obedecer4d a rvazones préacticas, de competencia
por materia, ya que se podrd con ello administrar jdsticia

especificamente sensible y capacitado para ello.

SEPTINMA. Es necesario recalcar que el problema de las agresiones
sexuales no debe verse s&lo como un asunto de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, es indispeansable que se
establezcan estratégias intersecretariales, capaces de cuestionar
la educacién que se tramite, con modelos patriarcales generadores

de una educacidén dispar y aumente de la realidad social actual.

La Secretarfia de Educacién Pdblica, el Sector Salud, el
Consejo Nacional de Poblacién vy otra; muchas instituciones, deben
establecer programas integrales de prevencién, utilizando 1los
libros de texto, la narrativa pldstica que 1llega a toda la

poblacién y retirando la. figura de la mujer como un producto de
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consumo en los medios masivos de comunicacién.

OCTAVA. Por Gitimo, mencionaré que el delito de hostigamiento

sexual, nace de caracteriaticas politicas. Pues realmente la pena

m&s que sancionadora es preventiva, y con esto quiero decir que es

mhs el temor a un proceso judicial que causa una verglienza y un

descrédito, que la pena misma. .
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