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INTRODUCCION.

El presente trabajo de tesis tiene por objeto analizar la posibilidad de adicionar, al
Articulo 335 del Cédigo Penal, el Abandono de Personas de la Tercera Edad; tomando en cuenta

la enorme laguna que existe en materia penal, en cuanto a la proteccién a nuestros Ancianos.

El Cédigo Penal vigente clasifica a los delitos de abandono entre aquellos que atentan
contra la vida e integridad corporal. ; dejando desprotegidos a los que, son los olvidados,

maltratados, despreciados y abandonados; me refiero a las Personas de la Tercera Edad.

E1 motivo principal por el cual he decidido realizar esta tesis, denominada: “Estudio
Dogmuitico de] Delito de Abandono de Personas de la Tercera Edad, en ¢l Distrito Federal”, es la
existencia de los anteproyectos de reformas al Cdédigo vigente, de 1949 y 1958. En el
anteproyecto de 1949, Ja infraccién conserva sus mismos caracteres y la Gnica nota distinta, y
mds importante, s¢ encuentra en la extensién de la proteccién legal a los Ancjanos. En el
anteproyecto de 1958, la proteccién se hace exiensiva a los Ancianos, con la diferencia, en la
clasificacién que hace de los delitos de abandono; en su titulo décirno cuarto trata de los delijtos
contra personas, en el subtitulo primero, de Jos delitos contra la vida y la integridad corporal y en
el capitulo octavo, de los delitos de peligro para las personas, en los cuales quedé incluido el de

abandono de incapaces de proveerse as{ mismos.

En este caso la propuesta que hago es certera porque viene a proteger al Anciano;

aclarando que, la ianidad en mc debe iderarse como una enfermedad, solo
es una di i ién de las f: ltades mentales y fisioldgicas del individuo. Obviamente, algunas
personas envejl prematur y devienen incapaces, en tal situacién, se tratard de personas

enfermas, y el objeto de la tutela penal deberd ser la enfermedad y no la ancianidad.

De lo que se trata, es de proteger a las Personas de la Tercera Edad (60 afios en
adelante) en situacién de abandono o maltrato, porque existen Personas de Ja Tercera Edad que
tienen la capacidad suficiente para depender de sf mismos; en este caso no serdn sujetos de tutela

penal.



Es importante seflalar Ja notable diferencia que existe entre la familia actual y la
ideracién, mas ¥

i los legi: es se han

afecto,

anterior Hoy en dfa existe p
desenfreno en las costumbres. Debido a todas estas
preocupado por Ja estabilidad del grupo familiar; y el derecho penal, con un sistema de penas y
medidas de seguridad, se han convertido en un valuarte insustituible para la defensa de la familia

contra los embates desquiciadores de la vida moderna.

Se ha iderado independi a los integrantes del grupo familiar; faltando en

el articulo 335 del Cédigo Penal la tutela en favor de nuestros senescentes.

La profunda alteracién en las costumbres, el desarrollo demogrdifico de Jas grandes
ciudades y otros sociolégicos han creado un marco adecuado para gque los miembros debiles de

la familia sean objeto de conductas lesivas que ponen en peligro su integridad corporal.

Para superar esta problemdtica, el Derecho Positivo vigente, deberd procurar Ja

proteccion de nuestros Ancianos, que por su incapacidad corporal o ineptitud, no pueden

proveerse asf mismos de los bicnes ios para su subsij ia
Actualmente se sanciona con medidas de cardcter civil, pero ante la ineficacia de las
ran obligados a bl normas de cardcter penal que

mismas; los legisladores se
garanticen eficazmente los bienes jurfdicos necesarios para mejorar las condiciones de vida de

nuestros Ancianos.

El delito de abandono tiene una especial significacién en la vida social, es por clio que

Las Personas dc la Tercera Edad merecen una adecuada proteccién legal a su integridad

corporal.

dici de vida de la sociedad dnea, y

Las de las co
la de los Ancianos, se puede ubicar, por sus repercusiones sociales, en uno de los fen6menos
La revolucién industrial, la cual no solo llevé a cabo la

mds intranscendentes de la historia:
modificacién de la estructura econémica existente, sino tambi€én a un cambio en la escala de

valores, que servia de base a su comportamiento.



ial, el ini d 1 al obrero mayor de edad por

Tucidn ind

A rafz de la revc
sangre joven, se le dio mis importancia a la acumulacién de recursos, al dinero, y se olvidaron

de otro tipo de valores, como aquellos netamente humanos y morales.

Con esta evolucién de la sociedad hacia niveles industriales y econémicos mds
complejos, Ja escala de valores que durante mucho tiempo sirvié de base a su comportamiento,
ha sufrido modificaciones esenciales, que la condujeron no solo a esquivar su responsabilidad
ante el grupo de individuos de edad avanzada, que como resultado del avance de la ciencia se
sino también ha generado actitudes de rechazo. marginacién y

incr progresiv
ubuso; haciéndose cada vez mds notorio el abandono a este tipo de personas.

Por la influencia de las condiciones apuntadas, los Ancianos, paralelamente a la
disminucién de sus capacidades fisicas, han visto también afectado su status familiar y social,
dada Ia creencia mds o menos generalizada, de que a cierta edad el hombre se convierte en un

estorbo o carga. ya sea por inutilidad de su existencia o por su desplazamiento por sisterna de

produccidn.

Cabe seifialar, de manera especial, el caso de los Ancianos econémicamente activos, que
sufren la desvinculacién de su actividad productiva a cierta edad, por los actuales sistemas de

seguridad social, que violentamente los hacen pasar de un estado independiente a otro de

dependencia, para el que no se encuentran preparados, ocasiondndoles alteraciones

psicosomaticas, que tienden a agravarse ante estimulos negativos externos, como son las

actitudes dictadas por la ignorancia, la irresponsabilidad y el abuso.

En cuanto al grupo representado por los Ancianos carentes totalmente de recursos, para

allegarse satisfactores indisp bles, su si ién es mds apremiante, porque son objeto de todo

bandono, confinacidn, etc., que si bien no

tipo de arbitrariedades, tales como la agresi fisica,
son aprobadas por la sociedad, tampoco han sido evitadas por ella.
Enunciado lo anterior, resulta evidente la complejidad de la problemadtica existencial del
i relaci dos y todos

Anciano, puesto que los problemas bidsicos que conlleva estin

repercuten en el equilibrio de su esfera biopsicosocial.



Es, por lo tanto, responsabilidad de 1a familia y la sociedad, modificar Jas condiciones

en que viven los A una i ién de esfi >s, tanto del propio senecto, at

quec es necesario ayudar y preparar para que acepte las limi imp por la v

aprenda a vivir acorde a ellas, como el de las personas que integran un dmbito familiar, en un
intento por reintegrarse la seguridad y el valor de autoestimacién perdido. a través del respeto,
carifio, proteccién de lo que es merecedor por su valor intrinseco, y con la participacién del
Estado, como principal promotor de este cambio, por medio de Ia implementacién de programas

efectivos que conduzcan al Anciano al goce de una vida plena de esperanza, fundamentada en la

utilidad de su existencia; y, castigando a los que el atrevimi o de a estas
personas, cuando tienen Ja obligacién de proporcionarles los medios y servicios necesarios para

vivir,



CAPITULO 1. DELITO DE ABANDONO

1.1.- Abandono, su concepto. 1.2.- Concepto del Delito. 1.3.- Clasificacién del Delito.

1.1.-. ABANDONO, SU CONCEPTO

“Por abandonar debe entenderse: Privar a los sujetos pasivos aludidos por la ley, de los
cuidados que se ticne obligacién de impartirles, ya se deriven de la ley o de situaciones de hecho,

col dolos en una sit i6n de peligro en contra de su salud personal o de su vida.™’

En el acto de abandono la conducta del ag pone en si i6n de peligro la vida o la

salud del abandonado por medio del incumplimiento de los deberes de custodia y cura que estd
obligado a prestar.

“Por abandono se entiende genéricamente la dejacién o desamparo que uno hace, sea de
una persona a quien deba cuidarse, sea de una cosa que le pertenece, sea de una accién que habia
entablado en justicia."?

De las definiciones anteriores se desprende que la esencia del abandono consiste,

fundamentalmente, en cl desamparo en que se¢ deja a una persona a quien debia cuidarse.

En resumen, substancialmente el delito consiste en sustraerse a los deberes de guarda y

cura que la ley impone a ciertas personas en beneficio de otras.

“Sebastidn Soler, al referirse al abandono estudiado, con gran criterio juridico sefiala que el
abandono puede ejecutarse de dos formas: Llevando a la persona fuera del ambiente de proteccién

' PORTE PETIT, Cclcstino. Dogmética sobre jos delitos contra la vida y 1a salud personal. 4a. Edicioén. Editorial
Pornia. S.A. México. 1990. P4g. 559.

2 AMOR VILLALPANDO, Emesto. Teorfa sobre el dellto de de Estudio
México, 1959. Pag. 36.

sle.



en que se encontraba, dejindola sin otro, en cuyo caso se procede trasladando al que luego es
band: do, o bien, alejdnd, el sujeto activo del ambiente de proteccion y dejando en el mismo

"3

lugar al abandonado.

Este comentarista argentino nos seiiala las formas en que se comete el delito, que pueden

ser por medio de simple omisién o de comisién por omisién.

lacién a los deb de ct dia y de

En el abandono existe una clara y evidente vic
asistencia impuecstos, al sujeto activo, por los vinculos de sangre o por la ley, desprendiéndose un

grave peligro para la persona abandonada que no es capaz de proveerse a s{ misma.

3 Cit. Por AMOR VILLALPANDO, Emecsto. Ob. Cit. Pag. 39.



1.2.- CONCEPTO DEL DELITO.

El delito, es consecuencia de una valoracién juridica ; por eso cambia en el tiempo. En el
derecho mds antiguo existfa la responsabilidad por el resultado antijuridico. En la edad media se

castigé profusamente a Jos animales y hasta hubo una abogado que se especializo en la de

las bestias. Es que, la valoracién juridica no se hacia como hoy. No descansaba cl reproche en los

elementos subjetivos y solo se contemplaba el resultado dafioso producido. Por otra parte razones
de orden religioso hicieron pensar que los animales podfan ser capaces de intencién. En cuanto a
las personas, vemos también como la valoracién jurfdica que recae sobre sus conductas varia a
través del tiempo. Hasta las proximidades del siglo XIX se encendieron hogueras en Europa para
quemar a las brujas. Tal vez porque consideraban a Ja hechiceria el delito mds vil. La valoracién
juridica de aquellos tiempos asf lo considers y por ello infelices mujeres, algunas de ellas enfermas

de la mente, pagaron en la hoguera su excentricidades en consideracién a la valoracién de la época.

Lo subjetivo, es decir, 1a intencién, aparece en Jos liempos de la culta Roma, donde incluso

se cuestiona la posibilidad de castigar el homicidio culposo, que hoy figura en todos los Cédigos.

“L.a definicién del deljto - como toda definicién - es siempre o casi siempre el resultado de
un silogismo que plantea bien el problema pero que nada nuevo descubre. Decir del delito que es
un acto penado por la ley, como disponen el Cédigo Penal Espaiiol, el Chileno y el Mexicano, y aun
afiadir que es la negacién del derecho, supone hacer un juicio a posteriori, Que por ¢so es exacto,
pero que nada afiade a Jo sabido. Es una taulogia (decir dos veces). Aceptemos, sin embargo, que

¢l delito, desde el plano juridico, es un acto u omisién antijurfdico y culpable.**

A pesar de la valoracién juridica que se hacia en los tiempos mds remotos, debemos
reconocer que la expresién y el contenido conceptual de ente jurfdico solo aparece al ser construida

la doctrina del derecho liberal y sometida la autoridad del Estado a los preceptos de una ley anterior.

4 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Principios de derecho penal: 1s Jey y el delito. 3a. Edicién. Editorial Abeledo Perrot.
Argentina, 1989, Pég. 201.



El delito como cnte juridico sélo es, pues, incriminable en cuanto una ley anteriormente dictada lo

define y pena.

A Carrara se le ha vinculado la doctrina del delito *“ente juridico.”” Segin su definicién,
este es la “infraccién de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y
polfticamente dafioso.”*

Gardéfalo emprende el anilisis de los sentimientos para fundamentar su teoria del delito
natural, y en los de naturaleza altruista fundamental, los de piedad y probidad halla las bases de su
famosa definicién: “El delito social o natural es una lesién de aquella parte del sentido moral que
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probidad) segin la medida media en
que se encuentran en las razas humanas superiores, cuya medida es necesaria para la adaptacién del

individuo a la sociedad.”®

Para Luis Jiméncz de Asuta, “el delito es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido
a veces a condiciones objctivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién
penal. A nuestro juicio, en suma, las caracteristicas del delito serian estas: Actividad; adecuacién
tipica; antijuricidad: impurabilidad; culpabilidad; penalidad y, en ciertos casos, condicién objetiva

de punibilidad.”?

El delito viene a ser un todo orgédnico, que de ninguna manera es fraccionable. La
verdadera esencia del delito, no esta en cada uno de sus momentos, ni en su suma, sino en el todo,

en su intrinseca unidad.

3 Cit. Por JIMENEZ DE ASUA, Luis. Ob. Cit. Psg. 202.
* idem.
7 Ob. Cit. Pag. 202,



Para Francisco Antolisei, “en ¢l delito, no pueden y no deben considerarse mas que dos
elementos: ¢l elemento objetivo o fisico y el elemento subjetivo o psiquico: el hecho material y la
culpabilidad.”®

Este autor se fundamenta en que, ¢l hombre se compone de espiritu y materia; es decir, en
el hecho humano que es delito, pueden separarse dos elementos que son: el material o fisico y el
espiritual o psfquico.

El Delito como ya se ha mencionado es un acto u omisién antijurfdico y culpable, es decir,
una conducta realizada por un individuo, y esta es antijuridica, por que es contraria al Derecho, y
culpable, por que se tiene el razonamiento para distinguir que el acto o la omisién constituyen un

ilfcito ; ¥ que por tal motivo tendremos una ién, determinada por ¢l Estado, para castigar a

quien comete una infraccién tipificada en nuestro Cédigo Penal.

* Estudio Analftico del Delito. Trad. Dr, Ricardo Franco Guzmidn. s/c. México, 1954. Pdg. 87



1.3.- CLASIFICACION DEL DELITO.

Segin la manifestacién de la voluntad un delito puede ser de accién o de omisién. *Los de
accién se di un comp i positivo ; en ellos se viola una ley prohibitiva.

Eusebio Gémez afirma que son aquellos en los 1 las dici de donde se deriva su

resultado, reconocen como causa determinante un hecho positivo del sujeto. En los delitos de

omisién el objeto prohibido es una ab i6én del ag en la no ejecucién de algo

ordenado por la Ley. Para ¢l mismo Eusebio G6mez, en los delitos de omisién, las condiciones de

que se deriva su resultado reconocen, como causa determinante, la falta de observancia por parte del
sujeto de un precepto obligatorio. Debe agregarse que los delitos de omisién violan una Ley

dispositiva, en tanto los de accién infringen una prohibitiva".®

Cabe mencionar que los delitos de omisién también se dividen en delitos de simple
omisién y de comisién por omisién. El primero, consiste en la falta de una actividad juridicamente
ordenada, no importando el resultado material que produzea, y el scgundo es aquel en el que el

agente decide no actuar y por esa inaccién se produce el resultado matcerial.

Para ¢l caso del abandono de personas, y mas concretamente, de la Tercera Edad, seria un

delito de omisién, porque no realizarfan la conducta exigida por la Ley. consistente en provecr lo

jo para la subsi ia de estas per .

Por el elemento interno o culpabilidad, los delitos se clasifican en dolosos y culposos.
Fernando Castellanos nos dice que “el delito es doloso cuando se dirige la voluntad consiente a la
realizacién del hecho tipico y antijuridico, como en ¢l robo, en donde ¢l sujeto decide apoderarse y
se apodera, sin derecho, del bien mucble ajeno. En la culpa no se requiere el resultado penalmente
tipificado, mas surge por el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por cl Estado para

asegurar la vida en comiin...”'?

® Cit. Por CASTELLANOS TENA, 3 de Penal. 28a. Edicién. Editorial
Porrin. S.A. México. 1990. P4g. 136,

" Ob. Cit. Pag. 141.



Para el caso que estamos tratando, se podrfa considerar como un delito doloso, porque la
voluntad se dirige cc i a aband a una persona con el fin de liberarse de los deberes
de cu dia y cura imp por la Ley.

Por el resultado los delitos se clasifican en formales y materiales. Los formales “son
aquellos en los que se agota ¢l tipo penal en el movimiento corporal o en la omisién del agente, no
siendo necesario para su integracién que se produzca un resultado externo. Son delitos de mera
conducta ; se sanciona la accién (u omisién) en si misma. Los autores ejemplifican el delito formal

con el falso testimonio, la portacién de arma prohibida y la posesién ilicita de enervantes.

Los delitos materiales son aquellos en los cuales para su integracién se requiere la

produccién de un resultado objetivo o material (homicidio, robo, y otros).”'!

El Delito de Abandono de Persona, atendiendo a la nota anterior, seria un Delito formal,
puesto que no se produce un resultado externo, solamente sc¢ incumplen los deberes de custodia y
cura ; es decir, consiste en la dejacion que se hace de ]a persona que necesita Jas atenciones que en

su caso requicra,

Los delitos también se clasifican en unisubjetivos y plurisubjetivos ; atendiendo al numero

de sujetos que intervienen en la infraccién penal.

En el Abandono de Personas el Cédigo Penal no exige ]a concurrencia de varios sujetos,

por lo que es unisubjetivo.
“En funcién a su gravedad.
Segin una divisién bipartita se distinguen los Delitos de las faltas; la clasificacién

tripartita habla de crimenes, delitos y faltas o contravenciones. En esta divisién se consideran

crimenes los atentados contra la vida y derechos naturales del hombre ; delitos las conductas

" tbidem. Pag.137.



contrarias a los derechos naturales del contrato social, como el derecho de propiedad ; por faltas o
contrav. i las infr i a los 1 de poli ; esta clasificacién no es substancial

en el derecho penal mexicano, toda vez de que se habla de delitos en general®.'?

Atendiendo a la clasificacion bipartita el Abandono de Personas es un Delito que pone en

peligro la vida e integridad corporal de las personas.

En al dano do

Se dividen en delitos de lesién y de peligro. “Los primeros, consumados causan un daiio
directo y efectivo ¢n intereses jurfdicamente protegidos por la norma violada, como el homicidio, el
fraude, etc. : los segundos no causan dafio directo a tales intcreses, pero los pone en peligro, como

el abandono de personas o la omisién de auxilio. El peligro es la situacién ¢n que se colocan los
13

bienes jurfdicos del cual deriva la posibilidad de causacién de un dafio
Nuesiro Delito en estudio, corresponde a los Delitos de peligro.

Los cdédigos penales modernos tienen como caracteristica fundamental estar concebidos
bajo una correcta sistematizacién de materias a través de la cual se estructura y clasifica el catalogo
de los delitos en funcién de los bienes y derechos juridicamente tutelados, siendo asf como esos
cuerpos legales se dividen en titulos o capftulos, en cada uno de los cuales se agrupan las figuras

delictivas segin la naturalecza y contenido de los bienes juridicos protegidos.

Toda accién u omisién delictuosa necesariamente lesiona uno o varios bienes juridicos

garantizados por la norma de derecho, produciendo un evento o resultado lesivo.

‘2 Ibidem. PAg. 135.
3 thidem. Pig. 137.



Toda técnica juridica se interesa por la determinacién de un bien o bienes juridicos por que
se violan con una conducta criminal, por ser ese el linico medio de llegar a la correcta denominacién

¥y clasificacién de los delitos.

Nuestra ley penal para distribuir sistemdticamente las figuras delictivas las agrupa en
titulos que a su vez divide en capitulos. En cada titulo se ha procurado reunir todos aquellos tipos
que lesionan determinados bicnes jurfdicos de igual naturaleza y contenido; y en cada capitulo las

distintas figuras se distribuyen por subclasificaciones o fragmentaciones del bien juridico genérico.

El Cédigo vigente denomina en su titulo XIX “delitos contra la vida ¢ integridad corporal™
enumerando en sus diversos capftulos a los delitos de lesiones, de homicidio, de homicidio en razén

de parentesco o relacién, de aborto y de abandono de personas.

La intencién del legislador, en este titulo, es proteger genéricamente Jos bienes de la vida e
integridad corporal. Es importante resaltar que tales bienes juridicos tienen un lugar prominente en

la jerarquia de los valores sociales que todo sistema de derecho recoge y asegura.

En el capitulo VII, del titulo XIX del Cédigo Penal y bajo la denominacién general de

abandono de personas, quedarfa incluido el delito motivo de este trabajo.

Para hacer una correcta interpretacién de la denominacién de abandono de personas que
emplea la ley en el capitulo VII enunciado, es necesario hacer referencias a los bienes juridicos
garantizados en forma gendrica ¢n el rubro del titulo XIX que se refiere a los delitos contra 1a vida e

integridad corporal.

Se debe tomar en cuenta que la ley es un todo arménico fntimamente vinculado, de forma
tal que sus difcrentes preceptos no deben ser interpretados como frases gramaticales aisladas y las
expresiones empleadas en los diversos capitulos deben de referirse al contenido jurfdico de los

titulos de los cuales forman parte.



La clasificacién y denominacién empleada por el Cédigo Penal vigente, es correcta y
racional atendiendo principalmente a los bienes genéricos y especificos que se tutelan.  Sin
embargo, el método de clasificacién utilizado en el anteproyecto de 1958 a nuestro juicio resulta

mas adecuado porque la infraccién es considerada como un delito de peligro para las personas.

En cuanto a la denominacién del delito la doctrina y la legislacién estdn mds o menos
unificadas, ya que las varianies no son muchas y se refieren a que algunos estudiosos del derecho y
legislaciones denominan al delito como abandono de infante, de menores, de nifios o de incapaces.

Otros, utilizando un criterio mas amplio lo denominan abandono de familiares.

Nuestro Cédigo Penal vigente wtiliza el llamado *“abandono de nifios y enfermos.” Esta

ultima denominacién nos lleva a una confusién, porque el vocablo nifios no especifica la edad de

una persona. cn cambio, si hablamos de menores, ya entendemos que sc estd refiriendo a las reglas
de! Derecho Civil o Politico.

Cuarrara sefialé cuatro hipétesis muy distintas entre sf, aunque nos dan una idea de las

dificultades que pueden presentarse para lograr una adecuada clasificacién de este delito.
Las cuatro hipétesis que schalo el gran maestro italiano son las siguientes:
1) “El abandono pucde llevarse a cabo con el fin de ocasionar la muerte de la persona que

es objeto del mismo. En tal caso, el hecho debe juzgarse necesariamente como comprendido en el

titulo de homicidio.

s dad,

i6n de los

2) El abandono pude aobedecer al propésito de sustracrse a la pr
que requiere Ja criatura abandonada o de destruir los rastros de la vinculacién de la misma con una
determinada persona, y excediendo la voluntad del agente. pucde originar la muerte o una lesién.

En este caso habrd homicidio o lesiones.



3) El abandono puede no haber respondido al propésito de dar la muerte y ésta puede no

producirse. Solo ha mencionado ¢l fin de eximirse de los cuidados debidos al impotente

abandonado. En tal caso, el derecho que se lesiona es el que la victima tiene a los cuidados de que

con ¢l abandono se le priva. El delito en cuestién, cntonces, pertenece a la categorfa de los que

dafian a la persona sin atacar su derecho a la vida.

4) El abandono puede responder al fin de privar al abandonado de su nombre o de los
1a de per a una familia.

derechos patrimoniales que le confiere Ia cir

Es evidente que cl hecho, entonces, lesionando los derechos de la familia, debe figurar

entre los que se caracterizan por tal objetividad jurfdica.™'?

Para lograr una correcta clasificacién del abandono se debe agregar que las legislaciones

actuales han usado criterios diversos para clasificar a la incriminacién segtin los bienes juridicos

que con ella se pretenden garantizar.

El Cédigo Belga, por ejemplo, clasifica a la infraccién como un atentado al orden de
familia. Este criterio no debe ser utilizado, ya que todo atentado contra el orden de familia requiere
que alguno de sus miembros desaparezca civilmente o sea sustituido por otro. Para que esto llegue
a ocurrir debe producirse la pérdida de la vida o la del estado civil de cualquicra de los allegados de
algdn familiar. Si se produce la perdida de la vida tiene lugar el delito de homicidio; si se produce

lo segundo tiene Jugar la supresién de Estado.

Para la ley Holandesa no es otra cosa mds que un delito contra las buenas costumbres. Es
un criterio discutible, puesto que por buenas costumbres se pueden entender cosas diversas, o bien
el orden y Ja disciplina gue resulta del cumplimiento de todos los deberes que impone la moral; o
bien, el orden y la disciplina que se deriva del cumplimiento de algunos deberes especificos que
corresponden al circulo moral. Si lo primero es aceptado, se puede decir, quc el delito de abandono
no se caracteriza por esa circunstancia, que es propia de todos los delitos: todos ellos perturban las

* Cit. Por. AMOR VILLALPANDO, Emesto, Ob. Cit. pp. 28 y29.



cost 13 Si se

pta 1o segundo,

P P P

fa la clasificacién Holandesa, porque los
deberes especificos que aseguran Ia integridad de las buenas costumbres, son los que se traducen
principal

¥ porelr

%

> al pudor. En la mayoria de los cddigos, bajo este titulo se incluyen los
atentados contra la honestidad, figurando como tales la violacién, et estupro, el incesto, etc.

Existen otras codificaciones que incluyen el hecho de abandono entre los delitos contra Ia
vida o contra las personas.

Entre los primeros se encuentra el de Zirich; en los segundos, el
Espanol. el Argentino, etc.

Nuestro Co6digo penal clasifica la infroccién como delito conira la vida ¢ imegridad
corporal.

Francisco Gonzilez de la Vega hizo el siguiente comentario:  “Que la clasificacién de
abandono dentro de los delitos contra la vida ¢ integridad corporal no resiste €} anilisis critico, pues
se sanciona legalmente sun en los casos de que, como c

del ¢
ninguna alteracién de la sajud nt sobrevenga ¢l dafio de muerte.

no se registre
De aqui que la clasificacién sea
incorrecta, porque si bien alguno de ellos, pueden producir como consccuencia final el desamparo,

una alieracidn de salud y aun Ia misma muerte los dafos de lesiones ¥y homicidio no saon
constitutivos de los abandonos.™?

S thidem. Pag. 30.



CAPITULO 2. ELEMENTOS DEL DELITO

2.1.~ El Abandono ¥y sus clementos. 2.1.1.- Conducta tipica. 2.1.2.- Antijuridicidad.
2.1.3.- Culpabilidad. 2.2.- Bien jurfdico, Concepto. 2.3.- Bienes juridicos tutelados.

2.1.- ELABANDONO Y SUS ELEMENTOS.

En todo acto delictivo, para que este sea tal, debe reunir ciertos elementos ; asf en el

Abandono de Personas, la conducta se encucntra tipificada en el Cédigo Penal, y por ello es
antijuridica, debiendo demostrarse en cada caso la culpabilidad.

En este caso los elementos del Abandono de Personas:

1. Conducta.

2. Tipicidad.
3. Antijuridicidad.
4. Culpabilidad.

2.1.1.- CONDUCTA T/PICA.

Definicién : *La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,
encaminado a un propésito™.'®

“Ciertos penalistas como Jiménez de Asua y Mezger consideran como clementos de la
conducta al resultado y a la relacién de causalidad.

'* CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob. Cit. Pdg. 149,



En sccuencia, p

que toda conducta humana puede ser gencrada por un proceso
psfquico interno (voluntad en sus de

i6n y decisién) y que constituye
propiamente la etapa de arranque del Delito. El proceso psiquico interno o, acto de voluntad se

exterioriza por una manifestacién de voluntad activa o inactiva y viola un deber jurfdico de

abstenerse o de obrar y su consecuencia o resultado es la modificacién impuesta por el actor al
mundo exterior™.'”

“Para Cuello Calén, los elementos de la accién son : Un acto de voluntad y una actividad
corporal. Luis Jiménez de Asua estima que son tres: Manifestacién de voluntad, resultado y
relacién de causalidad. Para Edmundo Meczger en la accién se encuentran los siguientes eclementos :
Un querer del agente, un hacer del agente, y una relacién de causalidad entre el querer y el hacer.”!®

En cuanto a los clementos de la omisién Fernando Castellanos cc a los sigui H

“Como en la accidn, en la omisién existe una manifestacién de voluniad que se traduce en un no
actuar, concluyese, en'consccucncia. que los elementos de 1a omisién son : a) voluntad (también en
los delitos de olvido, pues como dijimos en cllos se aprecia, a nuestro juicio, el factor volitivo) ;1 y.
b) inactividad. La voluniad encaminase a no efectuar la accién no ordenada por el derecho. La
inactividad esta fntimamente ligada al otro elemento, al psicolégico, habida cuenta de que el sujeto
sc absticne de efectuar el acto a cuya realizacién esta obligado™.'®

En cuanto a la relacién de causalidad se puede decir que es ¢l nexo existente entre la
conducta y ¢l resultado. “La conducta humana puede producir un cambio en ¢l mundo exterior :
fisico, anatémico, fisiolégico o psiquico, o sea material, y entre conducta y resultado material se
requicre una relacién causal para que aquel le sea atribuible al sujeto™.>®

Cit. Por AMOR VILLALPANDO, Erncsto. Ob. Cit. Pig. 70,
Cit. Por CASTELLANOS TENA, Fernado. Ob. Cit. Pag. 155.

* Ob. Cit. Pag. 155.
™

PORTE PETIT, C. Cclestino. Apuntamienios de la Parte General de Derecho Penal. Ba. Edicién. Editorial Porrda.
S.A. México. 1983, Pag. 338,



Una vez hecho un breve andlisis sobre 1a conducta, procederemos a hacer referencia de la
misma en el Delito de Abandono de Personas.

A nuestro juicio, en el Abandono de Personas se realiza una conducta inactiva, es decir, la

persona se abstiene de procurar las atenciones que el sujeto requiere para vivir.,

Pavén Vasconcelos ¥ Vargas Lépez coinciden con Porte Petit al afirmar que: *“El delito es
perfecto con la pura conducta omisiva del agente cuando, aunque sea en forma momentdnea se crea
el peligro potencial que caracteriza cl abandono. Significase con lo anterior que ¢l delito es perfecto
¥ se ha consumando c¢uando el nifio © el enfermo incapaces se han visto privados de la custodia y
cuidado a cargo del agente obligado, en circunstancias tales que impliquen peligro para la vida ¢
integridad personal de tales sujetos incapaces

La conducta en este delito consiste en abandonar a éstas personas privindolas de la

custodia y cura, lo cual debe ocurrir antes de que haya ocurrido una nueva relacién de tal indole por
parte de otra persona.

En e) tribuna) de casacién en Roma se estimé configurado el delito en cuestién en el hecho
de quien deja en casa, por varios dfas. a un hombre de avanzada edad y paralitico, qQue es incapaz de
proveerse a si mismo; en ¢l hecho de que una madre retuvo a sus hijos, a pesar de que un tribunal se
los habia confiado al padre, y luego los abandona; encontrdndose culpable también al amante de la
mujer, en el caso de quien abandoné a sus hijos en la via publica: en ¢l hecho de quien abandoné a
su mujer casi demente y a sus hijos de corta edad.

Lo esencial en el abandono de nifios, enfermos o de personas incapaces de proveerse a sf

mi es la exi

de una situacién peligrosa para la vida o 1a salud del abandonado, por el
incumplimiento de los deberes juridicos de obrar impuestos al sujeto activo del delijto.

2 Los delito de peligro para In vida. 6a. Edicion. Editorial Pormia. S.A, México, 1992. Pig. 80.



La conducta, independientemente de la actividad previa de alejamiento o traslado del
pasivo, se viene a exteriorizar, como ya se menciono, mediante una omisién del deber juridico
impuesto por la ley y que origina o da como consecuencia un peligro para la vida o la integridad

corporal del sujeto incapacitado para proveerse a sf mismo.

En pocas palabras ¢! abandono equivale a privar a una persona del cuidado, vigilancia o
auxilio que le es debido por su incapacidad, y de esta manera el delito se perfecciona por el simple
hecho del abandono, siempre y cuando no resulte dafio alguno al sujeto pasivo del delito. Es por.
ello que Amor Villalpando lo considera como un delito de peligro para Ia vida; que se origina de la

circunstancia tanto del abandono como de la incapacidad de la victima.

Antes que nada, es conveniente precisar que los delitos de abandono de personas, en
cualquiera de sus modalidades, cuyo sujeto pasivo sea la persona fisica, son siempre figuras de
peligro. Generalmente son delitos formales, de mera conducta, pero algunas veces se agrega a
dichas figuras resultados con dafos materiales; cuando esto sucede, ]la denominacién del delito

cambia, asi mismo la clasificacién, guedando sujetos a los principios generales de esa especie de la
culpabilidad.

El articulo 335 del Cédigo Penal vigente, dice: **Al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse asf mismo o a una persona enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un

mes a cuatro afios de prisién, si no resultare daifio alguno, privindolo ademds, de la patria potestad o

de la tutela, si el delincuente fue ascendiente o tutor del ofendido.™
Conforme a la descripcidn anterior destacan los siguientes elementos :

1) Un abandono.

2) De un nifio incapaz de cuidarse as{ mismo o de una persona enferma.

3) Que ¢l sujeto pasivo se itre al cuidado del



4) Que el abandono se realice con el propésito de liberarse de los deberes de custodia y
cura impuestos por la ley.

5) Que no resulte dafio alguno al ofendido.

1) Un abandono.- En el capftulo anterior se vieron varios conceptos de lo que es un
abandono, es por ello que, dnicamente transcribiré un pensamiento que se relaciona mucho con el
tema de tesis, y es ¢l siguiente: El cubano Evelio Tabjo quien en sus comentarios al Cédigo de la
defensa social ha dicho: En ¢l abandono hay no solo un peligro para la vida sino también para la
salud, porque segin la edad y las condiciones fisicas del abandonado, pueden surgir enfermedades
muchas veces incurables o por lo menos graves, que constituyen un dafio cnorme para el sujeto
pasivo dec ese delito y no hay duda que también la posibilidad del dafio potencial para el sujeto
pasivo, es otra de las razones de incriminacién de esta conducta antisocial. que constituye un atague
a la sociedad en la persona de seres dignos de consideracién y de defensa a todo trance.”?

2) De un nino i de id

P

se asi mi

o de una persona enferma.- El elemento
en estudio nos sefiala de entrada que los sujetos pasivos de 1a infraccién pueden ser: un nifio incapaz
de cuidarse as{ mismo o una persona enferma. Dec lo anterior se desprenden también dos clases de

abandono: EI relativo al nifio incapaz y el que se refiere a la persona enferma, sin consideracion de
su edad o sexo.

La legislacién mexicana (Cédigo Penal) no sefiala como otras legislaciones una edad limite
para determinar la proteccién al menor incapaz, o cual es plausible porque se pucde incurrir en
equivocaciones derivadas de las naturales aptitudes de la persona ofendida.

Puede suceder, por ejemplo, que un menor de 15 afios este ampliamente capacitado para
satisfacer sus necesidades vitales y otro de mayor edad no lo este.

= ci. Por AMOR VILLALPANDO, Erncsto. Ob, Cit. P4g. 38.



“Para los efectos del delito examinado debe derse por nifio o menor a la persona

humana desde su > hasta la iniciacién de la edad puber.

En cuanto al concepto de incapacidad no puede ser otro que el de una completa
impotencia, total o parcial, del menor para proveerse asf mismo de los cuidados que requiere para su
existencia y desarrollo. Dichos cuidados son los de custodia, cura, asistencia y en general todos
aquellos que las leyes civiles imponen a los ascendientes, tutores o guardadores para garantizar al

menor su propia existencia y salud.

Ademds del menor incapaz puede ser sujeto pasivo de la infraceién una persona enferma.
Aclaramos que el tipo estudiado menciona el abandono de la persona enferma y no ¢l de la persona

incapaz por razones de enfermedad.”**

Sin embargo, hablar de enfermedad nos remite a pensar, que existen enfermedades que
permiten a las personas poder realizar todas Jas actividades, o cuando menos las necesarias para
poder proveerse a si mismas; en cambio hay otras que dejan en la completa incapacidad para poder
realizar todas las funciones requeridas por el ser humano. Por esa razén se debe pensar que el
sujeto pasivo de la infraccién debe ser la persona que deviene incapaz por razén de enfermedad y no
simplemente el sujeto enfermo, el cual como ya se explico puede ser capaz de realizar todas las

actividades necesarias para vivir.

“Sobre este asunto Francisco Gonzidlez de Ja Vega sefiala la vaguedad de la formula legal y
endereza la siguiente critica: Al referirse el texto legal a las personas enfermas “en su cuerpo o

mente”, no ha comprendido a los que sin padecer dolencias patolégicas, estén también

estin impedidos por su natural senectud para resguardarse; parturientas cuyo estado no puecde

ara & se a si mismo, r ejemplo: Los ancianos que sin trastornos patolégicos,
P -J P!

calificarse de enfermedad por deberse al fenémeno natural de la gestacién, salvo complicaciones; y

3 AMOR VILLALPANDO. Ernesto. Ob. Cit. Pag. 41,



los invdlidos por graves P de b
heridas."?*

0s, ya sanos de sus anteriores dolencias o

El Cé6digo Penal vigente no incluye cn su tutela a los ancianos. Esta limitacién es grave, si
tomamos en cuenta que existen personas i
. ancianidad.

P de proveerse a sf mismas por razén de
Ademds se debe tomar en cuenta que cada dia aumenta el numero de ancianos en
nuestro pafs.

Es importante reconocer que cada dfa existen muchos ancianos que son abandonados a su

propia suerte y es iriste que nuesira legislacién no tipifique esta conducta que cada vez se va
baciendo més notoria.

Los anteproyectos de reformas de 1949 y 1958 amplian la tutela penal a los ancianos, lo

que cs considerado un importante adelanto y coloca a estos proyectos como los mis importantes,
pero también son considerados a Ia altura de Jas legislaciones mas avanzadas.

@ radica ial

El fundamento primordial en que se apoya ¢l derecho penal para proteger al menor, al
enfermo o al anciano i P
dichos sujetos.

en la indefensién en que pueden encontrarse
Es por ello que los anteproyectos de 1949 y 1958 han especificado en un séio
precepto legal el abandono del menor incapaz, del enfermo y del Anciano.

Existen codigos como el de Uruguay, que al utilizar {Srmulas conceptuales, amplian la

tutela penal. En este caso, por ¢jemplo, emplea el término: incapacitado por inhabilidad mental o
corparal “lrureta Goyena comentador de este Cédigo dice que, bajo 1a &

i6n de i pacidad
o inhabilidad corporal, se registran todas las formas de impotencia fisica, desde 1a postracién febril
hasta 1a pardlisis, desde la ataxia hasta e} sc

13 espo > © provocado. Bajo ia
denominacién de inhabilidad mental, se comprenden todas las formas de locura desde 1a ideocia y e}
detirio, hasta la demencia

o328

* Cit. Por AMOR VILLALPANDO, Emesto. Ob. Cit, Pg. 42.
* tdem.



Desde luego es una férmula muy amplia y muy bien fundamentada; ¢s mucho més amplia
que la de nuestro Cédigo.

3) Que el sujeto pasivo se e al

idado del Uno de los clementos
importantes que se requicren para que exista el abandono, ¢s que el sujeto activo del delito esté
obligado juridicamente a cuidar o a curar al incapaz.

El delito solamente puede ser cometido por las personas que ejercen de hecho o de derecho

1a guarda del menor o estén obligadas a cuidar al incapaz por razén de enfermedad.

Del pdrrafo anterior se desprende que el sujeto activo de la infraccién pueden ser los padres
del ofendido, ¢l tutor, el curador, los que en ese momento tengan en ejercicio 1a patria potestad o
cualquicr otra persona encargada de la guarda del menor incapaz o del enfermo, en los cuales se
incluye como posibles sujetos activos de este Delito a los hijos, nictos o cualquier otra persona

encargada de su guarda y custodia, de las Personas de la Tercera Edad.

No se requiere que el encargo conferido sea exclusivamente de cardcter legal, puede
tratarse de un encargo de hecho realizado por persona competente para otorgarlo ¥ adn cuando éste
sea de breve duracién, por ejemplo, conducir a un menor a la escuela, llevarlo a casa de un pariente,

etc. Sin esta aclaracién de encargo no puede existir el delito.

“La obligacién de asistencia, custodia y cura debidos a un incapaz por razén de su edad o
dolencia pueden provenir de diversas fuenies:

1.- Dec la propia ley, como son las obligaciones de los ascendientes respecto a sus
descendientes, los tutores pupilos, los hermanos subsidiariamente respecto de los suyos menores,
etc.

2.- De un acto voluntario, unilateral o contractual, ticito o expreso, como el médico que se

20



obliga a atender a un enfermo, cl director de una escuela, hospicio, hospital, o manicomio, al recibir

como interno a un incapacitado por su edad o enfermedad.”*®

De lo antes mencionado se desprende que para la integracién del delito sc requiere que el
ofendido se encuentre al cuidado del agente por virtud de un mandato legal, de un acto voluntario,
unilateral o contractual, tfcito o expreso, o bien que se tratc solamente de un encargo conferido por

persona competente, aun cuando la duracién del mismo sea breve.

Al encontrarse la victima al cuidado del agente, debe existir un deber juridico de obrar a
cargo de este lltimo que consiste en una conducta determinada que concluye con el cumplimiento
de los deberes de custodia y cura, los cuales emanan de los bienes juridicos que el legislador ha

tutelado por medio de la legislacién penal.

Para que una persona pueda hacerse responsable de los deberes de custodia o cura debe

contar con los medios suficientes para satisfacer estas idades. Cabe menci que este

elemento tipico no se encuentra expresado en nuestra ley, pero se deriva y entiende de la naturaleza

propia de Jas obligaciones de custodia y cura debidos al ofendido,

En caso de quc el agente carezca de los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones, el abandono no serd un delito debido a que, por causa de fuerza mayor no puede

cumplir tal obligacién ; siempre y cuando lo demuestre legalmente.

Para Tabfo el problema pues, es de capacidad econémica, al punto de que si se prueba que
el sujeto activo pudiera oblener con mis o menos trabajo, algo para aplicarlo en beneficio del menor
o del incapacitado y no lo hace, por pereza, por abulia, por indiferencia, por negligencia, por falta de

caricter o de principios que obligan si pre a obed los d de la cc i no p
27

con esas obligaciones aunque sea fragmentariamente, habré delito y sancién consiguiente.

2* AMOR VILLALPANDO, Emecsto. Ob. Cit. Pig. 44.
3 Cit. Por AMOR VILLALPANDO. Erncsto. Ob. Cit. P4g. 45.
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4) Que el abandono se realice con el propésito de liberarse de los deberes de custodia

¥ cura impuestos por la Ley.- EIl Delito en estudio es una infraccién de omisién, dolosa y de

peligro.

En este caso estamos en presencia del elemento subjetivo del delito, ya que es necesario
que el abandono se realice con el propésito de liberarse de los deberes de custodia y cura impuestos

por la ley, es decir, el dolo, del agente que integra el elemento de la culpabilidad.

Cuando el fin o dolo del agente es otro, entonces no existe ¢l delito de abandono doloso y

se hablara entonces de un abandono culposo o bien de otra figura delictiva diversa.

Cuando el propésito del agente es atentar contra la vida del menor incapaz o del enfermo,

estaremos en presencia de un homicidio en razén de par o relacién, v h icidio ; si ¢l fin
fuere atacar Ja salud del ofendido, el delito serd de lesiones y si la finalidad fuera cl desvanecer su

estado civil, se cometeria el delito de supresién de estado.

5) Que nor Ite dafio al; al ofendido.- Este delito es una infraccién de peligro
debido a la ausencia inmediata de dafio material y por la posibilidad grave de que éste se origine. Si
del abandono resultare algin dafio material, Jesiones o muerte, estaremos en presencia de otros

eventos delictivos.

Nuestra ley penal en su articulo 339 prevé esta situacién al sefialar: “Si del abandono
resultare alguna lesién o Ja muerte, se presumirdn estas como premeditadas para los efectos de

aplicar las sanciones que a estos delitos correspondan.™
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TIPICIDAD

Para la existencia de un delito se requiere de una conducta tipica, por consiguiente la

tipicidad viene a ser un elemento esencial para la configuracién de un delito,

Es por ello que el articulo 14 constitucional en su pédrrafo tercero cxplica : “En los juicios
del oren criminal queda prohibide imponer, por simple analogfa y aun por mayoria de razén, pena

alguna que no este decretada por una Ley exactamente aplicable al delito de que se trata™,

DEFINICION. “La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcién
hecha en la Ley : la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Es, en suma,
la acufiacién o adecuacién de un hecho a la hipétesis legislativa. Para Celestino Porte Petit la
tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo, que se resume en la formula nullum crimen sine

28

tipo.
Por lo tanto los elementos de la tipicidad son:

1.- EIl tipo Penal.- Esto es, la norma Penal; la descripcién que el Estado hace de una

conducta en el Cédigo punitivo.

2.- La ducta o hecho h Es decir, la manifestacién de la veluntad del sujeto
activo.

3.- E d i dela d al tipo Penal.- Significa que la exteriorizacién de la
vol d, sea preci como lo describe la ley Penal.

* CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob. Cit. P4g. 168.
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2.1.2.- ANTIJURICIDAD

El delito es conducta humana, pero no toda conducta humana es delictuosa, es necesario e
indispensable gque sea tfpica. antijuridica y culpable. Son tres conceptos que se deben analizar para
determinar la existencia del delito, ya que si faltare alguno de éstos no habria violacién a la ley

penal.

“Segtin Cuello Calén, antijuridicidad o antijuricidad presupone un juicio, una estimacién

de la oposicién existente entre el hecho y una norma juridico-penal. Tal juicio es de cardcter

29

objetivo, por sélo recaer sobre 1a accién ejecutada.

La antijuridicidad comprende la conducta en su fase externa ¥ no en su fase psicolégico
causal; ello corresponde a la culpabilidad. La antijuridicidad es puramente objetiva, es decir atiende
solo al acto. a la conducta externa. Para determinar si una conducta es antijuridica, es necesario un

juicio valorativo, una estimacién entre esa conducta en su fase material y la escala de valores del
Estado.

“Lo cierto es que la antijuridicidad radica en la violacién del valor o bien protegido a que

se contrae el tipo penal respectivo.”*®
El Derecho Pcnal lleva implficito en sus preceptos un mandato o una prohibicién que es lo

sustancial y lo que resuita violado por el delincuente.

Algunos autores consideran que la antijuridicidad no es un elemento del delito, sino al
contrario es un aspecto. segiin Maggiore Giusseppe: “Que .aun de que se mutilen los érganos del
ilicito este no perderd su naturaleza como tal, toda vez de que, en todo crimen se encuentra
cia de la antijuridicidad en virtud de que es la esencia misma del delito que

expr lap
es sancionado por el C6digo punitivo, legislacién que no solo sanciona a los actos delictivos, sino,

* Cit. Por CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob. Cit. pp. 177 y178.

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob. Cit. Pig. 178.
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que también en sus mandamientos envuelve una prohibicién que es violada por el activo del

ilicito™.?'

*“...La antijuridicidad expresa si una relacién de contradiccién entre la norma y

el hecho: el hecho juridico, en cambio, es el objeto del calificativo jurfdico llamado

atijuridicidad™.??

En el Delito de Aband la atijuridicidad se da en razén de que el hecho de abandonar,

por ejemplo a un nifio, es una conducta que sanciona nuesiro cédigo penal y por tanto es
antijurfidica. En este caso el sujeto activo del delito viola la prohibicién de abandonar a un menor y
por consiguiente se convierte en una conducta que es sancionada en nuestra Ley penal ; ya que al

cc se el aband > se incumple con los deberes de custodia y cura que son debidos : pudiendo

ocasionar con ello lesiones y hasta la muerte.

En este delito Ia vida y la salud son fund Imente los bi juridicos t lados por la
norma del articulo 335 del Cédigo Penal, pero no por ello se debe desconocer que los deberes de
alimentacién, custodia, atencién o cura debidos a los menores incapaces y personas enfermas,
constituyen igualmente bienes jurfdicos, cuya violacién inmediata, cometida con la conducta

omisiva, son materia de tutcla en la ley.

**Acogiendo el pcnsamiento de Amor Villalpando diremos que la antijuridicidad de la
conducta en ¢l delito de abandono de menores y enfermos incapaces radica en la violacién que hace
el agente de ciertos bienes juridicos, unos mediatos, como son la vida y la integridad corporal y
otros inmediatos como son los deberes de custodia y cura impuestos por la ley a determinadas

personas respecto a la victima.”*?

3' Derecho Penal. Vol. 1, Tmd. Benedetti, Bogota Colombia, Edit. Temis, 1954. PSg. 382,
32 PORTE PETIT, Celestino Ob. Cit. P4g. 483,
* CH. Por PAVON VASCONCELOS y VARGAS LOPEZ. Ob. Cit. Psg. 116,



2.1.3.- CULPABILIDAD.

Como ya se ha mencionado, una d serd deli >sa no sélo cuando sea tipica y

antijuridica, sino ademds, tendrd que ser culpable.

Iniciaré este subcapitulo con nociones de lo que es la culpabilidad; segin Fernando
Castellanos: Considera “a la culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto

con su acto. Para Villalobos, la culpabilidad, genéricamente, consiste en ¢l desprecio del sujeto por

¢l orden juridico y por los datos y prohibici que tiend

a constituirlo y conservarlo,
desprecio que se manifiesta por franca oposicién en el dolo, o indirectamente, por indolencia o
desatencién nacidas del desinterés o subestimacién del mal ajeno frente a los propios deseos, en la

culpa,”™

“La teoria moderna de la culpa gira en torno a los principios cldsicos de Carrara, quien la
definié de esta manera: Es la voluntaria omisién de diligencia en calcular las consecuencias

posibles y previsibles del propio hecho.

En la culpa existe voluntariedad de la accién, es decir, se trata de un acto de voluntad

consiente del sujeto y por lo mismo constituye una omisién voluntaria™.**

La culpabilidad reviste dos formas :

a) Dolo (intensién delictuosa).

b) Culpa (olvido de las precauciones exigidas por el Estado).

3 Ob. Cit. Pég. 234.
3% Cit. Por AMOR VILLALPANDO, Emesto. Ob. Cit. Pdg. 120.
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*“Por lo que hace al dolo, el sujeto, iendo la signifi i de la d procede a

realizarla. En la culpa consciente o con previsién, se ejecuta ¢l acto con la esperanza de que el

resultado no se producird ; en la inconsciente o previsién, no se prevé un resultado previsible™.?®

Francisco Pavén Vasconcelos nos seiiala los elementos de la culpabilidad :
“La imputabilidad (presupuesto de la culpabilidad).
Formas de culpabilidad (por ser los eslabones de la misma).

Ausencia de las causas de exclusién de la culpabilidad (de presentare una de ellas no abria
v 37

culpabilidad, articulo 15 del Cédigo punitivo vigente)
Por lo que respecta al Delito en estudio la doctrina sefiala que la culpabilidad puede

manifestarse tanto de manera dolosa, como culposa.

Asf Ernesto Amor Villalpando manifiesta “A nuestro juicio, cuando el abandono obedece
al propésito de liberarse de las obligaciones debidas, constituye un delito doloso. Si el propésito o
intencién delictiva del agente es diversa entonces no existe el delito de abandono. o bien este se
transforma en medio para comentar otro delito diverso. Por ejemplo, si la finalidad criminal es
atentar contra la vida del menor incapaz o del enfermo, estaremos en presencia de un infanticidio u
homicidio, segin el caso; si el designio fuere atacar la salud del ofendido, ¢l delito seria de lesiones
y si el propésito criminal consiste en desvanecer su estado civil, se cometerd un delito de supresién
de estado.”*®
Al hablar de la existencia de la culpa en cl abandono, Amor Villalpando, expresa lo

siguiente:

3 CASTELLANOS TENA, Fermando. Ob. Cit. Pig. 238.
37 DeMito: Elementos. 2a. Edici6n. Editorial Pormia S.A. México 1984, PSg. 92.
3% Ob. Cit. Pag. 131.
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“Somos de opinién que el abandono examinado puede cometerse culposamente y que el
incumplimicnto de los deberes de custodia y cura impuestos por la ley, también se puedan actualizar
por causa de negligencia, imprudencia, impericia.”*®

En los delitos culposos lo que la ley castiga es el resultado causado a través de la conducta,
en este caso omisiva, del incumplimiento de los deberes impuestos legalmente; es decir, cuando el
agente obre, tendr4 la obligacién de hacerlo diligentemente, en caso de no obrar asf y sobrevenga un

resultado dafioso, éste serd como consecuencia de la omisién de actuar conforme a derecho.

los delitos de culpa como delitos de omisién espiritual,

“Sdnch Tejerina
afirma que el delito culposo no es un delito por accién, aunque la actividad muscular haya sido su
causa, su psicologfa radica en una omisién espiritual. En ellos lo punible es la ausencia de alguna o
varias facultades espirituales que de haberse encontrado presentes hubieran impedido la realizacién

de resultados.”™*?

De acuerdo con el comentario anterior los deberes de custodia y cura deben realizarse con
diligencia, cuidado, reflexién, de no realizarse en esta forma se producird una situacién de peligro

para el abandonado y por ello se producird una conducta culposa.

Francisco Pavén Vasconcelos y Vargas Lépez al hacer su comentario manifiestan lo
siguiente: “Ordinariamente se piensa que ¢l abandono de nifios y enfermos incapaces, Gnicamente
admiten la comisién dolosa, pues la intensidn de incumplir el deber de cuidado. vigilancia o cura es
indispcnsable para integrar el clemento subjetivo del delito, solucién que nos parece la mds
aceptable.”*®!

No se puede hablar de culpa porque siempre se va a conocer el resuitado, se sabe que va a

ocurrir y ademds se espera que ocurra el fin esperado; en este caso, cuando se abandona a una

* Ibidem. Pdg. 132.
“* Cit. Por AMOR VILLALPANDO, Emcsto. Ob. Cit. Pdg. 132

' Oh. Clt. Pig. 118,
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persona, el agente desde el acto inicial intencional conoce o sabe que la persona no podra cubrir sus
necesidades por sf sola, ocasionando con ello un peligro para su salud.

Al hacer su comentario con respecto a la culpa, Pavén Vasconcelos y Vargas Lépez
indican: *‘No obstante una corriente minoritaria en la doctrina admite, igualmente, la comisién
culposa de esta clase de abandono, argumentando que esta figura delictiva, como todas las
comprendidas en el Titulo Decimonoveno de nuestro Cédigo Penal, tutelan la vida y la integridad
corporal de un dafio que se traduce en Ja destruccién o en la disminucién del bien protegido, o de un
peligro, efectivo o meramente presunto o potencial, de manera que en ambas situaciones puede
ocurrir tanto el dolo como la culpa, pues en ¢l abandono de nifios o de enfermos la omisién del
deber juridico de hacer puede originarse en la intensién o en la negligencia, o imprudencia del

autor.”*?

“? 1dem.
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2.2.- BIEN JURIDICO, CONCEPTO.

Todo orden jurfdico debe contener una gama de valores de rango superior como son la
justicia, el bien comiin, la utilidad social, la seguridad jurfdica, con el fin de mantener la paz en una
sociedad. Mdis sin embargo, a través del tiempo el contenido del derecho ha ido cambiando
considerablemente; No obstante lo anterior, en el derecho lo primordial siempre va a existir y

cosiste en la seguridad social.

En consecuencia ¢l derecho debe ser justo, titil a la sociedad y plasmar las aspiraciones de

la vida en sociedad.

Por tanto. segin Ermesto Amor Villalpando, el conjunto de *“valores que estructuran el
contenido, la materia, el espiritu del Derecho, lo podemos denominar con el nombre genérico de

. . < as a3
bienes juridicos.”*

La nota anterior nos manifiesta que el contenido valorativo de todo sistema dcbe ser un
conjunto de bienes juridicos fundamentales. De estos intereses, en algunos su contenido es
eminentemente social, como la vida y la libertad y otros indispensables para la coavivencia

colectiva y beneficio de la mayorfa de la sociedad.

El orden juridico tiecne como tarea proteger certera y definitivamente esos bienes jurfdicos
fundamentales, para que cuando el delito sea cometido se aplique la pena, como consecuencia de

éste, para que halla una represién eficaz al crimen,

“3 Ob. Cit. Pég. 31.
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2.3.- BIENES JURIDICOS TUTELADOS.

Una vez que se ha expresado el concepto de bien juridico, a conti i6n se ex inard la

naturaleza de los bienes juridicos a que se refiere el delito de abandono, motivo de esta tesis.

El delito de abandono, debido a la carencia del dafio material inmediato y por la
posibilidad de que sea originado, se encuentra considerado como una infraceién y como tal ticne
dos clases de consecuencias lesivas:

A) Las inmediatas. a las que podemos distinguir a través del incumplimiento de los
deberes de custodia y cura que son debidos.

B) Las mediatas, como son los dafios de lesiones o muerte, que podrfan producirse como
consecuencia del abandono.

La intencién del legislador, al tipificar el delito de abandono, ¢s impedir la violacién de los

deberes de custodia y cura que es encuentran a cargo de persona o personas detcrminadas.

*Maggiore, comentador del Cédigo ijtaliano, sostiene que Ja Ley mira principaimente a
impedir la violacién de los deberes de custodia y cura que son debidos. Estos deberes se refieren a

los bienes juridicos de la integridad corporal y por sus resultados Jesivos son inmediatos.

De igual criterio es el jurista italiano Manzini quien advierte que ¢l objeto de la tutela
penal, respecto de la incriminacién que ahora se viene considerando, es cl interés del Estado,
concerniente a la seguridad de la persona fisica, en cuanto particularmente conviene protegerla,

di 1a imposicién de obligaci de dia o de

ia hacia la persona incapaz,
agregando que el objcto genérico de la tutela penal, respecto de cualquier delito contra las personas,
es ¢l interés del Estado concemiente a la seguridad de la persona en su vida, libertad individual e
integridad fisica y moral."**

* Cit. Por AMOR VILLALPANDO, Emesto. Ob. Cit. Pag. 32,
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En el caso de que los deberes de custodia y cura no se cumplan, y como consecuencia

lesionen el bien jurfdico de la vida o integridad fisica del ofendido, causando con ello }a muerte o
di ¥y su tipifi i6é

entonces el resultado lesivo del abandono serd

leci, R
respectiv

seria homicidio o lesiones, seguin el caso, y no abandono.

En este delito se advierten dos objetividades juridicas, la primera consiste en la violacién

de un deber de asistencia por parte del agente; y la segunda que puede ser la muerte o lesiones.

d mente bi Jjurfdicos i diatos refk al

*“El legislador mexicano tutela fu
estado de indefensién en que puede encontrarse la persona humana, mediante el cumplimiento de
los deberes de custodia y cura que son debidos e imponiendo correlativamente un deber juridico de

obrar a determinadas personas.

Ademais amplia la tutela penal hacia vienes juridicos mediatos relativos a la seguridad de la
les de Ia exi ia de toda persona humana.”*

vida e integridad carporal, como condiciones

En cambio Pavén Vasconcelos y Vargas Lépez, al hablar sobre los bienes jurfdicos
tutelados, expresan lo siguiente: *“El objeto material del delito. vista la descripcién tipica, se
confunde o identifica con un nifio incapaz de cuidarse a sf mismo y con la persona incapacitada por

enfermedad, siendo de claridad meridiana que el bien juridico lo constituye tanto la vida como la

integridad corporal de dichos sujetos."™*®
Partiendo del supuesto de que al abandonar a una persona, y no se cumple con el deber de
custodia y cura, se pone en peligro la vida o 1a integridad fisica de las personas: comparto la opinién

de que los bienes juridicos protegidos son la vida y la integridad corporal del individuo.

S AMOR VILLALPANDO, Emesto, Ob. Cit. P4g. 33.
“¢ Ob, Cit. pp. 100y 10!.
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CAPITULO 3. ESTUDIO JURIDICO Y SOCIAL DEL
ABANDONO DE PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD, EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1.- Breve Andlisis del Articulo 335, Capitulo Séptimo, Titulo Decimonoveno del Cédigo

Derechos y Obligaciones de las Persona de la Tercera Edad. 3.2.1.- Derechos y

3.3.- Abandono de las
3.4.- Obligaciones de

Penal. 3.2.-
Obligaciones de los Descendientes de las Personas de la Tercera Edad.

Personas de la Tercera Edad en Diversas Instituciones Publicas y privadas.
las Instituciones Encargadas de Proteger a las Personas de la Tercera Edad.

3.1.- BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 335, CAPITULO SEPTIMO, TITULO
DECIMONOVENO DEL CODIGO PENAL.

Antes de comenzar a hablar sobre el articulo 335 del Cédigo Penal, mencionare las
figuras delictivas que son contempladas por el capitulo VII; al mismo tiempo hablare sobre cl

rasgo comiin del delito de abandono y las diferencias que existen entre uno y otro de los delitos de

abandono.

Bajo la denominacién genérica de “abandono de personas,” cinco diversas formas del
delito contempla el capitulo VII, titulo XIX, libro segundo del Cédigo Penal. Las cinco figuras

delictivas, son las siguientes:

1.- Abandono de hogar.
2.- Abandono de nifios y enfermos.
3.- Omisién de auxilio a los que se encuentran en peligro.

4.- Abandono de victimas por atropellamiento.

5.- Exp {1 de es.
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En ¢l delito de **Abandono de personas,” el rasgo es la si ién de d 'O mas

© menos grave en que sc deja a ciertas personas en estado de necesidad. En este caso, las

d

diferencias entre los diversos tipos de ab se establ examinando los posibles sujetos
activos, o pasivos, de la infraccién, la forma en que se lleva a cabo cada uno de los delitos, 1a
posibilidad de sus consecuencias lesivas, y Jo mas importante, se debe tomar en cuenta las distintas

clases de d. 0. En cl abandono de hogar, el desamparo radica en lo econémico, es decir, no

se cumple con las prestaciones alimentarias; en el abandono de nifios o enfermos, ¢l desamparo
estriba en la violacidén de los deberes de custodia, en este caso, se incumple con los deberes de
cuidado a los que estaba obligado cl agente; en los abandonos de personas en estado de peligro y
de atropellados. el desamparo consisie en no prestar personalmente, el auxilio oportuno; en
cambio, en la exposicién de menores, ¢l desamparo es puramente moral. Se dice que es solamente
moral porque en la exposicién no se deja a la suerte del menor, si no que, se abandona en una casa
de expdsitos o junto a ésta, donde probablemente la atencién que se le de serd mejor que la que le

daba la persona o personas que lo exponen en este tipo de casas.

Para hablar sobre el articulo 335 del Cédigo Penal es menester expresarlo, y dice asi: *Al
que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona enferma, teniendo
obligacién de cuidarlos, s¢ le aplicaran de un mes a cuatro afios de prisién, si no resultare dafio
alguno, priviindolo, ademiis, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente

© tutor del ofendido.™

A través del articulo 335 del Cédigo Penal se identifican ficilmente los sujetos pasivos de

este delito en especial, y son:

A) Un nifio i paz de cuidarse a si mi
B) Una persona enferma.

Al referirse a los sujetos pasivos, contemplados en el articulo mencionado, Francisco

Gonzdlez de la Vega nos dice que: “Por nifio se iende la p h desde su nacimiento
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hasta la iniciacién de la edad pliber. en este delito no se sefiala una edad especial para limitar la’

! do el legislador la frase “nifio incapaz de cuidarse a si

proteccién legal a los niflos, P
mismo,” que permite mayor clasticidad en la aplicacién de 1a norma sancionadora. No basta que la
victima sea un menor impiiber; ¢s mencster que este imposibilitado para atenderse a si mismo; asf,
el Jegislador a excluido el caso delos menores, tan frecuente en México, que pucden por si propios
El juez las cir 1cias

cubrir sus necesidades y atender a su personal resguardo.
personales del menor, tales como su pequeiia edad calenddrica, su edad de escolaridad, su precario
desarrollo fisico o mental, sus condiciones patolégicas, etc.; deberd fijar en cada caso particular el

concepto de incapacidad del nifio para el propio cuidado.”*?

Al hacer su comentario. Francisco Gonzilez de Ja Vega, sobre el segundo sujeto pasivo,
explica lo siguiente: “*A] referirse el texto legal a las personas enfermas (en su cuerpo o mente), no
ha comprendido a Jos que, sin padecer dolencias patolégicas, estdn también incapacitados para
atenderse por si mismos, por ejemplo: los ancianos decrépitos que, sin trastornos patoldgicos, estdn
impedidos por su natural senectud para resguardarse; las parturientas, cuyo estado no puede
calificarse de enfermedad por deberse al fenémeno fisiolégico natural de la gestacién. salvo
complicaciones; y los invilidos por graves amputaciones de miembros ya sanos de sus anteriores
dolencias o heridas. La legislacién espafiola, con mayor ilacién juridica. comprende dentro de la
posibilidad de abandono a Jos incapacitados y a Jas personas desvalidas a causa de su edad o
estado."*®

Por otra parte el sujeto activo del delito siempre serd una persona obligada juridicamente a
cuidar del nifio o enfermo. *Esta obligacién de asistencia o cuidado al incapacitado por su edad o

dolencias puede provenir: a) de un mandato legal, como la que tienen los ascendientes respecto de
subsj

sus menores descendicntes, los tutores respecto de sus pupilos, los her:
respecto de sus hermanos menores, etc.; y b) de un acto voluntario, unilateral o contractual, tdcito o

expreso, como el medico que se obliga a atender a un enfermo, el director de una escuela, hospicio,

“? Derecho Penal Mexicano. 23a. Edicién. Editorial: Pornda. S.A. México, 1990. Pig. 144.

“* Idem.
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hospital o mani al ibir como interno a un incapacitado por su edad o enfermedades,
etc.”™*®

Como podemos observar, desde mi punto de vista, una de Jas personas que no contempia
y deberia contemplar el articulo en cuestién, es al anciano. Debemos tomar en cuenta que cstas
personas por su natural estado de vejes necesitan de la custodia y cura, al igual que los nifios o

enfermos.
Me parece il6gico que se contemplen otras figuras, que desde un criterio muy personal, no
son tan imponantes como lo es el Abandono de Personas de la Tercera Edad: me estoy refiriendo
al abandono de victimas por atropellamiento; en principio, porque desde el acto inicial (atropello)
se esta cometiendo un delito que es ¢] de lesiones; y despuds, porque en una ciudad como la
nuestra es muy dificil que resulte abandonada una persona atropellada, ya que el auxilio no es

necesario que se lo brinde el sujeto activo, sino que puede ser cualquier transetinte.

Entonces, atendiendo al comentario anterior, creco que se debe tomar en consideracién o
debemos dar mayor importancia a este lipo de personas y agregarlas en este articulo (335) para

protegerlas, ya que cada dia es mas notorijo el abandono de nuestros senescentes.

“* Ibidem. pp. 144 y 145,
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3.2.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

Este subtema es uno de los mds importantes de mi tesis, porque a través de este expresare
los derechos y obligaciones de las personas de la tercera edad, que considero, son elementos
importantes para la vida de estas personas. A través de los derechos tendrdn un mejor nivel de

vida, porque podrin exigir, no pedir, un méjor trato y mejores condiciones para vivir.

Comenzaré por mencionar y describir los derechos de las personas de la tercera edad; las
obligaciones las dejare para el final, ya que son relativamente, de menor importancia, porque las

personas senescentes mds que obligaciones tienen derechos.
Los status biolégicos son desde el punto de vista etario los siguientes:

Niiiez, (incluyendo pubertad), del nacimiento a los 14 afios. Adolescencia de los 15 a los
19 aftios. Adultez de los 20 a los 44 afios. Madurez o vejez temprana, de los 45 a Jos 59 afios.

Vejez mediana de los 60 a los 74 afios. Vejez tardia de los 75 afios cn adelante.

Desde el punto de vista social, la primera edad, formativa y educativa, comprende nifiez y
adolescencia biol6gicas. La segunda edad, productiva de articulos y servicios. comprende aduliez

y madurez o vejez temprana. La tercera edad o cdad de retiro, comprende la vejez mediana.

El Derecho a la jubilacién se otorga entre los 60 y 70 afios, tendiendo a ejercerse a menor
edad en las mujeres y a mayor edad en los pafses longevos industrializados que tienen

frecuentemente una poblacién de edad avanzada disfrutando de buena salud.

Las daci de prot i6n hur itaria a la vejéz de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), comprenden lo siguiente:

a) Salud y Nutricién.
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b) Familia.

<) Seguridad de Ingresos y de Empleo.

d) Servicios Sociales.

e) Ed i6n vy Recr i

Dadas las caracteristicas especiales de nuestro Pafs, su desarrollo urbano acelerado y ser
un Pais de incipiente desarrollo econémico, es indi

ble, b: d

en los derechos citados,
emitir una legislacién protectora de la vejez adaptada a las realidades nacionales.

1.- DERECHO A LA SALUD.

El fundamento de sctc derecho lo encontramos en cl art. 4o Constitucional, el cual nos
dice : toda persona tienc derecho a la proteccién de la salud. L a Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a jos servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y

las Entidades Federativas en materia de Salubridad General, conforme u lo que dispone la fraccién
XVI1 del articulo 73 de esta Constitucién™.

Por su parte la Ley General de Salud en ¢l articulo lo menciona: “La presente Ley
reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona cn jos términos del

articulo 40 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cstablece las bases y
modalidades para e) acceso a los servicios de Salud...™

El derecho primordial de 1a vejez es el de ser saludable. No se debe confundir juventud

con salud puesto que es preferible ser vicjo saludable, que joven enfermo. Ademds, ser vicjo
saludable es posible, y ser vicjo y a la vez joven. es imposible. En otras palabras, la salud es un
atributo a la que pueden aspirar jGvenes y viejos, mientras que juventud y vejez son periodos de la
vida h bos d b1

si se disfrutan con buena salud.
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A continuacién se puntualizan algunos principios para lograr una vejez saludable:

a) La salud de l1a vejez se fundamenta en la salud de las edades previas. Por ello es tan
importante velar por la salud duranie la nifiez, juventud y adultez. En consccuencia la salud de la
vejez se basa en una medicina preventiva anticipatoria. '

b) La rehabilitacién de estados deficitarios de salud que se encuentren al llegar a la vejez,

permite aprovechar al miximo los recursos vitales de reserva que tiene todo ser humano.

¢) La medicina curativa, de enfermcdades que producen incapacidad temporal, es tan

importante en la vejez, como en las edades previas para lograr ser viejos saludables.

d) Los ancianos que sobrepasan los ochenta afios merecen atencién especial, En esta

edad, el apoyo de la familia y de la sociedad, para evitar el aislamiento del anciano es
indispensable.

e) Los servicios medico-sociales de cariicter publico deben poner énfasis en la atencién
ambulatoria de dolencias en 1a vejez, completindola con servicios hospitalarios diurnos para evitar

la hospitalizacién de enfermedades crénicas. La hospitalizacién total solo esta indicada para

enfermedades agudas, accidentes y dolencias ter 1 En bio, Ia atencién ambulatoria

permite a los ancianos tener acceso a productos farmacéuticos que por sus costos cada vez

mayores, frecuentemente son de consumo prohibitivo para los vicjos.

) La correccién de los defectos de Grganos sensoriales (o0jos y ofdos) y las deficiencias
dentales es muy importante. Buena visién, buena audicién y buena digestion son tres requisitos

para disfrutar de una vejez saludable.

£) El ejercicio y la gimnasia son factores que permiten mantener un buen estado corporal,
P en los niente a los sistemas Sseo, articular,

¥ cardio-v lar.
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h) La dieta de la vejez saludable debe comprender protefnas y minerales en cantidades

propias para la salud. Un peso moderado evita sobrecargos para el trabajo cardiaco.

2.- DPERECHO AL TRABAJO.

En el articulo 123 Constitucional se encuentra Ja base de este derecho al expresar lo
siguiente : Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

promoverdn la creacién de empleos y la Organizacién Social para el trabajo, conforme a la Ley™.

El articulo 30 en relacidn con el 133 fraccién I de Ja Ley Federal del Trabajo, establecen
respectivamente, la igualdad de los trabajadores y la prohibicién del patrén para rechazar
trabajadores de la Tercera Edad, al disponer el primero, que no podrin establecerse distinciones
entre los obreros por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso doctrina politica o condicién
social y, el segundo, que prohibe a los patrones negarse a aceptar trabajadores por razén de su edad

O sexo.

Sin embargo ¢n la practica, en algunos contratos colectivos, en contravencién con lo
dispuesto por el articulo 133, fraccién 1 : se incluyen cldusulas que fijan un mdximo de edad. como
tope para admitir trabajadores, discriminando asf a las personas de la tercera edad, sin importar si

tienen o no, la capacidad fisica y mental nccesaria para desempeiar la actividad.

Con el fin de evitar este tipo de irregularidades, podria adicionarse una fraccién mas al

articulo 5o de la Ley laboral, que en este caso seria, la XIV, quedando de la siguiente manera :

Articulo So.- “Las disposiciones de esta Ley so de orden publico, por lo que no producird
efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de lo derechos, sea escrito o verbal, la estipulacién
que cstablezca : ...
fraccién XIV.- La limitacién al derecho al trabajo, de las Personas de la Tercera Edad, por

ser contrario a lo dispuesto en el articulo 133 fraccién I de la Ley laboral.
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El} trabajo es ¢l esfuerzo .que hace el hombre para lograr bienestar individual y social.
Solo mediante el trabajo es posible la realizacién plena de la vida humana y por ello, sc reconoce
como un Derecho inherente a ésta. A través del trabajo el hombre puede satisfacer sus

necesidades, como son: vestido, casa y alimentos; entre otras.

Sin embargo, el hombre requiere de un prolongado periodo formativo durante la nifiez y
juventud para ser capaz de trabajar durante la-adultez y la madurez, culminando su vida con ¢l
derecho a disfrutar de un retiro pensionado en la vejez. El derecho a tal retiro se wratara en
préximo articulo; en este se puntualizaran las caracterfsticas del Derecho cn la vejez tempranay La

Tercera Edad, es decir, entre los 40 y los 70 afios aproximadamente.

a) Debe prevenirse la discriminacién de la vejez en relacién con preferencias para los
j6venes en el empleo. Hay que asegurar la permanencia de los ancianos en su trabajo, mediante

restricciones para su despido.

b) Los ancianos no deben carecer de oportunidades para el empleo. Hay paises que han
legado a subvencionar a las empresas que contratan a trabajadores mayores de 45 afios y hay

sindicatos que han establecido la politica de que los ultimos contratados secan los primeros

despedidos cuando se reduce el personal.

Segiin la Organizacién Internacional del Trabajo: *“Todo trabajador puede conservar su

empleo, mientras no exista un motivo valido para despedirlo.™

©) No debe haber discriminacién por la edad en los programas de orientacién, formacidn

¥ capacitacién del personal.

d) Deben fomentarse las mejoras ambientales que impidan Ja aceleracién del

envejecimiento.
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e) Se deben adaptar los empl a las capacidades psico-fisiologicas de los trabajadores

de edad avanzada, cuando esto sea posible.

) Debe velarse por la salud de los trabajadores que se acercan o estdn ya en la Tercera

Edad (60 aiios), para prevenir a tiempo las enfermedades propias de la vejez, que puedan

incapacitarlos para el empleo.

£) Readaptar los empleos a las capacidades de los trabajadores considerados de la Tercera
Edad o cambiar a estos de puesto. Ambos medios permiten que se siga trabajando. La mayorfa de

las empresas prefieren el cambio de puestos.

h) En general, no debe haber limites de edad para cl ingreso a cursos especiales de

formacion profesijonal.

i) En cuanto a cambios nccesarios en las jornadas de trabajo conforme se avanza en edad,

se han practicado varias modalidades, como son: reducir la duracién del trabajo; preolongar las
vacaciones; reducir el trabajo a tiempo parcial; y readaptar individualmente los horarios a las

condiciones de salud de trabajadores ancianos.

deben i salarios adecuados para

i) En lo que corresponde a las remuner:
los trabajadores de edad avanzada, as{f como para los ancianos victimas del desempleo; quicnes en
los paises dondc hay seguro de desempleo deben tener las mismas garantfas de ingreso que los

trabajadores jévenes y los adultos.
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3.- DERECHO A LA JUBILACION.

La jubilacién es un derecho que tiene todo trabajador, sin embargo, algunas leyes, como la
del 1.S.S.S.T.E. o la del IM.S.S. se encuentran redactadas, en algunos de sus articulos, de tal
forma que perjudican al trabajador.

Por ejemplo, en la Ley del 1.S.S.8.T.E. cl articulo 51 menciona los casos de excepcién
para la compatibilidad del disfrute de una pensién otorgada por el propio instituto y otra, con un
trabajo remunerado. Este articulo en su fraccién 1, inciso a) y fraccidn II, inciso a), establece
dnicamente y en forma repetida 1a compatibilidad de la percepcién de una pensién por jubilacién,
dc retiro por edad y tiempo de servicios o por cesantfa en edad avanzada ; con el disfrute de una
pensién de viudez o concubinato derivada de los derechos del trabajador pensionista, y en su inciso
<). sefala el impedimento para que, ¢l que disfruta de una pensién pueda desempeifiar un trabajo
remunerado siempre y cuando éste no implique su incorporacién al régimen de esta Ley ; por lo
que ficilmente se establece que la Ley no acepta la compatibilidad de una pensién por retiro de
edad avanzada y tiempo de servicios, con un trabajo remunerado, si cste comesponde a la
incorporacién del régimen de Ia propia Ley.

En la parte final del articulo citado se menciona también, que si el pensionista se
encuentra en Jos presupuestos descritos, debe dar aviso inmediato al Instituto ¥ que su omisién o

incumplimiento es causa fundada al Instituto para suspender la pensién.

Cabe sefialar, entonces, que la pensién obtenida y la cual disfruta, es consecuencia del
tiempo de servicios prestados, de su edad, y principalmente por la aportacién econémica que hizo
al pagar sus cuotas, de tal forma que, la pensién no es un donativo generoso, sino un derecho

creado previsto en el sistema de Seguridad Social que debe prevalecer en nuestro Pafs.

Luego entonces, es urgente Y neccsario sean suprimidos los impedimentos sefialados por
el articulo en cuestién, en favor de nuestros senescentes.
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Por su puarte la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (i i6n de la vigencia:

1/0171997) sefiala en el articulo 115.- “cuando una persona tuvicra derecho a dos © mas pensiones
¢stablecidas en este Ley, por ser simu

iente p i do. gurado y beneficiario, de otro, u

otros ascgurados, recibird en su caso la pensién de acuerdo a los recursos acumulados en 1a cuenta
individual que corresponda”.

En el ramo de la vejez 1a misma Ley establece los derechos de la Tercera Edad :

articulo 161.- “El ramo de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes
prestaciones :

1.- Pensién.
11.- Asistencia medica.
11.- Asignaciones familiares, y

1V.- ayuda asistencial.

El articulo 162 establece los requisitos que deben reunir para tener derecho a las

prestaciones citadas anteriormente : “Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de

vejez, se requiere que ¢l asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimeo dec 1250 cotizaciones semanales®™.

La jubilacién conlleva al retiro del wrabajo unido a una pensién como compensacién por
los afios de servicio prestados en diversas formas a la sociedad.

Sin embargo el concepto
do es demasiado simple porque la jubilacién enfrenta una problemiética muy compleja que

a continuacién se resume:

a) Para algunos, jubilacién pude significar jubilo porque han llegado a considerar su

trabajo como una obligacién inherente a la sobrevivencia; para otros, por el contrario, retirarse del

trabajo a un con la mcjor de las pensiones entristece, porque disfrutan la vida con sus tareas
habituales. Esta tristeza puede arrastrarlos hasta el suicidio.
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b) Para enfrentar 1a contradiccién de reacciones emotivas individuales mo(iva-dns por la
jubilacién obligatoria a una edad fija, generalmente de 60 a 65 afios, se reconoce que la jubilacién
es un Derecho, ddndole varios pafses a su ejercicio un carfcter optativo, ampliando el limite de la
obligatoriedad en 5 afios 0 mads.

La concesién de un periodo de gracia a Jos que desean seguir trabajando no resuelve ¢l
problema, aunque lo posterga. Llega un momento en que aquellos que se adhieren a su trabajo
habitual deben retirarse.

©) También sec ha flexibilizado el retiro obligatorio hacia abajo, permitiendo que las

personas enfermizas se pucdan retirar 5 afios antes o mds, de la edad obligatoria (vejez anticipada).

d) Las mujeres puedcen disfrutar también dc opciones para retirarse cinco aiios antes de la
edad obligatoria Jo que les permite incorporarse al hogar que tradicionalmente ha sido su lugar
preferido, dedicdndole mds tiempo al servicio de su familia. Esta suele ser una buena solucién

para la vejez satisfactoria de muchas madres.

€) Sc deberia preparar al trabajador para la jubilacién, orientindolo hacia multiples
oportunidades de disfrutar su vejcz después del retiro. Entonces podrid desarrollar libremente los
intereses vacacionales que tenga en reserva. Esta orientacién no debe recalizarse a ultima hora; la

idea es habituar al trabajador al cambio de vida unos afios antes del retiro.

f) Las pensiones deben tener un monto decoroso para cvitar que sean identificados con un

desastre econémico para los supuestamente favorecidos.

g£) Las pensiones no deben evaporarse en ¢l fuego devorador de la inflacién: en muchos
pafses se practican revisiones periédicas de sus montos para que siga cquitativamente las

variaciones del costo de la vida.
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h) No solo de pan vive el hombre, las pensiones deben acompafiarse de servicio medico y
otros servicios sociales adicionales.

i) Deben valorarse todos los afios servidos como requisitos previos al pensionamiento. Si

los servicios han sido de tiempos parciales en dos o mds empresas que tienen programas de

subsil
J

i6n indcpendiente:

debe reconocerse el derecho a las pensiones justamente adquirido en
cada empresa.

J) Si ambos cényuges trabajan, lo que es frecuente en la actualidad, cada uno debe tener

derecho a la pensién que le correspondce y a los beneficios que puedan favorecerlo por el trabajo de
su cényuge.

Es dificil armonizar los intcreses inherentes al retiro, méxime en época de crisis y por
ello, es indispensable que exista un derecho a la jubilacién bien planificado para lograr que los

Ancianos puedan vivir sus Jltimos afios sin cacr en la indigencia y ¢l desamparo.

4.- DERECHO A LA VIVIENDA.

El fundamento de este derecho también lo localizamos en el articulo 40 constitucional, So
pérrafo el cual menciona : **Toda familia ticne derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La

Ley establecer:i los instrumentos y apoyos ios a fin de al

tal objetivo™. Misién que
hasta la fecha no se ha cumplido.

La asamblea mundial sobre el envejecimiento celebrada en Viena en 1982 por la
Organizacién de la Naciones Unidas hizo varias daciones en relacié

con la vivienda y ¢l
medio ambiente tendiendo a satisfacer las necesidades de la vejez, inspir&ndose en lo que ya sc estd

realizando al respecto en paiscs econémicamente desarrollados. Tales recomendaciones pueden

orientar a los pafscs en incipiente desarrollo, aunque su pobreza no permite a la mayoria de su
poblacién llevarlas plenamente a la practica. A conti 1

se puntualizan los mds importantes:
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a) El anciano debe permanecer en su hogar cuando éste

le dec bienestar material
econdmico y social. Se debe mencionar que para 1

de los pucblos pobres, la familia suele

estar integrada satisfactoriamente en sus cor idades en

a que van a los ancianos en
su seno, siendo esto apreciados, respetados y dtiles en sus hogares.

b) Se recomienda que los programas de vivienda tomen en cuenta las peculiaridades de
quienes los van a disfrutar, no solo como adultos, sino también como nifios, viejos 0 minusvalidos.
Esto implica, en 1o que a los ancianos repercuta, planificar viviendas cuya construccién prevenga
accidentes evitando gradas peligrosas, instalaciones eléctricas y de calefaccién inseguras, provisién

de linternas a la mano para los apagones, y si es posible teléfonos que permitan auxilio ripido en
caso de emergencias.

¢) Cuando se trata de hospedajes para viejos a las pensiones antcriores debe agregarse
extinguidores de incendios. locales de enfermerfa y clinica medica, dreas para gimnasia y ejercicios
de rehabilitacién, el comedor con ambiente propio para cultivar relaciones sociales, biblioteca

programas de entretenimiento con aparatos de cine, televisién o radio y facilidades para
conferencias, recitales y concicrtos.

d) Los servicios de transporte pueden ayudar a los ancianos con privilegios especiales

para su comodidad, garantizdndoles asicntos y otorgindoles precios de pasaje rebajados a la edad

de 60 aflos © mds. En varios paises los precios rebajados se otorgan también cn diversos

especticulos.

e) Los programas de urbanizacién pueden prever viviendas adecuadas, destinadas

especificamente a parejas de ancianos.

f) En pafses pobres se pueden dar facilidades extraordinarias de adquisicién de viviend
con plazos de monto reducido para qui se a la vejez o facilidades de adap ién de las
casas donde viven ianos para ad las a sus limitaci

ffsicas con costos moderados.
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8) Es ideal que la vivienda sea propia, lo que suele suceder como resultado de una vida

de ahorro, si la vivienda es alquilada, puede darse con mensualidades rentadas por subsidios

cuando se trata de familias integradas con ianos, abuelos y bisabuelos, puesto que la existencia

de cuatro generaciones familiares es cada vez mis frecuentes.

h) Los ancianos que viven en el drea rural no deben ser olvidados. Mucho de lo expuesto
se fomenta a la vivienda urbana, pero también puede aplicarse en el drea rural con adaptaciones o

limitaciones. E! denominador comin para las viviendas de la ciudad y del campo es evitar el

isl i o del
desencadenante de enfermedades fisicas y psfquicas, por lo que causa la muerte prematura durante

porque ¢l ser humano por naturaleza social sufre en la sociedad, factor

la vejez.
5.- DERECHO A LA EDUCACION.

La Constitucién también establece el derecho, de las Personas de Ja Tercera Edad, a la
educacién, ya que no habla de edad limite para obtenerla. En el articulo tercero se establece que :
*Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado - Federacién, Estados y Municipios -

impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y secundaria son

obligatorias™,

Ademds. en su fraccién 1, inciso ¢), menciona que : “Contribuird a la mejor convivencia
humana, tanto por los clementos que aporte a fin de robustecer en ¢! educando, junto con ¢! aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad. cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de

derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de rasas, de religién, de grupos, de sexos o

de individuos™.

Tradicionalmente los ‘vicjos™ han sido educadores de las generaciones jévenes y es
conveniente que sigan siéndolo porque siempre tendrin mucho que ensciiarles a los que vienen

atrds. No obstante, los cambios sociales consecuentes al industrialismo y su gran expansién
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cultural en nuestro siglo, exigen que el viejo viva hasta su muerte un proceso de aprendizaje

! »S son:

cuyos princi p

indispensable para su sobrevivencia y bi

a) Incorporacién de los senescentes a los programas de educacién de adultos, tanto en los

medios urbanos industrializados como en las 4reas rurales, donde la agricultura requiere

modernizacién de técnicas para progresar.

b) Acceso de los viejos a la educacién universitaria que ofrece oportunidades para

cultivar intereses miiltiples y facilitar una convivencia respetuosa entre gencraciones jévenes,

adultas y senescentes.

¢) Oportunidades para disfrutar de los programas de educacién continuada que permiten
mantenerse al dia en Jos avances técnicos para el cjercicio de profesiones u oficios, lo que
beneficia tanto a los universitarios como a los obreros y campesinos.

d) Educacién gerontolégica toda la vida, porque ¢l conocimiento de la vejez y sus
problemas no es solo Gtil y necesario para los viejos, sino para los jévenes y adultos que
fatalmente, si sobreviven a los problemas de sus edades tendrin que llegar a ser viejos. La tercera
edad debe ser considerada como la realizacién cabal del ser humano, si se aprende a envejecer

decli

sabiendo defenderse de sus asp ]

€) Panticipando de las personas de edad avanzada en actividades creadoras tales como las

antesanfas y en general ¢l cultivo de las bellas artes.

Parece demasiado ambicioso el pensar en programas de educacién para la vejez en paises
Ifabetismo como es el caso en México. No obstante, pafses en desarrollo
i iales y culturales en las que se presentan

1ah. I

en que pred ina el
como el nuestro, muestran vari

problemas de la vejez que se resuelven
Es oportuno agregar que no se trata de beneficiar a Jas clites econémicas

de

i itaria,

fund. 1 con la edt

técnica y moral.
defici en conc i de los asy >s citad debe r se que en este pals la
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educacién universitaria sélo es accesible para una minorfa de la poblacién. Por lo mismo en los

paises en desarrollo posiblemente sean Jos viejos analfabetos o con muy poca instruccién los mds

necesitados para disfrutar los programas educativos a que se¢ hizo referencia en este articulo.

6.- DERECHO A LA RECREACION Y APROVECHAMIENTO DE HORAS
LIBRES.

Los ancianos generalmente no son ociosos. Siendo saludable, trabajando o disfrutando de

pensiones de retiro, cast siempre estd ocupada porque es una vejez dindmica y creadora. Tal

condicién de plenitud viviente 1a hace merecedora del derecho a recrearse y aprovechar sus horas

libres. Lo pueden hacer de la siguiente manera:

a) Los programas educativos para la vejez desde la educacién elemental a la educacién
i ador; idas, continuar actualizando conocimiento

universitaria, permiten cultivar vc
adquiridos para mantenerse al dia en Ja prictica del trabajo, o servir de simple cntretenimiento para

enriquecer el espiritu.

b) Las visitas a centros culturales como muscos, teatros salas de conciertos y
exposiciones. bibliolecas y cinematégrafos, representan oportunidades para disfrutar la vida con

intereses orientados hacia diversos gustos y aficiones.

iales de h idades, idiomas y programas de extensién

¢) La asistencia a cursos esp
universitaria. conduce a la adquisicién de nuevas aptitudes calificadas, implicando a la vez una

ocupacién agradable, de las horas liberadas del trabajo durante la vejez.

d) La prictica de actividades deportivas y gimnasia de acuerdo con la edad, permite

conservar la salud, debiendo controlarse con exdmencs médicos previos.

e¢) Los clubes de personas afines en edad para senescentes o intergencracioncs, también

y >S sanos.

permiten recr

50



7.- DERECHO A LA FAMILIA.

En 1982 Ja asamblea mundial de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento al declarar

que la familia es la unidad bdsica de la sociedad, recomendé:

a) Desplegar todos los esfuerzos necesarios para apoyar, proteger y fortalecer la familia.
de acuerdo con ¢l sistema de valores culturales de cada sociedad y atendiendo a las necesidades de
sus miembros de edad avanzada. Para ello, insté a los gobiernos a que en sus actividades de
planificacién y desarrollo adopten un criterio integrado de la edad y la familia, reconociendo las

necesidades y caracteristicas especiales de las personas senescentes.

b) Alentar a los hijos a que mantengan a sus padres y fomentar el establecimiento de
servicios sociales que apoyan a toda la familia cuando existan personas de edad avanzada en el

hogar, aplicando medidas preferentes a Jas familias de bajos recursos.

¢) Tomar en cuenta que la poblacién de mujeres viejas y de viudas sobrepasa a la de los
sidades y funciones

hombres y por lo tanto mostrar particular interés por prestar i6n a Jas nece:

especiales de dichas mujeres.

Antes que nada debemos considerar que Ja familia sigue siendo la clave para evitar la
soledad de los vicjos, aunque puede ser sustituida por servicios sociales. Ademds, debemos
recordar que muchos “‘vicjos™ prefieren vivir alejados de sus familias y por ello la integracién
familiar de Jos vicjos a sus hogares, si bien es recomendable, debe considerarse como un derecho
sociales, culturales y personales de las

opcional por disfrutarse, de do con las cir

personas de edad avanzada.
8.- DERECHO A SERVICIOS SOCIALES.

La Ley Sobre el Si Naci 1 de Asi ia Social, en e} articulo 20, menciona : “El

ial inados al desarrollo integral

Estado en forma prioritaria proporcionara servicios
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de Ia familia, entendida ésta como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los
elementos que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en su
a individuos con carencias familiares esenciales. no superables en forma

J

or ién y sub

-

auténoma por ellos.

d les en las fundaci dici les de la

El industrialismo caus6é cambios tr.

familia, especialmente en lo concerniente a los ancianos.

i han tenido que crear servicios sociales similares

Debido a la margi i6én de los
a los que todavia disfrutan los nifios en el hogar.
orientados por un profesional capacitado para ello y otras fi
colectivo que es cl trabajador social. Ademds, los servicios médicos asumen un cardcter

institucional colectivo, transformidndose en servicios sociales. Lo expuesto explica el alto grado de
considerdindose como derechos

Por lo mismo surgieron nuevas instituciones
daci de bi individual y

desarrollo de estos scrvicios en los pafses industrializados,

inherentes a la vejez, los siguientes:

a) Hogares sustitutos del techo familiar tradicional que varfa en categorias, tales como
hogares costeados por los interesados, sus familiares o los seguros sociales, donde los viejos

comen y habitan en grupos pequeiios que tienen como complemento el hospedaje y alimentacién,

algunos servicios recreativos y de enfermeria.

b) Hogares colectivos grandes, gencralmente de cardcter piblico y de costo bajo o
gratuitos, destinados a personas de escasos recursos, donde sec habita y come, ddndose ademiis
a los activos, conforme a un

servicios médicos, recreatives y culturales para
ivo de vejez dindmica.

concepto po

¢) Subsidios para familias con senescentes por los que se trata de preservar las funciones
sociales tradicionales de la familia, ayuddndola con aportes econémicos para mantenimiento de Jos

ancianos si eslos carecen o ticnen €scasos recursos econémicos.
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d) En caso de i muy limitados fisi servicios de ayuda para arreglo de su

domicilio, compras, preparacién de alimentos, arreglo personal, etc.

fifa, de auxilio en diligencias personales de

e) Servicios de transporte, de p
correspondencia, tramitaciones econSmi y legal 1 médicas, e incluso de relaciones
interfamiliares.

) Participaciéon de los en pl coop ivos en que pueden figurar como

miembros o como consultores si se trata de cooperativas con objetivos especificos que necesitan
ayuda profesional, solicitdindola a *viejos' calificados.

g) Clubes cuyo objetivo primordial es ¢l bicnestar de la vejez y gque desarrollan

actividades cfvicas, de servicio social o recreativas con tal propésito.

h) Asociaciones de cardcter gremial tales como las de jubilados y veteranos, las que han
demostrado ser dtiles como grupos de presién para alcanzar sus objetivos primordiales de bienestar

de la vejez, mediante ingresos justos y servicios sociales satisfactorios.

i) Elaboracién de normas minimas de proteccién institucional para asegurar que
dici de alojami de calidad aceptable.

hospedajes de diversos tipos

cc

i) En todo tipo de servicios propiciar y fomentar una vida lo mds auténoma posible para

los ancianos, tanto en su hogar como en las instituciones, para que se consideren ciudadanos

activos, Gtiles ¢ independientes.
9.- DERECHO DE PROTECCION LEGAL.

El desarrollo del bienestar social de la vejez se fundamenta en una estructora legal sin la

cual no podria levarse a cabo. Los derechos ya expuestos, se hacen realidades mediante normas
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actual debido a la urg ia de

que lo sustentan y por cllo, la legislacién estd surgi
bienestar exigido por una poblacién senescente que crece en nuestro siglo aceleradamente.

En otras palabras, los derechos a salud, trabajo, jubilacién, vivienda, educacién,

recreacién familiar y servicios sociales, se realizan a través de normas legales que respaldan su

vigencia y garantizan su existencia.

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

Como todo orden juridico genera derechos, pero también designa obligaciones. Es el caso

de las personas de la tercera edad, en el que ya mencionamos los derechos y ahora corresponde el
Mencionando sol las que a mi

turno a las obligaciones que, relativ. son m es.

juicio son mds importantes.

La primera, en caso de que tenga trabajo, deberi conducirse conforme al reglamento
interno del mismo, ser responsable, es decir cumplir con todas sus atribuciones y respetar a sus

superiores ¥y compaiieros. En general no generar motivos para que sea despedido.

b condiciones el Jugar donde

Otra obligacién de los es en
habita. Si el lugar o la vivienda es rentada, donada o si algin familiar se las concedié por un

tiempo determinado. También los hoteles, lugares recreativo, culturales y de servicios deberd

mantenerlos en buen estado y por el tiempo de su estancia.

Si el scnescente estudia, tendrd obligacién de cumplir con las tareas y asistir
continuamente a clases conforme al reglamento; y en todo caso, aprobar los exémenes que sc les

aplique.

En cuanto a la familia, en primer lugar, tendrin la obligacién de respetar a sus

descendientes, cumplir con el reglamento interno de la familia, conservar su habitacién con
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higiene, en caso de que pueda asearla, y realizar las peq tareas, también en caso de que esto

sea posible, para que no se considere como una carga, para la familia.

La ultima obligacién, y mas importante, es la de conducirse conforme a la ley, es decir,
tendrd la obligacién de respetar las leyes penales, civiles, laborales, administrativas, mercantiles,
etc. Asf también tendrd que conducirse conforme a los reglamentos de policia y buen gobierno de

nuestro pais.
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3.2.1.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DESCENDIENTES DE LAS

PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

Las obligaciones de los descendientes de las Personas de la Tercera Edad son mds
importantes que sus derechos para con los senescentes, entre las cuales podemos mencionar las
siguientes ; segtin nuestro Cédigo Civil en su articulo 308, sefiala que : “‘comprenden la comida, el

vestido, la habitacién y la asistencia en caso de enfermedad...”

Ademids dicho ordenamiento establece en el articulo 301 que: *“La obligacién de dar
El que los da tiene a su vez derecho de pedirlos.” Interpretando este

alimentos es reciproca.
anfculo nos dice que los senescentes o adultos una vez que han cumplido con su obligacién de dar

alimento a sus hijos, ahora podrin exigirselos a cllos; como lo menciona el articulo 304 al
A falta o por imposibilidad de

ordenar : “Los hijos estin obligados a dar alimentos a los padres.
" También el articulo 305 rcfuerza el

d. d; Ia

los hijos. lo est:in los descendientes mds préximos en grado.

“A falta o por imposibilidad de los ascendi o

comentario diciendo:
abligacién recae en los hermanos de padre y madre; en defecto de estos, en los que fueren de

madre solamente. y en defecto de ellos, en Jos que fucren solo de padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen obligacién de
ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado.™

o salisf; iq

Los descendientes tienen el derecho a no proporcionar ali
de los medios nccesarios para cumplir con la obligacién; o, cuando

otra idad, cuando ¢
el anciano no lo necesite, ya sea porque tiene una cuantiosa fortuna o porque recibe una pensién

decorosa; podria ser también, porque aun trabaja.

da por las leyes en general, y respeto

Tienen derecho a exigir una cc

a la sociedad.
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Una vez que hemos hecho alusién a los diferentes articulos del Cédigo Civil referentes a
los alimentos y a través de los cuales se¢ basa este tema de las obligaci
las personas de edad av da; a conti

se derivan del Cédigo Civil.

de los d di de

i6n menci 1 que me parecen importantes y

Los descendientes de las personas de la tercera edad tienen la obligacién de cubrir las
siguientes necesidades:

1) De salud y nutricién. En este caso el cédigo civil si especifica al decir que los

alimentos comprenden comida y asistencia ¢n caso de enfermedad. Ya en el capfiulo

de los derechos de los ancianos se puntualizaron algunos principios para lograr una
vejez saludable.

El articulo 311 del Cédigo Civil se convierte en un derecho de los descendicntes de los

ancianos. porque expresa lo siguiente: “Los alimentos han de ser proporcionados a las

posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quicn debe de recibirlos. Determinados

por el convenio o sentencia, los alimentos tendrin un incremento automitico minimo equivalente
al aumento porcentual del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo que el deudor

alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcién. En este caso, el

incremento en los alimentos se ajustura al que realmente hubicse obtenido el deudor. Estas

prevenciones deberin expresarse siempre en la sentencia o convenio correspondicnte.™

En otras palabras, tienen el derecho a no dar més de lo que tienen o ganan; es decir, la

obligacién de suministrar alimentos debe ser proporcional al salario del deudor.

2) De vivienda y medio ambiente, adecuados para la vida social en la senescencia.

Es
decir, tendrin la obli i6n de prop

un lugar donde vivir, pero ademads. en condiciones
tales que el anciano se encuentre a gusto y pueda realizar con facilidad sus actividades cotidianas.
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También es indisp ble que se les procure un aire ¥ un suclo limpios, ya que son las
i6n de nuestra ciudad. En pdginas anteriores se

principales personas que r la cc i
hizo mencién a las medidas que se deben tomar en cuanto a la vivienda de una persona senescente.

diente en la casa

Los descendientes tendrdn el derecho de exigir la per ia del
> sea de respeto para toda la familia; de lo contrario, los

>s abandonan el

del diente y que su compor
1i os si los

descendientes no tendrin obligacién de

uministrar los

hogar sin causa justificada.

El articulo 309 se convierte también en un derecho de los descendientes al ordenar: el

obligado a dar ulimentos cumple la obligacién asignando una pensién competente al acreedor
Si el acreedor se opone a ser incorporado, compete al

alimentario o incorpordndolo a la familia.
juez, seglin las circunstancias, fijuar la manera de ministrar los alimentos.”

3) De la familia, como obligacién de ésta de proteger al anciano. Un estudio de las
Nacijones Unidas escrito por Janet Zollinger Giele sobre 1a familia, hace notar las diferencias entre

las sociedades némadas o simples, las agrarias y las industriales, indicando lo siguiente en sus
actividades frente a los ancianos.

a) *“En las sociedades némadas frecucntemente se acostumbra abandonar a los viejos
incapacitados, lo que se hace cumpliendo un penoso deber, siendo su triste destino aceptado por

los afectados, quienes a su vez abandonaron a sus padres cuando eran jévenes.”™

b) “En las sociedades agrarias la vejez adquicre poder y respeto. y por lo mismo mueren
rodeados de sus descendientes, con grandes manifestaciones de duelo de sus familiares.”

c) “En las sociedades industrializadas hay tendencia a formar familias nucleares de
Jjévenes y adultos, quicnes se alejan de Jos viejos que suclen morir solos en instituciones sociales,

lo que para algunos semeja un retorno a las costumbres némadas.”
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Como podemos observar, en ¢l inciso
demuestra que retrocediend

importante de Jos d di

o3 ja cl 1

dad

¥y nos
¢s antiguas; es por ello que una obligacién

a las it

de los

>s ¢s Ia de brindarles una familia, y no abandonarlo
en un lugar donde lo vnico que le van a procurar €s cc

id

casa y asi ia médica; donde
probablemente sea mahratado fisicamente y humillado. Serd un lugar donde no tendr4 el carifio de

sus seres queridos y en ¢l cual no tendra el apoyo moral que tanto nuestros ianos.

4) De educacién. En nuestro pafs existe un alto porcentaje de analfabetismo; por tal

motivo se debe procurar una educacién a la poblacién senescente para procurar un nivel escolar
miis alto y que ayude en la disciplina de nuestros ancianos.

5) De recr 6 Es obli

i6n también, procurar que nuestros senescentes tengan un
lugar en el que puedan realizar actividades deportivas y gimnasia de acuerdo con la edad; ya que
permite conservar 1a salud.

Llevarlos a visitar centros culturales como museos, teatros, salas de conciertos,
exposiciones, bibliotecas y cines; también es una obligacién de los descendicntes de las personas
de la tercera edad.

6) De convivencia intergeneracional. Es importante que inscribamos a nuestros

ancianos en clubes de personas afines en edad para senescentes o intergeneracionales, para

conservar el respeto mutuo entre viejos, adultos y jévenes, sin distincién de raza, sexo, religién y
diversidad cultural.

Los club a4 1

programas de convivencia para hombres. mujeres o ambos
sexos.

Las parroquias también combinan actividades religiosas con la recrcacion, ¢l deporie y
otros entretenimicntos en los que la gente mayor puede participar.

39



3.3.- ABANDONO DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD EN DIVERSAS

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Para iniciar este tema y como un claro ejemplo de lo que esta sucediendo en nuestro pafs,
pero principalmente en esta ciudad tan grande: agregare la versién estenogrifica del periodista
Victor Ballinas, de su reporaje en relacién con las Personas de la Tercera Edad, en estado de
abandono, publicado el dia 29 de agosto de 1995, esto es, un dfa después de la celebracién del “dia

del Anciano™ (28 de agosto); en el periédico La Jornada.

“No tienen a nadie... estdn olvidados. Son 325 ancianos indigentes que en su mayor parte

padecen demencia senil. Otros son discapacitados o estdn enfermos por el consumo de alcohol y la

inhalacién de cemento.

Ellos son los habitantes de la casa 3 de Proteccién Social del Departamento del Distrito

Federal. Ahf estin recluidos, en espera de terminar sus dfas.

Son los olvidados por su familia, por la sociedad, y se les mantiene lo mas lejos posible,

donde no se ven, donde no causen lastima. Su Casa - Hogar, la numero tres del D.D.F., esta

ubicada en la Sierra de Guadalupe, allid por la San Lucas Patoni.

Ayer, en su dia, el Gobierno de Ja ciudad Jes organizo un **festival”, y fue hasta cllos. El

regente llego en helicSptero. Y ahi lo espemb:in ya cientos de Ancianos.

Eran los huéspedes de dos Casas - Hogares del D.D.F., los de la numero dos y los de la
Pero estaban

tres. Los de la Casa dos estaban todos uniformados, con gorras azules, y suéteres,

idos. Vefan sin ver.
Son los Ancianos que esperan ser asignados a una Casa. Apenas estdn en la fase de
filtracién, donde se les evalda, se les revisa medica y clinicamente para determinar su estado de

salud. -



Ahfi solo permanecerdn unos dfas. Acaban de ser “capturados™ en la via publica, donde se

4 di

o su ia en ese lugar fue producto de una

aban tirados, dejados o ab

llamada telefénica, reportando un abandonado.

Estaban ahf, en Jo que iba a ser su festejo, por conmemorarse ayer el dia del Anciano, y

hos no sab qué ban haciendo ahf. O ban ausentas, sentados sin moverse, o estaban

asustados, como nifios. Apenas si se movian, ¥y si se levantaban de sus sillas se cafan por la

debilidad, y por su edad...”

**...Roberto Montes, un Anciano de 64 aiios, delgado, demacrado, pero vistiendo uniforme
del D.D.F., habla: “yo soy trabajador de obra. Vengo del Cerro de las Campanas. Yo no soy de

esta Casa, hace unas horas me trajeron en camién de redilas; éramos muchos..."

=> Don Roberito, por qué esta aqui. Como llegd. Quién lo trajo?

= Un seifor de un camién me invito. Me dijo que si yo querfa venir aqui, y como no
conozco que le digo: si me invitan voy. As( estoy aquif, pero no vivo aqui. Esta no es
mi Casa. Yo vengo del Cerro.

= ;Y su familia, su esposa, sus hijos?

=> No rengo rmujer. No tengo hijos. Tengo cuatro hermanos y dos hermanas. Ellas son

grand. mis her son pequeii de trece y catorce arios.

= ;Dénde estdn?
= En su Casa. Hace muchos dfas, que no los veo, no se donde estdn, pero creo que

estdn en sie Casa. Alld en el Cerro de las Campanas vivimos.

Mientras habla se estruja las manos. Se agacha y se cohibe todo. Es muy delgado, y

cuando alza la vista no detiene su mirada. La tiene perdida.

Asf viven muchos ancianos en el Distrito Federal. Las geriatristas dicen: *aquf vienen a
terminar sus ulti dfas. Son indig todos o casi todos vienen de provincia. Estdn perdidos

y abandonados.”
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Rosy, una de las trabajadoras sociales de la Casa Tres, dice: “estdn recluidos muchos de
ellos porque son enfermos seniles. Hay discapacitados, véalos, otros apenas si pueden caminar.

Estidn esperando sus Gltimos dfas.”

Salen solo a misa los domingos, y eso “muy poquitos, los que pueden caminar, los que ya

se adaptaron al Jugar y ya no quieren escapar, regresan, pero los mids no salen, no tienen a nadie.™
Su dia lo pasaron ayer como muchos otros.”

Como se puede observar existen cientos de Ancianos, o tal vez miles, en estado de
abandono, ya sea total o parcial. y asi como los mencionados anteriormente podemos agregar
muchos miis, que inclusive fueron famosos, por ejemplo: Longino Pérez, ganador de tres medallas
de oro y récord mundiales en 200, 400 y 800 metros, y ahora se encucntra en el albergue del
INSEN en Ecatepec. Le quitaron una beca de $1000.00, lo sacaron del Comité Olfmpico

Mexicano y lo dejaron solo familiares y amigos.

Otro no tan famoso, pero se encuentra en las mismas condiciones que Longino, se trata de
un ex - boxeador: Florencio Robles, peleador de los afios 30, se refugiaba en la Coliseo; ahora vive
en la Asociacién Nacional Integral de Minusvalidos y Ancianos A.C. (ANIMA). Su esposa lo

corrié de su casa y tiene 4 hijos, a los cuales no ve desde hace muchos afios.

A continuacién presentare algunos datos referentes al Abandono de Personas de la
Tercera Edad en diversas instituciones, con una poblacién total de 453 Ancianos albergados; y se
cuentan entre. estos a 280 Ancianos abandonados totalmente; considerando a los demds como

abandono parcial.

Asi os a las sigui Casas - Hogar:

1.- “Arcelia Nuto de Villa Michel”
® Total de Ancianos: 30
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¢ Total de Ancianos abandonados: 6

e Total de Ancianos abandonados parcialmente: 24,

2.- Albergue Ecatepec (INSEN):
Total de Ancianos: 45

& Total de Ancianos abandonados: 20

e ‘Total de Anci aband dos parcial - 25

3.- *“Vicenre Garcfa Torres" (DIF):
Total de Ancianos: 162
Total de Ancianos abandonados : 106

Total de Ancianos abandonados parcialmente: 56

4.~ “Arturo Mundet™ (DIF):
Total de Ancianos: 160
e Total de Anciunos abandonados: 145

Total de Ancianos abandonados parcialmente. 15

5.- “Asilo Beui.™
Total de Ancianas: 56
Total de Ancianas abandonadas: 3

Total de Ancianas abandonadas parcialmente: 53.

Debo aclarar que las cifras aquf citadas estin sujetas a cambios, debido a constantes
ingresos que existen en estas Casas - Hogar. No es posible saber mids acerca de las personas
internadas, porque ¢l reglamento de estas prohibe el hablar con ellas, segiin las autoridades
responsables: y, las aquf mencionadas son las que mds datos proporcionaron porque en otras no

quisieron dar informacién. Esto habla de las i irr laridades que deben existir en estas

Casas o asilos, ya que es notorio, que algunos empleados que se encargan del cuidado de las
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Personas de Ia Tercera Edad las tratan a estas con desprecio y no les proporcionan los servicios en
la forma que dcber/fa ser.

La tarea de supervisar la debida aplicacién de los servicios que se prestan en maleria de

Asistencia Social, corresponde a la Secretaria de Salud, que, debe vigilar el cumplimiento de las
ién con los servicios que prestan las Casas - Hogar para

Normas Técnicas blecidas en rel

Ancianos.

DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL

En seguida presentare una investigacién realizada en la Direccion de Proteccién Social;
que viene a ser lo mis representativo del Abandono de Personas de la Tercera Edad ya que esta
direccién es Ia iinica responsable de atender a los Ancianos indigentes en estado de Abandono,

para canalizarlos a otras instituciones o mantenerlos en sus unidades operativas de estancia

prolongada, dependiendo de la situacién individual del sujeto.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ADULTA MAYOR ASISTIDA EN LAS
UNIDADES OPERATIVAS DE PROTECCION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

CASA DE PROTECCION SOCIAL No. 1.- Cuenia con una capacidad instalada en camas

para 504 personas con un promedio de ocupacién al mes de 66.07 %; tomando como base la
atencién de 333 beneficiarias, de las cuales el 49.64 % es mayor de 60 afios. La misién de esta
Unidad es brindar Asi ia Social y i6én integral a mujeres indigentes mayores de 18 aiios y
cuyas caracterfsticas sociales, fundamentales, son el carecer de familia y rechazo de la misma.

idad de 248 s una

CASA DE PROTECCION SOCIAL No. 2.- Cuema con una cap

ocupacién del 70 % en base a la atencién de 175 personas; el 33.14 % de esta poblacién es mayor
Social y i6én integral a

de 60 afios. La misién de esta Unidad consiste en brindar Asj

adultos mayores de 18 afios.



Antes de la implementacién del albergue de invierno, en esta Institucién se operaba el
programa de campaiias invernales y act continua 1i do acciones en la modalidad de

recepcién con ¢l propésito de determinar la situacién social de aquellas personas que por sus
caracterfsticas requicren de investigacién social y estabilidad del estado fisico.

CASA DE PROTECCION SOCIAL No. 3.- Con una capacidad instalada para 350
personas, operando al 86.28 % de ocupacién. Es la Institucién donde se concentra la mayor parte
de la poblacién adulta mayor del sistema; y cuya misién es brindar Asistencia Social y atencién

integral a adultos indigentes masculinos preferentemente, mayores de 60 afos,

CASA DE PROTECCION SOCIAL No. 4.- Tiene una capacidad de 384 camas y una
ocupacién de 74.21 %; se proporciona Asistencia Social y atencién integral a personas adultas.
mayores de 18 afios con trastornos de la personalidad y de la conducta, de tipoe crénico, y cuya

particularidad social es que, carccen de familia y/o rechazo familiar.
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UNIDADES OPERATIVAS DE ESTANCIA PROLONGADA

ONIDAD 2 |5
: (e Szt

el ,!&

Casa No. 1.
Cap. = 504 camas.
Poblacién: 333

Cap. = 350 camas
Poblacién: 302

% ocupacidén: 86.28

e
Brindar

Brindar asistencia social y atencién
integral a mujeres indigentes, mayores de
18 afios que carecen de hogar o rechazo

familiar,

asistencia social y atencién
integral a indigentes mayores de 60 afios.

masculinos, con desventaja social, rechazo

E UNIDADES OFERATIVAS.

Con respecto a la edad es importante comentar que en casa No. 1 existe mayor poblacién

octogenaria con un promedio de edad, del total de la poblacién. de 76 afios: continudndole la casa

de proteccién No. 3 en la cual se observa, que en la poblacién, el grupo de octogenarios también es

significativo. con un promedio de edad de 72 afios, a diferencia del resto de las casas donde se

aprecia que los rangos miis representativos oscilan entre los 60 ¥ 69 afios de la casa 2; y de la casa

4 de 64 anos.
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Unidades Operativas de Estancia Prolongada
Grupos de Edad
-1

40
60- 64 ANOS 65 - a9 AROS 7574 ANOS 8O- 84 AKOS 85V 4 AROS N- 500

20

Fuente Cxpedmnems de UnmdesO pemisma

En relacién al total de la poblacién adulta mayor del sistema, se puede apreciar en la

siguiente grifica, que los rangos mds significativos oscilan enire los 70 y 74 afios;: el grupo de

octogenarios, 13.6 %; con un promedio de edad de la poblacién de 70 afios.

Operativas de Proteccidn Soci
Rangos de Edad en Ia Poblacién Adulta y Mayor

218 -

]
5]

60 - 64 ©65-69 *70-74 75-79 BO- B4 B5Y « N - 500

Fuanie £ ipacentes OB Limoooes Operctivas

Al eswudiar y determinar. mediante el proceso de investigacién social, el motivo por el
cual después de haber vivido. a través del tiempo, de acuerdo a su particular estilo de vida, sc
observa que la mayor parte de la poblacién carece de hogar y el 5.8 %, un porcentaje importante
cursa con rechazo familiar. ¥ que corresponde al grupo de poblacién que se mantuvo en el estado

de casado, ¥ que. ain teniendo familia se a en el si Los motivos de rechazo se

asocian principalmente a problemas de alcoholismo, disfuncionalidad familiar y abandono

familiar, lo cual representa un serio problema para la recintegrucién familiar. Los que carecen de
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hogar se asocian principalmente al haber mantenido el estado de solleria a través del tiempo, no
teniendo lazos formales con sus parejas o con sus hijos, ademds de escasa o nula convivencia con

estos; con lo que existe perdida de vinculos familiares desde hace muchos afios.

Unidades Operativi
. i

as de Proteccidn Social !
de Ing al s

, de la Pob I6n Adulta y Mayor

-
Y
o

100 814

"
-1

28

CH EXT. RF.

U

Fuanw iExpedanmede Unriades O pemesns

C. H. = Carencia de Hogar
Ext. = Extraviado

R. F. = Rechazo Final

Unidades Operativas de Proteccion Soclal
Estado Cilvil de ia Poblacién Adulta y Mayor

sateen cas 420

wwoo v LsRE DVROASO stiocna s

Fuenn Lrpedmimeds Unades O pemame




Comparativamente entre casa y casa la situacién social por la que ingresaron al sistema y
permanccen en €l, s la carencia de hogar, no mostrando diferencias significativas. Con respecto al
rechazo familiar se aprecia que es mds importante esta condicién social en la casa No. 4; lo cual se
relaciona fuertemente con la situacién mental que tiene esta poblacién; asf como en la casa No. 3,
en donde se encuentra una asociacién. en primer lugar, con el abandono de, o a su familia y el

alcoholismos; pero ademuis, el grado de dependencia de 1a poblacién es mayor.

El extrafio generalmente se asocia a trastormos mentales, déficit cognoscitivos o
discapacidades del lenguaje lo que hace dificil que aporien datos en relacién a la existencia, o no,
de su familia, y la integracién de estos a la misma.

Unidades Operativas de Proteccién Social
. Motivo de Ing al Si de la P Aduits y Mayor

EXT. RF. N- 500

Puenm (ExpedmnsdeUnmadesO pemans

Dentro del rubro relacionado con las actividades ocupacionales que se cjercieron durante
los udltimos afios, o meses, antes de su ingreso al sistema asistencial; es importante destacar que el
28% no se dedicaba a ninguna actividad. lo cual los coloca en vuna situacidn social de desamparo;
el 12.65¢ al comercio informal; un sector importante, el 6.2 % fuc empleado de gobierno; el 12.6 %
era obrero calificado:; el 11.4 % se dedicaba al campo, los cuales en su mayoria se trata de
poblacién con escaso tiempo de residencia en el D.F. y no aportan datos para su reintegracién por

sus condiciones mentales: el 29.2 % se relacioné con actividades de la construccién, tales como
albafil o pedn.

69



En la relacién a la fi jonalidad de los

se encontré lo siguiente ©

INOEPENDIENTE

o3

DEP. PARCIAL DEPTOTAL.

Fuents \Expedmnmade Unfindes O pemtimn
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3.4.- OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PROTEGER A

LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

instituciones encargadas de proteger a nuestros

Las obligaciones que tienen las
i6n de Servicios de Asistencia

senescentes las encontramos en la Norma T para la Pr
Social en Casas Hogar para Ancianos. Entre las instituciones mds importantes en ¢l Distrito
Federal dedicadas a la proteccién y asistencia social de las Personas de la Tercera Edad se
encuentran, por sus siglas, INSEN, DIF, Direccién de Proteccién Social; que son las que cuentan
con mds casa hogar o albergues; y ademds su responsabilidad para con estas personas es mds

directa que, por ejemplo, La Secretaria de Salud, IMSS o ISSSTE.

La Secretaria de Salud, en su cardcter de autoridad sanitaria, segiin el art. 10 de la Ley
o de la i ia social, como

sobre El Sistema Nacional de Asistencia Social “tendrd r
materia de salubridad general, Jas siguientes atribuciones:

1.- Formular lus normas técnicas que rijan la prestacién de los servicios de salud en
materia de asistencia social; asf como la difusién y actualizacién de las mismas cntre los

integrantes del Sistema Nacjonal de Salud, y

I1.- Vigilar el estricto cumplimiento de esta ley, asf como las disposiciones que se dicten
con base a clla, sin perjuicio de las facultades Que en materia competan a otras dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal y a los gobiernos y entidades de los Estados.

La Sccrctarfa de Salud, en su cardcier de autoridad sanitaria, directamente o a

Art. 11.-
Social como materia de salubridad general,

través del organismo. tendrd r

de l1a Asi

las siguientes atribuciones:

1.- Supervisar la debida aplicacién con Jlas normas técnicas la prestacién de los servicios

de salud en esta materia, asi como evaluar los resultados de los servicios asistenciales que se¢

prcsten conforme a las mismas:
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II.- Apoyar la coordinacién entre las instituciones que presten servicios de asistencia

social y las educativas para formar y capacitar recursos humanos en la materia;

II1.- Promover la investigacién cientffica y tecnolégica que tienda a desarrollar y mejorar

1a prestacién de los servicios asistenciales en materia de salubridad general;

IV.- Coordinar un sistema de informacién nacional en materia de Asistencia Social;

V.- Coordinar a través de los acuerdos respectivos, en ¢l marco del convenio Gnico de
desarrollo, con las entidades federativas, ]a prestacién y promocién de los servicios de salud en

materia de asistencia social;

VI.- Concertar acciones con los sectores social y privado, mediante convenios y contratos
en que se regulen la prestacién y promocién de los servicios de salud en materia de asistencia

social, con la participacién que corresponda a otras dependencias o entidades:

VII.- Coordinar, evaluar y dar seguimiento a los servicios de salud que en materia de
asistencia social presten las instituciones a que se refiere el articulo 34, fraceién II de la Ley General
de Salud;

VIII.- Realizar investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas prioritarios de

asistencia social. y

IX.- Las demis que le otorga la Ley General de Salud.”

Una vez que se han sefialado las atribuciones u obligaciones que tiene la Secretaria dc
Salud, en materia de Asistencia Social y Salubridad General, procederé a sefialar las obligaciones
que tienen las instituciones encargadas de proteger a las personas de la Tercera Edad; segiin 1a

26

Norma Técnica para la Pr de Servicios de Asistencia Social en Casas Hogar para Ancianos.
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Esta Norma mencionada salié publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia jueves

29 de Mayo de 1986; y establece lo siguiente:

ién de Servicios de Asistencia Social en Casas Hogar

“Norma Técnica para la Pr

para Ancianos.

De acuerdo a lo sefialado en los artfculos 3o0., 40., 50., 13, 14, 27, 167, 168,171 y 172dela
Ley General de Salud; de Jos articulos 4o0., 10 y 1! de La Ley Sobre el Sistema Nacional de

Asistencia Socjal y del articulo 27 del Reglamento interior de la Secretarfa de Salud.
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

Art. l.- Esia Norma Técnica tiene por objeto uniformar la actitud y los critcrios de

operacién del personal del Sistema Nacional de Salud en relacién con la prestacién de servicios de

Asistencia Social en Casas Hogar para Ancianos.

Art. 2.- Esta Norma Técnica es de observancia obligatoria en todas las unidades de los

sectores publico. social y privado del Pafs, que presten servicios de Asistencia Social a los

Ancianos.

An. 3.- Anciano sujeto a Ja prestacién de servicios de Asistencia Social es !a persona

mayor de 60 afios de edad cuya situacién familiar y laboral lo coloca parcial o totalmente en estado

de abandono.

Art. 4.- Anciano en estado de abandono es aquel que p a quiera de las sig

caracteristicas:

- Carencia Familiar.
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- Rechazo Familiar.
- Maltrato Fisico o Mental y

- Carencia de Recursos Econémicos.

CAPITULO 0.

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL.

Art. S.-

Los Servicios de Asistencia Social en Casas Hogar para
siguientes:

Ancianos son los

- Alojamiento.

- Alimentacién.

Vestido.

Atencitn Médica.

Actividades Ocupacionales y Recreativas.

“Trabajo Social.

ALOJAMIENTO.

Art. 6.- E! alojamiento comprende las dreas fisicas, las instalaciones y el mobiliario, ¥

equipo para la prestacién del servicio de acuerdo como se indica en la Norma Técnica emitida por la
Secretaria de Salud.
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ALIMENTACION.

Art. 7.- La alimentacién que se proporciona al Anciano estd constituida por una dieta
balancea da que aporta los nutrientes necesarios de acuerdo a su estado de salud.

VESTIDO.

Art. 8.- El vestido que se proporciona al Anciano estd constituido por prendas c6modas y

a sus idades

ATENCION MEDICA.

Art. 9.- La atencién médica al Anciano comprende actividades preventivas, curativas y de

rehabilitacién que se llevan a cabo por el médico, el psicélogo y la enfermera.

Art. 10.- Las actividades preventivas son las siguientes:

- Apenura de expediente clinico.

- Examen médico periédico.

Higiene personal.

- Salud mental.

- Salud bucal.

Deteccién oportuna de enfermedades.

Estudio de contagios y
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- Medidas profildcticas.

Art. 11.- Las actividades curativas son las siguientes:

- Diagnéstico.

- Tratamiento.

- Seguimiento clinico, y

- Revisiones periédicas.

Art. 12.- Las actividades de rehabilitacién son las siguientes:

- Deteccidn e identificacién del caso y

- Terapia fisica simplificada en pacientes con lesiones leves del aparato locomotor.

Art. 13.- Los Ancianos a quienes no sea posible proporcionar atencién médica en la Casa

Hogar se transfieren a una Unidad de salud.

ACTIVIDADES OCUPACIONALES Y RECREATIVAS.

Art. 14.- Las actividades ocupacionales y recreativas para el Anciano tienen por objeto

mantener la salud mental y son las siguientes:
- Gerontolégicas.

- Sociales y
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- De esparcimiento.

TRABAJO SOCIAL.

Art. 15.- Las actividades de Trabajo Social en relacién con el Anciano son las siguientes:

- Estudio i C o deing
Seguimiento del caso en relacién con el nicleo familiar para propiciar su reintegracién al
hogar.
Apoyo a la referencia o contrarreferencia a unidades de salud.
Tramites legales y administrativos.
Apoyo a las actividades recreativas y culiurales, y
Gestién de descuentos y concesiones.
CAPITULO III.

REGISTRO E INFORMACION.

Art. 16.- El registro y la informacién dec las actividades y de las acciones que realizan las

Casas Hogar para Ancianos se llevan a cabo como se indica en las Normas Técnicas emitidas por la

Secretaria de Salud...”
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INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD.

El miércoles 22 de agosto de 1979 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto presidencial por el cual fue creado el Instituto Nacional de la Senectud.

“CONSIDERANDO.

Que dado el creciente numero de personas en edad avanzada que se encuentran

desamparadas, es necesario reforzar las acciones que el Gobierno Federal realiza en su beneficio.

Que es necesario proteger, ayudar, atender y orientar a las Personas en Edad senil, por
medio de instituciones adecuadas que permitan aliviar sus padecimientos y enfermedades, asi como
sus necesidades ccondmicas mas apremiantes, cundo no cuenten con los medios econdmicos

suficientes, ni con los servicios de seguridad social y sanitaria ya establecidos.

Que también es indispensable estudiar los problemas especificos derivados de la senectud,

entre los que figura la desocupacién de los Ancianos.
Que para lograr la solucién de los problemas enunciados, el ejecutivo a mi cargo ha
estimado conveniente crear un organismo que, con sentido asistencial, ofrezca soluciones integrales

alos requerimientos y necesidades concretas de la cenilidad ; he tenido a bien expedir ¢l siguiente :

DECRETO.

Articulo Primero.- Se crea el Instituto Nacional de la S ud, como or i publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendrd por objeto proteger,

ayudar, atender y orientar a la vejez mexicana y estudiar sus problemas para lograr las soluciones
adecuadas.™
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£STA TESIS W@ DIBE
SAUR UE LA BIBUBHCA

*Articulo Terccro.- El Instituto Nacional de ]a Senectud tendrd como Srgano superior un
Consejo Directivo, que estard integrado por el titular de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
quien tendrd el cardicter de Presidente del Consejo, por el Subsecretario de Salubridad y por sendos
representantes de las S ias de Ed i Publica, Trabajo y Previsién Social y Asentamientos

Humanos y Obras Publicas. Podrin ser invitadas a formar parte del Consejo Directivo Instituciones
privadas cuyo objeto guarde afinidad con el del Instituto. Dicha invitacién serd formulada por el

Presidente del Consejo.
Por cada representante se designara un suplente.”

El Instituto Nacional de la Senectud ademds de contar con albergues que se encargan de
proporcionar Asistencia Social, con los servicios ya mencionados; ticne la obligacién de

proporcionar. a Jas Personas de la Tercera Edad, los siguientes:

1.- TARJETA INSEN. La imencién de proporcionar esta tarjeta, es la de resolver dos
problemas comunes para los Ancianos: uno de identificacién, puesto que en muchos de los casos
no cuentan con ¢l documento respectivo que acredite la identidad de su persona. El otro, mas
importante, es aumentar su poder adquisitivo, pues en esta ctapa de la vida, en términos generales.
las posibilidades econémicas s¢ merman, en cuanto a obtener satisfactores; porque la capacidad
fisica no es ya suficiente para desarrollar cierto tipo de trabajos remunerados; porque el Anciano
vive sin el apoyo de una familia que lo provea de los requerimientos mds indispensables, o ya sea
porque las pensiones y jubilaciones, en el caso de personas retiradas, sean de tal manera
insuficientes que tampoco les permitan obtener los articulos de primera necesidad. Aparte de que,
es indudable que, cualquicr disminucién en el precio de compra, en cstas épocas de inflacién y

deterioro de la moneda. serid siempre un beneficio importante.

2.- BOLSA DE TRABAJO. Las personas de edad avanzada cuentan con un caudal de
experiencia y una capacidad de trabajo que, ad do a su si i6n, deberfan ser aprovechadas en
beneficio mismo de un aumento de Ja productividad, ya que se ha demostrado que el nivel de

productividad de los Ancianos aumcnta cuando el trabajo que se les es asignado concuerda con sus
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caracteristicas fisicas, por lo que las personas mayores de edad, fisica y mentalmente sanas, sélo

requieren de apoyo en la obtencién de trabajos remunerados, para lograr la autosuficiencia
econémica que les permita vivir decorosamente.

3.- CURSOS DE CAPACITACION. La necesidad de capacitar al Anciano, con el objeto de
que pueda después de su jubilacidén o retiro, aprovechar y/o transmitir sus conocimientos y
expericncias adquiridos durame su trayectoria laboral, de tal manera que pueda realizar como
actividad remunerada labores en la evaluacién el desempeifio Laboral, Diagndéstico, Planeacién e

Instruccién en los Programas de Capacitacién, que cl patrén tiene la obligacién de impartir en la
empresa, por mandato de la Constitucién Politica del Pais.

4.- PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL ANCIANO. La necesidad de atender; en
defensa de sus intereses y derechos, a los Ancianos que sean objeto de atropellos por gente sin
escripulos, que los despojan de los bienes o ingresos que copservan para garantizar su existencia. y.
por otro lado. ¢l beneficio que obtienen al contar con asesoria oportuna y calificada en la plancacién
¥ solucién de todas aquellas cuestiones relativas a hercencias, legados, sucesiones. prestaciones por
vejez. obligaciones fiscales, y en general, por la orientacién que puedan recibir respecto de sus

derechos y obligaciones, derivados de nuestro sistema juridico justifican la c¢reacién dc esta
Procuraduria.

5.- ALBERGUE. Atender a las personas mayores de 60 aflos que no tienen medios
econémicos para procurarse alojamicnto y satisfacer sus necesidades mis apremiantes o que sufren

la ausencia o rechazo de una familia, que les proporcione los satisfactores indispensables a sus

requerimientos econémicos ¥y afectivos, justifica la tareca de promover

ia integral,

la creacién dc
establecimientos en donde darles

ia que consiste en proporcionarles casa
y sustento: asi como técnicas de apoyo, que permitan 1a solucién de su problemdtica emocional,
familiar y social.

Esta modalidad tiene como finalidad evitar la prictica usual de confinar a los Ancianos en

lugares donde no se lleven a cabo actividad alguna, pues se da la impresién de-que solo viven para
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esperar ¢] final de su existencia y esta rutina los reduce a tener una vida contemplativa, y por

consecuencia, un deterioro orgdnico y mental acelerado.

6.- CLUBES DE LA TERCERA EDAD. Proporcionan al Anciano un lugar de recreacién y
convivencia en donde se ocupa el tiempo libre de las personas mayores de 60 afios en actividades

sacioculturales y de terapia ocupacional, que les evitan ¢l aislamiento de la sociedad y la soledad

familiar en la que muchos viven.

7.- EDUCACION DE LA FAMILIA Y LA SOCIEDAD EN EL CONOCIMIENTO DEL
ANCIANO. Es indudable que la actitud de la familia frente al Anciano estid generalmente en crisis,
¥a que oscila entre lo tradicional, de respeto - proteccién; y Ia de intolerancia que conduce a separar

al anciano de su grupo familiar.

La educacién es un proceso integral que busca la superacién del individuo y combatir la

ignorancia, como medio para obtener mayores conocimientos y mejorar las normas de conducta.

Por ello, la necesidad de resolver la falta de conocimientos sobre la personalidad del
Anciano y sus virtudes, y obtener ¢l reconocimiento de su dignidad. por parte de la familia y la

sociedad, mediante la implantacién de un proceso educativo que desarrolle la conciencia de su

valfa.

Adcmads, como consecucncia de dicho proceso educativo, Ja familia y ]a sociedad deberdn
asumir la responsabilidad de atender y proteger a sus Ancianos, evitando con ello, que las Personas
de la Tercera Edad queden en el desamparo, se constituyan en una carga para ¢l Estado o dependan

de la voluntad altruista de otros seres humanos.

8.- PREPARACION PARA EL RETIRO. Tiene como objetivo primordial proporcionar a
las personas de edad avanzada, en cspecial a las que estén préximas al retiro laboral, la informacién
y la orientacién juridica, psicolSgica y biolSgica necesarias, que les permitan estructurar su plan de

vida futura y aceptar como natural su proceso de envejecimiento.
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9.- CENTRO CULTURAL DE 1A TERCERA EDAD. E! objetivo principal es el de instituir
cursos de cultura bdsica y general, preferentemente impartidos por personas mayores de 60 afios;
organizar grupos de personas, principalmente ancianas, que tomen dichos cursos. Participar en Ia
Campafia Nacional de Alfabetizacién puesta en marcha por el Gobierno Federal, mediante Ia
organizacién de Cursos para Ancianos con preparacién para “Asesores de Alfabetizacién y de
Asesoria PRIAD * (Primaria Intensiva para Adultos), y Cursos de Alfabetizacién Primaria Intensiva
impartidos por Ancianos, para la poblacién en general; y. contribuir en ala medida de lo posible a la

vida cultural del pais, mediante el conocimiento de las expresiones artisticas o culturales que se

eslimen pertinentes.

10.- ACTIVIDADES RECREATIVAS, VACACIONALES, CULTURALES Y SOCIALES.

in ludoterapeutica, vacacional. o actividades

do ofrecer

Nunca antes se habia
culturales y sociales a los senectos, como medio de evitarles el aislamiento social en que

permanecen, ya sea dentro de sus hogares, asilos, o dentro de su propia soledad. El deterioro que

ocasionan el aislamiento y el sentimiento de inutilidad justifica el desarrollar estas actividades que

forman parte de la higiene integral de la vejez.

En consecuencia, estas actividades debidamente programadas tienen por objeto propiciar
las relaciones interpersonales entre 1a poblacién senecia y el aprovechamiento de su tiempo libre, de

tal manera que estas los mantenga activamente incorporados a la sociedad, por ser actividades

ionalmente gratifi

11.« VALORACION PSICOLOGICA Y PSICOMETRICA. Tiene por objeto conocer la
capacidad de ruciocinio, juicio y pensamiento del individuo; su orientacién en tiempo y espacio;
detectar posibles alteraciones de conducta (funciones psicomotoras, ¢l lenguaje, cic.): conocer su

estado emocional y afectivo, y el estudio de trastornos sométicos de origen psicolégico.

Al detectarse alguno de estos trastornos, debe proporcionarse al Anciano terapias
psicolégicas, apoyo emocional y orientacién adecuada, que mejoren o ajusien su capacidad
funcional o impidan que ésta contintie deteriordndose. Para lograrlo se utilizan diversas técnicas,
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jonales o

tales como: terapias o icas de grupo, convivencias literario - musicales,

ros g ionales. terapias individuales o de grupo, dirigidos por profesionales, en la

atencién del Anciano.

12.- TALLERES DE TERAPIA OCUPACIONAL. El trabajo es indispensable para
mantener la higiene mental, pues al proveer de un plan completo para ocupar ¢l dia, permite la

participacién y aumenta la autoscguridad.

Tienen por objcto que el Anciano realice actividades creativas que le permitan ocupar su
tiempo libre. como un medio para desarrollar, dentro de sus aptitudes, labores satisfactorias,
productivas y constructivas; y con ello, mantenerlos mentalmente sanos e incrementar su
permanencia en cl dmbito familiar y social.

Objetivo que se logra medi la organi i6n de alleres artesanales, de articulos varios,

en donde un maestro. de preferencia. persona de edad avanzada, ensefie al Anciano la elaboracién

de estos articulos.

Alternativas: Talleres de macramé, papel maché, pintura, tapiceria, horticultura,

carpinteria, etc.

13.- RESIDENCIAS DIURNAS. La nccesidad de proporcionar al Anciano un programa de
actividades que estimulen sus intereses y habilidades, y a su vez, lo mantengan incorporado dec
manera permanente en sus circulos social o familiar, para retardar con ello el proceso de deterioro
de su personalidad, justifica la creacién de un centro donde se practiquen esas actividades y,
ademds, sc¢ le proporcione alimento y asistencia médica. Estos centros se han denominado
Residencias Diurnas, susientando que la terapia ocupacional, la Judoterapia y los contactos sociales

con personas que compartan los mismos intereses ¢ inquietudes, protegen y fomentan la salud

mental del Anciano, en ocasiones dafiada por el aislami > de la sociedad en que vive y su

sentimiento de soledad.
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De acuerdo con las anteriores consideraciones el Objetivo de las Residencias Diurnas es
proporcionar a la poblacién senecta en lugar de permanencia durante ¢l dia, en donde puedan
desarrollar actividades productivas y constructivas de su interés y las demds técnicas de apoyo
psicolégico, sin perjuicio de proporcionarles, también, servicio de consulta externa y de comedor;

integrdndoles a su nicleo familiar durante la noche.

DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL.

Las obligacionces de la Direccién de Proteccién Social las encontramos en el articulo 25 de

la Ley Orgidnica del Departamento del Distrito Federal:

Articulo 25.- “Corresponde a la Direccién de Proteccién Social:

L- Elaborar programas de asistencia y proteccién social para los menores desvalidos y

adultos indigentes que deambulan en ¢l Distrito Federal;

1I.- Administrar las comunidades y las casas de proteccién establecidas por el

Departamento del Distrito Federal: ’

INI.- Brindar servicios asistenciales, de tipo médico, psicolégico; nutricional, de trabajo

social y pedagégico a Jos menores desvalidos y adultos indi que se ren en las

comunidades v Casas de Proteccién del Departamento del Distrito Federal;

IV.- Prestar asistencia social a la poblacién del Distrito Federal que sea afectada por

alguna catistrofe o siniestro.”

La Dirececidn de Proteccién Social tiene una misién muy importante: ya que es la instancia
administrativa encargada de proporcionar servicios y asistencia social a la poblacién adulta

indigente, menores desvalidos y Ancianos en Desamparo de 1a Ciudad de México.



SERVICIOS:

Alojamiento.
Alimentacién.

Vestido.

Atencién Médica.
Trabajo Social.
Psicologia.

Asistencia de Gericultura.
Rehabilitacién Fisica.

Terapia Ocupacional, Recreativa y Productiva.
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DIRECTRICES DE OPERACION

1.- Atencién de la comunidad: Reportes de la ciudadanfia., localizacién y traslado de

indigentes y Ancianos d iparados a unidades de proteccién social.

2.- Asistencia Social, a poblacién sujeta al sistema, en unidades de estancia prolongada:
A) Casa de Proteccién Social No. 1.

B) Casa de Proteccién Social No. 2.

C) Casa de Proteccién Social No. 3.

D) Casa de Proteccién Social No. 4.

E) Villa Margarita de Judrez.

F) Villa Estrella.

3.-
migrantes de los Estados de la Repiiblica para su reintegracién a su lugar de origen.

Apoyo a veteranos de la revolucién y poblacién con limitacién econémico - social,
4.- Atencién de la poblacién de la Ciudad de México en caso de siniestros y desastres.

5.- Servicios de alojamiento temporal y apoyo médico - social a Ia poblacién de escasos

recursos econémicos, ¢ indigentes de la Ciudad de México. (Albergue Transitorio).
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CAPITULO 4. PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO
335, CAPITULO SEPTIMO, TITULO DECIMONOVENO
DEL CODIGO PENAL.

4.1.- Propuesta de Adicién al Articulo 335, Capitulo Séptimo, Titulo Decimonoveno del
Cédigo Penal, Para el Mcjor Perfeccionamiento del Tipo Penal. 4.2.- Anilisis del Articulo 4o.
Constitucional. 4.3.- Anilisis de la Ley General de Salud en Materia de Asistencia a Personas de la
Naci 1 de Asi ia Social Para el

Tercera Edad. -$.3.- Anilisis de la Ley Sobre ¢l Si
Desarrollo Integral de la Familia, en Materia de Asistencia, a las Persona de la Tercera Edad de

Escasos Recursos. 4.5.- Prerrogativas en Favor de los Ancianos Cuando Incurren en Delitos Donde
no Hay Violencia.

+.1.- PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 335, CAPITULO SEPTIMO. TITULO
DECIMONOVENO DEL CODIGO PENAL, PARA EL MEJOR PERFECCIONAMIENTO DEL

TIPO PENAL.

Es indispensable, por no decir urgente, que se contemple a las Personas de la Tercera
Edad en el cédigo penal. para su mayor proteccién y cuidado. Mdxime cuando los aumentos en la
proporcién de la poblacién de 65 afios y mds, en México, serdn cada vez mayores. En la actualidad
tal grupo de edades en los paises mds ricos, representa el 12 %. Para el afio del 2025, se estima que
la poblacién de edades mayores en estos paises llegard a representar €l 17 % con relacién a la
En algunos paises tal proporcién serd mayor, en la medida en que la fecundidad

poblacién total.
contintie descendiendo por debajo del nivel de reemplazo, como sucede ya en buena parte de los

paises europcos.

“México tiene una poblacién muy joven; sin embargo, dentro de 25 afios tendrd cerca de 20

millones de personas mayores de 65 afios y muchos de nosotros vamos a estar incluidos en este
id de la asc ién Mexicana para Ja

grupo”, segin e] doctor Rail Mena Lépez, pr
investigacién de enfermedades necurodegenerativas y plasticidad cerebral (AMIENPLAC, A.C.).
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A continuacién mencionare, a manera de introduccién de este capitulo, algunas de las
son aband dos; demostrando por qué es

principales razones por las cuales muchos
indispensable se contemple en este articulo (335) del Cédigo Penal a las Personas de la Tercera

Edad.

El aspecto mds crucial e inmediato es el del empleo, en la medida que avanza la mayor
panticipacién de capital extranjero, se abren indiscriminadamente las fronteras a productos
manufacturados innecesarios, afectundo a la mediana y pequeda industria y de nueva cuenta se
busca la implantacién de un modelo modernizador que obliga a la transformacién, a costos
sumamente elevados, de la planta productiva, poco o nada competitiva. Las cifras de desempleco

abierto van del 8 % al 14 %% y las de subocupacién entre el 40 % y el 50 %.

La pablacidén que se agrega a la fuerza de trabajo estimada de 1985 al afio 2000, es de 960
mil en promedio cada afio, y si consideramos la reduccidn necesaria, por lo menos hasta una cifra
del 6 9 de la poblacién desempleada, es decir, 58 mil empleos ..'xl afio mds, se requerird un minimo
de un millén de menos empleos cada afio en promedio. En las condiciones actuales, sin recursos de
inversién dado ¢l monto de servicio de la deuda y la orientacién de proteccién al capital mds que al
empleo. sc requeriri de cambios sustantivos en la politica econdmica para aminorar la pérdida de

ingresos reales de la mayoria de 1a poblacién. Tal pérdida se estima, de acuerdo a cifras oficiales,

en un 50 % en Jos Gltimos cinco afos.

La creacién de nuevos empleos, no parece resolverse satisfactoriamente, de alli la
migracién hacia los Estados Unidos, ¢l abandono del campo y la pauperizacién creciente en las

ciudades, sobre todo en las grandes metrépolis.

Un segundo gran problema, cercano al anterior ¢s el de la educacién. en donde aumenta el
nimero de alumnos inscritos, se mantiene ¢l nivel de desercién y baja substantivamente la calidad
de la ensefianza. En la educacién media y superior se ha carecido del apoyo necesario para
mantener los niveles académicos sobre todo en las universidades de los Estados y también en las de

Ia Ciudad de México. Por otra parte, la desatencién a la investigacién cientffica y tecnolégica,
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amplia la dependencia del exterior e impide la toma de decisiones con la libertad necesaria en la

bidsqueda de un proyecto de desarrollo orientado al méximo benéfico de la poblacién.

fniimamente asociados a los grandes problemas sefialados. se da el mantenimiento de la
concentracién del aparato productivo y un desarrollo urbano ¢n el cual priva la pobreza y la
desigualdad, y por otra parte, aun no ha sido posible lograr un régimen de seguridad social y salud
adecuado. Los grupos mds pobres continian presentando tasas muy altas de enfermedad, sobre todo

en cuanto a enfermedades infecciosas y de carencias nutricionales.

En esta situacidn se da el inicio del envejecimiento de la poblacién en México. que es una
de las consecuencias directas de )a transicién demogrifica. Este proceso se da en los paises pobres
como México, en condiciones de insuficiencia y dentro de una crisis nacional mundial, de ahf que
sea muy importante el considerarlo desde ahora.

Debe seiialarse que en la actualidad no mds del 10 % de la poblacién de 65 afios y mds estid
incorporada a sistemas de scguridad social. La familia continua siendo el nicleo en donde sc
desenvuclven las carencias de los viejos. Para 1980 ¢l 68 % de los hombres y ¢l 17% de las
mujeres. de estos grupos de edad mayores, estaban ocupados. En el futuro la tendencia es a la
reduccion de la participacién en actividades remuneradas por parte de los hombres, la que puede
reducirse. de acuerdo a la tendencia histérica a un 44 % en el afio 2000 y hasta el 25 % en el afio
2025. En ¢l caso de las mujeres la tendencia es también a reducir su panicipacién a 10% el afio
2000 y hasta solo 4 % cn el afio 2025. En el caso de la poblacién cconémicamente activa
masculina. la tendencia es a una participacién oscilante de reduccién en 1980, aumento a 53 % en el
afio 2000, y a partir de este momento un aumento sostenido hasta Hegar a 58 % en el afio 2025,
como resultado del mantenimiento de tasas de participacién asociadas al mayor peso relativo de este
gran grupo de edades en la poblacién total. En el caso de las mujeres su participacion serd mayor
hasta llegar al 20 % ¢n ¢l afio 2000 ¥ a cerca de 25 % en el afio 2025,

Estas cifras, llaman la atencién sobre diversos aspectos. pero sobre todo, al aumento

considerable del monto de la poblacién mayor, la tendencia a su participacién en la
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actividad, ya que son desplazados cada vez mds, sin posibilidad de nuevo empleo y en el mcjor de

los casos con una jubilacién insuficiente.

La tendencia a familias pequefias implica procesos contradictorios. Por una parte la
insuficiencia de ingreso mantiene a las familias en el mismo hogar por mds tiempo, y por otra parte
se tiende a la integracién de familias compuestas solo por los padres e hijos. Las cifras del censo de
1980 muestran un promedio de 4.9 miembros, lo que implica un descenso en el tamafio que resulta

de la reduccidn del niimero de hijos por hogar.

Al mismo tiempo sc dio una baja en la proporcién de hogares nucleares, propiciada por
aumentos en la vivdez femenina, la migracién rural-urbana y la falta de vivienda, entre otras
situaciones, las que se¢ constituyen en factores que amplian la presencia de hogares extensos y

compuestos, en donde los abuelos mantienen su lugar.

Otro aspecto sobresaliente, es el aumento de la poblacién mayor en relacién con la

poblacién en edades activas. Frente al hecho del descenso en las tasas de participacién en la

actividad de la poblacién mayor, y la insuficiencia de los sistemas de seguridad social, es claro que
ra el de paro de las Personas de la Tercera Edad y no parece que se lleven a cabo
esfuerzos sustantivos para transformar actividades sociales hacia esta poblacién, dadas las pautas de

competitividad y substitucién de fuerza de trabajo, y la conformacién de familias cada vez mads

pequeiias.

Resulia evidente la necesidad de llamar la atencién sobre el problema de la poblacidén
anciana. En primer lugar como poblacién iitil y capaz de continuar aportando riqueza y experiencia
en la formacién de nuevas generaciones y a su vez como poblacién en donde se manifiesta una de

las mayores riquezas de la nacién, su heterogencidad social ¥ cultural.

Por lo ya expuesto, es importante se proteja a las Personas de la Tercera Edad, con la

privacién de la libertad a quienes abandonan y descuidan a nuestros ancianos.
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Asf tenemos que, el articulo 335 del Cédigo Penal, al referirse a las personas enfermas, en
su cuerpo o niente, no contempla a los que, sin padecer dolencias patolégicas. estdn también
incapacitados para proveerse por sf mismos, por e¢jemplo, los ancianos que, sin trastornos
patolégicos, estdn impedidos por su natural senectud para resguardarse. Existen legislaciones como
Ia espaiiola que ya comprenden dentro de la posibilidad del abandono a las personas desvalidas a

causa de su edad o estado.
“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que, la obligacién de cuidar,

suele emanar de una situacidn de Derecho por la cual el delincuente estd constrefiido por propia

voluntad. por disposicién legal o por cualquiera otra fuente de obligacién a proteger a la persona

abandonada y también surge para los efectos de la Ley, de vinculos permanentemente afectivos o de

humanitarismo. ( Informe de la S.C.J.N. de 1947. Primera Sala, pp. 30-31.)"%

“La legislacidon penal vigente debia proteger a cualquier persona incapaz de protegerse asi
misma en cuanto se tenga la obligacién de cuidaslos: meta que no ha sido lograda. El proyecto de
Cédigo Penal de 1949 pura el Distrilo de Territorios Federales, incluye un pasivo mis: E! anciano,
¥y el proyecto de 1958, para el mismo Distrito y Territorios Federales, sigue la misma orjentacién.

(art. 322 de 1949 y 246 de 1958 ).

El proyecio de Cdédigo Penal tipo para la Repuiblica Mexicana, de 1963, determina en el
articulo 292: “Al que abandone una persona incapaz de valerse asf nisma teniendo la obligacién de
cuidarle; se le impondrd sancién de seis meses, a cuatro a cuatro afios de prisién y multa de
trescientos a dos mil pesos™, con cuyo contenido se obtiene una ventaja técnica, en cuanto se

considera como sujcto pasivo a toda persona incapaz de valerse a sf misma, teniéndose Ia obligacién

de cuidarje.
La misma observacién que se hace a la redaccién de la ley, respecto a los enfermos, debe

entenderse en cuanto a los ancianos, porque, como certeramente se dice, la tutela legal debe

* Cit. Por PORTE PETIT, Celestino. Dogmdiica sobre Jos Delifos conirs la Vida y ia Salud Personal. da Edicién.
Editorial Juridica. México, 1975. Pdg. 558,
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ya

que existen muchos de estos que, alin cuando teniendo una avanzada edad, estdn en pleno goce de

enfocarse hacia las personas in¢apaces por razén de janidad y no alos

sus facultades corporales y espirituales.”!

Por lo anteriormente expuesto, pienso que el art. 335 del Cédigo Penal podria redactarse
asf: Al que abandone un nifio incapaz de cuidarse a sf mismo, a una persona enferma, 0 a una

Persona de la Tercera Edad, teniendo la obligacién de cuidarlas, se le aplicardn de un mes a cuatro

afios de prisién, sino resultare dafio alguno, privindole ademds, de la patria potestad o de la tutela,

si el delir fuere di descendiente o tutor del ofendido.

» Ibidem. Pig. 567.
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4.2.- ANALISIS DEL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.

Las dhimas reformas al art. 4o0. constitucional, han sijdo valiosas y ecdificantes,

particularmente la constituida por su tltimo pérrafo que expresa lo siguiente:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus

necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinardi los apoyos a la proteccién de los

menores a cargo de las instituciones publicas.”

El motivo principal del legislador, en la creacién de este dltimo pdrrafo, ha sido o se ha
basado. en las obvias circunstancias de la lucha por la subsisiencia, que en términos generales
presenta el ser humano durante su infancia y adolescencia, y por otra parte, en la imporntancia de
elevar al rango constitucional, la obligacién alimenticia que nucstras normas comunes, ¢n materia
civil, han venido preservando.

Con estas nuevas disposiciones, muy atinadas, s¢ han dado firmes pasos adelante, en cl
fortatecimientio del Derecho social familiar.

Pero en ese orden de ideas, es importante tomar en cuenta que ese Derecho social familiar,
también tiene enfrente, la impresionante realidad de una poblacién mexicana, integrada por una
cantidad considerable de personas, mayores de sesenta afios, ¥y que nosotros jévenes adultos, en un

mafiana, bastanie préximo, pasaremos a engrosar cse venerable sector de la Tercera Edad.

Al respecto, ¢s sumamente interesante hacer notar que la razén principal y la razén
histérica de nuestra nacidn, estd constituida en gran parte, por la experiencia de csas grandes masas

que en algidn dia fucron jévenes, que a lo largo de una reciente historia, forjaron nuestro actual
patrimonio social.
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Como consecuencia, tanto por el elevado reconocimiento que debemos guardar de nuestros

compatriotas scnectos, como la previsién en ¢l mismo sentido, resp > ala

idad a quc el
joven de ahora tendrd acceso, se estima positivo, elevar jgualmente a los altos valores de nucstra

Constitucién, lo que puede llumarse el "Derecho a la digna senectud”, que no solo prevenga la
reciproca obligacién alimentario, de referencia, sino también el abandono familiar, la indiferencia

social, y el sutil o grosero menosprecio en que actualmente se encuentran nucstros congéncres de
edad avanzada.

Nuestro pafs se precia de ser civilizado y de luchar sicmpre por la reivindicacién de los
derechos sociales; por eso, nuestra Carta Magna debe promover la proteccién social que permita
fomentar el bienestar de la poblacién de escasos recursos, especialmente. a Las Personas de la
Tercera Edad.

Conforme a la esencia de estas disposiciones y a las consideraciones que preceden. y
teniendo en cuenta también el moderno y sensato concepto de ancianidad, que no es sinénimo, en
forma absoluta y terminante de incapacidad fisica o mental, para bastarse por si mismo; en la
actualidad es indispensable modificar el articulo 4o. Constitucional en su Gltimo pdrrafo, para
quedar como sigue:

Es dcber de los padres, presentar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a su salud fisica y mental. Es rambién deber de los hijos, preservar el derecho de
referencia. respecto de sus ascendientes en linea recta, cuando estos se encueniran incapacitados o
sin los medios necesarios para subsistir. L.a Ley determinard los apoyos para proteccién de los

propios derechos, por lo que hace a los menores y ancianos; & cargo de las Instituciones Publicas.
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4.3.- ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ASISTENCIA A
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

Es en la Ley General de Salud donde atinadamente, se¢ ha promovido la proteccién a Las

Personas de la Tercera Edad, o cuando menos se han preocupado por establecer medidas referentes

al cuidado y rehabilitacién del anciano.

La Jey general de salud en su titulo noveno, denominado asistencia social, prevencién de
invalidez y rehabilitacién de invilidos; capftulo tnico, establece que “se entiende por asistencia
social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social
que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de

personas en estado de necesidad, desproteccién o deswventaja fisica y mental, hasta lograr su

incorporacién &t una vida plena y productiva.™

Como podemos observar la asistencia social tiende al desarrollo fisico y mental del
individuo: pero no solamicnte debemos enfocar esta obligacién a las Instituciones encargadas de
proporcionar ayuda a las personas incapaces de proveerse asi mismas, sino que, debemos estar
cocientes que los primeros obligados a fortalecer el desarrollo integral, brindar proteccién fisica,

mental y social de personas en estado de necesidad, somos los descendientes de estas, en linea recta.

La Ley General de Salud ha establecido Jas actividades bdsicas de asistencia social en su

articulo 168: **Son actividades bdsicas de actividad social:

1.- La atencién a personas que, por sus carencias socioeconémicas o por problemas de

invalidez, se vean implicadas para satisfacer sus requerimientos bdsicos dec subsistencia y
desarrollo:

I1.- La atencién en establecimientos cspecializados a menores y ancianos en estado de
abandono o desamparo e invilidos sin recursos;
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1IL- La promocién del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de preparacién

para la senectud.;

IV.- El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales
aplicadas;

V.- La prestacidn de servicios de asistencia juridica y de orientacién social, especialmente

a menores, ancianos, e invilidos sin recursos;

VI.- La realizacién de investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas

prioritarios de asistencia social;

VII.- La promocién de la participacién co. i y or da de la poblacién con

carencia en las acciones de promocién. asistencia y desarrollo social que se lleven a cabo en su
propio beneficio:

VIII.- El apoyo a la educacidn y capacitacién para el trabajo de personas con carencias

socioeconémicas: y
IX.- La prestacién de servicios funerarios.

Una vez establecidas las actividades bdsicas de asistencia social, corresponde a las

instituciones competentes, el llevarias acabo.

Por su parte La Ley General de Salud en su articulo 169 expresa lo siguiente: “Para
fomentar el desarrollo de programas piiblicos de asistencia social, la secretaria de salud, con la
intervencién que corrcsponda al organismo a que se refiere al articulo 172 de esta ley, en
coordinacién con las dependencias y entidades del sector salud y con los gobijernos de las entidades

federativas, promoveri la canalizacién de recursos y apoyo técnico.
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Asf mismo, procurard destinar los apoyos necesarios a los programas de asistencia social,
para fomentar la ampliacién de los beneficios de su actividad, dando las normas para los mismos.™

En este caso, la Secretaria de Salud estd obligada a brindar atencién preferente e inmediata
‘- a menores ¥y ancianos sometidos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica
y mental. En la misma forma, prestardn esa atencién a quienes fueron victimas de la comisién de

delitos que atenten contra la integridad fisica o mental o el normal desarrollo psicosomdtico de los

individuos.

En este tipo de situaciones, las instituciones de salud podrén tomar las medidas necesarias
e inmediatas para Ja proteccién de la salud de los menores y ancianos, sin perjuicio de dar

intervencién a las autoridades competentes.
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4.4.- ANALISIS DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL.

En esta ley, como en la ya analizada anteriormente, han tenido la certeza de contemplar a

las personas de 1a tercera edad en Jos programas de asistencia social.

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases y procedimi de un si nacional de

asistencia social que promucva la prestacién de Jos servicios de asistencia social que establece la
Ley General de Salud y coordine el acceso de los mismos, garantizando la concurrencia y

colaboracién de la Federacién, las entidades federativas y los sectores social y privado.

La presente ley establece que ¢l Estado proporcione los servicios asistenciales
encaminados al desarrollo integral de la familia, asi como el apoyo en su formacién y subsistencia
de los integrantes de la. misma. sobre todo a individuos son carencias familiares esenciales

imposibles de ser superadas individualmente.

El articulo 40. de la Ley en estudio nos dice que “son sujetos de la recepcidn de los

servicios de asistencia social prefer e los sigui

1.- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o sujetos a maltratos;

I1.- Menores infractores;

IIL.- Alcohélicos, farmacodependientes o individuos en condiciones de vagancia:

IV.- Mujeres en periodo de gestacién o lactancia;

V.- A ie ern d o, pacidad, margi o je a maltrato;
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VI.- Invilidos por causa de cegu

i neuro-mu ! queletico, defici tal problemas de lenguaje u otras

era, debilidad visual, sordera, mudez, alieraciones del

diferencias;
VIL.- Indigentes:

VIIL- Personas que por su extrema ignorancia requicran de servicios asistenciales:

IX.- Vicrimas de la comision de delii en o de ab 4. ;
/ de Srri te de qui se encuentran detenidos por

X.- Fe iliares que dep ec
causas penales y que queden en estado de abandono.
XI1.- Habitantes del medio rural o del urbano marginado que carezca de lo indispensable

para su subsistencia, y
XIL- Personas afectadas por desastres.”

Se observa claramente que todas las personas antes mencionadas necesitan de los servicios
de asistencia social, pero observemos, que los menores son contemplados en primer Jugar y,
ademds, nuestro Cédigo Penal también los protege para el caso de que sean abandonados; entonces
porque los ancianos que se pucden considerar como los mds desprotegidos al igual que los menores,
descuidados por la sociedad, no se contemplan en el Cédigo Penal, castigando a los sujetos que
abandonan a nuestros senescentes y los decjan en el completo desamparo, pudiendo provocar con

ello hasta la muerte.

Los servicios bidsicos de salud en materia de asistencia social establecidos por la Ley en

an los si

estudio, entre los mds destacados, se

a) Los sefialados en el artfculo 168 de 1a Ley General de Salud, ya seiialados.
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b) La orientacién nutricional y la alimentacién complementaria a personas de escasos
recursos y a la poblacién de zonas marginadas. Este inciso es edificante, en cuanto promueve la

alimentacién a las personas que no la pueden tener en la forma nutricional adecuada, y por

supuesto, a Las Personas de la Tercera Edad.
c) El desarrollo comunitario en localidades y zonas social y econémicamente marginadas.

d) La promocién de desarrollo, ¢l mejoramiento y la integracién familiar. Indudablemente
esta promocién coadyuvard a las mejores condiciones de vida y un trato preferencial en relacién con

los ancianos.

¢) La promocién e impulso del sano crecimiento ffsico, mental y social de la nifiez; y

porque no, la promocién e impulso de una vida saludable para nuestros senescentes.

f) La colaboracién y auxilio a las autoridades laborales, competentes en la vigilancia y
aplicacién en la legislacién laboral aplicable a los menores. En este caso agregarfamos a los

ancianos cuando se encuentren inmersos cn un conflicto laboral.

g) El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacién de los
derechos de los menores a Ja satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. En este
inciso serfa relevante mencionar también a Las Personas de la Tercera Edad, obligando a los hijos y
demds descendientes a preservar los derechos de los ancianos a la satisfaccién de sus necesidades y

a la salud ffsica y mental.

La Ley General de Salud establece que el Estado tendrd un organismo a su cargo que serd

¢l responsable de promover la asistencia social, pero no nos dicen como se llama, ni cuales son sus
a que se refiere ¢l, articulo 172 de

funciones. Segun el articulo 13 de la p Ley “El or
1a Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de Ja Familia. Es
lizado con personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como
i6n de servicios ¢n ese campo, la promocién

un or; ismo publico d

objetivos la promocién de Ja asi ia social, la p
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de la interrelacién sistemdtica de acciones que cn la materia lleven a cabo las instituciones
di i que b las disposiciones legales

plblicas, asf como la reali iGn de las

aplicables.”

Las funciones mas relevantes de este organismo, en relacién al tema que estoy analizando,

son las siguientes:

- Promover y prestar servicios de asistencia social.

- Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad.

Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
s lidos sin recursos.

band. de 7 22 wparados y de

- Rcalizar y promover la capacitacién de recursos humanos para la asistencia social.

Participar con la Secrctarfa de Salud en el Sistema Nacional de Informacién sobre la

Asijstencia Social.
e ion social a es, 7 ¥

Prestar servicios de asistencia jurfdica y de or

minusvilidos sin recursos.
jo Ptiblico los elementos a su alcance en la proteccién de

- Poner adisp ién del Mi
incapaces, ¢n Jos procedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con las

Jes correspondi

disposiciones |}

Después de seiialar las funciones del organismo ya mencionado podemos obsesrvar que los
ancianos siempre se encuentran dentro de Jos grupos mds desprotegidos y como consecuencia debe
Porque la Ley

, una p i i6n en el caso de que sean abandonados.
ia Social bl las bases para

1 de Asi:

establecerse, y es ur
General de Salud y la Ley sobre ¢l Sistema N
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brindarles ayuda, orientacién, en fin todo Jo referente a la asistencia social, pero no sancionan a las

band.

personas que 1 alos

en el artfculo 335 de Cédigo Penal.

por tal motivo, debemos anexar este abandono como delito
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4.5.- PRERROGATIVAS EN FAVOR DE LOS ANCIANOS CUANDO INCURREN EN
DELITOS DONDE NO HAY VIOLENCIA.

En el Diario Oficial de la Federacién, con fecha del viernes 15 de junio de 1990, salié
publicado el acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal (No. A/019/90), que
dispone el trato especial que debe otorgarse a las personas senectas, en la prestacién de servicios

encomendados a las diversas unidades de la I i6én

“Con fundamento en los articulos 2, fracciones I, Il y IV Y 17 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y 5, fracciones XIII Y XXIII del Reglamento
de la mencionada Ley: vy,

CONSIDERANDO

Que el esfuerzo nacional que se lleva a cabo en nuestro Pafs requiere de Ja colaboracién de
todos los integrantes, destacando por igual los nifios y jévenes, que son la reserva del porvenir,
como los miembros de la llamada tercera edad, es decir, las personas que se encuentran en la

sencctud, y que acumula la dignidad, la experiencia y la tradicién que debe nutrir a los primeros;

Que si bien es verdad que los senectos pueden incurrir en conductas antisociales, debido a
errores o debilitamientos a causa de su esfuerzo que desgasta su energfa natural, también lo es que,
ello no debe impedirmos otorgarles ¢l respeto y ¢l reconocimiento por su aportacién a Ja identidad

nacional.

Que mientras se reconozca legislativ estos >s de tratamiento, es nuestro deber

poner en vigor, de i diato did. congr con este sentimiento natural; por lo que he

tenido a bien expedir cl siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- En todas quell averi 1es previas, procesos penales, civiles o

familiares o asuntos de los que tuvieren conocimiento las Direcciones Generales de Averiguaciones
Previas, Control de Procesos, Ministerio Publico en Jo Familiar y Civi), y Servicios a la Comunidad
respectivamente, en las que se encuentren involucradas personas mayores de 65 aiios, actuaran en

los términos siguientes:

A).- Cuando el senecto sea seiialado como probable responsable en una awveriguacién
previa, el Agente del Ministerio Publico, sino se tratare de delito violento, ordenara su inmediata
libenad, decretando su arraigo domiciliario hasta que se resuelva su situacién juridica; en su caso,

consignara sin d ido. S la persona mayor de 65 afios fuere testigo o sujeto pasivo de delito, el

Agente del Ministerio Publico podra, a solicitud de este, practicar las declaraciones y el desahogo
de las diligencias que fueran factibles y no entorpecieren la investigacién, cn el domicilio que
hubiere designado en autos. Si no fuere posible acceder a esa solicitud, le podrin ser otorgadas al

senecto las facilidades de fechas y horarios para que rinda la declaracién conducente.

Si durante la integracién de la averiguacion se tuviere conocimiento que una persona con la
edad antes sefialada, se encontrare sgjeta a investigacidn y detenida, en separos oficiales de esta
dcpendencia, el Agente del Ministerio Publico, salvo que se trate de la excepcidn mencionada en el

pdarrafo anterior, ordenara su inmediata libertad.

En todos aquellos casos en que el senecto involucrado en una averiguacién previa requiera
de asistencia medica, fisica-psiquica el Agente de Ministerio Publico deberd tomar las medidas

conducentes y el auxilio necesario para su pronta atencién.

El Agente del Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, vigilara y cuidara
desah se en pPr el defe or del senecto o persona de

que en toda dilig ia que se
su confianza, por lo que de oficio, deberd de solicitar, ante la negativa o renuencia de este para



lo, un repr ante del Instituto Nacional de la Senectud para su intervencién en los

términos de la Ley.

B).- Cuando la persona mayor de 65 afios se encuentre sujeta a proceso de caricter penal y

€n libertad bajo protesta o por caucién otorgada, o fucre testigo de los hechos motivo de la causa de
que se trate. el Agente del Ministerio Publico ademds de vigilar que aquella se otorgue en los
términos de Ley, solicitara del 6rgano jurisdiccional que, salvo los casos de declaracién
preparatoria. para la rendicién de otras declaraciones o testimonios, se traslade el personal actuante
al domicilio del procesado o testigo senecto.

C).- Cuando se tratare de proceso civil, familiar o de arrendamiento en que se encuentre
involucrada persona mayor de 65 afios como parte o iestigo, el Agente del Ministerio Publico de su
adscripcion solicitara del Juez del conocimiento segiin las circunstancias, se le reciba su declaracién
en el lugar a que hace referencia el articulo 358 del Cédigo de Procedimientos Civiles, vigilando en
€s1os casos que no solo se de cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento, sino en
especial llevar a cabo con mayor énfasis las funciones y atribuciones que como parte y representante
social le corresponde desempefiar en los términos de Ley.

Asf mismo. el Agente del Ministerio Publico de lo familiar y civil que conozca de procesos
en los que los Os Se er ren en

i6n de conflicto, dafio o peligro, o donde se afecten o
lesionen sus intereses personales o patrimoniales, dardn Jos avisos que fueren necesarios al Instituto
Nacional de la Senectud asi como a los centros de asistencia oficiales, para los efectos de su
intervencién en los términos de Ley.

d

D).- Cuando se tuvicere conocimiento de que un o se ab

do, o estc
asistiere a la Institucién en demanda de auxilio o asistencia social, La Supervisién General de

Servicios a la Comunidad. ademds de otorgarle en su caso, proteccién como victima de delito u

orientacién legal, realizara las gestiones nccesarias para su atencién y cuidado en el Instiwto

Naci 1 de la 1d o centros hospitalarios © asistenciales oficiales, otorgando
provisionalmente el cuidado necesario en ¢l 4rea de servicios a la comunidad de esta Institucion,
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SEGUNDO.- Para efectos comprobatorios de la edad a que se hace referencia en este
acuerdo, se cstard al acta de nacimiento, al certificado medico expedido por facultativo de la
Institucién, a la fe de bautizo debidamente centificada por Fedatario Publico, o cualesquicra otros

medios sefialados en la Jegislacion civil aplicable.

TERCERO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo fuere necesario
expedir normas o reglas que detallen o precisen su aplicacién, los Subprocuradores de

Averiguaciones Previas y Control de Procesos propondrin al Procurador General lo conducente.

CUARTO.- Los servidores Piblicos de esta dependencia, deberdn proveer en la esfera de

su competencia Jo neccsario para su estricta observancia y debida difusién.™

De lo mas relevante en este acuerdo podemos mencionar el inciso ™ D,” el cual hace
mencién a que, en caso de que una Persona de la Tercera edad se encuentre abandonada podrd
solicitar ayuda a la institucién para canalizarla al lugar correspondiente, en este caso, al Instituto
Nacional de la Senectud, para su proteccién y cuidado. De este punto se desprende nuevamente la

necesidad de legislar en materia penal para salvaguardar 1a integridad fisica de nuestros senescentes.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSIONES.

La practica del abandono de las Personas de la Tercera
Edad es una realidad, como se ha demostrado en la
presente tesis; por tal motivo debe ser considerado como
delito, anexdndolo al articulo 335 del Cédigo Penal; de Ia
siguiente forma: Al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse asi{ mismo, a una persona enferma, © a una
Persona de la Tercera Edad, teniendo obligacién de
cuidarlas, se le aplicaran de un mes a cuatro afos de
prisién, si no resultare dafo alguno, privindolo ademds,
de la patria potestad o de Ja tutela, si el delincuente fuere
di d di o tutor del ofendido.

El abandono de Personas de la Tercera Edad no
solamente debe considerar la dejacién que se hace del
individuo, abandondindolo a su propia suerte: sino
también, Ja falta de atencién, desprecio, marginacién o

maltrato de que es objcto el senescente.

Los Ancianos no pueden considerarse como personas
enfermas; uni se an impedidos. por su

natural senectud, para proveerse as{f mismos. Aclarando

gque no todos son sanos, ni tampoco, todos son incapaces

de proveerse asf mismos.

Las Personas de la Tercera Edad tienen derechos; pero en



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

la mayorfa de los casos, sus derechos son violados y

.

los en do de indefensibn.
En un pafs de leyes como el nuestro, las autoridades y

familiares no proporcionamos los servicios necesarios a
todos nuestros Ancianos. En contravencién con el art.
308 del C. Civil y del anticulo 40. fraccién V de la Ley
sobre ¢l Sistema Nacional de Asistencia Social.

La Institucién encargada de brindar asistencia social a los
Ancianos indigentes, es la Direccién de Proteccién
Social. Las demis solo lo hacen con los que ticnen
familiares, aunque después, éstos no los visiten y cubran
la cuota requerida; o simplemente, se olvidan de la visita
v de la cooperacién.

Las Personas de la Tercera Edad, en muchas ocasiones,
son confinadas a los asilos o albergues, dejando los

familiares a estos la responsabilidad de cubrir con todos
los gastos.

Los principales trastornos de personalidad que se

manifiestan en los Ancianos, son ocasionados por

aislamiento de la sociedad. pues les genera un

sentimiento de lcdad con i

afectivo -
emocionales, que los deja desprotegidos, desvalidos y sin
apoyo ante los embates de la vida.



OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

Dentro de la problemdtica de este sector poblacional, se
encuentra en primer lugar la precaria situacién
econdémica de una mayoria; por un lado debido a la
desocupacién o por la marginacién de que son objeto
dentro del sistema de produccién., y por otro, a que ¢l
monto de las presiones derivadas de los sistemas de
seguridad social son cada vez mds insuficientes para que
puedan vivir decorosamente con ellas, pues han dejado

de tencer paridad con ¢l incremento en el costo de la vida.

E] progresivo deterioro de Ja salud que se observa en los
Ancianos sc hace mds cvidente en sus alteraciones
cardiovasculares, mentales, odontolégicas, digestivas,

auditivas, visuales, etc., que itan ser didas a

través de servicios piiblicos y privados especializados,
con los que actualmente ailin no se cuenta, salvo de
manera excepcional. En contravencién con ¢l art. 168

fraccién 11 de la Ley General de Salud.

Es una realidad irrefutable que un nidmero considerable
de Ancianos son objcto de atropellos, por gente sin
escripulos que, sin imponarles su condicién, los
despojan de los pocos bienes o ingresos con que cuentan,
para garantizar su existencia, dejadndolos en el total
desamparo y sujctos a los beneficios de las acciones
asistenciales del gobierno o de grupos privados con fines

altruistas.



DPECIMAPRIMERA:

DECIMASEGUNDA:

DECIMATERCERA:

El o nulo cong

que se ticne sobre las
caracteristicas ffsicas, psicolégicas y sociales de los

Ancianos, impide comprender en su magnitud real la

marginacién en que viven y el sentimiento de inutilidad y
324 i que comu

se desarrolla en ellos,
convirtiéndolos en sujetos vulnerables a las actitudes de

rechazo emitidas por las personas que conforman su
entorno familiar y social.

El proceso natural del envejecimiento, en las actuales
circunstancias socioculturales, constituye una experiencia
angustiosa para el Anciano, en virtud del poco valer que

se le ha conferido; pucs ahora para 1a sociedad ser vicjo
representa una disminucién de la posibilidad para
obiener satisfacciones corporales, psicolégicas, sociales y
econémicas,

El grupo mdés desvalido es el de los Ancianos indigentes,
cuyas condiciones de vida son infrahumanas, ya sea por
1a ausencia o rechazo de una familia que les proporcione
los satisfactores indispensables a sus requerimientos
econémicos y afectivos, 0 porgue esta tiene recursos tan

limitados que no le permiten satisfacer sus necesidades
mis el les, quedando d &

T a las 1
ial que normal

de tipo i

son insufici
para cubrir 1as demandas por ellos generadas.
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