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INTRODUCION

Como una solucidn al problema de financiamiento para vivienda que se ha venido
gestando a lo largo de las tres uitimas décadas, pero particularmente en el periodo
de estudio 1983-1994, producto de las crisis econdmico-financieras que ha pade-
cido la economia mexicana en este tiempo, el proyecto de bursatilizar la cartera
hipotecaria que las autoridades financieras y la banca comercial instrumentaran
proximamente, tiene la finalidad de subsanar la limitacién de recursos publicos y
privados para el financiamiento de este bien de caracter social.

Con dicho mecanismo, se pretende crear una nueva alternativa para revertir el
déficit de vivienda y por ende abatir las necesidades habitacionales actuales que
nos aquejan.

Asi, este nuevo mecanismo financiero en México desde la Sptica oficial, vendria a
desplazar a la inversién publica en vivienda y a potenciar los recursos destinados
a este fin, pero sin diferenciar el tipo de vivienda como lo es la popular o de bajos
ingresos, la de interés social o la vivienda media y residencial, a la cual se canali-
zaran estos fondos.

Tampoco se ha hecho explicito el papel que jugara la propiedad privada de los
inmuebles bursatilizados en casos de insolvencia de los beneficiarios, asi como la
conversién de la cartera de pasivos inmobiliarios a activos accionarios en bolsa
que transformara radicalmente el concepto del crédito tradicional hasta ahora co-
nocido.
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{.a bursatilizacién de la cartera hipotecaria a diferencia del mecanismo tradicional
de financiamiento para vivienda via crédito comun y corriente, a través de la inver-
sion publica y de la banca privada, tiene como ventajas sujetas a comprobacion al
entrar en operacion, una mayor disciplina en cuanto al riesgo, una oportuna res-
puesta ante crisis en los mercados financieros como las de 1982, 1987 y 1994;
asimismo y de acuerdo con sus promotores, la eficiencia en sus mecanismos de
asignacion hacia proyectos rentables como lo puede ser la construccion de vivien-
da comercial o a otro tipo de sectores productivos, sin embargo, en el caso de las
viviendas para bajos ingresos por su baja rentabilidad estaria por verse esa asig-
nacién eficiente de los recursos para inversion y/o financiamiento.

Por lo que toca a las hipdtesis como respuesta a los problemas estructurales que
presenta el Desarrollo Econdmico en México y particularmente en el caso de la
vivienda, éstas quedan como sigue:

a).- Para el caso de las necesidades de viviendas nuevas por crecimiento de
poblacion, asi como de rehabilitacion por deterioro que conjuntamente dan
un déficit habitacional relevante en el pais, su solucién a través de! meca-
nismo financiero de |la Bursatilizacidon de la Cartera Hipotecaria como un ins-
trumento de corte Neoliberal, no es viable, porque esta politica esta orienta-
da hacia el modelo de libre mercado, por esto, el giro de modernizacién gue
se le esta dando, es mas bajo la 6ptica de inversiéon privada con fines de ga-
nancia o utilidad; que inversién publica con fines de beneficio social;

b).- La existencia de diversos organismos dedicados a financiar vivienda de
diferentes tipos y modalidades, bajo los lineamientos o directrices de los
programas oficiales han caido en una dispersidén de objetivos que en el corto
y mediano plazo se han visto limitados por el hecho de subordinarse, como
una mercancia mas, a los lineamientos o mecanismos del mercado;

c).- La atencién de la educacién, la salud y la vivienda por parte del Estado,
debera seguirse atendiendo bajo la l6gica del bienestar, aun cuando se esté
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en pleno modelo Neoliberal, es decir, que es necesaria una coexistencia de
ambos modelos pero cada uno dedicado a sus es de esy iali ion y

P

aplicados con eficiencia, regulacién y apego a los planes y programas dise-
Nados para sus sectores de injerencia;

d).- Ante la insuficiencia de ahorro interno en México que se ha convertido
en un obstaculo cronico estructural para el desarrollo econdmico social en
las ultimas décadas, el Neoliberalismo ha venido a profundizar mas este
problema; por tal motivo, el Bienestar a traves de la rectoria del Estado y
mediante subsidios eficientemente aplicados es como se puede reguiar la
atencién de las necesidades sociales al corto plazo, para posteriormente de
manera mas agresiva atacar, tanto al mediano, como a largo plazo las cau-
sas del rezago o deuda social;

e).- De esta manera, con {a generacion de ahorro interno y acumulaciéon de
capital, se deben canalizar recursos a la inversion productiva para reactivar
ia economia interna, ademas de subsidios eficaces pero no a través de Soli-
daridad, sino mediante las instituciones de Estado (SEP, SEDESOL, S.S.,
etc.) creadas para tal fin, y asl poder atender las necesidades mas esencia-
les de nuestra poblacion pobre y de extrema pobreza, de tal suerte que, los
recursos lleguen realmente a quién mas los necesita.

En relacién con nuestro objetivo general, nos proponemos demostrar que el pro-
blema financiero de la vivienda requiere de nuevas formulas y politicas que el Es-
tado debe disefiar, para hacerle frente tanto desde el punto de vista del costo-
beneficio (ganancia) de los inversionistas, como desde el punto de vista del bene-
ficio social que requiere la poblacién mayoritaria de bajos ingresos de este pais.

En cuanto a los objetivos particulares, estos se pueden enumerar como sigue:

a).- Comparar desde el punto de vista econémico los mecanismos financie-
ros previos al de la Bursatilizacion de la Cartera Hipotecaria;
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b).- Argumentar si la Bursatilizacion Hipotecaria es el instrumento idoneo pa-

ra financiar vivienda de bajos ingresos;

c).- Conocer el lugar que ocupa o el papel que juega, la politica de financia-
miento para vivienda, en el marco general de la politica econémica y

d).- Analizar y comparar el papel del Estado, bajo las teorias del Bienestar y
Neoliberal, en materia de politica de financiamiento para vivienda.

Desde el punto de vista metodologico y de acuerdo con el tema expuesto, consi-
deramos necesario utilizar tres métodos de investigacidén basicos como son:

' a).- el método analitico.
b).- el método sintetico, y
c).- el enfoque histérico apoyado
en el método estadistico.

El primer método se caracteriza por el hecho de poder desmembrar un problema
econdmico social en sus diferentes partes para estudiar su comportamiento en ef
tiempo y en el espacio. Asi pues, al enumerar las partes que componen el probie-
ma planteado, se pueden clasificar l6gicamente y de esta manera se estara en
condiciones de observar sus tendencias, efectos e impactos.

El siguiente meétodo sintetiza o resume las partes divididas y analizadas para
mostrar el problema o fenédmeno desde un punto de vista global o de resumen lo
que nos conduce al conocimiento integral del fenomeno o problema.

Por lo que respecta al enfoque histdrico, se requiere de indagar los antecedentes
histéricos del problema o fenémeno en cuestién, ya que su comportamiento en el
pasado nos conducird a un analisis objetivo y dinamico, para esclarecer las cau-
sas que le dieron origen, de aqui se derivaran ideas y conclusiones tanto cualitati-
wvas como cuantitativas estadisticamente hablando en este uitimo caso.



INTRODUCCION

Asi, el manejo de este enfoque requiere de documentos e investigaciones del pa-
sado reciente como fuentes de la historia para analizar los antecedentes y causas
del problema presente, las cuales han derivado en repercusiones o efectos eco-
nomicos-sociales. De esta manera, podemos ubicarnos en un ambito o plano in-
terpretativo y analitico, mas que en uno meramente descriptivo.

En cuanto a los alcances de la investigacion la tesis consta de cuatro capitulos y
dos anexos con los cuales hemos cubierto los aspectos minimos o elementales
requeridos y que sometemos a juicio para su evaluacion y réplica ante el jurado o
sinodales que se nos han asignado.

Asl, el primer capitulo presenta el Marco Tedrico Conceptual bajo el cual asumi-
mos una posicion critica fundamentada en la economia de Bienestar enjuiciando a
la politica de vivienda oficial, asi como a la politica financiera correspondiente
confrontando tedricamente ademas al Estado y al Modelo econémico vigentes
antes de 1983 y después de este afio hasta 1994 relativos al Bienestar y el Neoli-

beralismo.

En el segundo capitulo, abordamos los antecedentes financieros de la vivienda en
México, en donde describimos los diferentes programas de vivienda que han sido
aplicados por el Estado operados por los organismo, fondos y fideicomisos exis-
tentes para la vivienda; dichos programas se refieren a: el P.F.V. de 1963, poste-
riormente a 1983 los programas PRONADEVI, el PVAI y el PRONAVI. Estos tres
Glitimos programas conformaron la politica habitacional en el periodo de estudio
1983-1994 cuyo proposito fue resolver el déficit de vivienda que hoy dia sigue
siendo persistente y en ascenso sin poderse resolver. Asimismo, en este capitulo
se hace el analisis tanto de la politica de vivienda como de la politica financiera
para tal fin de acuerdo con los instrumentos tradicionales de operacion a través del
presupuesto pulblico, ahorro-subsidio y crédito externo.
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El tercer capituio denominado Bursatilizaciéon de Activos Financieros, trata desde
los origenes de este instrumento de ingenieria financiera, asi como el marco tec-
nolégico requerido para su desarrollo, pasando por las experiencias de Bursatili-
zacién en México hasta el analisis del proyecto de Bursatilizacion de la Cartera
Hipotecaria y sobre todo como mecanismo de solucién e impacto para el financia-
miento de vivienda popular o de bajos ingresos.

Por ultimo, en el capitulo cuarto tratamos de concretar los resultados de la in i

gacién, haciendo una sintesis a nivel de conclusiones y perspectivas sobre cada

uno de los aspectos relativos al modelo econédmico, la politica de vivienda y finan-
ciera de ésta, la inversion publica en vivienda, ta bursatilizacién de la cartera hi-
potecaria y sobre el subsidio-ahorro para financiar vivienda.

A panir de estos elementos de analisis creemos estar en posibilidad de explicar
las tendencias a futuro de la problematica en cuestion disenando o simulando
ciertos escenarios probables a resolver y sobre todo el abrir otras vetas para futu-
ras investigaciones sobre el particular y como punto de partida para profundizar en
aspectos mas especificos del tema en cuestion.

wvi




CAPITULO 1

MARCO TEORICO Y
DE REFERENCIA

Siendo la vivienda uno de los factores de Bienestar Social y por ende un factor de
Desarrollo Econdmico, el logro y la materializacion de esta meta de justicia social
nos ha llevado a una countradiccion irresoluble por la no satisfaccion plena de la
necesidad de vivienda ya que su financiamiento y produccién ha sido y sigue sien-
do un problema inconcluso pues, por un lado, los recursos financieros son esca-
sos y por otro, el déficit de vivienda es creciente aunado a la baja capacidad de
compra de los grupos de bajos ingresos de la poblacidn mayoritaria.

De esta forma, partiendo de la apreciacidon anterior se puede derivar una caracteri-
zacion del problema aun mds profunda teniendo como referencia la clasificacion
de pais subdesarrollado lo cual nos circunscribe no a un Desarrollo Econdmico
integral, sino a un “insuficiente o bajo Desarrollo Econémico Social”. Dicha
caracterizacidn se puede enfatizar mas claramente con los siguientes aspectos

que se transcriben a continuacion:

“a).-La economia no esta en condiciones de generar una
adecuada oferta de vivienda y servicios conexos;
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b).- los sectores sociales afectados por el problema de la vi-
vienda no tienen capacidad real para adquirirla y el Es-
tado no esta en condiciones de subsidiarios; y

c).- serias limitaciones y rigideces estructurales dificultan ia
adecuada organizacién y operacion del mercado de ia
vivienda, la tierra urbana y los servicios conexos."!/

Con fundamento en esto, se hace cuestionable el plantear a la produccion de vi-
vienda como el motor de Desarrollo pues este solo se ha alcanzado parcialmente.
De aqui que para poder interpretar el problema financiero para la vivienda de la
poblacion de bajos ingresos en México y analizar sus posibles alternativas de so-
fucion nos proponemos delinear como marco tedrico dos corrientes econdémicas,
cuya comparacion se hara desde la perspectiva del Estado, dichas corrientes a
que aludimos son la Economia del Bienestar y la Economia Neoliberal.

Por tal motivo, pasaremos a esbozar los postulados tedricos de estas dos co-
rrientes para que a través de una confrontacién analitica de los mismos, estemos
en condiciones de discernir los elementos o aspectos que caractericen el com-
portamiento del Estado en materia de politica de vivienda y particularmente en
relacion a los mecanismos financieros disertados para la asignacion y aplicacion

de los recursos en esta materia.

De aqui., que mas especificamente bajo este marco tedrico se pueda apreciar por
un lado, el mecanismo financiero para vivienda de ambos modelos, y por otro y
sobre todo el papel a asumir y asumido por el Estado en politica financiera de vi-
vienda para la poblacidon de bajos ingresos en nuestro pais.

1 D. Utrtas, Rubén. “Los Factores Estructurales del Desarrollo y el Problema de la Vivienda en America Lati-
na.” Publicado en Boletin Econémico de A.L., Vol. Xi, No. 2, Octubre 1966, pp. 418-423.
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1.1.- E ia del Bi

En la antigledad, los origenes del bienestar contemplaba dos elementos primor-
diales, por un lado, el bien que se considera como fin del hombre; y por otro, el

acto de existencia mismo, con el que se buscara invariablemente lograr las mejo-
res opciones de bienestar.

Es asi como la obtencion del bienestar en las sociedades primitivas, tenia un ca-

racter instintivo, de acuerdo con la simplicidad de las organizaciones sociales ca-
racteristicas de las tribus.

"Es a partir de la sociedad griega cuando adquiere una direccion cientifica organi-
zada, e incluso una orientacion filosdfica definida. Para los griegos resuitaba pri-
mordial la consecucion del bien ser y bien existir, incluso liegaron a considerarlo
como elemento de justicia en cuanto ideal por lograr, ademas tenia un contenido
politico en tanto pretendia establecer un equilibrio social, situacidon aparentemente
dificil de alcanzar dentro de una sociedad abiertamente esclavista."2/

Aqui se inicia la asociacion del Bienestar con justicia lo que tendra como objetivo
ia paz y la seguridad; ademas el Bienestar Social es el conducto para encontrar la
armonia del ser y de la sociedad donde el ente social como tal desarrolla su vida,

sin distincidn de clases sociales y sus diferencias creadas o determinadas por los
procesos histéricos conocidos.

En suma, al conseguirse el Bienestar de la sociedad, del hombre como ser pen-
sante y actor en la misma debe alcanzar su bien individual y en grupo o colectivo.

No obstante: "La concepcion Aristotélica del Bienestar social, al igual que la de
Platon, emerge, como sefialamos, dentro de una sociedad predominantemente
esclavista; su tesis justifica la posibilidad de proveer de servicios sélo a una parte

2 pelgadilio Macias, J., et al. “Metodologia del Espacio Social”. UNAM (1.1.Ec. y E.N.T.S.), México 1880, p. 19.
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de la sociedad. Al paso del tiempo, esto se va a convertir en una caracteristica
distinta en la divisién de las clases sociales.”"¥/

Ya en los siglos XVI1 y XVIII, sobre todo en este tltimo tenemos la asociacién de
Economia y Bienestar como un cuerpo tedrico mas objetivo y evolucionado.

En realidad: "La Economia del Bienestar no era, en rigor, estrictamente nueva; se
habia manifestado de diversas formas bajo el viejo liberalismo individualista y no
habia dejado de estar presente en la economia marshalliana, y aun en las doctri-
nas de John Stuart Mill. Pero la reivindicacion del utilitarismo se expresaria en
adelante de nuevas maneras, a veces aparentemente encontradas. En Inglaterra,
por ejemplo, tuvo una variante conservadora, representada por el profesor Pigou,
y una liberal que tocd encabezar a los fabianos. La primera arrancaba esencial-
mente de Marshall y la segunda parecia una version inglesa del historicismo."4/

De esta suerte, el fundador de la teoria del bienestar, también denominada teoria
del 6ptimo social, fue A.C. Pigou basado en algunas ideas de A. Marshall.

El concepto del que parte Pigou es tan amplio que incluye todo cuanto cualquier
persona razonable puede considerar de valor; sin embargo, Pigou argumenta que
el economista Unicamente debe ocuparse del bienestar econdmico y no del bie-
nestar en general.

Asi, en la actualidad confrontando los enfoques, el concepto de Pigou estaba ale-
jado de la realidad pues su contexto histérico era diferente del actual, como di-
mensién del bienestar, ya que: “El bienestar social tiene que obedecer a una con-
formacién integral, entendiendo como tal todos los planteamientos y demandas
sociales organizadas que tienen como objetivo primario el mejoramiento de la po-
blacion dentro de su contexto espacial, y no solo obedeciendo a la légica de la
presion derivada de la concentracién urbana. Bajo este criterio se ubica la amplia

3 1dem. p. 20.
4 Aguilar M., Alonso. "Economia Politica y Lucha Social.” México, Editorial Nuestro Tiempo, 1973 2a. edicién,

p. 105.
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gama de politicas y servicios que conciernen a varios aspectos de la vida: ingreso,
seguridad, salud, vivienda, educacion, recreacion y esparcimiento, vestido y cal-

zado, alimentacién, entre otros, donde no tiene que existir una diferenciacion so-
cial."s/

No obstante, tedricamente lograndose el bienestar economico, se deriva como
consecuencia ldgica el bienestar en general como se ha podido constatar a través
de la historia econémica en funcién del desarrollo econdmico alcanzado por los
paises de primera linea o primer mundo desde el siglo XVIIl hasta nuestros dias.

ﬁe esta manera, y desde el punto de vista estrictamente econémico: "La Econo-
mia del Bienestar establece normas de comportamiento que satisfacen las exigen-
cias de la racionalidad de la actividad econdmica a escala social. Adopta por crite-
rio de esta racionalidad la maximizacion del ingreso social."8/

Es asi como se establecen dichas normas de comportamiento que suponen una
optima distribucion de los recursos econdmicos de la sociedad a semejanza de
como se dan bajo la éptica de libre competencia.

Por tanto, el monopelio y la competencia imperfecta son fendmenos contrarios a
las normas de la Economia de! Bienestar.

De esta manera: "Pigou, en su obra Wealth and Welfare, (Riqueza y Bienestar)
publicada en 1912, partid de la base de una probabilidad no comprobada de que el
bienestar se incrementaria mediante un aumento en la cuantia del dividendo na-
cional. mediante una distribucién mas uniforme ... y mediante una mayor estabili-
dad. Pero el uso que de los fondos de alivio hacen los pobres tendria que vigilar-
se, pues de lo contrario esos fondos se desperdiciarian en gran medida."7/

5 pelgadillo Macias. p. 23.
6 Lange, Oskar. “Economia Politica.” México, Edltorlal FCE, 1974 5a. Ediclon, p. 278.

7 Maurice Clark, John “,Co6mo influyen las ecor en el n humano?”, tr. Luis Diaz
Cortés. i S5.A.,.1958.C Quiero Saber, p. 78.
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Mas tarde Hobson publicd su estudio sobre el bienestar denominado Work and
Wealth, (Trabajo y Riqueza):

"Hobson no traté como Pigou, de aislar el bienestar econdmico, sino que simpie-
mente se preguntaba: (Qué es el bienestar y codmo le afectan los métodos exis-
tentes de produccitn y circulacion de la riqueza? Su respuesta decia que el bie-
nestar es un todo organico, no una suma aritmética de unidades marginales de
satisfaccidn de necesidades. Su particular contribucidn consistid en dar importan-
cia primordial al efecto que la naturaleza del trabajo ejerce en el obrero"s/

Pero volviendo a Pigou y para desembocar en el Estado de Bienestar, sus argu-
mentos eran muy enfaticos en contra del “dejar hacer”, por lo que se manifestaba
a favor del Estado a grado tal, que éste era necesario para mitigar la desigualdad,
asi como para contrarrestar las distorsiones de los monopolios como mercados
imperfectos y comregir las externalidades.

Finalmente desde una perspectiva pragmatica se puede considerar que: “..., la
Economia del Bienestar sera la teoria de cémo economistas y gobernantes adop-
tan o deberian adoptar sus decisiones entre politicas alternativas, y entre institu-
ciones buenas y malas."?/

8 idem. p. 78.
9 J. Arrow, Kennet, et al. “La nomla del Bi Lt L. Susrezy Sanchez Sarto. México,
Editorial FCE, Lecturas No. 9, 1974,p. 7.
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1.1.1.- El Estado de Bienestar

En la época contemporanea para analizar al Estado de Bienestar, se debe proce-
der sin desvinculario del comporntamiento del Gasto Social; asi, este analisis se
puede ubicar en dos sentidos. En primer lugar, desde un aspecto puramente
cuantitativo que se puede apreciar por la tendencia de! gasto estatal en los servi-

cios sociales y que presenta porcentajes crecientes sobre el PIB de cada pais.

En segundo lugar, desde un aspecto cualitativo, en funcién de las politicas de bie-
nestar las cuales estan convergiendo en los diferentes Estados de Bienestar, el
medir estos cambios no son tan faciles como si 1o son los cuantitativos, pero en
términos generales podemos referirnos a este tipo de mediciones con los indices
tales como: esperanza de vida, nivel nutricional, nivel educativo, hacinamiento,
etc. De esta suerte, nos encontramos que el Estado de Bienestar contemporaneo
se caracterizd por la coexistencia de tendencias similares en todos los paises

ademas de una diversidad en las politicas sociales nacionales, en sus estructuras
y organizaciones.

Como ejemplo: "en el area de la seguridad social un informe de la Organizacién de
Cooperacion y de Desarrolio Econdmico (OCDE) observa la convergencia entre
dos grupos de paises con antecedentes historicos diferentes. Un grupo, que
consta de Francia y Alemania y algunos otros paises del continente, establecieron
beneficios de seguridad social para grupos de trabajadores especificos. Durante
este siglo, y concretamente desde la segunda guerra mundial, estos beneficios
han sido modificados de formas diversas (tendiendo a financiarse con los propios
salarios y con una cobertura general, es decir, para todo el mundo) y han incorpo-
rado gradualmente un minimo social nacional dentro de sus sistemas. E| segundo
grupo de paises, principalmente Inglaterra y los paises escandinavos, comenzd
justamente al contrario proporcionando beneficios nacionales minimos mediante
una combinacion de sistemas de seguridad y de ayudas sociales, pero desde 1a
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guerra han anadido beneficios basados en distintos tipos de seguridad relaciona-

dos con el nivel de ingresos.”16/

Como consecuencia o resultado légico de esta convergencia, entre los paises eu-
ropeos mencionados que se basaron en el principio de seguridad social que han
extendido la esfera de ayuda publica o asistencia social, mientras que los que se
basaron en beneficios generales con un nivel minimo y que han observado ten-
dencias a complementar esos beneficios a través de cuotas y beneficios relacio-
nados con los salarios; se han movido en direccion de un sistema de cobertura

efectiva y universal.

“Posteriormente a la segunda Guerra Mundial, y aun antes con la aplicacion de
medidas que finalmente delinearon la concepcion keynesiana conocida como Es-
tado Benefactor, sin duda el ejercicio de bienestar social representa un monopolio
casi de exclusivo dominio estatal. De esta manera, cualquier decisidon guberna-
mental encaminada al replanteamiento de la politica econédmica, invariablemente
gravita sobre la politica social; sea ello para no desbordar los limites tolerables de
ia pobreza que provoque un conflicto de grandes dimensiones, o bien creando
condiciones que permitan canalizar institucionalmente el excedente, en momentos

que existen recuperaciones ciclicas de la economia.”/

Por lo que respecta al sustento tedrico-econdmico en que se fundamenta el Esta-
do Bienestar en términos generales, como sabemos, es la politica econdmica ke-
ynesiana la cual es considerada como revolucionaria. pues en sus planteamientos
argumentd que para resolver los problemas del capitalismo de libre mercado, co-
mo son, el desempieo y la concentracion del ingreso, no se resuelven con simples
ajustes de mercado, ya que para la solucion de esta problematica se requiere la
participacion del Estado en la economia como administrador de la demanda, para

Los Origenes del Estado del Bienestar”. Madrid H. Blume

10 Gouhg, lan. Politica del
Ediciones, 1982, p. 87.
11 Deigadillo Maclas, p. 25.
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procurar el pleno empleo y del Estado benefactor para procurar la redistribucion

del ingreso.

Asimismo, con esto también se abrié la via al Estado planificador y promotor del
desarrollo, con el fin de alcanzar la industrializacion en América Latina para rom-
per con las economias dependientes o primario exportadoras.

“El camino no es el capitalismo transnacional de economia libre y autoritario bajo
la rectoria del mercado que implica el modelo monetarista neoliberal ni el estatis-
mo socialista, sino el sistema nacional, democratico y de economia mixta bajo la
rectoria del Estado que evite la polarizacion de la lucha de clases y se oriente ha-
cia un compromiso histérico contra el autoritarismo y hacia el desarrolio de la de-
mocracia en el marco de un pacto social renovado."2/

Sin embargo, la historia nos ha deparado un camino diferente, pues esto uGltimo
aparentemente fracaso o abortd presionado por la moda imperante a nivel mun-
dial, que es desde hace doce arios, la implantacidn del neoliberalismo con su geo-
politica de bloques regionales y mas recientemente, la caida del bloque socialista
que redimensiond e impactd a nivel mundial a todo el sisterna capitalista.

“El nuevo Estado debe contar con nuevas teorias que permitan interpretar la crisis
de hoy y que procuren politicas efectivas para salir de ella. La solucidén no esta en
regresar al Estado policia o vigilante del libre mercado ni en un Estado mas gran-
de, sino en un nuevo Estado cada vez mas democratico en lo politico y mas racio-

nal en lo econémico.

El Estado en sus funciones de rector, planificador, inversionista, empresario, re-
gulador, promotor, banquero y benefactor, debe ser mas eficaz y eficiente, pero
debe actuar paralelamente con mayor justicia, representatividad y democracia

12 villarreal, René. "La C ista: Teorla, Politica ica e del
tismo". Mexico, Editorial FCE y Ediciones Océano S.A., 1986, p. 20.
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dentro del marco de un nuevo pacto social que fortalezca y desarrolle los sistemas
nacionales de economia mixta."13/

1.1.2.- £}l Capitalismo Desarrollado vy el Estado de Bienestar

Se puede afirmar que ha habido dos periodos de expansion del bienestar que son,
el que se da durante la segunda Guerra Mundial y el que abarca cuatro décadas y
media, es decir desde los cuarenta, hasta alrededor de 1975. Al final de la segun-
da Guerra Mundial EE.UU se proyectd como la Unica potencia hegeménica, mien-
tras que los paises europeos y Japon estaban hundidos. Por otro lado, la Unién
Soviética también surgid como potencia mundial en Europa Oriental.

"El primer objetivo de la politica de EE.UU fue asegurar la estabilidad de Europa
Occidental y Japon para reconstruir rapidamente las relaciones capitalistas dentro
de estos paises. En una serie de medidas, de las cuales el plan de ayuda Marshail

fue la mas espectacular, llevé a cabo estos objetivos al final de la década de los
cuarenta.”4/

En el periodo de posguerra surgi® un cambio irreversible en el papel del Estado,
entre el capital y el trabajo con una estructura mas intervencionista, fue un feno-
meno general de este periodo, siendo mdas marcado en Inglaterra. El resultado de

esto fue una enorme cantidad de legisiacion social y las bases del Estado de Bie-
nestar en su forma actual.

En la década de los cincuenta y los sesenta bajo el liderazgo de EE.UU se desa-
rrollaron un conjunto de instituciones internacionales como marco viable para la
especializacidon de cada pais en el comercio internacional: Fondo Monetario inter-
nacional (FM!), Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),

13 jgem. p. 17.
14 Goung, p. 105.
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Organizacion de Cooperacion y de Desarrolio Econdmico (OCDE), Organizacién
del Tratado Atlantico Norte (OTAN), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La importancia de esto, radicd en evitar una repeticion de la tendencia al protec-
cionismo y al estancamiento entre guerras que fue inmenso.

Asimismo, otro aspecto que desarrolld el Estado como resultado de la experiencia
durante la guerra fue, la socializacidén de la produccién en ascenso y un nuevo
equilibrio internaciona! de fuerza. En Inglaterra por ejemplo, se dio a través de
aplicar politicas de plenc empleo mediante politicas econdémicas Keynesianas;
mientras que en Francia se enfatizd la planificacion econédmica positiva por parte
del Estado. Por tanto, en todos los paises, la intervencion estatal en la economia
aumentd multiplicAndose las politicas de bienestar durante estas dos décadas.
Todo esto dio como efecto el boom que incidié mundialmente con un desarrollo
desigual dentro del capitalismo avanzado: asi, el rapido crecimiento del comercio
mundial, el gran desarrollo de las corporaciones maultinacionales y del crédito in-

ternacional basandose en el ddélar, derivaron en la mayor interdependencia de las
naciones capitalistas.

En los anos sesenta se dio una variedad de intervenciones estatales muy amplia,
por ejemplo, en inglaterra y Suecia se aplicaron medidas de politica corporativa;
en Francia e Italia, las iniciativas centralizadas y en Alemania y EE.UU el capita-
lismo de libre empresa. Pero algo comun en todos estos paises, fue una mayor
centralizacion en su estructura estatal. Por tanto, el Estado de Bienestar es sino-
nimo del capitalismo avanzado orientandose por el efecto multiplicador en las poli-
ticas sociales, tales como: incrementos presupuestales en la educacion, en la sa-

lud, en ia politica de vivienda, etc.. pero obteniendo recursos complementarios de
entes corporatives y tripartitas.
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1.1.3.- El Capitalismo Tardio y el Estado de Bienestar en A.L.

Por lo que respecta a Amaerica Latina, la construccion de un sistema de seguridad
social, aun cuando no logré una cobertura preponderante, siguidé un sendero pare-
cido. De tal manera, que con la sustitucién de importaciones, asi como con la di-
versificacion de las actividades productivas se generé un excedente que fungio
como base para fomentar las politicas de asistencia social.

“A pesar de que ia politica de bienestar social toma como punto de partida el be-
neficio social de la poblacién, en la practica su alcance se restringe a grupos pri-
vilegiados por su capacidad de concentracion del ingreso, o bien de aquélios que
cuentan con capacidad para ejercer presion politica y finalmente convertirse en
sujetos de atencion por parte del Estado. En el caso de los sectores estructural-
mente desprotegidos, a pesar de que se les atiende en algunas de sus demandas,
los servicios del bienestar resultan por lo general lentos y deficientes”.15/

El instaurar los sistemas de seguridad social y los dispositivos necesarios para tal
fin en nuestros paises, tuvieron como objetivo el brindar asistencia a los sectores
mas desprotegidos de la sociedad; para lograr la materializacion de estas politi-
cas, se apoyo el disefo de las mismas en tres ejes importantes, a saber:

“-Cierta capacidad del aparato productivo para generar
un excedente que pudiera ser destinado a estos fines;

-la vigencia de un pacto social suscrito por el Estado,
los sindicatos y las empresas con el objeto de formular
politicas concertadas que permitieran llevar a cabo una
distribucién mas equitativa de la riqueza;

15 pelgadillo Macias, p. 26.
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-el establecimiento de un modelo institucional que hizo
posible la resolucion negociada de conflictos y fij& priori-
dades acerca de los bienes y servicios que debian ser
subsidiados por el Estado o integrarse al paquete de
prestaciones que las empresas debian otorgar a los tra-

bajadores."18/

En el caso de México, como parte de A.L., esto no fue la excepcién, pues el Esta-
do se erige como arbitro entre las clases opuestas y se logra un pacto social, poli-
tico-econémico que tiene como finalidad, la rectoria de ia economia y Ia redistribu-

cidn de la riqueza via la politica fiscal y de gasto social.

A partir de los afios treinta y hasta fines de los cincuenta, el Estado Mexicano se
caracteriza por intervenir en la economia y ser promotor active del desarrollo, y
mas tarde en las décadas de los sesenta, setenta y principios de los ochenta,
ademas de intervenir y promover, asume otras funciones como son: la de inver-

sionista, empresario, rector, planificador y financiero.

*Una constante incluida en la definicidn de estrategias sociales postrevolucionarias
es la utilizacion de la planeacidn como instrumento de accion. Sin embargo, ésta
ha sido empleada mas con un criterio normativo que real, ya que la pobreza conti-
nua y el deterioro en el nivel de vida afecta a grupos cada vez mas amplios debido

a la pérdida del poder adquisitivo.”17/

De esta manera, el Estado, incide con mas contundencia como regulador de los
mercados de bienes, servicios y fuerza laboral, y en suma promotor del bienestar
social a través de leyes laborales y agrarias e institucionales de educacion, salud y

servicios basicos.

“. El F

16 Candia. Jose Miguel. “Estado de
ECONOMIA, Afio XIll, No. 3370, México, 13 de ]unlo de 1984, p. 6A.

17 Delgadillo Macias, p. 38.
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“La politica de bienestar social del Estado mexicano tradicionalmente se habia
imptementado de manera dispersa y aislada en cada uno de los rubros que la
componen. Es hasta el ano de 1979 que adquiere un caracter sistematizado al
disefarse el Plan Global de Desarrollo. En este plan se adopta por primera vez la
planeacion como elemento de direccién. Dentro de sus lineamientos mas genera-
les el plan contiene diversos objetivos encaminados todos ellos a incrementar los
niveles de productividad, bienestar social. empleo y redistribucion del ingreso."18/

Bajo esta logica, el Estado, mediante la politica econdmica y el gasto publico se
orientd a fomentar la infraestructura que exigia la actividad productiva (capital so-
cial fijo).

Dentro de este periodo, ademas, se pueden encontrar de manera heterogénea
tanto politicas social i iales, desarrollistas y de autogestion.

1.1.4.- Gasto Social en México.

Desde los anos treinta hasta los setenta, el Estado de Bienestar en México, fue
cumpliendo una a una las caracteristicas descritas anteriormente; creando institu-
ciones sociales como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
Fondo Nacional para !la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), etc., deli-
neando politicas sociales y asumiendo un pacto social tripartito. Sin embargo, el
resultado a que condujo esto, fue un acendrado corporativismo que mediatizd el
logro de los objetivos propuestos y un rezago cronico vigente hasta nuestros dias.

No obstante, el esfuerzo de gasto social hecho en los diferentes periodos guber-
namentales aun cuando en montos importantes, no se logré mas que paliar las
necesidades sociales pues su solucién ha sido y sigue siendo parcial, por tanto, el
déficit en este renglon sigue siendo alto con una tendencia creciente.

18 jgem. p. 28.
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“El Estado mexicano por su parte, vive enfrentado actualmente a una grave crisis
de regulacion y gestion social. Ello obedece entre otras causas a que no existe
una clara readecuacidon entre los criterios que orientan la acumulacién de capital
en la fase actual y los lineamientos clasicos establecidos por el Estado Benefactor,
de los cuales no se logra desprender totalmente dadas las caracteristicas tan mar-
cadamente heterogéneas de la formacion social mexicana.”19/

A manera de comparacién, a continuacién se presentan dos tablas estadisticas
que ilustran el comportamiento del gasto social en México:
CUADRO No. 1

INVERSION PUBLICA

(Millones ce pesos de 1950)

CONCEPTO - 1940 1880 - BERSE T T T
TOTAL NACIONAL 887 2.672 4420

% 1000 1000 100 0 1000

TOTAL DE BENEFICIO SOCIAL 8% 256 990 2718
% 100 98 24 284

SERVICIOS ea 113 L 1.687

% 77 42 [ 102

HOSPITALES PUBLICOS 12 80 270 ar3

% 14 30 6.1 )

EDUCACION ° 29 102 370

% 10 1.1 23 a6

N HABITACION o 34 228 °3
T - %- B 0.0 1.3 s.1 a9
orros ° ° o 113

% oo 0.0 0.0 1.1
FUENTE ElaDOrado en Dase al CLAGD 24 Ol kDD Oe Garza y “La Accidn del Estaco en

Mexico™ €I Cowgio de Mexco. 1976, pg 89

En este cuadro, se ve la tendencia creciente en términos absolutos de la Inversion
Publica Federal, y por ende, en beneficio social en general. Pero comparando los
cuatro rubros que integran a este ultimo, el de servicios y hospitales absorben ma-

19 (dem. p. 27.
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yores recursos que el de educacién y el de habitacién juntos. Desde el punto de
vista relativo, también se observa una tendencia creciente, con algunas caidas en
1950 en los servicios y en 1970 en la vivienda.

“La agudizacién de la crisis econdmica al inicio de la presente década, (1980-
1289) limita el papel rector del Estado en el otorgamiento de beneficios sociales,
situacidon que lo obliga a replantear su accion reguladora mediante la ejecucion de
programas de bienestar social que integran un contenido mas autogestivo; tam-
bién “libera” determinados servicios institucionalizados para que éstos sean ab-
sorbidos en forma privada por agentes econdmicos con posibilidades de convertir
las necesidades basicas en un negocio; en estas condiciones sdlo una parte mas
restringida de la poblacion tiene acceso a los servicios.™29/

Sin embargo. aunque agotado al inicio de la década de ios ochenta, imperaba in-
ternacionaimente el Estado de Bienestar promotor y rector del Desarrollo, a lo cual
México no fue ajeno y desplegd importantes recursos a construir la compleja in-
fraestructura econdmica, social e industrial que se requeria para los fines capita-

listas.

No obstante, a mediados y fines de la década de los setenta que la crisis mundial
y nacional se agudizd, ésta se convirtié en un freno que derivé en una descapitali-
zacién recalcitrante que permed toda la década de los ochenta como veremos en
el siguiente cuadro estadistico. La crisis se hizo recurrente en este periodo, lo que
llevé a calificar a dicha década, como la década perdida.

De 1983-1994, el monto de la inversidn Publica total a pesos de 1983 deflactados
con el Indice Nacional del Costo de Edificacion de Vivienda de Interés Social
{INCEVIS), tuvo una caida promedio simple anual de aproximadamente -12.8 %,
como resultante de falta de recursos internos y externos que padecio la Economia

20 |dem. p. 28.
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Nacional en sus finanzas publicas en el periodo referido. (Ver anexo, grafica
No. 1)
CUADRO No 2

INVERSION PUBLICA FEDERAL POR SECTORES
{(Muws 0@ Miliones de Dwecs de 1983)
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Asimismo, en los rubros por sectores tenemos que el Social tuvo una tasa de cre-
cimiento promedio simple anual en el periodo de 67.0 %; el de Desarrolio Urbano
y Vivienda tuvo una tasa de crecimiento promedio simple anual de 22.3 %, en el
mismo periodo. Estos porcentajes demostraron crecimiento comparado contra la
Inversién Publica Total que decrecid. (Ver anexo, grafica No. 2)

Por lo que respecta a la participacion de la Inversion Publica Social se tuvo una
tasa de crecimiento promedio simple anual sobre la Inversién Publica Total de
33.8 %. Y en cuanto a la participacidon de Desarrollo Urbano y Vivienda sobre la
Inversién Publica Social, tenemos que fue de cerca de la mitad de ésta con un
47.6 % promedio en el periodo, de acuerdo con los datos del cuadro No. 2. (Ver
anexo, grafica No. 2)
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Aqui queda demostrado también, que la Inversion Publica Total a precios corrien-
tes muestra una tendencia creciente (ver anexo estadistico, pag. 160, cuadro No.
19), pero una vez deflactados los datos de los montos de Inversién Publica Fede-
ral se tiene una tendencia de caida/amortiguacion sistematica, no obstante, de que
el gobierno mexicano logré la renegociacion de la deuda y por ende un mayor
margen de maniobra en la asignacién de los recursos a partir de 1989.

Asi pues: "...El rezago que en materia de Inversion Publica ha registrado México
en los ultimos afios ha afectado a todos los sectores econdmicos del pals, de ahi
ia necesidad de resarcir lo mas pronto posible este atraso para consolidar la esta-
bilidad de la reactivacidn econdmica"21/

’ Aqui no hay que perder de vista que en este periodo nos encontramos en pleno
modelo de economia Neoliberal, el cual ha agudizado y profundizado los rezagos
y retrasos sociales que la economia de Bienestar venia arrastrando como lastre
histérico de una gran deuda social.

“El quehacer del Estado queda circunscrito a una asignacion de recursos escasos,
pero se enfrenta a la disyuntiva de incrementar el nivel de una poblacién mejor
informada y que nunca antes tuvo un deterioro como el de ahora; pero ademas
debe hacerlo enfrentado a una crisis econdmica y politica de grandes magnitudes.
En este punto. las estrategias para superar tal situacion cambian de contenido,
también cambia el esquema de Estado Benefactor ya sefialado, para dar paso a
un Estado de corte neoliberal.™22/

21 migueles Tenorio, Rubén. “Se prevé disminucién de 17% en Inversion Publica en 1990". El Financiero,
Seaccitn ECONOMIA, Ao X. No. 2315, México, 6 de noviembre de 1890, p. 8A.
22 peigadilio Macias, p. 31.
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1.2- Economia Neoliberal

El antecedente del origen del Neoliberalismo, lo encontramos en la teoria clasica
con Adam Smith, de la cual sabemos que su principal postulado es: dejar hacer,
dejar pasar. Asimismo, la corriente liberal pretendia !la no intervencion del Estado
en la organizacion econdmica, pues a su juicio este pape! io deberian sustentar las

fuerzas naturales de la oferta y la demanda.

Para ir un poco mas al meollo de esta corriente econdémica, habria que profundizar
en sus dos postulados basicos o mas especificos, asi, el primero se refiere a la
propiedad privada de los medios de produccién, por lo que los productores, no
podian ser controlados por el Estado y se guiarfan por sus propios intereses, por
tanto, la competencia entre éstos seria conducida hacia los intereses de la colecti-
vidad, y por este medio, se lograria el bienestar colectivo sin la intervencién del

Estado.

En cuanto al segundo postulado, este se orienta al beneficio empresarial, que sur-
ge de la correlacién entre propiedad privada de los medios de produccion y la li-
bertad de la iniciativa privada ya que é€sta dirigiria su inversién hacia los sectores
con mayores perspectivas de utilidad, por lo que, se dedicaria a producir los bie-
nes efectivamente demandados por la sociedad y con esto, los consumidores
también tendrian la libertad de maximizar su satisfaccion de consumo en funcién
de sus ingresos, de esta forma, la competencia seria la contrapartida entre los in-

tereses de los productores y los consumidores.

En suma, el Neoliberalismo reivindica la libertad individual lo cual queda clara-
mente definido en sus cinco principios basicos que se mencionan a continuacion:

“a).- La promocién de bienestar social es a través de la libertad individual. Un
valor muy importante dentro de todo proyecto que se precie de ser liberal

es el respeto y la promocién de la libertad individual. Para lograr esto, la
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b).-

c).-

d).-

e).-

teoria Neoliberal intenta una determinacion permanente de los derechos
de propiedad que no viole los derechos individuales y que, a su vez, pro-
vea de certidumbre a los agentes que intercambian en los mercados.

La libertad e igualdad de oportunidades estan intimamente relacionadas.
E! esquema Neoliberal promueve una libertad que permita al individuo,
como agente principal de la actividad econdmica, estar en igualdad de
oportunidades con los demas individuos y poder, de esta manera, com-
petir dentro de los mercados en similares circunstancias.

El Neoliberalismo, como el liberalismo clasico se oponen a la discrecio-
nalidad del gobierno. Esta idea permite contrarrestar abusos y arbitrarie-
dades que pudiera realizar el gobierno al estar cumpliendo con sus fun-
ciones. Dado que la libertad individual es el valor preponderante, es ne-
cesario que se limiten las funciones del gobierno y no se permita que
éstas violen ia libertad de los individuos ni que vayan contra la actividad

de éstos.

Sdlo puede darse la libertad individual con libertad politica. Todo pro-
yecto Neoliberal sostiene el proyecto democratico. En una sociedad
donde todos los individuos participen en la toma de decisiones, es posi-
ble que se respete la libertad de cada uno de elios, y para lograr ésta, es
necesaria la vida democratica para la participacion ciudadana.

La economia de mercado es la base del liberalismo. Soélo si los indivi-
duos pueden intercambiar en los mercados con completa libertad y a
través del libre juego de la oferta y la demanda de bienes y servicios
puede garantizarse la libertad de todos los que intercambian en dichos
mercados. La libertad individual también es indisociable de la libertad de
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mercado como mecanismo de intercambio de los factores producti-
vos." 23/
Por tanto, las tesis del Neoliberalismo tienen como supuestos los relativos a la

conducta de los agentes econdmicos y las condiciones necesarias del mercado a
saber: La racionalidad de los individuos, la maximizacion de las utilidades y el

equilibrio generai.

1.2.1- El Estadg Neoliberal

Bajo este modelo de economia el Estado asume funciones estrictamente vigilan-
tes, reguladoras y legales de las relaciones de convivencia en la sociedad. Pero
ademas, debe ser proveedor de los servicios basicos e infraestructura requerida
por el capital como condicién de confianza para una inversion creciente con tasas
de ganancia o utilidades atractivas. En este renglén también se requiere que el
Estado dé seguridad y desregularice tramites que para el capital son obstaculos
para un despliegue libre y eficiente de los flujos financieros y de inversion produc-

tiva,

Abundando en la caracterizacién del Estado Neoliberal, tenemos que ya desde
Adam Smith se planteaban las funciones estrictas y delimitadas de! Estado, mis-
mas que Unicamente se adecuan a la época actual matizandolas y adaptandolas

al contexto historico social imperante.

“Como punto de partida, Friedman retoma fos puntos que Adarmn Smith sefialé ha-

ce mas de dos siglos y s6lo agrega uno mas:

en A.L." 1/5. El Financiero, Seccién ENFOQUES, Ao X, No. 2501,

23 cano, G et al. “El
México, 1 de agosto de 1991, p, 37.
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a).- Proteccidbn de personas que conforman la sociedad contra la coercién,
que provenga de afuera o de sus conciudadanos, para lo cual si le con-

fiere el monopolio, pues dice que el libre mercado no funciona bien en
esas areas.

b).- Papel del gobierno como un director y un arbitro, que va mas alla de la
simple provision de la fuerza policiaca lo que exige acordar las reglas
que gobernaran nuestro trato con los demas. As{ como interpretar, modi-
ficar y hacer cumplir esas reglas segun sea necesario.

c).- Bienes publicos, es proporcionar bienes que el sistema de intercambio
voluntario no puede suministrar. Es decir, la construcciéon de obras de
infraestructura para el servicio publico y de las grandes empresas.

d).- Proteger a los miembros de |la comunidad, dicha proteccion se dirige ha-
cia los ninos y los enfermos o incapacitados mentales los cuales no se
pueden considerar personas responsables."24/

Asi pues, los temas centrales que aborda el neoliberalismo son: los problemas del
poder de gobierno, el gobierno mismo y el poder del monopolio, la proteccion del
consumidor, el mercado, la equidad y los servicios de educacion y bienestar.

De aqui se deriva que por definicion y objeto de nuestro estudio centraremos
nuestra investigacion en el ultimo tema, ya que la vivienda esta comprendida den-
tro de las medidas de bienestar.

Sin embargo, desde la perspectiva Neoliberal, Friedman critica la funcién del go-
bierno en el caso de la vivienda y sostiene que los proyectos que éste ejecuta em-
peoran la situacién de los pobres, ya que se devastan las comunidades para
construir nuevas viviendas, concentrandolas en programas de viviendas del go-

24 gutier, Esmonn. “Milton Frit " (Su P i Ecor Meéxico, Limusa S.A., 1989, pp. 217-220.
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bierno lo que da lugar a un empeoramiento del area urbana y su medio ambiente.
Dando como resultado que la planificacion, la provisidon y la distribucion de vivien-
da sean dominadas por intereses especiales, surgiendo de aqui otros problemas
como: que el bienestar sea una mezcolanza de programas diferentes que se hace
dificil llegar hasta las personas pobres a quienes supuestamente deben ayudar.
Por otro lado, los proyectos de bienestar no estan financiados por las personas
que los manejan, ni se dirigen los beneficios hacia ellos, por lo que prevalece la
ineficiencia resultando que las disposiciones para el bienestar beneficien a las cla-
ses sociales que no lo necesitan, que a las auténticamente pobres y por ende mas
necesitadas.

1.2.2.- El Capitalismo Desarrollado y el Estado Neoliberal

£n contraposicidon a la corriente Bienestarista resurge a principios de la década de
los ochenta la corriente liberal comunmente llamada Neoliberalismo.

Es en Inglaterra con Margareth Tatcher y en EE.UU con Ronald Reagan donde
esta filosofia ideoldgico-econdmica florece y se propaga a todo el mundo con el
ropaje de modernidad y reconversién en todos los érdenes y niveles de las es-
tructuras economicas, politicas y sociales. Por esto, Gran Bretana y EE.UU. son
los paises desarrollados donde con mas rigor se ha aplicado el Neoliberalismo
econdmico. Sin embargo, paraddjicamente las dificultades de Inglaterra conduje-
ron a la salida de Margareth Tatcher y a EE.UU. a una aguda recesién.

Después de una década en EE.UU. y en Inglaterra, el Neoliberalismo no ha podido
alejar dicha recesién y por esta razén los pueblos bajo la égida del capitalismo,
tendran que comprender que éste no es el fin de una historia y que por tanto, se
debera seguir en la busqueda de respuestas mas eficientes que las que ofrece el
"mercado™ ante los problemas econdmicos. No obstante, en varios palises el Neo-
liberalismo ha logrado cambios profundos, ha corregido algunos errores Keynesia-
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nos, pero no ha podido erradicar los males del Capitalismo como la recesion, es
decir, un descenso brusco de la produccidn que se explica por las dificultades para
realizar o vender los productos que signifiquen ganancias "adecuadas o suficien-
tes”. Tal como sucedia en el siglo pasado, asi como sucedi®é después de aplicar
las medidas Keynesianas para tratar de alejar a las crisis, esta ilusién Keynesiana
ha dejado el lugar a la retérica Neoliberal la cuatl a su vez se ha convertido en otra
ilusién incapaz de resolver el problema, pues unicamente ha logrado:

a).- La reduccidn de la inflacién contrayendo la demanda y afectan-
do al mercado interno.

b).- Aumentar la tasa de ganancia via una productividad ficticia.

c).- Reducir los salarics reales, redundando en un alto costo social
que incrementd el desempleo, afectando el nivel de vida de la
poblacién en general.

Contradictoriamente se pretende reducir el peso del gasto gubernamental comba-
tiendo los dispendios de los gobiernos lo cual segun el Neoliberalismo es la causa
de los problemas economicos, pero con una nueva recesion enfrente, su argu-
mento de que este intervencionismo estatal es la causa de la ineficiencia deja mu-
cho que desear. En suma, la politica econdmica Neoliberal a través de sus medi-
das no ha sido certera para corregir eficientemente los problemas estructurales de
la economia mundial, ni mucho menos ha logrado aumentar la inversion en planta
y equipo por lo menos a los niveles de 1950, por lo que, dichos errores parecen
llevarnos a un estadio del sistema capitalista de inestabilidad mayor que el que se

dio en el periodo de la posguerra.
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1.2.3.- E! Capitalismo tardio v el Estado Neoliberalen A. L.

En los ultimos diez afios América Latina ha entrado a un proceso de crisis politica
y economica misma que se conjuga con una derechizacidén a favor del capital y
que desemboca en un Neoliberalismo y en un neoconservadurismo como tenden-
cias dominantes en la regién.

“La crisis del sistema capitalista para la derecha Neoliberal manifiesta ia necesidad
de reorganizar el conjunto de la sociedad, de fundar un nuevo orden, de reestruc-
turar y recomponer las bases del capitalismo internacional y por ende el nacio-
nal."25/

Por tal motivo, el objetivo de esta corriente ideclogica es el de reestructurar politi-
ca y econdmicamente a nuestras sociedades. considerando que la nueva derecha
en A.L. se sustenta en los aporte econdémicos de Milton Friedman (teoria social de
mercado); en A. Laffer e |. Kristol (la teoria de la oferta); asi como en Daniel Bell

(en lo politico e ideoldgico).

De aqui se puede derivar que para esta corriente de pensamiento, el sistema no
es el que ha fallado sino mas bien sus conductores de tal suerte, que el Estado de
Bienestar Social Keynesiano es el responsable de los costos e ineficiencias que
han conducido al estancamiento y a la inflacién como producto de su caracter
desestabilizador y por sus tendencias igualitarias.

En sintesis, el peso de la intervencién estatal regional en lo econdmico ha condu-
cido a una crisis de Estado mas aguda, que a una crisis de sistema .

Asi pues, se trata de reducir las expectativas, de transformar las conquistas so-
ciales, de instaurar otros valores (disciplina, autolimitacién), a partir de un nuevo

25 cano, p. 37.
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orden apolitico que se sustente en la familia y en el individuo en lugar de las cla-
ses y los sectores sociales.

Por tanto, la crisis de Estado se caracteriza por un sobredimensionamiento de las
reivindicaciones sociales lo cual incide en un incremento del gasto publico que
lleva inexorablemente al estancamiento y a la ingobernabilidad de la sociedad.
Como una critica mas, se asume que el Estado politizé el mercado neutralizando
la eficiencia de éste; se establecieron criterios politicos al organizar la produccion
asi como para la asignacion de los recursos sustituyendo de esta forma los crite-

rios de mercado.

Chile es el ejemplo de la instauracion en A.L. en una primera fase del neoconser-
vadurismo (1977-1984), mientras que la segunda fase o sea el Neoliberalismo va
del periodo de 1985 a la década de los noventa.

Es en el afo de 1973 con el gobierno militar de este pais, que se aplica el modelo
neoconservador de desarrollo dandose una drastica reduccién del gasto pubilico,
asli como del déficit presupuestal pasando de 24% del PiB a tan solo un 8%; ade-
mas de una contraccidn monetaria que provocd una menor liquidez en la econo-

mia chilena.

Los efectos de estas medidas fueron, la disminucién de 12.9% del PIB; -23.5% de
la produccion industrial; el desempleo fue mayor a 20%. £En suma, se generdé un
circulo vicioso, contraccidon de demanda agregada, caida de la inversién producti-
va, altas tasas reales de interés, reduccion de la oferta agregada, resuitando gran
escasez con aita tasa de inflacién. Sin embargo, en 1976 anc de transicién, se
observa una ligera recuperaciéon en todas las variables mencionadas con excep-
cién del desempleo el cual se agudizaba.

Posteriormente es en el periodo 1977-1981 en el que se da una estabilizacidn,
recuperandose el crecimiento econdémico de manera rapida y sostenida.
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La dictadura militar se consolidé politicamente y se da un proceso de reprivatiza-
cidn de cinco mit empresas y bancos del Estado, asi para 1980 el gobierno sola-
mente tenfa a su cargo 24 empresas y un banco. Ademas se adopto el sistema de
liberacién total de precios con excepcidn de salarios y tipo de cambio nominal.

Otras medidas asumidas por la economla chilena son las siguientes:
a).- De 94% en tarifas arancelarias se illegdé a 10%.

b).- Se liberalizd el mercado de capitales y se elimind el
control de las tasas de interés,

c).- La iniciativa privada contrata la mayor parte de la

deuda externa.

d).- Desaparece el poder sindical.
e).- El Banco Central se hace auténomo.

f).- Se privatiza la seguridad social, la educacion y los
servicios que atienden al sector salud.

De esta manera, el sector comercio y el sector financiero desplazan a la produc-
cion agricola e industrial. Después de 1981 la economia chilena cae en un proce-
so de recesion, baja el cobre su principal producto, devalia su moneda, crece su
endeudamiento y la inflacién se hace inercial. Sin embargo, con la llegada de un
gobierno civil al poder se pasa de! Neoconservadurismo al Neoliberalismo y el
nuevo gobierno retoma el programa econdmico vigente para dar certidumbre so-
bre las principales variables econdémicas. Asl, las directrices econdmicas no cam-
biaron, sino que se combinaron con ia democracia. En la actualidad la economia
chilena se enfrenta a problemas como las bajas tasas de ahorro interno e inver-
sidn domeéstica, alta volatilidad en el sector negocios y financiero, presiones para
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elevar el gasto social, y su dependencia econdmica de los movimientos de la eco-
nomia mundial que hacen de Chile un pais muy sensible a los shocks externos ya
que su economia es muy abierta, por ultimo el problema estructural de la distribu-
cion de la riqueza que se ha transformado en un gran obstaculo para el desarrolio
social.

Todos estos factores pueden afectar las expectativas de desarrollo de mediano y
largo plazo de este pais que se ha significado como el laboratorio experimental del
modeio Neoliberal en A.L.

Asi pues, en Chile con mas de dos décadas de operar bajo el modelo Neoliberat,
aun y contando con una economia plenamente abierta, no ha alcanzado un desa-
rrollo estable, sino mas bien alcanzé una estabilidad sin desarrollio. De esta suerte,
esto ultimo se puede ejemplificar con los siguientes logros:

a).- Reduccion de la tasa inflacionaria a costa de un ele-
vado desempleo.

b).- Reduccion de los salarios reales.

c).- Estancamiento del coeficiente de inversion

d).- Endeudamiento externo elevado y creciente.

e).- Proceso de desindustrializacion desmantelando su
planta productiva.

f).- Extranjerizacién de su banca nacional.

De esta manera, lo anterior quiere decir, que la doctrina monetarista neoliberal, si
no se ajusta a la realidad, hay que ajustar esta dltima al modelo.

“Asi, el modelo monetarista neoliberal en teoria, y segun su practica actual en Su-
dameérica, propone y promueve un aperturismo comercial y financiero a costa de lo
que sea, aun cuando el capitalismo industrial instrumenta y se encamina, paradoji-
camente hacia un neoproteccionismo que, en un mundo internacional en crisis,
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contrae y estanca el comercio mundial, como ha sido el caso en estas dos ultimas
décadas. Dicho con otras palabras, el modelo no sélo resulta anacrénico sino per-
verso al proponer como pilar fundamental de su estrategia la integracion a la crisis
internacional de las economias nacionales bajo el viejo esquema de libre comer-
cio."26/

Esto nos demuestra coOmo prevalece y se profundiza la existencia de dos polos
cada vez mas contradictorios en el sistema capitalista, por un lado el subdesarrollo
limitado y por el otro, el desarrollo dinamico que impone reglas y condiciones que
ni él mismo se ha propuesto observar.

El monetarismo Friedmaniano es el anilisis de una macroeconomia cerrada que
se plantea como objetivos de estudio el problema de la inflacién y el desempleo.
Friedman establece asi, de manera clara y explicita, su aforismo: la inflacién es en
todo momento y en todo lugar un fendmeno monetario que se corrige a través de
una politica monetaria contraccionista, traducida en su famosa regia o ley moneta-
rista de politica econdmica que establece que la estabilizacion de la economia se
alcanza cuando la oferta monetaria crece a una tasa fija."?7/

Este paradigma teoérico-técnico sustento de la economia neoliberal se ha insertado
a los paises latinoamericanos en sus planes y programas econémicos con {a fina-
lidad de corregir sus déficits financieros pero no asi los déficits productivos y sobre
todo los sociales.

“E! modelo monetarista de balanza de pagos o de economia abierta es el modelo
tedrico que mas se ha intentado aplicar a los paises, especialmente a los del cono
sur. El modelo parte del aforismo expuesto por Harry Johnson: el desequilibrio
externo es en todo momento y en todo lugar un fenémeno monetario. La ley mo-
netarista de politica econdmica para una economia abierta que intenta abatir el
desequilibrio externo y evitar la devaluacidén consiste en hacer crecer la oferta mo-
netaria a una tasa constante, dada por [a tasa de crecimiento potencial de la eco-

26 villarreal, p. 14.
27 1gem. p. 15.

35




MARCO TEORICQO ¥ DE REFERENCIA

nomia, mas la tasa de inflacion internacional. Si bajo esta ley monetarista la eco-
nomia no se ajusta de manera rapida, entonces se anade a dicha regla el ejercicio
de una politica monetaria contraccionista de manera deliberada. 28/

La aplicacion de esta politica monetaria ha provocado en estos paises una aguda
iliquidez y una contraccién considerable del crédito, por lo que estas economias
caen en un proceso de estancamiento dependiendo del ahorro externo generan-
dose obstaculos en el crecimiento y el desarrollo econdmico.

“La contrarrevolucién monetarista -que se presenta como un sencillo y riguroso
modelo cientifico de teoria econdmica, producto del andlisis mas puro de econo-
mia positiva-, encubre en realidad todo un programa ideoldgico-politico que, basa-
do en el liberalismo econémico clasico de lai z-faire, lai P y en el libe-
ralismo politico espurio de la escuela de eleccion publica, es el ataque mas abierto
y frontal al intervencionismo y a todas las conquistas sociales, larga y duramente
alcanzadas por el Estado Benefactor que surge de la revoluciéon Keynesiana, y del
Estado planificador y promotor del desarrollo que surge de la rebelién estructura-
lista."29/

De esta manera el Neoliberalismo contribuye a profundizar los problemas estructu-
rales y los rezagos historicos que el propio Estado Bienestar habia generado en
las décadas anteriores a 1983, tales como: la inequitativa distribucidn del ingreso y
de la riqueza, aplicacién de impuestos crecientes al ingreso de causantes cauti-
vos, asl como el desmantelamiento de una infraestructura industrial publica pa-
sandola a manos privadas y en el peor de los casos haciéndola desaparecer por

quiebra técnica.

Por tanto, y a manera de sugerencia ejemplar desde el punto de vista de una dic-
tadura como en el caso chileno y de los interesados como Estados Unidos en im-

28 1gem. pp. 15-16.
29 |dem. p. 16.
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poner el Neoliberalismo cuyo éxito ha configurado un esgquema econdémico que se
difunde ampliamente en Ameérica Latina como una politica econdmica eficiente y
victoriosa, obviamente con el fin de que sus contenidos esenciales sean asimila-
dos por los diferentes paises latinoamericanos como ha sido en el caso de nuestro
pais. Por otra parte, si se analizan algunos indicadores de la economia de Chile de
anos recientes, se puede apreciar un relativo crecimiento, que trata de reforzar la
idea de éxito a propagar. Sin embargo, si se evalua desde una optica retrospectiva
y sobre todo de perspectiva, tal evaluacién nos indicara el significado real de dicho
crecimiento el cual ha sido en efecto relativamente alto al ser comparado con otras
sociedades de Ameérica Latina, pero que en los ultimos cinco anos tal crecimiento
unicamente ha logrado compensar las contracciones que padecid la economla
chilena con anterioridad.

“Existe pues: “...1a impresién de que de alguna manera la experiencia impuesta por
la dictadura militar en Chile mostré -y en ese sentido si es un modelo para los que
estan interesados en ello- viabilidad para la continuacién de un modelo de desa-
rrollo capitalista, pero a unos precios de pérdida de autonomia nacional y de se-
gregacion social interna increibles, impresionantes.”39/

Parte del éxito pregonado se ha circunscrito a la esfera del circuito financiero con
la reforma aplicada y la recuperacion del sistema financiero que descansa en la
generaciéon de fondos de ahorro interno obtenidos via la administracién privada de
pensiones, de cuotas para el retiro asl como para la seguridad social. En el caso
de la seguridad social que era con base en el reparto, este fue reemplazado por el
sistema de capitalizacién individual que a inicios de los ochenta se invirtieron en
valores publicos y privados.

Todo este caudal de recursos economicos es canalizado al mercado de dinero y
sobre todo de capitales, con lo cual la economia de Chile cuenta con un impor-
tante ahorro interno disponible para la inversion.

39 vuscovich, Pedro. “La N tedrico y =. México, |.I.Ec. UNAM, 1993, p. 186.
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“Fracasadas las politicas de ajuste, los intereses dominantes buscan su preserva-
cion a traveés de un desarroilo capitalista a cualquier precio, que en el mejor de los
casos pueden conducir a resultados como los que se han exhibido a lo largo de
los afios de la dictadura en Chile. Es claro que la viabilidad de una estrategia de
esta naturaleza, de esta reconversion exportadora a cualquier costo, con toda la
dispasicion que tengan a renunciar a autonomia nacional y con crecientes desi-
gualdades internas..."3/

No cbstante, al interior de Chile se esta dando la situacién de una gran concerta-
cién con respaldo electoral importante, pero esta concertaciéon tiene limites, ya que
de tocarse algunos temas comprometedores la mesa de concertacion se viene
abajo, asi los problemas de propiedad no se pueden tocar, para evitar que se se-
paren los empresarios de la concertacion, tampoco se pueden o se deben tocar
los problemas de la participacion salarial porque los equilibrios macroeconémicos
se trastocan. Por tal motivo, persisten los problemas de la desigual distribucién de
la riqueza, es decir, |a reparticion del ingreso entre los salarios y las ganancias del
capital.

Por otro lado, el capitalismo desarrollado, centra su atencién mas en su interior
como toda una articulacién econdmica y no como una integracién global det mun-
do bajo su control.

31 jdem. p. 18.
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1.2.4.- La Experiencia Negliberal en México: 1983-1994

Como antecedente previo a la instrumentacion del Neoliberalismo en México, en la
década de los setenta la economia mexicana mostré altas tasas de crecimiento
econémico, mejorando el nivel de vida de la sociedad que si no erradicé la pobre-
za si incidid sustancialmente en el problema y se redujo la proporcidon de las per-
sonas que vivian en esta condicién, asi el desarrollo social tuvo avances impor-
tantes, como efecto de las relevantes inversiones en educacion y salud publica.

No obstante, este crecimiento econdémico importante, no pudo superar los obsta-
culos estructurales del subdesarrollo, pues como producto de una excesiva pro-
teccidn comercial y una extensiva centralizacidén de la gestion econdmica en Méxi-
co, se generaron cuellos de botella que colapsaron las actividades econtmicas. A
esto se agregod el deterioro de los términos del intercambio por la pérdida de las
ventajas comparativas en sus productos de exportacién principalmente materias
primas, y la reduccion de los mercados de los paises industrializados que induje-
ron a recurrir al crédito externo por ia falta de ingresos frescos via exportaciones
de sus productos principales.

Por lo tanto, al elevarse el costo de estos créditos, disminuy® el flujo de estos re-
cursos lo que produjo una severa crisis por la deuda externa. Asi, las pautas de
crecimiento econdmico y de desarrollo industrial que dieron origen a una expan-
sion econdmica se neutralizaron a grado tal de llegar al agotamiento.

Ya entrada la década de los ochenta se empezd a sentar las bases que neutraiiza-
ran dicho agotamiento para lo cual se asumio y se adoptd la conceptualizacién del
Modelo Neoliberal, el cual lleva ya once afos de aplicaciéon con programas de
ajuste que evaluados a la distancia han dejado toda una secuela de rezagos y
lastres sociales asi como una desarticulacion sistémica de la economia mexicana.
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“A diez afos de aplicacién de la estrategia Neoliberal, con mas mercado y menos
Estado, la economia mexicana se caracteriza por su alta vulnerabilidad externa
(mayor que antes de la crisis de 1982), por el desplome de los coeficientes de
ahorro y ahorro/inversion, por la profundizacién de la inequidad en ta distribucion
del ingreso, por el crecimiento vertical det desempleo, por la acumulacion de reza-
gos que profundizan la desarticulacién interna y en la desigualdad en el desarrollo
de ia planta productiva, por ja insuficiencia y deterioro de la infraestructura, por la
degradacién de los sistemas educativos y asistenciales, por el incremento de la
desnutricidn infantil severa y de la pobreza extrema y, en suma, por el deterioro de
los niveles de bienestar y las condiciones productivas del pais."32/

Lo anterior se confirma al implementarse una serie de medidas estabilizadoras
para el periodo 1983-1987 en tres grandes paquetes, como se indica en la si-
guiente nota:

“a).- Reduccion y eliminacion del déficit fiscal, mediante la contrac-
cién del gasto publico, el incremento de los ingresos fiscales
via aumento de la tributacidn y alza de precios de bienes y ser-
vicios publicos, asl como la venta o liquidacidn de empresas
paraestatales.

b).- Contraccidon de la demanda interna agregada mediante el ins-
trumento anterior mas el deterioro salarial y la restriccidon del
credito.

c).- Reduccién de presiones en balanza de pagos mediante la ma-
nutencion de un superavit comercial y de cuenta corriente a
través de las politicas anteriores, mas la pernmmanente subvalua-
cién del tipo de cambio, el alza de las tasas internas de interés
y en menor medida, el fomento de las exportaciones mediante

32 calva. José Luis. "Funciones del Estado en el D ico”. El Fir . ECONOMIA,
Aflo XIll, No. 3374, México, 17 de junio de 1994, p. 32,
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la apertura a la importacion de insumos y equipo, la desregula-

cidn y el apoyo crediticio.”33/

A partir de 1983 con las medidas tomadas por el gobierno Delamadridista se pre-
tendia alcanzar el ajuste y el control de la crisis, pero las politicas antinflacionarias
adoptadas desencadenaron una contraccién en la produccién, la inversidn y en el
empleo, sin lograr finalmente la estabilizacion del sistema de precios como se vera

mas adelante.

No obstante, las medidas neoliberales se aplicaron mas estrictamente a partir de

1985 y éstas se pueden sintetizar, como sigue:

“1).- Reduccién en general del gasto publico.
2).- Privatizacion de empresas publicas. Cuya obtencién de recur-
sos por esta medida se destinaran a amortizar deuda publica.
3).- Politica de fijacidn y casi fijacidn del tipo de cambio.
4).- Abatimiento de las tasas nominales de interés internas.
5).- Aumento de la tributacion y de los ingresos no tributarios dei

sector publico federal.”34/

Ademas de la cancelacion de subsidios, férreo control monetario, aguda liberaliza-
cién comercial, competitividad cambiaria, control de la demanda agregada, espe-
cialmente por el lado de los salarios y creciente privatizacion de entidades publicas

pasando éstas de 1155 en 1983 a 150 en 1994.

Mas tarde en 1987 se modifica el tercer paquete que se menciona en la nota 33
con ia fijacion del tipo de cambio, la aceleracion de la apertura comercial, la con-
formacién de expectativas inflacionarias en un porcentaje determinado de acuerdo

Econémico®. El Financiero.

33 calva , José Luis. "Los g de E: il 1y Ci
Seccién ECONOMIA, Affo XIll, No. 3367, México, 10 de junio de 1994, p. 32.
34 Calva, José Luis. "El manejo Neoliberal de las Finanzas Publicas®. El Financiero, Seccion ECONOMIA. Aio

XMl No. 3346, México, 20 de mayo de 1994, p. 28.
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con el porcentaje autorizado para el salario minimo nominal, ademas del abando-
no de la meta de obtener superavit comercial y en la cuenta corriente, aceptando-
se un deéficit que se equilibraria con recursos externos. Los otros dos paquetes se

mantuvieron vigentes sin cambio alguno.

Los efectos de estas medidas se cristalizaron en costos sociales muy altos, tales
como: crecimiento vertical del desempileo y subempleo, desinversion en infraes-
tructura, educacién y salud publica, ademas del deterioro de los salarios reales y

del nivel de vida de la poblacién.

De esta suerte, el Modelo Neoliberal en México se ha caracterizado por ser exclu-
yente, marginando a los sectores mas desprotegidos y favoreciendo a un reducido
grupo o clase social que detenta el poder politico y econédmico, como reflejo de
esta dualidad se ha provocado una profundizacién y una inequidad irreversible en

la distribucion del ingreso.
Lo anterior se ilustra con los datos siguientes:

Degradacion salarial al participar en el PIB de 1970-1982 con 37.1 % y de 1983-
1993 con 25.5 % en promedio, arrojando esto como resultado una pérdida acu-
mulada de 152 millones 503 mil 500 délares en el Gltimo periodo, mas especifica-
mente se puede apreciar esta tendencia con la participacién de los salarios sobre
el PIB en 1976 con el 45.0 % pasando a 24.0 % sobre el PiB en 1994.

Asimismo, el 40 % de las familias de mas bajos ingresos redujeron su participa-
cién en el ingreso familiar total pasando del 14.36 % en 1984 a 12.68 % en 1992.
En contraposiciton el 20 % de las familias de mayores ingresos tuvo una participa-
cidn de 49.5 % en 1984 al 54.2% sobre el ingreso familiar total en 1992. En el ca-
so de los estratos medios y bajos estos sufrieron una contraccion pasando del
36.1 % al 33.1 % de! ingreso familiar en el mismo periodo.
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Por lo que respecta a los salarios en sus tres categorias padecieron igual tenden-
cia: minimos en 1993 47.5 % de poder de compra de 1982; contractuales 60 % del
poder de compra de 1982 y los salarios manufactureros tuvieron un poder de
compra en 1993 de 61.7 % relativo al de 1982.

En cuanto se refiere a la participacién del capital sobre el PIB, aqui encontramos
una gran concentraciéon del mismo al pasar del 47.7 % en 1980 al 5§5.3 % en 1990;
o en un periodo mas amplio en cuanto a las utilidades de! capital sobre el PIB és-

tas pasaron en 1976 de 46.0 a 51.0 % en 1994.

Otros indicadores que ilustran el deterioro son la participaciéon del ahorro y los
subsidios en el PIB en el periodo adoptado para este estudio, asi en cuanto al
primero, en 1983 tenemos que representaba dei 23-25 % y para 1994 fue de 16-
17 %; mientras que para el segundo o sea el subsidio, este pasé en 1983 de 3.35

% al 0.46 % en 1994 en términos generales.

Por io que respecta al comportamiento del gasto social per capita como otra varia-
ble que explica los efectos del modelo Neoliberal, éste a precios de 1980 fue de
6,117 pesos en 1982 bajando a 5,209.7 pesos en 1992, asimismo disminuyd como
porcentaje dei PIB pasando de 9.2 % en 1982 a 8.3 % para 1992.

1.2.5.- Apreciaciones Generales

Después de haber hecho en este capitulo el repaso global por el marco teérico
conceptual que abarca un periodo importante de la historia econémica contempo-
ranea mundial, de América Latina y México, hemos podido ubicarnos'pcr método
deductivo en un ambito general que nos da pauta a pasar a un segundo nivel o
plano mas especifico, no obstante que tanto con el Estado Bienestar como con el
Estado Neoliberal se llegé a tocar el caso México de manera colateral en un pri-
mer momento desde el punto de vista del Bienestar por el papel del Gasto Social
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del Estado asi como por su caracter de arbitro entre los factores de la produccion
y por los roles asumidos por éste como promotor, planificador, financiero y rector
de la economia; asi, en el marco del Desarrolio Econémico Social en lo general se
analizé el nivel de vida de la sociedad mexicana destacando el desarrollo regional,
la educacion, el desarrollo urbano y la vivienda entre otros como indicadores fun-
damentales de dicho nivel de vida para medir sus alcances y limitaciones.

En un segundo momento, se toca a México desde la dptica Neoliberal en el nivel
de vida destacando los rezagos y retrocesos en el Desarrollo Econdmico Social en
rubros como el deterioro salarial, la concentracién del ingreso, la participacion en
el PIB del capital, el ahorro y los subsidios, asi como ia calda del gasto social per
capita de la poblacion mexicana. Aqui cabe aclarar que se tocan algunos aspectos
de la economia chilena como el laboratorio o prototipo a seguir en las economias

de Ameérica Latina.

Pero mas puntualmente se abordaron los aspectos conceptuales de ambos mo-
delos a modo de confrontar sus contenidos politicos, econdmicos, sociales y en
suma ideoldgicos como lineas conductoras hacia el plano mas especifico que se
abordara en el siguiente capitulo cuando se traten los antecedentes financieros de

la vivienda en México bajo el Estado de Bienestar.

También nos servird como hilo conductor al desarrollar ia Bursatilizacion de ia
Cartera Hipotecaria como un instrumento de la economia Neoliberal en el capitulo
3. Todo este cuerpo tedrico gira en torno a la preocupacidén principal que es el
problema financiero de la vivienda para la poblacion de bajos ingresos y sobre to-
do la poblacién marginada de los minimos sociales tanto en un modelo como en
el otro, conceptualizados como minimos de bienestar para combatir la pobreza

como fendmeno estructural.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES FINANCIEROS
DE LA VIVIENDA EN MEXICO

2.1.- Prog Oficiales de Viviend.

£l Estado Mexicano a través de los gobiernos en turno comenzd a estructurar to-
da una serie de instrumentos politicos, econdmicos, administrativos, financieros y
de planeacion especificamente a partir de 1963 dando paso a varias instancias
que se abocaran a hacerle frente a la problematica financiera para la vivienda; asi
a partir del Si Naci | de P i6

se derivaron el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano con un Programa
Nacional de Vivienda, y una Coordi ion Inter

ial de Vivienda con
programas pecifi de fi i iento y orgar publi capaces de
operar las politicas de vivienda y financiera sustentadas en el marco de una politi-
ca economica promotora del desarrollo integral.

No obstante, este esfuerzo se vio limitado y disperso ante los persistentes dese-
quilibrios sociales y de mercado debido sobre todo a las crisis econémicas recu-
rrentes que hemos padecido en el periodo en el cual estamos realizando 1a pre-
sente investigacion de 1983 a 1994,
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Una caracteristica también importante de ese esfuerzo para afrontar el problema
de financiamiento para vivienda fue el de coadyuvar al concurso de los sectores
publico (organismos de vivienda), privado (banca y constructoras) y el sector so-
cial (: i asociaciones civiles, sindicatos y grupos de colonos).

En suma, el conjunto de todos estos esfuerzos, se pretendié hacerlos converger a
o que se denomind el Sisterma Nacional de Vivienda, cuyo objetivo era el de
normar y conducir el desarrolio en el marco de la rectoria del Estado, a través de
una Ley Federal de Vivienda y diversas reformas legales y reglamentarias nece-
sarias para la planeacidn, promocién y edificacién. Asimismo, se promovid el fo-
mento a la autoconstruccion, el cooperativismo de vivienda, y la vivienda en renta

con fines de beneficio social.

Una vez disenados y sistematizados estos mecanismos se procedidé a conformar
los programas que a continuacion comentaremos en orden cronologico.

2.1.1.- Programa Financiero de Vivienda P.F.V. (1963-1970)

En 1963 el Gobierno Federal instrumentd el Programa Financiero de Vivienda
(P.F.V.), como un medio para utilizar una parte del ahorro ptblico captado a tra-
vés del sistema bancario para que en base al "sisterna de inversién_obligatoria™3s/,
se inyectaran recursos complementarios constituyéndose el FOVI (Fondo de Ope-
racion y Descuento Bancario a la Vivienda) y el FOGA (Fondo de Garantia y Apo-
yo a los Créditos para la Vivienda); para este fin, estos dos fondos se fusionaron
en mayo de 1985 quedando Gnicamente como FOVI. Actualmente este fondo par-
ticipa en la solucién de la vivienda en propiedad y de la vivienda en renta.

35 sistema de inversidn Obligatoria: Consistid en que la Banca Comercial canalizara recursos al financia-
miento de largo plazo, hacia actividades que necesitan algun tipo de subsidio, en razén de su prioridad eco-
nomico-social (Encaje legal del 6 % para V.1.5.).
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El primero de estos fondos fue un mecanismo operativo que tuvo como fin el que
fos recursos captados por la banca tuvieran mayor fluidez hacia la construccién de
vivienda y por ende al financiamiento para los futuros beneficiarios. Mientras que
al segundo se le encomendé la funcidn de dar apoyo de garantia y liquidez a las
instituciones bancarias que hubieran dado créditos hipotecarios o fiduciarios a la
vivienda, para que se cubrieran de los posibies riesgos en que se incurriera por
parte de los acrfeditados. como son: faita de oportunidad en el pago, falta de ga-

rantias de los beneficiarios o el referente al pago del déficit en la recuperacion
total del préstamo otorgado.

La garantia de apoyo Yy liquidez fue un estimulo para construir vivienda por razo-
nes obvias, sin embargo, el objetivo original de beneficiar a la poblacién de bajos
recursos se desvirtud pues los sujetos de crédito debian tener ingresos suficientes
de 3 a 6 veces salario minimo mensual (perfil de clase media) para garantizar la
recuperacion de los créditos. De esta suerte, la poblaciéon de bajos ingresos que
es la mayoria fue marginada de estas operaciones y de sus beneficios.

Dicho programa financiero de vivienda se concibié con el fin de facilitar el acceso
a la vivienda a familias de escasos recursos lo que no sucedid practicamente por
lo dicho en el parrafo anterior, ya que el rango de bajos recursos se considera de
2.5 veces salario minimo mensual hacia abajo incluyendo a los no asalariados,
esto es que no son asalariados formales y por lo tanto se desempenan en la eco-
nomia informal. Asi, en los primeros diez anos de su operacion, el estrato de po-
blacién atendida se conformaba por las familias cuyo ingreso minimo conyugal

comprendiera entre 3.0 y 6.0 veces el salario minimo y no por debajo de este ran-
go.

"Los propodsitos fundamentales de inicio del (P.F.V.) fueron:

a).- Facilitar la compra de vivienda de interés social.
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b).- Incrementar significativamente su construccion.

c).- Lograr que las instituciones crediticias privadas
les destinaran financiamientos especiales.

d).- Promover el ahorro pulblico y generar empieos
con la construccién masiva de conjuntos habita-
cionales y sus efectos multiplicadores en otras

ramas industriales."36/

Para poder lograr estos objetivos, se plantearon varias reformas a ia Ley General
de iInstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, con el fin de que los or-
ganismos financieros privados canalizaran importantes recursos a la vivienda po-
pular o de interés social, y a su vez favorecer la generacién de nuevos fondos
mediante el estimulo al ahorro familiar. Asimismo, se propuso, que los bancos
privados destinaran el 30% de recursos captados por sus departamentos de aho-
rro a créditos para la compra o construccion de viviendas de interés social; asl
como que las instituciones hipotecarias destinaran amplios recursos para emprés-
titos hasta de un 80% del valor de inmuebles siempre y cuando, éstos fueran

promovidos por organismos publicos.

Entre 1965-1970 el (P.F.V.) contribuyé con la mayor parte del total de la oferta de
viviendas terminadas por el sector formal con el 78%. Al crearse el INFONAVIT y
el FOVISSSTE en 1972, en conjunto con el (P.F.V.) contribuyeron, entre 1971-
1980, con el 72% del total de viviendas terminadas en el periodo mencionado.

38 Gonzalez Rubi, Rafael. “La Vivienda un desafio atroz™. 2a. parte, en Revista de Comercio Exterior, Vol. 34,
No. 7, Julio 19684, p. 594.
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2.1.2.- Programa Nacional para el Desarrolio de la Vivienda
NADEVI (1981-1985)

Mas tarde y ya en plena década de los ochenta con el PRONADEV! se estructura

y se delinea una estrategia gubernamental mas integral cuyas lineas de accion o
ejes se sintetizan como sigue:

“1.- incrementar la posibilidad de consecucién de vivienda con pro-
gramas que permitan beneficio a mayor nimero de familias
Para cumplir con esta politica, el gobierno debera planear los
objetivos y metas mas viables y precisas.

2.- Reducir los costos de los materiales e insumos de construc-
cién, y por ende, los de la vivienda.

3.-

Racionalizar la aplicacidn de los recursos financieros disponi-
bles para la ejecucién de programas de vivienda.”37/

Ademas con la creacién de FONHAPO, en 1981, este organismo y las institucio-
nes arriba mencionadas, en el inciso anterior, aportaron su mayor participacion
dentro del PRONADEV! con el 92% en el periodo 1981-1985; con lo que, tuvieron

una participacion importante en la realizacion de viviendas terminadas. (Ver cua-
dro No. 3 para ios afios 83, 84 y 85).

Con el fin de profundizar en la estrategia integral de manera progresiva, en 1984
el Gobierno Federal establece al PRONADEVI como un plan de corto plazo que
involucro, por una parte, al P.F.V. (Banca comercial-FOV!) canalizando el 43% de
la inversion total; por otro lado, el INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, PEMEX y
CFE destinarian el 47% de la inversion total. Mientras que el 10% restante de di-

37 Nota mencionada por Calderén Armijo, Enrique Elisin en la Tesis Politica de Vivienda: Factor basico en 1a
reactivacion de la Economia del pais 1979-1988, h. 43 y 44

49



ANTECEDENTES FINANCIEROS DE LA VIVIENDA EN MEXICO

cha inversién seria canalizada a través de SEDUE, FONHAPO, DDF y los orga-
nismos estatales de vivienda que en general atienden a la poblacién no asalariada
de escasos recursos. Aqui cabe destacar el hecho de que con la menor propor-
cion de los recursos se atiende a la poblacion mayoritaria, demandante de vivien-
da popular o de bajos ingresos.

Mas aun, continuando con los esfuerzos de concretar la estrategia integral con un
horizonte de mediano y largo plazo, el Gobierno Federal a través de la: "...SEDUE
(Secretaria de Desarrolioc Urbano y Ecologia) delinedé en 1983 un programa de
trabajo que tuvo como preocupacion central la politica habitacional con el fin de
continuar los proyectos establecidos en afios anteriores, asi como actualizar el
Programa Nacional de Vivienda para el periodo 1983-1988, mejorar el funciona-
miento del P.F.V. en coordinacion con la SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico), el BANXICO (Banco de México) y la Banca Nacionalizada 38/

De esta manera, dentro de la estrategia para atacar las necesidades crecientes
de vivienda de la poblaciéon mayoritaria, el gobierno tuvo que abordar aspectos
técnicos, administrativos y legales para facilitar el acceso al crédito, asi como as-
pectos al margen del mercado que destrabaran el mecanismo de oferta y deman-
da de este bien (vivienda) lo que no se logrd por el caracter monopdlico y espe-
culativo de dicha mercancia.

Ademas, otro objetivo que se planted, fue el de: "...facilitar los tramites para la
construccion de viviendas de interés social, continuar los planes de mejoramiento
de la vivienda rural, fomentar la autoconstruccién, la vivienda cooperativa y la de
arrendamiento, y propiciar el uso racional del suelo urbano"3%/

El eje de integracion de estos programas fue el Programa Nacional de Desarrolio
Urbano, programa que instrumentod un diagndstico, un prondstico y una estrategia,

38 Gonzalez Rubi, Rafael. "La Vivienda un desafio atroz™. 3a. parte, en Revista de C , Vol. 34,
No. B, Agosto 1984, p. 730.
39 1bidem.
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con objetivos, politicas y metas, a partir de este esfuerzo de planeacidon se diseild
el Si Nacional de Ciudad

que desembocd en la jerarquizacién de las
ciudades y mas recientemente en el programa de ias cien ciudades con todos sus
problemas de infraestructura urbana e industrial y sobre todo el de la vivienda.

b

2.1.3.- Programa de Vivienda de Accidn Inmediata PV Al (1983-1988)

Un paso importante de la politica del Estado en materia de vivienda es el recono-
cer el problema como de caracter estructural pues en éste intervienen diferentes
factores condicionantes los cuales son concebidos para abordarse por el gobiermno
en tumo, de la siguiente manera:

a).- Controlar y evitar la especulacién participando en los merca-

dos inmobiliarios y de la tierra para vivienda.
b).- Reconocer y dar apoyo practico y juridico de las nuevas for-
mas y modalidades que adopta la vivienda rural, urbana y
suburbana.

c).- Legitimar y apoyar la autogestion habitaciona! de asociacio-

nes y agrupaciones comunitarias.

d).- Fortalecer y reorientar la capacidad instalada de la industria

de la construccién, asi como de la autoconstruccion de la vi-

vienda popular.

e).- Fomentar la construccion de vivienda para renta, haciéndola

atractiva al inversionista, y controlando los alquileres en fun-

cibn de un porcentaje sociaimente aceptable del salario, pa-

ra que éste sea mas remunerador.

).- Lievar acabo las acciones prioritarias y emergentes en mate-
ria de vivienda social.

Q).- Reorientar los sistemas financieros de vivienda auspiciando
créditos adecuados a las capacidades de los demandantes,
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para reducir la garantia de los préstamos y para canalizar su
otorgamiento, preferentemente a los grupos sociales organi-
zados, a la produccion de sus componentes y materiales de
construccion a la vivienda en arrendamiento.

h).- Apoyar el establecimiento de cajones financieros preferen-
tes, para la autoconstruccion y el cooperativismo de la vi-
vienda.

i).- Instrumentar los aspectos juridicos que respondan adecua-

damente al fomento de la participacion democratica de la
comunidad.™0/

Es con este programa y mas enfaticamente a partir de 1983 que se asume el en-
foque de Desarrollo Urbano Regional en el cual el problema de la vivienda adopta
una dimensién clave en el Desarrollo Econdmico Social junto a la salud. educa-
cién y a la alimentacion.

Por tanto, aparte de ser un derecho fundamental se convierte en un elemento o
factor basico para la reordenacion territorial y por ende como parte activa del pro-
ceso de urbanizacion.

Asi pues, continuando con este programa (PVAI), la politica de vivienda también
puntualizd las siguientes medidas:

"-.iniciar una serie de acciones dirigidas a dar solucion de fondo at
probiema de la vivienda, con base en la ordenacién de la pobla-
cion y la regulacion del Desarrollo Urbano; y

- contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los mexica-

nos."41
40 Mexico, SEDUE. S la de Vivi Di idon General de Coordinacion de Programas de Vivien-
da. 1983. Los -1 ios en el Financiami de Vivi de Interés Social. pp. 32-33.

41 -pPolitica de Vivienda®, E] Mercado de Valores: semanario Nafinsa. Afio XLIIl, No. 19, Mayo 9 de 1983, p.
486.
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El PVAI, ademas, postuld de manera relevante la urgencia de acondicionar el
marco juridico de la vivienda a la necesidad de conformar reservas territoriales,
regular el uso del suelo urbano y reglamentar el derecho constitucional a la vi-
vienda. Por otro lado, en cuanto a créditos para vivienda de interés social, el pro-
grama planted que se requeria modificar los mecanismos de pago para alcanzar
una mayor equidad en las amonrtizaciones; asignar el uso de los recursos disponi-
bles de manera intensiva y ampliar la cobertura social de los programas de Vi-
vienda.

Asimismo con este programa, también se tratd de incidir en los siguientes aspec-
tos:

Asegurar el uso intensivo de los recursos disponibles del sistema ban-
cario...

Distribuir uniformemente en el tiempo, los costos de los créditos para
evitar que graviten excesivamente sobre el salario en las etapas inicia-
les del financiamiento.

- Aumentar la cobertura de poblacion para los tres tipos existentes de
vivienda considerados de interés social a cuyo efecto se reduciran las
proporciones actuales exigibles en cuanto salario. Esto dltimo hara ac-
cesible el crédito a la poblacion de ingresos equivalentes a dos veces
salario minimo, que a la fecha se encuentra desplazado del beneficio
del crédito."2/

En suma, {as acciones principales del PVAI, se pueden sintetizar como sigue:

"- Sustraer el suelo urbano de la especulacion mediante la constitucion de
reservas territoriales y la oferta de tierra para vivienda de interés social.

42 SEDUE. pp. 13-14.
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Promover la participacidon comunitaria en la dotacion de servicios basicos
e impulsar la autoconstruccion con la creacidn de cooperativas de vi-

vienda y materiales .
Mejorar la coordinacion administrativa entre los organismos del sector y

optimizar el aprovechamiento de sus recursos.
Replantear y reorientar los sistemas de financiamiento para vivienda

ampliando su cobertura dando especial atencién a los sectores sociales
mas desprotegidos."43/
Como se puede apreciar con este programa de vivienda de acciéon_inmediata se
abarcan diversas aristas de la problematica de la vivienda, sin embargo, su solu-
cidn aun dista de ser una realidad integral, pues las inercias’ estructurales aun

persisten.

Por otra parte, en lo que se refiere a la inversidon en vivienda promedio ponderada
del gobierno entre 1983-1988 ésta fue de 1.5% del PIB, quedando muy por debajo
de la recomendacién internacional estimada en un 5% como participacion de la
inversion publica total de vivienda sobre el PIB; no obstante, con el 1.5 %, se pu-
do satisfacer el 35% de ila demanda de vivienda, sin contar con el rezago acumu-

lado.

Asli, el comportamiento y tendencia observada de la produccion e inversion puabli-

ca en vivienda, es la siguiente:

Durante este periodo (1983-1988), la tasa media de crecimiento anual en accio-
nes de vivienda fue de 12.5 %, mientras que la de la inversién publica en vivienda
a pesos corrientes fue de 106.2%. Asimismo, las acciones crecieron 1.8 veces, y
la inversién publica en vivienda a pesos corrientes io hizo en 37.3 veces.

43 Gonzalez, p. 31.
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CUADRO No. 3
ACCIONES E INVERSION PUBLICA DE VIVIENDA

(Miles de Millones a pesos constantes de 1983)

- AROS | ACCIONES 7::8‘ INVERSION T | % DELPIB:
1983 146,990 164,187.1 )
1984 198.189 | 371.038.0 1.9
1985 240,931 { 666.389.0 1.4
1986 256,496 | ] 12052026 { { 1.2

- 1987 288,136 | | 32375188 | 1 1.7
1988 264448 | 125 | 6.116,991.1 | 102 | 1.5

FUENTE: Mexico. Sedesol. Estadisticas 1983-1988
Nota: TMCA = Tasa media de crecimiento anual.

Aqui también es importante destacar el impacto que tuvieron los programas ofi-
ciales emergentes que se habilitaron a partir del sismo del 19 de Septiembre de
1985, programas que como Renovacion Habitacional en el D.F y el de Jalisco im-
pactaron en la inversidn y en el numero de acciones como se puede apreciar en
fos tres ultimos afos de la administracion Delamadridista, asi como en los cuatro
primeros afos del sexenio Salinista. Los efectos desde el punto de vista de la in-
dustria de la construccién fueron positivos, porque con el efecto muiltiplicador de
acuerdo con la teoria Keynesiana, se generd empleo y dinamizé productivamente

otras industrias colaterales a la de la construccién.

2.1.4.- Programa Nacional de Vivienda PRONAV! (1990-1994)

Con este programa' el gobierno salinista reconoce que el problema habitacional

esta determinado por la articulacion de los siguientes factores:

“a).- Incremento demografico y los movimientos migratorios internos.

b).- La insuficiente oferta de tierra barata que ha generado cinturo-
nes de asentamientos irregulares.
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c).- La limitada capacidad de los niveles de gobierno Federal, Es-
tatal y Municipal.

d).- El! deterioro de la relacidén entre el ingreso familiar y e! costo de
la vivienda.

La escasa disponibilidad de recursos para los programas ofi-
ciales de financiamiente a la vivienda para satisfacer las nece-
sidades de los grupos de poblacién de menores ingresos.

f).- EIl apoyo insuficiente al proceso de autogestidn habitacional

e).-

que lieva a cabo el sector social.
g).~- La restringida oportunidad a la participacion de los particulares
en el campo de'la vivienda.
h).- E! desarrollo tecnologico en el area de los materiales y compo-
nentes para la construccién.
1).- El complejo conjunto de tramites requeridos en el proceso ha-
bitacional que eleva los costos y alarga los tiempos de cons-

truccién de la vivienda. 44/

Es asf como el PRONAVI destaca que las principales causas del problema de la
vivienda son, el deterioro de la relacién entre el ingreso familiar y el costo de la
vivienda, ademas de la faita de recursos para financiar la vivienda de los sectores
de mas bajos ingresos, asi como la falta de capitalizacion de los organismos pu-
blicos de vivienda. Sin embargo, contrario a esto el PRONAVI plantea atender a
grupos de bajos ingresos modificando los esquemas financieros de los organis-
mos y fondos de vivienda reduciendo y eliminando graduaimente los subsidios,
"sin_afectar el acceso de las familias al crédito”, esto significaria absorber el costo
real del crédito para obtener una vivienda lo que se traduciria a su vez en una
mejor recuperacion y por tanto, en una mejor capitalizacién de los fondos.

1. § de i 5 julio

44 Mexico. Secretaria de Gobemacion. Diario Oficiatl de la
1990. p. 1.
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Pero el poder de compra de la mayoria no se visiumbra que mejore, al contrario el

deterioro es cada vez mas pernicioso.

Como respuesta a esto, el PRONAV! propone ampliar los plazos de amortizacién
y refinanciar intereses, siendo esto lo que desalienta la inversion en vivienda de
interés social y sobre todo la vivienda popular. También se habla en este progra-
ma de que el gasto publico continuara siendo el promotor del crecimiento econd-
mico cuando ios niveles de éste han venido cayendo sistematicamente.

En cuanto a esta segunda etapa de nuestro periodo de estudio, es decir, el sexe-
nio 1989-1994 (ver cuadro No. 4) la produccién de vivienda se tiene el siguiente
comportamiento: en éste, la tasa media de crecimiento anual en acciones de vi-
vienda fue de 5.4 % y en la inversion publica en vivienda a pesos corrientes de
36.7 %, ambas tasas fueron menores a las observadas en el periodo anterior.
Ademas, las acciones de vivienda en estos afnos crecieron 1.3 veces, y 4.5 veces
en la inversion plublica en vivienda. También, en el gobierno Salinista, se observd
una participacion de la inversiéon publica en vivienda sobre el PIB, de alrededor de
1.9% aproximadamente. Con {o cual, aun cuando se destinaron mas recursos en
pesos corrientes el porcentaje sobre el PIB sigue estando a la zaga del 5% reco-
mendado internacionaimente.
CUADRO No. 4
ACCIONES E INVERSION PUBLICA DE VIVIENDA

(Miles de Millones a pesos corrientes)

. AROS | ACCIONES T:‘%C)“ INVERSION" T::f)‘ % DEL PIB,
1989 273,758 7.130.990.3 1.4
1890 351,626 9.702,056.7 1.4
1991 409,694 11.088,652.1 1.3

- 1992 429,868 30.674,823.5 3.0
1893 326.000 32,000,000.0 2.9
1994 356,000 54 34.000,000.0 36.7 nd

FUENTE: México. Sedesol. Estagisticas 1989-1994
Nota. TMCA = Tasa medd de crecimisnto anual,
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Comparando ambos periodos, es decir, 1983-1994 tenemos que el crecimiento de
ias acciones de vivienda fue de 2.4 veces y el de la inversién publica de vivienda
de 195.0 veces respectivamente, este Ultimo dato en pesos corrientes ya que al
analizar la misma tabla pero deflactada a precios de 1983, es decir, a precios
constantes tendremos lo siguiente: crecimiento absoluto de 2.4 veces en acciones
y 5.4 veces en cuanto a la inversién publica; con TMCA de 8.21 y de 16.58% res-
pectivamente. (ver cuadro No 5).
CUADRO No. 5§

INVERSION DEFLACTADA Y ACCIONES DE VIVIENDA
(Miles de Millones a pesos constantes de 1983)

A |INVERSION EN] T
AROS | ACCIONES T:‘:f) My ::f)“
1983 146,980 164,187.1
1984 - 198.189 237.776.8
1985 240,931 265,859.6
1986 256.496 244,558.9
1987 288.136 217.599.5
1988 264 449 315,825.5
1989 273,758 327.349.8
1990 351.626 359,472.1
1991 409,694 354,387.9
1992 429,868 889,304.0
1993 326.000 872.611.7
1994 350,000 8.21 885,984.6 16.58

NOTA: Cuadro eiaborado con dalos de Sedesol.
Datos defiactados usando el INCEVIS
TMCA = Tasa media de crecimiento anual.

Ademas como se puede apreciar, el impacto de crecimiento relativo en cuanto a
la inversion publica en vivienda es marcadamente diferente en términos reales
comparado con el crecimiento en términos corrientes. (Ver cuadros 3, 4 y 5).

Los montos deflactados presentan una tendencia creciente pero mas moderada
en general de 1983 a 1991, sin embargo, de 1992 a 1994 se da un salto mayor

producto del incremento en los costos de edificacién y de la terminacién de los
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programas de reconstruccion y rehabilitacion instaurados a partir de los sismos de
1985. Esto se puede observar con mas claridad en funcién de! numero de accio-
nes en los mismos cortes de tiempo referidos en cuanto a la inversién, y se ve
que la tendencia es creciente hasta 1992, pero en 1993 y 1994 el numero de ac-
ciones decae en comparacion con sus montos de inversion correspondientes.

(Ver anexo, graficas Nos. 3y 4)

6 en la Politica de Vivienda en el periodo de

2.2.- Sit. ion que pre
estudio

2.2.1.- Politica de Vivienda

No obstante, la importancia del esfuerzo realizado por el Estado en el periodo
1983-1994, los programas publicos de vivienda quedaron muy limitados ante ia
recurrencia de la crisis econdmica en México. Sobre todo, los programas que
pugnaban por la vivienda terminada en cada fondo financiero vieron sus expecta-
tivas y la satisfaccién de sus demandas frustradas pues los costos por vivienda
terminada fueron superiores a las posibilidades financieras, aunado a la caida

sistematica de los salarios de manera espectacular.

Como politica alternativa el Estado Bienestar tratd de impulsar la autoconstruc-
cién, ofreciendo tierra barata asi como apoyo financiero y técnico sobre todo a los
sectores de mas bajos ingresos para que se construyeran sus viviendas. También
se promovid la creacion de cooperativas de vivienda y materiales para las mis-

mas.

“Estos nuevos programas significaron un intento de incorporar de manera mas
sistematica y amplia acciones que ya se venian realizando desde hacia algunos
anos, aunque de forma bastante limitada. Ademas, no debe olvidarse que mas de
60% de la poblacién autoconstruia su vivienda sin alguna ayuda financiera o ase-
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soria técnica y quedaba fuera de los programas publicos o privados. En aparien-
cia estas acciones fueron mas realistas y adecuadas a las posibilidades econémi-
cas de la mayoria de la poblacion de menores recursos, que otros programas;
empero, recibieron escaso financiamiento y por tanto fueron poco eficaces. 5/

Al margen de las limitaciones y escasez de recursos materiales y financieros, la
politica de vivienda jugd y sigue jugando un papel central en la politica econémica
como lo demuestra el hecho de haber sido considerada como uno de los ejes fun-
damentales de la reactivacion con el Programa inmediato de reordenacidon eco-
néomica (PIRE) de corto plazo que instrumento el gobierno en 1983.

Asl, en la primera mitad de la década de los ochenta, se articuld una politica de
vivienda que se convirtid en factor de desarrollo econdmico social, cultural, y ur-
bano, lo que permitid modificar el concepto o dato econdmico como un reactivador

de la economia y generador de empleo aun y cuando éste era y sigue siendo su
objetivo final.

Pero contradictoriamente, ante un panorama de crisis econémica que afecté dras-
ticamente los presupuestos para programas sociales y en el marco de una politica
cuya tendencia es la de reducir la participacion Estatal en la economia, los pro-
gramas de vivienda fueron los Jnicos que conservaron mas o menos, los niveles
de operacion durante el sexenio 1982-1988. Sin embargo, como contrapartida, en
ese mismo lapso, los organismos de vivienda sufrieron un proceso de descapitali-
zacion acelerada, a través del impacto de la inflacién y una tardia respuesta para
adecuar sus reglas de operacion a la realidad econédmica imperante.

En el sexenio pasado 1989-1994, aun cuando la vivienda ya no fue una bandera
politico-social como en el periodo 1983-1988 que le antecedid, la politica de vi-
vienda siguié y aun sigue siendo un eje central o estratégico en la politica econo-

a5

garth, Mactha. ~| para un de 1a accion habitacional del Estado en México (1970~
1980)", en Habitacion, Fovissste, Aha 2. No. 7/8, julio-diciembre de 1982,
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mica pues si ya no lo es en cuanto al beneficio social, si lo es, en cuanto a la nue-
va optica de politica de financiamiento con criterios selectivos e individualizantes.

En este sentido y por lo que respecta a la produccion de vivienda en la actualidad,
se esta siguiendo una estrategia que busca sustituir y ampliar los recursos fede-
rales via inversion privada, asi la politica de vivienda ha dado un giro con las re-
formas a la regulacidn de la vivienda en renta liberando ésta al libre juego de la
oferta y la demanda y derogando. la renta congelada. El objetivo aqui, es que la
Banca Comercial incremente de manera relevante su participacion en la construc-
cién de vivienda de interés social con tasas que le garanticen utilidades atractivas.
Por tanto, la funcion del gobierno ahora sera unicamente la promocion que asegu-
re la disponibilidad de los recursos.

Ademas, en paralelo al retiro de la funcion del Estado como constructor de vivien-
das, se propone la eliminacién gradual del subsidio directo a la vivienda de bajos
ingresos y de “interés social", para adecuar los costos detl crédito a la realidad de
mercado. Por consiguiente, la aplicacion de la politica habitacional de estos dos
ultimos sexenios de gobierno no obedece a una visién social integral que permita
abatir el déficit de vivienda existente.

Hasta ahora lo que se ha observado a través de la politica habitacional, cuyas
estrategias, objetivos y metas no han logrado revertir la tendencia del rezago ha-
bitacional en el periodo de estudio, es el alto Déficit Nacional de Vivienda de 6.1
millones oficialmente, “pero de mas de 10 millones de manera extracoficial™8/, por
o cual sigue siendo un problema latente.

De esta suerte, el déficit de vivienda con base a datos publicados por diferentes
instituciones denota ia magnitud del problema como se ilustra a continuacion en el
siguiente cuadro.

48 Levi Peza. Manuel. "Déficit Habitacional®. £l Financiero, Seccion ECONOMIA, Afio X, No. 2513, México,
19 de agosto de 1991, p. 34.
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CUADRG No. 8
DEFICIT DE VIVIENDA EN MEXICO

INSTITUCION DEFICIT
Federacion Nacional Productores

rlnuustnalas de Vivienda ©6.800.000
Probursa: Promotora Bursatil S.A.

6,200,000
Oficial 6,100,000
Agrupacion no oficial 10.000.000
Colegio gde Amuitecios y Sociedad
de Arg. de México 7.000,000
Plan Nacional de Desarrollo 4,600.000

FUENTE. E! Financiero, vanos ejamplares,

Sin embargo, al efectuar con estos datos el calculo de una media simple tenemos
como resultante que dicho déficit oscila alrededor de 6.8 .millones de viviendas y
si calculamos con los mismos datos una media ponderada el déficit sera de 7.5
millones de viviendas, 10.26 % por arriba del promedio simple.

Este déficit en su totalidad corresponde a viviendas inadecuadas con respecto a
su espacio y a los materiales de que estan construidas; su ubicacién es en el me-
dio rural y en las zona periféricas de las grandes ciudades. Una mayor proporcion
de este déficit es de viviendas que necesitan de la introduccion de servicios a
grado tal que por su deterioro requieren de un importante mejoramiento. Otra pro-
porcién son viviendas que por su precaria e inadecuada construccioén deben re-
emplazarse. También existe una menor proporcion de este déficit de viviendas
que son habitadas por familias hacinadas y que por tanto necesitan de una vi-
vienda decorosa.

Otro aspecto a destacar aqui es el relativo a las necesidades de vivienda las
cuales de acuerdo con las proyecciones oficiales elaboradas para los afios 1990-
2000 muestran las siguientes tendencias a confrontar con las metas oficiales pro-
gramadas para los mismos afos, ver el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 7
NECESIDADES DE VIVIENDA ACCIONES
PROGRAMADAS Y REALES

Bl ARO- NECESIDADES META ACCIONES META NO  |ACCIONES NO,
DE VIVIENDA OFICIAL. OFICIALES OFICIAL OFICIALES

1983 615.324 *262.815 146.990 °352.509 43,085
1984 615.514 -265.912 198,189 349,602 52,712
1988 814.274 ~269.009 240.931 ~345.265 67,200
1986 611.851 -272.106 256.496 +339.745 37,242
1987 608.486 ~275.204 288.136 *333.282 63,300
1988 604,443 278.203 264.449 326.240 80.000
1989 599.981 281.486 273.758 318,495 35,883
1980 595.361 284814 351.626 310.747 41.557
1991 590.380 287.484 409.694 302.896 35,056
1992 584.833 289.985 429.868 294.848 129,362
1993 581.374 293.441 326.000 287.933 132,088
1994 581.268 298.558 350.000 282.710 138.839

995 583.389 304.836 147.000 278.553 47.400
1996 585,148 310.960 +168.000 274.188 nd
1997 586.807 317.061 -226.000 269.746 nd
1988 588.658 323.297 na 265,361 nd
1999 590,476 329.548 ng 260.928 nd
2000 592.068 335.703 na 256.365 nd

FUENTES: MEXICO SOCIAL 1992-1993 Indicadoies Seleccionadas.
Omision de Estudios y Sociak
de parala de SEDUE.

Subsecretaria de Vivienda. Dir Gral. ge Poiitica y Coordinacion
de Programas de Vivienda

*Datos estimados.

nd = aato no disponible

Desde el punto de vista cuantitativo, las nuevas necesidades de vivienda se deri-
van del incremento de la poblacion que se registrd en los sesenta y setenta con
tasas hasta de 3.3%: y en los ochenta y noventa con tasas de alrededor de un
2 %. Por otro lado, las necesidades de vivienda también se derivan del deterioro
del inventario de viviendas existentes en el pais las cuales requieren de ser repa-
radas con inversiones importantes.

Por otra parte, las acciones oficiales tienen una participacion sobre las necesida-
des proyectadas de alrededor de 49.4% promedio y del 11.98% por parte de la

&3




ANTECEDENTES FINANCIEROS DE LA VIVIENDA EN MEXICO

Banca Comercial en el periodo de estudio 1983-1984, mientras que el restante
38.62% se supone que lo cubren las constructoras e inmobiliarias privadas. Sin
embargo, al separar dicho periodo en dos sexenios, tenemos que de 1983-1988
ta participacion porcentual del Sector Publico y la Banca Comercial sobre las ne-
cesidades fue de 38.1 y 9.4%, por otro lado, de 1989-1994 |a participacién en
promedio fue de 60.6 y 14.6% respectivamente. Esto denota que la mayor partici-
pacién del gobierno en las necesidades de vivienda se dio en el periocdo Salinista
como efecto de los sismos de 1985, ya que en el tiempo se difirieron las obras de
reconstruccion de las zonas devastadas por el fenémeno natural.

Por lo que respecta a la participacidon de las acciones oficiales sobre las metas
programadas tenemos un porcentaje promedio de las primeras superior a las
metas en 104.5 % promedio en el periodo 1983-1994 de acuerdo con datos ofi-
ciales, que también incluye el lapso en el cual se han producido mas acciones de
vivienda como producto del fendmeno natural antes mencionado que se agrego a
la inercia normal o tendencial de la oferta de vivienda del Estado Mexicano. En
relacién a la participacion de las acciones de la Banca Comercial sobre sus pro-
pias metas apenas alcanza el 23.0 % en el mismo pericdo, sin embargo, no con-
tamos con los datos que pudiéramos atribuir a las constructoras e inmobiliarias
que completaran la participacion no oficial. (Ver anexo, graficas Nos. 5,6y 7)

2.2.2.- Politica_Financiera de Vivienda

Como antecedente al inicio de nuestro periodo de estudio, una medida histérica
en cuanto al financiamiento para vivienda, se da con la Nacionalizacién de la
Banca en 1982 con lo cual se marca un parteaguas ya que podriamos hablar de
antes y después de esta medida en términos de la politica financiera para este fin.

Asl, antes de 1970 hubo un periodo de cierta estabilidad econdémica que llegd
hasta 1972 con tasas de inflacién de un digito y de tasa de interés mas o menos
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de 6 %, y una paridad cambiaria estable; sin embargo, a partir de 1973 entramos
a una etapa critica donde el signo fue la inestabilidad con tasas de inflacion de 12
a 29 %, tasa de interés de 12 a 14 % y tipo de cambio de 8 a 12 pesos por ddlar,
reflejAndose en ja limitacidon de los alcances o cobertura de los programas finan-
cieros del Estado para vivienda, pues si los indices de salarios y de precios al
consumidor fueron iguales, es decir, de 198.5, no asi el costo de la vivienda de
interés social que se dispard segun su indice hasta 262.7, 32 % mas que el in-
cremento de los salarios en un periodo de seis arios de 1974 a 1980.

Para los siguientes afnos, 1981, 1982 y 1983 se presenta el siguiente comporta-
miento en los indices antes mencionados: asi mientras que en 1981 loc tres indi-
ces son iguales es decir, 129.0 para el siguiente afo se elevan a 171.8 el salario,
199.7 el INCEVIS y a 203.3 el INPC respectivamente siendo 16 y 18 % superiores
los dos ultimos con respecto al primero; asimismo para 1983 nos encontramos
que los mismos indices son 320.9, 367.1 y 410.5 persistiendo un porcentaje supe-
rior de los dos ultimos indices de 14.4 y 28.0 % sobre el primero.

Ante esta inestabilidad, la nacionalizaciéon de la Banca buscaba estabilizar la eco-
nomia del pais, reduciendo el margen de ganancia bancaria y el margen de inter-
mediacién (tasas de interés) beneficiando de esta manera a las actividades pro-
ductivas regulando las posibles pérdidas bancarias.

“En cuanto a las tasas de interés, el programa de estabilizacion se basd parcial-
mente en la reduccion de los costos financieros mediante una baja de las tasas
activas compensada por la reduccidn de las tasas pasivas. Asl, en septiembre de
1982 se decretd una disminucion de 5.5 puntos en las tasas activas de los crédi-
tos a la producciéon y al comercio, que provocé una baja en los ingresos de la
banca. Ademas, el ajuste de los intereses de la vivienda de interés social y de tipo
medio reforzd esa reduccién (la tasa de interés de vivienda media bajé unos 10
puntos y la de vivienda de interés social casi 11 puntos, en promedio). Esto pro-
dujo, en tres meses, una disminucién de los ingresos de la banca de aproxima-
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damente 10,170.5 millones de pesos viejos; de esta reduccion, 20% correspondid

a la vivienda,...."s?/

No obstante, la inestabilidad econémica se hizo recurrente a grado tal que la infla-
cién se hizo creciente y la continua depreciacion del tipo de cambio comprobaron
que la politica de tasas de interés adoptadas en ese periodo no dieron los efectos

esperados.

“En lo relativo a la vivienda, como veremos, también se volvieron a aumentar las
tasas de interés, por otra parte el avance de la participacién de la banca privada
en el capital de otras empresas., en particular de empresas constructoras y pro-
motoras inmaobiliarias, importante en los Gltimos afos, hizo pensar en un primer
momento que la nacionalizacién permitiria al Estado controlar los recursos nece-
sarios para realizar una politica rmmucho mas eficaz de vivienda popular y desarro-

llo urbano,... 8/

Las lineas de accién para el marco financiero de vivienda en el gobierno 1983-

1988 se sintetizan como sigue:

“- Replantear y reorientar el sistema financiero de la vivienda. adecuan-
dolo a las circunstancias economicas buscando la ampliacion de las li-
neas de crédito, para los sectores de escasos recursos, en especial para

los no asalariados.

- Adecuar las operaciones financieras de la vivienda para auspiciar cré-
ditos mas congruentes con la capacidad de los demandantes, reducir la
garantia de los préstamos y canalizar su otorgamiento a los grupos so-
ciales organizados, preferentemente a la produccion de sus componen-
tes y materiales de construccion y a la vivienda en arrendamiento.

47 Schteingarth, Martha. "Et Sector Inmobiliaric y la vivienda en la crisis™, en de C i \
Vol. 34, No. 8, agosto de 1984, p. 742,
48 ibidem. p. 744.
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- Apoyar el establecimiento de cajones financieros preferentes para la
autoconstruccion y el cooperativismo de la vivienda.

- Adicionalmente se considera el analisis de los.costos de la vivienda
de interés social para identificar medidas que permitan reducir dichos
costos de construccion y operacién, asi como dimensionar los subsi-
dios que se otorgan a las tasas de interés social con que operan los
fondos de vivienda y replantear sus sistemas financieros crediti-
cios. 49/

A partir de 1983, los problemas que presentaba el sistema financiero se hicieron
mas agudos 'y complejos, como reflejo de que en la economia se presentd una
espiral inflacionaria que llegd a rebasar los dos digitos amenazando con ser galo-
pante, traduciéndose esto en costos financieros mas altos, golpeando el poder

adquisitivo de las familias de escasos recursos y por ende perdiendo la calidad de
ser sujetos de crédito en general y especificamente en cuanto a vivienda.

En el cuadro No. 8 se aprecia el comportamiento de los tres principales indices
que se toman como referencia para medir o comparar el costo de la vivienda con
base 1983=100, esta comparacién denota cémeo la inflacidn en los materiales y
mano de obra para construccion y en el indice de precios al consumidor son supe-
riores al indice del salario minimo seguln los incrementos porcentuales que pre-
senta el cuadro de referencia.

49 SEDUE, pp. 5-6.
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CUADRO No. 8
TABLA COMPARATIVA DE INDICES

ANOS I.S.M. | INCEVIS| INCR. % INPC INCR %
1983 100.0 100.0 0.0 100.0 0.0
1984 156.0 156.0 0.0 159.2 2.0
1988 238.0 250.7 4.9 260.6 9.0

a74.2 492.8 3.4 536.2 13.1

1,237.1 1.487.8 20.3 1.389.7 12.3

1.529.6 1.936.8 26.6 2,107.6 37.8

1,927.3 2,178.4 13.0 2,522.7 30.9

2.275.3 2,699.0 18.6 3,277.8 44.1

2.548.8 3,1290 22.8 3,893.8 52.8

2,548.8 3,449.3 353 4,358.7 71.0

1993 2,728.5 3,667.2 344 4,707.8 72.5

1994 2.919.7 3,837.5 31.4 5,039.7 72.6
FUENTE. Cuadro elanorado con datos de Banco de México y de ta

Comsien de Salanos Minimos.
Nota: 1.S.M. = Indice de Salario Minimo.
INCEVIS = indice Nacional del Costo de Edificacion
de Vivienda de Interés Social.
INPC = indice Nacionai de Precios al Consumidor.
INCR = Incremento porcantual.

Es obvio, como se puede apreciar en el cuadro anterior que el porcentaje del
INPC es superior al del INCEVIS en una relacion promedio de 2 a 1 por la base
de productos que cada indicador monitorea en los diferentes mercados regiona-
les. Pero el ISM muestra un rezago preocupante en relacién a los costos que tie-
ne que hacer frente como los de 1994 para ilustrar de alguna forma los datos de
este cuadro, esto es, que el costo de edificacidn para vivienda de interés social es
superior al salario en 31.4 %, mientras que en relacidén con el costo de los precios
al consumo éste se duplica al ser de 72.6 %. Esto quiere decir, que para cubrir
estos costos, el Indice de Salario deberia crecer en 104.05% para quedar en
50857.62 en el afo 1994 que tomamos como ejemplo. (Ver anexo, grafica No. 8)
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Pero volviendo a los problemas del sistema financiero, tenemos que: “..entre
1983 y 1988, se ampli6 gradualmente el encaje legal que el sistema bancario
destinaba a la edificacion de vivienda, pasando del 3 % en 1983 al 6 % en 1986;
los organismos de vivienda disefaron nuevos esquemas de recuperacion crediti-
cia; se definieron estimulos fiscales para fomentar la construccién de vivienda en
arrendamiento...., se concertd el programa de abaratamiento de insumos para la
vivienda y se autorizé a la banca muitiple emitir bonos bancarios para la vivienda
a fin de financiar a la vivienda de tipo medio y de interés social con recursos pro-
venientes del mercado de dinero...el nimero de créditos otorgados alcanzd una
cifra cercana a un millén 400 mil...Durante el periodo 1990-1994 se requeria que
los sectores publicos, social y privado edificaran poco mas de un millén 390 mil
viviendas en condiciones adecuadas de habitabilidad para atender las necesida-
des derivadas del incremento poblacional y lleven a cabo un millén 542 mil accio-
nes de mejoramiento substancial de la vivienda existente para evitar que el déficit
se incremente. 5%/

Ante los cambios que se avecinaban debido a la crisis financiera de los noventa y
por 1o que respecta al sector financiero en general, teniendo como marco el mo-
delo neoliberal, se requiere para entronizar este sector con la légica de dicho mo-
delo, de una reforma financiera integral que permita liberar recursos para ser ca-
nalizados y utilizados por los diferentes entes o agentes econdmicos y financieros.

Dicha reforma se ha ido dando en México de manera gradual ya que por la ines-
tabilidad de los mercados y de la economia real del pais los efectos de ia reforma
son nocivos y de impactos desequilibradores que amenazan con desquiciar o
distorsionar los incipientes logros macroeconémicos alcanzados.

Es en este empeno que la economia mexicana ha tomado como prototipo de ex-
periencia en este particular el caso chileno como ejemplo de aplicaciéon de las
medidas de corte neoliberal eficientista y desreguladora para generar la liquidez

50 pméxico, Diario Oficial de la Federacion, Op. cit. pp. 10-11.
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tan necesaria para financiar el desarrollo de una economia desestabilizada con
alto grado privatizador y por ende concentrador de poder financiero y monopodlico
de la riqueza.

Con este marco referencial es que el mecanismo de la bursatilizacion de la carte-
ra hipotecaria se encuentra en proceso de disefo y adecuacion a la realidad de la
economia mexicana con el fin de generar recursos internos que se destinen al
financiamiento para vivienda asl como a dinamizar la economia en el sector de la
construccion con sus consecuentes efectos multiplicadores hacia diferentes ra-
mas intraindustriales. Es decir, que de manera especifica se esta tratando de
acoplar dicho mecanismo usado en Chile para lograr que sea el mercado el que
regule, asigne, promueva e incentive la toma de decisiones de ahorro e inversion
en la produccion de viviendas que abatan el alto déficit que enfrenta la sociedad
mexicana.

Ante la inminente reestructuracion del Sistema Financiero Nacional, el sistema
financiero de vivienda en particular tiene que insertarse e integrarse de manera
eficiente al primero, propiciandose la interconexidon de los sistemas de los Fondos
Publicos con los bancos comerciales y los promotores privados. Esto ha venido
desembocando en un recambio y reforma de la Politica de Vivienda como de los
flamados Fondos de Desarrolio o Banca de Desarrollo orientada a promover el
Desarrollo Urbano y la Vivienda.

Bajo esta logica, los criterios ejes para atacar el creciente déficit de vivienda se-
ran:

La rentabilidad (costo-beneficio) de inversién privada.

Subsidios recuperables (tasas sociales) de la inversion publica.

. Capital social: inversién con recursos sociales.
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Créditos externos: recursos de inversidén extranjera.
(Préstamos del Banco Mundial y del Banco interamericano de

Desarrollo, etc.)

Estos cuatro criterios, conformaran el objetivo de “capitalizacién" ante una elimi-
nacién gradual de los subsidios que condujeron a una descapitalizacion de los
Fondos Publicos y Sociales hasta ahora existentes, los cuales bajo estas condi-
ciones estan obligados a adoptar politicas y esquemas de financiamiento mas
agresivas para cumplir su funcién para el que han sido creados y readecuados.

“La desrregulacidn del Sistema Financiero y la recuperacién de la estabilidad ma-
croeconémica. han abierto de nueva cuenta la participacién de la Banca Privada
en los mercados habitacionales, después de que durante varios afios practica-
mente desaparecieron como opcién de financiamiento,"51/

Ante este panorama, Fovi y la Banca Comercial atenderan a familias de ingresos
medios hacia arriba. Fonhapo y Solidaridad atendieron a los grupos de menores
ingresos, con lo cual se empezdé a manifestar una reestructuraciéon en las institu-
ciones y en la concepcidn misma del problema habitacional.

Solidaridad se concentré en la regularizacion de terrenos y en la provisiéon de los
elementos urbanos y estructurales basicos para la construccién de vivienda. Es
decir, fue proveedor de suelo y su fraccionamiento, asegurando la tenencia regu-
lar del mismo y hasta donde fue posible una localizacién adecuada con respecto a

las fuentes de empleo y comunicacion.

51 C.N.ILC. "La y Fi de los *. 3a. de cuatro partes. El
Financiero. Seccion ENFOQUES, Aﬂox No. 2509, Moxlca. 13 agosto de 1891, p. 33
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El beneficiario contribuyd fundamentalmente con su mano de obra, siendo aseso-
rado técnicamente por el organismo promotor. Por tanto, la cuestion fundamental
dentro de la accidn publica deja de ser entonces el financiamiento para vivienda
terminada y de esta forma convertirse en proveedor de servicios de infraestructura
basica y apoyo a la comunidad. De esta suerte el papel del Estado trasciende la
funcién de financiamiento de la vivienda propiamente dicha, y se dedica basica-
mente al financiamiento urbano, dejando como es evidente, el papel de invertir y
construir a la iniciativa privada bajo la Iégica de ser ésta el motor del desarrollo

desde la 6ptica Neoliberal.

Ante cada una de las estrategias adoptadas por el Estado en el periodo inmediato
anterior, es decir, nuestro periodo de estudio, las cuales han presentado un ago-
tamiento en si mismas dado el caracter estructural del problema que enfrentan, se
ha delineado una alternativa mas, que puede funcionar como complemento de los

mecanismos utilizados hasta el presente.

Dicho mecanismo o instrumento, se refiere a la Bursatilizacion de la Cartera Hi-
potecaria, es decir, |a apertura de un sector nuevo en la Bolsa de Valores que co-
tice en funcién del valor de los bienes raices. De esta suerte que, el volumen de
recursos o bolsa que se logre captar via instrumentos accionarios sea utilizada o
canalizada a la inversién en vivienda de interés social, y asi reactivar a la industria
de la construccién con sus correspondientes efectos multiplicadores, sin embargo,
sobre la inversion en vivienda popular o de bajos ingresos no se dice nada o se le
incluye implicitamente en el nuevo esquema financiero, esto es que no se aclara
cémo se operara en este caso en particular en relaciédn a sus mecanismos, ca-
racteristicas y criterios para ser sujeto de crédito; esto se despejara hasta que se

publique oficialmente el proyecto en cuestion.

Este planteamiento implico realizar un redisefio de la politica oficial de vivienda,
que fue desde la revisidn de los mecanismos financieros para funcionar unica-
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mente como intermediarios, hasta la readecuacién integral de la politica de pla-

neacion urbano regional.

Es asi como, dentro de este marco de revision integral cada uno de los organis-
mos de vivienda reestructur® sus condiciones crediticias asi como sus criterios de
asignacidn para aplicar mas eficazmente los recursos financieros provenientes de
diferente fuentes, tales como: recursos fiscales o presupuestales, recursos via
crédito externo. y de aportaciones patronales y de trabajadores, ademas de los
fondos recaudados por concepto del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), etc.

Con esta reestructuracion en las reglas de operacion de los organismos de vi-
vienda, en la practica quedaran fuera de estos programas la poblacién de bajos
ingresos (de 2.5 vsm hacia abajo), ya que los créditos se fijaran a tasas de interés
bancarias y su otorgamiento se hara en funcion de los ingresos personales dispo-
nibles o la capacidad de pago en funcién del ingreso familiar,

Con base en este balance a grandes rasgos, de los programas de financiamiento
para vivienda y a sus efectos observados, por ser soluciones parciales a las ne-
cesidades de vivienda creemos que la alternativa a través de la Bursatilizacion de
ia Cartera Hipotecaria no resolvera el problema ya que para atender el financia-
miento para la vivienda popular o de bajos ingresos es fundamental el manejo de
un subsidio explicito y sobre todo porque si los recursos provenientes de la bolsa
de valores via este nuevo sector, se canalizaran bajo la optica de la inversion es-
peculativa de ganancias faciles y no bajo la légica de beneficio social, y de inver-
sidn productiva, este instrumento se vera destinado al fracaso, agudizandose aun

mas el problema de la vivienda en México.
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2.2.3.- Papetl del Ahorro v deg_los Subsidios, como mecanismos ejes del
financiamiento para vivienda en el Estado Bienestar

Como sabemos, en el Estado Bienestar el financiamiento para vivienda de bajos y

medianos ingresos se ha dado bajo los siguientes mecanismos:

a).- Inversidon plblica para vivienda via presupuesto fiscal.
b).- Ahorro interno y externo.
c).- Subsidio para adquisiciéon o compra de vivienda.

E! primer mecanismo financiero para vivienda y principal fuente de recursos se
abordd en los antecedentes de este capitulo. No menos importante son los meca-
nismos financieros relativos al ahorro y al subsidio los cuales desarrollaremos a

continuacién en este apartado.

2.2.3.1- Ahorro

El ahorro es una variable econdémica sumamente influenciable por la dinamica de
la economia en su conjunto de tal suerte que ésta juega un doble papel, por un
lado, tiene un caracter estratégico como motor de inversidn y por otro, de creci-

miento econémico.

Asi el ahorro ha sido una variable muy sensible pues el comportamiento de los
precios relativos para la construccion (inflacién) y las decisiones de politica eco-
nomica han afectado a esta variable directa e indirectamente, a través de la distri-
bucion de! ingreso cuya tendencia como sabemos es a la concentracion.

En suma, el ahorro ha sido un elemento base del desarrollo econémico, por tanto,
sin ahorro no se dara la inversién, la produccion, el ingresos, ni la demanda y por
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ende no habra crecimiento econdmico. De esta suerte, para que haya inversiéon
productiva debe haber ahorro pero preferentemente ahorro interno el cual se ubi-

que como un objetivo de politica econdmica y financiera.

No obstante, cabe agregar que: “...el crecimiento econdmico y el nivel de ingreso
de un pais depende no solo de la capacidad de ahorro interno y externo de la
economia sino de otras variables tales como: el grado de progreso técnico, la ca-
pacidad econdmica y tecnoldgica, la oferta de materias primas, el tipo de infraes-
tructura, energia y medios de comunicacion, la integraciéon entre los diversos

sectores y mercados de la economia."s2/

Por lo que respecta, al ahorro total, este se descompone en dos tipos y son el
ahorro interno y e! externo. Ef ahorro interno se compone a su vez del excedente
que- resuita de la diferencia entre ingresos y gastos de ias familias, empresas pri-
vadas y sector publico, este tipo de ahorro cayé como consecuencia de un menor
crecimiento econdmico pasando del 17.0 % del PIB en 1982 a tan solo 7.0 % del
PIB en 1993 y 1994. También se puede agregar que el ahorro interno puede ser
ademas de formal que es el captado por el sistema bancario comercial (pagarés,
cuentas de ahorro, etc.); el informal que comunmente se capta interpersonal-
mente (tandas, cajas de ahorro, compra de alhajas y aparatos electrénicos, etc.).

La inestabilidad econémica y la inflacion creciente a lo largo de la década de los
ochenta y que se ha prolongado hasta los noventa han desalentado los recursos
de ahorro formales e informales para construccion individual en autogestién o
autoconstruccion de aqui que también los recursos publicos para vivienda se vean

reducidos por la misma razén inicialmente expuesta.
De esta manera, las instituciones o fondos que no recuperaron eficientemente sus

créditos se vieron con menores recursos para hacerle frente al sostenimiento o
expansion de sus programas; ademas los demandantes de vivienda también tu-

52 México. FOVI-Banco de Meéxico. 1990. Ahorro y Financiamiento a la Vivienda. pp. 75-76.
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vieron limitadas posibilidades de completar aportaciones y enganches para acce-
der al mercado de vivienda.

Esta situacion se agudizé aun cuando existieron proyectos institucionales como
los del Patronato de! ahorro nacional (Phanal), asi como los de ahorro vivienda de
{a banca privada y nacionalizada, en los cuales en el caso de Phanal su objetivo
era el de reunir el monto suficiente para un enganche ya fuera para terreno o para
vivienda terminada; pero como se ha dicho en este trabajo reiteradamente el
obstaculo para lograr este tipo de ahorro popular han sido los problemas estructu-
rales que ha venido padeciendo histéricamente la economia mexicana.

Confirmando lo anterior, tenemos que: “...en 1970 la relacion ahorro total/PIB fue
del 23 % y aumentd a lo largo de la década hasta alcanzar el 28 % en 1980. En
contraste, en la década de los ochenta, cuando el PIB y el PIB per capita crecie-
ron a ritmos muy bajos o incluso negativos, el ahorro total también se frend. Asi,
la proporcién de este ahorro con respecto al PIB disminuyd hasta representar el
18 % en 1986.753/

Estos efectos en el ahorro se dieron como consecuencia de la agudizacion del
circulo vicioso en que cayd la economia nacional, pues ante el desplome de la
productividad, el deterioro de los salarios, el desempleo creciente, la politica eco-
nomica inducida desde fuera que abatio el nivel de vida y la agobiante deuda ex-
terna limitaron los excedentes auténomos para financiar nuestro desarrolio de-
pendiendo de esta manera del ahorro externo a ultranza canalizando los exce-
dentes internos propios al pago del servicio de la deuda.

“Un comportamiento similar ha tenido el ahorro financiero en México. En la déca-
da de los setenta el cuasidinero/PIB aumenté hasta alcanzar 22.1 % en 1981,
esta relacién disminuyé y se mantuvo alrededor de 20.5 % en promedio de 1981 a
1987 (con un minimo de 19.0 % en 1985). Cabe advertir que, el ahorro financiero

53 |bidem. p. B4.
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aunque tuvo una tendencia a la baja no se contrajo tanto como el ahorro totat de-
bido a que el sistema financiero ha mostrado una rmayor flexibilidad para adaptar-

se a los cambios economicos. 4/

Por ahorro financiero debemos entender la proporcién del ingreso que no se con-
sume y se dedica a la compra de activos financieros que emite la banca como son
las cuentas de ahorro, bonos, pagarés, acciones, y por otra parte los titulos de

deuda publica que emite el gobierno.

En suma: “En lo que respecta al ahorro financiero, la incertidumbre en las tasas
de interés para los pequenios ahorradores y las presiones de los bajos salarios
que se ajustan discontinuamente frente a precios que en cambio si se elevan ca-
da dia y en mayor proporcion, reducen sensiblemente las posibilidades de ahorro.
Ante este problema, se ha planteado la urgencia de alentar el ahorro y considerar
sistemas de ahorro-préstamo que pudieran ser utiles."s5/ Cabe agregar aqui con lo
dicho en esta nota, que se pretende rescatar la experiencia de fomentar el ahorro
popular y por ende lograr un ahorro interno sostenido para lo cual se requiere de
una politica integral y estratégica que induzca a una profunda y radical redistribu-

cién del ingreso.

Finalmente, en lo concerniente al ahorro externo éste se refiere al que se puede
obtener de recursos de préstamos internacionales o de inversién extranjera que
ingresa al circuito financiero nacional en busca de intereses o utilidades atracti-
vas, para manejarse con caracter de complemento financiero y no de dependen-
cia como ha venido ocurriendo por ia caida persistente de un ahorro interno pro-
pio que se ha convertido en uno de los problemas estructurales a vencer para lo-

grar un sano crecimiento econémico.

54 ibidem. p. 84.
5% Maydan Garza, Marin. “La Inflacién y el Financi Pracios i y nuevos siste-
mas de pago”. Revista de Comercio Exterior, Vol.38, No. 10 o::tubra de 1988. p. 915.
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Un ejemplo de ahorro externo lo tenemos con los créditos otorgados por el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a México para finan-
ciar vivienda de bajos ingresos y de interés social a instituciones como Fonhapo
para el primer caso en 1990 y a Fovi para el segundo en 1995, que han resultado
ser muy onerosos por los altos costos financieros en que se ha incurrido al pagar
intereses al exterior tomando como referencia la tasa cetes.

2.2.3.2.-E] subsidio a la vivienda

El subsidio surge a la par con el programa financiero de la vivienda, éste se dirigi®
para atender a la poblacién con nivel de ingreso minimo conyugal de 3 a 6 veces
salario minimo. Esta cobertura prevalecid una década debido a las condiciones de
estabilidad econémica del pais. Durante los primero anos, los créditos que se
otorgaron implicaron montos de subsidios relativamente limitados o inexistentes
debido a que ia tasa de inflacién de un digito del 5 % y las tasas de interés nomi-
nales que oscilaron alrededor del 6 % no fueron tan impactantes.

Pero en el siguiente periodo que va de 1973 a 1980 se registraron altas tasas de
inflacion que pasaron del 12 al 29 % provocando un desajuste en la viabilidad
propia del sistema financiero para la vivienda. Esto trajo como consecuencia que
la recuperacién real del crédito fuera cada vez menor que el valor real del crédito
otorgado, y esto se tradujo en una pesada carga para el acreditado.

Al elevarse la tasa de inflacion al nivel de 98.8 % anual en 1982 y de 80.8 % en
1983 dio como resultado que los recursos canalizados a través del programa
quedaran practicamente paralizados ya que eran recuperables en una proporcion
muy limitada, ademas la banca se resistia a la ampliacién de los porcentajes de
inversion obligatoria en vivienda por su baja rentabilidad. Asi, los desajustes eco-
némicos (inestabilidad) ocasionados por el alto nivel de inflacion obligd al sistema
financiero para la vivienda a tomar al subsidio como eje en el financiamiento ha-
bitacional.
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“Hasta ahora, los subsidios que otorga el sector publico a los programas de vi-
vienda se aplican a la compra y no al ahorro; por lo tanto, podria considerarse un
cierto margen de maniobra para asignar los subsidios que estimulen el ahorro.
Asi, se podria otorgar tasas atractivas a los ahorradores, o complementos a un
ahorro limitado a causa de los bajos ingresos. Estos tltimos podrian ser tales que
el subsidio a la compra estuviera en funcidén del ahorro aportado como engan-

che."s8/

El objetivo que se ha perseguido y que continlua siendo relevante, es dar un ma-
yor subsidio a los estratos de poblacion de mencres posibilidades econdmicas.
Esta consideracion redistributiva significa que las viviendas de mayor valor entre
ias que se puede incluir a las viviendas de interés medio, el subsidio debe ser

muy limitado o practicamente inexistente.

El subsidio fue un propédsito explicito de cada uno de los organismos publicos de
vivienda, pues sus mecanismos se orientaron a otorgar créditos preferenciales a
la poblacion que no cuenta con recursos suficientes para obtener por su cuenta
una vivienda a precios de mercado. Asi pues, el subsidio otorgado al beneficiario
de un crédito para adquirir su vivienda, era igual a la diferencia entre las tasas de
interés que se le cobraban y las existentes en el mercado.

El tipo de subsidio manejado por algunos organismos de vivienda fue el conside-
rado por buen pago oportuno o puntual de los acreditados, esto es, que si una vez
cumplido el plazo aun quedaba algun saldo deudor para el acreditado el organis-
mo otorgante absorbia e! diferencial existente al término del periodo de pago.

El esquema de subsidio puede funcionar en condiciones de estabilidad econdmica
cumpliendo sus propositos sin que se alteren los flujos reales de recuperacidn de

los créditos asignados.

8 (dem. pp. 015-916. ESTA TES’S 3na S‘SBE
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“Sin embargo, en condiciones como las actuales, donde prevalecen altas tasas
inflacionarias y, por lo mismo, altas tasas de interés, la no adecuacién de los es-
quemas crediticios conduce, inevitablemente, a una reduccion en los flujos reales
de recuperacion crediticia que pueden derivar, incluso, en una descapitalizacion
de los organismos de financiamiento a la vivienda."s?/

Como respuesta a todo esto, en 1994 se perfilé la anulaciéon gradual del manejo
de los subsidios otorgados por el Estado en todos los bienes sociales y para el
caso de la vivienda esto no es la excepcidén, a grado tal que se plantea el aplicar
esquemas financieros a tasas de mercado que garanticen la recuperacion total de
los créditos a costos financieros indizados.

Como consecuencia idgica, lo anterior incrementé la cartera hipotecaria vencida
hasta 1994, planteandose la necesidad de bursatilizar este tipo de créditos y so-
bre todo reestructurar los mismos individualizando cuentas con periodos mas am-
plios de recuperacion, refinanciando intereses asi como el bajar las mensualida-
des en un porcentaje determinado a plazos mayores a los originalmente pactados,
por lo que unicamente se difirid el problema de insolvencia de los acreditados en
el tiempo.

57 Mexico, S.H.y C.P. y varios i Reunién de de
ros para la Vivienda. Agosto 14 de 1987. p. Il
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CAPITULO 3

BURSATILIZACION DE ACTIVOS
FINANCIEROS

3.1.- Origenes de la Bursatilizaciéon

Hacia 1973, a decir de algunos autores, se marcaba el final de la era del Estado
Benefactor, no obstante, en el tiempo se dan ciertos traslapes contradictorios
pues la bursatilizacién como tal se considera como un mecanismo financiero neo-
liberal y su origen se remonta a la década de los sesenta en los EE.UU., es decir

hace treinta afnos, en el ocaso de la Economia de Bienestar.

“En esos afos el mercado lo constitulan solo emisiones respaldadas por hipote-
cas, era un mercado estrecho y practicamente sélo participaban en &l las grandes
instituciones gubernamentales, quienes vendlan sus carteras hipotecarias en for-
ma directa a los inversionistas. La venta de las carteras constituia para el inver-
sionista una operacion complicada, riesgosa y sin estandares preestablecidos, lo
que entorpecia sobre manera su mercado secundario.”8 /

58 Guerra, Roberto. Bt iti ta Ecor
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Estas limitaciones redundaban en aitos costos para los emisores y en pérdidas de
valor de los activos de las instituciones constituidas por los préstamos hipoteca-

rios.

En 1970 se da un avance importante en el desarrollo del mercado bursatil, pues la
Asociacion Nacional de Hipotecas dependencia de! gobierno estadounidense res-
paldo las primeras operaciones de bursatilizacion de cartera, con lo cual se cam-
bid la concepcién de la bursatilizacion abriendo la posibilidad de abarcar una di-
versidad de activos financieros como tarjetas de crédito, cartera vencida, présta-

mo para autos, contratos de arrendamiento, etc.

Una vez que el mercado bursatil alcanzé un desarrollo destacado, las institucio-
nes financieras privadas empezaron a participar en dicho mercado hacia 1977 al
emitir con garantia de cartera hipotecaria y sin el respaldo gubernamental.

A partir de 1980 asistimos al surgimiento de un nuevo sistema financiero, que
histéricamente scon procesos que se les conoce como euforias financieras, con-
sistiendo éstos en que al darse un boom financiero viene como consecuencia
posterior una liquidacion de dicho boom mediante un crack bursatil culminando
este proceso en una metamorfosis del sistema financiero al cambiar su estructura.
En este contexto hay que entender el surgimiento de un nueve sistema o revolu-
cidén financiera que da origen y desarrollo a la bursatilizacién como una tecnologla
financiera novedosa que forma parte de la ingenieria financiera actual.

Para los ochenta y especificamente en 1983 se emitid papel comercial respaldado
con activos de cartera comercial; en 1985 |a cartera automotriz fungi¢ como res-
paldo o soporte bursatil y en 1987 surgen las primeras emisiones con respaldo de
tarjetas de crédito bancarias.

Toda esta experiencia norteamericana influyé en los paises latinoamericanos
quienes concurren a dicho mercado para bursatilizar diversos activos financieros,

82




BURZATILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS

pues éstos no cuentan con la regularizacion o la infraestructura financiera ade-
cuada en sus paises de origen.

Antes de continuar con el desarrollo de este instrumento financiero se requiere
que analicemos ¢ Qué es la bursatilizacion?, su importancia y naturaleza.

“Bursatilizacién, es una técnica que tiene por objeto la conversién de un conjunto

de activos financieros con poco grado de liquidez, en un conjunto de valores bur-
satiles altamente liquidos."52 /

Asi, debemos entender a 1a bursatilizacion como el acto a través del cual un con-
junto de activos de diferente naturaleza pero de indole financiero (hipotecas,
cuentas por cobrar, derechos de cobro, etc.) se documentan de tai manera que

adoptan el caracter de titulos valor para colocarlos en los mercados bursatiles
mediante una oferta publica.

Por lo que respecta a la importancia de la bursatilizacion ésta estriba ante el mar-
co del sistema financiero econdémico actual, en el caracter distintivo o cualidad
esencial de ser parte de un proceso de conversién de valores. En este sentido a
principio de los ochenta se dio un paso notable del manejo de créditos bancarios
al de papel negociable los ejemplos de esto los tenemos en bancos, casa de co-
rretaje, entidades no bancarias como detallistas y sociedades de financiacion de

automédviles que convertian activamente en valores hipotecas, préstamos y cré-
ditos al consumidor.

En relacion a la naturaleza de |la bursatilizacion los especialistas coinciden en que
esta es realmente un avance tecnoldgico en el proceso de asignacidon de créditos
cuyo propésito es ia de hacer liquidos los activos o compromisos financieros. Por
tanto, su naturaleza esencial, no se da a través de los arbitrajes regulatorios, sino

59 vega Rodriguez, F. Javier, et al. “La Bur ién de Activos Finaf
tos de las Tecr i i i

para la A
Ariel, 19985, Colec. Anel - Divulgacion, p. 82.

. Introduccion a los fundamen-
del riesgo = México,
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que deviene del manejo del riesgo. por lo que la bursatilizacion es mas eficiente
que el crédito convencional o tradicional. Sin embargo, este ultimo es mas estable
financieramente hablando pues la bursatilizacién tiende a ser mas volatil en fun-
cion de la inestabilidad de los mercados y el riesgo valor en juego.

3.1.1.- Marco Financiero, Econémico v Avances Tecnoldqicos Internacionates

La Bursatilizacion es un instrumento de ingenieria financiera que ha surgido como
una de las innovaciones o producto financiero de mas éxito en el presente siglo.

Asli pues, el marco de auge tecnoldgico en relacion a la informacién y a la com-
putacidn es el ambiente que las innovaciones de ingenieria financiera requieren
para su eficiente aplicacién y desarrollo progresivo.

En este contexto de cambios vertiginosos la bursatilizacién y otros instrumentos
de ingenieria financiera se les cataloga como productos de una gran revolucién
financiera.

“La revolucidon financiera de los ultimos veinte anos, se ha caracterizado por
construir un intenso proceso de creacién de mercados y productos, donde practi-
camente cada dia emergen nuevos y mas variados instrumentos financieros los
cuales han tenido como propdsito esencial absorber por un lado, los riesgos cre-
diticios a través de complejas ingenierias financieras como, la bursatilizacién. 8o/

Es asl como la bursatilizaciéon de activos financieros surge en el marco de profun-
dos cambios técnicos, politicos y econdémico-sociales a nivel mundial acompana-
dos paralelamente de un recambio de caracter del Estado de interventor a regula-
dor del mercado.

60 1dem. p. 21.
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Como consecuencia de esto ultimo en el sector financiero la mision del Estado es
garantizar condiciones de estabilidad macroecondmica, asi como acuerdos con
base en expectativas légicas y objetivas entre los agentes econémicos.

“Es importante destacar, la experiencia asi lo indica, que el mundo econémico en
lo general se ha privatizado y que la labor del Estado se ha concentrado en: la
creacion de ambientes de mercado; en la seguridad publica; en el suministro de
infraestructura, y en la importantisima misién de elevar la calidad de! capital hu-
mano de la nacién a traveés del gasto educacional y el gasto en salud."s/

De esta suerte el desarrollo de la bursatilizacion se dice que ha revolucionado los
mercados financieros y que en el caso de la bursatilizacion hipotecaria en EE.UU.
ha acrecentado la capacidad del mercado para generar una importante cantidad
de recursos financieros para la adquisicidn de viviendas, lo cual es la base del
crecimiento sostenido en la economia de posguerra de este pals.

El nuevo entorno, a la caida del blogue socialista impone junto al sistema capita-
lista una nueva fase de desarroilo que se caracteriza por la globalidad y ia com-
petencia de los bloques regionales, en este marco se desarrolla la sofisticacion de
nuevos instrumentos financieros, pero contradictoriamente nos encontramos en
una fase de recesion, en una crisis e inestabilidad de mercados financieros vola-
tiles. Ante esta situacion es que se debe valorar el papel de los diferentes instru-
mentos financieros como la bursatilizaciéon con el fin de confirmmar o negar la utili-
dad y la eficiencia con que se les ha calificado y sobre todo verificar su utilidad
social como medios para resolver necesidades lacerantes como el de (a vivienda.

61 | dam. p. 21.
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3.1.2.- Experiencias de Bursatilizacién en_México

3.1.2.1.-Bursatilizacidon en los Palses Emergentes

En estos paises la bursatilizacion es una modalidad financiera relevante que les
ha permitido concursar en las nuevas condiciones de competitividad y en el marco

de una nueva economia globalizada.

También se ha afirmado que los procesos bursiatiles han servido a estos paises
entre ellos México, como soporte de la transformacion econédmica via la apertura
comercial y financiera que han ido ocurriendo gradualmente en sus economias.

“...el mundo atestigud la instrumentacidn de operaciones de gran envergadura
realizadas por empresas publicas y privadas de las economias emergentes, tal
fue el caso de [a colocacién de las acciones “L” de Telmex efectuada a finales de
la década pasada como un complemento de la privatizacion de este gigante de

las comunicaciones."82/

La bursatilizacion se ha convertido en una palanca para reinsertar a aigunas eco-
nomias emergentes a los mercados de capital internacional, como en el caso de
nuestro pais. Sin embargo, la globalizacidén econémica se puede tornar en riesgos
radicales para una nacidon emergente. Pero segun los tedricos a favor de estas
innovaciones técnico-financieras como la bursatilizacién, una integracién al proce-
so econdmico mundial, bien ejecutada se convierte en una magnifica oportunidad

para superar rezagos economicos histéricos.

Asi pues: “La nueva economia globalizada constituye un fendmeno irreversible,
un todo que es capaz de integrar el conjunto de las transacciones mas relevantes

62 |dem. p. 243.
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que cocurren en la actualidad y donde los diversos mercados aparentemente sepa-

rados, conforman en la realidad uno soio."83/

3.1.2.1.1.- México

3.1.2.1.1.1.- Telmex

Aqui se originé la primera bursatilizaciéon internacional de cuentas por cobrar por
420 millones de doélares (mdd) en el mercado estadounidense, de esta manera
con la operaciéon que realizd el Citibank con México, éste se convirtié en el pione-
ro latinoamericano en dicho mercado en el arfio de 1987. A partir de este afo y
hasta 1992, Telmex instrumenté otras operaciones bursatilizando un monto de

alrededor de 1600 mdd.

Esta bursatilizacion de Telmex surgid ante la presién de obtener recursos del
mercado internacional, bajo un contexto en que la banca internacional, en 1982
tenia cerrado el crédito a los paises emergentes, asi, con esta operacién se en-
contré la forrma en que las economias emergentes escaparan a las limitaciones
impuestas por dicha banca. En este caso al instrumentar dicha operaciéon, se con-
vencid a los inversionistas de que al adquirir los certificados y bonos emitidos los
riesgos pals, de pagos, de rendimientos y legales eran minimos, no obstante que
el emisor era una institucién de un pais emergente.

3.1.2.1.1.2.- Mexcobre

La bursatilizacién de esta empresa se considerd como el retorno de México a los
mercados internacionales, esta operacion también ocurrid bajo el contexto de una
aguda escasez de crédito internacional hacia los paises emergentes exportadores
de materias primas basicamente de energéticos, cobre y oro,

83 |dem. p. 244.
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Esta operacion se realizdé en 1989 por el banco francés Paribas que fungié como
agente lider para la sindicatura de un préstamo internacional. E! monto solicitado
en préstamo por Mexcobre fue de alrededor de 210 mdd a una tasa menor a las
nacionales siendo ésta de 11.5 %.

Los riesgos a considerar por el banco Paribas fueron:

- Riesgo del precio del cobre: se creia o asumia que en 1989 el mer-
cado del cobre tenia grandes fluctuaciones en sus precios en niveles
de 3400 a 2400 doélares la tonelada. Con esta volatilidad se conside-
raba remoto que el precio de cobre se ubicara a un valor de 1300
délares aproximadamente lo cual provocaria que Mexcobre tuviera
dificultades para cubrir sus compromisos igualmente si el caso fuera
que las tasas de interés se elevaran.

- Riesgo pais: en el caso de que el banco central Banxico asumiera
una politica de control de cambios, © que hubiese escasez de divi-
sas.

- Riesgo de rendimiento: si Mexcobre no fuera capaz de extraer,
procesar y exportar los niveles de cobre requeridos.

3.7.2.1.1.3.- Pemex

Esta operacion bursatil, tiene un interés especial por ser una ingenieria de finan-
ciamiento en la que se negocian cuentas por cobrar por ventas futuras de petro-
leo. Ademas a los certificados de bursatilizacion se les dio una calificacién de gra-
do de inversién. Esto Gltimo consisti® en evaluar todo tipo de riesgo asi como
perspectivas de! pais y de la empresa por su potencia!l productivo, econémico y
estratégico.

El éxito de esta operacién consistidé en que Pemex dispuso de un monto de finan-
ciamiento de 362 mdd con un diferencial en costos favorable para esta empresa.
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3.4.2.1.1.4.- Visa Banamex

La banca comercial mexicana también ha participado en la bursatilizacion intermna-
cional, asi, hasta 1992 los montos bursatilizados por ésta ascendieron a 619 mdd
en el area de tarjetas de crédito esta operacion se realizé con el concurso del First
Boston superando los riesgos, como el riesgo soberano igual que los resolvid

Pemex y Telmex.

Por tanto, en México ha habido antecedentes de la bursatilizacion de créditos co-
mo éstos, de mucho éxito, pero que se efectiuan en el mercado de EE.UU. Asi
pues, Banamex y también Bancomer bursatilizaron en plena crisis de 1995, su
cartera de créditos asociada a VISA y Mastercard, recogiendo con esto, recursos
frescos para enfrentar sus contingencias que se les presentaron en el primer se-

mestre del mismo afio.

3.1.2.1.1.5.- Nafinsa

Esta institucion ha jugado un importante y decidido papel en la internacionaliza-
cién del mercado de capitales, convirtiéendose entre la Banca Mexicana en el lider
de la innovacién de la ingenieria financiera asociado a la bursatilizacién. También
ha incursionado en la bursatilizacion del mercado interno de capitales. Asi, a fines
de 1992 y principios de 1993 bursatilizé su cartera de crédito por un monto de 200
mdd con Kidder Pea Body internacional correspondiendo a créditos hipotecarios
que otorgd a través de la banca comercial mexicana.

3.1.2.1.1.6.- Bursatilizacion con Valores Gubernamentales

Estas operaciones son consideradas de alto riesgo y elevado rendimiento. Ade-
mas, una dinamica importante de los mercados internacionales de capitales es la
bursatilizacion de los papeles de deuda soberana de paises emergentes.
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En el caso de México, se bursatilizan desde 1993 los cetes, ajustabonos y bon-

des, con caracter internacional.

En esencia el bursatilizar deuda soberana consiste en que el activo subyacente se
integra con un paquete de valores gubernamentales de corto, mediano y largo
plazo, dicho paquete se puede integrar por un solo tipo de valores o por diferentes

tipos de titulos.

Finalmente, con estas experiencias en México, segun los tedricos en pro de la
bursatilizacion ésta, y los nuevos mecanismos financieros que se derivaron del
nuevo sistema financiero que surgié a fines de los anos ochenta, traen consigo
implicitamente una mayor disciplina en cuanto al analisis de riesgos ademas de
una mayor velocidad de respuesta frente a profundas crisis financieras. Asimismo,
y estarla por verse que la bursatilizacién eficienta los mecanismos de asignacién
de recursos canalizandolos a proyectos rentables con lo que se contribuye a ia
extensién de duraciéon de los auges y viceversa, es decir, reduccidn de la intensi-

dad y duraciéon de las recesiones.

3.2- Bursatilizacion de la Cartera Hipotecaria

Ante la necesidad de nuevas alternativas para financiar vivienda, la bursatilizaciéon
de hipotecas es considerada como un esfuerzo para integrar los mercados de hi-
potecas con los mercados de capital internos y externos mediante la venta de va-
lores respaldados por hipotecas. Con dicho mecanismo, se pretende aumentar la
disponibilidad del financiamiento hipotecario y generar recursos importantes para
ia construccion de vivienda, buscando ademas abatir sus costos tanto financieros

como de produccion.
En la actualidad: "L.as tasas de interés reales para préstamos hipotecarios a la

vivienda son altas, y gran parte de la vivienda que se construye no utiliza los mer-
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cados formales de crédito. Generalmente los préstamos hipotecarios se otorgan
con un bajo valor de la razén préstamo-valor de [a propiedad y con vencimientos
relativamente cortos."84/

Asi, el manejo de activos-pasivos, estad revolucionando los negocios bancarios
pues, el sistema financiero ha generado un conjunto de pasivos altamente ligqui-
dos y confiables que se denominan certificados negociables, aceptaciones banca-
rias, pasivos contingentes (como cartas de crédito y productos derivados) seme-
jantes en flexibilidad como se manejan los activos bancarios crédito y activos li-
quidos de corto plazo. Hasta hace poco tiempo, los créditos se consideraban co-
mo activos esencialmente liquidos en los sistemas financieros de economias
avanzadas. Pero mediante la bursatilizacién, las instituciones bancarias han con-
seguido hacer liquidos para el sistema en general una parte importante de las
carteras de créditos (pasivos).

En suma en nuestro pais: “La bursatilizacidon permitira revolucionar al mercado
financiero en un plazo de diez a quince afos considerando la nueva adecuacién
de la politica de fomento a la vivienda, que contemple esquemas de satisfaccion
de demanda de casas-habitacion, reducciéon de las tasas promedio hipotecarias y
disminucion de los margenes de fondeo para los constructores de viviendas."65/

Por otra parte y de acuerdo con los especialistas en esta area financiera, para
comprender cémo actia este mecanismo de mercado secundario de hipotecas se
deben observar los siguientes pasos:

a) Evaluacion de la emisién de los certificados de bursatilizacion.
b) Analisis de la recuperacion de flujos de efectivo de los certifica-
dos de bursatilizacion.

64 México. Documento Oficial de trabajo: 1 de SEDESOL. Di General de
de i 3 1 de 1995..p. 3.

65 Luna Palencia, Claudia. Bursatilizacién Hipotecaria. Opcién de Liquidez Bancaria. El Financiero, Seccidén

Bienes Raices. Afo. X1V, No. 3508. Meéxico, 28 de Octubre de 19384, p. 35-A.
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c) Determinacion lo mas precisa posible de las funciones de los
participantes.

d) Evajuacién preliminar de las acciones que deben reunirse pre-
viamente a la emisidon del papel bursatilizado.

En cuanto a la emisién propiamente dicha, los requisitos para bursatilizar hipote-
cas, deben contemplar las siguientes caracteristicas: figuras de mercado adecua-
das, identidad de la parte originadora, identificacién de las instituciones que debe-
ran actuar como vehicuios de propdsito especial, asi como de las empresas califi-
cadoras de valores, ademas. la aceptacion y sancién de las instituciones reguia-
doras correspondientes. Asimismo se requiere la identidad de los agentes de co-

locacién y de una amplia base de inversiones.

Asi pues: “... el proceso de bursatilizacidn se inicia con la venta de las hipotecas a
una institucidon especializada, que las agrupa en paquetes y emiten bonos en e!
mercado de vaiores, respaidados por e! paquete de hipotecas, previa calificacion

de su grado de riesgo."ss/

3.2.1.- Proyecto de Bursatilizacién de Carteras Hipotecarias en México

El proyecto de bursatilizacion en nuestro pais se realizé en 1992 por el Instituto
Tecnologico Auténomo de Meéxico (ITAM) y por Ia firma especializada en cuestio-
nes inmobiliarias (SOFTEC) estudio financiado por instituciones relacionadas con
el sector construccién como son: el Centro Impulsor de la Construccion y las Ha-
bitaciones, Asociacion Civil (CIHAC), la Federacidn de Promocién a la Vivienda,
Asociacion Civil (PROVIVAC) y la Camara Nacional de la industria de la Cons-

truccién (CNIC).

Fovi. La . Afio DOCE, No. 4183, México.

68 Femandez Vega, Carlos. A la Bolsa,
29 de Abnlt de 1998, pp. 1 y 50.
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Este estudio presenta un andlisis del potencial de la bursatilizacién hipotecaria en
México, en los siguientes términos: la cartera hipotecaria del sistemma bancario fue
de! orden del 14% del total de sus recursos en 1992; asimismo, el Banco Central
Nacional (BANXICO) publicod cifras de la cartera hipotecaria de la banca comercial
en 1994 donde afirrmaba que dicha cartera pasd de 1500 mdd en 1985 a 19000

mdd en 1994,

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Comision Nacional Bancaria y de Vvalo-
res (CNBV) a junio de 1991 la cartera hipotecaria de los bancos era de 21 mil mi-
llones 697 millones de nuevos pesos; para enero de 1992 ésta era de 29 mil mi-
llones 614 millones de nuevos pesos y a junio del mismo aifo este monto era de
37 mil millones 243 millones de nuevos pesos. Estos montos, segun el estudio en
cuestién, denotan su importancia como una opcion de crecimiento econémico del
pais, a la vez que interconectaron al sistema financiero con el parque inmobiliario
cuyo valor fue en esos anos siete veces mayor que el valor de! mercado de capi-

tales.

Asimismo, el estudio destaca a la bursatilizacidén de estos recursos como un me-
canismo de mercado para resolver el problemma de la vivienda, y permitir a los
bancos obtener liquidez para financiar nuevos proyectos de inversion. Asl, el cre-
cimiento de estos montos como pasivos inmobiliarios se activaran al ser bursatili-

zados para contar con mayores flujos de financiamiento.

Para 1993 las dos instituciones bancarias lideres en el mercado hipotecario mexi-
cano -Banamex y Bancomer- con mas de 46 mil millones de nuevos pesos (mdnp)
cofrientes, requieren de bursatilizar su cartera en este renglén y estan en espera
de que el proyecto en cuestidn sea autorizado para iniciar esta operacion bajo los

parametros que se definan al respecto.




BURZATILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS

Banamex tenia registradas hasta abril del mismo ano, 250 mil hipotecas que re-
presentaban alrededor del 33 % de su cartera de crédito. Asimismo, el indice de
cartera vencida hipotecaria de esta institucidon era aproximadamente de 0.8 %.

Por lo que respecta a Bancomer, en el mismo afo su cartera de crédito hipoteca-
ria fue de 33.5 % de su cartera total lo que representd unos 23 mil (mdnp) co-
rrientes. Segun esta institucidn, la cartera hipotecaria. es uno de los renglones
que les proporciona un margen importante de maniobra con alta seguridad de re-
cuperacion y de rentabilidad.

Por lo antes dicho, segun los especialistas, en la actualidad las Unicas institucio-
nes capaces de ingresar al mercado de valores para bursatilizar su cartera hipo-
tecaria son: Banamex, Bancomer y Serfin, ya que el resto de las instituciones no
tienen esquemas consistentes.

Mientras tanto, las necesidades en México de vivienda anual son de una deman-
da estimada entre 800 mil y un millén; a pesar de este dato, el financiamiento
bancario para adquirir casa ha sido insuficiente desde siempre pero se ha incre-
mentado esta insuficiencia en las dos uiltimas décadas.

La causa de esta situacion se apoya en el hecho de que a partir de 1982, nuestra
nacion y por ende nuestra economia ha venido padeciendo una persistente ines-
tabilidad macroeconémica desembocando en un gran estancamiento econémico.

“En la actualidad México cuenta con un déficit de seis millones de vivienda, déficit

sustentado en los siguientes factores:

- Una tasa historica de crecimiento poblacional elevado.
- Prolongado pericdo de recesion econdmica.
- Una pronunciada caida del salario real.
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- Un severo deterioro de la relacion entre el ingreso real y el precio de
la vivienda.

- Elevadas tasas de desempleo de la economia mexicana.

- Insuficiente oferta de financiamiento para la vivienda.

- Excesivos requerimiento para el otorgamiento de financiamientos por
parte de la banca y de los intermediarios.

- Deterioro continuo en el déficit de vivienda.

- Enorme atraso tecnolégico en los esquemas de financiamiento (mi-
nimo desarrollo de la bursatilizacion).

- Estructura de captacion de! sistema financiero mexicano de corto

plazo.
- Alta ineficiencia de los mercados crediticios nacionales."s7/

Por otro lado, la relevancia del mercado financiero hipotecario es tal que los in-
vestigadores en el tema, han propuesto que el desarrollo econémico de un pais
se mida a través de dicho mercado considerando su magnitud y el volumen de

operaciones que realiza.

La razén principal para tomar a este sector como indicador de desarrollo econé-
mico se basa en que si el crédito es una variable de impuliso y resorte de la ex-
pansiéon econdmica este efecto es mayor al aplicarse para expandir al sector hi-
potecario y por tanto, al sector de la construccién. Como ejemplo de esta posible
medicidon tenemos los siguientes datos de algunos paises de diferente desarrolio
econémico, cuyo manejo de financiamiento para vivienda nos dan idea de su ca-

pacidad al asignar recursos importantes para tal fin.

“En los paises avanzados, el porcentaje de financiamiento a través del crédito
para adquisicidn de casas, es superior al 60 %, mientras que en los paises emer-
gentes de mayor desarrollo (México, Brasil, Chile), el porcentaje fluctia entre 15 -
20 %, para los palses de menor desarrollo las tasas no liegan a 10 %. Los datos

67 vega Rodriguez, F. Javier. pp. 278-280.

95



BURZATILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS

para México revelan que poco menos del 15 % del parque total se ha financiado
via hipotecas, en EE.UU. el porcentaje es de 95%, mientras que Dinamarca y

Alemania exceden el 80 %."88/

3.2.17.1.-Créditos Hipotecarios Otorgados por la Banca Comercial

Para tener idea de ila magnitud del mercado hipotecario en México asf como de su
potencial (Ver cuadro No. 9, pag. 98), es necesario dimensionar con indicadores
numéricos al mismo. Asi, tenemos que los indicadores de oferta y demanda estan
determinados por una serie de factores econémicos y demograficos. En referencia
a este ultimo factor su relevancia estriba en gque México cuenta con una pobla-
cidn, dato reciente, a 1996 de alrededor de 893 millones de habitantes, con lo que
ias necesidades de vivienda son crecientes las cuales no se han podido satisfacer
con todos los recursos oficiales autorizados como pudimos apreciar en el capitulo

2 de este trabajo.

Por otra parte. se tiene un inventario de viviendas construidas por lo menos hasta
el daitimo censo poblacional de 1990 en un total de 16.2 millones de éstas, de las
cuales el 39 % son viviendas de interés social con un valor de 7 % sobre el valor
total del inventario, mientras que la vivienda media y residencial de lujo represen-
tan solamente el 15 % del inventario de viviendas pero con un valor del 60 % so-
bre el valor total. Ademas., la oferta de viviendas anuales en el periodo de 1983-
1984 no superd las 600,000 viviendas considerando tanto al sector publico como
al privado juntos. (ver cuadro No. 7 pag. 63)

Con todos estos datos y otros mencionados en incisos anteriores, es contrastable
el hecho de que adn seguimos inmersos en un alto déficit de vivienda como se

aprecia claramente en el capitulo anterior.

68 (dem. p. 277.
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Por lo que respecta a los factores econémicos como condicionantes del problema
habitacional que nos aqueja, estos son los relativos a la concentracion del ingre-
so, la inflacion, la escasez de créditos accesibles y baratos, etc., (ver capitulo 1)
donde se abordan los problemas del mercado de vivienda y la encrucijada que el
modelo Neoliberal ha impuesto a la sociedad en relacién a la cancelacion del Bie-
nestar social como minimos para superar la pobreza lacerante.

“Una de las razones para que haya sido minimo el apoyo de los mercados finan-
cieros en el sector hipotecario mexicano, es que este sector ha sido muy inefi-
ciente, basicamente por sus extremas limitaciones en sus fuentes de fondeo, con-
centradas en plazos cortos de vencimiento, si a esta consideracién se agrega el
hecho de que hay poca diversificacién de mercados. Para dimensionar en los
términos adecuados este complejo problema es conveniente evaluar las ventajas,
que aportaria la Bursatilizacion Hipotecaria, comparandola con la estructura credi-
ticia actual."es/

Una ventaja entre otras, que pudiera derivarse de este mecanismo de fondeo, de
acuerdo con los tedricos que pugnan por su autorizacion, es la de potenciar los
recursos de financiamiento a través de hacer liquidos los pasivos que representan
las carteras hipotecarias y sobre todo la cartera vencida de este sector al ser co-
locadas en la bolsa de valores como titulos respaldados por los bienes inmuebles
hipotecados.

El cuadro anterior presenta datos de los montos de crédito total y para vivienda
otorgados por la banca comercial, deflactados con el Indice Nacional del Costo de
Edificacion de Vivienda de Interés Social mostrando un comportamiento muy si-
milar al cuadro No. 5, pag. 58 del capitulo 2 referente a la inversion publica en
vivienda. (Ver anexo, graficas Nos. 9, 10y 11)

69 vega Rodriguez, F. Javier. p. 281.
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CUADRO No. 9
CREDITO OTORGADO PARA VIVIENDA POR LA BANCA

COMERCIAL
{Mites de nuevos pesos constantes de 1983)

AROS |CREDITO TOTAL| SREDIVO |CREDITO TOTALI « p..8.
1983 3,165,947 155.688 492 0.8
1984 3.041.886 192,121 5 58 1
1985 3.744.904 254.268 679 13
1986 4.043.679 228,900 5 66 1.4
1987 3.246.891 187.614 578 1.4
1988 3.164.535 311.085 583 1.5
1589 4.542.838 388.113 857 1.7
1990 5.888.646 458.913 779 1.8
1991 7,643,985 490,302 641 1.8
1992 9,987,911 535,914 537 1.8
1993 11,759.084 722,269 614 2.3
1994 12,622,119 811,720 643 2.4

FUENTE. Banco de México
Nota Cuadro elaborado con datos de Banxico, deflactados con el INCEVIS

base 1583=100

En relacién a la tasa media de crecimiento anual en el periodo, en el caso del
crédito para vivienda ésta es de alrededor del 16.22% con una participacién pro-
medio ponderada sobre el PIB de 1.7 % quedando este porcentaje al igual que el
de la inversion puablica en vivienda muy por debajo de las recomendaciones inter-
nacionales de un 5 % sobre el PIB. Sin embargo, si sumamos ambas participacio-
nes en el PIB, es decir, el de la inversidon pUblica en vivienda y el del crédito otor-
gado para vivienda por la banca comercial arroja apenas un porcentaje promedio
ponderado sobre ef PIB de 3.7 %. Por ultimo, comparando la inversién publica
total contra el crédito total de la banca comercial, la primera queda muy por de-
bajo de la segunda, destacando una diferencia potencial de recursos que ia banca
comercial destina a otros sectores como el comercial, servicios e industrial. (Ver

anexo, grafica No. 11)
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3.2.1.1.1.- Cartera Hipotecaria Vencida

De acuerdo con estadisticas oficiales para 1994, alrededor del 80 % de la cartera
hipotecaria estaba concentrada por Banamex, Bancomer, Serfin e Inveriat-
Comermex y apenas el 3.5 % detentado por el Fovi, o sea que la diferencia de
16.5 % para completar el 100 % de dicha cartera estaba en manos de un numero-
so grupo de pequerios bancos comerciales e instituciones oficiales. Asimismo, el
numero de deudores por concepto de esta cartera hipotecaria oscilaba en el or-
den de 900 mil a un millén de familias, en el caso de la Banca Comercial.

Por lo que respecta al saldo en pesos de esta cartera hipotecaria, en la actualidad
a marzo de 1996, se ubicd en un monto de 177 mil millones de pesos de los cua-
les 30 mil millones son créditos tipo FOVI, 75 mil millones estaban documentados
en Udis, y el resto se quedaron pendientes de reestructurar y en el mejor de los
casos algunos (los menos) pudieran tener condiciones financieras blandas.

Aqui se puede apreciar el cambio porcentual con respecto a 1994 quedando en el

mismo orden en base a los montos anteriores con 42.4 %, 17.0 % y de 40.6 %
respectivamente.

Estos volumenes o montos de dinero dan idea de la importancia del manejo bur-
satil que pudiera hacerse de estos recursos al movilizarios en la bolsa.

Otro indicador de importancia y de gran relevancia es el relativo a la cartera ven-
cida como pasivos o recursos inmovilizados que la cartera hipotecaria padece
siendo esta de 106 mil millones de pesos en marzo de 1996 representando ésta
sobre la cartera hipotecaria total el 60.0 %, lo que significa que la banca comercial
no tuvo una recuperacién sana cayendo en iliquidez y contingencia pues |a deva-
luacion de diciembre de 1994 agudizo la insolvencia del sistema bancario y como
consecuencia légica la restriccion crediticia.
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3.2.1.2.- Instrumentos Accionarios en el Mercado de Capitales

Aqui nos referiremos estrictamente a instrumentos hipotecarios que es el mercado
que por interés tematica nos ocupa. Este tipo de obligaciones hipotecarias son
emitidas por sociedades andnimas que se garantizan por una hipoteca sobre los
bienes de la empresa emisora como los edificios, terrenos, equipos y maquina-
rias, etc.

Los intereses de este instrumento se pagan trimestraimente y sus amortizaciones
de capital tienen un periodo de gracia de la mitad de su plazo total al ser emitidas.
Este tipo de documentos se mueven en el mercado de capitales donde concurren
fondos provenientes del ahorro de personas, empresas y gobierno asi como de-
mandantes de estos fondos para destinarlos a la formacidn de capital fijo.

También cabe aclarar que este mercado de hipotecas dentro del mercado de ca-
pitales se considera como un mercado secundario porque los valores que se co-
locan Nno son nuevas emisiones como las del mercado primario, sino que ya han
sido emitidos anteriormente negociandose Unicamente como compra-venta y su
objetivo en este caso, es el de dar liquidez a sus tenedores. Por tanto, no son re-
sultante de aumentos de capital, sino que provienen de la cesién de partes socia-
les colocadas en el mercado de referencia como deudas de créditos hipotecarios.
Ejemplos de estos instrumentos son las acciones de adquisicién de deudas, valo-
res de renta fija y papel comercial.

Otra caracteristica de estos instrumentos es el de ser de largo plazo pues los fi-
nanciamientos que regquieren los demandantes son para proyectos de inversion
cuyo periodo de maduracién o lapso en que se encuentran inactivos por no gene-
rar flujos de efectivo, es precisamente de largo plazo; por lo que se requiere de
emitir instrumentos que faciliten los recursos necesarios y que a la vez permitan
un amplio plazo para finiquitar {a deuda.
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En el caso del mercado hipotecario mexicano hay algunos instrumentos ya exis-
tentes que podrian utilizarse en la bursatilizacion hipotecaria y son en primer tér-
mino los certificados de participacion ordinarios (CPOs) los cuales poseen un
riesgo inevitable que consiste en que el bien inmueble hipotecado por lo general

es sujeto de demeérito y por ende de pérdida en cuanto a su valor.

En segundo término, tenemos a los cenificados de participacidn inmobiliaria

(CPlis) que representan generalmente un respaldo sdlido ante los inversionistas,

en comparacion con los primeros.

“A través de los centificados de participacion, la empresa puede liberar recursos
invertidos en los creditos, a fin de destinarlos a usos de mayor rentabilidad; da
posibilidades de programacion en ia obtencidon y aplicacién de recursos y en la

enajenacién de los bienes fideicomitados. 70/

Asimismo, la institucidén que origind el crédito hipotecario, con la bursatilizacion,
podra seguir manejando los pasivos fideicomitidos, beneficiandose de las comi-

iones que se deriven por la administracion de estos bienes.

Un ejemplo entre otros de este tipo de certificados de participacién sean ordina-
rios o inmobiliarios, los podemos ver en el caso de la estatizacidn de la Banca
Privada en 1982 por el Gobierno Federal para pagar a los accionistas el valor de
los bancos recursos con los que no se contaba al momento. Por esto, el Gobierno
decidid emitir los instrumentos llamados BIB's (bonos de intermediacién banca-
rios) con los que se ofrecié una tasa de interés trimestral basandose en las tasas
de los Certificados de Depdsito Bancarios cuyo periodo para amortizar fue de 10
anos, con esta emisiéon se hizo frente al pago de las acciones expropiadas por

causa de la Nacionalizacién de la Banca.

70 Rangel M, J. Jesus. En puerta. la Bursatilizacién del Credito Hipotecario de la Banca. El financiero, seccién
FINANZAS, Afto XN, No. 3019, México, 22 de junio 1993. p. 4.
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Prosiguiendo en tercer término, también existen o se conocen los BORES o bo-
nos de renovacién urbana los cuales se emitieron en 1986 con la finalidad de in-
demnizar a los duefios de viviendas e inmuebles (edificios) expropiados por el
gobierno como consecuencia de los sismos de septiembre de 1985. La emisora
fue la tesoreria en el D.F., garantizados por la misma institucién.

Estos instrumentos tuvieron un plazo de emision de 10 afos y tres de gracia,
amortizandose el capital en seis pagos anuales con 14 % cada uno y uno ultimo
de 16 % partiendo del 12 de octubre de 1988. Asimismo, los pagos de intereses
se realizan trimestralmente tomando como referencia también la tasa de los Certi-

ficados de Deposito Bancario a 90 dias.

En cuarto término, los bonos de vivienda (BOVI) son instrumentos pasivos de
captaciéon bancaria para financiar la adquisicion o el mejoramiento (rehabilitacién)
a través del otorgamiento de créditos hipotecarios. Ademas, los BOVI tienen la
caracteristica de ser instrumentos amortizables a largo plazo, con rendimiento
mensual o trimestral y su tasa de interés la determina su emisor pudiendo ser la
mas alta en el mercado. Tienen como cualidades el respaldo de estar garantiza-
dos por el banco que los emite, excensidn fiscal y son colocados en el mercado

bursatil a través de una oferta publica.

No obstante, la existencia de los instrumentos antes descritos y de la intension de
instaurar la Bursatilizacion Hipotecaria en México, se padecen grandes obstacu-

los.

“El mercado de hipotecas en México, con una infraestructura deficiente, contiene
mas riesgos e incertidumbre que la de otros paises con valores respaldados por
hipotecas. En general las areas generales con mayor deficiencia son: estandari-
zacién de productos, ct tiones legales y fiscales, e informacién sobre las carac-
teristicas del comportamiento del crédito y de las hipotecas. Ademas, las caracte-
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T de tas hipot mexicanas reducen la necesidad de algunos de los mas

sofisticados mecanismos para asignar riesgos."?V/

Esto quiere decir, que el mercado en cuestion adolece de una gran diferenciacién
en los titulos emitidos a grado tal que hay también una gran dispersion de éstos
en un mismo banco y de un banco a otro. Asl, cada una de estas instituciones
establece sus propias normas para aseguramiento, términos de la hipoteca, con-
tratos y otros criterios no generalizados en todo el sistema bancario.

3.2.2- La Bursatilizacion Hipotecaria como Mecanismo de Solucién al
Financiamiento para Vivienda

Tedricamente con este proyecto, se pretende desarrollar un mercado secundario
de hipotecas en México con el fin de beneficiar a un mayor numero de familias
para que puedan adquirir su vivienda mediante el otorgamiento de mas créditos
hipotecarios esto se lograra con la mayor liquidez y capitalizacion del sistema fi-
nanciero habitacional que se obtenga al bursatilizar la cartera hipotecaria. Lo que
no queda claro es a qué tipo de viviendas se dedicaran los recursos o mas bien
en qué proporcion se canalizaran éstos, pues no es lo mismo el financiar vivienda
de interés social o popular que la vivienda de interés medio y residencial desde el
punto de vista de la utilidad para la banca y las empresas constructoras y desde el
punto de vista del nivel de ingreso requerido a los demandantes, para ser sujetos
de crédito.

.en México una gran mayoria de las instituciones crediticias ha enfocado su la-

bor a la construccion de vivienda para la clase econdmicamente alta y casi ningu-
no ha desarroliado esquemas de edificacion de casas-habitacion populares o de

interés social."72/

71 SEDESOL op. cit. p. 20.
72 Howard, Georgina. Bursatilizacion de la Cartera Hipotecaria Hasta 85: BANXICO. El Financiero, Seccién
FINANZAS, Afio XII1, No. 3455, México, 6 sepliembre 1994, p. 5.
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En 1994 por los altos costos se provocod que los financiamientos cayeran a razén
de un 20%. Asi queda demostrado que la banca comercial nunca ha sido el me-
canismo de solucidén para tan ingente necesidad social.

Es asi que ahora con la bursatilizacidn, especialmente la vinculada con el sector
hipotecario, segun aseguran los especialistas de esta técnica financiera se cons-
tituye uno de los mejores caminos que el sistema econdmico debe elegir transitar
para allegarse de recursos financieros suficientes y de esta manera estar en con-
diciones de satisfacer el financiamiento de las necesidades de vivienda existentes

en la actualidad.

Para lograr lo antes dicho, se requiere previamente de concretar una serie de pa-
sOs que coadyuven a una mayor promocién y respaldo para edificar viviendas de

interés social.

“Una de las modificaciones que se realizaran, de acuerdo con fuentes oficiales, es
una mayor promocién a la vivienda de interés social, menores tasas de interés y

mayores plazos de apalancamiento,..."73/

Sin embargo, antes de lograr esto Gitimo, se requiere de poner en practica una
serie de cambios via reformas que transformen el mercado hipotecario mexicano,
para esto deberan tomarse en cuenta consecuencias entre otras, como las lega-
ies, fiscales, contables, regulatorias, de comercializacidén y de venta que induzcan
transferencias de activos, estructura del instrumento, impuestos de transferencia,
nivel de capitali i6n, costos, honorarios, regulacién cambiaria y monetaria,
precio, mercado secundario y mejoramiento del riesgo.

La reforma en este sentido segun este proyecto aiun no publicado, sera un primer
paso para estar en condiciones de alcanzar los siguientes objetivos:

73 1dem. p. 5.
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“a).~-Permitir que los fondos del mercado de valores fluyan hacia el
otorgamiento de hipotecas. Por ejemplo las Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afores) que cuentan con recursos de largo plazo, podran
adquirir los bonos respaldados por hipotecas. En cambio, actuaimente
las hipotecas se nutren de los depositos, generalmente de corto plazo,
que captan los bancos.

b).-La reforma coadyuvara a la creacion de nuevos intermediarios fi-
nancieros, tales como las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
{Sofoles) que podran operar con capital reducido. De esta forma, se
abrirdan nuevas alternativas de financiamiento para ia vivienda.
c).-Como consecuencia de la mayor afluencia de fondos, sobre todo de
largo plazo, y de la mayor competencia en el mercado de intermedia-
rios financieros, la poblacidn se beneficiara con mas créditos y mas ba-
ratos.

d).-La reforma ayudara de esta forma a impulsar la construccion de vi-
viendas en el D. F., sobre todo la de interés social, destinada a los gru-

pos familiares de menores ingresos."74/

Aparejado a estos objetivos, también se deben promover el desarrolio y privatiza-
cion de la reserva territorial, la desgravacion del suelo, facilidades en permisos y
licencias, informacién del mercado, reduccion de costos fiscales y legales y trata-
miento fiscal del pago de intereses, asi como la revision del Registro Publico de la

Propiedad a nivel federal.
No obstante, los alcances de estas reformas no son de dimensién nacional, pues

hasta el momento por el efecto de la centralizacién en determinadas regiones esta
cobertura es localista y limitada como todo el sistema financiero mexicano.

Como respuesta a esta situacién, a finales de 1995 se tenfa un avance importante
en relacién a las reformas de los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles de

74 Fernandez Vega, Carlos. op. Cit p. 50.
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las entidades: Aguascalientes, Durango, Quintana Roo, Sonora, Zacatecas y Mé-
xico.

En el Distrito Federal, Oaxaca y Coahuila, las reforrmas ya estan en proceso de
aprobacién, mientras gque en otras siete entidades, el proyecto de reformas se
presentd ante las legisiaturas locales para su estudio.

Asimismo, se requiere la modernizacién de los Registros Plblicos de la Propie-
dad, para lo que la SEDESOL ha realizado reuniones con los registros locales

para impulsar su actualizacién dandoles un proyecto especifico y apoyo para que
o logren.

También, en lo relativo a la modernizacion de los sistemas de avaluo de inmue-
bles, inci

iendo en una reglamentacion mas estricta de esta actividad a cargo de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Por otro lado, las reglas relativas a la operacion para las empresas de informacion
financiera se publicaron en el Diario Oficia! del 15 de Febrero de 1995.

Ademas, otro avance es el que se refiere a Ia uniformidad de documentos y crite-
rios de evaluacion de los créditos hipotecarios, para lo cual el Fondo de Opera-
cién para la Vivienda (FOVI) ha establecido criterios para ser aplicados por la
Banca Comercial, en los créditos para vivienda de interés social que se otorgan
con recursos de este fondo.

Por otra parte, existen acciones a realizar para completar ila reforma integral tales
como: presentar para estudio la propuesta de reformas en dieciséis entidades,
considerando ademas los casos especiales de Michoacan y Baja California Sur,
en la primera por la inexistencia del marco legal representativo y en la segunda
por su vinculacion con las modificaciones que se hagan a la legislacién del D.F.,
debido a la anuencia de leyes especificas locales sobre ia materia.
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La modernizacion de los Registros Publicos tiene un caracter estructural, por lo
que se concibe a mediano plazo para obtener resultados concretos y apreciables
en un numero representativo de localidades del pais.

En cuanto a la modernizaciéon de los sistemas de avalio, la (CNBV) esta desarro-

llando una nueva regulacién para éstos.

También, se requiere de homoiogar los criterios de otorgamiento e informacién de
créditos hipotecarios para publicarse, generalizarse y en su caso aplicarse.

Finaimente, se requiere de |a elaboracién de las reglas generales para la bursatili-
zacién de hipotecas, que deberan estar disponibles junto con la constitucién de un
fideicomiso maestro. Este ultimo, al ponerse en operacién debera incluir contrato
constitutivo, reglas de operacion y autorizaciones de las autoridades fiscales.

Por lo hasta aqui expuesto, se puede apreciar que el proyecto en cuestion y sus
reformas se llevaran un tiempo determinado que segun las entidades oficiales
intermediarias para su aprobacion estiman estara definido hasta el segundo se-

mestre del arto de 1997.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y
PERSPECTIVAS

En lo general, las limitaciones de informacion sobre este proyecto que aun no ha
sido publicado no nos permite técnicamente comprobar o disprobar al 100 % co-
mo hubiéramos deseado las hipétesis y objetivos de esta investigacién, plasma-
dos en nuestro guion preliminar, por lo que, esto se podra confirmar en funcién de
la escasa informacién con que hemos contado. Sin embargo, creemos haberlos
alcanzado, con todo y su generalidad en un porcentaje aceptable del 80 al 85 %

por las razones antes expuestas.

Ademas, pensamos que nuestro aporte contribuye en cierta medida a enriquecer
el analisis histérico-econémico de una etapa en transicién de la politica de vivien-
da y su financiamiento en particular como parte de la politica econdmica y social
en lo general de nuestro pais.




CONCLL v TIVAS

4.1.- C lusi sobre el Modelo E o mii

Partiendo de la idea de que todo programa o mecanismo econdmico-financiero
con orientacidon hacia el desarrollo econémico social, debe tener como referencia
© marco un proyecto de modelo y por ende de pais es necesario ubicar a estos
programas 0 mecanismos en un contexto determinado que coadyuve al logro de
los fines, metas y objetivos que los mismos se proponen. De esta suerte, nos
permitimos concluir que la atencion al problema de vivienda y su financiamiento
debe abordarse bajo los lineamientos del modelo Bienestar, pero de un medelo
Bienestar renovado que permita lograr un nuevo estadio de desarrolio como se
apunta mas adelante en relacion a las perspectivas.

En este momento, prevalece una situacidn ambigua como producto del proceso
de transicion tanto en lo politico como en 1o econdmico, pero con un importante
predominio Neoliberal, esto es anulandose e! subsidio social, desarticulandose
toda la infraestructura de atencion social en la educacién, salud, vivienda y ali-
mentacion. Lo que ha traido un deterioro inusitado en cuanto a los niveles mini-
mos de bienestar reforzandose con esto la necesidad de replantear ese modelo
Bienestar que se requiere para impulsar la justicia social en todos los 6rdenes de
convivencia humana.

Es asi como también podemos afirmar que el modelo Neoliberal ha fracasado en
su corta existencia en nuestro pals, debido a que sus mecanismos de eficiencia
rayan en la deshumanizacion y en la desatencion del principal factor productivo
como lo es el capital humano.

Por tanto, la “modernizacién Neoliberal” instrumentada hasta el momento no ha
respondido a la solucion de las necesidades mas urgentes de nuestro pais. Asi-
mismo, un proyecto de nacion debe contemplar toda esta problematica y darle
alternativas de solucién y sobre todo debe estar corientado a la busqueda del Bie-
nestar social.
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4.2.- Sobre ia Politica de vivienda y politi

a de ésta

- En tomo a las conclusiones para este apartado, insistimos en la orientacién inmi-
nentemente social para una poblacidn objetivo mayoritaria como destino, por tan-
to, se requiere una politica de vivienda y financiera que induzca y eleve el bie-
nestar de los demandantes de vivienda popular y de interés social. Asi pues, en
términos generales puntearemos los lineamientos que a nuestro juicio deben re-
tomarse para delinear las directrices en la politica de vivienda y su financiamiento.

-. Retomar las experiencias de organizacidn social pasadas, asi como del co-
operativismo para vivienda.
-. Asumir una politica nacional de gestién y autogestion popular para promo-
ver la construccidn y la satisfaccion de las necesidades de vivienda.
a -. Disefo de nuevos esquemas de financiamiento y de recuperacién crediticia
acordes con la inestabilidad financiera.
; -. Continuidad de un componente de subsidios eficiente tanto en su asigna-

i cién como en su recuperacion total o parcial segan el sector social a que va-
H yan dirigidos.

' -. Fomentar la generacion de ahorro interno para canalizarlo a!l financiamiento
: y adquisicion de vivienda, a través de la reactivacién de la economia interna

que abata el desempleo, fortalezca el salario y principalmente bajen los cos-
H tos de produccion y/o financieros en la edificacion de vivienda.

: -. No depender del credito externo para financiar vivienda, en ultima instancia
: este ahorro externo hay que utilizarlo como una fuente complementaria.

-. Retomar el mecanismo de encaje legal o sistema de inversion obligatoria
o para los bancos comerciales y sobre todo para la bolsa de valores al tener en
; operacion la bursatilizacion de la cartera hipotecaria con el fin de canalizar re-
; cursos seguros a la vivienda de interés social y sobre todo a la vivienda po-
pular independientemente de los recursos que se destinen a la vivienda media
y residencial pero utilizando un criterio de proporcion entre el primer tipo de




!
l’ CONCLUSIONES ¥ PERSPECTIVAS
|

vivienda que es la de mayor déficit, con respecto a la segunda que tiene un
déficit menor pero con un valor mayor.

-. Partiendo de la idea de que el sistema financiero para la vivienda no puede
ser un esquema uniforme debido a su dimensidén y complejidad en la deman-
da, si es necesario eficientar socialmente al mismo afinando la politica finan-
ciera para vivienda, sus esquemas financieros diversos de atencién segmen-

h tada deben tener un eje de centralizacién que optimice la infraestructura ins-

titucional existente y sobre todo de recursos presupuestales, crediticios y sub-
sidio-ahorro para homogeneizar gradualmente al sistema financiero acercan-
dose a la uniformidad deseada de la politica de vivienda a través de un banco
de vivienda o de una secretaria de la vivienda a nivel nacional, respetando los

nichos existentes y mejorando su atencion via la especializacién profesional

en el area.
-. Se requiere promover la modernizacién de los controles financieros, esto

es, las tasas de interés y de precios por servicios financieros. Asimismo, la in-
fraestructura del sistema bancario comercial padece de cierta obsolescencia
en cuanto a cobertura y sobre todo tecnoldgica en funcidon de los esquemas
de financiamiento provocando alta ineficiencia en los mercados crediticios na-

cionales que adolecen de poca diversificacion.

4.3.- Sobre lainversion Publica en Vivienda y /a Bursatilizacion de /a Cartera
Hipotecaria

-. La Inversién Publica en Vivienda debera seguir creciendo a tasas superiores a

las del periodo de estudio a rmodo de que siga lidereando en la politica financiera

nacional complementandose con los recursos crediticios de la banca comercial y

de boisa al ponerse en operacion la Bursatilizacién de la Cartera Hipotecaria.

-. En cuanto a la entrada en operacion de la Bursatilizacion de la Cartera
Hipotecaria se requerira de una politica de control y supervision rigurosa
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por parte de las autoridades financieras para que se norme y oriente de
manera efectiva la inversién a la vivienda de bajos ingresos pues de lo
contrario se daran serias distorsiones con operaciones que no correspon-
dan estrictamente al financiamiento de este tipo de vivienda.

-. La Bursatilizacidn como técnica de ingenieria financiera al manejar e}
riesgo es mas eficiente en el proceso de asignacion de crédito que el me-
canismo de crédito convencional. Sin embargo, éste ultimo es mas esta-
ble financieramente hablando que la bursatilizacién por ser mas volatil y
por moverse a nivel de riesgo en los mercados financieros.

-. Dado el caracter volatil e inestable de los mercados financieros, es con-
tradictorio el calificativo de que la bursatilizacion tiene impticitamente una
mayor disciplina en cuanto al analisis de riesgo asi como de una res-
puesta de correccidn rapida ante profundas crisis financieras.

-. La puesta en practica del mecanismo de bursatilizacién nos demostrara
si realmente sera eficiente el mecanismo de asignacion y canalizacién de
los recursos hacia proyectos rentables como la produccidn de mas vivien-
das con cuyo efecto multiplicador contribuya a la extension de duracién de
los auges y reduccion de la intensidad y duracion de la recesién.

-. La potenciacidn de los recursos financieros al hacer liquidos los pasivos
hipotecarios, via la bursatilizaciéon, pondra en circulacién grandes sumas
de capitales que iran en contra de la politica monetaria restrictiva Neolibe-
ral.

-. Los indicadores en magnitud y velumen de operaciones que se realizan
o0 que se derivan en el mercado hipotecario nacional nos dan idea del
atraso del mismo y del desarrollo econdmico, por su baja participacién y
sobre todo porque uUnicamente atiende a una tercera parte del mercado
formal ya que las dos terceras partes restantes se hacen mediante autofi-
nanciamiento popular.

-. El mercado hipotecario mexicano requiere de una transformacién radi-
cal, por su grado de riesgo e incertidumbre asi como por la alta diferen-
ciacion y dispersion de instrumentos financieros como de instituciones.
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Por tanto, se requiere de acometer la estandarizacion de productos o ins-
trumentos, afrontar las cuestiones legales y fiscales involucradas, asi co-
mo un sistema mas eficiente e integral de informacién de tas caracteristi-
cas y comportamiento del crédito y de las hipotecas para una mejor asig-
nacion u otorgamiento de los mismos.

4.4.- Sobre el ahorro y el bsidio para la viviend,

En relacién al ahorro, se debe retomar el ahorro popular como una fuente de fi-
nanciamiento por parte de las instituciones bancarias las cuales han descuidado
este tipo de recurso financiero.

También se debe promover la capitalizacion del ahorro forzoso representado por
los fondos de pensiones de previsidn, de seguros de vida y otros sistemas de se-
guridad social como el Sistema de Ahorro para el retiro (SAR), las Administrado-
ras de fondos para el retiro (Afores), etc.

Por tanto, se debe disefiar una politica de ahorro interno que fomente por igual
tanto al ahorro formal captado por el sistema bancario como del ahorro informal o
popular que se encuentra al margen del sistema financiero que cuenta con alguna
infraestructura descuidada para tal fin como el Patronato del ahorro Nacional
(PANHAL) y cajas de ahorro popular de caracter mutualista.

Por otro lado, un sistema de subsidios bien disefado para fomentar la vivienda
debe ser equitativo y eficiente, y formar parte de una estrategia general que se
oriente a la satisfaccién de las necesidades de las mayorias. Pero tomando en
cuenta que este mecanismo funciona adecuadamente en condiciones de estabili-
dad, se debe redisefar para que funcione en condiciones de inestabilidad actuali-
zando de acuerdo con la inflacidn o bien canalizando los subsidios realmente a
resolver necesidades sociales evitando desviaciones ineficientes no obstante que
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se vaya a fondos irrecuperables pero bien medidos y compensar o equilibrar con
Otros recursos provenientes por ejemplo de la bolsa de valores producto de un
impuesto legal sobre todo a operaciones especulativas que dafan o inciden mas
en la inflacion que los propios subsidios como tal.

El subsidio a la vivienda también debe tomarse como un instrumento redistributivo
que no produce efectos multiplicadores por la incapacidad de la poblacién de ba-
jos ingresos de pagar un numero importante de cuotas relativas a la recuperacion
de la inversion. De aqul, que se deba cambiar la forma de suministrar los subsi-
dios al financiamiento de vivienda, es decir, del impacto masivo (tiro de escopeta:
menor indice de efectividad y desviacion de la poblacion objetivo) a la segmenta-

cion de dicha poblacion (tiro de rifle con mira telescopica: mayor indice de efecti-
vidad).

Ademas, de combinar este ultimo con un subsidio al ahorro y a 1a promocion de
vivienda popular.

4.5.- Ci lusi

pecificas

Finalmente, por lo expuesto en los incisos anteriores y con el fin de redondear las

ideas planteadas hasta aqui. consideramos pertinente sefalar las siguientes
apreciaciones de caracter especifico.

-. Se requieren condiciones de estabilidad econémica para que las inver-
siones en vivienda puedan tener la oportunidad nuevamente y por tanto
su lugar dentro de las prioridades que la politica econdmica debe asignar
a la gama existente de alternativas de inversiéon que induzcan al creci-
miento econdémico y por ende a la satisfaccion de las necesidades socia-
les como o es la vivienda popular o de bajos ingresos.
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-. Se requiere superar la tendencia observada en los Ultimos treinta afos
en cuanto a que dos terceras partes de las viviendas han sido construidas
por el sector popular por no tener acceso real al sistema financiero formal,
por lo que, lUnicamente este ultimo ha atendido solamente a una tercera
parte de los demandantes de vivienda en el financiamiento y produccion
de este bien.

-. Disenar un proyecto que integre el mercado hipotecario con el sistema
financiero comercial y con la banca de desarrollo o de fomento (bancos y
fondos-fideicomisos de crédito y descuento).

-. Se debe profundizar el proceso de desrreglamentacidén que elimine ba-
rreras reguladoras que encarecen la edificacién y escrituracion de las vi-
viendas.

-. Promover la centralizacién de la politica de vivienda a nivel nacional, pe-
ro descentralizando la toma de decisiones de otorgamiento financiero y
conservando la diferenciacion en cuanto a los esquemas, programas y ti-
pos de financiamiento en funcién de los estratos sociales a que van desti-
nados o dirigidos.

-. Como consecuencia de lo dicho en el punto anterior, se propone crear
un Banco Nacional de Vivienda o en su defecto una Secretaria de la Vi-
vienda, no con el fin de centralizar y concentrar per se, sino con el fin de
delinear una politica integral que descentralice el financiamiento para la
vivienda conservando la diversidad de cada uno de los esquemas finan-
cieros actualmente existentes en funcién de la dimensién y complejidad
de la demanda asi como la escasez de los recursos para asignar €stos
con criterios de optimizacion adecuados a las necesidades reales.

-. Abatir el costo de tierra urbana que permita ampliar el mercado de suelo
para vivienda, por lo cual se propone el disefio de una politica social y po-
pular en la conformacion de reservas territoriales, de esta manera, se es-
tarad en condiciones de incrementar la oferta de tierra para vivienda que
induzca a la introduccién de servicios publicos para desactivar los asen-
tamientos irregulares. Para lograr este cometido, se cuenta con la infraes-
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tructura institucional necesaria por lo que no se requiere gastar en esto,
convirtiendose en una economia de escala objetiva. Asi, e! establecer una
politica de reservas territoriales es la solucidn para sacar de la especula-
cién la tierra para vivienda a nivel nacional generando un inventario-oferta
de ésta suficiente y disponible para prever el asentamiento ordenado de ia
vivienda en combinacién con nuevas formas de organizacién y un sistema
de financiamiento accesible.

-. Un problema mas a subsanar para planear, programar y dar segui-
miento al financiamiento para la vivienda son los sistemas de informaciéon
que muestran deficiencias en su conceptualizacidn y sus bases de datos,
ademas de la inconsistencia y falta de homogeneidad de las fuentes asi
como dispersion y periodicidad en la publicacién de las estadisticas.

-. Resumiendo, creemos que la tarea no es facil, no obstante, que se ha
formado conciencia de la necesidad de avanzar en ese sentido, pues res-
ponder a este desafic no solo es un problema técnico o de métodoes y
procedimientos sino de recursos y eficiencia en la organizacion institucio-
nal y mas especificamente de coordinacion entre organismos estatales y
privados en todos los niveles, es decir, de presupuesto, nomatividad y de
lineas de autoridad. Lo cual implica romper habitos y circulos viciosos
administrativos, asl como vencer resistencias burocraticas y enfrentar los
obstaculos resultantes de los intereses que se afecten. En suma, se trata
de un problema de decisidon politica.

4.6.- Perspectivas: Apreciaciones Generales

En este capitulo también abordaremos la discusion basandonos en la retrospecti-
va hecha en los tres primeros capitulos, para pasar a las perspectivas actuales y
de esta manera enfocarnos a la prospectiva o escenarios futuros de la problema-
tica en cuestion.
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No obstante, en este sentido, el manejo de los horizontes de tiempo en el media-
no y largo plazo es muy dificil de precisar dada las condiciones de inestabilidad
que han obligado a programar, presupuestar y a planear a corto plazo de acuerdo
con las circunstancias oscilantes de nuestra economia. Por esta razéon, los pro-
ndsticos macroecondmicos no pueden realizarse mas alla del afo 2000 por el alto
grado de incertidumbre que permea los analisis prospectivos disefados, teniendo
que ajustarlos de inmediato ante cambios no estimados o imprevistos.

El orden de este analisis lo haremos a partir de los siguientes aspectos: de mo-
delo econémico, de politica habitacional y de politica financiera para vivienda, asi
como de confrontacidn entre la bursatilizacién hipotecaria y de la inversién publica
en vivienda para llegar al disefio de los probables escenarios futuros al afic 2000
en cuanto a las principales variables macroecondmicas y al afio 2010 en lo gue se
refiere a las proyecciones relativas a las metas globales de produccién y a los
montos de inversion requeridos para vivienda publica y privada, por tanto, con el

diseno de estos escenarios estaremos en posibilidad de analizar los ailcances de
ia problematica en cuestion.

4.7.- De Modelo Econémico

En cuanto a los modelos en discusidn, existe una diferenciaciéon en el sentido de
que el modelo bienestar tiene una perspectiva o enfoque integral que implica pla-
neacién y desarrollo hacia objetivos y politicas de corto, mediano y largo plazo
que si no se concretaron en el tiempo de vigencia del modelo no se debié a defi-
ciencias de! mismo, sino a decisiones politicas distorsionadas tomadas por el gru-

po en el poder, ejemplos hay de sobra en el periodo que comprende de los se-
tenta hasta los noventa.

Por lo que respecta al modelo Neoliberal, aun y con tedo su planteamiento teérico
de democracia, no es de perspectiva integral salvo en cuanto al mercado cayendo
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en un mero mercantilismo o economicismo acendrado y limitado por las leyes de

la oferta y la demanda.

Por tanto, un proyecto humano debe contemplar todas las esferas de actividad
social como: las culturales, cientificas, politicas, productivas, educativas, etc. Por
lo que de estos dos modelos el Gnico que asume el caracter de proyecto humano
es el bienestar pues ante las necesidades sociales construyd todo un sistema de
asistencia apoyandose en los excedentes del trabajo que es objeto de justicia so-
cial canalizar a las deficiencias sociales que se generan en el proceso econémico

capitalista.

En este sentido, el Neoliberalismo a la mexicana en el corto plazo ya esta dando
muestras de complicar mas los problemas sociales pues su postura de individua-
lismo y canceiacion de subsidios persigue que las clases mas necesitadas hagan
frente al mercado con sus magros ingresos. Con base en esto y con la deficiente
asignacion de los recursos en general el Neoliberalismo no tiene perspectiva de
mediano y mucho menos de largo plazo como para resolver la encrucijada de la
econcmia capitalista sobre todo en el caso de los palses en desarrollo, pues en el
caso de los desarrollados con todo y su consistente economia también muestran
estragos y revertimiento en sus principales variables econdmicas como es el em-

pleo, el crecimiento econdmico, y en otras altos déficits, etc.

Por lo pronto, en el corto y mediano plazo subsiste una coexistencia de rasgos de
ambos modelos en el caso particular de nuestro pais, mediatizandose o neutrali-
zandose medidas de politica econémica que en lugar de suavizar y corregir la cri-
sis, ésta se ha agudizado en los uiltimos afos. Tanto politica como econdmica-
mente a este proceso o fendmeno se le ha denominado transicion.

Esta transicion nos ha permitido comparar a ambos modelos en cuanto a sus re-

sultados pues mientras el bienestar logré un piso social basico de beneficio en
infraestructura de educacién, salud, y servicios, también generd ineficiencias en
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otros renglones como en ciencia y tecnologfa. en el sector agricola y el industrial
por el efecto de malas politicas econdomicas no imputables al modelo como tal.

No obstante, los rezagos sociales y de distribucién del ingreso son problemas es-
tructurales no resuelitos. Esto ultimo ni con la instauracién del modelo Neoliberal
se vislumbra su solucidn y si en cambio su agudizacién ademas de que en la
transicidn se ha observado la destruccidén paulatina de ese piso social basico o
minimo al ir cancelando programas y acciones subsidiados de beneficio social,
supeditando los factores del desarrollo a la ldégica de las leyes de mercado.

La transicidén aqui atudida nos ha ubicado en el plano de una socialdemocracia en
busca de un nuevo Estado Bienestar que se proponga entre otras cosas: negociar
mejores salarios, incrementar impuestos para financiar programas de pobreza,
renegociar la deuda externa para liberar fondos que estimulen a la industria local

e incrementar el empleo.

Asimismo, el dinero que se recaude mediante una reforma fiscal, los recortes al
gasto militar y el alivio de la deuda se debe canalizar para promover las politicas
sociales demandadas, sin caer en los viejos programas populistas o los progra-
mas de beneficencia social como solidaridad del sexenio pasado o pobrematico
(tarjeta de consumo para los pobres) del actual sexenio.

Es necesario retomar la discusién en el sentido de que en México realmente no
existe un modelo econdmico clasico como se conoce en los paises desarrollados,
por obvias razones de atraso, siempre llegamos tarde al inicio de modelo y tni-
camente nos subordinamos a algunas caracteristicas de los mismos pero nunca
cabalmente. De esta suerte, se puede decir, que se desarrollan aspectos parcia-
les de cada modeilo y lo unico que se logra es reforzar la permanencia del sistema
capitalista luego entonces, sin socialismo de por medio, la socialdemocracia debe
concebir la lucha por un capitalismo que retome la rectoria e intervencién econé-
mica del Estado que corrija las distorsiones limitantes del mercado y proteja a la
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economia local de los riesgos que implica la globalidad. Mientras que en lo politi-
co debe retomarse el liberalismo como libertad social y ciudadana y el socialismo
como sindnimo de un humanismo a partir de la lucha y organizacién sociales.

“América Latina todavia no posee un Estado benefactor pero ha llegado la hora
de que lo construya. La red de seguridad que se formd a partir de los afos treinta
y cuarenta cumplié su funcién: incorporar al mercado, al empleo y a los niveles
minimos de vida a la clase obrera organizada urbana y a la clase media baja. Pe-
ro hoy la construccién del Estado benefactor significa extenderio a los que no go-
zan de sus beneficios: los que carecen de empleo formal o lo tienen por tempora-
das o a tiempo parcial; sobre todo los pobres urbanos, pero también las masas
rurales empobrecidas.”75/

Es evidente que en el corto plazo el Neoliberalismo esta perdiendo su vigencia
debido a sus complicaciones e implicaciones por lo que no lograra persistir en el
mediano y en el largo plazo. El Bienestar sigue estando presente de manera tal
que en el corto plazo no ha sido desplazado por el Neoliberalismo en la llamada
transicion, en la cual éste ya esta dando muestra de agotamiento con lo que se
permite vislumbrar la renovacion integral del Bienestar despojandolo de las iner-
cias y trabas histdricas de que fue objeto para pasar a un nuevo estadio de desa-
rrollo que supere el estancamiento en que nos ha sumido el Neoliberalismo en los
altimos catorce anos de su aplicacion.

Como paso previo para llegar a este nuevo estadio de desarrollo con un modelo
Bienestar renovado se requiere la instauracion de un proyecto integral de nacién
que incorpore los complejos y dinamicos procesos econdémicos, financieros, politi-
cos y sociales con una orientacion de interdependencia mas que de subordina-
cién. De lo contrario, se limita el marco de referencia para interpretar fenémenos
complejos a las leyes del mercado y por tanto a limitados principios econémicos.

75 Gily. Adolfo. Armas a ideas (A pdsito de La Utopia de Jorge C. La
Jomada semanal, Num. 240, 18 de enero de 1994, p. 30.
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Asimismo, el analisis debe partir de las diferencias i ites entre pai subde-
sarrollados y desarrollados. En cuanto a los primeros, sabemos que se debaten
en problemas socicecondmicos y sociopoliticos de alto riesgo y complejidad bajo
un contexto de pauperizacidon o polarizaciéon socioeconémica de la poblacién asi

como de creciente marginacion.

Por tal motivo, es necesario que se disefien proyectos de pais plenamente dife-
rente, asi como que se rescaten y se capitalicen experiencias en la aplicacién de
modelos econémicos con éxito pero con |a salvedad de no perder el propésito
fundamental del Estado., que es el de lograr el bienestar social de las mayorias.

De esta manera, creemos que el nuevo Estado Bienestar como modelo econdmi-
co alternative que incluya a todos los ciudadanos debe contemplar los siguientes

aspectos:

“a).-Politicas sectoriales que atiendan el desarrollo preferente de los secto-
res y ramas productivas estratégicas y prioritarias por sus efectos multi-
plicadores sobre el empleo, la produccidn y la inversion;

b).-politicas salariales activas que mejoren la distribucion funcionat del in-
greso;

c).-mejoramiento de la distribucion familiar del ingreso, mas la promocion
de actividades economicas viables entre la poblacién marginal, rural y
urbana;

d).-politicas de desarrollo regional que atiendan las regiones mas rezaga-
das,....

e).-politicas integrales de formacién de recursos humanos que comprendan
desde la nutricién y la atencion a la salud de los grupos mas vulnerables
hasta el acceso real a la educacién formal y a la capacitaciéon laboral."7¢/

78 Calva, José Luis. "Empleo y Distribucién del Ingreso®”. E! Financiero. Seccion Economia, Afio XIil, No.
3338, México, 6 de mayo de 1994, p. 30.
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En cuanto a los paises desarrollados, su prioridad econédmica esta perfilada a la
aplicacion de eficaces estrategias econdmicas y financieras con direccién a la
competitividad de las empresas en un mundo de globalizacion a partir de dinami-
cas sociales y politicas relativamente estables.

Por otra parte, también hay que considerar que los fendbmenos complejos requie-
ren de enfoques y marcos de referencia adecuados para su comprension integral,
como en el caso del financiamiento para vivienda de la poblacidn de bajos ingre-
sSOS Que nos ocupa evitando caer en una vision parcial de la realidad que intente
detentar la verdad polarizando y excluyendo modelos que no comulguen con sus
verdades o creencias que se hayan erigido como absolutas. Aqui podemos apre-
ciar que el Neoliberalismo con sus criticas hacia el Estado Bienestar ha caldo en
esta polarizacidon no llegando a una solucidn practica y valedera en cuanto a la
problematica del Desarrollo Econdmico Social.

Ademas, los modelos de desarrollo, deberan tomar en cuenta los procesos de
cambio y aprendizaje social. Asi, el reaprendizaje social es un proceso gradual
que no debera prestarse a la manipulacién, intereses de grupo o a las preferen-
cias minoritarias de algun modelo que excluya a la mayoria de los grupos sociales
como lo pregona y despliega el Neoliberalismo actualmente.

4.8.- De la Politica de Vivienda

En la década de los noventa convergen dos circunstancias en torno a la politica
de vivienda, la primera consiste en que ésta ya no es una bandera politica-social
debido a la nueva orientacidn que se imprime con el liberalismo social Salinista; la
segunda circunstancia es la que se refiere a que la politica de vivienda pasa de un
plano de beneficio social en el modelo Bienestar en cuanto al papel jugado como
eje de la politica econdmica en periodos anteriores, a un plano de selectividad e
individualismo en el modelo Neoliberal de politica econdmica restrictiva.

122

e o o g



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Asimismo, en esta misma década existe una tendencia de desmantelamiento o
desarticulacion del Sistema Nacional de Vivienda pues al no haber coordinaciéon
entre los organismos de vivienda y su cabeza de sector la Secretaria de Desarro-
llo Social (SEDESOL) la politica de vivienda presenta una dispersién que diluye
esfuerzos de solucién del problema de la vivienda, esto quiere decir que ia pers-
pectiva a corto, mediano y largo plazo denota la falta de una sinergia en el sector,
es decir, la conjuncion de esfuerzos institucionales y administrativos que coadyu-
ven al logro y ejecucion de las politicas, objetivos, metas y fines que se transfor-
men a su vez en una estrategia dinamica y congruente para afrontar real y objeti-
vamente los costos de solucidn de las necesidades de vivienda asi como abatir el
déficit estructural en la materia, que profundiza el rezago y el deterioro social.
Aqui hay que destacar que la mayor demanda de vivienda es de la poblacion de
niveles salariales mas bajos que van desde 2.5 veces salario minimo hacia cero
v.s.m por lo que el grueso de esta poblacién se encuentra en el subempleo en el
mejor de los casos y en el peor estan en el desempleo abierto. Esto hace mas
etocuente y crucial el problema al que hay que enfrentarse para lo cual se requie-
re de soluciones rapidas flexibles y acertadas que aborden de manera integral y
simultanea la generacién de empleos permanentes que otorguen salarios reales
suficientes para poder acceder al crédito para vivienda y Ia produccién de vivienda
de buena calidad y de precio accesible para ser adquiridas por quienes las nece-
sitan.

De esta suerte, las perspectivas en torno a la politica de vivienda son desalenta-
doras pues la produccion de viviendas como fin ultimo de ésta tiende a la baja
(ver cuadro No. 7 del Capitulo 2, pg. 63) en los afos 1995, 1996 y 1997 compara-
do contra las necesidades de vivienda y la meta oficial en 1os mismos anos. Asi
pues, las perspectivas en el corto, mediano y largo plazo son y seran deficitarias
de conservarse esta tendencia sobre todo si observamos lo logrado en el pericdo
1983 a 1994 que muestra una tendencia creciente en cuanto a acciones oficiales
de vivienda se refiere. v
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No obstante, el logro de estas acciones es diversa y diferenciada ya que los pro-
gramas que manejaron los organismos publicos fueron desde la vivienda termi-
nada, la vivienda en renta, vivienda mejorada, vivienda progresiva, lotes con ser-
vicios, los paquetes de materiales para mejoramiento y autoconstruccion obede-
ciendo este orden al monto de los costos de mayor a menor; asi como la dismi-
nucién paulatina de la superficie de las acciones con el fin de bajar los costos de
producciétn. De esta forma, la perspectiva de la produccion de vivienda de interés
social (popular) ahora y a futuro es la de abaratar los insumos o materiales de
construccion con superficie de entre 35 y 40 metros cuadrados por vivienda con
opciones de crecimiento posterior como en el caso de la vivienda progresiva una
vez que mejore el salario, el precio y calidad de los materiales asi como de los
terrenos para ampliar los espacios de la vivienda para una familia de cinco miem-
bros como minimo de acuerdo con el censo de poblacidn mas reciente. Pero co-
mo esto ultimo no ha sido posible, la cobertura se limitd a otorgar créditos puente
de entre 60 a 80 % del monto o valor real de la vivienda y en Gltima instancia si se
contaba con terreno o construccién parcial anicamente se otorgaba financia-
miento en paquetes de materiales para medio construir o mejorar deterioro de la
vivienda y hacer algunas mejoras de urbanizacion.

Hasta aqul, la perspectiva que se tiene es de una politica de vivienda que se en-
foca a dar soluciones parciales mas que integrales en cuanto a los espacios fisi-
cos de las propias viviendas asi como a los costos crecientes de las mismas.

4.8.1- De la polltica financiera para la Vivienda

Practicamente la politica financiera de vivienda en México ha tenido una cobertu-
ra social limitada pues ni el sector publico, ni el sector privado han sido capaces
de disefar programas de vivienda accesibles a las mayorias es decir, a trabaja-
dores formales e informales de 2.5 vsm hacia abajo por el simple hecho de no
tener los suficientes ingresos que los cataloguen como sujetos de crédito confia-
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bles desde el punto de vista de la recuperacidon de dichos créditos, asi como por
la escasez de éstos y por las aitas tasas de interés; como por los limitados recur-

sos sobre todo de las instituciones publicas.

Asi, mientras ei sector publico, a través de la politica de vivienda ofrece tedrica-
mente estudiar los diferentes cajones de financiamiento, ademas de mejorar las
condiciones financieras a fin de flexibilizar los mismos para que haya una mayor
cobertura o acceso al financiamiento el resultado ha sido exiguo. Por lo que res-
pecta a la banca comercial, no obstante el volumen de recursos que ha maneja-
do, ha disefado programas de financiamiento para determinados sectores o elites
de cuello blanco que si garantizan plenamente la recuperacion financiera por sus
altos ingresos, asi, no obstante su énfasis en financiar vivienda de interés social
ésta ha sido minima, porque sus mayores recursos hipotecarios se orientan o ca-
nalizan a la vivienda de interés medio y residencial. Por tanto, el propodsito de la
pelitica de vivienda de inducir a las instituciones crediticias privadas para que
destinen financiamientos especiales a la vivienda popular con condiciones finan-
cieras blandas, ha venido en el tiempo de mas a menos por no ser rentables des-

de el punto de vista de la inversién privada.

Ademas, una limitante definitiva a la politica financiera para vivienda es desde el
punto de vista de la politica monetaria neoliberal, la restriccidn en las disponibili-
dades financieras o de otorgamiento de créditos para evitar inflacién. Esto auna-
do a la deficiencia de los bajos ingresos conduce por un lado a la escasez de
crédito hipotecario, y por otro a estrangular la demanda efectiva por io que ésta
se convierte en una demanda inelastica que tiene como efecto final el encareci-
miento en el precio de las viviendas haciéndose cada vez mas inaccesibles para

la poblacién de bajos ingresos.

Por lo que respecta al subsidio y al ahorro en relacion con la vivienda, el primero
tiende a la extincion en el corto, mediano y largo plazo como efecto también de la
politica econémica neoliberal y por su vinculacidén con el gasto publico social co-
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mo un complemento para cubrir espacios sociales no cubiertos por la inversion
publica en particular. Esta limitacién ha reducido ia atencién de necesidades so-
ciales claves en e! desarrollo social quedando al ahorro personal el pape! de ge-
nerador de los recursos necesarios para hacer frente a la necesidad de habita-
cién en el caso de la poblacion de escasos ingresos, sin embargo, esto suena
contradictorio, pues ante una economia en crisis, con alto desempleo y subem-
pleo, como se estimulara et ahorro para vivienda cuando los ingresos son de sub-
sistencia y la propia politica econdmica neoliberal actua como estranguladora de

la capacidad de compra.

4.9.- De la Inversion Publica en Vivienda y la Bursatilizacion de la Cartera
Hipotecaria

La perspectiva en el corto, mediano y largo plazo en el caso de la Inversién Publi-
ca en vivienda (I.P.V.), es la de dejar en un segundo plano los presupuestos pu-
blicos para financiacién de vivienda, por lo que dejarfan de fungir como motores y
motivadores de confianza para la inversion privada, siendo esta ultima de ahora
en adelante la que asuma este papel dinamizador que en el modelo Bienestar
correspondia al Estado. Segun la politica econdmica neoliberal con caracter res-
trictivo, la inversién publica a través del gasto social en general ha desencadena-
do una inflacién persistente dando como efecto altos déficits presupuestales por-
que se ha gastado mas de lo programado redundando esto en unha circulacién

monetaria respaldada ficticiamente y no productivamente.

Sin embargo, en este sentido, el proyecto, de Bursatilizacion de la Cartera Hipo-
tecaria tambien pondra en circulacidon importantes recursos monetarios en la esfe-
ra de la circulacién y lo que es peor, con alto riesgo de especuliacién, por tanto,
cuil sera el efecto en términos de inflacidn por recursos provenientes del sector
inmobiliario de proyectos eficientemente colocados en la Bolsa de Valores y no
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propiamente en proyectos productivos directos que resuelvan ampliamente las

necesidades de vivienda en términos sociales.

Por tanto, este proyecto en comparacién con la .P.V dista mucho de convertirse
en un sistema de crédito hipotecario ideal que considere los patrones irregulares
de ingreso de las familias de bajos recursos; asi como que una gran mayoria de
estas familias no reciben mensuaimente un salario formal ya que viven de las ac-
tividades informales y por ende no estan en posibilidad de pagar su vivienda sea
propia o0 en renta como o puede hacer un empleado o asalariado formal con al-

gunas prestaciones laborales minimas en extincién.

Por otro lado, una comparacién en perspectiva de ambos mecanismos referente a
la trayectoria e infraestructura con que cuentan dentro de la politica econdmica y
de la administracion publica, es de que la |.P.V. tiene ventaja sobre la Bursatiliza-
cién Hipotecaria, pues la primera ha generado toda una sodlida rama o sector ins-
titucional con sus fondos y fideicomisos operados como banca de desarrolio por
su cabeza de sector en materia de vivienda, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y por las autoridades financieras de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SH y CP). En cuanto a la Bursatilizacion ésta se ubica como pro-
yecto ante un entorno cambiante o en transicién por lo que, requiere de ciertas
condiciones que generen una infraestructura acorde con los lineamientos o me-
canismos en Bolsa ademas de desarrollar todo un marco de reforma del sistema
financiero en general y en particular del sector financiero para la vivienda, por
este motivo creemos que de instaurarse la Bursatilizacion, ésta debe asumir el
caracter de complemento de la |.P.V. y que su direccién en ausencia de un Banco
o Secretaria de Vivienda la defina una comision auténoma creada ex profeso pa-
ra este caso de acuerdo con una estrategia que tenga como eje al presupuesto
publico federal para la atencion de las necesidades sociales que eieven el bie-

nestar y mantenga un nivel sostenido de solucion.
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Otro aspecto, en perspectiva que debe tomarse en cuenta al operar el mecanis-
mo de Bursatilizacién. y que debe de reglamentarse para evitar su distorsiéon y
por ende sus efectos econdémicos nocivos, es el de garantizar realmente la disci-
plina y control en relacion al riesgo que por ei grado de volatilidad de la actividad
en la Bolsa de Valores estaria en juego permanentemente. Asimismo, su flexibili-
dad segun sus promotores, ante nuevas crisis financieras, como su eficiencia en
cuanto a la asignacion de recursos realmente se dirijan a proyectos directos que
impacten productivamente en la economia nacional generando empleos perma-
nentes y auges econdmicos de largo alcance para amortiguar mas rapidamente
los ciclos criticos que estén por venir en los siguientes veinte o veinticinco afos.

De acuerdo, con la politica monetaria vigente por lo menos al ano 2000, se debe
abordar el estudio del impacto que representara el hacer liquidos y potenciar im-
portantes montos en cartera que fungen actualmente como pasivos inmobiliarios
inmovilizados. Aqui cabe también la necesidad de analizar si la Bursatilizacion de
la Cartera Hipotecaria realmente es el mecanismo de mercado idéneo para resol-
ver el problema habitacional de nuestro pais. En este sentido, el mercado de hi-
potecas nacional adolece de deficiencias sobre todo de infraestructura tecnolégi-
ca por lo que sus riesgos e incertidumbres deben ser evaluados a la luz de la di-
namica e informacidén que emiten los mercados financieros que también se tornan
erraticos ante decisiones politicas y econdmicas mal disefnadas y por tanto mal

asumidas.

En suma, en el corto y mediano plazo, el mercado hipotecario mexicano aparte
de las insuficiencias de infraestructura que padece, también adolece de ineficien-
cias tales como: limitacién en sus fuentes de fondeo que son de vencimientos
cortos, ademas de que existe poca diversificacién en los mercados financieros;
esto da idea en el largo plazo de la profundidad y del aicance a que tiene que lie-
gar la Bursatilizacién por el atraso tecnoldgico de los esquemas de financiamiento
y recuperacion que tiene que superar, por lo que su solucién de ser efectiva como
plantea el proyecto requiere de un proceso de maduracion a largo plazo cuando
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la solucién que se demanda en el caso de la vivienda es en el corto plazo por su
rezago histérico inminente y lacerante en cuanto a la satisfaccion minima de bie-
nestar que demanda la poblacidon de bajos o escasos ingresos de nuestra socie-
dad.

4.10.- Alcances: E. ios y Estr g Probables al ario 2000 y 2010

Para disefiar un ejercicio prospectivo, se requiere concretar las posibles tenden-
cias que asumira el sector vivienda de cara a los eventos economicos futuros,
para lo cual se requiere reunir un minimo de informacion que Nos permita intuir
las lineas de accion, estrategias, objetivos y metas cuantitativas de la economia
mexicana. en lo general y del sector de la construccién en lo particular.

Para empezar partiremos de un entorno econémico del periodo 1990-1994, el cu-
al como sabemos se desencadend con los efectos negativos de una crisis finan-
ciera a finales de 1994:

La informacion oficial del cuadro No. 10, nos muestra una tendencia relativa-
mente estable por lo menos hasta 1994 con ciertos altibajos en algunas variables,
que se desdibujé en el inicio del sexenio Zedillista como consecuencia de la
inestabilidad politica y de Ia falta de divisas para corregir los desequilibrios finan-
cieros a que se enfrenté el pals. Por lo que respecta a los prondsticos, éstos no
podran ser alcanzados en algunas variables pero en otras como en la inflacién
por citar un ejemplo seran plenamente rebasadas como ha venido sucediendo
realmente en el tiempo. Posteriormente, se presenta el cuadro No. 11, donde se
observan los pronosticos pero en funcién de dos escenarios, el | que plantea es-
tabilidad politica y continuidad econémica y el |l que considera un periodo de
inestabilidad politica.
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CUADRO No. 10
INDICADORES MACROECONOMICOS: 90-96 REALES; 97-2000 PRONOSTICOS OFICIALES

VARIABLES 1990 | 199% | 1992 | 1982 | 1984 | 1998 | 1996 | 1997 | 19en | 19e9-| 2000 ]
I8, miles de mis. de 8o, | 5 277 | 5483 | 5816 [ 5650 | 5057 | sa7a | sese [ sevs | 6248 | 0823 | 7020
980=100
.k 4a 3s 28 os 35 65 as 40 a0 e.0 a0
I8 tnsustria e ta Construccion,
mites se mitte. do . 1980=108 268 274 296 304 24 a2z J42 388 a3es 433 “74
Creinioro % - 22 80 27 a8 9 LE ) 70 re 21 100
Infacion % ee 228 156 o8 70 s20 277 150 140 120 t0.0
hv—-um
Coten 28 cias % 347 183 156 149 14 1 488 393 383 311 270 23.0
crmn | a1 | 228 | 1as [ wae [ 158 ) as1 | d1a | 27a | 232 ) 100 | vsa
TN sa .q »d 1.3 7S 851 343 303 281 220 100
THE %N s .d .d sq sa 552 3a2 302 280 219 179
Salarto Minkmo Disrto, pesce e 133 LR 143 53 20 228 204 308 52 402
ircrements Sakriel % 191 120 oo 7 70 wo 123 170 1.0 150 140
Paridest Camblarts, pesos por doélar| 30 an 3 3 50 7e a0 as ®0 s 100
FUENTE Agenda aet Economista Pencdo 1990-1996. Num. 9. Sep.-Cct 1085
H Camsra ge Dioutedos-Colegro Naciana: ds Economistas
BIMSA Econometncs SA de CV . Juho de 1994
10 =5 e
CUADRO No. 11
ESCENARIOS MACROECONOMICOS 1995-2000
VARIABLES 1998 . Aes. 1997 et B
a as a
% 3 31 s
INFLACION % 87 63 se a0 100 120
CPP Promedio anual % e t40 13 e 1220 "o 1100
TIPO DE CAMBIO % a0 27 24 25 23 20
}mm_u .
I8 % 22 07 14 12 10 10
INFLACION % 237 288 253 208 180 180
CPP Promedio anual % 278 EER 348 331 278 220
TIPO DE CAMEBIO % 288 232 229 250 230 200

FUENTE BIMSA Econometnc. SA. DE CV , Juko Ge 1994 y estimaciones Propias.

Asi, el analisis de la informacion macrceconémica a la luz de estos dos escena-
rios probables nos permite hacer un ejercicio tedrico de aproximacién al compor-
tamiento de la economia nacional bajo los lineamientos del modelo Necliberal.
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A lo largo de las dos uUltimas décadas ha prevalecido el escenario de inestabilidad
politica deteriorandose paulatinamente el panorama econdémico como se puede
apreciar en el comportamiento de los indicadores macroeconémicos, del cuadro
No. 10 a grado tal que no ha sido posible crecer en el orden del 6 al 7 % anual
como lo venia haciendo la economia mexicana en los sesenta y parte de los se-
tenta.

Por tanto, la politica de estabilizacidn y ajuste se ha agotado por lo que el modelo
Neoliberal no tiene salida pues es mas de lo mismo con efectos inerciales negati-
vos.

Ante este marco macroecondmico el sector vivienda y por ende el sector de la
industria de la construccién se han visto limitados por los efectos inerciales nega-
tivos en cuanto a reduccion de presupuestos, inflacidon y altos costos de la cons-
trucciéon en la edificacién de las viviendas, todo esto como producto de las politi-
cas restrictivas que han encarecido el costo del dinero, asi como por el retraso de
los programas de expansion de las obras de infraestructura a través del gasto
publico y el alto Indice de |la cartera vencida de la banca comercial que junto con
los requerimientos de capitalizacion por parte de la banca se puede restringir aun
mas el acceso al crédito.

A continuacion se presentan tres escenarios en cuanto a los requerimientos del
sector vivienda en io relativo a la participacidn del sector publico y privado en las
metas globales clasificando dichos escenarios de la siguiente manera: | hipotesis
aita con una tasa de crecimiento media anual (TCMA) promedio de 3.82 %, !l hi-
pétesis moderada con un 3.1 % y il hipotesis baja con 2.56 % respectivamente,
tasas superiores a la tasa de crecimiento poblacional de 1.98 a 2.0 % aproxima-
damente. (Ver anexo, grafica No. 12)
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CUADRO No.12
METAS GLOBALES Y POR SECTOR DE VIVIENDAS PROYECTADAS

(Acciones de vivienda)

N . “ESCENARIC T ESCENARIO it “eacenamiom ]
. ARO muras | sectom | secrom | mevas | sectom | sEctonk | mEevas | sEctom | sectom.
GLOSALES | PUSLICO | PRIVADO | Gl.oALES | PUBLICO | PRIVADO | GLOSALES | »usLICO | PRIVADO
1008 617,079 D22,.424 204 055 B804 445 315.823 288,622 583,390 304.838 278.553
. 1908 618.838 J28.851 289 087 BO6.204 322,158 284,048 5B5.148 310.960 274,188
M 1987 620497 335.255 285 242 607,863 328428 270.435 S88.807 3t7.08% 260.748
1908 622,448 341 848 280 800 606,814 334 910 274,904 588.658 321,297 265,387
1999 B824.088 348 347 2750819 611,532 341.206 270.238 580 478 329 548 260.928
2000 825.758 254 805 270953 613.124 347 841 285.438 592,068 1335.703 256.38%
2001 850 000 384 000 288 000 850 000 354 250 285 750 800.000 324.000 276.000
2002 700.000 392,000 2308.000 B85 000 373.328 311875 £00.000 324,000 276,000
2003 750.000 420,000 330.000 700.000 381.500 318,500 800.000 324,000 2786.000
2004 800.000 448 000 352.000 750.000 408,750 341.250 850,000 32%.000 325.000
2008 850.000 476 000 374 000 785 000 427.825 357,175 £50.000 325.000 325.000
2008 900000 | 504.000 | 396,000 800000 | 436000 |  364.000 @50.000 | 325,000 | 325,000
20807 950.000 532,000 418,000 850,000 461.250 386.750 700.000 343,000 257.000
2008 1,000000 | 560.000 | 440,000 885000 | 482.325 | 402.875 750,000 | 375000 | 375000
2009 1.050.000 588,000 482.000 800,000 490,500 409.500 800.000 400,000 400,000
3010 1.100.000 | 618.000 464.000 950.000 517.750 | 432250 850.000 425.000 | 425.000

FUENTE: Sistema de Informacion para ia Planeacion de VMenda SEDUE. Subsecretaria de Vivienda,
e\ day es propias.

Dur. Gral. ge Politicay C ]

Los tres escenarios simulados muestran una tendencia creciente en las metas
globales debido al aumento de la tasa de crecimiento poblacional y a las necesi-
dades de vivienda por reposicion, asimismo, en los tres escenarios se requeriran
de cuantiosos recursos para poder construir el nimero de viviendas propuesto,
que estara también en funcidn de los costos de los insumos o materiales para
edificar las viviendas que afo con ano se incrementan por efecto inflacionario.
Obviamente el escenario | seria el que requeriria de mayores recursos presu-
puestales del gobierno y crediticios de la banca comercial, sin embargo, si pre-
vaiece la politica monetaria y crediticia restrictiva neoliberal dificilmente se podra
alcanzar cuaiquiera de los tres escenarios. Por el contrario se requiere de una
politica econdmica y de vivienda mas estimulante y agresiva para atacar de frente
el problema bajo la légica del bienestar y posiblemente combinando todos los
mecanismos al alcance como son la LLP.V., el crédito de la Banca Comercial y la
Bursatilizacidn de la Cartera Hipotecaria bajo la directriz del Estado Bienestar con
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una politica financiera y de vivienda integral con tendencia social que reoriente en

este sentido el mecanismo de mercado.

Por tanto, para tener una idea de los recursos que se requeriran para hacer frente
a las metas proyectadas, en el siguiente cuadro se simulan los montos a pesos
constantes de 1995 en cada uno de los escenarios seftalados. Para la elabora-
cidn de esta tabla se necesité hacer una ejercicio de proyeccidn del INCEVIS
hasta el ano 2010 para lo cual utilizamos una funcion lineal a partir de cinco datos
anuales de este indicador oficial para estimar los indices correspondientes al pe-
riodo 1996 - 2010, de esta manera, partiendo de un costo conservador por vi-
vienda de $50,000.00 pesos a precios de 1994 estuvimos en posibilidad de cru-
zar esta informacion con el cuadro No. 12 relativo a las metas de vivienda y de
esta forma estimar los montos probables a requerir en el futuro inmediato. (Ver
anexo, grafica No. 13) Los supuestos de que partimos para elaborar dichos cal-
culos, se basan en un escenario de estabilidad politica con continuidad econémi-

ca. . .

Asi pues, de acuerdo con el cuadro No. 13 el escenario | de hipdtesis alta pre-
senta una tasa de crecimiento media anual de 21.2 %; el escenario |l de hipdtesis
moderada con 20.2 % y el ill de hipdtesis baja nos muestra una tasa de creci-

miento media anual de 19.6 %.

De aqui, se deriva en cuanto a las estrategias a futuro, que éstas se deben de
disefar de manera objetiva parntiendo en principio de la capacidad de los recursos
econdmicos disponibles, pero también asumiendo las necesidades reales de la
vivienda como satisfactor social. Sin embargo, es necesario también retomar el
balance aqui intentado en torno a la politica de vivienda y a su financiamiento en
el marco del analisis y confrontacién de los modelos econdmicos histéricamente

aplicados en la economia mexicana contemporanea.
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CUADRO No. 13
MONTOS PROYECTADOS PARA REALIZACION DE
METAS GLOBALES, 1995-2010

{Miles de millones de pesos)

AROS

1998

30.853.950 00

30,222,250 00

29.160.450 00

1996

35.244.393 56

34.524.855 22

33,325.662.62

1997

42.230.871 67

41.371.004.76

39.937.938.64

51.826.642 84

50.774.703.14

49.013.189.37

64.456.414 19

63.151.725.52

60.977.313.16

2000

77.755 435 50

76.185.546 02

73.569.183.57

97.791.877 88

97.791.677.98

90.260.425.84

128,097.701.62

125,352,750 83

109.798.029.94

164.259.200.80

153,308.587.46

131.407.360.65

109.664.5309.20

187.185.505.57

162.227.438.13

242.367.843.81

223.833.832.13

1685,340.115.82

293.861.713.69

261.210.412.15

212,233.459 91

355.841.335 60

318.473.826 51

262.272.563.05

412.817.059 97

365.343.098 04

309.612.754.95

478,424,426 .90

410.078.080 22

354.513.849.05

010

554.097.878 71

478.539.077 08

428.166.542 61

FUENTE: Caicuios propios elaborados con base en indicadores del

Banco de México y cel Sistema de Informacion para ia
Planescion ae la Vivenda (SEDUE)
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ACCIONES DE VIVIENDA:

AHORRO EXTERNO:

AHORRO FINANCIERO:

AHORRO INTERNO:

AHORRO:

GLOSARIO

No es necesariamente una vivienda terminada esto es,
puede ser un pie de casa, un paquete de materiales, lotes
Yy servicios y lo que es propiamente dicho vivienda termi-
nada.

Es el que se obtiene de préstamos internacionales o de
inversion extranjera que ingresa al circuito financiero na-
cional en busca de intereses o utilidades atractivas.

Es la proporcién del ingreso que no se consume y se de-
dica a la compra de activos financieros que emite la banca
como son las cuentas de ahorro, bonos, pagarés, accio-
nes, y por otra parte, los titulos de deuda publica que
emite el gobierno.

Se compone del excedente que resulta de la diferencia
entre ingresos y gastos de las familias, empresas privadas
y sector publico.

Parte del ingreso (nacional, familiar o personal) que no se
destina a la compra de bienes de consumo. El ahorro se
obtiene restandole a los ingresos totales el gasto total en
consumo.



GLOSARIO

AMORTIZACION:

APALANCAMIENTO:

APERTURA COMERCIAL:

AUTOGESTION:

Accién que consiste en distribuir el costo de un bien en
determinados periodos, en tal forma que la suma de las
amortizaciones parciales sea igual al costo del bien al final
del periodo. La amortizacidn se usa en contabilidad para
reponer el costo del capital fijo en el tiempo que dura su
vida econdmica. Financieramente la amortizacién es la
gradual disminucidn del monto de un crédito mediante
pagos parciales (amortizaciones) que cubren parte del
crédito y el interés.

Expresion del efecto que se produce en el riesgo y en el
grado de variabilidad de los resultados de una empresa
por el efecto de tomar mayor financiacién externa o por
otro hecho concreto (por ej.: el aumento mas rapido de las
acciones de empresas mineras subsiguientes al incre-
mento del precio de los minerales).

Constituye una estrategia del Estado para garantizar el
libre juego de los intereses comerciales, industriales y fi-
nancieros mundiales que habran de desarrollarse dentro
de un territorio determinado.

Se deriva del griego aytos: mismo, propio, y del latin ges-
tio, de gero: realizar, ejecutar. Presente constantemente
en la obra de Proudhon y en los debates del movimiento
obrero francés del siglo XIX, el tema de autogestion se
puso de moda con motivo de los hechos de mayo de 1968
en Francia. Es la organizacion social, politica y econdmi-
ca, centrada en principios de solidaridad que intenta resol-
ver la contradiccion entre estatismo y libertades individua-
les. Para algunos autores, se constituye en el proyecto
econdmico cuya base es el progreso de la cooperacion de
los productos a través de las tentativas comunitarias de
produccién y consumo.
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BANCA COMERCIAL.:

BIENESTAR SOCIAL:

BOLSA DE VALORES:

CAPITAL FINANCIERO:

CAPITAL SOCIAL FIJO:

Instituciones financieras que tienen una licencia concedida
por el gobierno federal o un estado que les autoriza a
aceptar depésitos a la vista y de ofros tipos y a conceder
créaditos.

Se define como la satisfaccidon y solucién individual y co-
lectiva, pertinente y oportuna de las necesidades basicas y
sustantivas de la sociedad, lo cual se traduce en una ac-
cién de justicia social como el derecho de los ciudadanos
a disfrutar de los minimos de bienestar en los cuales se
busca incidir tanto en la produccién como en el bienestar,
racionalizando 'a aplicacion de recursos y maximizando su
efecto multiplicador en programas de mayor alcance social
que permitan lograr cuando menos niveles minimos de
bienestar para toda la poblacion .

institucién econdmica en la que se produce la contratacién
publico-mercantil de toda clase de titulos valores: accio-
nes, obligaciones, fondos pablicos, etc.

Es la fusidn del capital industrial con el bancario. Con el
desarrollo del sistema capitalista en su fase imperialista,
algunos capitalistas industriales van adquiriendo acciones
bancarias y los banguercs van invirtiendo en industrias, de
tal suerte que se va formando el capital financiero, que
actualmente es dominante en la vida econémica de los
paises imperialistas. La oligarquia financiera es la clase
poseedora del capital financiero, que se expande inclusive
en forma internacional. Los grandes bancos y las empre-
sas van absorbiendo pequerios bancos e industrias, en tal
forma que el capital se concentra y se centraliza forman-
dose el capital financiero.

(Llamado a veces infraestructura). Inversiones esenciales
de las que depende el desarrollo economico.
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CAPITALIZACION: Proceso de acumulacion y concentraciéon del capital que
se da mediante Ja inversion de parte o de toda la plusvalia
obtenida en un ciclo productivo. Cuando el capitalista ob-
tiene sus ganancias, una parte la utiliza para el consumo y
otra parte para reinvertirla; ésta ultima representa un nue-
vo capital que se affade al ya existente, estableciéndose el
proceso de acuml iGN o ¢ itati ién. También los
intereses generados por el ahorro bancario se pueden

capitalizar si se vuelven a depositar.

CRECIMIENTO Aumento de la produccién de bienes y servicios de una
ECONOMICO: sociedad en un periodo preciso, que generalmente es un

afo. El crecimiento econdmico es objetivo y medible a
través de diversas variables como: a) incremento del pro-
ducto interno bruto de un aifio a otro; b) aumento de la
produccidén por sectores econdmicos: agropecuario, in-
dustrial y servicios; c) acrecentamiento de la productividad
general de la economia, por sectores y ramas econémi-
cas.
CREDITO: Utilizacion de los fondos de otra persona a cambio de la
promesa de devolverios (normalmente con intereses) en
una fecha posterior.

CUASIDINERO: Manejado en las estadisticas Financieras Internacionales
del FMI, abarca los depdsitos a plazo, de ahorro y en divi-
sas de sectores residentes. Sélo comprende instrumentos
financieros bancarios y no incluye los titulos y papeles del
gobierno. Se refiere a ciertos depdsitos bancarios, a plazo,
que no son de liquidez inmediata pero que suponen una
segunda linea de disponibilidad en cuanto a medios de
pago a disposicién del publico.

CUSIDINERO/PIB: Es un indicador de la penetracién financiera.
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GLOSARIO

DEFICIT DE VIVIENDA:

DEFICIT PRESUPUESTAL:

DEFLACTACION:

DESARROLLO
ECONOMICO:

Se entiende como déficit habitacional al nuimero de vivien-
das que por sus caracteristicas de dimension o compo-
nentes materiales no satisfacen un minimo de bienestar
para sus ocupantes. De la misma forma, queda estableci-
do que de acuerdo a recomendaciones internacionales de
la Comisién de Vivienda de la ONU y con base en la situa-
cién econdmica y social de nuestro pais, el déficit de vi-
vienda estara determinado por el nivel de viviendas cuyo
nivel de hacinamiento sea mayor a 2.5 personas por
cuarto y aquellas cuyos materiales predominantes en mu-
ros y techos estén deteriorados.

Es la diferencia entre los gastos totales y los ingresos to-
tales, no incluyéndose en los ingresos los préstamos pedi-
dos. Esta diferencia (déficit) se financia generalmente me-
diante préstamos.

Operacién por la cual se transforma una determinada can-
tidad, expresada en términos nominales, en otra en térmi-
nos reales, es decir, en moneda constante referida a un
afno concreto. Para ello. se emplea un deflactor, que se
calcula por la relacidon entre el valor nominal y el indice de
precios al consumo u otro indice. La deflactacién permite
poner las series cronologicas en moneda constante, para
apreciar los fendmenos econdmicos en términos reales,
sin erosion monetaria.

Es el proceso mediante el cual los paises pasan de un
estado atrasado de una economia a un estado avanzado
de la misma. Este nivel alcanzado en el desarrollo repre-
senta mejores niveles de vida para la poblacién en su
conjunto; implica que los niveles de vida se van mejorando
dia con dia, lo que representa cambios cuantitativos y
cualitativos. Dos expresiones fundamentales del desarrolio
econdmico: aumento de la produccion y productividad per
capita en las diferentes ramas economicas, y aumento del
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DESREGULACION:

ECONOMIA DEL.
BIENESTAR:

ECONOMIA EMERGENTE:

ingreso real per capita. Algunas caracteristicas de! desa-
rrolio econémico son: a) desenvolvimiento de las fuerzas
productivas; b) crecimiento del producto nacianal con un
reparto mas equitativo de la riqueza entre los habitantes
del pais; c) crecimiento del empleo con mayores ingresos
reales para los trabajadores; y d) mas y mejores escuelas
para mayor numero de personas.

En economia altamente intervenida, la férmula de reajuste
que proponen algunos para lograr una mayor flexibilidad
de funcionamiento; consiste sobre todo, en la privatizacién
de las empresas publicas, la desarticulacién de los siste-
mas de inversién en materia bancaria, de transporte, de
telecomunicaciones, etc., y la plena libertad de contrata-
cién laboral acompaiiada del derecho de despido.

Corriente econémica que postula que produccion, distribu-
cién y consumo de los bienes y servicios debe estudiarse
desde el criterio del bienestar humano. EIl bienestar eco-
némico para esta corriente significa incremento en la pro-
duccidon, mejoramiento en la calidad de produccién, dismi-
nucidon del esfuerzo y ahorro de los recursos naturales
necesarios para producir, reduccion de accidentes de tra-
bajo, incremento en el nivel de vida, todo lo cual se tradu-
ce en: prolongacion de la vida, mas y mejor educacion,
mejoramiento en los niveles de consumo y distribucidn
mas equitativa de 1a riqueza. Uno de los principales repre-
sentantes de la economia del bienestar es John Atkinson
Hobson (1858-1940).

Son paises periféricos que adquieren un nuevo y destaca-
do papel en la globalizacién mundial en virtud de su dina-
mismo comercial, crecimiento econémico interno, atrac-
cién de capital extranjero y capacidad de articulacién re-
gional.
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ECONOMIA INFORMAL:

ECONOMIA MIXTA:

EFECTO MULTIPLICADOR:

ENCAJE LEGAL:

Actividad econdmica no declarada. Comprende todas las
ctivid. no das al fisco (como las ventas calle-

jeras o los servicios intercambiados entre amigos) y las
actividades ilegales como el trifico de drogas, el juego y la
prostitucién,
Teérmino ideoldgico que se aplica a aquellas economias en
las que existe fuerte participacion estatal en las activida-
des econdmicas, ad de la partici ién de los ita-~
listas o sector privado. El término economia mixta es muy
usado en algunos paises de América Latina para proponer
que el Estado, con su participacién, persigue fines socia-
les y se opone al sector privado, que persigue objetivos
En reali no existe la economia mixta por-
que tanto el Estado como el sector privado se comple-
mentan y el objetivo que tienen es el de desarrollo de la

sociedad capitalista.

Término acufado originalmente por Keynes; significa las
consecuencias que ocurren en la inversion, en el empleoc y
en general en toda la economia, como consecuencia de
un incremento en la inversion inicial. EI multiplicador cam-
bia directamente con las variaciones de la propension
marginal al consumo, aungue el multiplicador es siempre
mayor que uno y la propensién marginal al consumo es
siempre menor que uno.

Es un término propio de las finanzas publicas. Se le de-
nomina asi a la cantidad de oro y divisas que respaldan al
circulante en poder de ila banca, que para garantizar su
liquidez, debe depositar un porcentaje de sus depdsitos en
el Banco Central. Como instrumento de politica monetaria
tiene Ia finalidad de modular al crédito en forma cuantitati-
va. E! encaje legal y el control selectivo de crédito, consti-
tuyen |a tasa de reserva bancaria obligatoria. Se entiende
por control selectivo de crédito, la facultad legal que tiene
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GLOSARIO

ESCENARIOS:

ESCUELA DE ELECCION
PUBLICA:

ESTADO DE BIENESTAR:

EXTERNALIDAD:

GASTO SOCIAL:

el Banco Central para exigir ia proporciéon de pasivo que
las instituciones de crédito deberan canalizar a cada rama
de produccién.

Marco hipotético que simula e! posible desarrolle de situa-
ciones presentes en su propagacién hacia el futuro. Las
técnicas para la creacién de escenarios son muy diversas,
destacando el llamado método de Delfos, consistente en
plantear a un panel de expertos preguntas sobre la forma
en que ellos piensan que se configurara el porvenir.

Esta corriente sostiene que los politicos administradores,
una vez electos, estdn mas interesados en perpetuarse en
sus puestos que a imaginar politicas econémicas raciona-
les a largo plazo y en torno a los intereses sociales, sino
mas bien son proclives a implementar politicas de expan-
sién acelerada de gasto publico, incurrir en déficits cre-
cientes, fijacion de impuestos especiales y formulacién de
determinados programas de gasto con fines clientelisticos.
Practica por la que el Estado de una economia mixta utili-
za su politi fiscal y regu! a para modificar la distribu-

cion del ingreso basada en el mercado y ofrecer servicios
a la poblacion.

Concepto que se uliliza para designar todos los efectos
(buenos o malos) que se dan como resultados de accio-
nes econdmicas. Estos efectos se dan sobre las personas
o las empresas. La externalidad se aplica principalmente a
los beneficios o costos externos de las actividades eco-
noémicas.

Aquella parte del gasto publico destinada a financiar las
actividades relacionadas con la prestacién de servicios
sociales basicos para los consumidores. En la clasificacion
funcional del gasto publico propuesta por la ONU, el gasto
social queda incluido dentro del tercer grupo denominado
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GLOBALIDAD:

INGENIERIA FINANCIERA:

INVERSION PUBLICA:

MERCADO BURSATIL:

“servicios sociales”. estos servicios sociales son los refe-
rentes a educacion, sanidad, seguro social, asistencia
social, vivienda, deportes, religion y otros andlogos.

Mundializacion empresarial: es en gran medida la cre-
ciente interdependencia de las economias, tanto a nivel
regional como a nivel mundial. En otra época el concepto
de globalizacion se le conocia como internacionalizacion,
que querfa decir que una unidad econdmica determinada
se introducia a diversos terrenos nacicnales, lo que impli-
caba hacer frente a una gran diversidad de marcas juridi-
cas y fGrmulas comerciales aplicadas en cada uno de esos
paises.

En general, el disefio de operaciones de creciente com-
plejidad para la financiacién, fundamentalmente con recur-
sos externos de cualquier clase de proyectos econémicos.
Es el desarrollo y aplicacion de tecnologia de esta rama
para resolver problemas y la creacién de formas de valua-
cién para la identificacion y ion de oportuni
financieras

Son gastos publicos todas las erogaciones que efectue el
Estado a través de cualquiera de sus érganos, sin importar
la indole del poder o la naturaleza organica de dichos en-
tes publicos.

£s aquel que se desarrolia en la bolsa de valores; es la
relacidn que existe entre oferentes y demandantes de ca-
pital representado por los valores de renta fija y los valores
de renta variable, también llamados acciones. E! mercado
bursitil es de largo plazo y de capitales.
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MERCADO DE DINERO: Conjunto de la oferta y la demanda de dinero. €I sistema
bancario de un pais constituye el mercado de dinero ya
que es ahi donde se mueven la oferta y demanda del dine-
ro. El mercado del dinero es el movimiento de éste a corto
plazo, no mayor de un afo. Con el desarrollo del capita-
lismo, el mercado de dinero se incrementa. Federico En-
gels considerd que al abarcar una gran cantidad de activi-
dades, el mercado de dinero se desdobla, formandose el
mercado de capitales, que también se mueve en el siste-
ma bancario o financiero de un pais, pero a un plazo ma-
yor de un afio.

MERCADO FINANCIERO: Conjunto de oferentes y demandantes de recursos finan-
cieros, es decir, de dinero y de capital. EI mercado finan-
ciero se integra con el mercado de dinero y el de capitales.
Las principales instituciones que lo forman son: bancos
comerciales. bancos privados de inversion, instituciones
oficiales de crédito, banca central, intermediarios financie-
ros no bancarios. bolsa de valores, casas de bolsa y otras
instituciones.

MERCADO HIPOTECARIO: En ¢! se negocian créditos y préstamos con garantia de
inmuebles y aquellos valores utilizados para su financia-
cién. Estos valores son: bonos hipotecarios, cédulas hi-
potecarias y participaciones hipotecarias; y los provenien-
tes de la titularizacion de préstamos hipotecarios. Ademas
de bancos y cajas. intervienen en este mercado asocia-
ciones de crédito hipotecario.

MERCADO INTERNO: Se denomina asi al tipo de transacciones comerciales in-
ternas que se realizan en un pais. Asimismo, suele llamar-
se mercado nacional a los mercados que abarcan todo un
pais y comprenden todos aquellos articulos que no son de
importacién o exportacion y se utilizan para cubrir las ne-
cesidades de consumo doméstico.
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GLOSARIO

MERCADO PRIMARIO:

MERCADO SECUNDARIO:

MINIMO SOCIAL O MINIMO
VITAL:

MINIMOS DE BIENESTAR:

Lo constituyen colocaciones nuevas resultantes de au-
mentos en el capital de las empresas y que reportaran
recursos adicionales para su consolidacién, expansién o

diversi ién. Estas col iones se r an mediante

oferta publica hecha plicita y
o folleto autorizado por la Comision Nacional de Valores,
en el que se proporcionan la informacién basica de la em-

en un pr o

presa emisora y las caracteristicas de la emision.

Se colocan los valores que ya han sido emitidos y cuyo
objeto es dar liquidez a sus tenedores. No son resultado
de aumento de capital, sino de cesion de partes sociales,
en el caso de acciones, o de adquisiciéon de deuda, en el
de valores de renta fija y papel comercial.

Es la suma de dinero o salario para adquirir los bienes y
servicios imprescindibles y necesarios que requiere una
persona o familia tipica. Para ciertos autores, el minimo
vital o i cial esta tente determinado, y
para otros estudiosos, varia segun la situacién cultural y
social. En este sentido, depende del nivel de desarrollo de
la regién. En cualquier caso, debe ser estimado conforme
a las exigencias de dignidad humana. En planeaciéon debe
ser analizado para cada region y debe legistarse para que
judicialmente el minimo vital no pueda ser dafado o em-
bargado. Los programas de medianc plazo deben consi-
derar aumentos en el circulo de bienes domeésticos indis-
pensables y que no pueden ser afectados judicial, econo6-

mica o sociaimente.

Se entiende como un conjunto de requerimientos del or-
den material, social y politico que deberan ser satisfechos
para que la poblacién tenga acceso a la igualdad de segu-
ridades, dentro de las disponibilidades de recursos y las
posibilidades de cambio en el desarrollo global.
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NECESIDAD DE VIVIENDA:

NIVEL DE VIDA:

NO ASALARIADOS:

PAPEL COMERCIAL:

PIB PER CAPITA
PIB:

POBREZA EXTREMA:

PREDECIR (Proyeccion):

Expresa la cantidad de habitaciones requeridas para que
todos los habitantes del pais it v esta T id

esencial.

Se caracteriza por el volumen y estructura del consumo de
los bienes materiales, por el nivel de ingresos de la pobla-
cion, por el aseguramiento de viviendas y servicios en las
instituciones docentes, por la proteccién a la salud, a la
cultura; de empresas de servicios domésticos, por el desa-
rrollo del bienestar social, por la cantidad de tiempo libre y
por las condiciones del descanso.

Trabajadores subempleados en la economia informal y/o
en receso permanente, inactivos por incapacidad fisica y
vejez.

Cualquier forma de instrumento negociable como un che-
que o una letra, al que se incorpora un derecho de crédito
a favor de su tenedor y a cargo del deudor respectivo. Es
transmisible por endoso, siempre y cuando no contenga
una clausula de <no> a la orden.

Es la relacién del producto interno oruto y la poblacion.

Es el valor monetario de la produccién realizada por los
factores de la produccidn residentes en el pais, indepen-
dientemente de quien sea su propietario.

Se conceptualiza llanamente en menos qué comer, qué
vestir, dénde vivir. En México se pueden cuantificar alre-
dedor de 20 millones de habitantes que se encuentran en
esta condicion.

En economia, las predicciones se basan normalmente en
extrapolaciones de datos presentes o inmediatamente
pretéritos, aplicandoles para su proyeccién hacia el futuro
criterios que tienen en cuenta las distintas teorias del ciclo.
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PROSPECTIVA:

RECESION:

RENTA FlJA:

SALARIO MINIMO:

SIMULACION:

Exploracién de posibilidades futuras en diversas areas,
sobre |la base de datos actuales, tendencias apreciadas,
sondeos de opinién.

Fase del ciclo economico capitalista que se caracteriza por
un retroceso relativo de la actividad econémica en general.
Los sintomas de la recesién anuncian el comienzo de un
descenso en el ritmo de crecimiento. Se puede hablar, con
seguridad, de recesién cuando se advierte una distension
clara en las fuerzas que dan lugar al desarrollo, y también
cuando la inversion, la ocupacién y el gasto en bienes de
consumo muestran tendencias a estancarse e incluso a
disminuir. Estas tendencias hacia la disminucion de la
produccién, la inversién, el consumo y el empleo se ma-
nifestaran ampliamente en la siguiente fase del ciclo eco-
némico, que es la depresién.

Se dice del rendimiento de un titulo valor - fundamental-
mente obligaciones- cuya remuneracion anual no depende
de los resultados de la empresa, como sucede con las
acciones de renta variable, sino que esta predeterminada
en el momento de la emisiéon a un tipo constante.

Es aquel de menor cantidad que la ley permite pagar a un
trabajador. Representa el costo de produccion de la fuerza
de trabajo simple y se integra con los gastos de existencia
y reproduccién del obrero.

En términos econdmicos, la operacién por la cual se trata
de prever una situacidén econdmica futura, a base de los
datos disponibles y mediante determinadas extrapolacio-
nes, de modo que pueda configurarse un escenario vero-
simil de lo que puede suceder, sin necesidad de esperar a
la experiencia real. Los sistemas de simulacién en todas
las 4reas, permiten grandes economias, al no requerirse
generalmente de ensayos costosos sobre el mundo real.
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SINERGIA:

SISTEMA DE INVERSION
OBLIGATORIA:

SISTEMA FINANCIERO:

sSuUBSIDIO:

Concurso activo y concentrado de varios érganos para
realizar una funcién. Coordinacién de movimientos para
ejecutar determinados actos.

Consisti® en que la banca comercial debla canalizar re-
cursos al financiamiento a largo plazo, hacia actividades
que necesitaran algun tipo de subsidio, en razon a su prio-
ridad econdmico-social.

Conjunto de instituciones que actian como intermediarios,
captando recursos de los ahorradores y encausandolos
hacia la financiacion. Se sitsan dentro de un marco institu-
cional: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Mercado
Bursatil, Sociedades y Agencias de Valores; Sociedades y
fondos de inversion. Bajo la supervision de! Banxico que
tiene bajo su ir ién a las i mediadoras del
mercado de dinero, banca privada, cajas de ahorro, cré-
dito cooperativo, entidades financieras, sociedades finan-
cieras, sociedades de garantia reciproca, de crédito hipo-
tecario, de factoraje y banca publica. La Comisién Nacio-
nal de Fianzas y de Seguros que supervisa a las socieda-
des aseguradoras.

Ayuda econdmica que se presenta, generalmente con
caracter oficial, para satisfacer determinadas necesidades
individuales o colectivas. Cantidad de dinero o estimulos
que el gobierno proporciona a las empresas o industrias a
fin de proteger a la poblacion de bajos ingresos. El subsi-
dio también es proporcionado para evitar el aumento del
precio de una mercancia de consumo masivo. En créditos
para vivienda se considera como la diferencia entre et cré-
dito real otorgado y su recuperacién real, también se le
puede conceptualizar como una parte proporcional del
valor total de la vivienda que absorbe el gobierno por via
presupuestal.
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VIVIENDA DE BAJOS
INGRESOS:

VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL:

VIVIENDA MEDIA (VM):

Es la vivienda popular, econdmica o de interés social ya
sea urbana o rural cuyo usc en propiedad o alquiler es
asequible, de manera que no resulte onerosa en el presu-
puesto familiar, a personas de escasos recursos economi-
cos, proporcionandole alojamiento en un ambiente fisico y
social que satisfaga los requisitos indispensables en segu-
ridad e higiene, decoro y que esté dotada de los servicios
sociales correspondientes.

Vivienda financiada a través de! sistema bancario publico
y privado, destinado a los acreditados de ingresos mini-
mos, cuyo otorgamiento y aplicacién estan bajo estricto
control y vigilancia gubernamental. (VIS y/o vivienda po-
pular para ingresos de 2.5 veces salario minimo).

Vivienda media o residencial para ingresos de 3.0 veces
salario minimo en adelante.
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ANEXO ESTADISTICO

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. 14,
POBLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA, AREA URBANA Y RURAL

1983-2000
{Miliones)

ANOS POB. TOTAL AREA URBANA % AREA RURAL %

1983 4.633.416 50.814.916 682 23.718,500 1

1884 76,292,872 52521695 ___| _688__| 2377177 T

;1988 77.938.288 54.120.347 69.4 23.817.94 0.

1988 3 55.694.639 700 23.869.01 o

1987 81,163,256 57.252.561 705 3.810.69 29,

1988 52,734,464 58,787 433 711 3.947,03 289 |
1989 84.274.992 60.271.214 718 4,003,778 285 |

—_ 1990 65.784.224 62.047.729 723 3.736.495 37,
KT 87.260.488 63.577.992 729 23.662.426 271
1982 88.701.072 65,097,717 734 23.603.35 366
bna 90.717.080 66.596.522 739 23.520.55 26.1
100e 91.525.992 68,104,491 744 23.421.50 256

[ o8 92.535.256 9,611,503 749 23327.7% 51
[ 1o%e 54,354,920 71.134.174 754 23.220.74 a6
1987 5,722,392 2.662.514 7 23.109.87 a1
1998 7.152.560 a.187.081 763 23.005.47 37
199 8.615.176 75,722,594 7 22.888,56 32
2000 100.039.016 77.270.136 772 52.768.880 228

FUENTE: 1983-2000, total: s do de México, CONAFO.
1983-2000, Poblacién Urbana y Rural: de a. D Gral.
de Politica y C: i6n de de Vi X
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ANEXQ ESTADISTICO

CUADRO No. 15.
INVENTARIO NAL. DE VIVIENDA URBANA-RURAL 1983-2000
(Vivienda en miles)

AROS TOTAL - | VIV.URBANA | - -%— - VIV_.RURAL *
1883 13.570 9.422 894 4,14 306
1984 14.089 5.883 70 1 421 29.9
1968 14.635 10.356 8 4,27 29.2
1888 15.184 10.843 4 4.34 286
1947 15.780 11.354 2 4.406 28.0
1ees 16.354 11.884 4.474 27.4
1889 36.963 12,427 4538 28.7
1990 17.577 12,981 7 4.596 262
1991 18.207 650 4 4.657 2586
1992 18.861 4.144 4717 25.0
1983 19.532 4754 4778 245
1984 20.226 388 7 4,838 239
1998 20.932 034 76 6 4.858 234
1986 21.669 16.711 7 4.958 229
1997 22,443 17.420 776 023 224
1998 23.281 18.171 781 090 219
1999 24.1186 18.955 786 161 2t 4
2000 25.010 19.778 791 232 209

FUENTE. 1983-2000 Subsecrslaria de Vivienda. Dir Gral. de Politica
Programas de vivienda

CUADRO No. 16.
NECESIDADES GLOBALES DE VIVIENDA POR NIVELES DE INGRESO

(Miles)

AROS. FCENIDArE 3! X .28 1.n‘: AZS | 28TAS0G | SOTAEWD |
615,324 263,406 153.623 126,223, 39,689 19.174 13.208)
615.514 263.889 153,363 126.258| 35,642 18.127] 13.235
614,274 263.433 152,980 126,085, 39.511 19.066 13.199
611,851 261,580 153.142 125.281 35473 19,131 13,234
608.486 260.163 152,435 124.640, 39,161 18.937 13.150]
604,443 258,582 151.457 123,802 38.825] 18.738 13,041
599.981 258,217 148.540 123112 38,574 18.604 12.934
595.361 256.377 147.508 122,058 38.183 18.593 12.842]
$80.380 256133 146.106 120.086, 37.147 17 404 12.784)
1992 584.833 254875 143,505 119.547 36.705 17.177 12.624)
1993 581.374 254.788 141,977 118,687 36.396 16,995 12,541
1984 581.268 255.341 141,843 118,406 36.368 16.900 12,510
1998 583.389 256.547 142,278 118.805 36.320; 16.910] 12.529)]
1988 585.148 257.508 142.801 119.003| 38.365 16,918, 12,553
- 1987 586.807 258.550 143,195 119.134 36.408 18.923 12,557
1998 588.658 259.604 143.693 119.348 36.490] 16,948, 12,575]
1998 550.4768 260.663 144,214 119,499 36.537 16,967 12,590
2000 592.068 281,472 144.700 119.645 38,631 16.003 12,817
Total 10.729.635 4.661.1688 2.647.760] 2.190.339 678.325] 321.313] 230.730

FUENTE: de O Gensral de Polibca y Coordinacion de Programas

de Vivienaa.
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CUADRO No. 17
CALCULO NACIONAL DE REQUERIMIENTOS DE SUELO PARA VIVIENDAS: NUEVA ADICIONAL,
NUEVA Y AMPLIACION

{Millones de m2)

VIV.. TERM: VIV. PROG. su Al - 1CIE
1.154.745| 2,455,029 367.653 25.114.450 159.549 2.073.438]
1.630.091 3.584.180 379.009 25,804,280 194.803 2.532.439]
2.158.231 4.841.617 390.716 26.718.660) 235196 3.057.548]
2.744.657 6.240.247 402,825 27.561.150) 281.005 3.653.065
3.393.856) 7.793.230 415.225 28.423.930 333.475 4.335.175|
4.113.143 9.517.276 428 051 29.316.530 393,846 5.115.998|
a.908.883 11.420.072 441.272 30,236.700 463.587 6.026.631
5.788.786 13.548.072 454.903 31,185,550 544.446| 7.077.798
6.760.858 15.695.198 468 954 32.163.760 638.495 8.300.534]
7.835.074 18.494.316 483.438 33.172.220 748.198] 9.726.574
5.020,381 21,370.661 498,371 34.212.070 876.477, 11.394.201

10.329.174 24.553.983 513,765 35.284.150 1.026.805 13.348.465
11,772.184] 28.068.679 529,633 36.389.380) 1.203.308 15.643.004]
13.365.614 31.971.502 545.993 37.528.970 1.410.886 18.341,518]
15.122.477 36.271.774 562.858 38.703.880 1.655.356 21.519.654
17.059.448 41.040.811 580.243 39.915.150 1,943,642 25.263.820
19.196.442 46.308.176 598,166 41.164.040 2,283 957 29.691.440
21.550.922 52.131.285] 616.642 42,451,560 2.686.073 34.918.943)|
157 .905.266] 3.755.161 135 6.677.717 595.446.430 17.081.306] 222‘027,0571
FUENTE. Elaboractan de COPLAMAR.
CUADRO No 18
CALCULO NACIONAL DE REQUERIMIENTOS EN COSTOS PARA VIVIENDAS: NUEVA ADICIONAL, NUEVA Y
REHABILITACION,
(En mues de pesos de 1978)

VIV. TERM. VIV. PROG. ACCIONES cosTos ACCIONES cosTos
1,974 609 3.420.054 367.653 35.881.746 231.878 1.871.420
2.786.110 4,999 285 375.009, 411380171 256,185 3.223.6300 |
3.688.700 763.851 390718 42.429.231 282908 4.606.5300 |
4857735 728,608 402.835 43.767.106 312,644 6.135.640.0 |

793.831 10.913.453 415225 45.137.200 345.400 7.823.250.0 |
017173 13.342.877 428,051 48.554 64, 381,550 96881700 |
368.7688 16,047 481 441.272 48.015.87. 421.57 1.748.540.

862,340 19.055,.217 454,903 49252262 485.76 24.024.730 ) ]

11,505,571 22.388.107 468,954 51,076.05 523,73 27.048.880.

13.325.994 26.084.103 483,438 53677.484 5a7.894 29.912.156.0 |

15326 487 30.187.63 496.371 54 328.767 658.873 34.096.4

17.533.793 3472711 513765 6.031.230 737.38% 35.188.78

19855 201 39.756.47 529.63 7766318 B824.206 42,715 371

22.628.362 45 353,05 545.99 9.556.003 20,201 47.717.9200 |

25.572.550 51.507.53. 562 85 1 461.7680 1.026.322 53.248.750

28.807.098 58.35.804 580.24 3385258 143616 56.355.800.0 |

32.366.510 85.901.190. 588.16 65.368.494 .273.248 £6.105.600. :

36.278.784 74.302. 616.64 67.413.076 416,501 73.562.530

267.450625 531.839.573 86777170 045,568 932 11.809.908 611,1732000 |

FUENTE: Elaboracion de COPLAMAR.
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CUADRO No 18

INVERSION PUBLICA FEDERAL POR SECTORES
(Mias de Milones ge pesos de 1983)

SECTORED 1983 1064 | 1888 | 1ses 1987 1oen se0--| “1mso- [ 1wt 1oez | - 1eeax,
IRUrat 150 9| 239 4| 324 7| 450 8 486 2| 1.148 9| 1.722 8 2.288 )| 308 d.002.1 2,729 8|
jPosss a2 17 0| AER} AL} L4 17 s 28 6] 59 8| 1443 85.3) 104.1|
Sociel 38 7118 774 ¢ 1439 8 29755 5183 7 6.2215] 11.1252| 1368829 178589 20477 0|

Educacion 28 727 108 2 142 9 336 4 asa s 807 7| 13772 18318 22702 3.380 1|
Balua y Laboral a2 7 79 0, 112 7| 270 2| 590 3| 1.109 9 1.071 2 22358 23151 2.201 2 2.486 O]
Chamrotio Regional a7 3 139 4] 1431 308 7| 2295 a21 5 1.0752 266824] 4047 4 S 445 4| 6.480 5
Oesarmoiioc Ubanc 106 2] 4204]  «128] 7198 +13193] 27778 10s74] a6208] sasss| 77801] mrors
¥ 180 3| 340 8| 512D 212 O 19521 3,493 0 4.128 9 82543] 42971 4174 2 $.704 O
Comercio 60 15 4| 30y 28] to32] sexs] 1339  dm0s] a715] 1058 2sae
[Twrieama ALY 35 4, 18 2 347 109 0| 1204 167 8| 192 9 196.3| 189 4| 2091
2nergeticos s28 2! 7304 10134 15620] 36148) ©.9947| 27872 112488) 14885 1] 15.232.5] 148718
Industrisl 1241 127 2| 245 & a2v 7| 848 9| 1,499 6 1.007 8, 1.188 O 1.007 &, 376.7 156 O
Administracion 15 6 3rs S8 | b4 9 282 ¢ 471 0 218 9 1,232 4| 1.789 7| 8227 762.7|
TOTAL 13654 2.262 4 3 030 3| 4369‘1 10.7890| 19072 7] 172.1170| 45 064 ?{38482 41.915 8} 45,273 O
THERTE Seme e oo G e At Sl e Ereis et e vermore an 1084 b0 T4 3778
Piporemiptet-suey ~ N
CUADROC No. 20
CREDITO OTORGADO PARA VIVIENDA POR LA BANCA
COMERCIAL
(Miles de pesos corrientes)
AROS CRED. TOTAL | CRED. P/VIV. | CRED.VIVITOT | %/P.1.B.
164 2 63.6 38.7% 0.8
371.0 142.4 38.4% 1.0
666.4 256.7 38.5% 1.3
1,205.2 401.9 33.3% 1.4
3.237.5 1.441.7 44.5% 1.4
6.117.0 2,790.7 45.6% 1.5
7.162.8 2.869.7 40.1% 1.7
9,776.4 3.358.4 34.4% 1.8
1991 11.088.6 2,949.5 26.6% 1.8
1992 30.675.0 20.991.0 €8.4% 1.8
1993 35,283.5 21.863.2 62.0% 2.3
1994 37.588.1 21.0000 55.9% 2.4

FUENTE: Banco de Mexico.
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ANEXO GRAFICO
GRAFICA No. 1.

INVERSION PUBLICA SOCIAL, 1983-1934

(m.m.p. 83)
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W verson pubhca total —e— inversxn publca sociatl
FUENTE : Sexto Informe de Gobierno 1994, Anexo Estadistico.

GRAFICA No. 2.

INVERSION PUBLICA EN DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, 1983.1994
(m.m.p. 83)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
AROS

—e— INVersdn publica en desarrolio urbanc y vivenda

1990 1991 1992 1993 1994

R verson pubhca social

FUENTE : Sexto Informe de Gobierno 1994, Anexo Estadistico.
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GRAFICA No. 3.

INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA, 1983-1994
(m.m.p. 83)
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FUENTE : Sedesol y Banxico.

GRAFICA No. 4.

ACCIONES DE VIVIENDA REALIZADAS POR EL. SECTOR PUBLICO,
1983-1994
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FUENTE : Sedesol.
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GRAFICA No. 5.

ACCIONES DE VIVIENDA, 1983-1994
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FUENTE : Sedesol.
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GRAFICA No. 6.

ACCIONES DE VIVIENDA REALES, 1983-1994
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FUENTE : Sedesol.

publica A de




ANEXO GRAFICO

GRAFICA No. 7.

VIVIENDAS REALIZADAS POR LA BANCA COMERCIAL,
1983-1994

1883 1984 1985 1586 1987 1988 1988 1990 1991 1992 1993 1994

AROS
S Meta no oficial —e— Acciones de vivienda/Banca comercial

FUENTE : Banco de Meéxico.

GRAFICA No. 8.
INDICES COMPARATIVOS, 1983-1994
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1.000
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1983 1984
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FUENTE : Banco de Mexico.
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GRAFICA No. 9.

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL PARA VIVIENDA, 1983-1994

(mmp. 83)
14.000
12,000
10.000
8,000
8.000
4.000
2,000
1983 1s84 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
AROS
s Credio toial otorgade por ia banca comercial —e— Credio por ta banca para

FUENTE : Sedesol y Banco de México.

GRAFICA No. 10.

INVERSION PUBLICA Y EL. CREDITO BANCARIO PARA LA VIVIENDA, 1983-1994
(m.m.p.83)

1983 1984 1985 1886 1987 1988 1289 1990 1991 1992 1993 1994
ARCS

- Creédito otorgado por !a banca conercial para vivienda —e— Inversion publica en vivienda

FUENTE : Sedesol y Banco de México.
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GRAFICA No. 11.

INVERSION PUBLICA Y EL CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL, 1983-1994
(m.m.p. 83)
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FUENTE : Sedesol y Banco de México.

GRAFICA No. 12.
METAS GLOBALES DE VIVIENDA PROYECTADAS, 1995-2010
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FUENTE : Proyecciones del Sist. De Inf. De Viv. 1995-2000 y 2001-2010 propias.
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GRAFICA No. 13.

PROSPECTIVA DE LA INVERSION EN VIVIENDA, 1995-2010
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FUENTE : Elaboracion propia con base en datos oficiales
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