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NTRODUCCION

La actividad de los gobicrnos ha sido ana constante para el estudio de Lt

ciencia politica, de la administracion pablica. de L filosotia polica v de las

ciencias socitles en generil,  pues desde hace ticmpo se especula v debate

respecto de I miejor forma descable o posible de gobernar. En épocas

contemporineds, kis ciencias soctales han procesado mecamsmos idoncos para

que un Estado, ciudad o nacion, poscan amplios marsencs de Jeabhdad oy

legitimidad.
For cllo, ¢l estudio de Lo gobernabilidad, ha sido una constante desde Ta

s Ccrearon manuales o arcanas!

antigiicdad, y s conoce que, en el siglo VI a.C., s
de poder que tenian como objetivo brindar al gobernante  tiacticas y ostrategias
politicas para gobernar a su pucblo de la mejor forma posible. Los manuales les
redituaban a los gobernantes margenes considerables de legitimidad y una mayvor
eficacia en la administracion de los recursos.

Dc alguna mancra, ¢l arte de gobernar ticne semcejanza con ¢l término

actual de gobernabilidad. Los dos terminos: gobxerribilicdad 3 arte oo gobicrno

! Uno de los primcros manualcs © arcanas de poder que se iene registrado es €) excrito por Auntdfye denominado
Arthasastra, este manual fue escrito £n ¢l siglo VI a €., dicho compendio glosa las conscios, tecnicas 3 medios
sustentados con  principios politicos bisicos y generales para la obtencion 3 preseryacion ded panter Siglos mas tarde
sc escribe una obra que hasta la fecha s lectura obligada para Conocer COMo s¢ adquite 3 aumenta ol poder. este
lbro cs escrito por Macolis Maquiaclo denominado £4 peincipe. en esta obea se anahiza como se debe mantener ¢l
poder y cual debe ser la personalidad pulitca del principe o gobemante. por ejemplo, para Maquias clo €3 necesario
contar con una personalidad regia. dotads de capacidad de mando. sutondad » unisbicaion, debe gobernar €n
beneficio de Lt socicdad y of Estado De esta torma se concluye que Lo capacidad de zobicine ha sido una constante

3 En el transcurso del trabajo existen palabras que se encuentra de Forma cursiva 3 o negntas, Lis hemas marcado
asi. por quc crecmos importantes €sas palabras o 10 que de cllas s¢ deriva. Las notas Je pic de paging siempre ostaran
entre comillas ¥ en algunas ocastones podran cstar con letra cursn a o negrits
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ticrien ¢l mismo fin, buscar mecanismos técnico-politicos pari que una
estabilidad en clianplio sentido.

comunidad, nuacion o ciudad, munten
En el presente trabajo, trataremos ¢l wérmino de xgobernabilidad en su

concepcion contemporianca, y on particular, 1o que este término ha significado

en las ciencias sociales a4 partir de fa década de los setenta, en ¢l presente siglo. A
mediados de  los setenta inicia una preovupacion por ef ostudio de [a
gobernabilidad en las democracias de fos paises desarroflados; debido a las crisis

de lus cconomius, a la aparicion cn ¢l escenario politico de diversos movimicentos

sociales y al evidente agotamicnto det Estado de Bienestar,

Los signos de inestabilidad ecconémica y su consecucncia politica y social
hicieron quc crecicra el interés por mantencer o bien crecar condiciones de
gobernabilidad. Estudiosos de paises desarrolludos como los Estados Unidos,
1973 cmiticron, ¢l infortme de la Comision ‘Trilateral de

Francia y Japon, cn
1

Cobernabilidad de las Democruacias.
Zobernabilidad, y ¢s en cste momento que por primera vez s¢ acuna ¢l término

Dicho documento ponc dénfasis en

gobernabilidad.
En regiones como Amdrica  latina, las discusion respecto de  la

gobernabilidad, aparccen en la década de los ochenti y se¢ sustento por “of infere's

de la mayorsa de fos pafses on consolidarse o infciar su camino lacra I
democratizacion de sw nigimen;  lfos  constanfes cambios,  ustes 3

2
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POCSSIIUCHIEICTONES CONOLCAs 3 Ly obsolescencia doel Estndo rrrtervertor oue sc

tradujo en lia Resformea def Estado.”™

En este momento se observa que ¢l modelo del Estado de Bienestar, iniciiado
y acogido en 1930, no era  ilimitado, al presentar una serie de problemas
politicos, déficit en las finanzas publicas, declinacion de los sistemas politicos,
deterioro de la autoridad, falta de legitimidad y cficacia en los gobiernos, ¢sto
ponce de manifiesto los linderos de L accion de los gobicrnos que no han sido

arantizar ol factor politico y  de

capaces de cumplir su funcion principal:

estabilidad.
Por cllo, la presente investigacion tratarad en principio la importancia de la

gobernabilidad dentro de los dos grandes modcelos ecconomicos que hemos vivido
en este siglo: ¢l proycecto del Estado de Bienestar y el proyecto Neoliberal.

FPara estudiar a la gobernabilidad de forma amplia e¢s necesario revisar lo
que significo ¢l Estado de Bienestar desde su puesta en marcha, como principal

modclo de desarrollo economico y social. El té¢rmino gobernabilidad, no aparecio
explicitamente dentro de los discursos académicos y menos on la praxis
gubcermamential en ¢l periodo que vade 1930 a 1970 aproximadamente.

Una dc las mayores preocupaciones de los gobiernos en cste periodo fue
contener el descontento de la ciudadania y mitigar cn alguna medida las

ivulgacion de la Cultura Democratica No.6, IFE,

¥ Camou Antonio, Gobernabalidad y Demeocracia, Cuademaos de
México,1995, p. 2.
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desigualdades  cocondmico-sociales  que  originaba ¢l modo de  produccion

capitalista y los cfectos causados por la crisis cconomica mundial de 1929,
bucenestar social por

Para haccerlo, ¢l Estado se compromeho a brindar

medio de programuas socitles dirigidos al grosor de Li poblacion v princpalimmente

al sector obrero y i L familia, De esta forma | Lt novion de gobe rnabilidad estuvo

presente en la medida que ol Estado de Bicnestar busco crear v omantencer

condiciones de estabilidad cconomica. politica ¥y social, lo que se traduo en la

ado capitahistia y L prucba de la supucesta eficacia

lestitimacion  del ¥

subcernamental. Estas dos premisas estiomnd.ad 3 cricacns son 1o que determinag

hoy al concepto de gobernabilidad y Que estuvieron presentes en los anos treinta,

aungue no de forma tacita.
n un scgundo momento, s¢ analizard el papel que ovupa Ia

gobernabilidud dentro del proyecto nceoliberal que sustituyve al Estado de Bicnestar

como modelo de desarrollo cconomico y social. Bl proyecto neoliberal esti

enfocado al otro lado de L moneda del Estado de Bienestar, oste proyecto, postula
un Estado minimo, un Estado rector, donde oxiste una amplia participacion del
mercado, actor mas importante para los neoliberales en su proyecto.

Explicar ambos modclos nos perntitirit, en primera instancia, abordar a la
gobermabilidad como un problema de dimension general, dado que Lt gran

mayoria de los paises desarrollados y subdesarrollados han padecido los efectos
del cambio de modelo cconomico, al mrado que  Ias funciones del Estado se han
ion ccondmica y, kLt

replegado; ha existido un ajuste debido a la globaliza
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sociedad civil emerge como un actor importante y os tomada en cuenta dentro de

las acciones Subernamentales.,

tos dos provectos of Evtado de Frenestaer  y el provecto ncolibxeral 4

cornodo de Las tunciones del Estado que implemerntaron

Hevan 4 un proceso de re

s desarrollados como los paises on vias de desarrolio, con sus

tanto los puai

particularidades cconomicas, politicas v soviales que les eran propidas. Lo anierior
ha llevado o la mayorta de los paises a preocuparse por ¢l grado de gobicrno que
posecn, esto ¢S, por la gobernabilidad. Aungue como mencionamos antes, ¢l

interés por este tema inicia de forma expliciti con La erisis del Estado de bicnestar

y clascenso del proyecto neolilberal.
Es conveniente tambicn abordar a L gobernabilidad, desde La perspectiva
particular, dado que ¢s un tema que pucede llegar a comprenderse mejor dentro

de una optica cspecifici, puces cada nacion posce sus propios parimetros de
gobernabilidad tomando en cuenta una serie de variables propias como: o/ tpo e
reiQrncs (uie s posee, of Nriado de dosarrollo. of puapxel e jriesie Lo sociodad civil,

&l 1130 do JEIOCTACEE (Jrie S¢ Priaclica, Crire Orrids SIHEaciones.
Como hemos mencionado, ¢l concepto de siobernabilidad surge en 1973
cuando s¢ presentin cucstionamicntos a la etficacia del Estado paternalista o

interventor. De ahi Lt serie de estudios encaminados a detectar cudles son las
limitantes de los gobicrnos para poscer grados de gobernabilidad aceptable

¢ Se sabe que cviste una diferencia en cuanto 210 que sugnilica mrsduio, provecio s Estudo neotheral. pero para
eefiridnd a 1o del Estado b Las

efectos del presente trabago lo utitizare
caracteristicas de este proyecio ncoliberal son l.u siguicnte replicgue de las funciones del Estado, privatizacion,

recorte de Jos programas sociales, globalizacion econdmica, enire ofras
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El anilisis va de lo econdmico, huasta la politico. For lo que buscamos

mediante este trabijo, encontrar un punto de vista que las equilibre dentro de las

concepeiones de la gobernabilidad.

El interés y objetivo por abordar un tema complejo vy con miltiples

perspectivas como os fa sobernatilidad, nace del deseo y la necesidad de analizar
a la gobernabilidad no sélo en su acepcion teorica , sino darle una mayvor utilidad

a la gobernabilidad al contrastarla con la realidad y en particular con la compleja
experiencia  mexicana. Dentro del  aspecto  tedrico de  la gobernabilidad

pretendemos demostrar que no es factible abordar a la gobernabilidad desde un
solo angulo de la vida estatal de un pais, pues aunque cada ambito de la vida

estatal es independiente, existe una relacion estrecha entre ¢l aspecto econdmico,
politico, administrativo y social. Dentro de la optica empirica pretendemos

demostrar c¢oémo nuestro pais, de 1929 a 1988 vivido tiempos de relativa

estabilidad, al tener una gobernabilidad normal® v como de 1988 a 1996 Mcexico
con cl advenimiento

ha disminuido su grado de gobernabilidad, esto coincidio,
del proyecto neoliberal a México. Por ello, nuestro estudio de caso sera ¢l periodo
1988-1996, lapso ¢n ¢l cual nuestro pais ha pasado por cambios economicos,
politicos y sociales mayores.

El presente trabajo consta de tres capitulos: uno teérico y los dos restantes

abocados a la realidad politica, social y econémica de México. El primer capitulo
importancia del concepto de

la evolucion e

tiecne como objetivo mostrar

A e b o B s Gt
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gobernabilidad dentro de los dos grandes proyectos econoémicos: ¢l Estado de

Bienestar vy ol neoliberalismo; asi como  la situacion que dio pie para ¢l

surgimicento  de la gobernabilidad como concepto vy tratar de establecer una

posible definicion de gobernabilidad. Kl sexundo capitulo es un breve recorrido
histérico del  comportamiento  politico, economico y socital  del México

postrevolucionario que abarca el periodo 1929- 1988, este periodo se establecio

de esa forma, porque 1929 es un ano importante en la institucionalizacion del

piais y 1988 porque se consolida un nuevo proyecto surgido en 1982, el

neoliberal. Kl tercer capitulo muestra aquellas situaciones y hechos que han

provocado en México un descenso en el grado de gobernabilidad. Pues durante los
periodos  postrevolucionarios s¢ vivia una estabilidad que permitio mantenernos
en una gobernabilidad normal; en cambio ¢l periodo del presidente Salinas de
Gortari y lo que va del mandato de Ernesto Zedillo nos encontramos inmersos en
un déficit de gobernabilidad® por situaciones como: severas crisis economicas,
aparecen en escena organizaciones guerrilleras que son clara consecuencia del
deterioro en ¢l nivel de vida de la poblacion, inestabilidad en ¢l ambito politico y

un cambio en el proyecto de nacion desde 1982, pero que se consolida en 1988,

entre otros factores.

a 1a gober en

S Estc concepto cs rriomado del trabajo realizado por Antonio Camou. el cual

cinco piveles
* Estc concopto o clusificacién al igua) quc cf de gobernabilidad normal scran explicados cn ¢l transcurso del primer
los para la

y se ¢l terecro. Estos dos P
mexicana.
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El concepto de gobernabilidad en primera instancia alude a L capacidiad Je
Sobicrno quc paosce tn Estado, pero esta concepeion no es explicita del todo, por

cre 1la siguiente definwion, construnida por

ello al final del primer capitulo establec
nosotros despudés de un andlisis respecto a las diferentes posturas tedricas que se
han planteado hasta el momento, concerntentes a la gobernabilidad.

Asi la definicion es la siguiente: L so/sernabilidad os la cualidad Jdel

Sobicrno que permite of cquilibrio on 1o Oreanos politicas, econsmicos, juridicos

y socliles y o trata de adecuar Tos imperativos Joe o demaocrnaciia v desarrollo que
exigen Heviandolos a cialy mediante la conduceion de la sociedad o trives de actos

yactores de gobierno.



CAPITULO 1

DEL ESTADO DE BIENESTAR AL SURGIMIENTO DEL
CONCEFPTO DE GOBERNABILIDAD EN EL PROYECTO
NEOLIBERAL
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1.1 Fl Estado dc Bicnestar y la importancia de la gobernabilidad
1.1.2 Cri

del Estado de Bicenestar

La crisis ccondmica de los sctenta implicd la crisis politica articulada en
torno al denominado Estado de Biencstar. La llamada crisis del Extado de bienestar
evoca el fenomeno de ruptura del consenso de los sesenta, y ha sido entocada
desde perspectivas muy diversas: como crisis cconomici, como orisis politica <
ideologica, como crisis de legitimacion, como crisis del modelo de  gestion
publica, entre otros, lo cierto es que las diferentes posturas, han tenido que
ceflirse al cambio innegable de las actitudes sociales mayoritarias en relacion a
los limites, roles y valores del Estado.

Posiblemente en la historia de la evolucion del Estado no se habia gestado
una controversia considerable, respecto al papel que juega o ha jugado el Estado
dentro de los procesos de desarrollo cconomico, politico y social, como lo
encontramos a partir de 1970 a la fecha con las crecientes y mantenidas criticas
que se rcalizan al Estado de Bicnestar. Lo anterior, no quierc decir, que solo a
partir de 1970 cl Estado tenga importancia por la cantidad de criticas recibidas,
sino quc la apariciéon en escena de diferentes factores como: la modernizacion
tecnologica, la importancia del factor exterior para la toma de decisiones en los
gobicernos, 1a intervencion de organismos internacionales, FMLBID, la dinamica
de la cconomia, cntre otras situaciones, han provocado que cl estudio del Estado

y decl gobicrno scan cxtensos.
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1do a Jo Lirgo de su evolucion se ha visto inmerso en

y

Dc esta forna el E

cucstionamicntos,  debido a4 sus  variaciones  en cuinto  importanci
protagonismno. For cjemplo. en “la época del capitialismo comercial? | la formacion

de un mercado interno Gnico que exigio o actuacion directa del Estado-Nacion

todavia en proceso de consolidacion: ¢l Estado en ¢l periodo mercantilista®

constituye como clemento central del desarrolle del modo  de  produccion

capitalista, si bien  una vez consohidado este yu bajo la forma de capitalismo

industrial, ¢l Estado tomo un papel secundario.”

Una excepeion no podit ser ¢l tipo de Estado que nos compete, of

benefictor, resultado de diversas combinaciones de factores, los cuales cambian
en composicion dependiendo de cada pais.

Algunos fundamentos ideoldxgicos del Estado de Bicnestar son: que “la
pobreza y la dependencia no son considerados fracasos personales, sino causa de
factores externos, s¢ creia que como Ia industria acrecienta su riqueza se dispone
de medios suficientes para ayudar a ¢l mundo, y cualquier micembro de la
sociedad ticne derccho a una renta suficiente para satisfacer sus necesidades

minimas de la vida y que cn caso de ser insuficiente los ingresos del individuo

deben complementarse no como un acto de caridad sino de justicia social.™io

7 Aunque pudiera ser redundante ¢t utilizar el concepte de cauptialisme comercial, (o dejamos tal cual. porgue ¢s una
cita retomada textualmente del autor, quizas utiliza oste término para acentuat la timponancia del comcrcio en este
riodo.

Fl:l Estado mercantilista cn principio cs adoptado por: Jos Cstados Unidos. Francia. Alemansa ¢ Inglaterra, esie tipo

de Estado sc presents entre medrados del siglo XViy XVil. EI Estado controlaha toda [a actividad comercial. Los
¢l poder de la y estaban a favor de la intervencion del Estado

en la actividad econémica para maxifmizar la riqueza Jel pais.

* Mufoz de Bustillo Rafacl, Crisis y futuro del Extada de Biencstar, Abanza cditonial, Madrid, 1988, p.23.

** Enciclopedia Internacional de Cicncias Sociales, Tomo 1, México, 1970, p.769
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Uno de los primeros antecedentes del Estado de bicenestar lo encontramos

ixlo XIX, especitlmente en la francesa

en la revolucion curopei de mediados del

en 1848, con Lt formacion de un Afinisterio del Trabajo organizado por Louis

Blanc, esto implico “la intencion de proceder 4 Ly regulacion normativa de
relaciones laborales, algo que tenia que sonar o anatema a la mentalidad liberal
de 1a época, empeiiada en mantencer Llas relaciones laborales en el ambito juridico
privado™.!'  Algunos otros paises no ¢ quedaron atris on la implantacion de este
tipo de Estado como: Alemania que 1830 contuba con un sistema de scguros
sociales, Inglaterra, Nucva Zelanda, Australia.entre otros,

Fl surgimicnto de coste Estado tuvo apoyo en los “grandes sindicatos
industriales y fucron la fucrza nuis importante gque aboxd ¢n su favor y sc
otorgaron esquemas muas y muis amplios de seguros obligatorios, leyes sobre
protcccion del trabajo, salario minimo, expuansion de servicios basicos, asi como ¢l
reconocimicnto de los sindicatos como represchntantes economicos y politicos
legitimos del trabajo™' <. De esta mancra ¢l Estado de bienestar  fuc importante
pucs centré una busqueda de mecianisnios que permiticran mantener cn armonia
elementos  que de siempre han sido antagonicos como: capital/trabajo, y la

diferencia de las clases sociales, entre otros.

** Garcia Cowrelo Ramén. Los principios fundamentales, p.9.

1 Claus Offe, Camtradicciones en of Estado de Biencatar, Alianza, México. 1988, p.135.
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Entre la Primera y Scexunda Guerra Muandial “las sociedades occidentales

fucron admiticndo un indice progresivamente creciente de  intervenciones

statales. Los Estados Unidos de Norte Amdrica con ¢l pacto New Deal y
articulacion de un stado social en Suecia mediante 10s esfucrzos continuos de Ia
socialdemocracia™, 4 o que penmitio experimentiar tna intervencion masiva del
Estado tanto en L produccion -con la industria belica- como en la distribucion -
de articulos alimentarios y sanitarios-.

En 1936 aparcce la teoria genceral de la ocupacion, ¢l interes y ¢l dinero
claboruada por John Maynard Keynes, esta teoria dio una respucesta a la crisis de
1929 y de esta misma ¢l modelo del Estado de Bicnestar toma algunos postulados.

Como su titulo lo sugicre la tecoria keynesiana ticne como clementos
substanciales: las variaciones del empleo, ¢l papel de 1a tasa de interds dentro del
ciclo econémico y la inversion. Para conocer con un poco mis de detalle esta
teoria, explicaremos brevemente los tres clementos mencionados antes, con el fin
dc analizar la propucsta keynesiana.

Para John Maynard Kcynes la variacion en la tasa de desempleo cs
importante por quce de ella parte su teoria y cstablece que la desocupacion ¢s un
“fenémeno involuntario y tienc su orizen en la insuficiencia de la demanda para
absorber todos los productos resultantes del pleno empleo!™ de las fuerzas

productivas.”'¢ Keynes establece terminantemente que ¢l desempleo “no se debe

Garcia Cotarclo Ramon, Las principios funduameniales, p.9.

) Amaud, E/ ameco, F 1974,

Todo aquel que desca trabajar a s tasa de salario existente. para su tipo de trabajo ticne emplco.
“* prebich RaY, Introduccion a Keynes, México, F.C.E., 1940, P18,
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a la resistencia muarginal al trabajo!?, sino a Lt demanda insuficiente de I
colectividad y no pucde correxirse con La bajt de 1os salarios en dinero™. 1%

Los dos restantes clementos importantes dentro de Lt teoria keynesiana son:
Lt tasa de interés!™ y el capital o la inversion. La tasa de interds junto con la

eficacia marginal del capital o tasa interna de retorno” determinan el nivel de

inversion; y Lt propension a consumir juntocon Lt inversion determinan el nivel
de ocupucion. En cuanto o L tasa de mteres Keynes estable lo siguiente: no s el

sino ¢l stbito descenso de L cficacia marginal lo que

alza del tipo de inter

provocit la contraccion ciclica de la actividad economica; y que L baja del interds

solo contribuye i L recuperacion cichea cuando L eficiencia marxinal ha vuchoe
a subir en virtud de la escasez del capital y la liquidacion de sobr.tntes. ™!

El dincro es clemento importante de la teoria keynesiana y results de la
siguicnte cadena de acontecimientos econonicos. Si se cuenta con un nivel de

ocupacion alto, entonces habrit consumo de mercancias en el mercado, por tanto

los productores se a llegarin de ingresos que permitirdn a su vez inversion y csta

propiciara una mayor cantidad de niveles de ocupacion y de esta forma llegamos

al primer eslabon de esta cadena econdomica.

a de

7 Se define como cualquicta de las razones que pucde levar a un bre o grupo de
l.r.bljar .nl:s de aceptar un salario que ficne para cllos una utilidad inferior a cierto minimo

" El prﬂ:ln del dinera que se prosta
2 Tasa dc interés Que se cmplca para descontar el {lujo de cfectivo que se asocia a un proy ccto de inversion reduce

el valor prescnte neto a coro.
* Ibid.. p.68.
13
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La teoria keynesiana propone L intervencion del Estado, en aspectos como:
la propension o consumir por mcedio del sistema impositivo, La tasa de interés, y
socializar las inversiones,

La presencius estatal no implica que ¢l Estado asuma la propicdad de los
instrumentos de produccion, st ¢l Estado es capaz de determinar el aumento de
los recursos que se han de destinar esos instrumentos y Lt tasa basica de interés
para sus propictarios y “una cierta socializacion general de Ly inversion acabara
stendo ¢l unico medio que permita ascgurar el acercamicnto del sistema a una

situacion de pleno empleo; aungque osto no excluye necesariamente todos los

compromisos y acuerdos de cooperacion entre la autortdad estatal y la mniciativa
privada.”22

De tal forma que el BEstado de Bienestar encucntra una serie de pautas

influidas por ¢l pensamicnto cconomico de John Maynard Keynes como: ¢l discho
de una politica cconomica global  de pleno empleo y de la participacion del
Estado cn la economia. FEl Estado tenia que invertir y regular  los procesos
economicos, ¢l mercado, las finanzas, ¢l empleo, la inflaciéon y ¢l estancamiento
ccondmico.

El Estado de Bicnestar es un  modelo  cconomico-social encaminado a
cumplir dos objetivos  principalmente: ¢l primere s¢  traduce en buscar

mecanismos que legitimen a la economia capitalista; ¢l segundo la obtencion de

una obedicencia civica o una lealtad de masas?* por medio de la implementaciéon

2 Ayala Espino, Jos¢ Luis. Limites del mercado, limites del mercadeo, México., INAP 1991, p.66.
¥ Claus Offe. Op. Cit.. P28 La lcaltad de masas se reficre a un recurso . como ta idad de las

p y Jos del sistema pol utivo para ser
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de programas de asistencia social brindados por ¢l Eatado, lo que se traducia en

as aceleraron

apitalis

un estado de quictud socil, pues ~los procesos cconomicos

¢l crecimiento de las operaciones de umdades individuales de capital™?* | este

modelo sirvio para evitar contlictos socrales, con urna “tormula pacificadora de

las  democracias capatalistas avanzadasT como  solucion politica i

contradicciones sociales; trato de hmpar y mitngar ¢l conflicto de clase, busco
“equilibrar la asimétrica relacion de poder entre trabajo v capital que constituian

el rasgo mas ostensible del capitalismo hberal™ . Este tipo de Estado es una

respuesta del capitahismo a la clase obrera.
El Estado dc bicnestar desde Ia optica politica es definido como “¢l comjunto

wrantizar a todo ciudadano de una nacion,

de actuaciones publicas tendientes a
por €l mero hecho de serlo, ¢l acceso a un minimo de servicios que garanticen su

supervivencia”™-7 | ¢l resultado de una correlucion concreta de fuerzas politicas,

tanto en el ambito nacional como en ¢l internacional.

“La propuesta de reorganizacion del Estado oscila entre dos polos posibles
de cstancamiento en formulas sociales-reformistas que nadie cucestionaba en
tanto no pusieran en peligro la reproduccion del capital, o de la cvolucion
apuntar hacia alguna forma de

progresista que necesariamente tenia que

socialismo que s¢ estaba por definir”. 28

** Claus Offe. Op. Cit., p.20.
?* Jbid.. p.135.

Ibid., p. 136.

Mufloz de Bustillo Rafael, Op. Cit., p.12.
Jacques Amaud, Op. Cit.. p. 47.

yuy
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ado de Bienestar

s del

Podemos obscervar entonces que la Hamada cri

tuvo vitrias causas, uno de los argqumentos de la crisis de este Estado es ¢l que nos
tar

refiere al Estado de biene

proporciona Claus Offe, que cn primeris instanc

como un ente que  ticne un caracter cmultituncional, su capacidad de servir

as conthictivas, hicieron que ¢l arrcglo

simultincamente 4 muchos fines y ostrate

politico implicado en ¢l Estado de bicnestar fuese tan atractivo para una alianza

amplia de fucerzas heterogencas.”™t Este mismo autor analiza al Estado de

Bicnestar desde la parte estructural indicando que ol Estado de bienestar entro en
“contraudiccion™** | ¢s decir, pretendid realizar funciones incompatibles que lo

Hevaron a  su caida. Hace alusion  a  frvws comtradiccrones  como:  fla

desmrercartilizacion, los problemras tiscaales 3 las lieeritaciones e la planificacion

en las accrones guberirrentales.

La primera de las contradicciones se refiere al constrenimiento de las
actividades  politicas, pues s¢ cncuentran limitadas de forma nociva a la
acumulacién del capital, dado quce los medios de producciéon en su mayoria

pertenecen a la propiedad privada lo que cvita a las instituciones de ese Estado

organizar de forma directa ¢l proceso de produccion con base en criterios

del capital privado, el Estado no serd

politicos, como la cconomia depende

capaz, por un lado, de desproteger al capital pues cada dia depende mas de él

para subsistir, y por ¢l otro, lia inversion como el pleno empleo son una condicion

** Claus Offe. Op. Cit.. p.136
’ Claus Offe, Op. Cit.. p.32.
» Claus Offe, Op. Cit.. p.32.
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del Estado que se traduciri en lealtad de ma

as. la segunda contradiccion hace
referencia a los problemus fiscales Que se retomu de la teoria de O Connor, al

explicar que los Dstados ticne cerogaciones fucrtes on stos soctales y de

investigacion lo que provoci que existit una asimetria entre los ingresos recibidos

por medios tributarios y los

stos. Offe, en la tercera contradiceion, establece
quc los problemas que entfrenta ¢l Estado alb imtervenir dentro de La plancacion, es
la falta de coordinacion entre lus diversas burocracias estatales.

Dentro de los cucstionamicentos nuis destacados al Estado de Bienestar se

localizan tres. El prirrero va encaminado a la orisis fisc

wtl Jdel Estado, que se
considera un signo de la incompatibilidad tendencial entre las dos funciones det
Estado de¢ bicnestar: ¢f reforzumicnto Jdel consenso sockid, con L consiguicnte
Iealtad  hacia ef sistent por puarte de las grandes organizaciones de mrasaias, 3ol
apoyo & la acumulacion capitalista con cf wso anticovuntural Jdel sasto pribiico.
La relacion existente entre la sociedad y ¢l Estado de bicnestar, en esta critica no
s¢ muestra como un factor de equitlibrio, sino por ¢l contrario, como un clemento
de crisis que leva a la climinacion de uno de sus polos.

Un sqgundo srupo de autores, Clans Orre v Jiirxen Habermnas, observan

una ¢

atizacion de la  sociedad, que s¢ da dentro del Estado de biencstar y
factores como: trabajo, ingreso, nivel de vida, yi no costin determinados por el
mercado, sino por mecanismos politicos que ticnen como objetivo la prevencion

de los conflictos, la estabilidad del sistema, el reforzamicnto de la legitimacion

3 Claus Offe. Op. Cu., p.25 Enucade por comtradicctones a los factotes responsables de  situaciones

desestabilizadoras © tendencias i la crisis . cuya profundizacion o superacion depende continuamente de Juchas

17
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del Estado. Partidos, sindicatos y parlamento acttian como empresis que ofrecen

servicios y prestaciones a cambio de apoyo politico.
el F. Hluntinston y Atichie!

Por tiltimo, s¢  cncuentra Ly critica de !

Crozier, ¢l Estado de bienestar para cllos, ha difundido una ideologia ixualitaria
la disponibilidad del Estado para

que tiende a deslegitimar L autoridad politic
intervenir en las relacionces socikiales provoca un enorme aumento de las demandas

lo que determing una  parilisis por

dirigidas i las instituciones politic.
sobrecarga de demandas; Lt competencia entre las organtzacionces politicas Heva a

Hionar y agregar intereses, causindo la incapacidad de las

la incapacidad de scele
instituciones respecto de las demandas  fragmentarias. Fodemos observar que

tar asigna mayor peso a alguna

cada grupo de cstudiosos del Estado de Bicnes
categoria dentro del iimbito estatal, pero la mayoria coinciden en que el objetivo

del Estado de Bienestir fuc proporcionar una amplia red de servicios publicos

para la clase mas desprotegida.

Antes de finalizar cste subapartado podemos concluir que dentro del
modclo del Estado de Bienestar, ya existia ki preocupacion por encontrar
sociales, politicas, econémicas, pero

mecanismos idoncos, para evitar cri

sobretodo las crisis sociales, por medio de hacer extensivo los apoyos ptiblicos a la

clase obrera y a la familia.
Lo anterior nos lleva a inferir que durante este modelo economico, siempre
estuvo presente la gobernabilidad, aunque no de forma cxplicita, pero si

entendida como estabilidad y como capacidad de gobicrno.

sociales y maniobras polificas.
18
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1.2 Concepciones de lu Gobernabilidad y sus corrientes tedricas
miis importantes

Para poder comprender con precision ¢l término gobernabilidad v sus
implicaciones dentro del Estado  cuontemporinco, ¢s importante  conocer  las
corricntes teoricas muis connotudas o representativas de la gobernabilidad v

revisar algunos de los clementos que interactuan constantemente dentro de la

gobernabilidad, que la ausencia y/o  presencia de cllos influye en la capacidad

¢l gobicrno..

con que s diri;

Después de  haber analizado la importancia  y rol que jugd la

gobernabilidad en ¢l proycecto econdntico del Estado de Ricnestar. Definircmos el

término gobermabilidad y revisaremos las verticntes tedricas mais importantes quie
tratan de ahondar y concretizar cste asunto refomado en 1973,

Dentro del Estado de Bicnestar, ¢l manteninmucnto de la gobernabilidad sc

s medidas cconomicas que posibilitaron disminuir gran parte

¥

facilitd mediante, L

de las asimetrias sociales que provoco el modo de produccion capitalista

Siglo ventiuno cditares. Mdvico, 1995,

»* Bobbio Norberto, Matteucci Nicola, Diccronurio oo Potitea, Tomo 1,

.551.
& El mercantilismo presuponce ta evstencia de un Lstado representado por {3 monasquia o por un gobiemeo
republicano, con podercs para invertir en la economia a fin de promoser ol desarrollo 3 redutebucion de la senta. Su
rincipal cs “cuando alguicn gana. alguicn picrde”, os decir, la siquesa de una sacion depende de ta pobresa de otra

? Stewart Donald. “Que e ol liberalismo™, on Reforme dol Estadis hay rizomes v los argumentos, perspectivas de ta

maodermizacion politica, Partido Revolucinnanio Insotucional, Mexico, 1990

** ibid., p.27.
7 Gomers Emeterio, “Reflextones sobre of neoliberalismio™ en Boforma dol Fatado Las razomes 3 los argumentos
gerspectivas Jo ta modermizaciain politica, Partido Res olucionario tnstiucional, Mexico, 1990,

" Ibid., p.33

2% Ibid., p.43
*® Lechner Norbert, Cultura Politica v Gobe
Conferencias Magistrales, Instituto Federal Electoral, 1995, p 26
4V Gonzaler Pedrero Lntique. CGobernabdidad v Demovracas, en Rodrigues Araujo Octas o, Refleviones al Futuro,
Colegio Nacional de Cicncias Politicas 3 Admienistracion Publica. Mexicao, 1994, p 12

I

nabduliad Doemiscringea. Colecoon de Temas de la Democracia, Sene
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crisis en 1929, Este modcelo econdomico durd aproximadamente cuarenta anos y al

mostrar signos de agotamicnto y crisis por lu creciente incapacidad de respuesta
Rubcernamental de los paises desarrollados ante las demandas obreras, ¢l modelo
benefuctor fuce cambiado por un modelo cconomico de corte liberal, hasta

desembocar en el denominado neoliberal.

del

La cris

7

tado do Bicnestar coincide con ¢l acunamicento del concepto
de gobernabilidad, que aparcce en 1973, Desde entonces a la fecha Jos estudiosos
de las ciencias sociales han realizado esfucrzos por encontrar una definicion que
pucdia scr aceptads como universal, pero se han encontrado con problemas de
contexto, ledricos, entre otros y s¢ ha optado por explicar esta situiacion nmuis que
proporcionar detiniciones.

Gracias a4 que el concepto de gobernabilidad pertencce 4l campo de las

ciencias sociales, podemos hacer uso de clasificaciones y dicotomias, para lograr
desarrollar este tema con mayores herramicntis metodolégicas. Lo anterior
permitira en primera instancia, como nos dice Norberto Bobbio, permanccer en
cl campo de las ciencias sociales y, en segunda  instancia, la dicotomia
Gobernabilidad ¢ Ingobernabilidad, nos cs util para delimitar nuestro objeto de
estudio.

Dentro de la indagacion y revision de los textos que se reficren a la
gobernabilidad encontramos que cste término es definido de mancera positiva,

micntras que su antéonimo, la ingobernabilidad, ¢s definido de forma negativa.

** Camou Antonio
México. 1995, p.12.

Gohernabiidad y Democrucia, Cuadermos de Divulgacion de la Cultura Demoxcritica No.6, IFE.

20
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En si tanto ¢l concepto de gobernabilidad como ¢l de ingobernabilidad

tiche su riiz chimologica en ol termino gobierno. Existen un caumulo de conceptos

que tratan de definir al gobicrno, uno de cllos os como Lo define Gaclano Mosc
“la direccion de la maquinaria adrimistrativa, fmanaieras, judicnal v omilitar o la
influencia sobre quicnes L dirieen™, por otro Lido, Ormar Guerrero lo define
superior de la

como: “cl conjunto de aptitudes que asexuran un desempene

dircccion y autodirceccion de la socredad™ ¢

CONNOLACIONES ANIEriores y varids mads nos romiten crectivamernte sl

circulo de competencia de Ia gobernabilidad, pero dentro de esas definiciones se

encuentra  cierta parcialidad. Por cllo, tomaremos on cuenta la detinicion de

Norberto Bobbio, la cuul creemos util para efectos del trabuajo, va que conjuga
varios clemerntos, nos dice ¢l autor que ¢l gobierno “es ¢l conjunto de personas
que cjercen ¢l poder politico, 0 sca, que determinan la orientacion politica de
cierta sociedad, por medio del conjunto de organos a los que institucionalmente

les esti confiado el cjercicio del poder.™* Por cllo, cuando hay crisis de

gobernabilidad, se refiere al gobicrno antes que a nadic ¥y en cesas cri

intervienen instituciones especificas cncomendadas de dar solucion a problemas
del ambito econontico, politico, social, administrativo y/o juridico.
La mayoria dc las teorias referente a los problemas de gobernabilidad

sobretodo 1a cormiente nceoliberal, hacen alusion que los problemas de la

gobernabilidad se  presentan porque of Qobicrno no fi sido fo suficienternente

@

Guerrero Omar. La smplemeniaciin de politicas pubhcas como gobernabilidad. mameografo. 1992.p 13
* Norberta Bobbio, Op Cit., p 50
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CApxtr PRt COMNIUCEr S1E SISICI 1P A0CierO. adrninistrativo, _jurilico, polritico,
sexcral 3y hasta culturdd, 1o que trac consigo urta falta de o satisfaccion de las

necesidades minimas de La poblacion. o La vez el descontento.

La gobernabilidad no debe abordarse desde un solo dnmbito stno desde una

perspectivie que tengae en cuents que toda accton del gobucrno rorzosamente esti

mediatizada por dos partculandades: s caracter mediouambicreral yvoof propiuo

por tanto es un problenna mas

sentido de los prnductos dJdel gobiersoT
pitrticular que general, puesto que cada socicdad o entfrenta de distinta forma y
can  distintos  muatices dependicendo de  sus sistemas politicos y de  las
“particularidades ¢ interacciones entre organizaciones de intereses, partidos
politicos, instituciones represcntativas ¥ burocracia administrativa en el interior
del sistema politico™. ¢

La revision conceptual de Lt gobernabilidisd nos permitira Hegar al punto,

en cl cuitl podemos observar que nucstro fenémeno a estudiar, pucde tener un
sinfin de opticas, pero las nuas recurridas por los estudiosos son las de corte
POLIICO, ddrmiittistrativio v ecornorricd, sistermas nodales en toda conduccion de un

Estado y son estas it Lis que 1nos referircmos.

Dentro de la gobernabilidad se dan particularidades que no sélo tiene una
relacion estrecha con el ambito cconamico, politico, social y administrativo sino

tambicn ¢l cultual y el moral, como observaremos a continuacion:

arrat 3 democracian on la encrucyada mundial, Siglo XX, Madrid, 1990,

** Arbos y Giner, La gobermabilntod cindod.
1]

'
Y hia., p.1t

v
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1A GOBERN AW

1.~ ~la falta de honestidad, eficacia, trunsparencia y responsabilidad de las
estructuras gubcernamentiles que impiden otorgar y prestar  atencion al
desarrollo de ciudades v brindar benencios optimos ™47

2.- Hace maninests la necesicdad de poscer una condicion que permita al

Estaclo administrar la soviedad como un todo, y osas condiciones son: “cl

mantenimicnto de la eficiacia del poder oecutivo, Ta legitimacson de Lt

accion publica, la cleccion del regimen politico, administracion de justica,
la administracion urbana, participacion activae de los diversos sectores, bt

economia, sexuridad puablica ¥ ¢l control detl terrorismo™, 4%

3.~ Enfoca su atencion a los procesos de consenso y legitintacion necesarios
para gobernar , para cllo es importante producir un diilogo entre Estado,

sociedad civil y entes privados.
Como se ha establecido antes, el estudio de la gobernabilidad ¢s complcjo.
quizis por cllo los especialistas y cestudiosos  del tema hayan optado por

intas Opticas, pero no os factible aislar los sistemas que

analizarlo bajo dis

componen cl Estado ya que existe una interdependencia entre cllos.

El estudio de la gobernabilidad no pucde. ni debe caer en la limitante

arriba mencionada y para cllo cs necesario inscribir dentro del andli de la
47 Tomassini Luciano. Edtudo. Gobernabdidad ¥ Desarrollo, BID. Washington, 1993, p 83
** 1bid.. p.53
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Kobernabilidad todos los iimbitos de Lt vida estutal comor el politico, econdmico,

administrativo, juridico, social y cultural de una sociedad.

En su ailisis Tomassini toca aspectos que e mayoria de autores retoman

como: la eficacia del cjecutivo que recae directamente on Ly adnunistracion
t L lesatimacion del sistema a La hora de L

publica; ¢l papel importante quce juc,
accion publica: la necesaria participacion de la socredad civil ¥y de los diversos
sectores involucrados on la comunmdad politica. Pero, también hace retferencia al

aspecto cultural y moral al establecer que la tulta de fronestrcdad, responsabilndad

IV transparesickt ¢ ool ontancio Je Jos recursos por parte de los funcionarios
publicos restringe ¢l desarrollo de las cludades a la ver que evita brindar
beneficios optimos a la poblacion.

Los autores que retomaremos a continuscion son los chisicos del estudio
de la gobernabilidad como son: Rose, Jumes O Connor, Jitrgen Habermas, Claus

s Democracias integrada

Offe y la Comision Trilateral de Gobernabilidad de 13

por: Samucl P. Huntington, Joji Watanuki y Michael Crozier. Podemos localizar
en los siguicntes esquemas, la polirizacion teorica respecto a las causas que
originan la crisis de gobernabilidad, con la excepeion de IHabermas y Offe dentro

cos que abordun L gobernabilidad.

de los autores clis
ara observar de forma amplia lus corrientes  tedricas de i gobernabilidad

y sus autores representativos. Analizamos cada  corriente teorica, las  mas

representitivas, que hemos esquematizado on tres opticas o visiones difercerntes,
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representada por los neoliberales de L escucla de

t VESOI CCOn O

Chicago cn la que Jocalizamos o Milton Fricdman y James Buchanan:  la s7sron

politica abanderada por o Comusion Triliteral de Gobernabilidad  de fas
Democracuts integrada por Samucl PooHuntington, fonr Watanukr v Michael

Lt ddraial e Li cpuies cncontramos causas Jooraciornalindad

Crozicr, Ly tltinue s/sion
vonnotacion  son: Jaes

J Lesirimidad 1os estudiosos que sustentan esta

O Connor, Jirgen Habermas y Claus Offe.

fes

Loy vixion cconontica se cencuentra sustentiada por los llamados rreo/ifx

Jarncs AcGrll Buclurnaen ™ apoyandose

representados™ por Afiltorn Fricdmant v

en la teoria clasica de la cconomia. cllos sosticnen que los problemas de
gobernabilidad son  producto de: la exacerbada intromiston del Estado en los
procesos econdmicos, en la que la cconomia se ha politizido: ¢l mercado, actor
importante dentro de cste modelo, no ha sido liberado de las restricciones

estatales; asumen quce los canales politicos dificultan la cohesion social que ¢s

indispensable para una socicedad estable. Por ello apuntan que Lt crisis econdmic

o de gobernabilidad s “crisis de incentivos individuales, ahorro v disciplina del

MscA)

a4 [a excesiva intervencion del Estado en la econom

trabajo, atribuibles
Como podemos observar la cconomia es ¢l factor mas amportante dentro sus

ados cn general, pero sobretodo el

anitlisis para determinar por qué razon los K

* Friedman Milton. Capralime y Libernad. Fspafia, Ddiciones Rialps. 1962, p 20
Y profesos de cconomia de la Universidad de Chicago desde 1938, cf profesor se incorporo al grupo de
mvestigadores de fa Oficina Nacional de Investigacion Economica en 1937, y en 1976 le otorgan ¢l premio Nobel de

cconomia.
3 Estudio en la Universidad de Tenesse y obtuve sy doctorado en ta Universidad de Chicago en 1948, en 1969 fue
nombrado director del Centro para Estudio de Ta Scleccion Poblica s cn 1986 ubtus o el premio Nobel de economia.

' ibid.. p. 17
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capitalista, han ido perdiendo estabilidad. que es sinonimo de gobernabilidad.
s dar solucion a La limitantes antes mencionadas, clos postulan “una libertad

estin a tavor de shimitar v descentrahizar el

de las organizaciones ccondmica
poder estatal™ ™ | para dar mayor hbswertad al mercado.

$olo toleran Lt intervencion del Estado en cuantoe arbitro de las reglas del
Juego, para mantencer una estabtlidad que permita al mercado y a la inversion

ablecen los neoliberales que las funciones

moverse confiablemente, por esto, s
del Estado deben ser las siguicentes: “ofrecer un medio por ¢l que se pucdan

s que surjan entre los indivauduos en

maodificar lus reglas, mediar en Las diferenci
cuanto al significado de las reglias ¢ imponer ¢l cumplimicnto de las reglas sobre
aquellos que decidieran romperlas.™. "

Como s¢ menciond dantes el mercado para los neoliberatles s un clemento
importante, en primer termino porque s ¢l lugar en ¢l cual se llevan a cabo los
intercambios de productos para satisfucer las demandas: ¢n segundo término. es
el espacio en donde ¢l jucgo de la oferta y la demanda producen como resultado
¢l precio de los productos; por altimo ascguran que “el mercado reduce la
sobrecarga de demandas il gobicrno y que sufre el entramado socidl, ya que en
todas las actividades que abarca hace innecesaria Ia conformidad.

Cuanto muis amplio sca ¢l numero de actividades cubicrtas por ¢l mercado,
menor scri el numero de cuestiones en las que s¢e requicran decisiones

cxpresamente politicas y, por tanto, cn las que es necesario alcanzar un acuerdo.

> bid., p. 18.
* Ibid., p.43.
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A su ver, cuanto menor sca el namero de cucstiones ¢n kis que se necesitie un

acucerdo, muyor seri la posibilidad de alcanzar un acuerdo al mismo tiempo que

se¢ manticne libre la socicdad.™™ Bl mercado, si bien s clerto gque os parte
importante en lia ¢conomiia, cste mismo, por s solo no puede: “determinar,
arbitrar y hacer cumplir las reglas del juego.™ °7

Como resumen, "Lt organizacion de la actividad ccondmica mediante el
intercambio voluntario, presupone que ya nos hemos encargado, a traves del
Estado, del mantenimicnto de la ley y el orden para impedir ¢l uso de 1a fucrza de
un individuo sobre otro, para hacer cumplir los contratos  contraido
voluntariamente, definir ¢l significado de los derechos de propaedind, mterpretar y

hacer cumplir ¢s

s derechos, y mantener la estructura monctaria.”™»

La segunda opticia que hemos tomado en cuenta para ¢l analisis y  estudio
de la gobernabilidad es la vison polinca, que hemos denominado asi, porque
dentro de su explicacion encontramos que atribuyen la falta de estabilidad o
gobernabilidad, al aspecto puramente politico de una sociedad. El representante
de esta corricnte teodrica es la Cornrnsion Trilatersd e Gobxernabilidad de fas
Dernrocraciis integrada por tres  investigadores connotados  de  paises
desarroilados como son: los Estados Unidos, Japon v Francia, representados por
Huntington, Watarnuks y Crozier, respectivamente, it clos se les ha denominado

neoconscrvadores.

Ibid.. p.40.
Ibid.. p.46.
Ihid.. p.4S.
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Esta Comision se integro en 1973, esti formada por ciudadanos connotados

y estudiosos de las cuestiones sociales gque s¢ han dado a L tarea de investigar

aquellos  problemas  causs, ractores o clomentos comunes que  aqueja e

intervicnen pari que una soctedad, sobretodo las regiones desarrolladas, pucdan

presentar estabilidad politca, cconomica y social | por cllo, la Comision se da a la

tarea de revisar asuntos puntuales de cada nacion de los integrantes de la

Comision, para determinar problemas comunes y al mismo tiempo encontrar

soluciones conjuntamente.
El estudio que realizan los ricoconsceradores, representada por la Comision

Trilateral de Gobernabilidad de 1t Democracia, es parcial al igual que los

neoliberales, dado que solo tocan un aspecto dentro de la vida estatal. Por
ejemplo, para los ncoconscrvadores una socicdad presenta problemas de crisis o

de gobernabilidad en ¢l momento en que su “socicdad extiende un camulo de
&

demandas al Estado y oste sélo pucde hacer trente a cllas por medio de la

cxpansion de los servicios publicos™, de ahi que no deseen la expansion de Ia

participacion politica dentro de la esfera gubernamental.

Los neoconservadores, ademiis de no aceptar la participacion politica de la
sociedad, tambidén van en contra de L intervencion del Estado y de la democracia
¢ incluso hablan de las distfunciones de la democracia a la que atribuyen los
problemas de gobernabilidad, argumentando que:  “la busqueda de las virtudes
ithmacion de la

democriticas de igualdad ¢ individualismo, han llevado a la desl

biludind democrdtica. New York Press, 1973, p 3377,

wober

** Crozicr. Watanuki y |
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autoridad en general y a L perdida de confianza en ol liderazgos la expansion

democriitica de la participacion y compronso pwolitico ha creado una sobrecar
en ¢l gobicrnoe y una expansion desbalanceada de Lis actividades del gobierno,
exacerbando las tendencias inflacionariis en la cconomia: Ia competencia
politica, esencial a la democracus, se ha antensificado,  Hevando a0 una

acion de intereses v oo una declinacion vy fragmentacion de los partidos

disgr

s del gobierno democratico al clectorado y las presiones

politicos; las respues
sociiles han llevado a un provincialismo nacionalista en la rorma ¢n gque las

sociedades democraticas conducen sus relaciones exteriores,”™
Una de sus proposiciones para resolver ¢l problema sequn s optica es la
eliminacion de las acciones negativas del gobierno; La definitiva no participacion
del Estado dentro de la ecconomia de mercado: pretenden reducir la democracii,
hasta dondc sea necesario, con tal de salvar la cconomia de mercado y proponen
que la socicdad retome antiguos valores como: la moderacion. ¢l respeto a la
Jerarquia y un patriotismo acritico.
La ualtima clasificacion dentro de las corrientes  teoricas de  la
gobernabilidad esta representada por: Haberrras, One y O Connor pertenccicentes

a dos

al neomarxisimo, csta corriente teorica de la gobernabilidad hace referenci
aspectos dentro de la vida cestatal, of politico y o ¢conornico-admirnistrativo.
Habcermas y Offe manticnen {1 teoria de la existencia de “una doble crisis, la ~de

entrada”, en su acepcion de crisis de  legitimidad y “de salida™ como crisis de

* 1bid.. p.379.
29
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racionalidad, ¢n ¢l momento en que la burocracia no hace compatibles los

mecanismos de control que le exise el sistema democratico.”™ t “la primera crisis

se manifiesta por L incapacidad para estimular un mivel adecuado de Tealtad al

Kobierno, Lt sexunda consiste en L insolvencia de la administracion publica para

.otLa crisis de gobernabilidad es el

instrumentar ¢! contro! de la cconomi

producto de la ¢risis de gestion del gobierno y de L dismiinucion de apovo politico
que e ofrecen los ciudadanos, constituye una crisis entre insamos v productos del

oz

sistema politico.

De igual forma James O Connor plantea ¢l problema de L gobernabilidad
desde dos Opticas. La primera en cuanto a la legitimidad que pucde explicarse en
basce a la teoria de las ¢lites, “climina la posibilidad del poder popular, dentro de

esta problemiitica. la fucrza de trabajo asume cl stiutus del objeto social.”™é* La

segunda desde el aspecto cconomico-administrativo on la cual manifiesta que la

insuficiencia de ingresos fiscales provenicentes solo de la actividad tributaria del
Estado, antc ¢] aumento del gasto publico, provocan la crisis.
De acuerdo a lo expresado antes, “el Estado debe cehnirse a funciones

primordiiles, particularmente garantizar la acumulacion de capital y preservar liy

de cn evitar ¢l aprovechamiento de

legititnidad; la clave de estas soluciones res
unas clases en perjuicio de otras, medrando la tasa de legitimidad.”  De csta

a como sc le ha denominado,

forma, los autores de esta corriente o los neomarxi

¢ Alcantara Ssez Manuel. “Los problemas de gobernabilidad de un sistema politico™ en Merino Maurico (coord.)

Calwblupollllcp)' robernabilidad, Mellco CONI\CYT CNCI'AI' 1992, p.27.
Owmar, | b bilid; . mimeo, 1992, p.§

o o Connor James, Crisis fiscal del .aw./u Peninsula. 1975, p 227,
** Guerrero Omar, Op. Cit., p.9
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no dudan en establecer que los problemas de gobernabilidad son de legitimidacd
dentro del capitilismo, pucs micntras se mmantenza Ly propicdad privada de los
medios de produccion, ¢l poder politico actuari para detender los intereses del

capitalismo.
F que se presenta dentro del

Para visualizar de corca la prolarizacion teori

estudio de la gobernabilidad, a continuacion se muestran tres tablas, la primera

s¢ refiere de mancera genérica a los autores y sus corrientes tedricas; la segunda

denota sus caracteristicas especificas de cada teoria y en la tercerd, se plantea las

soluciones que proponce cada corriente teoricit y las criticas a cada una de cllas,

* Le hemos asi et cali ivo de zac1n tedrica, ilas corrientes tedricas, que dentro de su estudio
5610 tomen en cuenta un aspecto de 1a vida estatal, ¢s decir, que su andlists lleve algun sesgo sea en ¢l &mbito
politico, econémico o social y no observen ¢l p de la g I
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Viuon tconomica

Friedman Buchanan
1 i
Lacucla dc Escucla de
Chicago Chicago
Neabbcrales
1

= Apoyan 1a hibertad del mercado.

* los xrupos dc  poder  ticne
influencia por la 1ogica del mencado
cn la que cl ibcralismo no desea la
intervencion del gobicrmo.

* Comnculen con los conservadores
cn La sobrecarxa de demandas.

* Libertad politca y

GO“IZRlﬂAHIl.lDAD

\

Vission 'olstwas

i

Huntington/Crozmer.” Watanuki
4

Common Tnlateral de
Gobermabilidad de fas Demovracias

Neavonservadores

* Lstan cn contra del cxacerbado

wniervencionismo cstatal

* La economia sufre los excesas el
expansionismo cstatal

¢ Las instituciones politicas s
gncuentran sobrecarsadas.
r acaon cstatal que vays

* Ven al Estado como un rector y no
un actor de la cconomia.

mas alla de los dercchos
indaividuales, es viso de llevar un
xermen de totaltansmo.

* Partidanos del Estado minimo.

¢ No aceptan la distnbucion  del
ingreso  por medio de la polihca

“la  busqueds  de  las  virtudes
democraticas de agualdad <
indinidualismo, lun licvado 4 la

de en
Kencral y a la pcrdld_l de vonfuanza
en ¢ liderazgo; fa cxpansmion
Gemocranca de i participacion y
compromiso politico ha ceeado una
sobrecarga en el gobierno y una
expansion  desbatanceada de  las
actividadcs del xobierma,
cuccrb.zndo las tendencias

ras en la co

competencia politica, cscncial a la
democracta, se ha intensificado,
Hevando 4 una disgregacion  de
i y 4 una n oy
fragmentacion de  los  partidos
politicos.”=

dad de la De

. 1973.p.379.

Vision Pual: Folitica y
Administrativa

Slabermas/ Claulmfc/’ O 'Connor

Crisms Lessiimacon y Cnsis de
Racionalidad / Crisis Fiscal

Neomarxistas

* B poder politivo  actua para

defender los intcroses del

LJpAull\nlu

* los problemas esenciales del
P son 2 ')

"R 1 una ¢ntica
al captahisma,
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CARACTERISTICAS DE LAS CORRIENTES TEORICAS DE LA
GORERNABILIDAD

S DE LA DEMOCRACIA

NEOLIBERALES
Friedman y Buchanan

CRISIS DI LEGITIMIDALY -
RACIONALIDAD
llnbcrru.u/ Offe

Cornusion Trilateral

* Apucstan a una hbertad del
mercado.

* Ven en cl gobicimo a un
rector de la vida econdmica y
no a un actor de la cconomia.

* La sobrecarga incide en:
- la ercacm del gobierno, en
los

- Probicmas de
;;obcnublhd.:d 3 gcsmn por
una crisis Kestion
admuynistrativa el sutrmn y de
una crsis de apoyo politico de
los ciudadanos i 10s Rotuernos.

® Se deriva de la insuficiencia de
ingresos fiscales provemicntes de
Ia actividad tributaria ante cl
aumento del gasto publico,

® Parte de que el Estado debe
asegurar su reproduccion  por
medio de  dos funciones

“ No e un problema  de
acumulacion  y  distnbucion  de
recursos Iaenes y servicios a los
ciudadanos, sino s un problema
politico: el de cohesion, autonomia,
complepdad y lexstinudad de las
institucioncs.

* Es el producto de una sobrecarga

de demandas a los que el Estado

responde con la expansion de sus

servicios ¥ de suantervencion quce

provoci una crises fiscal.

* La robrecarga incide en:

- la eficacia del gobicrno, on su
pacidad  para  alcanzar  los

obyetivos prometrdos.

- Influye en el conscnso de los

crudadanos, o sca en su disposicion

a obedecer espontaneamente

las leyes v directivas del gobiermo

vayan en contra de sus

princip la
lacién y ta

legitimidad.
* Acepta la premisa e
expansion del Estado
Cr i i de su intervencion

ob)chvos prometidos.

- Influye en el consenso de los
ciudadanos, © sea en su
disposicion a obedecer
espontinecamente

Ias leyes y directivas  del
Robicrmo aunque vayan en
contra de sus intcreses.

en la economia.

* Existe una crisis de entrada o
de legitimidad y una de salida o
de racionalidad. La primera sc
da por que el sistema legitimado
no logra mantener la lealtad de
las masas al hacer uso de los
sisternas de control que exige 1z
economia. La scxund_n no logra

° Al disminuir la confianza de los
ciudadanos respecto  de  las
instituciones de  gobiermo, y
existe una falta de credibihdad
de clla hacia los gobernanies;
crean una disminucion de Ia
capacidad para  afromtar Jos
problemas, entonces Ia
legitimacion se cncuentra cn
entre dicho.

* La gobernabilidad depende de la
relacion entre la autoridad de las
goberno y la

hacer fe los de
control que exige ¢l sistcma
econvmico.

fuerza de las instituciones de
oposicion.

dns Dewncxcracias.

. Crrms ohe

vertata en Lo tabte fuc 10mada de- O Conmor, s s

5 La mayow pane de ta anformacsn R
Aagmiamacaw cn el Capetalimmo tandar Claus e, Civitranvavses el Extank e Sacnostar, Comison Trlateral, u,mr-vmz-/.u e
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MATRIZ DE SOLUCIONES Y CRITICAS RECIBIDAS A LAS CORRIENTES
TEQORICAS DE LA GOBRERNABILIDAD

CORRIENTES TEORICAS

SOLUCIONES

CRITICAS

Vision Politica
Crsis de la democracia
Comision Trilateral de
Gobernabilidad de las

Democracias

TRe prensa i trenando ol proceso
democratizador con el mtento de
descargar el sistema pohtico de
demandas que amplien
tunciones o socaven autondad.
° Reducir de modo significativo
la accion del gobierno.
* Reducir las cxpectativas de los
grupos ocales, disminuyendo L
posibilidad de que el Estado
intervendra para sancar
cualquier situacion.
°  Aumentar los recursos o
entradas a disposicion del Estado,
* Reoryanizar las instituciones
estatales cn ¢l sentido dec  su
simplificacion en lo que respecta
a que la complejidad cstorba  a
su eficacia.

® El nivel de gobernabilidad
aumenta en la medida gue se
pr sectores ¢ O cos Y
sor:mlcs a carxo del Estado.

* Cuando se habla de las dos
funciones umlrudxcloruu, s
olvidan  los  part
estas dos  funciones  han
estado  presentes en todo
Estado Contemporaneo,
desde que se deja aun lado el
Estado de Bienestar.

* Kl papel que pueden jugar
fos aparatos ideolodRicos no es
tomado cn cucnta,

Tiencn una  concepcion
parcial del problema de Ia
xobernabitidad, dado que cn
sSu teorid no toman on cucnta
los  aspectos  economicos  y
administrativos.

Vision Economica
friedman/ Buchanan

* Restringen la accion del Estado
en los terminos cconomicos.

* El mercado es cl elemento mas
importante dentro detl sistema.

® Los precios se estableceran de
acuerdo al jucxo de la oferta y la
demanda.

*Frivatizar scrvicios y empresas
publicos.

* Solo toman en cuenta las
cuestiones de fa
macroeconomtia.

* PFicnsan que cl mercado es
el que puede regular todos
los dcscquilibrios que  se
presenten.

- Elementos y factores
politicos no son tomados en
cuenta, es decir, su Optica es
parcial.

Vision Dual:
Politica-Administrativa
Crisis de racionalidad
Habermas/ Offe

° Las rexlas que sus mucmbros
siguen no violen sus propias
leyes funcionales subyacentes y
de que sus muembros actuen de
tal forma Jquc estas leyes puedan
funcionar al mismo tiempo.

* Aunque toma en cucnta
valores y conceptos que el
resto de  las  teorias  no
retoman, su andlisis no
expone la estratificacion por
clases y basa su cxphcacién

en la diferen funcional
por la categoria global social

* la meyor pane de La informacsn
i ent ef capetalismm tantay, Claus OHe . Covitrming awscs ool Kxtmk s de

das Dosmcwrucias.

s en b tabls fue fomada de O Connor, Crias sl dol Leady Mabeonas, Cras -k

Trlateral, 4o 3
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1A GOBERNARILIDAD vV #1

Hasta este momento s0lo hemos hecho reterencia a las explicaciones que se
vierten ¢n torno a los problemas de gobernabilidad, pero no hemos establecido

una definicion.
El concepto dc gobernabilidad al igual que otros conceptos de las ciencias

sociales no ticne un definicion unica; incluso cn ocasiones ¢l térmuino de

gobemabilidad no cuenta con una definicidon, sino una explicacion del por qué
aparcce este problema dentro de los gobicrnos que los ha aqucjado con mayor

Iste término aparece

intensidad desde la década de los setenta hasta la fecha. E:

aproximadamente hace wveinte anos y paralelamente se suscrnibicron cambios

importantes cn las funcionces del Estado. Pues, a partir de la caida del Estado de
Bienestar, el Estado no seria muis, gran actor de Lt actividad cconomica, sino
rector de cstas, dado que un nuevo proyecto se instauro, ¢l neoliberal.

Si entendemos por gobicrro ¢l conjunto de Orsanos que institucionalmente
se les ha conferido ¢l poder y estos no cumplen su funcion, entonces hablamos de
problemas o crisis de gobernabilidad en ¢l momento cn que aparccen situaciones
cn las quc “las instituciones que ostentan el poder legitimo en una colectividad no
son capaces de cumplir la misiéon que parccen tener cncomendada™? . Por estid
razéon “la capacidad de gobermar sec convicrte c¢n objeto de reflexion en el

momento en que sc manificstan los limites de una accion de gobicrno™.s8

N of democracics. Political Quaterly, 1980, p.219.

*? Bobbio Norberto, Op Cit., p.12
1o dort, Efc <o 1o
as

- 3 on the gove
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De igual forma que las concepeionces tedricas polarizan las explicaciones
del por qué los problemas de gobernabilidad, sucede lo mismo a la hora de
revisar las connotaciones existentes del término. La gobernabilidad resulta de un
entramado complejo ¥y mas en nuestros dias que Lt interaccion de los diferentes
sistemas como el politico, administrativo, economico, social ¢s muy honda.

Nos hemos aproximado al origen y naturaleza de la gobernabilidad
revisando las diferentes posiciones tedricas nus importantes. Con ¢l presente
trabajo descariamos llegar a establecer una definicidon que dejara satisfecha a la
mayoria y a la vez atestiguara su utifidad en el ambito empirico de los problemas
relacionados a la gobernabilidad de las socicdades. Sin embarso, la definicion
ideaul no parcee posible, pero crecmos que la exposicion de las corrientes tedricas
de la gobernabilidad realizada ayudara a presentar una definicion.

Asi pucs, presento la definicidn que construi, en base al andlisis hecho de
las diferentes posturas, espero haber evitado cacr en ¢l hibridismo.

La gobernabilidad os la cualidad del sobicrnio que pormite of equilibrio en
los organos politicos, cconornicos, juridicos y sociales )y trata de adecuar los
imperativos de democracia ) desarrollo quce se exigen Hevindolos a cabo
mediante la conduccion de la socicdad a traves de actos y actores de gobicrnio.

Con la definicion anterior intentamos no recacr la responsabilidad de 1a
conduccion gubcernamental a un solo drgano o ambito de 1a vida estatal, sino por
el contrario cada uno tienc una funcion especifica que debe cumplir, para no

cacr en la inestabilidad o ¢n algun tipo de crisis.
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La polariziacion que sc cfectiia del término y la concepeidn crronea en la
que se¢ concibe a Ja gobernabilidad como garantia amplia de scguridad. Nos
permite descuartar de entrada que un Estado sea gobernable en todo ¢l sentido de
1a palabra, asi como también su inverso, un Estado totalmente ingobernable. La
mayoria de la literatura que aborda la gobernabilidad, en ¢l momento en que
encuentra un viso de dificultad o conflicto alude  y califica en scguida de
ingobernable la situacion.

Lo que creemos nosotros  que sucede s que “todas las socicdades son en
alguna medida gobernables, y todas las sociedades tienen, del mismo modo,
problemas de gobermabilidad en mayor o menor grads™. 7 La palabra clave en
esta reflexion es grado o grados que se retoma del analisis que realiza Antonio
Camou en ¢l sentido que no llega a una posicion extrema respecto de la
gobernabilidad, sino por ¢l contrario su analisis, en demasia atinado, lo realiza
respondicndo a grados de gobcernabilidad , ya que ostec no os un clemento de
Kararntia versus estabilidad.

A continuacién se prescntaran algunas tablas que explicardan, los grados de
gobernabilidad que puede tener un gobierno. La primera tabla que sc presentara
se refierc a los grados de gobernabilidad que pueden presentar los gobicrnos,
dependiendo de sus particularidades politicas, sociales y econdmicas ; la segunda

tabla se refiere a uno de los estadios de los grados de gobernabilidad, este estadio

- ¥ il La de ia como forma de gob . Cuads de Divul de la Cultura
Dwamoctstica No. 3, IFE, México, 1995, p.25.

* Camou A i0, Gobernabiudad v De L C nos de Di ion de la Cultura Democritica No. 6. IFE.
Miénico,1995, p25.
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lo hemos esquematizado detalladamente, porque nos sera de utilidad para
analizar la realidad mexicana, especificamente en el periodo 1988-1996. Esta
segunda matriz nos serviri de hilo conductor para la ultima parte de nuestro

: trabajo.
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ER LOS GOBIERNQOS

GRADOS DE GOBERNABILIDAD QUE FUEDEN I¥

GRADOS DE GOBERNARILIDIAL CARACTERISTICAS
Gobernabhidad ideal ° Designa el equabbrio puntual entre
demandas sockles v respucestas

subernamentales.

® En este estadho cabe una sovicdad sin
contlicto.

Gobernabilidad normal * la discrepancia entre demandas v
rCS,)llC.\tJ\ cncucntran on un
cquihbrio dinamco.

° Varian  dentro de fos margences
tolerados  para los nuembros de la
comunidad politica.

* No se nmieza la existencu Jde contlicto
o solucion de problentes que han
quedado pendientes ¢ imnconclusos,
pero siquen siendo canalizadas para
su resolucion en ¢! marco de Ia
relacion de gobierno vigente en una
sociedad.

Deficit de Gobernabilidad Desequilibrio entre ¢l mvel  de
demandas socidles v la capacidad de
respucsta gubernameontal.

No es aceptada la falta de soluciones a
las demandas vy s¢  cuestiona la
capacidad de respuesta
subermamental, los actores,
politicamente organizados hacen uso
de su capacidad  para amenazar la
relacion de gobierno on una situacion
daada.

Crisis de Gobernabilidad * Las “anomualias™ ' van proliferando
y aqui  solo pucden  darse  dos
situacionces reducir las demandas y/o
aumentar la capacidad del gobierno.
ingobernabilidad T Concepto limite  que  designa la
inevituble destruccion de la relacion
de gobicrno que une a los miembros
de una comunidad politica.

L2 INTOTIMAC mom <ic 1 laDa antes preseniacda 3o 1om del IEX10 3¢ ARTones & 4, ccitachs $e £1 Inantuter | Fde Fal [los Woral, s anTesponde

' Camou Antonio. Op. Cit.. p. 22 las define coma un comunte de desequilibrios mesperados y/o intolerabics cntre
o y gube

39



OFFEIA ALY ARADG DOVINGL B2

DEFICIT DE GOBERNABRILIDALD

AKRLA

SITUACIONES CONCRETAS

El marteminniento  Jel ordert vodde L fow,
imphci

que el gxobierno nenen L capacidad
mpetuoss pard restaurar ¢l orden en un nivel
mintmo; aunando  of cwmphanento de Ha
fesaslacion v de las pohiticas gubcrnamentales

nento de By lev en un noumero
relevante de SIRLICIones HOs orece un viso Jde
destase entre o] marco pundico vizente v el
movinuento real Jde e soviedad,

* La reprodacaion Jde delitos
© Altos miveles de imsegurndad publici.
® Corrupwion entre {as tucrzas del orden v el
crimen organiz.aedo.

* Explosion de protesta social v L violencsa
callejer miotevada por reclamos
insatinfechos  de vastos sectores de la
poblacion.

Ireupncion de organizaciones armadas gque
disputan sl Estudo o] monopoho legitimo de
fa tuerze sobre ana parte o la totahidad deld
terrtorio nacional

T incumpl

Capacidad  del gobierno Peara Ne
cficazmente L Nastiorr coonorcd.

“ Pucden traducirse on ol maneio mencaz.
por  parte  del Estado. de equilibrios
macrocconomicos hasieos  como: anflacion,
ey de cambuo, equihbrie fiscal, balances
externos, cteeter

* Conduccwon estatal con diticultades para
Hevar adelante procesos de reestructuracion
CCONMOMICIE UV VISEAS a4 Nenerar miveles
adecuados e desarrollo como: crecimiento
ccononuco, extension Je Lo seguridad socialy
distribucion del ingreso, entre otras,

Suticiencia del gobierno para promover el
bienestar social y garantizar servicios sovniles
minimos adecuados.

® la talta de respuestas g las necesidades
minmas indispensables de L sociedad puede
dar lugar Le nersencis de la protesta
socnal.

® Surmsmiento de condiciones que amenacen
Ian estabilidad de fa relacion entre
gobernantes v sobernados.

El contrd  politico v L1 cstabilidad
institucronal, que se traduce en I capacidad
de incorporar, restringir o acomodar  a
individuos y grupos que buscan intluir vn of
jiucgo politico, con ¢l propusito de permitir ¢l
flujo eficaz en L toma de decisiones,

* Tensiones en ol interor ded sistema pohtical
POT NO INCOrPOrir nuevias fuerzas emergentces!
de la sociedad.

* Cuando por razones de fragmentacion
partidaria, no es posible alcanzar mayornas!
consistentes en ¢l congreso.

ensiones entre dependencias del goblerno
encargadas de dar respuesta a demandas
socuiles.

* La informackon Ue La tabla antes prescntads s 1omo de 100 de Artomae Camot, cuttade jar el Instituto Federal Ple tom), coemespondiernie al
cusderno No &
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Las ciencias sociales a lo largo de su desarrollo han acunado conceptos que

al paso de la histo

cambiaron, desaparecicron, s¢ volvieron imprecisos, la

realidad los rebaso y/o los coloco en la mesa de discusion. Un cjemplo son algunos

términos  como @ ciudadanos, clecciones,  soberania,  legitimidad,  eficacia,

eficiencia, democracia, etcétera que a ualtimas fechas dan sustento a la
xobernabilidad, aunque cabe aclarar gue no son todos los clementos o situaciones
que pudieran definir a la gobernabilidad, pues estos solo aluden a la parte politica
de la vida de un Estado y no definen su totalidad. La mayoria de estos conceptos
que utilizamos para explicar la existencia  politica han servido para nombray
situaciones o realidades diferentes, segun la época en qQue se emplearon e incluso
no siempre se vieron con el mismo animo que hoy inunda la praxis y la academia
de la ciencia politica. Trataremos de referirnos a la democracia , a 1a socicdad civil
y a la legitimidad, con cierta amplitud, para entender la relacion de éstos con Ia

obernabilidad.
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* Gobernabilidad y Demaocracia :
La gobernabilidad ha sido asociada a varios conceptos como : democracia,

, sociedad civil, instituciones, entre otros, ¢ incluso algunos de

cficacia, eficienc
llos se han establecido como requusitos para la existencia de la gobernabilidad. En

¢l caso de la democracia algunos estudios establecen que sin democracia no hay
sobernabilidad, lo que no resulta verdadero, pucs puede existir gobernabilidad en
paises autorvitarios y a la vez puede existir problemas de gobernabilidid en paises

tlidad mexicana, on la que

democriticos. Un  cjemplo fehaciente es  fa
conocemos a la democracia en su concepeion formal porque tenemaos normas que
s entre individuos y grupas sociales, pero por otro

regulan las relaciones politi
lado la democracia en su concepwidn real no la conocemos hasta hoy.

Afortunadamente algunos de los términos, como comentamos antes, han
cambiado con ¢l transcurrir del tiempo, la democracia, s uno de ¢llos, en primera
instancia quicre decit gobicrno del pueblo por el puceblo y lo encontramos en su
derivacion griega demos(pueblo) y cratos (poder o gobierno); ésta aparcce en los
estudios referidos a la gobernabilidad como 1a condicidn sine qua non  de la
xobernabilidad. “No pocas veces se genera la Husion de que la sola democracia va
a permitir la superacion de todas las dificultades y conflictos.”?2

Si tratamos de recordar un poco, este concepto no era bien visto en la época
de Aristoteles y Platon. El primero en su libro clisico “La politica™ reconoce como

formas bucnas a la monarquia, la aristocracia, y como formas malas a la tirania, a
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la oligarquia y la democracia. En ¢l caso de Platon cuando hace referencia a la
tipologia de los gobicernos va de la menos mala a la peor y la democracia sélo es
superada por la titunia. Esta forma de observar ia democracia se tenia porque era

concebida como un ejercicio de ventajas para los pobres. La concepcion de la

eépoca de Aristoteles 'y FPlatéon varia demasiado de lo que hoy conocemos como
democracia, también varian los medios para Hegar a ella; por cjemplo las
elecciones, los partidos politicos no tenian valor importante, dado que s¢
practicaba un acuerdo sin “divisiones internas vy por medio del sortco se
asignaban la mayoria de los cargos publicos, sin partido y sin sufragio™ % en
nuestros dias no podemos concebir a la democracia sin elecciones y  sin las
fuerzas politicas organizadas.

La democracia como mencionibamos antes, en ultimas fechas se ha tornado
un concepto basico dentro de los discursos académicos y dentro de la praxis
politica y gubernamental e incluso recientemente se comenzd a utilizar ¢l
concepto de gobernabilidiad democrdtica”™. Este término se aplica a un pais que
cuenta con reglas claras y transparentes dentro de su sistema electoral, cuenta con
un oferta electoral variada, cuenta con la participacion de la sociedad civil en fa
eleccion de sus gobernantes, cuenta con clecciones transparentes y competidas,

’2 Salazar Luis y Jos¢ Woldenberg, Principtas v valores de la democracia. Cuadernos de Divulgacion de ta Cultura

Democritica No. | IFE, México.1995, p.25.
7' Ferndnder Santill. La democracta como forma de gobierno, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura

Democritica No. 1, IFE, México, 1995, p. 2§

. La gobernabilidad detiocratica cs defina como cf pucnte que unc a dos vias. cl Estado y la so.:.edad civil, que o

s¢ snlermimpe y sc acfocienta cuando ta democracia deja de ser sélo parn d. ala
socicdnd. Rivas Torres. Edclberio “Aménca Latinas® Gober ¥ ~. revista nnc\a socicdad

No. 128
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cuenta con amplia libertad de expresion, entre otros requisitos. Como podemos
observar este concepto solo alude al ambito politico de un Estado, con lo que se
Himita el andlisis si nos enfocamos totalmente a este término, por esta razén dentro
del presente trabajo no haremos alusion extensa a este concepto, sino al de
soberbalidiad, para poder analizar con mayor amplitud los diferentes ambitos de
ia vida estatal.

Hoy, podemos entender que  la democracia no sélo es una forma de
2obierno la cual permite ¢l cambio de poder sin violencia y con la participacién
de la sociedad civil en  general, sin importar que grado de cultura politica se
posca por parte de los votantes, sino se entiende que la democracia es un elemento
importante, pero no imprescindible para que un Estado ' posea grados de

xobernabilidad aceptable.
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* Gobernabilidad y Sociedad civil:

Una segunda dimension de la gobernabilidad s la sociedad civil, pues la
participacion “es un acto social: nadic puede participar de manera exclusiva. ™73
Este actor politico-social siempre se ha considerado nunque de diferentes formas.
Por ¢jemplo durante el Estado de Bicnestar, la sociedad civil sélo representaba
aquella parte del Estado a la que era necesario suministrar la satisfaccion de las

necesidades minimas  indispensables, 1o que representaria ¢l no brote de

conflictos ; a la caida o crisis de este Estado, 1a sociedad civil siguio presente forma
importante, pero de forma activa, dado que ¢l proyecto neoliberal substituyo al

benefactor y con ello toda clase de subsidios, servicios sociales, programas

sociales, ete. entonces, se origind la organizacion propia de la sociedad para
demandar al Estado aquella ayuda prestada anteriormente.
En esta nucva realidad que vivimos, la participacion de la sociedad se ha

diversificado a varios ambitos de la vida nacional, pero podemos hacer una

pequefia clasificacion de dos estadios en la cual puede presentarse las dos formas

mas comunes de participar. La primera puede  ser a auscencia  total,
inexorablemente una forma de compartir las decisiones comunes y la segunda se
produce como un acto de voluntad individual en favor de una accion colectiva,

descansa en un proceso previo de scleccion de oportunidades pero, estas dos

formas son casi imposible sin la intervencién de cl ambiente y el individuo™7

73 Mcrino Mausicio, La parficipacion ciudadana en la democracia. Cuadermos de Dinvulgacion de la Cultura
ica No. 4. IFE, México.1998. p 9
’* tbid.. p.10.
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Contrario a la importancia que hoy implica en ¢l ambito politico la
participaciéon ciudadana, existen estudiosos de las cuestiones sociales, como los
conservadores y neoconservadores, que manifiestan esta participacion como un
obsticulo para el desarrollo del Estado, pues explican que las expectativas en
ascenso de los ciudadanos provoca una crisis fiscal, como ya lo expusimos, pero lo
que creemos que sucede es que las demandas de la comunidad “no resultan en si
favorables o desfavorables™ 7 al desarrollo de los ambitos de 1a vida estatal sino es
el resultado de una modernidad insuficiente. La apuesta pasa por la capacidad

de tas instituciones democriticas de acoxer y encausar esa demanda.”?

* Gobernabilidad, Legitimidad y Eficacia:

Dos concepto que son referidos al hablar de gobernabilidad son la
legitimidad y la eficacia.

La legitimidad es un concepto que es citado desde los clasicos de la ciencia
politica, como es el caso de Juan Jacobo Rousseau en su obra £7 contrito socital,
aunque cabe aclarar que no de forma ticita, pero si deja ver a lo largo de su obra
1a importancia del consenso del pueblo. De este animo por construir un Estado
emana la idea de pacto social o contrato social en el cual establece, “la

enajenacién total de cada asociado con todos sus derechos a la comunidad entera,

*7 Rabotrikof Nora, “Lo publico y sus problemas: nolas para una reconstruccion”, on Revista Internacional de
Tosofia Politica No.Z, UNAM-UNED Madind, noviembre 1993, p 83

Rabotmkof Nora, la modernidad cs como alas de coma afimm de
la antoproduccion del orden. como ruptura con todo fundimncnto no creado por la accion humana, cntonces. a las
demandas de scnudo quc tradicionalmenic se asocian con los de moder 6n La on cs
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porque, primeramente, dindose por completo ciada uno de los asociados, Ia
ual para todos, entonces ninguno tiene interds en hacerla onerosa

condicion es |
para los demiis.”™ Con cllo se puede sobreentender que al existie un pacto social

,igualdad, la ley y la anuencia del pueblo y por tanto,

este se basa en la soberan
acteristica de legitimo, es decir, “el

es factible que exista un Estado con la ca

atributo del Estado que consiste en la existencia de una parte relevante de la

poblacion de un grado de consenso tal que ascgure la obediencia sin que sea

necesario, salvo en caso marginal, recurrir a la fuerza ™*! la lexitinudad, en

aceptable que ticne Ja autoridad a los ojos

palabras llanas, ¢s la condicion

ciudadanos y s¢ comparte que es legitimo por su origen mediato en ¢leccione:
libres y competitivas.

En resumen ¢! grado de confianza que posce un gobicrno. No podemos
olvidar que la legitimidad depende de la eficacia gubernamental. Este concepto

alude a la parte politica de la gobernabilidad, en cambio el segundo concepto,

istrativa o técnica pues e¢s el grado de

eficacia®®, alude a la parte admi
cumplimiento de la consecucion de los objetivos gubernamentales y  las

expectativas ciudadanas.

» la modemidad

cntendida como ¢l aspecto técmico-formal de ia de los

como la calcgoria que hace ala nativa y cul
™ Ibid ., p 82

" Rousscan Juan Jacobo. 71 contrate social. México. scpan cuantos, Porrua. 1985, p S

"' Bobbio Notberto, /iccionario de Crencia Politica. Tomo 11 Mexico. Siglo XXI. 1995, 861

> un cmbitrgo, son disunios, porquc

recursos o la reliscién entre Jos costcs reales

** Hay dos conceptos. que por lo regulas sc

eficiencia sc reficre a ta habilsdad para al ar obj con

¥ Jos productos obtentdos . I eficacs cs la c.umc-dad dc alcanzar metas » obycinos o la relacion entre productos
3 los
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Con lo cxplicado antes no podemos olvidar que los grados de
Sobernabilidad que pucda tener una sociedad, dependerdn de circunstancias

historicas y nacionales especiticas, v de iqual forma serin ks soluciones.

1.3 Surgimicnto del proyecto neoliberal y la importancia de la
Gobernabilidad

Hoy muis que en otros tiempos la busqueda de soluciones a complejos y
crecientes problemas como: tasas de inflacion altas, déficit en las finanzas
publicas, deudas publicas clevadas, son de primer orden; en el caso de los paises
subdesarrollados los organismos intermacionales “sugicren”™  las directrices
econdémicas a seguir quc ¢n la mayoria de 1os casos van en detrimento del grosor
de la poblacion, entre varios problemas que enfrentamos cada dia; lo anterior
desperto cl interdés por recurrir y al mismo tiempo revivir proyectos econdmicos o
doctrinas politicas que en su momento coadyuvaron Yy dicron respuesta a la
problemuiitica  cxistente. Un cjemplo es el caso que nos compete abordar, el
liberalismo origen del actual modelo neoliberal.

Tanto cl liberalismo como ¢l neoliberalismo y cualquicr otra doctrina
politica~economica implementada para disminuir y/o e¢n su caso climinar
algunos dc los problemas muis apremiantes de una sociedad trac consigo una
nucva forma de actuar del Estado. En ¢l siglo XVIII el liberalismo surgié como

una forma politica opuesta a las monarquias absolutas y a su régimen
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cconomico. ¢l mercantilismo** Las fuentes originarias del liberalismo por un

lado las encontramos cn ¢} pensamicento cristiano al reconocer al hombre en su
simple condicion de ser hurnuino, por encima de sus dotes de inteligencia, y por cl
otro lado la formucion dcel Estado modermo liberial on la que se establece una
esfera de libertad reconocicndo al individuo y garantizado mediuante el sistema
Juridico-politico de la constitucion, entonces se habla de derechos naturales
innatos, inalienables, anteriores al derecho positivo, Lt formacion de este nuevo
Estado cmana del trabajo desarrollado por Kant y Rousscau al establecer que ¢l
Estado o poder de éste se constituye a partir de la persona individual |, en cuanto
razén de ser y se deja atras la concepcion on la que ¢l poder estatal ey originado
de un Dios y por cllo se tenia que obedecer al jerarca, dado que se le creyé un
enviado dc Dios, pues se pensabu que cran las ordenanzas de Dios a traves del
monarca.

El liberalismo ¢s una doctrina politica, por ende, no ¢s ncutra con los fines
que pretende alcanzar, es una teoria que busca “la mejoria de las condiciones de

materiales del género humano, a través de la libertad entendida como la auscencia
de coercion de individuos sobre individuo.™® Fara los liberales un sistema libre

la propiedad privada de los medios de

es sindénimo de no restricciones a

produccién y plena libertad de concurrencia en ¢l mercado, esto iltimo no

excluyc la posibilidad de propicdad estataul, si se garantiza Ia libre competencia.

®* El mercantilismo presupone la cxistencia de un Estado representade por la monarquia o por un gobierno
republicano, con poderes para invertir on la economia a fin de promover ¢l desarrollo y redistribucién de Ja renta. Su
principal c3 “cuando alguien gana, alguien picrde™, es decir, 1a riquesa de una nacién depende de la pobreza de otra.
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“Sus pilares son la libertad, la tolerancia, la paz y la propicdad™ 5. Pilares que el
neoliberalismo retoma sobre todo ¢l de libertad, propicdad y paz, pucs la no
existencia de esta altima dificulta las transacciones  en los mercados, a la vez
resultaria imposible que ¢l neoliberalismo existiese, por ello los gobiernos cada
dia descan encontrar la féormula para poscer estabilidad.

A finales de la década de los setenta y principio de los ochenta surge cl
neoliberalismo, como doctrina ccondmica a4 seguir, para tratar de resarcir la
problemiitica que se¢ comenzaba a vivir en los paises desarrollados y
posteriormente en los subdesarrollados. Siendo su inspiracién el liberalismo y por
ende su concepcidon de la libertad, en la que basa su explicaciéon respecto del por
qué la intervencion del Estado debe ser restringida, para que las fuerzas del
mercado se rijan por la ley de la oferta y la demanda, en tanto que ¢l Estado solo
tendra la obligacion de garantizar ¢l cumplimiento de la ley, para evitar cl
conflicto y mantener la estabilidad.

Incluso principios gencrales del liberalismo como: igualdad ante la ley,
respeto a los derechos individuales, respeto a las minorias, ausencia de
privilegios, responsabilidad individual, libertad dc concurrencia del mercado, son
los mismo con los que se dirige ¢l neoliberalismo desde finales de 1a década de los
setenta hasta la fecha.

En la primera mitad del siglo XX las ideas liberales estuvieron

practicamente olvidadas y abandonadas, en cambio , ¢n la segunda mitad del

* Stewart Donald, “Qué es el liberalismo™, en Roforma del Estado. las < 3 tos a persg de la
izasci J Pantido R ionario i México, 1990.

“ Ibid.. p.27.
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siglo XX renuce ¢l pensamiento  liberal en lo que conocemos como

necoliberalismo, este  ¢s una corriente de pensiamicnto que se nutre de los

principios liberales del siglo XVHI, que reivindica la libertad del hombre como
clemento fundamental. La defensa de la libertad en la segunda mitad del siglo XX

ticne como mencionamos antes, los componentes esenciales del siglo XVII como ¢

* La promocion del bicnestar sociial mediante la libertad individual :
rechazo frontal de la opresion que pucede provenir del Estado a cualquier
manifestacion. For tanto cn el siglo XVHI como cn ¢l Siglo XX “se
reivindica la libertad individual, solo ¢n la medida que <d¢sta produce
bicnestar social. El liberalismo y ¢l necoliberalismo tiene como objeto la

prescrvacion de la sociedad mediante la promocion de la libertad

individual.”s6
* La responsabilidad individual, basada en ¢l hecho de la creacion “de una

estructura ética, politica y juridica que permita por igual a todos los

hombres explorar al maximo sus pontencialidades™?

* El derecho como fundamento del Estado y el rechazo a la discrecionalidad
del poder cjecutivo, dado que cl poder del Estado debe residir menos en la
discrecionalidad del gobierno y mas en los acucerdos constitucionales y en
1a igualdad de los hombres ante la lcy y finalmente cn la constitucion,

asumiendo lo antcrior cs posible la existencia de equilibrio entre los

* Gomex P sobre el i ™ en Reforma del Estado: las ruzones v los argumentas.,
& e la plitica, Pantido Revolucionario institucional. México, 1990.
id.. p.44.
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poderes, de tal forma que el egjecutivo no se¢ cncuentre sobre el legislativo y

judicial.”ss

* La economia de mercado es una de lus condiciones imprescindibles para

los liberales y neoliberales, una forma de establecer la competencia como

inherente a la libertad individual.

Las particularidades antes mencionadas las comenzamos a observar, a
finales de los sctenta y principios de los ochenta, dentro de los paises
desarrollados, en ¢l momento ¢n que el Estado de Bienestar entra en crisis por los
ciclos inflacionarios-devaluatorios acentuados, el nivel de cndeudamiento fue cn
ascenso, sc¢ crecia cconéomicamente con dificultad; estas situaciones llcvaron a
plantear una “nucva”™ forma cn que cl Estado pudiera conducir ¢! sistema
econdémico, politico y social, a la vez sc buscd una legitimacion del sistema
capitalista y la cficacia del aparato estatal. Sc observa que la intervencion del
Estado en el modelo benefactor no fue suficiente en los procesos de desarrollo y se
hace necesario implantar uno “nuecvo”, ¢l neoliberal, que vino hacer el
anténimo del Estado benefactor, pucs este modelo postula un Estado minimo y
rector de las actividades economicas, replicgue del aparato estatal ¢n cuanto a
dimension y funciones, los programas dirigidos al grosor de la sociedad son
disminuidos, apertura ccondmica, ¢l mercado es el actor niis importante pues en
este ven la respucsta y solucion a los problemas creados por ¢l Estado

paternalista.

* mid., pea.
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Es importante subrayar que “cl mercado no constituye un  orden

autorregulado. La autorregulacién supone capacidades de autolimitacion y de
autosuficiencii, misma que ¢l mercado no posce. Bl mercado no tiene limites o
restricciones intrinsecas; requicre de factores externos, para delimitar y encauzar

su campo de accion.””a»

De la misma forma en que se¢ presentan cambios en la  actividad

gubernamental al adoptar otro modelo de desarrollo, también las practicas
politicas sufren transformaciones; por cjemplo, antes del ascenso del modelo
neoliberal, los tecnéceratas y con cllio las pricticas monetaristas para dirigir el
aparato cstatal, no buscaban climinar el conflicto, pucs s¢ entendia como parte

inherente a la accidn gubernamental, si bien no se negaba al conflicto, s1 se

reconocia , la “factibilidad humana y buscar tejer ¢l delicado y dificil cquilibrio

entre demandas y recursos de que se disponia para resolverlos™ a la vez

entender que por naturaleza el humano y la sociedad, implica el brote de
conflictos.

La inclusidén de algunos conceptos como: sociedad civil, democracia,
legalidad, legitimidad, entre otros , han tenido como propésito la legitimacion det
sistema capitalista dentro del proyecto neoliberal, aunque cabe hacer mencion

que varios de cllos sobretodo los dos primeros, son referidos por los liberales det

siglo XVIIL. De la misma forma que ¢l proyecto benefactor utilizo al Estado como

hd Lc:hner Norbert, Cultura l‘ollucu » Gobernabilidad Dg'mocn!llcu. Coleccion de Temas de 1a Democmeia, Seric
C Federal Electoral, 1995, p

Enrique. “G ilidad y £ e Rodrigucz Araujo Octavio, Reflexiones al Futuro,
Colegio Nacional dc Ciencias Politicas y Administracion Publica. Mevico, 1994, p 12.

* G
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un actor importante dentro del sistema capitalista, puecs este sc compromeltio a
brindar apoyo a la socicdad en su conjunto, la sociedad también participd en cste
proyecto, pero de forma pasiva al ser la receptora de los beneficios sociales
ofrecidos por ¢l Estado.

La importancia de la gobernabilidad en ¢l proyecto neoliberal al igual que
en cl proyecto del Estado benefactor también resulta de suma importancia, desde
¢l momento en que en 1973 aproximadamente se acuno ¢l término, como lo
conocemos hoy.

En cste caso al neoliberalismo le ¢s necesario poscer gobernabilidad,
entendida como capacidad de gobierno y estubalidad politica y eccondmica, para
que el sistema siga su curso, pues al no tencr gobernabilidad o estabilidad, ¢l
mercado actor cen demasia importante para este proyecto, no funcionaria
adecuadamente. Por esto mismo piden la participacion del Estado en el sentido de
brindar ordenamicnto juridico, para evitar la inestabilidad, la violencia, la
anarquia o cualquier otro brote dec descontento que pudicra entorpecer al

mercado, a la propicdad privada o a la libertad.
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2.1 Breve rccorrido historico 1929 - 1988.

Hemos elegido este periodo porque se originan las reglas de la politica
mexicana v a la vez surge un proyecto nacional paternalista y protector, que al
conjugar estos dos aspectos nos dio como resultado largos anos de estabilidad
social y politica, pero también sc creo un Estado autoritario y coercitivo. Aunque
cabe aclarar, que hoy vivimos tiemipos de cambio encaminados a dejar
ligeramente esos calificativos que por un largo tiempo nos denotaron. Y dentro del
ambito econdmico a partir de 1982 nuestro pais ingresaba a un nuevo proyecto
de nacion, ¢l modelo neolhiberal, con lo cual logramos observar que ¢l cambio en
lo economico coincidid con un cambio dentro de los demas dmbitos de la vida
estatal de México y es aqui donde se comienza a gestar ¢l descenso dentro de la

Kobernabilidad en nuestro pais.

El objetivo del presente capitulo es realizar un analisis del papel que ha
Jjugado la gobernabilidad en el Estado contemporineo mexicano. Para ello,
revisaremos ¢l periodo histérico de 1929 a 1988, esto con ¢l fin de comprender
las causas que nos han llevado a desajustes econdmicos, politicos y/o sociales

actuales. Para esquematizar la situacion que ha guardado la gobernabilidad en
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la primera

este lapso de tiempuo, se realizd una division de tres ctapas histori

va de 79209 g 1940 se mito de esta torma pordue denitro de este periodo se

localizan dos sucesos importantes: ol maxonato v el periodo de Lazaro Girdernas,
¥ os cuando se inicia Lo vida anstitucional del Estado mexicanog la o sexgunda de

T94 a4 1968, en la cual Mexico vivio ticmpos de relativiee quietud gracas a que ¢l

presidencialismo y ¢l partido oficial se encontrabuan tfucrtes v oen ol ambito

cconomico la industriafizacion fue ol pilar de cstos gobiernos avudados de

progranus socidles de todo tipol La tercera de 7965 0 7988 aqui e gesta la

primera irrupcion de varios sectores de ke vida nacional en contra del Estado,

pucs no habia podido hacer frente a las expectativas del grosor de L poblacion, o

la ver que comienza o delincarse una nuceva forma de conducir ¢l aparato

subcrnamental pucs, ¢l Estado paternalista o interventor se deja a un lado para

dar paso al proycecto neoliberal.
Las situacionces cnlistadas antes nos dan pauta para cucstionar la capacidad

que hoy ticne ¢l Estado mexicano. Pero no podemos proseguir, sin antes

preguntarnos jpor qué antes s¢ poseia mavor estabilidad en todos los ambitos?,

Jaqué factores o elementos cexistian antes, y hoy no., que propiciaban una

cucstionamicntos, pero al

gobernabilidad mayor?, podriamos continuar con n
revisar la historia dc nuestro pais, encontramos que la creacion de ciertas

instituciones como ¢l partido  oficial, un cxacerbado  presidencialismo, el

mantenimicnto de un nivel de vida aceptable para L poblacion, la aplicacion de

medidas paliativas como los programas sociales de corte populista que su
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finalidad c¢ra el resarcimicnto del deterioro economico de los bolsillos de los

mexicanos, dicron paso a la consobidacion de un it

tado fuerte, (que su principal
reflejo fue la relativa estabilidad, pero no podemos negar que este Estado es
autoritiario, antidemocritico, excluyente ¢ incluyente ol masmo ticimpo. Este tipo
de  Estado durd manciindose con csas directrices de 1929 a0 1988
aproximadamente, aunque o8 necesario hacer mencion que en 1982 este Estado
comenzaria un ligero cambio, sobretodo en ol ambito cecondmico, es decir, ¢l

proyecto de nactonalismo empicza hacer desplazado por un proye

to liberal, que
se consotido en 1988 con ¢l ascenso a la silla presidencial de Carlos Salinas de

Gortars.

2.1.1 La institucionalizacién del Estado Mexicano
1929-1940.

Referirmos a 1929, es hablar de un ano importante dentro de la vida

institucional de Meéxico, porque se¢ crea toda una maguinaria partidista, cl
Fartido Nacional Revolucionario, ¢l cual evoluciona hasta demonimarse PRI, que
permancce en ¢l poder desde entonces. aunque hoy, ya no de forma absoluta. For
otro lado, en 1929, se vivido una crisis cconomica que bajo hasta  niveles de
comercio  sumamente  minimos complicando aun mas la cconomia, esto
repercutio en forma considerable en Amdrica Latina y por supucsto a México,

dado que la capacidad de compra y adquisicion se volco nula. De aqui el origen
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de los Hamados Estados popalistas  y Lt descomposicion  de los Estados
Oligiirquicos. Las  pricticas populistas se inician con ¢l apoyo o L industria, o
que dio como consccuerncia la creacion de mercados niernos, o Lt par gque se

de

desarrollo la lamada sustitucion de importaciones. De abin la importanci
retomar, de forma breve, ¢l periodo histonco de 1929 4 19835, Kl primer periodo
que triataremos va o de 1929 4 1940 periodo importante s recordamos que en
crmonico con diferente

1929 se crea ¢l partido ofictal que hoy dia sigue como he;

nombre, pera continua con practicas antidemocriticas que delinean su proceder,
La importancia de este periodo es rundamental para entender por qué el Estado
mexicano logro vivir varitas décadas con grados de gobernabalidad normal y por
qué hoy ticne ante si graves problemas de gobornabilidad, Despuces de casi
sesenta y sicte anos podemos reconocer en la creacion del Fartido Nacional

Revolucionario, ¢n ¢l maximato y en ol cardenismo la base de nuestra estabilidad

stema  politico. dado quce los tres factores antes

y ¢l origen dec nucstro s
mencionados logran la institucionahizacion del poder politico en México. A la vez

ico. ¢s decir, tendicron

de hacer politica en Mé

se establecen formas sur Qeneris,

srupuciones tradicionales,

a lograr la institucionalizacion “sobre practicas de

esto no es otra cosa que relaciones politicas basadas en formas tradicionales de

-y

relacidn personal, con practicas propias del servilismo, entre otras.

! Santin del Rio lLeticia. “La politica en tiempos del maximate™, articulo de proxima publicacidn  en la Revista

Internacional de Filosofia Politica, Madrid.
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Plutarco Elias Calles tue un clemento importante dentro de Lt formuacion

del Estado mexicano, un factor de unidad  ideologica  y politicie de  los
revolucionarios mexicanos - como 1o denomimma Arnaldo Cordova - en el

momento que cred un partido pohlitico con bandera ideoldxgica sustentada en la

Revolucion Mexicant., De esta torma ¢l PNR v ol maximato fucron los dos

clementos que utilizo Calles, para scegquir mancjando los hilos de poder en ¢l

Mexico postrevolucionario. Asi pues, AMdéxico mnticia su camino  hacia la

consolidacion cconomicit y politica que no poscia desde 1910, puces en ese

periodo ¢l poder politico se conscguia de forma cruenta, o que no permitia
estabilidad de ningun tipo. México en 1929 camino hacia la institucionalizacion,
para cllo, Calles propone Lt creacion de un partido politico, ¢} PNR. Este orzano

un instrumcnto que cn lo subsiguicnte s¢ convirtio en

revolucionario fuc
Lt estabilidad del pais y permitio la

clemento importante para  marterer

centralizacion del poder ¢n los diferentes ambitos.
Con L creacion del Fartido Nacional Revolucrornario (FVR) se finco la
institucionalizacion en la transferencia del poder a la vez que nace como un ente

la disciplina

unificador dentro de la familia revolucionaria y  sarantizari

partidista. No s¢ puede olvidar que este partido ttunbicn sirvio como una fuente

de poder para Calles,
Con esta nueva orkanizacion politica se terminaria una etapa de luchas

intensas y cruentas, porque ¢l nuevo partido daria cabida a las diferentes

facciones revolucionarias. “la carrcra politica se institucionalizaria dentro del

63



GEELIN ALV AKADO DOVINGLUE 2

partido de la revolucion, puesto que La condicion para b movilidad politica seria

la discipling partidista.™? Esta idea de Calles permino al paas i iar una etapa de
reconstruccion ceononuca Yy construccion politica, no podentos dudar que esta

idea trabd situacione

propus pard <l desarrollo del puas, por clemplo: una

politica ordenada v demarcada por la lev, pero o L vez seoowesto un Estado

autoritario y antidemocrnitico. “No hay duda que o] FNR os o] sucesor de Jos
caudillos. Por un lado, s¢ conatitait on un poderoso factor de coheston v de

disciplina entre los revolucionarios y por ol otro,

s convertta on Ly platatorma
politica en la que se asentaba un nuevo tpo de hderazgo nacional ™

Cabe mencionar gque la mstaaracion del partido hegemanieo no tue tacil,

pucs las facciones revolucionarias que conovian ien o Calles, o dudaban gue
fucra alguna ostratesia politica para continuar o la caberza del Estado mexicano.

Adcnuis no podemos onutir que en su origen ¢l partido se nutrio de tacciones o

ciones regionales v “los obreros v los campesmos, organizados como

asociil

movimicntos de masas en 1os que los primeros gobicrnos postrevolucionarios de

la década de los veinte habian fincado su poder. no consideraron al PNR su
partido y siguicron en alguna filiacion politica Laborista, comunista o anarguista.
El PNR conto, esencialmente, ademus de agrupaciones v ¢lites politicas locales,
con empleados y funcionarios pubhcos.™ Foco a poco Lis reformas hechas tanto

por Calles, como por los intexrantes del maximato permitieron al partido oficial

T peschard Jacguehme. “E) mavimato” en Garciadiego L ier (sanios). Eveducron del Extado Mevicons, Toma
11. México, ediciones [ Cabalhto. 1986, p.20G6.
3 Cordova Amaldo, Lo Revolucion v crivi La avontura dol pravamato, Mésicn, Cal v Arena. 1995, p 97

4 Santin del Rio Leticia, Op. Cit . p 9
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obtencr mayor legitimidad y una mayor centrahizacion del poder. Un ciemplo de

estas reformas fue Le aprobacion de Lt filicton al partido en forma individual, yva
no scria por meodio de asociaciones regionales, como en un principas: lo Que vino
a romper corn los cotos de poder que poscian estas facciones regionales, cobyjadas
bajo la sombra del partiddo hexvmonico. Otro ractor mas, que contribuyo para la
fortificacion del partido fuc: que el hombre fucric, no nimcaba necesariamente su
poder on Lis malis artes o ¢n sus tucrzaes spiestras, sino fundamentalmente en la
manera de forper Lis aluinzas con los hderes menores de las masas al hacerlos

an habalidad v eticacia para manipularifas por y

participes de su poder.y en osu w
pdara ¢l poder, ¥ en benericio de su tasmas fuerzas.™ Antes de L ereacion del
PNR en 1929, no existan partidos politicos, sino facciones i1 organizaciones
cnicaminadas a la busqueda vy obtencion Jdel poder por la via de la violencia
apoyados cn los caudillos, haciendo de La Jucha politica una lucha individualista
y no colectiva o de interds comuan. Inclusive, ¢l PNR, tal y como s¢ “organizo, no
cencuadrit en ninguna de las tipologias universales de los partidos politicos
inventada hasta hoy. 1o que puede hablar bien de su originalidad, pero puede,
al mismo ticmpo, poncer entre dicho su caricter de verdadero partido politico.™s
Con la consolidacion del PNR y la de su creador, Calles, se presenta una

época de centralizacion del poder, autoritarismo, auscncia de democracia que se

inauguran con ¢l periodo Hamado maxinuito, 1929 - 1934, lapso ¢n ¢l que s

obedecia la razon de un solo hombre, al mismo ticmpo. ¢l caudillismo queda en

* Santin Jel Rio Leticia, Op Cit.. p.t1
* Cérdova Amaldo, Op. Cit., p 68
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los escombros de las cruentas batallas para alcanzar ¢l poader y Ly rearticulacion
de la coualicion revoluciondriis del poder.

tado anexicano fue o/

Un segundo clemento en e formacion del o
rrraxIrto periodo que inicia en 1929 v termina aproxmmadaanente en 1934 con
el ascenso de Lizaro Cardenas a la preswdencia de o republica. £l muaxaimato es el

periodo presidencial de Portes Gil, Ortiz. Rubio v Abelardo Rodriguez, tue un

periodo on ¢l que s6lo se obedecia L razon de un sélo hombre, ol jotfe maximo,

pucs Las decisiones politicas de peso Las tomaba Calles, en cambioe los presidentes
formales, solo podian realizar funciones de operacion, como la adnainistracion de
los recursos. “El maximuto construyd un sisterma politico  asentado on la
negociacion nuis que en la legalidad, y del comportamicnto de los zrupos de
poder que, al gozar de la discrecionalidad de la negociacion. crearon ¢l estilo
mexicano de hacer politica en nombre de la revolucion. del orden y del

social.”7?

cstablecimiento de la p.

FPara quc la institucionalizaciéon  tuviera resultade fue necesaria  la
participacion de Calles y ¢l maximato, asi como el cardenismo, pero no podemos
desdenar el peso importante del “régimen de poder arbitrario, lleno de vicios y
lacras, en ¢l que Calles crea al instrumento de concertacion social y politica mas
importante del pais en la figura del PNR, y la formacion de los marcos
institucionitles juridicos y politicos en tormo a los que se adhicren las

organizaciones de masis obreras, campesinas y populares y las asociaciones

. Op. Cit.. p.3.
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ado de la Revolucion como cje de los

patronales, no se hubiese consolidado el E
intereses sociales,”™

Ll predominio de Calles sobre la vida nacional, despuds de su periodo de

sobicrno, con Lt creacion Jdel PNR, dado que este organo permitto una
injerencia amplhia. Pues, por un lado habie aglutinado a las diferentes fucciones
revolucionarias y por ¢l otro, los programas sugeridos por el partido, serian
lincamicentos i sexquir en la accion gubernamental de ese momento.

Calles apostd por un Estado incluyente y oxcluyente al mismo ticmpo, lo
quc le permitid poscer cotos de poader amphos, Su proyvecto de entrada podria
parccer paradojico, pero lo supo llevar a cabo. Su proyecto fue incluyente porque
reunid a la facciones revoluciondrias basando su discurso precisamente en la

"R como Lt unica fucrza

gesta meXicans y excluyente porque solo admitia al b

politica capaz de levar o buen fin el desarrollo politico y social del pais. Un

ejemplo de esto fucron Jos constantes desprestigios de fucrzas politicas opuestas al
PNR. Puces cuando Aaron Sacenz peleaba la presidencia de la republica al igual
que Qrtiz. Rubio surrid bloqueos, porque su proceder no cera ¢l partido oficial
ademais, de haber sido  denotado obregonista y quien en aleun momento pudo
unificar los bandos d¢ Obregzon, en cambio, Ortiz Rubio un politico desconocido,
que no conocia la realidad nacional dado que sus utltimos anos dentro del sistema

los habia pasado representando a México ante Alemania v Brasil fue quien

ocuparia la silla presidencial.

* Santin del Rio Leticia. Op. Cit.. p.3.
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1932, para climinar a Ortiz Rubio, y

tarde, Calles esperaria hasta

M
ascender on ol poder presidencial & Abelardo Rodriguez, quien asume ¢l poder

como presidente interino: su estrategia fue ponsada, en ol sentido de no haber
quitado del poder a Ortiz Rubio antes, porque de lo contrario se hubicera visto en
Ia necesidad de convocar nuevas clecciones. Como tercer poscedor de L estafota

¢z sabin Gue su Restion, en primera instianci

del maxinuato, Abelardo Rodrig
enacion del candidato o la

estaba sujeta al jefe rmuixmmo v oen sequndo a L des
presidencia de la repablica. Su papel nuis importante, sin duda, fuce coadyuvar i
la integracion de las fucrzas politicas conglomeriadias en el partido otrcial, a L vez

ion Jde poder pacifica. A7 maxirzrato, o realrdad, tice o

de ascgurar una transm

ticrrpxo  doride  trrr culturie pOltic SHHOTTLIEIE CORICHAD 3 ICNCr nrayor

raigambre. ™
Un tercer actor importante para la consolidacion del Estado mexicano y

que delined la forma de hacer politica on nuestro pais, indudablemente os o/
cardenssmo, con la fucrza contral del general Lazaro Cardenas. Este personaje
llega a la silla presidencial con una legitimidad considerable ¥ ocuput una mejor
posicion quc sus antecesores, consecuencia de lus siguicntes circunstancias: fue
clegido por Calles para suceder a Abclurdo Rodriguez en la presidencia; estuvo
apoyado durantc su campana tanto por ¢l presidente sialiente como por la
maquinaria partidista que cstaba cn proceso de consolidacion; se presento a la

ciudadania con ¢l primer programa xslobal anunciado por un gobernante a sus
: poscia la

gobcernados, ¢l Plan Sexenal - este proyecto emerge del partido oficial -

® Ssntin det Rio Leticia. Op. Cit..p.11.
ox
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expericncia necesaria para los asuntos politicos del pais, dado que habia sido
gobernador de su estado natal Michoacian, ¥y habia tenido oportumdad de irabar
relaciones politicas con mihtiares, con los callistas, con los sectores marginados,
especialmente con los campestnos y nuas tarde buscaria ¢l apoyo del sector
obrero. Todas estas tablas y circunstancias politicas permiicron a Cirdenas
poscer un poder asombroso, onoun primer momento, on suoascenso a laosilla
presidencial y despuds despoparse del maxunato y con ¢lde Calles,

Despuds que Calles fue amquilado politicamente, Cardenas utilizaria el

mismo aparato politico (PNR) que ol Jefe Maximo, para sohlidificar ¢l poder, que
de hecho ya tenin. Durante ¢l cardenismo una  institucion importante tue el
partido oficial que en 1938 cambia  de nombre de  Partido Nacional
Revolucionario a Partido de la Revolucion Mexicana, cambio que fue aprobado ¢n
la Ascunblea Nacional. El cambio se debio o qque el PNR no aceptaba del todo las
demandas del sector obrero, situacion que podia ser contraproducente, si se tiene
en cuenta que Ciardenas buscaba un acercamiento con ¢l sector obrero, dicho
sector en un principio no acepto del todo ¢l proyecto cardenista; ¢l PNR era un
campo cxclusivo de los callistas, ejemplo de esto, ¢l presidente del partido, Portes
Gil; un tercer objetivo fue que con “el FNR sc integraron todas Ias fuerzas sociales
y politicas de pais, gracias a su nivel de organizacion., habian logrado cierta

representatividad en ¢l dambito nacional, se¢ alcanzaria por primera vez la

articulaciéon entre ¢l poder politico y Lts fucrzas sociales a traves del partido del
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cstado.” Con Ia transformacion Jdel partido oficiil se logra controlar los
difercntes iimbitos de la vida del pais ¥ seria cntonces cuando se consolida lo que
hoy en dia, entendemos como L forma en gue se conduce ol siatenta pohtico.
Como breve sintesis diremos que ¢l PRM “posilulito ol fortalecimiento del Estado
como rector de todi la actividad politica nacional. A partir de entonces ¢l partido

se intexra por completo al aparato estatal, y queda subordinado al presidente. En

segundo, L reorganizacion del partido oficial permite al Estado aprovechar ol alto
fin de

grado de organizacion que Jos trabajadores habian alcanzado, con ¢l

institucionalizar su participacion y restringir hasta los himites que convimera al

propio Estado ol desenvolvimicento de los movimicentos populares.
El Estado comenziba a legitimarse a traveés del partido ¥y no mediante las

armas.”’t Cardenas supo hacer uso de una fuente nuis  de poder, cof

coorporitivismo, que traia cn mente desde que fue gobernador de Michoacan,
En un principio, Ciardenas pretendio unir a 1os campesintos y obreros on
una misma confederacion, pcro se perciatd que podia perder cierto poder y dejo a

cada sector con su propio drgano rector. Despudés de algunas modificaciones que
ablecidas a

se realizaron a las organizaciones ya existentes quedaron o
Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTAD que agrupa i los obreros y la

organizacion antes de

Confederacion Nacional Campesina (CNC). La prime

Hegar a constituirse, como tal, existicron algunis divisiones porque de un lado se

voluctien dol Estado Mexscano. Tomo

'° Mirén Lince Rosa Maria, “El Cardenismo™ en Garciadicgo Javier (vasios),
11. México, Ediciones EI Caballito, 1986, p.261
" Ibid., p.262.
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encontraba Calles, Morones y la CROM; por el otro Cirdenas, Lombardo y la
CGOCM formando el centro del Comité Nacional de Defensa Froletaria.

La CNC tuvo su origen en la Confederacion Campesina AMexicana (CCAND
“su programa sostuvo que la unica formua de defender los intereses de los
trabajadores del campo era admitiendo la realidad de la lucha de las clases; la
tierra debia pertenccer a quien la nabajara y  por tanto, en la organizacion
cstarian representados  cjidatarios, peones, acasillados, aparceros, pequenos
agricultores y en general todos los trabuajadores organizados del campo.”2

Con la creacion de la CNC se lograron dos objetives. Primero, ninguna otra
organizacion se reconoccrit como representiunte del sector campesino y al mismo
ticmpo los integrantes de estia orgattizacion tenian, la filiacion indirecta de los

campeesinos al partido oficial, “desde su nacimiento la CNC adquiria la funcion

consustancial de ser el ala campesina del PRM.E3

De esta forma se delinearon los principales actores dentro de la

estabilizacion del poder politico en México, actores que hasta hoy ticnen

vigencia, aunque cabe destacar que ya no con la misma capacidad dec

convocatoria que en 1929 y 1938.

b de la rr A Mdéaico, Cal y Arena, 1994, p.169.

2 Meyer Lorenzo, 4 fa
2 1bid., p.170.
7t
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2.1.2 El desarrollo estabilizador 1940 - 19G8.

A partir de 1940 hasta 1968 Meéxico se establece en el desarrollo
estabilizador'. Periodo que se caracterizo por un crecimiento sostemdo gracias o
la intervencian del Estado en los procesos de produccion; a las intervenciones
constantes en ol ambito fiscal v crediticio con ¢l objetivo de que el sector privado
lograra una consolidacian v con elio el pais ingresara a la industmalizacion, Esta
intervencion tuvo por lo menos “dos caracteristicas: la centralizacion de las
funciones para ¢l fomento con la normatividad, la plancacion v 1a medicion de
conflictos y comeo scgunda caracteristica el fortalecimuento del cjecutivo on
concreto, la figura del presidente, con la consecuente ascension de o burecracia

iado en la negociacion pohlitica.

como grupo privile;

<OS ¢n cuanto a la pohtica

El desarvollo estabilizador tiene sus “proplos ri
economica como son: crecimiento del producto real, estabilidad de los precios y

ario utihzar

tipo de cambio fijo. Para llegar a estos objetivos concretos fue ne
instrumentos econdmicos como: un nivel de gasto pubhico, control de la cantidad
de moneda gracias a las reservas oblizadas por la Banca Central y endeudamiento

externo.”!* En este periodo México construyde una soviedad urbana v modernizd

as fueron haciendose

todas las érdenes de su infraestructura.  Fero “las desventa

33 Las caracteristicas de estc modelo fucron Meéxico s¢ convirtsd it un evporiadaor de matenis pnmas. producios
agricolas y cncrpéticos; s¢ importaron biencs de capital 3 sc industnalizo a costa de 1a paupenzacion de las masas

10 Nacwosal de

popularcs.
¥ Pardo Maria del Cannen. fo modernizocion admunstrativg en Afeuco. Méuco. st

Adnunstiracion Pablica y EI Colegio de Mexico, 1993, p 30
* Guilldn Rotmo HECor, (drigenes de la c rivis en Meéxice 1940-19%2. Ménco, Ediciones Er, {984, p 19
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claras conforme se acumularon vy cmpezaron o detformar las venta
descapitalizacion Jdel campo, concentracion de Lt ruqucza, segregacion social,
deformuacion  de crecinuento andusteiael, crecmmuento de o deuda externa,

transnacionalizacion de L cconomet, expuansyion acelerada del sistema finandicro

aasto

contratos  preterencunties o cambao de tacithidades para financiar el

situacion descrita antes ha delineado «!

publico.7 Desatortunadamente, la

stado que guarda ¢l pais, Jdesde entonces a L techa. Pues, “la estrategia del

desarrollo estabilizador represcnta la inplementacion de un modelo liberal en el
cual La politica cconomica fue elaborada pormendo el acento sobre La necesidad de

alentar Lo inversion povada™® Los cursos de aocion on materida cconomica y

a cmprendida por los jeres del gjecutivo, fueron similares por La losica que

poli

suscribicron
aalunas particularidades mas importantes dentro de cada sexento.

rrollo ostabilizador, por cllo sdlo haremos

en el lamado de

referencui
El gobierno busco en un primer momento la estabilidad politica, para

lograr ¢l crecimiento  cconomico  basado  principalmente en Ia

despuds
industrializacion quce recayoe en la sustitucion de importactones!” | para lograr lo

anterior, ¢l gobicrno tuvo que “alentar la infracstructura (Caminos y sistemas de

7 Aguitar Camin Héctor, fvpuds ool Milagro. Mevico, Caly Arena. 198K, p.30
* Guillén Romo Heéctor. Op. Cit . p 39

' Para que un pain pudiese aphicar ¢l modelo de sustucion de amportaciones con seguridad de un asance
CCONGMICH.  CF.4 BECCLAnn LONLIF CON UM vasto mercado por conguintar; un mmimoe de tramferencia y de cmpresas
industreales. un manteniMcnto art 2 del nivel de mgreso de las exportaciones » un debihtanniento de los vinculos
entre las cconomias penifericas 3 fas del centro Al camplr con estos requisiton el alza en tos precios de los brenes
impontados tras Lo haa de e capacidad de importacion fas medidas proteccionsstas frente a una demanda gue
permanccio soluntanamente cstable, soscitaran una utihizacion de lan Capacidades de produccion mas ingen
pPenmiticodo un alea €0 {a tasa y L masa de beneficios Nuestro pais comenso por 1a via m L produccion de
bienes finales de convinmao no durable. ne solo porque fa leemica que se emplea en su fabticacion es on general menos
compleja y comporta una intensidad de capital micnos clevada, sino sobre todo porque para este tipo de bienes ¢l
mereado era mEs amplon o hen porque va exstia o fue provocado por fa acdon pabemanicatal Mlen Romao

Iéctor, Up G . pRS
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ricgo) y levar a cabo una politica de estimulos (subsidios y proteccionismal que

Pero provocod que ¢l sector primurio, la

auspicio la inversion privad.

agricultura, sc supeditara a la exigendia del sector sccundario, Leaindustria, Tal es

1a importancia de este sector que durante ol perntodo del NManuel Avila Camacho,

, que su principal cometido fuce

s¢ crearon una serie de camaras industriale

incluir a cada subscotor del sector industrial, para brindarles apoyvo hHnanciero

por medio del Banco de Mexiwo y NAFINSAZ ) osto pretendia estnomular la

ion de capital dentro de Las empresas industroides v oagricolas, pero simn

forma

Aduda las nuis beneficiadas fucron Lts empresas industriales. Un boenencio meis

para las empresdas fuce ¢l establecimicnto de la exencion de cargas tiscales que

oscilaban entre 5y 10 anos. por medio de Lt Ley de Industria de Transtormucion

cxpedida en 1941,

Con la rutinaria aplicacion de este modelo caminamos a pasos agigantados hacia

onomica con el vecino det norte principalmente, que dia a di

[

una dependenc
aumentaba de forma considerable, por los créditos contraidos v por las
inverstones privadas directas que cfectuaban los norteamericanos ¢n nucstro

pais.

*ibed.. p.a0.
b a rango de banco oficial de desanrolle. ¥ ¢ convierio en intermediaria pam

o at yala privada. a la ves sirvio de sunilo finaocicro a cmpresas
dcsnn-d.s a la produccion, para formar un mercado intermacional de vitlores y actuar como agente del gohiemo
federal cn Ia promocion del desarrollo ccondnticy. €sla IAMIUCIOn s¢ cunsentina en el principal instrumento del
Eswado para actividades empresariales. Pardo Marta del Carmen, Op. Cit. p 47,
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En principio solo dependinnos de La inversion directan extranjera, pero
despucs, los prestiamos cran uno de los rubros con los que se cubria, ¢l Rasto
socitl, Gasto que se celevaba porque el benenicio social se hizo oxtenso para el

1 potable, serviacios que se trataron de

ambito de la educacion, la vivienda, el

proporcionar a ua nayor cantidad de personas, ¢sto con el obyctivo de limitar en
algo las posibles protestas soclales, como las que vivio Lopez Mateos al inicio de
su sexcnio. Estos gastos sociales fucron rinanciedos, por medio del préstamo
otorgiado por ¢l Buanco Interiunericano de Desarrollo, dichos programas fucron ¢l
inicio de una serie de prestaciones que la socredad mexicana, on especial, la

burocracia, ganaron.

Con este tipo de soluciones de forma y problemas de fondo Hegamos it la

tado observo la necesidad apremiante de intervenir en

deécada de los sesenta. El Es
los procesos cconomicos o Lt vez de aumentar las prestaciones del Estado parat su
poblacién y exigiendo a las empresas privadas otorgir mayores beneficios, un

cjermiplo de lo anterior os la instauracion del reparto de utilidades que las

empresas tienen que dar a los trabajadores. Dentro de la reglamentacion laboral
se instituyeron los salarios minimos profesionales y la reposicion de los despidos

injustificados, todos cstos cambios s¢ realizaron a principios de los sesenta,

haciendo algunas reformas al articulo 123 constitucional. Desafortunadamente

aciones que los rurales, ¢ incluso

los trabuajadores urbanos recibian mayores pres|
este sector veia, cada dia mas cerrada la posibilidad del progreso y la solucion

que los campesinos obscrvaron  viable para  resolver ¢l problema del
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estancanticnto en ol mivel de vida fue L magracion del campo a L cindad o hacia

Facion se debro a la descaprtalizacion acelerada

el vecino pais del norte, esta mi

ctor primario. durante  cf desarrotlo estabilizador. La

que  sufriad el

sento desde ¢l sexenio de Miguel Aleman, pucs se crevo

descapitalizacion se pr
que al alentar L industrializacion v laoinversion oxtranjera se subsanarian los

s0s que nos han aguejado en materia ccondmica durante nos.

retru

Los  gobiernos que toaaron parte en ol desarrolle estabilizador,

reconocian  que no  solo bastaba el apoyo monctario gque se les puadiera

4 nocoesario

-sobrretodo extranjeras- . sino que ¢

Ias emipre

proporcionar
brinduar tambicn seguridades politicas, puces no podian colocar su capital ¢n un
pais con colapsos politicos y sociiles. Este requisito de los capitales privados fuce
relativamente ficil de resolver, pucs se tena el antecedente cardenista Jde habxer
aglutinado a las fucrzas sociales mnuis importantes del pats, los obreros v los

nos; mas que el sexundo, ¢l primer sector tuce clave parg lograr la

campe

confianza y estabilidad que ¢l capital privado exigia. Pues los obreros se

on e

encontraban representados o aglutinados en L CTM (Conteder:

Trabajadores Mexicanos), esta organizacion era uno de 1os soporte importante del
gobierno; una vez que sc¢ tuvo controlado a cste sector, ks posibilidades de brotes
sociales o prott;'st;|s laborales como:  paros, huclgas, mitines, se volvio casi
imposible pues esta central obrera ya formaba parte del gobicrno y del propio

sistema politico, con esto se¢ climinaba un posible foco de contlicto social que
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cntorpecicran ol camino del capital privado, pero cabe aclarar que no por mucho
ticmpo se mantuvo esta situacion.

Los desaciertos cometidos on anateria ccondmica tuvicron  que  ser
disimulados por medio de acciones politicas. No se pucde negar que la estabilidad
ya estaba dada por ¢l maximato v ol cardenmismo. periodo en ¢l cual aan los
militantes dominabun ¢l cescenarno politico mexicano, y no es sino hasta que
Migucel Alemuan ascicende al poder como primer prestdente civil del pais; con este
hecho el sector militar Gqueda soshayido en cuanto a su participacion en la
contienda electoral y particulirmente ¢n i politica nacional, ¢l sector mihtar
comicnzda i himitarse en ticmpos de Avila Camacho, la manera cn que se limito a
los militares fuce  excluyendelos  del partido  oficial  debido  a su
“profesionalizacion™, a kit vez que se logro la subordinacion total para con ¢l Jete

abihidad.

del cjccutivo, con 1o que se atlunza ann nuis La est

A la par de estos cambios en el ambito politico del pais, en el ambito
administrativo también cambia en el sentido de que, una nucvit gencracion de
funcionarios publicos asciende & la piramide burocritica, cstos  jovences
funcionaron *“trataron dc situar a Mdéxico dentro de las naciones con un
importante desarrollo industrial, ¢s decir, tenian  la inquictud de hacer negocios
mas que politica, lo que intensificd los saldos alarmantes en trafico de influencia
y corrupcion™22 . De tal formua quec la figura presidencial cada vez jugaria un rol

importante para mantener la estabilidad politica y social para cllo fue necesario

** pardo Maria del Carmen. Op. Cit.. 54.
77




BOMINGL P 2

OMEIEA VN AR

cicrtos requisitos comuo: la centralizacion on la toma de decisiones, ¢l control

sovitles y politicas del pais,

férreo del partido oficril sabre las diferentes tuer

el poder de subordinacion  que cperce el pader cpecutivo sobre el judicial v el
mexicane de L

legislativo,  “Estas  tarcas  dotaron  al sistenuis politieo

distintivas sobre las cuales se finco o prolonagada estabihdad

caracteristic

bt}

Estabihidad que, en los anos cudrenta constittivo un elemento central,

politi
Lat estabihidad politica se logro, pero con un costo de madermidad pohincae
demasiado alto, puces las instituciones politicas y socuales responduinm v oon

ocasiones hoy todavia responden, no o4 su o comendo como constructores ¥

centinelas de 1o vida democrdtica del paas, sino aticnden ¢l cometicdo de un solo

“Esta forma proporciona une relativa

hombre, ¢l presidente de la republic

cstabilidad politic marntenida por ol Estado gracias o Ja sernice de alianzas

stablecidits con los diferentes grupos ¥ en particular con ¢l movimiento obrero

organizado. Fl Estado adquiria, cada vez mas, su cariacter de director del proceso
cconomico, il cregirse como promotor industrial, como clemento clave en la

solucion de los contlictos obrero-patronal y i cOMO INVErsionistas ¢n csos

aba o no podia

arios, en las que la cmpresa privada no des

renglones prio

invertir,72$
Este tipo de Estado Hego a un momento on que mostro la imposibilidad  de

absorber el cumulo constante de demuandas surgidas de 1a sociedad y entonces la

ial, Las alidnzas con los

fuente de legitimacion y estabilidad como el partidoe ofi

1 peschard Jaqueline “"De Avila Camacho a Migucl Aleman ~ en Cristina Puga. Lo Evelucion del Estado Mexicano,
Tomo I, México, EI Caballito, 1991, p.20
* 1bid., p. 24,

m




STA TESIS N9 CEBE
Q:UR DE LA BIiBLID(EGA

EA GOUERNARILIDABY 11 ESTADO M N ANO CONTE MPORAN O 1908 19%6

diferentes sectores y camuras de comercio, el presidencialismo y o La supuesta
tue

politica socit] no tueron suficiente. Do esta forma ol brote o malestar social
inevituable en ol periodo de Ruiz Cortines, causado por Jos desatinos on materia

conontica que Hevaron al colapsa social, dindose movimicentos en 1958 como:

invasiones de tierrs, el moviniento terrocarridero ¥ maggisteriall
Ruiz Cortines, no tuvo ¢l exito (quce sus antecesores, pucs los movirntticntos
socuales emanados del descontento, por Ly fornus tan estrepitosa en gue decaia el

o se hicicron esperar y dichos brotes aparcoeen on [956 dentro del

nivel de vidi
sector magisterial al pedir 30% nmuis del salaro percibrdo hasta ese momento, este

fue ¢! pretexto do o que nmuas tarde seria uan problema de dimension considerable:

st @ esto aunamos la division interna que provocd ¢l que ¢l lider del SNTE,
Sinchez Vike, aceptara sdlo un 149 de aumento salurild, mientras que la
demanda fue del 309% ni siquicra ¢l 309 obtuvo para sus representados; por lo
que Lt seccion noverna no estuvo de dcuerdo y provocd que se realizara un

Congreso  Independiente, pari nombrar a4 un nuevo representante,  oste

seria Othon  Salazar.

representante Con este persondje  mician  y ternina la
posibilidad de tener verdaderos sindicatos y no sindicatos blancos, la situacion de

arde este lider es encarcelado,

descontento llegd al limite para ¢l gobierno y mas
porque sus agremiados seguian tontando las calles para protestar, cso dio pic al
gobicrno, para encarcelar al lider, pues dias antes ¢l gobicrno se dispuso sentarse

en la mesa de negociaciones. Actitud que se tornd en base a la cercana sucesion
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presidenciall pues no se descaba perder ¢l triunto del PRI, por causit de violenciit,

1957, ¢l zobrierno prontetio un

neghgencia o neficacia gubernnamental y en

Lario de los muacestros.

aumernto cn el s

Estos brotes no terminan aqut, pues g rfmales del sexeno de Ruiz Cortines y
principios de  Lopez  Matcos  se movilizaron  ferrocarrileros. telefonistas,
el nacleo

telegrafistas, petroleros y electricistas, Este sector de trabagadores,
de cmpleados gubcrnamentales que  ocupaban ¢l contro estratégico  del

movimicito sindical.”?® U'n nuevo intento por consegtiar verdaderos sindicatos v

dejar de ser satclies del sisterma fracaso, cuando a Dermetrnio Valloo v Valentin
cl 25 de

Campa Jos cncarcelaron, on ¢l momento que empliazaron a hucl
febrero de 1957: con el encicrro de estos hderes ferrocarnleros seotavo la
este momento de cambio lo utthzo ¢l

necesidad de elegir a una nueva directive
Kobicrno para “sugerir’ a los nucevos lideres, ~Durante anos se habia venido
consolidando ¢n ¢l pais una cstructura politica semivorpor.dativa, con profundos

canales  de  participacion fuera  de  los

rasgos  autoritarios, con  csCasos

directamente gubernamentales, excluyente de muy diversas corricntes politicas v

proclive a4 recurrir a la violencia institucional como tormula para supucstamente

resolver los conflictos.” ¢

De esta forma sc comenzd i dibujar en ¢l escenario nacional, una scric de
inconformidades sociales, que muis tarde scrian oxpresadas en las calles por
s acoiones. En este ambito tanto

medio de marchas, mitines, plantones, cntre otr.

2 Aguilar Camin y Mcycr Lorenzo, Op. Cir.. p.22
> Woldenberg José y Huacuja Mario, “El sexenio de Lans Echeverria™ en Cristna Puga (varios). Evaluctin dot

Estado AMexecano, Tomo L, México, ednorial EI Caballite. 1991, p.lod
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el periodo de Lopez Matcos como ¢l de Diaz Ordarz hicicron patente g
tnconsistencnt cn s acciones cconamicits, que favorecio a Lo minoria. En ol
s las calles fucron los

periodo de Diaz Ordas los sectores que hicicromn suy
mdédicos, Jde nueva cucnta el magisterio y los estudiantes universitarios. Los
primeros  exigian  aumento  de salarios,  mejores condiciones  de trabajo,

adecuacton de 1os programas de ensenanza: ¢f sexundo grupo de manirestantes,

1o onuevas, it exclusivas, sino recurrentes y

el magisteria, sus demandas “no o
comunes  en  todos  los medios  socules  que buscan una orguanizacion

independiente y democriaitica, aungue no olvidemos quce su principal denuinda
es ol aumento salarial, para tener un mejor nivel de vida, por ello sus peticiones

también oxi

sus mmanifestacionce

seguian siendo las rarsmas desde 1956,

intervencion del gobicrno cn la vida interna del sindicato magisterial adenmuis de
no haberse aceptado el procedimicnto de despido mmediato a los incontormes. El

tercer movimmiento social, los universitarios, por las restnicciones de orden politico
de este sector fueron:

impuestas por ¢l gobicrno. lus demandas principale
libertad para los presos politicos, derogacion del Jhmado delito de disolucion
social, y defensa de la autonomia universitaria y de L integridad del Instituto
Politécnico Nacional. “Los rebeldes del 68 fucron los hijos de la clase media
gestada en las tres décadas anteriores, la gencracion que culminaria ¢l trinsito

hacia ¢l México industrial y cosmopolita, del que esos mismos muchachos eran

embriéon y estaban llamados a ser dirigentes.

¥ peschard Jaqucline, Op. Cit., p. 43.
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Este movimiento fue la respuesta petrificada del pasado o un movimicnto
que recogia las pulsiciones del porvenir, L presencia embrionarig de otro pais y
sociedad. cuyas demandas contrales han sido nunnipulacion v control. ™

El gobicrno de forma inteligente utilizo dos maneras para extinguir los

brotes socktles: La primera se encaminaba a Ly desle;utanacion de los movimientos

por mcdio de la difumacion constiante on Lt radio, prensa v television hacié ndolos

pasar como causdantes de la desestabilizacion vy violenont de Mexioo, no obstante

que los movimicntos sociales son ol producto de medidas paliaovas aphcadas, en
caminadas, no a combatir la pobrezat, sino evitar preaisamente desestainlizaciones

Ia sexunda estriteia del gobierno tue Lo utilizacion de la ftucrza v

social
cocrcion por medio del ejército. Dentro de los tres sectores que levantaron sus
demandas a la calle, el estudiantil, fue ¢!l mais complicado de contener,  ceste
movimicento “no procedia esta vez de los cimientos del sistenta, como ol obrero o
campesino, sino de los grupos medios urbanos v osus estratos mas ilustrados y
menos controlables: estudiantes y profesores universitirios 7
Durante ¢l desarrollo  estabilizador no solo hubo cambios a  nivel
ccondmico y social, sino también a mvel politico. El Estado mexicano, sobretodo

sus conductores crearon carmbios, o mejor dicho adaptaron las instituciones y ¢l

sistema politico, para mantener la marcha de la maquinaria politica.

estabilidad politica s¢ convirtio ¢n un requisito fundamental 5 de ahi la tendencia

a centralizar decisiones politicas y adniinistrativas.

2* Aguilar Camin Hector, Op. Cit., p. 24,
¥ Miron Rosa Maria 3 Pérez German, “Lépez Portillo : Un sexemo de auge y crisis”™ en Puga Cristina, Lu Evolucitn

del Estade Mexicanes, Tomo HE, Mérico, Ei Caballito. 1991, p 221,
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for esto los cambios importantes en la estructura de la administricion
publica desde 1940 hasta 1960, se debicron tundamentalmente a la necesidad de
introducir controles de modo que 1os conhictos entre clases se cneauzaran para
favorecer las relaciones de poder entre los distintos arupos ¥y orientarlos
mediante la solucion burocritica. Los campesinos y los obreros se convirticron en
clementos principales de ese controll Bl bEstado tambaén controlaria a  los
trabujadores bajo sus servicios por medio de las prestaciones™w |

Ejemplo de L adaptabilidad politica que se practicaba fue el cambio de

nombre que realizo Migucel Alemiin, al partido oticial, ya no seria Partido de la
Revolucion Mexicana sino Revolucionario Institucional. Este cambio vino a

reiterar la aceptacion de la fihacion mmdividual vy no colectiva, como fue

necesario implantarla ¢n un principio, 1o gue permitiéd que la fuerza del partido

no dependicra o estuvicra sustentada en organiziaciones socidles. Solo se aceptaba
el apoyo que brindaban las organizaciones adscriptas al partido oficial como: la
Confederacion  de Trabajadores  Mexicanos  y  la Confederacion . Nacional
Campesinag, organos innegables del sistema. =El PRM dejo de existir, puces
abandono ¢l nombre ¥ los programas que lo lisaron al cardenismo, pero no lo
logrd cambiar su estructura.”™! El PRI, vio cvaporarse su caracter de partido de

ma

$ para asumirse como maquinaria clectoral, movilizadora de un consenso

cautivo y aglutinadorit de las clase politica.

' Pardo Maris del Carmen. Op. Cit, p.d3.
' Aguilar Camin y Meyer Lotenzo, 4 la sombra di li Revolucion Mevicana, México, Cal y Arcna, 1993, p. 104,
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sta, agente fexitimador del Estado

“El PRI quedo como un partido multicla

o

y defensor de La ambigua ideologia revolucionaria.”
U'n paso nuis de adaptabilidad pobtica fue L retorma a la ley ¢lectoral en

mizar v reahizar «¢f padron

1946, en {a cual se retnraban Las facultades de or
clectoral, computarizar los votos, detinir distritos o Las aatondades estatales. No
se podia participar dentro de la carrera clectoral sin antes obtencr un registro

ar el registro se exio it proesentacion de

como putrtido pohitico nacional, para o,

Ia lista de micmbros y obtener la aprobacron v certiticacion de la Seoretarta de

Gobernacion. Con  csta “reforma pohtica™  cl Estado logre objetivos

fundamentales: centrahzar el proceso celectoral para tortinicar ¢l control del
Robicrno dentro de la vida clectoral del pais; ganar credibihdad v lesatimidad

ante el pueblo mexicano, pues oste, creyo que i vida democratica mexicana

spropicio L formacion de partdos politicos nacionales y

comenzaba a nurar:

permancentes a fin de romper con L tradicion de partidos politicos personalistas ¥
efimeros, organizados en coyunturas clectorales al rededor del candidato y sin
perspectivas de una vida permancente ya que desaparecerian una vez culminadas

I clecciones.™ 4

El binomio de estabilidad y desarrollo dio como resultado una combinacion

relativamente exitosa “formus democriticas y pricticas autorita S muestra

* peschard Jaqueline. Op. Cit.. p. 55.

Ibid.. p. 52.
34 Soledad Loacza, “México 1986 : los origenes de a transi

»

ve”", Foro Internacional, J0( |989), P.71.
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de esto son los sdos ¢jes que guiaron veinte anos de desirrollo estabtlizador:

consexuir un desarrollo politico sostenido y niantencer la estabilidad politica

2.1.3 Decaimicerntto del desarrvollo estabilizador 1968 - 1988,

El comicnzo de esta decada tuce importante on todos sentidos pues, durante

este periodo se Rosta L controversia aun o conclusa respecto o Lo viabilidad del
Estado de Bienestar v en 19724 se lleso a o gue se ha denonunado La crisis del
los  patses

en ose momento i padecieron

Estado  benctactor, Crisis que
desarroilados y nuis tarde. aproximadimente, una década después, en los anos
ochenta, los paises subdesarrollados' entran on dicha orisis. Y Ia viabilidad que
¢s observada en ese momento para substituir ¢l provecto cconomice social del
Estado de Bicnestar es el modelo neoliberal.

En ol ¢caso mexicano ¢stos veinte anos marcan ¢l comicnzo de un cambio en

. desde el politico hasta ¢l ccondmico. Por un lado Ia burocracia

arios ordene

seria el priumner actor en la esfera gubernmmnental, puces comicnza una nuceva época

ir Ja magumarte estatal. En el plano ccondmico inicia un

en la forma de diri
interés por reducir ol déficit en las finanzas publicas,  disminuir la intlacion,

acotar ¢l gasto gubcernamentil; en el plano politico- administrativo la forma de

’* Pardo Maria ded Carmen, Op Cit . p 75,

Desde finales de 1a Segunda Guerra Mundaal. el f del desarrollo ha sido una constante y desde entonces a
la fecha sc gencran una seric de teurias sobre como fograr un crecunicnto cconémico De estos estudios cma la
clasificacion que hoy mas que una clasificacion ¢s un adjetive, en el sentido que existen dos pofos para nombrar et

“los desarrollados 3 los subdesarrollados. obviamenic esta

grado de desarrollo que posce un pais,. estos son
clasificacion surge de una seric de variables economicas como. cf nivel de acumulacion de una parte del producta

economico total para fines de tnversioncs productivas que se destinen €a un pais. €l grado de progreso técnico,
i L.os paises que cumplan con ostas variables en un

T de la orga de la actividad ccondmic
nivel optino. sc paises derarrollados. por lo tanio aqucllos que Ao cumplan cstus requisitas se Ies ha
i bdesarrolla Lange Oskar. Lo ccomomia on by sin sodades contempardncas, Meévico, Grijalbo,

1976, p.91.
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ascender @ la piramide de poder dependeria de Lo trayectoria burocratica
desempenada ¥y va no de la expericnaia politica dentro del partido oficial como
antaito. Luis Lcheverria fuce el primer presidente que no contaba dentro de su
curriculi con un pucsto de eleccion, sino por ol contrarie su Libor protesional L
realizd en la Scorctaria de Gobernacion y demaostrd que ol aceeso 4l poder tenia

LICIICS SO

caminos distintos a los mandatoes de L tradhicion. En las dos decadis s

atizacron accelerada que provoco por un lado un aparato

presencio una buroc
publico en demasia intlado y por el otro un cambio en La forma de hacer politica.
Pues a partir de ese momento los carmos en {os que L toma de decisiones son de
importancia s¢ reservarian para aquellos funcionarios que hicieran un servicio
civil dentro de alguna dependencia subernamental o poseyeran algun titulo de
universidades  extranjeras. Lo estareti, ¢ntonces, comenzo o pasarse. casi

s altas burocracias y sus

exclusivamente, dentro del sector publico federal.

agencias se configuraron, hasta ¢l exceso como terrenos triunfales y expeditos de

carrera politica exitosa.”

illa presidencial con gwrandes y graves problemas

Luis Echeverria llegaba a la s
como: escasez de  divisas, cndeudimiento  externo, la mtlacion**  al  tope,

Ficit fiscal, situwiaciones que

estancamicnto cn la inversion privada, un crecido dé

dicron lugar a la crisis cconoémica.

¥ Aguilar Camin Héctor, Op. Cit.. p. 133
#* Aunque nucstro cometido no es realizar un analisis detallado de 1a situacion econémica en este penodo. si

podemos asentar que la creciente inflacion que se vivio en los setenta tienc su explicacion en los siguientes factores.
ta rigide2 de la oferta agricols de al HEE] ia restrictiva Jde cone monctansta. implementada

deseyuilibrios sl del sisterna cconomico; fa fuerte
con respecto al €stenior. le que ortgina un aumento de los precios por via de la
1os vinculos del sistema financiero mexicano con ¢l sistema financicro intcrmacional. Guslién

durnme ulbun()! afos, que e l.n ciausa dc p
de ta

inflacion importada ;

Romao tHector, Op. Cit.. p. 102,
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i problemas nuis que sorted tue ¢l tener un aparato gubcernamental

exorbitante, pucs tuvo que absorber Jos costos sociales, de L intransigencia vivida
: en 1968, para legitimar en algo s reciente nuindato aumentd ol sector puablico

ANISINOS.

por medio de cmpresas paraestatales y algunos or

“Tradicionalimente ¢l sector del tomento soctil tue una de s esferas mas

arandes de gasto del gobicrno prucha de ello es, en el muandato de Echeverria este

r, muy cerca del sector energctico™ | alqunos

rubro ocupd <l sexundo lug,

15to social fucron: INPYECO (Instituto Nacional

organismos que coadyuvaron al g

acional del

de Desarrollo de Lt Comunidad), s¢ crea el INFONAVIT (Instituto
Fondo de Vivienda para los Trabajadores), y despucs ¢l Fondo para la Vivienda de
los Trabajadores Federales, lo anterior con ¢l proposito de ayudar en ¢l dambito de
Ia vivienda a la clase trabajadora, FONACOT s creo para que el trabajador
pudicra solicitar algun crédito, también sc dio paso a la Comision Nacional
Tripartita formada por representantes de la empresa, de los trabajadores y del
Kobicrmo encargada de resolver los contlictos laboralesy para los inconformes de
1968 ¢l gobicrno intensifico la relacion con los Krupos estudiantiles, expandio y
financio la educacion supcrior,

Lo anterior tenia como proposito un doble objetivo: por un  lado,

proporcionar mayores prestaciones y subsidios & la burocracia y por ¢l otro, dar

> Ward Peter. Puliticas de Brenestar Social cn Misica, [970-1989, México, Nucva Fra, 1989, p27.
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un trato personal 4 los sectores agraviados, por cllo ol gobicrno de Echeverria
eligio ¢l camino de la tolerancia.
De ahi que ¢l gobicrno de Echeverria haya optado por dos grandes ejes: <la

Hamada apertura democritica y of osbhozo de una nueva politica cconomica. ™

Con c¢llo, ¢l Estado postrevolucionario honro stus compromisos politicos, en dos
sentidos, “Primcero bajo Lt rorma de amphios subsicdios a Ly vida en Las udades, en
particalar la Ciudad de Méxwo: sermviacios publicos y ahmentos, regulacion de
precios bisicos, educacion gratuita y, cn general, todos los ambitos de su gasto

sociual ; segundo camo promotor de instituciones orentadas especificamente o L

sexuridad social de la clase trabajadora, IMSS, ISSSTE, INFONAVIT vy como
empleador generoso que contrata a maas gente de la que requiere. proclive a
compensar la baja en los salarios por medio de prestaciones, transterenceas de
recursos, servicios a las organizaciones groemuales, ™

Como ocurrio duriante ¢l periodo 1940 - 1968, una de las constantes para
los gobiernos fue ¢l cstado que guarda La situacion cconomica del pais y en ¢l

sexcnio 1970 - 1976, no fue la exceporion, aungue esta vez tanto ¢l modeto de

desarrollo estabilizitdor, como precisamente L estabilidad y ¢l crecimiento

econdmico, s¢ venian a bajo, lo que probé ¢l inicio de una crisis muy aguda, no

vista antes. Un problema de este periodo fue cl déficit gubernamental, puces sc

tenia que hacer frente al gasto social destinado a subsidios financiados a través de

créditos externos, pucs no sc podia gravar con tasas impositivas muy elevadas a

“> Woldenberg José¢ ¥ Huacuja Mano. Op Cit., p.t6l
4! Agular Camin Héctor, Op Cit., p.67.
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lizacion del puais, como

induste

los empresarios,  porque se pensiaba en

AMmos con

principal puntero. Estos compronisos crediticios, hoy todavia lo p,
creces, pues las supuestas “suxerencins” de Jos organismos internacionales

financicros, como ¢l FA (Fondo Monctario Internacional) BA (Banco Mundial),
delinean las politicas moncetarias y  financreras aplicadas, Sus exigencias las

hemos tenido que acatar desde hace 20 anos aproximadamente, de aht que

Sto austero, una  apertura

una  politica de

Mexico haya mmplementado
cconomica, imposicion de topes salariales para evitar L inflacion, entre otras

tron al

15 recomendaciones hubo  ocasiones que ne

acciones, Aun ¥ con o
Kobicrno mexicano ¢l apoyo ccondmico. Fuara restittur ese apoyo, se o tuvo la
necesidad de dejar el petroleo como aval, para conseguir dinero fresco en los
mercados  internacionales,  desafortunadanente  esto acontecid cuando  los
excedentes de los paases petroleros habian generado una sobreliquidez mundial,
por esta situacion ¢l precio del petrdleo era bajo.

Aunquec cl objetivo del periodo 1970-1976 fue una mejor distribucion del
ingreso, modernizacion de la planta industrial ¢ incremento a la productividad,
en realidad no ocurrio de ese modo, pucs casi al finilizar su sexenio se presentd
la fuga de capitales y L inversion productiva vino a menos, lo que provoco la
devaluacion de 1976 que se tradujo “en ¢l alza generalizada de precios cn los

productos nacionales que utilizaban mercancia de importacion ; por otro lado las

89
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deudas que tenia el pais en monedat extranjera aumentaron on términos Je
moncda nacional™e |

Despuds de esta correcaion cconamici, México se vio en la noecesidad de
firmar la primcera carta de mtencion o ¢l llamado acuerdo de estabilizacion para
tener acceso al financiammicnto del FAL Bl acucrdo contenta catorce puntos u
ohjetivos que ¢l gobierno mexicano debiy acatar en un periodo de tres anos

1977-1979. algunos puntos fucron los siguicntes: “reduccion del defictt det

sector publico, L imitacion del endeudamicnto externo, L elevacion del precio
en los bienes y servicios publicos, la hmitacion del crecimiento del empleo en el
sector publico, Lo apertura de la economia hacia ¢l exterior y Lo represion de los
aumentos salariales™s*

Producto de Lt inctficacia gubernamental en el ambito cconomico, la
cstabilidad politica no se pudo contener nuis y una crisis soctal se inicio con el
movimicnto de varios sectores doe la poblicion, sobre todo de la urbana y culminé

con la gucrrilla en Guerrero comandada por Lucio Cabanas. La protesta del sector

rural ya no podia esperar mas, pucs durante décadas soportd ¢l deterioro

constante cn su nivel de vida, A eoste paso, “la agricultura mcexicana cesé de

cumplir una de sus tarcas fundamentales en ¢l crecimiento capitalis

a4 proveer a
luas masas urbuanas de una oferta abundante de alimentos baratos, con ¢l propésito

de impedir un aumento del costo de reproduccion de Ia fucrza de trabajo urbana.

s del sector agricola afecto no sdlo el aprovisionamiento para el mercado

*? Guillén Romo Héctor, Op. Cit

p B2
*? Guillén Romo Héctor, Op. Cit.

P54
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interno, sino tambicn para el mercado externoe™ | lo que ha originado s
migracion  constante  del campo i L cindad, esta movihdad  hizo que 1a
produccion de munz v ol tuvicera una baja considerable. v Hegdramos o una

importacion de alimentos. No osolamente el scctor rural protesto, el obrero

tambidn, a este movimiento se le dio el nombre de insurgencia sindical y llevo
coma ostandarte de by lucha por recuperar o construir sindicatos que
atendieran de una mancra mas cefectiva y democratica las necesidades  y
aspiraciones de los trabajadores.™ 47

Al gobierno de Echeverria le correspondio dar cuenta de varios rezagos
padecidos desde hace veinte anos, uno de eso rezagos la erisis de la produccion
agropecuaria, las exigencias del sector urbano, tas demandas levantadas en la
calle de la clase media, sobretodo, entre varios imperativos.

Ll gobierno lopezportillista s ¢l sexundo periodo sexenal dentro de lo que
denominamos el decaimicento del desarrollo estabihzador a su vez es recordado
por ¢l “desorden  administrativo  y  ccondomico, precedido  de reformas
administrativas, fiscales, de leyes de plancacion, de plancs sectoriales, de
proycctos especificos y un Plan Global de Desarrotio.™ e Tradujo la reforma
administrativa en una reorganizacion de todo ¢l apariato gubernamental, pues
confiaba en que estos cambios levarian a una mayor eficacia. Prucba de ello fue

ia creacion de la Secrctaria de Programacion y Presupuesto, “unidad que

* Guillén Romo [éctor. Op. Ci, p. 102,
** woldenberg Jose y Huacuja Mario, Op Cu. p 163,
> % Mirén Rosa Maria y Pecer rman, “fopez Portillo © un sexenio de auge v crisis®, en Garcladiego Javier

(varios), Evolucidn del Estado AMevicanao, Tomao ill, Méx diciones EY Cnbulllxo,‘l”Sﬁ. P92,

N
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aglutinaria funciones de programacion, presupucstacion, evaluecion y control,
sidencia, que

antes distribuidas entre Hacrenda, patrimonio Nacional y 1

estit dependencia estaria o carso de la proycocion y calculo de

desaparecio” 47
e de la plancacion,

los cxgresos del gobierno federal, adenuis seria L respon

proxramas de inversion de las

autoriziacion, coordinacion, vigilancia de los

¥ oparacstatales, Las tarcas de ostin nueva secretariit obligaron at

unidades centrale
resto de las dependencias a “claborar sus presupucstos en funcion de sus

programas’Ts
Estas rcformas a la administracion pubhca rederal pernmticron una
un cjenmplo

sistenuatizacion mejor en rateri de plincacion cn el dimbito social,

1nismos creados por decreto pressdencial v o

de esto es la creacion de varios or
los cuales Lopez Portillo dio una mayor importancia: la Coordmnacion General del

Plan Nacionisl de Zonas Deprimmidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), “cuya
Clos puira resolver

r y proponer al presidente proy

funcion principal cra estudi
las necesidades de los sectores  sociales marginados: un scexundo proyecto tue el

con: uir la autosuficiencia,

Sistema de Alimentario Mexicano., que buscaba
mercado interno y clevar Jos ingresos vyl productividad  del

extender c!
ion de Proycctos de desarrollo se encarxgd del estudio la

ampesino; la Coordina
congruencia de los proycectos y progranuts  cstratégicos  sobre  necesidades

prioritarias ; la Coordinacion General de Programas para productos buasicos su

funcion cra proponer medidas y articular los trabigjos intersecrctariales de

47 pardo Maria del Carmen. Op. Cit.. p. 100
“* Pardo Maria del Carmen, Op. Cit.. p.104
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A NISNOS que a

produccion y distribucion de productos bitsicos,.™ 47 entre otros or,
final de cucntas sirvicron Jde “colchon social™ o palcativos ante la severa crisis
eoonomica que se vivia i la vez se presento la centralizacion y concentracion de
los recursos y decisiones en el xobicrno federal.

Fodria resultar contradictorio que despues de haber enumerado una scerie

de organismos ¥ oreformas adinunstrativas creadas por el gobicrno de Lopez

1 CcConamica no s¢ tuvo

Portillo, llegucmos a L conclusion de que en mater

AN AVANCE, PUCS 1O s¢ Ccontd con un plan ccononnco definido. La “estrittesgia™

J y el

fue la  pxtrolizicion e fa cconorra, la obtencion del encaje e
endeudamicnto publico. Pero no cibxe Ly menor duda que los ingresos del petroleo

fucron los cies del desarrollo nacional.

Dentro de esta misma téonica del ambito cconomico uni de las acciones de

dente fue que cast

mayor impacto dentro de los ciudadanos con respecto del pr
al finalizar su periodo presidencial, Lopes Portillo, nacionaliza  la banca
demostrando en primer instancia la fucerza que poscee ¢l Estado, al mismo ticmpo
se hizo de varias empresas y conpro de forma endeble la paz social. “Los meses
que siguicron a Ia nacionalizacion fucron asi ¢l escenario de una paralisis. De un
lado la recta final de un gobicrno en sus altimos dias, sin poder ni proyecto para
dar rumbo especifico a su decision nacionalizadora, Del otro un gobierno clecto

obligado a replantearse propodsitos y compromisos, ante la nueva ¢ inesperada

coyuntura.”

** Pardo Maria del Carmen, Op. Cit., p. 104
* Meyer Lorenzo y Aguilar Camin, Op. Cit., p. 258,
o3
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sl de sus ctectos coyunturales, la nacionalizacion de Ly banca fue

una decision historica por lo menos en tres sentidos. Primero, porque definio un

cambio radical en La estructura de la propicdad nacional, Sexundo, porque

rompio un acucrdo estratéuaco de Lo cupula postrevolucionarut con el capitael

privado, que se habia muantemdo vigente desde los anos cuarenta. fercero,
porque fue ctectivamente wn volver atras, a una tradicion central det Estado, ¢l

recurso de las nacionalizaciones.”™ =t

De Lt misma fornut en que no podemos negar que 1os programas sociales

establecidos por Lopez Portillo, para contener en algo ol rezago en el nivel de vida

de las familias mas necesitadas ayudo a palear un posible descontento social

masivo, de igual forma no podemos olvidar que para dar legitimudad a4 sa

periodo, en el Gimbito politico, se gestaron “ciertos cambios™ que parccicron

necesarios, pucs caminabamos hacia Ly =civilidad politic

descada ¥ buscada
desde 1a irmupceidon de 1910, Su reforma se encamino hacia tres objetivos: ¢l
primero es el aceptar ¢l aumento al numero de representantes de las minorias ¢en

¢l congreso; segundo se instituyeron los diputados dentro de 1os congresos locales;

tercero disminuye el numcro de afiliados obligatorios p.

s resistrar un partido

politico oficialmente.

También rcalizd algunas otras reformas de caracter politico como:

emision de la ley Federal de Organizacion Politica y Procesos Electorales, que

permitié el registro oficial de algunos partidos como: PSUM (Partido Socialista

* Aguilar Camin, Op. Cit.. p. 33.
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co), PRT(FPartido Revolucionario de los Trabajadores) y PST

Unilicado de AMés
(Fartido Socialista de los Trabajadores). Y L emision Jde la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el cometido de esta ley es L regulacion de todos y
cuada uno de los organos o imstituciones que contornnan b Administracion fablica
Federal incluyendo las empresas paracstatales,

Al igual que en 1973 los pases industnabzados habian iniciado un cambio
de modelo y  terminado en Ly crisis del Estado de Bicnestar. En 1982, en el

tadrd nos toca vivar aligo similar, pues se sientan las

xenio de Miguel de La
bascs del inicio del proyecto neoliberal, y ol Estado de Bicnestar, como maodelo
ccanomico s vuclra obsoleto. El sexenio que corre de 1982 a0 1988 fue de
cambios y transformaciones en la supcrestructura. “Las cuatro tendencias de
cambio cn Lt superestructura son: un descenso relativo del peso del Estado y un
ascenso relativo del peso de Lo socicedad: o paso del acucrdo al hitigio entre las
cupulas gobernantes del Estado y Las representaciones corporativas del capital y el
trabajo; el vaciamiento del control estatal en el campo y la progresivia rebelion de
las ciudades; ¢l paso de un régimen de presidencialismo absolutista a un régimen

de presidencialismo constitucional, y de un sistema de partido dominante, a un

sistema de partidos competitivos, que permita la alternancia democratica en el

poder.™
El proyecto de cste sexenio lo podemos resumir con  sicte puntos:

“nacionalismo revolucionario; democratizacion integral; sociedad igualitaria;

** Aguilar Camin Hécror, Op.
95
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rentovacion mordal; descentralizacion de Ly vida nacionals desarrollo, cmpleo ¢
inflacion; plianteacion demoornitica ™ 0 Al desearse un cambio en la forma en
comno s¢ habia Hevado o cabo ¢l proyecto acional, tanbien se tnvo que generdr
in cambio, cn quicn Heviria i bucen térmmo este proyvecto. La Hegada del cequipo

de Migucel de La AMadrid provoco el desplazamicnto de un sector import.ate de la

clase politica. Pucs su “provecto xlobal ancluie o necesidad de un cambiro

generacional de cestilo y procedinuentos on ol personal pohitico del paas. Esta
St

conviceion explicaba la presencit de numerosos politicos jovenes, de

militancia partidista y traycctorrd politica on pucestos que antes se reservaban o
ey

'

politicos experimentados.”™™ Es aqui cuando  los ceonontistas toman un g
importante en las decisiones gubcernamentales ¥y con ello ¢l nucevo maodelo plantea

directrices cconomicis comao: i restriccion de la participacton del Estado: reducir
la dimension de éste, por medio de privitizar  algunas empresas; redocir ¢l
entre otras

déficit gubcrnamental; reducir ¢l gasto social; apertura ccondmicat;

acciones.
En ¢l plano econémico , “al empezar 1982, nucestro pais presentaba todos

habia propucesto evitar: influcion galopante,

los sintonas del pais petrolero que
alto déficit puablico, especuliacion monctaria, recesion  productiva vy un

descquilibrio radical con cl sector externo: enorme deudi, déficit en la balanza
comercial por ¢l disparo de las importacionces, dolarizacion doe la ccononuia, fuga

de capitales.™ . Por cllo, apenas iniciado ese periodo presidencial se decide

3 Aguilar Camin Hector y Meyer Lorenso, Op. Cit . p. 261
* Acyer Lorenzo y Apuitar Camin, Op Cu p 267
** Aguilar Camin Hector, Op. Cit, p.32.
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fmplementar ¢l Progriona Inmediato de Recuperacion Beconomica que proponia
Acciones ceonomicas restrictivas, Adenmuis,  inicnunos un camino dincil, despucs

de haber mantenido on pic un Estado paternalista, se tenia que transformar ¢l

Estado mexicano, en un BEstado rector de L actividad economica. Para cllo sc

toman alxunas medidas como @ disminuir la dimension del Estado, se opto por
vender Ly mayoria de s empresas publicas ¥y se rusionan algunas secretarias de
tstado, cont el objcto de reducir ¢l aparato estatal, 1o que imphcd un recorte
considerable  de personal burocritico; los programas sociiles se restringicron,
centre otrias acciones. Todo este cambio provocd una reaceion de descontento

dentro de Ly poblacion, pero (jue no paso a mayores, ¥ no tenia s

LNOS Mty
evidentes de entado v descontento como los que cada dia vivimos hoy.

La privatizacion de lias empresas publicas, como anotamos antes tue una de
las acciones subernamentiles fundamentales, para la obtencion de recursos y
para la disminucion del aparato estatal, pucs de ~Lis 1155 empresas paracstatales
que cl gobicrno tederal mancjaba en 1982, al terminar 1988 deberian quedar
solo 463, que representaban aproximadamente ¢l 75% del volumen y las
actividades del sector paraestatal de 198275 A la par de este proceso de
privatizacion se desnacionaliza la banca y es cuando se coloca a disposicion del
capital privado ¢l 34% del total de las acciones de la banca. Respecto al desco de
entrar ¢n una  aperturid cconémica ingresamos en 1986 al Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio®?, se obtuviceron resultados adversos i los esperados

* Aguilar Camin Héctor. Op Cit.. p 38
¥ €1 Acucrdo General de Aranceles y Comercio (GATT), es un acucrdo respecto a la exporacion e impurtacion de
mercancias y nace en Ginebra en 1947, poniéndose en marcha de mmediato. €ste acuerdo se fige por tes principios
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s importaciones crecicron nuis que proporcionalmente respecto i las

pucs,
exportaciones y s¢ profundizé ¢l desequilibrio comercial externo de nucstra
economia. “Li apertura ha provocado una mayor dependencia a la planta
productiva de insumos importados, y cancelaba la posibilidad de que ¢l pais
crecicra a tasas razonables si no es con capital extranjero, lo cual en sintesis
trasladit los mandos de nuestro desarrollo 0 los  centros  financicros
transnicionales. ™
En resumen ¢l aspecto econdmico que delinesd ¢l periodo delamadridista
dice Aguilur Camin y Lorenzo Meyer: ¢l panorama cra de descentralizacion y
desigualdad crecientes, democratizacion en retroceso, moralizacion supertficial
con autodevaluaciéon, descentralizacion administrada por ¢l centro, desarrollo
raquitico con inflacion, desempleo y planta productiva sostenidos, nacionalismos

no habia

Fero el gobierno delumadrid

sin sustancia y plancacion tecnocrs
llegado no'solo al 10 de septicmbre de 1983 sino al 1 de diciembre de 1984 sin
tener encima una explosiéon social, un desgarramicnto irreversible y sangriento o

una alteracion sustancial de la convivencia pacifica ¢ institucional entre los

mexicanos. Ese logro, dados los muy adversos sintomas de sus inicios era en si

mismo el triunfo politico de su gobicrno.

ial. reducir lns aranceles, :Ilmm.’lr otras barrcras al comercio. Este acuerdo

basi Evitar la discri;
tedricamente postula ¢l imi de un 1 ibre entre ofros pajses socion, que todos saldran
puesto que fa f Jla b ion, la riqucza y ef emplen. Hasta 1991 este acucrdn
o constituian 108, ml:luyendu a México qultn sc su‘crlhc cn 1986, Fxa ha liberar el
textil, b det bi de h de autor. Cabe a clarar que ¢l GATT fuc
1a O, i ion Mundial de Comerclu

3 David Marquez Ayala, “Adlteraative al T1.C 3 af meodelo neoliberal ™, La dormada, 17 nov 1993
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En climbito politico s¢ produjo un cambio en la mancra en que la sociedad
percibia Lt politica nacional y quidén © quicnes serian los dirigentes de L politica
nacional. Ya no serian los politicos de vicja cuna, sino gente joven cducada en
universidades ded extranjero, los cuales se encargaron de darle este nuevo rumbo
al pais, situacion que obviamoente provoco un malestar dentro de la clase politica
reflejada en la salida detl partido oficial de L corriente democratica ded PRI

La salida de Ly corriente democrditica del PRI se presencio en 1987, despuds

de décadas en que la obedicncia puartidista era parte de las llamadas r
escritas de Lt politica mexicana. Los precursores de esta corriente fueron: Rodolfo
Gonwilez Guevdara®™ | que cn ese monmento Mangia cono embuajador de México en
Espana; Porfirio Munoz Ledo, ex embajador; Cuauhtémoce Cardenas, gobernador
del Estado de Michoacan;  Higenia Martinez , ex directora de la Facultad de
Economia y otras personalidiades que tueron invitadas, pero no todos aceptaron
y comulgaron con la tesis de la corriente democritica. For cllo sdlo mencionamos
a los actores que participaron cn la mayoria de las discusiones de esta corricnte y

que sin duda fucron pilares importantes en la construccion de esc nuevo camino

que se emprendia. L mayoria de los asistentes 4 la primera reunion formal de la
corriente democritica del PRI coincidicron en “ver al interior de las fucrzas
oficiales un intento de minar la estructura del poder ent México en favor de una

corricnte derechista, antiestatista y extranjerizante. Lo anterior podia sintetizarse

en una idea: la  participacion  politica dentro  del  partido ampliaria  la

** Aunque cabe aclarar que este politico. avn sicndo cf ideario de fa corriente, mas tarde abandona la idea. porque no
le parccié correcta la actitud que asumicra CArdenas ¥ Mufioz Ledo al haber hecho publica la idca de corriente
democratica.
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concicntizacion de las bases y conduciria 4 Lt recuperacion econdmica del pais y

asu avance demoeriticn.”

Esta corricnte trato de conailiar su mquictud dentro del partido oncial oy
despucs de varuas platicas con ¢l presidente del PRE y vartos funcionarios del
gabinete de Migue! de la Madrid, no se llego a ningun acucrdo, entonces, se
produce L salida de estos militantes,

Antes de TO87- 1988 hubo situaciones que brindaron a Mexico ticmpos de

estabilicad politica, dicha estabilidad se construyo desde 1929 con clementos

como: ¢l partido oficial, Partido Nacronal Revolucionarior ol maxmmata: la
participacion de FPlutarco Llias Calles y ¢l Cardenismo. Estos fucron clementos
importantes en la constitucion de un orden politico, del que se carecio desde
1910 aunque cibe aclarar que estabilidad politica, no stempre o8 simonpuo de
estabilidad con democracia, os decir, se poscia estabilidad politica pero a base de
un Estado autoritario, antidemocridico, centralista ¥y coercitivo, como lo hemos
observado en ¢l breve desarrollo historico presentado antes. Ademas no podemos
olvidar que en ¢l periodo de 1929 4 1940 se delincaron v escribieron, las reglas
no escritas del sistema  politico mexiciano. por cjemplo: ¢l dedazo. que es 1a
cleccion  del nuevo  presidente realizada por el presidente saliente; el
corporativismo; las relaciones de compadrazgo y amistad; L subyugacion de los

poderes legislativo y  judicial, que s situaron por debajo del poder cjecutivo;

*“ Garrido Luis Javier, L Ruptura. Mesico. Gogalbo,
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entre otras priacticas politicas que en pleno siglo XX aun son utilizadas. Con lo

anterior nos podemos explicar por qué ol Estado mexicano ha gozado de

estabilidad.

Pero, despucs de La salida de fa corriente democratica del partido oficial el
espectro politico comicnza o delincar cambios ligeros v tenues encamirnados i
tratar de cambiar Las reglas del juego politico.

Un factor de corte administrativo y cconomico que no hemos tocado con
amplitud pero que sin duda ha jugado un papel importante para contener las
protestas soviales, ¢s Lt pohitica social que se ha marcado dentro de sprogranas
de muy corto plazo. (ue han servido muas como paliativos que como soluctones y

clos  de

respucstas 4 presiones  espedificas cconomicas  y  sociales. Los arre
organizacion de ¢sos progranuts fucron pensados on funcion del tipo de
demandas que podrian generar conflictos, y. por lo tanto habria que darle sahda,
no en terminos de solucion sino de evitar L movilizacion y la confrontacion. De
ahi quc con la politica social o las politicas sociales, se intentaron resolver,
ademas, de todo tipo de problemas: desde necesidades basicas, apoyos al pequeno
campesino, desarrollo de la agricultura, hasta los inherentes a las actividades
cconomicas.”™¢!

Despuds de haber analizado el periodo 1929 - 1988 podemos notar que el

Estado mexicano, a lo largo de su existencia, ha tenido que lidiar con problemas

*! Pardo Maria del Carmncn, “El Cucstionamicnto al modelo de desarrollo y la politica social™ en Lo revicra del
Colestio Nocional de Ciencas Polineas v Admmistraciin Piblica, ABo 1V, nim.6, primer semestre de 1996, p.27.
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politicos, cconomicos, y que ki solucion de estos en Lin mayoria de los casos solo
fue paliativa, Kl dambito ccondmico de 1929 a 1940 no era una constante que
fucera neccsaria resolver, puces era imperioso en prmer térnmino dar solucion a la
fragmentacion politica que existia dentro de La familia revolucionatria, dado  que
La obtencion del poder era i semilla de discordig ¥ no existiz on ese mormmento
otra forma de poscer poder nuis que por medio de batallas cruentas y asesiatos

ese era el escenario politico mexicano. en ese periodo,

Pero, lo cconomico se viuelve una preocupacion darante Lo flamada
sustitucion de importaciones que va ode 19490 4 TY6R, (que COme s¢omendiond
antes, provoco grandes estragos en el nivel de vida de L poblacion sobre todo on
¢l sector rural, puces la industriahizacion  del pais produgo una tfucrte
descapitalizacion del campo gque descencadeno mayores problemas: pues al
existir una fuerte descapitalizacion, en las zonas rurales no habid apoyvo de
insumos para garantizar la cosecha y los campesinos al observar  osta situacion
deciden emigrar hacia la cindad en busca de mejores condiciones de vida o

al. Esto provoca que on la

deciden cruzar al vecino pais del norte, en forma ile;
ciudad exista una gran oferta de mano de obra, porque los trabajadores rurales
incorporan su fucrza de trabajo al sector industrial, lo que exacerba la oferta de
mano de obra y al mismo ticmpo se presenta una baja en los salarios de este
sector.

No sc¢ puede olvidar que ¢l gobicrno, cred instituciones u organismos

encaminados a ayudar al sector industrial y campesino, pero el favorecido fuc el
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sundo padecio grandemente de ayuda real, este

primmero, en tanto que el s
abandono, por parte dcel gobicrno, [o puadecimos cuando el campo ya no producia
para ] Autoconsuma ¥ Iuvitos qJue comenziar soimportar ahimento como el maiz,
frijol y algunas otras semillas, que por tradicion nosotros exportibamos.

Estos desequilibrios sociales tueron conteridos por las pohn.c.l.s socidles que
durante anos han servido de “colclion sovral™ De IDGE a4 1988 ¢l pais
ceconomicamente suire traspies cada camibno de sexenio ¥y en 1982 inicia como
VIIos antes una nucevd torma de dirngir Lis acciones gubernamentales. es decir, el
Estado benetactor os substituido por ¢l Estado neohiberal y es durante este periodo
en que las protestas sociidles se comienzan i gestar ¥y ose reproduciran en los

uicntes anos.

A nivel politico s0lo se presentan algunos modificaciones de forma como:
los difcrentes nombres del partido oficials la cambios en la ley clectoral de 19465
la instauracion de las reglas no escritas de la politica mexicana; las reformas en
materia de partidos politicas en 1977, ontre otras acciones (que evidentemente
han favorecido en cuanto a legitimidad v credibilidad al sistema en si, ¢s decir,
solo sirvicron de paliativos para contencer las posibles protestas de parte de los
actores sociales y politicos.

Con lo anterior podemos observar, que no es posible connotar a un Estado
de gobernable o ingobernable, sino por el contrario clasificarlo en grados de
capacidad de gobicrno, como lo propone Antonio Camou. Por cjemplo en cl

periodo analizado anteriormiente 1929 - 1988 Mdéxico tuvo limitaciones como
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brotes sociales y problemas econdmicos, pero al menos dentro de este periodo, no
se  llegd a un caos mayor, como ¢l que hoy vivimos. Nuestro pais, en base al

anzlisis histérico realizado se encontrd en un grado de gobernabilidad normal,

pues se acepto la existencia de conflicto, las demandas se encontraban dentro de
los margenes tolerados, la diferencias entre demandas v respucstas no tuvicron
una discrepancia considerable. Lo anterior resulta de la construccion de
instituciones como: of presidencialisrmo, ol partido oficial v i adaptabilidad que ef

contlicts oSt

sobierno  mostraba on cada situsacion  que pudicra parec
tendencia faca el bornberazo™ L podemaos palpar con neiyvor frecuencia en of
dmbito oconomico vy, por onde, on ol sociidl yva que la implementacrion  de
provranias sociales no Hevaron un obfyetivo cliro de desarrollo, por of contrario

SO

aplicaban para mantencer a la poblacion dentro de los muirgenes de fo
i andispensable. Pov tanto L relativa estabilidad construidia, no os obra Jde
la casualidad, sino de un Estado incluyente y excluyente a la vez creado por Calles
y consolidado por Cardenas, pero el costo politico que hoy pagamos por esa
estabilidad construida a base de instituciones autoritarias, centralistas y
coercitivas, es grande, porque, después de 67 anos apenas nos perfilamos a querer

construir un Estado democriitico.
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3.1 Marco Gencral del periodo 1988 - 1996.

‘nte capitulo es por un lado, localizar aquellos

El objetivo del pro;
focos de inestabilidad en los ambitos politico, cconémico y social,

ocasionados por las inconsistencias cometidas durante décadas por parte de

nuestros gobernantes y  traducidas en severas crisis que hemos vivido en las

uitimas fechas y por el otro, demostrar como ¢l Estado ha ido perdiendo

capacidad de obicrno, es decir, ¢como ha llegado a un deéficit de
Kobernabilidad.

Analizar este periodo y compararlo con lo revisado en ¢l capitulo
anterior nos da pauta para poder aseverar quce México vive un déficit de
gobernabilidad desde 1983 que coincide con ¢l fin de un Estado benefactor!
y auge de un Estado ncoliberal. A partir de este cambio de modelo economico

se desencadenaron una scric de problemas y/o fenédmenos que hoy son

preocupacion del gobierno y se encuentran dentro de la agenda de gobierno.

! Cabc hacer una senc de aclaracioncs. cn ¢l sentido de que. ¢l Estado benefactor que vivimos en México. no
es igua) al vivido por los paiscs democriticos hberales En pamera instancia porque nuestro Estado
bencfactor emana de una revolucion social de 1a C\nl sus 1dcanos quedan cn ta Ci con
los anicujos tercero, » Cicnto pr cn St sc cin
diferentes épocas, por cyemplo 1a casis del Estado | dc las como
Unidos ¢ Inglatcrm sc ongind en 1973 y nucstro Estado a en Li década de los

de las 3 no le Estado

ochenta, un fcrcer punto s quc
sino Estado witclar. pero para cfectos del irabajo diremos que Méxsco st visio

al Estado
un Estado como jo ha Maria del Carmen l”ardn Lorcnln Mocyer. Roger Hanse. cntre
ofros ¥y nos rcfenremos a cl como aqucl Esl.1do que p < sea por medio de
ay en otto 1ipo de ayuda social. tanio cn fas sonas urbanas

como mral“ sin tener un obctivo fijo dc clirmunacion de la pobrcra
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Los problemas son: ¢l aumento del ntaimero de protestas sociales, el
aumento de la incidencia delictiva a transeauntes, la severa crisis economica,
los asesinatos politicos, ¢l aumento considerable de 1a violencia, la aparicién
de la guerrilla en Chiapas, Guerrero, Michoacan, Fuebla y Oaxaca, el
narcotrifico, la falta de credibilidad hacia el estado, los partidos politico y en
general a todo lo que tenga una relacion estrecha con la politica, el partido
oficial ya no ¢s un factor de unidad , entre otras situaciones que se abordaran
a lo largo del desarrollo del presente apartado.

Este periodo marcé una pauta importante en los ambitos: econdmico,
politico y social.

Por ejemplo: el cambio sufrido dentro de la relacién Estado-sociedad
qQue tuvo su inicio en 1985 con la tragedia del terremoto, en el que la
organizacion de la poblacion fue fundamental y tres ainos mis tarde en 1988
matices politicos delinearon esa participacidon que terminé en una accion
participativa de la sociedad civil en la toma de decisiones gubernamentales,
esta participacion se tradujoé en mitines, marchas y plantones.

Las formas de hacer politica cambiaron, la retérica de la revolucion
mexicana ya no fue motivo de la legitimacion dentro de los discursos
oficiales, de tal forma que elementos como: eficiencia, eficacia, racionalidad,
democracia, equidad, solidaridad, entre otros conceptos fungicron como
papel legitimador que antes cubria la revolucién mexicana; la participacion

de partidos politicos de oposicion, como fuerzas politicas dentro del sistema
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clectoral; ¢l castigo del voto propinado por la ciudadania en la urnas al Partido
Revolucionario en 1988 que por mais de seis décadas no logro cumplir las
expuectativas basicas y que gobernd sin mayores oponentes (Jque sus propios
crrores de ineficacia, corrupaion y nexligencis: entre otros acontecimientos
suscitados en este periodo. Estos altimos quince anos hemos sido testigos de
grandes cambios en todos los ordenes ¢ incluso llegado  a padecer una
desorganizacion de las tunciones del Estado, pucs no se tuvo la capacidad de
adaptacion al dejar ¢l modelo desarrollista posrevolucionario, que vivimos por
décadas y enfrentar una realidad no vivida anteriormente.,

Este cambio que vivimos puede resuniirse on dos circunstancias “la del
modelo proteccionista de crecinuento hacia dentro, por un modelo hacia afera y
1a del Estado interventor subsidiario Keynesiuino, por Lstado rector, restringido

sus tarcas ba

icas y a estimular mas que a concentrar las energias y las iniciativas
de la sociedad.”? Si bien es cierto que ¢l modelo desarrollista empicza a
perder fuerza desde 1982, en que Migucel de la Madrid, toma posesion como

ta la necesidad de un cambio en todos los ordenes, no os

presidente y manific
hasta 1988 cn quce se consolida ¢l nuevo modelo, ¢l neoliberal.

Para que ¢l nuevo proyecto pudicra llevase a cabo, como s¢ esperaba, fuc
necesaria la participacion de un grupo de gobernantes que debia tener como
caracteristica especiil el mancjo de la teoria neoliberal, traducida en una politica

is apoyada por cl FMI, Es cntonces, cuando se da el

ccondmica restrictiva, te

2 Aguijar Camin Hector .Duspies kol Aidagrer, Mexico, Cal y Arcna, 1993, p 218,



CBFIIA ALY ARADO DOMINGE $ 2.

ascenso de los neoliberales al poader. Como anotibamos en ¢l capitulo anterior

tda al poder se realizo por medio de Las estructuras

desde los anos setenta Lt He

burocritico-administrati
El srupo compacto, no fue la excepeion sino la regla, es decir, su

tmacion y Presupucesto

articulacion sc prodyo dentro de la Secretaria de Pro
creada por José Lopez Fortillo y que fuera ¢l pilar de 1o que denomino la reforma
administrativie. Su paso por la SPE sirvio de solidificacion a ¢ste grupo, puces, en el

proxinto sexenio sertian los actores de la politica nacional, algunos de cllos son:
Fedro Aspe. Manuel Camacho, Luis Donuldo Colosio, Ernesto Zedillo, Patricio
Chirinos, Jos¢ Cordoba. Maria de los Angeles Moreno, Maria Elena Vazquez
Nava, Rogelio Montemayor, Socrates Rizzo, Otto Granados, Francisco Rojas,

arlos Rojas, Jacques Rogozinski, Fernundo Del Villar, entre otros. Esta instituciéon

fuc ¢l sentillero de los futuros gobernantes del México moderno y a la vez un

buen caldo de cultivo para ol lHamado grupo compacto,® que cumplio sus

el sexenio del Carlos Salinas. U'n punto en comun con sus

objetivos durante
antecesores y ¢l cquipo salinista es Ia nula experiencia en cargos de eleccion
popular y por ende dentro de la politica nacional, no olvidando su intervencion
dentro de La politica ecconomica del pais desde ¢l sexenio Lopezportillista.

Carlos Salinas ascicende al poder con un problema de legitimidad muy

fuerte, pucs el fracaso del PRI en 1988 estuvo intimamente ligado con su

El grupo compacto sc¢ pucde localizar desde las aulas de la Facultad de Economia dc la UNAM, cn la que

)
Manuel Camacho Solis, Emiliv Lozoya Thalman, una ver concluida sy

coincidicron Carlos Salinas de Gorntari,
l-cmi-mrn emigran hacra los centros extranjeros  parit realizar estudios de pasgrados. Los centros de ostudios mas
por los mexicanos son Ly Universidad de Harvad, ta Universidad de Princeton, Chicago,

Yale, Stanford. Orcgon y ¢f Instituto Feenologico de Massachuscts.
110




H
i

DALY B2 ENTADO MENICAND CONTLAIPORANE () 19381906

1.8 GORERN AR

ntatividad, dado que *los sectores corporitivos yit no tenian la

ineficicnte repre
misma capacidad de control politico que tenian en la década de los cuarenta puces
el proyecto neoliberal de Ja nueva clite, junto con impopulares cacicazgos
obstruian su capacidad de movilizar 4 sus chicntelas politicas,”™

salida de It

A este hecho se le suma Ja fractura que s¢ suscito con ks

corriente democritica del PRI y con ¢lla importantes micmbros del partido como

Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muhnoz Iedo.

Quicnes sc encontraban a la cabeza del Frente Democrniitico Nacional®

principal contendiente del partido oficial en 19388, Prucba de la incricacis de

instituciones anquilosadas como <l partido oficial fue ¢l hecho de que alinas

habia llegado al gobicrno por ¢l voto de menos del veintiséis por cicento  de los
ciudadanos empadronados y menos del once por ciento de la poblacion total del
pais, estos datos dejuaron ver una grave descomposicion politica al interior del
¥y al gobicrno

partido oficial, asi como un peligroso rcchazo al programa

salinista.¢
Antes de 1988 las c¢lecciones y las campafas servian para
¢ era sabido que en

revestir de

adjetivo democrsitico al pais y por supucesto al candidato, puc.

* Unidaed de andlisis odel Ei Fi . Sucesiin pacrada, México, Plaza y Valdés. 1993, p 104

ico Nacional sc integro de cuairo partidos: Purtils Auténtio de lu Revoluciin Mexian.,

Pawtido S /i e Jos T s (lucgo Partido Frente C: i de Rec uccion - hoy Partido

Cmiﬂt. cl PMlda Papulur Socu;lula ¥ el Purtide Mexicano Sacialista | transformado en 1989 cn PRD Partido
de Cardenas.

vjo <l
Ly “.P-l‘.
e
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la prictica yit estaba clegido desde que el presidente saliente designaba al
candidato oficial. Pero el proposito de las clecciones contenzo i cambiar cuando
cn 1988, L candidaturs de Cuaulitémon Cardenas? desperto a la socredad civil y

:ntante del nacionalismo y

s adhirio a su campana. *Adenuas de Cardenas, repre
de los valores de la Revolucion MMexicana y partidario Jde una actividad politico
social, en 1988 s presentod otro fuerte candidato de L oposicion , ¢l empresario
panista Manuel Clouthier, que tunbién novido muchas concicncias, en este Caso a
favor del mercado libre, la iniciativa individual  y la pulcritud en los actos de
gobicrno, y que dio al PAN muchos votos de sectores medios y medioZaltos

urbanos que éste ha sabido conservar celosamente.™®

Partido Fohitico Ang de cleccion Na. Votos Porventaye
FR]
Carlos Salinas de 1988 D.641.880 50.8%
Coitan
Diputados e 1001 61.34%
mayona
Ernesto Zeditlo 1094 17,333,031 SO.1'%
AN
Manuel Cloutiner 1988 3.266,400
Miputados d¢ 1991
mayonia
Diego Fermandez 1993 9.221,474
FDN-FRD
Cuauhtemoc 198K 5,008,010 KINES
Cirdenas
[iputados de 10901 8.2%
mayoria
Cuaulitermoc 1094 5,901,324 17.0%
Cardenas

3 leonando, “laternabiialed cn lmpe e LRt LD cXPEnem o mcxk arta s, ket Anairay Fohire o No I8, mayo-.
‘vt Nacaonl de Colomin € fnatituts de estudus folitn 03 Y 1€ Lacones Intermacinaies

funda su propio Partido de 1a Revolucion

7 Postulado por el Frente D i ional. Ln 1989 Card
Democratica .
* Emmerich. Gustavo Emesto. ~El sistema politico menicano: crisis y dificil apertura.” . en Revista del Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, Reforma del Estado, gobicrne 3 admimstruciin publica hacia ol
meevo mitenio, No.32, Octubre-Diciembre 1996, p.B3
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te tenia on omente Lo continudad de

En ¢l ambito cconamco estia nucva o

una politica cconomica restrictiva v s severs que Lt que Miguel de L Madrid
ado. Lia nueva

Hlevo a cabo. Dentro de esta tonica se hablo de Lo reforma del Es

forma cn que se pend debe funcionar el Estado es por medio de La mclusion de la

<l lmatar L tendenc de

subcernamentale

ciudaduania en la toma de de

Ias burocracias centritlizadas, En MEXico oste cambio se justificd en Ll necesidad
de ser muas eticiente, por ello se deja a un lado ¢l Estado paternahista ¢ interventor,

para simplemente ser Estado rector de L actividad cconomica del puais; ingresar o

s por medio de tratados comerciales, o por medio

la globalizacion de las cconomic
de la subscripcion a onanismos de comercio internacional como lo hucimos cn

reducir ol apariato estatal,

1986 al integrarnos al GATT; se vio la necesidad de
que en realidad era ineficiente, situacion  que se logré o traves de dos medidas

administrativas, la primera, la fusion de algunas secrctarias de Estado y con cllo

una reduccion considerable de la burocracia, la segunda que ticne una relacion
Li privatizacion, de cempresas

zo al Estado puternalista,

directa con el rechu

gubernamentales.
En México la reforma del Estado tuvo dos grandes periodos. El primcero de

“1982-1988 cn la que se cambid la tradicion de los gobicrnos revolucionarios y
algunos nuevos clementos no tradicionales en la ideologia gubernamental.™ La

segunda, que cs la fase de consolidacion de este “gran cambio™ 1988-1996, en Lt

* Rebolicda Juan, Lo Reforma det Extuda, México, F.C.I., 1993, p.30.
"3
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cual se fundaron conceptos como: autonomia, corresposdabilidad, regulicion,

adjetivos que fucron adoptiudos por los nuevos gobernantes, para designar la

“nucva” funcion del Estado.

Un cemplo de cllo es o privatizacion  y ¢l Programa Nucional  de

Solidaridad, clementos que jugaron un papel preponderante durante el salinismo,
pucs por un lado L privatizacion fuc ol indicio de Ly aparicion en escena del

neoliberalismo v ¢l programa de solicditridad porque fue ¢l anice progriama de
s del

corte social que la poblacion pudo tener acceso, dado que una de las prem

neoliberalismo, o8 Lt reduccion dristica del gasto social, porque se considera un

unente ¢l dinero obtenido por la venta de empresas

Kasto no productivo. Y prec
sc empleo para amortizar la deuda interna y externa, pero también para financiar
los subprogranus del Programa Nacional de Solidaridad.

La privanzacion ¢s un fenomeno cconomnico que inunda el panorama
y Gran

internacional en L década de los 80%s con las experiencias de E.

Bretana, que tenian como objetivo reducir b dimension del aparato estatal. Estas

s en la mayoria de los casos, por no decir que en todos, sc crearon por la

cempre
necesidad de lograr un desarrollo de Llas economias. Pero, también en la mayoria

de los casos al cabo de un tiempo, se volvicron un lastre para la economia, por
cjemplo, en nuestro pais la mayoria de cllas se encontraban con niveles muy bajos

de productividad y cn ocasiones profundamente apasivadas, por lo que fuce

necesario la inyeccion constante de capital por parte del gobicrno federal, para

evitar la quicbra o ¢l despido muasivo de trabajadores.  Por  algun  tiempo  fue
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posible sostener esta situacion, pero desde 1982 ¢l Bstado vio o imperiosa
necesidad de vender empresas puablicas y comenzo su proceso de privatizacion,

ramas deoactividad ccononueas

“En 1982 ¢l Estado mexiweano participabua en
et 45 de ellas o hacur de mancra mtensivae o traves de sus 115353 enndades
paracstatales. Para ol mes de mayo de 1993 ¢f Estado redugo su dimension en 9577
entidades, con lo cual conscrvabue 264 paraestateles de 1o cuafes 51 se

encontraban cn proceso de desincorporacion.”™ ' Bl cobierno se dedicd a vender

1iba estratéacas que necesitaban una

aquellas empresas que no consider

millonaria inversion para que pudiceran ser rentables y cncientes.

En este rubro de descentrabicacion de empresas, ¢l gobierno federal obtuvo

“hasta junio de 1993, 64 mil SIS mutiones G662 mul nucevos pesos” segun los

informes de las autoridades gubernamentales, ¢sfos recursos no reocurrentes, on

rimera instancia fueron canahizados a Lo cuenta del sobierno sederal, para
R

cubrir cualquicr acontecumicnto nedativo mesperado v omas tarde se dispuso la

amortiziacion de 20 billones para La deuada puablica interna, que se tenii contraida
con ¢l Banco de México, accion que permitio el paxo total de deuda al Banco de

México.

se pagd parte de

También con la obtencion de ¢stos recursos no recurrente:

*1 mes de junio de 1992 con recursos

1a deuda externa de la siguicnte forma: en *

cion de 7171 millones de

del Fondo de Contingencia, s¢ Hevo acabo la cance

cion de deuda que

A Una reneRod

dolarces, previo a este hecho tue nece

1° Rogozinski Jacques. La privanzacion Jde empresas prrgestataies, FCEL 1993, p. F17.
' El financicro. 23 de mayo de 1994
ns
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permitio reducir ¢l pago de intereses, la aplicacion de quitos de capital y la

la “renegocnicion™. TR Ul

recancelacion del saldo de esta forma se logr
Justificacion que lue dado ¢l gobicrno mexicano, respecto al “buen tino”™ de

acias a Lo privatizacion ¢l mobierno federal ya no

privatizar las cmpresas, os que 2
ticne quie desviar cantidades de dinero para subsanar empresas que no podian ser

ion de grandes capitales y ese dinero

rescatadas s que por medio Jde la inye

hoy pucde ser utilizado en el rubro del gasto sovial, en especial al Programa

cional de Solidaridad traducido en beneficios para que < 16.3 millones

adicionitles de miexicanos tengan acceso al axua potable, que 20.4 millones
dispongan de cnergia eléctrica y que 13.7 millones cuenten con drenaje.”™

Fl Programa Nacional de Solidaridad tuvo su origen en 1988- 1989, surxe
de Lt imperiosi necesidad de dar legitimidad al sexenio salinista y para cllo, nada
mejor que un programa social de corte semipopulista, al mismo tiempo  sc
implinta una nucva forma de hacer politica y proporcionar scrvicios publicos
por parte del Estado.

Solidaridad fue el programa vertebral del sialinismo, pucs en sus casi scis
anos de operacion s¢ croxd 46,0004 millones de nucvos pesos, que se
canalizaron para programas como: Fondos de Solidaridad para Ia produccion,
Fondos municipales, Escucela digna y Nifios en solidadaridad, cstos programuts sc

cjercicron en los municipios mexicanos, pero no debe perderse de vista que

2 Rogorinski Jacques, Op. Cit.,p 129

** mogozinski Jacques, Op. Cit.. p. 130,
* SEDESOL. Contralona General de la Federacion, Miguel Angel Porriua, Programa Nacional e Sobdaridud.

Miéxico, 1994, p.18.
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timbi¢n operaron programas destinados a4 un sector esprecifico de Ly poblacion

como: “mujeres en solidaridad, tondos regonales de sohdadridad para ol

‘nas, Jornaleros agricolas, apoyo i la cateticultura,

desarrolio de los puceblos indi,

jovenes en solidaridad. solidaridad obrera y  empresanos socndes™! estos

programas fucron propordionados, pero con una nueva modalidad de operar,
esta nueva forma fuc escncialmente L organizacion de Le colonst o comunidad ,
puces sin este requisito de ordanizacion no cra posible obtener algun benetiaio, en

los cudales tenian como

este sentido se nombraron  represcntantes O Restores,
objetivo ser un pucnte entre ¢l gobierno y L sovicdad.

s fue que La sociedad tuvo que aportar algun esfucrzo

Ut caracteristica s
5€a CN CSPECIC O COoN recUrso ceonamico osta forma de allegarse beneticios logro
dentro del pucblo mexicano en primera instancia un sentido de pertenencia y de
organizacion social, situacion que no se hatia observado, desde los gobiernos
revolucionarios, en que la socicdad panticipo de forma violenta para lograr
bencficios de parte del gobierno. A Lt vez dio oportunidad para que la célukis mus
pequena ¢ importante de nuestra organizacion administrativa y jundica tuviera
por primera vez una papel determinante en la prictica y no solo a nivel formal,

Si bien es cicrto que Pronasol fue un programa paliativo ixual que los

TR R

también ¢s cicrto que permeod

instrumentados por scxcnios anteriores

1niz

1cidn y corresponsabilidad. Lo Limentable de

sociedad de una idea de ors

todo csto es que “al inicio del salinismo cexistian 17 millones de pobres extremos y

" Ibid.. p.59.
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al concluir su sexcnio yu cran 25 millones de personas en pobreza extrema. Lo

unico cierto es que cada ano ¢l gobierno federal ascendiu su presupucsto ejercido

para el gasto social: por ciemplo cn 1989 se cjercio 13331, en 1990 s¢ cjercio
3667; cn 1991 sc gjercidy STE5; en 1992 se ejercicron GY92 y en 1993 se cjercio

s cifras se obscerva la cantidad de dincro cjercido durante el

79O50™1¢ | con cs
periodo salintsta, lo que evidentemente no garantizo Lo solucion de los problemas
de fondo en cuanto a la pobreza, por varias razones: una de cllas tue ¢l mal

manejo de los recursos procedentes de sobdaridads La falta de plancacion en la

nadas, entre los problemas que

asignacion de los recursos o las zonas

revisaremaos a lo Lirgo del presente capitulo.
Por cllo, podemos aseverar que FRONASOIL fuce un primer intento para

despertar a la sociedad del letargo y pasividad on que pernocto por varios anos, y

Propicio un acercamento nnportante entre Kobernados y gobernantes.

De la misma forma en que ol programa proporciond benceficios , también se e

critico, por virias razones: se califico al programa de ser aplanadora partidista,

al en las elecciones de 1988 dejé una impresion de poca

pucs ¢l partido oric
legitimacion, y gracias al programa se recobro ¢l voto de los ciudadinos para con

el partido hegemonico en 1991 en las clecciones para  diputados y scnadores

federales, como demuestran los siguicntes datos:

'* Ibid.. p.60.
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Partido No. de Forcentaye Mayoris Representacion
Politico Votantes de tn f proporcioni!
cleccion
PKi 14,117,571 1,10 290 30
FAN 47,031 17.70 10 Al
PRD 1 898 B.Z6 41
Fr 1,585 4.35 K]
PARNMY 4,902 2.14 15
FPS 412 2 1.59 12
Facnte: Gonzalez Casanovs Fablo (comp ). Jave nsuliados clvrorsles, Mexico,  SgloXXL o 1996,

Otra critica fuce cncaminada en ¢l sentido de que recreo cf control priista;

“el nuevo programa permitio Ia articulacion de una red corporativa paralela a la

nueva clite en ¢l poder, tener interlocutores sociales que legitimaran Le aplicacion

del proyecto cconémico,™ 17
discrecional los recursos y cvidente labor prosclitista y electoral en algunas

entidades de la Republica a favor del partido oficial. Ademis de ser un proyecto

centralizo

las decisiones,

se utilizo de

social paliativo de la pobreza y no un proyecto rcal de combate a la pobreza.

7 El financiero, 28 de mayo de 1995,

forma
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3.2 Matriz de déficit de gobernabilidad

En este subcapitulo se antlizara de forma esquematica la problematica que
se vive desde 1988 hasta junio de 1996, Varios puntos conflictivos que s
mostrarin no sélo son caracteristicos de este periodo, aungue si han repercutido
de forma  considerable. Un cjemplo son Lts devaluaciones comunes al final de
cada sexenio, pero no podemos olvidar que Lt devaluacion vivida en diciembre de
1994, cimbro Lt cconomia y Ly estabilidad del pais.

Fara ilustrar de una forma nuis explicita esta situacion de caos se construyd
una matriz en Lt cual s¢ presentan los problemas mas apremiantes que  hemos
padecido desde 1988 a la fecha, Esta matriz se realizdo en base al estudio que
Antonio Camou construyo respecto  de los grados de gobernabilidad que pucde
poscer un Estado. Para Antorntio Camou existen cinco grados de gobernabilidad,
como s¢ apuntdo cn ¢l primer capitulo, estos grados son: gobernabilidad ideal,
Kobernabilidad normal, déficit de gobernabilidad, crisis de gobernabilidad o
ingobernabilidad. En  este  apartado solo  haremos  alusion  al  Jéffcit de
Soberrnabilidad, debido a que creemos que nuestro pais atraviesa por este estadio,
es decir, a descendido del nivel normal de gobernabilidad al nivel de déficit de
gobernabilidad. Dentro de este estadio de gobernabilidad hemos tenido a bien
agregar dos situaciones que Antonio Camou no manifiestt, pero que nosotros

creemos pertinente anexarlas, dado que dentro de la realidad mexicana son

insoslayablcs pucesto que nos ayudan a confirmar la aseveracion referente a que
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hemos descendido de nivel de gobermabiliciad en estas dos altimas décadas. Estos

dos hechos o situaciones son @

kit mmovilidad e fos tuncionarios publicos o fos
constantes movirtentos Jdoe abincte que pucde realizar el presidemie de la
republica y Jos ascesinatos politicos dentro de las filas priistas. A nuestro juicio
estos no son hechos aislados del deticit de gobernabilidad, pues por un lado 1a
movilidad de los funcionarios puablicos limita la continmudad en las acaones
gubernamentales y por ¢l otro no existen responsables directos que  proporcionen
cucntas de los problemas que aquejan a ta ciudadania y sus posibles soluciones.
Los asesinatos politicos quie no se¢ vivian desde La epoca revolucionaria en 19238,
con ¢l asesinato de Alvaro Obregon, 1os descensos de Luis Donaldo Colosio y Jose
Francisco Ruiz Massicu muestran la debilidad del sistema politico a la vez 1a
necesidad que tiene ¢l partido oficial de cambiar para evitar su camino hacia la
petrificacion.

A continuacion se mostraran tres tablas. La primera es una replica de los

grados de gobernabilidad que puede tener un Estador la segunda

caracterizacion tedrica detallada del tercer nivel de gobermabilidad, el cual es
nuestro sustento para inferir ¢n que grado de gobernabilidad se localiza nuestro
pais y la tercera matriz explica de forma sucinta porque creemos que MéXico se
encuentra ¢n este estadio, es decir, enumeraremos cada tropiczo que nuestro pais

ha padccido, aunque cabe aclarar que nus adelante seremos explicitos.
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LOS GRADOQS DE GORERNABILIDAD QUE FUEDEN TENER LOS ESTADOS

GRADOS DE CARACTERISTICAS
GOBERNABRILIDAD
Gobernabilidad ideal ¢ Designa
demandas sociales »
sKubernamentales.

En  este estadio cabe una sociedad  sin
contlicto.

* L diserepancia entre denuindas y respucstas
cncuentran en un equilibno dinamico.

* Varian dentro de 1os mdrgenes tolerados
para los micmbros de la comunidad politica.

* No se nic Lt existencia de contlicto o
solucion de  problem: que han quedado
pendicntes ¢ inconclusos, pero siguen sicndo
canalizadas para su resolucion lo que obsta la
relacion Estado-sSociedad.

Deficit de Gobernabilidad  {Desequilibrio entre el nivel de  demandas
sociales  y  la capacidad de respuesta
gubcrnamental.

No es aceptada Ia falta de soluciones a las
demandas y se cucstiona la capacidad de
respuesta subcrnamental, los actores
politicamente organizados hacen uso de su
capacidad  para amenazar la relacion  de
obicrno en una sitiracion dada.

i ~anomalias™!® van proliterando y aqui
s0lo pucden darse dos situaciones reducir las
demandas y/o aumcentar la capacidad del
gobicrno.

Concepto limite que designa la inevitable
destruccion de la relacidén de gobicerno que
une a los micmbros de una comunidad

politica.

¢l equihibrio puntual  contre
respuc

Goburnabilidiad norm.tel

Crisis de Gobernabilidad

Ingobernablidad

'* Camou Antonio. Op. Cit.. p. 22 las define como un conjunta de desequilibrios inesperados y/o intolerables entre

y guber

PRI C PR TR
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DLEFICTT DE GOBERNARILIDAD

AREA . SITUACIONES CONCRETAS

* Bl mcumplumiento de L fev onun namero relevante
NOs e e un viso de destase entre el
mente v ool omovinmento reat de s

Ar

Juridica de situaciones
marco purndco
El rrrantcunicnto Sl onderr 3 sociedad.

e L Jfeyv, amphea que ol La reproducoon de delitos

xobierno tienen Lo capacidad [ T alios ruveles de insexuridad pubilica

mpeteosi puara restaurar el T Corrupnoien entee Lis fucreas Jol orden voel coimen
orden en un nivel nmaminuw; Treezaado.

aunando ! cumplimento Jde Explosion de protesta sl v L violenor.
It lexsstacion vy de Lis politicas mmonvada por reclumos natistechos de vastos sectares

subcrnamentales

callejera,

e La poblacion
TGO de O aZaCIones armadas que despatan at
Pstado el monopohio Jexitimo de b fuerza sobre una
Jaarte o la totalidad det teretono nacional
Pueden traducirse ¢n el putnefo inchcaz, por parte
del Estado. de cquihbrios macrocconomicos uasicos
comor tlacion, tpo Jde camivo, cquabibrio fiscall
colucriny pata | balances externos, etectera.
Nosfion S JConduccion estatal con dincule
adelante procesos de reesructiuracion economicae con
VISTLAS i XENCEUT NIV sdecuados de desarrollo come:
crednuento cconomice,  extension de e segurnidadd
social, distnibucion det ingreso, entre otras. ~
* Lt ralta de respuestas a Las necesdisdes mannnas
Arca Social mdispensables de b sovicedad . pucde dar fugar o L
emergencii de L protesta social
* Surgimento de condiciones que  amenacen la
de la relacion entre xobernantes

Arca Econommic

Caupracndiad Jdol
levar cficazmente |
ecOncnCs.

des puara Heva

Susicencia del qobucrne paca
promover ¢l bienestar social y pestaluhdad

Karantizar ryicias socrfes| obernados.,
minimas adecuados.

* Tensiones en el nterior del sistema pohitico, por no
Incorporar nuevis fuerzas emeegentes de L sociedad,

* Cuaando por razones de tragmentacion parndara, no
El comrol politico v Lefes posible alcanzar mavorias consistentes . on el
estabilidad  rnstituciornal, que | congress.

se traduce en la capacidad de * Tensiones  ontre dependencias del Robrerno
incorporar, restrifnge o encargadaes de dar respucesta a demandas sociales,
acomodar  a  mdividuos ¥
Krupos que buscan intluir cn
el juego politico, con ¢l
propustto de pernutir el uyo
eficaz  «¢n toma de
decisionces.

Arca Politica

Tt INIOrMAacion Jc fa 1abla antes presentada s toma de texio de Antonia Camon, editado por el Instituto Federad

Electoral, correspondiente 4l cudderno No. 6
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MATRIZ DEIL DEFICIT DE GOBERNABILIDAD EN MEXICO 1988 -
1996

AREAS

SUCESOS

Arca Junidica

El snrantenirnicnto Jol ornden vode L
ey, implica que ol gobierno tienen la
capacidad impetuosa para restaurar
el orden en un  rvel  rrunimo;
aunando ¢! cumplimiento de  la
legislacion y de  las  politicas
Kubernamentales.

* Altos indhces de msegundad
* Corrupcion entre fuerzas del orden
* Narcotrifico
® Orzanizaciones armadas:
-Bidraito Zapatista de
Nacional
-B)ército Fopular Revoludcionario
° Protes sociales
® Secuestros

Liberacion

Area Economica

Capracidad Jdol sobicrno para levar
eficazmente [a Kostron economic,

® Devaluacion en dicicmbre de 1994
* Endeudamiento externo

® Nulo crecimiento econdmico

* Inflacion

* Dependencia ccondmica

® Tipo de cambio flotante

® Desempleo masivo

Area Social

Suticiencia P54 sobrerno par:
promover ¢! bicenestar  social  y
garantizar servicios sociales minimos
adecuados.

® Protestas sociiles
* Secucstros
* Organizaciones armadas:
-Ejército Zapatista  de
Nactonal
-Ej¢rcito Fopular Revoluctonario

Liberacion

Area Politica

El cortrol politico y la estabilidad)
institucioni!, que se traduce en la
capacidad de incorporar, restringir o

* Ascsinatos politicos
~ Asesinato Colosio
- Asesinatos Massicu
- Asesinato Posadas Ocampo
- Asesinato FPolo Uscanga
- Asesinato Norma Corona
* Movilidad de funcionarios publicos

acomodar a individuos y grupos que
buscan influir en el juego politico,} "Rupturas dentro del Partido
con el propodsito de permitir el flujo| Hegemonico (PRI)
eficaz en la toma de decisiones.
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3.2.1 Primer drca : mantcnimiento de la ley y ¢l orden

El mantenimiento de fa ley v el orden os premisa basica dentro de todo
sistema de organizacion social, pues asegura que las instituciones encargadas
de guardar ¢l orden por moedio de la ley, realizan sus funciones cficaz y
eficientemente. L ley, sus instituciones, sus dictados, y sus efectos, es quiza el
aspecto muis importante on la estructura organmizativa de cualquier sociedad.
La ley es el medio por ¢l cual el ciudadano establece una comunicacion

.y se establece una forma de vida con sus

directa con sus gobernant
conciudadanos. La ley escrita es la forma clasica en que ambas partes,

derechos y sus obligaciones. Es el

2obernantes y gobernados, establecen s
territorio comun para todos los ciudadanos, donde cada quien debe
encontrar sin problema ¢l lugar que le pertenece.

Estas obligaciones se ven en entre dicho cuando tanto las fuerzas del
orden como aquellos que delinquen se coluden, entonces, los organos
encargados de la imparticiéon de justicia no tesponden a su objetivo principal,
vigilar el interés comun sobre el interés individual, esto trac como
consecuencia una falta de credibilidad y legitimacion de parte de la
ciudadania, para con las centinelas del orden, que producen un estado de
inestabilidad o anarquia de parte de la poblacion, que es victima de los
ataques contra su vida, sus pertenencias o contra la salud. Un gjemplo de
esto ¢s, el hecho que hace algunos meses se presento en el Estado de México,

en el cual la poblacién misma castigo a un ratero, ¢ incluso intentaron
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atentar contra su vida, por haber agredido y quitado pertenencias a los
habitantes de esa localidad; en este caso la policia actud como intermediario,
para solucionar el problema, no obtante que es la encargada de impartiv y
vigilar ¢l orden publico. Este incidente es un indicio de la imperiosa
necesidad que se tiene para otorsgarle a las fuerzas del orden la credibilidad y

legitimidad. que quizis no ha tentdo.

1sar desapercibido este hecho, porque la sociedad al no

No podemos px
ver respuesta de parte de los encargados de suardar ¢l orden, se corre el
riesgo que la ciudadania haga justicia por su propia mano, y dari como
resultado una descomposicion del sistema de imparticion de justicia y de la
estabitidad social.

La situacion de corrupcion dentro de las instituciones encargadas de
marntener ¢l orden, crea un circulo vicioso, es decir, al no cumplirse la ley en
la medida en que debiera aplicarse se da paso a un aumento en los delitos y
en la inseguridad publica, esta situacion es una segunda consecuencia de la
falta de ética dentro de los cuerpos policiacos, aunado indudablemente, a la
precariedad econdmica en que nos encontramos.

La inseguridad publica ha Hegado a niveles verdaderamente
alarmantes, en la mayoria de las entidades federativas, pero con mayor
acentuacion en el Distrito Federal y la zona metropolitana. Al final del
sexenio de Migucl de la Madrid el D.F. se convirtio en la ciudad del miedo,

pues “cada 24 horas se¢ cometieron mis de 300 robos y asaltos a mano
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armada; doce homicidios en promedio v medio centenar de personas fucron
lesionadas con distintas armas de fuego.” ' Hoy, después de ocho anos la
situacion no ha cambiado, sino por el contrario, se ha vuelto insostenible, por
causa de la marginacion economica y de la colusion de las tuerzas del orden
y los infractores.

La falta de una fuente de tr

bajo digna y la colusion de las fuerzas del
orden , también son caldo de cultivo para ia expansion del narcotratico.
Actividad que se ha incrementado en los uitimos ocho anos gracias a la
corrupcion de las instituciones de seguridad publica. Recayendo en la falta de

ética de algunos funcionarios publicos de alta jerarquia como: procuradores,

subprocuradores gene

ales, sobernador

s, entre otras.

Otro elemento que se abordard en este apartado es la aparicion de la
guerrilla en la escena politica surgida en Chiapas en 1994 con ¢l Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional y en 1996 un brote mas de guerrilla con el
Ejército Fopular Revolucionarto en varias entidades de la republica, Ia
aparicion de estos grupos es signo visible que las politicas gubernamentales

no han sido del todo eficientes y eficaces.

¥ Monge Rail y Cahildn Migucl, “El Distrito Federal. 1a ciudad del miedo™, Semanario Proceso No.630. 28
noviembre de 1988, p 2
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3.2.1.1 Orgunizaciones armadas

La presencin de orgamizaciones armadas dentro de una comunidad  denota

un nivel bajo en et .

ado de gobicrno, cjemplo recicnte ¢en nuestro es ol
contlicto chiapanceo, Imctado ol primero de encro de 1994, provocado por una

situacion de pobreza extrema, por ello sus demandas se situaron en rubros como:

la alimentacion, ticrra. techo, salud, cducacion, democraciy, paz, libertad y

Just

Exsta arrupcion por parte de la sociedad civil, no s la primera, sino la
tercera o lo hiirgoe de nuestra histori, Porque como s sabido,  la primera
irrupcion la podemos localizar en of mrovinionto villister Jdel norte v fos zapnitistas
err o s estas dos manifestaciones sociales se caracterizaron por la luchu en a
obtencion de tierras, sus demandas fucron de corte social ligadas cast sicmpre a

los problenus del campesiusdo, La segunda Hamada de atencion s

produio en la
segunda mitad de L década de los sesenta, resultado de “el agotamicento del
modelo estabilizador, ¢l incumplinuento de lus metas revolucionarias de justicia

social, la marginacion de amplios sectores de La poblicion, el r

N

o weneral en

las direas rurales, ol caciquismo y la cerrazéon gubernamental™20

gunda ola

social fue representada por la guerrilla de Gernaro Vi

zegricz v Lucio Caburias, etlos
tomaron como doctrina  politica  al  marxismo-leninista, doctrinas quc  sc

encontraban en su esplendor por ¢l recién triunfo de la revolucion cubana.

™ Ef financicro, 23 de julio de 1995,
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En esta ocasion de nucevia cucnta las demandas se encaminaron a luchar por

mejores niveles de vida en el campo. Por ciemplo,  “Genaro Vazguez Rojas on
1966 logrs ¢l Conscio de Autadefensa del Pueblo postalo fo siguiente: repuarto Je
Latitundios y amplucion de L refornu agrarna y de los servicios socuaies o toda La
poblacion, respoecto o la vida politica sindical v Lo amphaaion del derecho a los
obreros, rescatar la rigqueza mrineral yomejor nivel de vida cn el campo, a0 L vez
que mejores precios purit sus productos .t

Dentro de esta misma sexgunda protesta aivil, localizamos tambicn o Lucio
Cabanas fundador del Partido de los Pobres, estas organizaciones sociales
tuvicron que coxistir dentro de L clandestinidad junto con sus principales
ideitrios, obviamente tambidn tenian el sesgo sociahista, por ciemplo: “pusnaban
por una socilizacion y expropiacion de las tabricas y los medios de producaion,
conquistar ¢l poder politico; destruir ol estado burgués, explotador ¥y opresor;
construir un Estado prolettrio y formar un gobicrne de todos los trabajadores.
construir una nueva sociedad sin explotados ni explotadores, sin oprimidos ni
opresores;  abolir la propicdad privada base y esencia de la explotacion del
hombre por ¢l hontbre.”2¢

En 1975 un afo antes de que Lucio Cabanas fucra acribillado. nace la
Namada Lixa 2.3 Jdo septicenbre, que a diferencia de los movimientos organizados

por Lucio Cabafias y Genaro Vilzqucez, estia organizacion solo tuvo como radio de

accidn peticiones para mejorar la vida de los trabajadores urbanos. en tanto que,

R 0. 25 de julio de 1995
* El financicro, 25 de julio de 1995,
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Cabarnas y Vizquez protestaron por la baja calidad y nivel de vida que poscian,

tunto campesinos, como ol sector obrero.

Despuds de 20 anos vuclve  aparccer la exigencia de un nivel de vida
decorose, por medio de L guerrilla con ol Biervito Zuapatista de Lilxeracion
cioril 5 esta irrupcion se origina paradojicamente en Chiapas, una entidad

si como con

an cantidad de riquezas naturales

federttivia que cucnta con una g

una pltnicic apta para ¢l cultivo, una entidad que por mucho ticmpo fuc uno de
los Estados que lograba L mayor cantidad de votos para ¢l PRIy por si esto fuera
poco, es Lt entidad federativa mus olvidada y atrasada on los dmbitos educativo y
de servicios publicos. Para comprobar o anterior dircmos que Chiapas es el
Estado donde s¢ produce “cl GO de la energia celéctrica del pais el 31.9% de la
comunidades y ¢l 33.1% de vivienda no cuentan con servicio de clectricidad; su
tasa de analfabetismo es Lt omas alta del  pais; 58.9 de la poblacion
cconomicamente activa percibe un salario minimo como maximo.”™* Las cifras
en cuanto a la miseria que tiene la entidad ocupa el primer lugar nacional e¢n
marginacion socio-cconomica, puces *nuis de 836 mil indigenas padecen esta

extrema, agudizada por la incomunicacion geogrifica y

problemitica de pobres?
los contlictos agrarios ;7% adenuis que los recursos proporcionados por “Pronasol
a la entidad en 1992, que se ¢jercicron en todo Chiapas fucron cquivalentes a
cuarenta nuevos centavos diarios por habitantes; entre 19389 y 1992, los ocho

municipios de ja zona zapatista, que congregaron al 14% de la poblacion

¥ €} financicro. 20 de agosto de 1994
3% México sacial, Indicadores Scleccionados, 1992-1993, México, Banamex-Accival, 1993, p312.
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chiapancca, absorbicron el 14% del totual de los recursos destinados a la

entidad.”:™
En oste brote socutl se repite lo expresado por Cabunas v Vazquez, aunque

en esta ocasion el Ejervito Zapatista de Liberacion Nacionalst v su lider ¢l

Subcomandante Marcos fucron muis explicitos, ¢n ol sentido de no solamente
tratar de reivindicar un sector de la poblacion. el campesino o ¢l obrero, sino por

€l contrario, sus peticiones fucron expucestas para toda La Repubhica.

Desde su Declaracion de la Selva  lacandona, ¢l EZLN, cxpreso su

solidaridad con todos los desposcidos del pais ¢ mnvito a los mexicanos en general

a integrarse a sus fucrzas insurgentes. Incluso en un comunicado que el

Subcomandante Marcos, lider del cjército zapatistas, emite, dice o siguicnte:

“pretendemos unir a todo ¢l pucblo de México y o sus  organiziciones

, para que, de todas las formas de lucha, s¢ genere un movimiento

independicnte

nacional revolucionario en donde tenga cavidad todas las formas de organizacion

social que se¢ planteen, con honestidad y patriotismo, ¢l mcjoramicnto de nucstro

México.”7
De la misma forma que para los villistas y zapatistas su bandera de lucha

fue el bicnestar para campesinos, y para la guerrilla de los 70°s su base fuc el
marxismo-leninismo; en esta ocasion para ¢l EZLN su bandera no solo ¢s el

mejoramicnto del nivel de vida de un determinado sector, sino abuitrea un aspecto

2% Semanario Proceso No. 949, 9 de encro 1995, p.29,
™ £n su mayona ol EZLN esta integrado por indigenas mavas tzeltales, tzotziles v tojolabales. Ulihzan vestimentas
color verde oliva, con palucates rojos, botas mulitares o de trabago, cachuchas 0 pasamontanas, sus armas son fox

wopctas y armas madernas, La poblacion del cjercita esta compuesta por adulios, Jovenes ¥ nifios.

Flo‘.machclu,
El financiero, 30 de julio de 1994,
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nuis amplio, incluso s¢ pucde apuntar que “c! movimicnto cvoluciond de

guerrilla estrictamente militar o movimiento de resistencn aivil, una de cuyas

caracteristicas mas sobresalicnte es st no identificacion con ninguno  de los

21N tiene aspectos diferentes a la guerrille que surgio

* Kl

partidos existentes
en los anos setenta, por cjemplo: <l dircccion del ejdrcito esta formado al parccer

por  ministros religiosos. profesionales de e querrille centroamericana,

exmilitares, y urta base indigena: realizan un mancjo politico del tiempo. puces
surgicron o luz publica ¢l primcer dia del ano y el primer dia en que <l TLC

entraba en vigor oficialmarntte; munificstan que se trats de un movimiento étnico;

trabajo requirio de dicz anos de preparacion ideologica,

expresiron que su

adiestranucento militar ; no hace muanitiesto el desco de poscer el poder sino,

plantean un gobicrno plural.™2»

no s posible negar que el principal motivo  del

A estas altur,
levantamicnto chiapanceco, se¢ ¢l precario nivel de vida que su poblacion ha
padecido durante décadas, pero existen otros factores interactuantes en ¢ste
problema como: lia movilidad de sus gobernadores esta situacion no permite una
continiudad cn la implementacion de planes gubcernamentales, pues en “los
ultimos diceciocho anos Chiapas ha tenido sicte gobernadores: Jorge de la Vega

Domingucz (1976-1977), Salomon Gonzilez Blanco (1977-1980), Juan Sabines

** Ei financicra, 31 de julio de 1994,
i [ ! discipli ins ofe los pobres /. Cana Politica Mexicana No.73, 21 de encro

io. Lea Reb

Grupo Ci P
1994, p.8.
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(TO80-1982), Absalon Castellanos (1982-1988). Patrocinio Gonzilez Garrido

(1988-1992), Elmur Sctzer (1992-1990), Javicer Lopez Moreno (1993)7% 5 g

existencit de quardias blincas pagadas por parte de  los terratenientes  y

Kanaderos para impedir L protesta ¥ organizacion de los campesmos o indigenas
en la defensa de Jos derechos: La falta de deslegitimuaaion y credibilidad de parte
de los campesinos hacia los gobernantes creado por Lits promesas incumplidas; la
pucsta en marcha del Tratado de Libre Comercro ocasiona un descenso driistico

del precio en algunos productos sobretodo del cateé, grano busico de subsistencia

en el Estado.
Después de dos anos de haber aparecido ¢l EZLN. surge on escena una

fuerza guerrillera en Guerrero, denominada  Zrército Fopuliar Revolucrornirio,

confirmando asi la sospecha de la existencia de varios grupos gucerrilleros en ol
pais, sobre todo en las entidades federativas que se cencuentran sumidas en la

pobreza extrema, por ¢llo no sorprende que en “Hidalgo. Veracruz, Michoacan,

La Huasteca Potosina, Guerrcreo, Qaxacat', Chiapas s¢  Jocalicen srupos
sociales™ 2 inconformes por ¢l retroveso ccondmico, politico y soctal que vivimos

starse en cualquier momento.

desde hace algunas décadas y dispucstos o mani
La aparicion de la guerrilla en Mdéxico y su reivindicacion con la violencia
“como un medio legitimo de lucha soctal y politica, dio lugar al resurgimicnto de

mitos quc se creian extinguidos. De un lado, en ¢l de la izquierda, los mitos de la

Py
Ibid.. p.d.
* Los primeros antecedenies de guerrilla en Oaxaca Jatan de 1964, cuando se forma el grupo inicisl de lo que ahora
es Pantido R i0 Obrero Clandestino Union del Puchlo (PROCU#).

11 Corro Salvador. ~Las fucrzas dei EPR destruycron el mito de la pantomima®, Semanario Proceso No 1038, 1

septicmbre de 1996, p. 13.
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revolucion, de la violencis como la continuacion de L politica por otros medios,
de Lt nigura del héroe guerrillero, del foquismo; del otro Lido, ¢l derecho, 1a
amenaza extranjers, la teoria de la conjura postcomunista: v en el centro, en el

spacio simbolico v real ocupado por ¢l Estado y el PRI, reaparcecicron

fugazmente™ % Jos anhelos de la democracia y ol nacionalismo, clementos

fundamentales de Loidentidad mexicana

La presencia on primera mstancia del EZLN v despuds del Ejército Popular

Revolucionario impactaron al sistenue politico mexweano de la siguiente rmane
la estabilidad y la gobernabilidad -entendidie como cualidad de gobicrno- que
desde 1929 a L fecha no habia estado cuestionada seriamente se vieron en entre
dicho; s¢ pone con tela de juicio la viabilidad del nueveo modelo ccondmico
implementado  desde Miguel de Ia Madrid-Salinas; se  suscitaron cambios
constantes dentro del gabinete presidenciad para dar salida a los problemas que se
vivian; con los contlictos guerrilleros el vecino pais del norte intervino de manera
mas cinica en la politica nacional interna; las inversiones tanto ¢xtranjeras como
nacionales se fucron a la baji; la conciencia nacional termina de despertar ante
los levantamicntos guerrilleros; demostréd que la mayoria de los tecnocritas
carecen de sensibilidad  politica para enfrentar los problemas soctales que
aqucjan al pais.

Como hemos expresado antes, el periodo que se analiza ha sido uno de los

que ha presentado transformaciones de forma y de fondo. De la misma manera,

 Acosia Silva Adrian, “Imagenes de un tiempa liquido™, Nexos No.21 t, julio 1995, p.7
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en que se cambio de modelo de desarrollo, tambicén la sociedad civil cambio su

forma dc satisfacer lus necesidades minimas. Un cjemplo es la aparicion en la

escena politica de la guerrilla; factor por demiis preocupante, si analizamos qudé

grado de gobernabilidad poscemos, pues la presencia de irrupeion social, ¢s una
de las caracteristicas que presenta un gobicrno, cuando se localiza dentro de un
déficit de gobernabilidad, dado quce ¢l Estado no pucde hacer frente a las
demandas de una socicdad, y cstia se puede manifestar a través de varias formas y

una de¢ esas formas cs la guerrilia.
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3.2.1.2 Narcotrifico y corrupcion de las fuerzas del orden

£1 narcotrifico es un problema nada nucvo, pero pulula con mayor
evidencia y sin mascara & partir de 1988 a la fecha, incluso ¢l propio presidente
Zedillo, ¢l 23 de marzo de 1996 afirmaba: que hay indicios de que algunas
personas del gobicrno puedan estar vinculadas al narcotrifico. La Procuraduria
General de ki Republica en ese momento fue sentlada como semillero de
complicidad para ¢l narcotrifico. eosto resulto verdadero cuando el 19 de
septicmibre de 1996 1a PGR diagnosticd una alta penctracion del narcotrifico en
su cucrpo de seguridad. Y al mismo tiempo se observd que la organizacion del
narcotriifico cucnta con armas de alto poder que ni el ¢jército mexicano tienec en
su poder, lo cual resta eficiencia y buenos resultados en la lucha contra cl
narcotratico.

“Este tipo de organizaciones ademas de contar con un armamento bdélico
superior al de los cucerpos de seguridad nacional, obviamente también cuentan
con una capuacidad ccondmica solvente, por cllo, la mayoria de los narcos
engrosan lu fila de los empresarios mexicanos, sobretodo dominando ¢l norte del
pais en los estado de Nuevo Leon, Tamuaulipas. Sinaloa, Baja California Norte. Uno
de tantos cjemplos es ¢l caso del narcotraficante Juan Chapa, integrante del
Cartel del Golfo, que controlaba trece empresas.”

Dc Ia misma forma que econédmicamente los narcos dominan cl norte del

pais, asi también son en los estados en que Ll produccidén de enervantes es alta ¢

* puig Carlos. “Como cmpresarios modernos los capos de Cali y los narcos mexicanos™, Semanario Proceso
No.966, 8 mayo de 1995, p.15.
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incluso a esta actividad scan sumado algunas entidades federativas del sar. Hoy

contamos una extension bast del territorio mexicano qque su principal fuente del

trabajo, es ¢l narvotranco : s entidades federativas que acaparan ol 75% de los

plantios son: Sinuloa, Michoacan, Chihuahua, Durango | Quxitca y Guerrcero en

este estado los canmipesinos de Ll serrania culovan la amapola y manguana,

prucba de ello cs que sexun datos ofictales de la Seorctaria de L Detensg Nacional
y la Procuraduria General de L Republica Guerrero ocupa el primer lugar en la

calcula que los narcotraficantes obtienen

produccion de mariguana y amapola.

ganancias aproximadas a los * 27 mil millones de dolires, cifra equivalente a los
ingresos por exportaciones durianie 1993.7'

La colusion de las fucrzas del orden con ol narcotrifico o la delincuencia
€s una situacion quc no se pucde negar en estos momentos. Puces de acuerdo con
un reporte de la PGR “ mas del 659% de los agentes estin controlados por
estructuras de narcotrifico.”™ % Este es un cjemplo de déficit de gobernabilidad,
pucs se ha creado un sistema narcopoliciaco que convierte a la PGR en terreno de
disputas entrc los diferentes carteles. Segun un estudio la corrupcion comicenza

“Coclo Trejo'? apoyo al

por los propios encarxados de combatir a los cairtel

cartel de Tamaulipas, dirigido por Juan Garcia Abrego, en contlicto con el cartel

1 €1 Financicro, 26 de junio de 1994

* E{ Financicro. 17 de mayo de 1994,
M Este exfuncionario publico fuc acusado en diversos momentos de su carrera de fabricar deditos para justifi

trabajo: dc violar las garantias individuales. de enniguecerse ihcitamente y de estar involucrado en el narcatrafico
Cuando en 1977 Lopez Portillo lo designo fiscal cspecial para cf combate a la corrupcion. encarcelo 3 1200
funcionarios. exfuncionarios. cmpresarios y empleados del sector privado ; en total investigo a mas de 3.000 de
ellos, y fue mloﬂ:es cuanda 1o Itlsmaron ¢l fiscal de hierro Durante su actvacion on ol sexvenio de Salinas de Gortan
fue de In iones y Lucha contra ¢l Narcotrdfico. ¢stando bajo las ordenes ¥
pl’otﬁclén de f‘nnque Alvn'cl del Castilio. quien fuera uno de fos acusados por  un fiscal de .U, como posibles
en cl del n, . Proceso No. 933, 26 de septiembre de 1994, po 1 3.

r su
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del Pacifico, comandado por Amado Carritflo Fuentes. El Guero Palma y los
Arcllano Félix, jetes del cirtel de Tihuana, también penetraron a la PGR durante su
guerra con los carteles de Sinaloa y Guadalajara, comandados por Miguel Angel
Felix Gallardo y Joaquun El Chapo Guznun. Durante la era de Morales Lechuga,
Garcia Abrego mantuvo ¢l primer nivel de influencia, seguido por los Arellano
Félix y Amado Carrillo. Por su parte Dicso Valadés designo a subprocurdores
cucstionados por su corrupcion como Rene Gonvziilez de la Vega y Alonso

Cabrera.™*  Ante La expansion del narcotrifico dentro de las fuerzas del orden se

tomaron medidas como: militarizacion de la PGR en tres entidades federativas:
Jalisco, Sinaloa y Sonora y L limpia de los cuerpos policiacos.

Aqui nos atrevemos a decir que estas acciones son relativis, pues no se ha
logrado disminuir la produccion, trifico y consumo de enervantes y la causa de
cllos ¢s que solo se castiga a los ultimos eslubones de esta cadena, mientras los

principales  cslabones contintan en  operacion, a esto se a denominado

narcopolitica, esta aparece ¢n ¢l momento en los que dirigen a las instituciones

encargadas de guardar ¢l orden nacional,

encuentran cmrcchamcntc‘ligadas
al narcotrafico.

Con los indicios antes mencionados ¢s imposible hacer oidos sordos al
resquebrajamicnto de las instituciones que tienen como objetivo velar por la

seguridad publica nacional.

** El Financiero, 22 de mayo de 1994.
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3.2.2. Grado de capacidad de la gestion ccondomic:
3.2.2.1. Inflacion, cendeudamicento, dependencia
cconomici, entre otras problemditicas  ccondmicas que aquejan

al pais.

Si bicn ¢s cierto (que los tumbos cconomicos no son pravativos del periodo
1988-1996, y si de toda una Larga cadena de desatinos, Drurante este lapso Jde
ocho anos hemos caido en uni severa crists, sobretodo en los ultinmos meses de la

gestion de Carlos Salinas de Gortart y los dos anos de la

stion de Zedillo, pues ta
devaluacion, el ahorro interno, b captacion de divisas, la recesion, L distrtbucion
del ingreso, ¢l empleo, los salarios y  la seguridad social, han sido los problemas
cconomicos que Zoedillo ha tenido que sortear.

Si tomamos como base la clasificacion desarrollada por Antonio Camou. en
la que especifica quie L falta de capacidad del gobicrno para llevar eficazmente la

gestion economica, s uno de los sintomas que caracteriza ol

Zobernabilidad y scenala que esta incapacidad os traducida en desequilibrios
macroecdmicos, inflacion, tlotacion del tipo de cambuo, nulo crecimicnto
ccondmico, desizualdad en la distribucion del ingreso, devaluaciones, entre otras
situacionces de desequilibrio ccondmico.

Podemos decir, que MeéExico atraviesa por este estadio en Jos grados de
gobernabilidad, pucs a finales de 1994 vivimos una de las devaluaciones nuis

criticas que hayamos padecido, aunque cabe mencionar que no s Lt primera,
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pues como suceden en casi todos los tines de sexcnio, cuando finahizo Echeverria
su mandato, tambicn  finalizo ol modelo desarrolhista vy se presento una

devaluacion: con Jos¢ Lopez Portillo se susaito ¢l crack de Lo bonanza petroleri:

con AMMigucl de Lo Madrid, la cresis de Lo bolsa de valores, Estos continuas

acontecunicentos desagradables on el ddmbito cecondmmico han provocado que
Mexico se vea en la necesidad de pedir prestamos a otros gobiernos vy oa
organismos internacionales cono ¢l Fondo Monctario Internacional, a la vez este
organismo pide firmar Cartas de intencion, por medio de los cuales avala la

sexuridad  del pago v L implementacion  de alqunas medidas cconomicas
restrictivas, estas medidas han provocado una baja sensible en ¢l ravel de vida de

la poblacion. FPor cijemplo desde 1976 a 1995 se han firmado sicte cartas de
intencion. La primer carta de intencion que se firmet es en 197G, con ello, México
se compromete a4 corregir los desequilibrios on Ly balanza de pagos haciéndose
acreedor a un préstimo comercial de mil sctenta y cinco nullones de doélares,
despuds de la firma de la primer carta, hemos  firmamos scis mas. Lo altima
carta firmada en 1995 bajo la presidencia de Zedillo, ha sido una de las mas
dificiles de cumplir porque nos marcaron una politica severa y restrictiva, en la
que nos comprometimos a lograr un crecimicnto de 1.5% en 1995 y de un 4% ¢n

s fiscales estrictas; profundizar las privatizaciones; reducir

1996; aplicar politi
la inflacion de 19% cn 1995 v lograr un digito de inflacion en 1996; mantener

un control monctario mediarnte operaciones de mercado abierto; restriceion del
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stabilizar ¢l mercado de divisas:

crédito por parte del Banco de México;
reduccion del 50% ¢l déticit en la cucnta corricnte.

ondmiicit, NO podriamos

Al analizar estos ocho anos dentro de Ia gestion e

mos hasta la debacle, pues los primeros anos del gobicrno

imaginar como llc

respuesta sin duda la

salinista, no tuvimos wvarisciones considerable

acciones que se Hevaron a cabo on su estrategie de

cncontrarcmos en L
estabilizacion.  For un lado it intlacion biyyo a un digito; ajusto e politica de
salarios; abrio ¢l mercado rnacional, pero como a toda accidon corresponde urna
reaccion, lo anterior s¢ obtuvo a base de una dependencia cconomicit en cuanto a
1a entrada de capitales externos, los Hamados “golondrinos™, en tanto que la
inversion productiva se dejo de lado. Un accion mas fue la hbceralizacion

economica que estimulo la competencia y al mismo tiempo aumento las

importaciones de forma acclerada tentendo como base L sobrevitluacion,

Este exceso de importaciones i la vez origind otro problema ¢l déficit en la
cuenta corricnte*? | que ¢l 20 de diciembre ascendia a muas “del 7% del PIR, cerca

te cfecto que iba en crecimiento se debia a la

de 27 mil millones de dolisres.™ ¢ Es

nto de los

anti-inflacionaria que sc establecio, pues reprimia el cream

politica
precios nacionales con importaciones subsidiadas, de tal sucrte que el gobicrno

>* £l déficit en 1a cuenta corTiente o« un resultade neganive €n los intercambion de mercancias v servicios Tiene dos
componentes: e saldo comercial. que indica 1a diferencia entre mmportaciones 3 exportaciones: 3 Lt balansa de
i0s, 0 sean las flujos derivados de turismo transacciones fronteazas. servicios de L deuda 3 otros pagas 3 Tos
factores productivos. Fate <aldo destasorable on la cuenty smphica que ta cconomia nacional depende de recursos
externos para financiar su desarrolio, sei para pagar cf exceso de impotfaciones o pasa senvir deuda
** Gonralez Villarcal Robero (coordinador). Zngebvcrnatdidad, Plaza y Valdes. Mexsco, 1996, p 2.
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impuso precios topes, st que L estructura productiva pudicra sostenerlos, que
no genero desabuasto | pues Las importaciones sustituian los productos nactonales
que se dejiaban de producir, es decir, o gque se dejaba producir en México. se
importiaba con dolures subsidiados. ™+

En Lt tabla que a contimuacion se proesenta, observiamos como ol dénan de la
cucnta corricnte fue e¢n aumento, se deduce que os déncit porque ¢l signo
negativo se encuentrit al Lydo derecho de cada crrra, To que determina perdida o
deficit.

Do esta 1orma no fuc posible continuar con ¢l subsidio ¢ La importaciones y

en dicicibre de 1994 caimos ¢en una crisis econdmicat.

Renglon D88 | 1939 [ 1990 [ 1o9vr | 1992 3
Tucnta 2 OR BERR 2ia BRI
Corriente

tand Plaza s Valdes Meswo 1990 p )

Cronzates Vol Ruohurto toeetdinadory freohernaba,
L sobrevaluacion del peso alento La inversion en cartera que se caracteriza

por scr volitil ¢ improductivie, de tal suerte que los bonos, tesobonos4? y cetes
fucron muy auspiciados por los nortecamericanos que 4 su o vencimiento
obtuvicron tres veces mais que en su pais de origen. “Desde la perspectiva de las
finanzas nacionales, cubrian ¢l deticit y formaburn reservas, pero sobretodo una

il: asi como lexan, s¢ irian o otros mercados.™ ' Después de la

base muy tri

sobrevaluacion del peso vy it demanda de titulos gubcernamentales nos toco

T ibid . p 23

¥ Los Bonos de la Fesoreria de la Federacion fucron instrumentos creados por decreto prosidencial el 28 de jumio de
1989_ con ¢l obyctivo de atracr capital extranjero 3 propiciar la inversion €n canea, obligacones que s¢ tuvicron que
cubrir en cl cono plase con un Monto de 29 mal mdd Jde los cuales 17 mul mdd estaban cn manos de extranjeros, csie
monto se venia a sumar con ¢l monto total de la deuda de 120 mit mdd incluyendo ta pablica. privada y bancaria,

*' tbid.. p.27.
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hacerle frente a un problema ya vicjo dentro de nuestro sistema financicro, la

ZCon una caracteristica muy particular, L deud:

deuda exacerbada, pero esta v
imperiost que se tenia que cubrir, cra b de los bonos qubcrnamentales, para o
cual Ly estratesia fue, “tapar un hovo, para destapar otro”, porque fue necesario
pedir un preéstamo de rescate, para hucer entrentar a las oblhigaciones financrernas
que ya se venen venir, La deuda “para 1999 L deuda externa total Hego a 137 mal
mdd, de los cuales 85 nul mdd estabuan o cargo del sector publico, 27 mil nwdd a

la banca comercial v 206 mil mdd del sector privado no bancario.”™ 4

Cifras de I deuda externa entre 1988 y 1994 son fas siguicittes:

Ano I Publicn Frivida T Total
19589 1 760897 I
1990 { TT. 0] 1
1991 ] 7988
1992 | 75750,
1903 { TR TA7]
1904 | RO 336G
A RIES N TILT R Rt Te e A ) Tmen s o R Tt FTaa s N St e SEenn T PR m

De tal forma que con problemas en la gestion economica Hegamos a 1996
con el alza gencralizada de precios, con la terminacion de algunos subsidios que

caracteriziban il centro del pais, con un poder adquisitivo nulo, entre varios
un déficit en el grado de

Por cllo. nos encontramos en

otros problern

gobernabilidad.

* Ibid.. p.98.
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3.2.3. Suficiencia del gobicrno para promover ¢l bicnestar social
3.2.3.1. Protestas sociales

A partir de 19585 la socicdad  civil se da cuenta de a importancia de

organizirse ¥ on 1988 ratitica que bt union hace la tuerzas, desde entonce

st la

fecha la sociedad  civil hace suvas las calles, las carreteras, las alcadias, entre

otros cspacios piblicos ¢n protesta a que sus demandas no han sido atendidas.

Estadrca es uno de 1os termometros nmuis precisos par:

Observar con mayor

precision la calidad de la labor que de

cmpena un gobierno. A mayores protestas
sociales imphca que los ciudadanos no estan contformes con la calidad en la
gestion respecto a la solucion de sus peticiones.

Es difici] hacer un recucnto de las protestas sociales que se han suscitado
desde 1988 a ki fecha, En primera instancia porque dentro de las dependencias

publicas no cxis

A un monitoreo hasta hace aproximadamente dos anos y en
segundo porque resultaria incompleto remitirnos a Las fuentes pertodisticas, pues
en ocasiones, al dia se registran un sin nuamero de manifestacionces, por ello, sélo
harcmos referencia a los anos de 1994, 1995 y 199647

Durante ¢l periodo de Salinas las muanifestaciones fucron cn aumento, ¢

incluso ¢l entonces regente del DUF, Manuel Camacho, aseguro creer en las

** La informacion oficial que se expundra ci oste subcapitutu fue proporcionada por la Direccidn de Atencion
Ciudadana 3 Concertacion Politica de la Secretan de Gobemacion, en particular por el dag. Javier Chavarnia
Salinas, quien en paco tempo ha restizado un trabajo cxtraordinario de monstoreo y  sistematizacion de o
informacion de este 1ipo. Cabe aclarar que puede existir un sesgo de diferencia con otras fuentes @ con la realidad

misma pero el poco personal con Que cucnta ests dircccion ¥ la muliitud de manifestaciones que se realizan cast a
diario di It ta 3 Jde 1a inf

144



LA GORERN ARILIDAD Y §

S EAD MENICAND CONT EVMPORANE

VRS- 1996

libertades y por cllo no temia al aumento exorbitante de es protestas, pucs ya
en 1991 sc registraron 200 manifestaciones.

Servicios puablicos como agua potable, vivienda, transporte fucron una de
las demandas que muts solicitaron los manifestantes en 1994 en 1995 s
demanda de servicios publicos continuo en ¢l primer rubro de protestis a la par de

La exigencia a la no quicbra de Ruta 100 y las constantes nunifestaciones de la

organiziacion cl Barzéon encaminadas a la rencgociacion de las carteras vencidas,
pretendian legislar contra la usura bancaria y exigian ¢l apoyo a la micro y
mediana cmpresa; en 1996 las demandas fucron encaminada hacia ¢l aumento
del poder adquisitivo, menos impucstos, ayuda por medio de programas al sector
campesino, cntre otras demandas. A continuacion  s¢ presentan una serie de
tablas que muestran los actores, las demandas mas sentidas y los lugares que con
frecuencia son punto de llegada de los manifestantes.

Informe de Movilizaciones Populares Registradas en la Ciudad de Mexico 1994

Cugar de 123 movilizaciones Numero e Fartiaipantes
Movilizaciones
Inaza de la Lonstitucion [ 4x610
competencia del D.IVF.
Tlaza de la Consbiucion  no 20F TNz
competcncia det 1 DLF,
Organos  de | Represntacion T PRI
Popular
Sependencias Federaics [IER
Flaze de 1s Sohdand.d ki
Otros. s
TOTAL [N
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Tipo de Problemutica de Las Movilizaciones en la Ciudad de México y los
hugares mus frecuentes de protesta en 1994

Typos e Viasa de Lt Ty eganas Jde Thependencias | Flaze de
demandas Constitucudm Reprrowntacion frderales Solidarudat | Otnos Total
opuler
97 = ] 4 230
o - — LIE S
) R
Comer, R 4
Tawatarioy [
. Ecolina
Servitios 1 1
Fublicos
Labwwales A L3 < 11 70
Sos bl ) 109 7 kRl EXLA
Tolal Jdo [ = T6e 7 [ 1a0t
novilizaciones

Resumen de Eventos Registrados del 1° de Diciembre de 1994 al 30 de
noviembre de 1995

Meces Marcha Mitin Mantorn Hueiga Total
e

Hambre

[ Dhawembre 1
Encro (o)
Febrero [s)
[Marzc 2
Abnl 4
AMayo 15
fjumc 0
Julio K3
Agosta 26 ki
Scepticmbr: 33 5
Octubre R 3
Novicmbre 26 3

Diciembre 12 1

Total 355 OGRS G4 1003
* Infarmse Ansal de Actividades 17507 de La S TeLaria G Ladermas om €1 12 LRI i o ATer o & tocalana y Covceriac sn Mlitica
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al 30 de noviembrre de 14996

Resumen de Eventos Registrados del 1 de Diciembre de

Mo Al ha AMiin Flanton Huse Lo oo Tatal
Hambire

No.marut. G 2

No_persanas
(XIS

Yebrenoy

AMara

Abnl

AMavo

Jumo

Jito

Agosto

Sepiembre

Outubre

Novicmbre

Total

T An Hvmdacdes 10010 00 14w fEEATLE de La®e e Rom € P LA 01T L lms b AT T o e daria v & sme rTTa moe Fortin A

Infuorme Al
Dentro de esta informacion oficial localizamos que Lt Dircccion General de

Atencion Ciudadana y Concertacion Politica realiza una  distincion entre Jas

~ada de ese modo por que un grupo

protestas sociales, es decir, la grincha es califi
de manifestantes va de un punto i otro; el nutirr s cuando se reunce un grupo de
personas para eXigir verbalmente alguna demanda; el plariron os un camulo de

tio ptblico con pancartas que exigen solucion

Personis que s¢ CONZregan en un s
a sus demandas; Ia frucefea Jdo funnbre es la abstinencia de alimento por un

a la poca atencion a sus peticiones, cabe aclarar

determinado tiempo, cn protes

que todas cstas manifestaciones de inconformidad son realizadas tfrente alguna

institucion publica.
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ubla elaborada con la mrormacion proporcionada en fa Direccion de Atencion

Ciudadana y Concertacion Politicit de la Secretari

de Gobernacion 1996

Qrarmzaciones
frecucntes

Mes Lugar Frecuente
nero - Sretaria de Goberpacion . i‘.nnpcnnn\
e Deprartamento del Dastrno Federal *  Barzon
® Camara de Scnadores
e Asamblear del Dasteto Federal
®_ Fliz De L C o | .
Febrero e Scordtarig de Gobxernacion e Campesinos -
e Departamento del Dristnito Federal ® Barzon
®  Cannra Jde Senadores
®  Asamblea ded Dasteito Federal
® Flaza Do kL Constitucion
Marzo s Scoretaria de Gobernacton e Sindicate Umico e
® Departanento del Dhstenno Federal Trabajaddores  Undos de
® Caatara de Senadores Ruta 100
o Astmbleda del Disteato Federal * Barzon .
e Pliza e Li Constitucion = Partido de Ja Revolucaon
Democranca
= Partido Revolucionario
Institucional
e Freate Ampho de  Luch
Democratica
Abrtl ® Asamblea det [hstrato Federal ® Simdicats Unmico de
e Scoretara de Gobernacion Trabaradores Umdos  de
® Camart de Diputados Ruta 100
= Barzon
e Partido doe e Revolucion
Democranca
* Movimiento Fopufar
Independiente
=  Asambleas de Barmos
& Protestas Jde campesinos de
las enudades federativas de:
1orelos, Hidalgo, Qaxa
Mayo ® sccretaria de Gobxernacion e Harzon
® Departamento del Distrito Federal ® Fartido de la Revolucion
® Provuraduria General de la Democratica

Republica

® Coordinadora acional de
Trabigadores del Estado

e Sindicato Nacional de
Trabijadores del Estado
