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J N T R O D U & C I O N

el desarrollo de cualquier actividad economica

Para
las relaciones mercantiles

empresarial, es indispensable qQue

existentes entre los hombres de negocios se
agilidad de las transacciones

lleven & caboc sobre un

régimen legal que procure la
comarciales, evitandose an lo Posible obstaculos v trabas de

cualquier naturaleza que entorpezca el trafico comercial.

Por la anterior, y a efecto de procurar &1 desarrollo de la
actividad empresarial, los hombres de negocio se ven en la imperiosa
necesidad de sustentar un buen nunaro de sus operaciones comerciales
a través del empleo de 1 “credita®, palabra que ar sU concepto
gramatical debe entenderse como YtaEner contfianza®", "tener fe an
algo"; asl las cosas y sin pretender por el momento profundizar en el
saighificado de la palabra crédito, por ahara resulta suficiente

entender que es a través del crédito como se logra inyectar una mayor

agilidad a las relaciones empresariales gue la realidad econdmica
imperante exige. Sin embargo, el empleo del créadito suele en
ocasioneas pravocar algunas consecuencias desfavorables para los
empreasarios, cuando el mismo es deshanrado en su Ppago por
circunstancias va saa de hecho o de derecho, toda vesz que

incependientemente del problema finanhciero gue provoca 2n si mismo la

falta de pago de un cradito, el tratamiento fiscal del qQue es objeto
PUuede acarrear aln mayores dafios y perjulcios & los empresarios que

Es por ello que & traves del presente trabajoc rnos

otorgan créditos.
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Praponemas analizar el tratamiento fiscal Quer

nuestro sistema
Juridico establace para

regular las operaciaones

crediticias, lo
anterior con la finalidad dea

conocer a fondo el tema desde sus
origenes hNistdricos, doctrinarios vy adamnas con el apoyo de los
criterios que al respecto sustentan nuestros maximos arganos
Judiciales, ¢oOn 1o cual podemos efectuar un estudio Qque nos permita

realizar propuestas concretas para un maneio adecuado y ajustado a

derecho desde el punto de vista fiscal de todas aquellas cuentas
incabrables, mismas qQue cabe sefalarse en ocasiones soOon Mmane jadas de

una manera "“practica" por los profesionales de las areas contables,

sin tomar en cuenta diversos criterios juridicos, 1o cual a la larga
Puede acarrear dafos Yy perjuicios a los empresarios, tada vez que
cuando los mismos se@an objeto de una inspecciétn fiscal pueden ser
victimas de un mal asesoramiento en el tratamiento fiscal de estas
partidas, 1o qgque puede radundar a final de cuentas en diversas

sanciones de caracter fTiscal para sus empresas.

Asimismo, cabe aclararse gue el presente trabajo se circunscribe

al tratamiento de créditos incobrables para el caso de las enpresas,
en virtud de que es en estas en donde de manera primordial s
desenvuelve la actividad empresarial del pais, sin embargo, y al ser

el mismo tratamiento al gque maneja la Ley del Impuesto Sobre la Renta
Yy su Reglamento para las personas fisicas, las reflexiones, estudios
v conclusiones a las Que lleguemos en este trabajo, resul taran

igqualmente aplicables para estos sujetos, claro asta siempre

atendiendo a su propia naturaleza.




CAPITULO PRIMERO
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADD

INTRODUCCION.-En este capitulo se analiTaremos a la actividad
Tinpanciera gue despliega el Estado para poder cumplir con los fines
que justifican su existencia, como ente rector del orden social y a
etecto de determinar en gue clase de cometido se puede considerar a
dicha actividad. Una vaz logrado lo anterior, nos enfocaremnos a
desglosar la mecanica sobre la gue funciona la actividad finmanciera
del Estado con la finalidad de estudiar los aspectos mas importantes
de las tareas gue la conforman. Povr Qltimo Yy con propbdsitos de
referencia, llevaremos a cabo un analisis general de las formas mas
importantes en que el Estado se allega de recursos econdmicos,
a travées de la via ordinaria y extraordinaria.

ya sea

YTodo io anteriar sin duda permicira tener un panorama
glaobalizado de 1la actividad tinanciera cel Estado, lo que nos
proporcionara elementos suficientes para poder entender la
complejidad sobre la que se desenvuelve dicha actividad.

{1 ACTIVIDAD

1.— FINANCIERA DEL
ESENCIALES.

ESTADD Y (Ml COMET1D0S

La actividad financiera del Estado,
actividades gque el mismo desarrolla a fin
Yy cumplir con los fines que
constituyendo sin lugar a dudas el pilar en torno a la cual giran y
se desarrollan las demads actividades que le han sido encomendadas.
Por lo anterior, tenemos como objetivo analizar 4 ubicar 1a
importancia y Jerarquia de 1a actividad finpanciera del Estado, en
Telacidtn a los diversos cometidos que el mismo tiene obligacidn de
desplegar.

faorma parte del cuamulo de
de justificar su existencia
la sociedad que lo integra le demanda,

2Z.- LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

El Estado en una primera etapa historica, se encontraba reducido
a un wminimo de actividades o tareas a desarrollar en favor de sus
sGbditos, los Tines que el mismo persegula se limitaban dice Fragas
»ea"al mantenimiento y proteccion da su existencia como entidad
soberana ¥y a la conservacién del orden jJjuridico y material."(1) Es
decir, el Estado tenla atribuciones de policia, era entonces el
llamado “Estado Gendarme" o “"Estado Policta".

Sin embargo, dicha
atencidn a una serie de

intervencion bha tenido que evolucionar,
progresos cientificos,

factores como al aumento poblacional.
las desigualdades socaiales,

constante evoluciom politica, econGmica imperante en

1o conforma, dando origen a una tendencia

deal Estado, el cual va impaniendo

privada a efecto de armonizarlas

en
los
esto es, por la
la sociedad que
intervencionista por parte
restriccionesa a la actividad
con e1 interés general, lo cual
.- FRAGA GREINC, Y"DERECHO ADMINISTRATIVO", EDITORIAL PORRUA S.A..
TRIGESIMA SEGUNDA EDICION, MEXICDO 1993, PRGINA 14.
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obviamente motivo que el Estado se dotara de nuevas atribuciones y
tacultades que pudieran responder a satisfacer las necesidades que le
demandara la realidad imperante.

En atencién a lo expuesto, surge la necesidad de conceptualizar
que debemos entender por actividad del Estado.

Para el Maestro Serra Rojas la "actividad del Estado se origina
en el conjunto de aperaciones, tareas y TfTacultades para actuar
juridicas, materiales, ¥y técnicas, que le corresponden como persona
Jurtdica de derecho publico ¥y que realiza por medio de los Organos
gue integran la Administracion Publica, tanto federal como local v
municipal ."(3l)

Asl podemos entender que la actividad del Estado se praesenta
como u«n conjunto de actos materiales y Juridgicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislaciéon
positiva ie confiere. Resultando que el otorgamiento de dichas
atribuciones b a lan idad de crear Jjuridicamente los medios
Adecuados para alcanczar los Tines que el Estado se propone.

De lo anterior, se desprende como constante que la actividad del
Estado tiene por objeto desplegar una serie de operaciones, tareas o
cometidos a traves de los odrganos que lo conforman, con 21 proposito
fundamental de darle cumplimiento a 1los fines qQue le demandan sus
sUbditos v acordes a la realidad imperante, hecho por lo cual nos
corresponde ensaeguida determinar cuales son esos fines perseguidos
por el Estado y cuales S0n €Sas tareas O cometidos que lleva a cabo

para conseguirlos.

S.— LOS FINES DEL ESTADD.

La determinacidn de los fines del Estado repercutira de manera
directa sobre las actividades de este, toda vexz que para la
consecucion de aguellos, deb&ran realizarse las actividades

necesarias para poderlas alcanzar.

Al respecto el Maestro Delgadillo Gutiérres citando al Profesor
Sayagués Laso sefala: "Segunh sea la opinidbn Que predomine en cada
palis y en un momento dado acerca odel debatido problema de los fines
del Estado, dependerd la mayor o menor extenstitdn de las actividades o
tareas qgue el Derecho asigne a las entidades estatales."(3)

2.— SERRA ROJAS ANDRES, "DERECHO ADMINISTRATIVO" TOMO I, EDITORIAL
PORRUA S.A., DECIMOCTAVA EDICION, MNEXICO 1992, PAGINA 19,

.= DELGADILLO GUTIERRES LIS He o “ELEMENTOS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO”, EDITORIAL LIMUSA, QUINTS REIMPRESION, MEXICO 1993,
PAGINA 2%.



3

Asl podemos entender que el Estado es una obra colectiva yw
artificial, creada para ordenar y servir a la sociedad. Su existencia
8Glo se justifica por los fines que a travées de la histortia se le

vienen asignando.

De lo anterior se logra desprender que el Estado se justifica
como rector del orden wocial en funciotn a los fines que persiga, los
cualer son cambiantes en el tiempo en funcidon a los fanamenos
socliales, politicos, ecoOndmicos ¥y cientificos que imperen.

No obstante 1o anterior, resulta necesario conceptualizar de
manera general, que es 10 que guia o nutre a los fines del Estado.

Jellinek sefalas “...por diferentes que

puedan =ser las acciones humanas » por mualtiples formas que sSean
susceptibles de revestir los fines humanos, esta variedad de fines
puede integrarse en algunos que valgan como sSuperiores y ultimos,
(aclarando ademas que) " los medios Para conseguir estos fines
superiores Son varios, del propio modo que los fines intermedios;
pero la variedad de estos Gltimos tiende a convertirse no ya en un
escaso hamero, sino en un solo fin.' (4)

Sobre el particular

podemos afirmar gque ese llamado Gultimo fin qQue
ya gue considera a

Por lo anterior,
le denomina bien

persigue @1 Estado es #1 denominado bien comun,
tada la poblacion, por lo cual ademas a veces Se

pablico.
miamo sentido el Maestro Serra Rojas alude: “la teoria
como Tin propio del Estado, al bien coman. En

En este
contemporaneo se refiere al bien

clasica considera
cambio @l pansamienta politico
publico y al interes general.”(S)

Por lo expuesto podemos afirmar gque las directrices que guian o
nutren a los fines del Estado se refieren a la consecucion del “bien
entre sus subditos.

comun® o© "bien pablico’

Y COMETIDOS DEL ESTADO.

Hemos dejado establecido gque actualmente el
persigue el Estadgo ¥ que lo Justifica como ente rector del
ordenamientn social, es la biasqueda del "bien publaico" dentro de su

ambito competencial, sin embargo, para la obtencidn de dicho fin, el
coordinada eJercer las funciones que le son

Estado deberad en ftorma
propias, a traves de las atribuciones y facultades que le compete a
los arganos gue lo y &n fTuncion de los cometidos que se
proponga.

4 .— FUNCIONES
finm suprema  que

integran

— DELGADILLO GUTIERREEZ LUIS HUMEBERTO H.,0H. CIT. PARGINA IJ0.
- SERRA ROJAS ANDRES, OB. CIT. PAGINA 4.
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Ahora nien, resulta converniente antes de entrar al eatudio de
los cometidos, que dejemos establecido lo que se debe de entender por
loe conceptos en referencia, lo anterior con la finalidad de evitar
confusiaones de caracter dogmatico en la elaboracibn del presente
capltulo.

A.— FUNCIONES DEL ESTADO.

Las funciones de los poderes del Estado =141 tress la
legislativa, la Jurisdiccional ¥ la administrativas sin embargo
también es evidente que axiste un poder revisor constitucional.

Al respecto el Maestro tLedn Cortifas sefalas “ta funcicn del
poder pablico es una manifestaciéon de la voluntad que mediante la
emiaidn de actos Juridicos yv/o la realizacidn de operaciones

materiales tiende al cumplimiento de los fines supremos del Estado,
preceptuados por la Constitucion, Yy demds reglas subordinadas del
ordenamiento juridico."(s8) .

Asl tenemos gque la expresieon funcidn se puede precisar diciendo
que es la forma en gque la actividad del £stado se manifiesta como
expresién creadora de normas, como aplicacion concreta de la Ley o
como solucianadora de conflictos Jjuridicos entre las personas, €6
decir, que la forma de manifestarse del Estado, de acuerdo con los
principios sedalados par Montesquieuw se da a traves de sus poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Al respecto el Masstro Sayagués Laso sefala que: “para lograr la
realizacion de sus fines propios, las entidades estatales actduan
maediante actaos Juridicos y operaciones materiales. Las entidades
estatales realizam esos actos y operaciones en virtud de los poderes
juridicos que el derecho objetivo establece. Dichos poderes juridicos
son una aptitud para obrar de determinado modo o manera. Atendiendo a
las caracteristicas de es0s poderes juridicos s distingue l1a
potestad de legislaciéon, de administracidn y Jurisdiccional.™ (7))

B.— CONCEPTO DE COMETIDO.

De lo anteriormente vertido pPodenos aproximarnos a aotro
concepto, el de “"cometido". En efecto, cometido quiere decir comisidn
o encargo, por consiguiente, el cometido es la tarea o actividacg
asignada a una entidad estatal. Por lo tanto, esas maltiples
actividades o tareas que el derecho pone & cargo de las entidades
pablicas, constituyen los cometidos estatales.

&.—~ CORTINA PELAEZ LEON. "DERECHEO ADMINISTRATIVQ". EDITORIAL PORRUA
S.R., PRIMERA EDICION, MEXICO 1993, PAGINA 10&.

Te= SAYAGUES LASOD ENRIQUE, "TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO”,
VoL LMmEN I EDITORIAL PIARTIN BIANCHT AL TUNA, PRIMERA EDICIGN.

MONTEWVIDED 1935. PAGINA 4.
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Asimismo, resulta pertinente aclarar gQue 105 cometidos Son cosa
diversa de las fTunciones estatales, por ejemplo; supongamas que el
Estado considera pertinente explotar una actividad realizada por los
particulares, por eJjemplo la elaboraciéddn del alcohol. Cuando dicha

actividad quede asignada al Estado, el mismo tendra un nuevo
cometido. Ahora bien, para alcanzar ese ohjetivo el Estado debera
actuar a traves de los poderes de qQue esta investido, es decir
ejerciendo BUS funciones legislativas, atdministrativas g

Jurisdiccionales.

S.— LOS COMETIDOS DEL ESTADO.

Como antes sefalamos, el enfoque metodologico para el estudio de
los cometidos fue obra del Maastro Enrique Sayagues Laso, quien
considera que los “cometidos son las diversas actividades o tareas
Qque tienen a sSu cargo las entidades estatales conforme al derecho
vigente. Su extensidn es muy variable Yy depende de las ideas
predominantes acerca der los fines del Estado. En cambio, las
funciones, © S0a las distintas fTormas que asumne la actividag estatal
para la realizacidn de aquellos cometidos, son siempre las mismas
constituyente, legislativo, administrativa y Jjurisdiccional. (8)

Asimismo, dicho autor clasifTica a los cometidos estatales en =

«—Funciones esenciales

.—Actividad privada a cargo de la Administracion

-—Servicios pdblicos

4.—-Servicios sociales.

5.—-Aspectos Administrativos de la regulaciéan
privada

S.—Justicia

Whe

de la actividad

En atencidn a esta clasificacion, nos corresponde enseguida
entrar a su estudio de unha manera general, sin olvidar que para
efectos de este trabajo resulta de mayor relevancia el estudio de los
cometidos estatales relativos a las funciones esenciales, toda ve:x
que en 1 misemo s8 encuentra integrada la actividad financiera del

Estado.

&.— LAS FUNCIONES ESENCIALES.

Se deben entender como aquellos cometidos del Estado inherentes
a su calidad de tal, que no se conciben sino ejercidos directamente
por el mismo, por ejemplos las relaciones exteriores, la defensa
nacional, la seguridad de lo i1nterior, la actividad financiera, etc.

imaginar gqu® tales cometidos

En los Egtados modernos no cabria
como concesionarios.

puUuedan estar & cargo de particulares, ni

.- SAYAGUES LASO ENRIQUE, OR. CIT. PRAGINA 50.
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Por su parte Le4n Cortifa los denomina “Ycometidos esenciales®
Yy considera que son = “las tareas estratégicas concretas, en funcidn
administrativa Y mediante actos de autoridad o imperio,
insusceptibles de toda concesion a los particulares, en regimen
estricto de derecho publico, v cuyos destinatarios se encuentran
frente a =llas en calidad de sdubditos." (2)

Ses puede concluir coms caracteristicas de las funciones

esenciales que 3

a).—En e)l ejercicio de las funciones esenciales, los organos del
Estado estan dotados de facultades mas intensas, Que cuando desempaefa
los demas cometidos; ast, por ejempla, puede imponer prestaciones
personales, limitar 1a libertad individual, exigir aportacionas
pecuniarias, etc.

).~ En segundo lugar, la wviolacibn de las reglas de estas
funciones o el incumplimiento de loa deberes que imponen, motivan
generalmente sanciones mas sevaras que cuando se trata de los demas
comaticdos.

€)e— La posicidbn de los destinatarios frente a la administracion
es distinta a la que tienen respecto de los demaés cometidos del
Poder Pablico. En estos, saegln los casos, pueden situarse como
usuarios, beneficiarios =] clientes, mientras que aqui, como  ya

indicamos, los particulares 8 hallan en calidad de subditos.

7.-SERVICIOS PURLICOS.

En el Derecho modernao la prestacidn de los servicios publicos
es uno de los principales cometidos estatales. ta nocidn de servicio
puplico se suele limitar a ciertas actividades estatales, ogue tienen
por objeto satisfacer una necesidad colectiva, mediante prestaciones
dirigidas directa e inmediatamente a las parsonas individualmente

caonsidaeradas. Conforme a esta idea, se puede considerar coma
servicios pablicos entre otros: los ferrocarriles, autobuses,
telegrafos, telétonas, correo, etcj quedando fuera del concepto de
servicio pablico aquellas actividades como la defansa nacional, la
actividad fTinanciera del Estado, en las Qque como antes vimos no
aparece an forma inmediata un usuarico individual . Tomando en

consideracion todo lo expuesto podemos detinir a los servicios
publicos como un conjunto de actividades desarrolladas por entidades
aestatales o pPor  su mandato expreso, para satisfacer necesidades
colectivas mediante prestaciones suministradas directa @
inmediatamente a 1os individuos, bajo un réegimen de derecho pliblico.

Pe— CORTINA PELRAEZ LEON, OR. CIT. PAGINA 109.
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Asimisma cabe sefalar que no existe un criteria absoluto gQue
pueda determinar gue actividades debean de ser consideradas como
servicios piblicos, toda vexz gue la extensidn de los servicios
publicos varia en cada pats dependiendo de diversos factores de
caracter politico, econbmico, social, etc.

ta ejecuciédn de los servicios pablicos puede llevarse a cabo de
manera directa poar una entidad estatal, asi como pueden existir
razones gue aconsejen contfiar su eJecucion a los particulares, Y en
algunos casos puede prestarse por ambos de manera simultanea.

8.~ LOS SERVICIOS SOCIALES.

Es principio admi tido en los Estados contemparaneos., la
necesidad de que los poderes publicos accionen para impulsar el
deesarrollo de ciertas actividades culturales, de proteccidan a la

salud, de prevision social, etc.

Al ejercicio de esas tareas se les denomina servicios sociales.
Asil tenemos que existen servicios de ensefanca, de asistencia, de
prevision social, etc. La finalidad de estos cometidos son
eminentemente sociales, eatén dirigidos de manera inmediata a obtener
un mejoramiento en el nivel de vida de los individuos, especialmente
de aquellos que se enhcusntran en condiciones desfavorables. Por su
naturaleza, estos servicios no persiguen Tines lucrativos.

Para la prestaciéon de estos servicios pueden intervenir los
poderes el aestado de manera directa, o los particulares Rror w41
mismos. Son tipicos ejemplos de estos servicios la entrega de una
Ssuma de dinero ( jubilaciones, pensiones, subsidio, etc. ) o de cosas
materiales ( auxilios de ropa, comida, etc. ).

En esta clase de cometidaos, los particulares a diferencia de los
servicios publicos no se encuentran frente al prestador en calidad de
usuarios, sSino gque son considerados como beneficiarios.

P.— LA ACTIVIDAD ESTATAL EN EL CAMPD DE LA ACTIVIDAD PRIVADA.

Los Estados contemporaneos s& han visto impulsados a actuwar en
las actividades propias de los particulares caomprendidas en el
principio de la libertad de trabajo. Asi, vemos gue las entidades
estatales pueden ftabricar tosforos, indugstrializar tabaco, elaborar
alcohol, realizar operaciones bancarias, etc. Asl tenemos que las

entidades estatales podran actuar en estos campos ain que su
Aactuacitn deba excluir la participacion de los particulares con los
cuales actuara an libre concurrencia. Para que la iniciativa
particular pueda ser excluida, a@r todo caso seri necesario gue

mediante wna Ley se establezca un monopolio en favor de la entidad
estatal .



10.— LA JUSTICIA.

Finalmente, se considera como un cometido fundamental del Estado
hacaer Jjusticia, es decir reparar toda violaciédn del derecho. No basta
dictar normas Que regulen las conductas entre los particulares o de
las propias entidades estatales; ademas es hecesario, para los casos
de violaciones de agquellas, el restablecimiento del dereche ultrajado
Y, @n ciertos casos, la sancidn de quiénes resulten responsables del
ilicito cometido.

Este cometido se realiza mediante la funcaidn jurisdiccinal del
Estado.
1o anterior damos por concluido =21 estudio general de las
cometidos qQue despliega el Estado, 1o cual nos sirviée

para poder situar a la actividad financiera comoa una funcion
esencial. En este orden de ideas, nos corresponde enseguida analizar
@]l funciocnamiento de la actividad financiera gue despliega el Estado.

Con
principales

11.- LA ACTIVIDAD FINANCIERA COMD FUNCION ESENCIAL DEL ESTADG.

El Estado realiza diversas actividades para la ejecucian de sus
Ffinalidades. A traves del Poder Ejecutiveo desarrolla una actividad
que sS& e&ncamina a la realizaciédn de los servicios pablicos vya a la
satisfaccion de las necesidades generales. Siendo esto asi, es ldgico
que la Administracion de un Estado —como la de cualquier otra entidad
publica o privada- ternga que utilizar medios personales, materiales y
Juridicos para lograr el cumplaimiento de sus fines.

importancia primordial en el

Egsta actividad, que tiene una
Estado, ha recibido el nombre de actividad financiera, la cual, segun
“para administrar el patrimonio. para

d@estinar o

la cumple el Estado
tributos, Para conservar,

ingresadas”, ¥ se distingue de todas las demas, en
fin en si misma, O Sea a@h Que nRo atiende
de wuna necesidad de la colectividad,
de fundamental i1mportancia,
indispensable para el

Giannini,

determinar
invertir las sumas
que no constituye un
directamente a la satisfaccion
sino que cumple una funcidon instrumental
siendo su normal desenvolvimiento una condicién
desarrollo de todas las restantes actividades."(1Q)

y recaudar las

desprendemos qua la actividad
el control, administracieon y

De la anterior definicidn
la administracion publica.

financiera del Estado comprende también
aplicacion de los ingresos recaudados por
De ahi que la actividad financiera del Estado estd relacionada con el

desarrollo de las funciones piblicas.

210. - DE L0 GRRIA SERGIO F.., "DERECHO FINANCIERQ MEXICANO", EDITORIAL
MEXTCO 1997, PAGINA S.
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Asl tenemos que la actividad financiera del Estado es la funcion
que éste desarrolla para procurarse los recursos hecesarios y estar
en condiciones de sufragar los gastos pablicos, destinados a
satisfacer las necesidades colectivas a su cargo, mediante la
prestacion de los servicios pablicos correspondientes.

Por 1o anterior consideramos que la naturaleza de la actividad

financiera del Estacdo forma parte de laas funciones esenciales, toda
ver que las tareas concretas que la conforman, 0N tareas propias
Estado insusceptibles de concesicnarse a los

Y exclusivas del

particulares, ademas las tareas en las Que se manifiesta, tienen como

finalidad primordial asequran la subsistencia del mismo Estado, y son
a lo=s

®lecutadas a traves de actas de imperio, que sitaan
particulares en calidad de subditos frente al Estado.

12.—~ ORGANIZACION DEL COMETIDO FINANCIERO DEL ESTADD MEXICANC A
TRAVES DE SU FUNCION ADMINISTRATIVA A NIVEL FEDERAL.

Una vez qgue hemaos ubicado & la actividad financiera del Estado,
como un conjunto de actividades que el Estado despliega a efecto de
asegurar su subsistencia, asl como para poder prestar a sus subditos
otras tareas o cometidos, tendientes a procurar el bien comin entre
las personas que integran su poblacidn, nos corresponde ahora hacer
referencia a los &rganos Estatales qQue s& encargan de llevar a 1a
practica dicha actividad para lo cual aludiremos a los tres poderes
que lo conforman en su admbito competencial Federal.

AaAst tenemos Que en Mexico a partir de la consumacion de la
independencia surgio la Secretaria de Hacienda y Credito Publico como
édrgano globali-ador del cometido financiero del Estado Mexicano.

sigla, en 1947, se expidid la Ley de
Secraetarias v Departamentos de Estado, creadores tambien de la
Secretarta de Bienes Nacionales e Inspecciéon Administrativa, a la que
se& le atribuian funciones para el manejo permanente del patrimonio
Estatal ¥y la inspaeccion de las demas Secretarias de Estado.

Posteriormente en oeste

Despueées, on 197& entra en vigaor la Loy Organica de la
Administracidn Pablica Federal, que atribuyso a i1a reteriaa
Secretartia, funciones de administracion del patrimonio permanente del
Estado y la promociédn y fomento de la andustria nacional.

En la citada Ley, se plasma la trilogia intersecretarial sobre
la qQue funcionaba la actividad finmanciera del Estado Mexicano, en
donde se atribula facultades a la entonces Secretaria de Programacion
y Presupuesto para la planeacion del gasto publico, de inversion a la
Secretaria de Hacienda y la programaci®dn y control de las entidades
paraestatales a la entonces Secretaria del Patrimonioc Nacionral.
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Posteriormente, en el Diarico Oficial de la Federacion del 23 de
diciembre de 1982, se publicd un Decreto en donda se adicions a la
Ley en cuestiotn con el articulo 32-bis, creandose a la antes 1lamada
Saecretaria de la Contraloria General de la Federacidn, a la cual se
le cambio el nombre en diciembre de 1994, por el de Secraetaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Asimismo, tenemos gue por Decreto publicado el 21 de febrero de
1992 en @l Diarioco Oficial de la Feaeraciéon, ern su articulo Quinto
Transitorio gue: “las atribuciones que en otras leyes y reglamentos
se otorgan a la Secretaria de Programacibédn ¥ Presupuesto b de
Hacienda Crédito Pablico se tendran por conferidas a é@sta Gltima, las
Que ejercera en base e@n 1o gue dispone el presente ordenamiento, con
excepciscn dea las relativas a la coordinacidan ¥ promociéan del
desarrolla cientifico y tecnolégico, que s& entenderan atribuidas, en
lo sucesivo, a la Secretaria de Educacidn Publica."

Lo anteriormente expuesto, nos permite atirmar que camo en
principio se tiene como globalizadora de la actividad financiera del
Estado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Por otra parte tenemos gque los A4arganos que llevan a <cabo 1la

actividad financiera del Estado encuentran su fundamento en los
articulos 82 y 90 constitucionales que a la letra dicen:s

"Articulo 89.—~ Las facul tades Y obligaciones del
presidente de la Republica BsON las siguientes:

I.~ Promover y ejecutar las leyes que expida el
Congreso, proveyendo en la esfera aoministrativa
a su exacta aobservancia."

"Articulo P0.— La Administracién Pablica Federal
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira

los negocios del arden admainistrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarlias
de Estado ¥ Departamentos Administrativos '
definira FTas bases generales de creacién e

las @ntidades paraestatales y la intervencidn del
Ejecutivo Federal =2n su operacién.”

De los articulos citados se desprende que los Grgancs encargadgos
la actividad financiera del Estado a nivel Federal estan a cargo
pader Ejecutivo Federal, es decir el Presidente de la
Republica. Ahora bien, =#1 Ejecutivo Federal se encarga del despacho
de los asuntos concernientes a la actividad financiera a traveés de
una de las dependencias de la Administraciton Pablica como lo es la
Secretaria de Hacienda Y Crecdito Pablico Yy de 1la ahora 1llamada
Secretaria de la Caontraloria v Desarrolleo Social, quienrn tambhién
confarma la Administracidn PUblica Federal ceniralizada.

de
del titular del
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13.— ORGANTZACION DEL COMETIDO FINANCIERO DEL ESTADO MEXICAND A
TRAVES DE SU FUNCION LEGISLATIVA A NIVEL FEDERAL.

Una ver gque hemos visto, cuales son los Organos que intervienen
en la actividad financiera del Estado, nos corresponde ahora entrar
al estudio de los arganos Que tienen a su cargo la tuncidan
legiwlativa a nivel federal.

AsSi tenemos que el Poder Legislativo Federal interviene de dos
formas distintas en la actividad financiera del Estado, ya seaa
erigiéndose comao Congreso de la tUnibn © en su especie Camara de
Diputados.

En términos del articulo 73 constitucional &) Congreso de la
Uniédn tiene las siguientes facultades:

A.—Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto. (fraccion VIID

B.-En materia de Emprestitos. (fraccion VIII

C.—Para crear y suprimir empleons pablicos de la Federacion,
pudiendo modificar sus dotaciones. (fraccidn XI)

D.—Para establecer contribuciones exclusivas en materia federal
¥ para establecer rendimientos en favor de las entidades en base a la
Ley de Coordinacion Fiscal. (fraccion XXIX A)

E.-Para expedir leyes Que instituyan Tribunales de la
contencioso administrativo. (fraccion XXIX—H)

Conforme a los articules 7484 y 73 de la Constituciéon la Camara de
Diputados tiene las siguientes facultades:

A.—Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuestc de
egresos de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que
a su juicio se deben decretar

B.—-Revisar la cuenta publica del afo anterior

C.—Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente en contra de
los servidores pablicos en téerminos del 111 Constitucional

D.—Fungir como ©&rgano acusador de los servidores pablicos en
teérminos del 110 Constitucional

E.—-Revisar la cuenta plblica del Distrito Federal
correspondiente al ejercicio fTiscal de 1994

De 1a transcrito sa puede desprender qua los arganas
legislativos a nivel federal que intervienen aen 1la actividad
financiera del Estado, corresponden al Congreso de la Unién v a la

Camara de Diputados.



14.— ORGANIZACION DEL COMETIDO FINANCIERD DEL ESTADO MEXICANGD A
TRAVES DE SU FUNCIDN JUDICIAL A NIVEL FEDERAL

Una vezx qgue hemos visto cuales son los odrganas &n funcidn
legislativa que intervienen en el rometido financiero del Egtado, nos
corresponde ahora realizar el estudico respectivo en funciédp judicial
a nivel federal, pero antes de comenzar es pertinemnte hacer una breve
referancia a la problem&tica que presenta el establecimiento de
tribunales contencicosos administrativos.

Asl tenemos que existen dos posturas a sSaber, una que sostiene
que 21 establecimiento de tribunales de 1o contencioso administrativo
es inconstitucional, basandose &n la prohibicidn de la reunidn de dos
O mas poderes en un sO6lo individuo o corporacion, es decir si a1
ejecutivo Jjuczga las controversias de caracter administrativo se viola
el principic de la separaciéon de poderes sobre la qQue sSe sustenta
nuestro regimen legal.

respecto el Maestro Gabino Fraga citando al profesor Jacinto
Pallares en su obra "“"El Poder Judicial® sefalas *que estando, pues
perfectamente definidos 1los limites que hay entre el Poder Judicial v
los otros Poderes y marcadas sus atribuciones exclusivas, no hay
motivo de confusidn ni conflictos entre dichos Poderes y, por lo
misma, entre nosotros no hay lugar al Juicio contenciosa-~-

administrativo. (11)

Al

En razon de lo anterior la Justicia mexicana sostenia que era a
traveés de los Tribunales Federales y en su caso del juicio de amparo
como se deberian de resolver este tipo de contlictos.

Posteriormente en 1936 se operd un serio cambio en nuestra
legislacion, al expedirse el 27 de agosto, la Ley de Justicia Fiscal,
creandose el Tribunal Fiscal de la Federacidn destinado a conocer
sobre el Jjuicio contencioso-administrativo de caracter fiscal.

Ademas cabe recalcar gque para establecer el Tribunal Fiscal de
la Federacion hubo necesidad de desechar interpretaciones
tradicionales, y, de acuerdo con la Exposicién de Motivos de la Ley,
se considerd posible constitucionalmente el establecimiento de un
Tribunal Administrativo en razdn de algunas teslis rsostenidas por
sentencias de la Suprema Corte de Justicia.

De igual manera en la expasiciéan motivos se sefalaba: que era
indiscutible gque resultara mas logico y conveniente para todas, nho
s6lo para el Fisco. sino para los causantes M1SMOs , que la
liquidacian v el cobro de los impuestos, ¥ demas prestaciones
fiscales, Nno se lleve a cabo dentro de la desordenada legislacidn en
vigor, Que presenta interferencias carentes de todo apoyo juridico o
de utilidad practica, entre las avtoridades Judiciales v las
autaridades administrativas, $ino al amparo de un sistema congruente
¥ ldgico en el que sin qQuea s=e olviden las garantias que el
particular necesita, haya un conaunto de principlros que ordenen Yy
regulen la liquidacién y el cobro de tales prestaciones.

12.—~ FRAGA GARING., O08. CIT. PAGINAS 451,



Ademss se agregaba que mientras no se coartara el derecho de los
particulares para ocurrir despuds al amparo, no habia inconveniente
legal para impedir el establecimiento de tribunales de lo contencioso
administrativo.

También se tomd en cuenta la tesis Jurisprudencial del afo de
1929, gQue establecila que las leyes pueden conceder un recurso o medio
de defensa para el particular perjudicado, ante autoridades distintas
de la Judicial, Y dque dicho recurso debe agotarse antes der la
interposicion de 1la demanda de garantias.

Sobre ecstas bases se instituyd el Tribunal Fiscal de la
Fedaracion.

Sin embargo a pesar de tales consideraciones, las discusiones
sobre la constitucionalidad de dichos édrganos se seguian sucediendo,
pero toda duda quedo disipada al expadirse las reformas al articulo
104 Constitucional, de fechas 16 de diciembre de 19446 y de 19 de
Junio de 1967, ya gue en esta dltima se reconoce de forma expresa la
posibilidad de establecer Tribunales de lo Contencioso Administrativo
al decirs “las leyes federales podran instituir Tribunales de 1lo
Contenciocso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
tallos, Qque tengan a sU cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracidn pablica federal o del distrito y
territorios federales y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcicnamiento, el procedimiento Y los
recursos contra sus resoluciones.

Por otra parte en 1947 se expidi® la Ley DOrganica del Tribunal
Fiscal, para determinar que dicho Tribunal ooraba de plena autonomia
para dictar sus fallos, festableciendose asimismo algunas
disposiciones que garantizaban la independencia de sus magistrados,
los cuales eran nombrados por el Ejecutivo y sometidos a ratificaciéon
por el Senado de la Republica.

El Tribunal Fiscal de la fFederacion abrid el camina para el
establecimiento de otros tribunales administrativos, como lo es el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Daistrito Federal.

De 1o anterior tenemos que si bien es cierto que los Tribunales
Administrativos no sOn considerados formalmente cama organos
dependientes del Poder Judicial, también lo es gue por la naturaleza
de las funciones qgue desempefan si es Tactible afirmar que llevamn a
cabo materialmente funciones de tipo Jjudicial.

Aclarado lo anmterior, nos corresponde ahora entrar al estudio de
los O&rganes en funcion jurisdiccional que intervienen en el cometido
Tinanciero del Estado, para lo cual estaremos & lo que establecen los
articulos 73, fraceiédn XXIX—-H y 74 de la Constitucion Federal
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que camo organo encargado de dirimir las
judicial administrativa, al Tribunal Fiscal
encuentra su base constitucional en el

que serala 2

Ast tenemos,
controversias en funcion
de la Federacién, 1 cual
articualo 73, fracciéon XXIX—-H,

El Congreso tiene facultades para

"Articulo 7.
XXIX—H.—- “"Expedir leyes gque instituyan tribunales
de lo contencioso administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallo, gque tengan a su
cargo dirimir las contraoversias que se susciten
entre LA ADMINISTRACION PUBL ICA FEDERAL ¥y los
particulares, estableciendo las normas para su
organizaci®dn, su funcionamiento, el procedimiento
¥ los recursos contra sus rescluciones.”

Por otra parte el articulo ?4 Constitucional, establece 1o
siguientes:
"Articulo ?4.— "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federaciotn en una Suprema Corte da
de Justicia, e&n Triburnales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Conanajo de la Judicatura."

perteneacientes al Poder Judicial Federal, en
104 yv 105 de la Constituciébn tiene las

Dichos d@rganos
actividad tinanciera del

términos de los articulos 10
siguientes facul tades en relaciéon a 1a
Estado:

A.—Para conocer de leyes o actos de autoridad
garantias individuales, entre los cuales tenemos &a 1os actos del
Fisco Federal como primer acto de aplicacion de leves Tfiscales
hetercaplicativasy © leyes fiscales autoaplicativas, que se pueden
manifestar en sSus funciones ae administracién, recaudacian o
fiscalizacidn de las obligaciones fiscales.

los recursocs de revision
los Tribunales ade

que violen

B.—-Para conocer de que se interpongan
en contra de las rescluciones de lo Contencioso—
Administrativo.

S.—~ ASPECTOS GENERALES DE LAS FASES QUE INTEGRAN LA ACTIVIDAD
FINANDIERA DEL ESTADO MEXICANO.
Para entrar al estudio de la actividaa financiera del Estado,
resulta pertinaente dividirla en tres momentos fundamentales a saber:

a.— LA OBTENCION DE INGRESOS
ADMINISTRACION O MANEJO DEL PATRIMONIO
EL GASTO O APLICACION DEL PRESUPUESTO
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A.— LA OBTENCION DE INGRESOS.
La obtencidan de ingresos constituye el primer momento
fundamental de la actividad financiera del Estado, en a&sta fTase en
primer lugar se debe efectuar una prevision respecto de los ingresos
ejaercicio fiscal,

va a percibir el Estado durante un
el mismo tiempo

que se supone
gamstos que durante

tomando en consideracion los
tencaran que hacerse.

En primer lugar conviens destacar que por ingreso debemos
entender *“las sumas gue en dinero, o en especie percibe tanto el
Estado como los demas antes publicos a través de 1os mas divaersos

medios."(12)>
En este orden de ideas se desprende gue la obtencitn de ingresos
de diversos

en la actividad financiera se lleva a cabo a traves
cuales pueden provenir “de la realizacisn de actos

medioas, los
regulados dentro del marco del derecho privado como soh aguellos que
obtiene &1 Estado cuando logra ganancias por medio de sus emnpresas y
por el eJderciclo de actividades tanto industriales como comerciales o
por actividades realizadas dentro de la esfera del derecho publico,
como son los que parcibe por medio de impuestos.”(13)

Por lo anterior surge la necesidad de que &1 Estado efectue un
presupuesto de ingresos, en el gue ha de hacer la enumeracién de
todas ¥y cada una de las fuentes de recursos con las gue se allegara
para poder sufragar el gasto publico en un Jjercicio
Dicho Presupuesto de Ingresos debe astar

Estado vive dentro de un

otros actos que los gque

d8 recursos
fiscal determinada.
contenido en una Ley,
régimen de derecho y no puede
expresamente autoriza la Ley.

toda vez que el
realizar

En este mismo sentido tenemos que 1los ingresos que el Estado
e un ejercicio deben estar autoriz-ados par la Ley de
la podemos entender como aquel

la Federacion, 1a cual
Gobierno Federal

percibira
los ingresos gue el

Ingresos de
acto legislativo que determina
estd autorizado para recaudar en un afio determinado

La base para ia pPreparacion del presupuesto de
efectuard a través de la estimacidn de las cantidades que el Eatado
considera pueds obtener durante @l periodo a que dicho presupuasto se
refiere para cubrir BUS gastos, la estimacidon anterior e hace
siguiendo un procedimiento Que consiste en aumar los ingresos

el Estado en periodos pasados y gue sirven de base para

obtenidos por
la situacidn econédmica nacional que haya prevalecido en
La economia

ingresos sea

el calculoc de
los Qitimos afios, ademas se tomara en cuenta
intermacional, para determinar si1 el presupuesto debe segulir igual,
elevarse © disminuirse.

TRIBUTARIO" .,

ANTONZIO, "LECCIONES DE DERECHC!
EDITORIAL ECASA, TERCERA EDICION, MEXICO 1991, FARGINA <.
I5.— PONCE GOMEZ FRANCISCO. "DERECHED FISLCAL”., EDITORIAL RBANCA YV
COMERCIO S.A. DE C.V., PRIMERA EDICION, MEXICO 1994, PAGINA 10.

12.— JTIMENEZ GONZRLED
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la obtencion de ingresos, implica la
recaudacian de los impuestos v denas prestaciones fiscales
atutorizadas oor dicha Ley. Dicho cobro debera efectuarse en los
plazos y con las condiciones que las leyes respectivas fijen. En los
casos en  que los particulares no cumplan voluntariamente con Sus
obligaciones fiscales, el Estado tendra la facultad econtmica—
coactiva para exigir el pago por medio de 1a traba del embargo
correspondiente .

Ademas la fase relativa a

Finalmente, todos los fondos y valores Qque se perciban a fTavaor
del Estado por conducto de cualqgquier autoridad u organismo subalterno
O auxiliar, deberan de concentrarse en la Tesoreria de la Federacidon,
en la forma estabiecida por las leyes y reglamentos.

fame consistente en la

Por 1o expuesto podenos concluir que la
obtencion de 1ngresos s descompone er varias operaciones
fundamentales, a sabers la determinacidan de los creéeditos, su

recaudaciodn, cobro coactivo y concentracién.

B.— LA ADMINISTRACION O MANEJO DEL PRESUPUESTO

La fase de la administracion o manejo del
cabo a traves de 105 recursos obtenidos por el Estado y derivados en
su actuacian en cualquiera de sus dos personalidades, ya sea como
ente de derecho publico o como sujeto de derecho privado.
de los ingresos puablicos

Presupuesto se lleva a

La complejidad de la administracion
comprende desde los Organos de recaudacién hasta las Tformas de la
En efecto, son muchas las maneras como pueden recaudarse los

bonos expedidos por la Tesoreria

misma.
itngresos pUablicos: dinero, especie,
de la Faderacion, concesiones, pagarédas de organismos

descentralizados, dacion de bienes, etc.

Toda esta gama de formas dde obtencibn de ingresos trae como
consecuencia una serie de actividades para cancentrar y administrar
los fondos publicos, los cuales una ves recaudados deben ser
depositados diariamente en el Banco de México, 10 cual implica un
movimiento extraordinario de actividades para cada wno de los
funcionarios gue intervienen n la admimistracion de los ingresos

pablicos.
En este orden de ideas podemos afirmar que "El Estado, una vecx
qQue ha obtenido esa parte de la renta producida por los agentes
privados, basicamente llevara a cabo una administracion de los
recursos econdmicos obtenidos a efecto de hacerlos producir, para
finalmente emplearlos enh el gasto publico mediante la prestacion de
bienes o servicios." (14)

1F.~ JTIMENEZ GONIRLEZ ANTONIO. OF. CIT., PARAGINA S.
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C.—~EL GASTO O APLICACION DEL PRESUPUESTO.

De todas las cantidades que se recauden por concepto de ingresos
pablicos del Estado, una vezs concentrados en la Tesoreria de la
Federacion, adn cuando las leyes especiales los destinern a un fin
determinado o para ser aprovechadas en actividades da la
Administracidn Publica, sGlo pPodra disponerse por aplicacién del
Presupuesto de Egresos.

Sera precisamente a traveées del Presupuesto de Egresos, la forma
por l1a cual el Estado autoriza a los Organos Qqua confarman la
Administraciétn Publica Federal, los diversos gastos que se podran
hacer durante un ejercicio fiscal.

El presupuasto debe estar contenido en una Ley, para tener
fuerza obligatoria y entrar en vigor al empezar el ejercicio durante
el cual va a regir. Por disposicib6bn contenida en el articulo 74
Constitucional, el presupuaesto de aegresas debe ser apraobado
exclusivamente por la Camara de Diputadoss una vezx aprobado debera
pasar al Ejecutive para su promulgacién y publicacidon.

Por lo anterior, se considera al presupuasto de eyresos
como un acto fTormalmente legislativo, pero materialmente ejecutivo,
pPOr ser un acto de previsidn y de autoriztacién.

Asimismao, cabe sefalar gque el presupuesto de egresos se rige por
algunos principios, dentro de los cuales podemnos destacar los
siguientes:

A.—El Equilibrio Presupuestal, @l cual se refiere a un principio
arraigado en 1a opinidn publica a causa de la analegia con la
®conomia privada, ya que no gastar mas que los ingresos, equilibrar
recursos y gastos, s la regla de la prugencia privada.

B.—Principio de Anualidad, ®1 cual se encuentra consagrado en el
articulo 74 Constitucional que se&ala 3

"“Articulo 74 .~ Son facultades exclustivas de 1a
Camara de Diputados:

Fraccion v .- Examinar, discutir Y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de 1a
Federacion."

- Principio de Unidad, el cual consiste en la reunidn o
documento

agrupacion de todos 1los gastos y recursos del Estado en un
dnico.

D.— Principio de Universalidad, s aquel que consiste en gue
todos los gastos pGblicos deben estar autorizados por el Presupuesto
de Egresos.
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E.- Principio de especificaci®dn de gastos, significa que las
autorizaciones presupuestales no deben darse poTr partidas globales,
sino detallando para cada caso el monto del crédito autorizado. Es
decir se prohiben las partidas secretas.

Por otra parte, resulta conveniente establecer que por Gasto
Publico debemos entender toda erogacidn en dinero o en especie gque
incide sobre las finanzas del Estado y sea destina al cumplimiento de
sus fines.

Ademas , cabe sefalarse que la eJecucion del Gasto Publico
corresponde al Ejecutivo, pero dada la independencia que existe entre
dicho Poder y los Poderes Legislativo y Judicial es facultad de éstos
dictar las ordenes de pago con cargo a la parte del presupuesto de
Egresaos que a cada uno corresponde sSinh parjuicio de gQue estos pagos
sean controlados Por ®1 Ejecutivo, a cuyo cargo esta la
Administracion Hacendaria.

Cabe sefalarse que 1la eJjecucidn del Gasto Publico presupone
cuatro fases a sabeaers

1.~E1 compromisa, gqgue es la decision tomada por una autoridad
administrativa de efectuar una operacidin gue acarrea un gasto para
el Estado, por ejemple un pedido de material.

L.-La liquidacion, que es el procedimianto aaministrativo vy
contable por medio del cual se determinar el imporce de un gasto, es
decir, es la determinacidon de los gastos a travées de una operacidn
qQue tiende a tijar la cuantia exacta en dinero.

3.—El ordenamiento, que consiste en la autorizacion tormal por
parte de la entidad encargada de evoctuar los gastos, para pagar
alguna cantidad determinada, este documento recibe el nombre de arden
de pago.

4.-E1 pago, Que es el acto juridico por el cual se regulariza la
etapa de ejecucidon del presupuesto.

Por otra parte, tambiéen existen procedimientos para llevara
cabe un control en cuanto al Presupuesto, los cuales tienen coma
finalidad aevitar la comision de irregularidades que pudieran

cCometerse en su manejo, y en Su cCaso para buscar 21 castigo de dichaos
ilicitos, asi como el vigilar gue se cumplan con los programas que
cada entidad o dependencia del gabierno se compromete en su caso a
efectuar.

Asi tTenemos gue en Meéxico existen dos tipos de control del
gasto piablico, uno de caracter adminaistrativo y @@ otro de caracter
lagislativo.

El Contreol Adainistrativo puede ser interno, s1 @2sta a cargo de
uno © varios o&rganos dependientes de la propia administracidn, YO
puede ser externo si lo realiza un Organo especiali-ada con autonomia
funcional . €5 decir, hablamos de contralorias internas v externas.
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En cuanto al tema en cuestiébdn, nos es de suma 1mportancia lo
relativo a la Contraloria externa, que en el caso particular de
nuestro pals se creo en 1982 la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, depeandencia que cambio de nombre por refaorma de 28
dge Diciembre de 1994 al de Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la cual tiene a su cargo el control ge las partidas
presupuestales relativas al gasto puablico federal, segun lo establece
el articulo 3I7 fracciones I1,III, IV, vV, VIII y XVII de la Ley
Organica de la Administraciédn Publica Federal.

Pero ademas de la Secretaria de la Contraloria, la Secretaria de

Hacienda y Creéedito Publico interviene en el control del gasto publico
federal, como lo sefala el articule 31 fracciones XVII, XXIII y XXIV
del ordenamiento legal antes invocado.

El control Legislativo se lleva a cabo a traves de la Camara de
Diputados, quianes tiene la facultad de examinar o revisar la
cuenta puablica del afio anterior, segun se desprende del articulo 74
Constitucional que en su TfTraccion IV selala:s

“Articulo 74 .— Son facultades exclusivas de
Camara de Diputados:

IV.~— Examinar, digscutir v aprobar anualmente =1
Presupuesto e Egresos de la Federacian,
discutiendo pPrimero las contribuciones que, a su
Juicio, deben decretarse para cubrirta, asi como
revisar la Cuenta Publica del afo anterior.

ta revision ge la cuenta publica tendra por
obieta conocer los resul tados ae la gestidn
financiera, comprobar si se han ajJustado a los
criterios safalados por el presupuesto v -l
cumplimiento de los objetivos cantenidas en los
pragramas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de

Hacienda aparecieran discrepancias entre las
cantidades Qastadas v las partidas respectivas
del presupuesto o no existiere solicitud o

Justificacitn de 1los gastos hechos, se determinaran
las responsabilidades de acuerdo con la Ley.
anterior debera de ser

Congreso
de

ta Cuenta Pablica del afo
presentada a la Camara de Diputados del H.
de la Uniébn dentro de 1os primeros dias del mes

Junio.
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S60lo s« podra ampliar el plazo de presentacidan de
la inigiativa de la Ley de Ingoresos ¥y del Proyecto
de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Pablica cuando medie =solicitud del EJjecutivo
suficientemente justificada a juicio de i1a Camara o
de la Comisiodn Permansante, debiendo comparecenr en
todo caso el Secretario del Despacho correspondien—
te a informar de las rac-cones que lo motivenje....-"

Finalmente, tenemos que el Presupuesto debe ser sujeto de una
evaluacion, al respecto el Maestro Faya Viesca sefalar "que de las
fTases del presupuesto, la evaluaciébn es la dltima, dado gue en esta
atapa se expresan Jjuicios calificando el grado de cumplimiento del
objetivo final Qque a2 establecid previamente en un determinado
pPrograma. La evaluacion de resultados podra hacerse periodicamente
varias veces durante un mismo ejercicio, teniendo al final un efecto
retroalimentador en la ejecucion de los programas a corto, mediano y
largo plazo.® (15)

Por @21lo podemos afirmar qQue el presupuesto se encuentra sujeto
a4 una evaluacidn, la cual se realiza en tres momentos. Primeramente,
cuando lleguen & la Secretaria de Hacienda y Creéeditoa Pablico los
pProgramas Que envian las diversas entidades presupuestarias. Es
necesario hacer su evaluacian, viendo 1 se integran a los objetivos
sectoriales v nacionales, asi como & los Planes nacionales de
programacion. E£1 segundoc momento es cuando los programas se estan

desarrollande, con objeto de corregir las desviaciones qgque puedan
estar sufriendo. Y por altimo, después de que han quedado cumplidos,
can objeto de comprobar si we alcanzaron las metas sefaladas,

los objetivos propuestos, si los costos fueron 1los correctos vy para
obtener la experiencia que retroalimente l1a farmulacidn de los
programas que se hagan para el futuro.

16.—CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO MEXICANO

a efecto de lograr una vision mas amplia en cuanto a la
actividad financiera gue despliegan los Estado Unidos Mexicanos,
consideramos oportuno efectuar un an&lisis de la forma en que se
clasifican las principales ingresos, ello nos permitira ubicar el
lugar qQue le corresponde al Ilmpuesto Sobre l1la Renta dentro de la
actividad financiera del Pais.

En primer lugar, es apartuno establecer las principales
clasificaciones que se hacen respecto  de los inaresos del Poder
Publico, Yy asi tenemos Que se dividen en ingresnos tributarios e
ingresos no tributarios

S.— FAYA VIESCA JACINTO, “DERECHO FINQNCIERC’".EDITDRIAL PORRLIIA S.R..
TEF\'CERA EDICION, MEXICO 1985. PARAGINA 40
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PDentro de los ingresos tributarios quedan comprendidos los

impuastos, loas derechos, aportaciones de seguridad social, las
contribuciones por mejoras ¥y los aprovechamientos. Como ingresos ho
tributarios tenamos todos los demas ingraesos pablicos., sea qQue

dariven de un acto de utilidad publica, de un acto de derecho publico
O de un acto de derecho privado, como la venta de bienes.

También se pueden dividir ern ingresos de derecho publico e
ingresos de derecho privado, para 1o cual se debera atender si el
sujeto perceptor del ingresco actle tomo titular del poder de imperio,
en una esituacion de supremacia, © bien actae Vv se coloque como
cualquier otro sujeto privado.

Ahora bien, conforme al Cobdigo Fiscal da la Federacion, los
ingresos del Estado sae clamitican en impuestos, aportacionems de
sequridad social, contribucidn de mejoras. derechos, aprovechamientos
Y productos.

De los conceptos antes citados Yy para efectos del presente
estudios, nos concretaremos a definir el rubro relativo a los
Impuestos, toda vexs dentro de astos s® encuentra la contribucién en
estudic come 1o es €l impuesto sobre la Renta.

Asl tenemos que el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacidn
sefala :

"Articulo 2 .~ Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportacioneas de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de la siguiente manera:

I.~Impuestos son las contribuciones establecidas en
Ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situaciédn juridica (=3 de
hecho prevista por la misma y Que sean distintas de
las sefaladas en las fracciones 1, 11 y IV de
@ste articulo..

El Maestro Flores Zavala citando a Eheberg sefala ques “Los
impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estadeo y
demas entidades de derecho puablico, que lam mismas reclaman, en
virtud de su poder coactiva, en forma v cuantia determinadas

unilateralmente v sin contraprestacion especial can 21 fin de
satisfacer las necesidades colectivas.'(16)

El Maestro De la Garza citandeo a Siannini safala que @l impuesto
"La prestacidon pecuniaria que el Estado u otro ente pablico
tiene el derecho oe exigir en virtud de su potestad de imperio
originaria o derivada, an los CaSOS.,. en la medida y en al modo
establecido por la Ley con el fin de conseguir una @ntrada."(17)

1&. —~ FLORES ZAVALA ERNESTO."ELEMENTOS DE FINANZAS PUEBRLICAS” .EDITORIAL
PORRUA S.P.. TRIGESIMA EDICION, MEXICO 1991, PAGINA I5.
17.— DE LA GARZA SERGIO F.., OR. CIT. PARASGINA 5Z2.
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En cuanto a los tratadistas mexicanos, el Maestro Radl Rodriguez
Lobato sefiala al respecto ques ‘el impuesto es la prestacion en
dinero o en especie gque establece el Estado conforme a la Ley, con
caracter obligatorio, a cargoe de personas fisicas Yy morales para
cubrir 21 gasto pOblico ¥ si1n Que haya para ellas contraprestacitn o

directo o inmediato." (18)
concluir como lo hace el Maestro
: "el concepto doctrinario del
doctrinas econédmicas, ideas
(19>

benerTicio especial,

Por lo anterior podemos
Gregorio Sanchez Leé&n cuando alude que
impuesto es tan variado como escuelas,
financieras, Jjuridicas, o autores existen'.

En este orden de ideas resulta pertinente entender el concepto
de impuesto por aquellos elementos que la i1ntegran o caracterizan y

asi tenemas ques
oposicidn al concepto de

A E1 impuesto em unha prestacion en
contraprestacién relativo a 1os derechos, aportaciones de seguridad
social, contribucidon ae mejoras por obras pablicas, 1o cual gsigniftica
fundamentalmente, Que a cambio de la cantidagd qgue el contribuyente
contribuya con impuestos, no percibird personalmente algun bien o

servicio @en concreto.
dinero, si1ho ademas

B) El impuesto no so0lo puede cubrirse en
en especie. Por ejemplo, en pinturas, bienes i1nmuebles, etc.
sefialar como elementos de naturaleza
qQque deben de ser equitativos y

C> Finalmente se pusden
Constitucional en

constitucional en los impuestos el
proporcionales, seglun se desprende del articulo 31
su fraccion IV.

Por lo anterior podemos cohclulr que la definicidn de impuesto
en México sera tan variada como leyes impositivas sobre impuestos
existan, Yy =su definicidén tan simple, puesto que bastara lear

de cada uno de los ordenamientos.

fundamentalments el articulo l1o.

18.— RODRIGUEXT LOBATL RAUL, DERECHO FISCAL, EDITORIAL HARLA, CUARTA
EDITORIAL

EDICION, PMEXICO, 199¢, PRAGINA S1 .
1P.~ SANCHEZ LEON GREGORIG. "DERECHO FISCAL MEXTCANG” ,
CARDENARS EDITORI Y DISTRIKSUIDOR, 1 PP, PARGINS
177,

QUINTS EDICION, MEXICO,
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CAPITULO SEGUNDD

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CRITERIOS DE VINCULACION
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO 4

INTRODUCCION.-En este capitulo efectuaremos una breve reterencia
de las Leyes del Impuesto Sobre l1a Renta que han estado en vigor en
nuestro pais, tomando como punto de partida la Constitucidn de 1917.

Asimismo, empazaremos con el estudio de 1a mecanca de
funcionamiento del Impuesto Sobre la Renta, para 1o cual consideramos
pertinente efectuar un estudio de los criterios de vinculacién que la
Ley de la mataria contempla para sujetar a su imperio a loa
contribuyentes obligados al pago de este gravamen.

1.—-LEY DEL CENTENARID DEL 2 DE JULICO DE 1921

El 20 de Jjulio de 1921 se publicd un decrato promulgatorio de

una Ley que establecid® un i1mpuesto federal, extraordinario y pagadero

pPOr una sola verx, sobre los 1ngresos © ganancias particulares. No fue

una Ley de caracter permanente; s®lo tuvo un mes de vigencia. La Ley

se dividia en cuatro capitulos denominados “Cedulas”: 1) .—-Del
ejercicio del comercio a de la industrias; 2).—Del ejercicio de una
profesion liberal, literaria, artistica o innominadas 35 .-Del trabaja

a sueldo o salarios; 4).-De la colocacibtn de dinero o valores a .
rédito, participaciéon o dividendos. No hubieron cedulas para la
agricultura ni para la Ganaderia.

Cada cedula tenia su propia tarifa dividida en tres o cuatro
categorias, lo cual denotaba el comienzto de las tasas progresivas en

Meéxico.

Asimismo, los sUujatos obligaogos al pPago del tributo pudian
inconformarse ante la Secretaria oe Hacienda y UCredito Publico contra
las liquidaciones qQue se emitieran, de manera de gue @sta examinara
las pruebas que se presentaran y resaolviera en consecuencia. Este fue
el inicio de un medio de defensa en la materia fiscal, conocido como
recurso de reconsiderac:on administrativa, que hoy en dia se regula
@en el Codigo Fiscal de la Federacidn baijo la denominaciorn de recurso

de revocacidn.

"Este impuesto es reconocido como el mas remoto antecedente del

Impuesto sobre la Renta en nuestro pais." (1)

YEVOLUCION DE LOS CONCEPTOS DE RENTA Y DE
LA LEGISLACION MEXICANA
TRIBUNAL FISCAL DE

1.-DE LA GRRIA SERGID F.,
GANANCIRS DE CRAPITAL EN LA DOCTRINA Y EN
DURANTE EL PERIODO DE 1921—1980", PRIMERA EDICION,
LA FEDERACION, MEXICO 198F. PARAGINA I7.
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2R.-LEY DEL 21 DE FEPRERO DE 1924 Y SU REGLAMENTO

El 21 de Febrero de 1924 se promulgd la Ley para la Recaudacion
de los Impuestos Establecidos en la Ley de lngresaos Vigentse sobre
Sueldos, Salario, Emolumentos, Honorarios v Utilidades de las
Sociedades ¥y Empresas. Esta Ley no fue de caracter transitorio —como
fue la del Centenario- y marce el inicio del "sistema cedular'" de
gravamen gque rigid en nuestro pais por aproximadamente cuarenta afios.

ta Ley se estructuré en dos grandes capitulos: Una cédula para
las personas fisicas que obtuvieran ingresos por su trabajo mediante
la parcepcion de sueldos, salarios, honorarios o emolumentos, v Otra
para las Sociedades y Empresas.

En esta Ley 10s patrones retenian el impuesto a sus asalariados
Yy se les hacia solidariamente responsables de su pago, con lo gque se
adoptod un sistema de control de contribuyentes basado en que los
propios sujetos del impuesto auxilien a las autoridades fiscales a
2jercer sus fTacultades de vigilancia y control, principio basico para
la administracidon pablica por lo efectivo de sus resultados.

sobre utilidades de las sociedades v empresas no
negocio al que se dedicaran. La
(=) en especie

el impuesto
hacia distinge alguno respecto del
base gravable era la utilidad percibida en dineroa

durante un afo.

Cabe sefalarse gque en esta Ley se gravaran los ingresos al
paercibirse en dineroc o en especie ighorando el “ingreso en credito'
que es el que determina el momento &N qQue se modifica el haber
patrimonial de las personas Juridicas.

Er contraste con la Ley del Centenario esta Ley no gravaba los
ingresos brutos de las soc:i:edades y empresas; para la gdeterminaciédn
de la base gravable se permitia efectuar deducciones de los ingresos.
Por esao esta Ley constituye el antecedente mas remoto del Impuesto
Sobre la Renta ya que, ademas de que fue una Ley permanente, permitio
gravar solamente la wutilidad obtenida que es la gue produce e1
incremento en el haber patrimonial de los contribuyentes; ese
incremento es propiamente, el sigho de capacidad contributiva. Un
defecto de fando en que se incurrid en esta Ley ~de enarme
trascendencia Juridica— fue qQque las degducciones gue podian efectuarse
se establectian en el Regiamento, anomalia constitucional que se

corrigié hasta 1954.

El impuesto se pagaba por medio de estampillas v debian
formularse declaraciones en las farmas apropadas por la Segretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las cuales se presentaban en las aficinas
receptoras para ser revisadas por las Juntas Calificadoras. Ser
establecio un término de 5 afos para que el Estvtado cobrara los
impuestos ¥y las multas pasado el cual caducaban las facultades de las

autoridades fiscales.
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Es de hacerse notar que en el cuerpo legal gue nos ocupa, hRO Se
establecia como presupuesto para la deduccion de los ingresos el
concepto de "créditos incobrables.”

Se dice que con esta Ley se obtuvieron las primeras experiencias
qQque sirvieron para entrar, definitivamente, a la época del Inmpuesto
sobre la Renta en México.

3.—LEY DEL 1868 DE MARZO DE 1925 VY L0OS PEGLAMENTOS DEL 22 DE AEBRIL
DE 1925 Y DEL 18 DE i EBRERO DE 1935

Esta Ley fue la que por primera vez se llamé "Ley del Impuesto
Sobre 1la Renta". Rigi& durante 16 afos durante los cuales sufrid
varias modificaciones para adecuarse la crecimiento econdmico de
México. Defini® lo que debia entenderse por ingreso y por primara vex
le di&é consideraciédn al llamado "ingreso de credito”.

"En efecto, se afirmabas: Toda percepcitn en efectivo, en valores
o an crédito que, por algunos de los conceptos especificos en los
capitulos de emta Ley, modifica el patrimonio del causante y de la
cual puedsa disponer sin obligaci®dn de restituir su imparte.” (2)

Se modificd la forma de pago, ya que en esta Ley se establecia
que el impuesto se podria cubrir en timbres, en efectivo, o en
cualquier otra forma Gue determinara el Reglamento, haciendo mas
fTlexible el cumplimiento de la obligacion par los contribuventes. A
los diversos capitulos que agrupaba a los contribuyentes para efectos
del gravamen se les continuéd llamando "cédulas™.

En esta Ley se permitia la deduccién '"por cargas familiares" en
atencion al numero de persohas que sostuviera el contribuyente.

Aproximadamente al mes de pronulgada esta Ley, el 22 de Abrili de
1923, se pramulgd su Reglamento, el cual se dividid® en 10 capitulos
que sea referian a las declaraciones vy pPlazoss libros, costos e
inventarios; oficinas receptoras, Juntas Calificadoras y Revisoras, y
un capitulo especial para cada cédula de la Ley.

Dentro de las deducciones que —de manera inconstitucional—
marcaba el citado Reglamenta, por primera vez se incluyo el rubro
relativo a las "pérdidas en cobro de créditos, con disposiciones
concretas para la comprobacidtn de las mismas y los requisitos de qgue
hubieran transcurrido mas de tres afog del vencimiento de la
obligacidn de pago por &1 deudor.

2. =PORRAS Y LOPEZ ARMANDO. "NRTURALEZH DEL IMPLUESTO SOEBRE LA RENTA.
EDITORIAL FORRLIA, PRIMERA EDICION, MEXILO 1975, PAGINA Z5.
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ABiIiMismo, en las declaraciones s sujetaban a
calificacidn por la Junta Central Calificadora compuesta de varios
qQrupos, la cual contaba con un Plazo de un afo para emitir sus
dictamenes. Cada grupe s&8 integraba por dos representantes oficiales

Los jefes de las oficinas receptoras

Y uUuno de los contribuyentes.
podian interponer el recurso de reconsideracidn administrativa.

esta tey,

4.~-LEY DEL IMPUESTO DE LA RENTA SOBRE EL SUPERPROVECHD DEL 27 DE

DICIEMBRE DE 1939

Durante el periodo comprendido entre 1932 y 1948 aparecieron
leyes complementarias a la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, con
diversos fines, los cuales podriamos sintetizar en la necesidad que
tenia el Estado de obtener recursos para satisfacer las necesidades
apremiantes que tenia la nacion originadas principalmente por el
estado de guerra i1mperante en la época.

S5.-LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941 Y SU REGLAMENTOD

la Ley del Impuesto del Superprovecho.
a los diversos

Esta Ley suprime
en Cedulas

Nuevamente se vuelven a agrupar
contribuyentes y ademas se aumentaron las tasas de las diferentes
tariftas cedulares.

@ran con

Asimismo, las principales reformas que sufrid esta Ley,
el proposito de aumentar sus tarifas debido a la situacidon de guerra
existente en la época.

al Reglamento de esta
que siguid los mismos

afirmar, en

Ley se puede
la

Con relacion
términos generales, lineamientos de
anterior.

En cuanto a las deducciones por pérdidas enh cobro de creditos se
puede decir qQue se modificd su criterio, toda vez que s mane)d a
traves de la fijacibn de un porcentaje que de manera arbitraria

sefalaba una deduccion de uwuno al millar sobre los ingresos Sin
comprobaciones ulteriores. Asimismo, se establecid que

necesidad de
gasto pudiera deducirse debila, Bentre otros reguisitos,
¥ Qque todas las deducciones

para que un
@star registrado en la contabilidad,
deberian de corresponder al egercicio que comprendiera la
declaracion.

a las deducciones que se

Se dice gue el requisita relativo
debian registrar en contabilidad constituy® una reforma importante y
légica, ya que la contabilidad es, por naturalexa, un mecaia de
informacian y control, ademas de gue sSi la Ley admite que se haga una
as porque el contribuyente la ha considerado como tal en

deduceién,
su propia contabilidad como manifestacion gue prueba’ que se moditice

su haber patrimonial.
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&6.-LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1933 Y SU REBLAMENTO

Se dice que en esta Ley se parfeccionarcon las narmas que
contuvieron lass anteriores; sin embargo, el Maestro Calvo Nicolau
considera que no significd transformacion ni @volucion &n 1a
estructura del Impuesto Sobre la Renta. Esta Ley siguid el sistema de
agrupacidn cedular. Asimismo por vex @Erimera se consignaren en la Ley
las deducciones que padian hacer los contribuyentes para determinar
su utilidad gravable, lo que constituyo un importante avance al
adecuarse la abligacian constitucional de que las contribuciones
deben establecerse sn una Ley ¥ no en un Reglamento como era @1 caso
de las leyes anteriores.

¥ “En la definicidn de Ingreso Que proporciona el articulo 1o. de
i esta Ley, la ubica claramente dentro de la Escuela Renta-Producto,
e puesto que conceptaa coma tal a las percepciones en efectivo, o

H especie o en créedito que por rendimientos, utilidades,

2 aprovechamientao, intereses, praductos, participaciones, sueldos,

honhorarios, etc., modifigquan el patrimonio del contribuyente, es

- decir, lo incrementen', tadamas) “no se caonsideran como rentas los

. ingresos gratultos (legados, herencias y donatives), ni tampoco los

: ingresos eventuales derivados de Jjuegos dde azar, rifas, loterias,
hallazgos de tesoros, etc.™ (3)

!

X La Ley contemplaba ur capituloe para regular al recurso

N aaministrativo de reconsideracidn, el cual disponia que los
contribuyentes, mediante la presentacidan de escritos, podian

interponer ante el Director del Impuesto Sabre la Renta dicho recurso
contra las resoluciones dictadas por los Organismos Calificadores o
Liquidadores.

La Ley en comento también establecid para los contribuyentes gque
hubiesen efectuado pagos de impuestos en exceso, qQue las autoridcdes
fiscales deberlian devolver o comp2nsar los saldos da impuestos &
= favor del contribuyente, y Qque si la devolucién no se efectuaba
dentro de logs tres meses siguientes a aguel en que po se hubiera
presentado la declaracion definitiva, s pagarian intereses al
contribuyente a razdn del 2% anual.

7.—LEY DEL IO DE DICIEMBRE DE 1964 Y SU REGLAMENTO

En esta Lay, Que estuvo en vigor 16 afos (de 192465 a 1980), se
abandan® por primera ver el sistema cedular y se dividid en dos
titulos solamente: wuno para el Impuesto Global de las Empresas y otro
para el impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas. Por primera vez
se hizo el intento de implantar un impuesto global aun cuando nho se

S.=DE A GARIA SERGIO F., OB £IT. PAGINAS 59 Y &0.
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lagré del todo, Pporque dejaban de acumularse o adicionarse a los
demas i1ngresos del contribuyente peaersona fisica, los intereses que
obtuviera provenientes de ciertos valores de rendimientos fijo, asi
como lo8 ingresos que percibiera por concepto de dividendos y los que
derivaran de sus actividades empresariales.

Al igual Que en la Ley de 1953, se incluyeron en este cuerpo
1egal las deducciones gque podian efectuar lo08 contribuyentes para
determinar la utilidad fiscal sujeta al pago del impuesto, por lo gue
s valvioé a caer en el error en el que L Y- incurrio en leyes
antariores: establecer en los reglamentos las deducciones permitidas.
Se incluyeron como sujetos del impuesta no 86l a las personas
fisicas y a las personas morales gue obtuvieran i1ngresos provenientes
de la realizaciéon de actividades comerciales, ifndustriales,
agricolas, ganaderas o de pesca, Sino también a alas asociaciones vy
sociedades de caracter civil lass cuales ¢tenian que determinar el

impuesto en la misma forma en que 1o hacian los demas
contribuyentes. Tambiéen se considerd como Sujetos del 1mpuesto a las
unidades econdmicas =in personalidad Juridica. En esta Leaey me

continud comn el sistema previsto en la de 1953, que permitia que los
contribuyentes que realizaran ventas en abonos optaran por considerar
a1 total del precio pactado como ingreso del ejercicio, o por
acumnular anicamente los abonos que efectivamente le oagaran SUS
clientes en cada ejercicio. Este sistema fue adoptado por muchos
contribuyentes, porque permite diferir el pago del impuesto hasta gue
realmente s@ obtiene el efectivo proveniente de las ventas que
generan la wutilidad, que es la qgue da origen al pago del crédito
fiscal.

Por primera vexz gse permitid gue los contribuyentes dedujeran de
la utilidad gravable del ejercicio las peérdidas fiscales incurridas
en los cinco afos anteriores. Fue ésta la primera ocasion gque el
creador de la norma reconocid que el incremento del haber patraimonial
de los contribuyentes con motivo de obterer utilidades en “wn
determinado ejercicio también se va afectado —como disminucidn— por
las perdidas sufridas en ejercicios anteriores.

En relaciédtn con la deduccibdn de los créditos incobrables se
elimind de esta lLey la disposicidn gque la anterior permitia a los
contribuyentes deducar el equivalente al uno al millar ge sus

ingresos netos para cubrir el referido cancepto. “Procede la
deduccién de creditos incobrables o cuantas malas sin limite alguno
(fraccidn VI, del articulo 20).9 (4) Es decir, conforme a esta nueva

Ley, tales perdidas se considerarian realizadas cuando se consumara
el plazZo de prescripcion que correspondiera o antes, si fuere notoria
la imposibilidad practica de cobro. Se dispuso tambien que
representaria ingreso acumulable la recuperacian de l1os creditos
cancelados por incobrables que se hubieran deducido.

La tarifa para el pago del impuesto contenla tasas pragresivas
que iban del 5% para los primeros $2,000 de utilidad anual, hasta el
42% cuwando se obtenian mas de $ 500,000.

F. —PORRAS Y LOPEZ ARMANDO, OB. CIT.. PAGINA I1.
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Para las personas tisicas tambieén e establecid que las
erogaciones superiores a 1os ingresos declarados en un ano sa
considerarian ingresos gravables. Esta presuncion, Que se conserva en
la Ley actual, se funda en la suposicion de que ha omitido i1ngresos
la persona que efecthaa erovgaciones en mayor cantidad que los ingresos
Que obtiene. Sin embargo, para eliminar la consecuencia de 1a
presuncion se permitia que el contribuyente afectado demostrard con
pruebas apropiadas, que la diferencia no provino de ingresos que
hubiera omitido al formular su declaraciéon del Impuesto Sobre la
Renta.

Se restablecid la deduccidn de cargas familiares en cantidades
Que fluctuaban de %1 ,500 a 4, 000 antales por ascendientes,
descendientes y conyuges del contribuyente. Con el pasa del tiempo
perdié& tanta importancia el valor de estas deducciones gque se opto
par sustituirlas por una cantidad eqQuivalente al salario minimo
general de la zona econdmica del contribuyente elevado al mes.

Se establecio tambien como deduccion el imparte de ios
honorarios médicos y dentales pagadas por @1 contribuyente, asi como
los gastos hospitalarios que efectuara para @l mismo, Para su

conyuge, para la persona con quien viviera en concubinato, y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta. Estas deducciones solo
se permitian si los beneficiaricos de los gastos no tenian ingresos
propios gravados por la Ley, @&n una cantidad igual o superior al
salario minimo anual de la zona econ@mica del contribuyente. También
se permitid la deducsidn de gastos de funerales y los donativos.

Fue hasta el 4 de octubre de 1577 (trece afios después de que la
Ley entrd &rn vigor) cuando sa pPromulgbd Bu Reglamento. Este
ordenamiento tuve muchos aspectos de irregularidad doctrinal respecto
de la narma primaria qQue determinaba sU creacion debido a Que
contenia disposiciones gue iban mas alla de lo que preceptuaba la Ley
desatendiendo, por lo tanto, el principio de legalidad que establece
la constitucidn.

8.—~LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980

El precepto legal que nosS ocupa empatd a regir a partir del 1 de
Enero de 1981. En princaipio dicha Ley cantenia VI TITULOS, el 1 de
Disposiciones Generales, el II de las Sociedades Mercantiles, el III
De las Personas Morales con fTines no lucrativeos, €1 IV se referta a
las personas Fisicas, el V de los Residentes en €1 extranjera can
ingresos provenientes de fuente de rigquessa ubicada en territorio
nacional ¥y el VI 82 referia a los Estimuios Fiscales.

A partir de esta Ley me trataba de llegar a un Impuesto global
que atendiera a todos 1lo0s ingresos que obtuvieran los contribuyentes,
i1ndependientemente de la fuente de riqueza de la cual provanieran.
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Coan lo anterior, damas por concluidas las breves referencias
histébricas relativas al Impuesto Sabre la Renta, aclarando que no
precisamos mayores detalles en cuanto a la Ley en vigor, en virtud de
que sera objeto de estudio en cuanto a su mecanica de funcionamiento
an los subsecusntes caplitulos.

?.—CRITERIOS DE VINCULACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
MEXICO

Una vez refaridos de manera general los antecedentes histéricos
de mayor importancia del Impuesto Sabre la Renta en Mexico, nos
correspohde enseguida a entrar al estudio de diche gravamen, para lo
cual consideramos oportuno analizar o8 criterios de vinculacidan que
la Ley de la materia contempla, toda vez que ello constituye una de
las bases primordiales para el entendimiento de la contribucidn qQue
nos ocupa.

10.~-CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS CRITERIOS DE VINCULACION

En uso de su potestad de imperioco y soberania, @l Estaoo puade
adoptar diversos criterios de vinculacion que dan nacamiento a 1a
obligacidén tributaria por parte de 10s sujetos pasivos.

Al respecto el Maestro de la BGarza sefmala: “lLos momentos de
vinculacidn del hecho imponible con el sujeto activa, titular de la
pretension tributaria, son elementos da la misma relacion tributaria,
gque se enlaza en sus dCoOos extremos con el sujeto pasivo y con el
sujeto activo, con aqueél para atribuir una obligacion (-3
responsabilidad y con el Gltimo para atribuirle un derecha o un
crédito de naturaleza fiscal." ((5)

Por lo anterior, podemoas afirmar que por criterios de
vinculacion o sujecion, debemos entender aquellos elementos o
principios da conformidad con los cuales un supuaesto normativo se
encuentra somet:do a la soberanta tributaria de un Estado

determinado.

Ahora bien, para su establecimiento el legislador goza de una
gran libertad apenas limitada por razones de técnica o control.

En este orden e ideas, tenemos que los criterios de vinculacidn
relativos al Impuesto sobre la Renta se desprenden de lo dispuesto
por su articulo lo. que sefalazs

S.— DE LA BGARIA SERGIO F.. "DERECHO FINANCIERO MEXICANO". EDITORIAL
PORRUA, DECIMO SEPTIMA EDICION. MEXICO 199D, PAGINA I29.
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*Articulo 1o0.— Las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la
Renta en los siguientes casoss

I.o— Laé residentes en México respecto de tados
sSUusS ingresos cualguiera gue wmsea la ubicacian o
la fuente de riquesa de donde procedan.

1I.— LOos residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente o una base fTija en
al pais, respecto de los ingresos atribuibles a
dicho establecimiento permanente o base fija.

IZIl.~ Los residente en el extranjyero, respecta de
los ingresos procedentes de fuentes de riqgueza
situsdas en territorio naciocnal cuando no tengan
un establecimiento permanente o base ftija en el
pals, © cuando teniendolos, dichos ingresos no
sean atribuibles a eéstos."

Del articulo transcrito se desprenda de su primera fTraccitn el
primer criterio o principio de vinculacidn, e1! cual se refiere al
concepto de residencia, toda vezx qQue el elemento determinante para
definir si un sujeto sSe encuentra sometido a la soberanta tributaria
del Estado mexicano, ¥y por ende obligado al pago del tributo es a
travées de la determinaciotn de si dicho sujdeto es residente o no
dentro del territorio nacional.

El concepto de residencia asil pues viene a ser €1 elemento
definitorio, el criterio de sujecidn. Dado este elemento, el
residente estara obligado al pago del impuesto sobre la renta por la
totalidad de los ingresos gque perciba, sin importar el lugar donde se
encuentra ubicada la fuente de rigueca de donde proceda.

Puede sin embargo, acontecer que escapen de acuerdo con este
criterio los no residentes en territorio mexicano; por lo cual el
legislador introdujo en la fracciéon II del Impuesto Sobre la Renta un
segundo criterio o elemento de vinculacidon, la cual se basara en la
existencia o nO de un establecimiento permanente en el pais.

Por Gltima, pudiera acontecer qua un ente no residente en
tarritorio mexicano obtuviera rentas en &£1, es decir, provenientes
del mismo y obtenloas no a través de la actividad empresarial de un
establecimiento permanente, precisamente por no tenerla en el paisy
por lo cual tal supuesto escaparia a la soberania tributaria del
Estado mexicano.

Por lo anterior, surge asi la necesidad de establecer un tercer
pPrincipio © criterio de vinculacion, el cual se desprende de la
fraccitn III del Articule 1 de la Ley del Impuaesto Sobre la Renta,
que se refiere a la ubicacidon de la fuente de riqueza situada en
territorio macional.
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ASi tenemos que en Méexico

existen tres criterios de vincualacidtn
para el pago del Impuesto Sobre

la Renta a maber:

A.—- Criterio de residencia en territorio nacional.

B.~ Criterio de establecimiento permanente @n territorio
racional.

c

Criterio de ubicaciton de la fuente de rigueza en territorio
nacional.

11.-CRITERID DE RESIDENCIA EN TERRITORID NACIONAL.

Para entender este criterio resulta necesario presentar una
visibdn panoramica de los principales puntos de conexidn, que en un
momento dado puede utilizar el legislador.

En primer lugar, pueden clasificarse en
dea tipo subjetivo, u objetivo. Bien sea qQque el criterio haga
referencia a algun rasgo o elemento del sujato, o bien que aste

elemento de vinculacién se refiera a algun tipo objetivo de
situacion.

dos grandes categorias:

€n lo relacionado con los criterios de vinculacidn subjetivos,
puedan a sU vaz subdividirse en: parsonas fisicas, socliadades
mercantiles o© personas morales en TArminos generales. En lo que
respecta a las PersOnas fisicas tal criterio puade ser la
nacionalidad o ciudadgania, o bien la residencia o domicilios en 1lo

tocante a las personas Mmorales, podrad ser el lugar de constituciédn o
cede de la direccion efectiva.

Finalmente el criterio de vinculacidn e
puede ser la ubicacion territorial de
ingreso.

caracter objetivo,
la fuente de donde emane el

Tomando coma marco de referencia dicha clasificacian,
tomar al concepto de residencia. Dicho
mexicano lo refiera tanto para les
morales.

se puede
criterio, el iegislador
personas tisicas coma a las

De lo anterior resulta necesario
legislacidon nacional
fiscales,
Fo.

determinar cuando la
considera residente a una persona para etectos
respuesta que se desprende de lo dispuesto por el articulo
del Coddigo Fiscal de la Federacion que dispones
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"Articulo P e Se consideran residentes en
territorio nacional:

I1.- a las siguientes personas fisicass:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion
en México, salvo qua en el afo de calendario
permanezcan en otro pals mas de 18 dias
naturales consecutivos O no y acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales
en ese otro pals.

o) Las de nacionalidad mexicana que sean
funcionarios del Estado o trabajadores del .
mismo, aun cuando por @l caracter de sSus
funciones permanezcan en €1l extranjero por un

plazo mayor al sefalado por el 1inciso a) de
esta fraccion.

Ixr.— a las personas maorales que L T-3 hayarn
constituido de conformidad a las leyes

mexicanas.

Salvo prueba en contrario, se presume Que las
persanas fisicas o morales, de nacionalitdaca
mexicana, sOn residentes en territorio
nacional.

Tratandose de personas fisicas, la residencia
en el extranjero se acreditara ante la
autoridad fiscal, mediante constancia expedida
por las autoridatdes competentes del Estado del
cual son residentes.*®

12.—CRITERIO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN TERRITORIO
NACIONAL .

El concepto de establecimiento permanente en territorioc nacional
tfue sefalado por vez primera enr la Ley del Impuesto Scobre la Renta
vigente a partir de 1981.

Pero 1o anterior no significa que dicha institucidn haya sido
inventada por el legislador mexicano. sino gue se trata de un
concepta arraigado tanto dentro de la doctrina tributaria, como
dentro de 1los cuerpos hRormativos de los diversos paises en lo que
respecta a la imposiciéon a la renta.

El concepto de establecimiento permanente fue elaborado durante
la existencia de la Sociedad de Naciones, & traves de los trabajos
llevados a cabo por su comite fiscal, y el cual fue elaborado con la
finalidad de evitar o disminuir los efectos de la doble o maltiple

imposicidon internacional.
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Con 1o anterior se qQuiere dar a entender que el concepto de
estabplecimiento permanente esta intrinsecamente vinculado al ambito
de las relaciones tributarias internacionales.

ABl tenemos que 1la funcidn principal del concepto de
establecimie@nto parmanente en derecho internacional tributario,
consiste en proporcionar el presupuesto para sujetar la actividada
econdmica de un extranjero en un pais.

E1 concapto da establecimiento permanente debe entenderse
histéricamente, a partir del momento en que una entidad traspone las
fronteras dal pals de origen, para realizar actividades mas alla de
ellas, con ello enseguida se configura el fendmeno de la concurrencia
de soberanias tributarias, es decir, por una parte el pais de origen
de aquella entidad econdmica pretende gravar las rentas o ingresos
siguiendo un criterio de renta mundial, por otro lado la saberania
tributaria de aquellos paises en dondae esa misma entidad obtenga
ihgresos sin ser residente, pretendera hacer otro tanta, con lo cual
s presentard un conflicto entre dos soberanias tributarias al
concurrir ambas con pretensiones de someter a pagar tributo tomando
como base el mismo ingreso.

En los téerminos antes planteados, al pais de origen de la
entidad econotmica pretendera gravar la totalidad de las rentas por
ella cobtenidas, sin importar el iugar o Pals de donde s hayan
generado, aduciendo el principio de pais de origenj; perco por otra
parte, el otro Estado pretendera gravar los ingresos generadas dentro
de su propio territorio, aduciendo el principio de la ubicaciétn de la
fuente de riqueza, 1o cual acarreara el fendmeno de la doble o
maltiple tributaciéon, fTendmenos que por el momento no fos corresponde
analizar abhora, ya que la gque resulta de relevancia para el estudio
del criterio que nos OCUPRAa, es el recalcar aque dicho principio
implica 1la vigencia del principio de ubicacioéon de la fuente de
rigueza.

Una vezx fijado como criterio de vinculacidn la existencia de un
establecimiento permanente, resulta necesario determinar por gue tipo
de ingresos va a tributar dicho establecimiento pesrmanente, para lo
cual conviene sefalar gue de un lado, puede optarse por especificar
que las rentas obtenidas a traves del establecimiento permanente
seran Jjustamente aguellas sobre las cuales se TeconoTca soberania
tributaria a un determinado Estade, O bien ampliar tal cobertura y en
lugar de adijudicarse un pais determinado, en este caso México, l1a
facul tad dea gravar las rentas qQue se obtengan a traves de un
establecimiento permanente, grava las rentas “"atribuibles’ al mismo,
con 1o cual la amplitud del concepto es del todo vasta. No es lo
mismo que un establecimiento permanente tribute por los ingresos
obtenidos mediante su actividad empresarial desarrollada, a hacer que
tal establecimiento permanante tribute por las rentas atribuibles al
mismo.
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Ern el caso concreto de México el legislador optd por la segunda
opcién, es decir, por hacer que @l establecimiento permanente tribute
POr las rentas atribuibles al mismo.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 1o. de la Ley
del Impuestio Sobre la Renta precisa en su fraccién II 3

"Articulo 1.- Las personas fisicas Y las morales
estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta
en los siguientes casos:

IlI.— Los residentes en el extranjero gue tengan
un establecimiento permanente o una base fija en el
pais, respecto de los ingresos atribuibles a

dicho establecimiento permanente o base fija."”

De lo expuesto se desprenda un concepto de establecimiento
permanente con sfectos de absorcidn, lo que sighifica que la entidad
econdmica no &6lo tributard por las rentas obtenidas gracias a su
actividad empresarial, sino por el cumule de rentaw qQue le son
atribuibles.

Por lo anterior surge la necesidad de determinar qQque ingresos se
consideran atribuibles & una entidad econémica en nuestro derecho
positivo. Al respecto, @l articulo 40. de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta seXala:

"Articulo 4.-Se consideraran ingresos atribuibles a
un establecimiaento permanente o base fija en el
pais los provenientes de la actividad empraesarial
qQue desarrolle, o los ingresos PO honorarios y en
genaeral por la prestacian de un servicio personal
independiente, respectivamente, asi como los gue
deriven de enajenaciones de mercancias o bienes
inmuebles en territorio nacional, efectuados por la
oficina central de la persona, por atro estable—
cimiento de éstos o directamente por el residente
residente en @l extranjero, segun sSea el caso.Saobre
dichos ingresos se debera de pagar &l impuesto en
los teérminos del Titule I1 o IV de esta Ley, segan
corresponda.

Tambieén se consideran ingresos atribuibles a uwun
establecimiento permanente o base fija en el pais,
los Que obtenga la oficina central de la sociedad

o cualguiera de SUsS establecimientos en el
extranjero, en la propercion en gue dicho
astablecimiento permanente o base fija hayan

participado en las erogacighes 1fncurridas para Su
obtencion.”
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Por otra parte cabe smefialarse que existen algunas actividades
llevadas a cabo por entidades econtmicas extranjeras que no son
consideradas por el legislador mexicano propias de un establecimiento
permanents, y por ende no las suljeta al pago del Impuesto Sobre la
Renta. Ast tenemos, que el articulo I de la tLey de la materia

determinas

"Articulo 3 -— No se considera que constituye
eastablecimiento permanente:

I.- La utilizacidon o @l mantanimiento de
instalacianes con el anico fain de almacenar o
exhibir bienes o mercancias pertenecientes al
residente en el extranjerao.

Il.— La conservacion de existencias de bienes o de
mercanclas pertenecientes al resigente en el
extranjero con el 4Unico fin de almacenar o eaxhibir
dichos bienes o mercancias a de que =ean

transformados por otra persona.

III— La utilaicacian de un lugar de negocios con el
anico fin de comprar bienrnes o mercancias para el
Tesidente en el axtranjero.

IV.—- La utilizacidon de un lugar de negocios con el
anico fin de desarraollar actividades de naturaleza
previa (=] Aauxiliar Para las actividades del

resigdente en el extranjero, ya sean de propaganda,
de suministro de informacicdn, de investigacion
cientifica, de preparacion para la colocacién de
préstamos, o de otras actividades similares.

V.~ El depbsi to fiscal de bienes o amercanclas de
un residente en el extranjerc en un almaceén
general de deposito, mi la entrega de 1o0s mismos
para su importacion al pais".

Asi una vex expusesto los significados Jjuridiceo “"residencia” y
"establecimiento permanente" para efectos fiscales, s desprende el
denominado concepto de renta mundial, en virtud de gue las fracciones
I v 1I del articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

determinan Que deberan de tomarse en cuehta todos los 1i1ngresos
cualguiera gque sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de dande
procedan. Dicbho dato resulta de relevancia, ya que del misma

Estado Mexicano por la

“dependera el que la persona tribute al
totalidad de las rentas obtenidas en cualgquier pais del mundo o sbdlo
por las gque obtenga provenientes de un establecimiento permanents

ubhicado en México."(&3

S.= JIMENEEZ GONITALEZ ANTONIOC., OB, CIT., PAGINS II1S5.
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3.~-CRITERIO DE UBICACION DE LA FUENTE DE RIQUEZA EN TERRITORIO
NACIONAL .

Enseguida se hard una referencia al tercer principio o criterio
de vinculacion denominado "De ubicacion de la fuente de riguaza en
territorio nacional, el cual se encuentra consagrado en la fracciéon
I1x del articulo 1o. de 1l1la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
sefalaz

*Articulo 1 .- Las PeErsSOnaAs fisicas y las morales
estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta
en los siguientes casos:

I1II.- Los residente en el extranjero, respecto de
los ingresos pProcedentes de fuentes de rigueza
=ituadas en territorio nacional cuando no tengan un
establecimiento permanente o base Tija en el pais,
o cuando teniéendolos, dichos ingresos no sean
atribuibles a éstos."

Asi pues se reitera el principio del pais de la fuente,
entendiendo por pails de la fuente, aguel en donde se obtienen los
rendimientas patrimoniales. En consecuencia si dicha fuente
generadora de éstos se sitla en territorio nacional., dichas rentas
seran objeto de i1mposicidn por parte del Estado Mexicano.

Hasta aqul damos por concluido el estudio de los criterios de
vinculaciéon que establece el legislador mexicano para sujetar al pago
del Impuesto Saobre la Renta, sin embargo, como anteriormente vimos la
aplicacién de dichos principios puaede provocar el fenomeno de la
doble u multiple imposicidon, por 1o cual consideramos oporsuno
enriquecer el tema gue hos ocupa efectuando un breve estudio de las
medidas gue se toman para atenuar o reducir sus efectos.

14.-MEDIDAS TENDIENTES A REDUCIR LA DOELE IMPOSICION
INTERNACIONAL

A.-METODO DE DEDUCCION. Conforme a este método el pats der
resigdencia de Qquien recibe la renta el extranjero, faculta al mismo
para que deduzca de su renta global el impuesto pagado por dicha
renta en su pais de origen, s1in limite alguno.

B.-METGDO DE REDUCCION DEL IMPUESTO. De acuerdo con este
asistema, se gravan las rentas de fTuentes extranjeras con una tasa
inferior a la aplicada a similares rentas de fuente ubicadas en
territorio nacional. Esto significa que los impuestos pagados por
dicha renta en el extranjero no se toman en cuenta en el pais de
residencia del beneficiario de ella.
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C.~METODO DE DIFERIMIENTD. De conformidad con &1, el pago del
impuesto debido a las rentas obtenidas por un ente en el extranjero,
se diferira o suspender&d hasta @l momento en &l cual el beneficiario
de la renta, transfiera, gire, remita o distribuya efectivamente esas
rentas o utilidades en forma de dividendos hacia la casa matriz en el
pais de su residencia.

D.—-METODOS DE EXENCION. Conforme a éste, el Estado del domicilio
o residencia renuncia a gravar las rentas procedentes del pais de la
fuente, o sea, excluye de la base imponible las rentas obtenidas por
sus residentes en el extranjero. Resulta cléasico ejemplo de este
mé&todo la cldéusula de casi todas las legislaciones fiscales Y qQue se
refieren a la exonaracion del Impuesto Sobre la Renta a los
funciocnarios Y diplomaticos extranjeros, sobre la base de
reciprocidad.

E.—METODO DE CREDITO DEL IMPUESTO O TAX CREDIT. Mediante eéste,
el Estado de residencia, Qrava la totalidad de la renta, es decir
aplica el principio de renta mundial, pero permite la deducci1bn o
acreditamiento de los impuestos pagados en el extranjero. Se puede
seRalar que a travéds de este método 1 pais de residencia considera
los impuestos extranjereos como sa hubiesen sido percibidos por el
patis del inversor.

F.-METODC APLICABLE &N LA LEGISLACION MEXICANA. Una vex
establecido de wuna manera general los principales meétodos que se
utilizan para atenuar los efectos de la doble imposicion, resulta
necesario determinar el tipo de sistema aplicable por la lsgislacidn
nacional .

En princip:io puede decirse que la opcion elegida [=1=1 a4 el
legislador mexicano es el métado de “acreditamiento" o "tax credit®,
es decir, el residente en territorio nacional podra acreditar contra
el Impuesto Sobre la Renta gque le corresponda pagar en México, el
impuesto que haya pagado por 1los ingresos proctedentes de fuentas de
riquera en el extranjerc. $Sin embargo, el legislador condiciona el

méetoado del acreditamiento, ya que, para que un residente en
tarritorio mexicano pueda acogerse al beneficio del acreditamiento
debido al impuesto Pagado an el axtranjero, por los ingresos

obtenidos de fuente de riqueza ubicada alla mimmo, debera de tratarse
de ingresos por 105 cuales sSe deba causar el impuesto de acuerdo con
la legiuwlaciéon mexicana y s6lo reconocera hasta causado conforme a la
legislacion mexicana, aunque el impuesta realmente pagado en el
extranjero sea superior.

Para mayor abundamienta, cabe seRalarse que el primer parrafo
del articulo &o. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta determinaz
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"Articulo &.— Los residentes en México, podran
acreditar contra @l impuesto que conforme a esta
Ley les corresponda pagar, al Impuesto Sobre la

Renta Que hayan pagado en el extranjerao, por los
ingresos procedentes de fuente ubicada en al
extranjero, siempre que se rate de 1ngresocs por

en

los que se easté obligado al pagao del impuesto
los términos de esta Ley."

de los
residentes en el
Asi tenemos, que el

Ademas existe normatividad especifica para los casos
dividendos o utilidades percibidas por sociedades
extranjero a sociedades residentes en el palis.
segundo parrafo del precepto legal en cita sefalaz

“Tratandose de ingresos por dividendos o utilidades
distribuidos por sociedades residentes an @l
extranjero a personas morales residentes en México,
tambien se podra acreditar el Impuesto Sobre la
Ranta pagado por dichas sociedades en €1 monto
proporcional que corresponaa al dividenda o
utilidad percibido por el residente en México, qQue
se determinara en los términos del Reglamento de

esta Ley..."

Por otra parte conviene destacar que existe un limite para las
cantidades que se pueden acreditar, ¥y asi tenemos que en el caso de
las personas morales @]l monto del impuesto acreditable no debe de
exceder de la cantidad gue resulte de aplicar la tasa a que se
refiere el articulo 10 de esta Ley, (34%); a la utilidad fiscal que
resulte conformae a las disposiciones aplicables de la Ley del
Impuesto sobre la Renta por los ingresos percibidos en el ejercicio
de fuente de rigqueza ubicada en el extranjero.

La misma limitacion Se considerara para los ingresos
provenientes de dividendos o utilidades, asi como para las personas
ftTimicas con actividades empresariales con la salvedad de gque a estas
se tomard como base su utilidad empresarial.

caso de personas fTisicas residentes en México que eateéen
impuesto en el extranjero en virtud de su
podran efectuar el acreditamiento a que se

impuesto
dicha

Para el
sujetas al Ppagao del
nacionalidad o ciudadania,
refiere este articulo hasta por una cantidad eguivalente al
Que hubieran pagado en el extranjero de no haber tenido

condicidn.
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CAPLITULO TERCERO
FUNCIONAMIENTO DEL INPUESTDO SOBRE LA RENTA
EN LAS PERSDMAS MORALES DEL REGIMEN GENERAL

INTRODUCCION.-Una vez Que hemos analizado la actividad
financiera que despliega el Estado Y una vex que hemos estudiado los
antecedentes histdricos mas relevantes del Impuesto Sobre la Renta
asi como sus criterios de vinculacidon, nNos corresponde ahora entrar
al estudio en particular de dicho gravamen, en el entendido de que
para los fines gue se persiguen para este trabajo, nos limitaremos a
analizar de una manera general la mecédnica saobre la que funciona el
Impuesto Sobre la Renta, y en especial la forma que regula a las
Persanas Morales del llamado Regimenrn Seneral, ya que san estos
sujetos sobre 1os gue recae este trabajo.

1.-CONCEPTO GENERAL DE RENTA.

El concepto de renta suele cambiar segun la doctrina o escuela
que la explique. Para tal efecto existen tres escuelas que han
tratado de explicar el concepto de renta, ¥ asi tenemas:

A) La escuela que considera a la renta como un producto,

B) La escuela gue sostiene gque la renta es igual al flujo de
riqueza desde terceros,

C) ta escuela que somete a la renta como la suma del CONsSuMS Mas
el incremento patrimonial.

Asi tenemos que el concepto de la renta—producto fue inspirada
por los primeros economistas que estudiaron la renta como fuente de
tributos para el Estado, eésta escuela sostiene que la renta es wun
producte al cual le atribuyen las siguientes caracteristicass:

a) La renta es un producto. Es decir una riquezZa nueva, gue @sta
ingresando al patrimonio de una Persona, en contra posicion al
capital, que es considerada como una riqueza ya obtenida.

b)) Proviene de una fuente. Esta fuente puede ser el capital, el
trabajo o ambos.

c) tLa fuente debe ser relativasente sstable o permanente. Esa
riqueza nueva, debe de ser material para poder ser contada vy medida v
debe poder expresarse en dinero y ademas al decir que es estable o
duradera se quliere decir gque sobrevive a ia produccién de la renta.

d? La renta debe =er periodica. Es aecir susceptible de
repeticion, de reiteracidbn, ademas la periodicidod no tiene que ser
efectiva, sino simplomente potencial o posible.

«} La fuente debe ser puesta en explotacion. Es decir para gue
la renta produzca s necesario gue sea habilitada, gue se ponga en
explotacién.
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f) La renta debe ser separada y realizada de su fuentw. Es decir
No basta que se haya devengado el interés, sino para oue haya renta
&S necesario que la misma sSea cobrada por e®)1] acreedor. No basta el
haberse producido una ganancia en una sociedad, sino qQue es necesario
qQque el dividendo se haga efectivo.

9) La renta debe ser neta. Es decir se considera gue la renta
existe cuando al praducto abtenido se le deaducen los gastos
necesarios.

Por todo lo anterior esta escuela define a la renta como: " La
Triqueza nueva material (periodica o susceptible de serlo) que fluye
de una fuente productiva durable ¥ Qque ase expresa en términos
monetarios" (1).

En contraposicion con algunos criterios e 1la escuela
anteriormente citada y manejando un concepta de renta mas amplio
surge la escuela que considera a la renta igual al flujo de riqueza
desde terceros. Desde lueqgo esta escuela admite todas las rentas gue
reconocce la escuela Renta—-Producto, pero ademas admite otras rentas
que no provienen de fuentes productores estables y permanentes o que
no tienen la periodicidad de los conceptos manejados por la escuela
Renta-Producto.

En consecuencia la escuela en estudio agrega los siguientes
ingresos al concepto de rentas

a) lLas gananciasm de capital. La cual es consideradga como una
utilidad gue se obtiene al enajenarse un bien de capital, como  por
ejemplo una accién de sociedad, concepto gue no cabria en la escuela
Renta—Producto por no tratarse de una fuente durable.

b} Loms ingresos por actividades accidentales. Para la scuela
Renta—Producto no eran raentas este tipo de 1Ngresos por ser
esporadicos y no permanentes, por ejemplo cuando una persona vende un
autombvil sin ser esta su actividad preponderante.

<) Los ingresow eventuales. Por ejemplo un premio de la loteria
el cual en la escuela Renta-Producto no cabria en virtud de no ser un
hecho repetitivo y que ademas carece de fuente durable, sin embargo
para la escuela en estudio @stos ingresos eventuales, no periddicos,
sin fuente habilitada si tienen caracter de renta.

d? Los ingresos a titulo gratuito. Por eisemplo las donaciones si
sSOon consideradas para esta escuela como rentas.

En resumen de lo anterior, a conrdicidn de que constituyan
rTigueza nueva que TfTluye desde terceros al contribuyente, para esta
escuela tados los ingresos tienen el caracter de renta

independientemente de la duraciédn y habilitacién de su fuente.

2.= CALVO NICOLAL Yy VARGAS AGUILAR. "ESTUDIO JURIDICO DEL IMPUESTO
,S)gg;ﬁn L‘A RENTA". EDITORIAL THEMIS, SEGUNDA EDICION., MEXICO I595.
e
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Finalmente ¥y en un sentido mas amplio tenemos a la escuela gue
concibe a la renta como el consumo mas el incremento patrimonial.
Eata escuela considera rentada a la totalidad del enriquecimiento de
una persona dentro de un determinado periodo, el cual consideran
puede provenir de dos formas principales:

a) Los aumentos de valor del patrimonio, cuealquiera que sea su
cCausa, pueden ser causas TfTisicas. de tipo econébmico o simplemente
aumento de valor por depreciacion de la moneda.

b) Ademas caonsigera como rentas a los consumos que tuvo una
persona durante un periodo de tiempo.

Asimismo, ambos conceptos deben ser expresados en dinero. Ademias
no s@ requiere qQue el ingreso se realice o se perciba de manera
efectiva para poderse computar, sino 5610 basta Que sea susceptible
de evaluarse.

De lo expuesto se desprende la complejidad para poder expresar
un concepto general de renta, situacion por la cual no resulta
pertinente exponer un concepto univoco, toda vezr gue el concepto de
renta, siempre dependera de las bienes qQue en un ftiempo determinado
consitdere el legislador susceptibles de gravar.

En eate orden de ideas ¥ a efecto de entender la naturaleza del
concepto de renta, consideramos mas atinado entenderlo en base &« laos
@lementos que se desprenden de los criterios anteriormente expuestos
y asi tenemos que:

a).—Rédito es todo ingresc proveniente de cosas materiales,
bienes inmateriales o servicios, siempre que éstas Ultimas categorias
sean valuables en moneda.

b).-E1l ingreso puede estar acumulado al patrimonio © haber sido
consumido. todo ello dentro de un periodo determinado.

) .—E1l ingreso puede ser peridadico, transitorio o accidental y
no es necesario que se mantenga intacta la fuente que 1o praoduce,
pudienco inclusive desaparecer ésta con el acto de produccian. De tal
modo se incluyen en el concepto de reditos las ganancias llamadas de
capital, asi como las ganancias fortuitas.

d).—El ingresa, para ser acumulado como rédito, ho es necesario
que estée separado del capital nil gue sea realizado.

e).—El ingreso debe ser neto, esto es, qQue debe deducirse del
patrimonio acumulado al principio del ejercictio, para Qravar al
excedaente, asi coma los gastos que han sido necesarios o Atilss para
obtener el ingreso, o para conservar la fuente cuando &sta fTuere

reqular.
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2.- CLASIFICACION DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA

Se suele clasificar al Impuesto Sobre la Renta como un impuesto
directo, personal y sintético o general, dichos conceptos en atencidn
al objeto sobre @l que recae el gravamen , perco para mayor
abundamiento pasamos exponer dichos conceptost

A.- EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO IMPUESTO DIRECTO

Segtin este criterio s0n impuestos directos aguellos Gue el
sujeto pamivo no lo puede tragsladar a otras personas, sino que incide
finalmente en sSu propia patrimonio. En este orden de ideas, e1
Impuesto Sobre la Renta, se considera un impuesto directo, toda vex
que en dicho impuesto incide precisamentg en el patrimonio de las
pPOrsonas, sin tener posibilidad de trasladar dicha carga a un
tercero como puede suceder en los impuesito indirectos.

BR.—~ EL IMPUESTO SOBRRE LA RENTA COMO IMPUESTO PERSONAL

Se llama Impuesto Personal, aquel que an principio, recae sobre
el total de la capacidad tributaria del suwieto, teniendao en
consideracion su especial situacidn y las cargas de familia.

Se suele considerar qgue los impuestos personales, precisamente
por tomar en consideracion la situacion particular dgel contribuyente,
generalmente son progresives y, por tanto, miden mas adecuadaments la
capacidad contributiva del sujeto pasivo.

En emte orden de ideas podoemos afirmar que el Impuesto sobre la
Rente ®n Méexico, es el ¢tipico sjemplo de un Impuesto Personal, toda
ver que el mismo se emtructura para su calculo en base a tasas
progresivas gue se establecen en funcitn de la capacidad econdmica de
los obligados al pago del tributo.

C.— EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO UN IMPUESTO SINTETICO O
GENERAL .

Esta clasificacion se funda, en enfreaentar los impuestos que
recaen sobre un valor o sobre una sttuacion econébmica estimada
globalmente, asi, el Impuesto Sobre la Renta se considera un impuesto
general o sintético, ya que recae sobre la totalidad de las rentas
puestas a disposicion del caontribuyente en un daterminado lapso, es
decir se hace una sintesis de todas las fuentes productoras antes de
gravar el importe total, atendiendo no sdlo a la residencia del
cantribuyente, sino & su establecimiento permanente y fuente de
rigueza en el extranjero cuando lo tenga.
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3.—ELEMENTOS GENERALES QUE CONFORMAN A LOS IMPUESTOS, EN
RELACION AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Como anteriormente se ha se’falado
surgimiento de la obligacién de pagar un

en aeste trabajo,
nuestro cass de estudio,

para el
determinado tributo, como en

para nacer la obligacian de pagar un
impuesto, resulta necesario que se realicen las situaciones juridicas
o de hecho que la Ley de la materia determine,
Cogige Fiscal de la Faedaracion).
causacidn del tributo,

(articulo &o. del
an el

Pero independientemente de la
reaulta necesario para la valider del mismo y
caso muy particular de los impuestos, qQue en el ordenamiento
legal que los regule se setablezcan los elementos de la ctributacidon,
va que dichos elementos nos permitiran el determinar gquidanes son los
sujetos de 1a relacion tributaria,

recaers la imposicion

cual es el obiero sobre el qgue
tributaria,
correspondiente,

la base tasa o tarita
asl como el domicilio fiscal del contribuyente.

No obstante lo anterior y a efecto de poder entender la mecanica
en el funcionamiento del Impuesto Sobre l1a Renta,
aen eéste trabaijo abordar el estudio de
tributacion en &l

resulta necesario
1mpuesto en cuestidon.

los elementos de 1la
4.~ LOS SUJETOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
La realizacion de diversos presupuestos establecidos en las
leyes da origen al nacimiento de relaciones Jjuridicas que tienen como
contenido dirgecto o indirecto el cumplimiento de
fiscales, ya sea de dar,

las obligaciones
de hnacer, de o hacer y de tolerar. A esta
raelacidn Juridica, Qque representa un vinculo Juridico entre dos
sujetos, el acreedor, sujeto activo o tisco,
exigir la prestacion,

aue tiene el derecho de
v atro, el
cantribuyente

deudor,

sujeto pPasivo (-]
gue tiene 1a obligacian o deber de efectuar 1a
PpPrestaciéd4n de dar, de hacer, da no hacer a da tolerar,
relaciones juridicas.

2@ les llaman
Luego entonces, podemos definir como
agquellas personas Que eestan vinculadas por un cumulo de relaciones
jurtdico—¢ributarias de dar, hacer, no hacer y tolerar, y &n la cual
una tendra el caracter de acreedor o sujeto activo ¥ l1a otra de
deudor o sujeto pasivo.

sujetos del impuesto, a

EL SUJETO ACTIVO DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA
El articulo 31 en sSu fracciaon IV de la Constitucion
determinas

“"Arcticulo 3Si.-Son

obligaciones de los mexicanos

iIV.—- Contribuir para los gastos publicos, asi de 1a
Federaciorn, caomo del Distrito Federal o del Estado
Yy Municipio en que residan, de ia manera
proparcional y equitativa que dispongan las leyes."
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Del articule transcrito se desprende que la Federacion, las
Entidades Federales, el Distrito Federal y 1los Munhicipios son sujetos
activos de la relacidn tributaria “"porque tienen el derecho de exigir
el pago de tributosy pero este derecho no tiene en todos ellos 1la
misma amplitud; la Federaciéon y las entidades locales, salvo algunas
limitaciones constitucionales que analizaremos en su oportunidad,
pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir
aus presupussatosi en cambiao, el Municipio, no puede fijar por si los
impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de
los Estados, % el Municipio sOlo tiene la facultad de
recaundarlos. " ()

Por lo anterior ¥ atendienado a nuestra sistema politico
constitucional referente a 1los tres niveles de gobiernoc, podemos
concluir que "en México, constitucionalmente, el wnico sujeto activo
de la obligacion fiscal es el Estado, ya que el articulo 31, fraccidn
IV de la Constitucién, Politica del pais, al establecer la obligacion
de contribuir para los gastos pablicos, anicamente menciona a la
Federacidor, los Eatados (ahora también al Distrito Federal) y los
Municipios, Y no se preve en la Ley fundamental a ninguna otra
persana, indivigual © colectiva, como sujeto activo, ni se preve,
tampoco, 1a facultad detl Estado para delegar 1 ejercicio de su
potestad tributaria."(3)

B.—- EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Se entiende por sujeto pasiva de la obligacién fiscal es a la
parsaona que confarme a la Ley debe satisfacer una prestacidn
determinada en favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien
se trate de una obligacién fiscal sustantiva o formal.

En efecto en materia del Impuesto Sobre la Renta encontramos que
no siempre el sujeto a quien la Ley sefala coma  tal es la Qque
efectivamente paga el tributo, sSino que en oCasiones s una persona
diferente guien 10 causa, como seria en el Impuesto Sobre la Renta
sOobre Salarios. Ademas en los impuestos indirectos, el contribuyente
aunque es al obligado & enterarlo, es el consumidor final guien se ve
disminuido en su patrimonio por el cumplimiento de la obligacidan
fiscal y se convierte entonces, en el sujeto pagador del tributo.

C.— SUJETOS PASIVOS POR ADEUDO PROPIQO Y POR ADEUDO AJENC

Es importante hacer la distincion entre el sujeto pasivo
cbligado al pago del tributo por adeudo propio, de aguel que también
tiene la calidaog de sujeto pasivo, pereo obligado por deuda ajena.

2.— FLORES ZAVALA ERNESTLO, OF. CIT. PAGINA 52
J.— RODRIGUEZ LOERATLO RAUL, OF. LCIT. PRGINA 13X

FENSOREVE
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contribuyente por deuda propia agquel que
l1a obligaci®dn tributaria. Sin embargo
lo acepta un sujeto gque no
sustituye en S0

Es evidente que s
verifica el hecho generador de
cuando la Ley lo regula y en su caso asi
reviste @l caracter de contribuyente, este lo
responsabilidad de pago.

Como eJemplo de contribuyente por adeudo propic tenemos a las
personas  fisicas residentes en Me&xico, quisanes en téarminos del
articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta tianen la
obligacidn de pagar este tributo por los ingresos qQue obtengan en
efectivo, en bienes en credito o en servicios.

En relacidorn a los responsables soligarios, podemos mencionar a
los sujetos que efectuan Pagos por salarios, quienes conforme al
articulo 80, parrafo octavo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
encuentran obligados a efectuar la retenciéon del impuesto sobre 1la
renta que se haya causado.

Es por ello que resulta de importancia
entre suijeto pasivo por adeudo propio y sujeto por adeudo ajeno.

realizar la distincion

D.—~ EL ESTADO COMO SUJETO PASIVO

Exiasten diversidad de criterios respecto a la cuestidn de si el
Estado se encuentra obligado al pago de tributes, llegando incluso a
causar repugnancia @l admitir que el Estado pueda llegar a ser deudor
del impuesto.

Para tal efecto el Maestro Francisco de la Barrza cita a Rerliri,
Yy sefala que €1l autor en cita "después de una amplia discusiédn del
tema, llega a la conclusian de qQue salvo que exi1sta una disposicaidn
legal en contraria, para un determinado impuesto, debe considerarse
que el Estado puede ser sujeto pasivo de los impuestos establecidos

por el mismo." (4)
Ademas cabe sefalarse gue @l problema de la determinacién de si
21 Estada se encuentra o no obligado a pagar tributos, se puede
resolver a traveés de la teorla de la personalidad delt Estado. la cual
en el ambito Jjuridico nacional se inclina por 1la teoria de la doble
personalidad del Estado, misma gue afirma qgue el Estado goza de una
doble persocnalidad, una mediante 1la cual actua como ente soberano,

haciendo wso de sus facultades de imperio; v otra mediante la cual el
¥ actiua al mismo

Estado se desprende de sus fTacultades de autoridad

nivel de 1los particulares. En este aorden de ideas, "La Federacidn,
los Estados, 1los Municipios puedern ser sujetos pasives cuando su
actividad no corresponde a sus fTunciones propias de Derecho publaco.

de la Federacién en vigor

el Cédigeo Fiscal
la posibilidad de

Sobre el particular
reconoce en su articuleo l1o. en su segundo parrafto,
que el Estado sea sujeto pasivo de la relacidn tributaria al precisar
Que la Federacidon gueda obligada a pagar contribuciones (Gnicamente
cuando las leyes lo sefalen expresamente.

4.-DE LR GARZA SERGIO F.."DERECHO FINANCIERG
PORRUR .M., DECING SEPTIMA EDICION, MEXICO 1992,

MEXTCANO"?  EDITORIAL
PAGINS <SP0
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Consideramos que se justifica que sean gravadas algunas de lan
actividades realizadas por la Federacion y sus “empresas pUublicas®™
por las siguientems razohes =

lo.~Por que realizan actividades empresariales, y por ello como
cualguier otro sujeto por el resultado fiscal positivo, estan afectos
al pago del Impuesto Sobre la Renta.

20.-En 21 caso de impuastos al consumo como lo es el Impuesto al
Valor Agregado las empresas del Estado dehen de competir sin ventajas
con las empresas del sector privado.

E.— EL SUJETO ACTIVO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Una ve= que hemos estudiado en sUus términos generales los
conceptos de sujeto pasivo Yy activo de la relacidn tributaria, nos
carresponde ahora determinar quienes son los sujetos pasive y activo
en Torma concreta en el Impuasto Sobre la Renta.

g1 marco legal del que se desprende el sujeta activa del
Impuesto Sobre la Renta se encuentra en los siguientes articuloss:

Articulo 31 Constitucional en su fraccion IV, el
cual determinas

"Articulo S1.- Son obligaciones de los meaxicanos 3

IV.—Cantribuxr para los gastos pablicos, asi de la
Federacidnp, como del Distrito Faderal o del Estado
¥y Municipio en que residan, de la manera propor—
cional y equitativa Que dispongan las leyes.'

Asimismo, los articulos 73 y 74 Constitucicnales disponen 1lo
siguiente:

“Articulo 73.~ El Congreso tiene facultad:

VIIi.— Para imponer las contribuciones necesarlias a
cubrir el presupuesto.”

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la
camara oe Diputados:

IV.—- Examinar, discutir, ¥y aprobar anualmente al
Presupuesto de Egresos dea la Federacion,
discutiends primeroc las contribuciones que, a su
Juicio, deben Jdecretarse para cubrirlo, asd como
revisar la cuenta pablica del afc anterior.
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De 1los articulos transcritos se desprende que el Congreso ode la
Unidn tiene la facultad de imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, por medio de las contribuciones que tienen gque
decretarse en la Camara de Diputados, resultando como proceso final
1a llamada Ley de Ingresos de la Federacién, legislacidn que s& nos
presenta como un catalogo de ingresos que el Poder Federal esta
facultado a recaudar en un determinado ejercicio, y en la cual se
comprende al Impuesto Sobre la Renta, hecho por el cual podemas
afirmar que €1 sujeto activo para el cobro del Impuesto Sobre la
Renta lo ed precisamente la Federaciédn y precisamente por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, conforme lo dispone el
articulo 31 de la tey Organica de la Administracién Publica Federal.

€

. Para mayor abundamiento el sefala a
¢ proposito del sujeto activo oel Impuesto Sobre la Rentaz
: “"Preguntémonas ahora por el elemento subjetivo del hecho imponible en
K su doble aspecto: sujeto activo y sujeto pasivo.

. en su aspecto activo, a

Maestro Vazgue=z Pando

Este elemento lleva,
inquirir guien es el acresdor del Impuesto
H Sobre l1a Renta, pregunta esta a la que nD responde directamente la
B Ley del Impueste Sobre la Renta, sSino la Ley de Ingresos de 1la
< Federacion, seqgun l1la cual el acreedor es la Federacion."(5)

De lo expuesto podemos concluir gque el Sujeto Active en el
ilmpuesto Sobre l1a Renta es en origen 1% por regla general la
Federaciétn, aunque conforme a los convenios de coordinacion fiscal,
esta facultad también puede estar a cargo de las entidades Tederales.

H — EL SUJETO PASIVOD BN EL IMPUESTO SOBRE A RENTA DE LAS
p PERSDNAS MORALES DEL REGIMEN GENERAL

¢ Al ser obijeto de este trabajso 1o referente a creditos
B incobrables relativos a las Personas Morales del Reéegimen General

(EMPRESAS), nos limitaremos en este apartado a determinar cuales son
3 1os Sujetos Pasivos dael Impuesto Sobre la Renta, en su parte relativa
H a las Personas morales del Régimen General.

Para tal efecto debemos remitirnos al articuleo 1 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta la cual detarminaz

*aAarticulo 1 .~Las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago derl Impuesto Sobre l1a
Renta en los siguisntes casos:

I.-tos residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualqguiera Que sea la upicacion de 1a
fuente de riquaeca de donde procedan.

S.— VAZQUEZ PANDO FERNANDO A.."EL ESTUDIO JURIDICO DEL IMPUESTO SDERE
LA RENTA". EDITORIAL PORRUAR S.A.. PRIMERA EDICION, MEXICO 1950,
PRGINA 810.

e b
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Il1.-Los residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente © una base fija en e}
pals, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente o base fija.

Il1l.-Los residentes en el extranjero respecto de
los i1ngresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuanda no tengan
un establecimiento permanente © base fija en el
pals, o cuando teniéendolas, dichas ingresos no
sean atribuibles a éstoas.’

DPel articulo transcrito se desprende gue son
Impuaesta Sobre i1a Renta tanto las personas ftisicas Y morales
residentes en el pais respecto de tados SUS ingresos, o las
residentes en el extranjero cuando tengan esntablecimientos en el pais
o cuandao no teniéndolos tengan su fuente de riqueza en el pais, por
1o que resulta claro que carece de importancia si estam personas
figicas © morales SoOon ©O ho de nacionpalidad mexicana o extranjera,
puesto que la nacionalidad no es un criterio de vinculacion.

sujetos pasivos del

Ahora bien y para eaefectos de este trabajo nos interesa el
estudio de las llamada=s Persocnas Morales, dentro de las cuales
conforme al articulo 5 de la Ley del Impuesta Sobre la Renta se
encuentran comprendidas las sociedades mercantiles, 105 organismos
descentralizados que realicen pPreponderantemente actividades

empresariales, las instituciones - credito las sociedades
asociaciones civiles.

Cabe aclarar gue entendemos como por actividades empresariales
entendemos conforme al articulo 16 del Codigo Fiscal las comerciales,
tndustriales, agricolas, ganaderas, pefsqueras y silvicolas.

5.— OBLIGACIDNES DE LOS SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

£n primer lugar resulta pertinente entender la naturaleza
Juridica de la obligaci®on fiscal, para 1o cual es pPreciso mencianar
que la obligacidén fiscal no difiere sustancialmente de la nocion
Juridica de obligaciétn. En consecuencilia, S& procedera a dar en primer
lugar un concepto general de obligacidon, tal como lo expresan los
tratadistas del Deracho Civil, asi tenemos aque el Maestro Rafael
Rogina Villegas define a la obligaciodn de la siguiente manera: "Es el
vinculo Jjuridico por virtud del cual una persona denominada deudor,
se encuentra constrefida jurildicamente a ejecutar algo en favor de
otra llamada acreedor". (&)

Este es uno de los conceptos mas conocidos sobre abligacidn,
porque contiene los elementos basicos que son:z suijetos, obijeto y
vinculo Jjuridico.

&.— ROJINA VILLEGAS RAFAEL . "COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO™,
TOMO I, EDITORIAL PORRURA, DECIMA QUINTA EDICION,. MEXICO 1990, PRGINS

el
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Por su parte en el Derecho Fiscal, los tratadistas generalmente
prefieren dar al concepto de obligacidn un caradcter pecuniario o
econdmico, no quedando comprendidos en dicho concepto, un conjunto de
deberes a cargo de los gobernados qQue no se identifican con ia
obligaciéon de dar y asi tenemos que en materia fiscal se llama
@abligaciéon tributaria & la consistente en el pago del tributo, es
decir 1a obligaciédn de dar y por €llo la obligaciéon tributaria se
conceptaas “como el vincule Jjuridico par virtud del cual el sujeto
pasivo debe entregar una determinada suma de dinero o determinados
bienes al sujeto activo, en la forma y términos previstos por la
leyes tributarias". (7 £=s por ello que como obligaciones de hacer
tenemas por ejemplog hacer declaracionets, libros de contabilidad,
manifestaciones, avisos, etc. Como obligaciones de no hacer tenemos
la de no incurrir en la comision de delitos, ni en la de incurrir en
infracecionaes fiscales; en cuanto a la de tolerar tenemos por ejemplo
la de soportar las facultades de comprobaciéon ya sea permitiendo qQue
la autoridad fiscal rectifique los errores aritméticos, omisiones u
otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisoss;
permitir gue la autoridad fiscal reguiera la contabilidad, documentos
o informes del contribuyente o terceros; permitir la practica ae
visitas domiciliarias, etc.

En este sentido cabe sefalarse gue como Ganica fuente de la
obligacidn tributaria sera la Ley propiamente dicha en su sentido
material y formal, @s decir, a traves de una norma emanada del poder
legislativo de caracter general, impersonal y abstracta, lo cual da

lugar al famoso aforismo SRULLUM TRIBUJTUM SINE LEGE" . Por el
contrario las obligaciones Tfiscales ademas pueden nacer de normas
Juridicas., con la unica condiciéon que sea general, impersonal v
abstracta, Y que esté proveyendo en la esfera administrativa a la

exacta observancia de wuna Ley previamente expedida, es decair puede
nacer a traveées de un reglamento.

Asi podemos concluir que la obligacidn tributaria se refiere a
la obligaci&dn de caracter sustantivo, es decir la relativa al pago
del ¢tributo, y por su pParte las obligacicones fiscales se refieren a
las obligaciones de caracter formal, es decir las diversas a la
obligaciédn de pagar el tributo.

Ademas cabe aclarar al respecto que se debe distinguir entre
contribuyente y responsable solidario, toda ve:z qQue el primero de
ellos tiene a su cargo la obligacidon tributaria ¥y las obligaciones
fiscales, mientras el responsable solidario por regla general solo
tiene obligaciones tiscales, por virtud de que de manera directa no
tiene a su cargo £l page del tributo, tal y como se desprende de 1o
dispuesto por el articulo 246 del Codigo Faiscal de la Federacion.

Foe— PMARTINEI VERA ROGELIO., "LH EVACION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES".
EDITORIAL HUMANITAS., TERCERA EDICION. MEXICO 1990, PAGINA 20.
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&.— OBLIGBGACIONES A CARGO DE LOS SUJETDS EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS MORALES SUJETAS AL REGIMEN GENERAL

Una vez que hemos analizado de manera general las obligaciones
de los sujetaos que imtervienen en una relaciéon tributaria, nos
corresponde anora entrar al estudico de una manera particular de las
obligaciones que tienen los suwjetos que intervienen en al
funcionamiento del Impuesto Sobre l1la Renta, limitandonos para tal
efecto en la parte relativa a este trabajo, qQue es precisamente 1o
relacionado con las empresas como Personas Morales del Régimen
General de esta bLey.

A.— OBLIGACIONES A CARGO DEL SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO SOEBRE LA
RENTA

Como antes ya analizamos el Sujeta Activo que interviene en la
relaciédn tributaria del Impuesto Sobre la Renta, es por origen y de
manera genaral la Federacidan, 1la cual tiene coma obligacian
fundamantal la recaudacion del impuesto

La obligacién gue tiene la Federacion para cobrar el gravamen
en cuestion se desprendae de lo dispuesto por la fracciédn 1V del
articulo 31 constitucional gue dispone:

"Articulo I!.-Son oblagaciones de los mexicanos:

IV.—-Contribuir para los gastos pUublicos, asi de
la Federacid®n, como del Distrito Federal ao del
Estada y Municipio en que residan de la manera
proporcional v equitativa que dispongan las
leyaes."

Lo anterior se encuentra vinculado con lo dispuesto por los
articulos 1 de la Ley de ingresos de la Federacidn y por el articulo
4 del Codigo Fiscal de la Federacidn que disponen:

"Articulo 4o0.~Son creditos fiscales los que tenga
derecho & percibir el Estado O sus Organismos
descentrali-ados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo 1o gue deriven de responsabilidades
Que el Estado tenga derecho a exigir der BUS
servidoraes publicos o da los particulares, asi
como agquellos & los que las leyes les den ese
caracter y el Estado tenga derecho a percibir por
cuenta ajena-*
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Por otra parte cabe sefalarse que para que la Federacidon cumpla
cabalmente con la obligaciéon de recaudar el Impuesto Sobre la Renta,
la Ley le impone una serie de obligaciones que @l Estado se encuentra
obligado a cumplir a efecto de evitar en lao posible la evasiéon vy
aelusion del pago del tributo, asi coma para ejercer un contral
fiscalizador sobre el cumplimienta de las obligaciones del sujeto
pasivo de este impuesto.

Para mayor abundamiento podemos seRalar como las obhligaciones
de mayor relevancia a las gue se encuentra obligada la Federacian
para procurar el cobro del Impuesto Sobre la Renta, las siguientes:

a).— DE ORIENTACION FISCAL Y ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE, la
cual consiste en que de manera gratuita se orienta a los
contribuyentes en el adecuado cumplimiento de sus obligaciones,para
lo cual el Fismco les explicara el contenido y alcance de las nNnOrmas
tributarias, la forma en gQue deben presentar sus declaraciones, los
auxiliara en la elaboracién de los formularios que deberan doe
presentar para declarar sus impuestos, pDublicar las resoluciones de
caracter g=neral dictadas por las autoridades fiscales. etc.
(Articulo I3, fraccion 1 del Cadigo Fiscal de la Federacioéon)

b).— COMPROBACION FISCAL, la cual consistente en que el Fisco

compruebe que el contribuyente o responsable solidario :

Han cumplido con la Ley.

Hanp enterado correctamente el crédito fiscal.

Han determinado correctamente sus contribuciones.
No han imcurrido en la comisidn de delitos ni de
infracciones. (articulo 42 del Coddigo Fimcal de 1a
Federacidon) .

B.—~ OBLIGACIONES A CARGO DEL SUJIETO PASIVO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Ahora nos corresponde determinar cuales son las obligaciones Qque
corresponden al sujeto pasivo de la relacidn tributaria, derivada del
Impuesto Sobre la Renta.

y como antes expusimos la obligacidn sustantiva

Para tal efecto,
lo es precisamente

del sujeto pasivo en &1 Impuesto Sobre la Renta,
el pago del tributo.

Dicha obligacion encuentra su fundamento en el articulo 1o. de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual determinas

"“Articulo 1.-Las Personas fisicas y las morales
estdn obligadas al pago del Impuesto Sobre Ia
Renta en los siguientes casoss™...
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Ademas ,
para este trabajo,
Ragimen General,
términos que precisa la Ley de la materia, tal
articulo 10 que sefala:z

debemos tener en cuenta qQue para los efectos precisados
como 1o es el estudio de las Personas Morales del
dicho pago tiene que efectuarse precisamenta en laos

Yy como lo dispone

"Articulo 10.— Las PErsSOnNas morales deberan
calcular el Impuesto Sobre la Renta, aplicando al

resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa
del 34%.

El resultado fiscal del ejercicio se obtiene coamo
sigue:s

1.— Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo
de la totalidad (-3 los ingresocs acumulables
obtenidos en el ejercicio, las deducciones

autorizadas por aste Titulo.

II- A la utilidad tiscal del ejercicio se le
disminuiran, 2n su  caso, las perdidas fiscales
pendientes de aplicar en otros ejercicios."

El impuesto del ejercicio se aplicara mediante
declaracion Que presentaran ante las oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses sigulentes
a la fecha en que torminpe el ejercicio ftiscal."

Asimismo, se debe de tener en cuenta que la obligacion
en la mecanica de funcionamiepto del
descansa en dos tipos de pagos a saber,
que alude @l articulo

de pago
Impuesto Sobre 1la Renta,
uwno, que es preclisahente el
10 de la Ley de la materia, el cual tiene el
caracter de pago del ejercicios Y otro, que es el llamado pago
provisional o0 a cuenta, el cual tiene su fundamento en el articuleo 12
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que sefala:s

"Articulo 12.-Los contribuyentes efectuaran pagos
provisionales mensuales a cuenta del impuesto del
eJercicio, & mas tardar el dia 17 del mnes
inmediato posterior a aguel a gue corresponda el

pago, conforme a las bases qQue a continuacion se
sefalan..."

Por otra parte en 1o ue respecta a las obligaciones formales
gue correspanden a l1o0s sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Rencta,
la Ley de la materia en sus articulos 58 y 59 precisa las siguientes
en la relative a las Personas Morales:

A.~Llevar l1a contabilidad conforme al Codigo

Fiscal de la
Federacion vy demas leyes.
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B.—-Expedir comprobantes con las actividades que realicen
canservando una copia & disposiciétn de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
las que s& asienten el monto de

las constancias en
de fuente de rigueza

C.~Expedir
los pagos efectuados gque constituyan ingresos
ubicada en Méxi1co o de los pagos efectuados a los establecimientos en
el extranjero de instituciones de credito del pais, ¥y en su caso, el
impuesto retenido al residente en el extrangera o a las «citadas

instituciones de creédito.
inversiones deducidas en

D.—Llevar un registro especifico ge las
terminos del articulo 31 de la Ley de la materia.

E.-Fgrmular un estado de posicidn financiera
estado de existencias a la fecha del termino del ejercicio.

las que se determine el
impuesto de eéste,

¥ levantar un

F.—-Presentar declaracién en resultado
fiscal del ejercicio y el monto del ante las
oficinas autorizadas y dentro de los tres meses sigulientes a la fecha

de término del ejercicio.
los meses de enero ¥ Julio de cada aso
informes respecto a los saldos

G.~Presentar @n
garantizados en el

declaracidn en la que proporciaonen
itnsolutos referentes a prestamos otorgados [=]

extraniero.
declaracion

mes de febrero de cada afo,

H.~Presentar en el
Proporciananda informacion de las operaciones efecgtuadas el afRho
con los SO principales Proveedores, y con los
sea

inmediato anterior

clientes con los qQue hubieran realizado operaciones cuyo maonto
superior a la& cantidad de % 50,000.00, ademas de informar de las
Personas a las que en el afo anterior les hubieran Tetenido.

I.—Llevar un registro de
titulos valor emitidos en serie.

J.—Asimismo, las personas Morales residentes
el extranJero, deberan lievar

establecimientos en
ontabilidad y los registros del establecimiento del extranjero.

las operaciones que efectuen con los

en el pais con
libros de

7.—- EL DOMICILIG FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

una vez que hnemos analizado en lo general el tipa de
obligaciones que les corresponde a 105 sujetos que intervienen en una
relacion tributaria, asi como en el caso particular de la relacian
tributaria que s desprendes del Impuesto Sobre la Renta, nos
corresponde ahora entrar al estudio del domicilio fiscal como uno de
los eaelementos de mayor importancia para el sujeto pasivo de la

obligacidn tributaria.
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Estimamos que @1l domicilio en materia fiscal es tan importante,
que implica una piedra angular para la "residencia" como criterio de
vinculacian o de sometimiento. Es por ello que el concepto de
domicilio fiscal es muy distinto al concepto de domicilio que regula
el ordenamiento comun federal.

A.— E1 DOMICILIO DE LAS PERSONAS MORALES SEGUN EL CODIGO CIVIL

Para tal efecto el Cddigo Civil en su articulo 35 sefala las
siguientas reglas:

"Articulo E=3.-Las Personas HMorales tienen st
domicilio en &1 lugar donde se halle establecida
su administracion.

Las quea terigan su administracion fuera del
Distrito Fedoral, pero qQue ejecuten actos
Juridicos dentro de su circunscripciédn, s

: consideran domiciliadas en el lugar donde los
hayan ejecutado, en todo lo Que a escos actos se
refiera."

Estas reglas que establece el Cé&digo Civil del Distrito Federal,
deberan de tomarse con las reservas del caso, toda vez gque las mismas
sa refieren a reglas de car&cter general que solamente meran
aplicadas & la materia fiscal en faorma supletoria, cuando la norma
fiscal sea Oomi#a u obscura al respecto.

B Ademas se debe de taner en cuenta que: “En la tLey de 31 de
diciembre de 19464, se seifalaba gue €1 domicilio de los contribuyentes
seria el qQue les correspondiera conforme al Codigo Fiscal de la
Fedaracidn. Sin embargo, en la Ley de IO de diciembre de 1980 ya no
se hace ninguna referencia al domicilio de los contribuyentes, debido
a gue, en forma supletoria, el Codigo Fiscal de la Federacién regula
esta materia en el articulo 10."(8)

B.— EL DOMICILIO EN EL DERECHDO TRIBUTARIO PARA LAS PERSUONAS

MORALES

Al respecto el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacit6on
sefala:z

"Articulo 10.-Se considera domicilio fimcals

II1.-En el caso de las Personas Moraless:

a).—Cuando sean residentes en el pals, el local
en donde se encuentre la adminaistracidén principal
del negocio.

8. =CALVO NICOLAU Y VARGAS AGUILAR, OFL CIT. PAGINA 147
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b).— Si se trata de establecimientos de personas
morales residentes en el extranjiero, dicho
establecimientos; en @l caso de varios
egtablecimientos, el local en donde se encuentrea
la administracion principal del negocio en el
pais, © en su defecto 21 que designen.’

Por otra parte y de manera ma&s especifica, la Ley del Impuesto

Sobre la Renta sefala al respecto:

*Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley, se
considera establecimiento permanente cualguier
lugar de negociaos en el que se desarrollen,
parcial o totalmente, actividaoges empresariales.
Se antenderi como establecimientos permanentes,
entre otros, las sucursales, agencias, oficinas,
fabricas, talleres, instalaciones, minas,
canteras o cualquier lugar de exploracidn o
extraccion de recursos naturales.

De esta forma tenemos las reglas de mayor relevancia enr cuanto
al domicilio fiscal aplicable a las Personas Morales sujetas al
régimen general, las cuales resultan de relevancia si tomamos en
cusnta que serd precisamente en el domicilia fiscal en donde por
regla general los contribuyentes del Impuesto Sobre 1l1la Renta se
encuentran obligados a llevar su contabilidad (articulo 28 fraccién
IIzx del codigo Fiscal de la Federacion), Yy ademas sara en el
domicilio fiscal en donde por regla general, se practicaran las
vigitas por parte de las Autoridades fiscales para la revision de la
contabilidad de los contribuyentes agel Impuesto Sobre la Renta.
(articulo 42 fracciéon III en relacidn al 42, 34T » 4494 del Codigo
Fiscal de la Feacderacidn), indopendicontemente de qua también se puede
verificar wuna auditoria en los talleres, sucursales, fabricas etc.
del contribuyente, &esto es, ademas en lugar distinto del domicilio

fiscal.

8.~ EL OBJETO DEL IMPUESTO

Ahora nos corresponde entrar al estudio de otro de 1os elementos
que conforman a los impuestos, como lo es el estudio del "objeto" del

impuesto.

Toda Ley tributaria debe de senalar cual 13 el objeto del
Por tanto no se debe confundir el significado de objeto del
tributo, ya que al referirnos al

gravamen.
buscado por el

tributo con @l de ta finalidad del
obijeto s& alude a lo que la Ley grava y¥ no al fin

Estado con la i1mposicidn.
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También conviene diferenciar el objeto del tributo con el
significado de objsaeto de la abligaciéon fiscal en sentido lato, ya que
asta dltima como antes analizamos es similar a la aobligacién civil,
en cuanto a que entrafa deberes de hacer, no hacer y tolerar.

A.-CONSIDERACIONES GENERALES

Para el Maestro Gregorio Sanchez Ledn, el objeto del impuesto
es: "la situacion juridica o de hecho gravada por la Ley Tiscal, o
sea, @1l supuesto Jjuridico previsto en la norma fiscal como generador
de la obligaciédn tributaria cuando el causante se coloca dentro del
mismoj por que mientras no s® ubica en el sSupuesto de la Ley, la
obligaciédn no nace, mas sin embargo, el ocbijeto del impuesto existen
en la hipobtesis de ia norma juridica." ()

Es por ello qQue del concepto ctittado resulcta necesario para
determinar gQue es hecho imponible, esto es el texto de Ley.

Para tal efecto el Maestro de la Garza cita los conceptos de los
siguientes autores:

“Sainz de Bujanda define al presupuesto como el hecha
hipotéticamente previsto en la norma, Que genera, al realizarse, la
obligacion tributaria o como el conjunto de circunstancias

hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el
nacimiento de una obligacién tributaria concreta. (ademas agrega que)

El hecho imponible no 85 sino el presupuesto de hecho previsto
en la Ley para que, al realizarse, surja en 1a esfera tributaria
la relacidn sustantiva principal, es decir, la obligaci®on de pago del
tributo, Por lo mismo, en ¢él1 pueden diferenciarse varios elementos:
@n primer lugar, los hechos objetivaos descritos en el presupuesto (o

presupuesto objetivao) s en segundo lugar, la determinacidén de los
sujetos -—-activo y pasivo—-§ en tercero, la base de medicidn o base
imponibles; en cuarto, la determinacidon espacial Y quinto, 1a
temporal.”" (10); Es por ello, que en toda Ley fiscal se debe precisar

@1l sujeto, al objeto,a l1la base, tasa, tarifa o cuota.

Asimismo tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo do. se refiere al hecho generador cuando sefala:s

"*Articulo & Las contribuciones se causan
contforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, praevistas en las leyes fiscales

vigentes durante el lapso en que ocurran.’

®. —~SANCHEZ LEON GREGORIC, O&. CIT., PRAGINAR Z95.
10.—DE LA GARIA SERGIO F.. OR. CIT.. PAGINA <10.
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Por lo antes expuesto, surge la necesidad de diferenciar el
hecho generador, del obJjeto del impuesto. Asl tenemos que el primero
es el elemento abjetivo descrito en la narma a cuya realizacion
finalmente como etapa, 28 vincula el nacimiento de la obhligacidn
tributaria. es decir es sd4lo un hecho hipotético aue tiene existencia
ideal en la legislacion tributarias; en tanto el objeto del impuesto,

alude a la manifestacibn de riguezac de consumo Que sirve de soporte
material de la imposicion.

Asi podemos concluir que el objeto del tributo es “la realidad
ecandOmica sujeta a imposicion, como por ejemplo, la renta obtenida,
la circulacion de la riqueza, el consumo de bienes O servicios, etc.
El objeto del tributo qQquedara precisado & traves el hecho
imponible." (11)

B.-CONSIDERACIONES DEL OBJETO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Una vez que hemos definido el sgsignificado del objeto de los
impuestos, nos corresponde ahora precisar cual es el objeto en el
Impuesto Sobre la Renta.

A partir de 1981 en que entra en vigor la Ley del Impuesto Sobre
la Renca, va a tener como objeto gravar todos los 1Ngresos que
perciba una persona fisica o persona moral ague tengan en Mexico su
residencia, =su establecimiento permanente, o su fuente de rigueza.
Sin embargo para calcular el impuesto a pagar va a permitir deducir

los costos v gastos, ademas de amortizar la pérdida de afos
anterioress; para calcular e1 impuesto sobre la base, el cual se
llamara resultado fiscal. Sin embargo, esta Ley no siempre parmite
hacer deducciones, yva que an ocaciones grava directamente los

ingresos comao los referentes al titulo IV, capitulo X de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta relativos a las personas fisicas.

Ahora bien, se puede afirmar gue tratiandose de personas morales
con actividades empresariales, tienen la obligacion de obtener su
raesul tado fiscal, Ppara lo cual acumularan la totalidad de los
ingresos en efective, bienpes, servicios, en crédito o cualguier otro
gue se obtenga en el ejercicio. )

E£s por ello que al abordar los 1ngresos en materia del Impuesto
Sobre l1a Renta el Maestro Vazquez Pando sefala que: “"podria decirse
que €l presupuesto objetivo son los ingresos, dados los téerminos del
articulo 1 de la Ley, lo cual es acertado si se considera que tal
término 1ncluve a los adan no percibidos en bienes o efectivo, =i no
también a aquellos que SO simples derechos subletivos a una

praestacion con valor econbmico. Por @llc prefiero hablar de la
“obtencidn' de ingresos a fin de evitar que se pignse que tan sdlo se
trata de los inaresos ya realizados. (12)

11.~-RAUL RODRIGUEI LOERTO, OF. CIT. FAGINA 115.
12, ~ VAZSQUEEL PANDC FERNANDD A. .0B. CIT. PAGINA S10.
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Cabe aclarar, que excepcionalmentela Ley del Impuesto Sobre 1la
Renta grava las erogaciones de un contribuyente, cuando estas en un
afiac de calendaric sean superiores a las declaradas; por 1o que en
2s8tos Ccasos, se puade establecer que también son ingresos aquellos
Que por ficcidn Jjuridica asi sa& establezcan. (articulo 75 de 1la Ley
del Impuesto Sobre la Renta)

De 1o expuesto, 235 de desprenderse que por regla general lo qgue
constituye el objeto del Impuesto Sobre la Renta, lo es precisamente
la TOTALIDAD D& INGRESDS OBTENIDOS por los sujetos obligados al pago
del impuesto, y ademas en Casos excepcionales el objeto puede estar
integrado en base a presunciones relativas a erogaciones e inclusive
inversiones efectuadas por el sujeto pasivo del impuesto.

2. LA BASE EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Una vez que hemos estudiado el aspecto relativo al objeto del
impuesto, nos corresponde ahora entrar al estudio de la manera en gue
se obtiene la base de un impuesto y en easpecial del Impuesto Sobre
la Renta, para 1o cual y en atencidn a los fines propuestos en este
trabpajo ros limitaremos al esmtudio del calcule del tributo en 1o gue
respecta a las Personas Morales sujetas al Regimen General.

A.— CONCEPTO GENERAL DE PASE

El hecho imponible, como presupuesto del tributo debe de tener
un aspecto cuantitativo, es decir medible, cuantificable y para tail
efecto debemos remitirnos a la faorma en que la Ley de la materia
determine en cada caso. Sin embargo antes de entrar al estudio del
calculo del tributo en cuestitn, es necesario dar algunos conceptos
generales de lo Que se debe de entender por “base del impuesto”.

Para tal efecto, el Maestro de 1la& Garza citando al profesor
Atllpa sefala que:s "la base 1mponible es una perspectiva mensurable
del aspecto material de la hipotesis de» incidencia que la Ley
califica, con la finalidad de fijar criterio para la determinacion,
en cada obligaciétn tributaria concreta, del gquantum, debeatur."

Ademas agrega @l autor que "Juridicamente, la base imponible es
un atributo del aspecto material del presupuesto, medida de algan
moda:s Peso, volumen , altura, valor, longitud, precio, perimetro,
capacidad, profundiacad, superficie a cualqquier otro atributo ae
tamaso o magnitud mansurable del propio aspecto material del
presupuesto.“(13)

Asl tenemos que cuando el parametro estd constituido por wuna
suma de dinero o por un bien valorable en términos monetarios recibe
el nambre de base imponible.

1353.—=DE LA GARINH SERGIO F., OE. CIT. PAGINA 3351
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B.— LA BASE GRAVABLE O UTILIDAD FISCAL EN EL IMPUESTO EUBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS MORALES SUJETAS AL REGIMEN GENERAL

Una vez que hemos vertido algunos conceptos de 1o gue debemos
entender por “Ybase gravable", nos corresponde enseguida entrar al
estudioc de la forma de calcularla.

En la mecanica de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, en su
capitulo relativo a las personas Maorales del Régimen General, sa
ecstablece el procedimiento a seguir para obtener la base del tributo
en cuestidn, base qQque suele nombrarse con &1 nombre de "base gravable
© resultado fiscal", ¥y la cual representarsd la cantidad liguida en

dinero sobre la Qque recaera la tasa aplicable para calcular el
impuesto neto a pagar.

Al respecto el Maestro Calvo Nicolau sefala retiriéndose a las
Personas Morales sujietas al régimen general Qques “En tarminos

generales, estos contribuyentes, causan el Impuesto Sobre la Renta
sobre la utilidad gue obtengan, aplicando al efecto las disposiciones
gue se contienen en la Ley y en su reglamento. A la utilidad gravable
se le denomina resultado fiscal, que es al que se le aplica la tarifa
de impuesto contenida en el articulo 10 de la Ley. El resul tado
fiscal es el qque resulta de deducir de los ingresos acumulables o
gravables, las deducciones que la propia Ley permite. (ademas agrega
el autor en cita que? Claro est& Que dicha comparacion, ingresos Vv
daducciones, puedse resultar una diferencia qgque bien puede reflejar
una utilidad gravable o, en sSu caso, una pérdida fiscal."(14)

Para mayor abundami@nto en cuanta al calculo de la basae del
gravamen en cuestidn nos permitimos elaborar el siguiente cuadro:

a.—-Primero wse oabtendra la “utilidad o

peérdida fiscal" de 1la
siguiante manerat
ingresos acumula-— menps Peducciones autori-— igual Utilidad fiscal
bles en el ejerci-— Zadas en

el ejercicio del ejercicio,si
cio. as menor e mon—
to de las deduc—
ciones.En caso —
contrario, habra
pérdida fiscal.

b.— Suponiendo que exista “utilidad fiscal"
la misma s le diaminuiran, en su caso las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar en ejercicios anteriores, y asl se obtendra el
"resultado fiscal o base gravable", de la siguiente maneras

19.=CALVD NICOLAL ENRIQUE. TRATADD DREL IMPLESTC SOERE LA RENTA
VOLUMEN I, EDRITORIAL THEMIS, PRIMERA EDICION, MEXICO 1996, PAGINA 159
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Utilidad fiscal

menos
del ejercicie

Perdidas pendientes de igual Resultado fis-—

aplicarse de ejercicios cal del ejer —

anteriores cicio o base
Qravable, i
ea positiva.

Lo anterior tiempe su fundamento &n 10 dispuesto por 1 articulo
10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Luego entonces la base gravable del

obtiene de la manera prevista en @1 articulo antes invocado, ¥y a

dicho resultado fiscal o base gravable se le aplicarsd la tasa
¥ corresponcdiente, que para este afo es de Z4Y%,

lo cual raos arrojara el
impuesto neto a pagar en el ejercicio.

Impuesto Sobre la Renta se

Por otra parte, y en relaciéotn al calculo de la base gravable del
Impuesto Sobre la Renta, surgen como conceptos de interés para este
trabajo, el eatudic de 103 ingrescs gravables, las deducciones y las
pardidas fiscales, conceptos que ensequida pasaremos a estudiar.

F.— INGRESDS ACUMULABLES DE LAS PERSONAS MORALES SUJETAS AL
REGIMEN GENERAL

En primer lugar sSurge la necesidad de definir gque es un ingreso,
para tal efecto es necesarioc sefalar gue "la Ley del Impuesto Sobre
l1la Renta no proporciona fundamento algQuno para determinar que debe
entenderse por ingreso en general.

Sin embargo,"contablemente suele diferenciarse entre entrada e
ingreso diciendo que la entrada implica un cargo al activo tangible
R con correlativo abono a cuentas de activo o pasiva, en tanto que el
) thngreso significa un aumento al patrimonio por ganancia o producto,
§ aun cuando no haya sido percibido en efectivo, Sino simplementae en
crédito.* Sin embargo ...'"'La fLey del Impuesto Sobre la Renta,

sigue en todo 10s principios de contabilidad, pues considera a los
ingresos en efectivo, en bienes, en servicio o en creditos, por lo
que el concepto contable, aunque puede ser orientador, no coirncide
B con el juridico." (15)

no

Por su parte el Maestro Calvo Nicolau considera al ingreso como:
EN *toda cantidad que produzca una modificacibn positiva an el
4 patrimonio de una persana..." (16>

Asimisma, tTenemos que el articulo 15 de
Sobre la Renta sefalas

la Ley del Impuesto

15.— VAIRQUEZ PANDO FERNANDD A. .
15, — CALVO NICOLAU ENRIQUE Y

OR. CIT. PRGINA 813.
VARGAS AGUILAR, OR. CIT. FRGINAS 174
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1S.-Las personas morales residentes en
el pats acumularan la totalidad de los ingresos
en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o
de cualquier otro tipo quer obtengan en al
ejercicia, inclusive los provenientes de sus
establecimientos en e1 extranjero, asi como los
sefalados en @1 articulo 17, fraccidn XI de esta
Ley. La ganancia ainflaciconaria es @l ingreso que
obtienen los contribuyentes por la disminucidn
real de sus deudas®.

"Articulo

i1ngreso que se perciben en efectivo podemos
en la gue precisamente el comprador cubre
la operacion. El ingreso en especie se
© adquirente entrega al enajenante un
bien gistinto al efective, o bien cubre la contraprestacion con la
entrega de servicios. Por su parte, 21 ingreso en cr&dito se produce
cuando enh la operacion que da origen al ingresto no hay percepci®on de
efectivo ni de otros bienes, pero si ingresa en el patrimonio del
enajenante un derecho de creédito, que le permitird obligar & su
contraparte a gue cumpla con la prestacidn a sSu Cargo.

Como ejemplo de
citar la venta de contado,
con efectivo el importe de
produce cuanda el comprador

Asimismo, &l articulo 17 de la Ley de la Materia precisa que se
consideran ingresos acumulables, los siguientas:
a.— Los ingresos determinados presuntivamente por la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico.
b.~ Aumento de valor de una inversiétn no deducida ¥ actualizada
en la fecha en gue se transfiera su propiedad por negocio en especie.
c.— Mejoras permanantes en inmuebles que gueder como benaficio
del arrendador al término del contrato.
d.~ Ganancias derivadas de enajenacidén de activos, acciones,
partes sociales, reduccion de capital, fusion o liguidacidn de

sociedades, escisidn de sociedades.
e.— Recuperacidn oOe wun creédito deducideo poar incobrable.

f.— Recuperaciéon por sesaguros, fianzas, etc.

Intereses y ganancia inflacionaria.

ingresos acumulables del ejercicio
ubicados © residentes

g.-=

h.— La propaorcion de los
las sociedades, entidades o fideicomisos,

Jurisdiccion de baja imposicion fiscal.
del Impuesto Sobre la

En este orden de ideas y para efectos
Renta, mse deben de considerar como ingresos acumulables, la totalidad
de los obtenidos por el causante y en términos de las reglas que
para tal efecto sefala la Ley de la materia.

de
en




Por otra parte, resulta de relevancia para este trabajo el
precisar a partic de Qque momento se consideran acumulables los
ingrosos. Para tal efecto el articulo 1& de la Ley de la materia
sefiala:s

“Articulo 16.-Para los efectos del articule 15 ce
esta Ley =a considera que los ingresos sa
obtienen, =n aquellos casos nNO pPrevistos en otros
articulos de la misma Ley, en las fechas qQue se
sefalan conforme a lo siguiente:

I.— Tratandose de enajyenacian dea bienes )
prestacion de servicios, cuando se de cualqQuiera
de los siguientes SUPUEECOS . @l que ocurra

primero.

a) Se expida el comprobante que ampara el precio
O la prestaciodn pactada.

b)) Se envie o se aentregue materialmente el bien o
cuando se presta el servicio.

c) Se cobre o Sea exigido parcial o totalmente el
precio o la contraprestacidn pactada, aan cuandao
provenga de anticipos.

Il1.— Tratandose del otorgamiento del uso o goce
temporal de bienas, cuando sSean exigibles las
contraprestaciones a fTavor de guien efectae dicho
otorgamiento.*

Estas son entre otras las reglas principales que la Ley de la
materia establece para regular cuales son 10s ingresos acunulables de
una persona moral sujeta al raéagimen general Yy en que momento se
considera que se obtienen los ingresos, reglas que se deberan de
tener en cuenta para efectuar el calculo del resultado fiscal o base
gravable en el impuesto en cuestidon.

10.— DEDUCCIONES AUTORIZADAS EN €L IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS MORALES SUJETAS AL REGIMEN GENERAL

Una vez gue hemos hecho reterencia a cuales son los ingresos
Que la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta determina qQue se deben
acumular, en el caso de las Personas Morales sujetas al Reéegimen
General, pasaremos enseguida a sa2falar cuales son las deducciones gue
2] ordenamiento legal en cita autoriza para efectuar el calculo del
gravamen que nos ocupa. Para tal efecto, del articulo 22 de la Ley en
cuestion se desprenden 10 siguiente:
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Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

1.~-Devoluciones o descuentos (fraccian I)

productos terminados

2. ~Compras de mercancias, materias primas,
descuentos

o semiterminados b4 disminuyendo sus devolusiones o
(fraccian II).

S.—Los gastos indispensables para ios fines empresariales.

{fraccidan IIl).
4.-Las inversiones (fraccion IV

S.—Los créditos Incobrables. (fraccioéon VI
S.-Las perdidas por caso fortuito o fuerza mayor. (fraccidn VI
destinadas a investigaciédn Y desarrollo
aportaciones a fondos destinados a
(fraccion VII)

7.-Aportaciones
tecnolégico, asi como las
programas de capacitacion de sus empleados.

8.-Los intereses y perdidas i1nflacionarias. ( Tracciéom XD

Ast tenemo=s que el efecto de las deducciones es disminuilr la
basae de imposiciGn en suma determinada ¥y suWu finalidad generalmaente,
es tomar en consideracion la situacidn particular gel contribuyente.

De lo expuesto se desprenden las principales deducciones que
puede efectuar una empresa en su caracter de Persona Moral sujeta al
Regimen General, lo que le permitird restar al monto de sus ingresos
acumulables, con lo que obtendra la llamada "utilidad fTiscal”, misma
a la que se le restaran el monto de sus perdidas pendientes de
aplicar, lo que finalmente arrojara @) resul tado fiscal o base
gravable del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior, siempre Yy cuando
el monto de las deducciones sea menor al de los ingresos del

contribuyente.

lo anterior aparece el concepto de

‘"creditos incobrables™, tema principal de este trabajo, ¥ el cual
aparece como una de las partidas que se pueden deducir a los ingresos
acumulables del gravamen en cuestion y que en el siguiente capltulo

analizaremos.

11 .~ LAS PERDIDAS FISCALES

Pero, ihdependientemente de

Una ve:z que hemos determinado cuales son los ingresos
acumulables y las deducciones que la Ley del Impuesto Sabre l1a Renta
enseguida vy

a 1a llamada "utilidad fiscal".
atendiendo a la faormula prevista por el articulo 10 de la Ley en
cuestiodn, nos corresponde determinar en que consiste &1 tema de las
“Perdidas Fiscales", toda wvez- que las mismas en caso de existir,
daeberdn incidir sobre la utilidad fiscal a efecto de obtener “el
resul tado fiscal” o "base gravable”, concepto final en el proceso del
c&alculo del gravamen en cuestion, al qQque sa ie aplicara la tasa
correspondiente para poder determinar el impuestc neto a Pagar.

precisa para llegar
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En este orden de ideas @l articulo 55 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta precisa que se entiende por “perdidas fiscales" Yy
sefalazx

“Articulo S5.~La perdida fiscal sera la
diferencia entre los ingresos acumulables del
ejercicio y las deducciones autorizadas por esta
tey, cuando €l monto de éstas Ultimas sea mayor
que los ingresos.

La peérdida fiscal ocurrida en un &jercicio podra
disminuirse de la utilidad fiscal de los diez
ejercicios siguientes.”

De 1lo expuesto es de desprenderse que lla pérdida fiscal sersd
aquel estado tfinanciero en el que cae un sujeto pasivo del gravamen,
Y qQue surge cuando el monto de sus deducciones Tresulta mayor a sus
ingraesos acumulables, lo que redunda en que dicho sujeto opere con
“"pérdidas" y por ende no obtenga "utilidad fiscal® en wun determinado
esjercicio, hecho que motiva Que en los dieX Subsecuentes ejercicion
pueda amartizar o restar dicha péerdida contra la utilidad del
ejercicio, que en este caso es posterior.

Asimismao, de lo expuesto se desprende qQue la perdida fiscal es
un fTendmeno de caracter eventual y fortuito gue puede O no acaecer,
por lo que obviamente, soélo sera aplicable para aguellos sujetos
obligados al pago del tributo qQue se encuentren dentro de este
supuesto.

12.—LA TASA DEL IMPUESTC SOBRE LA RENTA

Una vez que hemos analizado el procedimiento gue precisa la Ley
dgel Impuesto Sobre 1a Renta para efaectuar el calculo de la base
Qravable o resultado fiacal del gravamen en cuestidn, Ros corresponde
ahora determinar cual es la tasa aplicabie a la base gravable o
resultada fiscal para determinar el impuesto neto a pagar en lo gue
respecta a las empresas eh su caracter de Personas Morales Suijetas al
Ragimen Gaeneral.

A.~ CONCEPTO GENERAL DE TASA

Conviene destacar que algunos tratadistas de la materia suelen
nombrar a la tasa con el nombre de "alicuota". En este orden de
ideas, el Maestro de la Garza sefala . "Se llama alicuota al tipo de
gravamen que consiste en un porcentaje del parametro, cuwando este
consiste en dinero o en biehes valorables en terminos monetarios, en
este caso el parametro recibe el nombre de base imponible." (ademas
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agrega que) YLas alicuotas pueden sar de tres clases: proporcional,
progresiva ¥ regresiva, que dar lugar respectivamente, a los
impuestos proporcionales, progresivos y regresivos. Respectivamente,
el tipo 1mpesitivo es constante, creciente o daecreciente, en su
relacion con la base imponible. Esta clasificaciéon es exhaustiva, en
cuanto no existen tipos de gravamen al margen de las categorias
apuntadas, aun cuando pueden existir combinaciones de estas tres
clases." (17)

De la clasificacion citada del Masstro de 1a Garza y para
efectos de este trabajo, Tesulta de relevancia l1a alicuota (tasa)
llamada proporcional, taoca vez gQue e la que resulta aplicable al
caso en estudio, @3 decir @5 la tasa aplicable a las Personas Morales
del Régimen General.

En este orden de ideas tenemos que la alicuota propaorcional es
1a que permanace constante al variar 1a base imponible, (base
gravable o resultado fiscal) de tal suerte gue la cuantia de 1la
obligacidn ¢tributaria aumenta en proporciéon constante al aumentar la
base imponibie.

~ LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS MDRALES
SUJETAS AL REGIMEN GENERAL

La Tasa aplicable a la "base gravable" o 'resultado fiscal' en
el Impuesto Sobre la Renta es la precisada en su articulo 10 gue
asefala:

"Articulo 10.-Las personas morales deberan
calcular el Impuesto Sobre la Renta aplicando al
resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa
oel 34 % "

Por lo anterior es de concluirse que la Tasa actual que incide
sobre 1 resultado fiscal o base gravable en el Impuesto Sobre la
Renta es el 3I4%

Fe=DE LA GARIAHA SERGIC F.. ORL CI7T. FPAGINA 430
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CAPITULO CUARTO
REQUISITOS LEGALES Y PRACTICOS PARA LA
EDUCCION DE CREDITODS INCOBRABLES .

1.—~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Una vex que hemos efectuado un analisis general &n la mecanica
del funcionamiento del Impuesto Sobre l1a Renta de las Personas
Morales sujetas al Régimen General, nos corresponde enseguida el
analisis de una manera tedrica Y practica de cuales =0n los
requisitos que se deben de cumplir parar deducir adecuadamente los

creédi tos incobrables.

2.~ CONCEPYO DE CREDITO INCOBRAELE.

En primer lugar nos corresponde definir qgue debemos entender por
créadito incobrable, concepto que no s encuentra plasmado enh forma
axpresa en la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, ni en ningan otro
ordenamisnto, hecho que nos obliga & buscar una definicidbn partiendo
dea sus bases gramaticales a& cada una de las palabras que la
conforman, asi como también de sus definiciones juridicas.

A.— CONCEPTO GENERAL DE CREDITO

"La palabra crédito se deriva del latin creditum, gue significa
préestamo o deuda. Gramaticalmente se entiende como la acciébn de creer
lo gque otro afirmas; o coma el ogerecho que uno tiene a recibir de otro

una cosa®.C(1)

Por su parte el diccionario Jjuridico mexicano se’dala respecto al
concepto de credito: "(Del latin creditum), es la transferencia de
bien que se hace en un momento dado por una persona a otra, para
ser devueltos a futuro, en un plazo sefalado, y generalmente con el
Pago de una cantidad par el uso de Y-1-1 mMismos - Tambten puaden
prestarse servicios a crédito. Como vemts. la palabra credito viene
que significa tener confianza, tener fe en algo,

del latin creditum,
Paoln Greco, nos dice que “en sentido maral crédito e&s la buena
reputacidn de que gozZa una persona. En sentido Jjuridico, credito

indica el derecho subjetivo que deriva de cualguier relacion
obligatoria y se contrapone al débito que incumbe al sciesto pasivo de
la relacidn. En sentido econdmico-juridico significa cuando en una
relaci&bn de dar o poseer existe entre dos sujetos, se da en un primer
tiempo para recobrar después en un segundo tiempo, lo gue se ha

dado." (2

1 4 ~GRAN DICCIONARID ENCICLOPEDICCO ILUSTRADO DEL SELECCIONES READER'S
DIGEST. TOMD I1I. DECIMNO NOVENA EDIC‘JC'N. MEXTCO 1992, PRGINA 9I5.

2. =DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, TO A-C. EDITORIRL PORRUA S-A3.,
TERCERA EDICION., U.N.A.M.—MEXTICO 1‘?‘?9.PAG!N&) 2
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Por otra parte tenemps como antecedentes para el surgimisnto del
crédito los siguientess

En la época del Feudalismo el valor del dinero era el que
convenia al Sefmar feudal ¥ los comerciantes que desarrollaban
actividadges en diferentes regiones recibian monedas gue no siempre
eran aceptadas, por lao que, al no ser Gtiles debilan cambiarse por
otras que si lo fueran. Ante ésta necesidad, surge un personaje que
es el origen de varias de las instituciones cambiarias de nuestra
epoca: El cambista o banguero. Este, apostado a la entrada de cada
centro de comerciao, cambia las monedas que los comerciantes tralan de
otras regiones, por monedas gue si fueran aceptadas en ese lugar .

Posteriormente, los comerciantes s percataron QUEe sSUus 1NGresos
no srempre corncidian, @n tiempo, con la presencia de sus
necesidades; es decir, tenian necesidad de adguirirT™ aleo pera todavia
no tenian dinera para pagarlo, sSin embargo, @ésta gra una situacidn
que vivian todos los comerciantes, i1ncluso los particulares. Esta
experiencia colectiva abrid @1 paso para el surgimiento adel créedito.

Asimismo, el comerciante se vid en la necesidad de aceptar gque
no todos los grandes compradores pagan de forma inmediata a la compra
propiamente dicha, lo qQue también di6 pauta para €1 nacimiento del
crédito.

De acuerdo con todo lo anterior, resulta que &1 crédito permitio
que el comercio aumentara, se@ fortaleciera y se convirtiera en uno de
los mas importantes auxiliares del desarrollo de nuestra actividad.

Asi tenemos que el créadito es concebido como un atributo de la
persona ya que desde el punto de vista del sujeto que snlicita y
obtiene crédito, ®5 un atributo gque refleja su solvencia, su buena
reputacion y su prestigio.

B.— CONCEPTD DE INCOEBRABLE

Por incobrable entendemos desde un punto de vista gramatical lo
siguiente =

“Adis; que no se puede cobrar o es de muy dudosa cobranza. Dicese
de lo que na sa puede cobrar.”(3)

Desde @l puntao de vista Jjuridico el significado de incaobrable
denota la misma idea aue la expresada en su sentido gramatical, toda
ver que nit las leyes nl la doctrina se han ocupado en profundizar o
buscar un significago diverso.

S.—GRAN DICCTONARIQ ENCICLOPEDRICO DEL SELECCIONES DE RERDER'S DIGEST,
TOMO ITII. DECIMO NOVENA EDICION. MEXICO 4982, PAGINA 1114
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CDNCEPTO DE CREDITO INCOBRABLE

Una vez que hemos analizado aisladamente los conceptos de
credito ¥y de incobrable. nos corresponde ahora proponer un concepto
segln Nuestro criterio, toda vez gque ni: la ley, ni la doctrina ni la
Jurispruoencia 13 han ocupado en elaborar alguno. Sin embargo
conviene citar lo qQue la Ley del Impuesto Sobre la Renta Yy B
Reglamento aentienden por creditos incobrables, v asi tenhemos gque la
fraccidn XVII del articulo 24 de 11a tey en cita en relacion al
articulo 25 de su Reglamento sefalan:

C.—

“Articulo 294.-lLas degucciones autorizaoas en este
Titulo deberan de reunir los siguientes
requisitos:

XVIIl.~Que tratandose de pérdidas por créditos
incobrables., se consideren realizadas cuando sa
consuma ol plaro de prescripcion quse corresponda,
o antes, 52 ruers notarsa s imoosibilidad

practica del cobro.”

CArtitulo 25 . . asaccsar et sencetnccsaraccenrenan
Se consigera que existe notoria imposibilidad
practica de cobro de un credito, entre otros, en
los siguientes casos:

I. Cuando el deudor no tenga bdienes embargables.
Il.Cuando el deudor haya fallecido o desaparecido
sin dejar bienes a su nombre.

III.Cuando s trate de cradito cuya suerte
principal al dia de su vencimiento no exceda del
eguivalente a 60 veces €l Salario Minimo del area
geograftica correspondiente al Distrito Federal vy
no se hubiera logrado el cobro dentro de 1os dos

afios siguientes a su vencimiento.
compruebe que el deudor ha sido
concurso o en suspension de
ceba existir
la Qquiebra por

IV. Cuando se
declarado en guiebra,
Pagos. En el primer supuesto
sentencia que declare conclutda

pago corcursal o por falta oe activo.
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En este orden de ideas para erectos oel Impuesto Sobre la Repta.
credito Iincobrable ser&d agquells deducczon susjeta o determinados
requisitos , originado por virtud doe la incobrabilidad oe un credito,
qgue no Tue cublerto a wun contribuyente paor circunstancias legales o
de hecho, y que el mismo lo acumuld en sus inaresos en credito y pago
el Impuesto correspondiente.
finalmente esta deduccidn implica la
recuperacidn histdrica del impuesto pagado, pero sin que se permita
actualizar el costo de los bienes o sServicios no pagados. fPor ello,
seria conveniente una reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
der donde se permita en estos cases la actualictacidn de la deduccidn.

Es por 10 anterior que

S.— DEDUCCION DE CREDITOS INCOBRABLES

Una vez que hemos definido el concepto general de credito
incobrable, nos corresponde enseguida entrar al estudio de los
reguisi tos Que determina la Ley del Impuesto Sobre la Renta para gue
dicha partida raesulte deducible de los i1ngresos acumulables en un
ejercicia fiscal, pero antes resulta conveniente aclarar la

Justiticacion en la gue se sustenta su deducibilidad.

q.— JUSTIFICACION DE LA DEDUCCIOMN

Justificar la procedencia de la deduccidn relativa a

A efecto de
los creéditos incobrables, resulta necesario tener en cuenta lo
siguientes
a) .= DQe (=1 e resentars a3 [
nt A nte (<] {=1-1-] ALy le 18 demas res:

El acreditante tendra obligacidn de registrar en su contabilidad
como ingresa acumulable el credito otorgado desde el momento en que
celebra la operacién., y antes de percibir el pago del mismo.

Lo anterior se desprende de lo dispuesto por los articulos 15 vy

16 fracciédn I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que establecen @

“Articulo 15.-lLas personss morales residentes en
@l pais acumularan la totalidad de los ingresos
en efectiva, en bienes, en servicio. en creditc o
de cualquier otro tipo que obtengan an el
LR L = R I I PP S A Y T

"Articulo 16.—-Para los efectos del articulo 15 de
esta Lay se cansi1dera que los ingresos se
obtienen, en aquellos casos N previstas en oOtros
articulos de la misma Ley. en las Techas gue se
sefalan conforme a lo siguiente:

i
!
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I.~Tratandose de enajenacion dea brenes o
prestaciédtn de servicios, cuando se de cualquiera
de ios siguientes supuestos, =1 que occurra

primero:

a.-Se expida @1 camprobante Qque ampara 1 precio

o la contrapreataciodn pactada.
b.~Se envie o entregue materialmente el bien o
cuangdo se preste el servicio.

© parcialmente

=ea exigible total
pactada, aun

contraprestacién

tc.~Se cobre o
el Precio o lia
cuando provenga de anticipos.

En este orden Nicolau precisa que
estamos ante &1 1llamado “se presenta cuando
en el patrimonio de la persocha ingresa un derecho personal de exigir
del deudor una determinada caontraprestacidn, produciéndoss una
modificacidn patrimonial positiva. (ademés agrega el aurtor en cita)
Resulta de primordial importancia no confundir el concepto “ingreso
can el de "entrada de efectivo", pOr uno de los IUpuestos para que
una persaona fisica o moral residente en M@#xico o residente en el
extranjero, se convierta en contribuyente del Impuesto sobre 1a

de gue obtenga una

Renta, es el gQue perciba un 1ngreso, mas no el
-e=Asi, una sociedad mercantil percibe un

entrada de efectivo.
ingresco cuando efectla la venta de los productos que elabora; percibe
un ingreso cuando tiene derecho a cobrar wuna indemnic-aciédn de una
campafla de seguros por haberse actualizado el riesgo gque fue materia
del contrato de sSeguress3... La entrada de efectivo no produce una
modificacién en el patrimonio alin cuando s& produzca al mismo tiempo
que la percepc:on derl iLNngreso . Por eJjemplao, cuando una sociedad
mercantil celebra un contrato de compraventa, sSe produce un i1hgreso y
este modifica €1 patrimonio en el preciso momento en que @1 acto
Juridico de la compraventa gueda perfeccionado. Si dos O tres meses
adquirente efectlua el pago

despues de celebrada la compraventa, el
dicho pago ya no producira un ingreso para

dee tdeas el Maestro Calvo
*ingreso en creéedito" gue

del precio al vendedor,
este, sino que tan sOlo representara una entrada de efectivo... En el
el ingreso en credito se produjo en 1 momento
ya que

ejemplo mencionado,

preciso en Que gquedd perfeccionado el contrato de compraventa,
fue el momento en el cual ingresd en el patrimonio de la sociedad
mercantil en cuestion el derecho de credito, O sea a1l derecho de
exigir al comprador el pago de la contraprestacion correspondientes
es decir, qQue el derecho de credito ( v por lo tanto la modificacion
patrimoniali: sa produce independientemente de cuando se obtenga
materialmente el cobre de la contraprestaciaon a la que se tiene
derecho... Como tearia general Pademos sefalar que el
perfeccionamiento de un acto juridico hace Que este progusca todas
sUB consecuencias de derecho; una de es5as consscusnhcias consiste en
que ingrese un derecho de creédito en el patrimonio de la persona, un
derecho personal que consiste en exigir ael comprador, en el caso de
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nuestro ejemplo, el pago del precio acordado en la compraventa... Una
seqgunda consecuencia gue producird 21 perfeccionamiento de ese acto
juridico, provendra de la primera consecuencia, y se refiere a que la
modificacion positiva que s experimantd en el patrimonio del
vendedor, hara que se genere una obligaciéodn fiscal consistente an
Qravar aesa modificacion patrimonial o ingres® con el Impuesto Sobre
l1a Renta.*" 48>

De lo expuesto se desprende gque el contribuvente se convierte en
sSujeto pasivao del Impuesto Sobre la Renta, por enviar el bien al
adguirente, por su entrega material, se pague tatal o parcialmente el
Precio, se expida el comprobante que ampare la enajenacién, e@tc.

En este orden de ideas y tomando en consideracitn que las ventas
A cradito constituyen un ingreso acumulable para efectos del Impuesto
Sobre la Renta, resulta Juridicamente 10gico y ademas equitative que
Si la operaciton de venta a crédito no finaliza por su cause normal,
como lo es el pago de la contraprestacion, debido a causas por las
que l1a Ley gde la materia considera su incobrabilidad, es pertinente
Proceder a su deducciodn a efecto de no ariginar perjuicios
financieros al contribuyente que pago el importe del gravamen causado
por dicha operacicon.

5.- REQUISITOS PARA DEDUCIR WUN CREDITO INCOBRAEBLE.

Anteriormente, analizamos la justificaciédn para la deduccion de
los créditos incobrables, pero no basta nada mas con que un crédito
we deshonre por faltae de pago para qQue el mismo sea deducible, para
tal efecto la Ley del Impuesto Sobre la Renta precisa cuales son los
requisitos que se deben de presentar para proceder a deducir un
crédito no pagado. As i las cosas el articulo 29 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta hace menciGn a dichos reguisitos, sin embargo
de la manera en que eata redactado puede dar lugar a confusiones,
toda vez que hace referencia a requisitos generales Qque pueden ser
aplicados a varios de los presupuestos que la ley precisa somo
partidas deducibles, y ademas aliude a requisitos aplicables a cada
partida en particular.

En este orden de ideas Vv para efectos metodoldgicos ae este
trabajo, hemos clasificado los requisitos aplicables al caso en
generales, que %on los que pueden ser aplicados a varios supuestos
que la Ley contempla como partidas deducibles en su articulo 223 y en
requisitos particulares, que son los que sdlo resultan aplicables a
un s610 rubro de las partidas deducibles, limitandonos en este caso
a los relativos a los creditos incobrables.

by
u
N
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REQUISITOS GENERALES PARA DEDUCIR UN CREDITO INCOBRAHBLE

Ao
Del articulo 24 de la tey del [ Impuesto sobre la Renta se
desprenden los siguientes requisitos generales:

incobrables se encuentren

@).-Que las deducciones por creditos
amparadas con documentacidn que reuna los requisitos que sefalen las
disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio de quien
los expide, asi como de quien adquirié el bpiernn de que se trate o
recibid el servicio. (tfraccidn III del articulo 4 de la Ley del
Impuesto Sobre 1a Renta).

En efecto para proceder a la deduccién de un creédito incobrable,
ser& necesario acreditar con documentaciéon el origen del adeudo. Asi
Maestro Armando Porras sefalacs “En nuestra
gue demuestra el origen del credito se

los documentos gque hubiere
del almacen de las
decir, por toda lta

en este sentido el
opiniodn, la documentacion
integra por las propias Tacturas de venta,
fTirmado &l cliente, las notas de salida

mercancias, las notas de embarque, etc. Es
documentacifon qQue se hubiere generadse como consecuencia de la venta o
de la operacidn comercial que ya ha dado origen al crédito que se

este cancelando."(5)

incobrables esten
cantribuyente

de creditos
la Renta)

b).—-Que las deducciones
debidamente registradas en la contabilidad del
(fraccion IV del articulo 24 de la Ley ogel! Impuesto Sobre
Para efectos de este requisito, ademas deberemos estarnos a lo
establecido por el Qltimo parrafo del articulo 25 del Reglamento de

la Ley del Impuesto sobre la Renta que sefalar

R T g = - A T T A IR
En tados 1los el saldo de cada cuenta
considerada como creédito incobrable debeara ae
quedar registrado en contabilidad con “importe de
un pesoc", par un plazao mir:mo de S afos v
conservarse la documentacidn que demuestre el
origen del crédito.”

casos,

registrado en

Consideramos que este requisito
contabilidad e1 saldo dée un peso por cada uno de los creditos gue se
cancelen por incobrabilidad, se establecid con el objeto de dejar un
@lemento de control gue permita & las autoridades fiscales, en un
momento dado, determinar si ha existido © no recuperac:rdn posterior
del credito que se& hubiera cancelado.

de dejar

S. -PORRNAS LOPEZ PARMANDO. OB. CIT., PAGINA 1491.
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c).—Que o1 credito incobrable se deduzca por la suerte principal
del adeudo, excluyendo los intereses moratorios devengados.

En efecto, este requisito aunqus no se encuentra establecido de
los articulos relativos de la Ley del Impuesto

manera expresa en
una interpretacidon armébnica e los

Sobre la Renta, se infiere de
siguientes textos legales:

"Articulo 13%.-Se entiende que, entre otros, son
ingresos en los téerminos de eaeste capitulo los
siguientes:

IX.~lLos Intercses moratorios, indemnizaciones por
perjuicios y 10s ingresos derivados de clausulas
penales o convencionales.

*“Articulo 134.—-Tratandose de ganancia cambiaria vy
de los intereses a que se refiere este capitulo
s estard a las siguientes reglas:

IIIl.—Cuando provengan de crédi tos a préestamos
otorgados a residaentes en Mexico, seran
acumulables cuando se cobren en efectivo, en
bienes o servicios."

En este orden de ideas, se desprende que los Yintereses
moratorios* que se cCausen por el otorgamiento de un créadito
incobrable, s0lo serAdn acumulables a 10s ingresos del contribuyente
en el caso de gque sean cobrados en efectivo, bienes o servicio,
resultando por ende e interpretando a contrario sensu, que dichos
intereses no seran acumulables mientras no sean cobrados de la manera
en que digsponen la fracciéan III del articulac 134 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, es decir en efectivo., bienes o servicios,
por 1o cual resulta obvio que si un credito se deduce por incobrable,
los intereses que €1 mismo devengo tampocoe fueroh cobrados por el
contribuyente y por 1o mismo aunque so devengaron no pueden sSer
acumulables Yy por ende na resulta procedente su deduccidn. Pero cabe
sefalar, qQue independientemente de lo anterior, pudieran presentarse
casos excepcionales en donde el contribuyente que otergd un credito
cobrara solo el importe de 10s intereses devengados. situaciéon en 1a
cual en terminos de los articulos anteriormente citados estaria
obligado a acumularlos como iLhgresos, pero e1lo no implicaria que
procadiera su deducci1é4n en caso de no cobrarse la suerte princioal,
en virtud de gue el importe de dichos 1ntereses si fue cobrado de
manera efectaiva por el camtribuyente, por lo cual podemos concluir
que los intereses devengaaos poer un aredito 1nhcobrable no resultan
ser deducibles en nihgun caso para &1 acreedor del credito.

H
H
i
H
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Par lo anterior, asimismo consideramos pertinente distinguir
antre los requisitos aplicables para deducir un crédito incobrable
par parte del acreaedor y los requisitos que dabera respetar el
deudor en caso de pagar el crédito otorgado, ya que lo anterior nos
permitira tener un panorama mas amplio de los efectos Juridicos
fiscales Que se originan con motivo del otorgamiento de un crédito.

Asi tenemos qQque 1 un deudor cumple can su abligacion de pagar
el importe de un crédito, tendra derecho a su deduccidn si cumple con
los siguientes requisitos:

ar.-Que el crédito otorgado lo utilice en adquisicion dea
mercanclas, materias primas, productos indispensables para prestar
servicios inherentes a su giro, para fabricar bienes o enajenarlos, o
en . Su caso para gastos generales e inversiones propias b4
estrictamente indispensables para los fines del negocio del
contribuyente. (fracciocones II,III Y IV del articulo 22 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta)

Corrobora lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por sl
Tercer Tribunal Colegiado en Materta Administrativa del Primer
Circuito que sefala:

RENTA, DEDUCIBIL IDAD DE CREDITOS INCOBRABLES.— Lo
dispuesto por los articulos 20, fraccion VI y 224 de 1a
Ley del Impuesto sobre 1a Renta, vigente en 1975, no

puadern interpretarse de manera aislada. De ahil que si1 en
el caso a estudio, el diverso articule 26, fraccion I de
la Ley de que se trata, dispone que las deducciones a que
se refiere el capitule -correspondiente del indicado
ardenamiento legal, deben reunir determinados requisitos,
dentro de los cuales se encuentra el relativa a que las
deducciones deben ser estrictamente indispensables para

los fTines del negocio, consecuencia normal del mismo Yy
estar en proporcian con las operaciones del
contribuyentes; necesariamente debe concluirse que es
indispensable la existencia de taodos los supuestas

contemplados en ®1 cuerpo de leyves de que se trata, para
que apere 1a deduccion que se pretende. Tomando en

cuenta las consideraciones anteriores, debe sefalarse
que es correcto el rechazo de la cantidad que precisa la
autoridad fiscal, por gue de las constancias de autos se

desprende que dicha suma fue originada per las pérdidas
sufridas en operaciones de tarjetas de credito, Que no se
ajustaron a lo dispuesto por los articulos 3c. y 4o. del
Reglamento de Tarjetas de Crécito Bancarias; no siendo
por ende, la perdida de referencia una consa@cuencia
normal de las actividades de la guejosa, Sino producto de
una actividad irregular llevada a cabao por i1a misma.
Gasto normal de una empresa, 5 aquel que sirve de norma
o regla, por lo regular ordinario o natural. Sea ouade

J
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considerar como tat, la eraogacidn reali~ada por una
empresa en relacion directa a sus operaciones, &asi tcomo
en proporcidn al volumen de las mismas © A sSu situacién
financiera, que se repite de ejercicio en ejercicio o qQue
sa& puede repetir o presentar por su misma naturaleza (=]
necesidad. En conclusion, la cantidad & gque se refiere la
quejosa en su demanda de nulidad y que se pretende
deducir para efectos de Impuesta sobre la Renta no
constituye una consecuencia naormal de sS4 operacibn,
puesto que como se ha visto, la suma de que se trata es
el resultado de uma actividad llevada al cabo por la
citada agraviada, no ajustada a lo dispuesto por ios
articuleos So. y 30. del Reglamento de Tarjetas de Crédito
Bancarias." (&)

b’ -—Ademas al igual gue el acreedor, las deducciones aque efaectue
«®1 deudor por creditos pagados, deberan encontrarse amparadas con
documentacitbn que reuna los requisitos que sefalen las disposiciones
fiscales relativas a la identidad ¥ domicilioco de quien los expide,
asl como de qguien adguirio el bien de gque se trate o recibis el
servicio. (fracciotn III del articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta).

) -—Tambieén al igual que el acreedor, las deducciones de
creéeditos pRgados por el deudaor deberan estar daebidamente
registradas en la contabilidad del contribuyente (fraccidén 1V del
articulo 24 de ia Ley del Impuasto Sobre la Renta)

d).—Finalmente ¥ en concordancia con el reguisito que e
estableciod para el acreedor en el caso de los intersses moratorios
daevengados por el créadito, el deudaor que paga dicho crédita solo
podra deducir el importe de los intereses moratorios devengados en
caso de pagarlos en efectiveo, bienes o servicio.

En efecto la fraccien X del articulo 22 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en relacibn a la fraccion VIII del articulo 2Z4 del
mismo ordenamiento legal determinan sSoobre el particualar ques

"Articulo 22.—Los contribuyventes podran efectuar
las deducc:iones siguientes:

X.~tos intereses v la perdidga inflacionar:ia
determinados conforme a lo dispuesto por el
articualo 7-B de esta Ley.

&, =INFORME DE 17684 DE LA SUPREMA CQORTE DE JUSTICIA DE (A NACION.
TERCERA PRARTE. PAGINA 121.
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autorizadas en

"Articulo 24.— Las deducciones
siguientes

este Titulo deberan reunir los
requisitos:

VIIY.eoaaoeonnonoanansasonsenansncsoacsncscansuaenes

Tratandose de los intereses derivados de los
prestamos & que se refiere la fraccion III del
articulo 134 de easta lLey, asi! como los intereses
moratorios gerivados del Fncumplimiento de

obligaciones, excaepto cuando estos Gltimos
provengan de operaciocnes contratadas con personas
fisicas que no realicen actividades
empresariales, con residentes en el extranjero o
con las pPersonas morales comprendidas en el
Titulo III de esta Ley, se deguciran basta gue s
PagLen - erfectivo, en bienes =1 en

BErVICIOS e Y e nescccecmenssnentsasrsacnerran=nsns

Asl tenemos, qQue en concordancia con los reqguisitas Qque se
establecieron para el caso del acreedor en lo relativo a la causacian
de intereses de un credito incobrable, del texto legal antes
tranascrito se desprende quea el deudor que hubiera pagado los
intereses moratorios cevengados de un creéedito tendra derecho a
deducirlos, precisamente on el momento en que efectud SsSUu pago en

efectivo, bienes O servicios.

REQUISITOS PARTICULARES PARA DEDUCIR UN CREDITD INCOERABLE

B.-
Ahora nos corresponde sefalar cuales son los requisitos que de
manera especial sefala ia Ley del Impuesto Sobre la Renta para
incobrables, los cuales sSe ebhcuentran

aplicarse al rubro de créditos
previstos en la fraccocidn XVI1 del articulo 24 que selfala:x

Articulo 249.—

"XVII.—GQue tratandose de pérdidas por créditos
incobrables, se consideren realizadas cuando se
consuma €1 plaro ge prescripcidn QU COrresponda.
o antes. s3 fuera natoria 2 Imposibilidad

pPractica del cobro.’

Del texto transcrito se desprende gue para gue un crédito pueda

ser deducido deberemos estarnos a lo siguiente:

a).—Que en el crédito otorgado se haya consumado @1 plazo de

Prescripcidn para reclamar su cobro.
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b).~Qua antes de la consumacién del plaza de prescripeciéon del
crédito, se presente una hotoria imposibilidad practica para su
cobro.
Ahora bien las hip&oitesis antes referidas estan sujetas a ciertas
reglas, mismas que nos corresponderad analizar con detalle en los
subsecuentes apartados de este trabaio.

LA PRESCRIPCION PARA EILL COBRO DEL CREDITO.

Una vas que hemos determinado cuales son los presupuestos
legales que de manera especial precisa la Ley del Impuesto Sobre 1a
Renta para poder deducir un crédito incobrable, nos corresponde ahora
entrar al estudico del primer presupuesto, el cual consiste en la
procedencia de la ageduccion cuando el credito otorgado haya
prescrito, para tal efecto conviene precisar lo que se entiende
Juridicamente hablando por prescripcidn.

&o—

7.— CONCEPTO DE PRESCRIPCION

En virtud de qQue no existe dgdispoasicitn Tfiscal alguna gque nos
pProporcione un concapto de prescripcidn, en términos de 1o dispuesto
por el articulo S50. del Codigo Fiscal de la Federacion nos
remitiremos a citar los conceptos de prescripcion que precisa el
Codigo Civil del Distrito Federal, el cual resulta de aplicacidn
supletoria a la materia, asi como tambien nos remitiremos a los demas
conceptos vertidos por los tratadistas de la materia.

primitivo Derecho Romano, todas las acciones eran

perpetuas, o sea, imprescriptibles. A pesar de ello, los pretores
fijaban un placto dentro del que deblan eJjercitarse, y pasado el cual
el demandado podia oponer la excepcidn A prescripcocion.

En el

diccionario de derecho de Rafael De Pina, se
deTine a la prescripcidn como: " Medio de adquirir birenes (Positiva)
© de librarse de obligaciones (negativa) mediante el transcurso del
tiempo ¥y baio las condiciones establecidas al efecto por la Ley" (7)

Por su parte el

Por su parte el Cddigo Civil en su articulo 11533 gispone:

1135.— Prescripcidén es un medi1o de
adquirir bienes o de librarse de obligaciones,
mediante el transcurso e cierto tiempo y baio
las condiciones establecidas por la Ley'.

*Articulo

EDITORIAL PORRIAS S.P.. NGVENS EDICION,

T =DICCIONARIC DE DERECHQA,
MEXICO 1950, PRAGINA I8
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Del texto transcrito se desprenden dos formas de prescripcion a
sabers:

ae— Aduisitiva o paositiva, que sirve para adquarar bienes
mediante @)l transcurso del tiempo, ¥ bajo los reguisitos establecidos
por la Ley, ¥y

© b.— Liberatorta, extintiva o negativay Que sairve para librar al
deudor de sus obligaciones, mediante el transcurso del tiempo.

De las formas se2faladas, la que resulta de relevancia para éste
trabajo es la segunda, s decir, la llamada prescripciéon extintiva o
libperatoria, qQque es precisamente a la que alude la ley del Impuesto
Sobre la Renta en su parte relativa a los créditos incobrables gue
ahora se estudian.

Es por ello gue la verdadera naturaleza juridica, la esencia de
la prescripcidn, es la de una excepcian que la Ley crea en beneficio
el deudor para que validamente se oponga al pago de su prestacion, y
la cual puede hacer valer o no. a su arbitrio, pero la misma no
extihgue la accion para demandar Jjudicialmente el pago de la deuda,
ni destruye la relaciodn juridica entre deudor—acreedor.

Esto es, la prescripcion no aopera por si sola, precisa de una
declaracion de la autoridad competente gue autoriza y sanciona su
procedencia.

Por su parte el Maestro Calvo Nicolau alude a 1o manifestado por
el Profesor Borja Sorianc para Justificar 1a figura de ia
pPrescripcidn Y sefalas " La pPrescripcion esS...una institucidn
necesaria para la estabilidad de todos los derechos...la pérdida deil
recibc © la destruccidn valuntaria de este documento después de
cierto lapso puede poner al deudor en la imposibilidad de probar su
liberacion respecto del acreedor que le demandea un nuevo
pago...Tambien es wuna necesidad social qQue los derechos nha pueaen
ejercitarse indefinidamente... Todo derecho debe tener un fin dice
Tropolong v el Estaco esta interesado en que los derechos no queden
demasiado tiempo en suspeRnNso."((8)

Por lo anterior, s@ explica el qQque se establerca como plazo para
poder efectuar la deduccidn de un crédito el Que la posibilidad de
cabrarlo haya prescrito, va que es hasta entonces cuando
Juridicamente quedara libsraco de suU obligacidn el deudor, no
obstante no haber pagado.

En este arden de ideas, la concepcian de prescripcion asi
entendida se aplica & la materia fiscal, cCuyn plazo de consumacidn
es necesarlio para proceder a la deduccidn de un crédito incobrable.

&, —CALVD NICOLARU ¥ VARGAS AGUILAR., O&. CUIT. PAGINA 8350
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NORMAS JURIDICAS EN MATERIA DE PRESCRIPCION APLICABLES A
Los CREDITDS INCOBRABLES

El articulo 25 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
sefala:

“Articulo 25. - Las perdidas por credi tos
incobrables sefaladas &n la fraccidn XVII de la
articulo 24 de la Ley., a2 deduciran L 1) el
ejercicico en que se consuma la prescripciaon en
los termirnos ge las leyves
R R L I I I TR G SR

Del texto transcrito se desprende que los créditos prescribiran
en términos de las leyes aplicables, por lo gue es de inferirse que
aeste trabajo nos Aavocaremos a las reglas que rigen &n materia
mercantil, toda vez que este estudio se refiere en lo medular al
estudio de las deducciones por créditos incobrables efectuadas por
las enpresas, mismas gue son consideradas como personas morales
sujetas al regimen general, sujetos que por su naturalerxa comeracial
¥ especulativa llevan a cabo sus transacciones al amparo de las leves
mercantiles.

Sin embargo, resulta pertinente hacer una breve referencia de
una de las prinpcipales clasificaciones que se han vertido respecto a
los actos de comercio, clasificacion que fue efectuada por el Maestrao
Mantilla Molina ¥ con la cual pretendenos determinar de una manara
general cuales son las vertiantes de los principales actos de
comercio que existen, y asi tenemos qQues:s

ACTOS DE COMERCIO
A.~ ACTDS ABSOLUTAMENTE MERCANTILES.

al).~ Atendienco a su
ohieto.

B.—-ACTOS DE MERCANTILIDAD 1.—Actos pringipales b).— Atendiendo a ~——
fin o motivo.

CONDICIONADA
c).— Atendienda al -—

objeto.
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De la anterior clasificacion y paraftraseando al Maestro Mantilla
que aon actos absolutamente mercantiles los qQue
regidos por el Deracho Mercantil vy

Molina tenemos
siempre y necesariamente estan

conforme al Derecho Mexicano considera el reporto, descuanto de

la cuenta corriente, el

@l

la apertura de credito,

credito en libros,
los actaos consignados en titulos de credito,
el acto

contrato de sSeqguro,
avio, el crédito refaccionario, el fideicomiso, ¥
constitutivo de una sociedad.

virtud

Estos actos los son considerados siempre mercantiles en
de que asi 1o expresan las leyes que lo regulan y ademas las mismas
tienen caracter de mercantail.

Los actos de mercantilidad condicionada son considerados por el
autor en cita como agquellos actos que no son esencialmente civiles ni
mercantiles, Sino Que pueden revertir une y otro caracter, segun las
circunstancias en que se realicen.

Ahora bien dentro de éstos actos condicionados se encuentra la
divisidn qQue resulta de mayor relevancia para poder determinar si un
acto se rige por el ambito del Derecho Mercantil o del Civil, dicha
division alude a los actos prancipales y accesorios, subdividiéendose

los primeros en los siguientes:

Actos mercantiles atendiendo a su fin o motivo.

a.—
En ésta categoria entran: Las adquisiciones con &l propésito de
lucrar con la enajenacidn o alquiler de la cosa adguirida, asi coma
celebradas para cumplir tal

las enajenaciones o alquileres
proposito”(articulo 75 fracciones I y Il del Cédigo de Comercio).

b.— Actos mercantiles por algunas de las persanas que en ellos

intervienen.
cita son aquellos actos de comercio por razén

Para el autor en
en ellos intervienen no son los

de alguna de las peErsanas que
Hi1n0o aquellos qgue sblo se califican de
con determinadas

realirzados por un comerciante,
mercantiles cuando intervienen una persona
caracteristicas. tarticulo 75 Fracciones XXIIlI, XVIII del Codiga ae
Comercio) .

Ademas al margen de 1o expuesto, Se debera de tener en cuenta
gque la Ley considera como sujetos de comercio no solamente a los
comerciantes, sino ademas aguellas personas que accidentalmente
celebran actos de comercio. tarticuios JIo. y 4do. del Codigo de
Comercio) .

c.-Actos mercantiles por su objeto.
considera incluidos

porciones, acciones w
los contratos relativos a los

El autor en cita en ésta categorias Las
compras vy ventas de obligaciones de las
sociedades mercantiles, bugues y las
remesas de dinero de ura plaza a otra.
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En el primer caso, la compraventaj; contrato que puede ser civil

o mercantil, adgQuiere asta modalidad en atencidn al ablieto sohre el
Que recae y no al propdsito con gue se efectia.

por otro lado los actos accesorios son aquellios que

por ajemplo

Finalmente,
preceden o acompafan a los actos mercantiles principales,
(9.

la comisitn mercantil,
la clasificacidn anteriormente expuesta, (ademas resumida a
es de despreaderse la gran diversidad de actos de
en cualguier siatema legal, hacho que hace
proponer un concepto univoco de lo que s
pOr 1o que es de cancluirse que
si

De
grandes rasgos),
comercio Que existen
practicamente imposible
debe de entender por acto comercial,

Ppara efectos de e&ste trabajio y para la vida practica cotidiana,
nos encontramos en la necesidad de determinar si un acto es o no de
naturaleza comercial, deberemos de recurrir a lo que la legislacion
mercantil aplicable determina para tal efecto, (articulo 75 del
Céodigo de Comercio y demas leyes mercantiles’; maxime si consideramos
gue nuestro Codigo de Comercico sale del paso por un procedimiento tan
acto de comercio, coma el Qque emplea 21

Son delitos o fTaltas, dice el
valuntarias pernadas por la
(Articulo 75) dice gque

sencillo, al definir el
Codigo Penal para definir el delito 3
Codigo Penal; las acciones u omisiones
Leys POr su parte @1 Cadigo de Comercio
“seran reputados actaos de comercio los siguientes”.
Por otra parte, se debera de tener en cuenta para efectos de
determinar las rnormas aplicables a wun créadito prescrito, la reglas
precisada en @} articulo 1050 del Cadigo de Comercio Que precisas
conforme a las
para una de las
acto, éeste tenga
1a otra tenga

*Articulo 1050.— Cuanda
disposiciones mercantiles,
partes gQue intevvienen en un
naturaleza comercial ¥ para
naturaleza civil la controversia gue del mismo se
derive s regira conforme & las leyes

-
mercantciles.”

solamante para una de las
para gue dicho actao se

ideas, basta gue
HMercantil.

En easte orden de
partes el acto tenga naturaleza mercantil,
regida por las disposiciones aplicables en materia

P PLAZOS EN LOS QUE SE CONSUME LA PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS
MAasS USUALES
Enseguida efectuaremos un estudio para determinar cuales son
los plazos gue las leyes en materia mercantil establecen
prescriban las accignes Jjudiciales para demandar e1 cobro de un
credito, para 1o cual nos avocaremos al estudio de los documentos
mas usuales dentro de las priacticas mercantiles.
@, =MANTITLLAR MOLINS ROBERTO L..GERECHO PMERCHANTIL . EDITORIAL PORARUS
VW IGESIMA NOVENS ELRICION, MEXICO 1999, PAGINAS &S1-85
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AsSi tenemos a los siguientes:

al).~El pagare.
b).—El1 cheque.

c).—Las facturas y contra recibos.
o) .—Contratos.

A.—- CREDITOS DOCUMENTADOS EN PABARES

El pagare es el documento mercantil por excelencia que se suele
utilizar en la practica comercial cotidiana a efecto de garantizar un

creédito.

En este orden de ideas, a nOosotros nos incumbe determinar cuales
son las acciones que se desprenden cuando se i1ncumple con @l pago del
crédito en él consignado, ¥ cuales son las términos legales en que se
Pueden hacer valer las reclamacicnes judiciales.

Al respecto el Maestro Carlos Davalos Mejia precisa: “Son tres
las acciones qQue pueden intentarse por la Talta de pago de un titulo
de credi to, de las Que s0lo dos son ejecutivas v tienen como
fundamento [=] base legal el propio dgocumento, a waber: la accion
cambiaria directa y la accion cambiaria en via de regreso o
simplemente de regreso. La tercera accion tiene cCaracter
estrictamente refaccionario y subsidiario, y nae tiene como base de la
accion el titulo mismo sino la causa de este, y es por es0 gue se
denomina accion causal; ...*" (102

Asi tenemos que de un pagare, se oesprehnden tres clases de
acciones legales, la directa y la de regresec gue tienen naturaleza
ejecutiva, ¥y la accién causal gque dara lugar a su reclamo por la via
ordinaria.

Ahora bien, las acoiones ejecutrivas se denominan directa y de
regreaeso, de lo cual resulta de relevancia para este trabajo las
siguientes observaciones, en relaciédn a los plazos en que prescribe
las acciones de naturalera ejecutiva:

a.~En primer lugar se debe tomar en cuenta si la persaona que
pretends deducir el credito por prescripcibon, es benefiriario unico
del titulo de credito, (=3 hubo otros anteraiores Que sa fueron
trasmitiendo el pagare por via de endoso en propiedad.

En el primer caso s1 se trata de benpeficiario Gnico, 1o que
implica que &l titulo no circuléd, es decir no fTue @ndosado a ninguna
otra perscona, el beneficiario anicamente tendra la acciédn cambiaria
directa que pudo ejercitar contra el suscriptor y en su caso aval, en
un plaro no mayor de tres afros, contados a partir de que =21 documento
a5 exigible atendiendo al tipo de vencimiento plasmado en el
mismo.(articulos 151, 163 vy 174 de la Ley General dee Titulos y

Operaciones de Crédito).

10, =DAVRLCS METIS CARLOS F e HFITULOS ¥ CONTRATOS DE CREDITO.
QUIERRAS, EDITORIARL HRRLA, TERLCERA EDICION. MEXICO 1995. PRAGINAG 101.
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En este caso, £l téermino que considaera la Ley en comento, es el
de tres afios para considerar preacrita el ejercicio de la accién.

b.—Ahora bien, si el titulo circuld y se encuentra en manos de
un sujeto en virtud de un endoso en propiedad, ademas tendra derecho
a reclamarlo a traves de la accion denominada de regreso, que
ejercitara en contra de todos los endosantes anteriores, pero con la
salvedad de que para la procedencia de esta accion resulta necesario
dar cumplimiento con @l requisito del protesto del titulo (Articulo
139 de la Ley General de Titulos vy Operaciones de Credito), a efecto
de hacer constar su falta de pago ¥y dentro del téermino de dos dias
contados desde que el titulo vencio, (Articulo 144 de la Ley en
citar, toda wvez que si no se cumple con este reauisito la accidn
cambiaria en via de regreso no podra ejercaitarse, Luago entonces, Si
se da cumplimiento a las formalidades del protesto, €1 daltimo tenedor
del titulo tendra otro medio para oObtener el cobro de su credito, el
cual deberd en todo caso ejercitarse a los tres meses que gsigan & la
fecha del protesto, (Articulo 1460 fraccion V de la Ley en cita).

De cualquier forma con protesto o si1n 2l, la persona que tenga
documentade un crédito a traves de un pagare, tendra en primera
instancia el término de 3 afos para reclamarlo via Judicial.

Por su parte el Maestro Calvo Nicolau considera que en 35 adfos

prescriben las acciones derivadas de un pagare. (112
Por nuestra parte considaeramos incompleta ila opinion del
Profesor Calvo Nicolau, toda vex que esta clase de titulos de

crégito ademas de las aAcciones cambiarias tienen otras vias de cobro,
como lo sefala el Maestro Davalos Mediaz

El gue prescriba o cadugue l1la accién cambiaria no libera al
deudor de su obligaeciOon de pago, simplemente se han nulificado las
posibilidades de que se cobre por la via ejecutiva. Swe podra cobrare
desde luego, pero solo por la via ordinaria mercantil.®” (12)

For lo anterior consideramos que independientemente de las
acciones cambiatrias derivadas de todo titulo de credito, existen
ademas la alternativa de efectuar el cobro por la via oroginaria en
ejercicilio de la accion causal o ta de enrigquecimiento sin causa.

Ahora bien, para la esercicio de estas acciones es regulsito
indispensable la restitucién del documento (derecho 1i1ncorporado? al
demandado, 1o que termina con las posibilidades del cobro ejecutiva.

Tampocao procederé la acciodn causal . rn1  aun restituyendo @1
titulo al demancado, s1i no sa cumplid con las formal i dades de
presentacion para aceptacion y/o pago del mismo.

12.—LCALVO NICOLAU Y VARGAS ABUILAR, OF., CIT. PAGINA 83
12, —DAVALOS MEJIA CHRLOS F. OB. CIT. PAGINA 107
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En todo caso la procedencta de ia accion causal esta
condicionada no s6lo a los requisitos anteriores, sinco tambien a que
tenga como base el acto Que fue a su vex origen ae la emisidin o
trasmision del titulo, con la sola excepcibdn de que haya habido
novacion del negocio originario. (Articulo 168 de 1a lLey General de
Titulos y Operaciones de Crédito).

Si tampoco es posible ejercitar en contra del demandado accion
causal, sea porgue no cumplid con los requisitos y formalidades del
protesto y de presentacidn para el pago, sea porque el negocio en el
que se pretende fundar la accidn o fue el origen de la emision del
titulo, al actor perjudicado solo le asiste la accion de
enriquecimiento en perjuicio oe otro tarticulo 149 de la Ley en
cital), misma que prescribirs& despues de un afo a partir del odia en
que prescribicd la accidn cambiaria.

De lo expuesto por €1l autor s desprenden los requisitos para la
procedencia de la accion causal, mismos que s fueron cabalmente
cumplidgos por el beneficiario del tltulo ace creédito, dara lugar a qQue
tenga expedito el ejercicio de otra accion para reclamar su cobro
Judicial. Ahora bien si supusieramos gque ho se cumplern con los
requisitos para ejercitar la accion causal, en dltima instancia 1la
Ley General de Titulos ¥ Operaciones cer Crédito contempla el
ejercicio de la accion de enriquecimiento an perJuicio de octro,
acciones, las dos qQue tienen @1l téarmino de un ano contado desde gue
prescribiesron las ejecutivas, 1o cual nos permite concluir que en
todo caseo, un pagare no sSe puede considerar legalmente prescrito
hasta agotados los términos de todas y cada una de lasz acciones que
la Ley General de Titulos Yy Operaciones de Credito precisa para
poderlo reclamar Judicialmente, Yy que @n términos generales es de 4
afaos a partir de que el titulo de cred:rto es exigible.

B.—- CREDITOS DOCUMENTADOS EN CHEQUES.

Antes de entrar al estudio de si el cheque implica un documento
que por si s0lo puede dar lugar a sustentar la incobrabilidad de un
creédito, resulta necesario sefalar algunas referencias en cuanto a su
mecanica de funciocnamiento.

A tal efecto debemos tener en cuenta gque las fTormalidades del

protesto, asi como los terminos v condiciones en que pueden
ejercirtarse las acciones cambiarias Que fueron analizadas con motive
del pagareé, resultan aplicables al caso del cheque, pero presentan

particularidades que ameritan una andlisis separado.

En orimer lugar llama ia atencion que la mechnica para
protestarlo es de una manera mucho mas sencilla que en otros titulos
de crédito, toda vezr gue se puede llevar a cabo a traves de la Camara
de Compensaci®&dn o con la anotacidon Que haga el encargado de la caja
del Banco donde fue presentado para su cobro, donde se haga constan™
el motivo para rebhusar &1 pago. (farticulo 190 ade la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito).
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Asi tenemos que para el caso de gue un cheque sea rehusado a sa
pPago, asimismo se desprenden dos tipos de acciones ejecutivas, la
directa, que se puede hacer valer en contra del librador del cheque y
de sus avalistas y la de regreso que se puede hacer valer en cantra
de los endosantes v sus avalistas (articulo 193 fraccicones I y II1I de
la Ley en cita).

Asimisma, para que ias accaiones directa y de regresoc puedan
ejercitarse es necesario que el beneficiario del cheqgue lo presente
ante el librado dentro de los plazos que safala la Ley General de
titulos y Operaciones de Creédito ( Articulo 181), so pena de caducar
dichas acciones.

Ahora bien, en caso de que las acciones directas o de regresa no
caduquen, la (-] las acciones correspondientes debaran intentarse
dentro de los & meses siguientes que siganm a su  fecha, por ser
Justamente el placo de prescripcion (articulo 192, Ley en cita)

De lo expuasto se desprende que las primeras acciones que
prescriben en 21 caso de los cheques, lo son precisamente la directa
v la de regreso en forma indistinta en un plazo de & meses desde que
fueron rehusados al pago, paro como vaimos en 21 caso del pagare,
ademas de las acciones cambiarias, puede surgir en la via ordinaria
el ejercicio de la accidn causal en los mismos términos y condiciones
que se hicieron natar para 1 pagaré, Yy en caso de no proceder dicha
accion, tambiéen dara lugar a 1a demanda de enriguecimiento en
detrimento de otro. (articulos 168 y 169 en relacidn al articulo 196
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creéedito).

Por su parte el Maestrao Calvo Nicolau alude a un plazo de
prescripcion de & meses, (157, plazo que consideramos inhcompleto en
virtugd de que @1 citado autor no toma en consideracion el eJdercicio
de las acciones causal y de anrigquecimiento en detrimento de otro,
para obtener =1 cobro del aludido titulo de credito.

De lo anterior podemos concluir gue en 1 caso de los chegues,
prescriben en & meses las acciones de caracter ejecutivo, ¥y en 1 ado
las de caracter ordinario, lo qQue nos permite afirmar que el plazo
general de prescripci®n de los cheques es de un afo vy seis meses a
partir de qgue fue rehusado su pago.

€.~ CREDITOS DOCUMENTADOS EN FACTURAS Y CONTRA RECIBOS
En seguida nos corresponde entrar al estudico de agueallos

cradi tos que se encuentran consigrnados a traves de las documentales
privadas denom:inadas facturas y contra recibos.

13. —VER CRLVO NICOLAU Y VARGAS RGUILAR. OR. CIT. PRGINAS 832
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En efecto, en la practica cotidiana en materia comercial suele
suceder gQue en un gran numero de empPresas se lleven a cabo diversas
operaciones comerciales, documentandao sus operaciones par medio der
una factura, documento que una vez extendido y entregada a la persoana
en favor de qguien solicito el bienm © servicio, da lugar a que el
mismo extienda otro documento muy usual en la practica mercantil
denominado “contra recibo“, documento en donde se hace constar la
fecha de paogco del bilen o servicio adguirido y que generalmente se
encuentra fTirmado por dependientes del acreditante & incluso sellado.

la practica cuando se deshonra el pago del

En estos casos, en
se presenta la posibilidad de

adaeudo consignado en estos documentos,
hacer uso de dos instancias judiciales:

a).—La demanda en forma directa a traves de la via ordinaria.
b).~La preparacion del Jjuicio eJecutivo mercantil.

facturas por si solas, no son
hecho por el
canforme al

Conviene sefialar que las
consideradas documentos gue traigan aparejada ejJecucion
cual si S pretende reclamar su pago Judicial, Sera
procedimiento aordinario.

pues conforme & €1 deberan de
las partes que no tengan
leyes mercantiles (articulo

"El Jjuicio aordinaric es el comun,
tramitarse todas las contiendas entre
sefalada una tramitacion espectal en las
1377 ael Codigo de Comercial." (14)

Ahora bien, el términa para poder demandar el pago de un adeudo
consignado en facturas es de diex afos, término que se desprande de
lo dispussto por &1 articule 1047 del Coddigo as Comercio que
precisa:

"Articulo 1047 .—-En todos los casns en qQque el
presente Coaigo neo establesca pPara 1a
prescripocidn wun plaro mas corto, la prescripcidn
ordinaria en materia comercial, se complietarsd por
el transcursco de dier afos.

que s& reclame una factura
en terminos de lo
Codiga oe Comercio

Lo anterior salvo la excepcidn
expedida por ventas de menudeo , las cuales
dispuesto por &l articulo 10943 fraccién I del
prescribiran en un afosg

Por otra parte, en virtud de gQue un Juicio en la via ordinaria
representa para el accionante, mayores desgastes debido a la amplitud
de SsUS terminos, en ila practica Judicial, resulta recomendable
intentar cambiar la naturaleza procesal de las facturas, a travées del
pProcedimiento de medios preparatorios a juicio ejecutivo mercantil.

219, =ZAMORA FIERCE JESUS. "DERECHO PROCESAL MERCANTIL", EDITORIAL
CARDENAS, PRIMERA EDICION, MEXICO I977. PRGINS 1157.
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En este orden de 1deas el Céadigo de Comercio contemplaba un
procedimiento en su articuleo 1167 mediante el cual se seldalaba dia vy
hora en el Juzgado del conocimiento, a efaecto de
compareciera al reconocimiento de la firma de lo= documentos
exhibidos. Sin embargo, a partir de las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federaciétn el dia 24 de mayo y que entraran en
vigor a los &0 dias de su publicacidn, dicho procedimiento cambio,.

oue el deudor

en
virtud o& qQue a la fecha sa establece en el articule 1165 del
Cobaigo dae Comercio, un procedimiento mediante el cual se
preparara la via ejecutiva de

todo documento privado que contenga
deuda liquida y sea de plazo cumplide, v @& fSraves del cual el
actuaria adscrito al Juzgado acudirad al domicilio del presunto
demandado a requerirle que reconaozsca el origen del adeudo, su causa,
monto y reconocimiento de firma.

Ahora bien en 1lo que hace &l termino para
ejercicio, consideramos que al igual gue en
resulta aplicable el término de diexz
1047 del Codigo de Caomercio,
establecan Plazo

Proceder a sS4
el caso de las facturas,
afos consignado en el articulo
toda vez qua las leyes me:cantiles no
expreso pAra  su ejercicio, 1o que nos oermite
concluir Que ya sea a traves de la via ordinaria o por medio de la
pPreparaciéon de la via ejecutiva, el plazo para reclamacidon de 1los
documentos en cuestion serd en un plazeo de 1O amnos contados desde su
exigibilidad, salvo el caso de excepcidn de ventas al menudeo.

D.- CREDITOS DOCUMENTADOS EN CONTRATOS

PDe igual forma que en el caso expuesto en el apartado anterior,
para 21 caso de los contratos, se despraende el cobro a traves de las
vias anteriormente precisadas, €S decir por la via ordinaria o a
travées de la preparaciédn de la ejecutiva mercantil, instancias que de
igual manera prescriben en el término a2 10 afos a partir de aue se
hacen exigibles, términos que se aesprenden del citado artlculo 1047
del Codigo de Comercio. en virtud de Que el mismo nNno establece
terminc menor al respecto. hecho por lo cuwal nos remitimos a las
congsideraciones que para tal efecto se hNnicieron en €1 caso de las
facturas y contra recibos.

E.—- CREDITOS ND DOCUMENTADOS

Se puede presentar en la practica €l caso de un crediteo gue no
este sustentado por dacumento alguno, sSea per que los documentos se
extraviaron o©o en muchas ocasi1ones por la confianza gque llega a
existir entre acreditante y acreditado, gque s5l0 a traves de llamadas
telefonicas, & incluso pedidos por fax, suelen cerrar negocios gque a
la larga por alguna razén es anhcumplido, lo cual coloca a los
otorgantes del crédito ante la 1mposibarlidad de exhibir documento
base de su demanda v ademas ance 1la imposibilidad de degucir

adecuadamente Su credito,
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Es decir, la partida no seri deducible ni aun en el supuesto de
prescripcion del creéedi to, en el caso de no existir documentos
justifticativos, toda wvez que como vimos en el capitulo de los

: requisitos para deducir un credito, se encuentra consagrado en la
: fraccion 1II del articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre la Rentca
: Que ase deben comprobar con l1o0s documentos gue reudnan los requisitos
precisados por las disposiciones faiscales, si1tuacidn que no se podra
N cumplir en caso de no existir documentacion relativa, lo Que
indudablemente traeria como consecuencia el rechazo de la deduccidn.

Por lo anterior en la practica se recomienda lo siguiente:

Antes de las reformas del 24 de mayo de 1996, en 21 Cé&digo de
: Comercio no se establecia de manera expresa la necesidad de exhibir
N documento base de la accion para recurrir a 1la via ordinaria
: (articuloc 1061 Y. Sin embargo, luego de la reforma, ya Se€ establece
B e manera expresa que el actor depe fundar sSu accidn a traves de
i algun documento, por lo que si no lo tiene, NOo tendr&d mas alternativa
: A recurrird a una i1nnovacién en materia mercantil, también surgiacaa de
la refaorma en cuestidn, Qque cConsiste en promover medios preparatorios
a juicio a través de "Confesidn judicial®, que se encuentra regulada

en @l articulo 11462 del Codigo de Comercio gue sefalas

"Articulo 1162.-Puede prepararse el Juicio
ejecutivo, pidiendo el deudor confesian Jjudicial
bajo protesta de decir verdad,.. ”

De lo anterior se desprende que antes de las reformas, el anico
medio para poder sustentar una deduccidn sin gdocumentos, seria
intentando la demanda en l1la via ordinaria, can la esperanza de
acreditar en juicio la existencia del crédito a traves de pruebas

: como la confesional, testimoniales & inclusa pericial en materia

' contable. Abora bien, en términos de la reforma comentada, la Ganica
manera para tratar de salvar estos creditos y buscar su pago o apoyar
sS4 deducciéon, serd a traves de preparar el Juicio por medio de
confesion del deudor, gue si bien no gQarantiza el éxito del negcocio,
Por 1o menos s1 nos ofrece una alternativa para salvar el adeudo.

10.— LA IMPOSIBILIDAD PRACTICA DEL ECOBRO.
Una ver que hemos analizado el Presupuesto legal para poder

deducir un creédito que se considere incobrable por prescripcidn, NOS
corresponde enseguida entrar al estudio del otro supuesto qQue el

: Reglamento de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta determina bpara
- poder dagucir un credito, v es precisamente el denomainado
“imposibilidad oractica cel cabro", el cual se desprends de lo

dispuesto por el articulo 24 en su fraccion xVII1 que precasa:s

“Articulo 24.—~tLas deducciones autorictadas en este
Titulo deberan reunir los siguientes requisitoss
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XVYIl.-Que tratandose de peérdidas por créditos
incobrables, as& consideren realizadas cuando se
consuma el pla-c de prescripcion que corresponda,
o antes, fuera notoria 1= imposibilidad
oractica de.l cabra. »

Del texto final del articulo transcrito, se desprende qQue para
que surja &1 supuesto de&e incobrabilidad por imposibilidad practica
del cobro, resulta necesario gue la situacién que i1mposibilite el
cobro, sea previa al plazto de prescripcion para el caobro del credito,
es decir la unmica posibilidagd gue el acreditante tiene para poder
deducir el credito otorgado antes de que fenezca el plazo de cobro,
sara precisamente por Que s& presente wun techo que imposibilite
llevar a cabo su cobro judicial, si este no se presenta, en todo caso
sa debera intentar el cobro del adeudo por las vias legales
corresoondientes.

Ahora bien, resulta necesario estudiar, cuales son a25as
situaciones o hechos que en un momento dado imposibilitan que se
pueda llevar a cabo el cobro de un determinado adeudo, estudio que
nos ocupara en los siguientes apartados.

11.- SUPUESTOS DETERMINADOS POR LA LEY

El Reglamento de la Ley del Impuesto sSobre la Renta, sefala
algunos supuestos en que se presenta la imposibilidad practica para
cobrar umn crédito, asi, el articulo 25 del citade reglamento precisa:z

PArticulo 25 .=t ccciccarnrcananancssrsescasnannens
Se considera cQue existe notoria imposibilaidadg
practica de cobro de unrn crédito, entre otras, en
los siguientes cCasos:

. —Cuando el deudor no tenga bienes embargables.

1l.-Cuando el deudor haya fallecido o
desaparecido sin dJdejyar bienes a su hombre.

III.Cuando se trate de credgito cuya suerte
principal al dia de su vencimiento no axceda del
equivalente a 60 veces @l Salario Minimo del area
geograftica correspondiente al Distrito Federal vy
no se hubiera logrado el cobro centro de los dos
afios siguientes a su vencimiento.

IV.-Cuando se compruebe que &1 deudor ha s:ido
declarado =2n qQquiebra, concurso o &n suspensiéon de
PRGOS - En el primer Supuesto depe existier

i
i
1
|
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sentencia que declare concluida la quiebra por

Pago concursal o por falta de activo.

En el casc sefalado en la fracciéon tercera, la
daeduccibdn procederd en el ejercicio en el que se
cumpla el plazae a que la misma se refiere.*

Al respecto el Maestro Armando Porras sefala: "Debemos hacer
imposibilidad

notar, =in embargo, que estas swituaciones de notoria
Reaeglamento, son tan solo

practica de cobro que se sedalan en el
enunciativas, m&s no limitativas, por lo gue pueden presentarse otras
circunstancias gue den lugar a que se pueda deducir una cuenta
incobrable por existir una notoria imposibilidad practica de cobro.

Lo anterior guiere decir gue las autoridades fiscales no pueden
establecer reglas en cuanto a como debe proceder el contribuyente
para ll@var a cabo una geduccion por concepto de creditos
incobrabless el problema sa reduce a una simple apreciacion %
valoraciédn de las pruebas gque aporte el contribuyente para demostrar
que se encuentra en el extremo previsto en la Ley, consistente en qgue
@l créedito cancelado y deducido era ya imposible de cobrar.” «13)

la siguiente Tesis de la Sala Superior
qQue corrobora la idea de que
reglas para esta

Asimiemo, cabe citarse
del Tribunal Fiscal de la Federacion
las a&autoridades fiscales no pueden establecer

deduccionz

CREDITOS INCOBRABLES . suU DEDUCCION. La autoridad no puede
imponer reglas para acredtitar la imposibilidad practica del cobro de
créditos, pues el articulo 29 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta
qQue previene tal supuesto, no le concede e&sa facultad, por lo que la
pretensidn que en tal sentido haga la autoridad debe conceptuarse de
ilegal pues va mas alla de lo que previene la Ley, distinguiendo en

donde la Ley no la haga. (16)

A.—- DEUDOR SIN BIENES EMBARGAELES

determinado por la Ley en gue se considera

El primer supuesto
es el referente

qQue se presenta la imposibilidag practica del cobro,
al caso del deudor sin bienes embargables.

presentara cuando durante la secuela de wun
que se tenga la necesidad de embargar
efectivo en virtud e que el
se pueda trabar embargo.

Este caso se
procedimiento judicial, en el
biengs, @l misme no se pueda hacer
deudor carece de bienes sobre los que

PAGINA 131.

« —PORRAS Y LOPEZ ARMANDO, o8, CIT.
FEDERACION. RAERIL., 1982, FAGINA
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Maestro Zamora Pierce sefala: “El principic de
que el acreedonr tiene un derecho de prenda general sobre el
patrimonio del deudar, conforme al cual el deudor responde del
cumplimiento de =sus obligaciones con todos sus bienes ( Articulo 2964
del Codigo Civil, estsi sometido a limites por virtud de la naturaleza
de los bienes, de la persona del deudor o bien por razones de respeto
a la persona humana, por la conveniencia social de no impedir la
produccion, etc. En primer término, digamos que el embargo @5 una
medida patrimonial. Superada la etapa de la ejecuciédbdn personal, el
embargo s0lo es practicable sobre cosas que s& esncuentran en el
comercio y que son susceptibles de ser realizadas y convertidas en

dinere".<17

Al respecto el

En este orden de ideas tenemos gque el deudor misma no puede ser
embargado. Tampoco nunca padra dictarse mandamiento de ejecucidn ni
pravidencia de embargo en cantra de Instituciones, servicios Yy
dependencias de la Administracién Publica de la Federacion, y de las

Entidades Federativas (articulo 40. el Chdigo Federal de
Procedimientos Civiles). Contra ellos sdlo pueden seguirse procesos
de canocimiento, Ppero no de ®jecucidn. Asimismo los creditos

inembargables. La cuenta

una cuenta corriente son
en el sentido de que los creditos en welila
incluidos no pueden separarse Yy pPierden st individual idad 14
exigibilidad. Todas las operaciones que entran en el saldo de la
cuenta son arrastradas por la misma, para fundirse en un sdlo saldo
final, en la época de la clausura. Consecuentemente, @l acreedor de
un cuentacorrentista sdGlo puede pedir el asequramiento y la pasterior
adjudicacion del saldo eventual de la cuenta corriente.

incluidos en
corriente es indivisible,

Por su parte, el articulo 544 Codigo de Procedimientos Civiles,
supletoriamente aplicable al proceso mercantil, atirma que quedan
exceptuados de embargo 1los siguientes bienes:s

"Articulo 344, - Quedan exceptuados de embargo:

que constituyen el patrimonio de
inscripciédn en el Registro
en los terminos

I. Los bienes
familia, desde  su
Publico de la Propiedad,
establecidos por el Codigo Civil.

laos vestidos y los

Ir. El lecho cotidiano,
muebles del wuso ardinario del deudor, de su
conyuge o© de sus hijgos, no siendo de lujo, a
Juicio del Juex;

IIr. Los instrumentos, aparatos v atiles

necesarios para el arte u oficio a gue el deudar
esté dedicado.

27, =ZAMORA PIERCE JESUS, QO&. CIT. PAGINA 179 .
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IvV. La maguinaria, instrumentos ¥ animales
propios Ppara el cultivo agricola, en cuanto
fueren necesarios para el servicio de la finca a
que estan destinados, a juicio del Juez, a cuyo
efecto oira el informe de un perito nombrado por
els

V. Los libros, aparatos, instrumentos y GUtiles
de las personas qQue eejerzan o s& dediquen al
estudio de profesiones liberales.

vI. Las armas v caballos que 1los militares en
servicio activa usen, indispensables para este
conforme a las leyes relativass

VII. Ltos aefectos. maguinaria e instrumentos
propios para el fomento ¥ giroc de las
negociaciones mercantiles o industriales, an

cuanto tfueren necesarias para su servicio Yy
movimiento, a juicio del Juexz, a cuyo efecto oira
el dictamen nombrado por &1, pero podran aar
intervenidos Jjuntamente con la negociacitn & gue
estén dest:inadoss

VIII. Las mieses antes de ser cosechadas, pero no
los derechos sobre la saiembra.

IX. El derecho de usufructo, pero no los frutos
de aste;

X Los derechos de uso y de habitacidng

XTI o Las servidumbres, & no S&ar Que Se a@nhbarqus
el fundo a cuyo favor estan constituidas, excepto
la de aguas, gue es embargable independientes

XII. La renta vitalicia, en los terminos
establecidos en 1los articulos 2785 y 2787 del
Cadigo Civilgs

XIIXI. Los sueldos Y el salario de los
trabajadores en los términos qQue establece la Ley
Federal del Trabajo, siempre que no se trate de
deudas alimenticias o responsabilidac provaniente
de un delito.

XIV. Las asignaciones de los pensionistas del
ararios

XV . Los ejidos de 1o pueblos y la parcela
individual que en sU fracciopamiento Rayan

correspondido a tada ejidatario.
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fAsimismo el Articulo 545 del C&digo de Procedimientos Civiles
determina:

"Articulo 54%.— E1 el deudor sujeto a patria
potestad o a tutela, el que estuviera fisicamente
impedidao para trabajar ¥ @l que sa inculpa
carexzca de bienes o de prafesioton u oficio, tendra
alimentos que el Juez fijara, atendida la
importancia de la demanda y de los bienes y las
circunstancias del demandado."

Lo antarior equivale a declarar inembargable aquella porciodn
del patrimonio necesaria para proporcionar los alimentos en l0s casos
limitativamente enunciados por la Ley.

E1l Maestro Calva Nicolau sefala al respecto: "En nuestra
opinidn, para prabar gque se ha dado la causal de que el deudor sdlo
tiene bienes inambargables, habra que obtener la certificacién que dé

el actuario Judicial al presentarse a trapar el embargo, v
necesarianente esas causales tendrin gue &®atar establecidas en la Ley
local del domicilio del deudor. (18)

De 1o anterior se desprenden todos aquellos bienes sSabre los
cuales no se puede trabar embargo, mismos qQue si en algun caso fTueran
las Gnicos con los que contara @1 deudor, daria lugar a considerarlo
como insolvente y can lo cual el crédito que le hubiera sido otorgado
ya podria ser entenderse como incobrable para efectos de poderlo
deducir del Impuesto Sobre la Renta.

B.- DEUDOR FALLECIDO SIN DEJAR BIENES

Ahora nos corresponde entrar al estudio del supuesto de
imposibilidad de cobro de un credito, motivada por fallecer el deudor
sin dejar bienes a su nombre, para tal efecto es conveniente efectuar
los siguientes comentariaos.

En primer lugar s2 debe de tomar en cuenta que ésta hipotesis es
B860l0o apnlicable para las personas fisicas toda ver Que se trata de una
cuestidon relativa a una herencia, figura Juridica gque tiene come una
de sus caracteristicas el hecho de que s60lo rige respecto de los
bienes de aquella gque fue persona fisica.

Del texto de la fraccidn Il del articulo 25 del Reglamento de la
tey del lmpuesto Sobre la Renta se infiere gque no basta demostrar gue
@l deudor ha fallecido o gue ha oesaparecido, s1ino que ademas se
requiere que e@ste no hava dejado bienes a su nombre.

18. —CALYVO NICOLAL ¥ VARGAS AGUILAR, OF. CIT. PAGINA 837
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Por otra parte en el supueste de gue una paersona hubiera
fallecido y dejado bienes 1o mismo no implica que los mismos basten a
cubrir las deudas, ya que el articulo 1281 del codigo Civil
dererminac

"Articulo 1281l.-Herencia es la sucesidn en todos
los bienes, derechos Yy obligaciones que fueron
del autor de la misma, y qQue no se extinguieron
con su muerte”.

Del articulo transcrito se desprende gque n1 aldn enh el supuesto
de qQue la persona que hubiera fallecido oejara biemnes, 1o mismo no
implicaria necesariamente que basten a cubrir todas sus deudas, toda
vez qQue asi como se sucedieron bienes, se suceden las deudas, por 1o
cual en todo caso habra de estarse al monto de la masa hereditaria.

Asimismo, tampoco €l hecha de que se bhubieran dejado bienes
significa que guien los sucede deba hacerse cargo ce todas las
deudas, ya Que las sSucesiones se entienden conferidas @ titulo
gratuito y debera de ser aceptada a beneficio de inventario, segun se
desprende de lo dispuesto por el articulo 1284 del C&digo Civil qua
dispones

"Articulo 1284 .-E1 heredero adquiere a titulo
universal y responde de las cargas de la herencia
hasta donde alcance la cuantia de los bienes que
herada®™ .,

De 10 anteriormente expuesto es de desprenderse que procederd la
deduccién del supuesto en cuestidon, cuando se trate de un deudor
tfallecido que no hubiere dejado bienes, © cuando @1 monto de los
mismos noO alcance a cubrir sus deudas. Asimismo se desprende que 1
el deudor fallecido dejo bienes, se tendra gue reclamar el monto del
adeudo a traves del juicio sucesorio correspondiente.

€.~ DEUDOR DESAPARECIDO SIN DEJAR BIENES NI DOMICILIOD

Este supuesto se refiere a los casos €n que el deudor desaparece
sin dejar huella o rastro de su ubicacitn. o mejgor dicho se Trata de
personas ilocalizables.

Al respecto el Maestro Calvo Nicolau precisa: “"Esta situacidn de
la desaparicion es la que se contempla en el Titula XI del Cadigo
Civil para el Distrito Federal., que se relaciono con 108 ausentes
ignorados.'"Para tal efecto agrega el autor citado deber& tramitarse
todo un procedimiento de geclaratoria de ausencia y "sera en este
momento cuando exista la nmotoria i1mposibilidad préctica de cobro de
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un creéedito, y serad en el ejercicio en que se declare =n forma la
ausencia, cuando se podra deducir la cuenta incobrable., siempre qua
@]l deudor no haya dejado registrado bienes a su nombre®. (19)

Por nuestra parte no estamos de acuerdo con el razonamiento
vertido por el Maaestro Nicolau, en cuanto a gue sea necesaria la
tramitacibn de un procedimiento judicial de declaratoria de ausencia
para deducir las partidas incobrables en cuestion, toda wvez gue dicha
institucion opera par aguellos individuos ausentes que HUBIERAN
DEJADO BIENES, como se desprende del articulo 649 del Codigo Civil
que sedralas

“Articulo &£49.~Cuando una persona haya
desaparecido y s& ignore o1 lugar donde se halle
Y quien la represente el Juez, a peticiébn de
parte o de oficio nombrara un depositario de zus
bienes, la citarad por edictes, publicados en los
principales periddicos g2 su ultimo domicilio,
sefalando para qQque se presente en un té@&rmino que
no bajara de tres meses ni pasard de seis, ¥
dictar& las providencias necesarias para asegurar

los bienes."

Del texto transcrito y de la mecanica en que s@ encuentra
estructurada la figura de los ausentes (articulos 648 al 722 del
Cédigo Civil), ae desprende que es una 1nstitucidn que vela por los
intereses patrimoniales del ausente, qQue no tiene otro motivo [=1-]
existir, si no es precisamente el de regular la aituacidn juridica de
los ausentes, por lo gque resulta i1nexplicable su tramitacion para los
casos 2N que el ausente carece de bienes. Adem&s, no resulta légico
obligar al acreedor a tener que iniciar un Jjuicioc tan largo (minimo &
afos) Yy por ende costosa (publicacion de diversos edictos) a efecto

de poder obtener una constancia Judicial para sustentar la
incobrabilidadg de su credito, maxime s1 como mas agelante Sse
estudiara, se pueden sustentar los nechos que acarrean la

incobrabilidad de un credito con medicos probatorios diversos de las
constancias Jjudiciales, como podria ser la simple certificacidn del
actuario de que 1 deudor a desaparecido de su domicilio. Ademas el
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta alude al concepto
de "desaparecidos" y no de "ausentes", el cual en estricto derecho no
es 1o mismo.

Ademas La regla a que alude el Maestro Calvo Nicolau sblo se
ocupa del caso de las personas fisicas, sSin embargo en la practica se
presentan maltiples casos de personas morales desaparecidas, con las
qua obviamente no resulta aplicable el procedimiento de ausencia que
regula el Codigo Civil,

19. -CRLVQ NICOLAU ENRIQUE . "TRATADO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTR" .NVOLUMEN I. EDITORIAL THEMIS PRIMERS EDICION. MEXICD 1995,
PAGINA 402 .
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Por lo expuesto consideramos que resultan inaplicables al caso
los razonamientos vertidos por el autor en cita y consideramos que
esta hipotesis resulta procedente cuando:

a.—Que se trate de personas fisicas © morales desaparecidas, es
decir que se mudaron de residencia sin conocerse su nuevo domicilio.

b.—Gue las personas desaparecidas, no hubieran dejado bienes
alguno de su propisdad.

Una vez cumplidos estos requisitos, el otorgante del crédito se
encontrara en gptitud de procecer a la deduccitn del crédito que le
hubiere concedido.

D.— CREDITOS DE CUANTIA MINIMA

El Reglamento de 1la Ley del Impuessto Sobre la Renta establece
también como supuesto para proceder a la deoucciaon de un crédito, el
hecho de gue se trate de créditos de cuantia minima y para tal efecto
precisa la fraccién IIXI del articulo 25 que:s

“ATEICUID BB u—acticccacctcssaasosmaeenocaamaaancas

IIIl.~-Cuando s trate der crédito cuya suerte
principal al dia de su vencimiento no exceda a &0
veces el salario minimo general del area
geografica correspondiente al Distrito Federal y
no se hubiera logrado el cobro dentro de los dos
afos siguientes a su vencimiento.*

Del texto transcrito se desprenden como requisitos para la
procedencia de este supuesto:

a.-0lue se trate de creéditos que al dia de su venecimiento no
axcedan de &0 veces &)l salario minimo gerneral dgel aArea geograftica del
Distrito Federal.

b.~Que no se hubiaera logrado el cobro dentro de l1os dos afos
siguientes a su vencimiento.
Ademas, cabe sefalarge que €1 articulo en cita precisa ques:

“En el caso sefalado en la fraccion IIt, 1la
deduccion procederd en el ejercicio en gue se
cumpla el plazo que a la misma se refiere.”™
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En ra-on de lo anterior, se debera de tener mucho cuidado en gue
la deduccion s lleve a cabo precisamente en el egjercicio
correspondiente a los dos afos siguientes a su vencimiento.

Maestro Armanco Parras precisa: "Consideramos
interrumpe con las gestiones de
dado que en este supuesto s

v no la

Por su parte el
que el citado plazo de dos afos no se
cobro que lleve a cabo el contribuyente,
eata regulando una imposibilidaag practica de cobro,
prescripcidn. Asimismo, 2n el supuesto Que se comenta no se requiere
probar en forma alguna 1a notoria imposibilidad practica de cobra, ya
que el propio Reglamento presume gque existe por el simple hecho de

pPlazo de dos afos antes referido, y la
no exceda del

Que hubiere transcurrido el
Tona ecandmica

suerte principal del cradito, al dia de su vencimiento,
equivalente a 60 veces el salario minimo general ge 1la
correspondiente al Distrito Fedgeral." (20)

Esta hipotesis, es plausible en cuanto a gue de wuna manera
practica establece un procedimiento para deducir creditos de cuantia
pequefa, en 1los cuales seria mas desgastante para el i1nteresado el
intentar su cobro jJudicial que el considerarlos incobraples, ello por
los gastos que necesariamente se deben de erogar en cada asunto
Judicial, maxime cuando se trata de cobranzas foraneas. Sin embargao,
considerados que la cuantia gue determina es muy baja ¥ es de poco
uso practico, poar 1o cual es de sugerirse que se aumente un poco
mas su cuantia, ademas tambien seria necesario determinar si la
cuantia se retfiere Gnicamente a las suerte principal del cr&dito o si

sae deben de incluir intereses.

£.— DEUDOR EN QUIEBRA, CONCURES0 Y SUSPENSION CE PAGDS

Ahara nos corresponde entrar al estudio de la hipbtesis de
incobrabilidad gue implica mayor grado de conocimientos técnicos en
la materia, toda vex que se trata de entrar al estudio de temas Qque
no resultan sar de un manejo frecuente £ cotidiano para los
profesionrales del derecha. Por lo anterior consideramos necesario
llevar a cabo un breve estudio sobre los conceptos que npes ocupan.

a) Estado de Quiebra.

uno de los 2pisodios mas dram&ticos
La quiebra aimplica la impotencia de
problema. para prevenirlos, a
la empresa que dependia de

Es la quiebra prabablemencte,
gue puede vivir un comerciante.
quien la sufre para sortear un
simplemente para conhducir adecuadamente

el .
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La quiebra es una institucidm privativa, de los comerciantes.
Una persona fisica o moral gue no se dedique al comercio, pero gque an
un momento dado no pueda hacer frente a sus deudas v se declare
insolvente, no quirbra, sino se concursa. Es decir, la insolvencia es
una enfermedad que pusden vivir tanto los comerciantes como los no
comerciantes, la consecuencia en aquellos es la qQuiebra,y la
consecuencia en &stos es el concurso civil f(articulo 2945 del Codigo
Civil), vy por tanto el status y el juicio que son consecuencia de
insolvencia es en ambos casos diferente.

Se dice que la quiebra en nuestro derecha tiene una dable
connotacidn juridica. Por una parte manifiesta el estado Juridico
(sustantivamente) en el que se ubica un comarciante que fue declarado
en quiebra por un Juez=; por otra parte asi se llama al Juicio
especial (procesalmente) a que da origen aguel estado. Esto es, la
Quisbra eas el estado Jurigdico en qQue se encuentra un comerciante
(fondo), y asimismo es el Jjuicio que se lleva en su contra (proceso)s;
por lo tanto es necesario analizar la guiebra desde un punto de vista
estrictamente del derecho mercantil, Yy por otro desde el punto ode
vista del derecho procesal para tener un conocimiento global
adecuado.

Para el Maestro Rodriguez y Rodriguexz "la quiebra no s un hecho
sino un estado Juridico. Del mismo modo que la incapacidad, salvo la
derivada de la menor adad, no existe hasta qQue esta Jjudicialmente
declarada, la quiebra descansa en un fendbmeno ecandGmico que solo
tiene relevancia Jjuridica cuandeo el Juez competente declara su
existencia.”(21)

La Ley de quiebras s refiere expresamente a la declaracion del
estado de qQuiebra, en su articulo i1o., que dices

“"Articulo lo.-Podra ser declarado en estado de
quiebra el comerciante Que cesa en el pago de sus
obligaciocnes.*

Por 1o expuesto con anterioridad se seralan como presupuestos
para el estado de guiebra los siguientes:

a.— El1 interesado sea comerciante, persona Tisica o moral.

b.— Sea insolvente de pago de deudas ligquidas y vencidas.

c.~ Sus acreedores sean mas de uno.

d.— El estado de quiebra lo dicte un Juex.

e.— El1 Jue:z instructor sea competente.

t.— Este Jue=z compruebe a su criterio la presencia de los
requisitos anteriores qQue seran suficientes para dictar el estado de
quiebra.

21.~RODRIGUEZ RODRIGUEZ JEORQUIN . DERECHO MERCANTIL o rorme IT,.
EDITORIAL PORRUA S.A.. VIGESINA EDICION. MEXILO 1991, PAGINA 2&9
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Ahora bien, una vex Que la persona gque otorgo un crédito se
entera de que su deudor se encuentra en estado de guiebra. Cual sera
la actitud que debera de tomar para afrontar esta problematica,
iDebera de demandar Jjudicialmente el pPago a su deudor?, LPodra
deducir su cradito de manera automatica?. Para efecto de contestar
estas preguntas deberemos determinar cuales sonh los reqQuisitos para
deducir @l crédito de un deudor en estado de quiebra y para lo cual
deberemos estar a 1o que precisa el Reglamente de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en su articulo 25:

YArPtIcUlo R25." . cccrtmecnnsasncsasaanensunrevaanon
existe notoria imposibilidad

Se considera que
entre otros, efn

practica de cobro de umn credito,
los siguientes casos:

IV.—Cuando s& compruebe que el deudor na sido
declarado en gquiebra. concurso ¢ en suspensidn de
pagos. £En @1 primer supuesto debe de existir
sentencia que declare cofncluida la guiebra por
page concursal o por falta de actavo.*

De la fraccibdn transcrita se desprenden los siguientes
elemaentost

a).-Se debe de comprobar gQue el deudor ha sido declarado en

quiabra.
Lo Qque en la especie se acreditara con la sentencia dictada
por el Juez competente, en la Que considera procedente la declaracién

de qQuiebra.
de otros Jjuicios esta

Pero para este efecto y a diferencira
sentencia tiene como atributo precisamente danr inicio al
procedimients de quiebra. Al respecto sefala el Maestro Davalos
Mejiar "A diferencia de la generalidad de los Jjuicios mercantiles. en
genaral del Derecho Privado, el Juicio de quiebra s0lo puede
iniciarse s1 se dicta la sentencida gque por definicidn es condenatoria

Yy ho a

La razdomn de esta sentencia a priora
posterior: del juicio, s Justifica por el i1nterés social que tiene
el Estado en una buena so0luciédn del problema patrimonial suscitadao,
para 1o cual necesita control absoluto del patraimonio quebrados
entonces, el curso del JIulcio Sserd simplemente la rLhstrumentacion de

la sentencia, su resoluciéen®”...<(I2)

del directamente sefalado.

Por otra parte unos de los efectos gque provoca la declaracidn de
quiebra es la de provocar la imposibilidad del quebrado para efectuar
pago a sus acreedores (articuleo 13 de la Ley de Quiebras y Suspensiéon
de Pagos ) Yy aacem&s la de acumular todos 108 juicios ode contenido
patrimonial qQue se tramiten en contra del fallido, en virtud de 1a
facultad de “absorciédn' de esta clase de juicios (articulo 126 de la

Ley en cita).

2. =DRAVALOS MEJIR CRRLOS F. 08, CIT. PAGINS S58&
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la declaratoria de quiebra tiene el efecto de convocar
la tallida a efecto de que presenten sus
pagados en &1 orden que ia Loy de
(articulo 135 fracciéon V)

Asimismo,

a todos laos acreedores de
créditos & estudio para ser
GQuiebras y Suspensidn de Pagos determina,
De lo anteriormente expuesto se puede dar contestacidn a la
pregunta que nos planteamos, en el sentido de que un
contribuyente que tenga a un deudor en estado de quiebra, no podra
demandarlo Jjudicialmente por su cuenta a efecto de obtener €1 pago
de su credito, ni atin en el supuesto de que la demanda se encontrara
pendiente se podra continuar el Jjuicio, toda ver que a virtud de la
quiebra todos los asuntos se deberan de acumular ante el Juez del
conocimiento de la quiebra a efecto ae sL reconocimiento ¥
gradguacion. Concluyendo, no es posibles que el contribuyente con

Primer

deudgor en estado de qGuiabra proceda a reclamar su pago por la via
Judicial sSeparadamente del juicio de qguiebra, y en todo caso debera
de inscribirse a efecto de que le reconozcan y ordenen su adeudo a
traves del Juzgado donde se tramita la quiebra.

Otro efecto de relevancia para este trabajo, en cuanto a la
declaracidn de quiebra, es &1 hecho de gQue todas las deudas que tenga
el fallido saeran exigibles en forma retroactiva desde el momento en
que se declare quebrado, (articulo 13 fraccibn IX ae la Ley de
Quiebras > 1268 ftraccidn Iy, as decir las deudas se vencen
anticipacdamente.

b).—Debe existir sentencia que declare concluida la guienra par
pago concursal o por falta de activo.
puede existir en fecha
que se declara la procedencia de 1la
para considerar el juicio terminado o
Y Suspensidon de Pagos

De esta situacion, se desprende que
posterior a la sentencia en
quiebra, una nueva resoclucibén
extinguido. Ahora bien la Ley de Quiebras
contempla cinco formas de extinguir con la Quiebra a saber:

l.~ La extincidin por pago concursal.

2.- Extincitn por falta de activo.

.- Extincion por falta de concurrencia de acreedores.

4.—- Extinciodn por acuerdo unanime de los acreedores
concurrentes.

V.- Extincion por convenio.

De los cinco casos Que se acaban de precisar, solo los dos
primeros dan lugar & que en caso de presentarse la quiebra, el
contribuyente pueda proceder a la deduccion del credito, ello se

debe segln nuestro concepto a que en estos sSupuestos la falta de
no resulta ser imputable al acreedor, Yy por el

pPago del acrédito

contrario en las tres restantes interviene la negligencia del

acreaedor de no reclamar su créadito opartunamente (falta de
i voluntad llega aun acuerdo

cohcurrenciar o en s34 caso por su libre
liquidago de cierta manera © para condonarle

con el deudor para ser
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parte de la deuda, situaciones a todas luces imputables al propioc
fu:reedcr. De cualquier forma, Yy para efectos de este trabajio nos
interesa estudiar las hipbtesis qQue pueden provocar la deduccién del

crédito incobrable.

: a).—Extancion de la Quiebra por Pago Concursal.
Cuando estéen determinadas las

s pPricoridades de pago y definido lo que realments en la masa quebrada,
asi como en la forma en qQue se venderan, no qQueda sino instrumentar v

llevar & cabo las ventas y los pagos.

K identificados los acreedares,

Los PAQOS podran hacerse con moneda integra o en moneda de
Quiebra. La primera es entregar pesos par pesos, cuando el producto
de la venta de la masa de la quiebra alcancae para cubrir las deudas
®n Su MONto exacto. La moneda de quiebra es la reduccidn Pporcentual

qQue se hace de cada peso a fin de que pueda ser distribuioo entre los
: acreaedores.

De 10 expuesto se desprende aque la extincidn de la quiebra por
pPago se da a travées de dos supuestcos: Uno que es el pago integro de
la deuda. y el segundo que es €l llamado pago concursal y al cual se
refiere el articulo 275 de la Ley de Quiebras y que sefalaz

5 “Articulo 275.-~Se entiende por pago concursal el
K realizado en moneda de qQuiebra, de acuerco con
los porcentajes que se establezcan™.

Asl tenemos que el pago cohncursal implica que la deuda no fue
liquidada en su totalidad, hecho por 1o cual la parte insoluta del
crédito se considera incobrable, y sara precisamente esta la gue en
tarminos de la fraccion iv del articulo 25 del Reglamento del
Impuesto Sobre la Renta la que sera objijeto de deduccidn, perao se
aclara sdle en lo gque respecta a aguella porcison del creéditoc que no

fue posible cobrar.

K Cabe sefalarse que la anterior regla sera saolamente aplicable
N para aqQuellos acreedores gque obtuvieron durante @1l Juicio de Guiebra
el pago de una parciédn de su crédito. Por el contrario consideramos
que para aquellos acreedores morosos o negligentes que no acudieron
al reconocimiento de sus respectivos créditos v Qque por ende no
obtuvieron pPago alguno, lo= mismos estaran en aptitud de poder
deducir la totalidad del crédito que por virtud de la sentencia de
guiebra por pago concursal se ha convertido en incobrable.

Lo anterior se concluye asi, por las siguientes razoness

1.—E1 articulo 284 e la Ley e Quiebras precisae lo siguientes
"Articulo 284 .~ Concluida la quiebra, los
acresdores qgue no hubiesen obtenido pago inteqgro
individualmente sus acciohes contra

conservaran
el quebrado.’

i s ot S e Remgieh
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Es decir al concluir @1l estado de quiebra las acciones legales
de los acreedores Quedan expeditas para su ejercicio.

R.—Dichas acciones legales han adquirido la naturaleza de
incobrables, a virtud de la sentencia de quiebra concursal gue recavo

sobre el fallido.

Z.-Dichos creditos seridn deducibles, en virtud de qQue no existe
agisposicidn l12gal alguna Que establexca gque bara la procedehcia de la
geduccidn se hubiera tenido gQue acudir al reconocimiento del créedito
durante el juicio de gQuiebra, es decir no procede distinguair donde la
Ley no 1o bace.

En este orden de tdeas, consigeramos que es perfectamente
procedente la deduccion de la totalidad del credito i1ncobrable.

b).—Extincidn de la quiebra por falta de activo.

Si en cualqquier momento de la Quiebra se prueba gue el activo es
insuficiente para pagar, inclusco para cubrir los gastos ocacionases
poT™ la misma, el Juez, ocidoa el sindico, la intervencidon y el
quebracdo, dictaran sentencia declarandola concluida, 1o que na impaide
la responsabilidad que pueda proceder ( articuleo IIBY7 ge la Ley de
Quiebras) .
es de desprenderse gue €1 supuesto qQue Nnos ocupa

contribuyentes gue
se

De 1o expuesto,
resulta ser aplicable, tanto para aquellos
comparecieron al Juicio de Quiebra, come para los gue no
apersonaron. toda ve: qQue la falta de activo 1mplica se oejardn ae
pagar 1o0s creditos, tanto para uhos, Ccomo para otros; lo gue ademas
redunda en gque la deduccidn sera procedente por el importe total de
la deuda.

Por otra parte, cabe sesalarse gue @l Maestro Calvo Nicolau
considera a proposito de la sentencia gue declara la guiebra gue: “La
resolucidn  judicial oue geclara la qguiebra tiene el caracter de
sentencia, Que es a la gue aluge la fraccisan IV del articulo 25
reglamentario, como prueba de gue el deudor ha sico declarado en

quiebra.”™ (23)

No estamos de acuerdo coh 1o expuesto por el autor antes citaco,
toda ver gue confunde dos momentos fundamentales del procedimiento de
Quiebra, uno cuando sSe geclara la procecdencia del estado de gquiebra,
y @1 segunao cuando este estado concluye, resulstando en el ejemplo
citaao por autor en comento. que el mismo consaidera que la
incobrabilidad del adeudo se podra sustentar a traves de la sentencaa
gue declarco el estado de quiebra, sin embargo, todavia falta agotar
el procedimiento para concluir con =21 @stado de guiebra, la cual como
antes vimos puede terminar de 5 formas. resultando en la especie que
=2 comenta (articulo 25 fraccidn IV del Reglamento doe la Ley del
Impuesto Sobre la Renta) ., que para procecer a la geduccidn se
reguilere sentencia por pago concursal o por falta ce activo, y no
solamente la sentencia que declara la qQuiebra.

DT =CRLVD NICOLAL Y VHARGAS AGUILAR. OF. CIT. FASIng Sar
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b.—-Estado de Suspensicon de pagos
La quiebra es una institucidn de orden
razdn, al legislador le parecid fundamental
comerciantes. Qque vean aproximarse dificultades de
que se Treencaucen y reorganicen, negociando sUS deudas con
acreedores. Esta posibilidad se denomina suspension de pagos.
de pagos no es una instancia o
aproximarse dificul tages

qQque ven
deben de reunir ciertos requisitos que
Juez que esa Empresa tiene

recuperacidn, 'y que en todo

puablico, Y por esta
ofrecer & los
financiamiento,
los

Frivilegio al que
puedan

La suspension
todos los comerciantes
acceder, sino que para ello,
en suma consisten en permitir
verdaderas y TfTrancas posibilidaages de

1nteresados resultaran beneficiados.

caso, todos los
de pagos tiene

ver al

Es por ello que naturaleza de
temporalidad y limite en la actuaciovn del comerciante. De acuerdo con
se define & la suspension de pagos como:s el estado
coloca un comerciante por orden Judicial, ern
se beneficia reconociendole imposibilidad dea
Yy Ss0lo de manera temporal, sus obligaciones
interés individual es evitar la

interes social
la sociedad

la suspensidn

lo anterior,
Juridico en que se
virtud de 1la cual. sSu

cumplir inmediatamente,

principal
Yy cuyo primer

mercantiles: CUuyo
declaracién de quiebra del comerciante,
e permitir que un aferente adecuado permana-ca en
C(249)
de pPagos, s0on

la suspension
en su estructura econdmica y

Asi tenemos que 1a
instituciones absolutamente paralelas
comunes sSon sSuS Supuestos y SUuUS CconsSecusncias, con ligeras

En efecto, para proceder & la suspensidon de pagos debe
luego de comerciantes, debe existir 1nsolvencia para
¥y exigibles; debe igualmente, como en 1la

de acreedores; dJdosde luego debe
que las

econdmica.
Quiebra vy

Juridicas
excapciones.
tratarse desde

pagar craeditos liquidaos
quiebra, darse una multiparticipacidn
saer dictadga por un Juez=, por lo que se desprende

instituciones antes citadas tienen como nota caractertstica en

el hecho de gue se trata de deudares que no pueden hacer

&s decir se trata de deudores

comGrn .
frente a sus compromisos patrimoniales,

en estado de insolvencia, maxime si tomamos en cuenta que en cuanto a
los efectos que provoca 1& suspension de pagos, sefala de manera
expresa gue la suspensa gueda 1mposibilidad de efectuar pago alguno a
sSus acresgores ¥ ademas todas sSUS obligaciones de contenido
patrimonial s ven suspendidas mientras aure el procedimiento
(articulos 408 y 409 de la Ley de Quiebras y» Suspension de Pagos),
situacidn por la cual se Justifica que el status de suspension de
pPagos sea considerado en @1 Reglamento ge la Ley del Impuesta Sobre
la Renta, como un supuesto que representa la imposibilidad pr&ctica
para poder cobrar un adewudo.
la suspensidn de gquiebras

Ademas debemos de tener en cuenta que
puede concluir de la siguientes formas:

Zd. ~RODRIGUEZ ¥ RODRIGUESL JOAGUIN, OF. CIT. PAGINA <185.
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a).—Por 1a celebracié6n gde un convenio que se cumpla con &l y,
todo vuelve a la normalidad en la vida del comerciante.

bl).—Intentandose wn convenio no Se apruebe, o firmandose no se ‘
cumple con el, o el fallido realiza alguno de los actos prohibidos
por al articulo 3416 de 1a Ley de Quiebras, aen estos casos la
consecuencia sera la declaraciédn de Quiebra.

<) .—No obstante no se celebre un convenio, se paguen
integramente las deudas que pudieran haberse originado por suspansion
o quiebra.

De todo lo anteriormente expuesto, S8 puede confcluir que si bien
es cierto la suspension de pagos representa una imposibilidad
practica para cobrar wun crédito, en virtud de que se ordena al
fallido abstenerse de pPpagar deudas y ademas porgque sSe suspenden los
Juicios que se tramitan contra el smismo, tambien es clierto que dicha
! institucidn a diferencia de la gquiebra es temporal y subsanable, lo

que ademas implica que el crédito no sea incobrable, sino por el

contrario ofrece la posibilidad de reclamarlo a través de el Jjuicio
M respectiveo por medio del convenio preventivo propio de estos juicios,
lo cual crea confusion respecto al porque el legislador permite que
por el simple estado de suspensibn de pagos, el acreedor se encuentre
en aptitud e poder deducir su creédito.

En efecto el articule 25 del Reglamento del Impuesto Sobre la
H Renta en su fraccion IV determinaz

TArticUlo 25 . e acararccsssnamv st ase s

Se considera Que existe notoria imposibilidad
practica del cobro. entre otros casos, en los
siguientes casos:

IV.—-Cuando se compruebe que el deudor ha sido
declarado en csmas suspension de pagos.*

Del texto anteriormente transcrito se desprende que el
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, resulta ser omiso
en cuanto a exiqir al contribuyvente que se apersone en el Jjuicio de
suspensidn de pagos a efecto de obtener su cobro por medio del
convenio respectivo, sino por el contrario determina que por simple
daeclaratoria de suspension de pagos S autorice al contribuyente para
poder deducir el credito que tuviera en contra del SUSPEenSO . Lo
anterior., tal vezr se debidé al hecho del tiempo gue asuelen durar esta
clase de Juicios, lo gue puade i1mplicar un largo proceso de espera y
gastos de profesionistas en la materia a efecto de reclamar  su
créedito en el procedimiento de sSuspensidon de pagos. Sin embargo, s
esto fuera asi implicaria un tratamiento diverso para las deducciones
con deudores en qQuiLbra. toda vez Que se debe de recordar que con
estos es necesaria la sentencia de pago concursal o falta de activo,
lo Que obviamente implica una espera haste que el Jjuicio concluya,
situacidn que on deudores en suspension de pagos ro s presenta.
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Par lo anterior, consideramos qQue la legimlacidn aplicable
es insuficiente v crea confusiones, por lo que praoponemos
Quer al igual que en el tratamiento que se da para los deudores
en quaiebra, =0 establezcan otros reguisi tos Para poder
efectuar la deduccion an casos de deudores en suspension de
PRGOS .

Ademas , la insuficiencia de la legislacian puede presentar

confusion en los siguientes casos relatives a la terminacion del
proceso de suspensiéon dae pagos.

ad).— Sefalamos que la suspension puede concluir por el
cumplimiento del canven:o que para tal efecto s pProponga. sin
embargo, se debe de tomar en cuenta que el convenio puede extinguir
los créditos mediante una clausula donde se haga quita del adeudo, lo
Que en un momento dado implica la falta de pago de una parte del
adeudoy hecho que motiva a preguntarnos, s1 la parte que no s
hubiere cobrado, podra ser deducida como s&@ autoriza hacer en el caso
de la quiebra por pago concursal, donde se recordard se paga a traves
de moneda de quiebra, =5 decir por una porcidn menor a la real.,. o si
por el contrario, dicha quita se puede asimilar al caso en gue se
extingue la Quiebra por convenio entre el fallido vy sus acreedores eh
el que se 12 condona parte o la totalidad del adeudo, hipdtesis en la
cual no se autoriza la deducciédn del creédito no cobrado. Al respecto
consideramos aque al igual gue en el caso de quiebra gue se extingue
par convenio entre la fTallida y sus acreedores donde se l1e hace
condonacion de parte de la deuda, en el caso en comento. al ser la
falta de pago par una causa imputable a la voluntad del contribuyente
quiern de manera libre y expresa O por su conveniencia efectua uwuna
quita de su adeuwdo, la parte insoluta O no cobrada no debe de cser
objeto de deduccidn, sin embargo la problematica estara ahbhl hasta en
tanto el legislador no se oOcupe de aclarar el precepto legal
aplicable.

b)) .—En los casos oen qgue el convenio no sa apruebe o no se
cumpla, o cuando el deudor lleve a cabo un acto que le es prohibido,
Y Qqua& origina la declaratoria de gquiebra. En este caso e1 problema
surge para el acreegor que ha deducido su creéedito por ia mera
declaratoria de suspensidon de pagos, sin empargo dicho estado de
suspensidn, termind en quiebra, lo que en un momento dado lo cobligara
a dar cumplimiento con los requisitos que se establecen para deducir
un credito de deudar en guiebra (sentencia de pago concursal o por
falta de activo), © por el contrario su deduccidn sera valida. En
este caso, consideramos qQue si efectuo la deduccidn en los téerminos
que el Reglamento del Impuesto Sobre la Renta preve para estos casas
{es decir en el ejlercicio donde se presento la imposibilidad practica
del cobro), serd una deduccion valida, maxime si ia Ley aplicable no
establece otras reglas t=1 requisitos al respecto v mas awun si
consideramos gue la materia en estudio debe ode ser interpretada de
manera estricta, toaa ver que en terminos del articuio Sa. del Cddigo
Fiscal de la Federaciéan, tenemos que:
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"Articulo S.— Las disposirciones fiscales que
escablezcan cargas a los particulares...son de
aplicaciébn estricta." se e meuaunamsea

Se considera que establecen cargas a los
particulares, las normas que s refieren al

sujyeto, objeto, base, tasa o tarifa."

Resultando en la especie que el articulo en estudio, 25 dgel
Reglamento de& l1la Ley del Impuesto Sobre la Renta), se refiere a
situaciones sobre la BASE DEL IMPUESTO, an vircud de que las
deducciones incidiran de manera directa para el calculo de la BASE
sobre el Que recaera el gravanen, luego entonces se trata de normas
da interpretacitn estricta, no swetas a analogia. Sin embargo, es
de tomarse en cuenta este problema para ser resuelto
legislativamente.

Por lo expuesto consideramos que resulta insuficiente las reglas
aplicables en materia de deguccién ae créditos para el caso da
deudores en suspension de pagos, los cuales en los terminos que esta
redactado el precepto legal gque 1los regula, hacen suponer que con la
simple declaratoria de estado de suspensi®n de pagos de su deudor se
encuentran bajJo la 1mposibilidad pr&actica de cobrarlos y por ende
pueden llevar a cabo la deduccidn del crédito.

c.—Estado de Concurso.

Firnalmente nos corresponde entrar &l estudio  del estado dea
concursa como presupuesto que la Ley contempla para considerar que un
crédito e=s incobrable.

Asl tenemos que el estado de concurso tiene su fundamento en el
principio de gque una persona tiene la obligacién de responder de
todas las deudas gue tiene a su cargo con todo su patraimonio, eésta
situacion se desprende de lo dispuesto por el articulo %84 del
Cahdigo Civil que sefala:

"“Articulo 2964 .—E1 deudor respondera del
cumplimiento de sus obligaciones con todos sus
bienes, con excepcidon de agquellos gue, contorme a
la Ley, son inalienables ©o mo embargables."

Ahora bien se sedfalan como presupuestos para al estado dade
concurso los siguientes:

Para gue proceda el concurso de acreedores es presupuesto de
esencia la insolvencia del deudor que el Cddigo Cavil califica como
una falta de pago de las deudas civiles. liguidas y exigibles del
deudor.
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A tal efecto dispone el articulo 29465 del Codigo Civil:

"Artfculo I2PES.-Procede el concurso de acreedores
siempre que el deudor suspenda el page de sus
deudas civiles, 1iguidas » exigibles. La
geclaracian de concurse sersa hecha por el Juexr
competents, mediante los tramites fijdados en el
Cadigo de Procedimientos Caviles“.

Del precepto antes transcrito derivamos que un segundo
presupuesto del concurso civil es gue las deudas sean civiles, e2llo
quiere indicar gue, no se trata de deudas gQue no se derivan de actos
de comercia.

unm cuarto pDresupuesto consiste an que, para liegar a la
declaracion judicial de concurso, previamente, es menester seguir el
procedimiento preconizado en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Por lo anterior podemos afirmar que el estado de concurso es el
Pprocedimienta Que se utiliza para gque una persona en estado de
insolvencia haga frente a sus deudas de caracter civil, por lo cual
consideramos gue para efectos de este trabajo qgue se enfaca a las
relaciones existentes entre las personas empresas Que se dedican al
comercio, resulta de irrelevancia entrar a su estudio a fondo. Sin
embargo, llama la atencidon @l hecho de que para la procedencia de la
deduccibn de un credito gque se tuviera contra un deudor en Cconcurso,
el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 28
fraccién Iv, no establece, a diferencia ae= la Quiebra, que se
requiera algun tipo de sentencia mediante 1a cual se desprenda la
total ligquidacidn del adeudo, (sentencia que declarara la conclusion
PO page concursal o por falta de activa); sino por el contrario, la
legislacidon aplicable sefala como presupuesto para la procedencia de
la deduccidn, la simple declaracian del estado de concurso y nada
mas, sain obligar al acreedor para que acuda al procecdimiento ae
concurse a efacto de obtener algan tipo de sentencia con efectos
similares a las de la guiebra, sl1tuacidn gQue por la similitud de
ambos procedimientos hubiera sido factible establecer.

En este orden de ideas » sin profundizar en el tema por las
razones antes vertidas. consideramos qQue para efectos de proceder a
la deduccibdn de urn crédito contra un deudor en estado oOe concurso,
s6lo sera necesario acreditar qQue el deudor sSe encuentra en  tal

estado ¥ nada mas.

Fo— OTROS SUPUESTOS DE IMPOSIEILIDAD PRACTICA DEL COBRO

Asimismo, es de tomarse en cuenta gque el citado articulo 25 agel
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre 1la Renta, no hace un
sedalamiento de tipo limitativo en cuanto a los presupuestos para
proceder a la deduccidn de un credito incobrable, sSinoc mas bien se
trata de un precepto legal de tipo ejemplificativo. Lo anterior se
infiere del texto de su segundo parrafo que sefala:
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“ATt1cUlO 25. = Ji.cscmactesssaccsencaresacvnaanreran

Se considera que exizte natoria imposibilidad
practica del cobro de un credito, entre otros, en
los siguientes CasSOST ecaeceess’

Como se aprecia, el articulo en comento alude al termino “entre
otros", con lo cual se denota gue & los casos gque refiere son con
efectos de proponer algunes ejemplos, peroc no los limita a es0s
supuestos en particular. En consecuencia, a través de la practica
cotidiana en conjunto con las resoluciones de nuestros maximos
organos Jurisdiccionales se deberan de ir enriquaciendo los
presupuestos gue la Ley no contempla de manera expresa, paro que sin
embargo por la situacidon que acarrean de i1mposibilitar el cobra,
deberan de ser considerados para proceder a la deduccidon de algan
crédito.

En este orden de ideas, y atendiendo a situaciones de l1a
practica cotidiana, nuestros maximos tribunales se han encargado de
considerar como presupuesto para la deduccidon de un crédito, el hecho
de gque un craéadito de poca cuantla se vuelva incosteable para su
cobro.

Asi tenemos, €1 caso de los llamados créditos incobrables por
incosteabilidad de st cobro. Para tal efecto el Tribunal Fiscal de la
Federacion a sentado el siguiente criterio jurisprudencial:

“DEDUCCION POR CUENTAS INCOBRABLES.-COMPROBACION
DE LA IMPOSIBILIDAD PRACTICA DEL COBRC DE LOS
CREDITOS NO PRESCRITOS.— El1 articulo 24 de la lay

del impuesto Sobre 1a Renta establece dos
hipbtesis para poder deducir las partidas por
créaditos incobrables ¥ S0 B a).—-Que Se haya

consumado el plaza de la prescripcion der los
créditos y bJ.~Que sea notoria la imposibilidad
del cobro antes de consumada la prescripoién. Sin
embargo, esta Ultima imposibilidad practica de

cobro no significa que debe acreditarse
anicamente con constancias Judiciales, como
podria ser 1a sentencia Judicial, sino que

también se puede acreditar con documenhtacidn que
objetivamente pueda resultar adecuada para tal
fin, como por ejemplo, la reducida cuantia del
credito que harfia IIncosteable el procedimiento
Judicial para el cobro de los créditos."

REVISION NO. 2715/82.— Resuelta en seccion de 20
de Junioc de 1984, por unanimidad de 7 vOtos.

REVISION NO. 3I40/84.-— Resuelta en seccion de 20
de Marzo de 1984, por unanimidad de & votos.

REVISION NO. 707/83.— Resulta en seccidn de 7 de
Mayo de 1986. ROr mayoria de &6 votos y uno en
contra.
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De esta manera es de desprenderse que a traves des la
Jurisprudencia sustentada por nuestros maximos aGrganos
la

Jurisdiccionales, s® enriguecen l1os presupuestos para considerar
imposibilidad practica da cobro de un creédito, resolvienda una
situacidon que ar la practica representaba mucha problema&atica, en
cuanto a que se entendia Que para proceder a la deduccidn de un
crédito era necesario sustentarlo con constancias legales, 1o gue en
muchas ocasiones resultaba mas costoso a la empresa qQue el propico
beneficico de la deducc:itdn del crédito, toda ver que era necesario
entablar procedimientos Jjudiciales de poca cuantia contra ddeudores
Que radicaban fuera del domicilio del acreedor, 1o gue acarreaba
Juicios mas costosOs que la propia cuantia del creédito, lo que
motivaba gQue el contribuyente prefiriera dejJar de ageducir la partida,
o por el cantrario procediera a efectuar su deduccidn sin ningdn
soporte probatorio iddneo, lo que en muchas ocasiones le acarreaba
problematicas al momento de una revisisén., Asi las cosas, v a falta de
precepto legal es plausible y muy practico el criterio que sostienen
nuestros maximos Tribunales en cuanto a permitir la deduccidbn de
creédi tos de cuantia minima, sin necesidad ce sustentarlo con

constancias judiciales.

12.— METODOS PARA SUSTENTAR LA INCOBRABILIDAD DE UN CREDITO.
los presupuestos mas usuadles en los

Una ver gue hemos estudiado
incobrabilidad de un credito, nos

que se presenta en la practica la
corresponde ahora entrar al estudio de la forma em que proponemos
sustentar Juridicamente ia incobrabilidad de wun crédito. Las

Se basaran en todo caso en las

propuestas que agui se vierten,
reglas que se establecen en los preceptos legales aplicables, asti
como en los critertos Jjurisprudenciales que nan vertido para tal
efecto nuestros maximos oOrganos Jurisdiccionales. A traves de estas
propuestas apoyadas en derecho p=1-1 pretende establecer reglas de
caracter general ¥y particular que nos serviran para sustentar con
pruebas fehacientes 1la incaobrabilidad de un crédito, a efecto de
@evitar rechazos de las partidas deducidas en caso de existir algan
tipo de revisidn en la contabilidad gel contribuyente.

A= EXISTENCIA DE METODOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES.

La principal cuestidn a dilucidar en cuanto a la forma en qQue s&
debe de sustentar 1a incobrabilidad de wun erédito, estriba en el
hecho de si se debe sustentar a travées de prusbas documentales de
caracter Jjudicial, o si basta para ello la exhibicidn de pruebas dce
caracter privado. La problematica en cuestion encuentra su discusidn
en el hecho de gque en la practica comercial, un gran cumulce de
contribuyentes gque tienan a su favor créditos i1ncobrables, optan de
una manera fa&cil y deducen sus créditos por media de una simple carta
expedida por su abogado encargado de la copranza del a&asunto, 21 cual
de ufna manera unilateral v subgetiva extiende una carta por medio de
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la cual hace caonstar Que el crédito que le fue encomendado para su
pero en la mayoria de los casos no anexa,

racuperacién es incobrable,
ni apoya dicha constancia con pruebas que en un momento dado pudieran
concluya

1nfluir en &l Animo de la autoridad revisora, para que
sobre la deducibilidad de la partida contable, © por el contrario
partida contable apoyandola con documentos de

optan por deducir su

naturaleza contable, que al 1gual que las anteriaores, saon

confeccionados de manera wunilateral par los contadores del
improcedentes para

contribuyente, v por 2nce son  tachadas e
comprobar la incaobrabilidad del adeudo, lo gque origina gue dicha
geduccidn sea rechar-ada y provoque al contribuyente la agbligacidan de
PagAar recargos y multas sobre una partida mal deducida.

Asi las cosas, enh primer lugar conslideramos pertinente sefalar
algunos de los antecedentes bistoricos relevantes en materia de
creditos incobrables.

“Hasta 1964 se admitid® como deduccidbn por este concepto, una
cantidad equivalente al uno al millar sobre 1loS ingresos netos del
cantribuyente cuando efectuara ventas a crédito. La deduccidn de esta
cantidad pProcedta AaLn cuando no se cancelaran materialmente las
cuentas incobrables, aun cuando incluso éstas no se produjeran. Es
decir, que se permitia la deduccibn con tan salo incrementar la
estimacion para cuentas de cobro dudoso o, s1 se prefiere otro
nombre, la reserva para cuentas incobrables, cuenta complementaria
del activo que se presenta en el estado de situacion financiera de
los contribuyentes, disminuyendo 1 rubro “"Cuentas por Cobrar- Si la
cantidad que resul tara de aplicar el porcentaje anterior era
insuficiente, se aplicaba entonces 1o que disponia el arcticulo 51 del
Reglamento de la Ley, que sefalaba que procederia la cancelacion de
cuentas incobrables en exceso del uno al millar sobre 1los ingresos

contribuyente podta

netos, si mediante documaentacidn Judicial el
incobrabilidad de la cuenta que se cancelapa.

comprobar la
Generalmente esa documentacion judicial consistia en actas de
la insolvencia del deudor =) actas aue
intentar e1

Juzgadas que sefalaban
describian las actuaciones
cobro de las cuentas que s2 cancelaban
equivalente al uno al millar sobre los
era insuficiente para absorber 1las cancelaciones Que realmente se
presentaban por conceptos de incobrabilidad de créditos. £En realigad,
la deducciéon equivalente al uno al millar sobre los 1ngresos netos
tenia la particularidad de gue las cancelactiones gue se efectuaran
hasta por esa cantidad, no requerian de documentacion alguna para que
procediera su deduccidn. La situaciéon de esta deduccidn se madiftico
radicalmente en la Ley de 1965 (ahora abrogada)l, A d que fue el
antecedente inmediato de la tey de 1981 aque es obijeto de nuestrao
estudio. " (25)

Ademas desde 1a Ley de 1965 se tratd de ser menos rigido por lo
a la cancelacian y comprobacion de las cuentas

Judiciales efectuadas para
por i1ncobrables. La cantidad
ingresos hetos generalmente

que sSe referta
incobrables.
FPARGINARS 558 v 529

D8, —CALVO NICGLAU ¥ VARGAS RGLUIILAR, OF. CIT.
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AsSi quedt safialado en la. Exposici&dn de Motivos de la Iniciativa
de Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1965, en la que se sefalaba lo
siguientes:

*e.olas normas se simplifican manteniéndose los conceptos
tradicionales, con mayor elasticidad, como en el cas®o de pérdidas par
créditos incobrables que se regulan en forma menos rigurosa...”

Paor su parte en la Ley de 1981 nada se dijo a este respecto en
la Exposiciton de Motivos.

Por lo anterior y para efectos de este trabajo hemos dividid en
aos etapas 108 criterios Jjuridicos que se han seguioo para determinar
la forma en qQue se debe de sustentar un creédito 1ncobrable v asi
tenemos:

I.~Criterios sustentados antes de Jla expedicion de la Ley de
1965

Antes de la entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de 19435, los criterios seguidos por nuestros maximos Srganos
Jurisdiccionales, en cuanto a las pruebas mediante las cuales se
deberia de sustentar la deduccion un creédito incobrable, consideraba
que era necesario agotar todos los medios ordinarios en =1 comercio,
es decir &8l uso de procedimientos adecuados de la que se desprendiera
la buena intencidn del contribuyente para obtener el paco.

Dichos criterios s@ desprenden deée las tesis Jurisprudenciales
emitidas para tal sfecto. las cuales a la letra dican:

*IMPUESTO SOBRE LA RENTA.— DEDUCCIONES POR CRED1TOS
INCOBRABLES.—AL DISPONER EL INCISO C) DE LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 3I& DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, QUE EL CAUSANTE DEBRE AGOTAR PARS EL COBRO
DE UN RBDEUDG, TODPOS LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIAMENTE
USADOS EN ElL COMERCIO, SIiIN DUDA ALGUNA QUE LO UNICO GUE
S& PROPUSO EXIGIR DEL CRUSANTE, FUE QUE ESTE SE EMPERASE
EN ORTENER EL PAGCO DE LOS CREDITOS. PMNEDIANTE EL USO DE
PROCEDIMIENTOS ADECUADPOS. FPOR LO TANTO, RAINGUE UN MEDIO
DE COBRO WSARO POR UN COMERCIANTE, SE INUSITADO Y AN
CONTRARIZ A LA LEY. SI DESDE UN FUNTO DE VISTA MERAMENTE
PRACTICO, RESLILTAR EFICAZ, DEBEN TENERSE POR AGOTADOS LOS
MEDICGS DE  COERO PUES EL PRECEPTO MENCIONADO DERE
INTERPRETARSE CON EL MAS AMPLIO CRITERIO SI SE VE LA
BUENA INTENCION DEL CAUSANTE « DE CUMPLIR conN suUs
DETERMINACIONES .

PRECEDENTES z

TOMO LXY.—~ PAG . 1885.—-AMPARD EnN REVISION I93/39. -
EXCELSIOR, CIlA. EDRITORIAL, S.A. 4 DE AGOSTO DE 193%P.~ S
voOTOS.
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= IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES POR CREDITOGS
INCOBRABLES . —PARA QUE PROCEDA LA DEDUCCION ESTARLECIDA EN
EL INCISO CJ) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO & DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, £S5 NECESHARIO DEMOSTRAR QUE
SE HA AGOTADO FPARA EL COBRA DE UNA DEUDA, TODOS LOS
PROCEDIMNIENTOS ORDINARIOS USADDS EN  E£L COMERCIO,. &SIN
HARER OBTENIDO EL PAGR TOaTAL DE ELLA, Y. ADEMAS, OUE E£L
EMPLED DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS SIGNIFICARIAN QUE un
GASTO MAYOR QUE EL SALDO DE LA PIISMA DEUDAy POR TANTO NO
COMPROBADOS ESOS HECHOS, ES IMPROCEDENTE LA DEDLCCION QUE
SE PRETENDA POR CAUSA DE UNA DEUDS INCOGRABLE .

PRECEDENTES
TOMO LIX.— PAG . 2B66.— ArMPARO EN REVISION 160/39.—
CERVECERIA MOCTEZUMA S.A.— 15 DE MARZO DE 1939.—- S VOTOS.

De los textos Jurispruedenciales antes transcritos se infiere
que los criterios seguidos se basaban al hecho de agotar todos los
medios ordinarios existentes para obtener el cobro, pero asimismo
llama la atencion el hecho de que se permitia la deducgidn detl
crédito incobrable, cuando el agotamiento de l1os medios ordinarios
resultara més costoso que el cobro del adeudo, situacidn que mas
adelante se convertiria como una deduccion de creditos incosteables.

De cualquier forma se consideraba como regla general para poder
sustentar la procedencia de una deduccidn de crédito incobrable, el
comprobar que se habian agotado todos 108 medios ordinarios para
obtener el cobro, lao cual desde luego implicaba el uso de mecanismos
legalales a efecto de obtener constancias de caradcter judgicial.

Il.—Criterios u s _d es de la expedicidn de 2 e [=1
2 i o 19

A su vez esta etapa se divide en dos periodos a saber:

1.-En el primer Pperiodo ¥ siguiendo car los criterios
anteriormente vertidos s considera que toda deduccion relativa a
creditos i1ncobrables deberia de estar apoyada a traves de pruebas
documentales de naturaleza publica, mismas que consideramos resulta
ser el criterio ma&s viable para poder sustentar la incobrabilidad de

un crédito, toda ver que el criterio basado en prusebas ae caracter
las autoridades fiscales en

Judicial, proporciona mayor garantia a
cuanto & la constatacién de los hechos en Que se funda la
ademas Juridicamente hablando resulta

1ncobrabilidad de un credito,
ser lo mas sano tanto para
fiscal, en virtud de que aexisten
pueden permitir de una manhera aobjetiva ¥y legal

pruebas.

contribuyente como para l1a autoridad
reglas de caracter procesal gque
la valoracion dce las

i
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En este orden de ideas consideramos Que este tipo ge craterios
debe valorar las constancias judiciales gque apoyan l1a incobrabilidad
de un credito, en atencidn a las siguientes reglas de caracter
Judicial.

En primer lugar debemos de tomar en cuenta que el articule 234
del Codigo Fiscal de la Federacidn sefala:s

“Articulo 234.-La valoraciédn de las pruebas se
hara de acuergo con las siguientes disposiciones:

I.-Haran prueba plena la confesidn expresa
de las partes, las presunciliones legales gque no
admitan prueba en contrario. asfi comc los hechos
legalmente arirmados por autoridad en cdocunentos
atibticosy pero, si en estos GLltimos se contienen
declaraciones e verdad o manifestaciones de

hechos de particulares, los documaentos salo
pPrueban plenamente que ante la autoridad gue los
expidio, s hicieran tales declaraciones [=]
manifestaciones pero no prueban la verdad de 1o
declarado a manifestado” .. .ceeneneene

Es Por elio que consideramos que todos aguellos documentos
publicos en que las autoridades asienten un hecho corraoborago por si
mismas, gozaran de valor probatorioc pleno, sSituaciones que se cumplen
cabalmente en tooas aqgquellas rescluciones o fe de hechos gue las
autoridades judiciales llevan a cabo con motivo de sus funciones
Jurisdiccionales.

refuerza el criterio anteriormente expuesto lo
197 ael Codigo Federal de Procedimientos

Asimismo,
dispuesto por el articulo
Civiles que serala:

“Articulo 1927.-El1 Tribunal goza de l1a mas amplia
libertad para hacer el analisis de las pruebas
rendidas; para determinar &1 valor de las mismas.
unas enfrente de las otras ¥ para fijar el
resul tado final de dicha valuacidn
contradictoria; &8 ne ser gue la Ley Tije las
reglas pard hHacer esta valuacicon, observando sin
embargo, respecta de cada especie de pruebas, lo
dispuesto en este capitulo.’
En este caso considerancos que el Codigo Fiscal de la Federacidrn,
fija sSUS propias reglas de valuacion, que son precisamente las
anteriormente aludidas.

podemos concluir gQue como regla general
incobrabilidad oe un
toda vez que las

Por todo lo anterior,
resulta Jjuridicamente® conveniente sustentar 1la
credito a traves de pruebas aocumentales publicas,
mismas goran de pleno valor probatorio.
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Asi las cosas, con 21 paso del tiempo y atendiendo seguramente a
las exigencias del constante devenir econdmico, politico y social, de
una manera paulatina, nuestros organos encargados de administrar
Justicia fueron modificando el criterio relativo a la forma en qgque
los contribuyentes deblan sustentar los créditos incobrables a traves
de un criterio mas flexible, donde se peraitia a los contribuyentes
proceder a la deduccit®n de sus créditos incobrables, sin sustentarlos
necesariamente con constancias de caracter judicial, sino con pruebas
que de manera cobjetiva acreditardan la incobrabilidad oel adeudo.

Afirmamos 1o anterior, en base a los sigulentes precedentes
Jurisprudenciadles que se emitieron para tal efecto, mismos Que a la
larga se convirtieron en un criterico jurisprudencial definiao y por
ende obligatorio a la fecha. En ese orden de ideas, nos permitimos
invocar en primer término los precedentes qQue sSe emitieron, para
finalmente citar @l texto jurisprudencial gue & la fecha constituye

tesis definida:z

PRECEDENTES

YCREDITOS INCOBPRABLES.~ SU DEDUCCION.— L& qutoridad no
pPUSOS imponer reglas para acreditar i imposibilidad
préactica dode cobro de creditos, pues @l articulo 2494 de ta
Ley dal Impuesto Sobre ia Renta que previene tal
supuesto, no le concede esa facultad, por 1o que la
pretension que en tal sentido haga la auwtoridad debe
conceptuarse de ilegal pues va méas alla de io que
previena la Ley, distinguiendo en donde la Ley no 1o
haga.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Abril.
1982, Pag. 382.

“CREDI TOS . —PRUEBAS DE su INCOBRABIL IDARAD PARA s
DEDUNCCION. -Tratandose de creditos no prescritos si el
particular afirma que la incobrabvilidad de 1l0s mismos
reside an las caractericticas de sus deudores, los cuales
eran insalventes habian fallecido, cambiado de domicilio,
etc.., esto debe acreditarlo mediante la presentaciédn de
pPrucbas 1 dOneas, coma podrian ser constancias del
Registro Publico de la Propiemdad, requerimientos de cobro
o constancias Judiciales gue declaren la incobrabilidad
de los créditos, etc., sir GQue pueda otorgarse valoer
probatorio pleno a declaraciones no comprobadas de un
Licenciado en Derecho o wun Corredor Publico, por ser
estos documentos privados provenientes de terceros gue en
los terminos de los articulos iST y 203 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles la verdad de su
contenido debe demostrarse con otras pruebas.”

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Febrerc
1983. Pag.S508.
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2 IMPOSIBIL I DAD PRACTICA DEL COPRO oE CREDITOS, —
CORRESPONDE AL RACTOR COMPROBPARLA.— Si el actor en su
declaracidns anual del Impuesto al Ingreso Global de las
Empresas dedujo una partida por imposibilidad practica de
cobro del credito y la autoridad administrativa rechaza
dicha partida por no reunir los reguisitos del articulo
24 de la ey del Impuesto Sobre la Renta corresponde a la
cCausante comprobar con la documentacion idonaea la
imposibilidad practica doel cobro a qQque se retiere la

partida rechazada."
Seotiembre

Revigta del Tribunal Fiscal de 18 Federacidn.
mIsmo sentideo Junioc, 1994, Pag.

1982. Pag. 115. En e1
1107,
SPRUDENCIA (=

Finalmente en Noviembre de 1984, salio publicada a traves de la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, el siguiente texto

Jurisprudencial:

COMPROBALCION DE LA

- CUENTAS INCOBRABLES.—
LOS CREDITOS NO

DEDUCCION POR
IMPOSIBILIDAD PRACTICA DEL COBRO DE
PRESCRITOS.~ El1 articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre
1a Renta establece dos hipOtesis para poder deducair las
partidas por créditos incobrables y smon 2 a).-Que se haya
Plazo de la prescripcidn de los creditos vy
B).—Que sea notoria la imposibilidad del cobro antes de
consumada la prescripcion. Sin embargo, esta Gltima
imposibilidad practica de cobro no sa29nirica que dJebe
acreditarse nicamente con constancias Judiciales, como
! pogria ser 1a sentencia Judicial. sino ocue tambiern se
pPurde acreditar con documentacion que objetivamente pusde
resultar adecuada para tal Fin, como por ejemplo, la
reducids cuantia gel creédgito gue harda Iincosteable el
procedimiento Judicial para el cobro e los creditos."™

consumado el

REVISION NO. 227153/82.—- Resuelta en seccion de 20 de Junio
ge 1984, por unanimidad de 7 votos.

REVISION NO. 340/84.— Resuwlta en seccidn de 20 de Marzo
de 1984, por unanimidad de & votos.

REVISION NO. 707/85.-— Rasulta en seccion de 7 de Mayo de
1986, por mayoria de & votos y uno en contra.

RTFF 2a. Epoca, afo VIII, No.-. 83, Noviembre 1986, Pag.
IP1.
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Del texto anteriormente transcrito es de desprenderse qQua hasta
antes de la emisiGn del texto jurisprudencial citado, se consideraba
que para sustentar la incobrabpilidad de un adeudo era manester
acreditarlo a travées de constancias judiciales, es decir con pruebas
documentales publicas, sin embargo a traves de su emisiébn el craterio
de nuestros Oorganos Judiciales s& vuelve mas flexible ¥y permite
sustentar i1a incobrabilidad de un crédito por medio de pruebas
documenta les que objetivamente acrediten 1a incobrabilidad del
adeudo.

2.-En razédn de la tesis Jurisprudencial antes transcrita, surge
la segunda etapa del periodo en estudio, en la cual se establece como
regla para proceder a la daduccidn de un cradito incobrable, el
prescindir de las constancias Judiciales para sustentar la deduccian
en aquellos casos en  qQu existan pruebas gue de manera objetiva
acrediten la xn:nbrabilxdad del adeudo.

Sin embargo, por nuestra parte consideramos gue dicha regla
canstituye el caso de excepcidn Yy nadl méas, por lo cual s1 no s
cuentan con pruebas gQgue puedan de una manera objetiva acreditar la
incobrabilidad de umn crédito, &n todo caso deberemos estarnos al
criterio de sustentarlas & travées de prusebas documentales pablicas
como lo son las constancias Judliciales. Sirve de apoya a lo anteriar,
2! hecho de gue en fTecha posterior a la jurisprudencia que se viene
comentando, huestros maximos o©rganos judiciales han sustentado otros
precedentes en los cuales hacen notar gue como regla general debera
de sustentarse la incobrabilidad de un crédito por medio de pruabas
documentales de naturaleza pablica, las cuales para mayor
abundamiento nos permitimos catars

“CREDITOS INCOBRABLES.— LA PRUEBA IDONEA PARA
DEMOSTRARLOS NC SON LOS DOCUMENTOS CONTABLES. -~ FARS
ACREDITAR LA IMPOSIRIL IDAD PRACTICA DE COBRCO QUE
ESTRRBLECIA EL ARTICULO 24 DE L& LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN LOS ANO 1975/197s8, N RESUL TABAN IDONEAS LAS
PRIUEEAS DOCUMENTRLES DE CARACTER CONTRABLE QUE PRESENTO EL
ACTOR Y QUE RHIZO CONSISTIR EN LAS SIGUIENTES: COPIAS
FOTOSTATICAS DE POL TfAS DE DIARIO, RECIBOS DE €CRJIA.

CEDULILAS DE INTEGRACION Y FOTOCOPIAS DE LGOS AUXILIOS DE
MAYOR DE LA CUENTA “OTROS GASTOS Y PRODUCTOS” Y COPIRS DE
LAS DECLARACIONES DEL IMPUESTO SOERRE LA RENTA POR LOS
EJERCICIOS COMPRENDIDOS PDPEL 1o. DE NOVIEMERE DE 1975 AL

31 DE OCTUERE DE 197s3; PORRUE CON ELLAS SOLO REMUESTRA LA
EXISTENCIA DE LA FARTIDA Y SU RSIENTO CONTAERLE MAS NO
ACREDITA QUE EXISTA IMPOSIRILIDAD PRACTICHA DE SU COERRG.,

PUES FARA ELLO ERA NELCESARIO ATROS MEDIOS DE FRUEERR GUE
DEPMIOSTRARAN QUE NO S& PUDO OBRTENER EL PAGO DE ESOS
CREDITOS: RRZONAMIENTO QUE MHACE ESTE TRIBRUNAL CON APOYQ
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 254 DEL CODIGO FISCAL
bE LA FERERACION L4 197 DEL CoODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DE APLICACTION SUPLETORIAS DEN
MATERIA FISCAL. "
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REVISION No. 581/86.—~ RESUELTA EN SESION DE 28 DE ENERO
DE 1588.— POR 3 UNANIMIDAD DE 7 voTos. — MAGISTRADO
PONENTE = GENARO MARTINEZ MORENG . — SECRETARIO: LIC.
VICTGORINGC ESQUIVEL CAMACHO

RTFF Za. EPOCA, ANC I, No. 1, ENERQ 1988. PAG. 34

“"DEDUCCION DE CREDITOS INCOBRABLES.— FORMA DE ACREDITAR
La IMPOSIBIL IDAD PRACTICA DE COBRQO .— DEL RNALISTS
RELACIONADO CON LOS ARTICULOS 24 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y 852 DE SLI REGLAMENTD, SE DESPRENDE QUE
LRSS PERDIDRS FPOR CREDITOS INCOERARLES SON DEDUCIERLES
HASTA GuE == CONSLIMNA £ PLRZO DE PRESCRIPCION QUE
CORRESPONDS, 0 ANTES, SI FUERS NOTORIA LA IMPOSIRILIDAD
PRACTICA DEL CORRO . BHORA HIEN. PARA ACREDTITAR LA
IMPOSIRILIDAD PRACTILCH DEL COFRRO DEREN APORTARSE PRUEFAS
QUE TENGAN PLENO VALOR Y QRUE DEMUESTREN FEHACIENTEMENTE
EN  FORMS ADECUADR A CADA CASC. TRATANDOSE DE PRUERARS
DOCUMENTALES , DEBREN EXHIBIRSE DOCUMENTOS PURLICOS GQUE
ACREDITEN BIEN LA INSOLVENCIAR, RIEN LA MUERTE DEL DEUDOR,
4 LR SITURCION QUE HAGA IMPOSIRLE EN L& PRACTICA EL COBRG
DEL CREDITO, ASI PUES, NO BASTH PRARMA HACER NOTORIA LA
INCOBRARIL IDAD DE LN CREDITO EL QUE SE QFREICAN COMO
PRUERAS CARTAS DE AROGADOS EUE ARSI LO CONSIDEREN, NT
MENOS RN POLITAS DE CONTABILIDAD DE (A EMPRESH EN OUE
CONSTEN LAS CANCELACIONES RESPECTIVAS. "

REVISION NO. Z=73/86.— RESULTA EN SESION DE 19 DE ABRIL DE
1988, POR UNANIMIDAD DE & vOTOS.— MAGISTRADO PONENTE:
MARGARITA LOMEL I CEREZO. ~ SECRETARIO. LIC. GAMALIEL
OLIVARES JUAREZ.

PRECEDENTE x
REVISION NO. 1558/79.—-RESUELTA EN SESION DE 135 DE ENERO

DE 19391, POR MAYORIA DE 4 VOTOS, 1 MAS EN EL MISMO
SENTIDO, PEROQ CON ALGUNAS PRECISIONES, Y 3 EnN CONTRA.-—
MAGISTRADO PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.— SECRETARIO:
LIC. OSCAR ROBERTO ENRIQUEZ .

RTFF 3a. EPOCA. ANO I, NO 4, AEBRIL 1988, P. 21, TESIS 27.

De los textos anteriormente transcritos se infiere el criterio
de qQue toda deduccidn basada en la incobrabilidad de un créedito
debera dae estar sustentaaa Dor madio de documentos pablicos que

demuestreaen fehacientemente ia situacion por la que se considera
rechazadas para tal efecto de manera

incobrable el adeuwdo, siendo
expresa las cartas expedidas por abogagos ¥ diversa documentacidan de
canfeccionada de manera unilateral par el

caracter contable

contribuyente. Asimisma, ctonsideramos que los orecedentes eh cuestion

lejos age constituir un criterio opuesto a la tesis Jurisprudencial
gque se 1nvoca con anterioridad, constituyen un valioso complemento
para el mismo, toda vex gque del citado criterio jJurisprudencial se
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desprende que sSO0l0 en casos 98 excepcion en gue la naturaleza del
crédito permita de manera objetiva observar su incobrabilidad, sera
permisible sU deduccion Ppor pruebas diversas a las constancias
Judiciales, pero si no estamos en estos Ccasos, Nnos encontraremncs
obligados a obtener una constancia con plens valor probatorioc.

Par lo anteriormente expuesto podemos concluir gue existen a 1la
fecha dos métodos para poder sustentar la incobrabiliaad de un
credito. El primero de ellos Qque podemos considerar como la regla
general, consistente en el empleo de constancias Judiciales o de otro
modo dicho documentos plabl:icoss a las cuales la Ley les concede pleno
valar probatorio; y ademas, existe el caso de excepcidn consistentes
en otro tipo de pruebas Que acrediten de una manera obJjetiva la
incaobrabilidac del adeudo. Asimisma, se establece como principio
rector que las pruebas empleadas para sustentar el credito deberan de

ser acordes con ia naturaleza del hecho que provoca la
incobrabilidad, en virtud de que come lo manifiesta el Maestro Calvo
tmposibilidad practica de cobro,

Nicolau: “La forma de comprobar la
va en relacidon directa con e1 monto de la cuenta por cobrar.
Seguramente Que no se haran las mismas gestiones de cobro cuando se
trata de una cuenta  de %$150,000.00 que cuando se trata de una de
$10,000,000.00" (2&)

TERMINO LEGAL PARA DEDUCIR LOS CREDITOS INCOBRAELES

cuales son los terminos
deduccion de un credito
reglamento de la Lay
de terminos.

13.-
corresponde determinar

que se establecen para procedar a la
incobrable. Para tal efecto, el articulo 25 del
del Impuesto Sobre la Renta establece tres tipos

Finalmente nos

I.—El1 relativo a 1los creditos incobratbles por prescripcion >
asi tenemos:
“Articulo 25.~Las perdidas por creditos

incobrables sefaladas en la fracciom XVII del
articulo 24 de la Ley., s deduciran en el
eJercicia en que s& consuma l& prescripcion en
Jos teérminos de las leyes aplicables. .. *
Por lo anterior resulta de relevancia tener muy en cuenta los
aplicable al crédito

plazo de prescripcidén que sefalen las leyes
que se pretende deducir y ademas los tipos de acciones qQue se pueden

ejercitar.
II.~El relativo &a los aréditos incobrables por imposibilidaa
practica del cobro y asi tenemos:
perdidas poT créd: tos
fraccion XVII del
deduciran an el

de 1la notoria

"Articulo 25 .- Las
incobrables sefaladas en 1la

articulo 24 de 1la Ley, se
ejercicio an QUE e o s s aenoueSE
imposibilidad practica de cobro.’

VRARGAS AGUIILAR. OF. CIT.
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En estos casos, debara estarse muy pendiente a aefecto de
proceder a la deduccidan an el momento en que s Presente la
imposibilidad practica del cobro, atendiendo adem&s & la naturaleza
del hecho que provoca su 1ncobrabilidad.

Ili.—-lLa relativa a los craditos incobrables de cuantia menor a
60 veces el salario minimo vigente en =) Distrito Feceral y no se
hubiera logrado su cobro dentro de los dos afos siliguientes a su
vencimiento (fracciotm III del articulo 24 del Reglamento de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta). Asi tenemos gue el preceptao legal

antes i1nvocado sefMalas
PArtIiclo 20 i e ccacncce st nence s anssmesascenenaen

En «l caso sefalado en la fraccibn 111, la
deduccidn procedera en &1 ejercicio en que se
cumpla €1 plazo & Que la misma se refiere.”

£En este caso, procedara la deduccion en el ejercicio
correspondiente a 1os dos afos siguientes al vencimiento del credito.

|
i
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CONCL UUSTONES

l.~La regla general en materia del Impueston Sobre la Renta para
proceder a la deduccitn de un crédito incobrable, procedera cuando
las acciones Jjudicialess para el cobro del mismo hayvan prescrito. Por
excepcitn el contribuyente procedera anticipadamente & efesctuar la
daduccibn de un crédito incobrable con cargo a los 1ngrescs
acumulatles, cuando se presente una circunstancia que haga imposible

efectuar su cobro.

2.-E1 plazo para qQue pPrescriban las acciones Judiciales de
aquellos creditos que se reclaman por la via ordinaria (facturas,
contra recibos, contratos, etc.) resulta ser muy largo (1O afos,
segun articulo 1047 del Codigo de Comercio) y no es acorde con el
plazo que establece el articulo &7 del CoOdigo Fiscal de la Federacion

para ejercer SUS facultades de revision S aros), por lo Que

consideramos que resultaria conveniente su adecuacidn.

3.~Las acciones Judiciales para eYectuar el cobro ge un creéedito,

s encuentran en relacidn directa al documento o acteo aque origino el

adeudo.

4.-En el caso de deducciones por imposibilidad practica del
cobro, los ejemplos que cita el articulo 25 ael Reglamento de la Ley

Renta, son de caracter enunciativo Yy no

ael Impuesto Sobre ta

limitativo.




S.-

Consideramos que en los casos de imposibilidad practica de

cobro relativas a deudoraes Sin bienes embargables, se deberi estar a

lo gue determine la Ley procesal local a efecto de determinar gue

tipo de bienes estaran exentos de embargo.

&E.— El CASO der imposibilaidad practica de cobro relativa a

deudares fallecidos sin dejar bienes, podemos concluir que el

precepto legal que a la fecha 1laos regula resulta incompleto, toda
veaz Que no Se contempla el supuesto en que dejando el de cujius

bienes, los mismos ho basten a cubrir el importe de sus deudas.

7.~En 1o que respecta a 1l0s casos de imposibilidad practica de

cobra relativos a deudores desaparecidos sin haber dejada bienes,

concluimos qQue NOo sSO0Nn asimilables a 10s casos de ausentes que regule

la legislacitin civil, toda vex que 1 supuasto en cuestion resulta

parfectamente aplicable a personas filsicas y morales, sin que ello

implique necesariamente qQue para el rcaso de personas morales se depa

saguir an procedimiento de declaratoria de ausencia.

8.-En lo referente al caso de i1ncobrabilidad por tratarse de

créagitos menores a 60 dias de salario minimo del Aarea geocgaraftica,

Carticulo 25 fraccién 111 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta), coansideramos Que a la fecha resulta baja la cuantia que se

contempla, toda vezr qQue resulta ser de poco usae practico, por lo que

proponemos sSe aumente el monto de& sSu cuantia para proceder a su

deguccion.




?.—En los casos de incobrabilidad relativos a deudores en estado
de qQquiebra, consideramos que para que pProceda la deduccion =
requisre necesariamente de sentencia Que declare concluida la quiebra
POr pago concursal o por falta de activo, no bastando para ®l1llo la

simple declaratoria de quiebra.

10.-En 1loe casos de incobrabilidad relativos a suspensién de
PAgOS O Concurso, y & difersncia de la quiebra, de una mahera
‘inequitativa basta la simple declaratoria de suspensidn oge pagos o de
concurso para que proceda la deduccidn, sin qQue s exijan otros
reqQquisitos como en el caso de la quiebra, a pesar de ser

instituciones juridicas asimilablews.

11.-Para poder sustentar la incobrabilidad de un créadito existen
métodos basados en pruebhas de caracter publico ¥y métodos que no

requieren de dichas pruebas.

12.~Consideramos que como ragla genaral para sustentar la
incobrabilidadg de un cradito, se debe hacer uso de pruaebas
documentales de caracter piblico, toda vex qQue las mimmas gozan Oe
plenc valor probatorioco en términos de 10 dispuesto poar el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles Y en caso de

.
controversia por el articulo 24 del Codigo Fiscal de la Federacion.




1Z.—-La eRxcepcisan a l1a regla genaral Rara sustentar la
incobrabilidad de un cradito, la constituye el emnpleo de amediow
Probatorios gue de una manera objetiva acrediten la incobrabilidad

del adeudo. Ademas consideramos que la determinacién del meéetodo para

sustentar la incobrabilidad de un adeudo, dependera de la naturaleza
del acto que le dio origen al adeudo.

Pero i1ndependientente de 1o anterior, s23 no se quiere correr
i ningun riesgo en cuanto al rechazo de wuna deduccién por craditows

incobrables, resulta recomendable susterntar la daeduccidn con pruebas

’: de caracter pablico.

< 14.—Asimismo, consideramos que las deducciones relativas a
cradi tos prescritos, debera llaevarse a cabo precisamente en el
5 ejercicio an que sa consumo el ultimo plazo para reclamar

Judicialmente el adeuda, de lo gue se desprende la importancia de
taner una buena asesoria en cuanto a las acciones legales qQue

resultan procedentes.

13.—Por su parte, las deducciones relativas a los creditos
incobrables por existir una imposibilidad practica para su cobro,
debearan lievarse a cabo precisamente en el ejercicio en qQque se
presenta la situacidn que impasibilita su cobro, y no en uno anterior
o posterior, de lo que se desprende la importancia de estar al tanto
en el manejo de los creditos pendientes, a efecto de no dejar pasar

el momento para poder efectuar su deduccion.
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