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INTRODUCCIO

Una de la historias mas complejas e interesantes del mundo moderno es sin
lugar a dudas las relaciones de NMéxicoe con PFstados Unidos. Desde o
momento mismo en gque ¢l movimiento libertador conciuyao en 18210 los
dirigentes de la joven nacion mexicana buscaron la prateccion v ¢l cobijo de
sus vecinos del norte. Pero los heroes de Ia independencia nunes imaginaron
que la tiusoria pretension solidaria de Bstwdos Unides se convertiem: mads tarde
en la principal amenarza a nuestra permanehcta como PFatado soberano.

Pratar de explicar la convivencia entre dos pases con muan de tres mil
Kilometros de trontera coman, resulta tarea casi imposibice, pero
apasionante. Al mismo tempo gque ind
nace  una dinamica  de
Ntegracidn., que on o

a b 4
tarr bas refaciones oticiales en 1823,
interaccion entre los dos

patses. por no  decir
stones ha o sido en torma natural, refiriendonos al
desarrollo de Las sociedades, v oen otras, de forma dehiberadamente impositiva,




L contigilidad territorial con el pais ma
marcado signiticativamente la hi:

poderoso » rico del plancta ha
toria de NMidxico. La protunda admiracion
por la nacion gue revoluciono la vida del mundo moderno en el campo de ia
politica » Lo cconomia:l sus

instituciones  paliticas, lu democracia, el
federatismo. fa primera constitucion escrita, el libre mercado. ol faessez-farre
det cobierno en la cconomia, on tin una admiracion que tiegd incluso a copiar
el nombre de Lstados Unidos para agre

arlo al de Mexicanos

Pero seria intul tratar de explicar 1a historia de ¢stos dos pafses s
ommtimos fos constantes agravios cometidos en nuestra conura: la pérdida de
mas de la mitad Jde nuestro territario por medio de la tuerza, a traves de una

rerra injusta que mas que lastimarnos ¢l dolor de Ja derrotal nos indigna fa
nanera tan il en que s Hevo aocabor las presiones en el reconocimiento de
vobicrnos fegitimos en Méxicor la intervencion en el asesinato del presidente
Maderor las constantes violaciones 4 nuestro territorio nacional. desde 1o
invasion a Veracruy hasta la expedicion punitiva en Chihuahuat v ¢l desprecio
& los representantes

de una cultura diferente pero no interior a la gue cllos
representan.

fix una relacion de amor v de odio que se ha complementado con una
iznorancia mutua de o gque samos v de lo ue son ellas. Este
desconocimicnto ha provocado. a wavds de los aflos, percepeiones errdéneas
que a =u ves han producido errores politicos ¢ interpretaciones falsas que
ocasionan ensiones » conilictos en la retacion.

o este sentido. fas percepciones norteamericanas  son un  {actor
feterminante cuando so tienen gque tomar decistones en politica interna y
externa. L manera en que los gobernantes v grupos de poder economico v
potitico norteamericanos nos perciben incide en Ia determinacion de la
politica bilaterat. BEsta resolucion resulta compleja. ya que no puede ser
cotendida en su totalidad. ya gue como dice NMor

complejo  de la relacion

enthau al respecto
psicologica  (percepeiones) no  puede
completamente resuctio en un esquema tedrico™.

L origen de es

pereepeiones  tiene sus raic
asumetria y» los cambios ocurridos en cada uno de los pa

en la historia, ia

es v oen la relacion
misma.  Preguntemos a un nifo mexicano de primaria que pasod con Arizona,
California. Texas y Nuevo México? La respuesta es la misma que teniamos



todos nosotros al concluir nuestra educacion basica: nos robaron mi
mitad de nuestro territorio. Eso jamas

descontianza de los mexicanos hacia los t

s de
se olvida v marca de por vida la
tados Unidos,

Ahora =

abemos gque b posibilidad de una intery encion armada exta mas
os de la realidad. pero sabemos 3y estamos conscientes gque las dis
tory de dominacion ¢ intervenci

tintas

on han evolucionado a traves de los unos.
Por o tanto sabemos que fa dominacion continia con instrumentos modetrnos,

como son la wenelogia de 1o informacion. lax preosiones financieras v los
nuevos mecanismos comeoe el THLOAN v o ley Helms-Bunon, por ejemplo.

Las formas utilizadas por ¢l pobierno nortcamericano para mantener su
hegemonia son muchas v variadas. Una de ellos desua
ambivalenciia: los medios de
ma

1 por su compl
Los sistemas de
asumido un papel

jidad ¥
informacion
clave en los asuntos
. Algunas veces a favor v ootras veces en contra, los medios de
comunicacion han intluido en las politicas
mexicanos v de las relaciones bilaterales

comunicacion.

Vvos  norteamericanos han

hinacionale

norteamericanas ¢n los asuntos

Pero o importancia

de la prensa noneamericana no se limita a su
influencia en la contarnmacion de las creencias ¢ ideologia de sus habitantes,
uno de los resultados de mas large aleance ha sido el efecto “rebote™ en
Nexico. Casi o todas las noticias criticas o negativas sobre México que se
publican en ¢l pais vecino circulan aqui, a través de
prensa nacional, totocopias, rumores

reimpresiones en la

‘chismogratia™,

Lo cierto os que parag un sector sustancial de la ¢lase politica mexicana
v la sociedad en general, la prensa norte@mericana no conserva su autonomia
trente a la representacion oficia
smpresarial  nortcamericana. Los

. ¥ menos aun frente
medios de

a la comunidad
determinados intereses cconomicos v politicos,

comunicacion responden a
por lo tanto. lo que escriba un
peridgdivo. 1o que transmita una cadena de television responderd directamente
alas pretensiones de ese grupo determinado.

Pura  nadic es un  secreto gue los  medios de  comunicacion
norteaniericanos responden a intereses concretos, apoya cuando asi convienen
a sus intereses v de

novedoso  sistema de

aprueba cuando no lo son. Nos enfrentamos a un
reconocimiento v certificacidn de  los gobiernos

[



mexicanos. La historia sigue siendo la misma: el ansiado reconocimiento que
Jwirez, Carranza v Obregon buscaron en Estados Unidos, 1o busco Salinas v
dahora o sigue buscando Zedillo,

Lo actuacion ambivalente de los  medios  de comunicacion
noreaniericanos noe tiene medida. Bl pasado sexenio salinista v la actual
administracion del presidente Zedillo ex su mejor ejemplo: por un lado se
clogiaron las  reformas  econamicas  implementadas por el expresidente
Salinas, con ¢l proposito de crear condiciones propicias para la firma del
tratado comercial tuvorable o sus intereses v ose hablaba de un México
moderno, en vias de ingresar al printer mundo. ete.

El presidente de ayer era estupendo. pero las cosas cambiaron v hoy le
critican » mucho: sin embargo, al presidente de hoy o ven tan bien como
antes vieron al de aver, v por razones muy similares. El realismo politico
norteamericano indica que las autoridades apoyaran hasta ¢l final a quien esté
al mando del gobicerno mexicano. LLa carencie de alternative
sistema politico mexicano sea la mejor garantia para la
Cualquier cosa que va ¢n comira del interéds e
internacional en gencral. va en contra del in
Unidos.

hace que el
abitidad en el pais,
n Mdxico de la comunidad
t stados

erds  particutar de

Habra gque osperar a gue acabe la presente administracion para saber
qud cambios sutre laimagen de Ernesto Zedillo, seguramente las habra y muy
drasticas.

Podemos resumir que las interacciones de la relacion de México con
sados Unidos han oscitado entre 1o indiferencin, como en 1821 ante Ia
independencia de NMeéxico: por momentos de precariedad, ante la invasion

de

tfrancesn o MExivo: de cooperacion, como en et sexenio Salini
agtagonismo.  ante ol protagonismo  tercermundista del expresi
‘cheverria: v de conflicto abierto. donde la gucrra de 1848 ocupa la primera
plana.

Sustentar wodas estas hipatesis vy cumplir con ¢l objetivo general de
cluborar una  investigacion modesta pero  seria, sobre  los  principales
problemas de la relacion bilateral en los cuales influyen las percepciones v los
medios de comunicacion. constituye el punto medular de este trabajo de tesis.




Para ello. hemos tratado de ser o n

objuetivos posible on fa inwerpretacion
de ta historia, en 1o comprensidn del comp!

jo campo de las pereepciones. de
cuidur los detalles que caracterizan al mundo de ta comuni

icion » sobre 1odo
del interés de aportar un humilde grunito de arena o esta dificil empresa que
~omn el estadio de fas retaciones entre Né

oy stados Unidos,
e esta manera. en el Capitulo 1. que Heva por nombre Las
percepeiones, interacciones ¥ desarrolio de la comunicacion en la relacion
NMiévico-Estados Unidos, se tiene como objetivo brindar un marco tedrico.
politivo. social ¢ historico gque permita determinar la intensidad de las
interacciones en los diterentes momentos histéricos Jde la relacion bilaweral,

altundo la impornancia de las percepeiones como tactor decisivo en la
conformacion de la potiv exterior de cualquier pais » el papel que juepan
los medios de comunicuacion como instrumento politico.

En el Capitulo 11 que hemos titulado México-E

tados Unidos: Una
historia coman 1825-1995, presentamos un desarroltlo historico que pucede
resuhiar demasiado amnplio,

POTO (JUE CE NeCesanio para sentar las bases para un
correcte desarrollo v mgejor comprension. En esie Cupiwalo
analizando los  principaies histaoricos de la
stados  Unidos. scnalando percepeiones prevalecientes  dur
historicos & cdmo dstos se retlejun on los medios
COMUNICACIoN Como un instrumento de presion Para NUestro pais,

podemos ir

momentos relacion Mix
tas
distintos  hechos

De a cooperacion al conflicto:

a intensidad en 1a relacion México-
Fstados Unidos. ¢x el ttalo del Cupiwulo 111 Constituye el desarrolle de un
modelo tedrico-practico o

rinal. En ¢} se analizaran los distintos momentos
de 1a relacion bilateral, distinguidndose por la intensidad de las interacciones:
siendo estas la indiferencia. la precariedad. la cooperacion, el
antagonismo vy ¢l conflicto abierto. Recurriendo al analisis griafico que

Permite una mejor interpretacion de ia relacion bilateral

nos

L Capitulo 1V se Blama Conflictos ¥ convergencias: ¢l futuro de 1a
reluacion México-Estados Unidos.

tn este apanado se analiza la agenda
bilateral en el ano de 19960 v la imporancia del proceso electoral en los
fstados

1dos. Se analizan los principales temas de la agenda como son
Mmigracion, narcotratico, corrupeion, ete.. ¥ chmo d¢stos se convierten en el
murkering electoral de los actores politicos norteamericanos.



A manera de conclusion, planteamos 1a inevitable permanencia de los
probicmas en la relacion: las tensiones. los contlictos » las percepciones
crroneas siempre han caracterizado la relacion entre Mexico v Estados Unidos
y o sepuairin siendo mientras no cambie la estructura misma de La relacion.

Exponemos pues o consideracion. ¢l presente trabajo que con la opeion
de Tesis Profesional lleva por twlo Importancia de las percepeiones
norteamericanas ¢n su relacion con México v el papel de los medios de
comunicacion. ¥ cuyo objetivo primordial os presentar un analisis general de
fos principales contlictos v convergencias Que caracterizan a la relacion de
Nexico con Estados Unidos, con el proposito de comprender mejor la
evolucion en la agenda bilateral en aras del nuevo milenio.

vi



CAPITULO L

cepeion

interacciones ¥ desarrollo

de 1a
comunicacion en ta relucion México-E

ados Unidos,

ol La unisersalidad de la comunicaciaon » a sociedad.

En el campo de tas refaciones internacionales. la comunicacion ha ju,

1do un
papel importante, a0 que sus vastas redes entran en relacion con tada estera

de la actividad humana, ta cual ha visto trastocado su esguema natural a partir
del desurrollo de la comunicacion, yva que de ella nos toriamos la vision qgue
cotidianamente tenemos del mundo.

La comuni

ion ha experimentado un desarrollo impresionante en los
altimos tiempos, en la actaalidad a universalidad de la comunicacién permite
unir a los seres humanos en cualquier punto del mundo. Fuente comun de la
cual se toman ideas. fortalece mediante ¢l intercambio de mensajes. el
sentimicnto de pertenecer a una misma comunidad. “La comunicacion ha
pasado a ser una necesidad vital para los organismos colectivos ¥y para las
comunidades. Hoy en dia. la sociedad considerada en su conjunto. no pucde
sobrevivir si no i orrectamente” informada sobre
locales. nacionales ¢ internacionales™ o

los acontecimientos

I concepto de globaliz

acion de la comunicacidn es latente a cada
indo. ninguna nacion puede decir que esta aislada, pertenece al conjunto
de la realidad del mundo. “Donde gquicvra que los hombres han tenido que

entablar relaciones duraderas. 1a naturaleza de las redes de comunicacion que
s¢ han establecido ontre ellos...

se

han determinado en gran medida

las
oportunidades de acercamiento o de integracién comunitaria™

[.a vomunicacion tiene una importancia decisiva para ¢l quehacer
humano en todos los planos, obligando a las naciones a ser dependientes unas
de otras. La interdependencia es inevitable, no tan sélo en el campo
ccondmico v estratégicor al respecto Karl Deustch dice que “...el mundo de
hoy es mas interdependiente ain mas en lo tocante a la informacion que en lo
referente o los  bienes  tangibles™ (. Deustch  sefiala que  existe
interdependencia cuando se da un cambio en un determinado pais y dste es

i s multiples. Mexico, Ed. FCE, 1980 "8
2 ibid. p.”

Karl Deusteh. Las nacipnes en_crisis. México. Ed. FCE. 1981, p. 370.



seguido por un cambio predecible en otro™ 4y Este fendmeno. en parte, puede
~eratribuido a la comunicacion.

A este respecto. Narshall Mel.uhan menciona que el avance de la
comunicacion ha Jlevado o un z2rado excesivo de interdependencia a la
humanidad. donde ¢l contacto abrasivo entre las sociedades diterentes a nivel
global. ha ocasionado en todo ¢l mundo trecuentes colisiones de valores e
trritacion cultural. de modo que cuando se toma un rehdn en Beirut, toda una
HACION ¢ OFA EXITCIMO, COrTe rivsgo

La reoria de la aldva glohal desarrollada por Meluban, se retiere a la
interdependencia de las naciones. como producto del desarrollo de fa
wecnologia de la comunicacion (en especial el video v Ja informatica): en su
papel de transtormadora de la culiura de la sociedad. conviertiéndola en una
sociedad robotica, entendiendo éste altimo érmine como la proyveccion de
trdo el mundo a traves de la clectronica or En otras palabras, nos dice que la
naturaleza del hombre se ha wransformado rapidamente en sistemas  de
informacion que producen una enorme sensibilidad global v ningun secreto.

ANeluban exphica el tenomeno de la comunic
principalmente ), como una extension de nuestra presencia,

cion  (visual
cda como cjemplo
el vigje del hombre o la funa. donde ¢l Apolo XIlT capta v transmite imdgenes
de fa tierra, en ese momento sentimos la sensacion de estar en las dos partes.
Lo que ¢l autor nos demuestra es que “la teenologia enfatiza una tuncion de
los sentimientos del hombre™ (o) De esta manera ¢l ser humano se vucelve mas
participativo en cuestiones de caracter nacional o imernacional.

La sociedad. segan Mcel.uhan, se encuentra en la cera del robotismo. que
pucde detinirse en patabras del mismo autor. como 1a capacidad de ser una
presencia consciente en varios lupares al mismo tiempo. ¥ respecto de la
interdependencia senala que el campo eldetrico de la simultaneidad hace que
todos  estén relacionados entre si. Todos  los  individuos, ISCO8 NV
satisfacciones estan copresentes en la era de la comunicacion

4 tdem. Ang L1
= Marshall Mol ahan
oidd poto

Tod. p 3
¥ dbid p.2

Menico. Bl Piados, 1985 p. 354
Ed Geenika, 1987 po ) S



La cadena televisiva Cable News Network (CNN) es el mejor ejemplo
de lo que Nleibuhan expone. la transmision de los bombardeos alindos en
Bagdad, on cuerra con frak, v la invasion de las tropas de la ONU en
Somalia. al instante en gue se produjeron, nos enfrenta a leo que el autor
designa como robotismoe. y gue en la actualidad se ha dado a lamar como
CCrcera Nintondo UL por la sensacion de irrealidad de 1o que observamos en la
pantalia,

Asimismol vivimos una revolucion en el campo de la informacion por
L rapida expansion de la red de redes, nos referimos a Znreraet. o tambien
conocida como la “Toelarana Mundial”™, En la actualidad, se puede estimar en
cerca 40 miltones de usuarios en todo ¢l mundo. de ellos. mas de 20 millones
e encuentrun en los Estados Unidos. La red de Hwerner ofrece un sinnamero
de servicios: la trunsmision de conocimientos, tecnologias » nuevas maneras
Jdel msaber hacer™. asi comao. informacion general de las grandes companias de
ta informacion: como por ejemplo: Financial Times. CNN v en Néxico
Roforma, La Jornada, por citar solo algunos.

l.a comunicacion tambidn incide en al ambiente politico, yva que puede
dexestabitizar a naciones enteras, a través de la transferencia de informacion
sin censura que cruza las fronteras nacionales, por medio de senales de
microondas v satélites. Al respecto. Mcluhan dice que los gobemantes
actuales saben Tlque o wravés de la electronica se pueden climinar o
wobiernos representativos, ya gque terminan con la representacion a distancia™
» obligan a los gobernantes o una confrontacion inmediata con una imagen 9
Para ejemplificar lo que ¢l autor sefiala. podemos wmiencionar el caso de
CRadio Mearei” en 'a compleja relacion entre Cuba v Estados Unidos, donde
¢ste tltimo trunsmite sefnales radioténicas a la isla caribefia. con ¢l objeto de
stabilizar al rdgimen castrista.

Podemos considerar que la interdependencia se debe, ¢n buena parnte. al
awrroflo de la economia, pero no con ello se ha armonizado el aspecto
politico. por ¢l contrario. ha sido utilizado para otros tines. No por ¢l hecho
de que los pueblos se comuniquen se solucionan los problemas. La
comunicacion se ha encargado de crear conflictos ¥a sea por accion, iniciativa
propia o por reaceion ante iniciativas de otros .con relacion a los conflictos
en los niveles nacional o intermacional, los medios de informacion estdan entre
los mas importantes canales™ aoy.

9 otd polou
D Andres Arno_The e s medrs 1o the Notiona! and Intcena Teonfhics E U Princeton e 1980 3%




Segin Andrew Arno. la comunicacion y el contlicto estan intimamente
“Los medios de comunicacion pueden iniciar un conflicto, ya

relacionados.
as son veladamente informados

que en la mayona de los casos, los protagonis
iciones opucestas o incluso sobre o existencia de un tereer actor

sobre pos
interesado en los mismaos recursos orn

Como  podemos observar, ¢l hecho de que las nuctones  sean
interdependientes no las vuelve solidarias. ya que dicha interdependencia va
acompanada de muchos  deseguilibrios y  crea en ocasiones  grandes
sivualdades. o que explica los malentendidos v maltiples focos de tension
eso Jue 1o comunicacion tiene una
circulacion  de

Je
Ggue e
enonme  responsabilidad  de ditusion, informacion
e momentos de ¢
Lwlesel e

dsten entre unas M otras. Jis por

acontecimientos ¢ ideas. fas que son decisi
tension diplomatica como ha ocurrido a través de la histori:
conflicto en Bosnia-Herzgovina, donde se transmiten diariamente imagenes
guerra. ¢so no hoce que el mundo se solidarice con los

del horror de la
atectados: pudiéndose atirmar que. por el contrario, dichas tmidgenes tienden
a deshumanizar ¢l contlicto. a verlo comeo algo alejado de Ta realidad o bien

comao alpo ficticio.

Podemos decir gue el desarrolio de la comunicacion ha llevado a una
interdependencia entre las naciones, ahora, cabe preguntarse si.. [ FEsta
interdependencia es positiva o negativa? Las dos existen ¥ podemos decir,
vomeo afirma Kuarl Deustch, que es positiva cuando el efecto de una acciéon de
un pais A es ¢l mismo en un pais B y viceversa, porque estaremos hablando
de una simetria. Cuando no se produce el mismo efecto, entonces se trata de

una interdependencia asimétrica a2,

El impacto de la teenotogia sobre la sociedad queda demostrado con
todos  los  medios de servicio »  perjuicios que trae con cella. “Las
teenologias. .podrian Hegar a producir una muerte psicolégica para la
humanidad. a! separaria en forma permanente del orden nawral™ (3. ya que
dsta tiene una orientacion a destruir lo que queda de intimidad personal.

11, 1bib p 39
12, Karl Deusich. “Analiss de las 7 p 388
P3 Marshall Mcbuhan op. it p 10O,



stos serian Jos efectos “secundarios™, que segin MceLuhan se imponen
al azar, de cdOmo el desarrollo de la tecneologia en la comunicacién forma una
nueva cultura. que al mismo tiempo esta en constante evolucion, ¥ que busca
poder aceptar un modo de percepcion a los nuevos tiempos que vive la
humanidud.




1.1.1. Los medios de comunicacion como uniformadores de las actitudes v
ciones de la sociedad.

spi

A parte de comunicar noticias y mensajes, la comunicacion desempefia un rol
importante on of sistema social de un pais. al fomenar la socializacion gue
Tconstitvir un fondo comin de conocimivntos y de ideas gque

vive M Que

prermite
permita a todo individuo integrarse en la sociedad en la cual
tomente la cohesion social v la percepeion de los problemas indispensables

para una participacion activa en la vida pablica™ o,

Al mismo ticmpo. o comunicacion buscu conseguir una motivacion en
fa sociedad que la leve o buscar aspiraciones individuales o bien
. opara urna cierta orientacion hacia la consecucion de objetivos

colectivizarka
comunes. La comunicacion constituye un agente social, da que puede servir
para informar. dominar o bilen para manipular a los ciudadanos. Si bien es
cierto que contribuye a tortalecer o identidad individual, muchas veces
conduce a la uniformacion de las actividades v de las aspiraciones de una
sociedad.  Hay quienes pretenden que los medios de comunicacion ¢jerzan

una intlucncia tan poderosa que estan en condiciones de sugerir al pablico lo

que debe pensar v como debe comportarse™ s

1 entender alpo, hay que contar una

Ortega v Gasset decia gque 8]
oria”. M en ese aspecto la comunicacion come una interpretacion de la
realidad, responde a una expectativa publica. de ahi que a veces se preficera
una informacion manipulada, pero verosimil y significativa, que la vision
cruda de la realidad. “A juicio de muchos, los medios de informacion
entregan una percepeion ilusoria de Ia realidad, formando asi actitudes™ (1o
Lu sociedad se encuentra en un estadoe de vulnerabilidad ante los medios de
comunicacion, sobre todo de la institucionalizada.

I.a comunicacion depende de los motivos que la inspiren y de los
intereses gque los guien, es por lo tanto una decision politica Ia selecciéon de
noticias. datos ¥ la determinacion del contenido de noticias que se brinda a

O op.at p. Tl

P Scan AMcBride-UN
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una sociedad. "ElL dominio de quienes tienen el poder politico sobre la
tnalidad del sector de la comunicacidn es para ciertos dirigentes un retlejo
natural, que justitican por la ideologia que protesan™ ¢ fa Agencia
Noticiosa 7-1SS, en la desaparecida Union Sovidtica, representaba un drgano
de ditusion » propaganda det régimen comunista de Moseu. donde el flujo s
vontenide de informacion estaba determinada por el interds de los dirigentes
del gohierno y del PCUS, asimismo la revista Spuradk. en contraparne existen

nidos 1 agencia noticiosa Prensa Asociada tAP) v la revista
Sclecciones.

1.1.2. Los medios de comunicacion en

el desarrolio de
mundial » su dependencia de ésta .

Ia cconomia

Haswa fines de la década de los setenta, la nocion de comunicacion se
identificaba con los medios de comunicacion, por 1o que en casi todos los
paises del mundo

mancjan ¢l términe de comunicacion de
masas g

“medios de

A partir de las

anoes ochenta,
comunicacion ha

ta concepeion de informacion v de
cambiado. Lo que relacionabamos tradicionalimente con
comunicacion como es 1a radio. la television, la prensa. las editoriales, han
pasado a segundo plano a partir de la Gltima década. No se puede decir que
estos medios no desempenen una actividad sumamente importante en la
sociedad. como lo hemos explicado en anteriores puntos, mas bien nos
referimos a que ¢l nuevo concepto de comunicacion esta estrechamente ligado
a todo sistema de produccion de la informacion, Su relacidon con la economia
se ve a medida que Jos progresos tecnologicos van alterando su autonomia.

“Los problemas relativos en la comunicacion obedecen al desarrolio
eenoldégico v la evolucion creciente de las relaciones mundiales en toda su
complejidad vy amplitud™ae,

LT hid po A
1R UNESCO: op. it p o,
10, Sean MceBride op. eit, p.73,




Lo la década de los sctenta algunos economistas seialaban gque casi el
30%0  de la poblacion activa en los Estados Unidos. desempenaba empleos
ular v distribuir intformacion. La

destinados a producir. procesar. hacer cir
Organizacion de Cooperacion v Desarroflo Feonomico (OCDE ) cateulo gque
¢l porcentiie de personas que estaban refacionadas con la comunicacion
sobrepasaba ol 30%s en fa marori de los paises industrintizados, por 1o que
atirmaron que la humanidad se acercaba o un estadio que denominaron
“sociedad de la informacion”. donde e consumo  de medios masivos de

vomunicacion alcanzaria cifras sin precedentes oo

Podemos decir que el tactor que mas ha transformado la base de la
comunicacion, ha sido el vinculo creado entre las empresas de estos medios v
conglomerados v

otros sectores de la misma. con importantes sociedade
empresas multinacionales, mediante un proceso de concentracion de capitales.

“Cabe destacar que debido o la indole actual de la industria de Ia
informacion, y a la interconexion creciente a nivel global. 1a linea divisoria os

vada vez menos precisa: 1@ economia de la informacion esta pasando a ser. en

efecto, una cconomia mundial™ ey

El volumen de las  inversiones necesarias parn modernizar las
actividades de la informacion ¥ comunicacion indica la importancia de la
teenologia, ahora. para que se pueda dar un desarrollo pleno de ésta, se
requicre de una suma considerable de inversiones. mismas que la empresa
tradicional de la comunicacion no se puede dar. Este proceso se ha producido
por lo general graduaimente y sin publicidad. hasta tal punto que ni siquiera
los protesionales de In comunicacion estdn siempre al tanto de su alcance y de
la amplitud de la industria moderna de la informacion. El cambio ha sido
particularmente notable en las economias de mercado (22) Resulta pues, 1ogica
la relacion entre los grandes capitales y las empresas de la comunicacion.
Como por cjemplo, la reciente adquisicion por parte del consorcio de Walt
Disney. de la empresa televisiva norteamericana American Broadcasting
Corporation (ABC).

20 UNLSCQ op cit.p. 18
hid. p. 18
thid. p. 81 B




D i

fos s§

1al manera . los sectores productivoes dependen cada vez mas de
temas de informacion. ahi donde es necesaria. ya gque estos ju
papel importante en la conformacion de

~oviedad

2an un
la demanda por parte de una
TEL plaso necesario para la investigacion v el desurrollo. paru la
identificacion de nuevos productos o para el montaje de lineas de produccion.
mponen o necesidad de que la oterta sea conticurada mucho antes de que se
harva manitestado o incluso constituido la demanda™ o

Par ot

parte. la comunicacion tiende a tavorecer la posicion
influencia de clertas pai

con ta
ises )y
vieros  grupos de

sus pobiernos. a la vez que dstos responden a
sus propias naciones. Lo que se pretende
informar responde directamente al grupo de interés vy no asi al receptor que
seria la sociedad | creando asi los patrones de conducta de ésta™ 24y

interés en

1.1.3. Los grupos de poder en la comunicacion.

L.a politica internacional et
tiende o

A intcgrada por grupos v naciones. Toda politica

congregar a los individuos a través de

grupos rcunidos por
atinidades. los que pueden cjercer cierto poder desde el exterior mediante la

influencia directa sobre sus propios gobiernos. LLa mayoria de las politicas
subernamentales se deberin interpretar en los términos de la relaciéon entre
Jos intereses v los estuerzos de alpunos grupos que estan atris.

Para Karl Deutsch, un grupo lo conforma una reunion de personas que
estdan vinculadas por dos cosas: por un lado comparten una caracteristica
comun imporiante ¥ cumplen algunos papeles entrelazados, se parecen lo
suficiente entre s{ como para ser reconocidos como miembros de un grupo; v

par ¢l otro, actuan de muanera bastante diferente, pero relacionados, como para
poder cooperar Yy

actuar en conjunto. Por su parte, define interés de la
siguiente manera: una distribucion de la atencion y la expectativa de
cratificacian. Si algo despierta nuestro interés, es porque atrac nuestra
atencion. ya sea proporcionindonos una experiencia gratificante inmediata,
real o simbolica u originando en nosotros la expectativa de e2sa recompensa
23,

25 Kard Deutseh, “Analisis .70



La base de la recompensa esperada son ciertos valores basicos que
soneralmente jos micembros de una sociedad descan: riqueza, poder, respeto,
rectitud, bienestar, ete. Aungue hay algunos otros que no estan claramente
espeviticados vy que son los grupos de interé
mteres

poneral: asimismo. existen los
s de cluse soviull los que con frecuencia proporcionan un poder de un
Peso y un alcance may ores que el que pueden ejercer un grupo con interes
Mas especitficos.

Dentro de las clases

sociales existe un grupo mucho mas peguenao gque
son das ¢lites, quienes tienen una gran relevancia en la politica de lox paises,
eRuan integradas por menos del (8%

de personas en un pais. vocon una
cantidad mucho muyor de valores basicos que ¢l resto de o poblacion, por
ende su capacidad cconomiica sobrepasa los limites de 1o comin. En generall
estan constituidas por grandes corporaciones transnacionales. en los que

también se encuentran la comunicacion, o bien, por grupos politicos de gran
PUsO 2oy

Como ejemplo de la relacion entre la comunicucion vy los grandes
capitales. » para poder entender como los grupos de interds inciden en la
seleecion de intformacian a la sociedad, wenemos el caso de la Associated
Press (AP). que atiende al 84 26 de los peridodicos de tos Estados Unidos, asi
como  representa (en noticias), el 9626 de la circulacion  cotidiana de
periodicos en ese pais, cuenta también con un departamento especializado en
noticias cconomicas, financieras, comerciales v laborales. El de economia es
un departamento especializado que funciona conjuntamente con la Dow Jones
Co.. editores de Wall Street Journal. La AP abastece a 112 paises en seis
idiomas: inglés, francés. alemdan, espafnol. neerlandes ¥ sueco. Su clienela
comprende 1300 periodicos y 6 mil estaciones de radio v television en los
tstados Unidos y alrededor de 8500 periddicos
television en todo el mundo 7.

estaciones de radio v

26 Ibid. p. 89
I7.UNESCO op.cit. 140,



1.2. Interpretacion de [as interacciones en un modelo teori

o-priactico.

121 presente apanado pretende con

struir un modelo de andlisis de 1a relacion
entre México v

stados Linidos, asistiendo a la necesidad de emplear todas tas
Jdisciplinas gque pudidsen estar a0 nuestro alcance. para

aproximacion mas objetiva ab interds de nuestro estudio. Pava
recurrido a fa Teoria General de Sistemas,

log

arouna
elio, s¢ ha
misma que pucde aphicarse al
estudio ¢ investigacion de las relaciones internacionales. Sin embuargo. por no
ser objeto de nuestro estudio se recomienda consuliar a diversos autores que
han estudiado el tema 2w,

Como disciplina. las refaciones intermnacionales se han evocado al
estudio de los acontecimientos ¥ fendomenos que se suceden entre los Estadaos
pero sioreducimos a este sentido estricto de la concepcion de relaciones
internactonales, dejariamos fuera a otros hechos de la historia universal que
por su importancia tambidn pucden ser considerados como tendémenos dignos
de estudio. Asi wenemos. gque las relaciones existentes en el pasado entre las
distintas formaciones sociales (Ciudades-Estado. Imperios, etc.) pueden ser, o
bien son. los antecedentes de las relaciones internacionales. No obsuante es
hasta ¢l presente

iglo. cuando esta materia puede considerarse como una
disciplina acaddémica.

Los acelerados cambios del presente siglo, producto de las dos guerras
mundiales. de los grandes cambios sociales, tecnolégicos v cientiticos: han
tlevado al sistema intermacional a plantearse nuevos retos en cuanto a su
estudio. por lo que es necesario incorporar nuevos enfoques de analisis para
una mayor comprensiéon de la politica internacional de los Estados y demas
actores del orden internacional, gque se caractericen por un mayor rigor y una
amplia apertura hacia el dialopo interdisciplinario. Asi, los avances de la
ciencia v la tecnologia deberan incorporarse al estudio de las relaciones
internacionales, tales como la cibermnética, la teoria de juegoes, computacion,
etc.. asi como la Teoria General de Sistemas,

un megor estudio vease. Felipe U Cudllar Sanchez
o tas reluciones in i
NEP-Acatldn. 1983

A _unin perspectiva sisiémica_en la
ey, Tesis de 1 i R B M.




La necesidad de la interdisciplinariedad fa resume Marcel Merle de la
s cual sea ta respuesta a esta cuestion. el estudio de este
m nimero de hechos v recurso
Y reafirma llas experiencias

siguiente mancera ™
tipo de relaciones.exige el manejo de un g
s omaltiples  instrrumentos de analisi
pedagogicas han contormado que una formacion mas seria en ¢l campo de las
relaciones internacionades no puede ser proporcionada a una persona que Ao
posea al Mmenos ciertos conocimientos  previos de la historia. cconomia.
derecho » politica: pere tampoco si no cuenta con un buen instrumental de
an:ilisis proveniente de las diferentes ciencias sociales (el manejo de téenicas
v los métodos mas avanzados de la

de investigacion documental. estadistic
ay la pxicologia social)y”™ 2o

sociola

Para J'elipe Cudéllar, 1o fragmentacion del conocimiento humano en
disciplinas autéonomas. como las relaciones internacionales, nos Heva a un
alejamiento de la realidad. porque pierde comunicacion con otras disciplinas
que le darian un enfogue mas realista del contexto internacional. Lo que a
Teoria de Sistemas plantea. » el autor propone. es la necesidad de ta creacion
de teorias 0 métondos auxiliares que nos faciliten una mejor comprension. v a
la vez acercanos nuis al pleno conocimiento cientifico de las cosas,

“La elabaracion tedrica de cualquier disciplina debe tender hacia la
construccion de una teoria general y abstracta, junto a la aceptacién del
wio desarrolio que de cuenta de la realidad concreta. La incorporacion
Jde estas inquictudes se ha apoyado fundamentalmente en la Teoria General de
Sistemas, misma que tunda su objeto especifico en la unificacion de la ciencia
yoen el andldisis cientifico o partir de la interdisciplinariedad™ o)

nec

Por lo antes expuesto, es vilido partir de lo general a lo particular pero
necesariumente habra que emprender el viaje de retorno, entonces es valido
construir una teoria que nos permita acercarnos mias a la realidad de la
problematica internacional, porque con la formulacion de modelos o de
hipotesis en los que se integren las relaciones parciales. sc inicia ¢l proceso de
validacion de las descripciones y explicaciones.

20 op citpo 12

A0, op.cit. p. 23



La necesidad de la interdisciplinariedad la resume Narcel Merle de la
siguiente manera “oosea cual sea la respuesta a esta cuestion, el estudio de este
tipo de relaciones.exige ¢l manejo de un gran niimero de hechos v recursos.
v mdaltiptes  instrumentos  de  andlisis

Y reafirma “las  experiencias
pedagodgicas han contormado que una formacion mas seria en ¢l campo de las
refaciones internacionales no puede ser proporcionada a una persona que no
posea al menos ciertos conocimientos previos de la historia, economia.
derecho y politica: pero tampoco si no cuenta con un buen instrumental de
analisis proveniente de lus diferentes ciencias sociales (el man

1o de téenicas
de investigacion documental, estadisticas » Tos métodos mas avanzados de la
sociologia v la psicologia social)™ v

Para Felipe Cudéllar, la fragmentacion del conocimiento humano en
ciplinas autonomas. como relaciones internacionales, nos lleva o un
iamicnto de la reatlidad. porque pierde comunicacion con otras disciplinas
que le darian un entfogue mas realista del contexto internacional. Lo que la
Teoria de Sistemas plantea. v ¢l autor propone, ¢s la necesidad de la creacion
de teorias o mdétodos auxiliares que nos faciliten una mejor comprension, v a
la ver acercanos mas al pleno conocimiento cientifico de las cosas.

“la elabhoracion teorica de cualquier disciplina debe wender hacia la
construccion de una ieoria general v oabstracta, junto a a aceptacidéon ded
necesario desarollo que de cuenta de ka realidad concreta, La incorporacion
de estas inquictudes se ha apoyado tundumentalmente en {a Teoria General de
Sistemas, mi
voen el analis

ma que tunda su ohjeto especitico en la unificacion de la ciencia
s cientitico a partir de lu interdisciplinariedad™ Gos

Por lo antes expuesto, ex valido partir de lo general a lo particular pero
necesariamente hab

que emprender el viaje de retorno, entonces es valido
Cconstruir una eoria que nos permita acercarnos mas a o realidad de la
problematica internacional. porque con la formulacion de modelos o de
s en los que se integren las relaciones parciales, se inicia el proceso de
vatidacion de las descripciones y explicaciones.

20, up. ci p i
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“La formulacion de modelos yv/o de hipotesis que sinteticen teorias
previas, conduce a la produccion tedrica a pasar de la apropiacion abstracta y
parcial de la realidad. a la domesticacion de problemas concretos. Solamente
araveés de transiciones en fas an y osuperan icorias parciales »
hasta contradictorias, se podrian contormuar, de manera gradual, teorias cuyo
cardacter sea el mismo de omayor aleance v que reflejen con mayor
especiticidad

que se comp

En la investigacion desarroliada por Cudllar, se plantea la necesidad de
Jdesarrollar marcos teoricos-analiticos de las relaciones internacionales. a los
cuales les debemos conceder validez a la implementacion de conceptos

témicos, Sobre todo aquellos aspectos que conciernen  al analisis
organizacion  de  datos, su codificacion. asi como  su  identificacion v
relevanciaen el s

stema internacional.

El tdrmino “modelo™ asume multiples caracterizaciones, determinadas
segdn ¢l propdsito o los intereses de su uso: para fines de nuestro andlisis,
podemos proponerio como un sistema conceptual en el que se representa la
estructura de coventas sociales  »  nawurales, construido a  partir de  la
interpretacion de un sistema formal. con base en contenidos tedricos u
observacionales de la disciplina de las relaciones internacionales. En nuestro
caso el sistema formatl se tormulard del concepto de sistema, tal v como se

detine Ia Teoria General de Sistemas  desarrollado en ia tlesis  antes
mencionada v scefatada mas adelante, ¥ 1a interpretacion de éste se realizara
desde coneeptos v tesis relevantes de nuestros estudio.

De torma mas especitica hemos de afirmar que un modelo para las
relactones internactionales constituye un recurso para representar la estructura
relacional con que ex posible aproximarse a explicaciones y prognosis
relativas a la historia v andlisis de las interacciones que guardan los actores
de la escena internacional. en este caso México-Estados Unidos, entre ellos v
Con su entorno.

31, 0p. cit.p. 12



Desde dentro de todo sistema formal encontramos los  siguientes
clementos que 1o componen: objeto o clemento. relaciones. interacciones,
estructura, comportamiento v medio ambiente. A la vez, se caracterizan por
que todos los términos que pertencceen a él se hallan relacionados entre si y en
una estructura deductiva,

Dentro Jde este sistema tormal aplicado a las relaciones internacionat
1enemos que las reglas de interpretacion son las siguientes:

e Elementos: son los actores  internacionales:  pudiendo  ser gobicermos,
organismoes internacionales y empresas transnacionales.

e Relaciones: son relaciones on ambitos especiticos: como son comerciales,
diplomaticas,  culbturales, belicas. ete., wmbién se dan en forma de
cardinalidad relacional: como es bilateral, multilateral v plobales.

e Interacciones: o8 la posicion de los actores internacionales: como ves la

cooperacion, inditerencia, precariedad, antagonismo y contlicto abierto.

structural son estructuras parciales: Norte-Sur,
global Norte Sur » Este Queste.

te-OQeste, » estructura

e Comportamiento: dinamica de la estructura del sistema internacional.

* NMedio ambiente: medio ambiente del sistema  internacional: avances
teenelogicos, capacidad bélica. crecimiento demogrs

fico. etc.

stema: sistema internacional,

Por ser de interés del presente trabajo. determinar las interacciones que
cuardan los actores internacionales pasaremos a definirlas:

Interacciones: son ¢l resultado de las relaciones que prevalecen entre
dos o mas actores del sistema internacional de forma tal que cada uno de los
actores relacionados guarda una posicion determinada respecto a actores
particulares o respecto al sistema en su totalidad. El conjunto de los diferentes
tipos de ineracciones constituye la estructura del sistema.




Fa validez en la construccion de teorias auxialiares para la mejor
s relaciones internacionales. nos da elementos
cidn de fas distintas

acion del estudio de 1
creacion de un modelo que se aboque a la iny
fones que han prevalecido en los mas de 130 anos de la relacion de

st

México con listados Unidos.

Huclpa decir. que el modelo desarrollado. es tan solo una aproximacion
parcial de o relacion bilateral. no pretende ser definitiva. ya que nos
atejarinmos de la realidad. Debe quedar claro que el principio rector de un
modelo internacional se deriva del conocimiento. comprensian y analisis de la

Historia.



1.3. Las percepeiones: factor dec

vo en la toma de decisiones,

Percepcion - o dlusion. Este es un punto interesante cn las relaciones
inernacionales. » poco estudiade como dice Pricila Sosas ya que son
determinantes cuando se tienen que tomar algunas decisiones en politica

mterna y externa. (Como preciben los dinrgentes v mivmbros de una nacion a

SU Propia nacion. » como perciben o otras naciones v sus actos? JHast qué
punto estas porcepciones son realistas o ilusorias? (Cuindo. en qud sentido v
bajo qué condiciones se aplican”

Pricila Sosa dice que .. fas percepeiones que un pais- en especial su
vlase dirigente - tiene acerca de otro en temas tales como fa legitimidad de su
cobicrno. sus posiblidad ceonomicas, la eswbilidad de su sistema, etc.,
inciden en lu determinacion de una politica bilateral™ 2y En este sentido. se
puede decir que las percepciones son importantes en politica exterior, aungue
son consideradas en un segundo plano después del que ocupan lo cconémico
v estratégico. l.as percepciones, sepin Morgenthau. aluden ... a la naturaleza
humana, afectada por ereencias, por informacion, objetivos, aspectos morales.
ete.. que oen nombre de la racionalidad™ excluyen a los postulados del
meétodo ctentifico . creando la ilusidén de la demostracion empirica..(pero)

factoria™

tedricamente insatis (33

La percepeion se entiende como un proceso cognoscitive del individuo
unitario ¢ indisoluble. que esta interrelacionado con el pensamiento vy el
sentimiento; donde influyen los valores, los prejuicios ¢ ideologia. Del
pensamiento podemos decir que con frecuencia esta saturado de percepciones,
jas cuales en algunos casos son figurativas. Dice Agnes Heller que es dificil
distinguir ¢l momento del pensamicnto del de la imaginacion. Por otro lado,
td ¢l sentimiento. donde Heller. en reterencia a Gyorgy Madrkus. describe a
las percepciones como una especie de condicion de disponibilidad, y dice *
las  infinitas ateccione

©

interiores ¥ exteriores se¢ convierten (o pueden
vonvertirse) ¢en sefal en ¢l momento en quec reaccionamos con disponibilidad
(es decir. con percepcion) a lo que es esencial para ia autoconservacion™, y de
¢sta afirma que  T.produciéndose ¢l hombre, se¢  produce también

P2 Pricila Sesw “E] contexto de las nuevas percepeiones norteamericanas sobre Meéxico™ en Cuadermos
Semestrales. Mexico, Ld. CIDE. 1988, p1 5.
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paralelmmente fa canalizacion socio-conceptual de la percepeion. En
es todavia la autoconservacion la que elije lo que hay gue percibi
percibirlo. pero » a no la autoconservacion bialégica. sino la social™, » remata
..o nuestros tipos de percepceion estan ya tormados por el ser social. donde
el saber  transmitido preformado por las gencraciones

CSsic Ccaso
r y como

hace  de
precedent

La clase gobernante recibe diversos mensajes del mundo exterior, los
cuales inttuyen on la toma de decisiones, ya que evocan a muchos detalles en
siomemoria, de hechos 3 opreferencias que van a pesar en su decision. Dicha
resolucion no puede ser entendida en su totalidad. ni por observadores de
fuera, v a veces ni por ¢l mismo protagonista. El plano en que se desenvuelve,
no se puede interpretar. porgue como dice Morgenthau el complejo de la
relacion psicologica no puede ser completamente resuchio en un esquema
teorico™ (o dstus terminan convirtiéndose en pura metafisica™ ¢

En el marco de ta interdependencia. las percepciones juegan un papel
indispensable. ¢l fenOmeno de la dependencia econdémica v tecnolégica ha
hecho mas dificil el proceso de asimilacion politica. En un mundo donde la
creciente dependencia econdmica » las evoluciones politicas, obligan a los
dirigentes a detinir politicas. es donde las percepciones tienen su papel
estratégico, ya que dependen del espiritu ideoldgico de los gobernantes.

34. Agnes Helter_Sociol de la vida idi ici 1977. pp.331-341.

35. Pricila Sosa. op. cit.. p.16.




1.4, México-Estados Unidos: una dependencia asimétrica.

Nocasi 173 anos de vida independiente. México sigue cuestionando o
compleio de sus relaciones con los Estados Unmidos, Tratar de explicar la
convivencia entre dos paises con mas de tres mil kilometros de frontera
resulta taren casi imposible, pero o la vez apasionante.

A partir de RIS, ano en que se formalizaron las  relaciones
diplomaticas entre ambas naciones. la interaccion, por no decir la integracion.
comenzo su proceso. En ocasiones de torma natural. retiridndonos al
desarrollo de las sociedades, » en otras, de forma deliberadamente impositiva,

La relacion entre NdNico v Estados Unidos, depende de la relacion
misma de ractores de tipo estructural. Aungue los factores son susceptibles a
cambios, podemos atirmar que estos serian de forma gradual, por lo tanto que
los ya existentes condicionan en forma permanente la capacidad de negociar
los problemas que surgen en la relacion.

Para Mario Ojeda. en ¢! andlisis de las relaciones entre és1os paises, sc
debe distinguir entre la estructura & ¢l proceso. Por una parte. el marco de la
realidad politico-ccondémico. » por el otro, los asuntos y problemas que
surgen de la misma ey

Pura poder entender las formas en que esta determinada la relacion
Mdxico-Estados Unidos, habra que ubicarla en un marco de referencia de
estructura de la relacion. Esta estructura se caracteriza por una dependencia
asimétrica. determinada por tres elementos  bdsicos: “..1) contigiidad
territorial  (Ia cual c¢rea implicaciones de  cardcter estratégico-militar,
significando para México una obvia limitacién a su plena autonomia de
tacto): 2) asimetria de poder (lo cual significa que México es el socio débil de
la relacion): v 3) dependencia econdmica ¥ tecnotogica de México respecto
de los Estados Unidos (lo cual significa una gran vulnerabilidad de México
respecto de decisiones tomadas por el gobierno de Washington o por las
cempresas trasnacionales)” 7y

r‘n.

36, Mano Djeda
Reynolds. Las Re.
Tbid. . 383,

tututo de las relaciones entre México 3
ones Meéxicn.- Fstados Unidos, México,

Estades Unidos™. En Carlos Tello v Clark W,
d. FCE. 198]. p.380




Podemos decir que el futuro de las relaciones entre México y Extados
nidos depende de las percepeiones que del interds creado de los tres thotores
antes sefialados tengan los norteamericanaos v la capacidad de México de
reducir su grado de vubnen

bhilidad a las presiones estadounidenses. Fenomeno
que segun Ojeda. ha sido designado erréneamente como interdependencia.

tin este contesto de dependencia asimétri
comunicacion.

tambien s¢ encuentra in

P manejo de la informacion v de los medios de comunicacion
hacia  nuestro pais es vulnerable ante los BEstados  Unidos, éstos han
cacontrado una oxcelente arma para tratar de imponer. crear, o amanejar

situaciones a su tasor v que obedecen al ambito de la refacion bilateral.

Asl tenemos gque el comportamiento de la prensa norteamericana
obedece a las situaciones que prevalezcean en la relacion. Si la percepcion
norteamericani aconseja un apoyo irrestricto al presidente en turmo. lo van a
realizar. v da prensa jugard un papel importante. Siola percepcion es
destavorable, van ha atilizar a los medios para atscar a nuestro pais. a
sabiendas que este actitud tiene un efecto “rebote”™ hacia Mdéxico, ya que lo
gque aparece en la prensa norteamericana retlejac en alto pocentaje, la vision
del resto del mundo.

Fste doble papel de los medios estadounidenses, en ¢l caso particular
Je México, es un factor determinante en las relaciones de los dos paises. El
caobierno de Carlos Salinas fue su mejor ejemplo: por un lado se elogiaban las
reformaus ccondmicas implementadas por déste, con el proposito de crear las
condiciones propicias para la firma de un tratade comercial favorable a sus
intereses. v por ¢l otro, e publicaban noticias referentes al problema
migratorio. nurcotrifico. o bien. se cuestionaba lo poco democritico de
nuestro: sistema politico: todo esto como un instrumento de presion para
lograr ventajas a la hora de negociar el tratado. o bien. para seguir
Justiticando ciertas politicas ante la sociedad norteamericana.

Il proceso de electoral del ano p

asudo en los Estados Unidos, los
medios de comunicacion  volvieron a la carga contra  la  institucion
presidencial en México. La tigura de Emesto Zedillo, aparecia en los diarios y
revistas norteamericanas como la de un personaje falto de caracier y
autoridad, como la de un presidente que no quiere gobernar. Si esta situacion
cambié en la medios norcamericanos, es en gran parte, porque las

2
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percepciones hacia nuestro pais también lo hicieron. Ahora. con una crisis
ceondimica » descontento generalizado de Ta poblacion. ven on el gobierno
privsta un lactor de desestabilizacion sociall » por ende. una amenasa a los
intereses norteameri

anos en el pars y det sistema economico mundial.

tu ambivalencia pues. el 1in Gltimo de cste trabajo de tesis.
Prataremos de hacer un recuento histérico de la relacion de ambas naciones,

uny revision de las caracteristicas de la prensa norteamericana v su sociedad,
de seuerdo o las percepeiones dominantes. para legar

a las conclusiones del
papel que juepa on su relacion con M




CAPITULQ 1. México-Estados Unidos: Una historia coman 1825-1004,

icios de una relacion accidentada

211 México Extudos Unidos: inicios de una relacion asimétrica.

Desde ¢l momento mismeo de su constitucion coma Fsuade soberano, en los
albores del siglo NITXL o relacion de México con Estados Unidos ha tenido
unn impornancia vital en el sentido mas amplio del érmino. Hay que seialar
ha sido nada fiacil; después de hacer una revision historica
que ¢sta en suo mayor parte estd caracterizada por el

Jue dsta no
podemos atirmar
vontlicto. mis que por el entendimicento ¥ la cooperacion.

st

.ol contcto entre los dos paises cra nulo, ¢

endo coloni
comienza a gencrurse despuds de la independencia de las trece colonias de
Norteamdrica de su metropeli: Inglaterra. Atraidos principalmente por el
interés que tenian los angloamericanos en su vecino del sur v de las
wmbiciones, que residian principalmente en sus deseos de incrementar su
comercio exterior ¥ de proseguir su expansion territorial. Aunque debemos
seftalar gque los colonos ingleses demostraron un interds prematuro en su trato
con la Nueva Espaiua, en 1699 el libro “La fe de Christian Ambiada a los
espaiioles”  nos  amticipaba la partcular  atencion de los  colonos
angloamericanos en regenerar espiritualmente a los novohispanos. * A csa
primera preocupacion misionera angloamericana siguid un contacto menos
ideatista: el contrabando comercial™

El inicio de la relacidn es asimétrica, podemos afirmar que los primeros
contactos entre ambos paises corrieron en franca desigualdad, entre una
nacion ya constituida v una colonia en vias de enmacipacion. Por lo tanto, los
procesos como nacion cran  distintos, por lo que resultaba natural la
divergencia entre sus intereses, a es0 se le unié una falta de conocimiento y
de entendimiento de esos intereses (2.

I Josetina Zoraida Visquer v Lorenzo Meyer. México fiente a Esados Unidos, un ensavo historico 1776~

1980, Meéxico. F.C E 199, p. 5
2. Virginia Gadea » Jaime Rodriguez “De como si iniciaron las relactones México Estados Unidos™ en Ma.
Esther Schumacher (Compr ). _Los mitas en |as retacianes Méaxico- Estados Unidos. México, £4. FCE 1995, p.
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2.1.2. El surgimiento de una gran potencia.

L.t naturaleza misma de la relacion radica en e} origen de ambas naciones, los
asentamicntos ingleses de ias costas de Norteamericana fuceron tardios v Ia
humildad de  sus  principios  hacia  diticil  imaginar  que  alguna vez
sobrepasarian ¢n poder a la orgullosa Nueva kspana. Las tierras colonizadus
iun los anhelados recursos mineros de los grandes

por los ingleses no pos
virreinatos espaioles. Sin embargo. la carencia se convirtic en ventaja al

poder desarrollarse casi sin interferencias impucestas por su metropolic v en un
siglo se convirticron en prosperas provincias agricofas » comerciales (3).
habitadas en su mayoria por perseguidos religiosos » marginados de la
transtormacion  ceconomica  inglesa de los siglos NV v XV Puritanos,

catdlicos,  cwiqueros M otros grupos  minoritarios obtuvieren  grandes
s convirtieron en colonias que podian acoger a sus
correligionarios. La disponibilidad de inmen tierras, la promesa de una
vida mejor » una tentaciaon constante de it mas alld en bus de mejores
tierras, caracterizaron ¢t gran flujo de inmigrantes curopeos a las colonias

ingles,

extensiones de tierra v

s en Améri

La suerte tavorecio sin duda al nueve pais, porque los acontecimientos
curopeos de 1789 a 18153 mantendrian de tal manera entretenidos a los
poderes curopeos, que el pais podria aprovechar el tiempo para consolidar su
organizacion v extenderse. En efecto, al finalizar la guerra de los Sicte Anos
en 1763 v a los efectos del Tratado de Paz de Paris. dio una victoria total de
Gran Brewana sobre Francia v sus aliados, entre ellos a Espana. Esto atecto al
cquilibrio  curopeo. pues Inglaterra, a pesar de terminar la guerra en
bancarrota economicia. se habia convertido en un verdadero imperio. La
situacion  de nueva potencia ¥ precaria situacion economica, obligd a
organizar ) sistematizar las relaciones politicas hacendarias » militares con
sus tierras de ultramar, situacion que afecto a las colonias americanas al ser
incluidas dentro del nuevo esquema. Enfrentando una situacion de franca
imposicion politica ¥ comercial. orillando a los colonos a la movilizaciéon
independentista,

3 Susefing Zorada Varquez v Lorenzo Meyer. op. cit. p. 11



Lo declaracion de independencia en 1776y la claboracion de la
Constitucion Noreamericana en 17870 signitican un iriunfo del Derecho
Nautural v de las ideas politicas del hombre. del jusnataralismo desarrollado en
“Siglo de las Luces™: los conceptos de libertad, wrabajo, bicnestar. nacion.

ol
por primera vez sobre una

habian  sido plasmados
Constitucion.  Desempenaron  un papel imporiante o sabiduria v el
pragmatisimo de los fundadores, que supieron renunciar a sus ideales de
autonom cansagrados  en los  articulos de  la Confederacion.  “la
Constitucion americana creaba un gobierno federal formado por tres poderes
pertectamente detinidos v con un poder impositiva v etectivo sobre todos los
ciudadanos, aungue los estados mantenian en alto indice de autonomia™ o

rederalismo. ete

2.1.3. El nacimiento de una nacion valnerable.

En NMéxico, como colonia espanola, ¢l proceso de colonizacién habia iniciado
un siglo antes que en lu Nueva Inglaterra, este factor tiene gran relevancia
debido a .. que aquella tuvo lugar antes de que los hombres experimentaran
crandes cambios que acarrearian  los  descubrimientos geograficos vy el
desarrollo de las ideas del protestantismo™ 5y En la mayor parte de los
territorios de la Amdrica espafiola los asentamientos indigenas no fueron
exterminados. sino fueron conquistados y cristianizados, construyendo una
nueva sociedad sobre la ya existente ¥ ocupando en elta el lugar privilegiado,
vista en un proceso de conquista. Al permanecer las
los  espafioles con los nativos,
La

COsad nunca antes
instituciones indigenas v  mezclados
constituyeron una socicdad mixta que formd una relacién compleja.
riqueza y el poder se concentraron en el grupo conquistador, constituyendo la
base del resentimiente del resto de la poblacian.

E] auge minero, agricola y comercial hacia de Ia Nueva Espana el reino
colonial mas rico de los espafioles. con un extenso territorio que a partir de
1819 abarcaba del paralelo 42°, hasta la Capitania General de Guatemala (6).

lo cual permitia enviar una buena cantidad de dinero a la metropoli; y

$oIbid. pois
3 Ibid. p. Lo,
o tbid. p. 17.



ayudar al sostenimiento de otras colonias, tal hecho fue determinante para la
soberbia criolla que patrocinaria las ideas independentistas desde fines del
tglo XVIIL Tambidn influyeron ia ideolog:a itustrada europea vy espudola. el
despotismo ilustrado y» el ejiemplo de sus hermanas del Norte. las reformas
horbdnicas que provocaron una enorme irritacion en la clase criolla de las
colonias.

A nadie sorprende pues, que los novohispanos trataran de aprovechar la
invasion napolednica a Espafna para de independizarse de dsta. Despuds de
una década de lucha, en 1821 es declarada la independencia por Agustin de
fuurbide v Vicente Guerrero, tirmantes del Plan de [guala y con la aprobacion
de Don Juan de O 'Donuju. Asi, nacia el gran Imperio Mexicano, con un
optimismo  criollo  desbordante. pero con bases falsas. El pais eswaba
arruinado: la salida constante de dinero desde 1804, la agricultura reducida a
ta mitad, 1a mineria 4 una tercera parnte,

un comercio ¢ industria seriamente
dunados y con una deuda de mas de 76 millones de pesos harian imposible 1a
instauracion de un sistema politico capaz de funcionar tunto ¢n lo economico,
comao en lo social 7

Cabe

» senalar, gque los insurgentes novohispanos centraron su atencion
en conseguir el apoyo del exterior, principalmente de los Estados Unidos. por
una parte por la conveniencia que ¢sto implicaba, y otra, por el caricter
republicano que dsta habia impuesto a su forma de gobierno. “Cabe sedalar
que la posibilidad de encontrar en Estados Unidos un refugio ¥ un apoyo para
los descontentos fue aprovechada desde antes de la guerra de independencia v
continua siendo una constante en la historia del México independiente™ (&)

Sin embargo, stos nunca dicron un paso decisive para ayudar de
munera abierta a los insurgentes. La percepcion que tenian los funcionarios
americanos, entre cllos el Secretario de Estado. James Monroe. era la de una
insurgencia falia de cohesion v coordinacion., motivo para no otorgarle un
reconocimiento pleno o

7. Abid p 17

S Virginea Guedea v Jaime Rodriguez en Los mitos.. . op. cit. p. 16
G 1bud. p. 0.
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La colnboracién en el triunfo de Ia insurgencia novohispana no fue
nunca un interés prioritario de los estadounidenses. Tanto pueblo, como
zobierno demostraban una dctitud hostil hacia el régimen colonial espanol.
dque Tos descontentas con ¢l suponian recibir su apoyo, sin embargo cra
“..ands bien con ia mira de engrande su imperio en este continente gque con
¢l objeto tan decantado » gque Haman los republicanos filanwopicos de
cnmancipar la Amdrica espanola del yugo de la madre patria™ coy

2.1.4. En la vida independiente

Antes de consumarse la independencia, los Estados Unidos recibian el
reconocimiento sobre la posicion de la Florida, quedando pendientes
numerosos puntos novohispanos » Texas, trasladindose al nuevo régimen
independiente de Menivo. interesado édste altimo mas ¢n ¢l reconocimiento de
Su nuevo statas que al cuidado de sus fronteras.

Como ya mencionamos, la invasion francesa a Espana tue aprovechada
por las colonias espanolas para declararse independientes v a los tados
Unidos pura avanrar sobre la Florida occidental que ocuparon en 1810.
Posteriormente la compra de la LLuisiana a Francia complementaria ¢l cuadro
que seria el origen de numerosos problemas, pues la cesion no especifico
fronteras v os nortcamericunos aprovecharian este hecho para reclamar Texas
como parte de Laisiana, a pe

ar de que ésta siempre habia sido espasola y gque
ein mapas de la dpocu claramente se marcaba como una provineia diferente
cn o El Tratdo Adams-Unis de febrero de 1821, constituye el acuerdo
limitrote cntre los territorios de la Nueva Espana v los Estados Unidos,
México lograria su independencia en 1821, aun antes de que ¢l acuerdo
¢ntrara en vigor,

i.a vulnerabilidad del nuevo Esiado mexicano ante los Estados Unidos.
inicia cuando los lideres insurgentes declararen su independencia y optaron

10 Ibid pp. 25-20
itoid p.




por la instauracion de un imperio. Al no contar con un monarca que
proviniera de la corona espanola seria un hecho que Espana jamas la
reconoceria. La alternativa fue buscar la ayuda y reconocimiento de los
stadoes Unidos, semejante peticion resultaba bastante peligrosa tomando en
cuenta las ambiciones expansionistas de los Estados Unidos.

Servande Teresa de Mier, declaraba en los tados Unidos en 1821,
que la ayuda que este podria brindar a Mdéxico beneficiaria a las dos naciones,
Yo oque con eso se abriria un mercado comun entre estos  pueblos,
argumentande que México seria un excelente socio comercial a2y Tales
declaraciones exaltaron aun mas las pretensiones de Estados Unidos al querer
negociar la ayvuda o cambio del territorio de Texas. El nuevo Imperio estaba
consviente de los peligros que representa su vecino del nornte, pero no existia

otro camino.

Al términe de la guerra de independencia existian en ados Unidos
dos tipos de inclinaciones: una que era la del destino manifiesto, la cual
pregonaba un protestantismo bélico ¥ con grandes ambiciones de expansion
comercial ..los norteamericanos veian en todo territorio vecino yva fuese al
Norte, sur u oLste, un campo para su expansion v casi nada mas”™. Como lo
expresa Jefterson a Archibald Stuart en 1786: “"nuestra confederacion debe
considerarse como el nacleo desde el cual toda América, norte y sur, debe
poblarse™ 13w claro esta. de angloamericanos. Estas ambiciones se expresaban
libremente en la prensa v los discursos v las expediciones filibusteras se
multiplicaron hacia los territorios espanoles. Por otra parte existia un grupo
de politicos que alentaban el desarrollo de los Estados recién independizados,
como Henry Clay, que ereian en la construcecion de un “nuevo mundo”, como
stema curopceo.

contrapeso del “viejo™

Cube senalar que estas dos posiciones opuestas pronto entraron en
contlicto. imponiéndose la pregonada por los expansionistas. “El 2 de
diciembre de 1823 of presidente Monroe en su mensaje anual expuso la

12 Ibid p.Se
13, Josefing Zoraida Vazquez s Lotenzo Mever. op cit. p. 19



doctring gque se conoce con su nombre v que contenia la advertencia de que su
pais no admitiria ni colonizacion ni intervencion curopea en Amdrica’™ i
Axi. la declaracion mostraba L claridad con que los politicos norteamericanos
percibian el drea continental como una zona natural Jde intluencia de los
Fstados Unidos.

Fn ta actitad mexicana hacia los Estados Unidos han campeado siempre
la admiracion » la descontianza, » tal actitud se demuestra desde los primeros
anos de vida independiente. cuando la nacion cambia de Imperio a Republica
et 1824 copia ¢l nombre de “Estados Unidos™ y agrega “Mexicanos™. porque
a pesar de conocer las ambiciones hacia territorio mexicano, no podian apagar
su fe en los milagros que la libertad de comercio, colonizacion y empresa
habian producido. por tunto las aplicarian en busca de los mismos resultados
15, Una muestra mas de tal admiracion, fue fa designacion de un representiante
mexicano ante Washington. éste no lo hizo sino hasta 1825 al designar a Jocl
Poinsett como embajador, teniendo como principal objetivo tirmar un tratado
de amistad ¥ convenio que diera trato preferencial a su pais, ademas de dos
proposiciones: la construccién conjunta de un camino comercial de Missouri
a Santa Fe . v ¢l traslado de {a frontera al oeste del rio Sabinas. Asimismo, el
encargo era recordar que tos Estados Unidos habian reconocido desde
temprano la independencia mexicana y agradecer que la Constitucion
norteamericana hubiera servido de modelo a la mexicana. indicindoles estar
listo en todo momento para aclarar su funcionamiento o)

La injerencia del embajador Poinsett en los asuntos internos fue clara
en la tucha por el poder que llevé a Vicente Guerrero a la presidencia de la
Republica. Su actividad fomenté la creacion en México de la logia Yorkina,
en contra de la ya establecida logia Escocesa. Aunque se cuidd de no plantear
temas que herian la susceptibilidad mexicana, no fue igual de cuidadoso al
inmiscuirse en los problemas internos, lo que le valié ser expulsado del pais.

14 3bid. p. 21
15, 1bid. p. 25.
1o ibid. p. 26.
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Cuundo sobrevine el cambio de embajador. los principales periodicos
nortcamericanos publicaban que la principal mision del nuevo embajador
Buter, era la compra del territorio de Texas, mias poco pudo hacer. [a
negativa del gobierno de Anastacio Bustamante, a través de su Secretario de
Alamaian, solo permitio ¢l reconacimiento
convirtiendo a

Relaciones Exteriores, Don Lucuas
de algunas reclamaciones de particulares norteamericanos
dstas en un paderoso instrumento de presion por muchos anos sobre el
sobierno mexicano. Asimismo, ~...La gestion de Butler estuvo empanada por
las mentiras: sin animarse 2 admitir que no lograba cambiar la actitud
Mmexicana. pero mantuvoe la esperanza en Washington de llegar a un arreglo
von el pobierno mexicano sobre la venta de Texas. asegurando que era
Inminente la operacion. si se daban los sobornos necesarios™ 17y

17, 1bid. p. 31.
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2.2, El Destino Manifiesto y las consecuencias para México.
2.2.1. Texas.

Iin el caso de Texas, las principales causas que propiciaron su independencia
obedecen a la desatencion tederal por el territorio. » ol mal manejo de 1o
politica de colonizacion respecto a los inmigrantes angloamericanos. Por un
lado, gran parte del territorio del norte estaba deshabitado, por lo gue se
procurdo  poblar Nas  promoviendo  la migracion  mes
establecimiento de presidios sin demasiado é»
situacion de inestabilidad v divi
182

icana con el
ito. debido principalmente a la
ion politica en que se encontraba Mexico en

El problema fronterizo de México v ta guerra de Texas era un problema
que en realidad era una continuacion de la época colonial, ya que fue la
corona espanola lu gue autorizo a Moses Austin a instalarse en territorio
novohispano con mas de 300 familias as) A 1a muerte de Austin, su hijo
Stephen, revalido el otorgamiento con el nuevo imperio independiente. quien
tambidn se¢  mostro generoso. promulgando ¢l de Acta de Colonizacion,
cediendo amplios terrenos en forma gratnita, asimismo concedia la exencion
de impuestos v libre importacion de articulos, con la Gnica condicién de que
Tos colonos se declararan catolicos,

Con ¢l establecimiento de la Republica las concesiones siguieron: Una
nueva ley tue expedida el 18 de agosto de 1824 por ¢l Estado de Coahuila »
Texas, En 18 ¢ autorizaban nuevos permisos a colonos angloamericanos
para la instalacion de m de 13450 familias, Nas s convirtié en un
espejismo del buen negocio en Estados Unides. por lo que compaii 3
buncos vendian los permisos otorgados en torma gratuita por el pobicrno
mexicano.

Ante este tipo de situactones. la prensa norteamericana jugd un papel
importante, que alentaba a los ciudadanos estadounidenses con falsas
informaciones acerca de la inminente compra del territorio de Texas, creando
un ambiente de franco expansionismo, con el fin de poder justificar una

8 1bid. p. 3
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posible anexion en forma distinta a la compra. © Muchos politicos mexicanos

cmpezaron a preocuparse por la sitacion que renia Texas, en especial por las
as de ambicion expansionista de 1a prensa nortcamericana v

expresiones abic
por las insinuaciones o proposiciones de compru de los ministros Poinsett y
Butler™ o Lo venta de tierras en Texas se anuncioé abiertamente con

peridadicos nortewmericanos, a pesar de haber estado prohibido por L les.

En 13827 se comisiond al general Manuel Nier » Terdn para estudiar el
problema de los limites fronterizos v la sitaacion en I'exas. Bl oinforme
claborado en 1829 era alarmante. Aseguraba que ados Unidos preparaba
jdreito de 50,000 hombres para invadir territorio texano y que seria dificil
istir. porque la poblacién extranjera sobrepasaba ocho veces a la mexicana,
v porque los pocos soldados mexicanos estaban desperdigados. sin caballos v

sin medios para combatir o

Ante tales circunstancias. la promulgacion de independencia de los
rebeldes  texanos. promovidos por los kstados Unidos. encontré una
justificacion mas que suficiente para argumentar se decision:  talta de
estabtlidad politica en el pais. cobro excesivo de impuestos. permanencia de
Ia esclavitud. pero sobre todo la suspension del federalismo. Para ese
momento se instauraba un régimen centralista dirigido por Antonio LLopez de

Santa Anna.

Las acciones beélicas concluyeron con la derrota del general Santa Anna
en San Jacinto, el 21 de marzo de 1836, La penuria del Estado mexicano
convertia el incidente en derrota definitiva. Pero hay que subravar que Ia
iucha con Texas no tuvo un caracter de guerra civil, puesto que los texanos
contaron con ¢l apoyo semioficial ¥y popular en los Estados Unidos; con la
ayuda de armas, dinero y voluntarios, lo que la convirtié en una lucha
internacional. El presidente Jackson brindd todo su apoyo a la rebelion
texana, si bien no pudo anexarse de inmediato Texas a los Estados Unidos. la
derrota de San Jacinto y la orden de Santa Anna al general Filisola de
retirarse. haria definitiva la pérdida. Santa Anna, prisionero, aceptd firmar con
los texanos los Tratados de Velasco. En ellos se comprometia al cese de las
hostilidades. a retirar las tropas mexicanas al otro lado del Rio Grande del

19, 1bid. p
20, Tewd, pp. 33-34
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Norte v a pagar toda propiedad o servicio texano que se hubiera utilizado en
10 guerra iy

21. 1bid. p, 37.
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Ixpansionismo norteamericano ¥ la pérdida de territorio,

La guerra de 1833-1833 fue ol punto que ornllo o Texas a declarar su
independencia de México en 1836, para unirse tinalmente a Estados Unidos
en 1845, Argumentando una  escaramuza Uoodonde se derramé sangre
americana en suclo americano™, el presidente James J. Polk invadio Meéxico
¢n 1846 apoderandose de mas de la mitad de nuestro territorio. de Texas a
Catitornia.

Intentar detener fa invasion norteamericana era imposible, por una purte
las condiciones cconomicas y politicas en Estados Unidos permitirian tales
sucesos: el crecimiento demogritico era diez veces mayvor al de México, el
dominio politico del ala expansionista pondria en prictica o que el Destinag
Manificsto promulgaba v osin lugar a dudas el enorme crecimiento de la
cconomia estadounidense que obligaba a buscar nuevos mercados para sus
productos. Por otra parte se encontraba México con una inestabilidad politica
ya caracteristica. con fulta de fondos que impedian intentar recuperar Texas,
asi como el problema de las reclamaciones intemacionales » el monto de la
deuda externa. v La tulta de recursos v la idea de lograr entrentar a la Gran
Bretafia con Estados Unidos, Hevo al diplomatico Mariano Michelena a
desarrollar un extrano plan para canjear los bonos de los tenedores de la
deuda inglesa ~que en 1837 ascendia a 50,000,000 de pesos- por grandes lotes
de tierra texana. Mis tarde se intentd poner en practica con la variable de que
las tierras otorgadas cran Texas, Chihuahua, Nuevo Medéxico, Sonora v
California™ 22y

Los norteamericanos habian sido los reclamantes mas insistentes, sin
duda usaron los agravios como instrumento para conseguir la cesion o venta
de territorio mexicano. Mdxico, con algunas reservas, aceptd y empezd a
pagar sus cuotas en 1840, v lo siguié haciendo con cierta puntualidad hasta la
caida del gobierno de Bustamante. “La interrupcion del pago no fue
determinante. en realidad en la guerra que conduciria a la pérdida de 1a miiad
del  territorio mexicano, dado que el sentimiento expansionista venia

22, 1bid. p. 38



expresandose en la repablica independientemente de las reclamaciones y en
ecutivo hacta abajo. hasta adquirir caracter de

wdos os niveles, del o
verdadera tiehre™ (23,

Las ideas del fesrine Manificsto eran defendidas pablicamente, se
argumentaba ¢l derecho a ocupar las tierras deshabitad o gobernadas
abogando ¢f uso de la fuerza. con la ocupacion y por el
1w de multiplicarse »  poblar Ja tierra. No de
Corepitiera

de forma tiranicua:
cumplimicnto  div
CNIFUfArse pues, Jue pard ese momento [a prensa norteamericana

una M ootra vez, los cargos anunciados por el presidente Polk. al seialar la
pagar las indemnizaciones™ (4. contando la
aprobacion de la mayoria de la poblacidon norteamericana. Ahora, la
problemitica relacion con Meéxico significaba tanto para el presidente
10 en turno comeo para los partidos politicos, una fuente de
pansion ura dentro del terreno electoral. va que ganaban popularidad.
La agitacion nortcamericana por anexar Texas y Qregon llegd a ser un
asunto de importancia ¥ oo ocupar la atencidén nacional de manera gue los
politicos en el poder, como el presidente Tyler, vy los candidatos a sucederlo,
la apoyaron para lograr mayor popularidad™ (25,

mcapacidad de México a

norteameri

La llegada del presidente Polk precipito la confrontacion bélica. en su
wabinete contaba con tres decididos expansionistas: James Buchanan, Robert
Walker v George Bancroft. Ademas contaba con una fiebre periodistica pro-
anexion de los territorios mexicanos. “El periodista O’Sullivan decia que
debia obtenerse ¢l Oregon para cumplir con ¢l derecho de¢ nuestro
Destino Manifiesro a extendernos y poscsionarnos de todo ¢l continente,
concedido por la Providencia para que desarrollemos el experimento de
Ia libertad y autogobierno™ (2s)

La justificacion esperada por los nortearmericanos, tuvo lugar el 25 de
abril, cuando soldudos mexicanos que vigilaban el rio. dispararon contra los

3. ibid. p. 39
3 Jests Velasco y
opocitpo 116

23 Josefinag Zoraida Vizguez y Lorenzo Meyer. op. git. p. 40
36 tbhid. p. 43
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estadounidenses. Un mensaje del general Taylor, encargado por ¢l presidente
Polk puara iniciar las operaciones, informaba a ¢ste que .. las hostilidades
podiun considerarse iniciadas™, Taylor para entonces. habia pedido ayuda a
los pobiernos de Texas v LLuisiana para atacar México

Polk declard 1o guerra a NMéxico. a pesar de que el Congreso
NOFGIMSTICANO Opuse cierta resistencia. pero en realidad no wuvo problemas
para lograr la aprobacion del reclutamiento de voluntarios v ¢l financiamiento
de los dos anos que durd la invasion a México. Se sabia que el pais no podia
pagar reparaciones, por lo que se pensaba exigir a cambio ticrra ambicionada.
La invasion por distintos frentes. distrajo la situacion politica interna del
presidente Paredes v Arrillaga, v para agosto de 1846, tomaba ¢l poder el
insustituible Santa Anna.

f.a facilidad de las victorias norteamericanas habian creado en los
Estados Unidos un verdadero movimiento de opinién a favor de la absorcién
de todo México. Finalmente. ¢l 2 de enero de 1848 se reunieron los
comisionados mexicanos con los generales norteamericanos, ¢stos exigieron
¢l Rio Bravo y una frontera en California al norte del paralelo 32°, que
incluyera San Diego en la cesion. a cambio de 15.000.000 de pesos de
indemnizaciéon como maximo. Los mexicanos lograron salvar Baja California
v que quedara unida por tierra con Sonora. El Tratado de Guadalupe
arrebataba a la Nacion mas de ta mitad de su territorio nacional.

Para muchos norteamericanos los términos del Tratado de Guadalupe
eran desilucionadores, exigian la anexion de mas territorio. pero encontraron
oposicién en gran parte del Congreso norteamericanc, que ya la Union
Americana empezaba a resistir los estragos del conflicto entre los estados del
norte » del sur. presapiandose lo que seria uno de los episodios mas
sangrientos en ia historia norteamericana: la guerra civil.

27, tbid. p. 44,
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2.3. Entendintiento y cooperacion liberal.

2.3.1. Etapa de transicion 1848-1967,
“as dos déeadas que siguicron a la invasion nortcamericana resulturon ser
decisivos para los dos paises. Fueron anos de enfrentamicento violento entre
fuerzas internas que transformarian algunas estructuras obsoletas que habian
a los cambins que conllevo fa independencia. Bl cambio
tavoreceria ¢} desarrollo de Ja vida

sobrevivido
los Estados Unidos

consolidaria a
veonomica’ s,

I.os Estados Unidos., con el territorio conquistado, se convertian en una
potencia continental que finalmente s¢ asomaba al Pacitico v entraba de lleno
a la revolucion industrial. Fueron precisamente dstas dos situaciones la
manzana de la discordia de los estados del sur » del norne; el territorio
conquistado v el rapido poblamiento de California gracias a la fiebre del oro.
permitiria que dicho territorio fuera admitido a la Uniéon como estado libre en
1850. El hecho mostraba a los estados esclavistas que su futuro era el ser
minoria. con lo que ¢! separatismo empezd a cobrar fuerza.

Mientras tanto en México, a pesar de que 1a pérdida del territorio habia
sacudidoe moralmente al pais, permitié cierto fortalecimiento y cohesion
nacional. asimismo empezaron a aparecer o¢n la ecscena publica grupos
comprometidos con la reforma del pais. El enfrentamiento entre tradicionales-
conservadores Vv liberales se agudizaba. El conflicto se daria en dos elapas:
una interna, v la scgunda, una de guerra de intervencién de fuerzas francesas
enviadas por Napoleon [ en apoyo a los conservadores. v desde fines de
1865, los liberules recibieron el apoyo politico de los norteamericanos.

Ante el contlicto interno mexicano, los Estados Unidos optaron por una
posicion pragmatica respecto al reconocimiento y apoyo a cualquiera de los
o condujo a que los norteamericanos siguieran una politica
n. De esa manera, al iniciarse la
gobierno

dos bandos.
que pretendia obtener ventajas de la situaci
conservadora-liberal, reconocieron al

contienda

3% ibid. p. 53
al



conservador que logrd dominar la capital. Pero en la tase tinal de la lucha
decidieron  apoyar al gobierno de Juarez. pensando que  la situacion
desesperada de Jos liberales los haria mas receptivos a sus demandas

Ante la intervencion  trancesa. los stados  Unidos  declararon  su
neutralidad. con el objeto de poder vender armas a los dos bandos. » no fue
sino hasta 1863 cuando insistirian en la salida de lus tropas francesas.
riunto liberal mexicano se da en un marco donde el liberalismo estaba acorde
i los tiempos, por esa razon la burguesia mexicana favorecio abiertamente o
¢se bando del contlicto o

Es natural que los cambios sutridos por los dos paises roralecicran a
tos sistemas politicos v redundaran en una transformacion econémica. La
centrada de Norteamdrica a ta plena industrializacion y la estabilizacion en que
ico. permitirian una nueva relacion, ahora econémic

entraria Méa va intuida
claramente por el Secretario de ado Seward, cuando insistia con sus
compatriotas de que e¢ra tiempo de que le dieran mayor valor a los doélares,
que al dominio directo Gh

31. Ibid. pp. 54.55.
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Mesilla.

cién ¥ la pérdida de b:

revos tratos en la re

Na obstante a la pérdida de mas de Lo mitad de nuestro territorio. las

continuas incursiones de titibusteros crearon un ¢lima de descontianza entre
tas dos naciones. particndo que en fa ciudad de México se sospechaba que
estas eran alentados por leos Estados Unidos, asi. los problemas tronterizos
continuaron. Un pretexto Hevado a cabo para violar la soberunia nacional
tucron los ataques indios, justificando la persecucion de tribus hostiles *...que
“...robado ganado™ norteamericano, numerosos
frontera. La certeza de la debilidad del
la actitud de jfos expansionistas

habian incursionado™ o bien
incidentes se Hevaron a cabo en la
gobierno mexicano hacia mas agresiv

nortcamericunos.

La ambicion de muas tierra en la frontera norte de México. cred un
ambiente  de  crisis a mediados  de 1853, que movié  al  gobiemno
norteamericano a emviar a Gadsen a México. El presidente Franklin Pierce
deseaba obtener mis territorio. pero conociendo  ja falie de fondos y
escrupulos de Santa Anna, pensaba que no hacia falta recurrir a la puerra, sino
grutificacion adecuada para lograrlo a2y,

que bastaria con un

Ante la insistencia de la compra de los territorios de la frontera norte ¥
temeroso de una nueva guerra con los Estados Unidos, el gobierno mexicano
acceedid a firmar el Tratado de la Mesilla, a cambio de una compensacion de
10.000.000 de pesos. Desde el punto de vista de los expansionistas, la
nucva anexion cera muy pequeiia para las ambiciones prevalecientes que
se siguicron expresando. Sin embargo, gracias a la lucha entre los
intercses internos del norte y del sur, ¥ Ia industrializacién. que
cambiaria Ia jerarquizacion de los objetivos nortecamericanos, asi como la
consolidacion del Estado mexicano, hicieron que la frontera negociada en
el Tratado de Ia Mesilla cada vez se hiciera mas definitiva (33).

I1bid. p. 64
SIbid. po6S
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En México. Ia lucha contra la dictadura se prolongo mas de un ano.
pero en 1833 Sama Anna saliég de México, entrando el pais en una ctapa de
reforma radical. Los liberales, convencidos de que era posible terminar con
tada huella del Estado corporativoe v paternalista del pasado. aprobaron las
medidas necesarias para establecer el liberalismo. Apros echando nuevamente
los  acontecimientos  mexivanos.  los  norteamericanos  enviaron  a un
representante para negociar el trinsito perpetuo por ef Itsmo de Tehuantepec.

La situacion <¢ritica ¢n gue se encontraba el gobierno de Juarez » la
ativa de los Estados Unidos a reconocerlo y otorgar un préstamo para
solventar la lucha armada contra los conservadores, orillaron al presidente
ludrez a aceprar las condicionantes que dictaba el Tratado Mclane-QOcampo.
En virtud de ese tratado. se concedia a Estados Unidos ¢l derecho de transito a
perpetdidad por el Iisimo de Tehuantepee, pagando los norteamericanos el
mismo impuesto que los mexicanos M permitiendo que los Estados Unidos
intervinieran en la region en caso de que se rompiera la neutralidad
warantizada en ¢l Trotado. Ademas se otorgaba libre transito ¢n varios puntos
dei pais, todo a cambio de 3 millones de pesos. Afortunadamente. el Senado
norteamericano rechazoé el Tratado por 27 votos cn contra 18; 23 votos fueron
de senadores nortenos que veian en el Tratado un esfuerzo sureno por
aumentar su zona de influencia. La soberania nzacional se salvaba de nuevo
por casualidad G4

34, Ibid. pp.70, 71,
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2.32.3. Hacia un entendimicnto liberal

L la dificit relacion entre lox dos patses de fuerzas tan dispares. han existido
interludios de cordialidad. periodos en los cuales ¢l espiritu de colaboracion
a logrado impaonerse a la descontianza del sur » fa prepotencia del norte.
Uno de ellos tuvo tugar en 1867, motivado en gran parte por la tistaccion
liberal respecto de la victoria sobre los 12} acercamiento tue de
racter oficial. va que en la conciencia popular continuaba vivo el recuerdo

conservadore

<

de los insultos » lus agresjones (35,

desarrollo desigual obligd a un cambio en las relaciones entre los
dos paises en los altimos veinte afos del siglo XIX. Los gobiernos civilistas
iniciaron la aplicacion de un liberalismo eccondmico que otorgaba generosas
concesiones. PPoco a poco ¢l comercio y las inversiones entraron en escena y
las necesidades economicas de los paises a complementarse. En México se
necesitaban capitales para lu explotacion de recursos y para la construccion
det ferrocarrit v los Estados Unidos necesitaban donde invertir. El gran
desarrollo industrial en ados Unidos necesitaba materias primas v un
potencial mercado. su vecino del sur cumplia con ales necesidades. La
vecindad acortaba distancias, por lo que muchos productos europeos tueron
sustituidos por norteamericanos. “Esta complementacion permitio que las
relaciones dificiles hasta la década de los ochenta, gracias a la estabilidad
politica » al liberalismo cconomico que lo fundamentaba, diera paso a una
colaboracion expresada en el permiso reciproco para que las tropas de uno ¥
otro pais cruzaran la frontera para perseguir bandidos o incursiones de indios
belicosos. la nueva relacion tuvoe altibajos, pero no se deterioro hasta el final

del porfiriato™ o
2.3.4. El Porfiriato

El periodo de la historia mexicana comprendida enwre 1876 y 1911,
denominado » conocide comunmente como el porfiriato, estuvo caracterizado

Sodbd po 77
o Ibid. p. 79
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por una ambivalente relacion con los Estudos Unidos. Por una parte, tue de
entendimiento y cordialidad: sobre todo en los ainos intermedios. Aunque si
hien el sentimiento antiestadounidense no desaparecio en México. Ja relacion
estuvo cargada por el trauma de fa guerra del 37,

1o Vitleg:

tanlo ©,
vencido

1éxico como bBstados Unidos. fueron simultaneamente vencedores

ico fue el vencedor, en cuestiones
ceonomicas » de controntacion mas gencral vy mas permanente de o
intereses de uno y otro pais, tue el vencido...” » continua izstados Unido:
perdio algo mas importante ¥ mas permanente que la expansion de sus
intereses cconomicos » tue su intluencia politica ». tue la admiracidon y la
confianza de los mexicanos.., 1 estima Y esa admiracion cesaron para
transformarse en ideas v sentimientos muy di
desconfianza. recelo. odio,.”

Para Duniel Coss la refacion fue ambivalente puesto que
v

Fn la tucha diplomatica. M

(2}

I.a ltegada al poder de Portirio Diaz contd con la ayuda y la aprobacion
stados Unidos, primero porque Diaz encontrd ¢n ef vecino del norte
las armas para derrocar a Lerdo de Tejada y porque el gobierno de Ulises
Cirant estuva dispuesto a continuar con la tradicion de reconocer en México al
gobierno de tucto. “Aungue es necesario reconocer que las situacion intema
de los Estados Unidos afectaba a México. Tal es el caso de las elecciones de
1876 donde se entrentaban James Tilden » Rutherford Hayes, quien por la
mayoria de un voto » en fraude abierto fue declarado triunfador. Hayves,
ansioso de distraer la atenciéon en su toma de posesion, de manera deliberada
ordend a varios periodicos de Nueva York y Washington a publicar
comentarios sobre 1a froutera, concluyendo que ¢l pais vecino no lograria
por si mismo la estabilidad politica y que, por lo tanto, era necesario
estabiccer un protectorado 3%

de los

A esto siguieron una serie de incursiones norteamericanas a supuestos
ataques de filibusteros. reclamaciones que abogaban por la incorporacién

Manuet Ceballos Ramires “Los problemas de la nueva fronters 1876-19117 en Los Mutos.. op.cit. p
5

8. Joscfina Zoniada Vazquez 3 Lorenza Mcyer. op. ¢it.. p.B7.
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total de los estados fronterizos del norte. En realidad hay que reconocer que ia
haostilidad norteamericana inicial le resulto aiil a Porfirio Diaz para afianzar
su pasicion y para su politica de unificar al pais. . _.una ola de indignacién en
todo el pais que serviria para tortalecer a Diaz. puesto que le permitia

ta resistencia a la agresividad del pais del

presentarse como ¢l defensor de

norte™ (39,

No obstante los hechos, la nota dominante en jas relactones entre los
dos paises, hasta 1910, iba a ser la afluencia de grandes inversiones
norteamericanas a México. hospitalidad del general Diaz redundo en
empresariales sobre el Congreso  norteamericano  para  que
reconociera su gobierno v, en tres meses antes de werminar su periodo en
las concesiones ferrocarrileras mas
as dos concesiones sellaron el

1880, procedid a la firma de dos de
dugasas: las de Ciudad Judrerz ¥ Laredo.
destino de la cconomia mexicana de convertirse en complementaria de la

norteamericana’ m

121 desarrollo ccondmico de los Estados Unidos en las altimas décadas
del siglo XIXL. trujo aparejado an darwinismo social que impulsé un nuevo
expansionismo. L.a vieja retorica del Destino Manifiesto revivia, en 1885 John
Fiske hablaba del inevitable dominio de Ia raza inglesa a todo el mundo;
su lengua, religion. hibitos » tradicién. “Mis el sello de los tiempos era
de¢ obtener estimulo oficial, los norteamericanos
1 de Seward ¥y se decidieron por la penctracion
6 Ia pauta de las inversiones y

otro Yy aun antes
siguicron la sugerenc
economica. El interés gubernamental sigu
hacia 1880 las instrucciones de Washington a sus ministros en México le
daban al comercio el lugar de preferencia™ ()

La apentura de los mercados permitieron la llegada de los ferrocarriles
norteamericanos a las ciudades fronterizas y con cllo ¢l desarrollo del
comercio. tanto de mercado como de materias primas. lo que facilito la

39 ibid. p. 88
40 Thid. p. 02
41, Thid. p. o2
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suscripcion de un tratado comercial reciproco. .. Ef tratado sin embargo era
o de menos. lo importante era la conviccion liberal de que sélo la
colonizacion. la construccion de  terrocarriles la  inversién extranjera
conducirian al pais hacia el progreso...”". Y “_.a parntir de 1880, se darian
concesiones, subsidios. tranquicias y» terrenos a individuos ¥ empresas
extranjeras: los portiristas convertirian la deuda publica » normalizarian los
pagos, suprimirian alcabalas y reformarian leyves para propiciar el desarrollo
cconomico...

Es dificil Hegar a una conclusion extensa sobre las consecuencias que
tuvieron las inversiones estadounidenses en Meéxico., segun el cconomista
mexicano Fernando Rosenzwei las inversiones sellurian ¢l destino de
convertir a la ¢conomia mexicana en complementaria de la norteamericana™
=3 Lo que sionos queda claro, ¢s que para principios del siglo XX las
inversiones habian revitalizado los sentimientos antinortcamericanos v se
gestaba un movimiento de la poblacidon en contra del general Diaz, como
responsable de o entrega del pais a los intereses extranjeros.

Para conciuir, podemos mencionar lo que ¢l conocedor mias protundo
del portiriato senala: insistir en ia inexactitud de la conseja de que Diaz
1 un  simple  lacayo  de los  intereses  extranjeros.  sobretodo los
norteamericanos”™.  Cosito Villegas  piensa gque  “..de acuerdo con  los
presupuestos liberales Diaz detendio el interés nactonal con eficacia™ y la

interpretacion que Zoratda Vizquez dua a lo dicho por Cosio Villegas es la
siguiente: U Tal ver 1o que sucedio se resuma en que o una diferencia

ey

cconomica v opolitica abismal entre dos paises unidos por la geogratia se
contrapene un liberalismo ccondmico optimista que confiaba en el milagro
que cambiarian en ¢l pais inversiones. ferrocartiles. industria v comercio.
Todo ello se dio en un marco internacional de un imperialismo darwinista, al
cual era muy diticil ponerie coto con el simple derecho internacional™ (44,

42 Mg p U0
33 dbid. . 101
43, tbid. p. 102
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2.4. Revolucion » na

2.4.1. Los Estados Unidos frente a 1a revolucion mexicana,

Durante la crisis revolucionaria la actitud del gobicrno norteamericano tue la
de estar alerta en los acontecimientos enviando tropas a la frontera » barcos al
Giolfo de NMexico, con el objeto de proteger los intereses de los ciudadanos
norteamericanos: pero con la constante amenaza de intervencion, con un
cidrcito a la expectativa 3 numerosas notas periodisticas que auguraban una
inmminente invasion a México. Tales condiciones obligaron a negociar la paz v
Portirio Diaz en Ciudad Judrez el 25 de mayo de 1911,
1 de una

iy renuncia de
argumentando que o hucia por la paz de NMéxico ante la amena.
posible invasion. Cabe mencionar que las intenciones del gobicrno de los
Estados Unidos. nunca fueron de intervenir militarmente. pero si de precipitar

eldesenlace de la guerra.

LLa imagen que se tenia en tiempos de Porfirio Diaz en Estados Unidos
cra la de “la paz v el orden legal™, en voz del mismo Diaz, México habia
enirado en la via de un progreso incuestionable v que dsta era una imagen
seneralizada en ¢l mundo entero. NMidxico prosperaba en paz con la
comunidad internacional v por por ende, las relaciones con los Estados
Unidos parecian ser ahora nonmales v rutinarias. como ambos paises habian

pretendido Hegar a consolidar.

La entrevista que el general Diaz concedid al editor de la revisia
Person’s Magazine de Nueva York en 1908, ¥ mejor conocida por entrevista
Creelman, por ¢! apeilido del periodista. trajo consigo varias repercusiones. £l
tema de mayor interds abordado. fue la expresion del dictador de orientar al
pueblo meXicano por los senderos de ta democracia v la libertad, palabras que
no sdélo tuvieron eco en la poblacion mexicana, quien reproché que recurriera
a la prensa extranjera » no a la del pais, sino también en los grupos
financieros norteamericanos, que veian en tal declaracion la posibilidad
abierta de 1a llegada de un nuevo gobernante que favoreciera de nueva cuenta
sus inversiones. las cuales permanccian estancadas por la reciente postura de
Diaz de dar auge a las inversiones europeas, de la misma manera como lo
habia hecho ¢n un principio con las norteamericanas (45)

45 Enrique Krauze. Porfirio Dias, mistico de fa autoridad. México, FCE 1984, p. 111,
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La percepcion que se tenia en Estados Unidos acerca de la “pax
porfiriana™, distaba de lo que ¢l propio Diaz pensaba. mientras dste creia que
su permanencia en el poder garantizaba la modernizacion y la paz del pais. en
los circulos norteamericanos existia el temor de lu posible muerte de Diaz, sa
que a los 30 afos de gobierno atn no creaba un mecanismo que posibilitara la
transicion pacitica del poder.

El estado de i

relaciones politicas entre Mexico ¥ Estados Unidos en
de la caida de!l régimen de Diaz no era malo. Ciertos autores han
insistido en senalar que la influencia nore;

ia caida det re

mericana tue el tactor decisivo en
imen portirista en 1911, Los hechos no parecen avalar una
ativmacion wn conundente. La agenda entre México v Washington antes de
que estallara fa Revolucion de 1910, e¢ra variada. pero sin ningan elemento
que justificara algan intento para desestabilizar el régimen de Diaz. En
realidad 1o que mads parecid preocupar a les norteamericanos no cran las
diferencias politicas ni las manitestaciones de nacionalisino econdémico. sino
la estabilidad del régimen de Diaz. Una muestra de ello habia sido ¢l contlicto
minero en Cananea en 19006 que culminé con la repr
de las tuerzas federales.

on violenta por parte
(1! hecho motivo la sugerencia de Washington de
ofrecer su auxilio militur a lo que el presidente mexicano rechazé corids pero
firmemente we

Otra muestra de la preocupacion norteamericuna tue la entrevista del
presidente Tatt y Diaz en 1909, para ese entonces el general oaxaquefio tenia
79 anos v pareciera ser que el principal temor del presidente norteamericano
era la desesiabilizacion que podria ocurrir en caso de que Diaz muriera o
dejara el poder. Desde su perspectiva, el simple hecho de que su pais tuviera
una inversion de Tmil millones de dolares™ en México. hacia irremediable el
que Estados Uinidos se viera involucrado si la disciplina social se quebrantaba
en el pais a2

Lo que si molestéd a los inversionistas norteamericanos. tue ia
declaracion de Diaz de combatir a los temidos “trusts™, en coincidencia de lo
que el presidente Theodore Roosevelt hacia en los Estados Unidos. Tal
afirmacion le valié un alago del presidente norteamericano, quien reconocioé a
Diaz como el miximo estadista actualmente vivo y gque ha hecho por su

d6. Josefing Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer. op. cit. p 112,
47 thidop 112
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pais lo que ningan otro™. Pero de los inversionistas no, tal declaracion puso en
alerta a los grandes “trusts
potitica antimonopoli se aprestaron a hacer 1o mismo con Diaz al despertar
dste suincontormismeo por dar cabida en NMENico a inyersiones curopeus ue
desatiasen la supremacia norteamericani. por lo que comenzaron a aposar al

quienes, tras acabar con Roosevelt hartos de su

s tuerte candidato para sucederlo: Francisco 1L Madero.

La rebelion maderista puso tin 2 un sistema de gobierno que habia
durado mas de tres décadass on an sdlo cinco meses. No o ose entiende
plenamente sin considerar ¢t pape!l tundamental que jugaron los LEstados
U nidos al darfes proteccion y avudu a los opositores al régimen que operuban
en tos Estados Unidos. Al estallar los primeros combates entre los
revolucionarios fax tropas federales en el norte del pais, lus autoridades
norteamericanas 3 a tenian  informes  sobre la existencia de un tuerte
sentimivnio antiportirista entre la poblacion mexicana. por o que no dudé en
apoyar a los rebeldes a travids de su embajador Henry Loane Wilson,

Durante In revolucion mexicana, la cobertura de las agencias curopeas
» ki de tos medios norteamericanos, tenia relacion directa con los intereses de
fas ¢lites comerciales. financieras v politicas de sus respectivos paises; para
1910 la inversidén extranjera representaba Jas dos terceras partes de Ja

inversion totat ¢n México, calculada en dos mil millones de dolares. De esas
dos terceras partes, 38% tenia origen norteamericano ¥ 29 %6 ingl Minas,
industric, bancos. petroleo, refinerias. servicios v si todo el sistema

terroviario de la nacion estaban bajo propicedad de extranjeros™ g,

Como justamente ha seialado Berta Ulloa, la revolucion mexicana que
se desarrolld entre 1910 » 1920 fue una revolucion intervenida. En todos los
momentos decisivos de la prolongada y compleja lucha civil o Esto no
significo que el resuhado final de la contienda fuera dictado por los Estados
{'nidos, pero no hay duda de que tampoco pueda explicarse su desarrollo sin
tomar en cuenta las multiples y a veces contradictorias politicas del gobierno
» de los intereses norteamericanos ¢n relacion con el contlicto mexicano.

Al tomar ¢l gobierno LLeon De la Barra como presidente interino, la
principal tarea seria la de convocar a elecciones. Desde el punto de vista de

48 AManuel Lopes. Beonomus s pobitica en la histona Je Mexico.Ed E! Cabalhta. Mexica 1984, pp. 46-51.
A0, Josetian Zorrida Vazquez » Lofenso Meyer. op. cit. p. 117




Washington.  deberi

sy ciudadanos
norteamericanos .y sus propicdades. Leon De la Barra respondio
positivamente a las demandas del embajador Wilson, Puede decirse que el
interinato no wvo grandes problemas con los B
interds hacia México esperaban una adminis
con una retorma pohitica democratica,

a  ser  garantizar la seguridad  de los
Y

tados Unidos. L.os circulos de
v de Madero comprometida

Francisco . Madero gobernd de 1911 a 1913, En ¢ste periodo el
zobierno del presidente Taft se compontd agresivo con ¢l politico coahuilense,
el wtrabajo sucio 1o hizo el embajador Wilson, La
demostrada o Madero degenerd en odio.
sentimiento  antivanqui: movilizé wdas

poca simpata de @ste
temeroso de gue resurgiera un

sus intluencias para derrocar a
Madero. al grado de cluborar reportes talsos a su

superiores. La percepceion
que tenia Wilson acerca de 1a reforma politica de Madero era de que
sencillamente no era viable “...El contexto social mexi
analfabetismo, no era fértilt para ensayar

ano de pobrez:
pricticas democraticas®™ ¥
considero *..que ¢l maderismo era s6lo ¢l principio de un largo periodo
de corrupceion y violencia, que podia repercutir desfavorablemente en los
intereses norteamericianos en México™ (so)

En estos anos comenzaria va a pertilarse el estercotipo v la imagen de
Adxico que la pren norteamericana transmitinia al mundo en las siguientes
siva sy influencia en ia sociedad norteamericana, dia

stados U os etiquetaban a Madero como incficaz al no
haber respondido éste a ta defensa de sus intereses en Meé
esperaban trax haberlo apovado en el

décadus. siendo dec
v orey

vtas de

co. como elios
derrocamicento de Diaz. Los
revolucionarios ¢ran tratados como bandidos y Zapata era calificado
como un ignorante sediente de sangre, temerario ¢ inspirado en un deseo
cnfermizo por matar. sebala un investigador norteamericano. Richard
Barry, en un ensayo titulado Bandit Governed México (s

Lo anterior senalado por Wilson, tiene gran incidenci
idente Tatt hacia ME

en la politica del
ico. 1o gque logrd finalmente derrocar a Madero e
imponer a un personaje a 1in a2 sus intereses: Victoriano buerta. Para todos
tue conoctda la acrteacion de

pre

poldmico diplomatico norteamericano  al

SO0 dhd p 1S
t Mereedes Lynn de Lioarte “Crose
Dalls of the Stoctesumne: The Mes

c Wires: The LS, Press and Meaicu™, en Johanwen, Kobert W, Ta the
an war inhe imagination, New York, Oxtord University Press. 1988,




cuarse on fa misma residencia de ta
Al presidente Madero, que culmind
vicepresidente Pino Suarez.

cmbajada el golpe de Estado asestado
con la muerte del mismo » la del

“Para Wilson el resultado era o impornante -la
destruccion del gobierno de NMadero- N

togrado le resultaba irrelevante. Segan el

Ly torma violenta en que se habia
embajador . Nadero habia presidido
un gobierne antinoreamericano ¢ incompetente. miis despotico que el de Diaz
> oque finalmente habia sido destituido por otro. Huerta, o pesar de haber
usado la fuerza, tinahmente habia asumido ¢l poder siguiendo las formas
constitucionales » eso era ta imporante™. “La explicacion que Wilson daba
sobre la nuesa situacion de México v su gobierno dictatorial estaba en la
naturaleza misma de las cosas™ 52y

La permunencia de Victoriano Huerta en el poder estuvo supeditada al
cambio de gobierno en Estados Unidos.
NMéxico implemenuada por Woodrow Wilson, responde  principalmente al
caracter ideologico » moral del presidente nornteamericano. La llegada de
Wilson al poder significo el regreso de los democratas al poder ¥ con esto una
renovacion en todas las estructuras de la administraciéon norteamericana.
Wilson ataca al gran capital, promovido por politicas republicanas y presento

Un nuevo programa de 1o que deberia ser el gobierne de
desde una v

31 eran viraje en la politica hacia

rados Unidos,
tianos de obligacion, servicio
exterior dentro de esa misma esfera.
“problema mexicano™

n moral acatdé los principios ori
v orectitud, debiéndose rc:» r la politica
donde también se halla et

Para buena parte de la opinidén publica mexicana y extranjera, ¢l golpe
ado de Huerta habia tenido ¢l apoyoe de Estados Unidos, por lo que
Wilson se nega a legitimar ta accion de Huerta a pesar de la insistencia del
otro Wilson, ol emb ijador. El Presidente se encontraba como complice moral
del derrocamiento violento de un régimen constitucional ¥ de los asesinatos
de un presidente ¥ un vicepresidenie . por 1o que no iba a descansar hasta ver
derrocado  al usurpador » encaminar con sus “buenos oficios” hacia la
constitucion Jde un rdégimen democridtico en México. La potitica hacia
México habix dado un giro de 180°. Para el presidente Wilson el interés
norteamericano de largo plazo ¢n México y en América Latina requerian
de gobiernos y sociedades estables, pero la estabilidad no podia estar

garantizada por las dictaduras militares, sino por los sistemas liberale:
democratico:

de Ex

82 Josetina Zoraida v Lorenzo Meyet. op. st p. 123
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Abora bien. para que la demovcracia floreciera era indispensable un minimo de
caquidad., de justicia social. Fn sociedades agrarias como la mexicana ta tierra
significaba la riqueza mis importante, por lo tanto era necesario enfrentarse al

problema del latitundismo.

Para ¢se momentoe el gobernador de Coshuilal Venustiano Carranza,
cneabezaba ¢l movimiento denominadoe  “constitucionalista™  opuesto al
dictador Hucrt, Al riunfo de Carranza tuvorecto enormemente la politica de
Wilson. en particular la toma de Veracruz, “..para esas fechas la atencion
internacional del Presidente Wilson, quien personalmente h.\bm formulado las
andes lineas de la politica de Estados Unidos hacia México. se encontraba
centrada en 2 crisis curopea v ol principio de la Gran Guerra, La politica
hacia Meéxico  quedo como una preocupacion v respansabilidad  del
Departamento de Zstado v el tono moral disminuyo notablemente os3

Para 19134, la intervencion de tropas norteamericanas en el puerto de
Veracruz, merecid amplia cobertura, tarde. 1915 los titulares de
un articulo en Los Adngcles Times insi Unidos deben de
ttervenir para salvar a Mdéaico de ella misma™. “La iatervencion -
senataba el articulo del corresponsal- es inevitable en México. Muchos
mexicanos la desean secretamente...y porque Estados Unidos debe salvar
a México de elia misma. nosotros debemos combatirka™ (51

El triunto del constitucionalismo y de Carranza, no trajo consigo la paz
deseada. las otras  facciones del movimiento revolucionario estaban en
desacuerdo, Villa y Zapata no tardaron ¢n entablar una tucha feroz contra el
nuiximo dirigente: Mdéxico empezo a vivir los afos mas dificiles de su historia
contemporanea: cconomia en crisis, hambre, epidemias, vie. Tal situacion
planted o necesidad en Estados Unidos de definir a cual de las wres fuerzas
apoyaria, contemplando  cual de  ellas defenderia mejor los intereses
nurtc;uncrican(vs.

Néxico, hasta ese momento. va habia experimentado varios periodos de
cobertura coyuntural de medios norteamericanos ¥, en la mayoria de ellos, se
ctaban imdagenes negativas del pais. El trasfondo, de acuerdo con la

33 Ibid. p 1258
53 Moercedes Lynn op. ot p. 4.



wdos Unidos tendia

investigadora NMercedes LLynn, era que la prensa de B
visualizar al pobierno mexicano a vaveés de imdgenes de limpieza, encacia,
utilidad. orden y progreso. llegundo a scer parte de un ideal puritano que era
Sstas imdgenes actuaban como fittros, lo

prapio de fa nacion norteamericana.
que daba como resubtado que los ideres de 1o nacion fueran recibidos
prejuiciosamente »  calificados, con base en dicha concepeidén. como
transgresores de la ley, ineficaces, poco pricticos ¢ ineptos. Los contlictos
internos  se reportaban como  periodos de caos inexplicables. » o los
viudadanos sc les encasillaba en estereotipos raciales que limitaban su

capacidad 25

Ni ta vconterencia de los jefes revolucionarios  en 1914 en
Aguascalientes, logro apaciguar los cruentos combates entre ellos, por lo que
el presidente Wilson dio a conocer un manifiesto respecto a la situacion
mexicana .. partia del hecho de que México carecia de un gobiemo efectivo
» que tal situacion estaba acarreando dafios incontrolables a propios
extrafos. Ante esta situacion su gobierno hacia un solemne lamado o las
tacciones en pugna para que Hegaran a un entendimiento con ¢l fin de
establecer un gobierno con ¢l cual el resto del mundo pudiera tratar. En caso
de que esto no ocurriera entonces Estados Unidos deberia decidir cuidles
serian los medios adecuados para ayudar a México a salvarse asi mismao™ (sey

Los wriuntos de Carranza en lrapuato, Celaya ¥ Ledn significaron el
triunto de los constitucionalistas en la realidad militar del pais, por lo gue no
habia altermativa para Wilson que reconocer ¢l gobiemo de Carranza. aunque

existia un elemento importante en esta decision: Alemania. En efecto. para los
diplomaticos norteamericanos era obvio que Alemania estaba interesada en
mantener el contlicto armado en México por lo que no existiria tranquilidad
en ta frontera del norte. De este hecho parte el reconocimiento de Washington
al pobierno de Carranza que a pesar de su debilidad politica y militar, logro el
reconacimiento como gobernante de facto. Respecto a Alemania. ¢l ataque
villista a la poblaciéon norteamericana de Columbus, abre un abanico de
posibilidades respecto al verdadero movil de los hechos, si bien podria ser
una vengan de Villa a un traficante de armas de esa localidad, hasta la
posible participacion de un doble agente aleman, quien alentando al Cenrawro

thid. p. 13
2o Sosefing Zorawda ¥

ucz y Lorenzo Meyer. op. cit. p. 130
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ol Norre, buscaba enfrentar a los dos paises » asi aminorar la participacion
norteamericana en la guerra curopea ¢y Lo que cefectivamente provoco tue la
reaecion de grupos conservadores en Estados Unidos. limitiandose el gobierno
norteamericano s6le a perseguaic al caudillo, vielindose una vez mas la
soberania nacionat., al internarse en territorio mexicano la famosa “expedicion
punitiva®”™ Pershing.

Lo que si efectivamenie estaba pasando, vra una enorme actividad de
espionaje en territorio mexicanoe. dste se habia convertido en un importante
productor de pewraleo » ¢l sentimiento nacional
mexicana hacia peligrar relaciones entre ados Unidos » México.
expectativa que fue aprovechada por otros pa en especial Alemania. La
oterta tentadora a Carranza consistia en devolver los territorios perdidos a
cambio de una alianza con las potencias centrales; como todos sabemos, el
tetegrama Zimimerman fue  interceptado por agentes ingleses, mas cabe
senalar que el presidente Carranza siempre actud con demasiada cautela.

surgido de la revolucion

A7, Ibid. p. 132,
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2.4.2. La actitud norteamericana ante los efectos de 1a res olucion
mexicana.

Onrro elemento de diterencias en la relacion México - Estados Unidos, ha sido
restltado de la Constitucion de 19170 el

caracter nacionalisia de ésta.
denerd numerosas interpretaciones en los circulos de poder interesados en
Néxico, ] sentido nacionalista de la que vmanan numerosos  articulos
constitucionales como ka nawuraleza v funcion de la propiedad privada. ¥ la
propiedad  misma  del petrdleo. ponian en entre dicho  los  intereses
norteamericanes en el pais. ademas que signiticaba un ciemple para otras
naciones Jque  se encontraban en una  situacion  de tranca  dependencia
ceonomica ante stados Unidos. l.as autoridades norteamericanas quisicron
imponer ciertas condiciones a la nueva Constitucion, amenazando con retirar
el reconocimiento al gobierno de Cuarranza. La crisis del sistema internacional
Jupd entonces a favor de Carranza. Al principiar 1917, se da forma a la nueva
Constitucion, ¥ a entrada al conflicto bélico de Estados Unidos era un hechao.

Los temores norteamericanos tenian sustento. basta senalar los articulos
3°.27. 33 ¥ 123 para decir que México perdia lo atractivo a las inversiones
extranjeras. “Para mdas de uno de los grandes capitalistas extranjeros, la
Constitucion de 1917 fue vista como una obra de socialistas embozados y
para algunas cancillerias, como resultado de la accion de agentes alemanes,
Miis tarde la revolucion bolchevique en Rusia vendria a desplazar a México
Ccomo ¢nemigo numero uno ded capitalismo internacional, sin embargo. eso no
cvitd que en los afos por venir la Revolucion Mexicana le siguiera muy de

rrea en la lista negra de los inversionistas extranjeros™ (3xy

Ante el clima anticarrancista prevaleciente ¢n Estados Unidos, por la
aplicacion de una Constitucion antiextranjera, Carranza volted los ojos hacia
América Latina. ésta accion quedd plasmada en ia llamada “Doctrina
Carranza™, Ia cual ponia en evidencia el sentimiento nacional en contra de la
hegemonia norteamericana. Como sabemos. la tesis de la doctrina, no tuvo
resultados practicos, va que los paises de Ameérica Latina optaron por un
mayor acercamiento con Estados Unidos, en cambio en México despertd una
e¢norme  fuerza nacionalista. como reaccion a la penetracién econdmica y
cultural de los intereses vy valores extranjeros, que incluso llegd a tener

SK. lbid. p. 135,



manifestaciones xenotabicas. pero permitiéo dar un contenido real a la idea de
nacion mexicana 3oy

Al conchuir Ia Primera Guerra Mundial, » ya establecida la Constitucion
de 19170 1la principal accidén de los nontcamericanos se circunseribiria a un
esfuerzo por neutralizar los etectos del programa de la revolucion mexicana. v
por otro lado México vy Estados Unidos quedaban frente a frente sin
intermediarios. “Desde entonces ¥ por mucho tiempo. fa relacion politica de
Meéxico con ¢l mundo externo. v en buena medida también la econdomica.
equivaldria casi a su relacion con los Estados Unidos. que era lo que
tradicionalmente los gobernantes mexicanos habian wratado de evitar™ (oo

59, 1bid. p. £33,
60. Ibid. p. 131,
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2.4.3. Nacionalismo revolucionario.

A la muerte de Carranza y» la Hegada al poder del “Grupe Sonora™ encabezado
por Alvaro Obregon, habria de nuevo la posibilidad de negociar un tratado
que diera al traste con los principios de la revolucion mexicana, motivando a
los intereses norteamericanos a aumentar sus presiones sobre ¢l gobierno
mexicano, a pesar de que la accion politica de Obregon. ¥ posteriormente la
de Plutarco as Calles, encaminaban hacia la institucionalizaciéon de la vida
politica,  econdémica v social. La  fundacién del Partide  Nacional
Revolucionario (19293, planteaba las bases de la esperada twranquilidad
politica v paz social. Los grupos de interés seguian empenados en pasar la
tuctura pendiente, agravando las presiones por ¢l monto de la deuda externa
contraida ¥ por los etectos gque la nueva Constitucion traeria a los intereses

petroleros norteamericanos.

El reconocimiento de su gobierno, v la rencpociacion de la deuda para
¢l otorgamiento de nuevos préstamos, obligaron al presidente Obregon a
llegar a ciertos acuerdos que no lograron los objetivos buscados. Ja
interpretacion conservadora de lo dispuesto en la Constituciéon en el ramo
petrolero no fue suficiente para convencer a los Estados Linidos de otorgar el
1an deseado reconocimiento. Ahora bien, al gobiermno norteamericano no e
convenia dejar pasar tanto tiempo. la supervivencia de un Estado sin su
reconocimiento, ponia en entre dicho a esta arma utilizada en otras ocasiones.

A efecto de édsto. se Hevaron a cabo las “Conferencias de Bucareli™,
donde se discuticron » llegaron a buen tin varios acuerdos: .. ¢l primero se
retirié al nombramiento de una Comision Especial Mixta de Reclamaciones™.
que determinaba ¢l monto de reclamaciones sobre la guerra de 1910 a 1920;
el sepundo. a la creacion de una Comision Mixta General de
Reclamaciones. que evaluaria ¢l monwo de reclamaciones de uno y otro
bando desde 183638; .. el tercer acuerdo -¢l mas controvertido- se le conoce
como “pacto  extraoficial”, y consistié en un entendimiento  entre jos
comisionados sobre la manera en que México aplicaria en el futuro su
legislacion petrolera y agraria a los intereses norteamericanos™ (61

61, Ibid. p j49,
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Cuando surge la rebelion de la huertista, jos intereses petroleros estaban
resguardados al 100%e . por lo que ¢l gobierno noneamericano considerd
Jue yva tenia un interds creado en sostener a Obregon y aunque un enviado de
tos rebeldes otrecio un arreglo mas taverable en caso de triunto. la ofvera no
tue escuchada™ (o)

2.4.4. El gobicrno de Calles.

f.a baja produccion petrolera que para 1924 descendia constantemente. obligo
a los dirigentes mexicanos a tomar carntas en el asunto. El origen de la baja
produccion la achacaban a una venganza impuesta por los petroleros
norteamericanos a fa Constitucion de 1917: ante tales circunstancias, sc
lepislé sobre hidrocarburos, la llamada “Ley de Extranjeria™. El gobierno v
petroleros norteamericanos s@ opusieron lajantemente. a su parecer se e¢staban
violando los acuerdos de Bucareli. a los cuales no podian recurrir por tratarse
de un “pacto extrooficial™ de buena fe. El problema fue acentuando la visién
que tenia el presidente Calvin Coolidge y su representante en México, James
Rockwell Sheflield, que era la obligatoriedad *...de los pueblos anglosajones
para con soctedades -coma {a mexicana una sociedad “no blanca™ era la de
servir de guias para gque llegaran a comprender cuales eran sus verdaderos
intereses v obligaciones, los que no podian ser contrarios al interés
norteamericano. En caso que la observacion fallara. entonces habria que
wtilizar la fuerza. que tendria una clara justificacion moral™. “Desde Ia
perspectiva del gobierno estadounidense, lo que Calles intentaba en el asunto
petrolero era volver a los pasos de Carranza y confiscar -robar- los derechos
legitimos de los extranjeros™. “Eso no podia permitirse” (o3)

La prensa empezo a manejar la posibilidad de un rompimiento de las
relaciones diplomaticas entre los dos paises, asi como sefialar que México se
encontraba en juicio ante el mundo. La ayuda de Calles al Partido Liberal de
Nicaragua, irrité aan mas al gobierno estadounidense. por lo que prensa
norteamericana tildé a los mexicanos de bolicheviques”, en ese momento se
libraba la guerra cristera por o que “...s¢ proyvectaba la imagen de un México
cadtico. dirigido por lideres sanguinarios y deshonestos. enemigos de la
propiedad privada y ajenos al temor de Dios™ (s4).

02 Ibid. p. 151
Ibid. p. 154
Ibid. p. § 53,




Laistian pnumerosas voces que exigian una intervencion armada en
NMéxico, stmilar a la que estaba ocurriendo en Nicarugua. pero en el Senado
de los Estados Unidos se escucharon argumentos antiintervencionistas, sobre
todo de los senadores William Borah v Robert LaFollete, quienes se oponian
a una accion armada. argumentando que convertir a México en  otra
wcaragua, por el simple hecho de defender a empresas bananeras. no era
solucionar el problema sino complicario.

Pero las empresas que existian en MéXico no eran simples empresas
hananeras. En el periodo de Calles. la principal controntacion se dio con los
banqueros: poseedores de la deuda externa mexicana. v las empresas
petroleras en disputa con ¢l pobierno mexicano por la Constitucion de 1917
de la “ley de Extranjer La solucién al “problema mexicano™ se decidio
cuando el presidente Coolidge cambido de embajador » de politica hacia
México, ¢l nuevo embajador Dwight Morrow, tenia una vision distinta del
problema. Para el la utilizacion de la violencia simplemente retardaria el
momento de México de hacer frente a sus compromisos internacionales, lo
que se requeria era paciencia v no conflicto. Con la Hegada del ex-banguero
Morrow, el entoque  de la relacion  México-Estados  Unidos cambio
drasticamente. I cambid tue quiza mas de forma que de fondo. pero el
resultado fue notable™ ademis “Morrow se cuido de no mostrar la arrogancia
»y racismo de sus predecesores: por el contrario, rapidamente inicio una
campana  de  relacione publicas ¥ personales para mostrar a  sus
interlocutores, en particular al presidente Calles, que Estados Unidos tenia la
intencion de trutar a México con el respeto debido a una nacién soberana que
ademas poseia una cultura valiosa v digna de ser reconocida como tal por el
mundo entero” s El nuevo protagonismo del embajador rapido rindio
frutos, el acuerdo “Morrow -Calles™, mediante el cual el presidente mexicano
s¢ comprometia a legislar para no hacer retroactiva la “Ley de Extranjeria™ a
todas aquellas empresas petroleras que hayan adquirido a perpetuidad sus
propiedades antes de 1917, Ante el triunfo del embajador, ¢l gobierno
norteamericano  decidié no apoyar mas a las empresas petroleras v
recomendando a ellas que para futuras reclamaciones tendrian que recurrir a
tribunales tocales, dando por concluido el pleito.

65 tbid p. 150
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Dentro de los  beneticios del acuerdo “Morrow-Calles™. esta la
mediacion en problemas de estabilidad, como es su mediacion en el conflicto
cristero. "En 1930 Norrow  dejo México™. “durante su estadia como
embajador. tas refaciones enire Néxico vy Estados Unidos habian mejorado
notablemente. Morrow pudo atribuirse una contribuciadn importante en la
~solucion del problema petrolero. en 1o disminuction  del ritmo de las
expropiaciones agrarias. en la solucion del problema religioso » en la
vonsolidacion de Calles v su grupo en el poder™ o6,

La continuacion de Calles en ¢l poder. sin ocupar la presidencia. fue
vista en Estados Unidos como un tactor de estabilidad politica. que
beneficiaba los acuerdos contraidos. Adenuis de que <! gran caudillo de ia
revolucion empezaba o girar hacia lo derecha, hecho gue motive que algunos
observadores internacionajes consideraran el fin de la revolucion mexicana v
sus efectos sociales.

Para tinales del maximato callista, una nueva problematica apareceria
¢n ¢l horizonte de las relaciones. una constante migracion de mexicanes hacia
Estados Uinidos, producto de la diterencia creciente entre las dos economias,
problema del que hasta nuestros dias aparece como una piedra en ¢l camino
de Jos pais

2.4.5. La expropiacion petrolera.

L.a desaparicion de Calles del panorama politico, consolidaron las ideas del
neral Lazaro Cardenas, quidn con una vision distinta a Calles. incorpord a
las  clases trabajadoras  al  proyvecto  econdmico de  su gobierno. La
reestructuracion del partido de estado, Ja aparicion de la central obrera,
Contfederacion de Trabajadores de México (CTM), ¥ 1a reactivacion de la
reforma agraria, eran claros indicios para que la vitalidad de la revolucion no
estaba todavia agotada.

Nucevamente las decisiones gubernamentales en México contaban con
la suerte de encontrar situaciones que permitian ese cambio. Para 1937, el

no.thid. p 150



riunto de Franklin D. Rooscevelt llevaba a los demaocratas al poder © con ello
una nueva visian hacia la solucion de los problemas. ~La politica del “nuevo
trato” de Roosevelt pretendia. entre otras cosas. reatirmar el

capitalismo
dando al

tado una mayor injerencia en la conduccion de los asuntos
ceonomicos a la ver convirtidndolo en un instrumento para
izualdades sociales™ o
Bucena Vecindad™. de
f.atina, para dar paso a un

aminorar las

En fo reterente a lo exterior, aplico la politica de
ando a un lado intervenciones en  Ameérica
cuerdo de cooperacién militar. ante la amenaza del
expansionismo aleman e italiano en Europa y japonds en Asia.

El punto culminante  del nacionalismo  vevolucionario tue  la
(propiacion petrolera de 1938, Ante ¢l enojo » condena de empresas y
vobiermos extranjeros, ¢l presidente Cardenas conté con el apoyo del ¢jéreito.
partido oficial. organizaciones obreras. campesinas v civiles, ademas de la
Telesia v las Universidades, sosteniendo la decision presidencial. Cardenas
estuvo de acuerdo desde un principio a pagar las indemnizaciones. El
cmbajador nortcamericano Josephus Daniels aconsejd moderacion. a lo que el
Presidente Roosevelt acepto, condicionando el pago inmediate ¥ adecuado.
Para 1939 el gobierno mexicano inicio negociaciones con las

empresas
petroleras. aungue la medida era grave para sus intereses, va que creaba un
precedente entre las naciones periféricas para imponer unilateralmente las
politicas que juzgaran convenientes. A pesar del malestar creado, no podian
hacer uso de ta tuerza ante la decisiéon tomada por Cardenas, se echaria abajo
1a alianza interamericana en ¢! marco de la “*Buena Vecindad™.

Las acciones emprendidas por el presidente Cardenas, derivaron en
nuevos ataques de la prensa norteamericana. Con motivo del creciente
intercambio comercial con Alemania v Japén, a quienes México surtia de
petroleo. sujeto a boicot por los norteamericanos e ingleses debido a su
reciente nacionalizacidn. un articule del 7irmes neoyorquino. del 15 de agosto
de 1938, hacia wver que un fuerte sentimiento antinorteamericano estaba
pestindose v que cada vez resultaban mas preocupantes las actividades tanto
de los comunistas como de fascistas en el pais. Los articulos se apoyaban en
tfotogratias que  aparentaban  ser testimonios clarisimos de un Meéxico
completamente en poder de los nazis y comunistas: obreros de la CTM

67 Ibid. p1To
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destilando con armas de madera, alumnos det Colegio Aleman en practicas
sticas, Jos¢ Vasconeelos junto a Artur Dietrich y otros propagandistas
alemanes. caricaturas germandfilas. Vicente lbombardo Toledano. Diego
Rivera y» ¢l lider Jlames Ford. presemtados como destacados  miembros

COMUNISIAS ok,

No solamente los grandes periodicos nortcamericanos proferian gritos
de alarma respecto al peligro mexicano. El resentimiento provocado por la
expropiacion de sus propiedades petroleras en México llevo a la Compania
Starclard il a editar articulos abicertamente antimexicanos en su revista Lo
Luampara. Este Organo ditamatorio. junto con otros. como The Arantic
Voneltlv, contribuyd a acrecentar  las  tensiones  » el torbelline  de
desinformacion que circulaba por tados Unidos. La Laripara, en palabras
del propio embajador Daniels. “..no se concretaba (...) & la discusion de
asuntos petroleros, sino que ademas buscaba inflamar la opinion de Estados
tinidos en contra de México mediante Ju publicacion escandalosa de todo
crimen o incidente gque pudicra contribuir a tensar aun mas. las relaciones

10wy

entre ambos pais

“Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial al finalizar 1939, 1a
atencidn de los Estados Unidos se voled aan mas hacia los asuntos de su
seguridad nacional » por lo tanto la coordinacion politica v militar con los
paises latinoamericanos wuve una importancia muy superior a la defensa de
los intereses de ciertas empresas individuales, lo cual tavorecio a Médéxico. La
decision norteamericana de no aumentar sus presiones sobre México también
e debid a la seguridad de que seria un proveedor importante de petrdleo v
que a mediados de 1940 fue electo como sucesor de Cardenas. el general
Manuel Avila Camacho, un moderado del que se esperaba que no se
anfrentara mas que ocasionalmente a los intereses creados nacionales o
De nuevo se supuso que la revolucion mexicana habia

oy

extranjero
terminado

R Lisa Conawer. “A nazi Fifth Column and Comunist Allies are Active 1 Mexico™ en Life (jumo 10 de
1930 pp $1-52y
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2.5, Accelerado proceso de dependencia economica » vulnerabilidad
politica.

- S O

crnamente alindos 1930-1970.

A partir de 1940 Jos Tstados Unidos comprendicron gque el nacionalismo
revolucionario se convertia en tactor determinante en la estabilidad politica
que caracterizo al desarrollo cconomico posterior a ese ano. Bl otorgamiento
de lincas de crddito v 1o deuda externa producto de ésta, se convertian on
tactores importantes de decision, alejandose de 1a politica del gran parrote. La
principal preocupacion de Estados Unidos se hallaba en el marco de fa guerra
tria con ia Union Sovidtica. la estabilidad peolitica de su vecino del sur le
alejaria sospechas o temores sobre sus seguridad nacional al sur del Rio
Bravo., asi que ol tema mexicano pasd o un segundo plano en la potitica
norteamericana,

“la estabilidad politica v ¢l crecimiento de una economia cada vez mas
vinculada a la porteamericana. son ¢lementos siempre  senalados como
condiciones que permiticron, en el caso de México, ¢l desarrollo de una
supuesta Crelacion especial” con Estados Unidos™. iLlamado asi por el alto
grado de cooperacion v ayuda cconémica de Estados Unidos, obedeciendo a
las necesidades norteamericanas durante la Segunda Guerra Mundial. “En el
caso noneamericano, la relacion con América Latina parece supeditsrse al
contexto mayor de su liderazgo en Occidente y de las prioridades que resulten
de éste. La politica hacia México en este sentido no constituye un punto de
interés esencial en la medida en que no afecta dicha posicidon internacional no
constituye factor de inestabilidad en su zona geografica inmediata™ °t)

i.a sustitucion de importaciones desarrollada en la época de la Segunda
Guerra Mundial fue bien recibida, representaba la posibilidad de poder
trasladar Jos capitales a territorio nacional. Para ese entonces la economia
mexicana empezaba su proceso acelerado de dependencia econdmica, via el
endeudamiento con los Estados Unidos. En el gobierno de Miguel Aleman
Valdés ... la inversion externa directa IED pasé de 575.5 millones de délares
a4 728.67 (725 de la cual la mayoris era nortcamericana. ya que la europea
estaba devastada por la guerra.

Pricila Sosa. “El contexto de las nuevas percepciones norteamericanas sobre Méaico. en Cuademnos
CIDE 1985, p.17.
a Zoraida Vazguez v Lorenzo Meser. op. cit. p. 194,
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El sexenio de Adolto Ruiz Cortinez siguié los mismos pasos en ¢l
campo  economico. pero los  grandes casos de corrupcion obligaron a
establecer o un periodo de buena administracion y austeridad denominado
“desarrollo estabilizador™. “En esencia esta politica consistio en lograr un
equilibrio presupuestal - utilizando  erdditos  externos- moderar el gasto
publico. mantener la paridad del peso respecto al dotar » alemar 12 inversion
privada. Todo ello acabd con la espiral intlacionaria convirtiendo a México en
ejemplo de Latinoamerica, ya que el tenomeno inflacionario era considerado
como elemento importante para preservar la pay social™ =,

En Amdrica latina se suscitaron numerosos hechos que eran de tiamar
fa atencion. particularmente porque era la época del recrudecimicento de la
uerra fria, por lo que la hegemonia de los Fstados Unidos se hacia patente en
cada uno de los acontecimientos, en si la posicion mexicana no estaba del
todo reaida con las  visiones anudcomunistas. Asi tenemos la crisis de
Guatemala  en 1954, donde  Mdéxico  protestd por  la intervencion
estadounidense en ¢! golpe de Estado que derrocéd al presidente Arbenz. pero
como  siempre no prosperd. CAnte los peligros que encerraba la lucha
internacional del periodo, a administracion ruizcortinista optd por un relativo
aislamiento v se conventrd en intentar una solucion o los problemas
bifaterales con Fstados Unidos. en particular los comerciales™ 74

“Aqui es donde juegan un papel importante las percepciones que se
tengan de nucestro pais al interior del gobierno estadounidense, porque
levaran a la aplicacion de una politica caracterizada por la confianza en
Ia estabilidad interna. la ausencia de discusiones respecto, a la aplicaciéon
de un modelo cconomico de desarrolto estabilizador v Ia tolerancis
una politica exterior relativamente autonoma™ (75,

ante

A partit de 1930 hasta 1958, la principal preocupacion de NMéxico fue
su relacion con Estados Unidos, dejando a un lado los antagonismos de
antafio. dando paso a una nueva relacion: positiva en términos penerales. a
pesar  de las  cenormes  diferencias econdmicas  y  de interds a  nivel
internacional. Ia percepcion norteamericana respecto a la
revolucion mexicana era otra, finalmente no era tan negativa, al contrario era
un cjemplar caso de como un pais subdesarrolliado podia llevar a cabo
cambios dentro de la democracia.

n este periodo

T3 dbid po 104
74 Ibid. p. 1S

S Pricila Sosa op. cit po IR
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Il sistema mexicano se constituye en una de das excepoiones en el
dambito latinoamericano debido a su grun estabilidad.
gobiernos quo retmen un alto grado de legitimidad v una
control social. Seorata de un Bstado o mexicanoe de
dimensiones. ¢s un estado bencluctor ¢ interventor:

buasada ademas on
an copavidad de

grandes y Crecientes
pero esu capacidad de
control y» direccion es utilizada para impulsar, directa o indirectamente un
modelo cconomico  indiscutible figado ab capitalismo norteamericano en
particular™. "Ll mancio relativamente completo de estos elementos. o bien la
vision superticial ¢ incompleta de 1os mismos, conformaron la percepeion en
los distintos  gobiernos norteamericanos: pese al

cardacter autoritario del
sterma mexicano resultaba

0 a pesar de su herencia nacionalista, el s

Al inicio de! mandato de Adolfo Lopez Mateos, el entorno nacional ¢
internacional era otro. A nivel interno existia una gran movilizacion obrera
que el propio presidente canalizé para su beneficio. por el otro el triunto de {a
revolucion cubana en 19359, despertd el interds de la izquierda tradicional en
México., tales acontecimientos provocaron el temor de la  derecha.
inmediatamente {a ubicacidn de dos bandos aparecié en el escenario politico,
<l presidente Lopez Mateos con gran habilidad supo colocarse al centro.

.o que tinalmente logré la polarizaciéon de situaciones, fue un gran
debate nacional sobre ta importancia y la necesidad de la diversificacion de
las relaciones del pais y no soélo centrarse en la relacion con los Estados
Unidos. a partir de esa determinacion el presidente LLopez Mateos inicié una
serie de viajes al extranjero; asimismo. recibio a numerosos jefes de estado v
ademas de formar parte del grupos de paises de los “no alineados™. “"Mas
importantes que las giras presidenciales ¥ mis revelador de las posibilidades
reales v limites reales de México para lograr una politica exterior con relativa
independencia de los Estados, fue la reacciéon mexicana ante la crisis que
entrento el sistema interamericano debido a la transformacion de Cuba, en un
pitis socialista™ (77,

A partir de 1960 ¢! gobierno mexicano entré en una seric de
contradicciones, por un lado se hallaba obligado a defender al capitalismo

T qhd. p 18
TT Juseting Zormda Vazguez y Lotenso Meyer, op cit, 201

67



¢l directamente, v por ¢l otro. propugnaba
por  un  respeteo de fos derechos de Uno bnmtersencion” y Tlibre
autodeterminacion de los pucblos™, producto de su misma historia contra la
hegemonia estadounidense. Ahora bien, lo que tinabmente predomind tue una
politica exterior independicnte respecto a los principios nacionales en la
ritimar su aecion ante los partidos de izquierda
decidid no romper con

norteamericano porque dependia de

materia, esto pcrmilio poder le

»oarrebatarle fa bandera de 1l revolucion cubana, Asi.

L revolucion cubuna. consciente del peligro que esto pudiera ocasionar, tanto
con Washington como con la derecha nacional.
politico  mexicano agregaba  una  politica  exterior

sistemau
relativamente auténoma que,
norteamericanos, constituia una “voz disidente”™ on
politica exterior. respaldada ¢n un consenso nacional m
un etfecto lepgitimador que retroalimenta el sistema: combina ademas grados
de aislacionismo Jjuridicismo que balancean su significado politico y, se

desarrolia al margen de la relacion bilateral™ (73

sin arectar  los  intereses  esenciales
Amdrica Latina. Esta
s © menos claro. tiene

Sin embargo, wl conducta se vio favorecida con la percepceion
la llegada al poder del presidente Kennedy y la aplicacion de
la relucion bilateral decidié dar fin a dos
conflictos que atectaban la relacion. ... la devolucion de la zona fronteriza del
Chamizal y la solucidn a la salinidad de las aguas del Rio Colorado™ y la
“Alianza para ¢! Progreso a través del cual Estados Unidos intentaria ayudar

conémicamente v polittcamente al desarrolio material de América Latina con
la revolucion cubana™ (o).

estadounidense.
sus politicas. en ¢l plano de

el 1in de neutralizar la influencia de

para Latinoamérica. En efecto. los dirigentes

Un plan  MNarshall
politica exterior,

optaron por una cierta libertad en
ésta contenia altos indices de nacionalismo que le daban
estabilidad al régimen mexicano que era lo Jue
“...el interés central de

norteamericanos
suponiendo que
fegitimidad

fundamentalmente preocupuba a Estados Unidos
Estados Unidos en Néxico era la preservacion de su extraordinaria estabilidad

social v politica ¥ una politica exterior de relativa independencia frente a
la legitimidad de un sistema a
empresarios

Washington, era una forma de mantener viva
fin  de cuentas aceptables a  ojos de los politicos y

T8, Pricila Sosa. op. cit. p. 18
TO.Josefing Zoraida Vazques y Lorenso Meyver. op. cit. p. 200.
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nortcamericanos: a la ves de la perspectiva norteamericana, 1o era una
prucha de gque Estados Unidox tenia aliados no satélites. En una palabra.
fatados nidos habia aceptado que un atianzamienta de o estabilidad interna
on NMésico requeria tokerar que ambos paises ditirieran de tiempo en tiempo
¢nooaspectos relativamente secundarios  en la agenda  internacional  de
W axhington peros basicos para NMéxico™ isos

Al finalizar la década de los sesenta, otro elemento de la compleja
relacion entre Néxico-Estados Unidos se uniria: el tema del triafico de
estupetucientes. Bl gobierno de Gustavo Diaz Ordaz transito en orden
respecto a los asuntos bilaterales. mas la situacion de franca dependencia vy de
una relacion totalmente asimétrica retlejaban los estragos del deterioro.

$0. Ibid. p. 206.
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2.5.2 Los afiios setenti.

AL iniciar la década de los setenta ¥y durante la administracion lopezportillista.
g atencion del mundo estuvo puesta en Aéxico. Diversos acontecimientos
coutribur eron al ostablecimiento de da atencion permianenie a nuestro pais: el
1977 v el shock internacional de este mercado en 1979
posterionmente la manitestacion abierta de la crisis economica internacional
deo los ochenta, que culmind con la nacionalizacion de la banca y la
~tspension temporal de pagos del servicio de la deuda en 19820 y de manera
is centroamericuna que estalléd en 1979, v gque s mantuvo

auge petrolero de

indirecta lu cris
durante vran parte de fos ochenta.

idente Diarv Ordaz. Meéxico vivia

Al tinalizar la administracian del pre
1 desempleo.

los estrapos de una seria crisis econdmica  »  politica,
subempleo, excesiva concentracion de la riqueza, v el déficit comercial,
debilitaban ¢l modeio cconémico que daba sustento al politico. A decir del
maestro Mario Qjeda, la situacion se reflejaba en una “...incapacidad para
venerar los empleos requeridos por el crecimiento explosivo de la poblacién v
redistribuir mas equitativamente el ingreso”, asi como. *...el estrechamiento
del proceso de sustitucion de importaciones, déficit creciente de {a balanza de
del superavit turistico ¥ un  circulo  vicioso del

comercio, reduccion
endeudamiento externo. ete.” s

A su vez, el sistema politico se encontraba completamente cerrado a los
diferentes tipos de opinién. L.a matanza de Tlatelolco en 1968, dejaba una
clara senal de la cerrazon politica del régimen. *Desde la perspectiva de los
Fstados Unidos. su  relacion con México era un  clasico caso de
interdependencia. si bien asimétrica, dada la evidente desproporcion entre
clementos de poder de ambos paises: en cambio, para México esta relacion
resultaba ser simple v Hanamente una relacion de dependencia y de gran
vuinerabilidad frente a cualquier accién sustantiva -planeada o no- de los

Estados Unidos™ is2)
Este fenomeno sc reflejé de manera mas tangible en la cobertura de la

Mario Ojeda_Alcances s limites de b politica exterior de Mexico, Ménico. Ed. . Colmex. 1976, p. 163.
. Jasefina Zoraida Varguez v Lorenzo Meyer. op. cit. p. 256
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pPrensa norteamericana en parte como  resultadoe de la creciente
interdependencia de NMexico con el pais vecino y la cons
setenta de nuestro pais como zona estratég

ideracion en los anos

ca en el contexto de los intereses
geopoliticos » de seguridad nacional de los Estados Unidos.

Pero ocurrio un tenameno importante. los grandes cambios sufridos en
¢l ambito internacional la década de los sesenta. aunado una multporatidad
minos politicos » ccandmicos, producto del ranscurso de la guerra fria,
modificd la percepcion de los tados Unidos con respecto a los mecanismos
de cooperacion econoimica » politica con América Latina v decidicron,
unilateralmente. dar por terminada la “relacion especial™ con la region. Esto
ocurric cuando los estrategas norteamericanos se percataron de que los
ctectos de o revolucion cubuna nunca alcanzarian a jos demas paises
latinocamericanos, terminuando de tajo con la Alianza para el Progreso (s3)

en td

Ahora la cooperacion téenica se basaria en un escrutinio técnico,
calificando  las ajudas ¢n “no politicas™, sino de cariacter de “politica
cconomica”. Una vez concluida la tirantez internacional. Estados Unidos dejo
que su politica hacia Amdédrica Latina, la guiaran los intereses comerciales de
las grandes empresas transnacionales, endureciendo el trato comercial v la
nepociacion de los problemas binacionales. se convirtio en un problema
dificil ¥ espinoso.

En este sentido. la orientacion de la politica exterior de México se
encamind hacia la buasqueda de nuevos mecanismos que aminoraran la
dependencia de los Estados Unidos. Pero como diria Mario Ojeda, ésta resulta
paradajica. ya que trajo consigo nuevos riesgos y delatd los alcances como los
limites estructurales de la politica exterior de México. *La presidencia de Luis
Echeverria se inicid con declaraciones y acciones que manifestaron su poco
interés por lo que sucedia mas alla de las fronteras, pero en poco tiempo y
ante lo profundo de la crisis politica y econdmica del pais y el desinterés de
los Estados Unidos por revitalizar su relacion con México, Echeverria y sus
asesores se lanzaron a la busqueda de nuevos contactos y oportunidades™ (34).

En este periodo, México se convirtio en un protagonista de las luchas
del tercer mundo. la percepcion de los Estados Unidos en ese sentido le
dejaba en claro gue la unién del bloque tercermundista podria afectar

83 Mario Ojeda. op. it p. 173
84, Josefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer. op. cit. p. 256.
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sus intereses: como la crisis » el embargo petrolero de 1973, pero al mismo
ticmpo se percata de que el poder nepociador de México no mejord, como es
el caso de tos embargos turisticos judios norteamericanos vn respuesta a la
posicion mexicana ante la ONUL de declarar al sionismo comeo una extension
del racismo.

Para entonces, las cambios con mayor repercusion se dan en la optica
norteamericana respecto a la realidad en Mdéxico. Un primer mensaje habia
sido recibido con el contlicto del 68, que ponia en entredicho la estabilidad
politica asegurada en ¢l sistema mexicano » su capacidud de control social. El
zobicrno de Echeverria v su politica no son percibidos como intentos de
relegitimacion. o de captacion de los grupos disidentes, ni como esfuerzos de
reinsercion de la cconomin mexicana en la nueva realidad internacional. Por
¢l contrario. empiecza a discutirse =i lo que sucede en México rebasa ia
capacidad de tolerancia de los Estados idos. te hecho se reflejo. en la
carta de un grupo de congres s al presidente Ford alertandolo de los
objetivos del presidente Peheverriass,

La crisis economica estalld en 1976, los congresistas norteamericanos
veian con gran escepticismo el “problema mexicano™. Lo primero que realizo
José Lopez Portillo a su Hegada al poder, tue enfocarse en llegar a un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) v dedicarse a la atencién de los
problemas internos. propuso una politica de austeridad v disciplina, justo lo
que los Estados Unidos l¢ pedia. Lopez Portillo firmé los acuerdos del FMI
que comprometian a otorgar empréstitos para los proximos tres anos, la
cantidad de préstamos externos fueron utilizados para aumentar la produccion
petrolera, pensando que la venia del hidrocarburo sostenia la plataforma de
crecimiento que México requeria. Sobre todo en un mercado dominado por
los vendedores, para 1980 la cantidad de pewroleo explotado para lograr
fiquidez en otorgamiento de préstamos practicamente habia hipotecado al
pais.

“El gobierno de Lopez Portillo logra proyectar momentineamente una
imagen de recuperacion del control de los mecanismos del sistema. La
conciliacion con la iniciativa privada primero, y la politica petrolera después,
favorecen esta imagen. La potencialidad de produccion ¥ exportacion
petrolera llamaron  la  atencion  de los  sectores gubernamentales

85, Prici




nortcamericunos, pero no solo ellos, distintos grupos cconomicos y regionales
coinciden tambidn en otorgar mayor espacio ¢ importancia al tema de México

a luz de su expansion. Existen otros dos elementos que colaborun para este
ineremento de o atencion hacia nuestro pais: a reactivacion de la politica
exterior, en especial la politica centraomericana del gobierno. y el incremento
bilateral » de las transacciones fronterizas’™ (se:

El interds de los Estados Unidos respecto o MéExico revivio despues de
petrolera a nivel mundial de finales de los setenta, que coincidio con
“ubrimiento » explotacion de nuevos yacimientos petroleros en NMeéxico.
Asioante la irantia de la produccion petrolera. los creditos bancarios
volvieron a fluir hacia México. LLa cateporia de sexto productor mundial de
hidrocarburos le dio a Meéxico una posicién de mayor libertad respecto a
stados Unidos ¢ inicido una politica de  presencia en  Centroamérica,
igualmente puso en marcha el pacto de San José, y apoyo a los insurgentes
sandinistas. 1o que le Nevo o tener numerosos problemas con los tados
Uinidos. La percepcion del gobicrno norteamericano consistia en gue México
era una potencia petrolera alejada del medio oriente, situacion que permitia
abastecer sin problema  alguno  las cantidades necesarias de pertroleo,
percepeion que le levad o proponer un mercado de libre comercio entre
Mixico, Estados Unidos v Canada. para garantizar asi su abasto.

La definicion de México como potencia petrolera en 1977, lo hizo
aparecer ante ¢l mundo, sobre todo ante los Estados Unidos. como un pais
con importancia estratégica. como un amplio mercado de bienes de capital,
wenelogia ¢ inversiones. Esta posicion  se  consolidé con el shock
internacional petrolero de 1979, va que México, entonces. significaba una
garantia de suministro seguro de petroleo al pais vecino. Un estudio sobre la
cobertura de los diarios New York Times y Washington Postr durante 1979,
indica que despuds de varios afios de cobertura erratica hacia México, nuestro
pais aparecia con frecuencia inusitada “a causa del creciente poder econdmico
y la riqueza consiguiente”™, por lo que la imagen del pais era generalmente
tavorable 87y

Las grandes cadenas de television norteamericanas también reflejaron
este fenomeno: en 1970, NBC, CBS y ABC habian otorgado a México un
total de 17 minutos de cobertura sumando los tiempos de las tres cadenas.

Koo lbud.. p
K7 Robert Stevenson. Las_noti
FCL_ 1989 p 128

s u el nuevo orden en la informacion mundial. México. Ed.
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Durante 1979, la swma habia alcanzado 88 minutos. St los grandes medios
impresos de la costa Fste de los Estados Unidos intluian basicamente en élites
» oavademicas de ese pais, Lo welevision era a tinales de
al tuente de noticias para mas de dos tercios de la

politicas. finunciera
los setenta, la pringi
poblacion norteamericana o)

Los  medios  de  informacion norteamertcanos N las  agencias
internacionales,  contribuyeron a4 crear un clima de opinion  ptiblica
internacional tavorable hacia México. Se habian creado grandes expectativas
~ubre el potencial econdomico de México. y circulos financicros de los Estados
Unidos. » de otros paises industrializados. incrementaron sus créditos con
hase en la contianza que brindaba ¢l petroleo como motor de desarrolio.

En 1979, los corresponsales extranjeros en México reportaban este
clima de contianza: “los banqueros extranjeros se pelean entre si para
financiar ¢l programa de expansion de seis afos por 117 mil millones de
délares para la industria petrolera y la economia mexicana’™is9) sefalaba un
articulo en 1979, Scemanas mas tarde otro anadia: ““los inversionistas
extranjeros se vuelcan entre si para financiar el programa de México con la
esperanza de obtener parte de los beneficios del boom econémico™wo) Los
reportes de esta ¢época, a la vez que reflejan un clima de opinién, lo
retroalimentaban y reforzaban.

En este contexto, a principios de la década de los ochemta comienza a
evidenciarse la crisis econdédmica interna: incertidumbre, fuga de capitales y la
nacionalizacion de la banca decretada por ¢l presidente José Lépez Portillo en
1982, a quien los principales diarios empezaban a considerarlo como un
presidente nacionalista ante tados Unidos. Meses después, se anuncia la
suspension temporal del servicio de la deuda; “colapso financiero” sefialaban
los titulares de la prensa de Estados Unidos. El problema era serio: la deuda
externa de México, que en 1976 era de 20 mil millones de délares, para 1982
habia ascendido a 80 mil millones (on

K8, John Bayles Mexico n_the US_media 1978-1986, ication _for the bil ! relayons. (follcto)
Georgetown Lini. Press. p. 36

%0, Sergio Aguayo. An Fssay in the Evolution of World Views and gies in the US Mexico as tefleted in
The N Y. Times. p. 312,

00 o412
1. Ibid. p. o3
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tados Unidos » de otros paises del

Scctores politicos y tfinancicros de
primer mundo. vieron con preocupacion gque sus intereses corrian riesgos
fminentes.
comenzo  a  difundir  versiones  que

shierno  nortewmmericano
timitaria  al pobierno

ceondmiva y  financicra

1
uraban gue la crisis
cano en sw capacidad para atender las demandas bisicas de 1a poblacion,
académicos v politicos nortecamericanos,  se

RIS
me
Simultincamente, en centros
generd una amplia discusion y especulacion sobre el potencial conflicto social
que pondria en riesgo la estabilidad del sistema politico mexicano.

Los grandes medios de comunicacion de los Estados Unidos, como el
The New York Tines v el Was/ungron Pose. hicieron eco de estas te 3
co. ¢n estas circunstancias implicaba una amenaza para
se advertia del peligro ante
v la consecucnte

aseguraban que Meés
In seguridad nacional de los Estados Unidos
3 hacia ese pu

tlujos migratorios masivos de
violencia en 1a trontera.

A su vez. circulos financieros de ese pais comenzaron a difundir un
discurso alarmista ante ¢l colapso financiero vy la posible moratoria indefinida
de México. v ¢l peligro de que paises latinoamericanos altamente endeudados
como Brasil. Argentina v Pert: siguicran el ejempio de México. El equilibrio
del sistema financicro internacional estaba en riesgo. La denominada crisis de
estallado ¥ este escenario dominaria la

la deuda latinoamericana habia
cobertura de Amdrica [LLatina ¥ México durante la década de los ochenta.

Ademas. la crisis centroamericana de 1979 de El Salvador y Nicaragua,
ubicaba a México. desde el punto de vista de la seguridad nacional de los
Estados Unidos. como Ja ahima pieza de domind, cuya caida podria generar
caos ¢n la frontera con los Estados Unidos. Esta preocupacidn se acentuaba
con la politica exterior de México hacia centroamnérica, radicalmente opuesta
a los  intereses norteamericanos, concretamente a la “linea dura™ del
presidente Ronald Reagan, cuya vision antisoviédtica de la relaciones
internacionales se reflejaba en un enfoque Este-Oeste de la problemadtica

centroamericana’ 92y,

2. John Bayley. op. cit. p. 6
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2.5.3. El sexenio de M

ruel De i Madrid Hlurtado.

ar a o presidencia Miguel De Ia Madrid en 19820 la interdependencia
asimdrica entre México v los tados Unidos, v su an diferencial en el
desarroilo econdomico, requeria gue cualquier programa que se adoptara.
tomara ¢nocuenta necesariamente las relaciones de México con Eswados
Unidos.

Se plantea entonces como imperativo la redetinicion del trato entre los
dos paises inos, que en altimos tiempos alcanzaba niveles altisonantes.
particularmente  por la accidn  intemacional de
centroamericana.

México tiene. en esc momento de crisis econémica, la necesidad de
mejorar sus relaciones con Estados Unidos, en particular respecto a su
posiciéon en la regidén centrecamericana. sin menos cabo claro esta, de su
soberania o de su libertad de movimiento. De una accion directa, de apoyo de
pais 4 pais. o mas bien, de gobiermno a gobiemo, como en ¢l caso de los
sandinistas. se pasa a una accidén multilateral, mas neutral o personal. Asi, en
enero de 1983 se integra el grupo Contadora a iniciativa de México; junto con
Venezuela, Colombia ¥ Panamd, con el proposito de servir como
intermediario para alcanzar la paz entre los paises de centroamérica, teniendo
como base los principios de no intervencién y respeto a la soberania nacional.

De esta manera. Contadora momentaneamente ranquitiza a los Estados
Unidos. Hegando a contar incluso con su apoyo. Sin embargo, muy pronto. es
tuente de conflictos, pues a pesar del cambio de perfil en muchos medios
norteamericanos, México continuaba siendo aval de regimenes considerados
comunistas ¥ contrarios a los intereses norteamericanos.

La crisis econdomica de 1982 es el punto de partida en lo que se puede
considerar "nuevas” discusiones sobre México. Dada su gravedad, la crisis
mexicana se consideraba  una amenaza a la  seguridad nacional
norteamericana. por lo que habia que estudiar la forma de presionar a un
“México en crisis”. pero también rescatarlo. Pero los estudios sobre México
dieron un giro de 180°, se considera una visién mas amplia de la realidad
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mexicana. cuestionando no la estructura capitalista como origen de la crisis
ceonomica. sino los “malos manejos™ de la administracion de los gobicrnos
MeNicanos. A Csto, seoagregan otros elementos deslegitimadores, como Ia
carrupeion. conventracion del poder en el Ejecutin o, v de todo esto, resulta
que el supuesto que consideraba el osistema politico miexicano  como
autacontrolable. ha  desaparecido. Asic los medios de comunicacion
NOrleAMericanos presentin crecicontenente un sistema poiitico centralizado v
autoritario. con una  presidencia omnipotente » una  politica cconomica
cntrampada en la corrupcion v la ineficiencia. Percepcion nortecamericana
vomao arigen de todos los males de la economia mexicana 3,

Es importante resaltar o vision ideoldgica de la clase politica en Ia
administracion del  presidente Reagan, perteneciente a la derecha
conservadora norteamericana. Por un lado, “las percepciones nortcamericanas
sobre la politica (centroamericana) incluian ahora nuevas variables; la
administracion Reagan asigna a Centroamérica una importancia desmedida.
lo cual hacia mas saliente la posicion mexicana; por otro lado. los supuestos
que favorecian la tolerancia norteamericana hacia la disidencia diplomatica
mexicana (el consenso interna y ¢l papel legitimador de la politica exterior)
va no existian, De alli que aquello que era antes aceptado como marco Gtil a
la relacion bilateral, ahora se convierte en tema de mismo. La “disidencia™
mexicana no  cumple  ya una  funcion ¥ ademds  la administracion

norteamericana es menos tolerante™ (94

Desde un principio, a diferencia de otros paises como Peni. Brasil v
Argentina, en materia de la deuda externa, México se propone a resolver el
problema via la negociacion ¥ no la controntacién. En ese sentido, se niega a
la moratoria. hace pgestiones trente a los acreedores y obtiene del Fondo
Monectario Internacional un préstamo que le permite solventar por el
momento. la angustiosa situacion econdmica por la que atravesaba.

Ironicamente, las condiciones impuestas por la banca internacional a
México, destinadas a corregir las finanzas y reducir con ello el peligro de un
estallido social. a la larga resultaron onerosas. En efecto, las medidas de
austeridad provocaron un profundo malesiar entre la poblacidn, perdiendo el
gobiemo credibilidad ¥ legitimidad.

O3 Pricila Susa. op. eit p 22

94 Ibid p. 23
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A la ¢

5 economica se suma la crisis politica. que repercute en Ia
aciones NMéxico-Estados Unidos. Ante o imposibilidad  de Néxico de
obver sus problemas. b
preocupacion fa repercusion de lfos mismos denro de s Se desaa
una yverdadera paranoia v NMéxico pasa del admirado pais petrolero de jos anos
de Lopez Portillo al banquillo de tos acusados.,

tados Unidos empicza a ver cada ve

CON Muy o1

us {ronte

“De esa manera. la preocupacion por la estabilidad mexicana v por ol
dano que Medéxico pudicra intligir a la sociedad estadounidense. a traveés de
una mala administracion de su economia. su supuesta tolerancia al triatico
ilicito de drogas. » la migracion ilegal a los Estados Unidos, determina la
actitud de este pals con respecto a México™ o)

La linea dura con los mexicanos empieza a golpeur al pais desde
meuediados de 19843, v ocurre algo insdlito: los tades Unidos amplia la
agenda de  conflictos, incluyendo lo guc en antafio era visto como
preocupaciones domésticas de cada pais. como los procesos clectorales o la
corrupcion de las autoridades (o)

Un instrumento de los circulos de poder estadounidenses, es aprovechar
las visitas de los presidentes mexicanos a los Esiados Unidos para atacar al
Ejecutivo Federal, con el objeto de crear una atmosfera adversa a la agenda
que presentard ¢l mandatario nacional. Un ejemplo de la manera en que se
ataca, es cuando ef presidente De la Madrid, visito la ciudad de Washington.
Un articulo publicade en el Washington Posr, sefialaba que el mandatario
mexicano tenia depositados 162 millones de ddlares en una cuenta suiza,
aparentemente de una fuente gubernamental. El articulo fue desmentido por
distintas oficinas del gobierno norteamericano, pero el efecto ya habia dado
resultados (v7)

Se desarrolla asi una agenda informal entre México y los Estados
Unidos cuyos canales de scr los oficiales y los tdpicos los tradicionales. El
Jdebate se da principalmente en los medios de comunicacién, en particular la
prensa escrita, pasa al Congreso de los Estados Unidos y se discute en los
medios académicos. Todo ello trasciende a la opinidén publica en general ¥
tiene su efecto en los circulos financieros comerciales del pais.

05, Wayne Comelius. Las_telaciones de
Menico. Ed Colmex, 1988, p.213.

Ve, Mario Ojeda. La doble agenda en ta relacicnes entre México
07, Jorge Castaiteds y Robert Pastor. Limites_en ls amistad México v,
1989, p. 91.

Estados Unidos. p. 26.
tados _Linidos. México, Ed. Mortiz,
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MENico se encuentra incapacitado para responder. ya que considera de
competencia estrictamente interna los asuntos debatidos en los Estados
Unidos, se niega o discutirfos fuers si pues. fa batalla ya no la libra ta
Secoretarta de Relaciones Exteriores, sino que el mérito corresponderia a las
tinstancias encargadas de la prensa extranjera v relaciones poblicas del pais. en
otras palabras. realizaron una ardua labor de /obby. Tarca sumamente dinicil si
se toma en cuenta el papel jugado por el embajador de Estados Unidos en
Meéxico. John Gavin, quien desde el principio de su mision se distinguio por
sus constantes criticas al sistema politico mexicano.

Fue ¢ precisamente quien Hamo  la atencion sobre {os  procesos
clectorales. en particular las elecciones municipales de Sonora, calitficandolas
de fraudulentas, » ademas convirtio un asunto de policia la muerte de un
agente norteamericano de la Drug Enforcement Adminisiration (DEA), en un
asunto de Estado, en un problema de caracter internacional, en un asunto de
gobierno a gobierno. No contento con obligar al gobizrmo a dar una respuesta
pronta al problema mediante diversas presiones. acuso a varios funcionarios
de corrupcidon v puso en la mira las ¢teccianes a realizarse en julio de 1985,

Sus palabras tuvieron eco v entre o 21 de tebrero v el 13 de abril de
1ORS. salo el New York Times dedicd 34 articulos sobre México que
subravaban fa cnorme coarrupeion de la policia, aparato judicial e incluse el
eiéreito. Fn tono menor, pero no por ello menos dafino, se desatd una ola de
noticias en torno a la inscguridaa de los viajeros norteamericanos en las
carreteras de Méxica, incluso se corempld seri-mente idea de hacer la
advertencia turistica del peligro que implicaba visitar México ws). Una vez
mas. dada la vulnerabilidad del sector externo de la cconomia mexicana se
presionaba al pais para que corrigiera sus politicas, como aconteciera con

Echeverria en 1975,

Por otra parte, los debates electorales de 1985 v 1986, simplemente
endurecieron ainn mas las percepciones de la élite estadounidense sobre el
sistema politico mexicano, para concebirlo como un sistema en decadenc
incapaz de garantizar una tasa adecuada ce crecimiento econdémico v por lo
tanto destinado a perder una parte del sustento popular y la legitimidad que
implicaba: un régimen que pudiese verse obligado a recurrir una vez mas a la
coercion, ahi estaba el octubre del 68, ... para mantener la paz c¢ra presa facil

1 a;

dificil, en Menico-Estados Unidos. p. 26

0 una epe

G Lorenzo Meser. 19BS un
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del aventurismo sovidtico..” tal como lo advertia el 8al! Srecr Journal en su
cdicion det 26 de noviembre de 1986. Todas estas impresiones se recogicron
L ose exageraron todavia mas durante las audiencias presididas por el senador
desse Helms en ol Congreso de los Estados Unidos sobre el “problema
ne

sNICAno™ )

Resultado de éstas. fue la resolucion senatorial numero 437, que
umente como traudulentas las clecciones de 1986 en el
fistado de Chihuahua, se sugeria que el presidente De la Nadrid debia
dimitir de su cargo. A o par de estas condenas. la ciudad de México se
sstremecia el 19 de septiembre de 1985, con un terremoto dejd destruida la
capital a nivel extremod tambidn se pasaba una ley sobre inmigracion. la
Simpson Rodino. destinada a poner tin de una manera drastica 2 1o invasion
silenciosa a los Estados Unidos por parte de inmigrantes mexicanos (100)

condenaba expre

Los anos de relacion en la administracion de Ronald Reagan y Miguel
e la Madrid, estuvieron marcados por la tensidn. Congreso v gobierno
cstadounidense denunciaron publicamente la corrupciéon en México y las ligas
entre los narcotraticantes » politicos.

Asimismo. miembros del PAN fueron recibidos por las altas
autoridades de la administracion estadounidense. Asi como los procesos de
certiticacion de ta lucha antinarcoticos se convirtieron en una confrontacion
abierta. En el mismo tono, el embajador Gavin no dejd de hablar ¥ de criticar
ante la prensa al gobiemo mexicano. Hacia finales de 1986, las criticas
cmprendidas contra México fueron menos duras en intensidad y asiduidad. En
parte fue resultado de la labor realizada entre corresponsales extranjeros para
reporiar con objetividad veracidad y. en otra parte, presentando v
difundiendo la otra cara de la moneda. Es decir, la version mexicana de las
causas ¢ implicaciones de sus problemas con los Estados Unidos y de se
realidad nacional. Asimismo. la tension disminuyo con el nombramicnto de
Charles Pilliod en lugar def embajador John Gavin.

“u. Juan Gongales. “El de las avdiencias Helms en la relacion bilateral™. en Carta de_polit
ana. pp. 5-20
obre éste tema. \éuse Marka Rosa Garcia, “La ley Simpson Rodino:
Len Cundernos Semestrales. Ed. CIDE. 1986. pp. 213-238.

100 pasado y tuturo, en Estados

tniduos
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2.6. Integracion economica y soberania nacional,

2.6.1. Carlos Salinas de Gortari v Ia politica modernizadora.

ido en ¢l pasado sexenio cuando nae
los medios de difusion estadounidense

1ro pais ha cobrado mayor peso en

-osiendo o prensa e gue se ha
caracterizado por Hevar un seguimicento minucioso de la politica asumida por
nuestro gobiernao.

El presente apartado esbozara, de manera general, ©f gire vertiginoso
yue se dio ¢n los medios con respecto a nuestro pais, siendo extremadamente
positivo durante los primeros afios de Salinas gracias a que el proyecto
modermizador de ¢ste. coincidio con la politica de Iniciativa para las
Amdéricas de Bush y decreciendo. consecutivamente, contforme los democratas
asumieron el poder » fundumentaron su programa de gobierno en los
problemas de indole nacional ¥ no internacional, caso contrario a lo que venia
haciendo su antecesor. Asi como los principales temas que han sido objeto de
analisis en sus medios,

Nunca antes en la historia de México, ¢l gobiermno norteamericano tuva
uinta pr ©en reconocer un nuevo pobierno en México como lo fue el caso del
gobierno satinista: jamas se habia visto en la historia de ambos paises, gque los
diarios » cadenas noticiosas norteamericanos anunciaran con tanta pompa que
los resultados preliminares en las elecciones de 1988 se encaminaran a
otorgar el triunto al candidato priista Carlos Salinas de Gortari, al cual, con
dichas acciones, se le otorgaba un reconocimiento tacito en espera solo de un
lapso mayor para que fuese expreso a ocho columnas.

El cambio de 1a percepeidon norteamericana obedece a los resuliados
ctorales de julio de 1988, cuando los resultados preliminares indicaban una
igera ventaja del candidato oficial sobre el opositor Cuauhtémoc Cardenas.
.a idea de los analistas estadounidenses indicaban que la llegada al poder de
una fuerza distinta al PRI y con un proyecto nacional distinto al elegido por
los tecndcralas en el sexenio pasado, afectaria profundamente los intereses
norteamericanos; de hecho, los cialculos hechos por especialistas politicos se
cgquivocaron rotundamente, habian pronosticado que de darse un triunfo de la
oposicion, éste seria del PAN. Una percepcién errénea.
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Al momento y despuds de la cleccion presidencial. se contformarian dos
bloques nacionales de eapresion politica: una integracionisty representada por
el gobierno de De la Madrid 3 su candidato Carlos Salinas de Gortaris s por la
otra. una nacionalista representada por la izquicrda mexicana en tomo al Ing.
Cardenas. abriendo ¢l debate nacional sobre los fincamientos que la nacion
Jdeberia sepuir,

Para ello. los detensores del modelo integracionista:  la
coresados de universidades norteamericanas v ocon una fuerte
neoliberal, argumentaban lo sig

mayoria
formacion
Jla creencia de que el fendmeno de
tados Unidos se debe ante todo a la
dinamica natural del crecimiento de un pais en desarrolle contiguo a una
potencia industrial. En este sentido se alegu que la integracion es una
consecuencia inevitable de la geogratia v del proceso de modernizacion™,
ademas "o el convenchmiento de que la asimetria de que existe entre los dos
paises, por la dependencia de México y por lus necesidades de expansion de
la  economia  nortcamericana,  la  integracion  espontinea
particularmente a

uiente
asimilacion economica espontinea g

beneficiaria
tados Unidos. Por tanto, se da por hecho que los
norteamericanos son los mas interesados en promoveria activamente, los mas
deseosos de protundizarla y de institucionalizar un bloque econdémico en
América del Norte mediante la concertacién de acuerdos de libre comercio
con Canada » Mdéxico™ (o)

Con la llegada a)l poder de Salinas de Gortari. se acentua la vision
integracionista. ¥ con ésto un cambio fundamental en la relacion entre los dos
paises. Por principio, ¢l acento se quita del conflicto v se pone en la
cooperacion. es decir. en lugar de acentuarse las diferencias como acontecia
antafo, se destacan las similitudes. De esta manera. s

inaugura una nueva era
en las relaciones entre ambos p:

comprometido cada uno con su proyecto
nacional. pero respetuosos del otro y en la medida de lo posible mutuamente
sustentadores. “Mas aun, todo indica que el gobiermo mexicano ha reconocido
que la obtencion de dicho trato supone que deben hacerse importantes
concesiones al vecino del norte en materia econdémica, v acepta que una mejor
relacion con Estados Unidos implica limitar los alcances de la politica
exterior tradicional™ o

1010, Adotfo Aguilar Zinzer. “Las debilidades del nueve proyecto de negociacion con Estades Unidos™, en
Lorenzo Meyer fcomp), Mesivo- Estados Uintdos 1989-1990.. BEd.. Colmex | 1990, p. 29
102 Ibid. p. 33




Esto ¢n parte por ¢l contexto internacional que envuelve a ambas
naciones; quienes ven en ¢l ascenso de la cconomia japonesa, v su circulo de
mtiuenc fa contormacion de la Comunidad Furopea: la disolucion de la
Union Sovietica: la crisis de la reconversion econdamica en los BEstados
tnidos: vy la desaparicion det tantasma de la confrontacion nuciear que marcd

el 1 de fa guerra fria, como los elementos necesarios que vislumbraban una
mevitable  puerra comercial, Lo globalizacion  de fa

ceonomia v
conformacion de blogues ¢cconamicos, ast lo demostraban.

Por su parte, en los

-xtados Linidos se da un giro respecto a fa optica de
ico. ¢

Né ¢ analizan las causas de las constantes cris v de la diticil relacion
con su vecine del sur, lo que lleva al poblerno norteamericano a jerarquizar
las relaciones  con NMéxico. Entre otras  cosas, porque no  existe una
coordinacion y coherencia burocratica de Washingtlon respecto a la politica
hacia nuestro pais. IIn parte porque existen numerosos actores que determinan
dichas politicas: una pluralidad de actores publicos ¥y privados cuyos intereses
se¢ ven afectados por los tratos con México, v tambiédn al involucramiento de
practicamente todas las instancias de la administracion publica,; gobierno
tederall estatal » local, que toman decisiones de manera autdonoma, sin atender
criterios globales.

De dste modo, la percepeion hacia México cambioé, el principal enfoque
tue resuliado de a revaloracion a privilegiar la observacion analitico-politica
de Mexico con razonamientos de seguridad nacional. Las principales razones
se debian al temor de la descomposicion econamica v politica del pais, al
desbordamiento migratorio y la introduccion masiva de drogas, etc., como
también  con la expectativas de  una mayor afiliacién  a la
norteamericanizacion de la economia y de las politicas mexicanas (103)

A esta vi

ion norteamericana, se suma el abandono del nacionalismo
ceconémico del gobierno mexicano. que antafio habia sido uno de los
principales obstaculos a ia relacion. En efecto, la reforma neoliberal
emprendida por el salinismo, alejo el fantasma del nacionalismo mexicano
apareciendo un liderazgo priista tecnocritico ¥ conservador que ha
complacido v tranquilizado a Washington respecto al futuro inmediato de
Néxico o

103 Ibsd. pp 35
104, 1bid. pp. 37-38
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anteriormente. en Ia contiguracion de la politica
norteamericano participan distintos actores, Robernt
“No consolida ¢l poder en manos del
Sn repartio el poder entre

comparten  la

Como senalamos
uxterior en el gobierno
Pastor lo explica de osta muanera.,
idente. traza hneas bien definidas, la Constituc
fas  distintas  instituciones. El Congreso )y el
responsabilidad por el diseno de la politica, garantizando asi la competencia
entre poderes a la yez que se ofrfecen incentivos para que cooperen. Debido a

- muchos grupos ¥ personas
acthvos tratando de presionar e intervenir en Ja politica™, v concluye “la
fa  constitucion  tiene  sus  raices  en el cardacter  politico

sa ante todo acumular poder y riqueza. Despuds,
siado poder. se activan otras instituciones para

presidente

pres

w0, en Washington- v tucra de Washington- hay
osenciy de
estadounidense. que bus
vuando se ha concentrado dema
rrenar. equilibrar ¥y dividir el nuevo centro de poder™ (i0s)

l.o anterior vicne a colacién ya que existen diversos grupos de Interés
Jque se oponen a la integracion economica de los dos paises. Los argumentos
~on variados, dependiendo de la ideologia e intereses de los grupos. Por
cjemplo. la asociacion que agrupa a la mayoria de los sindicatos en la Unidn
Americana (AFL-CIO). se oponia rotundamente al acercamiento, ya que
identiticaba a las inversiones de la industria maquiladora en México como un
serio peligro para el empleo » el poder de negociacion laboral de sus
agremiados, tomando en cuenta que la mano de obra mexicana es mas barata.
nte cllo. promovicron permanentemente ante el Congreso su oposicion a un

posible Tratado de LLibre Comercio 10s).

En este panorama, México asume un proyecto modernizador basado en
un maodelo neoliberal, que contempla una apertura comercial que encuadraba
en muchos puntos de coincidencia con los Estados Unidos. sobre todo en los
circulos financieros v empresariales interesados en invertir en nuestro pais
107, En este sentido, s¢ cambia la Ley de Inversion Extranjera a fin de dar

inversionista extranjero, a la vez de integrario al proyecto

garantias al
nacional.
En la prensa se advirtio la prominencia de ciertos temas poco cubiertos

105 Jorze Castaieda 3 Robert Pastor. op. 6it. 156
106. Adolfo Aguilar Zinzer “Las debilidades..™. op. cit, p. 39.
107, Carlos Salinas de Gorari. Presidente Constitucional de Meéxico, Discurse pronunciada al readir s
primer informe de gobiema el lo. de noviembre de 1989,
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anteriormente. como el de la politica interna, » una aparente disminucion en
los tradicionalmente presentes. como el rol negativo de México en el wrafico
de drogas. Ta politica exterior mexicana hacia Centroamdrica » 1o mi
indocumentada. Tal cambio de énfusis temitico se debia hasicamente a las

acion

reacciones positivas de las ¢lites politicas v de los periodistas de Estados
{ nidos. o lus medidas salinistas contra ta corrupeion sindical » policiaca, asi
como su comportamiento moderado » responsuble de la rencegociacion de la

deuda v en materias contlictivas de politiea exterior.

Durante sus primeros seis meses de gobierno, Salinas de Gortari tue
ubjeto de editoriales v articutos que - a pesar de divers referencias negativas
a la persistencia de problemas econamicos o corrupcion policial- resultaron
los mas favorables que un presidente mexicano pueda recibir de la prensa
norteamericana.

Una prueba de esta nueva relacion entre México vy Estados Unidos fue
la visita., recién asumido el cargo. del presidente Salinas a Washington en
octubre de 1989 11081 Fue objeto de un recibimiento muy caluroso, tanto en
circulos oficiales como privados, quienes alabaron con creces y ante todos los
medios. las virtudes de su gobiemo que se habia expresado en acciones
concretas v pronosticando. al mismo tiempo, excclentes augurios para el
tuturoe del pais del sur.

Bush. cuya caracteristica principal en politica extwerior fue lo que él
lHamé “diplomacia personal™, encontré en Carlos Salinas de Gortari su
contraparte ideal, ¥ e¢n apenas cuatro anos los dos mandatarios tuvieron
ticmpo para reunirse €n nueve ocasiones, un récord en la relacion bilateral, ya
que generalmente los presidentes se encontraban una vez por afno. Bush tuvo
deferencias anicas en ¢l mundo con Salinas, como referirse a éste ante ia
prensa como mi “buen amigo”. En mas de una ocasion, Bush mencioné su
identificacion con ¢l mandatario mexicano y lo puso como e¢jemplo de
modernidad » habilidad econdmica 109y

Después de las elecciones de 1988 en México, las mas renidas de la
historia modema. estuvieron cerca de poner en la presidencia a un candidato

LK. José Antemio Gonralez, “Holitica de principios. la relacion de México con Washington™, Ea
(martes 6 de tebrero de 1990 p. 1

109, Exiractos trecuentes vn The New York Times y Washington Post en 1988 y 1989, segiin una sintesis de
la presidencia de ta Repiblica




no priista. la percepeion de ta Co
CONSCNSo en quo

a Blanca cambid. “Creo que hubo un
de alpuna manera. a esrategia anerior habia colaborado a
o desestabilizacion en Néxico v que es0 era peor gque cudlyquier otra cosa para
tos intereses del pais™. dijo un funcionario del Departamento de fistado a un
corresponsal ligado a México.

Siendo presidentes electos Salinas vy Bush, pero todavia en medio de 1a
controversia electoral mexicana., los dos viajaron a Houston, Texas. ciudad ¢n
1a que residia Bush v donde naciao o/ espiricu Jde Flouston, que subrayaba la
amistad e identiticacion entre ambos mundatarios. Desde ¢se momento, |
relaciones entre ambos gobiernos cambiaron radicalmente. en comparac
con o que habia s
ocasion:

do con Reagan ¥ De o NMadrid, Salinas explico en alguna

cierto que existe una relacion cordial ¥ positiva con ¢l gobierno
de los Estados Unidos: deliberadamente la he promovido, porque, como he
explicade en otras ocasiones. al términoe de la Guerra Fria solo una de las
superpotencias sobrevivio, v resultd ser nucestro vecino” (The Wall Soreer
Journal, 21.09.92).

La estrategia, seedn dijo Saling

v antes habian explicado Fermando
Solana v Gustavo Petricioli. era no dejar que los puntos dlgidos de la relacion
la contaminaran. Desde Ia Casa Blanca la estrategia fue doble: por un lado
desoir las criticas que por narcotriafico. derechos humanos o democracia sec
habian hecho hasta entonces y. por ¢l otro lado, Henar tas arcas del gobierno
mexicano v darte acceso a nuevos eréditos internacionales.,

Yara esto se emplearon dos estrategias: comenzo la renegociacion de la
deuda externa. con ¢l Plan Brady. ¥ mediante créditos gubermamentales para
fa  exportacion v  préstamos  directos  del Departamento  del Tesoro
estadounidense. Bush logro que Salinas waviera recursos. Tan solo en el afo
tiscal de 1989, primero de Salinas ¥ Bush en el poder. México recibio 70
millones de dolares de avuda directa del pobierno estadounidense. Tres veces
v media lo que habia recibido en 1988 v cuatro veces lo que habia obtenido
en 1987, En s6lo dos anos, México se convirtio en ¢l principal deudor det
Eximbank y de los programas de promocion de exportaciones agricolas.
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Pero a pesar de la garantia del gobierno estadounidense. los mercados
de dinero en ¢l mundo seguian cerrados para Mdéxico. La estrategia se dirigio
hacia tas organizaciones multifaterales, en las que. en un par de anos, México
rompio récord por ol dinero recibido )y se convirtio en el deudor namero uno
de varias instituciones. Nada de eso hubijese sucedido sin el apoydo de Gueorge

Bush v su gobierno al régimen salinista.

Mas a pesar del alivio econdémico que la renegovciacion y los préstamos
cemviados desde Washington daban al pobierno de Salinas, Tos mercados
internaciomiles aun no habrisn sus carteras: esto lo comprobd Salinas ¢n su
viaje u Furopa, en 19900 De regreso - v a pesar de que tanto ¢l como Jaime
Nerra Puche habian descartado un acuerdo de libre comercio apenas dos
meses antes, arcumentando la desigualdad de las cconomias- en febrero de
1990 Salinas envio a su principal asesaor, José Cordoba Nontoya, a hablar con
Bush v sus asesores sobre la posibilidad de atraer mas inversiones a México
mediante la negociacion de un tratado de libre comercio.

Bush, amigo de Salinas. inmediatamente dijo si. tomando una decision
el interds de Bush de

principalmente politica mas que econdmica. basada e

apoyar a Salinas v lograr ta estabilidad mexicana.

£ espirine Jdo Flousron también se reflejé en otras dreas. Por gjemplo,
desde que Salinas subié al poder, organizaciones independientes de derechos
humanos dieron a conocer informes severamente criticos sobre la situacion en
Néxico, pero el Departamento de Estado en sus informes a la prensa fue
bendvolo con Mdéxico, minimizando los casos de violaciones de los derechos
humanos v contiando en las retformuas del presidente Salinas.

n la lucha contra el narcotrifico también funciond ese espiritu;
durante el altimo ano de Reagan, en 1988, México no paso el proceso de
certitficacion en la lucha antinarco. Al ano siguiente, a pesar de que todos los
datos indicaban que Ja produccion de drogas seguia incrementandose en
Meéxico, la informacion divulgada por la prensa fue mucho mas bondadosa.
Desde que Salinas asumié ¢l poder cambié el sentido de la lucha antinarco
mediante una mayor cooperacion con Estados Unidos, relegando ¢l discurso

sobre la proteccion a la soberania nacional.
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No obstante. hubo un nubarron en las relaciones entre ambos ambos
pafses a raiz de una serie de television proyectada en un canal norteamericano
A trasmitido por ¢l sistema de cable sobre el caso del agente de la DEA,
asesinado en México. Enrique Camarena Salazar, durante la administracion
de De la Madrid, Ulna vez mas parecian resucitar las agrias criticas contra
Néxico. culpandolo unilateralinente de los problemas existentes, on este caso
concreto: las drogas.

Si bien cera cierto que el programa de la Guerra de las Drogas como se
tituld a la serie televisiva, iba mads alla de condenar a México. pues se trataba
de justiticar la invasion de Panama por parte de Estados idos. cuestionado
no solo a nivel externo sino a nivel interno por parte del puablico
estadounidense. que dudaba. con Ja memoria aun tresca de Vietnam, de los
motivos de su gobiermo, quien puso en primera plana, el caso mexicano.

Con parte de verdad y con parte de mentira, el prograrmma provoco una
protesta por parte del embajador de México en Washington » se inicid una
campana con datos vy cifras de las acciones mexicanas en la fucha contra el
narcotratico.

ciond  oficialmente enviando de inmediato a una
istas norteamericanos a México » con la palabras del
embajador John  Negroponte avald la  acciéon  emprendida  contra el
narcotratico en NMéxico. El incidente paso la prueba, ¢l acento se puso en la
cooperacion, pero quedd en México un cierto resquemor con respecto a su
vecino del norte.

Washington  reac
comision de congre

Cuatro afios después de su primera reunion oficial en Fouston, Salinas
pagd parte de los tavores a Bush, cuando aparecio con €l en San Antonio para
atestiguar  la  iniciacion del Trawado de Libre Comercio. El acto fue
considerado mbdlico » preparado para ayudar a Bush en su campana
clectoral v que erosionaria ta posterior relacion entre Satinas y Bill Clinton.

1.0s hechos posteriores como la guerra del Golfo v la falta de fe en la
sociedad norteamericana,  propiciaron  que Estados Unidos siguiera
manteniendo una  politica exterior favorable hacia México, ta cual se
proyectaba en las declaraciones prodigas de los funcionarios gubernamentales
hacia nuestro pais. con ¢l fin de mantener un aliado incondicional en una
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probable situacion de incertidumbre mundial amenazada con escasez de

energdticos o inestabilidad social.

2.6.2. México y el TLC

iacion de! Tratado de Libre Comercio entre ambos paises,
de informacion con respecto a México, hecho que wvao
por un lade . lu inguictud de

Al iniciar la negoc
s¢ dio un bhoom™
origen en dos mtereses  fundamentales:
convencer a sectores conservadores de la sociedad nortcamericana de que el
libre comercio con ¢l pais del sur coadyuvaria a salir mds rapidamente del

proceso de recesion en el que se encontraba su cconomia, y por otro lado, v en
randistica con miras

consecuencia de lo anterior, iniciar una campana propan
a las cercanas clecciones. cuya plataforma principal se sustentaria en la
promocidon de una economia de blogue, 1a cual tendria como primer paso el

establecimiento de una zona de libre comercio con nuestro pais, De ahi que
inas de The Now York

dste constituye el principal tema de discusion en las pag
Times v The Washingron Post, conformando un foro en el que se de;
escuchar las voces de los grupos a favor v en contra, hecho que permitiria
medir el apoyo gque diche proyecto recibiria de la dlite del poder si Bush se

jarian

decidiese Hevarlo a cabo,

El paso considerado conveniente para medir las posibilidades de éxito

de tal proyecto, tue el de crear una mmagen de nuestro pais que se traduciria e
s: el interés ya no radicaba en convencer a los inversionistas y
n ante una

hechos v cith
wobicrno de que AMexico fuese una opeion viable de negociaci
a alcunzada en su interior y un sinnGamero de tacilidades que

mostrar

estabilidad politi
otorgaba  al comercio  exterior: ahora
estadisticamente o viabilidad econOmica de nuestro  pais,
recuperacion economica v el superavit alcanzado en su balanza comercial

bloques europeos » asidticos se
invertir en

la tarca se enfocaria a
mostrando  su
en

los Gltimos anos, ésto cun el fin de que los
convencieran realmente de la conveniencin que representaba
nuestro pais, accion que no puede calificarse de altruista cuando se sabe de
antemano que los mayores intereses comerciales en México son de origen o
propicdad norteamericana. IEn este momento, se tratuba de vender nuestra
imagen de la forma mas espectacular posible, al mismo tiempo de llamar la
atencion de Europa y Asia, para que ¢l continente americano viese con buenos
0jos los resultados obtenidos en México y sepuir asi. el esquema econdmico y
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tablecido por éste y que implicaba. ahora de manera sutil. otro tipo
una vez mis. dictaminaba Ja pauta a
JHN

politico «
de subordinacion al coloso del norte que
seguir en el desarrollo de la region ameri

La tarca tue iniciada por The Washingron Pose sy The Noew York Tivres.
fa segunda tase e correspondio al The Wall Sireer Jowrnal, diario de corte
cronomico que es el sustento de las operaciones cambiarias a nivel mundial ¥
yue tue promotor de nuestros indices ccondmicos durante el altimo afo de
cobierno de la administracion Bush,

Sin embargo, el triunto de Bill Clinton paso a cambiar ¢l panorama de
In situacion. Este atendio al Tratado como un asunto de su oterta politica.
resaltando los asuntos internos v argumentando que la aprobacion del Tratado
quedaba supeditada o los intereses de la sociedad norteamericana. En
consecuencia, el tratamiento de nuestro pais en los diarios nortecamericanos
fue decreciendo conforme se iba consolidando el nuevo presidente. al tiempo
gque surgio nuevamente ta discusion de la viabilidad del convenio comercial,
al ser ahora los demaocratas quienes tienen el poder de decision, regresando
las discusiones a los diarios 7he New York Tunes y The Bashingron Posi, por
ser dstos Jos voceros de las nuevos grupos de presion de la sociedad

norteamericana.

A la desaceleracion que sulrio el impetu de la Casa Blanca a tavor del
Tratado de Libre Comerciol se sumo una imagen negativa sobre México que
amenazaba con ahogur la campana de relaciones pablicas sostenidas por el
pobierno. lLa inoportuna balacera en el acropuerto de Guadalajara entre
presuntos narcotraticantes, asi como la muernte de varias personas, incluido un
cardenal de la Iglesia catdlica, aumentaron la atencion de los Estados Unidos
en los problemas de narcotratfico que prevalecen en el pais.

A s6lo unas dias de celebrarse la X Reunion de la Comision Binacional
México-FEstados Unidos en la ciudad de Washington, D.C., el violento
incidente en Guadalajara obligo al gobierne a llevar a cabo acciones rapidas v
decisivas. ] Procurndor General de la Republica, Jorge Cuarpizo. tomé
medidas puablicas en contra de la corrupcion dentro de la policia judicial
(Hashingron Posr, junio nueve, 93), v después de anunciar una campaifa
decisiva en contra de los culpables del crimen de Guadalajara, Joaquin

50



Guzman Locera fue arrestado por autoridades de Guatemala y entregado al
gobierno mexicano (71e Noeww York Times, junio 11, 93,

¢l Chupo™ y
ados

usmin Loera. conocido como

[.a aprehension de €
buscado desde hace tiempo por awtoridades judiciales de NMéxico v 02
Uinidos por su presunta participacion en actividades ilegales de narcotritico
en Sinaloa. fue ampliamente aplaudida en Estados Unidos (770 Newe York
Times, junio 11,93 Sin embargo. a pesar de la campana propangandistica de
medios sobre la supuesta eficacia con que actuaron los cuerpos
tar resuelio, el
a volviera a

nuestros
judiciales mexicanos ante un hecho que distaba muchoe de e
dafio causado por ¢l incidente - a pocos dias de que la pren
vincular @ México con ¢l narcotratico tatinoamericano. no desaparecio.

De este modo, a solo dos dias de la detencion de el Chapo™ aparecio
un articulo en el Washington Post sobre tas acciones dilatorias que se estaban
utilizando en Sonora para socavar los esfuerzos por distribuir la tierra
decomisada  a los narcotraficantes. Con ello se le recordd al  lector
estadounidense ¢l poder de sobrevivencia que poseen los narcotraficantes en
NMdxico, a pesar del compromiso del presidente Carlos Salinas de fortalecer el
combate contra los narcotraticantes.

La oposicion al TLC en ados Unidos utilizd las noticias aparecidas
en [a prensa sobre el narcotratico en Mdxico, como argumento adicional para
criticar la posibilidad de que se¢ dé una mayor integracion en la region. Hasta
¢se momento, los opositores se habian tenido que contentar con el retraso que
sufrio la presentacion final ante el Congreso. Sin embargo, el gobierno
mexicano supo aprovechar las oportunidades que trajo consigo ¢l manejo
positivo de nuestra imagen durante Jos altimos afos. pues abrié nuevos
canales de comunicacion con el vecino pais consolidando asi nuestra
presencia en el mismo. sin que ella dependa totalmente de las negociaciones
comerciales v politicas entre ambos paises, pues los contactos con los grupos
de poder de dicha nacion se diversificaron.

Como muestra de lo anterior. los reportajes sobre los gastos del
pobierno v las grandes empresas multinacionales de Estados Unidos para
promover ¢l TLC, tuvieron un gran impacto ante la sociedad de ambos paises.
La campana multimillonaria de relaciones pablicas montada desde 1989 por
¢l gobierno mexicano v la Coordinadora de Organismos Empresariales de



Comercio Exterior (CORCE)Y estimada en cerca de 23 millones de dolares.
ue sujeta de atagues on distintos frentes, desde el conservador all Srrecr
Jonrnal s ool iberal Jowrnal of Conmmierce hasta los clasicos The Now

Yook
Pirmos s Weshoncion Pose,

Comae resuttado de estos arttculos, ef equipo de asesores, negociadores
funcionarios que promovieron ¢l TLC en Estados Unidos, se pusieron a la
detensiva, Al final de la jornada
neew

>

<

O Que terminamos ¢n empate, puero
;110 de un pran estuerzo solo para contrarrestar la campafa negativa que
~e desntd”  dijo un miembro de un despacho de cabilderos que trabaja para la
Sccrewaria de Comercio » que pidio no ser identificado. “El ciudadano comun
N oocorriente ve muy mal que se utilice dinero para influir sobre sus
representantes politicos. No importa que este sea el modo en que funcionan
las cosas en Washington. Las cantidades, ademas, son exorbitantes™ (The Vew
York Times, 13.12.93)

A pesar de que e

istia una division en el pleno del Congreso de los
tistados Unidos respecto a TLC, ¢ste fue aprobado ¢l 16 de noviembre de
1993, El gobierno mexicano, a su vez el norteamericano v canadiense, hacian

ferencia al llamado “mercado mas grande del mundo”™, como un triunfo de
fos  creventes del libre comercio ¥ la democracia, un  triunfo  del
neoliberalismo.

“triunfo™ de Meéxico ante ia aprobacion del Tratado Trilateral, no lo
dejo libre de raspaduras, lLos debates en el Congreso norteamericano, los
medios » los centros académicos. tuvieron como principal tema a México.
Tanto demacratas. como republicanos, aprovecharon la ocasidn para atacar en
farma critica 2 nuestro gobierno y pueblo. Por primera vez en la historia de la
Nacion. se debatian los principales temas de la vida nacional en un foro ajeno
al pais. La transmision por television el dia 9 de noviembre de ese afio del
databa entre ¢} ex-candidato independiente Ross Perot y el vicepresidente Al
Gore. nos daba una muestra de lo que piensan y creen los norteamericanos
respecto a nuestra cultura, economia, politica, etc.

El Tratado fue aprobado con relativa mayoria, a pesar de las grandes
cantidades invertidas en Jobbhvsmo por el gobizmo mexicano. Existia un gran
eptisismo en la poblacion estadounidense, la central sindical AFL-CIO y el
reverendo Jesse Jackson, se oponian insistentemente en la aprobacion del




Uratado. Finalmente jos congresistas votaron a favor. predominando el factor
de los grandes grupos econdmicos beneliciarios de la apertura mexicana, A
Ssto, el investigador Luls Gonzales Souza to explica de la siguiente manera:
Tha Casa del Pueblo on que sonaron los Constituyentes (estadounidenses ).

tiende 2 convertirse en un penthouse de la minoria mas solvente para
guranti

2ar eleceiones y reelecciones™ o

In efectol fox candidatos a representantes o senadores 3
~er los portavoces doe la ciudadania de 1a Hamada “madre de fas democracias
que  es el gobierno » sociedad  norteamericana. para canvertirse  en
instrumentos politicos de fracciones pudientes. Cada dia es mads obvio para la
sociedad norteamericana v de ia opinion internacional, la procedencia de los
eastos de campaiia de los contendiente a los puestos de eleccidén popular. Para
todos es un hecho la dependencia v servilismo de los congresistas frente u los
grupos que financian sus campanas politicas.

2.6.3. 1994: El aiio cn quc vivimos en peligro.

21 primero de en.

ero de 1994 marca un hito en la historia modema de Néxico.
Ese dia
s

el pais se preparaba, a decir del gobierno salinista, a festejar el ingreso
electo grupo de paises del primer mundo.

Las condiciones econdmica:

politicas y sociales prevalecientes en el
pais garantizaban la permanencia y continuidad del programa economico
modemizador implementado por Salinas de Gorntari,
heneticio de nuestros vecinos del norte.

para beneplacito v

Sin embargo. ta crisis provocada por la sucesion presidencial, apenas
decidida un mes untes, presagiaban lo que se conoce como la vuefta al
Meéxico “birbare™. La revista Time (13, nov, 93), criticaba la forma
wradicional de la designacion del presidente en turno de su sucesor. El
tradicional dedazo fue criticado por la prensa norteamericana. “Algunos
pensaron que este destape seria mas abierto, pero no sélo es una repeticion de
los del pasado, sino que ha sido ain mais cerrado que ¢l que hizo De la
Madrid™, anunciaba la revista.

FHOL Lus Gonzader Souza. “Aféixwo armie Estados Unidas ™

En Revista Relaciones Inter s UNAM




Pero al mismo tiempo, se congratulaban de que el candidato oficial
RUTHE S ui\‘ Donaldo Colosio, hijo procreado bujo el yuge de Salinas » su grupo
. El heneplicito del gobiermo norteamericano desbhordo ¢l protocolo
como  si fuera

de intere
.r;uhcmn.nl. ya que hizo referencia al candidato priista
designado autoniiticamente comeo el proximo presidente.

La Hegada de Colosio garuntizaba o continuidad del TLC v de la
integracion politica 3 de seguridad nacional con los Estados Unidos: pero la
is de Chiapas. convertida en crisis lLlLl\lndl vine a cambiar loxs escenarios
Zapata: Un sangriento despertar en

ori
de la cidilica”™ relacion. “La venganza de
pabres de la npacién. sirve como  vergonzoso
0 no se ha unido al club industrial det primer
enero. 1994) A su vez, el Now York
ico detrdas de la sociedad

uno de los estados
recordatorio de que
mundo™, rezabua la revista Zime (17,
Times entfatizaba existe otro » mas Viejo M
maodernizante y de libre mercado que constituyo el presidente Salinas...,
donde guerrilleros que invocan ¢l nombre de Zapata tomaron ..cuatro
poblados™(d.enecro 1994y, v el Hashingron Post remataba > necesario no
elaborar teoria alguna para entender lo que pasa en Chiapa El primer reto
para la dunncr:)uu en Amdrica proviene ahora de la corrupcion del poder » de
fa brecha que separa a ricos y pobres™ decia el editorial del 4 de enero de
1994,

Al mal mancjo de la crisis armada en Chiapas se sumé Ja profunda
division hacia los adentres del partido oficial, que sintido su mas grande golpe
con el asesinato del candidato Luis Donaldo Colosio. ¢l 23 de marzo de 1994,
en la ciudad fronteriza de Tijuana., o que auguraba nubarrones negros en la
sociedad mexicana., vy por ende, se  presagiaba una  movilizaciéon v
desestabi ion soctal que perjudicaria invariablemente a la seguridad
nacional de los Estados Unidc

“Asesinato en México: el PRI al borde del abismo. El asesinato de Luis
Donaldo  Celosio,  candidato  del gobernante  Partido  Revolucionario
Institucional empujd a México a la peor crisis en décadas. Las balas del
asesino no sélo mataron al hombre que seria presidente. sino destruyeron la
estabilidad que huabia sido la fuente de poder del PRI y del desarrollo
cecondmico del pais, segiin un articulo de la revista Aewsweck del 4 de abril
de 1994,
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Asimismo. [a designacion de Ernesto Zedillo como candidato sustituo,
los  circulos  norteamericanos. como ellos

causo cierta tranquilidad  en
precisamente lo demandaban:
Aunque la revista Newswwecd se hacia la siguiente pregunts
verdadero Zedillo? Salido de la oscuridad. Zedillo se alza como el nucvo

candidato presidencial del PRIT.

ceononica,

un continuista de o politica
coSurpira el

Los resultados de ju elecciones presidenciales tranguilizaron un poco
-1 proceso c¢lectoral se habia llevado en

las preocupaciones norteamericans
relativa calma, v por mas que sorprendente. el candidato del PRI Hevaba un
comoda ventajs sobre sus dos cercanos opositores. A su vegz, la sospecha de
traude habia desaparecido a diferencia de 1988, “Pluralismo genuino
clecciones limpias, la respuesta para la crisis de México. l.a estabilidad
lograda por los 65 anos de gobierno del PRI, demosiré ser eficiente™.
Comentaba el New York Times ¢l 20 de agosto de 1994, En otro tono, el
Nesweek senalaba: “lLos viejos habitos persisten hasta la muene...Zedillo
termina en primer lugar a pesar de los 635 afios de tratos oscuros y promesas
rotas de su partido™. el 5 de septiembre de 1994,
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CAPITULO 111, De la cooperacion al conflicto: La intensidad en la
relacion México-Estados Unidos.

3.1.- Compaosicion de los clementos determinantes en la relacion.

Comoe hemos seitalado en ¢l capitulo anterior. donde hacemos una revision
historica de la relacion bilateral, resaltamos de que cada periodo de ia relacion
ha estado carpado de momentos historicos que han atectado indudablemente a
ésta.

A cada ctapa historica corresponde una percepcion distinta de la
reatidad en el trato de ambas naciones. Dicha percepeion esta determinada,
como ya explicamos anteriormente, por el contexto nacional ¢ internacional
que intluyen en la vision que puedan tener los personajes que determinan ia
politica nornteamericana hacia Meéxico. incluyvendo a los grupos de interé
gconomico que dominan la esfera de toma de decisiones internas v externas
de ese pais.

Asi pues. podemos decir que la relacion México-Estados Unidos ha
estado compuesta de cicrtos periodos. en los que se presentan rmomentos
historicos. los cuales son percibidos de cierta manera por los actores de la
retacion bilateral. ¥ son éstos los que determinan la politicas adoptadas por
cada gobierno. v que éstas al ser aplicadas tienen consecuencias favorables o
negativas a la relacion bilateral.

Tomemos un  ejemplo: Lu  expropiacion  petrolera fue un
aconwecimicento historico importante para la relacion bilateral. determinado
por un periodo de pre-guerra mundial que involucraba directamente a los
Estados Unidos. La percepcién norteamericana, a pesar del evidente enojo de
fas compafias petroleras y de la banca, fue aceptar la nacionalizacién de la
industria petrolera. ya que ante la evidente conflagracion mundial, opto por fa
necesidad de tener a NMéxico como un aliado en la preservacion de sus
fronteras, y a la vez, de un seguro abastecedor de hidrocarburos. El resuitado
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final tue tavorable a Mesico gracias a la vision del presidente Franklin D.

Roosevelt y det embajador Josephus Daniels.

Lsquema .

| Momento Histérico

A 4 . j
( Percepeion Estadounidense i Percepeion Mexicana
I S —— S —_—
[ Politica Exterior Extadounidense J [ Politica

Lmpacto en la relacion México-E

I

{L Resuttado Objetivo ]

Enterior Mexicana i

Elementos determinantes en ia relacion México-Estados Unidos



Astmismo. la designacion de Emesto Zedillo como candidato sustitnto,
cuuso clerta tranquilidad  en los circulos norteamericano

precisamente lo demandaban: un continui

como  ellos
a de Ja polit ccondmica.
Aungue fa revista Newsweck se hacia la siguiente pregunta: g Surgira el
serdadero Zedillo? Salide de la oscuridad. Zedillo se alza como ¢l nuevo
candidato presidencial del PRI

l.os resultadaos de {a clecciones presidenciales tangquilizaron un poco
lus preocupaciones nortcamericanas. El proceso electoral se habia Hlevado en
relativa calma. » por mas que sorprendente, el candidato del PRI Hevaba un
comoda ventaja sobre sus dos cercanos opositores. A su vez, la sospecha de
fraude habia a diferencia de 1988, UPluralismo genuino v
clecciones limpias, la respuesta para la crisis de México. La estabilidad
tograda por los 65 afos de gobierno det PRI, demostré ser eficiente™.
Comentaba el New York Times el 20 de agosto de 1994, En otro tono, el
Nesweek senalaba: “Los viejos hidbitos persisten hasta la muernte.. . Zedillo
termina en primer lugar a pesar de los 65 afos de tratos oscuros vy promesas
rotas de su partido™, ¢l 3 de septiembre de 1994,
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il conflicto: La intensidad en 1a
tados Unidos.

CAPITULO I De la cooperacion

relacion México-

3.1.- Composicion de los elementos determinantes en la retacion.

Como hemos senalado en el capitulo anterior, donde hacemaos una revision
historica doe la relacion bilateral, resaltumos de que cada periodo de la relacion
ha estado cargado de momenios historicos que han atectado indudablemente a

osta.

A cada etapa historica corresponde una percepceion distinta de la
realidad en ¢l trato de ambas naciones. Dicha percepeion esta determinada,
como ya explicamos anteriormente, por el contexto nacional ¢ internacional
que intluyen en la vision gque puedan tener los personajes que determinan la
politica nortecamericana hacia México. incluyendo a los grupos de interés

ccondomico que dominan Ia esfera de toma de decisiones internas y externas

de ese pais.

Asi pues, podemos decir que la relacion México-Estados Unidos ha
sstado compuesta de ciertos periodos, en los que se presentan momentos
histéricos, los cuales son percibidos de cierta manera por los actores de la
relacion bilateral, v son éstos los que determinan la politicas adoptadas por
cada gobicrno. ¥ que éstas al ser aplicadas tienen consccuencias favorables o
negativas a la relacion bilateral.

Tomemos un  c¢jemplo:  La  expropiacion petrolera fue  un
acontecimiento histdrico importante para la relacion bilateral. detenminado
por un periodo de pre-guerra mundial que involucraba directamente a los
Estados Unidos. La percepcion norteamericana, a pesar del evidente enojo de
las compafiias petroleras v de la banca, fue aceptar la nacionalizacion de la
industria petrolera, ya que ante la evidente conflagracion mundial, opto por la
necesidad de tener a México como un aliado en la preservacion de sus
tronteras, ¥ a la vez. de un seguro abastecedor de hidrocarburos. El resultado
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tinal tuce favorable a Mesico gracias a b vision del presidente Franklin D,
Roosevelt » del embajador Josephus Daniels.

Esquema |

H - . -
| NMomento Histérico |
L S

[ 1

[ Percepeion Estadounidense | ll Percepceion Mexicana q
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L

f _ )
'lep;u:u) en la relacion Mdxico-EUA|

Resultado Objetivo jl

El, deterni en la refacion México-Estados Unidos
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) intensidad de Jas interacciones

Comuo todos sabemas, fa relacion entre NMéxico » los Estados Unidos, ha sido
distintu en cuanto al wdo de intensidad con que se tlevan Tos asuntos entre
los dos paises. En ocasiones ha variado de un extremo a otro, sin importar {o
antagonico que pudicran ser sus respectivas posiciones, en oun etecto similar

al movimiento de un porndiedo

amaos que la relacion, dependiendo del periodo, puede estar
. precariedad, cooperacion. antagonismo o
as cinco interacciones determinan on gran

Asi, encont
caracterizada por la indiferenc
hien de conflicto abicrto. E
medida o inteasidad de las politicas adoptadas, tas cuales dependen de los
es creados on ocada uno de los paises respecto a Ja o oreadidad de fa

inter
retacian.

La indiferencia et determinada por ol nulo interds gue puedan tener
los gobernuntes y los prupes ccondmicos norteamericanos haciia nuestro pais.
Cabe senalar que os muy diticil encontrar esa actitud despuds de la guerra de

Texas.

Tambidn enconiramos momentos en que los intereses no coinciden v
difieren notablemente. La politica v conducta de ambas naciones son vistas
con recelo en cada uno de fos paises, reducidndose a un poerti/ bajo. Aqui se
puede decir que b relacion tiene un tono de precariedad.

[En la cooperacion. cncontramos a ambos gobicrnos con una vision
muy parecida de ta realidad del mundo, caracterizindose por la aplicacion de
uridad nacional en tranca coordinacion.

» vode se

politicas cconomic:

v iaintromision en los asuntos internos de

Cuando ditieren los interes
une de los paises es evidente v molesto para el otro. ia relacion estia dominada

por ¢l antagonismo.

I conflicto Abierto también ha determinado la relacion ¥ lo podemos
encontrar en maomentos en que la guerra ha hecho acto de presencia.
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Tomemos un ejemplo: Bl periodo de Jose Topes Portillo, cuando la
cion s encontraba distnte, producto de la crisis cconomica v politica
freredada de Ta adimnistracion anterior, tuvo un giro de 1807 ante el “hoom
Sopredero T en nuestro pais, intciandose una ctapa Jde cooperacion v ayuda
vnomica nortcamericana a cambio del abastecimiento seguro ante fa crisi
mundial de hidrocarburos. Al desplome de los precios internacionales del
petroleo La refacion bujo de intensidad. agravandose la relacion bilateral por
la politicit activista de Meéxico en la region de Centroamdrica. La relacion se

«

CONVItio nues amente en antagonica,

Esquema 2.

México-Estados

Unidos:

Conthicto
Abierio

Inditcrencia

Antagemsmo

Efecto Péndulo e la Relacion México-Esrados Unidos




oS,

A.2-Andlisis griafico dentro de los principales periodos histor

Como hemos expuesto anteriormente. en o relacion bilateral enire Mé
fos Estados Unidos han existido distintos periodos donde la relacton
disminuido o aumentado, dependiendo del momento historico prevaleciente,
donde tambidn intlus en las condiciones internas » externas de cada uno de los

dos paises.

Puara este apartado, hemos considerade incluir ocho principales bloques
de da relacion, gue iremos explicando paso a paso. Las etapas han sido
Jivididas por periodos determinados por cierta cantidad de anos, sin importar

qud tuntos tiene cada uno.

En cada uno de ellos se han resaltado tres importantes momentos
historicos, indicando el aino en que acontencio dicho hecho. La intensidad gue
prevalecio en la relacion’se ba valorado en una ¢scala del uno al diez: siendo
laindiferencia o menor, seguida de la precariedad, despuds la cooperacion,
la escala mas alta: el

continuando el antagonismo y. finalizando con
conflicto. Cabe sedalar, que la valoracion de las situaciones no tienen un
caracter cuantitativo, tan solo son nominales, a etecto de poder ilustrar mejor

las graficas.

Asimismo. se proporciona una breve resena del momento histérico v
fas consecuencias en la relacion bilateral. asi como alguna cita de los
protagonistas. con ¢l objeto de poder interprctar mejor las percepciones v el
comportamiento de la prensa escrita norteamericana.

Cabe destacar, que los valores asignados son un tanto subjetivos. ya
que no podemos hablar de que en un 100% la relacion se haya caracterizado
por alguna de las actitudes antes mencionadas. pero si podemos afirmar que
¢n cada uno de los periodos ha dominade una situacion, lo que nos da
clementos para concluir el estado que guardaban las relaciones Meéxico-
Zstados Unidos en ciertos momentos de 1a historia.
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2.3.1.- Primcoros contiactos,

Al periodo comprendido entre I8324-1835 se clasifica como los inicios de una
refacion asimdtrica. entre dos paises gue vivian tempos  distintos. tanto
sociales como cconomicos. A esta etapa se puede considerar que predomino

L indiferencia ¢n o relacion.

Giratica 1

= Inciterencia

= Precariogact
Cooperacién

= Antagenismo
Conflicto

1825 1838

e En 1824, al declararse la independencia de Mdéxico, 1a actitud del gobierno
de los Estados Unidos fue de indiferencia. Este hecho lo comprueba el
poco interds de ese pais on reconocer la calidad soberana de nuestra nacion.
L.a percepeidn norteamericana respecto a los revolucionarios triunfantes,

poca capacidad organizativa. producto de su origen

espanol. a los cu tildaban de torpes por ser catdlicos v no anglosajones.

Una muestra de ello. o resumio el enonces Secretario de Estado James

Monroe, quien tenia el siguiente concepto respecto al movimiento

libertador: ... una insurgencia falta de cohesion y coordinacién, mativo

para no otorgarle un reconocimiento pleno™ (n

era la de una muy
©

En el aio de 1825, sc¢ designo al representante norteamericano. por lo gque
se puede decir que la relaciéon aumentd a un grado de precariedad. La

Rods e vn L
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principal tarca gque tenia Joel Poinsett, era la de negociar un tratado de
» la construccion conjunta del caminoe a Santa Fe.

preferencia comerci

las relaciones habian regresado o un

e Antes de concluir ¢l ano Jde 183
wrado de indiferencia, producto de la negativa mexicana Jde negociar una
nueva revision a tos limites fronterizos de tos dos paises, yva establecidos en
cn el Tratado Adams-Onis de 1823,

Los medios de comunicacion de la ¢poca. se limitaban a resenar los
discursos pronunciados por tos dirigentes politicos norteamericanos. en los
cuales se apreciaba un tinte racista y de intolerancia religiosa.

ntro la may oria de las actitudes en

Para ilustrar mejor en dénde se conce
este periodo, presentamos la siguiente gratica de pastel.

CGeat

Hin

=
G

B indifarencia 66.6%
 Precariadad 33.3 %
D Cooperacion
mAnugenismo
gConficto
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3.3.2.-Enfrentamicntos que condujeron o la guerera,

Eaare los anos de 1836 a 1848, ¢l territorio mexicano perdio mas de ly mitad
de sueNtension total. El ambiente prevalecivate en la relacion. estuvo
determinade por la poca capacidad de Mdxico on detender su frontera norte.
Mague exista una inestabilidad politica interna. + en miucho por el furor
norteamericano Je ta aplicacion de Ia doctrina del Destino Munificsto, con
jonistas. in esta ctapa predoming primero ¢l antagonismo

claros tintes expans
> después el conflicto.

Giratica 3

10
9
8
7
Sinaderencia
6 ™ Precanedad
s DCoopuracion
4 mAntagonismo
3 OConficto
2
N §
o

1836 1846 1848

e EEn la lucha por su  independencia Texas contd con el apoyo
norteamericano, situacion antagénica al gobierno mexicano, LLa guerra
involucro a la provincia independentista, al Estado Mexicano y. a la Unidon
Americana. En 1836 se declara ba independencia de Texas despuds de dos
aitos de enfretamiento bélico.

e La gucrra de 1846 se inicia por la supuesta agresion a soldados
norteamericanos a orillas del Rio Bravo, la invasion de México. La
agresion pronto Heoo a la capital de 1a Republica. teniendo el ¢jército

T eonflicto armado fue clarameoente ven

meNicano g caritubar “s0 para

os Batado~ U nidos,
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112 de enero de 1848 se tirman los Fratados de Guadalupe Flidalgo, con
s de Taomitad del territorio nacional. B
onomamnos de puchlos

cllos la nacion mexicana perdi
hecho de conquistar territorios  deshabitados o
invapaces, signiticaba cumplir con ¢ destino divino de La clase gobernante
nortcamericana v su poblacion. I periodista nortcamericano OSullivan o
resume de esti manera “oonuestro derechoo i extendernos v posesionamos
de todo el continente. concedido (el derecho)y por La Providencia pary Gue
arrotiemos ¢f experimento de la liberted 0 autogohierno™ oz Hd
ind un wauma en la relacion de los dos paises que todavia

de
conflicto orig
perdura en nuestros dras.

¢ momento, la pren escrita norteamericana publicaba
se justificaba el derecho de los fistados

En e
cotidianamente  articutos donde
Uinidos o la invasion de territorios mexicanaos. Dicha tarca, contribuy ¢ a crear
un clima tavorable entre la poblacion nortcamericana a la agresion, v por lo

tanto antagonica hacia México,

Para ilustrar mejor los acontecimicntos veamaos la siguiente gradtica.

Cirufica 3.

®Windiferencia

WPrecariedad
DOCooperacion
WAntagonismo 33.3 %
QConflicto 66.6%

2 deseting Zormda Vigquer 3 Lorenso Meser, up cit po30
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1.3 L.os problemas internacionales de México.

3.3.3.

A periodo comprondido entre 1848-1867. 1o actitud del gobierno de los
batados nidos se puede considerar como precaria, debido al poco interés
que tuve al demandar a Prancia la retivada de las ropas de invasion s al
cogueten que mantuvo con los dos bandos politicos del pais: liberales »
conservadores. A excepeion del periodo del Tratado de la Alesilla, en el
dque hubo un seriv entrentamiento con posibilidades de una nueva invasion

militar,

Grafica S

8

7

[

s. Tinditorencia
W Procadedad

4. QCocperacion

3 mAntagoniama
o .

2

1

o

1853 1882 1867

1853, ante ¢l asedio norteamericano de mas territorios en el norte de
la Republica. ¢l gobierno mexicano accedio a vender el territorio de la
Mesilla, no sin antes recibir la amenaza de una nueva invasion militar e
iniciar otro enfretamiento armado, situaciéon por demas compleja v

antagonica.

[l inicio de la guerra de intervencion napoleénica, en 1862, no produjo
ln menor actitud del gobivrno norteamericano respecto al pais agresor.
Dicha el interds Jdo los Fstados Unidos e o

encemistarse con Fr

sdose justifica ar
AT MU QUL ¢S Momento wdan fa no solucionaba

aterra, la mids seria oposicion al imperio trancds.

sus problemas con Ing
L relacion puede ser catnlogada de precariedad.
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o Al tinalizar ¢l etimero Imperio de Maximiliano., y la Hegada de los
tiberales al poder en 1867, podemos decir gque 1a actitud de los Fstados
Unidos tue de beneplacito, pero no se puede decir que los triuntadores
contaron con toado el apoyo  politico, vconomica vy militar: por el
rio. la actitud norteamericana tue siempre sacar provecho de la

contr
sttuacion, llegando inclusive a vender armas a los dos protagonistas del

contlicto mexicano: conservadores y liberales.

Los  medios  de comunicacion  escrito norteamericanos  se
mantuvieron un poco alejudos de los problemas por los gue atravesaba
Meéxico, abocados principalmente a la atencion del contlicte de fa guerra

civil norteamericana.

Veamos la siguiente grafica.

Grifica 6.

0 Indiferencia

2 Procariodad 66.6 %
OCooperacian
mAntagoniamo 33.3 %
O Conflicto




ato: cooperacion y conflicto,

4. El porfiy

i1 periodo gue comprende Tos afios de 1876 a4 1910, se caraclerizo por una
colaboracion estrecha entre Mexico y tados Unidos, en parte por el
desarrollo industrial de Lo potencia del norte que oblizaba i buscar mercados
donde invertr sus capitales. MMéxivo se convirtio en el principal destinatario
canas, iniciandose un desarrollo economico en el

de las companias nocteane
pais, La cooperacion prevalecio en la relacian.

Crratica 7

8

z

3

5 BDindiferancia
WPrecanedad

. DCooperacion

3 MAntagonismo
OcConfiicta

2

1

1910

e En 1876, Portirio Diusz accedio al poder con un golpe de estado contra las
pretensiones recleccionistas de Lerdo de Tejada, a travds del Plan de
Tuxtepece. Cabe scialur que Diaz contd con el apoyo v cooperacian del
gobierno de los Estados Unidos, el cual no tardo en reconocer al gobierno

de facto.

e [.a construccion v concesidon a companiias nortecamericanas en 1884 del
tervocarril México-Ciudad Judrez, unia a las dos economias, haciéndolas
dependientes la una de la otra. Las inversiones norteamericnas crecieron a
niveles nunca antes vistos. Prevalecia la  “diplomuacia del  dolar”,
pregonada por el exseeretario de Estado Seward. LLa cooperacion en su

Mane

10 expresion.
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Ante los movimicntos rev olucionarios de 1910 fos Estados Unidos mostearon

una actitud de simpatia por Francisco T. Madero, negando < apoyo a Portirio
al comportamiento gorteumericano

vonismo obedec
nestabilidad interna para sacar provecho de

diaz, La actitud de ant
tuacrones de

de aprovechar fus
fos acontecimicntos

Fn o general, la prensa norteamericana se comportaba un tanto
dictadura de Porfirio Diar. en principio por gue
norteamericanos y mantenia Ja
Un hecho

complaciente con la
sseguraba la permanencia de los
seguridad al sur de su frontera con la Hamada “Fox Porfiriana”
objetivo de dicho trato, lo representa la famosa entrevista Croeleran, hecha

interese
por un periodista norteamericano al dictador mexicano.

Veumos la siguiente gritica de pastel.

Girdtica 8

Qindiferencia
mPrecariedad
LICooporacion 66.6 %
MAntagoniamo 33.3 %
Qconflicto
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La actitud nortea
fectos,

wricana ante fa revolucion meicana v osus

Comoe ya bo venia demostrando. o actitud norteamericana respecto a los

problemas internos de Menico, obede a la de inmiscuirse entre los
bandos en conthicto, para aprosechar b sitwacion » s erse beneticiado, Asi.
podemos obsernyar que presto asuda a NMadero: voab mismo tiempo ayudd u
derrocarfon AL trimto det movimiento constituctonalista aprovecho la
ocasion para presionar a Carranza, Finalmente, en la Gitima gran expresion
Jde o orevolucion mexicana. la expropiacion  petrolera. mantuvo una
recelosa politica ante Jos efectos  de ésta. Podemos  decir que el
comportamicnto norteamericano durante el periodo de 1911-1940 tue
ambivalente, pero predomino la el antagonismo v el conflicto.

Giratica 9.
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L3 W Precariecdad
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1911 1917 1938

= El apoyo inicialmente brindado a Francisco I. Madero ¢en 1911 pronto
desaparecié. La  actitud  del  gobierno norteamericano  cambio
drasticamente al fraguar en su propia residencia diplomatica. ¢l golpe de
estado que Victoriano Huerta asestd al presidente Madero. A la llegada
al poder de Woodrow Wilson. nuevamente cambid la actitud pasando
un momente de conflicto. at ordenar el desembarco de tropas cn

croe en 19l

ey



o ] 3 de tebreco de 1917 ¢ promulga fa nueva Constitucion nrexicana.

La Curra Magna, era un documento equilibrado en lo social, politico
cconamico. Jue dtectaba o los intereses norteamericanos. Basta con citar
alpunos de los articuios exenciales para darse cuenta que éstos chocaban
tados Unidos, convirtiendo  ta relacion en

con los intereses de b
antagonicn ante fos clectos Jde esta.

La expropiacson petrolera de 1938 es fa ultima expresion nacionalista
producto de la revolucion mexicana. 2] antagonismo prevaleciente
entre las compantas petroleras y el gobierno de México concluyo
tav orablemente a exte aitimo, ante fa imuminente Guerra Mundial,

L prensa norteamericana tildaba de comunista a Ia nueva
Constitucidon  mesicana. M no dudaban en hacer ver a la poblacion
norteamericana que los erectos del nacionalismo mexicano. convertirian a

su vecine del sur en el praximo pais bolchevigue.

Veamos la siguicnte griticas

Gragica 10,

[Rinditarencia

W Precariedad

O Cooperacion
|MAntagonismo 66.6 %
OConflicto 33.3 %
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3300 La Hamada

“relacion especial™.

Al periodo comprendido entre 1940-1970, ~¢ fa ha Hamado relacion
especial”l por el alto crado de cooperacion » asuda economica de los
Lstados Unidos hacia nuestro pais, Se puede decir que esto obedecio a las
necesidades norteamericanas durante la Segunda Guerra Mundial v, al
termine de ésta. al acelerado proceso de dependencia de
mexicana a las estructuras del dominio norteamericano.

la evonomia

Granca 11

6

5

4 ®inditersncia
wPrecaredaa

3 Cooperacion
» Antsgoniamo

: Conficto

1

2

1540 1952 1983

e Para 1940 la entrada a la guerra por parte de Estados Unidos era
evidente. Dicha situacion exigia a los Estados Unidos mantener ¢l
control de su zona de intluencia: (o cooperacion en las maniobras
militares v apoye econamice a México, se valvian indispensables.

e La  administracion  de! presidente Miguel  Alemian  se acopld
pertectamente a la inversion extranjera, principalmente la
norteamericana. Bl sexenio de Adoltfo Ruiz Continez inicindo on 1952,

cominuo von la politica alemanista. teniendo respuesta de Washington al

wimentar fos montas de o rrdéstamies a los paises de Amdrica Latina, bajo




e Iin 1968, ante los mosimientos  estudiantiles en México, los Estados
Unidos no dudaron en otorgar todo ¢f apoyo al gobicrno de Gustavo Diaz

Ordaz, ante la amenaza comunista.

B da Urelacion especial”™  la prensa noneamericana se comporta
mesurada, preocupada ante el avance del comunismo sovidtico en  otras
regiones del plancta. En ese sentido, el apoyo irrestricto al gobierno mexicano
durante Ia revuclta estudiantil no se hizo esperar.

Veamos la gratica:

Grafica 12,

®indiforencia

®Pracariedad
Cooperacion 100%

®Antagonismo
Conflicto




2.3.7. El tercermundismo mexicano.

I os dos sexcnios posteriores a0 19700 se pueden cadtticar como
problematicos  para o admiinistracion  nornteamericana. L1 activismo
tercermundista del presidente Echeverria, producto del nulo  interds
norteamericano y del 1in de la Urelacion especial™ produio malestar en los
circulos de interes norteamericano. Posterior a ello. fa administracion de
José Lopez Portillo tuvo que amortiguar los efectos de ta crisis ceonomica
» politica heredada por Eeheverria, Fl panaroma camhio a raiz de los
Jdescubrimientos  de yacimientos  petroleros en <l sureste del pais,
voleindose  las grandes  firmas bancarias  a  financiar ¢l desarrollo
cconomico  mexicano.  Nuevamente  la situacion vario o producto del

desplome de los precios internacionales del petroleo » que hiizo variar o
politica norteamerica respecto o los hidrocarburos. Cabe resaltar que el
activismo de 1a polig exterior de Meéxico en Nicaragua s 131 Salvador,
provocaron  un  serio entrentamiento con ¢ ala conservadora
estadounidense.

Crrntica 17
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o in 1973, ante ol activ izmo tercermundisia del presidente Fcheverria en
foana optd por entrentar ta
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gogismo  lo representa ¢ embargo wristico de judios
paiis, ante  la aprobacion  mexicana  de

ant
noctemericanos o
considerar al sionismo como parte del racismo.

e i1 oo T petralero de 1977 v o ori mundial de¢ hidrocarburos
proyocada por la OPEP, de la cual NMéxico no es parte. obligaron a los
Estados Unidos a voltear Jos ojos hacia Néxico. Grandes cantidades de
dinero via deuda externa legaron a nuestro pais. produciendo un
ambiente de cooperaciaon de lax dos naciones.

o La crisis estallo en NMexico en 1982 por ¢l “shock™ internacional de tos

uid at hoom

precios de petrdleo. B oenorme endeudamiento que s

andes estr a la economia mexicana. ba

petrojero. provoco o Loy
admintstracion norteamericana culpo de 1a crisis al mal mancjo de la
situacton  por parte  del gobicerno mexicano,  iniciimdose  un serio

as causas de la cris

antagonismo por justiticar

L.a prensa norteamericana atiaco en forma constante las estructuras
de poder en Néxico, comao tuente principal de o crisis ccondmica. Por
primera ves of sistema politico mexicano, gque tantos elogios habia recibido
de Estados Unidoes, abora era objeto de discusion reclamo en ta Union
Americana. A ¢l le achacaban el abto indice de corrupeion burocratic
corparativisino, poco juego democratico, ete. Bl senador ultraconservador

Jesse Helms, se convirtio en et principal cuestionador  del régimen

autoritario mexicano. mismo gque fue ati! oen décadas po para la
pulitica nortcameicana respecto al resto de Amdrica Latina, Un cjemplo de
clio 1o constituyd ol libro  del britanico  Alan Riding  “lecinos
Drsranres T3 convirtiéndose en un ¢xito entre la opinion nortecamerica.
tlay que aceplar que mucho de jo expuesto por el auwor inglds es verdad,
pero tambidén hay que recalear que el analisis de [a opinion noreamericana
fue parcial v racista, resumiendo su sintesis del mexicano tan sélo a

CStereotipos,




Veamos la

s

A48

ient.

<

ratica:

Grafica 14.

[minaiferencia
WPrecariadad
OCooperacion 33.3 %
HAntagomismo 65.6 %
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3.3.8. Neoliberalismo ¢ integracion economica.

A sexenio de Mizuel De la Madrid se le puede dividir en dos partes respecto
o a relacion con Dstados Unidos: una de 1982 a4 1985, v la otra de 1986 a
1988, LLa primera parte estno dominada por la precariedad de la actitud
norteamericana, mientras la segunda se convirtio en una  relacion  de
cooperacion, debido a lus reformas economicas hechus por el gobierno » a la
entrada de Mexico al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT).
Al principio del régimen de Carlos Salinas de Gortari la relacion daba vistos
de buenos tiempos. asi lo demostrd la reunion sostenida por los presidentes
clectos de cada uno de los paises: George Bush v Carlos Salinas. El
entendimiento era total, al grado de denominar la relacion bilateral como algo
mas alia: et cpririti e FHousron . El buen ambiente prevaleviente se vio
tortalecido por la vision de corte neoliberal que tenian los dos mandatarios.

CGrifica 15,

6 = .

5.

“ Bindiferencia
W Precariedad

3. D Cooperacion
™

2 Qconflictas

1

[

1983 1986 1993

Entre los anos de 1983 y 1985 |a relacién tue distante. La precariedad en
el trato entre los dos paises fue notaria. De cierta manera, tal
comportamiento obedecia a la todavia politica activista de México en
Centroamérica a través del Grupo Contadora. asi como a los innumerables
reclamos en la lucha contra el narcotriafico por parte de la administracion
norteamericana. v oen especial con el asesinato det agente Camarena de la
YN o Nesico,
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e L a firma de ingreso de Ménico ab GATE en 1986y las retormas
ceonomicas de corte neoliberal implementadas por Nicuel Do da Madrid.
amiento de fos asuntos centrommericanos, cambiaron  fa

ion v olvidando todos fos

asunado al alej
avtitud Jded gobicrno norcamericano en coope
fos problemas anteriores, La retorma del estado iniciada por D¢ Lo Madrid.
abris las puertas al copital extranjero viéndose favorecidas fas grande
destgnacion de Carlos

corporaciones con sede en Fstados Unidos. La
Salinas como candidato o la presidencia de la repablica por parte del PRI,
causo beneplicito en ja administracion estadounidense. quien no dudd en
reconocer fa victoria de éste, ante un desaseado proceso electoral.

o 121 Tratado de Libre Comercio fue tirmado » aprobado on 1993, E}
panorama que dominaba las relaciones internacionales. v en mucho entre
los  dos  paises. estuvo marcado por el dominio  del neoliberalismo
coonomivo que daba sustento a la contormacion de blogues econdmicos a

Norteameérica no tue la excepeion. EI TLC

onal en todo ¢} mundoe
es del drea en el mercado mas grande del

nivel re
tntegraba a tos tres grandes pais

mundao.

Fl comportamiento Jde los medios de comunicacidon norteamericanos
variaron en este periodo de la relacion bilateral. En un principio la prensa
norteamericana atacd a los principales funcionarios mexicanos. como los
Scecretarios de Gobernaciaon v de la Defensa, como personajes involucrados
La situacidon fue tal, que durante las
te recibio una
acter politico y
ambios

con el pnarcotratico colombiano.
audiencias de Meéxico en ¢f Congreso norteamericano. ¢
atencion desmesurada por parte de los medios debido al ©
ceonomico gque representaba. La sitwacion vario al generarse los
ceondmicos en México. Sin lugar a dudas, el sexenio de Carlos Salinas ha
stados Unidos v los medios

~sido el régimen mejor visto por el gobiemo de
de  comunicacion. El Curan reformador mexicano”. el UGomvachiov  de
de Amdérica Larinag”, son tan soélo  algunos

Vixreo ™. el visionario
calificativos que empleaba Ia prensa norteamerican para dirigirse a Salinas.
e ba premisa de que
iposuban o

tirma Jde!

Los myoivos de el comportamiento, tenian sustento

fUCITen  INETSNes  CConONHCOS POMeAmericanas g

N

ool aa e s vernm beneticindos o




L. aposo de luncionarios. acadeémicos ¥ prensa norteamericanos tue
vl idente durante los seis afios de gohierno salinista,

Veamos fa siguiente gritica.

Grafica 16.
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X4, Resumen de los periodas histaricos,

v este apartcdo, quisimos reunic cada uno de los resultados de los periodos
capeciticos que aqut desarrollamos, B ntento es tan séto el de visualizar
como las actitudes norteamericanas han variado dependiendo del momento
historico. al cual lo determinan los intereses creados o nivel internacional v de

la relacion brlateril.

Como wmmbidén expusimos anteriormente, 1o denominacion de  las
distintas  actitudes como  Ia indiferencia. precariedad. cooperacion,
antagonismo y» conflicto, son Gnicamente nominales, va que para poder
trasladarfas a4 una gratica se le tenia que asignar un valor que no corresponde
ala realidad de ta relacion México-Estados Unidos.

Asic el estudio arroja resultados un tanto conovidos por fa mayoria de
tudiosos del tema. ncontramos que la indiferencia hizo acto de
sencia en los primeros anos de la vida independiente de cada uno de los
paises. para no aparecer en ningun otro momento de la historia comun.
Podemos concluir que después de los primeros acercamientos, México v
Estados Unidos pasaron a depender uno del otro. en cualquier situacidon que
pudiera esperarse, iniciando una relacion interminable.

L4 precariedad ocupa momentos historicos de transicion de la
relacion, apareciendo en momentos en que ésta sutre cambios de fondo. ya
s¢a por el cambio de administracion de alguna de los dos paises que obliga a
tomar cieto tiempo para definir nuevas politicas, es un perfil muy bajo en fa
Cidon, on como un momento de inpasse.

reld

El antagonismo surge cuando existe una gran diferencia en la
visualizacion de los problemas de la agenda bilateral. o bien con respecto a la
actualidad internacional. e¢s un entrentamiento sin llegar a la guerra.

donde se han

Finalmienie, entre fa cooperacion v ¢l conflicto ¢

Fas actituedes durante los S oanos de pistoria de

YodLcimaes compicje porgue

SRININ]

Carzada doe

1



innuimerables hechos que no podemos explicar porque cacriamos al campo de
lo subjetivo. v como dice Morgenthau 5, en consideraciones metati:
Fales comportamicentos demuestran una gran admiracion v odio a la ver
pucblo mexicano por los Estados Unidos. o bien on sentido opucsto, por la
incapacidad nortecamericana de no poder entender ¢l pa
padecicran una amne
uno del otfo es nada, como pudimos observar, lus variaciones pueden legar o
ser diamcetralmente opuestas, sin importar mucho en que ticmpo pueden
sariar.

wda, como s

o historica. Cabe senalar, gue la distancia que separa a

1.os resultados son los sipuientes:

Giratica 17
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Para ilusirar mejor en qué actitudes se han concentrado la mayoria de la
refucion en los 1735 ahos de historia, veamos la siguiente griatica de pastel.

Grafica 18.

DCooperacion 37.5 %
mAntagonismo 25 %
12.% %




CAPITULO 1V. Conflictos ¥ convergencias: El futuro de la
relacion Meéxico-Estados Unidos.

4.1. Contexto

Lnidos por una frontera comuan de mas de 3.200 kms. que sefiala también el
punto de contacto entre dos economias con muy distinto grado de desarrollo »
dos sociedades con marcadas diferencias  culturales, sociales y» politicas,
tados Unidos, manticenen una intensa, diversa v ¢
a por su interdependencia asimétr|

Nexivo v b
bilateral que se caracteri

ca creciente.

anifica, solo por citar algunos

tados  Unidos

Para México,
indicadores:n

e El origen y destino de aproximadamente dos terceras partes de  sus
exportaciones ¢ importaciones 13.2 mmd para la primera v 14.5 para la
segunda, respectivamente.

e Laprincipal tucente de la inversion extranjera (64.1%a0).

e 1 82.06%0 del turismo total que nos visita.

Q0% de fas 2,100 plantas maquiladoras del pais.

* Lugar s¢ asentamiento de ciasi 20 millones de personas de origen mexicano
que contorman en Estados Unidos una importante comunidad.

Para Estados Unidos, México es:
e Eltercer socio comercial. después de Canadad y Japon.

e El principal mercado de inversion de capital privado norteamericano en
América Latina,

F

(1) Segun datos proporcionados por la Secretaria de Turismo. S 1 de C io v
Industrial. Secretaria d¢ Relaciones [ateriores. Banco de México. Centro de Estudios Economicos ¥
Sociales de Banamex y (LS. Burcau of the Census.
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e La mas importante fuente de mano de obra para los sectores de servicios,
industrial ¥ agricola.

lugar donde vive la comunidad estadounidense mas numerosa fuera de
la Union Americana y tambidn ¢l destino exterior de la masor remesa de
tondos de retiro que realiza ese pais a sus pensionados,

Ademas. México v Estados Uinidos comparten la trontera mas dinamica
del mundo. donde se registran alrededor de 300 millones de cruces al anio,
evidencia clara de la enorme interrelacion que existe entre ambos paises. Su
agenda bilateral abarca una amplia gama de temas -finanzas, migracion,
pesca. comercio. medio  ambiente.  narcotrafico.  asuntos  fronterizos.
consulares, educativos, culturales v otros- para cuy o tratamiento existe una
red de mecanismos de consulta muy extensa ¥ una conviecion de cooperacion
pese a las diferencias. México cuenta en Estados Unidos con su mavor
numero de consulados (41) v, a su vez, Estados Unidos tiene 12 en nuestro
territorio.

Ninguno de los dos paises pucde negar la importancia reciproca de
contar con una bucena relacion bilateral, pues ésta descansa ya en la profunda
realidad del intenso  intercambio de las dos economias vy de las dos
sociedades, en el interds de sus gobiernos v en la realidad de la vecindad
wveografica. Si o anterior fuera verdadero, cabria hacernos la siguiente
pregunta Por qué si los dos gobiemos tienen cienta disponibilidad a llevar a
buen término la relacion, Jos acontecimientos nos dicen otra cosa?

Lina posible respuesta a esta interrogante nos dice que cuando las
negociaciones o ¢l trato entre dos naciones fracasan, se debe. por lo general,
no a la diterencia de intereses entre las naciones. sino a la dificultad que
representa el manejo de las politicas nacionales sobre las internacionales. Si
cada actor tuera unitario, el negociar acuerdos internacionales  serin
relativamente sencillo, pues ambas partes estarian de acuerdo. sin mayores
complicaciones. Sin embargo, los paises no son entes unitarios, tienen que
responder a toda clase de intereses domésticos: la clase obrera, los
empresarios. los grandes capitales. los ecologistas, la burocracia, ctc. 2y

t21 Alejandro Chanone Burguete. Intertinder i) vs integr v tConsi teuricas sobre ta
integracion cconomica format entre Mexico v Estados Unidos™ en Morales Aragon Eliezer y Consuelo
Dyavila Perez (Courdinadores) La Muevi Relucton de Meénico con America del Norte. Ed. UNAM. México
199 p 33




Cuando se disena v elabora la politica exterior en Estados Unidos o en
México. hay gque considerar por fo menos dos instncias importantes: una que
e refiere a fos asuntos de politica interior. 3 da otra a los procesos de las
esto Gitimo s, al pleno convencimiento de los actores de Hevar a
cabo gociones sin imporar los resultados del proceso costo-beneticio.

A los funcionarios que participan en la claboracion de la politica
externa. el peso que cjerce la politica interna es un hecho que no les causu
~orpresa alpouna. No obstante, la relaciéon que existe entre politica interna v los
asuntos internacionales es algo a lo que. por lo general. se da poca
mmportancia o simplemente se ignora, fo cual explica claramente ¢l por qué de
protundas limitaciones al tratar de comprender la actuacion de ciertos
personajes de la vidu politica interma norteamericana y nos sorprende que el
zobierno federal esiadounidense no haga nada al respecto.

l.a politica interna atecta en por lo menos dos formas:

e Primero, define los contornos de lo que sera politica publica y determina lo
que un gobierno debe negociar con su contraparte. En toda negociacion.
tanto interna como externa. las partes deben decidir los asuntos que se van
a discutir asi como las resoluciones que al respecto seran aceptadas, eso
hace necesario eliminar cierntos temas de la mesa y agregar otros. Como
ciemplo, podemos decir que los Estados Unidos eliminé automadticamente
el tema de migracion v agregd los asuntos referentes al medio ambiente de
la mesa de negociaciones del TLCAN, por presiones de politica interna.

« En segundo lugar, las politicas internas influyen sobre los interuses de las
partes. Los altos funcionarios responsables de elaborar politicas de caracter
intermacional, en especial. el presidente. no son meros agentes en un
proceso neutral tendiente a sumar todos los intereses politicos internos.
Ellos también tienen complecjos intereses en las negociaciones. de los
cuales algunos se relacionan con la sustancia de lo que estin negociando.
legislando o bien argumentando. “*No es ningin secreto que, respecto a la
negociacion de un TLCAN, los intereses del presidente Bush estan
matizados por las politicas internas. Dada la configuracion de su base de
poder. Bush estda mas atento a las demandas de las grandes empresas que a

las de los trabajadores™ )

yibid p. 37



Es por vso. que cuando dos paises con las caracteristicas de México »
idos, involucran sus politicas internas en la formulacion ¥ postura
rmos  aspectos  de los  asuntos  binacionales.  estos suelen ser
ster de amistad v buena fe de a relacion en su conjunto.

ctorios al card

Este apartado intentard explicar como los asuntos de  la relacion
hilateral estin estrechamente ligados ol acontecer de los asuntos internos de
fas paises. como en ostos momentos significa la eleccion presidencial de
noviembre de 1996 ¢n Estados Unidos. No con cllo se quita ¢l dedo del
Ia cooperacion. Como ejemplo vamos a Hustrar ¥ la vez
politicos

renglon respecto
vamos  a destacar  los  principales  comentarios de los actore
norteamericanos en busca de los votos norteamericanos, para identificar lo
contradictorio de la relacion: por un lado se negocia ¢n buenos términos a
izan transacciones econéomicas a nivel

nivel gubernamental v se rea
purticular, ¥ por otra parte se realizan campafas en contra de México
para satisfacer a la demanda politica interna.
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4.2, La agenda bilateral
4.201. Migracion

LLa migracion de mexicanos a Estados Unidos es un tendmeno estructural que
¢ deriva del distinto nivel de desarrollo econdmico que histdricamente ha
existido entre Mdxico y Estados Unidos. Por tanto. no puede resolverse con
medidas coyunurales, ni evitarse mediante la violencia y 1a represion.

Fste 1lujo migratorio representa para México 1a pérdida de uno de sus
mayores recursos: los propios mexicanos. cuya mano de obra, altamente
productiva.  ha contribuido desde hace casi 150 afos al crecimiento
ceconomico de la Unidon Americana.

El recrudecimiento de tendencias ultraconservadoras y el ambiente anti-
inmigrante v anti-mexicano que ha caracterizado la arena politica y social
norteamericana en los altimos 18 meses, hacen mas necesario el didlogo y la
cooperacion entre México v Estados Unidos respecto a este complejo tema

que, de manera constante. ha creado tuertes tensiones entre [os dos paises.

En el gliimo afo y medio se ha intentado avanzar el didlogo entre las
autoridades norteamericanas ¥ mexicanas. Como hemos dicho. estas medidas
coyunturales no resuelven los problemas de tipo estructural. pero nos da
cierta idea de que los dos gobiernos se pueden sentar 2 la mesa a negociar
asuntos que son de vital imporntancia para la relacion.

A continuacion mencionaremos algunos acuerdos que se han llegado a
concretar. sin que «llo cambie el escenario politico presidencial en Estados
Unidos que es claramente antiinmigrante:

e Creacion de un Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Vinculados a
este fenomeno. como parte de la Comisiéon Binacional Meéxico-Estados
Unidos. Durante 1995 este grupo sc reunid en tres ocasiones logrando,
entre otros, los siguientes acuerdos:

=>Consulta previa sobre decisiones, politicas y acciones migratorias de un
gobierno que afecten al otro, con el fin de permitir que éste exprese sus
puntos de vista ¥ tome, en su caso, medidas preventivas.



.

= Estudio Binacional sobre Migracion para lograr un analisis objetivo.
intevral » de tarco plazo, sebre la naturales dimensiones, causas v
s de Jos intercambios migratorios gue ocurren entre los dos

consecuene

paises.

=Procedimicentos de repatriacion. seguros y ordenados tanto en la frontera
norte como al interior del pais. con la participacion conjunta v coordinada
de autoridades migratorias de los dos paises. cuidando que se respeten los
derechos humanos de los migrantes.

Pero ta percepceion de la sociedad norteamericana ¥ sus representantes
politicos sobre el tema de migracion es diferente. Actualmente. se debaten en
las dos Camaras norteamericana, iniciativas de ley antiinmigrante que de
aprobarse en su conjunto. seria la peor ley legistada en la historia de los
Estados Unidos. La Cimara de Representantes adopta la postura del
representante Gallegly de California, que niega a los hijos de indocumentados
el acceso a la educacidon gue brinda el estado. Con esta restriceion, como lo
marca la proposicion 187, los maestros y demas personal de servicios
cducativos se¢ convertirian en una extension del Servicio de Inmigracion y
Naoturalizacion (SIN), ya que tendrian la obligacion de repontar a estos nifios
al SIN o recibirian severas sanciones. Esta propuesta es fuertemente apoyada
por el tlider de la Cimara Newt Gingrich v el candidato presidencial
republicano Robert Dole.

Por otra parte, la version de la Camara de Senadores sefala que los
inmigrantes indocumentados no podran ser tratados por los estados como
“residentes” en aquellos casos en que soliciten cualquier servicio federal,
tales como la emision de una tarjeta de biblioteca publica o 1a obtencién de un
apartado postal. Ademas., cuando existan casos de discriminacidn a la hora de
solicitar un empleo, la victima debera probar que hubo un “intento de
discriminacion por parte del empleador”, lo que resulta casi imposible de
comprobar. Con ello. es seguro que aumentara la discriminacién en el empleo
en contra de todas aquellas personas quc parezcan extranjeras, en especial
todas aquellas que tengan herencia mexicana.

Pero no solo eso, el clima antiinmigrante se vive a diario cn la frontera,
con acciones violentas por parte de las autoridades locales, estatales y



federales. Los acontecimientos de Riverside » Yuma (Roforma 11.1V.66) en
meses pasados no son osine el termoéometro de la actitud de ta sociedad
norteamericana anglosajona hacia los inmigrantes,

Pote Wilson. Gobernador de Calitornia, ha dicho que los consulados de
Meéxico en Estados Ulnidos se han converido en protectores v detfensores de
“viotadores de la ley™ que

ausan accidentes en las curreteras

Segtin un
comunicado  emitido por la oficina de prensa de Wilson, inmigrantes
indocumentados mexicanos “continuarin poniendo en peligro, no Gnicamente
~us propias yvidas en manos de inescrupulosos coyores, sino las vidas de los
seentes del orden v de todos los ciudadanos que se atienen al Estado de
derecho™ (Retorma. 12.05.96.)

Como conclus

ion podemos decir que son muchos los que creen que la
emigracion de Meéxico a Estados Unidos es un gran beneficio para nosotros y
una tuente de problemas para ellos. Esta vision de las cosas tiene algo de
cierto, pero no mucho de realidad. México suministra a Estados Unidos
grandes cantidades de mano de obra calificada y muy barata, que realiza
1areas que la mayoria de los estadounidenses ya no quiere o ni siquiera sabe
hacer., No hay duda de que la economia norteamericana podria funcionar sin
Ia mano de obra mexicana, pero su costo seria otro. Y por el otro lado, si bien
¢s cierto que la emigracion ha sido importante para algunas regiones de
Mdxico como tuente de empleo y de ingresos, tampoco ha sido pura
canancia: México pierde a muchos hijos e hijas dinamicos. ve a mucha
poblaciones rurales convertirse en pueblos fantasmas y sufre la humillacion
de ver a su gente maltratada del otro lado.

4.2.2. Narcotrifico

El narcotratico es por supuesto uno de los asuntos mas importantes de la
agenda bilateral. Se trata de un problema viejo en su origen, pero nuevo en su
cnorme ¥ creciente dimension, asi como por el gran poder econémico con el
que operan de manera transnacional las organizaciones criminales asociadas a
¢l. Es por tanto un fendmeno internacional que amenaza la seguridad nacional
» la salud piblica de todas las naciones del mundo.



combate al narcotrafico y a todas las actividades svinculadas i este
delito: financiamiento. produccion, distribucion. comercializacion y consumo.
hace indispensable la cooperacion internacional. Debemuos reconocer gue
NMéxico ha hecho un estuerzo extraordinario para combatir con 1a produccion
el watico de estupetaciontes en el territorio nacional. Por cllo. destina a este
Proposito enormes recursos {inanc

sros. materiales v humanos. ademias de que
muchos mexicanos han perdido o vida en esta Jucha,

Asimismo. se han realizado retormas le

fes v programas especiales de
combate al crimen organizadoe. de los cuales. aungue se tenen resultados
signiticativos. no podemos decir que sea un combate frontal contra las matias
organizadas. Tan sdlo en ¢ ano de 19935, la destruccion de campos de
mariguana supero los 230,000, mientras que los destruidos de amapola
alcanzo los 163.000. Se decomisaron mas de 500 toneladas de mariguana, 500
kilas de mathamphetaminas, 6,500 Kilogramos de ephidrine » mis 16
toneladas de cocaina o).

Pa

el ano de 19950 s¢ capturaron a cerca de 3000

personas
relacionadas con delitos contra la salud. entre ellos a 2

5 miembros de las
principales organizaciones criminales como son: Hdéctor Luis Palma Salazar.
conocido como “El giero Palma™; Humberto Garcia Abrego, hermano de
Juan Garcia Abrego: José Luis Sosa Mayvorga, alias el “El cabezon; vy mas
reciente yva en el afo de 1696, la captura de Juan Garcia Abrego dirigente del
Cartel del Golfo. quién posteriormente fue expulsado del pais y entregado a
las autoridades norteamericanas para su proceso y condena. situacidon que
creo sinnamero de problemas para la administracion del Presidenie Zedillo, al
considerar gran parnte de la poblacion que este

actud por presion de
autoridades de la Union Americana.

También hay que sefialar, por la propia naturaleza de este fenémeno,
que la responsabilidad de atacarlo debe ser compariida entre los paises
productores y los altamente consumidores, como es el caso de los Estados
Unidos. De lo contrurio. todo esfuerzo resulta infructuoso. De aqui que al
tiempo que se mantiene la exclusiva jurisdiccidn de las autoridades
mexicanas contra las drogas en territorio nacional. se impulsa la cooperacion
con Estados Unidos v otros paises.

41 Semiin un estudio elaborada por la Secretarta de Relaciones Exteriores.



Durante el altimo afo la cooperacion con Estados Unidos se ha
intensificado en cuanto al intercambio de informacion » acciones conjuntas
de investigacion. Con basce a lo anterior se han adopado acuerdos bilaterales
en Lo hucha contra el narcotrafico. tales comao: consultas permanentes
vontactos de aJio nivel entre fas autoridades antinarcOticos de los paises:
ransterencia de equipo de interceptar narcotraticantes

reparto equitative de
los bienes contiscados o narcotraticanies y cooperacion para combatir el
Iavado de dinero.

Sin embargo. Ja percepcion norteamericana v los politicos
cstadounidenses, tienen una idea distinta respecto al problema. erréneamente
¢ asocia narcotrdtico con migracion. Pete Wilson presento a Rabert Dole de
ta siguiente manera: A diferencia de (del Presidente) Clinton, Bob Dole cree
que fa guerra contra las drogas inicia con una politica de cero tolerancia. Cero
wolerancia hacia los  pobiernos extranjeros que dejan que los carteles
internacionales de drogas practiquen su intercambio diabdlico™. A su vez,
Dole sefialoé, “que bajo la direccion de un republicane Estados Unidos
procesaria a cientos de presuntos narcotraficantes mexicanos gue introducen
pequenas cantdades de droga a California™. Ademas remarco “..cientos de
mexicanos son  aprehendidos. en posesion de 125 libras o menos de
marihuana anualmente por ¢l gobiermo de Clinton, pero son dejados en
libertad™ » de Clinton dijo ...ha decidido mandar de regreso a México a esos
narcotraficantes. en lugar de someterlos a juicio v meterlos a la carcel en
Estados Unidos™ (Reforma 23.06.96).

4.2.3. TLCAN

£l TLCAN inaugurd una nueva etapa en las relaciones entre Meéxico y
Estados Unidos. promoviendo una sélida integracion de ambas economias
gque va mas alia de los aspectos netamente comerciales; profundiza y tortalece
la cooperacion en todos los ambitos y crea nuevos vinculos que se
intensifican en ¢l contexto de una “sociedad™ con EUA; ¥ a la vez, convierte a
México mds vulnerable al dejar el libre comercio al descubierto los antiguos
nichos donde el pais se sostenia en nombre de su “soberania™.

£1 TLCAN es un instrumento de largo plazo, disenado para ofrecer mas
certidumbre en los negocios, con la finalidad de promover sociedades v



alianzas de los tres paises. Por su misma corta edad, no podemos mencionar si
ha sido benético para Adxico o no. talta darle mayor ticmpo para responder si
este acuerdo le ha restado capacidad negociadora a Mexico, como muchos
argamentan, o bien ha traido beneficio con la creacion de tuentes de empleo
para la nacion. son preguntas que con ¢l tiempo se irin despejando,

Lo que si podemos decir, es lo siguiente o<

=n 1994 ¢! comurcio entre los tres paises firmantes se incrementd un 17%..
El comercio total entre los miembros del TLCAN rue de aproximadamente
3530 mil millones de dolares.

=] comercio bilateral entre México v Estados Unidos se incremento en 18,
y sobrepasd los 100 mil millones por primera vez
stados Unidos alcanzaron la
3%a con respecto

mil millones de dolare
en 1994, L
suma de 49
a 1903,

Nportaciones de NMéxico a
miliones de dolares, monto superi

nroen

=NMdxico se ha convertido en el principal provecdor de productos para
Estados Unidos, en dreas tales como automotrices, acero-semiterminado y
productos de hierro. entre otros.

JDurante encro-agosto de 1995, Meéxico registrd un superdavit comercial por
un total de .3 mil millones de ddlares, el cual contrasta con el déficit de
12.1 mil millones de doélares registrado en ¢l mismo periodo del afo

anterior.

=l as exportaciones totales de México tueron de 51.6 millones de ddlares, un
incremento del 32.9%6 con respecto al mismo periodo del afio anterior. La
exportacion de manutaciuras aumento 32.6%. De eso las exporntaciones de
no maqutladoras aumentd 47.6%. [l total de las importaciones bajuron

7.6%0.

s lmportante senalar que mientras las importaciones de bicnes de
consumo v de capital decrecieron un 41.6% » 10.1% respectivamente, la
importacion de bienes intermedios se vio incrementada en 36.6%. Esto debido
al comercio intra-industria ¢l cual es resultado del establecimiento de
empresas de riesgo compartido, alianzas estratégicas y las operaciones de
coproduccion fomentadas por el TLCAN.

13) Segun un estudio elaborado en 1996 por ks Secretaria de Reiaciones Exteriores (Falhing Poinis)



Las importaciones de bienes intermedios. hechas por industrias exportadoras
crecio un 293940 v las importaciones de bienes de capital pura industrias
exportadoras estian arriba de 36.2%0.

Las exportaciones a fos Estados Unidos en los primeros sicle meses de
105 s¢ incrementaron 20%, mientras las importaciones disminuyeron 10%..
Si bien las impornaciones han declinado en 19€
como antes de la firma del TLCAN.

siguen siendo tan altas

IIn transportes, a partir del 18 de diciembre de 19951 entraron en vigor
las disposiciones relatis as al wransporte internacional de carga v a la inversion
extranjera hasta de un 39%6 en empresas establecidas en territorio nacional.
dedicadas al establecimiento u operacion de terminales de autobuses,
CMPresas que operan pasaje. turismo o carga internacional. Actualmente se
encuentran  en  revision  las  disposiciones de cuotas » permisos para
transportisias que circulan en ambos lados de 1a frontera.

Sin embuargo. el espiritu librecambista nos mostré su otra cara. En
California v Texas, los transportistas locales bloquearon la entrada de
camiones mexicanos. argumentando que éstos no cumplian las normas
ceoldgicas y de seguridad que exigian las legislaturas estatales, ¢sto ponian en
peligro la seguridad de miles de automovilistas que circularian por las mismas
autopistas que los mexicanos. La verdad es que el sector autotransporte en
Estados Unidos se siente amenazado por el mexicano, a pesar de la evidente
diferencia en capacidad economica y tecnologica. La presion al gobierno
tederal fuce tal que el Secretario del Transporte estadounidense Federico Penia,
s¢ vio a suspender los permisos de ingreso a territorio norteamericano a
camiones mexicanos.

En ¢l ambito de la agriculwura. el tomate mexicano fue objeto de
restricciones por parte de los agricultores de Florida, porque consideraban que
su calidad no correspondia a las exigencias del mercado norteamericano,
ademis de que violaba los preceptos librecambistas por recibir subsidio del

pobierno mexicano ¥ asi competir deslealmente y a bajos costos con respecto
al producto local.



La acusacion de los productores de tomate de Flortda senalaba gue el
s10 - estaba

producto mexicano s¢ yvendia por dehajo del costo v que
destrurendo una industria cuva sola produccion invernal asciende a 630
millon de dolares. “El argumento s, desde tuego. talsol pues el TLC salo
bajo la tarita de importacion en menos de un centavo de dolar por libra. En
reatidad. con o sin FLC. ¢l producto mexicano s hoy mas barato que e de
Florida simplemente por ta devaluacion que ha sufrido el peso desde tinales
de 19997 (Lorenzo Meyer. La Agenda Ciudadana. Reforma 1.1V, 906).

4.2.4 Endeundamiento.

A pesar de los “sorprendentes’” avances logrados durante la administracion
salinista ¢en cuanto a la deuda exterma. reordenamiento de las finanzas
publicas y disminucion de la tasa inflacionaria, durante 1994 varios factores
tfueron haciendo mas vulnerable la economia del pais v motivaron flujos
decrecientes de capital:

=Un considerable deficit en la cuenta corriente, cercano a los 28 millones de
dolares en 1694 v que represento casi el 8% del PIB en ese mismo ano,
Hnanciado mediante capital privado en instrumentos financieros de corto
plazo (Tesabonos).

=La sobrevaluacion del peso que alentd grandes importaciones. Desde
agosto de 1994 ¢l ritmo de las importaciones crecio mientras que el de las
exportaciones s¢ mantuvo constante ¥ el déficit provocado por el doélar
barato tendio a aumentar.

=I.a inversion extrunjera de capitales se concentrd en la caplacion de deuda
externa (Tesobonos) con altas tasas de interés en la Bolsa de Valores. La
volatilidad de este mercado provocoé una acumulacion de vencimientos de
deuda a corto plaze. entre diciembre de 1994 v marzo de 1995, de 12.4 mil
millones de dolares.

=Los acontecimientos politicos vy de violencia ocurridos en i994: la
insurreccion armada en Chiapas, ¢l asesinato de Luis Donaldo Colosio. el
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu, trajeron como consecuencia la
descontianza de los participantes del mercado, produciéndose varios
episodios de considerables pérdidas de reservas, lo que a su vez generd mas




dudas en los inversionistas sobre la continuidad de los flujos de capital en
¢l pais

1 pronunciado y» sostenido incremento de las tasas de interds en stados
Lnidos que motivo la salida de capitales. va que. la ventata de tener dolares
¢en papel mexicano en vez de norteamericano  fue siendo menor » las
diticuliades para la obtencion de tfinanciamiento externo aumentaron. Para
noviembre de 1993, las reservas del Banco de México, que en febrero del
mismo afio eran del orden de los 29 mil millones de dolares. habian caido
casi a la mitad.

Debido al tamano del desequilibrio comercial acumulado. al uso de las
reservas  internacionales del Banco de México para mantener la politica
cambiaria a lo largo de 1994, v a la continua salida de capitales, el proyecto
de gobierno de Emesto Zedillo presentado a finales de 1994, de ajustar de
manera gradual el déficit v restituir la confianza, no pudo sostenerse. El
wobierno optéd por ampliar el 20 de diciembre de 1994 1a banda de flotacidon
del peso en un 15%. Esto precipitd la pérdida de divisas en forma acelerada.
En solo dos dias la demanda de divisas crecid enormemente v el Banco de
NMéxico pricticamente agotéd sus reservas para hacer frente a la creciente
demanda de dolares, por lo que el 22 de diciembre del mismo aiio, se decidio
dejar flotar el peso.

Los inversionistas desarroliaron un sentimiento de incertidumbre sobre
la capacidad de pago del pais: y se sintieron engafiados dado que el Secretario
de Hacienda habia declarado que el peso no se devaluaria. Como resultado,
retiraron sus capitales del pais, mismo que en su gran mayoria se encontraban
cn Tosobonos, vencimientos de inversion a cortoplazo, ¥ en los que se
sustentaba gran parte de la economia.

Esto llevo al peso a una devaluacion muy superior a cualquier cdlculo
de sobrevaluacion del peso que se tuviera. al exorbitante incremento de las
tasas de interés 3 al caida de los mercados financieros con la continua fuga de
capitales. Al grado que las reservas internacionales a finales de enero de 1995
se ubicaron en 3 mil 483 millones de délares.

Para hacer frente al cambio drastico de circunstancia producido por la
devaluacion. el gobierno puso en marcha el Acuerdo de Unidad para Superar



10 Emergencia Economica, reduciendo el gasto pablico 3 ¢l incremento del
cndeudamiento. A partir de ello se instrumentaron otros programas tendientes
wosuperar la ¢ s como el aumento del IVA y sumento en fas waritas de Jos
servicios publicos: agua. luz, transportes, ete., M se constituyd un Fondo de
Listabilizacion Cambiara por 18 mil millanes de dolares provenientes del
paquete de tineas de crédito por S0 mil 7539 millones de dolares. que recibio
Néxico el 31 de encro de 19935 para resolver su problema de liguidez: 20 mil
millones de dolares del Fondo de Esubilizacion de Cambio de Estados
! 'nidos: 17.8 millones de Fondo Monetario internacional. v una tucilidad de
creditos a corto plazo de 10 mil millones de dolares de un consorcio de paises
hemistéricos a traveés del Banco de Pagos Internacionales con sede en Suiza.
Para los 20 mil millones de dolares provenientes de Estados Unidos se utilizo
rantia la tactura petrolera.

COMOoO gl

Como parte del paquete de ayuda. el gobierno continud con la
desincorporacion y privatizacion de empresas estatales, en sectores que antes
estaban reservados de manera exclusiva al Estado, por considerarse renglones
cstratégicos. tales como: Telecomunicaciones. ferrocarriles, aeropuertos.
puertos, pas natural. petroquimica secundaria v sisternas de pensiones y de
salud.

El paquete tinanciero otorgado por el gobierno de Bill Clinton, se ha
convertido en el talon de Aquiles de su campana en busca de la Presidencia.
El factor México se vuelve importante en la plataforma electorat de los

partidos, sobretodo cuando se habla de un paguete de ayuda econémica por
20 mil millones de dolares. Esta situacion e¢s aprovechada hipdécritamente por
los actores politicos norteamericano. incluso en el Senado estadounidense
Alfonse D ’Amato (Republicano) y Diane Feinstein (Democrata), se han
propuesto presentar a sus colegas una iniciativa que prohiba al Presidente
volver a ofrecer a México un paquete de ayuda como ¢l que se les dio -y que
se esta pagando puntualmente- a raiz de la crisis de diciembre de 1994
(Lorenzo Meyer. La Agenda Ciudadana. Reforma 11.04.96).

Todos sabemos que es hipdcrita porque el préstamo norteamericano
tuvo  por objeto asegurar el pago a acreedores estadounidenses de
obligaciones mexicanas a corto plazo (Tesobonos).



La responsabilidad de la erisis mexicana debe atribuirsele al gobivrno
doe NMéxico, pero hay que reconocer que ésta tiene sy origen en los efectos de
una relacion estractural entre ¢l sistema ceonomico mundial. cuyo centro es
Fstados Unidos, que basa una parte de su capital eninversiones especulativ as
A patises como Mexico, al momento de existir dudas ¢ inestabilidad politica en
ws no vacilan en oretirar sus capitales del pais

alzun pais. los inversionis
receptor.

En este sentido, o ay uda economica norteagmericana no es tilantropica,
se pagard M aoun cesto muy elevado para el pais. Asimismo, Bill Clinton

4poyGoa Néxico porque se siente obligado. Comprometido con los grandes
fecto tequila™ wiviera

wapitales norteamericanos, » ante el temor de que ¢l
repUrcusiones en otros centros financicros de Latinoamiédrica como Sao Paeclo

o Buenos Aires. no dudé en apoyar a México.

El efecto tequila™ representa para muchos pnortecamericanos un
verdadero peligro a las inversiones y la seguridad de Estados Unidos, al
existir una inestabilidad fuera de sus fronteras. Un funcionario de Ia
Departamento de Estado sefialo recientemente: “nuestro interés nacional es el
de tener vecinos estables y seguros™. “Un efecto precipitado de eventos en un
pais puede ocasionar lo que algunos han llamado el “efecto tequila™. (El

‘l leraldo. 21.02.96).
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ines Presidenciates en Estados Unidos

4.3 Elec

carne de cafon.

“4.3.1. M énice

La agenda bilateral en ¢l afo de 1996 estarid determinada por el proceso
vlectoral en Estados Unidos. Los aspectos mas impornantes como migracion.
narcotritivo, corrupcion. TLCAN. endeudamiento. ete., estaran cargados por
las actividades de los distintos actores politicos de la escena norteamericana,
entre ellos ef Presidente Bill Clinton, candidato democrata ¥ el cundidato del
Partido Republicano. el conservador Bob Dole. actualmente Senador » Hider

de la Camara Al

Como explicamos al inicio de este capitulo, la formulacion de la
politica exterior, asi como el comportamiento de los actores politicos
norteamericanos  responde o las condiciones de la politica interna » sus
intereses. sobre todo cuando existe la necesidad de encontrar responsables
ante la crisis eccondmica mias aguda de la segunda mitad de este siglo. En el
caso de México, no es que exista una animadversion especial hacia nuestro
pais. 0 bien un odio sistematico de los estadounidenses hacia lo mexicano,
stmple v sencillamente la basqueds por el poder politico obliga a los partidos
ha utilizar fos temas de politica exterior como instrumento para alcanzar los

puestos de eleccion popular,

ASL tenemos que en la campaia presidencial de 1980, la incapacidad
de Jimmy Carter para liberar a los rehenes norteamericanos en Iran, fue
utilizado por ¢l republicano Ronald Reagan para criticar la actuacién del
entonces presidente. Finalmente, Carter perdio por abrumadora desventaja.
Oro cjemplo reciente, es la prolifica actividad anticomunista de Reagan en
Centroamdrica, que e valio la reeleccion en 1984, El expresidente George
I3ush quiso hacer o propio con la invasion en Irak v con la victoria final
sobre ¢l comunismo tras la caida del muro de Berlin, Ahora, cuando ya no
existe comunismo que atacar y cuando los “diabélicos™ gobiernos arabes no
dan para ganar una eleccion presidencial, los politicos norteamericanos echan
mano de su vecino mas cercano: Meéxico.

I.a percepcion que de México se ha tenido en Estados Unidos en jos
altimos anos ha estado condicionada por los intereses coyunturales de la
politica estadounidense. En 1994 las causas maximas de preocupacion en



trno o México descansaban en el terreno de la alarmante inestabilidad
politica motivada por ¢l levantamiento guerrillero en Chiapas v los asesinatos

de personc

s publicos, v en 1995 se centraron en cuestiones cconomicas

provocadas por fa erisis financiera gue vivio el pais a partir de la devaluacion
det peso mexicanao. Hoy o en plena campana presidencial, el interds de Tos mas
relevantes actores politicos v econdmicos de ese pais sigue centrado en la
estabilidud cconomica. pero otros temas de la agenda bilateral pasan a ocupar
fos primeros sitios del debate politico: inmigrac

i ilegal » narcotratico.

La politica antiinmigrante se ha convertido en un tema central de la
campana presidencial en Estados Unidos tanto para republicanos como para
democratas. Asi [0 demostraron primero el pobernador de Calitornia Pete
Wilson. » luego Patrick Buchuanan en sus respectivas ¢ intructuosas carreras
por la candidatura para la presidencia. Por su parte, ¢l presidente Clinton, para
no quedar rezagado frente a los republicanos, aprobd el presupuesto para
aumentar a sicte mil los agentes de la Patrulla Fronteriza durante los proximos
cinco anos. Ademis. la Guardia Nacional, unidad militar armada. fue
istir a fa Patruila Fronteriza en el estado de Calitornia.

instruida para a

En la campana  pr
declaraciones.
ayer aqui (San Dice

sidencial se pueden  escuchar  las siguientes
cundidato presidencial republicano., Bob Dole, prometio
v Californiay que, de llegar a 1a presidencia, declarara o

suerra a la inmigracion indocumentada v al tratico de drogas . “Esra oy una
creestion pnac soria U -dijo Daole. Y permitanme decirles que cuando sea

prrosidente doe los Estados Unidos, dos guerras serdn declaradas: una guerra
contra la inpngracior: ilegal vouna guerra contra las drogas T (Reforma.
13.V11.96.).

Asimismo, ¢l Presidente  estadounidense  convirtio en ley  una
disposicion con propasitos antiterroristas que otorga plena tacultad a los
agentes de la Patrulla para determinar si procede o no una solicitud de asilo
politico » decidir, ¢n su caso. la deportacion de una persona, sin pasar por
proceso judicial.

En este clima politico que rodea la campana presidencial. v en visperas
de las convenciones Republicana y Democrata para la nominacion de
candidatos, programadas para el mes de agosto, ningun partido se va a rezagar
tfrente al otro. seguramente llevardn las propuestas antiimigrantes al extremo.



IPara ello,

1 prens

ese

ita ¥ Jos medios de comunicacion electronicos se
convierten en la principal tribuna de staques hacia lo que signitica Nié

deo:

e grundes  cantidades de estupetacientes ingresando 4 werritorio
nortcamericanao para enyencnar a los inocentes ninos estadounidenses.

e v los indescables migrantes mexicanos que ingresan a los Estados Unidos a
quitarfes el trabajo a los impetuosos “workers™ nortecamericanos, ademas
de limitar ¢l presupuesto tederal por las grandes cantidades de dinero gque
s¢invierten  para otrecerles servicios méddicos.  cducativos v otras
prestaciones sociales.

Lin cicmplo de ello, son los cuatro editoriales que a principio de julio
aparecieron en los diarios The New York Times v Los Angeles Times escritos
por igual nimero de “especialistas”™ sobre el tema de México ¥ la inmigracion
ilegal: Pete Wilson, gobernador de California; George Borjas. profesor de
ciencias politicas de la Universidad de Harvard; Ron Price, el autor de la
propuesta 187 de la misma entidad; y Dan Stein, el Director de ia Federacion
por Retormar el Sistema Migratorio Estadounidense. LLos cuatro articulos
cditoriales se oponen a la inmigracion indocumentada, pero difieren en la
manera mas eticaz de controlaria. (El Financiera, 15.VI1.96.)

Para ¢l afno electoral de 1996 podemos asegurar que los temas
relacionados con Meéxico van a aumentar en los diarios norteamericanos v no
precisamente para hablar bien de nuestro pais o de nuestros compatriotas.
“Empresarios.  lideres de organizaciones no gubernamentales, militares,
académicos. funcionarios publicos, politicos y gurus religiosos son autores de
tas res mil 320 declaraciones que de enero a diciembre de 1994 vy cuatro mil
4635 declaraciones de enero 2 diciembre de 19957, (El Financiero, 11.11.96.)

Lus preocupaciones sobre los temas de la agenda bilateral México-
Estados Unidos encuentran eco en todos los actores politicos
norteamericanos, desde ¢l presidente Bill Clinton hasta los lideres de las
iglesias. Entre ellos se encuentran los empresarios como Phillip Carroll,
presidente de la Sheil; John Gavin; la agencia de evaluacidén de riesgo
crediticio Moody s, y Rodman Rockfeller. Importantes militares como James
Harding, presidente de 1a Junta Interamericana de Defensa, y William Perry,
Secretario de la Defensa. Entre la plana de altos funcionarios estan Lloyd
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Betsen. Lee Brown, Warren Christopher. Newt Gingrich, Janet Reno, entre
oros. Todos en busca de un objetivo coman: una wiada de! pastel politico.

4.3.2. Consecuencias para la relacion del proceso clectoral.

Ll presente apartado no pretende descifrar quidn serd el proximo presidente
de los Estados Unidos, ni tampoco si el pantido republicano o demacerata es la
mejor opcion para Mdéxico. Sin embargo, mucho se ha dicho que los tiempos
puliticos alteran e impactan la agenda bilateral. No obstante. la realidad de la
relacion va mucho mas alld de situaciones coyunturales como lo son las
¢lecciones presidenciales en los Estados Unidos.

No cabe duda que la simpatia mexicana por los candidatos del Partido
Democrata es demasiado optimista con respecto a lo que definitivamente
sucede en la vida politica estadounidense. Entre ¢l Partido Republicano y el
Democrata no existe diferencia a la hora de tomar decisiones con respecto a
los “llamados™ problemas ocasionados por nuestro pais, tan solo difieren en
las formas pero e¢n el tondo son las mismas. Como va lo pudimos ver ¢n el
apantado anterior. ¢l establishmenr norteamericano no distingue ideologias ni
posiciones partidistas.

Se podrin presentar distintas condiciones en la relacion México-
Estados Unidos. como por ejemplo los comicios electorales, pero la realidad
de la relaciéon radica en factores de tipo estructural, mismos que a pesar de ser
susceptibles a cambios, podemos asegurar que se materializarian de forma
wradual. Dado lo anterior, podemos decir que las condiciones existentes
detenminan en forma permanente ia capacidad de resolver los problemas que
surgen entre {os dos paises.

Frente a las caracteristicas descritas en el Capitulo 1 como son: a) una
contigiiidad territorial (Ja cual crea implicaciones de caricter estratégico-
militar), b) asimetria de poder (en la cual se es el socio débil), ¥ ¢) la
dependencia econdmica y tecnolégica; México seguira siendo vuinerable
ante los ataques de los Estados Unidos mientras sigan prevaleciendo las
condiciones antes sefaladas, podemos concluir que las elecciones
presidenciales tan sélo agudizan esa vulnerabilidad.



Lo que si podemos asegurar. es que durante Jos procesos clectorales en
ion, narcotratico r AEXICo son

Tos stados Unidos el tema de migra
irresponsablemente utilizados como marketing politico tanto por Bill Clinton
como por Bob Dole como puarte de su campana en busca de la presidencia.
Eosto definitis amente no ayuda en nada a Ja relacion bilateral 3 si la perjudica
en mucho. Tan s6lo baste ver las constantes actitudes xenotfobicas
antiimigrantes de la poblacion norteamericana en 1a frontera » hacia el
interior de los tados Unidos para darnos cuenta que esto se puede convertir
en una constante gue llegard a ser una lucha entre razas. cosua. de fa cual
ninguno de fos paises desea.

estamos convencidos




CONCLUSIONES

CAE experiencia e It cinscricde e doambos Lados ey proejuicios e
arro. prero que podrian

naven o la ol de conocimiicrnto seficiente d
climinarse, para alcanzar wra mcior conprension o Eso es o gque Natias
Romero nos recuerda una M otra vez al tratar de encontrar explicaciones claras
a los distintos problemas que aquejan a la relacion de México con Estados
Unidos.

El curso de la historia nos demuestra que la relacion entre estos dos
paises ha tenido distintos grados de intensidad ¢n sus ineracciones. emulando
al movimiento de un péndulo que se desplaza entre la indiferencia, la
precariedad, ¢l antagonismo. el conflicto abierto ¥y la cooperacion. Siendo
esta altima su punto medular, justo v equilibrado: es decir el centro.

Asi, en el marco de las interacciones, la relacion de México con
Estados Unidos es repetitiva y ciclica. Encontramos las mismas actitudes en
distintos momentos histéricos, con actores diferentes. con politicas y tacticas
variadas. pero  siempre en  alguna de las cinco interacciones antes
mencionadas.

En particular, la posicion de Estados Unidos respecto a los distintos
acontecimientos que suceden en México, responde directamente a la forma en
que ellos nos perciben. Es decir, las percepciones que el poder politico y
econdémico estadounidenses tienen respecto a los asuntos de México, se
convierten en un factor determinante de su politica bilateral.

No obstante. las percepciones norteamericanas, reales o ilusorias, no
determinan que las interacciones sean positivas o negativas para la relacion.
Cuando asi conviene a sus intereses, una percepcion real puede conducir a un
periodo histérico de cooperacion como lo fue en el “boom petrolero™ de
finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, donde los
Estados Unidos inician una nueva etapa de ayuda econdmica a cambio del
abastecimiento sceguro de hidrocarburos. O bien puede conducir a un
momento de antagonismo o conflicto abierto como lo fue durante la
revolucion mexicana. que ante el peligro en que estaban los intereses
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norteamericanos no dudaron en invadir el puerto de Veracruz, como una
torma Jde presion.

A su vess una percepeion ilusoria puede hacer fo mismo. La pasada
adminiztracion de Satinas de Gortari hizo creer o muchos norteamericanos
que da situacion economicu. politica v social en el pais habia cambiado de la
noche a la manana. los pobiernos de Meéxico »
relacion bilateral jamas antes visws. Por e
de la década de tos anes ireinta, los norteamericanos  pensaban que el
sobierno del General Cardenas se convertiria en copia tiel del modelo
socialista de Maosca, Hegando incluse a pensar que wardaria muy poco el dia
en que por las calles de la ciudad de México destilurian tomados del brazo
Trosky. Dicgo Rivera. Stalin v Lombardo Toledano.

zstados Lnidos vivieron una
el contrario. durante la primera mitad

Lo vierto es que para muchos mexicanos la posicion de tados Unidos
respecto a los asuntos internos de México e¢s una intervencion flagrante. Lo
gque  para nosotros es  estrictamente nacional, para ellos representa una
preocupacion real para sus intereses. La asociacion de los asuntos de México
con Ia relacion bilateral y ahora en tiempos mas recientes con fa politica
interna estadounidense ¢s indisoluble, debido al grado de imerdependencia
que existe entre los dos paises.

Para nadic ¢s un secreto que esta interaceidn es una interdependencia
asimétrica. donde a México le ha tocado jugar el papel de socio débil de la
relacion. Esto se refleja cuando ha existido conflictive abierto. es decir
periodos de puerra de los cuales México ha sido el gran perdedor. Sin
embargo. la refaciéon bilateral en términos generales ha sido de cooperacion y
antagonismo a la vez, tanto en lo econdémico como en lo politico.

En algunos momentos particulares los problemas han sido manejables y
por ende superables, por otro lado, el antagonismo ha estado presente desde la
fundacion misma del Estado estadounidense y el Estado mexicano hasta la
actualidad, caracterizado por choques politicos con desenlaces favorables a
los intereses de Estados Unidos y. por tanto, en detrimento y agravio de los
intereses de México, cosa comuin en una interdependencia asimétrica.

Por lo que respecta a las diferencias, los problemas de ayer siguen
prevaleciendo hasta el dia de hoy. que pareciera existir una guerra permanente
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ados Uinidos contra México: en los primeros afnos del siglo pasado la
indiferencia  ante o independencia de México, Y su menosprecio a
conocernos como Extado soberane: tambidn con el Tratado de Velasco v de
Guadalupe-Hidalpo, que significo fa pdrdida deTexas y mas de la mitad de
NUCSITO territorio. respectivamente: asi como con la invasion a Veracruz y la
expedicion punitiva del General Pershing en la revolucion mexicana: v oasi
hasta nuestros dias donde se libran batallas con armamentos modernos como
son el TLLCAN., i ley Helms-Burton. los embarpgos sobre ciertos productos
mexicanos. la certiticacion. las presiones financieras que se traducen en cartas
Jde intension, la carga onerosa de fa deuda externa v osus intereses. M sobre todo
atraves de la tecnologia de la difusion.

N obstante
NMéxico

a partir de la institucionalizacion de la vida politica en
los presidentes nortcamericano

han estado conscientes de la
conexion enwre ta seguridad nacional estadounidense v la estabilidad de
Meéxico. Y no es una cucsnon particular de ados Unidos, todos los p
ticnen que ser especialmente sensibles a sus vecinos por razones de seguridad.
Obvi |.nn;nu. Néxico no representa ninguna amenaza directa para la seguridad
de tados Unidos: la amenaza es potencial ¢ indirecta. La ineswabilidad
politica  interna podria crear condiciones destavorables a los  intereses
norteamericanos. por esi ruzon no han dudado en sacar en distintas ocasiones
al gobiernoe mexicano del atolladero.

D¢ manera que en Washington saben perfectamente gque su interds
primordial en NMéxico es la estabilidad. y que el mejor puardian de esa
estabilidad ha sido historicamente el sistema politico imperante. No existe
alternativa a ese sistema ¥ por lo tanto, no hay razdén para que Washington se
ponga a crearles dificultades a mecanismos de méritos bien probados.

Ademas. el apoyo al gobierno mexicano se ha convertido en ocasiones
en periodos de estrecha cooperacion, cuando la percepcion del mundo de las
claciones internacionales v de la relacion bilateral entre los dos presidentes
os muy similar » coinciden en sus politicas. Ello sucedid en ciertos anos. del
régimen de Porfirio Diaz: también, por mas de cincuenta anos en la ilamada
relacion especial™. vy en los altimos doce anos de predominio del
neoliberalismo econémico en la relacion México-Estados Unidos y en el
mundo ¢n general.




mericano

por el gobierno norte

L osuma, Jos instrumentos utilizados
apoyar o en su detecto hostigar a México son muchos v variados. Pero
cion destacan por su complelidad » ambivalencia,
al de lu vision que tienen Jos norteamericanos de su
Jde la prensa v de los medios de

e
los medios de comuni
Parte del deterioro gener
recino del sur se debe o la manipulacion
comunicacion por el gobicrno nortcamericano.

Desde ia décuda de los setenta, pero mucho mas a mediados de los anos
ochenta, los medios de comunicuacion masives norteamericanos han asumido
lave en los asuntos binacionales, EHox son los que en buena medida
) {2 imagen que tienen tanto los disenadores de politica como los

un papel
de  IEstados Unidos de los  asuntos

<
dan forma
ciudadunos  comunes )
mexicanos y de las rela

corrientes
5n bilateral.

Por ende. los medios de comunicacion tienen una influencia decisiva en
la forma como la opinidén publica estadounidenses ve las actitudes v las
politicas en México. Dan mas importancia a lo que la prensa norteamericana
dice sobre México que a 1o que hace el gobiemno de Washington.

esa  prioridad  del  ciudadano norteamericano
: ¢l pobiermno de Estados Unidos es

En nuestra  opinion,
de que los funcionarios

obedece a que la distancia entre la prensa

menor de lo que piensa la mayoria de la gente, »
norteamericanos pueden hacer mucho mas de lo que suelen admitir sobre la
ico que ransmiten los medios de comunicacion. Por medio de
“tiltraciones” ¢ “hmpresiones™. Jos funcionarios en Washington y Jos de la
cmbajada en México contorman lu vision del pais que transmiten los medios

imagen de Mé

de comunicacion u la sociedad norteamericana.

Pero o importancia de los medios de comunicacion norteamericanos no
se limita a su influencia al norte de la frontera. uno de los resullados de mas
larpo alcance del gran aumento de la tension prestada a México por los

informativos estadounidenses ha sido ¢! efecto “rebote™. Pero el

medios
ctecto rebote no es un problema de los medios de comunicacion masiva ni
is, mas bien ticne

una cuestion mayor de relaciones pablicas en épocas de cri
que ver con la integracion informal de la informacion: {lujo cada vez mas
libre. incontrolado ¢ incontroiable de informaciones, impresiones y opiniones
entre una nacion Yy otra. Ln pocas palabrus, es 1o que McLuhan explica en la

Aldea Global.
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in

ran parte, osto sucede porque el gobierno Néxico e
importanci

1 que no tiene. A travds del ocultamiento. las répli
indignadas v el exceso de atencion, Jas auroridades mexican:

da una
s indirectas o
s han dado a la
mrensa estadounidense una tuerza superior a la que poscee en realidad. Pero
sobre todo, porque para un sector sustancial de la clase politica mexicana la
Prensa norteamericana no ¢s Vista como una entidad distinta: no se cree que
Cconserve su autonomia irente a la representacion otficial ¥ menos aun frente a
la comunidad empresarial noreamericana. La
capitales y fa empresas informativas es evidente.

relacion entre los grandes

Cast todas las noticias criticas o negativas sobre Meéxico gue se
iones en la
. Obviamente, circulan en
exagerar las criticas a las
revelaciones hasta detormar por completo la informacion original - o cual
desde luego no mejora las cosas. El hecho es que ia linea divisoria entre la
expresion de opiniones sobre asuntos mexicanos v la interferencia es muy
sutil ¥ muy facil de cruzar,

publican en ¢l vecino pais circulan agui. a travds de reimpres
prensa nacional. fotocopias, rumores v chismogratia
una forma indirecta » distorsionada, que suele

Pero el hecho de que se di

torsione la realidad no significa que sea para
perjudicar al grupo en el poder on México como ya dijimos. Las medios de
comunicacion norteamericanos  responden  a  intereses  concretos, es la
realpolitik de la politica exterior de Estados Unidos: apoya cuando  asi
conviene a sus intereses ¥ desaprueba cuando no lo son.

Asi, los medios de comunicacion se

han convertido en ¢l moderno
proceso de

reconocimiento de los gobiernos mexicanos por parte de la
administracion norteamericana. Lo que Judrez, Carranza, Obregon, por citar

algunos, buscaron en Estados Unidos, o mismo buscod Salinas y ahora busca
Zedillo.

fin,

actuacion ambivalente de los medios de comunicacion
norteamericanos no tiene medida, tan s0lo recordemos que para un buen
numero de observadores, ¢l presidente Salinas era el AMesias AMexicano, pero
resultd ser un impostor ¥ hoy lo satanizan; sin embargo, a presidente Zedillo
lo consideran el nuevo guia v 1o ven tan bien como antes vicron a Salinas, y




por razones muy parecidas. Asi pues, en este campo todo cambia... v nada
cambia.

a conclusion de este trabajo de tesis es que las tensiones. los
contlictos v las percepeiones errdness que  siempre han caracterizado o
relacion entre Méx stados unidos tienen sus raices en ia historia, la
asimetria  los cambios ocurridos en cada uno de los paises » en la relacion
misma. stos a su vez, han producido errores politicos ¢ interpretaciones
tulsas. los lazos entre tas dos naciones son manciables, pero no se pucden
miejorar debido a sus asimetrias, sus complejidades » su histaria. 8§ se
resuelve un problema aparece otro. Pero ¢l hecho de gue fa estructura basica
de fa relacion cambie con tan lentitud no significa que no se pueda hacer
nada para transformaria.

Podemos atirmar, pese a los indicios claros de voluntad politica para
resolver cierntos problemas comunes a ambos paises. que la relacion bilateral
ha evolucionado en muchos aspectos, pero involucionado en otros. Cierto es
que se realizan esfucerzos. pero no en la suficiencia ni en la intensidad
necesarias para superar los obstaculos.

Algunas de nuestras diferencias ticnen raices profundas: no surgen sélo
de insensibilidad o de idiosincrasia. ni se deben a percepciones o errores
trunsitorios. Las percepceiones erroneas son endémicas o estructurales. Por esa
razon, la capacidad de ambos paises para crear malentendidos en ocasiones
parece ilimitada. Cada pais prefiere a aquellos interlocutores que lejos de
tionar los estereotipos, los contirman.

Para México v los mexicanos lo que diga el The Now York Times y el
The Waslungion Post. por chiar solo algunos, debe ser secundario. El
verdadero reto que México entrenta no es la etapa actual de integracion y
dominio con la economia estadounidense, ni la historia de ¢omo se llego hasta
ese nivel. El problema es si un nuevo impulso de integracion, sumado a los
niveles ya alcanzados. no amenazaria el alma misma de la nacién. El pais ha
demostrado que es capaz de vivir ¢ incluso de prosperar en el estado de cosas
actual, st se cumplen determinadas condiciones.

Fa realidad México tiene cierto margen -que a menudo subestima- en el
manejo de su relacion giobal con el norte, pero con respecto a muchos de los
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rasgos estructurales basicos de Jos fazos bilaterales, el margen de maniobra es
muy estrecho. Sobre oo magnitud de sus vinculos cconomicos von Estados
Ulnidos, vidodolo con realismol es muy poco 1o gue Mexico puede hacer o
vorto plazo y o un costo razonable. Sin embarco, en [os margenes se pucede
puede tener una politica
exterior  relativamente autéonomui puede mantener su dignidad 0 su
independencia dando mayor importancia a das formas y» o los simbolos. v
pucde contener la tendencias de intramision norteamericanos en todos los
campos de la vida nacional.

lograr mucho. tno de fondo como de torma:

ico debe actuar no en funcion de las presiones v los intereses del

M
itimos reclamos de la sociedad mexicana, que son la

exterior, sino de jos le
solucion de los principales problemas nacionales -la pobreza, el atraso ¥ la
brutal injusticia imperante en la distribucion del ingreso- que siguen sin

resolverse.

La clave de esta contradiccion entre fortalecer los vinculos economicos
manteniendo nuestra  absoluta independencia politica. reside en la
tormulacion de un nuevo provecto de nacion mediante el cual se designen los
planes a largo ¥ mediano plazos para lievarlo a cabo, y que es responsabilidad
de la dirigencia politica ofrecer al pais como el conjunto de objetivos
legitimos de la nacidon. El proyecto nacional es la imagen del futuro en
funcion de! cual se lleva a cabo el presente v se justifica o descalifica el
pasado. Queda en nuestra imaginacion y voluntad la intencién de flevarlo
cabo.
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