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INTRODUCCION.

El presente trabajo de tesis nacid a partir de la motivacién
¥ el cultivo por la investigacidn que generaron en nosotrxros algunos
profesores de la F.C.P.y S. Concretamente, esta inguietud se
origind en 1991 cuando el Maestro José Marfa CalderdSn Rodriguez nos
encargd un trabajo sobre las elecciones federales que se efectuaron
ese afio, para evaluar el curso de: "Fuerzas sociales, partidos
politicos y Estado", el tlUnico requisito que se pedia era que el
trabajo a entregar tuviera 1la calidad suficiente para ser
publicado.

Como en toda investigacidn, primero hubo que buscar un tema de
interés y relevancia con respecto al proceso electoral. En esta
bisqueda, coincidimos Roberto Romero Pérez Yy Antonio Franco

Santilléan, Q& 4 del iero Miguel Ramirez Braulio quien

posteriormente decididé cambiar su tema de tesis, en que lo mas
interesante a estudiar de esas elecciones era entender el papel de
un programa de corte social como el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) en un proceso de reconstruccidn politica.
Segin nuestra hipétesis principal, la accién del programa de
Solidaridad jugd el importante papel de subsanar la débil
legitimidad con que llegé a la presidencia Carlos Salinas de
Gortari, ademds de incidir en la recuperacién electoral del PRI.
Es por eso gque el Programa Nacional de Sclidaridad estaba
invirtiendo mayores recursos y realizando mas obras en agquellos

lugares donde el PRI y sus candidatos perdieron en las elecciones

1
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presidenciales de 1988 y adem&s habfan ganado los candidatos del

Frente Democritico Nacional (FDN). Todo esto con el objetivo de

recuperar el 18 de agosto de 1991 los espacios perdidos tres afios

antes.
En un segundo momento, hubo que buscar un lugar que nos
permitiera estudiar en un espacio micro este fendmeno politico de

Dicho espacio debia reunir, por los menos, las

alcance nacional.
una zona en la gue en 1988 hubiera

siguientes condiciones: 1)
que fuera beneficiaria del PRONASOL y 3) que

perdido el PRI, 2)
tradicién de autogestidn y con

contara con una importante

organizaciones independientes. El lugar elegido fue una zona del

sur de la ciudad de México conocida como Los Pedregales de

Coyocac&n, los cuales comprenden mi&s del 70% del distrito electoral

XXII del D. F.
Después de haber seleccionado el sitio,
elaborar los instrumentos para

nos dimos a la tarea

de recabar informacidén documental,

su aplicacién y diseilar la metodologfa. Posteriormente, dfas antes
de que se realizaran los comicios, aplicamos una encuesta de

opinién en las dos colonias mis grandes de Los Pedregales: Santoe

Domingo y Santa Uxrsula Coapa.

Por otra parte, el contexto nacicnal de estos afios presentaba
serios problemas de iIndole politica, econdSmica y social, que se
venfan arrastrando desde varios aflos atrds. Para México, como para
muchos pafses latincamericanos, la década de los ochenta fue un
momento histérico que marcS la crisis tanto de los modelos

econémicos como politicos, centrados en la fuerte participacidén
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estatal en el &mbito de la produccién, a través de empresas
administradas por el Estado, asi como de un control de los actores
sBociales que surgieron al interior de esos modelos de desarrollo.
El afio de 1982 es clave en la vida econémica del pafs, ya que fue
agqui ¢uando se manifestd abiertamente la aguda crisis econdmica que
asold las economias latinoamericanas durante los afios ochenta y que
dio lugar a la llamada “"dé&cada pexrdida®.

Dicha manifestacién de la crisis aunada a la orientacién de la
economfia, en general, y a las politicas de ajuste econdmico, en
particular, implementadas durante el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado, conforman, entre otras razones, el inicio del cambio del
modelo de desarrollo "sustitutivo de importaciones™ que carxacterizd
al México de posguerra. Las medidas adoptadas para contrarrestar la
crisis econémica y reactivar la economia nacional estuvieron
basadas en restringir el enorme poder de intervencién del Estado
social o asistencialista en la conducciSn de la economia bajo un
modelo que privilegiaba el mercado interno y pusieron en primexr
Planc las concepciones centradas en el mercado (y en la, iniciativa
individual) como motor fundamental del desarrollo econdmico y del
bienestar social.

Como bien apuntan algunos analistas (p. e. Enrigque Gonz&lez
Tiburcio y Héctor Aguilar Camin), detr&s de la abrumadora crisis
econémica y sus negativos saldos sociales, se abrid el debate (y
una serie de cambios), por parte de la nueva generacién de
politicos en el poder denominados “tecn&dcratas", en r.or:_no a 1la

reforma del Estado Interventor; se cuestiond su eficacia como
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impulsor del desarrello econdmico, sus formas de hacer e

instrumentar la politica social vy sus afiejas relacicnes

corporativas con los actores sociales. Se abrié asi el inicio del
fin del pacto corporativo de raigambre estatal, que sustentS 1la
estabilidad polftica y el desarrollo capitalista entre 1940 y 1982,

En los hechos lo que se vio desde 1982 y mas aceleradamente

desde 1988, con la continuidad en la aplicacién del nuevo modelo de

desarrollo propuesto por De la Madrid por parte del presidente

entrante Carlos Salinas de Gortari, fue un proceso de

desmantelamiento de muchas de las practicas, tradiciones e

instituciones en las que el pais habia basado su estabilidagd
peolitica y social.

Esta <&época de cambios en la concepcié&dn estatal fue la

expresidén tardia de la crisis mundial del Estado de Bienestar, la
cual se originé a partir de 1971-1973, cuando la mayoria de los
paises desarrollados entrareon en un largo periodo de depresidn

econdmica.

Para poder introducirnos de lleno a nuestyo trabajo, en el

primer capfitulo, que se abocé a comprender las modificaciones que
se dieron en las relacicones de la sociedad mexicana c¢on el Estado,
fue necesario adoptar una conceptualizacién del Estado en general
basada en el andlisis de las principales teorias al respecto (la
liberal y la keynesiana). Dicha conceptualizacién, sin haberla
plasmado explicitamente en el texto, nos sirvid para analizar y
distinguir la experiencia mexicana concreta. En el primer capitulo

se expone Jla formacién, consolidacisdn, desarrolle y crisis del




Estado mexicano posrevolucionario.

En el segundo capitulo mostramos en qué consistid la reforma

del Estado, que en un primer momento se denomind “ajuste

estructural" y posteriormente "procesc de modernizacisdn®. Estos

cambios tuvieron como causas externas el £fin del Estado de

bienestar y el acelerado proceso de globalizacién y como causas
internas la crisis econdmica 4 el agotamiento del pacto
corporativo.

En este periodo de reforma del Estado que va de 1982 a 1991,
los procesos

variables,

electorales se modificaron a partir de diversas

las de mayor importancia fuercon: el comportamiento de la

economia, el gasto piblico en la politica social y la gestacidn de

movilizaciones a partir de los sismos de 198S5.

La primera modificacién en el comportamiento electoral de gran

importancia fue la de 1988, momento en el cual convergieron las

anteriores variables, ademds de la conformacién de una coalicién,
a partir del desprendimiento de la Corriente Democratica del PRI,
encabezada por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas y el Lic. Porfirio Muiloz

Ledo y algunos partidos politicos como el PMS, PPM, PARM y PPS, los

cuales conformaron el Frente Democritico Nacional {FDN). ©La

modificacién consistid, en la real competencia y oposicidn por

parte de este Frente, tanto asi que la eleccidn para presidente fue
tan competida que realmente no se supo quién habia ganado,

candidato del PRI,

s8i el
Carlos Salinas de Gortari © Cuauhtémoc Cirdenas.

No obstante, oficialmente el ganador fue Salinas de Gortari,

quien desde el primer momento Se pusco a trabajar para revertir su
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falta de 1legitimidad. Las acciones para realizar este objetivo
fueron golpes espectaculares como la liberalizacién econémica, el
saneamiento de las finanzas piblicas, la reduccién de la inflacién
y la creacidén de un ambiente de esperanza y de progreso econdmico,
entre otras acciones.

Los capftules 1, 2, ¥y 3 guardan una estrecha relacién en la
medida en que se abocan a problemiticas estrechamente relacionadas.
Es el caso de la crisis de un modelo de desarrclle ligado a la
crisis del Estado de bienestar y a la tercerxra revolucién
tecnol&gica, la cual ha perjudicado a nuestra economia de pox si
atrasada, y €ésta a su vez, ha repercutido en los niveles de
bienestar de la mayoria de la poblacién.

Estos capitulos se relacionan ademds, por que las tematicas
gque tratan son de cardcter macro, nacional e internacional y porqgue
son abordadas desde una perspectiva de tipo documental y tedrica.

El tercer capitulo: Pobreza, Politica Social y PRONASOL,
estudia los tres temas que lo titulan de manera agrupada, debido a
que en Mé&xico la pobreza ha sido un problema de caricter histdrico
Y estructural, cgue el antiguo modelo de desarrollo sustitutivo de
importaciones y las politicas sociales anteriores al PRONASOL, no
lograron atenuar.

Ante la crisis Qde la economia mexicana y del modelo de
desarrolle, no s&lo a nivel nacional sino de América Latina, se
dictaron desde el Banco Mundial recomendaciones y politicas en
diferentes &mbitos de las sociedad. Las Que a nosotros nos

interesan son las de caricter econdmico y las de politica social.
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El PRONASOL fue una polftica que embond muy bien en e_l ajuste
neoliberal y en la reduccidn del papel del Estado en la conduccién
de la economia. Se pretendia llegan a un Estado minimo que gastara
lo menos posaible y que hiciera mis productiva la invergién pilblica,
lo gque fue posible gracias a la focalizacién.

Los capitulos 4 y 5, fueron construidos a través de
investigacién empfirica de tipo antropolégica y socioldgica. Este es
nuestro estudioc de caso, donde a partir de un espacio micro se
estudiaron los problemas nacionales.

En el capitulo 4 nos abocamos a reconstruir la historia de
nuestro espacio de estudio: Los Pedregales de Coyocin. Una de las
caracteristicas de estas colonias es que fueron fruto de invasiones
entre los aflos cincuenta y setenta, en un momento en que la mancha
urbana comenzaba a crecer debido a la migracién campo-ciudad. En
estos afios los servicios se consiguieron gracias a la organizacién
Y autogestién de los pobladores, este proceso de participacidn
comunitaria llegé a un declive cuando la mayoria de la poblacién
tuvo acceso a los servicios bisicos. En la década de los ochenta
loa objetivos a alcanzar por parte de las organizaciones eran de
cardcter cultural y por ceontinuar y ampliar el acceso a ciertos
productos subsidiados, como gon: leche, tortilla y productos de
primera necesidad que se vendfian en las mismas lecherfias de
Liconsa.

Una de las caracteristicas que comparte nuestro espacio de
estudio con algunas entidades federativas, es que en las elecciones

presidenciales de 1988, los electorxes votaron en favor de



Cuahutémoc CArdenas y en contra de Salinas de Gortari.

La importancia del dltimo capitulo radica en gue a partir de
nuestro estudio de caso, con diferentes fuentes Yy de forma
se demuestra que el PRONASOL tendia ma&s a conseguir metas

empirica,
es decir, a recuperar

que no se proponian en el discurso,
votos que en 1988 se habian

legitimidad presidencial y los
ante el deterioro de las

expresado comoe votos de castigo,

condiciones de vida de la mayorfa de la poblacién y la ausencia de

una politica social en el sexenio de De la Madrid.

De las metas que se propuso Solidaridad en el discurxso,

ninguna se cumplid en la realidad:; no hubo un cambio de la relacién
del Estado con la sociedad en términos democrdticos ni hubo una

disminucidén de la pobreza en Los Pedregales; lo gque hubo fue acceso

a ciertos satisfactores como el drenaje, guarniciones y banquetas,

tortilla y leche.

No hay ningdn andlisis gue compruebe que este programa haya
disminuido la pobreza, sin embargo, un dato en contra, es que los
salarios nunca crecieron en la medida en que lo hizo el costo de la
canasta bésica y de los precios de los productos en general. Otra
variable en contra, e€s gue del millén de empleos gue ge tenfan que
crear anualmente, el programa no llegd a generar ni 100 mil empleos
durante el tiempo que funcions.

Otro de los argumentos gque manejamos es que Solidaridad
invirtid mucho dinero en Coycacdn, que era una delegacidn con lo
menores niveles de marginacidn y se gastd muy poco en la delegaci&n

de Tlahuac y Milpa Alta, las cuales presentaban grandes carencia.
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Lo anterior nos habla de que la focalizacién de 1la cual se

presumis,

politicas.

no estuvo presente a la hora de la implementacién de las
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FORMACISON, DESARROLLO Y CRISIS DEL ESTADO MEXICANO.

1.1 BREVE SEMBLANZA DEL DESARROLLO ECONGMICO, POLITICO ¥ SOCIAL

NEXICANO.
La historia del México posrevolucionario,
en tres grandes periodos:

sintéticamente puede

dividirse con fines analiticos.

A. El primero de 1910 a 1920, corresponde a la destruccién del

antiguo régimen y a la fundacién constitucional del nuevo.

B. El1 segundo Que va de 1920 a 1940, es el perfodo de la

- reconstruccidn econbmica, del surgimiento y consclidacidn del
Estado intervencionista de corte populista y nacionalista.

C. El tercero de 1940 en adelante, sSe puede subdividir en trea

la primera se caracterizd por el llamado *milagro mexicano®

etapas:
(1940-1970), que se distingue por un sostenido, aunque desigual,
crecimiento econdmico; la segunda, que podemos llamar la

ntcransicién mexicana®", se dio de 1970 a 1982 cuando se empezd a

quebrar la vigencia del "largo presente llamado revolucidn

el pacto politico y social a gque dio origen y el sistema
Y una dltima etapa que

mexicana,
institucional construido a su amparo® ;%

se generd a partir de 1982, con la implementacién de un proyecto de
nacién que privilegia la accién del mercado por encima de 1la

intervencién del Estado en la conducciédn de la economia.

1/._ aguilar Camfn, Hector. Deepuds del milagro. Cal y Arena, Wéxico, 138, p. 21.
10
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1.2 CONSTRUCCISN Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANOC

PC TOMARIO .

En relacién al primer periodo seiilalado que va de 1910 a 1920,
empezaremos mencionando algunas caracteristicas politicas y de
conscolidacién constitucional del Sistema Politico Mexicano.

La formacién del Estado posrevolucionario mexicano, tiene su
origen en la consolidacién del gobierno de Venustiano Carrxanza y de
su grupo constitucionalista. Este es el grupo revolucionario que
regultd victorioso en la revolucidén de 1910, instalindose como
gobierno de facto en 1915. Carranza y el grupo constitucionalista
fueron los que mediante 1la elaboracién y promulgacién de 1la
ConstituciSdn de 1917, crearon los mediecs adecuados para el
egtablecimiento de las relaciones sociales y del nuevo gobierne en
turno, pese a los conflictos existentes todavia con caciques y
caudillos de ciertas localidades.

Al término de la revolucién el incipiente Sistema Politico
Mexicano estaba dominado por el "caudillismo"; esto es por la
existencia de hombres fuertes, jefes militares y caciques
regionales, con poder, armas e intereses propios, que intervinieron
en la lucha armada de 1910. Dichos lideres contaban con gran poder
personal, no institucionalizado, por medio del cual controlaban sus
&reas de influencia regional; ejempleos de estos caudillos fueron:
Angel Flores y Rafael Buelna en Sinaloa, Genovevo de La O en
Morelos, Manuel Garcia Vigil en Oaxaca, Fé&lix Diaz en Veracruz,
Manuel Peldez en Tampico, entre otros jefes revolucionarxrios.

La importancia de la Constitucién del 17 estriba en la forma
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del Estado que fue creando especialmente a partir de dos articulos:
el 27 y el 123. En &stos se establecieron los lineamientosa de las
relaciones entre el Estado y las clases sociales, que marcaron
profundas reformas sociales con respecto al Estado perfirista. La
importancia del primer articulo radicdé en el reparto de tierras
para campesinos y pequefios productores, aboliendo los latifundics,
mientras la del segundo articulo estribé en el establecimiento de
derechos laborales para los trabajadores.

Sin embargo, como lo indica Arnaldo CSrdova, en la prictica
las reformas sociales .Eueron empleadas como instrumentos de poder;
primero para contener toda clase de explosiones revolucionarias con
raices sociales Y. segundo haciendo del Estado un Estado
comprometido (aunque a su arbitrio) con los intereges de las clases
populares.?

En lo econémico, hasta principios del presente siglo 1la
economfia mexicana estuvo basada en la produccién de bienes
primarios para 1la exportacién (materias primas y alimentos),
situacién que se vio favorecida por la divisién internacional del
trabajo vigente. En la década de los 20 se comenzd a impulsar la
economia del pais, pues el gobierno auspici® un relativo auge en la
infraestructura productiva. Este modelo de desarrcllo, orientado a
satisfacer los requerimientos de los paises industrializados, vio
su f£in, entre otros factores, a raiz de la crisis econfmica mundial
de 1929, al repercutir en México negativamente bajando

dristicamente la demanda de importaciones.

3/+ ce. cordova. Acrnaldo. ke formacidn de) poder politico en Mexigg. Era, México, 1369, p. 22.
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Durante &ésta dé&écada se asistié al inicio de la consolidacién
del Estado mexicano posrevolucionario el cual va ir moldeando hasta
cierto punto a la sociedad. El poder personal de los presidentes
fue imponiendo un cierto orden politico a través de su alianza con
la Confederacidn Revolucionaria Obrera Mexicana (CRCM), fundada en
1928. Esata alianza se expresa, en un primer momente, con la
creacisSn del Partido Laborista (en 1919), y posteriormente con el
apoyo al General Alvarco Obregén en la contienda electoral de 1920,
por parte de Luis N. Morones (miximo lider de la CROM y del Partido
Laboral) .

Obregén, despué&s de haber obtenido el poder (para el periodo
1921-1924), relegs a la CROM. No obstante, los gobiernos de
Plutarceo Elfias Calles (1925-1928). y Emilio Portes Gil (1928-1930)
continuaron la maﬂipulacién de las masas trabajadoras.

En 1928 fue asesinado Alvaro Obregdn y posteriormente Portes
Gil ocupsé su lugar, poco menos de dos afios, como presidente
interino. Para 1929 se cred el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), con la participacién de algunos jefes militares y caciques,
junto con sus clientelas rurales y urbanas, es decir, las
organizaciones campesinas y obreras subordinadas a ellos. En su
fundacidn fungid como cocalicién de las diversas fuerzas y partidos
locales Y regionales que formaban la llamada rfamilia
revolucionaria®.

La creacién del PNR fue ante todoe un producto de la decisién
del General Calles gue buscaba, por un lado, establecer las bases

para la institucionalizacién de la vida politica del pafis y acabax
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con la estructura del caudillismo, y por otro, fortalecer 1la
centralizacién del poder estatal.

La postulacién de Ortiz Rubio a la presidencia (en 1930), asit
como su cafda dos afics después (el 2 de septiembre de 1932) y la
designacién del dltimo presidente interino de la historia mexicana,
el general sonorxense Abelardo Rodriguez, para gobernar el pafis del
3 de septiembre de 1932 al 1° de diciembre de 1934, fueron producto
de la decisién del ~"Jefe Miximo": Plutarco Elfas Calles.

En el pexiodo que va de 1929 a 1934, el General Calles
instaurd el llamado "Maximato*”, periodoc que constituye una fase de
transicidén en la institucionalizaciédn del poder, en la gue se pasa
del "caudillismo" como forma predominante de poder politico, al
dominio de 1la ‘figura del general Calles en el procesoc de
rearticulacién de la "familia xrevoluciocnaria*:

“Calles se colocd por encima de todos los jefes, en lo

alto, como fuerza tutelar, ideolSgica y armada. Declard

que con la muerte de Obregdn habia terminado la época de
caudillos y empezado la de las instituciones."'®

1.2.1 EIL PERLODO CARDENISTA: 1934-1940.

Paxra el afio de 1934 ascendié al poder el General L&zaro
C&rdenas, electo para el periodo presidencial de 1934 a 1940. Con
€1 van a adquirir cimientos fuerxtes tanto el corporativismo como el
presidencialismo y el Estado nacional-populista.

En torno al primer elemento, el corporativismo, 1o definiremos

a partir de las ideas que sobre el tema tiene Philippe Schmitter.

. . 48, wd., Xra., México, 1983,

Gonzslez Casanova
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Para &1 el corporativismo es:

"Un sistema de representacién de intereses Yy/o de

actitudes, un particular arreglo institucional tipico- "’

ideal para vincular los intereses organizados en
asociaciones de la sociedad civil con las estructuras
decisionales del Estado".'t'

En general podemos mencionar la existencia de dos tipos de
corporativismo, aunque en la prédctica exista una midltiple variedad
de wmatices: el primero es el llamade “"corporativismo puro o
social", el cual se dio en los paises occidentales desarrollados en
el periodo del Estado de bienestar, y en donde la legitimidad y 1la
funcién del Estado se articulaba a través de la accidén de las
corporaciones; el segundo, el llamado "corporativismo estatal®, es
de cardcter autoritario y se desarrolld tanto en los pafses nazi-
fascistas, como en paises en vias de desarrollo.

Este es el caso de México, aqui las corporaciones fueron
creadas y mantenidas como Srganes auxiliares y dependientes del
Estado. La relacidn existente entre é&ste y las corporaciones se
generd a partir de un clientelismo politico, donde a cambio de
proveer de satisfactores bédsicos a las &€lites corporativas y a sus
grupos representados, é&stas correspondfan con un f£lujo de apoyo y
legitimacidén politica.

En México, el corporativismo se desarrolld a través de la
formacién de una alianza progresista integrada principalmente por
tres sectores: el campesino, el obrero y el popularxr. En marzo de

1936, aparecid la Confederacidén de Trabajadores de Mé&xico (CTM), en

e 7. Philipps schmitter. -sContinds el eigla dal corparativiemor, en v g -

chmittar y (Coords.). Al1 Zaitoriel, memico, 1992, p.17.
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agosto de 1938 surgié la Confederacién Nacional Campesina {CNC) ¥
en 1943 se cred 1la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP). En esta alianza se dio una articulacién vertical
entre el Estado, el partido y las agrupaciones profesionales,
erigiéndose en un sistema de representacién legal y extralegal.

Dentro del partido de Estado, se expresd el corporativismo por
medio de una doble estructura sectorial: la primera congregd a los
sectores obrero, campesino, popular y militar. Por su parte, 1la
segunda estuvo referida a la ciudadania electoral constituida por
comités del partido sobre una base geogrifica electoral, por las
agrupaciones profesionales convertidas en organismos de orden
piblico y vinculadas directamente con el presidente de Mé&xico, por
las organizaciones patronales a través de secretarfas del Poder
Ejecutivo Federal y finalmente por servidores piblicos y pequefios
empresarios tanto rurales como urbanos.'®’

En relacién al segundo punto, el presidencialismo, podemos
mencionar gue éste se expresa a través de los poderes gue
constitucional y metaconstitucionalmente detenta el titular del
Poder Ejecutivo Federal. Este tiene los poderes de reformar la
Constituciétn, de dirigir al partido del Estado y, en si, de dominar
los diferentes &mbitos de la vida politica y econdémica del pais.
Un ejemplo de lo anterior fue cuando:

rCirdenas decide suprimir la jefatura mixima desde que

asume el gobierno e inicia una serie de acciocnes desde

1934 para controlar los mandos del ejército, los
gobiernos de los estados y el poder legislativo. Durante

$/° ce. Leal, Juan rFeltpe. Ls ¥ w1 Escedo mexi raics 51 Caballito. Me=ico. 1990, .

|
|
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sus primeros afios del gobierno Cirdenas, derroca a diez
gobernadores que eran fieles a la "jefatura maxima® .'s

Finalmente, el tercer aspecto que toma forma durante el
cardenismo es la consolidacién Jdel Estado nacional-populista,
mediante la puesta en marcha de las reivindicaciones mis radicales
de la revolucién mexicana plasmadas en la Constitucién de 1917.
Estas fueron: la reforma agraria, la nacionalizacién tanto de
recursos naturales como de actividades econSmicas, asi como la
creacisn y desarrollo de algunas instituciones estatales; es el
cagso de Nacional Financiera (NAFINSA), instituciédn de fomento
industrial.

La consolidacién del Estado en su forma nacional-populista,
segin la investigadora Nora Hamilton, se debid ante todo a factores
coyunturales gue fueron propiciados por la Gran Depresidn del 29,
miés que a cualquier afinidad legalista con la Constitucién del 17.

La autonomia estatal, es decir la capacidad libre del Estado
para establecer una direccién y una forma propia de gobierno, tuvo
limites en lo externo con E.U e Inglaterra ante la nacionalizacidn
del petréleo, y en lo interno por una oposicién de derecha, debido
a la creciente participacién estatal en la economfa. Sin embargo,
el apoyo de las bases fue ampliada asf como el control sobre la
movilizacién obrera y campesina.'”

Cardenas y la Alianza Progresista que lo apoyaba (campesinos,

trabajadores, empresarios nacionalistas y funcionarios estatales),

€/+ pacii, Francisco. rZpsedo .y socisdad gn MAXiCO 1817-3384, Oceano. méxico, 1906, p. IS,

7/ Ver Mamilton., Nora. Lae limises gel Eetedo. Era, Mexico, 1386, p. 235.
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pugnaban por la consolidacién de un sistema social y econémico que
no fuera ni socialista ni comunista, es decir, buscaba una economia
mixta, donde participaran los capitalistas, pero tambié&én el Estado,
siendo duefio de su propio aparato econSmico y con un ré&gimen
tutelar de 1los derechos de 1los trabajadores, ademé&s de 1la
participacién de las otras clases sociales, cada una con intereses
propios, pero colaborando todos la obra de lograr el interés comin.
En este modelo, el Estado se constituye como el rector de todos
estos elementos sociales y como el director de la actividad comin.

El llamado "populismo" tiene como funcién y esencia, la
capacidad para integrar, conciliar y articular a diferentes
intereses clasistas y grupales. Observamos al populismo como una
forma de hegemonia polfitica en la que participan grupos sociales,
tanto los dominantes., come los dominados y actores sociales viejos
Y nuevos gquienes dentro del modelo del populismo., se convierten en
sujetos politicos mi&s o menos activos.

Dentro del populismo el grado de autoritarismo o de
participaci®én y gestiéSn democritica en los procesos de toma de
decisién, depende como es claro, tanto de los propios grupos
involucrados, como de la capacidad de los sectores dominantes para
negociar un rumbo a su favor, de su destreza para articular lo
disfimil y heterogéneo, de su habilidad para wmanipular las
categorias sociales dominadas, para conquistar nuevos espacios
politicos, para obtener y conservar logros y para pactar en funcidn

de ellos.
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1.3 INICIO DEL "MILAGRO MEXICANO" (1940-1960).

Para 1940, con la toma del poder presidencial a cargo del
general Manuel Avila Camacho, Gltimo gobernante militar del pafs,
se inicia una fase de transicién en el modelo de desarrollo
econdmico. Aqui es, segin James M. Cypher, cuando se dan 1los
comienzos de un intento por abordar sistemiticamente la cuestidn
del desarrollo econSmico y la industrializacién. Es en estas fechas
donde encontramos los origenes de la versién mexicana de
industrializacién por sustitucién de importaciones.'® Por otra
parte se inicia la era del llamado "Milagro Mexicano®", periodo que
se caracterizd por un acelerado crecimiento econémico, aunque con
desiguales efectos sociales:

“f...]1 la sustitucidn de importaciones es una estcrategia
para el desarrollo gue favorece el mercado interno, en
contraste con las doctrinas ortodoxas neoclisicas gque
enfatizan el desarrollo por medio de las exportacidn de
mercancias primarias (...). En ese sentido la expansién
de la industria nacional ser& la fuerza motriz del
desarrollo. El Estado desempefia un papel crucial en este
proceso (...) mediante la planificacién indicativa, la
construccidén de industrias pertenecientes al Estado en
gectores clave, la asignacién de créditos y la aplicacidn
astuta de politicas proteccionistas temporales en el
sector del comercio exterior (...)".'"

La politica dJde sustitucidén de iwmportaciones en México,
trasladé las divisas y el ahorro interno, generados en la
agricultura y la mineria, a inversiones urbano-industriales,
favoreciendo un ripido crecimiento industrial, expresado en la

contrataciédn masiva de obreros con mejores salarios gque los

%/ ver a Cypher W.. James. Kscedo ¥ sapital on México, Polftics de degarrollo Qesde 1940. £iglo XXI,
México, 1992, p. 7T2.

¥ Ibidem.. ®. 3w,
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ofrecidos en la agricultura. La migracién de fuerza de trabajo

rural a las ciudades se vio reforzada por el descenso en las tasas

de morbilidad y mortalidad, asi como por el crecimiento en las

tasas de fecundidad en el campo.
La incipiente industria desarrollada hacia 1940, en principio

orientada a la produccién de bienes de consumo inmediatec, al verse

reforzada por la participacién estatal, amplidé su producciédn a

bienes intermedios y de capital. Estas acciones se vieron limitadas

por la estrecha demanda del mercado interno, al que se orientd, por

la dependencia tecnoldgica del exterior y por la falta de

competitividad de los productos nacionales al mercadoc mundial. ‘1o
En el perfodo de gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946),

que triunfa con apoyo primordialmente de la Confederacién de

Trabajadores de México (CTM), se fortalecen instituciones y se
refinan formas de operar. La CNC reduce la participacién de los
comuneros y ejidatarios y en su lugar entran pequefios propietarios.

En 1943 se crea la Confederacién Nacional de Organizaciones

Populares (CNOP). Existe en este perifiodo una apertura y tolerancia

en lo religioso, se modifica la orientacién socialista en 1la

educacisn, se establece el Segurc Social y se cancela 1la

participacién del sector militar en el PRM. GonzAlez Casanova nos

menciona gue para el afio de:

“(...) 1945 sSe firma un pacto obrero industrial por el
que los liderxes y direcciones sindicales ratificaron su
compromiso de no ir a la huelga, varias medidas de
represidén y control, incluidas concesiones diferenciales
a los obreros, gque contribufian con una polftica de

10/- ver Martines del Campa, Menusl. 21 Colegio de Mexico. 138s.
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creciente empleo, el auge de la guerra ayuds al gobierno
a establecer pactos, de los que hizo gran alarde®. ¥

En el sexenio de Avila Camacho, el perfodoc de guerra mundial,
aunado a la implementacién de la politica Qe sustitucién de
importaciones, hizo posible un auge econdémico en México.*? No
obstante este crecimiento no fue igual para todos los sectores
sociales del pais; el sector obreroc vio disminuido su ingreso real
durante este periode en un 33%, el campesinado (que representaba.el
65% de la poblacién), fue el sector mis golpeado debido al efecto
*tijera" al que se veian sometidos. Dicho efecto contemplaba por un
lado, el control de preciocs sobre el nivel de produccidén y, por
otro lado, se mantenfan elevados los precios de los insumos
necesarios para el trabajo agricola.

En 1946 se produjo la transformacidédn del PRM en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y postulé a su primer candidato
civil: Miguel Alem&n. Este fue apoyado va por las tres
confederaciones CNC, CNOP Y cT™, triunfando como relevo
presidencial para el sexenio comprendido entre 1946 y 1952.

La creacién del PRI en este afilo, seglin Matilde Luna Ledesma:

... fue el acto simbédlico que consagréd tres cambios gque

ya se habfan empezado a gestar en el contenido de las
relaciones corporativas: la subordinacién del partido al
ejecutivo, la estructuracidén de un acuerdo de base
tripartita y la despolitizacién del sector empresarial,
el cual se concentraria sobre todoe en la negociacién de

33/: Gonsalex Casanovae, Pablo. I Eesado v ioe pertides polisicos en Mexise. Mexico, Tra, 1988, p.127.

22/. 41 Sroducto internc Bruto cracid en una tasa del 6.1% al Afic. COD un Lngresc per cApita que
4 nie de 238 en o1 sexenic. Ver Ramires. Carlos. et,el.
¥ Verdeal he¥iS, "13070
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sus demandas particulares."!¥

La transformacién de PRM en PRI obedecid a la l18gica del poder
por parte del Jefe del Ejecutivo y por la nueva politica estatal,
el peso del autoritarismo gana terreno frente a las coaliciones, el
tiempo de los caudillos y de los militares ha quedado atras para
ser sustituido por el presidencialismo civil y por su jerarquia
institucional.

"El cambio de PRM en PRI, minuciosc y global, fue el de

un partido en que el pesoc del proletariado y las bases

populares eran considerables, por mediatizado gue aquel

estuviera, a otro en que ge acabd la injerencia directa

de las organizaciones obreras, desaparecié el debate

politico interno en los Centros Laborales y zozobraron

las asambleas de la base, mientras aumentaba el poder de

los Srganos centrales, caracteristico del nuevo procesoc

de jerarguizacién del Estado.® 94

Miguel Alem&n le dio un giro parcial al programa de
industrializaci®&én de Manuel Avila Camacho, ya que aprovechando los
altos precios mundiales de los preoductos agricolas, que se
mantuvieron desde fines de la década de los cuarenta hasta el
término de la Segunda Guerra Mundial, se encomendd la tarea de
impulsar el desarrollo del sector agricola para la exportacién.

El sexenio de Miguel Alemdn estuvo marcado por una bonanza
exportadora de productos agricolas, impulsada primero por 1la
reconstruccién, después de la segunda guerra mundial, Y

posteriormente por la guerra de Corea. Se ha dicho gque Alemian fue

un industrializador, sin embargo, las exportaciones agricolas

13/ funa Ledesma. Matilde . Loe smpresarige ¥ sl cembio Dol{Sice. Mexico 1970-1397. Era. México, 1393,

14/ ganssles Casanova, Pablo. gp.cic,. pp. 134-135.
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fueron la fuerza principal del auge econfSmico de este sexenio.
Entre 1946 y 1955, el valor del rendimiento agricola crecié en una

tapa anual real de 9.0%, rebasando liger. e el crecimiento

manufacturerc real de 8.2% al afio. %

El problema de esta etapa fue que el gobierno de Aleman no
pudo ir wmé&s allid del aprovechamiento de esta coyuntural bonanza
exportadora de mercancias agricolas. El Estado no pudeo ni tuvo la
capacidad estructural para impulsar a los demds sectores de la
economia, asi como lo hizo con la agricultura.

Por otra parte, Miguel Alem&n golped al sector obrero oficial
agrupado en la CTM, al reducir el grado de independencia de estos
sindicateos, a través de un decreto de 1947 donde se otorga al
Secretario de Trabajo el poder de rehusarse a reconocer la

legitimidad de los funcionarios sindicales elegidos. Esta ley, en

los hechos, le daba al Estado el derecho de imponer funcionarios
sindicales.

Otra politica impuesta al sindicalismo obreroc en ese sexenio,
fue la “"invitacién" estricta a los sindicatos para preservar el
orden no realizando huelgas. La CTM aceptd, pero hubo sindicatos
disidentes gue manifestaron su inconformidad abandonande dicha
organizacién; es el caso de los electricistas, los petroleros y los
telefonistas. Los dos primerxos sindicatos junto con el minero
fueron reprimidos mediante un enfrentamiento con el Estado; las
demandas © intereses gue buscaban eran aumento salarial y mejoras

en sus condiciones de trabajo, aunque la primordial era 1la

15/- ce. cypher. 3. gp. cit.. p. TT.
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democratizacién para superar el control sobre sus organizaciones:
"El gobierno de Miguel Alemin se gignificé por 1la
acentuacién de los rasgos autoritarios del ré&gimen,
particularmente por la disminucién del papel arbitro del
presidente en beneficio de su papel de jefe del ejecutivo
con amplios poderes legales y reales. De la misma manera
se caracterizd por el control mis vertical y autoritario
de las organizaciones de trabajadores como del partido y
del grupo gobernante. Finalmente, también se distinguid
por el recurso a la represiédn en los casos de conflictos
mas qgue a la ‘blGsqueda de soluciones negociadoras. Esta
politica se integraba a su proyecto de industrializacién

rapida y modernizacidn de la agriculturav.€

En cuestidén de las percepciones salariales del sector obrero,
en ese sexenio los trabajadores urbanos obtuvieron un aumento en el
salario real del 6.7%, cifra bastante inferior comparada con el
aumento sexenal del PIB que fue del 39.9%.''7' En este perifiodo
(1946 a 1952) se impulsS a los empresarios privados y se apoyd a la
inversién extranjera.

El relevo de Miguel Alemin fue Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958) quien puso en practica una politica de conciliacién. Para
este fin la estructura corporativa del partido en el poder fue de
gran utilidad, ya que gran parte del gasto social se asignaba a los
sujetos corporativos con el objeto de alcanzar la estabilidad
deseada. En los hechos hay un aumento de los salarios del 10% y
Ruiz Cortines promete el abaratamiento de los articulos de primera
necesidad, por otro lado va a favorecer a grandes ¥y medianos
empresarios tanto nacionales como extranjeros.

*El Estado sSe preocupa por la realizacidn de ciertas

16/,

Labastida martin del Ceepo, Julic . *De la unidad nacional al d.
n Am: a m

2. tomo 1I. Siglo XXX editores

sarrollc sstabilizador {
UNAM, México, 1381, B

17/ petos tomados de Cypher. J. ©D. cif.. . T8
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funciones claves para el desarrocllo industrial promueve
la infraestructura que la industria necesita subsidia con
servicios baratos, b3 energéticos
(electricidad, petrdleo y sus derivados,
costo finalmente mantiene una politica proteccionista
evitando sﬁn’e se produzca para el competir en el

exterior"
El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se encontrd en su inicio

como consecuencia del fin de
En 1953 el

proporciona
etcétera) a bajo

con un egtancamiento de la economia,

la guerra de Corea y del término de la bonanza agricola.
crecimiento real de la economia fue cercano al o% y las
exportaciones anuales cayeron un 17%, lo gque afectd la balanza de
pagos en 1954, afio en que se devalud el peso. 'La tasa de inflacidén
para 195S era del 17%. Los salarios reales se incrementaron casi en

un 8% en 1953, mientras gue la tasa de ganancia cayd un 16%. Entre

1953 y 1956 los salarios reales totales subieron un 12.7%.7%

La esgtrategia seguida por éste gobierno fue, en un primer
momento (1953), controlar la inflacisn mediante la restriccién del
crédito y conducir las inversiones estatales hacia el sector de la
subsistencia (el campesinado), con la idea de
campo para mejorar el poder de compra masivo,
interno de productos

agricultura de

fortalecer el
estimular el mercado

Esta polfitica no tuve buena aceptacién por parte

yYa que argumentaban que se habia abandonado
y de apoyo a la

necesario para
manufacturados.
del sector empresarial,
la politica de sustitucidén de importaciones

industrializacién.
Ante la presién empresarial,

el gobierno de Adolfo Ruiz C.

3%/. pacis molio. go.cir,. p. €1.

J. op. cic., p. &3.

/- Datos tomados de Cypher,
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cambisé de estrategia y optdé per un gran aumento en el gasto
estatal, orientindolo a la promocitSn industrial. Este fue un
intento fallido por recuperar la confianza de los ewmpresarios, ya
que a pesar de esta rectificacidén en la orientacién de la politica
econémica, se produjo entre 1954 y 19SS una masiva fuga de
capitales; dicha fuga representd aproximadamente un 15% del valor
de las exportaciones totales de estos aflos. 3%

Ante este panorama de escasez de recursos, la respuesta
gubernamental f£ue, por una parte, pedir prestado fuertemente al
extranjero, ¥V Y por otra, abrirle las puertas al capital
extranjero. En este perifiodo presidencial:

"El sector privado fue capaz de ejercer un mayor poder en

un momento de crisis econdmica, obligando al Estado a

confiar m&s en los instrumentos indirectos de polfitica

(como la politica fiscal y monetaria) y aumentar sus

fondos de inversién necesarios por medio de los préstamos
de la (,Rromocién de la inversién extranjera
"

directa)...
En este sexenio (1952-1958), junto con el proceso de
industrializacidn, se dio el proceso de urbanizacién,

primordialmente de la capital del pafs y paulatinamente de las
capitales de otros estados. Se generd un proceso irrevertible de
centralizacién en el pais, siendo el D. F. el centro de la toma de
decisiones y el que concentra la mayoria de los servicios y de la

poblacién.

20/ Ibidam., p. sa.

21/. 2n 1935 1os pres
= vy servicios. Zdem.. p.

s se valusron en un total squivalente al 29% del valor de law exportacicnes de

32/ rntdem., p. 87.
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En el gobierno siguiente (1958-1964), a cargo de Adolfo LSpez
Mateos, se suscitd una convulsién en el sector obrero, a través de
los movimientos ferrocarrilero, petrolero, telegrafiasta Y
magisterial, los cuales comenzaron a gestarse como movimientos
reivindicativos. Su demanda no sSlo fue el salario, sino también
mejores condiciones de vida y enfdticamente la democratizacién de
los sindicatos.

Un ejemplo de la respuesta gubernamental dada a estos
movimientos reivindicativos, fue la obtenida por la lucha de los
ferrocarrileros, uno de los movimientos mas importantes en la
historia de la clase obrera, el cual fue drasticamente reprimidoe
por el ejército en 1959. De esta manerxra. a finales de los afios 50.
ante la explosién del descontento obrero y la respuesta dada por
parte del gobierno, se ponfa en entredicho la legitimidad y
representatividad de la base corporativa del sistema politico
mexicano.

En concraparti:da. se pusieron en marcha iniciativas
presidenciales, tales como prestaciones salariales y sociales en
general. El nimero de beneficiarios del seguro social se incrementd
cinco wveces, asi como la disposicién de utilidades para los
trabajadores por parte de las empresas; ademds el Estado acrecentd
el salario minimo.

En este sexenio se inicié 1la aplicacién del modelo de
desarrocllo conocido como "desarrollo estabilizador®", creado poxr
Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda en los sexenios de

Adolfo LSpez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) .
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Este modelo surgié como respuesta a la incertidumbre financiera,
causada por la fuga de capitales y al f£in de la bonanza exportadora
de mercancias agricolas, que caracterizé al gobierno anterior. E1
desarrollo estabilizador ge construyS bajo la suposicién de que en
Mé&xico habfa una escasez de ahorro nacional, por lo gue el pais
debfia subsanar esta carencia de ahorro pidiendo m&s pxéstamos al
exterior. 3%

Para Ortiz Mena el pago de la deuda externa no representaba
ningdn problema presente ni futuro, Mé&xico contaba con muchos
proyectos de inversién que generarian una alta tasa de ganancia, lo
cual permitirfia la expansiétn de la economfa ¥y el pago del intexés
y del capital de la deuda exterior. El modelo de desarrollo
estabilizador fue impulsado por inversiones en los sectores piliblico
¥y privado.

El papel del Estado en este modelo de desarrollo estabilizador
impulsado por la inversidén fue muy importante ya que, por un lado,
otorgd créditos a industriales y, porx otro, subsidid el uso de
insumos industriales primarios (petrédlec, electricidad, transporte,
cemento, acero, madera y productos mineros). Politicas que logrs
mediante el sistema de precios de las industrias paraestatales.

Esta politica de subsidiar los costos de produccién fue el

factor de empuje, por medio del cual la actividad estatal impulsaba

33/- La deuda total del gobiermo sumants de 10.2% del PIB an 1338, 71.30.3% wn 167, La deuds externa
ntd del €,2% del PIA an l’ll. ll ’.U. -n Xl"- l‘! .n(.l‘iﬂ' noa indica deuda interna era mayor y Gl’.cle
rlptdo, IQXD que habfa una la det ae EIH‘I Q\I. pagar en dolares. Ibidam, P

Amau que 1c0m
. 811

anual del 10% (dos
®). Cf. INEmGI, 19

24/. La inversion crecid en términos re
salarios y une tercers parte mAs rapido que
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al sector privado hacia inversiones de capital intensivo. El1 factor
de arrangue de mencor importancia, fue la accidén estatal dirigida a
la creacién de industrias nuevas que impulsaran la inversién hacia

&reas nuevas.
Poxr medioc de estas fuerzas de empuje y arranqgue el Estado se
motriz principal detri&s del auge de

fuerza
Sin

constituyS en la
inversiones del sector privado en estos

un resultado de estas politicas de apoyco a la inversién
la cual

rafios maravillosos".

embargo,
produjeron el fendSmenco de la sobreacumulacién de capital,

incidié en el crecimiento de la capacidad ociosa industrial y en la

subutilizacién de la planta productiva.

estabilizador, durante y después de su

El desarrollo
aplicacién, fue considerado un éxito segin los objetivos inmediatoes

que buscaba: el sostenimiento constante del crecimiento de 1la
el control de la inflacién y de la estabilidad del peso.

economia,
en la actualidad se tiene evidencia de gue 1los

Sin embargo,
fundamentos del modelos eran muy débiles y fueron creando problemas

acumulativos (pero encubiertos), que se hicieron evidentes a partir

de la década de los 70.
En esta &poca, 1958-1970,
de acumulacién "intensiva" en la cual la produccién dependfa de las

capital por trabajador y en la gque era
para

Mé&xico estaba entrando en la etapa

altas inversiones de
necesaria la creciente productividad de la fuerza de trabajo,
que las inversiones fueran rentables. Para poder obtener aumentos
en la productividad y para que funciocnara el modelo de desarrollo
propuesto por Ortiz Mena, se deblfan tomar en cuenta las siguientes
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condiciones: 1) la existencia de una fuerza de trabajo altamente
con la capacitacién laboral adecuada para las nuevas

calificada,
condiciones de produccidén; 2) la conformacién de un cuadro
gerencial eficiente y; 3) los salarios debifian aumentar con el

objeto de fortalecer el mercado interno.

Para el pais el cumplimiento de estas condiciocnes fue
demasiado. Ni la fuerza de trabajo industrial ni los directivos de
la industria llegaron a la altura de acoplar eficientemente la

nueva capacidad industrial con una fuerza de trabajo calificada y

capaz. Al respecto James Cypher nos menciona lo siguiente:
"La sobreinversién en los bienes de capital se combiné de
manera constante con la subinversién en las habilidades
gerenciales y la capacitacién laboral. (...) los patrones
de direccidn "autoritarios" de las paraestatales
socavaron la eficiencia de los técnicos en el sector
estatal, provocando que el sector estatal funcionara por
debajo de su potencial.n®%

Otros problemas que llevaba consigo el impulso

basado en los préstamos del exterior,
los préstamos y los créditos del exterior se

induatrializador, fueron los

siguientes: primero,
usaban primordialmente para importar maguinaria y equipo que

apoyara el esfuerzo de industrializacién. Segundo, los préstamos
exteriores financiaban la tecnologia importada en forma de
regalias, patentes, licencias y otros cargos por servicios.

Cuarto, agquellos

Tercero, dichos préstamos pagaban los alimentos.

que realizaban intermitentemente la fuga de capitales buscaban y

utilizaban las divisas fuertes.
La industria manufacturera, convertida en eje central del

33/ cypher. J. op.cie.. p. 92,
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permitidé el “desarrollo

caracterizado por el enorme crecimiento de 1la

desarrollo para el periodo 1350-1970,
estcabilizadoxr",

economia con tasas de crecimiento consideradas histéricas, ¢

con
precios y tipo de cambio estables. ™

Este periodo representd una importante fase de expansiédn
capitalista, que se tradujo en un amplio crecimiento del trabajo
asalariado sobre todo en la industria. El <¢recimiento fue
Dentro de la propia industria se disolviéd

una importante proporciédn de empresas tradicionales,

diferencial por sectores.

sin embargo no
desaparecieron en todas las ramas. Mientras la agricultura crecié
de manera importante hasta 1955, se estancd en 1960,

en parte por
la migracidén campesina a las ciudades,

iniciada desde 1940, ante la
perspectiva de mejorar sus condiciones de wvida,

ademis de 1la
mecanizacién agricola que desplazéd mano de obra.

La participacién estatal y el crecimiento industrial generaron

un paralelo crecimiento de los servicios, tanto de atencidén a 1l1la
poblacién (salud, educacién) como de instituciones financieras y
comerciales, permitiendo el crecimiento del sector terciario.

Aunado a éste, también crecié en términos absolutos el trabajo no

asalariado, que ya para 1970 alcanzaba el 30% de la poblacidén
econSmicamente activa (PEA) . %?%

Ello indica el incremento de

reunisn

y ewplecs. 1 a
m

133077 0560 ¥ wntre 1960 y 1370 eubio ha

ctiva (PEA) dei’3. 1y, Cf. Trejs. Saul. BT
ova, P. 4.} penico hacis 21,3000, Degpafiog
40s pp’

-n 1a
con un cre

c1
#n México posible

a1
voiucion n.u. 1 ara 2508t en Genasies
ue: TAR/ PKOFAL - INUAP

27/- ¢, Garcte. Brigid
maxico, 21 Colegie de waxical s

s abgorgion de fusres Ce Srspaso
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trabajadores por cuenta propia, servicios a domicilio, vendedores
ambulantes b'd personas dedicadas a actividades de baja
productividad, sobre todo en el sector urbano. A fines del periodo
(en 1970) se estimaba que el 44% de la PEA del pais percibia
remuneraciones inferiores al minimo legal vigente. 3%

Antes de enunciar los conflictos y relaciones méds importantes
del periodo siguiente, es necesarioc sefialar gque para la década de
los sesenta la sociedad mexicana sgse habfa diversificado en el
sentido primordial de que la compeosiciédn de ésta se fue
concentrando en el sector secundario y terciario de la economia, y
los puestos fueron ocupados por la emergente clase media, que, sin
embargo, en la politica todavia no tenia el grado de participacidn
que habfa alcanzado en la economia.

Gustavo Dkaz Ordaz en su perifiodo de gobierno (1%64 a 1970),
fortalecid el autoricarismo. En un primer momento, reprimiendo al
movimiento médico de j&Svenes residentes en hospitales de seguridad
social dependientes del Estado, 1los cuales demandaban mejores
condiciones de trabajo y, en un segundo momento, reprimiendo al
movimiento estudiantil de 1968, el cual pugnaba por la
democratizacidn de la sociedad. Ambos movimientos fueron
desarrocllados por actores de la clase media. Respecto al movimiento
estudiantcil:

"Se investiga ahifi (en el México de los sesenta) sobre

varios aspectos: la inadecuacién del sistema politico o

institucional para incorporar a "quienes han aprendido a

gobernar”; las AQificiles relaciones entre el Estado y la
Universidad; el debilitamiento de la ideoclogfa dominante

39/- ver Trejo, Saul. go.cic,. P. 156.
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y del nacionalismo en su centro."."%

El movimiento estudiantil buscaba la democratizacién del pais,
una revigidn de las practicas autoritarias ejercidas con
anterioridad por parte del Estado, cuestionaba el poder y demandaba
una sociedad mis justa; el movimiento estudiantil fue masivo, el
protagonista era el estudiante del nivel medio y medio superior,
tanto de las universidades como del polité&cnico:

"El movimiento estudiantil se propuso, a lo largo de la
lucha, objetivos cada vez mis avanzados que rebasaron con
mucho, el ambito estrictamente universitario al punto de
configurarse en su casi totalidad como un movimiento
contestatario del sistema politico global y, en algunos

momentos Yy sSegmentos, como un movimiento politico
revolucionario:» 31!

Este movimiento fue un parteaguas en la historia de México, es
el momento de repensar el Estado como sistema, momento de crisis de
éste y de sus relaciones con la sociedad, como tal impulsarfa una
reforma y una apertura politica a futuro que no ha terminado de

concluir:

*Las manifestaciocnes de la crisis, que se agudiza en 1968
son miltiples y complejas: 1- Guerrillas y terrorismo en
Guerrero, Jalisco, Distrito Federal , etcétera. 2-
Movimientos estudiantiles y conflictos univexrsitarios en
Morelia, Puebla, Monterrey, Sinaloa, Guerrero, Veracruz,
Distrito Federal, etcétera. 3- Movimientos de
trabajadores de sindicatos de empresas y de industria, a
lo largo de la nacién, por salarios y prestaciones, y por
la representacién sindical dentro de un procesc creciente
llamado de m"insurgencia obrera“. 4- Movimientos
campesinos y de comunidades indifigenas con ocupacién de

30/.

Sergio. mMexigo. una 2 utopy Siglo XXI, México, 13%0. p. $.

33/. cardersn modrigue

¥1 movimiento estudiantil de 18
del primer encuencro nacicnal de

Joes Maria. "Moviaientes popul n la nistoris du mexico y América tacine:
v. -

morise
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tierras en numercsos estados de la repiblica".?¥
En 1969 se seflalaba a Mé&xico como ejemplo de progreso con la

transformacién del México agrario a uno urbano e industrial:

...se proclama gque la red de carretera habia aumentado
de 5000 a mas de 70000 kildSmetroas; que la electricidad
que la

habfa escalado de 0.5 a 7,5 millones de Watts;
produccién petrolera se habia incrementado mds de 4 veces
que la

sobre el nivel de la década de los treinta,
la seguridad social y los serv:.cios de

educacién ptblica,

salud se habfan extendido de forma permanente"
Bajo el modelo del "Desarrollo Estabilizador" un segmento

minoritario de la poblacién (altamente protegido por las politicas

gubernamentales) se enriquecis, en tanto que el crecimiento

econdmico del pais permitid la ampliacién de la clase media, pero

no alcanzé a redimir ni a atender las carencias de los sectoreas
*...En la desigualdad del ingreso y en la excesiva

marginades.
proteccidn de algunos agentes econéSmicos se fincS la debilidad de
4

un sistema que iba a estallar en crisis varios afios después™

CUADRO 1. 9%
CIFRAS MACROECONGOMICAS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
(PORCENTAJES DE CRECIMIENTO ANUAL)
(1954-1970

(1955 - 1970) (1953 - 1970}
AUMENTO TASA PIB AUMENTO SALARIO (% DE LA PEA
ANUAL DE POR mINIMO C/ ACCESO A
DEL PIB |DESARROLLO| HAB. PRECI OS |} REAL SAL. REALES

7.0 3.7 5.5 2.9 6.7 30

32/. gonxzales Casanova, Pablo. £p.Git,. P. 140.

33/: sasafies, miguel. Ki_puleo de loe sezeniga. Siglo Xxi.

124,

Mexico. 1930, p. 4s.

3%/ Ver mamires. Carlos. op.cif.. p-

35/ bidem, p. 234.
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CUADRO 2.
CUADRO COMPARATIVO DE LA PARTICIPACION EN LA DISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA. 1950 Y 1968. (PORCENTAJE DE FAMILIAS) .

(1950) (1968)
30 % 30 % 40 ¥ 30 % 30 % 40 %
MAS MAS CLASE CLASE
POBRES RICAS | MEDIA POBRES RICAS MEDIA
8.78 69.00 22.22 6.46 L 69.50 24.04

CUADRO 3.

INDICADORES DEL "AGRAVIO SOCIAL" ACUMULADO PARA 1570. (en %)

ALIMENTACION
MILLONES DR MEXICANOS QUE NO POBLACION VIVIENDAS VIVIEN-
CCNSUMIAN EL SICUIEMTE ALIMENTO: $/EDUCACICN PEA S/SERV.DE: [DAS
FORMAL MAYOR SIN coN 2
CRwoez [sruvo | LecE [ FESCADS [P AN THIGS] & ARDS I e e
i 3o DTN PO TR )

o | a1.z] teal 35

1.4 LA DECADA DE LOS SETENTA. LA ANTESALA DE LA CRISIS.

Ya en los setenta el modelo de sustitucidén de importaciones

daba claros signos de agotamiento y pueden identificarse claramente

tres perfiodos. En el primero, de 1970 a 1977, se dieron sintomas de

egstancamiento que se manifestaron con altos niveles de inflacién y

devaluacidn del tipo de cambio en 1976, debido al crecimiento de la

deuda externa, al descenso de la inversidn privada y a la

contraccién del gasto piblico; lo cual provocd fuga de capitales e

hizo descender el nivel del PIB. El1 segundo perfodo, de 1978 a

1981, fue una fase de restauracién o bonanza propiciada por el auge
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petrolero; el PIB repuntd de manera importante, 7% en promedio,
pero hubo un descenso relative de los salarios por los altos
niveles de inflacién. Finalmente, el tercer periocdo, de 1982 en
adelante, el cual ha sido un largo perfodo de crisis, '’ que a
partir de 1985 ha intentado detenerse mediante ajustes convenidos
con el Fondo Monetario Internacicnal (FMI) y una importante
apertura hacia el exterior.

Desde el inicio de su sexenio (1970-1876), Luis Echeverria
Alvarez (LEA) se encontrS con la evidencia de que el modelo de
desarrollo existente llegaba a sus limites. Echeverria tratd
infructuosamente con sus resonantes propdsitos de diidlogo, apertura
politica y populismo renovado, de dejar atr&s el "Desarrollo
Estabilizador" para entrar en la era del "Desarrollo Compartido®.

".,..La nocién de compartir sugeria ya los limites de la

herencia recibida de las décadas pasadas: desigualdad y

concentracién econ6mica, estrechez y contencién politica,

demasiadas alianzas con el capital y la riqueza,
demasiadas restricciones de acciédn hacia el resto de la
sociedad...».®” )

Sin embargo, siguiendo a Carlos Tello, este propdsito de
reforma echeverrista se gquedd en mero discurso. Por eso, una de las
mayores deficiencias en la instrumentacién de la politica econSmica
de este sexenio fue el no haber reestructurado el sistema
financierxro, el no haber reformado el sistema de privilegios y de
proteccidn desmedida al sistema financiero. Esto fue lo que provocd

maAs adelante la llamada “crisis de 1976%, cuando los principales

€f. Banites, Marcels. - . tesis de msestria. Mexico.
4 de Ciancs

Saciales {(FLACSO), 1786.

37/- aguilar camtn. go.cit.. p. 31.
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beneficiarios del modelo (banqueros, empresarios y comerciantesa)

rgolpe de Estado financiero", una decisién concertada

fraguaron el
de baja inversisdn y fuga de capitales.
Echeverria cambi& el enfogue de la politica econémica pero no

cambié la polftica misma. Buscd resarcirle poder al Estado pero sSin

darle mayor fuerza econdmica; quiso convertir el gasto pliblico en
el instrumento generador de desarrollo, pero sin eguilibrar los
ingresos. Echeverrfa no fue a fondo: buscd aumentar el gasto

piblico para incrementar el gasteo social pero se olvidS de ampliar

su base de ingresos.
En lo politico, si bien hubo una conciliacién con 1la

centros de ensefianza superior,
la represién no cesd

universidad y los asi como el
crecimiento de dichos espacios educativos, de

hacer acto de presencia en el pafis ante el surgimiento de
¥ la urbana, en el

la

en los estados del sur,

guerrilla rural,
Se intenté$ acabar con la Liga 23 de Septiembre y

Digtrito Federal.
con la guerrilla campesina dirigida por Genaro Vazguez en un primer
momento y posteriormente por Lucio Cabarfias.

Hubo una renovacisn del discurso ideoldgico del Estado,
a la disminucidn

en el

cual se apelaba al desarrollo con justicia social,
de la desigunaldad econSmica y a la ampliaci®én de canales de
expresién democritica de las ideas.

Los empresarios percibifian en Echeverria una postura demasiado

radical y populista, a ellos les preocupaban cuatro aspectos: el
intervencionismo

fiscal, el laboral,

la apertura politica y el
Un indicador de la creciente participacién estatal en la

estatal.
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economia es el nimero de empresas paraestatales que pasaron de 84,
en 1970, a 845 en 1976.0%

Una breve cronologfia de estos afios, nos muestra gque en 1973
fue asesinado Carza Sada del grupo Monterrey, el 17 de septiembre
se aprob& un aumento a los salarios y el presidente convocS a una
alianza de obreros y soldados, la Alianza Popular Nacional. En 1975
se creS el Consejo Coordinador Empresarial (CEE) ante la necesidad
de influir en la designacién del presidente. Para 1976 la balanza
de pagos se encontraba en desequilibrio y el gasto pudblico se
siguid Aelevando, lo cual provocd una masiva fuga de capitales.

El FMI aparecid en México a finales de 1976, antes de terminar
el sexenio de Luis Echeverria, y representd la salida al déficit en
la balanza de pagos Yy a la crisis financiera estatal; el préstamo
fue del orden de 1,200 millones de délares: "Los objetivos eran
ajustar el déficit del sector ptGblico, el financiamiento externc y
el crédito bancario®.!?®” Sin embargo, los créditoas del FMI se
dieron a cambioc de una Carta de Intencién para la aplicacidén de una
politica econfSmica ajustada a los términos de estabilizacién y
austeridad.

Este fue el primer antecedente del desembarco del FMI en la
economfia mexicana, con lo cual se implantaban en el pais una
austeridad antisocial y antipopular, con control salarial, adem&s

de medidas de reduccidén de la participacién estatal en la economfa.

3%/ iptdem., p. €1.
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E1 saldo econSmico del sexenio echeverrista fue el
siguiente: 4’

CUADRD & .

SALDO DEL C1970-1976)
TASAS DE PROWEDIO ANUAL
[ 131334 TARA DE
PRESUPUESTAL CRECINIENTO | DESARROLLO Pl SALARIO | ENDEUDAMIENTOY
OEL SECTOR DEL CPIB -CRECIMIENTO | POR wiuino ANUA
INFLACION | PUSLICO 1 POBLACIONAL. NABITAMTE § REAL PRONED1O
12.8% I 5.8% I 5.0% 1.7% , 14.0% I 4. 1% I 2,500 0O
CUADRG 5.
OEUDA EXTERMA (1970-1976)
WOMTO DE LA camo SERVICIO
DEUDA ExTERMA | PORCENTAJE | DE LA
CEW MDD) DEL PID DEUDA
INICIO DEL SEXENIO (1970) 3r7s.2 | tr3x | 2x
FINAL OEL SEXENIO (1976) 17,533 I 22.2% ] 2.7%

El gobierno de José LSpez Portillo (1976-1982), estuvo marcado
por la conviccién de que por la via del "boom" petrolero Mé&xico
habia encontrado el camino al fortalecimiento financiero. En esta

*»...El espectro de 1la reforma

época de optimismo econdmico,
econédmica fue guarxrdado otra vez en el armario y la debilidad

estructural del modelo quedS enmascarada bajo la faz risuefla del

" 1e2)

auge que alcanzé para todos..

En el plano politico, se empezé a observar un alejamiento del
aparato de gobierno y de su partido de sus bases “"histSricas",
ademds de conscolidarse el PRI c¢omo un partido eminentemente
electorero. El Ambito de las relaciones del Estado con grupos
sociales se enmarcd en la llamada Reforma Polftica, a través de la

49/- patos tomados de Ramtres, Carlos. gp.cif.. PP. 134-137.

41+ aguilar camin. ge.cit.. p. 33.



40
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE). En
Eésta, se abrié 1la poasibilidad para los pequeilos grupos de
participar en la politica electoral; ademads se lograron unos
cuantos grados mis de representacidn en las Camaras por medioc de la
representacidn proporcional.

En la politica *“informal", es decir fuera del 4&dmbito
electoral, se destacaban va por lo menos dos tipos de
organizaciones que habian tenido poca participacién polftica en la
biisqueda de la satisfaccién de sus intereses, a saber: los
empresarios y las organizaciones vecinales.

Los primeros intensificaron su participacién a través del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), gue a su vez congregaba a
miembros de otras organizaciones como la Confederxracién Patronal de
México {COPARMEX) , la Confederacién de C&maras Industriales
(CONCAMIN) y la Confederacién de la Cémara Nacional de Comercio
(CONCANACO), asf como a los banqueros. La relacién de este sector
de la sociedad con el Estado, era mis de cooperacién mutua que de
confrontacién y cada vez se estrechaban m&s los lazos.

Las organizaciones vecinales., por su parte, acrecentaron su
participacién en los afios sSetenta ¥y en los primeros afios de los
ochenta, a través de campamentos como el 2 de octubre en el D.F,
Tierra y Libertad en Monterrey, el Francisco Villa en Chihuahua,
que fueron los mids importantes, aungue en 1981 se consolida la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) .
Estas organizaciones de barrios en las urbes buscaban y demandaban

cuestiones especificas como por ejemplo, regularizacién de terrencs

i
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y cobertura de servicios, entre otros. Dichas organizaciones
tendian a una "confrontacién" con el Estado, para hacer posible, a

veces, la respuesta positiva a sus demandas.

En el plano econdémico se buscaron nuevos créditos. El1 inicio

del sexenio de L&Spez Portillo fue novedoso en lo tocante a los

ya que para éste se contd con el Plan Global de Desarrocllo

planes,
(PGD) , elaborado con la participacién de los dos futuros
presidentes: Miguel De la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, los

cuales representaban la renovacién de la camada en el gobierno al

perxtenecer al grupo burocrdtico llamado "tecnocracia”.
incrementar la produccidn un

En el PGD se tenfian como metas:
la

punto anualmente para gque en 1977 fuera de 5% y en 1979 de 7%,

participacién del capital debifia ascender de 23% del PIB en 1976 a

26%¥ en 1979 y desaceleraxr el proceso inflacionario para la

estabilizacidén de precios.
Los incrementos en el precio del petrSleo en el mexrcado

mundial permitieron afrontaxr temporalmente (1978-1981) el

estancamiento de los setenta y que la economfia cambiara su eje de
desarrollo hacia la extraccién y refinamiento del petrSleo. Hubo
una llegada masiva de recursos externos, haciendo crecer el
no fueron reinvertidos los

producto y la inversidén: sin embargo,

excedentes en la transformacién estructural de la economia, por lo

que se acentud su caricter desequilibrado. *®

Correa
. ano

1383, las export @l 7% de1 :o:.x de exporcacicnes. 2.
sreis sxcerior Ga'mexive ¥ @1 tratado de libre comercic®, en

43/,

Jassa. miguel -x1
2, ndn.3." meyo-3unio. Mexico, 1393
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El saldo de este perfiodo de auge petrolero (1978-1981),
arrojaba algunos resultados positivos: ¥
CUADRQO 6.

SALDO ECONGMICO DEL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO.
TASAS DE CRECIMIENTO ENTRE 1978 Y 1981, EN PROMEDIOS ANUALES.

PIB |PIB POR HAB. | INFLACION SALARIO TASA DE DESEMPLEO
1977 1981
8.4% 19.3% 23.6% 20.3% 10.3% 4%

JADRO 7.
EL PETROLEC ENTRE FINALES DE 1977 Y FINES DE 1981.

En miles de barriles diarios Millones de dé&lares
PRODUCCION EXPORTACION INGRESOS

1977 1981 1977 1981 1977 1981
981 2,300 202 1,100 EL:T: 13,30S

CUADRO 8.
LA DEUDA EXTERNA ENTRE 1877 Y 1981. (En millones de délares)
SERVICIO
DEUDA TOTAL DEUDA PUBLICA DE LA DEUDA

1977 1981 1977 21981 1977 1981
30,293 80,598 23,867 60,000 3,837 10,282

Al final de esta época de bonanza econSmica el problema fue
que la economia y el gobierno no tuvieron la capacidad estructural
de hacer rentables y darle permanencia a las divisas que entraron
al pais entre 1977 y 1981 (casi 30,000 millones de d&lares) .

La abundancia petrolera lejos de traer la nueva grandeza
mexicana, trajo consigo dispendio e inflaci®&n que devoraron la
moneda y las finanzas. La banca privada buscd mayores ganancias a

través de la especulacién y la dolarizacién intensa de sus

43/: pantres, carlos ep.cir.. pp. 153-134.
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concentrado mercado interno gastaba

operaciones. Por su parte el

sus recursos en consumo trasnacionalizado,
La industria nacional crecié a costa de grandes

en contrabando y en

turismo petrolero.
importaciones que rebasaban los ingresos petroleros.

1.5 LA DECADA DE LOS OCHENTA. LA MANIFESTACION ABIERTA DE LA CRISIS

ECONOSNICA Y LA REFORMA DEL ESTADO.
Como se ha venido mencionando a
el modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones,

lo largo del presente

capitulo,
empezd a dar muestras de agotamiento desde finales de la década de

este hecho no fue percibido asi, o por lo

los sesenta. Sin embargo.,
formulandos un proyecto de

menos no se actud en consecuencia,

reforma econémica gue reestructurara el sistema econSmico, durante

los dos sexenios depgarrollados en la década de los setenta.
se encontré con log primeros sintomas

Luis Echeverrfa Alvarez,
devaluacién del

de desgaste econdmico; altos niveles de inflacidn,

peso frente al d&lar y fuga de capitales en 1976.
*Desarrclle Estabilizador" al
ya que no fue a fondo

Su intento de

reforma, el pasoc del "Desarrcllo

Compartido”, se gued$ en mero discurso,

afectando el sistema de privilegios ¥y proteccidn deasmedida al

La respuesta echeverrista, a este contexto de

sector financiero.
a través de organismos

erieis, fue el endeudamiento externo,

financieros internaciocnales como el FMI.

José& LSpez Portillo, por su parte, tampoce inicié un programa

trascendiera los problemas
su

de reestructuracién econdmica qgue

generados por el agotamiento del Desarrollo Estabilizador.

i
i
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sexenio estuvo caracterizado por el "boom petrolero”, el cual le
vino a inyectar oxigeno a las raquiticas finanzas naciocnales. Sin
embargo, al no haber replanteado estructuralmente la economia del
pais, al término de esta bonanza petrolera, en 1981, se cayd en una
crisis econSmica de alcances nunca antes vistos.

A fines de 1982, en el inicio del sexenio delamadridista, se
percibia en el pais el agotamiento, tanto del modelo de Desarrollo
Estabilizador, como del funcional pacto corporativo que le dio
sustento a la estabilidad politica y al desarrolloc econdmico de
México entre 1940 y 1982.

Dicho agotamiento del colaboracionismo de clases, tuve su
origen y expresién en los siguiente factores:

A. La aguda crisis econfmica, que acentus las necesidades de una
poblacién gque se duplicaba cada 20 afios y redundé en la
persistencia de rezagos crénicos.

B. La creciente y vigorosa critica social antiestatista. Este
punteo tiene relacifén con la incapacidad e inconveniencia en
mantener el intervencionismo estatal tradicional y que refleja
la existencia de nuevos actores sociales demandantes de una

nueva relacién entre el Estado y los grupos sociales.

A
Los resultados econdmicos de 1982, afio de la sucesién
presidencial, muestran la profundidad de la crisis que se
manifestaba. Los sintomas eran: inflacién galopante, alto dé&ficit

puablico, especulacién monetaria, recesidén productiva Y
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desequilibrio radical con el sector externo, enorme deuda, déficit
de la balanza comercial, la dolarizacién de la economia y la fuga
de capitales.

En cifras el saldo es el siguiente: 4
-El1 PIB, después de tener tasas de crecimiento anual promedio
de 8.4%, en 1982 tuvo un decrecimiento de -0.5%
-La tasa de inflacién, que se venia manteniendo con un aumento
promedio de alrededor de 23%, ascendid a 98.9%
-La produccién petrolera extrafiamente, a pesar de la baja en
los precios en junio de 1982 y de la cafida en los volimenes de
exportacién, le dio a la economia ingresos de “"petrod&lares"
de 15,623 millones de d&Slares.
~-Los salarios tuvieron una baja de -2.3% en términos reales.
~-El desempleo se duplicéd al pasar del 4% al 8% de la PEA. La
poblacién comprendida en el llamado "sector informal" crecia
a ritmos rapidos.
-La deuda externa, artifice del auge petrolero y asimilador
del choque especulativo, si bien no crecid mis que en 1981 (en
1981 aumentd 21,500 millones de dSlares y en 1982 crecid séSlo
9,163 millones), se enfrentd al grave problema del cierre del
mercado voluntario de capitales, que se habia incrementado en
pleno auge petrolero, y a la necesidad de un pagquete de
salvamento financiero armado por el FMI y la Reserva Federal

de Estados Unidos.

-El déficit del sector piblico llegf a sexr del 17.6% del valor

44/ Ibigem,. pp. 173-37e.
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cifra que cargd a las £finanzas pGblicas todo el

del PIB,
fa al deudamiento y a

chogue petrolerc y obligsé a la
la necesidad de un profundo y drastico programa de austeridad.
regpecto a la devaluacién del 30 de noviembre de

~Por dltimeo,

1982, el gobierno apurado por una intensa especulacidn

cambiaria (entre 1981 y 1582 salieron del pais 20 mil millones

de d&lares), devalGa el peso de 22.50 peaca por ddlar a 70

Esta fue una devaluacién del 211%."%

pesos.
Este escenario condujo al gobiernoc a susp
marcando el inicio de la llamada

a los de la

deuda externa por noventa dias,

verisis de la deuda®. El1 diagndstico gubernamental de la crisis

puso énfasis en la dolarizacién y la fuga de capitales a la hora de
determinar la nacionalizacién de la banca privada y la adopcidn de

un sistema integral de cambios en septiembre de 1982.

La nacionalizacién de 1la banca® se convirtis en el

detonante de una serie de actos de resistencia por parte del sector

empresarial (el capital agraviado por la naciocnalizacién y excluido

de la cdpula). Estos tuvieron la virtud de cohesionar la

beligerancia antiestatal de amplios sectores de la sociedad

mexicana: la iglesia (con nueveos brios por la visita del Papa en

45/- patos tomados de Correa J. -Jigusl Angel. “El comercio exterior du Nexico ¥ el Tratada de Libee
Comarcio®, sn afo 2, ndm. 3, mayo-junioc de 1932, pp. I-

467 Segun Aguilar caetn. le necionalizacion de le bance es une dwcieién hirtorice en por 1o menos tres

sentidos: primero, 10 Propiedad nacional; segundo, porque rompid

Tatégics au l-:nds on el Cepiial privada. vigents deede Tos afon 4o,y tagcato, porque voivie ai
. e Tiene el katedo. Cer. Aguilar Camin, omacits. oo 38.
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1978) ; los medios de comunicacién masiva privados, temerosos por

que no les sucediera lo mismo que a los banqueros; un sector de la

burocracia (la "tecnocracia®), que llegd al poder por primera vez
con De la Madrid; y especialmente de la emergente clase media

detenida por la crisis en su "ascenso prometido a la abundancia®.

En el fondo del debate sobre la nacionalizacién de la banca,
estaba la lucha entre las aspiraciones ciudadanas, sembradas por la

modernizacién y las realidades subsistentes del pacto corporativo
revolucionario.

Ootro aspecto que ge vislumbraba en esta época. era la

necesidad de reformar la esencia corporativa del “Pacto Social®
(que se formd al amparo de los arreglos constitucionales de 1%17),
en donde: "las cabezas de los diversos grupos, ejército, sindicatos
organizaciones, etcétera, participan en el sistema politico (...}
Y los apoyan a cambio de beneficios y privilegios excepcionales,
asi como de la capacidad de favorecer a los intereses que cada uno

de ellos representaba. El1 grupo de beneficiarios erxra muy

representativo de la sociedad politicamente organizada..."!*?
Este easquema de relacién corporativa entre el Estado y algunos
sectores de la sociedad funcioné mientras hubo la capacidad de
satisfacer la mayoria de los intereses gue participaban en el
sistema, como sucedid en los afios de crecimiento sostenido, cuando
se pudieron generar soluciones a las demandas de bienestar social,

sin modificar sustancialmente la eatructura politica. Como menciona

47/: munio. Luie. *Tres afce de reforme del Lstado n Mexico*, an ferfilep ist 1. ruacso.
Mexica, afio 1. ndm.1. diciesbre de 1932. p. 137.
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n"fue posible articular la accién estatal con un

Gonz&lez Tiburcio,
crear incentivos y

promover la igualdad social,

triple prop&Ssito:
empresarios y mantener una solida dominacién

ganancias de los

corporativan" . "

l.a crisis econSmica Yy los crecientes dJdé&ficit fiscales,

evidenciaron, degde la década de los setenta, un creciente
desencuentro entrxre esta forma de hacer la politica social, su

financiamiento, los intereses de los trabajadores y los incentivos
a los empresarios. Por lo anterior, se reqgueria un procesamiento

politico diferente y de otras formas de financiamiento para ampliar
Y Prestar los servicios sociales al cada vez mayor contingente de
la poblaci®dn que los demandaba.

Si bien estos dos elementos son la expresidén més nitida de la
crisis en los inicios de la década de los ochenta y del modelo de
son también los Que

desarrollc sustitutive de importaciones,
to se d insé

propiciaron la reforma del Estado que un primer

ajuste estructural, en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado,

Y que produjo una grave polarizacidn social ¥y un aumento de la

pobreza. Estos temas los desarrollamos en el capitulo tercero.

48/- Goneales Tidurcio, Earique. Refprma del Netade y ©olftics pocisl  INAP, México., 1390, P. 3.
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cAPEfETUOUL O II.

LA REFORMA DEL ESTADO Y LAS ELECCIONES

2.1 CAUSAS EXTERNAS DE LA REFORMA DEL ESTADO.

La reforma del Estado en nuestro pais, como se vino diciendo

en el capitulo anterior, surgié a partir del agotamiento del modelo

de desarrollo sustitutivo de importaciones y del populismo estatal,

que habia predominado en las cuatryo udltimas décadas. Por otra

parte, existieron condicionantes externos que influyeron

decisivamente en la implementacidn de esta reforma, como la crisis
mundial del Estado de Bienestar.

La reforma del Estado ha sido un proceso mundial diferenciado

tanto en el tiempo como en la forma, de acuerdo al lugar gue ocupe

el Estado nacién dentro del sistema internacional. En algunas

latitudes este proceso de cambio se ha dado a mayor velocidad,
siendo Inglaterra y Estados Unidos los paises precursores.

Un elemento que subyace a la reforma del Estado en la década

de los 70, es el fin de la din&mica del Estado de bienestar que

entrd en crisis, é€sta fue expresada con mayor &énfasis en el aspecto

fiscal a la cual se refiere James O’ Connor.'”

4%/ para profundizar eneats cems, ver 0'Connor, James. Lacrisis figcal del Eecsdo. Pentnsula, Barcelona,
Rapafia. 1381, 341 pp.

49
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La ausencia de recursos en la caja del Estado, debido a un
gasto excesivo por la demanda creciente, aunado a un sobreconsumo
¥y en consecuencia sobreproduccién, llevaron a las economias a
procesos inflacionarios muy fuertes. Por otro lado, en palabras de
Claus Offe, se asistibé a un proceso de estatizacién de lo social.

"Trabajo, ingreso, nivel de vida ya no est&n determinados

por el mercado sino por mecanismos politicos que tienen

como objetivo, la prevencidén de los conflictos, la

estabilidad del sistema, el reforzamiento del Estado. La
voluntad politica ya no se forma por el libre juego de
agregados en la sociedad civil sino gque se coagula
pasando a través de mecanismos institucionales que operan

como filtro para la seleccidn de las demandas,

funcionales del sistema, partidos, sindicatos Y

parlamento, actiGan como empresas que ofrecen servicios y

prestaciones a cambio de apoyo politico", 5%

En los afios 70, se generd una sobre-acumulacién de capital
por la crisis fiscal del Estado y por el bajo consumo de 1la
poblacién, é&sto trajo como consecuencia que el capital escaseara
ante la lentitud de su proceso de reproduccién y de las pocas
ganancias que ofrecia. El dinero y el mercado esperaban mejores
tiempos para dominar al globo.

Después de finalizar la segunda guerra se fundd y ejercis el
acuerdo de Bretton Woods:

"el cual mediante la creacién de un sistema de tasas de

cambio fijas, reguld en cierta medida el movimiento del

dinero entre estados nacionales, aislindolos asf hasta

cierto punto del movimiento global del capital® .51}

Lo anterior acarred un aislamiento y una estabilidad relativa

del capital productivo, que a su vez se reforzd por la regulacién

397- mabbio. y Micala . 1 del_pi 2 da Polfsice. $.XXI, Madrid, p. 96.

33/. yolleway. Jol *La reforma del Esctedo: Capital 9lcbal y Eetado nacionaic. en perfilee
fasineamericancs FLACEO. MeRico, 880 1. AOR 1. ALciesbre de 1953, .
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internacional, asi como por peoliticas nacionales que controlaban el
movimiento del capital. Las anteriores condiciones sustentaban las
bases de las politicas orientadas hacia el Estado de bienestar, asi
como al modelo sustitutivo de importaciones.

Desde inicios de la década de los 70, se dieron indicios de
una creciente inestabilidad; la inversidn en la produccidén llegd a
ser una forma insegura de expandir el capital debido a su lentitud,
por lo cual el capital buscéd otras formas para obtener ganancias.
El problema de la escasez de recursos se dio por la pr&ctica de 1la
especulacién, ya que el capital esperaba un momento de innovacidn,
ofertas y facilidades. Los pafises que iniciaron las condiciones de
un c<clima favorable para el capital, fueron: Inglaterra, Estados
Unidos y después los demis paises industrializados.

Hasta aquif se resaltan tres problemas del Estado de bienestar:
1.- El1 de la legitimacién politica, é&sta se agotd ya que ante la
acumulacién de demandas, en un Estado de c¢risis fiscal, no era
posible seguir el modelo.
2.~ La sobre acumulaciétn de capital y la especulaciédn del mismo en
el sector productivo son fendmenos permanentes.
3.- El rompimiento del acuerdo de Bretton Woods: "el derrumbe del
sistema de tasas fijas tuvo como resultado, gque los Estados
nacionales se encontraran méds directamente subordinades al flujo
global de dineron. 5%

La necesidad del cambio estuvo presente al darse el

agotamiento del Estado de bienestar. Un elemento gque influyd

s2/. Ibidem, p. 27.
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notablemente, y gque trajo conaigo uno mias, fue la entrada a la era
de la revolucién cientifica e industrial que abrié nuevos espacios
productivos, como fueron: la telemitica, el usoc de las nuevas
computadoras de tercera Yy cuarta generacién, los robots, entre
otros. El elemento consecuente Yy motivade por esta revolucidn
industrial, fue la reorganizacidn del trabajo, se tratd del llamado
posfordismo, que tiene la caracteristica de flexibilidad en el
Ambito de la produccién.

Estamos ante el inicio de una nueva competencia, orientada por
los principios de innovacién, flexibilidad y eficiencia, esto es,
por la bisqueda de una mayor racionalidad instrumental. Los paises
a la zaga eran los seis mé&s industrializados (Inglaterra, Estados
Unidos, Francia, Alemania, Jap&n e Italia), despu&s se les sumaron
otros paises menos desarrollados; sin embargo, éstos dltimos
tuvieron gue ajustarse a los designios del Banco Mundial, en un
primer momento, en la década de los 70.

En el plano nacional, la crisis del Estado de bienestar tuvo
su impacto en el modelo sustitutivo de importaciones, debido a que
el modelo mexicano compartié alguna de sus caracteristicas,

y dejé al pais en peores condiciones para poder abordar "el tren
del progreso" occidental y para poder competir con &éxito en la
economia mundial. Se llegd a una situacitn nacional de crisis,

aguda desigualdad social y déficit en la balanza comercial.

2.2 CAUSAS INTERNAS DE LA REFORMA DEL ESTADO.

Como se dijo en el capitulo previo, en México a fines de 1982,




53
se mostraba abiertamente el agotamiento, tanto del modelo de
desarrolleo, come del pacto corporativo que venia sustentando la
eastabilidad politica del pais.

Las causas que motivaron dicho agotamiento son varias, algunas
yva las mencionamos en el capitulo I, es el caso de la manifestacién
abierta de la crisis econSmica en 1982 y de la existencia de nuevos
actores sociales demandantes de una relacién con el Estado no

corporativa sino ciudadana. Otros dos factores que intervienen

fuertemente en la necesidad de reformar el Estado, fueron los
siguientes:
A Los cambios en la produccidén y en el empleo: Destacando la

modalidad de trabajo por cuenta propia, la disminucién del
empleo directo dado por el Estado y la poca capacidad de
absorcién de empleo por parte del sector privado.

B. El proyecto antipopular del nuevo gobierno de Miguel de
la Madrid Hurtado (MMH) denominado en un primer momento

Ajuste Estructural y posteriormente reforma del Estado.

A

Una de las expresiocnes del cambio o agotamiento del Estado,
fue el crecimiento de actores y/o grupos sociales que tenfan su
accién fuera de 1la influencia estatal. Este es el caso del
crecimientoc de la llamada "econcmia informal%*, la cual pasé de un
valor nominal de 59,000.900 millones de pesos en 1970 a un valor de
11 billones 724,000.400 millones de pesos en 198S, es decir de un

valor equivalente al 13.S% del PIB a otro de 25.7% en el mismo
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perfodo. Este hecho, entre otras consecuencias, impactd en la
pérdida de la captacién de impuestos por 1.4 billones de pesos,
casi el 90% del total por recaudacién del IVA, lo cual se reflejs
en los crecientes déficit fiscales y en la quiebra financiera. %

En el perfiodo gque va de 1980 a 1988, la PEA aumentd en un 8.3
millones de personas, por su parte el sector formal de la economia
86lo pudo ocupar un 1.9 millones de jSvenes mexicanos. Lo anterior
puede significar que la poblacién restante (6.4 millones de
personas), pasd a engrosar las filas del llamado "sector informal®,
del desempleo u optaron por buscar suerte "allende la frontera
norte”. El1 desempleo abierto pasd de ser el 0.3% de la PEA en 1580,
a constituirse en el 10.9% para 1989, lo cual significd que 3.3

millones de personas perdieron su emplec en este perfodo. %

B

En diciembre de 21982, comenzdé a gobernar en serio la
tecnocracia en México, con la toma de posesién de Miguel de la
Madrid, gquien a lo largo de campafia presidencial habfa presentado
las tesis rectoraé que formarfan su programa de gobierno, las
cuales trasformarfan el ordenamiento y funcionamiento del Estado,
estas eran:

“a}) Nacionalismo revolucionario; b) Democratizacidén

integral; ¢) Sociedad igualitaria; d) Renovacién moral;

e) Descentralizacién de la vida nacional; £f) Desarrollo,
emplec y <combate a la dinflacién; y g) Planeacién

53/ yer Aguilar Cemtn, gR.CiC.. P. 40.

34/. gecrataris del Trabajoy Previsién $ocial, *Encueste Nacional de splec 1388°, Néxico, Subsecratarsa
"aT. 1992, pp. 70-78.
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democritica" . %
L.as necesidades a las gue se enfrent$ De la Madrid, fueron

varias: desmontar el aparato administrativo, eficientizar 1la

administracién piblica, crear nuevos

ismo de ptacién y
control en el PRI.

2.3 EL INICIO DE LA REFORMA DEL ESTADO.

El gobierno de Miguel de 1la Madrid Hurtado {1982-1988),
interpretd la crisis como consecuencia de las politicas populistas
de los gobiernos de Echeverria y LSpez Portillo y se abocd a
implementar una politica autodenominada "realista",

que partia del
supuesto de que:

"...por mis de gque el gobierno tenga compromisos
sociales, populares e histdricos, la gestiédn del Estado
tiene como limites su propia capacidad financiera, a
riesgo de sentar las bases de una crisis. Y (...) 1la
capacidad del Estado habfa llegado a su limite. Por tanto
habrfa que partir del realismo de gque el proyecto
nacional y el modelo de desarrollo sustentado en la
capacidad econémica del Estado no podfia existir mas.
{...) (habfia que) concluir la etapa del Estado-empresario
Yy darle entrada a la del Estado-promotor del desarrolle
sin intervenir directamente en &1, "%

El ajuste fue dradstico y abarcd dos niveles: el coyuntural con

medidas, como el Programa Inmediate de Reordenaci®n Econémica

(PIRE), que tuvieron el objeto de retomar el control de la economia

¥ de las principales cifras macroeconémicas,

buscé cambiar

Y el estructural gue

las bases y concepciones mismas del desarrollo

s5/.

Calderén Rodrigues, Joas Marfa. "la ruptura del colaboracionismo de cla
democracie® en Esthele Qutiérrer Garse, (Coord) Isptimonios de la Criste. Vol 2. Méx.

® y l1as perspectivas de la
o, $iglo AXI, 1989, p. 7.
s6/.

Ramfrsz, Carios. oo.CiC,. P. 184.
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centradas en el viejo Walfare State, é&ésto ante las limitaciones
financieras y a una cr:isris‘fiscal enorme a la que habifa llegado el
Estado nacional. s

En este nuevo contexto econdSmico mundial, se tratd de cumplir
los compromisos con - el exterior'” para poder impulsar un
desarrollo econdmico nécional. Lo anterior se buscd realizar
mediante un ajuste interno ¥y una amplia promocidn en la captacién
nacional de divis&é.j en una perspectiva de ahorro en el uso ptblico
de divisas, reduécién de las importaciones y el impulso de las
exportaciones no petroleras via la reconversidn industrial, la
liberacién comercial, el control de la inflacidén y el recorte al
gasto piliblico.

De la Madrid se dio a la tarea de "adelgazar el Estado”.
Realizé la privatizacién, cierre o agrupamiento de las empresas
paraestatales, redujo el gasto puablico, los subsidies y las
transferencias, puso en venta el 34% de las acciones de la banca
nacionalizada y "cedid" parte del mercado financiexo del pais a las
casas de bolsa.

El centro de la estrategia de la reestructuracién y cambio
estructural anunciado en 1982, no fue puesto en la actividad
econémica del Estado, sino en la vocacidn exportadora de agentes no
estatales y se dio la bienvenida a las empresas maguiladoras
privadas. En consecuencia el Estado mexicano inicié un descenso

sostenido en todos sus OSrdenes: capacidad de inversién real,

s/,
masanee,

Tan 8610 por servicic de la deuda. en eate Aflo se pagaban 10,000 millones de ddlares anuales. Cfr.
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participacisén del PIB, tamafio de la industria paraestatal,

intervencién de la economia y votacién por el PRI.

Con todo, las tendencias de la &poca indicaban el fin de la
expansién y el deterioro de la eficacia histérica del Estado. Esto
Gltimo tanto en 1la vertiente redistributiva o social (l1a
intervencién estatal tendfia a favorecer poco a los méis pobres y
muche a los mds ricos). como en la vertiente productora o
(el término de los subsidios, incremento del precio de

paraestatal
transporte,

los servicios piblicos tales como:
mayorfia de los productos alimenticios bésicos,

luz eléctrica y la

sin tener una

elevacién la calidad de los mismos).

2.4 BREVE SINTESIS DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO DE M.M.H. Y

REACCIONES DE LA SOCIEKDAD.

Para 1983, el gobierno, en su relacién con los obreros y con

los empresarioca, vivié un momento de crisis de las alianzas
tradicionales que se habfan desarrollado bajo la forma corporativa
en el perfodo de desarrollo del Estado de bienestar. Si bien éste

no se generd un rompimiento fuerte, por

no fue superado del todo,
lo menos con los trabajadores congregados en la CTM y con los
empresarios, cuando posteriormente, el gobierno impuso su hegemonia
ante la sociedad y ante los demds proyectos.
oficial mediante el

déndole

Se neutralizé el movimientoe obrero

Programa de Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFICE),
participacién a las empresas sindicalizadas en la produccién
industrial y a los empresarios con la devolucidn de las empresas
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que pertenecfan a la banca privada. A los dem&s eectores se les
ofrecid expectativas para la ocupacién de curules y gobernaturas en
las elecciones de 1985.

Mientras tanto en el PRI se postergaban las necesidades de
cambio, de las cuales destacamos tres: 1) ampliar el nimero de
miembros del comité nacional; 2) un cambio en 1la forma de
incorporar a los sectores, no por medic de la gestién sino a través
de la accidn politica; y 3) la necesidad de definir el car&cter del
partido ya sea clasista o pluriclasista. En lugar de realizar estas
transformaciones se realizaron cambios en los cuadros directivos y
se planted gue el partido se adhiriera al ejecutivo.

El proyecto de reforma del Estado, en ese momento de cambio
estructural, se denominé "proceso de modernizacién®. Dicho proceso
se vio como un cambio en el modelo de acumulaciédn, generado
primordialmente por la internacionalizacién de la economia, es
decir por una demanda externa y especificamente por el lugar que
ocupa México frente a la economia estadounidense. Miguel de la
Madrid anunciaba la decisién de reformar la constituciédén y de
establecex LA RECTORIA DEL ESTADO, su iniciativa constaba en
adiciones y reformas a cuatro articulos: 25, 26, 27 y 28, en los
cuales se establecfan, las &reas econémicas reservadas al Estado,
las bases para el desarrollo rural, las funciones de las empresas
piblicas y se jurisdiccionaban las concesiones.

Otras reformas a la Constitucién fueron las que tienen gque ver
con los procesos electorales (las cuales abordaremos

posteriormente) ; ademis se tuvo las referentes a los municipios, en
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sobre todo por lo gue

donde se establecidé la autonomfa de éstos;
respecta a los gastos que hacfia la federacién para beneficio de los

Los gastos en servicios desaparecieron y se implantsd la
la cual

estados.

1l8gica del "cada quien se rasque con sus propias uflas",

conform& también el proceso de descentralizacién.
Finalmente, otra reforma de gran importancia £fue la del

artfculo 25, la cual tiene que ver con la rectoria del Estado. Con

eata reforma con el antiguo

colaboracionismo de clases,
"...otorga al sgector privado el misme xrango gue al

"gsector piblico" ¥ al sector social. Esto significa que

el sector privado contarid con la proteccidn, aliento y .-

estimulo del Estado (proveyéndole) las condiciones para

que ", ..contribuya desarrollo econdmico

nacional™". 5%

en 1985 se cred el PROFIES, a través del cual

constitucionalmente

se rompia
por medio de esta modificacién se le:

al

Posterioxrmente,
tres

el gobierno puso en marcha la politica econémica del régimen,

fueron los capitulos que lo conformaron:
A). El1 programa de fomento a las exportaciones estaba dirigido a
empresarios que quisieran poner en el extranjero sus productos, no

obstante, dicho programa no apoyaba tanto a empresarios nacionales,

vya gue pocos eran los gue podian exportar y la mayorfa de las

empresas exportadoras fueron de inversionistas extranjeros.
En lo referente a las franjas fronterizas y zonas libres. Este

B) .
abridé la posibilidad que los nacionales invirtieran en lo gue los

sectores extranjeros exportaban. Se trataba entonces de una

sustitucisén de importaciones con productos nacionales.

38/ tbidem. p. ve.
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C). En lo concerniente a las maquiladoras, se dierxon facilidades

para. la inversiSn extranjera en maquilas, que por lo general

perceﬁecian a empresarios de origen extranjerxc, pero que invitaba
a gue nacionales también pudieran producir mediante la maquila,
aguellas materias primas necesarias para las empresas extranjeras.

Ante el ajuste estructural implementado, las movilizaciones de

diferentes sectores de la sociedad se hicieron presentes, desde la

misma puesta en marcha del PIRE. Las primeras y principales

movilizaciones fueron por parte de los trabajadores ante la

contencién del salario Y el incremento a los precios de algunos
productos de consumo general. Estas movilizaciones se manifestaron

en numerosos emplazamientos a huelga donde se cuestionaba el manejo

econdmico del gobierno. Oficialmente se reconocidé la crisis y el

costo social que representd para los trabajadores, aunque en la

préictica sirvid para implementar una politica de austeridad.

Las principales demandas y presiones por parte de la poblacién

campesino, fueron las siguientes: rechazo a las alzas en los bienes

de consumo basico y el transporte, a los bajos precios de garantcia,

la falta de los apoyos, estimulos Yy subsidios a la produccién

agricola, la ineficiencia y corrupcidn de los funcicnarios

agrarios, los rezagos de los expedientes agrarios, la dotacién,

tenencia y restitucidn de tierras, la sindicalizacién de jornaleros

¥ la represién en el campo. %"

En lo tocante a las presiones por parte de la izquierxda,

tienen que ver también con la critica a la politica de ajuste

5%/.  peganer. Miguel, pp.cic.. p. 8.
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contenida en el PIRE, ya que reconcentraba los ingresos en favor de
oligopolios y monopolios, la demanda de tope a la inversidn
extranjera y el gravamen con mayor impuesto al mayor capital.
Se pedfa también la moratoria, el rompimiento con el FMI, el

del gasto publico servicios, la

incremento destinado a
democratizacién del Distrito Federal a través de la eleccisSn de su
gobierno, altoe a la politica de despidos y la desaparicidén del
presidencialismo entre otxos.

En torno a las organizaciones de derecha, el cuestionamiex;n:o
se centraba en la falta de capacidad para afrontar la crisis, el
ejercicio de las formas de la democracia en el Sistema Politico

Yy a la

Mexicano, a la seguridad y libertad que existen en Mé&xico,

participacisn de la iglesia en politica.

2.5 COSTOS SOCIALES DE LA CRISIS.

Por dGltimo, habrid gque menciocnar gue las politicas de ajuste

tuvieron un costo social muy alto, particularmente entre las clases

medias y las clases populares gue fueron las que miAs resintierxron el
deterioro progresivo del ingreso real de la poblacién. Este

indicador del nivel de vida de la poblacién,
percibido en forma de remuneracidén

se detexmina a partir

del ingreso monetario directo,
por concepto del trabajo prestado, agregindole el ingreso indirecto

que el Estado redistribuye a través del "gasto social”.

La primera fuente del ingreso real de la poblacién,
la evolucidén del salario

el ingreso

directo, se puede analizar a través de
minimo real. Este fue disminuyendo a través de los afios, como se
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EVOLUGION SALARIO MINIMO REAL demuestra por wmedio de la
DE 1976 A 1988 gr&fica 1: de los 2,163.32 pesos
:: = qQue se percibian en 1976, afio en
:: g el que se situd el salario méas
g‘“‘ alto, en 1982 se contaba ya con
1200
1.000 = un salario de 1,699.13, para
#00 - 178 1982 1908 1909
AROS DE REFERENCIA 1986 descendié hasta 1,191.47 y
= SALARIO MINIMO REAL ]
en 1988 llegé a su punto més
Grdfica 1.

bajo, de 976.51. En este dltimo
afio, el salario minimo real habfa llegado al nivel de lo que se
percibifia en 1962; un retroceso en las percepciones salariales de 26
aflos, %9 Segiin Aguilar Camin, el salario minimo entre 1982 y
1987, tuvo una caida superior al 40%. La participacién de la masa
salarial en el reparto global de la rigqueza bajé del 42% a 30%,
segin unos autores, y del 37.4% al 28.9%, seglin otros. 'SV
En relacidn con el segundo aspecto del ingreso real de 1la
poblacitn, el salario indirecto proporcionado por el Estado, se
tiene que el gasto social per cdpita ejercido entre 1982 y 1989,
mostxrS una baja anual a razén de una tasa del -6.6%, lo cual nos
habla de una cafda del 52.4% a lo large del perfodo. Traducido a
satisfactores b&sicos, en los 80 cada mexicano recibid una cuarta

parte menos de inversién en salud y una tercera parte menos en

69/- atos obtenidos del Cusdro VIII.® Salario minimo genaral. nominal y real 1934-1388. Tomado de Garavito
Roes Albina y Augusto BolIvar, en Memice an i geceds de loe ochence. La scdernizacion on cifres UAN-A, México,
2530 5 Fe”.

$2/- yer Aguilar Camfn gp.Cif.. P- 23€.
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inversién educativa. ¥
Por otro lado, los precios de los productos alimenticios
b&sicos aumentaron en el perfodco comprendido entre enero de 1982 a

1983;: "la carne subié 105.3%, la leche 104.5%, la tortilla 175%, el
arroz 123%, el aceite 127%, y el azidcar 124%%.‘'»

El andlisis del ingreso real de la poblacién.
particularmente el sexenio delamadridista,

demuestra que la

d&écada de los ochenta,
representS para la mayorifia de la poblacién mexicana un proceso de

polarizacidén de 1los ingresos y un consiguiente aumento de 1la
pobreza. Este proceso de crisis econdmica, aunado a la emergencia
de nuevos sujetos sociales y de los cambios generados en las
relacicones entre el Estado y los grupos sociales existentes, hizo

que el Sistema Politico Mexicano entrara en crisis al no poder
emanado de la Constitucién de 1917 y

"Pacto Social”.
de una relacién

mantener el
consolidado en el cardenismo bajo 1la
clientelista ¥y subordinada de los grupos sociales

forma

corporativa,
respecto al fuerte Estado interventor.
L.o que puso en evidencia esta crisis fue la necesidad de un

polftico diferente Yy de otras formas de

procesamiento
para ampliarxr y prestar los servicios sociales al

financiamiento,
cada vez mayor contingente de la poblacién gque los demandaba. Segin
Luis Aguilar Villanueva, lo que se ponfa de manifiesto era la

es decir,

limitacién de la forma establecida de "hacer politica®,

€3/ Inidem.. p. 6.
ae 108 e v Aguitar

€37- alonso. Jorge. *La crieiey les capas mas
Comen, Stulo XxI, mexico. 1388, B. 31e.
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de representar y conciliar intereses y fuerzas:

rExhausto habifia guedado un estilo de gobierno gue para

mantener el control de los grupos de interés e inducir su

apoyo, sin tener que someterse a las prueba de opiniones

¥ elecciones politicas independientes, habfa debido

formular politicas generosas y protectoras de regulacidn

y asignacién de recursos y, en consecuencia, expandir las

empresas plblicas y las agencias adminiastrativas. E1

resultado final era un enorme aparato pUblico sin la
capacidad de realizar sus fines originales. Sin producir
rigqueza ni consenso. "%

Para este autor, se habia llegado a la necesidad de revisar
las dos dimensiones de la relacién sociedad-Estado: por un lado, la
dimensién de lo piblico y 1lo privado, en la que se deslindan el
campo de las libertades e intereses individuales exclusivos y el
campo de los asuntos generales de competencia estatal; por otro
lado, la dimensién de la independencia o dependencia respecto del
Estado, en las que se definen las formas autdnomas o estatalmente
subordinadas de los individuos y las organizaciones sociales en la
realizacidén de sus intereses privados o de loas intereses piiblicos.

En el sentido estrictamente politico de la reforma del Estado,
se habia liberado la autonomia civil Y politica de las
organizaciones sociales; existia la demanda por la democratizacién
interna de las organizaciones civiles, de los partidos politicos y
sobre todo de la democratizacién del Estado.

Por el lado de la reforma pelitico-administrativa, se buscd
redefinir la zona de intexrés privado en la gue el Estado no debia
acceder sino regulativamente o de manera complementaria. "Es la

demanda por la reduccién de la cantidad/extensién’ del sector

€4/ aguilar, tuim P. *La Reforma del Bstado®. en Examan. Afc 1, nda.7, 15 diciembre de 1383, p. 5.
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publico y por el incremento de su calidad/intensidadn . ¢3!
Enrique Gonzilez Tiburcio, piensa que las

Poxr su parte,
Politico Mexicano se pueden

transformaciones en el Sistema

sintetizar en la necesidad de reformular la asignacidn de la parte
del “salario social”, que el Estadc asignaba a través de su
Para €1 se habfan agotado los acuerdos y pactos

politica social.
de la polftica social. En

que sustentaron el funcionamiento

puntos: ‘¢!
Aa) .

asignacién social de recursos.
Se hizo evidente un reclamo por una nueva relacidn entre

Se modificdé la capacidad estatal de financiamiento ¥y

B) .

sociedad ¥ gobierno que buscaba redefinir atribuciones Y

responsabilidades en cuestién de seguridad social.
menos gremial y mids ciudadano.

Se pedfa un

acceso a los servicios bisicos,

Las condiciones econdmicas produjeron nuevas formas de

[~} 8
empleo que se separaron de las condiciones tradicionales de trabajo

subordinado sindicato-seguridad social y modificaron la asignaci&n

del “salario social®™ vinculado al empleo estable.

D) . Hubo una recomposicién de los interlocutores politicos del

Estado, surgieron nuevos grupos sociales que no encontraron cabida

en los canales de expresidén politica ni espacios adecuados de

participacisén dentro de las instancias gubernamentales y polfticas

ejemplos de estos nuevos interlocutores son: sectores

definidas,
vinculados a los servicios

asalariados y sectores medios urbanos,

/e rgem p. 3.

$6/-  cara profundizar en eate tema vea a Gonzaler Tiburcio,

s cig,
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y al aparato estatal, profesiconistas independientes y crecientes

contingentes de habitantes marginales en las grandes dreas urbanas.
Luis Rubio piensa que la crisis de
"sistema de sobre-

Desde otro punto de vista,

1982, se dio por el aplazamiento del fin de un

representacién®”, gque ya no era sostenible. "La contratacidén

excesiva de la deuda, la inflacidn y la cerrazén a ultranza eran

manifestaciones casi naturales de un status gquo que a partir de los

finales de los setenta, impedfa la evolucidn natural de la sociedad

y de la economia“,'s” En este contexto de prebendas v

i
i

clientelismo politico, cualquier reforma que hubiese intentado el

gobierno habria entrafiado el desmantelamiento de toda esta

estructura de "intereses autocomplacientes".
Hay gque decir que Miguel de la Madrid no fue el primero que se

planted la necesidad de la reforma en el pafis, Luis Echeverxrifa fue

el primero que hablé de ello, s88lo que se quedS en el merxro

discurso, no se atrevidé a atentar contra los intereses creados

fundamentalmente dentro del PRI.

"Echeverria pudo darse el lujo de ignorar la necesidad de
la reforma, gracias a que hubo un incremento descomunal
en la disponibilidad de endeudamiento externo, (...}, ¥y
a gque la sociedad mexicana desconocia, hasta ese momento,
la dindmica inflacionaria (...) Para Miguel de la Madrid,
la reforma dejo de ser opcional. Mis bien, no reformar
acabs siendo identificado con inestabilidad, por lo que
la reforma se tornd necesaria. y, en cierto sentido
inevitable...n .

Al inicio de su gestién De la Madrid se encontrd con la

disyuntiva de reformar o no reformar. Por una parte, reformar

€77 mubio. tuis. Cp.cit,. p. 198.

“os. Zpidem. p. 199,
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causaba inestabilidad porque atacaba los intereses creados gque
tradicionalmente habfian sostenido al régimen y, por otra parte, no
reformar causaba inestabilidad porque el estancamiento econdmico y
la inflacién carcomian a la sociedad, deteriorando el nivel de vida
de los mexicanos.

Ante esta disyuntiva el presidente entrante optd por la
reforma, asumiendo en las disputadas y controvertidas elecciones de
1988, la revancha de los intereses creados que se oponian, no s&8lo
a la reforma, sino a la necesaria transformacién del pafs. La
inestabilidad politica gue se esperaba como consecuencia de la
implementacién de la reforma, no fue vista como un problema
permanente sino mis bien como un problema de corto plazo. Lo
anterior en la medida que los beneficiarios de la reforma fueron
surgiendo, rebasando a los perjudicados y constituyéndose en una
nueva base de sustento politico.

La politica econémica de M.M.H. tuvo como prioridades el pago
de la deuda y bajar la inflacién. En cuanto a los instrumentos
empleados en lo gque fue el denominado cambio estructural, se
observan las siguientes acciones: contencién salarial; reduccidn
del gasto gubernamental primordialmente en gasto social; frené' el
emplec piblico; incremento de los precios de productos y servicios
proporcionados por el gobierno; grabacién tributaria; apertura
econbmica al ingresar al GATT; ligera diversificacidn de las
exportaciones; apoys a las maquiladoras y a la ‘indus:ria
automotriz; algunos cambios tecnolsdgicos en esferas de la

produccién a través de la reconversidn industrial. Finalmente, un
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en este modelo econSmico fue la

aspecto muy importante

desincorporacién de empresas; al respecto se tiene gue de las 1,155

empresas que habfia en 1982, en 1988 se tenfian aproximadamente S00.

El sector de la sociedad que tuvo mayor injerencia en estas

reformas politicas, fue el privado. Fueron log empresarios los mis

beneficiados, a costa del deterioro de las condiciones de vida de

los sectores medios y bajos ingresos,
salarial y la baja en la inflacién se
promovid y se aumentd la inversidén ante las facilidades que se le

ya gue con la contencidén

produjo desempleo. Se

otorgaban, pero hubo un restricecién del mercado interno.

Sin embargo, aun con toda esta serie de reformas, la crisis

econdémica persistfia, por lo cual no es de extrafiar que en los

comicios presidenciales de 1988, esta crisis haya tenido su
expresién politica en los resultados de las elecciones federales de

1988, donde se dio una masiva votacién en favor de los candidatos

de los partidos opositores y el partido oficial estuvo a punto de

perder la silla presidencial.
En el México de 1988, continuaba el crecimiento de 1la

poblacién y, con é&ste, el aumento de nuevos sujetos sociales como

los desempleados, los trabajadores
Emergieron trabajadores informales

POr cuenta propia y los

ambulantes. que no tenfan

representantes sindicales ni alguna otra forma de participacién en

las instancias oficiales de dominacién.

Por otra parte, ante las transformaciones y -necesidades

mundiales de competencia y modernizacién en el dmbito comercial y

productivo, el gobiernc de Carlos Salinas de Gortari dirigidé su
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estrategia al aceleramiento de la reforma estatal, iniciada por su
antecesor Miguel de 1l1la Madrid, mediante la continuaciédn de
politicas Qe corte neoliberales como la apertura econSmica al
capital foraneo, la liberalizacién del mercado y el recorte del

gasto plblico; hay que decir que el recorte al gasto piblico fue

mucho menor que el de 1982 a 1988, es mids, se destinaron cuantiosos
recursos via la venta y desmantelamiento de la economia estatal.

La base scbre la que Carlos Salinas pretendfa llevar a cabo
estas reformas, fue la creacién de una nueva coalicién politica
fundada ya no, o por lo menos no principalmente, en los viejos
intereses creados, sino en todos los sectores, comunidades o grupos
que son los naturales beneficiarios de la reforma y en particular,
del gasto social gque lo ha acompafiado a través del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) .

Dentro de la reforma del Estado, Solidaridad viene a ser el
componente principal de la estrategia salinista de politica social,
que en el gobierno delamadridista no se habfa tocado. En ese
sexenio pricticamente no hubo actividad de la politica social ni un
programa especial para atender el proceso de pauperizacidén al que
se asistfia; para 1988 el gasto per cdpita en desarrollo social
habfa sido de 11.8 siendo que en 1981 era de 20.2 miles de millones
de pesos constantes, siendo uno de los m&s bajos de toda la década

pasada . ‘s

€3/ batos tomados del Instituco Nacional de Solidaridad, grafaces de 18 pol{gice gocial. Serie: La reforma
a1,

=octal, nda.2, México., 1994, P.
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2.6 LAS ELECCIONES DE LAS CRISIS EN MEXICO 1985-1991. UNA HISTORIA

hasta el afio de 1982, fuexon

1946 y 1952,

Las elecciones en México,
a excepcidn de 1940,

relativamente poco competitivas,

donde hubo competitividad pexo fue inhibida por el fraude y la
de un siastema politico

violencia, elementos fundamentales
autoritaric. EBEs hasta 1985 cuando c<omienza a darse una real
posibilidad de competencia.
Al respecto, Juan Molinar Horcasitas geilala tres periodos: "a)
(1946-1954), b}

aseguramiento y reproduccidén del poder politico
fase de extensidn (1954-1963) y c) de 1964 en adelante se consolida

un sistema de partido hegeméanico®.

En la historia politica del pafts

cuestionamientos como los movimientos sociales de diferente indole:
ferrocarxrileros, médico), el

la guerrilla armada, gue
Todos estos movimientos
teniendo

ha habido otros

los de tipo sindical, (petroleros,
estudiantil de 1968 y, en los setenta,

rebasa ya lo que es un movimiento social.
han sido expresién y demanda de un nuevo sistema polfitico,
su espacio de expresién fuera de los partidos legal y formalmente
constituldos.

Otra pericodizacién que lleva a cabo Molinar Horcasitas, es la
que hace con respecto a la variacién de las votaciones, aquf seffala

las giguientes etapas:
Construccidn del sistema hegemdnico que va de 1946 a 1962L.

1.
2*. Crecimiento de la oposicién de 1964 a 1973.

79/-  molinar Horcasitae. EL fiseno de la_jzaitimided. Cal y Arena,

México, 1990 p. 356.




La presencia de la oposgicién de 1985 a la fecha.
como ya hemos sefialado

a la accién

3.
El funcionamiento del sistema politico,

en el capfitulo 1, se debié al corporativismo:
politica de influir en las personas gque eran beneficiadas por 1la

esto es,

politica de asistencia social, para que en los procesos electorales
Hablamos del proceso de

sufragaran por el partido gobernante.
incorporar votos y sujetos en y a favor del PRI,
regularizacién o reparticién de tierras, de su inscripcién al IMSS,

a partir de 1la

u otro servicio tramitado por el gobierno.

ISSSTE, © SSA,
En el perfodo de L&pez Portillo se llevaron a cabo importantes

reformas electorales que no necesariamente desembocaron en una
Es asi como se cred la Ley

apertura e igualdad de competencia.
Electorales

Politicas Y Procesos

Federal de Organizaciones

(LFOPPE) .

"La reforma de 1877 funciond como mecanismo de relegitimacidn
del ré&gimen, debido a gque expandis el sistema partidario vy
éste pronto comenzd a desarrollarse y canalizar con eficacia
creciente la actividad politica, pero la LFOPPE era un
mecanismo de refuncionalizacidén del sistema polftico en la
arena electoral no un mecanismo de refuncionalizacién del PRI.
Por ello el PRI pronto empez$ a pagar las consecuencias en las

a para 1985 habia visto bﬂjar su votacisn hasta el
3}

urnas, y Y
nada incémodo pero si inédito 65%”
Algunos de los estudiosos mas

elementos © variables gque nos pueden ayudar a comprender los
"ciudadanos", tales

serios sefialan, que hay

cambios en las preferencias electorales de los
como el lugar donde viven, (es decir la ciudad o el campo, el
el estrato al gue pertenecen, o la

espacio urbano o el rural),
generacisn qgue integran, estos gson elementos muy importantes.

7. Inigem. p. 187,
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Hay que recordar gque en los dos tipos de espacios

tradicioconalmente se ha llevado a cabo la manipulacién electoral via

la politica social, para conseguir que el PRI obtuviera triunfos

arrolladores. Esta accién prevaleci$ ma&s en la urbe que en lo

rural, ya que en este Gltimo lo que predomina es la violencia.

Junto al espacio de residencia, otra variable gque nos puede

servir para el andlisis y qQue egtid intimamente relacionada con la

anterior es la educacién, ya que se supone que a mayor educacidn,

corresponde una demanda creciente por gque se respeten los comicios

Yy las leyes, asf mismo hablarfamos de un voto ma&s diversificado

debido a la capacidad de eleccién mediante un ejercicio de 1la

conciencia.
Podrfiamos hablar de m&s variables, como pueden ser los

ingresos, la ocupacién, el géneroc o la edad, pero de esto nos

referiremos en particular en nuestro estudio de caso en el dltimo

capitulo.

2.6.1 LAS ELECCIONES DE 1985 Y 1988.

En 1985 el pais ya no es el mismo de 1950 & 1970, para este

afio ya se habian vivido numercsos hechos importantes en la vida de

la nacidén, adlo los enumeraremos como elementos que influyeron,

especialmente para el caso de la elecciones de 1988.
Un primer elemento fue la crisis econSmica de 1982, la méas

aignificativa después del crack de 1929, no obstante gue algunos

autores hablan de otras crisis de menor intensidad antes de la de
1982 como fueron la de 1973, 1977. Esta crisis, fue muy importante
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ya que significé el agotamiento y el cambio del modelo econdmico,
se dejé el sustitutivo de importaciones, para entrar al mocdelo de
apertura, de cambio estructural y posteriormente de medernizacién.

Las principales causas para que se diera dicho cambio fueron:
la devaluacidn y inflacién. Estas, a su vez, trajeron como efecto
un plan de ajuste que agravé ma&s las condiciones de vida de 1la
mayoria de la poblacién mediante las politicas de recorte al gasto
ptiblico, aumento en las tarifas de bienes y servicios producidos
por las empresas del Estado, asi como topes salariales y 1la
anulacién de subsidios.

Este es el primer elemento que influyd en las dos elecciones
del segundo quingquenio de la década pasada; influyd m&s en las de
1985, ya gue para la de 1988, aparecieroxi otras variables que
estuvieron presentes en el desarrollo de los comicios. La primera
que podemos adelantar es que en los comicios de 1988 se trataba no
85lo de la eleccién de diputados y senadores, sino del puesto mias
importante: la presidencia de la Repiblica, hecho que le daba por
Bf mismo mayor relevancia.

Otra explicacién de la creciente competitividad electoral
acaecida a partir de 1985, especialmente para el caso del D.F., la
brinda la analista Guadalupe Pacheco:

"En el caso del Distrito federal y del conjunto de

la ciudad de México, el acelerado y muy polarizado

proceso de urbanizacién en las ultimas décadas ha

contribuido en buena medida, a la desestabilizacidn de

los mecanismos reproductores del predominio electoral del
PRI en la capital del paifisg". (™

73/: pacheco. Guadalupe. Urbanitacion ¥ prefevencise siectorales. El Digtrito Fedmrs] de 1385 a 1369
1.

mimeo. p.
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2.6.2 LAS ELECCIONES DE 1988.

Como todos sabemos, las elecciones mas refiidas en la historia
del pafis han sido las efectuadas el 6 de julio de 1988, en ellas
confluyeron bastantes procesos gue vamos a tratar de enumerar lo
mejor posible, en términos de orden.

En primer lugar, es evidente que la crisis de 1982 influy& en
1988, pero no s86lo fue eso: la politica de ajuste econSmico
continuaba; el pais se abrié a la inversién extranjera, no en las
mejores condiciones; se reprivatizaron las empresas piblicas; se
llev® a cabo una reconversién industrial, gque trajo mayor
productividad, pero provocd recortes de perscnal; se abrieron
nuevas maguiladoras, pero con nulas prestaciones y minimas
condiciones de seguridad laboral; porx dltime, la politica social
brillaba por su ausencia cuando aumentaba la pobreza y la demanda
de subsidios.

Otro elemento de gran relevancia fue la espontinea respuesta
ciudadana de tipo solidaria, que nacié posteriormente a los sismos
de septiembre de 1985; este fue un momento importante en el D.F ya
que de aquf surgieron organizaciones nuevas, que no estaban ligadas
a partidos politicos. Estas organizaciones de damnificadeos, en un
primer momento, demandaban reconstruccién de sus viviendas y
posterjiormente pasaron a exigir vivienda digna para los sin techo,
para los damnificados de siempre, para los pobres.

*"Para algunos, el fendmeno electoral de 1988, se explica

por el surgimiento de movimientos populares urbanos de

nueve tipo, ante los cuales ni el marco politico
institucional vigente tenia ya la capacidad de ofrecer



una solucién a sus problemas, ni las gastadas butocracias
corporativas tenfan capacidad de controlar®.(”

Un factor importante lo constituy$ la ruptura de la é&lite
politica gobernante que se dio Jdespués de haber sido designado
candidato presidencial Carlos Salinas de Gortari, representante de
la nueva derecha priista denominada tecnScrata, y con la salida del
ala izquierda del partido, la llamada "Corriente Democritica",
encabezada por Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas, gue en
1987 exponfian algunas demandas y cambios que el pais vivia y
necesitaba: 7%
1.~ Romper inercias del despotismo, y abrir espacios democrédticos
a las mayorias.
2.~ Abandono del ideal de la Repiblica en aras de un proyecto
modernizante.

3.- El proyecto constitucional ha sido abandonado y nos dirigimos
en sentido opuesto a la libertad, justicia y autonomia.
‘4.- Se asiste a la concentracidén del ingreso en pocas manocs, a la

baja de la calidad de vida en general y la miseria sin horizontes.

5.- El Estado se encuentra limitado, sin autonomfa ni legitimidad.
6.- Constituir un movimiento naciocnal contra la imposicién y el
continuismo.

otro de los hechos fundamentales que se generaron
posteriormente al destape de Carlos Salinas de Gortari, con mayoxr

rapidez que la escisidn de la Corriente Democra&tica, fue que 48

- Ibjdem. p. 2.

74/ wolinar Morcesitas. g2, CiE.. B. 1%e.
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la bolsa mexicana perdid 70% de su

"deatape",
resurgié la inflaciédén y se

horas después del

valor y. como consecuencia inmediata,
generd una nueva devaluacién del peso frente al délar. Para fines
de 1987, la inflacidn alcanzaba niveles de 160% y el dSlarxr se habia
los &nimos de las clases

disparado hasta 2,200 pesos. L&gicamente,

medias estaban exacerbados. %

Para 19588 el sistema partidario cambidé radicalmente, partidos
que en elecciones pasadas habian ap.oyado al PRI, como el PPS, el
PARM y el PFCRN (anteriormente PST), ahora apoyarian la candidatura

de Cuauhtémoc Cirdenas. Las razones del cambioc eran las siguientes:

1) el candidato del PRI ya contaba con el rechazo por parte de
estos institutos politicos desde qgue dirigfia la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto (SPP), y 2) se trataba de la ausencia de
apoyo para el PRI en la elaboracidén de la legislacién electoral

plasmada en el COFIPE.
Posteriormente se adhirieron a la candidatura de Cuauhtémoc el

al retirar su postulacién el Ing. Heberto Castillo como

asfi como el apoyo de organizaciones

(AB) ¥y la Unién de Colonias

PMS,
candidatoe de ese partido,
sociales como la Asamblea de Barrios
Populareg (UCP) entre otras, de grupos como el Consejo Estudiantil
Universitario (CEU) y el Consejo Académico Universitario (CAU), de

gindicatos como el de Trabajadores de la Universidad Nacional
parte de secciones del Sindicato

(STUNAM) .
(SNTE) , asi como otras

Auténoma de México
Nacional de Trabajadores de la Educacién
y parte de la burocracia estatal.

organizaciones, agrupacicnes,

78/ Zbigdem.. p. 203,
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No sdlo se expresaron en contra del PRI en el D.F., tambié&n en

otros estados circunvecinos de la capital y en el norte hubo

muestras de simpatia a favor del PAN. Si bien, el proceso de

'panificacién" del norte ya tenia algunos afios de expresidn, fue

con el llamado "Necpanismo", encabezadeo por su candidato a la

presidencia Manuel J.Clohutier, que se dio el fortalecimiento de

dicho proceso.

*En sintesis, durante el trienio 1985-1988 se conjuntaron
madlciples factores de cipo politico, ideoldsgico,
partidario, electoral Yy econdmico que terminarfan
desembocando en la crisis final del sistema de partido
hegeménico que estalldé entre el 6 de julic y el 1° de
diciembre de 1988%. "¢

2.6.3 LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES DE 19688.

La organizacién de las elecciones es un proceso trascendental,
ya que en ella descansan: la credibilidad y la limpieza de 1los
comicios. La Comisién Federal Electoral (CFE) es el O&rgano
encargado del cumplimiento de la normatividad y el responsable de
la preparacién vigilancia y desarrollo de las elecciones. Para 1988
la CFE modificS la ley LFOPPE de 1977 por el COFIPE (CSdigo Federal
Electoral), el cambio fue realizado como la mayorfa de las
modificaciones que se realizan a la Constitucidén, por iniciativa
del Ejecutivo y por aprobacién de la mayorifa priista.

éPero cudal fue la razdn para cambiar la ley?. Creemos que el
problema de fondo era que la representacidn en la LFOPPE por parte
de los partidos era paritaria, es decir, habia un representante por

partido con voz y voto. Esta antigua ley era defendida por la

76/ dkidem, ©. 310.
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oposgicién, mientras que la modificada la inastaur6 el PRI y
establecia que la representacién debia ser proporciocnal a 1‘09 votos
obtenidos, ademis proponian que "el Srgano rector de los comicios
se debia integrar por un representante del Ejecutivo (el secretario
de Gobernacidn), dos del Legislativo (uno por cada Cémara) y uno
poxr cada partido debidamente acreditado, todos con derecho a voz,
pero restringia el derecho a voto s68lo a los representantes
estatales y a los tres partidos que hubieran alcanzado la mi&s alta
votacién en la elecciédn federal inmediata anterior. Por esa via, el
gobierno y su partido se aseguraban una cémoda mayoria en el Srgano
electoral federal, dado que tanto los comisionados del Ejecutivo
como los del Legislativo provenfan del oficialismo. ™
La Comisién Federal Electoral (CFE) queds$ integrada con la
mayorfa de un s6lo partido; independientemente de que los
representantes del Ejecutivo se abstuvieran o votaran en contra de
las iniciativas del PRI, éste no perderfa. El1 Revolucionario
Institucional contaba con dieciséis comisionados, el PAN con cinco,
el PMS con dos y con uno cada partido restante (PPS, PDM, PARM,
PRT, PFCRN), ademis de los tres representates del Ejecutivo.
No obatante, el secretario de Gobernacién y presidente de la
CFE se abstenfa de votar para darle a la Comisién un caricter de
imparcialidad. Los problemas mAs importantes que se dieron después
de la integracién de la CFE y las facultades que se otorgaron a su

presidente fueron:

en Gonzales Casanova, Pablo.
. $2-83.

77/ valdes, Leonardo y Hina Plekarewicz. *La arganizacion de 1.
tCoord) informe de Je : Mexico ¢ de iulic de 33sy

sleccionase,
1910 XXI-CIIN, México, 19
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1. Una facultad que se le dio al secretario de Gobernacién fue

que &1 designara a secretarics y presidentes de organismos
electorales intermedios y éstos,
siendo gque anteriormente los primeros

a su vez, a los encargados de las

mesas directivas de casillas,
se elegfan por medio de una insaculacién.

registro condicionado de los partidos
es

2. Se modificd el
establecido en la LFOPPE y se regresd a una modalidad anterior,

decir, al registro definitivo; otra vez se cerraba el sistema de

competencia electoral.
el padrén electoral gqueddS integrado casi por 38

Por otro lado,
proyeccionea del CONAPO de esos afios

millones de ciudadanos. Las
estimaban que para 1987 la poblacién mexicana en edad de vectar
alcanzarfa 43.5 millones de tal manera gue cinco y medio millones

quedaron fuera del padrdén, y no ejercieron su derecho al voto. '™

2.6.4 EL DfA DE LAS ELECCIONES.
En primera instancia hay gue sefialar que s&lo el PRI tuvo

representantes en cada una de las 55,000 casillas que se instalaron
Algunas de las irregunlaridades que

en los 300 distritos del pais.
a)

se notaron durante el dia de los comicios fueron las siguientes:

habfa gente que tenia su credencial y gue no aparecfa en la lista

nominal a la hora de tratar de sufragar. b) los gque se empadronaron
Yy no les llegd su credencial y, ¢) los gque por una u otra razdn no

se encontraban en su lugar de residencia tampoco pudieron emitir

su voto, esta anomalfa se tratd de corregir en un nivel minimo en

7% Ibidem, p. €a.

|
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1988.

“Entre las 17 y 18 hrs. del 6 de julio de 1988 parecia

gque empezaban a dar los resultados, aparecerian en la

pantalla antes de gque se cerraran las casillas, después

que siempre no. El1 Dir. del RNE (Registro Nacional de

Electores) mandé a los representantes de partido con el

Becretario técnico, éste les dijo que el sistema

telefdnico que recibfa leos resultados estaba saturado.

Habfa dos sistemas de informacién, uno el de la

CONAPO y la RNE, y el otro de gobernacién el realmente

exigstente y este nunca se cayéd.".!?

Fue hasta dfas después que se dieron a conocer los resultados
oficiales; a nivel nacional favorecieron al candidato del PRI:
Carlos Salinas de Gortari con 9,641,329 votos, en segundo lugar
quedS el candidato del FDN (Frente Democritico Nacional) Cuauhtémoc
Cérdenas con 5,956,988 y en tercer lugar figurd el candidato del

PAN Manuel J. Clouthier con 3,267,159 votos.

2.6.5 LOS RESULTADOS EN EL D.PF.

Antes de mencionar los resultados de la elecciones de 1988 en
el D.F., es necesario hacer referencia a que la capital del pafs ha
sido una de las entidades en las que se divergifica mias el wvoto,
esta caracteristica ha evolucionado paulatinamente desde los aifios
30, existen varias variables gque ayudan a explicar por qué& ha
sucedido asi.

La primera tiene gue ver con el tipo de espacio: "la ciudad
nos hara libres", esta expresién sintetiza la idea de que en las

urbes existe una politizacién mayor que en las regiones o entidades

7%/ Ibidem. . w5

89/ ariz waseif, Alberto y Juan Molinar. “Lom resultados electoral

cxiu-s.

*, en Gonzalez ca
. mexico, 13s%0.

nova, Pablo.
1e
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otros elementoa correlacionados con este espacio

de cardcter rural;
un nivel de vida mayor, mis

mayores niveles de escolaridad,

son:
la industrializacién y 1la

oportunidades ante
politica y administrativa.

centralizacién

econdmica,
La segunda variable es ma&s actual y tiene gue ver con la

crisis econSmica de 1982, el programa de ajuste econdmico y con la

imposibilidad de responder por parte del gobiernc a las demandas

ciudadanas. Esta carencia gubernamental se acentud en el trienio
ya que en este perfiodo se sumarcon a las demandas por

1985-1988,
las de los Qamnificados

falta de cobertura de bienes y sexvicios,

de 1los sismos del 1% y 20 de septiembre de 19885, Estas
organizaciones vecinales de damnificados, adquirieron una
la cual:

politizacién mayor de la que esperaba el gobierno,

"_..tuvo 2 caracteristicas de tipo dual, la primera fue
que se negaron rotundamente a la insercién del movimiento
al partido oficial. Y segunda su identidad polftica se
construyd en funcidn directa de su tGnico interlocutor: el
gobierno capitalino y el federal, con la Secretarfa de
Desarrollo Urbano asi como con el FONHAPO (Fondo Nacional

de Habitacién Popular) .V

La dltima variable gue mencionaremos para explicax la amplia

participacién en las elecciones de 1988, es la participacién de
amplios movimientos sociales gque apoyaron la candidatura del
Cuauhtémoc Cardenas, ejemplos de estos

el CEU, CAU, AB, UCP, entre otros. ¥

Ingeniero movimientos

sociales son:

serics
proce

e/, nolinar, Horcasicas. op.Cis,. P. 201, ln sate mimmo texto, el eutor sefiale gue NO axisten esrudice
con 1oa partidos politicos y con loa

g virirodt Bl

Para profundizar sobre aste tewa consultar a Carlos Monsivale. KnLIade Libro, Meéxico, Rra. 1330.

.2/,
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Los resultados de la eleccién para presidente en el Distrito

Federal fueron 1los siguientes: CArdenas SoléSrzano gané con

1,429,312 votos, en segundo lugar quedS6 Salinas de Gortari con
791,531 y en tercer lugar Clouthier con 639,081 sufragios.‘*?

Después del 6 de julio de 1988 se pensaba que, el pais entraba
a un proceso de competitividad ascendente, que no iba a ver reveses
en cuanto al famoso carro completo para el PRI, que se fortalecia
tanto el sistema de partides, como la democracia politica formal.

Con formal nos referimos a la seguida por los partidos
que participan bajo un c&digo y leyes que deben de

pude haber otras como

politicos,
cumplir; pero esta forma no es la ftnica,
podrfan ser los golpes de estado, mediante qguerrillas b
revoluciones © por la via de organizaciones y movimientos sociales.

A estas formas de participacién politica podrfamos llamarlas
"informales", porgue puede ser que se generen por ligas u otro tipo
de organizacién y que se conviertan en partido o haya una mezcla
entre una y otra.

Con todo, agquellas expresiones de optimismo sobre el futuro
politico del pais, hoy se puede afirmar qQue consistieron mis en el
buen deseo de algunos grupos, que la realidad que se presentd,
porque pese a las movilizaciones de amplios grupos de
organizaciones y partidos, el poder lo usé el partido que lo tenfia.
Salinas fue el ganador oficial pese a que no se mostraron las actas
Y las boletas.

El fraude fue inminente y nadie pudo comprobar que neo habia

83/- Azix Nassif, Alberto y Molinar Horcasictas. 9p.CiC.. P- 340.
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existido, lo que s8i se observd fue que hubo distritos en donde
habfa zapato, es decir, todo para el PRI. Estas localidades tenfan
las caracteristicas de pertenecer a un medio rural,
especialmente del

donde no hubo

representacidén pox parte de los otros partidos,
PAN y de los partidos gue conformaban el FDN, el fraude también

consigtié en el uso tecnoldgico y de los medios de comunicacidn.

2.6.6 LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1951.
Para fines de 1988, a nivel nacional existe un ambiente de
Protestas y movilizaciones por el fraude electoral, no obstante,

Carlos Salinas de Gortari ocupa la silla presidencial el primexo de
diciembre, proponiendo tres acuerdos nacionales: 1). Acuerdo para
Acuerdo para la justicia y 3). Acuexdo para la

el desarrollo, 2).
un dia después de asumir el poder puso en

democracia; ademas,
marcha el Programa Nacional de Solidaridad.

Los instrumentos privilegiados que utilizé Salinas de Gortari
parxa poder legitimarse a través de sus acciones fueron, sin lugar

de comunicacién y los de alta

a dudas, los medios masivos
tecnologfa, por medio de los cuales fue congquistando una opinidn
favorable y una imagen ante la opinidn piblica y la sociedad en su

conjunto extremadamente positiva.

Desde el primer momento que tomd el poder sSe puso a trabajar
para crear la legitimidad que le faltaba en 1988. La mayoria de sus
diarias estaban presentes ya sea por la radio, la

Las actividades y acciones de
a)

acciones
televisién o la prensa escrita.
diferentes indole las podemos agrupar por orden de importancia:
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las econéSmicas, b) las institucionales, <) las politicas y d) las
de politica social. Todas estas acciones también le servirfian para

obtener una mayorfia priista en el Congreso y para continuar "sin

problemas” su proyecto de ModernizacisSn y de Reforma del Estado, el

cual esboza en su primer informe presidencial en 1989. A

continuacién se expondrin de manera sintética en qué consistieron

dichas accicnes:
A) - Acciones de carécter econdmico

Las acciones salinistas que en primera instancia y a lo largo
de los tres primeros aflos penetraron con mayor profundidad fueron

las de tipo econSmico. Como ya lo mencionamos con anterioridad, a

lo largo de este trienioc se redujo la inflacién y el aumento de la

inversién extranjera, otra accidén gqgue sSe les suma para crear

legitimidad fue la renegociacién de la deuda, la cual se redujo en

un 35% de su capital. Asf miasmo, habrfa que mencionar 1la

reprivatizacién de las empresas estatales, como fueron la

siderirgica L&zaro Cirdenas, la venta de los bancos y de la mayor

parte de las acciones de la Empresa Tel&fonos de México.

fue que en junio de
de

Finalmente, un hecho de mayor trascendencia,

1989 se iniciaron las negociaciones para establecer un acuerdo
éste era uno de los puntos m&s importantes por lo
el

libre comercio;
que el presidente necesitaba obtener la mayoria prifsta en

Congreso, para poder llevar a cabo una serie de modificaciones a la

Constitucién y para aprobar el texto del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada

En suma, la modernizacién econémica consistié en crear y
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fortalecer a un grupo reducido de empresarios que pudieran competix

a futuro, a nivel internaciocnal.
B) . Acciones de cardcter Institucional.

Ese mismo mes Salinas de Gortari dio a conocer la creacién de
dos consejos: el primero fue el Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad, presidido por Carlos Tello Macfias y el

segundo fue el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,

presidido por Victor Flores Olea. En ambos consejos se incorporaron

a trabajar parte de la "inteligencia® de este pais, especificamente
intelectuales gque con anterioridad simpatizaban con las propuestas
socialistas y, en el mejor de los casos sSe contaba con antiguos
miembros de movimientos sociales y participantes en las guerrillas

urbanas para ejecutar las acciones de PRONASOL. No pocos de estos

miembros pertenecfian a un grupo con filiacién maoista. Ambos

consejos Yy programas trataron de mantener un control social e

impulsaron la apatia politica o la ausencia de la critica.

Mientras el presidente transferia recursos del Estado a manos
Privadas, parte del dinero extrafido de esas ventas lo canalizaba al

Programa Nacional de solidaridad. En el transcurso de 1990

destacamos los siguientes hechos: el presidente Salinas entregé

obras de solidaridad en diversas localidades del pafs, una de las

mis relevantes fue la del jueves 11 de enerco, en donde puso a

funcionar el sistema de electrificacién en Chalco que beneficid a
mis de 60 ‘mil hogares de esa zona. Asfi mismo, se fueron creado

nuevos subprogramas; en octubre de 1990 comenzé a funcicnar el

programa de un kilo de tortilla gratis para las familias con
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menores ingrescs, siendo 3,200,000 familias las beneficiadas por el

programa. ‘*¢

C) . Acciones de carécter Politico.

El lunes 19 de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari
convocd a todas las fuerzas politicas del pais a una consulta para
revisar la ley electoral.

En los primeros meses del afilo de 1989 se llevarcn a cabo una
serie de acciones que los periodistas y algunos intelectuales,
denominaron como golpes espectaculares, algunas de estas acciones
fueron la aprehensién de La Quina: Jocaquin Hernd&ndez Galicia y de
Salvador Barragdn Camacho, exlideres petroleros y de Eduardo
Legorreta acusado de defraudacién y venta ilegal de wvalores.

En este mismo afilo habri gue mencionar otros hechos importantes
en la vida politica del pais; el primero tiene que wver con la
creacién del Partido de la Revolucidn Democr&tica (PRD), el segundo
fue la pérdida de los expedientes de las elecciones presidenciales
de 1988 a causa de un incendio, ambos acontecimientos ocurrieron en
el mes de mayo. Otro evento de tipo "accidental®" fue la muerte del
excandidato a la presidencia en 1588 por parte del PAN en un
accidente de carretera.

Los primeros dos afios de gobierno salinista fueron
fundamentales para establecer hasta cierto punto una conciliacidn

con 1los partidos politicos, organizaciones y 8sectores, para

84/ Ipidem. p. 134.
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posteriormente llevar a cabo su “Programa de Modernizacién® del

pais en todos sus Aambitos; pero siempre priorizando el aspecto

econSmico antes que el politico, el cual nunca se llevd a cabo.

2.6.7 RLRECCIONES CONPLICTIVAS EN LAS ENTIDADES FEDRRATIVAS

Las elecciones controvertidas, segin la analista politica

fueron las de Tabasco,
Estado de México, Guanajuato y San Luis

Silvia CG&Smez Tagle, Michoac&n, Guerrero,

Baja California, Yucatdn,

Potosi1. (9%
La promesa de Salinas de transitar a la democracia politica no

fue cumplida. En los mencionados procesos electorales existieron un

sinnimero de irregularidades,

estado de Tabasco; con todo esto el PRI gand,

dadas en un primer momento en el

sin embargo, "En 1989

se les escapan del control las eleccioneas en Baja California,

ademds de haber conseguido la oposicidn

Michoacdn y Guerrero,
1861

ciertas presidencias locales y diputaciones en todec el pafs"®

En Baja California 1los resultados de la votacién para

gobernador favorecieron a Ernesto Ruffo Appel, candidato del PAN,

con 204,507 votesa, mientras gue Margarita Ortega del PRI obtuvo

163,529 sufragios. Se reconocié la victoria del candidato panista,

con lo cual se va a inaugurar un procesco de alianza entre el PRI y

el PAN llamado: "concertasesisén™.
"gand cuando menos 11

Sin

En el caso de Michcocac&n, el PRD

disetritos ae 18, habifa pruebas suficientes de su triunfo.

s/, " Garcfa y Valdes, Memico. 1983. p. 148,

Gomex Tagle. Silvia. Lg {gdail

48/ zgtgem,. p. 1as.
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smbarge el PRI y el gobierno (local y Federal) movilizaron al

ejército y aprovecharon todas las alternativas que ofrecia la ley
electoral local con el fin de impedir gque los partidos de oposicidén

estuvieran presentes en los Srganos electorales, de tal suerte el

PRI "calificé las elecciones” a puerta cerrada, anulé casillas y

anulé resultados para asegurar su triunfo en la mayorfa de los

distritos". "

También en 19895,
Guerrero el voto favorecid a Cuauhtémoc Cédrdenas,
le pexrmitié al PRI hacer fraude.

verasiones extraoficiales sefialan que en

pero el ser juez

Yy parte al mismo tiempo,

Ante los conflictos en 1989, los perredistas tomaron algunos

"En Coyuca de Benitez... hay barricadas y gentie

dispuestos a defenderse. En

ayuntamientos:
armada con modestos rifles y machetes,

forma similar a lo ocurrido en Michoacin, en Guerrero el ejército

desalojé los ayuntamientos en abril de 1990.n¢%
En el Estado de México durante la eleccién presidencial de

1988, el voto favorecis& a Cirdenas. Es precisamente el dfa de las

elecciones locales, el 12 de noviembre de 1990, cuando se presenta

una serie de incidentes, al igual que un mes despué&s en Tejupilco,
a donde asistieron Heberto Castillo y otros perredistas, quienes
junto con mujeres que presenciaban el evento fueron agredidos con

gases lacrimSgencos. Después las autoridades y los medios de

comunicacién presentaron a los agredidos como los incitadores a la

wviolencia. En 1990 el gobierno parecia recuperar el control sobre

°7 Ipigem, v. 343,

88/ zpigem. B. 15a.
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los procesos electorales.

Estas elecciones marcaron nuevas pautas: muy baja
participacién electoral y trato diferenciado a la oposicién;: con el

PAN se negocid y se le reconocieron algunos triunfos, mientras que
al PRD no se le dio ninguna tregua.
Por ejemplo, se acepté el triunfo del PAN en Mérida, Yucatén,

a favor de Ana Rosa Payén: "El didlogo se abrid entre la direccién

panista y la Secretaria de Gobernacién"

para concertar el triunfo
de

Ana Rosa Pay&n y no objetar otros triunfos del PAN en otros

digtritos ni protestar por el fraude en el Estado de Mé&xico. '™

2.6.8 LA ORGANIZACYON DE LAS ELECCIONES.

Para la organizacién de estas eleccicnes y como consecuencia
de las de 1988, se crearon por lo menos dos instancias y un
reglamento electoral, las dos primeras £fueron: El1 IFE

(Instituto
Federal Electoral) y el TRIFE

(Tribunal Federal Electoral):; el
reglamento fue el COFIPE (C&digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales).

El objetivo con que fueron creadas estas instancias fueron el

de darxrle un carlcter de imparcialidad y transparencia a las
elecciones de 1991, para ello en el IFE se crearon dos instancias

"una representada por cuerpos colegiados (Legislativo, Ejecutivo y

partidos y ciudadanos y, por otro lado, una estructura ejecutiva

del Director general del IFE que fue la que realmente dispuso de

®97: Ibigem. . 136.
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recursos, nombrS funcionarios electorales, locales, distritales y

de casilla y tom&S las decisiones importantes. *9
No obstante la pertenencia partidaria en el PRI del Lic.

Emilio Chuayffet Chemor, Director General del IFE, al igual que

otros directores era cuestionable ya que la pretensidn exra la
imparcialidad.
2.6.9 EL PADRON

El padrédn sin lugar a
y mas cuestionables en primera instancia por la forma

dudas fue uno de los puntos mis

criticados
en que se recabé la informacién por medio de la té&cnica censal y no

a través de la creacidén de un registro nacional ciudadano como en

otros pafses. En el Padrén aparecian tres listas: el catilogo la

lista nominal y el padrén

"El catilogo se refiere al registro de los ciudadanos de
mayores de 18 aflos residentes en cada uno de los 300
distritos uninominales en gue se encuentra dividido el
pafs y cuya informacién basica es : nombre, lugar y fecha
de nacimiento, edad, saxo, domicilio, y tiempo de
residencia, ocupacién y en su caso, fecha de certificado
de naturalizacidn. El padrén se elabora con todos
aguellos gque estando en el catidlogo han solicitado su
inscripcién mediante una solicitud en la cual consta su
huella dactilar y su firma:; las listas nominales incluyen
a todos aquellos que, habiéndose inscrito en el padxrdn,
tienen credencial, con lo cual se elaborarsi en definitiva
el listado gue permitird votar a quien la presente” . ®Y

Para poder analizar la explicacidén anterior hay que mencionar

cifras en el caso del Distrito Federal; de un total de

el 97% de ciudadanos,

las

5,343,143 se catalogaron 5,205,201, es decir,

de estos aparecieron en el padrdn 4,860,720, es decir, el 93% de

20/ Zpiden. . 15,

P1/- papiritu. Orlando. *81 nuavo Padron®. en Nexgs. No. 164, sgosto de 1991, p. 32,
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los catalogados y un 91% de ciudadanos, mientras gque el padrén de
1988 fue de 5,095,462, es decir, 234,742 m&s qgue en el padrén del
30 de abril de 1991. %

Otro de los problemas relacionados con el padrén fue el de las

credenciales entregadas y de las que no se entregaron. Segin datos

del PRPD, fueron entre un 25% y un 30%, de ser asi sélo 28 millones
de ciudadanos estuvieron en condiciones de votar y 18 millones
no. gi a esto le sumamos que el dfia de las elecciones habfa
ciudadanos gue tenfian su credencial y no aparecifian en la lista

nominal y viceversa, asi como ciudadanos que perdieron su

credencial y otros gque tenifiamos doble credencial, surgen las
siguientes dudas: cccudntos en realidad pudieron votar?, (culdntos
querfan? y ccuintos efectivamente lo hicieron?.

El dGltimo de los puntos a criticar es la forma en que se
reuni§ la informacién en el RNE, a través del factor de

credibilidad, es decir de lo que el ciudadano reporta, sin acta de

nacimiento ni otros documentos gue comprueben domicilio,

nacionalidad, etc.

2.6.10 LOS RESULTADOS ELECTORALES
En el proceso electoral del 18 de agosto de 1991, se compitid
por los siguientes puestos legislativos: 300 diputaciones de

mayorfa, 200 de representacidn proporciocnal, la mitad del Senado y

*3/- Inigem. . 21.

93/ Creepo, Joss. "Bl Contexto politice de las alecciones de 1951°, an Aziz Nassif, Alberta y Jecqueline
Lee 91 federales de 1951, CIIH . México. 1933. p. ea.
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del Distrito

de Representantes

la renovacién de la Asamblea
Federal.

Los partidos que compitieron fueron: PAN, PRD, PRI, PARM,
un total de 10 partidos de los

PDM, PEM, PRT Y PT,
(el PEM y el

PFCN, PPS,
cuales 2 apenas ingresaban a la contienda electoral
PT) y otros dos volvian a tener su registro condicionado (el PRT y
el PDM). Estos dltimos cuatro partidos no obtuvieron por lo menos
lo cual perdieron au

el 1.5 de la votacién total, por

registro.**
Con reapecto a los resultados a nivel nacional
obtuve un triunfo arrxollador con

alcanzé
(el

se observaron

los siguientes datos: el PRI,
14,119,361 votos (el 61.48%), el PAN, por su parte,
4,071,100 sufragios (el 17.73%) y el PRD s&Slo 1,895,133 votos

8.25%) .

Viendo los resultados de los estados en los gue perdid Salinas
en 1988, se observd una clara recuperacién del partido oficial
aunque los datos de 1991 corresponden a diputados de mayorfa. Los
casos analizados son: Baja California Norte gue en 1988 tuvo el
36.6% de los votos, en 1991 ascendié al 46.1; en el Estado de
México las cifras se elevaron del 29.8% al 53.6%;

passd del 23.3% al al 53.8% y en Morelos las cifras indican que del

en Michoacan se

33.7% se llegd al 65.8%.%

balad | Asit Maswif. Alberto. r1sei. la 1a . an Axtx ¥
da 3931, Crru-twAM:Poreds, Nemico: 1993 B 315

95/ toedatos de 1391 fusson tomagos de Favele. Alejanare. “Las eleccionme del 32 une e=plisacion postile
de wlecciones de 1384 fueron
anove. Pablo (Coord.
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Lo destacable de estos resultados, partiendo de la experiencia
de 1988, fue que los niveles de votacién regresaron a la expresién
del carro completo para el partido oficial.

L.a importancia para el régimen salinista de los comicios de
1991 es demasiado grande, tanto asf que estas elecciones
permitieron al gobierno realizar acciones y politicas ya planeadas,
las mis importantes eran:

a) . Continuax con el proceso de liberalizaci&dn econSmica.

b). Llevar a cabo la aprobacién del Tratado de Libre Comercio,
aungue en condiciones desfavorables para la economfia del pais.

<) . Continuar gobernando y aprobando en el Congreso la mayoria de
lag iniciativas de ley, teniendo el PRI en su poder la mayoria de
las curules del Congresco de la Unién.

q) . Seguir manteniendo politicas en favor de las empresas
multinacionales, de los organismos financieros extranjeros, asi
como de un reducido nimero de empresarios exportadores; en
resumidas cuentas continuar con las politicas dictadas por el FMI

Y el Banco Mundial.

2.6.11 EL DISTRITO FEDERAL

Las elecciones en el Distrito Federal, por lo menos de 1967 a
la fecha, se han distinguido por ser de mayor competitividad que el
nivel promedioc cbservado a nivel nacional y por lo regular que en

cualquier otra entidad.

38/. er datos de Woldenberg, José. ~ios votcs del D.P.%, en Cuadernow de Nexoe, ndm. 17, julioc de 31991,
PP. IT-3IX.
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Las razones sgon varias: se trata de un espacio netamente
urbano con niveles de educacién altos y es el centro econdmico y
politico del pais. Acui el significado de lo politico adquiere
mayor dimensién, no obstante gque localmente no se eligen ni al
regente ni a los delegados; é&ésta puede ser una razén de la
pluralidad del voto en el D.F. para elegir al Congresoc.

En el D.F., donde en 1988 se habia votado mayoritariamente en
favor de C&rdenas y en contra del PRI, los resultados para 1la
eleccidén de 1991 fueron totalmente contrarios, la oposicién wvio
perdida la esperanza de mantener sus niveles de votacién.

Los resultados del 18 de agosto de 1991 en el D. F.,
favorecieron al PRI aunque en menor medida gue a nivel nacional,
obteniendo 1,519,976 wvotos (el 46.54%), el PAN alcanzd 653,102 (el
16.54%), el PRD cosechd 391,989 (el 11.94%) y el PFCRN 282,034
sufragios (el 8.59%); en este caso incorporamos a la lista a este
partido, ya gue en nuestro estudio de caso en el distrito 22, 1la
gente confundfa al PFCRN con el PRD por el apellido del Ing.
Cuauhtémoc Cirdenas, primer presidente del PRD.

Pero, ¢cudles fueron ios elementos gque ayudaron localmente
para que sucediera esto? Al respecto la Dra. G6mez Tagle sefiala
varios factores: primero, el PRI rehizo sus ant:igua.as alianzas con
divergsos sectores de la poblaciédn pobre: "en especial solicitantes
de vivienda, comerciantes ambulantes y habitantes de colonias

populares demandantes de servicios en las que el PRONASOL y el DDF
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fueron recursos importantes”.‘” En segundo lugaxr, no hay gue
olvidar la masiva y costosa campaila electoral y la difusidn de
propaganda del tipo de: "hoy votos de partidos, mafiana compromisos
de gobierno” y la afirmacién de que se elevarifian los recursos para
lag actividades de campafias: "en las zonas donde los resultados

fueron adversos a su partido en 1988"
Existen bastantes investigaciones acerca del cambio en las

i Ih

preferencias electorales entre loa comicios de 1988 y los de 1951,
que ofrecen diversas explicaciones. Estas en algunos casos, se
pueden agrupar y coincidir con ellas. Nosotros a partir de este
trabajo pensamos gque la explicacidén tiene gque ver evidentemente con
una serie de factores, pero hacemos hincapié gue el PRONASOL
funcion& para darle el triunfo al PRI en muchos lugares donde el

Son los casos primordialmente del D.F., del

FDN habia ganado.
Estado de México y de Michoacdan.

En el siguiente capftulo abordamos el tema del PRONASOL y su
accién e influencia en algunos estados del pais. El1 trabajo
empfirico y estudio de casoc para confirmar esta aseveracién se

tratarid en el dltimo capitulo.

37/: Gomez Tagle. Silvia. *Distrito Federal®, en IAs slscciones g 1923 L4 secucerscion ofisiel. 4

Jorvada, 1992, p. 12€.

247 Ibigem. p. 132.



capPfITUL O IXI.

POBREZA, POLITICA SOCIAL Y PRONASOL.

3.1 LA POBREZA.
La década de los ochenta dejd para los paises en general, la

agudizacién de uno de los problemas de mayor relevancia hasta

Este fenémeno es un obstdculc para el

nuestros dfas: la pobreza.

desarrollo social de las naciones,
tiene como t(nico vehiculo la democracia.

pero también implica una utopfa
a realizar gque M&s
adelante nos abocaremos a desarrollar esta idea que parte de la

constitucién de una verdadera ciudadania.

Es cierto que la pobreza no caracteriza séSlo a los paises del
tercer mundo, ya que la privacién econdmica y la exclusidn social
han continuado en Estados Unidos y en los pafises m&s ricos de la
Comunidad Econ&mica Europea, aun durante fases de coyuntura
econdSmica favorable. '**

El problema de la pobreza esti estrechamente ligado a 1la

desigualdad en todos sus &Srdenes, aspectoa Yy niveles. Para esto

exponemos algunos datos que presentan dos investigadores para

ilustrar dicho fenSmeno a nivel mundial:
"Los paises industrializados disponen de un 18% de 1la

‘ VI. Sawhill, *Poverty in U.s. why ie it o Parsietent?>. Jouznel of economic liSerature. septiesbrs,
138a, en Nicola, Negri (e . Pranco Angeli/Dipartimento
41 S&ienze Sociall. Univers

1$30." p. 13-
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poblacisén en 1988, cuentan con una produccién del 78%,
generan un gasto en energéticos de 81%, en fertilizantes
consumen el 70%, cuentan con el 84% de los tractores y el

84% de los gastos en armamentos. ™ 9%

Los porcentajes antes sefialados, se refieren al consumo O a

datos mundiales, los paises industrializados, segGn el banco

e integran el grupo de la Organizaciésn de
¥ el subgrupo de paises

mundial son diecinueve,

Cooperacién de Desarrollo Econdmico (OCDE),

con ingresos mis alto son Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca,

Ixrlanda, Finlandia, Italia, Noruega,

Canad&, E.U., Espafia, Francia,
Suecia, Suiza y la exReptblica

Japén, Nueva Zelanda, Reino Unido,

Federal de Alemania.
Ootro de los datos que pueden recalcar la enorme desigualdad

econémica, es el Producto Nacional Bruto (PNB), el cual durante

1870 a 1987 se redujo en promedio en los pafises en desarxocllo mas

pobres en nueve dSlares por perscna, en los paises en desarrollo

exportadores de petrSleo en 360 d&lares Yy en los paises

industrializados occidentales, aumentd en 2,711 dSlares. Durante la
década de los ochenta s6lo los paises industriales pudieron mejorar

su situacién, mientras que los paises en desarrollo estin peor Que

en 1970. 480V

No obstante, la pcbreza mundial tuvo en los hech un fenSmeno

de adicidn, es decir, a la vieja pobreza ya existente, la que no
tuve cabida ni fue incluida en el desarrollo en el Estado de
se

Bienestar,. se le sumaron nuevos pobres gue en los ochenta

100/, gerahm, Rudolf y Ursula Osweld. poc fsco somor tan pobreg. CRIN-UNAN, Mexico, 1890, p. 30.

101/, . 5. 33
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generaron a partir de los ajustes a nivel mundial en las economias

gque sBe dieron como necesarios a partir de la globalizacién y 1la

conformacién de blogques econémicos, que a su vez surgieron por la

tercera revolucidén industrial. Todo esto provocd cambios en la

productividad, generando asf desempleo, caida de los salarios y

peoreés niveles de vida.

3.2 LA POBREZA EN MNEXICO Y ANALISIS DE LOS NIVELES DE MEDICION.
Uno de los principales efectos de la crisis econdSmica iniciada

en 1982 y de la consecuente politica de ajuste, implementada por el

gobierno de Miguel de la Madrid, fue el crecimiento de la poblacién

en condiciones de pobreza. Ademds, en los afilos que durd este

sexenio el gasto en la politica social disminuyé
Una respuesta por parte de la

notablemente con

respecto a los sexenios pasados.
sociedad fue, como ya vimos, la disminucién de la votacién a favor
del PRI en los comicios de 1988.

La pobreza en México es un lastre del pasado. Sin embargo, hoy
estd presente en todos los espacios geogr&ficos de nuestro pafs.

Una pregunta gque surge es: scémo estudiar la pobreza?, es decir, ca

partir de qué concepcién se debe analizar este fenSmeno?.

La pobreza como tal, es definida como la ausencia o carencia

gque tiene un individuo o un grupo, en sentido estricto, de bienes

materiales. No obstante, esta definicién es aun muy vaga, ya que un

individuo puede carecer de un automévil © un barco y no por eso se

encuentra en la pobreza.

Ante la pobreza del concepto anterior, nos remitimos a uno de
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los estudiosos mAs serios sobre el problema: Julio_Boicvinik. La
pobreza para €1, es ante todo la ausencia o carencia de los bienes
© necesidades basicas para el desarrollo de las actividades de cada
11023

hombre, asi como para su subsistencia en su entorno societal.

Respecto a la distincién entre los conceptos Vde‘»"pobreza

extrema" (absoluta) y ‘1a "pobreza" (relativé).  la  primera se
refiere a todas las familias © personas gue no 1ogfan;cubrir la
Canasta Bédsica Alimentaria (CBA), es decixr, que no conéienen dentro
de alimentaciédn los nutrientes b&sicos que tequiéfé:un sexr humano
para su subsistencia; la segunda se refiere a aquella’s' fa'r!l_ilias que
no tienen acceso a la Canasta Normativa de Sa:isfac;cées 'Esenciales
(CNSE), &sta va mis alli que la primera canas:a; yaAqﬁe en ella se
incluyen articules para 1la limpieza y 1la saiud, ‘educacién.
recreacién, transporte Yy una vivienda con 1l1los requerimientos
necesarios tanto de espacio como de servicios. 3°3

La dimensién cuantitativa de la pobreza se puede observar en

los siguientes datos proporcionados por los investigadores Julio

102/. yora dice 10 wiguiente: -La IX - acbre 1a pobreza en Amarica Latina
Y o) Caribe. dal Programe de las Naciones Unidas para el
Saty - Condio fcde a

¥y
s, cumpla con
res no

ant
Infoimacian, ‘Tacreacion y culturas
eine temiaén uuwmaum.u e ciempe

omunicaciones < cs
Bas ur,

nd
cia regicna
Broyecto Negional pare da eupesacion de Yo ponrers

“z.
A e

1 de

103/ Para profundizar en el tema de 1a distincisn encre 1.
Julie molevinik: A
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Boltvinik y Enrigque Hernindez Laos:

CUADRO 9.
Evolucién de la incidencia de la pobreza en México.
1963 - 1988 (Millones de personas)
1963 1968 1977 1981 1984 1988
Pobl. Total 40.8 47.9 €3.8 71.4 76.5 | 83.0
Inc. Pobr. en & 77.5 72.6 58.0 48.5 sa.5 | s9.0

Otros indicadores para demostrar que el fndice de pobreza

aumentd tienen qgue ver con datos econSmicos, a continuacién

enumerames algunos: el primero es el producto y consumo pex cipita

que aumentaron de 1970 a 1981; el PIB aumentd en el periodo un

46.9% y el consumo per cipita crecid un 49.5%. No ocurrié lo mismo

en el perfodo de 1982-1591, en este: "El PIB per cipita y el

consumo privado per cipita del 91 son 9.2% y 4.5% mas bajos gue los

de 1981n . 200
S61lo haremos mencién a dos variables mis: una es el empleo que

creci$ en el primer perficdo de 13 millones a 21.5, se crearon 8.7

millones de empleos en once afics; mientras gue de 1982 a 1991 se

crearon sblo 1.5 millones, es decir, 7 veces menos cuando los

empleos que Se necesitan anualmente eran cerca de un millén.
La tltima variable es el poder adquisitivo de los salarios

minimos y medios, los cuales descendieron en los 80 a causa de la

inflacidn. Julio Boltvinik utiliza un método integrado a partir de

la adguisicién de una “Canasta Normativa de Satisfactores

Esenciales” y mide el aumento tanto del costo de la canasta como

104/- poicvintk, Julic. *La 4 de las 1 on xéxico en ice secenca y loe
* en Pascual v Joss io. devivueldad v medio smbienge, 1934, pp. 100-102-
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del nimero de ingresos que necesitan las familias para acceder a
ella. Llega a la conclusidn de que: "La ganancia en poder
adquisitivo de los salarios en términos de la CNSE entre 13970 Yy

1981 se pierde totalmente de 1983 a 1991=. 0%

3.3 POLETICA SOCIAL

En realidad el término Y concepto de politica social no se ha
desarrollado lo suficiente debido a que es relativamente nuevo, sin
embargo, existen varias acepciones de las cuales destacamos la
siguiente:

Politica social: Puede entenderse "Como todos aquellos
programas de politica pidblica que se colocan por fuera del mercado
para procurar la atencién de necesidades basicas de poblaciones y
grupos pobres o depauperados o en riesgo de serxlo" . ‘¢

A esta definicién habria gque agregarle que anteriormente el
Estado no se colocaba por fuera del mercado, es decir, producfa y
distribufa bienes y servicios, y la politica social se dirigfa a
distintos sectores muchos de ellos organizados a través de
sindicatos y organizaciones sociales en un esguema corporativo.
Actualmente se procura gue los subsidios y la cobertura de
servicios no altere ni inhiba la iniciativa privada ni afecte al
mercado y que la politica social se enfogue estrictamente a los

sectores maAs empobrecidos.

105/ Zbidem. p. 127.

10€/. torres Salcido, Gerardo y unu- Lopes de bt sacial y legitimidad en
-n ROLITACORE. Cuarta época, no $, oct-dic 1994, p. 113,




102
3.4 ANTECEDENTES DE LA POLITICA SOCIAL EN NEXICO.

Como se vio en el primer capitulo, México pudo crecer y
afrontar las dificultades internas y externas durante mis de
cincuenta afios, gracias a una fuerte intervencién estatal, que sin
embargo, agotd su ciclo de eficiencia en la conduccién naciocnal
debido a circunstancias adversas, tanto externas (la inestabilidad
financiera y monetaria) como internas (la decadencia del Estado
interventor, los cambios estructurales en la orientacién de sus
gastos Yy las redes de interxreses forjadas en el curso de la
modernizacidn) . oM

Por otra parte, Enrique Gonzdlez Tiburcio sefiala en su libro:
Reforma del Estadoy politica soclal, que la politica social antes
de PRONASOL tenia demasiados defectos, como lo eran: el
corporativismo © 1la suplantacién de las organizaciones; la
burocratizacitn de los programas:; la deasviaciédn de los recursos a
sectores de la poblacién gque no necesitaban de los subsidios; el
paternalismo en el cual la poblacién, es decir, la sociedad civil,
esperaba y demandaba del Estado los minimos satisfactores bé&sicos
sin la participacién de parte de la primera.

En la campafia electoral del actual presidente, en 1988, se
llevS a cabo una serie de estudios, demandas y diilogos en torno a
la carencia de bienes y serxvicios bé&sicos de 1la poblacién en
condiciones de pobreza. Esos estudios fueron la materia prima de la

plataforma politica salinista y posteriormente del citado trabajo:

107/, 1tivo del B Necionel de $olidaridsd. Coleceisn: Una visiSn de la
modernizecisn de Wéxico, p. 1S.
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El combate a la pobreza. En este libro se elaboxrd una agenda y mapa

de la pobreza (se dice que en 1988 existfian 41 millones de pobres,

de los <cualeg 14.9 se encuentraban en condiciones de extrema

poBreza) . aai como la exposicién intelectual de lo que constituyen

las principales acciones del PRONASOL.

3.5 Bl PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Este Programa jugé un papel importante en el procesc de

modernizacién que emprendid la administracién salinista y en la

reforma del Estado. La cual abarcaba el &4mbito econdmico, el

politico y por supuesto la politica social. La idea central de esta

forma de politica fue que:

... ni el crecimiento, ni la modernizacién pueden
hacerse al margen Yy a costa de los grupos mas
empobrecidos, pues inevitablemente, el crecimiento se
detendrd al depender exclusivamente del exterior ante un
paupé&xrrimo mexrcado interno, Y la modernidad se
convertiria en Jun fracaso social si no incorpora a todos
los grupos" . ‘1o°

Solidaridaad fue un Programa administrado por el poder

ejecutivo, cuyo cbjetivo era subsanar efectos de la reduccidn del

gasto piblico en el sector social ocurrido dQurante la década pasada

Y que, a la vez, pretendia establecer una nueva relacidén Estado-

sociedad. Este programa trabajd bdsicamente con tres sectores de

la poblacién en extrema pobreza: los campesinos, los indigenas y

los habitantes de las colonias populares. En palabras de Carlos

Salinas de Gortari, pronunciadas en su discurso de toma de

posesaidén:

108/, de_¥aresos de }s 1989, Mimeo. . 2.
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"E1l Estado moderno es aqgquel gue no ignora su
responsabilidad con los grupos que regquieren su apoyo:
mujeres trabajadoras, infancia despro:egida. adultos
pensionados Y grupos indigenas, que amplia
oportunidades encabezando su defensa. El bienescar social
en el Estado moderno no se identifica con el
paternalismo, que suplanta esfuerzos e inhibe el
cardcter. Hoy la elevacién del nivel de vida sflo podra
ser producte de la accién responsable y mutuamente
compartida del Estado con la sociedad".o?

En este esquema de reforma, se reconocfa gque la "mano del
mercado®" promovia la eficiencia econémica pero no garantizaba la
equidad social, de ahf gue se necesitara la respuesta de la "mano
solidaria* para garantizar la equidad social. El1 objetivo a
alcanzar era sentar las bases de una nueva economia mixta, con la
creacién de un Estado promotor del desarrollo en lo econdmico y un
Estado solidario en lo social:

"...8e replantea su funcién (el Estado) en tres aspectos:

1) Reconoce la capacidad de los grupos sociales y

comunidades para organizarse y para generar alternativas

productivas, sSi cuenta con las condiciones bdédsicas para
ello; 2) Reconoce que es contraproducente incrementar

burocracias para resolver problemas especificos; y 3)

Desarrolla nuevas formas Qe financiamiento no
inflacionarias.". 19

El PRONASQOL estd inscrito en dos de los cuatro acuerdos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 1los
cuales fueron:

a) . Acuerdo para la soberanfa, la seguridad nacional y promocidn

de los intereges de México en el exterior.

109/ galinas de Gortari, Carlos. Digcures de toma dy posesidn, 3o. ds diciesbre de 1363

120/, Villaresl, Rens . *Del Katedo de bienestar al Keteda solideric®, =n Exmun. afic 3, now.13. 36 de
Jjunioc de 19%0, p. 10
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peracién émica con estabilidad de precios.

<) . Acuerdo para la ampliacién de nuestra vida democr&tica.

b) . Acuerdo de re

d) . Acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de vida.

Los objetivos que se persegufia con el PRONASOL, fueron los

siguientes: mejorar el nivel de vida de los grupos de la poblacién

en condiciones de pobreza extrema; promover el desarrollo regional

equilibrado y crear condiciones para el mejoramiento productivo de

los niveles de wvida; promover y fortalecer la participacién y la

gestidén tanto de las organizaciones sociales como de las

autoridades locales.
De acuerdo con el discurso oficial, Soclidaridad fue un
instrumente para la erradicacién de la pobreza y de la pobreza

extrema que no partia de diddivas, sino de un trabajo basado en la

tradicional organizacién de la poblacién. Su tarea era entregar

presupueste a las localidades, la coordinacién la componfian los

tres niveles de gobierno: la Federacién, la entidad federativa y

los municipios. El objetivo planteado en este programa era que los

municipios dispusieran de sus recursos recibidos y que ellos los

administraran, de forma tal que se descentralizaran las funciones.

Al respecto, Juan Viasquez LSpez, uno de los representantes

chiapanecos de los Fondos Regionales de Solidaridad de Oconsingo,
afirmé que los recursos eran insuficientes debido al crecimiento de

las demandas por parte de localidades indigenas, ademis: "dijo que

a ese municipic el gobierno le ha dado mucho dinero, pero lo

manejan la CNC y el alcalde, y la gente lo que guiere es manejar

los fondos con autonomia, no condicionados a ningin tipo de




compromisoa politicoa®. i
comce las alabanzas para el programa, existen en

Las cricicas,
cada uno de sus objetivos. En relacién al primero referente a la
el 25 de Noviembre de 19353 el

disminucién de la pobreza extrema,
Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informatica (INEGI),

datos en los cuales afirmaba que la pobreza absoluta o
en el lapso

publicd
"El

pobreza extrema habfia disminuido en un millén 100 mil,
de 1988 a 1993, es decir, pass de 14. 1 millones a 13 millones:
INEGI, bajd el precio de la canasta bk&sica a la mitad y sSlo asi

pudo demostrar la disminucién de la pobreza extrema®. (33!
Sin embargo, la solucidén al problema no radica en que 1la
politica social otoxrgue a la poblacidén en condiciones de indigencia
como podrian ser leche, torctilla,

La sclucién estd, primero,

acceso a cinco servicios,
drenaje, bangueta y cualquier otro bien.
en gque tengan emplec uno o© varios de los integrantes de las
familias pobres y, segundo, en que el ingresc alcance a cubrir

Para esto es necesario que por lo

todas laa necesidades basicae.
menos se mantengan los ingresos al nivel de los precios de la

canasta, sin reducir el tamafo de la misma.
Ya dimos datos suficientes para demostrar gue la pobreza sigue
en todos los palses

sino
poblacién ha

el 90% de 1la

en aumento, no s8&%lo en México
latincamericanos, en los cuales
disminuido su participacién en la riqueza y un 10% la ha aumentado,

221/ e Jornade. § 4 septiembre de 1993,
concea 14 pol on Nugve socieded. BeRreLs

de tow

3312/ Layra11. crievins la
% . W mayo-junia, p. 180,

. 333,
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en los afios de 1987 a 1990. 3
Como se dijo, el PRONASOL se inscribe en el proceso de reforma

del Esatado, antes de seflalar especificamente el papel qgue jugd

enunciamos algunos de los objetivos de este proceso:
Modernizar el aparato productivo para poder competir en el

proceso de globalizacién.
- Apertura en el comercio.

- Reforma fiscal.
Fortalecimiento del ahorro interno.
Adecuacidn del marco regulador de la actividad econdSmica.

Apertura de la inversidén extranjera directa.
La reforma en el &mbito econdmico tuvo como fundamento tedrico

la promocién y el respeto a la libertad individual, ya que el viejo

Estado inhibfa la participacidén de los empresarios, dejidndolos en

condiciones de desigualdad ante el colaboracionismo de clases y
afectaba la racionalidad en el manejo de los bienes y de 1los
nacién. En £in, se trataba eficientizar los

recursos de la
ademds de impulsar el

recursos, tanto piiblicos como privados,
desarrollo econémico con la finalidad de elevar el mejoramiento

productivo del nivel de vida.

Por otra parte, las tareas encomendadas al PRONASOL en el

Ambito de ampliacidn de la vida democr&itica fuexron las siguientes:

El impulso a la concertacién y a la participacién social en la

conduccién del desarxollo.

113/. para protundizar en distincos datos Ver. Calderén. Joss Marfa. *El sistema polfticO mexicanc entre
3 ai 193¢, p. 26,

inercia » inovacidn® en 2
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- Fortalecimiento de 1loa causes de concertacién con las

organizaciones de la sociedad civil.

organizaciones representativas de la

- Democratizacién de las

sociedad.
- Participacién de la mujer y la juventud. %

En esta etapa se hablaba de una nueva relacidén entre el Estado
Y la sociedad, en la cual el Estado actuaba como promotor y gestor
de la democracia y el desarrollo de la sociedad.

Esta nueva relacién es uno de los puntos nodales de la

presente investigacién, nosotros pensamos gque el proceso de

democratizacién dirigido por el PRONASOL tendid a dar legitimidaad

al gobierno y al PRI en general, es decir, el Programa de

tuvo la funcién de conquistar el consenso gue en 1988

Solidaridad,
faltaba.
"Existe un alto gxrado de consenso entre las
organizaciones sociales b los organismos no
gubernamentales del sur y sureste del pafis, en que la
es

politica de desarrollo social del gobiernoc mexicano

antidemocritica, con recursos muy limitados y en que su
normatividad es vertical y‘ “no toma en cuenta la
118}

experiencia de estos grupos”.
3.5.1 METODOLOGIA.

La forma de operar de Solidaridad,

momento con un didlogo que flufa de la poblacién pobre y de las
al

comenzaba en un primer

organizaciones sociales, dando a conocer sus demandas

presidente.

134/ pocumentos baeicos del Pronasol. Plap Maciops} de Dessrrolle 1989-19%4. B. 7.

p. 26,

118/ e Jornaga. ¢ de septismbre de 1333,

i
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La segunda parte del diidlogo tenfa como finalidad concertar
las acciones a realizar. En esta etapa era imprescindible 1la
organizacién de los futuros beneficiarios. Otras metas eran: en qué
forma se realizar&n las obras, en qué tiempo se realiza, cSmo puede
participar la organizacién en el trabajo. Después se emprendfan las
acciones a realizar y se exigia corresponsabilidad con la poblacidén
objetivo, la cual tenia que participar ampliamente.

Uno elemento importante fue la focalizaciédn, proceso en el
cual se tratd de dirigir los esfuerzos de la politica social
estrictamente a los grupos necesitados, a los de extrema pobreza
que en el lenguaje técnico constituyen la poblaci&n objetivo, a la
qgue 'hay que salvar de la pobreza por su extrema wvulnerabilidad.

Dicha propuesta de focalizacisdn constituye una de las
recomendaciones mis importantes de los organismos ineternacionales,
(Pprimordialmente el Banco Mundial) en una etapa marcada por la
crisis fiscal y econdémica en la década de los ochenta, y que
buscaba la eficiencia, eficacia y productividad de los recursos
escascs de la politica social.

Un andlisis detallado en los niveles conceptual y empirico de
la focalizacién en la politica social, sin lugar a dudas se
encuentra en los distintos trabajos de Ana Sojo, de uno de ellos se
puede afirmar que: en los ochenta las politicas selectivas
antipobreza tuvieron mis como intexés atender los sintomas de la
pobreza mas gque hacia sus causas. La focalizacién fue sinénimo de
selectividad del gasto social hacia estos sectores. Este tipo de

reduccionismo estuvo acompafiado de medidas gue propugnan restringir
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la accién del Estado en politica social a dichos programas.

de las evaluaciones realizadas pox académicos

que los mirgenes de

Algunas
demuestran que la focalizacién es parcial,

desviacién pueden llegar hasta un 50%; por ejemplo, en una

evaluacidén realizada por investigadores del Colegio de México se
llegs a la conclusidn de que en Durango se beneficié mds a la gente

que vive en la ciudad y no a la gque vive en las zonas rurales cdque
son quienes tiene menos recursos y menos servicios. Otro ejemplo,
se ubica especificamente en el programa de leche y tortilla en los
mismos pedregales de Coycacdn lugar en donde coexisten hogares de

diferentes estratos. "Sin embargo, de 666 hogares beneficiarios de

los subsidios, mi&s de 29% excede el ingreso de dos salarios

minimos, gue se ha considerado como el criterio normativo de

acceso”. 1161
que aguf también jugaba un papel

el

Es necesario afirmar,
primordial la coordinaciSn de los tres niveles de gobierno,

municipio dando a conocer las demandas, las acciones y los

resultados a la entidad federal y ésta a la Federacién.

Las acciones que se emprendian en particular y el programa en

su conjunto, tenfian como objetivo fundamental crear un piso social
bisico, el cual:

"egti constituido por el conjunto de bienes y servicios
minimos a los gue debe tener acceso toda la poblacién
P ) Este piso b&sico para todos se determinaras y

(

agumird como resultado de un proceso de discusidn

136/.  pel Valle Rivera, Carwen y Gerardo Torres. *Kl eCceso & programas sociales de abasto (Leche y
11la) en coloait del sur del D.F., en Koopomfs. Teoffs v préccica. Ixtepslapa, p. 237,
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colectiva y buscard ser la expresidédn material de los
derechos sociales consagrados la
constitucidn..." .7
Un elemento central en la operaci_onalizacién del programa, por

lo menos oficialmente, era la concertacién, concebida como 1la
relacién entre Estado y sociedad en acciones de interés comin. En
concyreto se trataba del respeto a la pluralidad de los grupos,
tanto a su cultura como a su ideoclogia.

"Concertar, no ha significado para escos grupos claudicar

© negociar sus posiciones politicas e ideolSgicas, que

son respetadas y garantizadas por el Estado cuando

convergen en el ejercicio de la Nacién». 3%

Ooficialmente no se dejaba de beneficiar a un grupo social por
sus preferencias politicas, se apoyaba a todas las organizaciones
siempre y cuando la poblacién pobre fuera la que recibiera las
obras, no obstante, como Ya vimos, habfa gente que no era pobre y
recibié las obras. Con respecto a las selectividad politica, no fue
suficiente el argumento manejado por el subsecretario de Desarrollo
Social, Ing. Carlos Rojas, al decir que el programa de Solidaridad
no parxtia de criterxrios politicos, ya gque en Michoaca&n se otorgaron

recursocs a todos los ayuntamientos incluidos los 52 que en 1592

gobernaba el PRD; no obstante, este razonamiento no significa que

" el elemento politico no intervenia en la seleccidn de la poblacién

beneficiada, ya que s8i bien de lo que se trataba erxra ampliar la
votacién donde el PRI habfa ganado, también lo era zrecuperar

espacios perdidos en las pasadas elecciones.

1 e, < leivo del EL 2 12 21 Macional, méxico, 1830, p. TI.

118/,

Maci 1 da S0l Brimer igforwe de siscwcidn. p. 8.
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El programa rxecogfia la solidaridad social a partir Qe las
formas de trabajo de los grupos indigenas como son el tequio o las
faenas y la mayordomia, también retomd las experiencias espontéineas

de solidaridad expresadas en los sismos de 1985.
Se impulsd la organizacién donde no la habia, para que las

comunidades participaran activamente en su desarrollo econémico y
social:
"El Programa Nacional de Solidaridad no s&lo por
cobertura, sino fundamentalmente por su naturaleza es un
Programa que demanda la movilizacién del sector piblico
en su conjunto y de todos los mexicanos a través de sus
organizaciones. Se trata en sintesis de un ejercicio

democratico, de participacién Y corresponsabilidad
social. Esa es su verdadera esencia,."®

No existen suficientes investigaciones empiricas sobre el uso

politico del PRONASOL, aparte de esta tesis, uno de los trabajos en

los que se comprueba de forma econométrica es un trabajo de Molinar

Horcasitas en el cual afirmd: "Inequivocadamente, podemos demostrar

que los recursos del PRONASOL se manejan con criterios politicos y

los que dicen que no, no lo van a poder demostrar nunca”. fi2®

3.5.2 LINEAS DE POLITICA

a) . Asignar proporciones presupuestales crecientes en atencidn

de los grupos de menores recursos en el campo y las ciudades, en

especial en los rubros estrechamente relacionados con el gasto

social, para ser ejercidos en el marco del Programa Nacional de

113/ pajebras pronunciadas par Carlos Rojas, Subsecretaric de Desarrollo Sociml, sn la inetalacisa de
la Comieién Nacional del PRONASOL. 2 de diciembre de 1%83%. {Varsion estenogrifica)

220/. g3 pinanciers. 2 de abril de 1333, p.ed.
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Solidaridad. .

b). Extender a todas las zonas indigenas los programas de
desarrollo integral. No obstante estas zonas persistieron en la
pPobreza, adem&s gue para que estas se desarrollen se necesitan
mejores condiciones estructurales tanto en la economfa, como en
otros ambitos.

c). Elevar el rendimiento social de los recursos por medio de
las aportaciocnes y participaciones de los grupos beneficiarios, asi
como el aprovechamiento de los recursos materiales propios de la
localidad. Por lo que respecta a este punto en muchos casos se dio
la participacién de los grupos ya que al hacerlc el Programa
gastaba menos recursos.

d). En el disefio y la ejecucién de las obras, se respetari su
singularidad y valores de los involucrados, especialmente en el
caso de los indigenas.

e). Los tres niveles de gobierno participaran en el diseiio y
ejecucién de las obras, no sélo con su trabajo sino también con
contrapartidas presupuestales estatales y municipales.

£). Impulsar la participacién tanto de las mujeres, como de
los j6venes, en las acciones que se emprende en el combate a la
pobreza extrema con su trabajo y conciencia solidaria favoreciendo
la participacién en pro de la transformacién social del pais.

Nunca se definié el tipo de transformacién social, aunque
podemos decir que se tratd de una mayor polarizacién ya que
mientras algunos pobres recibfian servicios, un reducido nimero de

empresarios adquirfan empresas del estado a bajos costos.
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g). Promover la participacién social de las asociaciones

profesionales, organizaciones soclales, agrupaciones sindicales y

patronales, instituciones académicas, en la medida de sus

posibilidades y campos de accién, sumando esfuerzos, experiencias

Y aprovechando informacidn, opiniones y trabajo directo.

3.5.3 ACCIONES ESPECIFICAS.

L.os rubros gque se consagran como derechos sociales en la

constitucidén, los retom& el PRONASOL en su agenda,

alimentacién, salud,

estos son:
vivienda y educacién.
primer afio de operacién en 1989,

No obstante para el

la agenda contemplé los rubros de:

eleccrificacién, agua potable, infraestructura agropecuaria,

imparcticidén de justicia, reforestacién y Programas Recuperables.
Para el afio de 1990 el nimerc de rubros ascendié a 18 por lo
menos, las acciones que se contaron fueron: Desarrollo Comunitario,

Preservacién de los Recursos Naturales, Infraestructura Urbana,
Reorganizaciédn Administrativa, Fortalecimiento Municipal, Apoyoc a

Organizaciones Sociales, Emergencias Sociales, Servicio Social
Juvenil y la Mujer en el desarrcllo comunitario.

Los objetivos y acciones concretas en las que trabajé el

PRONASOL, en particular por cada rubro fueron:

1. Alisentacidn. "El propéSsito central en materia alimentaria,

es propeorcionar a todos los mexicanos una dieta adecuada

diversificada y a bajo costo". Esto podra ser posible si se cumplen

doa objetiveos antes: a) ser autosuficientes en la produccién de

alimentos béisicos; b) el incremento del nivel de vida de los
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campesinos que trabajan en zZonas de temporal y que practican una

cultura tradicional.
2. 8alud. Partiendo de una concepcién amplia de salud. gue va
mds alld de la curacién de enfermedades y la atencisSn médica. La

estrategia tendri gue partir de un criterio de bienestar general
para lo cual se reguiere: a) organizacién para hacexr posible la
atencién primaria a la salud; b) terminar con la desigualdad en el
acceso a los servicics de salud; <) aplicar la coberxtura de
atencién primaria de salud a todas las 2zonas marginadas tanto
d) realizar programag para la poblacién de

rurales, como urbanas;
mayor riesgo; e) recuperar experiencias y préActicas de la medicina

tradicional y herbolaria
Para

llevar a cabo los objetivos que se

era necesario elevar el nivel de vida de
debfa dirigirse al

3. RdAucacidén.

planteareon en este rubro,
la poblaci®dn. El &nfasis en materia educativa,
nivel de ensefianza primaria. Se conaideraba gue cumpliendo con este
objetivo era posible gque los educandos continuaran sus estudios. La
focalizacidn de la pelitica social encuentra al grupo al cual se
qgque en este caso son los que menoy posibilidades de

tanto nifics

dirige,
iniciar, permanecer y concluir ese nivel educativo,
como adultos en extrema pobreza.

a) conaiderar la

se regquerian los siguientes puntos:

En suma,
come uneo de los objetivos centrales y

calidad de la educacién,
articulax las medidas y acciones necesarias para el logro de &ata;

la direccién o finalidad de la educacidén es la utilidad y

)
relevancia para la vida cotidiana y para el trabajo, por lo cual es
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necesario cambiar contenidos y métodos de la enseilanza, asi como

reorientar la educacién para los adultos de mencres recursos con el
objetivo de que mejoren sus condiciones de vida; c) elevar 1la
eficiencia terminal en los niveles de ensefianza bdsica, media y
técnica; d) modificar la formacidn, elevaxr las remuneraciones de
los profesores y descentralizar las instancias de decisién y abrir
cauces a la participacién social.

4. Vivienda. Respecto a este rubro se crefa que el acento
debia ponerse en zonas urbanas marginadas, pero con mayor é€nfasis
en las zonas rurales, dadas las desigualdades histéricas de estos
dmbitos.

No a86lo se requeria construir nuevas viviendas, sino también
dar mantenimiento a las deterioradas, asi como avanzar en la
reduccidn del hacinamiento.

Para llevar a cabo la ejecucién de este rubro, se requiere:
a) que el servicio de vivienda integral se ocupara de fraccionar
terrenos para la vivienda y pie de casa; b) ampliar el programa de
regularizacién de predios urbanos; ¢) promover mecanismos de acceso
al crédito de vivienda para los grupos mis necesitados en
condiciones accesibles, al ingreso de cada perscna; para construir
Y remodelar. Es funcional que a quien posea un terreno, se le pueda
£financiar wmediante un préstamo, para la autoconstrucién o
construccidén, de estd forma las posibilidades de acceso se
incrementan notablemente; d) la reorganizacién institucional, con
énfasis en FONHAPO, el cual deberd de apoyar la participacién

social; con la finalidad de proporcionar una vivienda digna y
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decorosa.

Antes de continuar con la enumeracién de los rubros que cubriéd
el Pronasol, es necesario destacar que eran y son insuficientes los
recursos para que se llegaran a cumplir las metas propuestas en
estoa cuatro rubros, educacién, alimentacién, salud y vivienda, y
que ademds se necesitan elevar los ingresos de la pobres.

Por otra parte las metas son muy ambiciosas, lo malo no es que
lo sean, sino que mientras las instituciones y las practicas est&n
en direccién opuesta es imposible la realizacién de los objetivos
propuestos. Un ejemplo claro es la educacisén, cuya calidad no ha
mejorado, y que para que se lleve a cabo la eficiencia terminal es
necesario gque las familias tengan accesco a los otros tres rubros,
alimentacién, vivienda y salud, sin los cuales es casi imposible
elevar el nivel educativo.

5. Regularizacién de la tenencia de la tierra. Este rubro
tenfa como objetivo integrarse a la reserva territorial y orientar
el desarrollo urbano.

6. Rlectrificacisén en comunidades. Aquf el objetiveo era elevar
la calidad de vida, e impulsar lo® proyectos productivos.

7. Agua potable. Para este servicio, los trabajos planteados,
eran: perforacidn Y equipamiento de pozos, cisternas de
almacenamiento y redes de distribucién a las comunidades con mas de
500 habitantes.

8. Pi-oy.ct:o- productivos. También mediante proyectos de
inversién recuperable, se buscaba aprovechar habilidades y recursos

para el establecimiento de pequefias industrias tanto en el medio J
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rural como urbano, paralelamente se establecen programas de

capacitacién. *¥’No obstante no se llegaron a generar mi&s de un
millén de nuevos empleos a lo largo de los sgseis afios.

9. D ollo itario. Este rubro contemplaba programas
integrales donde participan las dependencias putblicas,

social y los tres niveles del gobierno para apoyar el desarrollo de

el sector

la comunidad.

10. Preservacidn de los recursos naturales. En este programa

se trataba de aprovechar racionalmente 108 recursos, preservar la

el establecimiento y operacisén de viveros,

flora y la fauna,
También participan los tres

estaciones de wvida y zoolégicos.
niveles de gobierno.
1l1. Infraestructura agropescuaria.

rescate de obras deterioradas © que no habfa sido concluidas,
irrigacidén,

El objetivo de éste era el
ast

como la construccidn de pPeguefias obras de

comunicaciones y reforestacién, se atienden principalmente zonas

desérticas.
12. Infrasstructura urbana. Aqui
alcantarillado,

se promovian acciones

solidarias para drenaje, pavimentacién, alumbrado

plGblico y otros servicios bdsicos en las colonias y localidades

carentes de ellas. 3%

13. Procuracidén de Justicia.
a las comunidades para preservar el

En este punto se apoya en

especial a los indigenas.

derecho tradicional, propio y de sus practicas, asfi como el

121/ yer Sedescl, Manusi del Proerame Mecional dy SoliaxiSed. mimeo. 1333.

122/. Ibidem, p. 10,
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fortalecimiento de los medios de justicia, apoyo juridico, laboral,
aocial para jornaleros.

14. Portalecimiento municipal. Acciones para el bienesatar y

degarrcllo de los ayuntamientos.

Reorganizacién administrativa.
se agilizara el funcionamiento de las

is. Se trataba que mediante

acciones administrativas,
aumentando su eficiencia y eficacia.

instituciones pGblicas,
En egte item de dio apoyo

16. Apoyo a organizacicnes sociales.
a las organizaciones de productores ejidatarios y pobladores. N
17. Bmaergencias sociales. Aqui se tenfa contemplados programas
para casos de catdstrofes o desastres.
Se buscaba dar apoyo a los

18. Servicio social 3Juvenil.
asl

jSvenes estudiantes en acciones de beneficio a la comunidad,
como la preparacién académica del estudiante y su contribucién a la
Bolucidn de la problemidtica social.

el desarrollo comunitario.
organizacién social

19. La mujer en Este programa

buscaba consgolidar e impulaar la

autogestionaria de mujeres en proyectos productivos,
Se trabajé con mujeres

de accidn

social y servicios a la comunidad.
indigenas, campesinas y de zonas urbanas para mejorar sus
condiciones de vida. Los proyectos que se desarrollaron fueron
entre otros: mejoramiento de la vivienda, introduccién de serxvicios

piiblicos tales como agua potable y electrificacidén, guarderias,

etc. .
La agenda del PRONASOL es la m&s amplia que se haya tenido en
la historia del pais como programa de polfitica social, y no sélo
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eso, 8ino que demuestra que hay un sin ndmero de necesidades, por
cubrir, 1o cual nos hace pensar en dos cosas, la primera que tiene
que ver con la pobreza y el rezago social y la segunda con la
ausencia de una ciudadania, gque tenga accesco a los satisfactores
basicos.

Pese a la larga lista de necesidades y a que la mitad del pafs
se encuentra en la pobreza, el monto de los recursos para el
programa nunca fue mayor al registrado en 1981; sin embargo, segin
cifras de la SEDESOL fue mis productivo, pero lo importante es que
la pobreza antes de la crisis de 1982 era menor, por lo cual no
s8lo sme requerfia que la polftica social fuera productiva sino
ctambién gue fueran mayores los recursos.

Si a esto le sumamos que la malversacién de dineroc por parte
de algunoa funcionarios: "La PGR consignd penalmente a ocho
exalcaldes poblanos por malversar dinero del Programa Nacional de
Solidaridad PRONASOL", ¥3» la polftica social no es tan eficiente

como lo pestulan algunos funcionarios.

3.5.4 LAS INSTANCIAS.

Para la Sptima ejecucién de este programa, participaron: la
Comisidén del Programa Nacional de Solidaridad, 1la Coordinacién
General del Programa y el Consejo Consultivo.

La primerxra instancia estuvo integrada por el presidente de la
Repiiblica, €1 era quien la dirigfa, tambié&én participaban en esta

Comisién, el Departamento del Distrito Federal; el Instituto

323/ re 98 . 10 de eeptienbrs de 1391,
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el Instituto Nacional Indigenista; la

Mexicanc del Seguro Social;
el Fondo Nacional

Compafifa Nacional de Subsaistencias Populares:

para el Fomento de las Artesanfas; el Fideicomiso de la Palma; la

Comisidn Nacional de Zonas Aridas; la Comisién para la

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra;
y Cré&dito Piblico, Programacién y

la Forestal y las

Secretarfas de: Hacienda

Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos

Presupuesto,
Hidr&ulicos, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién PGblica,

Salud, Trabajo y Previsidén Social, Reforma Agraria y Pesca.

Las atribuciones de esta Comisién, eran las siguientes:

Coordinar las acciones que se emprendan en la Administracién

Piblica de los tres niveles del gobierno.
Atender a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracién
Planeacién para la Coordinacién

Piiblica Federal, la Ley de
Institucional y el Convenio Unico de Desarrollo.

Buscar eficiencia y agilidad en el manejo de los recurses
materiales y financieros de los tres niveles de gobierno.

humanos,
Procurar la coordinacién de los municipios.
La segunda instancia; es decir, la Coordinacidn General, era

Carlos Rojas y funcionarios del PRONASOL y

encabezada por el Ing.
tenia las siguientes funciones:
Reorientar el gasto del desarrcllo Regional hacia un sentido

social.
~ Establecer conductos de didlogo y concertacidn.
- Ser interlocutor de las comunidades y Organizaciones que demandan

el apoyo de la sociedad y el Estadeo.
Establecer mecanismos en las entidades federativas para captar

demandas y ofrecimientos de Solidaridad.
Fijar las bases para la concertacidn y proponer polfticas de

accidén.
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Ser el conductor de la firma de compromisos concertados Yy

responsable de mantener el dislogo permanente.
El consejo Consultivo del Programa estaba integrado porx

entidades y representantes de los grupcos indigenas; campesinos; de

los sectores sociales popular y privado, asi como por estudiosos de

los problemas sociales objeto de la comisidén. Sus funciones eran:

- Invitar y concertar esfuerzos de la sociedad para el combate a la

pobreza.

- Emitir las lfineas y formas de implementacién del Programa.

- Proponer los principios gue orienten los trabajos de la Comigién.

Evaluar los resultados y efectos logrados.
otro de los grandes defectos de sclidaridad,

programas y rubros, lo cual

fue su falta de

coordinacién entre las instituciones,
le hubiera permitido la posibilidad de acercarse mas al objetivo de
disminuir la pobreza Yy de generar infraestructura para la

produccidén.

3.5.5 LOB RECURSOS.
*"Para el eficaz cumplimiento de los propésitos
establecidos, el Gobierno de la Repiblica reorienta el
gasto destinado al desarrollo de las diversas regiones
con un fuerte sentido social. Con estos recursos, mas los
que otros sectores Yy los gobiernos estatales b’
municipales destinan para los mismos f£ines, se pueden dar
pasos firmes contra la pobreza. A ellos se suman las
aportaciones de los propios beneficiarios. " 3%

Los recursos del PRONASOL, por pertenecer a la nacién y ser de

carédcter piblico, debfan usarse con honestidad y transparencia, por

las comunidades eran quienes intervenfan directamente en
manejidndolos de

lo cual,

su uso, vigilancia y evaluacién de los resultados,

2347 baei aa1 . fp.gif.. p. 13
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manera &gil, sencilla y oportuna, sin burocratismo ni centralismo.

Los recursos destinados al PRONASOL tendieron a crecer afio con

afio: en 1989 se asignd un presupuesto de 1,640 billones de viejos

pesca; para diciembre de 1990 se aprobé que el gasto para 1991
fuera de 5,117 billones de viejos pesos. ‘12%

Los recursos presupuestales de la administracién anterior, en
el ramo XXVI, se destinaban al desarrollo regicnal, a partir del
afilo de 1989 dichos recurgsos se utilizarian para el conjunto de
entidades federativas con el f£in de construccidén de obras piblicas;
ellc a través de la firma de los Convenios Onicos de Desarrollo
(cuD) .

Las entidades con mayor presupuesto o recursos de solidaridad,
fueron en 1989: Nuevo Leén con 7.3%; Oaxaca con el 6.8%. Para el

afico de 1990: Qaxaca ocupd el primer lugar con un 8.9%; Chiapas el
segundo, con 8.3% Yy el Estado de México con 6.9%. Ya en 19951, a
Oaxaca se destinaria el 8.4%, el 7.1% para Chiapas y para Guerrero

el 6.4%.

Las entidades con menores recursos en 1989, fueron:

Aguascalientes con el 1.5%, Baja California Sur con el 1.3% y
Tabasco con el 1.0%. En 1990 Colima cuenta con el 1.5%, Baja
California Sur con el 1.1% y Tabasco con el 0.8%. Ya en 1591 a la
entidad de Querétaro se destina el 1.3%, el 1.2% a Tabasco y a Baja

California Suxr sélo el 1%.

Si gse dividiera el 100% de los recursos entre las treinta y

125/ peroe tomados de Baradas, Gebriels. ica. £2 y ous
Jul de 1992, num. 49,

. n Kl Cotidieno . Mexico,
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dos  entidades federativas, resultaria un promedio'nacional de

3.2%, Han

Los recurscs del Pronasol fueron creciendo afio con afio, en
1994 fueron del orden de los 11 millones 451 mil viejos pesos, "si
esos recursos del 94 se dividieran entre los 44 millones, tocaria

a cada uno 260 pesos y mencs de un pesc diarion, 33

3.5.6 LOS COMITES DE SOLIDARIDAD

Los Comités de Solidaridad son aquellos drgancos © grupos

organizados democriticamente por parte de los pobladores en

condiciones de pobreza. Es con estos Comitds con los que operd el

Programa Nacional de Solidaridad. En el discurso oficial, 1los

Comités son: "La organizacién social solidaria".
La Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL,
sobre los Comités,

en su documento

distinguieron tres formas de su organizacién en
México.

1. La primer forma de organizacidén de Comités es la referente a los
grupos representativos con diversos grados de participacién; vida
asamblearia y procesos democrdcicos.

2. La segunda forma gira en torno a aquellos procesos organizativos

embrionarios poco definidos, surgidos pox el ambiente de

participacidn creado por el proceso de Modernizacidn del Estado y

la necesidad de éste de contar con interlocutores validos.

134s. #laboracidn Je Antonio Peniche. con b,
@l articulo as: “E} Pronasol. Algunas accas v rvtlexio
3e 952 a ey,

N AREOIMEcIOn de 14 Cuunte 3¢ 1a Hacienda Miblics Vederal,
+ on E1 CRRLA14N2 Méx1I0; UAM 3 2
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3. ¥ la tercer forma, “es ..la ‘que. tiene relacidn con las

organizaciones con es:ruc:uras lxgadas al; vxego proyec:o del Estado

Benefactor y que padecen cr:l.sx.s de represen:acividad de capacidad

de gestidn, de credxbilidad y

La SEDESOL Y ‘erisis en sus

organizaciones, se democrdticas

representativas que E

a).

de definicién y discusién de :areas.

sus miembros. 3%

El objetivo de estos Comités e

poblacién beneficiaria, fuera proéaébnisca de’ su‘pr’o’pio desarrolio,
con sus caracteristicas propias i
autonomia y capacidad de ges:;én, elimi
de imposicién de organizacidén, que

pobladores, en la participacisén com\inicaxﬁ

Muchos de los comités se enf;:ént:éron
colonias y municipios casi siempre miembr vd'el .‘PRI,
por ejemplo en la colonia liberales ‘de 1857 "Déntro dél' partido se

pelean ranto los viejos lfderes y el nuevo cemi:é de Solidarxdad,

128s.

ce. sE0ESOL. Mequal de Puncionevignse ds lge Spmitey Je Solideridri. pe 9.
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desde que esta solidaridad ha cambiado la colonia®, 2%

Para que el funcionamiento de los Comité&s al interior fuera
Sptimo era necesarioc que los participantes tuvieran libertad de
opinién, de reunidn y gue contaran con la capacidad de elegir y
renovar a sus representantes, la actualizacién de sus objetivos y
la gestidn democritica que permita la cohesién del grupc y el
fortalecimiento de su solidaridad.

Segin el Estado, se trataba de recuperar la capacidad de 1la
comunidad para plantear y rescolver problemas.

"Los Comités de Solidaridad forman parte de un sinnidmero

de experiencias y formas de accidn, sin embargo en muchos

casos, los Comité&és han carecido de programas de trabajo

que dieran respuestas progresivas e integrales a las

necesidades comunitarias; en otreos la participacién

directa de los beneficiarios dAirectos del Ptograma [-3

vecinos estuvo ausente en todo el proceso". 3

Los Comités de Solidaridad se diluyeron con facilidad al ser
conseguidos y realizadas las obras desaparecen desaprovechando el
potencial organizativo de estas células.

La organizacién no se desarrolla ni se fortalece ante la
ausencia del conocimiento de procesos autogestivos y democraticos,
tanto por organizaciones como por serxvidores pdblicos.

Uno de los retos de los Comités era su permanencia, por lo
cual la SEDESOL contd con la Direccid®én General de Organizacién
Social, que tenfia como finalidad capacitar a la organizacién para

la gestién con el Estado y lograr la recuperacisSn econémica con

13%/-  jernAndex. Ross y Manuel Ribers. "La lucha contra los GAnsters® en Le vox comdn., Ariel Contrerss,
(Coord). 1 nacional, Mexico. 1991. p. €2.

130/ Ibjdam, p. 11.




bienestar popular.

Ademis de esto realizéd las siguientes tareas:
- Promover, reorientar y consolidar los Comités de Solidaridaqd
cuando la necesidad lo requeria.
- Recuperar los Comités de Solidaridad como propuesta de trabajo ¥y
reglamento interno buscando permanencia y trabajo integral.
- Apoyar a las organizaciones representativas y democrA&ticas
existentes en el seno de la sociedad.
- Retomar formas de trabajo en las zonas rurales e indigenas.

La organizacién social solidaria regquerfia de cuatro elementos
para su funcionamiento:
1. Asamblea General. Esta es el medio por la cual participa 1la
comunidad, en ella se deciden las actividades los recursos y las
obras a realizar. La asamblea general es el motor de la
organizacién social.
2. Reglamento Interno. Son las normas por las cuales se rige la
organizacién asiti como el establecimiento de facultades Y
obligaciones de los &rganos de representacidén de la organizacidn.
3. Programa de Trabajo. Es la guifia de acciocnes y metas de las
organizaciones, este programa de trabajo permite la optimizacién de
los recursos y debe ser el resultado del andlisis colectivo.
4. Contralorfa Social. Es la instancia por medio de 1la cual la
poblacién organizada supervisa sus propias actividades desempefiadas
asi como las realizadas por las instancias gubernamep:ales, a fin
de lograr un mejor uso de los recursos y propiciar el desarrollo

transparente y eficaz de las obras.
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Los Comités contaban con actividades y talleres de planeacién
las organizaciones acudfian al Comité Ae Planeaci&n

participativa,
Democritica (COPLADE), o al Consejo de Planeacién Democritica

Municipal (COPLADEMUN) para participar en el proyecto de planeacidn

democratica del desarrollo.
"Hasta el 5 de 3julio de 1991 y a menos de un afio de
haberse iniciado la operacién de la contralorfa social,
Srgano dependiente de a Secretarfa de la Contraloria
se habian instalado veintiocho

Social de la Federacién,
mil Comit&s de Contreol y Vigilancia del PRONASOL. " (13

A LA P A?

3.6 2P SOL CC

Como se menciond anterioxmente,
la labor del PRONASOL como encaminada a atenuar las condiciones de

el discurso oficial destacaba

pobreza, a través de proporcionar recursos econémicos para la
realizacién de obras pliblicas, financiamiento a
productivos Yy algunos otros apoyosa,
en los hechos el PRONASOL,

servicios bisicos,
como becas,

proyectos
etcétera. Sin embargo. por lo
se caracterizdé por ser un instrumento usado en

8i bien a lo largo de

despensas,
menos hasta 1591,
dltima instancia para la compra de votos.
todo el periodo salinista se destinaron cuantiosas sumas de dinero
en los estados y en los afios electorales clave se

a egte programa,
aht

notsé un aumento en el presupuesto para obras y otros recursos,

donde existid un voto mayoritario en contra del Parxtido Oficial.

Para hablar de cifras, empezaremos por evaluar la inversidn
En ella

federal destinada al programa de Solidaridad, desde 1989.

. -
1 scbre Alternacivas pere

Jose sarfa.
en ®
Sctubre de 1893, p. 316.
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podemos observar gque la inversidén fue creciendo conforme se

acercaban las elecciones del 18 de agosto de 1991: el presupuesto

invertido a nivel federal para 1989 fue de 1,640 millones de nueveos

pesos, en 1990 ascendid a 3,277.4 millones de nuevos pesos, en 1991

afio de elecciones intermedias llegd a 5,185.8 millones de nuevos

pesos. Este incremento de los recursos econémicos del PRONASOL, se

debe también a que por esas fechas el gobierno salinista contaba ya

con recursos obtenidos de la wventa de importantes empresas

paraestatales.

Como sabemos el PRONASOL oficialmente tenia como objetivo
primordial, en el &4dmbito econSmico, la reduccidén del iIndice de
pobreza extrema que en el afio de 1987 comprendfa a 17.1 millones
Una manera de evaluar a la politica social salinista,

de personas.
via la

es analizar su pretendida eficientizacién de los recursos,

focalizacién de grupos, viéndola a través de la atencién

gubernamental dada a las entidades con mayor indice de pobreza o

nivel de marginacidén; para esto seiflalaremos a las 10 entidades con
niveles de marginacién ma&s alta en el pafs y a las 10 entidades

favorecidas con mayor cantidad de recursos por el PRONASOL en el

afio de 1991.
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COMPARACION DE LOS ESTADOS égguﬁﬁigggé NIVELES DE POBREZA CON LOS
RECIBIERON MAS RECURSOS DEL PRONASOL EN 1991.
Estados con Estados con Miles de

mayores niveles | mayor inversién nuevos pesos
de pobreza. en 1991. entregados
Chiapas Chiapas 2,255,327.6
Oaxaca Edo. de México 2,137,272.4
Guerrero Qaxaca 2,133,128.5
Hidalgo Michoacdn 1,975,202.6
Vexracxruz Guerrero 1.594,155.0
Puebla Yucatan 1,578,272.3
S. L. P. Jalisco 1,576,540.1
Zacatecas Veracruz 1,486,067.0
Tabasco Chihuahua 1,289,047.1
Campeche Coahuila 1,163,475.1

Una

Primera lectura

muestra que aparentemente

privilegis a los estados mis pobres de la Reptblica,

diez estados beneficiados con mayores recursos en 1991,
los estados de Coahuila,

de los mds pobres del pais:
De é&stos, cuatro

Micheoacdn y el Estado de México.
Jalisco, Chihuahua

Jalisco.

tienen un nivel de marginacidén bajo (Ccahuila,
ademds de Michoacdn que ocupS el cuarto

Yucatan,

y el Estado de México),
lugar en inversién y el onceavo en grado de marginacién.

Como se ve,
con mayores indices de marginacién,

que se desprende

de este cuadro,

nos

a la hora de asignar los recursos no se

no se apegS necesariamente a este criterio.

ya que de los
seis no son

Chihuahua,

8i de lo que se trataba era atender a los estados
la asignacién de los recursos

Esto no habla bien de

la eficiencia de la politica basada en la focalizacidén de grupos y

regiones en condiciones de extrema pobreza. Ante este fendSmeno nos
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surge la duda acerca de ¢qué otra racicnalidad o qué criterios hube
a la hora de determinar dicha ‘focalizacién’, paralelos al criterio
del nivel de marginacién?

Una explicaciédn que encontramos para responderla, se deriva
del crecimiento observado en la inversidn federal en afios de
competencia electoral (como fue en 1591) y del fuerte apoyo
monetario otorgado a entidades federativas que ese afio disputaban
varios puestos de eleccidn popular (Michoacé&dn, Yucatan y Chihuahua
disputaban la gubernatura) y/o a regiones que en las elecciones
presidenciales de 1988 se distinguieron por votar en contra del
candidato presidencial priista.

De las primeras cuatro entidades con mayor inversién federal
(en 1991), en dos de ellos votaron mayoritariamente en la eleccidn
para presidente de 1988 por Cuauhtémoc Cardenas, nos referimos al
caso del Estado de México y a Michoacsdn.'?® oOtro ejemplo
palpable de lo anterior lo hallamos en Chalco, Estado de Mé&xico,
que el 6 de julio de 1988 se incliné por el FDN, a esta localidad
se le dio atencién especial por parte del programa de Solidaridad,
ayudando a gque el PRI lo recuperara electoralmente en las
elecciones locales de 1990. Si bien los andlisis pueden ser varios,
agquif nos interesa resaltar la orientacidén de las inversiones en
servicios bdsicos, las cuales se asignaron partir de criterios
preponderantemente politicos. Es claro que PRONASOL dirigié buena
parte de aus recursos a beneficiar a sectores con capacidad de

respuesta politica.

132/, ap12 Wassif, Albarto y Molinar Horcssitas. QR.GiC.. p. 340.
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3.7 BL PRONASOL EN EL DISTRITO FEDERAL

La anterior hipétesis (la asignacién de recurso del PRONASOL
a partir de criterios politicos) tratamos de rastrearla en el
&mbito de andlisis especifico que escogimos: Los Pedregales de
Coyocacén; sin embargo, habrid que decir que nos encontramos con
severas lagunas en la informacién oficial disponible sobre el
presupuesto y losa programas que tenia el PRONASOL en el Distrito
Federal. No existe o no han sido publicados datos a nivel D.F., ni
mucho menos a nivel delegacional. El haber tenido acceso a estos
datos hubiera permitido profundizar el andlisis al nivel que nos
interesa, el delegacicnal, ya que tanto en el D.F. como en Los
Pedregales de Coycacdn, también perdié el candidato presidencial
del PRI en los comicios de 1988.

Esta ausencia de informacién no da poasibilidad de desarrollar
las investigaciones sociopoliticas como la que pretendemos
realizar. La afirmacién de algunos analistas en el sentido de que
en el D.F. no hubo tanta presencia del PRONASOL, tiene que ver con
esta falta de informacién. Es posible que la inversidn general para
la capital del pais fuera baja, pero podemos afirmar que no ocurre
esto en el caso de la delegacién Coyoacdn ni con Los Pedregales.

Para subsanar un poco esta carencia de informacidén y buscando
mostrar el peso que tuvo el D.F. en la distribucién de recursos de
Solidaridad, tomamos algunas cifras publicadas por el diario
Novedades, en un suplemento de Solidaridad de 1933. De é&ste
articulo analizamos la ejecucién de cuatro servicios que implements

el programa, en los cuales la capital del pafs ocupa lugares



133

privilegiados en cuanto al nimero de beneficiados, siendo una

entidad con nivel muy bajo de marginacién.

cuAoro 3
ESTADOS WAS BENEPICIADOS POR L PROMASOL Ex LA DOTACION DE ALGUNOS SKRVICIOS misicos
ne:gfa Eiecrrice

l.ﬁul.rtlne‘en de la
conencia da"la tierra s zorabis Aicancarillado
rani Pamilties I remiliae

Esrado b.n.tiet-d‘- Excado benaficiadas Ratads h-n-!le.\-d-- Eatado be. -fA:l.d.-

E e m 1as, 955 B o7 2. e51.77¢ o z.306. ¢ B & e wm 3,133,318

Faiiec. 114.303 [ sariec 2. 239003 W satseco 3 s> B o v 1 oas 2en

veracrus 110.170 W wvo. reon 2, | PN 1.159.7a2 N veracrus 1.03¢. 635

o r. ac. 532 f o B acon savzer J craapas 4o o0
Como se puede percibir, el Estado de México y el Distrito
Federal, gue no son estados con marginalidad alta pero si con

estuvieron presentes en todas las columnas de

marcada oposicidn,
sefiala a los cuatro estados mas beneficiados en la

este cuadro gque
eatos servicios basicos.
racionalidad instrumental en la accién social del
{Programa Naciocnal de

satisfaccién de

Existe una
Estado, © en la polftica pilblica especifica
que combina varias finalidades:; la primera serfa

é&ste es el objetivo que el gobiernc
seria lograr una

Solidaridad)
reducir el findice de pobreza,

la otra finalidad

asf como también recuperar consenso y
se plasms en los

piblica oficialmentes

estabilidad sociopolitica,

legitimidad. El objetivo concreto de &sata utltima,
regsultados de las elecciones federales del 18 de Agosto de 1991.

3.7.1 OBRAS Y RECURSOS8 ASIGNADOS AL D.F.
Respecto al monto del presupuesto asignado al programa de
Solidaridad para el D.F. no tenemos un dato exacto de cudnto dinero
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se distribuy® en cada afic desde 1989 hasta 1994, mucho menos de los
recursos destinados a cada delegacién y a cada proyecto. Los tinicos
datos generales con que contamos socbre gastos del PRONASOL en el
D.F. hasta 1993, son: “Inversidn federal 47,760.3, inversisn
estatal 4,816.2 y en total es de 50,576.5 millones de nuevos
pesos®, 3%

De lo que si podemos hablar, es de las obras que se pusieron
en marcha por medio de este programa. Se formaron 5,830 comité&s de
Solidaridad gque representan al 20% de las familias de menores
ingresos de la ciudad. Y Los proyectos que se realizaron fuerocn
los siguientes: vivienda; centros de salud (en Iztapalapa,
Magdalena Contreras y Cuajimalpa); en 1991 se realizdé una campafia
de vacunacidén que atendid al 75% de los nifios menores de 5 afios y
se repartieron 3,193 becas en escuelas; un programa de abasto en
varias colonias populares, sobre leche y tortilla; un programa para
que los nifios de la calle trabajaran, 11,152 nifios del D.F. fueron
ocupados; los programas de escuela digna; y fi?almen:e el programa
de drenaje y alcantarillado.

La percepcién y el lenguaje usado por las autoridades,
denotaba optimismo sobre el funcionamieqto del programa, de esto
nos habla la declaracién de Fernando Silva Nieto, quien fuera
coordinador del PRONASOL en el Distrito Federal hasta 1993:

", ..reducir los déficits sociales a ritmos superioresgs a
los de épocas de rapido crecimiento econdmico, ha sido
posaible porque:

233/ rgem.

3347, Tcteom.
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1.- Se logrd una nueva composSicidén de los ingrescs de la
ciudad.

2.- Los ingresos propios se han incrementado 2.5 veces.

- Los subsidios del gobiernc federal no representan ni el

3

1% del presupuesto total y se ha limitado al endeudamiento.
4.- Manejo eficiente de los recursos y gran eficiencia en la
obra pidblica® ., 3%

PO 11— - EEOEEGTENCG

— :
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Grdfica 2. Gréfica 3.

Es evidente que no hay sustento de estas afirmaciones. Para
ejemplificar lo falaz del discurso analizaremos, por medio de las
gré&ficas 2 y 3, el punto que se refiere al incremento de los
ingresos. Esta afirmacién no se comprueba a nivel nacional ni en el
D.F, existen numerosos estudios que dJdemuestran que el salario
minimo ha continuado su proceso de pérdida de poder adquisitivo,

incidiendo en el bajo nivel de vida de los trabajadores.

La grdfica 2 nos muestra la evolucién del salario minimo

general diario para el Distrito Federal: en el afio de 1976 era de

a Pernando Silve Nieto, en J] Macional. Suplementoc Polfcice, ndm. 226,

138/- Entruvi.
¢ de geptiembre de 1%
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para 1982 fue de 294.04 viejos pesos, en 15988

83.15 viejos pesos,
para 1991 llegSé a 12,099.81

ascendisé a 7,962.01 viejos pesos,

viejos pesos Yy en 18992 alcanzé los 13,330 viejos pesos.

Aparentemente las cosas marchaban bien s6lo que en estas cifras no

se considera a la inflacién, la cual hizo que easte aumento nominal

del salario minimo fuera una mera ilusién.
Por medio de la gr&fica 3 se observan los datos proporcionados

por el grupo de Consultores ACU, los cuales realizan operaciones de

actuali_zacidn del salario minimo comenzando por 1992 en donde el
valor es 1.000, asi para 1991 el salario minimo fue de 1.048, en

1988 de 1.471, en 1982 de 2.314 y en 1976 tenia un valox de 3.010.

Esto quiere decir que en 1992 habia que ganar tres salarios mfinimos
para podexr tener un poder adquisitivo; igual al de un salario
minimo de 1976.

Quizds algo que pueda consolar estas cifras o en su defecto

equilibrar el andlisis, es que "en 1987 aproximadamente el 28.1% de

la ‘poblacién percibfa hasta un salario mfnimo.
15.8% en 1889: 12.2% en 1990; 5.4% en

Eate porcentaje ha

disminuido a 19% en 1988;

1591, y 8.3 en 1992, (33

Para corroborar los ingresos particularmente de la poblaci&n
nos remitimos al Censo de Poblacidn de 1990,

del Distrito Federal,
recibia

indica gQue el 17.69% de la poblacién del D.F.

donde se
menos de un salario mfinimo; 39.74%, percibfia entre uno y dos
salarios; 15.38¥ hasta tres salarios; 10.68% sguperaba esta

36/. e calva Mercado. Xi Plnangiern, Anslicemos el salaric minimc. ia parte. 13 de egosta de 1993.
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percepcidn y s6lo un 10.13% de la poblacién ganaba entre 5 y 10
veces la cantidad minima. De estas cifras se desprende la idea de
que cerca del 60% de la poblacién ocupada tenian ingresos menores
a dos salarios minimos mensuales. 2?7

Este fenSmeno de desigualdad econémica, puede ser explicado
por lo menos por tres procesos: el primero tiene que ver con el
crecimiento demografico, en 1960 se pasd® de S.4 millones de
habitantes, a 14.5 millones en 1990; el segundo proceso dado en los
dltimos afios, fue gue la capital asistié a un proceso de
dedindustrializacién, crecimiento del sector terciario y dentro de
éste, un crecimiento también de los trabajadores por cuenta propia:
"en 1990 68.3% de la PEA (Pocblacidén Econémica Activa) del D. F. se
ubica en el sector terciario; 27% en el industrial; y s&lo 0.7% en
las actividades primarias. En el comercio se ocupan 135 mil
personas en 1980 y cerxrca de 500 mil personas en 19%0, lo que
significa un crecimienco aproximado de 266%".113% E]1 tercer
proceso es el referente al de la crisis econSmica de 1982, que
desde nuestra perspectiva no ha concluido.

Otros elementos que hay que tomar en cuenta para el anilisis
en este trabajo, es que en el Distrito Federal a pesar de que se
dan m&s y mejores servicios que en otros estados de la Reptblica;
no obstcante, el porcentaje de hacinamiento es sumamente altoc ya gque

implica casi la mitad de los inmuebles de la entidad (45.58% del

1377:  gnriques Alvarez, *Diecrito Federals, en MargineciOn.y poDIeEs sntexico. Méxice. Planeta, 13935,

P- 239,

1387 thtdem. p. 118,
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total) . @®
En relacién a los niveles de marginalidad de la ciudad de
Mé&xico, tanto en las mediciones del CONAPO (Consejo Nacional de
Poblacién), como en la de INEGI, .aeﬂalan que en general el D. F.
El CONAPO afirma que hay

muy bajo.
Tlahuac y

tiene un grado de marginacién:
a5lo doa delegaciones con grado bajo, las cuales son:
En tanto que el INEGI en su escala de valores que va

muy alta

Milpa Alta.
equivale a

primer wvalor
s6lo destaca a

7:; en donde el

del 1 al
y el séptimo a muy baja marginacién,

marginacisn,
Milpa Alta con nivel 4 de marginacidn.

En cuanto al indice de marginacién gque sefiala CONAPO, Tlalpan
tiene un fndice de 1.9, Milpa Alta 1.2, Iztapalapa 1.7 y Coyoacén
sefialamos a las primeras tres delegaciones ya que es ahf donde

2.3,
formalmente el PRONASOL debisS de haber inverxrtido mis y a Coyoacdn

por ser nuestro Ambito de egtudio.

23 fotdem. p. 138.



caAaPITUOULO 1IV.

LA HISTORIA DE LOS PEDREGALES DE COYOACAN.

Como se vio en los dos anteriores capitulos, el agotamiento de
los pactos corperativos gque sustentaron al sSistema Politico
Mexicano, debido, entre otras razones, al surgimiento de nuevas
formas de empleo alejadas de las tradicionales condiciones de
trabajo subordinado sindicato-seguridad social y a la aparicién de
nuevos interlocutores politicos, obligaron al Estado mexicano a
reformular la asignacién de la politica social.

El PRONASOL fue la punta de lanza de la politica social
salinista y la respuesta a esta necesidad de cambio. Este prometfa
una nueva racionalidad en su disefio e implementacidén, la cual se
basarfa en c¢riteriogs de "focalizacién®" de los beneficiarios.
Oficialmente, se buscaba, por un lado, eficientizar el uso del
reducido gasto social y, por otro lado, llegar a los grupos
sociales mas pobres del pais. Sin embargo, la accién de
Solidaridad, motivé ma&s de una c<ritica por ser considerado un
programa disefiado mids gque a elevar el nivel de vida de 1los
mexicanos, a recuperar espacios electorales y consenso politico
perdidos en las elecciones presidenciales de 1988.

La eleccién de Los Pedregales de. Coyoacin como espacio de
estudioc, se debe a qgue este lugar reunia las caracteristicas
idéneas para estudiar, en un espacio concreto, los efectos del

139
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programa de Solidaridad, en la aceptacidn y percepcién de la gente.

Los criterios que estuvieron presentes en la seleccién de esta
regisén de la ciudad de México, fueron los siguientes:
Estas colonias pertenecen al distrito electoral XXII, donde en

a).
presidenciales y de

PRI perdié las elecciones

1988 el
gané las de diputados y asambleistas,

pero con una

senadores;
pérdida de casi la mitad de votos en relacidén a las elecciones

de 1985, (242
Esta zona fue beneficiaria, desde 1985, del proyecto "Los
financiado por el PRONASOL, el cual ocupd, segin

el segundo lugar en amplitud y extensién de

b).
Pedregales™,

fuentes oficiales,
acciones y preasupuesto destinados en todo en Distrito Federal,

por lo menos en 1991, 14V
c). Son colonias originadas bdsicamente por invasiones ilegales de
tierra, lo cual les dio un cardcter de fuerte tradicidn
de

de

‘lucha y organizacién social.
La intencién de este capitulo, serd conocer la historia

este importante asentamiento humano para entender la importancia

la fuerte tradicidén organizativa en la consolidacidén de estas
de las organizaciones

orientacién politica
Esto es bdsico para

colonias y en 1la
sociales que actdan en el contexto local.
comprender la evolucidén de las actitudes ¥y relaciones de estas

organizaciones con el Estado y con sus programas sociales.

340/- Comparar Cuadroe I ¥ II del Anexo Eatadfstice.

1e2s. Datos on la
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4.1 UBICACISON GEOGRAFICA.

Los Pedregales de Coyocacdn es una importante zona ubicada al
sureste de la Ciudad de México, que ocupa aproximadamente el 17% de
la superficie de la delegaci&n Coyoacdn. Sus limites geograficos
son: al norte colinda con las avenidas Pacifico y Miguel Angel de
Quevedo; al sur con el Periférico y con el Estadioc Azteca; al
oriente con la Calzada de Tlalpan y Divisién del Norte; y al
poniente con Ciudad Universitarxia.

En la actualidad, Los Pedregales se ha constituido como el
asentamientoc humanc mis importante de esta delegaciSn. Segin datos
del Censo de Poblacifn y Vivienda de 19%0, la delegacidn de
Coyocacan contaba con una poblacién total de 640,066 habitantes, de
los cuales 302,047 eran hombres y 338,019 mujeres. Los Pedregales
por su parte, segin el dirigente Bernardino Ramos'*?, en ese
mismo afio concentraban una poblacién total aproximada de 400 mil
habitantes, gque representarfian mis o© menos un 62.5% de la

delegacién, 14

4.2 ANTECEDENTES.

Esta zona de la ciudad de Mé&xico estad conformada por pueblos
Y colonias populares que surgieron en momentos hist&xricos
Aistintos. El1 inicial se dio con la llegada de los primeros

asentamientos humanos en la época precolombina; &stos constituyeron

242/. witicante de la Unién de Colonias Populares (UCP) y quien ha trabajade en Los Pedregalas desde la
década de los ochenta.

343/° Dato tomado de Memos, Bernardina. K1 Movimienso Popular du Loe Prdregajes. wimeo. s/f. B 1.
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los siguientes pueblos: Quiahuac (hoy llamado Pueblo de Los Reyes),

Coapantl (conocido en nuestros dias como Pueblo de Santa Ursula

Coapa), Tepetlapan (ahora denominado San Pablo Tepetlapa) y Copilco
(comprende ahora Copilco el Alto); en la época colonial se forms el

Pueblo de La Candelaria y el Barrio del Nifio Jesis.
Todos estos pueblos y barrios llevaron una vida tipica y llena

de tradiciones hasta la primera mitad del siglo XX, la cual estuvo

ligada Iintimamente a las normas de la iglesia catélica; un ejemplo

de ello es la permanencia de las "mayordomias*®” en la organizacidén

de las fiestas de 1los pueblos. A fines de los afios cincuenta 1a

gente gue habitaba estos pueblos, estaba compuesta por cientos de

comuneros, propietarios irregulares de los terrenos que conforman

Los Pedregales (hasta 1958 no se habfa escriturado).

Las colonias populares comprendidas en Los Pedregales,
asentamientos irregulares. El

son

producto, en su mayoria, de

poblamiento masivo de esta inh&spita regiédn (producto de la

erupcisn del volcdn Xitle acaecida 400 afios a.C.),
Provocandeo profundos cambios en la

se empezb a

gestar en el aifio de 1945,

fisonomia del lugar. La llegada de los primeros colonos se dio en

forma paulatina con la aparicidén de pequerios asentamientos,
Mis adelante, a fines de

a vecea

con carédcter de arrendatarios de suelo.
1948, se generaron abiertas invasiones que trajeron consigo, en
algunos casos, conflictos entre los comuneros (propietarios del

terrenc) y los colonos (invasores del lugar).
Las tres primeras colonias que emergieron, Ajusco, Adolfo Ruiz

Cortines y Santa Ursula Coapa, se asentaron en terrenos
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pertenecientes a los antiguocs pueblos de Coyoacidn, poco aptos para

la vivienda. Esta situacidn tan precaria no detuvo a los primerxos

pobladores en su afin de pasar de un status de desposeido a un

status de poseedor, ya gue eran gentes de esScCasos recursos

necesitada de vivienda. Los ceolonos una vez instalados en sus

respectivos lotes se dieron a la tarea de trazar calles y rellenar

desniveles. Las difficiles condiciones del suelo, por una parte,

dificultaron la planificacién de las calles y la introduccién de

los servicios Y. pox otra parte, fomentaron una amplia

participacién comunitaria donde colaboraron familias enteras, es

decir, hombres, mujeres y nifios.

En la maycria de leos casos, la ocupacién de los terrenos

comunales fue auspiciada por los propios comuneros. La colonia

Santa Ursula Coapa, por ejemplo, se empezd a fraccionar en 1952,

con la aceptacién del comisariado ejidal del Pueblo de Santa Ursula

Coapa, el cual presentd el proyecto de urbanizacidn al entonces

presidente Miguel Alemin. Este también es el caso de la colonia

Ruiz Cortines, aqui los comuneros de San Pablo Tepetlapa ocuparon

en 1952 las tierras y empezaron a fraccionar los lotes para

venderlos a particulares. En el caso de la colonia Ajusco -en

1945-, se repitid la misma historia, aungue con algunas

particularidades como veremos mis adelante, con los comuneros del

barrio de La Candelaria.

Por su parte, la colonia Santo Domingo, que en la actualidaad
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es la mayor en extensiédn geogrédfica y en poblacién, *** gurgidé en

como producto de la invasién urbana conocida como
Las colonias Nueva Diaz Ordaz,

1971, "la mas
grande de América Latina®.®%
Ampliacién candelaria, El Caracol y mds recientemente Huayamilpas,
Comuna Huayamilpas y Las Torres, se fundaron en los nueve afios
siguientes.

El nacimiento de todos estos asentamientos populares,
son un reflejo de los problemas

aunque

aparecieron en distintos momentoes,

urbanos generados por la forma gue adoptd la modernizacidn en

(basada en la centralizacién econSmica y political). En este

México
se expresan las formas de

producto de invasiones,

tipo de colconias,
asfi como las contradicciones generadas

crecimiento de la ciudad,
entre la produccién capitalista de vivienda y las necesidades
colectivas de un espacio para vivir, ademds del car&cter de la
intervencidn estatal en la solucidn de estos problemas. Finalmente

hay que resaltar el hecho de que a través de este tipo de

movilizaciones las clases populares han demandado la satisfaccién
de las necesidades bdsicas y han negociado sus condiciones de vida
en la ciudad.

Lo anterior destaca la importancia que tiene para el estudio

de nuestra unidad de andlisis, la sugerxrencia hecha por la

investigadora Patricia Safa en el sentido de considerar tanto las

condiciones ocbjetivas que impulsan este tipo de movilizaciones (las

344/. gegtn Bernardine Ramcs. para 1342 esta colonia Sontaba ya con una Poblacion de 120 mil habltantes

¥ 26,418 familjas,
coma Diazy

145/- yure celizicative o algunce a1 de zas .

wa
Ramos, @ invescigadores como Patricie Safa.
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contradicciones entre las necesidades sociales Y las

caracteristicas del desarrollo capitalisra),
subjetivas presentes en la formulacién de. las necesidades por parte

como las motivaciones

de la poblacién afectada.'™¢’

La consolidacién de las colonias que forman Los Pedregales se
logrd a través del enorme esfuerzo y combatividad de los colonos
Estos en base al trabajo colectivo hicieron habitable un

pioneros.
por ser "pedregales".

lugar subutilizado por sus duefios, La

organizacién social de estos pobladores, ha sido inherente al

proceso de formacidén de su hdbitat urbano. Desde sus inicios, la

gente se organizé de manera localista por manzanas y c<olonias,
primero para defenderse de los ataques de los comuneros y de las
después para alcanzar la regularizacidn de la tenencia
para demandar la dotacién de servicios
la construccidn

autoridades,

de la tierra y., f£inalmente,

basicos, como lo son el agua, la energifa eléctrica,

de escuelas, centros d_e salud y la pavimentacién de calles y
banquetas.

Se puede decir qgue en las décadas de los cincuenta y sesenta,
los procescos poblacicnales gue existieron y la lucha por la
no implicaron la existencia de un

apropiacisén de un espacio,
resistencia por

movimiento organizative amplio, sino s&lo la

mantenerse en un territorio tan duramente conquistado y en contra
Fue hasta la década de los setenta

de liderazgos fraudulentos.
8i bien de

cuando se comenzé a generar la movilizacién organizada,

1daa. rales: X1

346/- cc. Sata. Fatricia. *La criste de la ciudad, v e
<. an De 1a Pefla, Ouiliermo. Srisie. confligte v sobrevivencis. Guadalajara,

caso de Santo pominga de Los
Univeraidad de Guadalatara.




146
manera localista, en cada uno de los asentamientos irregulares.

Las iniciativas de coordinacién aﬁplia, entre las diferentes
colonias, se comenzaron a gestar hasta la d&écada de los ochenta.
Fue en estos afios cuando se dieron los pfimeros intentos de formar
organizaciones amplias, que aglutinaran a todas las organizaciones
y colonias de Los Pedregales, un ejemplo de ello fue el trabajo de
la Unién de Colonos de Santo Domingo (UCSD) y de la Unién de
Colonias Populares (UCP). Mis recientemente, en 1989, se formé el
Movimiento Popular de los Pedregales (MPP) .

A continuacién expondremos, de manera mas puntual el proceso
de colonizacidén de las colonias populares Ajusco, Santa UOrsula
Coapa y Santo Domingo. Se retoma la historia de &stas colonias, por
ser las ma&s importantes de la zona en cuanto al ndmero de
habitantes y a la extensién geogrifica se refiere; ademias de ser la

cuna de l1a lucha comunitaria mids organizada y combativa.

4.3 EL CABO DE LA COLONIA AJUSCO.

El poblamiento de la colonia Ajusco se inicié a fines de los
afios cuarenta, en un paraje conocido como “Pedregal de Monserrat”,
promovido por los comuneros del pueblo de La Candelaria. En este
proceso de colonizacidén los lideres y caciques urbanos realizaron
jugosos negocios con las ventas fraudulentas, llegando en algunos
casos a establecer contratos de compra-venta a particulares con

terrenos comunales. 47! La invasién de estas tierras fue

347/- 24 qmportant
ssxenio salinista, las tierr:
objeto de lucro. es decir 2o

reforma Articulo 27 Constitucicnal. promovidas en el
dado el cardcter juridico de la propiedad. no podfan eer
a1 mercedo de la ‘tierra
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paulatina, la mayor parte de los colonos llegarcon ‘entre 1959 y
197a. ' ’

Haciendo un poco de historia, ®" en 1945 un general de
apellido Ferrer, se habia

autonombrado propietario de estos

dandose a la tarea de venderlos a particulares durante un
perfodo de 8 afilos (1945-1953).

terrenos,

En el ajfio de 1953, 1los nuevos

propietarios formaron la Asociacidn Civil "Mongerrat S.A.", con el

objeto de defender su propiedad ante los invasores que comenzaban

a lliegar. En el momento de la invasién y ante la necesidad de

demostrar su propiedad ante el DAAC (Departamento de Asuntos
Agrarios y Comunales), la Monserrat S.A. se encontrd <con que no
tenfa apoyoc legal, debido a que las autoridades no les reconocian

validez oficial a los documentos emitidos por el general Ferrer.

La invasién masiva de los terrenos gue continuaban desocupados

se dio desde 1948, cuando llegaron a ocuparlos gentes provenientes
de pueblos vecinos, de otras colonias de la ciudad, adem&s de
migrantes campesinos. LOs primeros colonos trataron inmediatamente
de legalizar su estadia en el lugayr, surgiendo los primeros

conflictos con la Monserrat S.A.

Los comuneros de La Candelaria, al ver gque los terrencs antes

inh&éspitos comenzaron a utilizarse como vivienda, se involucraron

en el poblamiento de la zona auspiciando invasiones en 1957 (al sur

de la colonia) y en 1958

{al centro de la colonia). Ademis, se

convirtieron en los primeros representantes legales de

los




148

invasores, dirigié&ndose al DAAC para solicitar el reconocimiento de
estos terrenos como “"propiedad comunal". Posteriormente, sin
esperar respuesta del DAAC, se presentaron ante los colonos como
propietarios legitimos y empezaron a vender los lotes, prometiendo
garantfas de no desalojo para los terrencs habitados.

Ccon este impulso y apoyo de los comunercs, el poblamiento de
la colonia se continué desarrollando: en 1960 vivian casi 2,000
personas y para 1962 eran aproximadamente 3,500."4" sin embargo,
hay gque mencionar que existieron serios conflictos con las
autoridades del Distrito Federal. Un ejemplo de estos problemas
fueron los intentos de desalojo por parte del "Regente de Hierro":
Ernesto P. Uruchurtu, gquien en 1966, con la intervencién del
ejército y con el apoyo de maguinas bulldozer, afectd a mis de 40
mil metros cuadrados; no cbatante, la participacién de los colonos
logrS parar este intento de desalojo, ademds de incidir de manera
indirecta en la posterior destitucién del mencionado regente.

En los afios cincuenta y sesenta, el Partido Revolucionario
Institucional, mantuvo el control politico del lugar a través de
lideres y caciques. Su influencia en esta fase de la invasién, se
ejercisS por medio de los comuneros de La Candelaria, apoyados a su
vez por la CNC y las autoridades delegacionales, y de lfideres {(como
Juan Toledo) que posteriormente se separaron de los comuneros para
formar Asociacicones Civiles, siendo respaldados por ©&rganos
priistas como la Federacién de Colonias Proletarias y la CNOP. E1

dltimo lfdexr importante de la colonia en esta fase de

343/ tnidem.. p. 7.
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regularizacidén y el que encabezd el rechazo al intento de desalojo
del *"Regente de Hierro®”, fue un funcionario de la Federacidén de
Colonias Proletarias, conocido como “Romerxo":

"Romero fue gquien impulssd las manifestaciones en contra
de Uruchurtu... En las manifestaciones en el Z&calo
estuvo presente casi la totalidad de los colonos de la
colonia Ajusceo. En ese momento, &€stos se unieron bajec la
representacién del PRI y su repregentante Romero. Este

prepard junto con las autoridades politicas, la
expropiacién de los terrenos de la colonia en favor del
Estado.. . con la expropiacién, todos los grupos
anteriores {y sus lideres) perdieron su razdn de
existencia... la expropiacién significd para los colonos

condiciones y reglas del juego totalmente nuevas, aunque

consiguieron una seguridad legal contra desalojos y se

les puso bajo la politica oficial de suelo Y

planificacién ciudadana..." . l5®

Hay que resaltar gue el poder de estos lideres, radicaba en el
control que tenfian de amplias zonas de la colonia; ademas de su
capacidad para proveer seguridad a los colonos invasores. Este
poder fue menguado a rafiz de la expropiacién de los terrenos por
parte de Estado en 1970.

El proceso de regularizacidén de la tenencia de la tierra de la
colonia se inicis el 4 de julio de 1970 con la expropiacién en
favor del D.D.F. de un 4drea de 2’'616,344.20 metros cuadrados, que
comprendfian el perimetro de la colonia Ajusco, una parte de la
colonia Adolfo Ruiz Cortines y el entonces baldio de Huayamilpas,
de 247,471 metros cuadrados. 3 pespués, el 5 de julio de 1973
se le otorgd al FIDEURBE (Fideicomiso de Desarrollco Urbano), como

parte de su patrimonio, la totalidaa de estos terrenos,

150/. o, cabrolie vargas. Magaly. g@. Cif.. P. 53-

151/ rntdem, p. 4.
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encargindose en los sucesivo de la regularizacién de los predios

invadidos a favor de sus primeros pobladores.
En 1974 el FIDEURBE empezd a trabajar s6lo en la colonia

Ajusco, ya que para ese tiempo Huayamilpas aun no se habitaba y la

parte de la colonia Ruiz Cortines fue reclamada como suya por un

grupo de comuneros del poblado de La Candelaria. Con este €£in,

égtos Gltimos pidieron 1la intervencién de CORETT (Comisién

Reguladora de la Tenencia de la Tierra), generandose conflictos con
el FIDEURBE.
En el mismo afio, el Fideicomiso propuso regularizar 1la

tenencia de la tierra, vendiéndoles a los colonos sus lotes a razén

de 40 pesos el metro cuadrado. El 21 de agosto de 1974 se celebrd

en sus oficinas la primera contratacién con un colono del Ajusco
miembro del PRI; sin embargo, esta propuesta generd un movimiento

independiente de los colonos, en contra del pago a este organismo

¥y en favor del reconocimiento de la "Prescripcidn Positiva" .15
"Los colonos se organizaron a iniciativa de un grupo de
jévenes de la colonia (asesorados por universitarios
ajenos al lugar), en un Consejo de Representantes para
entablar una lucha contra el fideicomiso. En

un
principio, la reaccién contra FIDEURBE unié a la mayoria
de los colcnos en una scola organizacidn. Ante las

dificultades de la lucha y la eleccién de las vias a

seguir, se fueron definiendo grupeos y dividiendo la
organizacidn...n .

En los setenta, la lucha por la regularizacién de los predios

Seuan Saltazar Gomes,

B2 drrecho de Prescripoion Pesitiva conaiate en qus uns persona que haya
in

Cf. Camrolis vargas., Megaly. go. ciT.. P. %€.
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en la colonia Ajusco se puede dividir en tres etapas:

La primera se originéd con el surgimiento del Consejo de
Representantes entre junioc y septiembre de 1974. Cuando empezé& a
trabajar el Consejo estuvo compuesto por representantes de cada una
de las manzanas de la colonia. Su primer acuerdo fue pagar al
FIDEURBE, pero a un precio adecuado. MAs tarde la posicidn de los
representantes dirigidos por el grupo de jévenes fue la de no pagar

a ningiin precio y luchar por el reconocimiento de la Prescripcién

Positiva.

En é&sta primera etapa, de 1974 a 21975, se dio la primera

escisién en el movimiento popular local: a iniciativa del grupo de
jovenes, fundadores del Consejo de Representantes, asesorados Yy
apoyados por un grupo de universitarios externoa a la localidad, se

constituy$ el Consejo Independiente. Esta faccién dQifirié del

debido a la injerencia del

trabajo del Consejo de Representantes,
de

Partido Socialista de los Trabajadores {PST) en la toma

decigiones. Sin embargo, las dos facciones de este movimiento

coincidieron en la blGsqueda de la Prescripcién Positiva, demanda

que no se logrs debido a que ya existia una expropiacién anterior.
En la segunda etapa (1975), el Consejo de Representantes entrd

en un procesc de reestructuracién, donde se pasd de la asesorfa a

una evidente direccién del PST, con la creacidn de un organismo

llamado COPER (Comisién Permanente) . La COPER estaba formada por

dos representantes (un titular y un suplente) de cada una de las 8

(de 13 manzanas cada una) en qgue habfan dividido 1la

unidades
esta comisidén tenia por objeto tomar decisiones rdpidas y

colonia;
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hacer frente a imprevistos sin tener que reunir a todo el Consejo.
La creacién de este organismo acentu$ las diferencias con el

Consejo Independiente, el cual acusaé de traidores a los dirigentes

del Consejo de Representantes aliados al PST.

En esta fase el Consejo de Repregentantes buscd

infructuosamente una entrevigta con el presidente de la Repiblica

para que mediara en la solucién del conflicto, reconociendo los

derechos adquiridos por los colonos y por consiguiente otorgando la

titulacién gratuita.
Ante el intento infructuoso de entrevistarse con el presidente

Y ante los resultados de las mesas de trabajo de las instituciones

encargadas de la regularizaciédn (FIDEURBE, CORETT y la Procuradurfia

de Cclonias), donde se planteaba que los duefios particulares

estaban debidamente acreditados v tenfian derecho a una

indemnizacién, el Consejo de Representantes desarxolld una lucha

centrada en la biisqueda del reconocimiento de estas tierraas como

comunales. La via implementada para lograr este f£in fue un plantén

permanente de 11 difias frente a la Secretaria de la Reforma Agraria
la cual tenfa por objetoc que se

(SRA), organizada por el PST,
Al

reanudasen y agilizasen los estudios del expediente comunal.

plantSn llegaron a asistir alrededor de 1,000 colonos, con un

promedio diario de 100. Este intento no fructificd

La utGltima etapa se inicidé en 1976 a rafz de la contratacién
masiva que realizé el Consejo de Represgentantes con el FIDEURBE.
Para entonces esta organizacidén se encontraba en franca divisidn y
la base con los

desgaste interno, suscitindose conflictos de
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dirigentes. El PST se retir® en gran medida del trabajo de gestidn,

labor gue en lo sucesivo retomaron los jesuitas, encargindosgse de

asesorary a los colonos con problemas en sus terrenos. La firma de

retarddndose haata mayo

escrituras se programd para marzo de 1976,
Esta

del mismo afio debido a las c¢rfiticas del Consejo Independiente.

dltima organizacidén reconocié que el juicio por la Prescripecién
Positiva era improcedente; sin embargo, continué luchando por la

reduccisn del pago del impuesto predial dexrivados de la

regularizacidén de los lotes.
El trabajo de organizacién popular en la colonia Ajusco una

vez cubierta 1la demanda principal, que era la regularizacidn

territorial, si bien no a través de los canales y propuestas por
los que el movimiento habfa luchado, decayd completamente. EI1
movimiento popular en la colonia pasé de ser un movimiento amplio

Yy de masas, a constituirse en un reducideo nidcleo de activistas, que

mantuvieron viveo el sentimiento de lucha por mejores condiciones de

vida de los habitantes de Los Pedregales.

4.4 EL CASO DE LA COLONIA SANTA GRSULA COAPA
La génesis de esta colonia se encuentra en los afios cincuenta,

en estos afios un grupo de comunercos del poblado de Santa Ursula

solicitarcn al Departamento de Asuntos Agrarios Y

la confirmacién y titulacidn de sus terrenos
con una

Coapa
Colonizacidn (DAAC)
gue tenfan una antigiedad de 400 afios como tierra comunal,
extensidn de 252.80 Has.

En el afilo de 1952, se comenzd a fraccionar la hasta entonces
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inhabitable zona denominada *"Mal Pais", perteneciente al pueblo de
Santa Orsula Coapa. Esta accién fue auspiciada por los propios
comuneros y por algunos funcionarios del DAAC.

La edificacién de la colonia se fue realizando poco a poéo,
con la participacién de toda la comunidad. Tocante a la

participacién de la gente en la construccién de la colonia, el

sefior Marcos Fuentes, secretario de la Asociacién de Residentes de

Santa Orsula, nos comenta que los colonos: "... empezaron haciendo
un trazado de las calles, creando espacios para actividades
deportivas de los jSvenes, para fomento cultural... cuando todo

esto estaba lleno de piedras, montes y barrancos, los vecinos los
rellenaron®, !53¢}

El poblamiento masivo tuvo lugar de 1960 a 1970. La seguridad
juridica de los primeros colonos sobre la tierra que habitaron se
mantuvo en estado precario hasta 1984, debido principalmente a las
pugnas entre comuneros Yy avecindados, que promovieron la venta
fraudulenta a capitales privados y a pequeilos propietariocs (un
ejemplo es la construccidén del Estadio Azteca), asi como una serie
de amparos y divisiones internas que dificultarcon el proceso de
regularizacién, retardando la expropiacién del suelo hasta 1984.

En éste perfiocdo, surgié la organizaciSn llamada "El Comité
Prodefensa de Bienes Comunales", asesorada por la Confederacidn
Agraria Mexicana, la cual se alié con el PST en 1982, conformando

el "Pacto de Unidad y Solidaridad de Santa Grsula Coapa". De forma

154/ Teatimonio dei Sefior Marcos Fusates, de 1a de Resid de le colonie Sanca
Ursula Coapa. Xntrevists realizada an noviesbre de 1991.
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paralela surgieron nuevas organizaciones con nuevas demandas de
tipe cultural y politico correspondientes a la forma de lucha de
los afios ochenta, ejemplos de ellas son el Comité Popular Voces de

Coapa (CPVC) en 1983, y la organizacién Xipetotec.

4.5 EL CASO DPE LA COLONIA PRERDREGAL DE SANTO DOMINGO

La colonia Pedregal de Santo Domingo fue uno de los primeros
movimientos urbanos que surgis en torno a demandas Qe
regularizacién de la tenencia de la tierra y por la introduccién de
servicios como agua, energfia eléctrica, construccidén de escuelas,
centros de salud y mis recientemente el drenaje.

Sin embargo, la forma de corganizacién que se genexrd aquf, al
igual que la de otras colonias, no logré constituir un movimiento
amplio representativo de la colonia, 1o gue existid fue un proceso
de resistencia por la defensa del espacio conquistado y contra de
les liderazgos fraudulentos, pero no trascendid la lucha aislada y
localista.

Como se dijo, Santo Domingo fue fruto de la gran invasidn
conocida como "la mds grande de América Latina" en tierras urbanas,
realizada por entre cuatro y cinco mil familias, la noche del 4 de
septiembre de 1971, 138s} quienes se posesionaron de

aproximadamente 261 hectareas de Los Pedregales. ¢3¢ Un

de Parcaidie
S tTes afas

3%55/-  yernando Diaz Enciso. en su texto *Seata Doming®. .. iTie
73y

mimea, a/t., mencions
Que @1 gruesc de la invaeitn ewpezd el 1° da septiembrs de 19 ..

156/ patos tomados de Ramoe, Bernardine. "
_lerpecco ai ngmero que. ae asence Fon "9gan invasion del siglo-. eutores como
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testimonio importante es el gque nos expone a continuacién Fernando
Diaz Enciso. Esta persona es un lider social gque empez$ a trabajar
en la colonia Santo Domingo desde sus inicios; €1, junto con otras
perscnas, constituyd la Unién de Colonos de Santo Dominge (UCSD),
la cual se ha mantenido trabajando en beneficio de la comunidad de
esta colonia hasta nuestros dias:

"Llegaron de un dia para otro y comenzaron una dinamica
muy ripida de avance... de trabajo colectivo, de abrir
calles, de meter servicios, de ir llenando grietas y
haciendo cosas, fue rapidisimo Yy asi cuando habia 1la
amenaza que se iba a desalojar Yy todavia no se
regularizaba, vya la gente tenfa hecha su casa con
tabique, ya no existfan laminas de cartédn; seguian
acarreando el material y el agua®.s?

El origen de los piocneros de ésta colonia, segilin este
dirigente, fue bisicamente de colonias aledafias al lugar, como la
Ajusco, la Ruiz Cortines y Copilceo, aungue hubo gente del centro de
la ciudad (la colonia Doctores) y existié una considerable
participacién de migrantes campesinos principalmente de los estados
de Oaxaca, Michoac&n, Guerrero, Guanajuato, Querétaro e Hidalgo.

Respecto a la gestacién de las primeras organizaciones de la
colonia, Fernando nos comenta gue debido a la heterogeneidad de los
grupos que llegaron se formaron varios liderazgos, siendo los mas
fuertes los grupos de Juan Ramos, gque constituyd una Asociacién
Civil, ¥y el dirigido por Manuel Romerc y "el Chino". Ademis de
éstos, surge el grupo de Josefa y el grupo de Marfa Aguilar de
Zamorita.

En el primer momento de la vida organizativa de la comunidad,

187/ Tnando Diaz, lider vitalicio de 1a Unién de Colonos de

Santo Domingo.

timonio recabado en
izada en el mes de
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esta proliferacién de lideres y caciques vinculados a los intereses
del Partido Oficial, convirtieron un problema social - (acceso.a la
vivienda) en un problema politico; este fue el caso de los lideres
Juan Ramos y Manuel Romero, ambos militantes del PRI
No obstante, como lo alude nuestro informante, al margen de
estos intereses polfiticos, la forma organizativa mas fuerte y la
que le dio fortaleza a la comunidad, estuvo basada en dos planos:
por un lado, en los lazos de vecindad, paisanaje y compadrazgo, y
por otro, en la masiva participacién de la comunidad para la
satisfaccién de sus necesidades bidsicas, esto es: la regularizacidn
de los predios, la dotacién de servicios bésicos, la pavimentacién
de calles y banquetas y la autoconstruccién de las viviendas.
Este movimiento poblacional fue promovideo por diferentes
grupos, tanto de la Confederacién Naciocnal de Organizaciones
Populares (CNOP), como de lideres gue habian participado en otras
colonias, por ejemplo la colonia 201 y la Doctores; ademis, Se tuvo
la participacidén de algunos sacerdotes jesuitas, gque colaboraban en
la colonia Ajusco, como lo expresa el siguiente testimonio:
"Cuando yo vine aqui, fbamos a agarrar terreno y nos
cobraron en aquel tiempo $40,000, en el afio 71, eso nos
cobré el dueiio, entonces empezamos a ir a unas juntas
agqui en Los Reyes, ya después de ahi nos venimos, ahora
s8f gque de paracaidistas. Esto estaba muy feo, eran
cuevas, Ccerros; agua, pues no tenfamos, teniamos que ir
hasta Las Torres, También en ese tiempo estaba no se qué
padre y el también nos dijo que, o sea apoyaba a los que
iban a meterse, era el padre Guevara, Yy también los
impulsd a meterse aguf a Santo Domingo, porque habfa
mucha gente alld en Ajusco que también gquerfa un
terrenito y como vieron que en ese tiempo en el informe
que dio el presidente dijo que agarraran los terrencs que

estuvieran solos, que no tenian por qué estar solos, gue
s8i la gente los necesitaba gue lo agarraran, entonces, se
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agarré la gente y hubo la invasién agui...®, 1238

El contexto politico naciocnal que predominaba en el momento de
la invasidén, como ya lo apunta el anterior testimonioc, estuvo
caracterizado por los intentos gubernamentales de recuperar el

apoyo y el consentimiento popular perdido, entre otros factores, a

causa de las represiones estudiantiles del 2 de octubrxe de 1968 y
Dicho contexto, favorable para la

la del 10 de junio de 19571.
el cual para

"apertura democritica" de Echeverria,
invagién de distintas =zonas

invagidn, es la
consenso permitid la

recuperar
En el informe presidencial del ailo

conurbadas del Valle de México.

de la irrupcidén (1971), se hablS de que las tierras iban a ser

beneficio de sus
primero la ocupacién del Pedregal

expropiadas en pobladores actuales. Esta

declaracién ayuds a incentivar,
de Santo bDomingo y luego la organizacidn de la gente del lugar en

pro de la regularizacidn de los predios.
Dentro de la historia de esta colonia se pueden dQistinguir

cuatro etapas:

La primera, de 1571 a 1973, marcd la gestacidn del proceso de
invasidén y trajo consigo los conflictos iniciales con los cacigues
prifstas y con los comuneros de Los Reyes propietarios del lugar.

En esta fase, los comuneros intentaron desalojar a los invasores

haciendo una divisid&n entre la zona comunal y la zona de invasién,

tratando de evitar, por lo menos, que la invasién se continuara

desarrollando. Debido a lo anterior la policfa acordond la =zona

1%8/.  Teatimonio de un colono plonero de la colonie miesbro de la Comunidad Eclesial de Base
en.cit., P

*Renacimiento*, recabads por Cabrolié Vargas, Nagaly €270
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para limitar y controlar la extensién de la ocupacién; por otra
parte, existieron constantes amenazas de las guardias blancas
pagadas por 1los caciques, ademis de las detenciones de los
principales dirigentes gue 1llevaron a cabo las autoridades

policfacas. Estos hechos significaron la quema de muchas casas y la

muerte de varios coleonos. De ésto nos habla el siguiente
! testimonijio:

“Los Reyea con los de acid, pasaban de aqui para all&....

pero cuando ya hubo muertos, fue en el 72..., no podiamos
H salir, porgue ya habian problemas, ... tenfamos que salir
y volver a entrar, o sea como quien dice nos checaban a
la salida de Ajusco, ahf tenfamos que hacer guardia para
entrar y salir. En la noche tenfiamos gque hacer guardia
tambié&én para entrar, para gque ya no se metieran los de la
milicia y los dueflos porgue unos de Los Reyes no nes
dejaban entrar. Los paracaidistas iban con palos, con lo
gue encontraban todos., pero ellos (los comuneros) venfan
con armas y -© sea de Las Rosas para alla era puro
comunero y de Las Rosas para aci era purc paracaidista-
entonces ahi, ellos podian, porque si uno va con piedras
Yy palos y aquellos no pues, venfan con armas, Yy la
balacera... Ellos siempre se han sentido asi como
superiores, hasta la fecha como que los de Los Reyes son
muy independien:es, porque como que no quieren nada con
los de acan.!

Ante este clima de hostilidad, la gente se organizé en forma
semiclandestina, realizé reuniones publicas, formS brigadas de

autodefensa y generd un asentamiento irregular altamente combativo

i ¥y organizado. En f£in, se constituy$ un movimiento de oposiciésn en

contra de la especulacién del suelo y de la venta de un mismo lote

a diferentes colonos <on la anuencia de las autoridades
correspeondientes. Una testificacién de los primeros brotes de

organizacién, es la siguiente:

15%/. oeetimonio de un colono ploners de la colonia de 1a cxB -
por magaly Cabrolie. 2o, ci¢ 70.




"Pero desde el principio, por ejemplo cuando la invasién,
se unfan grupos, porgque Los Reyes trafan pleito con los
de Santo Domingo, entonces se reunian para defenderse...
habia mucha fuerza. Entonces desde

Todos se unfan pues,

el principio sf se unfa mucha gente para defender los
terrenos, porque estos eran de comuneros, entonces ellos
no querian ceder los terrencs a los que venfan a invadir,
ese era el problema, ya después gse fueron formando los
grupos para ir abriendo callecitas, para meter el agua,

la luz...". 260
Como se ha dicho, la consolidacidén de la coleonia Santo Domingo
de Los Reyes fue un trabajo arduo fruto de la intensa paxticipacién
Al inicio, como es obvio, no se contaba
amén de las dificultades gue generaban

la regiSén. El1 agua, por

de las familias pioneras.
con ningtn sexrvicio bdsico,
las irregularidades topogridficas de

ejemplo, se tenfia que traer en botes cargados sobre los hombros

desde la colonia Las Torres, la tierra usada para rellenar los

desniveles, grietas y barrancos, la obtenfan comprandola al D.D.F.

a razén de $30 © $40 el carro de tierra.
La divisién de trabajo en este primer momento,

los hombres trabajaban loa fines de semana en

rompiendo la piedra,

las mujeres y los

fue de 1la

siguiente manera:

destinadas a hacer las calles,

faenas
rellenando las grietas y barrancas y aplanando,

laboraban entre semana extendiendo, acarreando

nifios, por su parte,
Y aplanando la tierra. Este trabajo fue lo gue valorizé el suelo de

la =zona, por lo que comenzé a ser codiciado por compafifas
conetructoras Yy otros organismos, los cuales intentaron quitarle
sus lotes a los colonos, basindose en el caricter ilegal de la

invasién y en el derecho de propiedad de los comuneros de la

160/, repeimonio de un pionerc de la colonia miembro de la CEE *Jeels es ol Caminas, Idem p. 70.
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regidn.

Como se indicé con antelacién, junto

la colonia Santo Demingo,
con las colonias Ajusco y Santa Ursula Coapa, es dentro de Los
la cuna del movimiento popular en esta regién de la

Pedregales,
En esta colonia han surgido o trabajado los grupos con

ciudad.
entre las organizacionea

mayor arraigo e influencia en la zona;
independientes surgidas a rafz de esta lucha pro vivienda, destacan

las tres siguientes:
-Frente Popular Independiente

por estudiantes universitarios de la Escuela de Trabajo Social y de
del Campamento 2 de

A su llegada a

(FPI). Surge en 1973 conformado

la Facultad de Arquitectura, por colonos

Octubre y por miembros de Preparatorias Populares.
la colonia articuld a un grupo de activistas de la comunidad
oaxaquefia, a un grupo religioso (jesuicas) Yy a profesores Yy
estudiantes solidarios.

Colonos de Santo Domingo
Su origen data de 1972,

-La Unidén de (ucsp) , es la

organizacisén mas antigua de la colonia.
aunque al principio se le conocfa como la "Escuelita Emiliano
con nifios y

debido a la labor educativa que emprendid,

Zapata”,
adultos, y a su lucha por resolver la falta de escuelas oficiales.

Su congtitucién formal como Asociaciédn Civil se da en el afilo de

1977, ante la presisSn de asegurar legalmente los espacios ganados
por la comunidad para la edificacidn de escuelas: se construyeron
en total siete Primarias, dos Secundarias y tres Jardines de Niflos.

~La Unién de Colonias Populares del Valle de Mé&éxico-Seceidn

Santo Dominge (UCP). La organizacién nace en 1978, en un primer
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momento, promovida como una derivacién del FPI, pero luego se llega

a convertir en uno de los puntales del Movimiento Urbano Popular

{MUP) de ese momento.
La riqueza del movimiento urbano generado en la colonia,
en su posibilidad de articular

radicsd, ademids de su magnitud,
é&tnicos y politicos

distintas demandas con sectores sociales,
diversgos, vinculandose esporidicamente con otras colonias populares

como la Ajusco.
Sintérticamente el procesc de regularizacién se dio de 1la
siguiente manera: en el perfodo 1971-1972 se hizo el trazo Yy

lotificacidén de la colonia; para el afio de 1973 se inicia el

que no termina hasta 1974,
por udltimo, el 27 de

trabajo de regularizacidn, a cargo del

FIDEURBE (Fideicomiso de Desarrolloe Urbano) ;
octubre de 19581 se concluy$ el proceso de regularizacién,

entrega en acto piblico de los titulos de posesisn por parte del

con la

presidente José LSpez Portillo.
Este fue un afio de transicién

La segunda etapa fue en 19573,
En el

donde gse delined el caricter de las organizaciones sociales.

ante la presién del gobierno, a travéa del Instituto

afio de 1972,
Comunidad (INDECO), qgue gquerfia

Nacional de Desarrollec de 1la
regularizar los predios edificando viviendas en lotes de 60 metros
hubo una gran movilizacidn popular para repudiar esta
ya gue los lotes originalmente se habfan
Asi empieza la

cuadrados,
solucidn gubernamental,
trazado y construido sin una medida homogé&nea. ‘!

361/, 4egin Fernando Diax. el grupo comandade Por Juan Ramos manejaba 1otes de alrededor de 100 metros
= por familia.

¥ Manuel Momaro otes de 200 wec

i
|
|




163
divisidén interna que termina con la salida de INDECO de Leos
Pedregales, a principios de 1972:

“,..salen apedreados por la gente, se retiran con su

equipo, e incluso se quedan las fichas de las familias

que es un gran avance de c<enso para la organizacidn

social en general, ya gque sienta el precedente para

regularizar.®, 13}

La UCSD trabajd organizando a la gente por manzanas, asambleas
generales y por zonas, sus formas de lucha fueron la movilizacidn
masiva y la accién directa. Por su parte el FPI impulsé un cierto
poder popular, ya que los colonos decidifian guien entraba a cada
predio autorganizindose colectivamente.

El tercer momento surgié entre 1974 y 1976. En esta etapa la
demanda de las distintas organizaciones coincididé con la presién al
FIDEURBE para que otorgara una escrituracién individual y privada,
en contra de los certificados de patrimonio familiar que intentaron
congervar la propiedad de la tierra en manos del Estado. Segin
Carranza y Esparza en estos afios ya habfa 20 mil familias viviendo
en Santo Domingo. !1¢3!

En esta fase se integraron a la lucha de las organizaciones ya
existentes partidos politicos como el Partido Accién Nacional
(PAN) . Respecto a los objetivos de los diferentes grupos sociales,
podemos decir que é&stos coincidieron en su demanda principal, 1la
escrituracidén individual y privada, sin embargo, cada una de ellos

siguid caminos distintos, aunque paralelos, con estilos de trabajo

163/ pernands Dfax. gp.cic., P- S

163/ cqcranss. Manuel y Citlalli X *Los Pedregsles de Hacie 1a 4 da
¥ barricec. en i o1 pericaice Bl Dia. Dae baries: 23 y 34 ae sarse de
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propios y matices en sus formas de lucha.
En este perfodo se pasd de la demanda de regularizacién de la
tierra a la peticién de servicios bédsicos ¥y la construccién de

escuelas; se tomaron lotes para servicios y se organizaron jardines

de nifios y escuelas primarias en casas prestadas. Es el FPI gquien

logré con la. anuencia de Luis Echeverria el reconocimiento legal a
las familias invasoras y la eacrituracidn individual.
- El dltimo perfodo se inicié en 1976 y finalizd a principios de

los ochenta. En eate lapso una vez que se tenfia cubierta casi en la

_ totalidad la demanda principal -la escrituracién individual-el

movimiento urbano entré en un reflujo.

En estos aflos, la UCSD inicid una serie de presiones para

lograr el reacomodo de un grupo de colonos fuera de Santo Domingo,
gracias a lo cual logré en 1977 promover el asentamiento de la

Comuna Huayamilpas. A partir de esto se crearon nuevos grupos de

solicitantes de vivienda.
La UCP, por su parte, comenzé a impulsar propuestas nuevas,
come la participacién electoral independiente a partir del Comité

Electoral del Pueblo. Desde su creacién hasta principios de los

ochenta, asesord juridica y técnicamente a los colonos en diversos
levantamientos topogrificos, impulsé la lucha en contra del alza a

los impuestos prediales y luché por el reconocimiento de ‘la colonia

Santo bDomingo como zona proletaria.
Durante esta etapa se inicié la urbanizacidn de la colonia; se

introdujeron ejes viales (como el Eje 10 Sux) y se pavimentaron

algunas calles. Ademis hubo desprendimientos de niicleos de colonos
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que fueron a generar nuevos asentamientos en el sux de la ciudad o

bien a reforzar otros.

4.6 LA DIVERSIPICACISN DE LA LUCHA URBANA DE LOS PEDREGALES EN LA
DRCADA DE LOS OCHRENTA.
En los ochenta se generaron varios cambios tanto en las

politicas gubernamentales, como en las actitudes y relaciones de

las organizaciones sociales respecto al Estado. A diferencia de los
inicios de la década de los 70,

en los que el Movimiento Urbano
Popular (MUP)

se caracterizd por una mayor confrontacién con el
Estado, en el periodo de gobiernc de José LéSpez Portillo se inicid
una transformacidédn, debido a la presiSn social existente. La

izquierda por su parte conformé coordinadoras y f£rentes amplios, no

obstante las diferencias internas que existian y aun subsisten

entre estas organizaciones. El estadc comenzé a crear canales de

negociacién y apertura legal,

luego de que en el lapso de 1976 y
1979,

se propuso desmantelar los asentamientos mAs combativos. En

los 80 el Estado proponia peoliticas y discursos autogestionarios
que, sin embargo, cerraron al mismo tiempo las posibilidades de

nuevas invasiones y confrontaciones directas.

Por otra parte el caciquismeo urbano se vio frenado,

por lo que
el partido oficial se

necesidad de
imposicién politica menos evidentes.
este probiema fue la

encontrdé con la

innovar
mecanismos de

La solucién a

cooptacidén de lideres populares y el

acaparamiento de los programas de apoy® comunitario; ejemplos de

este "robo de banderas sociales", fueron la creacién de los Centros
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Populares de Abasto Comunitario (CEPAC), la dotacién de desayunos

del DIF, la provisién de tortibonos y la gestidn de solicitantes de
vivienda.

Con respecto a la accién de las organizaciones sociales con
influencia en Los Pedregales, hay que decir que como respuesta a
los cambios generados en la relacién Estado-MUP, se suscitaron una
serie de modificaciones en su "lfnea politica". Se passS de la
confrontacién que las caracterizé en los afios 70, a la tédctica de
negociacién con las autoridades, que adoptaren con f£in de presexvar
espacios organizativos y de gesti&n colectiva.

La d&cada de los setenta dejé amplias experiencias
organizativas, ademds de resolver parcialmente los problemas de
regularizacién de la tierra, la dotaciédn de los servicios bé&sicos
del agua y energfa elé&ctrica y el equipamiento de infraestructura
urbana (pavimentacién de calles y banguetas).

Para los 80, ante la cobertura parcial de aquellos servicios
basicos, la participacién de 1la comunidad en las diferentes
organizaciones sociales y en general en la solucidén de 1los
problemas decay$ notablemente. Los grandes movimientos habfan
quedado atrds; éstos se dieron cuando la apropiacién del espacio
requirié de grandes esfuerzos colectivos, ya sea para transformar
los inhéspitos "pedregales" en un lugar habitable o para defenderse
de las autoridades y comuneros que los quisieron desalojar.

En estos afios se formaron cuadros de activistas y se
consolidaron grandes lideres, que se encargaron de la gestiédn de

los diferentes problemas comunitarieos. Algunos de los lideres gque
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se consolidaron como gestores de la comunidad, fueron: Fernando
Difaz Enciso, este lider social empezé a trabajar en la colonia
Santo Domingo desde sus inicios, &1 junto con otras personas
constituyd la Unién de Colonos de Santo Domingeo (UCSD), la cual se
ha mantenido trabajando en beneficio de la comunidad de esta
colonia haata nuestros dias; Bernardino Ramos, este personaje es
militante de la Unién de Colonias Populares (UCP) y ha trabajado en
Los Pedregales de Coycacin desde la década de’ los ochenta. Esta
labor lo llevé a desempefilar el cargo de presidente de la Asociacidn
de Residentes de la colonia Ajusco en el periodo 1989-1991; Mario
Mercado y Teresa Rodriguez, pioneros de la organizacién y posterior
consolidacidn de la Comuna Huayamilpas; Petra Roldi&n y Gilberto
Cabral, combativos colonos fundadores del asentamiento El1 Caracol
Yy otros tantos personajes que aportaron y aportan su tiempo y
esfuerzo a la lucha por lograr mejores condiciones de vida para los

habitantes de Los Pedregales.

4.7 ACCIONES DE LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES SOCIALES DE LOS
PEDREGALES DE COYOACAN.

Las organizaciones con trabajo de gestidn social mas
importantes en la zona, han sido la Unién de Colonias Populares
(UCP), la Unién de Colonos de Santo Domingo (UCSD) y el Comité
Popular Voces de Coapa (CPVC). Estas agrupaciones comenzaron a
moverse en torno a diversas alianzas y blogques que derivaron en
proyectos organizativos y politicas diversas. Las colonias Santo

Pomingo, Ajusco y Santa Ursula Coapa (sedes de las anteriores
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agrupaciones) fueron los principales asentamientos que siguieron
egta dinimica, llegando a existir lineas de trabajo convergentes,

perc sin lograr la coordinacién necesaria.
la accién de las organizaciones se diversificd

En los ochenta,
de salud y de abasto, ademas

incluyendo demandas de tipo educative,
frentes de batalla,
productores, dreas

como la 1lucha por los

de abrirse nuevos
verdes,

mujeres, comexciantes,

jSvenes,
contaminacién, basura, inquilinos Y nuevos sclicitantes de
vivienda, derivados de la existencia de "familias desdobladas" (ge

trata de familias que viven en la via pGblica, construyeron sus
viviendas en la calle). Posteriormente surgieron proyectos Y

movilizaciones en torno a aspectos culturales.

A continuacién, presentaremos de manera precisa las acciones
de gestién social emprendidas por las principales organizaciones de
atencidén a la juventud,

Los Pedregales, en los rubros de abasto,

cultura y vivienda.

4.7.1 ABASTO.
Respecto a la lucha por la cobertura del sexrvicio de abasto,

podemos decir gque esta demanda ha estado constantemente presente en
la linea de accién de las organizaciones de Los Pedregales. La

UcsSD, por ejemplo, ha logrado sostener un lecherfa de LICONSA por
mis de 10 afios; &sta funciona todavia en la colonia Santo Domingo.
Otra accidn emprendida por esta organizacién fue la instalacién de

(Desarrollo Integral de la Familia) en

un comedor popular del DIF
cercano a la Comuna Huayamilpas.

isso,
en el pueblo de Santa Ursula

Por su parte, Coapa. la
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organizaci&én Comité& Popular Voces de Coapa (CPVC) obtuvo la gestidn

de una tienda de abasto popular CEPAC en 1985, ademas de lograr la

adjudicacién de dos mil tortibonos dQurante seis aflos, hasta la

También en 1985 la Cooperativa

degaparicién de los mismos en 199%0.
el cual no logrés

de las Torres inicié la tramitacién de un CEPAC,

consolidarse por lo que funcioné solo un aflo.

En este perfodo, algunas organizaciones de Los Pedregales

comenzaron a coordinarse para la cuestiédn del abasto con otras
rebasando los limites locales peroc

coordinadoras mdas amplias.
Un ejemplo de

manteniendo independientes sus objetcivos politicos.

esta incipiente vinculacién, fue la que se generd entre la

organizacién local Voces de Coapa ¥y la Coordinadora Nacional del

Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) . Estas realizaron conjuntamente

movilizaciones a la CONASUPO, en demanda de un incremento de

tortibonos y otras cuestiones respecto a las CEPACS. Sin embargo.

como otras que se dieron, no logré determinar un

esta relacidén,
por lo que su relacidén fue maAs bien

proyecto polfitico consolidado,

de cardcter coyuntural y de manera puntual (en pro de demandas

especificas) .
4.7.2 JOVENES.
En el perfiodo que va de 1983 & 1990, la UCSD intenté realizar

un trabajo organizativo con los j&Svenes, que tuvo impacto sSlo en

algunas colonias. Entre sus proyectos sobresalientes se encuentran

los siguientes: la Granja de San Luis Tlaxialtenango en Xochimilco,

el Centro de Artes y Oficios de la colonia Santo Domingo y el

Gimnasio de la Comuna Huayamilpas.
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Por otra parte, a través de las organizaciones populares de
las colonias Santo Domingo, Santa Ursula y Ajusco, se impulsaron
proyectos apoyados por los Programas de Desarrollo Comunitario y
Empleoc Juvenil, del Consejo Nacional de Recursos para la Atencién
de la Juventud Mexicana (CREA).

Un aspecto sobresaliente, fue el trabajo organizativo que se
tuvo con las bandas Jjuveniles de Santo Domingo. Aqui se logrd
generar la llamada "Tregua de las Bandas®", a un conflicto entre las
bandas juveniles de esa é&época. Por iltimo, fue importante la
presencia, en este trabajo organizativo, de las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) . que involucraron a los jSvenes en
trabajos sociales y comunitarios.

4.7.3 CULTURA.

En cuanto a la lucha social por aspectos de fndole cultural,
podemos mencionar que durante la década de 1los ochenta, las
organizaciones populares de Los Pedregales impulsaron diversos
proyectos de este tipo. Hay gue decir que la cultura es una de las
demandas Que mis sSe expresan en los distintos proyectos de las
organizaciones sociales de esta zona; existe una gran preocupaciédn
por las cuestiones de educacién popular para los diferentes
sectores de la regién: infantes, j&venes, mujeres y adultos.

Respecto al trabajo de tipo cultural de las organizaciones, el
Ccomité Popular Voces de Coapa (CPVC) llevSé a cabo un proyecto con
trabajo continuo a lo largo de 6 afios (de 1983 a 1989), cuya
caracteristica principal fue la de impulsar un proceso organizativo

que llegd a articular demandas de tipo politico, de abasto y de
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vivienda. .

Dentro de los proyectos especificos del CPVCQ, estdn los
siguientes: en 1983 se Qio a la tarea de impartir cursos de
alfabetizacién y de regularizacién de estudios de primaria abierta;
en egte mismo afic trabajé en la apertura de la biblioteca
ambulante: "Emiliano Zapata" en el Pueblo de Santa Ursula Coapa: en
1989, realizdé un segundo intento para lograr la reapertura de una
biblioteca piiblica ubicada a orillas de la colonia Santa Ursula
Coapa.

Un proyecto que requiere mencidn especial fue el surgimiento
del periddiceo Voces de Ccoapa en el afio de 1583, el cual se dedicd
a rescatar la historia, las costumbres y la vida cotidiana de los
habitantes de 1la localidad, sin faltar secciones dedicadas al
tratamiento de temas politicos y de la mujer, asi como de otras
problem&ticas del lugar. La revista tuve un cierto impacto en la
comunidad, llegando a influir en la vida interna del pueblo. E1
punto culminante en la vida del periédico y de la organizacidn, fue
la realizacién de un acuerdo con las autoridades que les permitid
la obtencién y administracién de una tienda de CONASUPO, CPAC
(Centro Popular Abasto Comunitario) .

En 1987, el peri&Sdico hablaba de la construccién de un Comité
de Defensa Popular, asi como de cuestiones relacionadas con el
abasto, la nutricién, y la salud, origindndose un cambio sustancial
en su linea de trabajo, que tuve su punto culminante en 1la
organizacién de la “"Caravana del Hambre”; en é&sta participaron

aproximadamente 300 colonos, marchando de Ccapa al ZScalo para
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manifestarse en contra de la carestia de la wvida.

En la colonia Santo Domingo, la Unién de Colonos de Santo
Domingo, apoysd la creacisn de la revista cultural “"La Calavera®,
manteniendo un trabajo constante desde su creacién en 1987 hasta
1990. Esta revista se caracterizé por la publicacién de crénica

urbana, entrevistas e historia oral, medios a través de los cuales

retomsd la expresisédn de la cultura popular y el andlisis politico.
Respecto al vinculo de "La Calavera" con la Unién de Colonos de
Santo Domingo, Carranza y Esparza nos mencionan lo siguiente:
"Deade sus inicios se caracterizé por mantener un
estrecho vinculo con la UCSD, significando un importante
apoyo a la organizacién de la colonia y a diferencia de
Voces de Coapa sSiempre mantuve bien diferenciado el
Ambito de su trabajo con el propiamente de gestoria de la
colonian, ¢4
En la colonia Ajusco se generaron proyectos vinculados a la
educacidén popular y a las actividades recreativas. La Unién de

Colonia Populares impulsé la apertura de un Centro de Cultura y
Recreaciftn Popular en 1983.

En la colonia sSanta Ursula Coapa, un grupo de j&venes
denominado Xipetotec, intentaron hacer un proyecto semejante al de
Voces de Coapa, sin que hubiera una perspectiva coordinada entre
ambos, su presencia mas importante se dio entre 1984 y 1985, sin
llegar a consolidarse.

En el pueblo de La Candelaria se generd un Movimiento de
Defensa del Barrio en 1985, gue buscaba evitar la destruccisn de su

entorno cultural y “pintoresco”. Este objetivo 1o alcanzaron en un

364/.  rnidem.. p. 15



- 173
a través de la notificacidén expuesta en un Diario

escaso tiempo,
que ratificaba a esta colonia

Oficial de la Federacisén de 1987,
como "un pobladeo tipico y pintoresco de la Ciudad de Mé&xico", segiin
lic declarado en una emigién del mismo Diario del afio de 1934.
4.7.4 VIVIENDA.

la UCSD se ha

En lo que respecta a la gestidn de vivienda,
labor, tanto en el

como por su trabajd con
Los

impulso de la

deatacado por su amplia

regularizacidén territorial pendiente,
programas de golicitantes de vivienda. Al interior de
Pedregales asesord a los asentamientos de El1 Caracel y a la Comuna

trabajé con la Cooperativa Ce

Huayamilpas y fuera de la =zona,
Cualli ©Otli y la Comuna de Iztapalapa, de egta delegacidn.

La colonia El Caracol fue producto de la movilizacidén de 21
familias reubicadas de la via piblica y reacomodadas en un predio

donado por ejidatarios de Santa Ursula Coapa en 1985. Eate grupo de
colones, asesorados por la UCSD, se constituyd en la Unidén de
Colonos del Caraccol, A.C., posteriormente obtuvieron en 1988 la

construccidén de sus viviendas por medio del FIVIDESU (Fideicomiso
dependiente del D.D.F.

de Vivienda y Desarrolloc Urbano),
(uce), con

Por su parte, la UnisSn de Colonias Populares
trabajo en una amplia zona de Los Pedregales, enfoctd sug trabajos

de gestidn en contra de los altos cambios en el cocstc del impuesto

predial, realizd levantamientos topogridficeos e impulsS la dotacidn
de los servicios de agua y basura. En las c¢olonias Santo Domingo y
Ajusco, conformd la "Coordinadora Santo Domingo-Ajusco®. En 1982
asesord a S0 familias asencadas en un predio con indefinicidén
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juridica cercano al pueblo de Los Reyes, que a la larga se
constituysé en la Cooperativa de Vivienda de Las Torres. Tambié&n
tuve trabajo de gestién fuera de Los Pedregales; promovié grupos de
solicitantes de vivienda para proyectos en Santa Ursula Xitla, en
Tlalpan (USCOVI-Liberaci®n del Pueblo), y para la USCOVI-Pueblo

Unido, en la colonia el Molino de la delegacién Iztapalapa.

4.8 PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES EN LAS INSTANCIAS OFICIALES
DR GESTIGON SOCIAL.

’ Un tema especial es el de la participacién de las
organizaciones en las instancias oficiales de gesatién Y
participacién social, como es el caso de los Jefes de Manzana, las
Asociaciones de Residentes y las Juntas de Vecinecs. Sobre este
punto, se tiene la experiencia llevada a cabo por la UCP en 1la
colonia Ajusco, donde particip& en la lucha por el control de la
mesa directiva de la Asociacién de Residentes, gandndola por tres
periodos consecutivos: 1983-1986, 1986-1989 y 1989-15921 .4 yn
testimonio importante para conocer como se dio el proceso de
participacién de la UCP en este tipo de instancias oficiales, es el
que a continuacién nos presenta Bernardino Ramos:

"En el principio existia el interés de darle continuidad
a la lucha por la tenencia de la tierra, iniciada en la
década de los 70; ademids se dio otro frente de lucha en
contra de los altos impuestos derivados de la
introduccidn de los servicios. En esta primera

experiencia, nos enfrentames con las Asociaciones de
Residentes las cuales muchas veces en lugar de que nos

165/ ay que que las Reoct de Resid a8t como las Juntas de Vecinos y los Jefes

creadas por el gobiernc, que se renuevan Cada trea sfice a través del

am won § -
voto directo de los vecinos.
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ayudaran a resolver las demandas, se presentaban como
obsticulos cuando ya teniamos ciertos avances. Un ejemplo
de esta actitud se vio en 1981 en la lucha por el agua,
donde el Sr. Raudl Perlos, en ese entonces presidente de
la colonia de 1980 a 1983, en vez de ayudar a resolver la
carencia del vital ligquido, que ya tenia cinco meses sin
llegar, estancéd las demandas por espacic de 2 a 3 meses.
En este lapso, se notd una falta de interés en este
representante y en las autoridades delegacionales, se vio
que el Sr. Radl Perlos y la Asociaciédn no ejercian una
verdadera presién, dejaban las cosas a la inercia. Este
es un ejemplco de cSmo nos dimos cuenta de la importancia
que tiene luchar por ganarxr la presidencia de las
Asociaciones de Residentes, porque finalmente era un
espacio, n referente importante para la
comunidad.® . %€}

Es importante destacar el hecho de que por ese tiempo, la
Unién de Colonias Populares era la Jnica organizacién que
participaba en este tipec de instancias oficiales, las cuales
histé6ricamente habfian sido controladas por el PRI. Posteriormente
las Asociaciones de Residentes de las

colonias Ampliacién
Candelaria y Huayamilpas,

Be agregaron a la lista de Asociaciones

reconocido trabajo social,
Mercado en la colonia Huayamilpas.

dirigidas por gente de como Mario

Un actitud totalmente opuesta es la que nos da el lfder de la

Unién de Colonos de Santo Domingo;

para Fernande Diaz no erxa
pertinente inmiscuirse en estas estructuras oficiales,

debido a su
notorio cardcter coficialista, en sus palabras:

"Nosotros no queremos participar en esta organizacién
(las Juntas de Vecinos), la consideramos piramidal y
gubernamental, es una organizacién prifsta disfrazada.
Nosotxres participamos al margen, nuestra organizacién
nace antes de estas formas creadas por el gobierno y se
mantiene también como parte de la sociedad con su
designacién paralela y de manera independiente de

166/.  pntrevieta realizads a Bernardine Remos en Julic de 3991.
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cualquier instituciédn gubernamental® . 7

Es importante destacar que eata actitud critica hacia las

instancias de participacién oficiales, es una caracteristica de las

personas organizadas de la zona que influyé en la perxrcepcién de
éstas hacia la accién del PRONASOL. En el capitulo S nos ocuparemos

con mayor detalle acerca de estas opiniones, por el momento, basta
citar que en general hubo una. favorable impresién sobre la accidén
de Solidaridad; sin embargo, €sta no fue compartida por todos los
habitantes de Los Pedregales. Hubo una marcada escisién entre las

opiniones de la gente organizada y de la gente que no participaba

en alguna organizacién; los primeros tenfian una actitud critica,
sino es gque contraria,

hacia la implementacién del PRONASOL;
segundos,

Y los
la gran mayoria, se manifestaba en forma optimista y

conforme hacia el programa.

Finalmente, hay que recordar Qque en los aflos 80,

ante la
cobertura parcial de los servicios basicos,

la participacién de la
comunidad en las diferentes organizaciones sociales y en general en
la solucién de los

problemas, decay$ notablemente. La wvida

cotidiana de Be volvié més

la poblacién individualista y 1la

influencia de las organizaciones en su comunidad se debilits.

367/ pncrevista reelisada & Fernands Disz, el mes de Julic de i¥re.




capPpITULO V.

LAS ELECCIONES DE LA SOLIDARIDAD.

Este capitulo estarid encaminado a presentar los resultados del

estudio de caso realizado en Los Pedregales de Coyocac&n, por medio

del cual buscamos rastrear Y ejemplificar el peso cualitativo y
cuantitativo del Programa Nacional de Scolidaridad en la opinién
ptiblica, en un contexto politico nacional caracterizado por el
debate en torneoc a la accién politico-electoral de este programa.

La hipé6tesis sustancial es que el Programa Nacional de
Solidaridad invirtié mé&s en aquellos espacios donde habfa ganado
Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones de 1988 y no en lugares donde

la poblacién se encontraba en condiciones de pobreza extrema, como

es el caso de Los pedregales de Coycacidn y del distrito XXITI.

5.1 CARACTERIZACIGON DEL DISTRITO ELECTORAL XXIXI.
El distrito electoral XXII, es uno de los 40 en los gque se
divide el Distrito Federal, esti compuesto por 39 colonias de las
delegaciones Coyocac&n, Tlalpan y Alvaro Obregdn, en su mayoria por
colonias de estratos bajos e ingresos medios , de la zona de Los
Pedregales de Coycacan.
En este distrito, como en casi toda la Repiblica,

tradicionalmente el PRI habfia arrasado en todos 1los comicios

177
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efectuados hasta 1985. En ese afio, este partido obtuvo 40,700

votos, de un universo de votantes de 89,745 los cuales

repregentaron el 47.4% del padrén electoral.

Para 1988, los resultados
de los comicios en el distrito

XXII, como lo indica la grifica

4, fueron los asiguientes: en la

L T
| S )

votacidn presidencial, la
coalicién del FDN (PPS, PARM, - ~_‘
PMS, y PFCRN) obtuvo el S2.9%; .1 N

el PRI 25.8%; el PAN 15.7%, con
Gréfica 4.
un porcentaje de participacién

del 57.5 del padrén. ‘189

Las cifras anteriores, muestran la ventaja de la oposiciédn en

estas eleccicones sobre el partido oficial; no asf en la eleccién

para asambleistas y diputados, donde el PRI sSe mantuvo como la

primera fuerza, debido a gque no se dio una coalicidn para presentar

candidatos comunes por parte de los cuatro partidos que apoyarcon a

Cuauhtémoc Cirdenas.
Las variables mas importantes que intervienen para explicar

estos resultados adversos al PRI en el Distrito Federal, también

constituyen fuente de explicacién para los resultados a favor de

Cuauhtémoc Cdrdenas en &ste distrito. Como se dijo en capftulo II,

las mAs importantes fueron: la cafda en el nivel de vida ante la

crisis econémica de 1982, las antipopulares medidas de ajuste

1687, Var datos en =1 Anexo Estadistico. Cuadro T.
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la influencia de los sismos de 1985 aunada a la falta

estructural,
de respuesta por parte del gobierno ante las demandas elaboradas

por las orxrganizaciones sociales.

En el caso de Los Pedregales, primordialmente la UCP (Unidn de
la UCSD (Unién de Colonos de Santo Domingo) y
la wupvcC realizaron un importante

trabajo de apoyo a la candidatura del Ing. Cidrdenas que consistid
en el *volanteo”" y promocidén del voto. Hay qgue decir que si bien
las tres organizaciones apoyaron dicha candidatura, sdélo la UPVC

participd formalmente como organizacidén en la formacién del Frente

Colonias Populares),
{Unién Popular Voces de Coapa)

Democriatico Nacional.
Nuestro objetivo serd documentar cémo se dio el proceso de
recomposiciSn del consenso hacialla accién gubernamental, a partir
del caso de Los Pedregales. El problema reside en saber hasta gué
punto la implementacién de un programa como PRONASOL respondfa a

criterios racionales de elevacidn de los niveles de vida de estas
correspondia sélo a criterios de selectividad

poblaciones o bien,
Una tercera opcidn serfa la de observar este programa

politica.
de ambos elementos, con una cierta

combinacidén
segin el momento de estudio.

Esto

como una

preponderancia de uno de elloa,

dltimo es determinante para conceptualizar cémo se presenta la
como en el de las

institucidén presidencial en un momento clave,

elecciones. ¢

qut
a correspondencie entre 1o
n d= eplicacidn lee m

. = -

ctivo en una zona & -
1ftica se Clene de la perecnalidad p.
. ©f. Grindie, Marilee. S. B2l

e
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El controvertido proceso electoral del 18 de agosto de 1991,

nos ayudS a observar el impacto positivo de las politicas sociales
en la recomposicién de la aceptacién y el consenso de la poblacién

hacia las propuestas gubernamentales.

5.2 ACCISN DEL PRONASOL EN LOS PEDREGALES Y PERCEPCISON DE LA
COMUNIDAD .
5.2.1 SOLIDARIDAD EN LOS PEDREGALES.

Los datos obtenidos en la delegacién de Coyocacan respecto a la
aplicacién del programa de Solidaridad en Los Pedregales, son
referentes a 1990-1991.

Respecto a los proyectos Yy presupuestos destinados a nuestro
espacio de estudio, se tiene gque en el afio de 1990 se realizaron 14
proyectos, de los cuales 8 estuvieron adscritos a la colonia Santa
Ursula con un gasto total de $703,787 pesos y los 6 restantes a
Santo Domingo donde se invirtieron $534,046 pesocs. De las 14 cbras
realizadas en este afio, 5 fueron para mantenimiento y remodelacién
de escuelas, otxas S5 fueron para la construcciédn de drenaje y
alcantarillado, 3 mis se orientaron a diferentes servicios como
pavimento, banquetas y otros y s6lo una se destind a proyectos

ejecutivos de clinicas.

1900,
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Para el afio de 1991, crecid’

el nimexro de colonias
beneficiadas y la inversién de
recursos econdmicos. Como sSe

la

ilustra en la grdfica 5.

-10nEB 0% PTROY

colonia Santo Dominge tuvo la

mayor inversién de dinero del

PRONASOL. Esto se explica porqgue

en ese afio se inicié la . —
Cumeas 08 108 rEREaNES

construccién del drenaje en la
- Grdfica 5.
colonia. La introduccién de este

sexvicio en los terrenos volcdnicos de Los Pedregales fue uno

los mas costosos de la ciudad de Mé&xico. Le siguieron, en orden de

importancia por inversién de recursos, la colonia y el pueblo de La

Candelaria y la colonia Santa Ursula Coapa; en estas localidades

privilegiaron los programas de Escuela Digna y la pavimentacid&n de

calles y banguetas, respectivamente.
En lo que respecta a la inversién del programa de Solidaridad

se agruparon las acciones de este programa en
pavimentacién y banquetas, escuelas y

Como se ve en la

por tipo de obras,
cinco proyectes: drenaje,
bibliotecas y espacios deportivos y recreatives.

la implementacién del servicio del drenaje fue el

gri&fica 6,
como

pProyecto mas importante,
Por el nimero de obras que se llevaron a cabo en las colonias
Le siguieron en orden

tanto por los recursos invertidos,

beneficiadas (en 1991 hubo 8 grandes obras) .

de importancia los 7 proyectos del rubro de escuela digna y



‘bibliotecas, luego las -]

acciones destinadas = a la
pavimentacisdn y/o banquetas, un

gimnasio y un parque ecolégico.

Habrd que decir gque la
parcicipacién de las

10N OF PEROR

organizaciones de Los Pedregales

en el disefio, implementacién y

evaluacién en la introduceidn

del drenaje por parte del

PRONASOL fue pricticamente nula, %~4fica 6.

Esta falta de participacién se debié, en parte, a la mencionada
actitud de escepticismo hacia las acciones gubernamentales, pero
también a las diffciles condiciones topogrédficas de la regién y a
la falta de una consulta popular.

Por los demds, en los afios posteriores, hubo organizacicnes
que participaron de alguna manera en los proyectos de Solidaridad.
Este fue el caso de la UCSD, con el proyecto del Centro Comunitario
de Artes y Oficios en la colonia Santo Domingo, el cual pretendfa
contar con los siguientes sexrvicios: biblioteca y libreria,
gimnasio, cine-club, consultorio médico, lechersia CONASUPO,
talleres de oficios, aulas y cafeteria. Ademds de la Comuna
Huayamilpas con su gimnasio.

Sobre la participacién del PRONASOL en el proyecto del Centro
de Artes y Oficios de la UCSD, nos comenta, Fernando Diaz:

"Lo que hicimos para constcruir el Centro de Artes y
Oficios, fue firmar un convenio con el D.D.F., con el
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secretario de Gobierno (Lic. Manuel Aguilera), y con el

delegado anterior (Fausto Zapata), para que se nos

donaran los materiales, nosotros ponfamos la mano de obra

y eso es todo lo que logramos, sin ningdn compromiso

ademas de gue funcionara el Centro de Artes y echarlo a

andar con maestros y capacidades propias. Con PRONASOL

negociamos el equipamiento y parte de la mano de obra
especializada; pero el proyecto €5 nuestro y sdlo

planteamos nuestras necesidades®", 7%

La entrega de algunas de éstas obras, fue llevada a cabo en
forma por demds espectacular, con mucha difusién y con 1la
asistencia de funcionaricos como Raldl Gonzdlez, presidente de la
Comisién Nacional del Deporte (CONADE) durante el sexenioc salinista
y del entonces delegado de Coyocacidn Fausto Zapata Lorede. Raudl
Gonzédlez realizd un recorrido por Santo Domingo, el cual incluyé al
Centro de Artes y Oficios de la UCSD.

En el caso de la Comuna Ajusco Huayamilpas, Radl Gonzidlez
entregs el 30 de marzo de 1994 el equipamiento para el gimnasio del
Centro Comunitario SOLIDARIDAD gue constaba de un aparato universal
para fortalecimiento f£{sico, equipo de boxeo y balcones de fitbol,
béisketbol y volibol. Dfas antes, Fausto Zapata Loredo, habfa hecho
entrega del edificio donde Qquedé instalado el gimnasio; aquif
quedaron plasmados tres murales del pintor de Tepito Arte AcA:
Daniel Manrique. Se adoquiné la plaza y se instalé de una fuente
con dos nifios en bronce (escultura de Ponzanelli "expropiada" por
los muchaches de las bodegas de la delegacién). Dentre de los
servicios que brindarfan estas ins:alaciongs, estid una cocina
popular, un 4&rea de talleres, una biblioteca y una casa de la

cultura. Por otro lado, se trabajsd en la introducciédn del drenaje,

170/. eetimonio recabadc en entrevista con Pernando Dfaz en agosto de 1393.
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el adoquinamiento y las bangquetas, que integran la Comuna. La
participacién de esta organizacién se dio en varios niveles, el
primero tuvo que ver con el digefio del proyecto de creacién _del
gimnasio, por otra parte, se participé con manco de obra en las
actividades de adoquinamiento y en la realizacidn de las banquetas,
una uUltima actiwvidad de la organizacidén fue conseguir maestros
encargados de las diferentes actividades deportivas y los talleres.

El PRONASOL en los Pedregales de Coyocacdn logrd cerrar con
broche de oro en 1994, al habilitar el Parque EcolSgico, Cultural,
Deportivo y Recreativo Huayamilpas (término n&huatl que significa
"lugar de las grandes cementeras®). La participacién comunitaria se
dio s6lo al inicio de este proyecto; segin el sefior David"™ al
principio hubo intervencidén de varias organizaciones (la UCSD, la
Comuna Huayamilpas, la UCP, entre otras), en el disefio del proyecto
original del parqgque. Posteriormente, se hicieron cargo 1la
delegacién de Coyoacidn Yy el PRONASOL de la instrumentacién del
proyecto, al finalizar se nombré una comisién como encargada de la
administracién, cuidado y mantenimiento del parque, lo cual trajo
consigo un alejamiento de las organizaciones participantes.

Siguiendo el testimonio de nuestro informante, la realizacién
del Pargque EcolSgico Huayamilpas no fue f&4cil, primero hubo que
realizar un trabajo intenso por defender el predio; primero,
deteniendo los miGltiples intentos de apropiacidn llevadas a cabo
por instituciones pidblicas y por particulares, y, posteriormente,

para limpiar el lugar qQue tradicionalmente se habfa usado como

171/ gatrevieta al mefior David. colonn plonero de la colonia Ajusco, reslizada en ebril de 13%e.
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basurero. Al respecto dofia Teresa Rodriguez y Mario Mercado
recuerdan: “vimos la facilidad de rescatar el lago, que estaba
invadido por tule, algas y basura. Para ello nos organizamos varias
éolonias ineluyendo las gue antes tiraban basura en el
predio” . 373! gSe tardaron 1S5 semanas en limpiarlos.

Dentro de los servicios que brinda este parque se encuentran
los siguientes: casa de la cultura, cine, foro abierto,
invernadero, biblioteca, cafeterfa, sala de teatro, salédn de usocs

miltiples y un club para la tercera edad.

$.2.2 LA OPINISN DE LA CONUNIDAD.

La opinién de los diferentes actores de la vida social de Los
Pedregales, constituye la base de este trabajo, ya gue es a partir
de la percepcidn y actitud de la comunidad, como se puede verificar
la efectividad del programa de Solidaridad y determinar su impacto
en la opinién pdblica.

Con el objeto de recoger el sentir de los habitantes de Los
Pedregales (de la gente organizada, asi como de la no organizada),.
nos dimos a la tarea de realizar entrevistas a algunos lideres de
organizaciones sociales con influencia en la zona y recurrimos a la
aplicacidén de una encuesta electoral en dos colonias de la regién,
en dias previos a los comicios del 18 de agosto de 1991.

Por medio de estos instrumentos, pudimos comprobar gue en
general hubo un impacto positivo de las politicas sociales

salinistas, en la recomposicién del consenso de la poblacidén hacia

172as. Entrevistsa realizada a Teresa Rodriguuz y & Mario Mercado el 21 de julic de 1991.
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las propuestas gubernamentales Yy en particular hacia la figura
presidencial. Esto gse reflejd en los resultados favorables para el
partido oficial en las elecciones federales de mitad de sexenio.

No obstante, dicha impresién sobre la accién gubernamental, no
fue compartida por todos los habitantes de Los Pedregales. Es
interesante destacar la marcada escisién que se dic entre las
opiniones de la gente que participaba en alguna organizacién y de
la gente que no participaba; los organizados tenian en generxral una
actitud m4&s critica, sino es que contraria, hacia la implementacién
del PRONASOL; y, por su parte, la gente no organizada, aunque con
matices, se manifestaba en forma optimista y conforme hacia el
programa. ’

Con objeto de presentar con mayor detalle las diferentes ideas
recogidas, Qividiremos su presentacién en dos apartados: el
primero, se abocard a exponer las apreciaciones de 1la gente
organizada, a partir las entrevistas a lideres sociales; en el
segundo, se exhibirin las opiniones de la mayorfa de la poblacién,
la no organizada, a partir de la exposicién de los resultados de la

citada encuesta.

5.2.3 OPINION DE ALGUNOS LEIDERES.

El andlisis de estas opiniones estd basado en las entrevistas
a los lideres de las dos organizaciones con mayor influencia en Los
Pedregales: Bernardine Ramos, militante de la Unidn de Colonias
Populares (UCP)}, y Fernando Diaz Enciso, fundador de la Unién de

Colonos de Santo Domingo (ucsp) , aungue se incluyen tambié&n
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opinicnes de otras personas. .

Come antecedente inmediato a las obras de Solidaridad, se
tiene gue durante la gestién del entonces delegado de Coyocacén
Fausto Zapata, algunas c<¢olonias de Los Pedregales estuvieron
trabajando con la delegacién en la colocaciédn de las guarniciones
y bangquetas, a través del programa ’‘'Parte y Parte’; en €ste como en
el futuro programa de Solidaridad, los colonos ponian la manoc de
obra, la delegaci&én los materiales y se hacia el programa. Sobre
este programa existieron algunas anomalias gue se expresan en la
siguiente cita:

"Su forma de trabajo (la del PRONASOL) no es nada nuevo

en Los Pedregales, ya que desde la gestiédn del delegado

Fausto Zapata se hablaba de entregar materiales a los

colonos para la construccidn de banguetas, sS&lo gque habia

tanta corrupcidén que nunca se entregaban los materiales.

Era por medio de la presidén de los vec:.nos como se

lograba la liberacién de los recursos".!

Las obras comprendidas en el proyecto "Los Pedregales" gque
llevd a cabo Solidaridad, comenzaron a realizarse en 1989 bajo la
gestisén de Fausto 2Zapata. En ese afio, segin Bernardino Ramos,
‘estaban destinados a esta zona recursos por la cantidad de 115, 000
millones de pesos, de los cuales, 70,000 millones fueron para el
drenaje, 23,000 millones para el proyecto del Parqgue EcolSgico
Huayamilpas Yy el resto (26,000 millones de pesos) para 1la
implementacién de obras menores. 7

La percepcién que se tenia sobre la efectividad de Solidaridad

173/,
marcos Fuent

: presidents de la 1 ae 14 de la colonia Santa Orsula Cospa. eafior
e 1392,

Eatrevie
en agost.

274/ ver mamos, Bernardino. Hiewo. febrers de 1991, p.
13. Hay que aclerac que ice datos e letaos por este GiTiaeaie ne colneldan con iTe Gue maneis 1 Gelegacion
‘oyoackn.
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a la hora de recuperar las demandas mas sentidas de la comunidad,
es un punto donde se detecta la disparidad de opiniones entre la

gente organizada y la no ozganizéda. I;iay que recordar gque desde los

inicios del programa, se difundid mucho la idea de gue 1la

definicién de los objetivos y la ppst:erior ejecucisén de las obras,
debian partir de las necesidades mis apremiantes de la comunidad y
gque se respetaria el criterio y la jerarguizacién expresada por los
beneficiarios.

Para la gente menos politizada,
como se ampliarid mds adelante al exponer los

la que no participaba en

alguna organizacidén,
resultados del cuestionario aplicado, la accidn de las autoridades,

a través del PRONASOL, si estaba atendiendo las necesidades mas
urgentes. Por otro lado, el sentir general de los lfideres sociales
de estas colonias, mds bien sefialaba que con estas acciones se
"obras suntuosas Y espectaculares", que no

llevaban a cabo
demandas expresadas por la

coincidfan necesariamente con las
comunidad de Los Pedregales. Este juicio se debe, en primer lugar,

a que no se consultsd a la poblacién acerca de lo que estimaba como

prioritario y, en segundo lugar, a gue las obras electas no

respondfan a las necesidades mas sentidas por la comunidad.

Sin embargo, hay gque recordar que si bien la participacién de
las organizaciones, no fue significativa a la hora de determinar
las obras mis importantes, sf hubo algunos proyectos en los cuales
el PRONASOL apoy& el trabajo de organizaciones como la UCSD (en la
construccién del "Centro Comunitario de Artes y Oficios") y la

Comuna Ajusco Huayamilpas (con el equipamiento del gimnasio del
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“Centro Comunitario Solidaridad"). Por dltimo, en la realizacidn

al menes al principio, participaron

del proyecto Huayamilpas,
{la UuwCsD, la v©CP, la Comuna

varias organizaciones locales

Huayamilpas, entre otras); en la defensa del predic de las

invasiones y su preservacién como espacio destinado a &reas verdes,

deportivas y culturales.
Hablando del proyecto mda importante del PRONASOL en Los

Pedregales, y aun en todo el D. F.: el drenaje; Fernando Diaz dice
que contrariamente al discurso oficial, no se hizo ningin tipo de
congulta a la comunidad para saber qué qervicio consideraba més
urgente; la gente no participsé ni en el disefio ni en la
implementacién ni en la evaluacién de las obras.

la atribuye a las diffciles condiciones topogridficas

Esta falta de

participacién,
de la zona y a que se concesionaron las obras a grandes compafifas

constructoras.
Respecto a la percepcién de los diferentes lideres acerca de

las necesidades comunitarias mis apremiantes, podemos decir gue

exigtfan varias similitudes. A continuacién expondremos, en

palabras de Bernardinoc Ramos, las demandas gque se expresaron en las

conclusiones del "ler. Foro de Suelo y Vivienda de Coyocacan"
efectuado el 7 de abril de 19350:

La problemitica de la mujer trabajadora. Esta se enfrenta

1).
a carencias como la insuficiencia de lecherias,
‘por su condiciédén de

cenctros de

abasto y la ausencia de guarderias:

madres trabajadoras, requieren de un lugar donde dejar a sus

hijos mientras laboran’.
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2). El1 problema de 1la falta de espacios recreativos vy

culturales gque afecta a la juventud, la cual por lo menos en

Los Pedregales, representaba por esas fechas aproximadamente

enére 250 a 300 mil jSvenes. Ellos, a pesar de ser una
poblacién bastante considerable, no tenian ninguna atencién,
por parte de las autoridades delegacionales.

3). Una cuestidn mis es la vivienda. Esta afileja demanda neo

estaba contemplada dentro de las acciones encomendadas al

PRONASOL en todo el D.F. En nuestro ambito de andlisis, segdn

datos del dirigente, habfa aproximadamente un 40% de familias

gue no tenfan una vivienda propia, por lo que el problema del

i hacinamiento era algo grave. ‘'’ Otra faceta de este grave

es el rezago en la regularizacién de
la tenencia de la tierra, a

problema de la wvivienda,

la cual se enfrentaban, poxr lo
las colenias de Santo Domingo y Santa

Orsula, varias vecindades del Pueblo de Los Reyes,

!

.; menos hasta 1991,
i el Pueblo
i

de santa Ursula Coapa y El1 Rosedal.
4). La falta de centros de salud y hospitales es otra grave
carencia; en todos Los Pedregales, hasta 1991 séloc existfa un
centro de salud comunitario (en la colonia Ajusco) que
trabajaba medio dfa.

5) . Otros servicios ampliamente demandados fueron la seguridad

pdblica y la deficiente recoleccién de basura.

178/,
-n

Segtin Bernardino Ramcse, faltan 30.000 ¥ un 80V de las vecindades se
- 1

2R IS, P 33,
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Los objetivos buscados por la autoridades con la
implementacién del drenaje, es un tema también en el que los
ideres entrevistados perciben un alejamiento del discurso oficial
con la realidad. Para ellos la motivacién real del beneficio
recibido por la comunidad, tenfa gque ver con criterios ajenos al

como lo

combate a la pobreza y la conservacién del medio ambiente,

ostentaba el gobierno capitalino.

Bernardino menciona gque en el plan de introduccién del
drenaje, no se tomaron en cuenta las particularidades topogridficas
de esta regidn pedregosa ni las condiciones sociceconSmicas de la
poblacién. Hay que recordar gque las colonias qgue forman a Los
Pedregales se asentaron en un terreno muy accidentado, producto de
Como resultado de este descuido,

porx debajo

se

la erupcién del volcdn Xitle.

dejsd a 20% de los predios (aproximadamente 1,000 lotes),

del nivel de la superficie terrestre considerada como media en la

introduccién del drenaje.

Desde la visién de Bernardino Ramos,
mids bien lo que pretendia era elevar

Solidaridad al dotar de

gervicios urbanoa a esta zona,
el precio del suelo y de los impuestos,
la venta de predios y un cambio en la composicién social dJde sus
la conversién de Los

buscando con ello fomentar

habitantes. Las autoridades deseaban
Pedregales en una zona residencial. ¥

Un dato gque se nos antoja por demids elocuente para demostrar
la carga politica de la accidn "Solidaria" en Los Pedregales, es la

176/ L4 practica de low Traspasos ex muy coman an ewtes colonied, -...ve en 1700 un 301 ds 1oe hevitances
de 1a colonie Asusco ne fundsdores, $ato Gue indice LR Cembic de COmPOSiCiSn mocial ieportance. pute =i
Fr Tt S A3 M iiedicr O oM ok ¢ 8- il 0 X P
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repentina decisién de otorgar gratuitamente el servicio del
drenaje, después de que al principio del proyecto se habfa decidido
cobrar por €1 y a pesar. de que era la obra ptGblica més costosa en
el D.F. No es extraflo que en estas colonias del distrito electoral
XXII, se haya votado en contra de Salinas y del PRI en 1988, ni que
tradicionalmente se hayan distinguidoc por su alto grado de
organizacisdn y lucha social.

S6lo la historia de lucha social de Los Pedregales, explica
que haya sido gratuito el drenaje, a diferencia de otras colonias
como la Isidro Fabela, de la delegacidén Tlalpan, donde la gente no
estaba organizada ni existfa tradicién de lucha comunitaria; en
ésca c<olonia, segiin Bernardino, el costo por el servicio fue de
hasta 1’700,000 viejos pesos por lote y en conjunto la colonia
aportarfia 3°000,000,000 viejos pesos al programa.

Fernando Difiaz corrobora gue al inicio del proyecto de
introduccién del drenaje, se tenfia contemplade ccbrar por el
servicio el 12% del costo total, correspondiéndole pagar a cada
lote entre 600 mil +viejos pesos ¥y 1°200,000 viejos pesos.
Posteriormente en un acto de "buena voluntad”, el gobierno decide
cancelar el cobro y declara gratuito el servicio, deveolviendo el
dinero a los que habfan depositado ya su pago.

Fernande Diaz también ve que este acto voluntarista dJdel
gobierno, estaba encaminado a recuperar electoralmente a Los
Pedregales. Para €1, el programa de Solidaridad no fue parejo a la
hora de determinar la comunidad a ser beneficiada con alguna obra;

no predominé el supuesto criterio de atencidn a las comunidades con
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menos rYecursos econdmicos, mids bien lo gque hubo fueron razones de

tipo politico-electoral:
"Eato explica gque el drenaje haya sido gratuito en Los
Pedregales ("una zona que va en ascendencia en cuanto a
formacién de colonia de su nivel”), siendo el mids costoso
del D.F., no lo haya sido en algunas colonias de la
delegacién Iztapalapa, como la Quetzalcdsatl o la Paracho
San Juan, que estaban mis amoladas y no tenfan servicios,
como Santo Domingo en sus inicios. A estas colonias las
hicieron pagar el drenaje a costos exagerados™
realizé ante todo un efectivo manejo polfitico en

Se montd

1y

El PRONASOL.,
la difusién de sus acciones tanto federales como locales.
un impresionante y costoso dispositivo publicitario, haciendo que

el logotipo de Solidaridad apareciera en todos los rincones del

pais, poniéndolo en cualquier obra ejecutada por alguna autoridad
(municipal, estatal o federal). Este hecho lo percibe el fundador
de la UCSD de la siguiente manera:

"Ahora se bautizan las obras gue le correspondfan

realizaxr por ley a la delegacidén (drenaje, pavimentacidn,
banquetas), como obras de Solidaridad. Ahora todo es
Solidaridad, tanto lo nuevo como lo wviejo; si hay una
lecheria 1llegan y la pintan poniéndole Solidaridad,
entonces ven una accidén de Solidaridad los gue son nuevos
en la celonia, los gque no, ya saben que esa lecherifa
existia desde hace 20 afiog®. '™

Un efecto de este bombardeo publicitario,
donde la participacién de Solidaridad en la

se refleja en la

siguiente declaracién,
gestién de servicios sociales es vista como algo basico:

"Solidaridad ha servido para darle cierto prestigio a las
autoridades, se habla con un lenguaje populista; sin
embargo, no por eso hay que menospreciar al programa,
pues politicamente ha habido recuperacidn. Ahora quien
pretenda la construccidn de servicios sin el intermedio

179/ Entravieta realizada a Pernando Diaz, en agosto de 19%1.

178/,
LI
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del PRONASOL, estd muy equivocado®.®7
Como se ha dicho, con este manejo politico se buscéd recuperar

la confianza de la poblaci&n en las instituciones gubernamentales,

despuéa del fracaso electoral de 1988 y principalmente se procurd
mejorar la imagen de Carlos Salinas de Gortari, quien entré a la
presidencia entre voces de descontento popular gue lo sefialaban
como : *fraudulento", rilegal®, "impuesto®, etcétera. De hecho
Solidaridad fue un programa del pregidente y no del partido,
también se fortalecid laA imagen del PRI, presentdndolo como gestor

pPresentes

aunque

social y asociando subliminalmente los colores patrios,
se

en los emblemas del programa y del partido. El PRI précticamente
apoderd de la exclusividad en el uso de los colores patrios, al
({PRD) los usara en

impedir que el naciente partido del sol azteca

la conformacién de su emblema.

Un ejemplo del uso partidista que se le dioc al programa,
Juan

lo

muestra el candidato prifsta a diputado en el distrito XXII:

José Castillo Mota, guien a lo largo de su campafia electoral previa
al 18 de agosto de 1991, se presentaba como el principal promotor
de la ejecucidn del drenaje, de la pavimentacidén y las guarniciones
de las calles. Este ejemplo nos habla del sistemdtico intento
prifsta de manejar con fines electorales las acciones del PRONASOL,

buscando proyectar la imagen de un partido preocupado y actuando en

favor de la comunidad.
La gestidn de Bernardino Ramos como presidente de la
Residentes de la colcnia Ajusco (1989-1991) .,

Asociacidén de

179/.  gneravisca al sefior Marcos Fuentes. en agosto de 1932,
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coincidid con el inicio de la ejecucién de ege programa.'? su
apoyada fundamentalmente

experiencia al frente de esta asociacidn,
lo llevd a realizar un amplio trabajo

en la labor social de la UCP,
de base para lograr el apoyc de los colonos e iniciarxr una lucha a
fin de gue el programa, en sus propias palabras: "fuera mas apegade
a la realidad scociceconémica de la comunidad de Los Pedregales”

En la bilsqueda de estos objetivos, lograron que desde la

Asociacisdn de Residentes se hicieran conveniocs directamente con la
A

delegacidn de Coycacdn para la ejecucién de obras del PRONASOL.

través de é&ste acercamiento se consiguid parar el intento prifsta
de desplazar a la Asociacidén, por medio de la imposicidén de

representantes en la mayoria de las manzanas de la colonia y
con cliusulas

obligando a la gente a firmar papeles en blanco,

nocivas para el interés de la comunidad.
8Sin embarxgo, esta actitud o deseo de autonomia fue compartida
por pocas asociacionea de residentes de ortras colonias. En la
mayoria de &stas, la orientacidn politica de los representantes se
inclind hacia el PRI. Aun en la misma Ajusco, para el periodo 19891-
la mesa directiva de la Asociacidén de Residentes fue ocupada

1993,
si ajenas a la UCP y al

por personas,

si no militantes del PRI,
grupo de activistas que habfan dirigido a la Asociacidn por tres

perfodos consecutivos.
Es importante seflalar gque a principios de 1990 surgié el
Movimiento Popular de los Pedregales {MPP), con la participacisSn de

achas @1 asflor ers candidato del PRO & la Asssblea de

180/, ga percinence sefalar que
Repreasancantas del Dietrice Federal por el dlltl‘t(ﬁ slactoral XXI.
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cuatro Asociaciones de Residentes (de las colonias Huayamilpas,
Ampliacién Candelaria, Ajusco ¥y Ruiz Cortines) y de nueve
Asociaciones Civiles (Familia y Sociedad, Movimiento del Pueblo
Mexicano, Unién de Colonos de Santo Domingo, Comité Popular Voces

de Coapa, Movimiento Popular Cooperativa Las Torres, Unidn de

Colonias Populares, Comuna Huayamilpas, el Comité&€ de Derechos
Humanos del Ajusco y la Unién de Colconos del Caracol) .

El MPP surgid como un proyecto autogestivo de desarrollo
urbano -alternativo al implementado por el gobierno-, que planteaba
resolver los problemas sociales mas apremiantes de la regidn,
partiendo de las opiniones, necesidades y demandas (tanto generales

como particulares) de las diferentes organizaciones populares que

existian en la regién.

5.3 LA ENCUERSTA.
5.3.1 INTRODUCCISN NMETODOLGGICA.

Se aplicaron en total 201 encuestas entre el S5 y el 14 de
agosto de 1991, antes de la eleccién del 18 de agosto. E1
instrumenteo consté de 32 preguntas divididas en seis grandes
bloques: Datos personales, Historia electoral, PadréSn electoral,
Eleccicnes del 18 de agosto de 1991, Opinién sobre el PRONASOL y
Cultura politica.

Se aplicd una muestra intencional, por cuotas de edad y sexo,
a personas mayores de 18 afios cuyas proporciones se obtuvieron a
partir de una revisién al padrén electoral. Utilizamos esta fuente

debido a proporcionaba datos por edad, sexo y colonia, ccmo a
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nosotros nos interesaba, ya que el Censo Nacional Qe Poblacidén y
Vivienda de 1990 s&6lco maneja datos a nivel delegaciconal.

La obtencién del padrdén fue una actividad por demis dificil,
debido a la cerrazdén y pPOCO apoyo que nos brindaron las autoridades
electorales las veces que acudimos a solicitarlo. En las oficinas
distritales del PRI y del PAN, también nos negarcon el acceso a los
listados nominales del distrito XXII. En el comité distrital del
PRD encontramos cierta disposicién para dialogar con los candidatos
Y para asistir a algunas reuniones del partido; sin embargo, sélo
nos fue permitido revisar el listade electoral pocas horas vy,
debido a gue no contaban con sumas agregadas por colonia o seccién
electoral, no nos fue posible recoger toda la informacidén deseada.

La técnica que segquimos para sacar el dato de cuintas mujeres,
cudntos hombres y de qué edades existian en las dos colonias
electas como unidad de anilisis, fue buscar aleatoriamente 10
secciones electorales, en las gque sabiamos estaban ubicadas las
colonias; posteriormente sumamos el total de individuos que
registramos, los agrupamos por sexo Y en 4 rangos de edad y
finalmente sacamos el porcentaje de encuestas a aplicar en cada

localidad.

Los resultados obtenidos en esta revisidn aleatoria, fueron

los siguientes:

s E x o = D A D

" HOMBRES MUJERES 18-29 30-39 40-49 50 y MAS
aas [ v | ms] v | =] v [ams | s |ses ] v [ ams] s

o 7es] we.a] 3.a1e] =3.¢] % e23] e7.5] T.a01] 313 w8 16 3] wea] 15w

Hay que sefialar se utilizaron dos metodologfias a la hora de
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levantar las encuestas: en la colonia Santa Ursula se aplicaron los
instrumentos en la calle y en Santo Dominge ae visité a los
encuestados en sus hogares. El objetivo de esta doble técnica fue
detectar diferencias en los resultados debidos bésicamente a 1la
seguridad y libertad en las respuestas de los encuestados que se
supone son mayores en las entrevistas en la calle.

LO que se obmervd en el levantamiento de la informacisdn fue
que los encuestados en Santo Domingo presentaban cierta
desconfianza al responder y algunas veces llegaron a preguntar de
dénde veniamos. Esto se reflejd en los mayores porcentajes de no
respuesta, a las preguntas que implicaban una posicién politica;
sin embargo, esta técnica no afectS los resultados del muestreo
sino marginalmente, ya que en general la falta de respuesta fue muy
escasa .

En lo que se refiere a la aplicacidén del instrumento, se
levant® un mayor ntimero de cuesticnarios en la colonia Santo
Domingo (120 encuestas © el 59.7%), debido a su mayor extensién
geografica y poblacional en relacidén a Santa UOrsula Coapa (81
encuestas © el 40.3%). La primera colonia tiene un total de 244

manzanas y la segunda 164.

$.3.2 DATOS GENERALES.

Se tratd de respetar en la mayor medida posible, las cuotas de
edad y sSexo que se obtuvieron a partir del anterior cuadro; se
encuestaron a 111 mujexres (el 55.2%) y a 90 hombres (el 44.8%), pox

grupos de edad, casi la mitad de las encuestas fueron hechas al
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grupo maAs joven, de hasca 29 afios (el 47.3%), una cuarta parte las
sSlo el 13.9% ge levantaron con

respondid la gente treintaflera,
personas de 40 a 49 afios y el mismo porcentaje de instrumentos se

aplicaron a la gente de mayor edad.'**d
La clasificacidén de las ocupaciones de las personas

entrevistadas se hizo a partir del criterio utilizado por COMECSO
Sociales) . **¥ Respecto a 1la

el 32¥% de los
el 28%

Mexicano de Ciencias

un 30¥% de la muestra fueron amas de casa,
independientes,

{Consejo

ocupacién,
encrevistados trabajadores manuales e
empleados, profesiconigtas y otros trabajadores no manuales y sélo

el 10% fuercon estudiantes.
Al interior de las colonias se observa una marcada diferencia

entre las ocupaciones predominantes. Esto se debe a las distintas
en Santo Domingo, donde se

técnicas de aplicacidn del instrumento;
encuestd en los hogares, predominaron las amas de casa {con 35¥% de
los casos), le siguieron los empleados, profeasionistas y otros (con
28%), luego los cuentapropistas (con 26%) y los estudiantes fuercon
los menos entrevistados por el contrarxio en Santa
UOrsula, donde se entrevists en la calle,
contemplados en la categoria empleados, profesionistas y otros (con
le siguieron con igual porcentcaje los

{con 28%) Yy

{con 11%);
eran mids los trabajadores

41¥%¥ de los casos),
las wenos

Yy los estudiantes

cuentapropistas
entrevistadas fueron las amas de casa (sélo 22%) .1
183/.  yar Anexo Fetadfecics, Cuadro IVs.
182/ pecheco WAndes. Duadalupe. gn. CIC, wimeo, 1380, p.1$.
Cuaars v.

a3/ Var Anexo Eatadietico.
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Los Pedregales es una zona popular que presenta bajos niveles

de escolaridad. Del total de los entrevistados, todos mayores de 18

8% carecfa de cualquier tipo de escolaridad formal, 38%

apenas habfa cursado hasta la primaria,

aflos,

una cuarta parte habia

cursado algin afio de la secundaria, menos de una quinta parte

{17.9%) 1llegaron al bachillerato y s&lo 10.9%
supexiores.

a estudios

En la colonia Santo Domingo existe una proporcidédn mayor de

gente sin escolaridad gue en Santa Orsula (10% contra 6%); en esta

dltima colonia la proporcidn de personas que 85lo tienen la

primaria supera casi con 10% a la primera; las personas que

escudiaron hasta la secundaria son mis en Santo Domingo gue en

Santa Ursula (27% contra 22%); finalmente en los estudios de

educacién media superior y en los superiores no se distinguen

mayores diferencias entre las dos colonias, '

La muestra refleja diferencias en cuanto a los afios de

residencia en las colonias., pues mas de la cuarta parte de los

inmigrados llegé durante la década pasada, la tercera parte ha

residido allf desde perficdos gque van entre once y diecinueve afios

Yy el 38% lo ha hecho por veinte afios o mas. lL.a diferencia entre

estas colonias estid en que en Santo Domingo hay un menor arraigo,

una tercera parte de sus habitantes ha vivido aquf por un espacio

maximo de 10 afios, mientras que en Santa Ursula menos de una cuarta

parte de sus pobladores llegd en la década pasada. ?®®

194/- yer Anexo Fetadsstico. Cuadro VI. -

s/, Ver Anexo Estadfstico. Cusadro VII.
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Hay que sefialar la diferencia en los afios de fundacién que

existe entre estas colonias: Santa Ursula se fundd desde los

primeros afios de los cincuenta, mientras que Santo Domingo se

originé a partir de 1971. Aun asfi se puede pensar gue Santa Ursula

es una colonia con mayor arraigo de las familias pioneras, pues

mientras gue en Santo Dominge s8lo una cuarta parte llegd hace 20

afios (fecha de su fundacién), mids de la mitad de la gente de la

primera colonia habia vivido ahi por ese tiempo.

5.3.3 OPINISN SOBRE LA ACCION DE SOLIDARIDAD Y ATENCISN A LAS

NECESIDADES .
Conocer el impacto del programa de Solidaridad en la poblacién
de Los Pedregales de Coyocacdn es uno de los objetivos principales

de este trabajo. Como hemos dicho, el ré&gimen salinista le apostd

a este programa de asistencia social, en la bisqueda de legitimidad

Yy de una base social que le permitiera continuar con la reforma del

Estado y la instrumentacién de la politica econémica.

Con el objeto de detectar ZCONGGCE ACGIONES DEL PRONASOL? ]

tanto se conocfan las

qué
acciones del PRONASOL entre las

personas entrevistadas se les
»0 (37.0%)
hizo la siguiente pregunta:
81 {BRA%
cConoce usted las acciones gue !

estd llevando a cabo Solidaridad

to,

en su colonia?. Al = )<
Grdfica 7

como se aprecia en la grafica 7,
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en general la masiva campafia publicitaria emprendida por el

gobierno federal para destacar su programa social fue eficiente,
en la medida en gque casi dos terceras partes de los entreviatados

si sabfa de las obras emprendidas y s86lo poco mids de un tercera

parte las desconocfa. El gradeo de conocimiento presenta ligeras
diferencias al interior de las colonias; en Santa Ursula Coapa el

nivel de informacidn sobre las acciones de Solidaridad fue un poco
mayor que en Santo Domingo (66.7% y 60.8% respectivamente) . (')

Haciendo un perxfil de la gente mejox informada acerca de lo

que eataba haciendo Solidaridad en su colonia, resalta gue los

porcentajes superiores se dieron entre los hombres, entre la gente

entre los de mayor escolaridad, entre los

de méds de 40 aifios,
estudiantes y entre los que tenfan mis de 20 afios de residir en la

colonia, 2em
a la hora de pedirle a los encuestados gque

Sin embargo,
se notd

especificaran las acciones que llevaba a cabo el PRONASOL,
qgque habfa una nocidn muy vaga de los programas emprendidos en Los
ya gue los obras mayormente citadas fueron las que de

Pedregales,
como el drenaje y la

manera m&s visible se estaban llevando a cabo,

pavimentacién de calles y banguetas. De los 127 casos que dijeron
17.3% no contestd, mias de la mitad

saber lo que hacfia Solidaridad,
mencioné apenas un serxvicio, bisicamente el drenaje y sSlo 28.4% de

ellos nombrarcn mids de una obra, en este porcentaje destaca también
el drenaje, ya que en el 26% de estos casos fue aludido junto con

186/-  yer Anaxo Zstadfetico. Cuadro VIIT.

1877 ver Anexc Eatadistico, Cuadroe IX., X, XI. XIr ¥ X1it.
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otro servicio.
Hay que recordar que uno de los objetivos declarados del

Plena de las comunidades

la participaciSn
Para verificar si

PRONASOL era
beneficiarias en todas las etapas del proyecto.
en nuestro espacio de estudio los pobladores de Los Pedregales

gque se iban a

intervinieron en la designacién de los servicios,
cubrir como parte del proyecto "Los Pedregales", se les pregunts si

habfan demandado la cobertura de dichos servicios.

En este sentido, ya se mencioné gque segin algunos lideres
locales, no existid ningin tipo de consulta popular al respecto, si
bien esta suposicién no se confirma plenamente, permite que surjan
dudas al ver las respuestas de los encuestados a dicha pregunta. Si
resultados tomando en cuenta a toda la poblacidn
obgservaremos que en realidad el porcentaje de personas

en tanto

vemos los
encuestada,
que afirmaron demandar los servicios fue apenas el 30.8%,
gque el 69.2% restante, © bien no conocia las obras © no respondid
a la pregunta o afirm® no haber participado en el “disefio del

proyecto.
Por medio de la grédfica 8 constatamos que aun eliminando a

quienes no conocian las obras de Solidaridad, el porcentaje de los

gque afirmaron haber demandado los servicios no alcanza a llegar a
mientras que el resto negé haberlas demandado © dijo no

la mitadq,
Por colonia no hubo discrepancias sustanciales

saber al respecto.

1887: Yer Anexo Estadferico. Cuadro XIV.

1
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en las respuestas.®®  sin | ZDEMANDARGN LOS COLONOS
LAS OBRAS DE SOLIDARIDAD?
embargo, por edad y sexo si se

encontraron diferencias

NO SABE (14

interesantes; los hombres de
menor edad fueron los que més
dijeron que si habfan demandado

las acciones de Solidaridad

(62.1% de sus casos), mientras

Grdfica 8.
que la mitad de los

entrevistados de 40 a 49 afios decia gque no lo habian hecho. Entre
las mujeres, también las ma&s jévenes, junto con las de mis de 50
afios fueron las gque opinaban mayoritariamente gque si se habfan
solicitado esas obras y las que pensaban lo contrario fueron las de
30 a 39 aftos.®®

En general se descubrié que eran los estudiantes, los de mayor
escolaridad y los de maAs reciente llegada a la colonia, los que
crefan haber incidido en 1la designacién de las obras de
Solidaridad. Por su parte, los que menos reconocian haber
participado, fueron los empleados y los profesionistas, los
analfabetas y los que tenfian entre 10 y 19 afios de haber llegado a

Los Pedregales. **

aes/. Var Anexo Eatadistico, Cuadro XV.

190/ yar Anexc Eatadfstico. Cuadro XVI.

192/,

Ver Anexc Estadfstico, Cuadros XVII. XVIII y XIX.
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cuestisn  de  suma [TISATENDEN LAS NECESIOADES URGENTES? |

es la opinidén de

Una

importancia,
los entrevistados acerca de la
eficacia en la atencidén de las NO SABE (19.0%)

necesidadas wmAs urgentes por
NO ($7.0%)

de este
los datos que nes

parxte programa . Al

respecto,

muestran la grafica -] nos
Grdfica 9.
seflalan gue para la gran mayoria
de los individuos, a los gue ge les preguntd si estas acciones
estaban sacisfaciendo las necesidades mias urgentes de la comunidad,
respondieron que s1 se estaban atacando eficazmente los

problemas. 1?3
Eg interesante resaltar gue en la colonia Santa Ursula se dio

un porcentaje notoriamente superior de opiniones favorables a 1la
{llegandc hasta 70.4% de sus

funcién emprendida por el PRONASOL
casos), mientras Que en Santo Domingo apenas superd la mirad.
Creemos que esta diferencia de criterios se debe a los tiempos en

en Santa Orsula se invirtieron

gque se instrumentaron los proyectos,
mientras que en Santo

m&s recursos y se hicieron maAs obras en 1950,
hasta finales de 1991, cuando se derramaron

Domingo fue
debido pincipalmente al proyecto del

generosamente los recursos,

drenaje. %
Dentro del perfil de las personas gue tenfan una opinién

232/ yur Anamo Katadietico, Cuadre XX.

193/ ver anexo Estadiecico. Cusdro Xx.



:

‘!

206
favorable de la gestién del PRONASOL, se descubrid que los mayores
pofcen:aje‘s se dieron entre las mujeres de entre 40 y 49 afios
(76.9% de sus casos) y entre los hombres mis jSvenes (69%). Ademas,
fueron las amas de casa y los estudiantes los gque compartfan en
mayor medida esta opinidn, también los que estudiaron sédlo algidn
afio de primaria y los que tenian entre 10 y 20 afios de vivir en la
colonia. %9

En este estudio también se [T [ATENCION OE LOS SERVICIOS DEMANDADOS |

incluys una pregunta para

determinar la percepci&dn de la
gente entrevistada acerca de la
carencia de los servicios mds

urgentes. Sobre este tema, la

grdfica 10 revela qgque casi un

tercio de los entrevistados no

Grdfica 10.
mencioné alguna necesidad, lo

cual se puede interpretar Como una aceptacién tanto de la cantidad,
como de la calidad de los servicios pﬁb]'.icos recibidos; ademé&s,
poco maAs de un tercio de los habitantes de estas colonias
solicitaban servicios gue estaban siendo atendidos por el programa
de Solidaridad; s85lo una tercera parte de la muestra nombrS como
urgente la satisfaccién de servicios gque no estaban contemplados en
este programa social. Estas cifras nos indican gue por aguéllos
afjos la gente de Los Pedregales o bien pensaba que ya no habfa

sexvicios sin cubrir, o que las necesidades se estaban atendiendo

194/ Vear Anexo Eetadistico. Cuadros XXI, XXII, XXIIT y XXIV.
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eficazmente con la accién social de las autoridades. s

Esta hip6tesis se fortalece al hacer un andlisis de los
servicios més solicitados por los habitantes de estas comunidades.
Es sintom&tico gque para casi una cuarta parte del total de los
entrevistados gue citaron alguna carencia, la implementacién del
drenaje era visto como el servicio mi&s urgente; no obstante gue fue
el programa que mis recursos econdémicos recibid por parte de
Solidaridad en Los Pedregales.

Sin embargo, un problema no contemplado entre las prioridades
del gobierno citadino, como lo era la seguridad piblica, fue el
servicio gque ocupd el segundo lugar entre las demandas mas sentidas
de los entrevistados (17.5%). En tercer lugar, se enceontré una
cuestién gue tampoco estaba considerada en el
Solidaridadq,

programa de

la falta de un buen servicio de agua potable (10.9%);

con el mismo porcentaje se ubicédé la peticidn de pavimentaciones y

banquetas, una de la principales acciones del PRONASOL en la zona.

El servicio que ocupé el cuarto lugar de las demandas exhibidas,

fue la falta de espacios culturales y recreativos (8.8%), ésta

carencia fue relativamente atendida con 1la implementacién del

proyecte del Parque Huayamilpas, sin embargo, hay que decir que

este proyecto fue insuficiente debido a la extensidén de Los
Pedregales y al gran ndmero de personas que lo habitan. La falta de

teléfonos tanto piblicos como privados, fue la solicitud gque se

ubicd en el quinto lugar de las peticiones (5.5%). Se mencionaron

por lo menos otros 9 servicios: educacidn, alimentacidén,

195/ ver Anexc Estedimrico. Cuadre XXV.
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servicio de 1limpia, alumbrade piblico, centros de
regularizacisén de la tierra,
x36)

transporte,
salud, empleo, salario, entre otros,
que fueron poco significativos porcentualmente.

l SERVICIOS CONSIDERADOS MAS URGENTES l

Para facilitar el anadlisis

de la pPregunta: écudles

considera que son las

necesidades mis importantes en

au comunidad?, se agruparon en

8 grandes rubros las necesidades

expuegtas por las 137 personas

a. 1 i istcia 1o
para as que 8 ex por ST

menos la carencia de algin
servicio, los porcentajes resultantes se muestran a través de la
grafica 11,7
Al examinar las opiniones de las necesidades qgque se
se pudo

consideraban m&s urgentes al interior de las colonias,
advertir la existencia de marcadas diferencias en la percepcidén de
consideraba como las

quizad debido a que

lo que los habitantes de cada colonia
necesidades mis importantes.
por ese afio apenas se iniciaba en algunas calles la instrumentacién

para un tercio de los entrevigtados ese

En Santeo Domingo,

del proyecto de drenaje,

servicio fue el considerado como prioritario, en segundo lugar se

expresarcn peticiones de otros servicios urbanos (17%), les siguid
la demanda de mis y mejor comunicaciédn (14.8%), en cuarte lugar,

196/. yer anexo Ratedistice. Cuadra XXVI.

197/, yer Anexc Escadfecice, Cuadro XXVIT.
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estuve la exigencia de mejor seguridad ptblica (13.6%), en quinto
lugar se encontrd el problema del ineficiente servicio de agua
(20.2%) y en sexto lugar la necesidad de espacios deportivos,
culturales y educativos (8%) .

En Santa Ursula, por el contrario casi una cuarta parte de los
entrevistados percibfa la falta de seguridad pdblica como el
problema mis elemental, en segundo lugar se escucharon peticiocnes
por algin servicio urbano (18.4%), en texrcero, el sentix de que la
falta de espacios culturales y recreativeos era la necesidad mas
importante (16.3%), en cuarto, se encontrd que para el 12.2% de los
entrevistados ‘el servicios de agua debia atenderse primero, en
quinto puesto se ubicé la opini&sn de que hacfian falta sexrxvicios de
alimencacién’y salud (10.3%), finalmente el drenaje s8loc fue pedido
en el 8.2% de casos.’debido probablemente a gque la instrumentacién
de este gexvicio ya tenfia un afioc de haber empezado en la
colonia. 199}

Por sexo no ae distinguieron mayores diferencias en 1la
percepcién de los principales problemas de la comunidad; sélo
destaca que entre las mujeres al drenaje y la falta de otros
servicios eran los dos servicios mis demandados mientras que para
los hombres lo era el drenaje y la seguridad piblica. (399

La edad tampoco es una variable que influya determinantemente

en la percepcidn de las necesidades. Esto se confirma al ver que

398/. yer Anexo Xstedfarice, Cusdro XXVIII.

293¢ yor Anexc Estedfscice, Cuadro XXVIII.

209/- ver Anexo Estadfetice. Cuadro XXIX.
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para todos los grupos de edad los problemas mids importantes fueron
t202)

el drenaje, la seguridad publica ¥y otros servicios urbanos.

Los afios de residencia fue una variable que influyd en la

percepcién de las necesidades mds urxgentes. Para los pioneros, la

gente con mis de 20 afios en la colonia, el problema mis apremiante

no fue el drenaje, para ellos lo era la seguridad piblica (20.8¥%)
y en segundo lugar estaban las demandas por espacios culturales y

recreativos y por otros servicios urbanos (18.9%) ; el drenaje sélo

tuvo el 17% de las opiniones expresadas entre esta gente. En las

otras dos categorias, el drenaje si fue el servicio mds solicitado,

aungue la demanda qQue ocupé el segundo lugar difiere para estos
grupos de edad; paxa los que tenfan menos de 10 afios de habex

llegado, fue el problema del agua y para los que tenfan entre 10 y

19 afics lo fue la seguridad piiblica. 3%
escolaridad es un factor que
necesidades mas

El nivel de interviné

percepcidn de los

determinantemente en la
carecfian dJde educacidn

elementales. Para los entrevistadeos que

escolar, la demanda m&s sentida fue la existencia de buenos
servicios de comunicacién (30% de sus casos), entre los cque habfan
estudiado algiin afio de primaria o de secundaria se crefa que lo que
m&s hacfia falta era el drenaje (34% y 24 .3% respectivamente),
finalmente para los que llegaron a estudiar bachillerato o

licenciatura, el problema prioritario era la seguridad piblica

201/. Ver Anexc Xstadfstico. Cuadro XXX.

2%/, Ver Anexo Estadfetico, Cuadro XXXI.
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(27.9%) . o0 i )
Creemos que en estos dias preelectorales de agosto de 1991, la

accidn social de la presidencia habia logrado generar en las
conciencias de los pobladores de Los Pédregales una idea positiva
de la gestién del gobierno salinista. Es la idea que gqueda después
de ver que la gran mayorfia de los entrevistados (las tres cuartas

partes) pensaban gue Scolidaridad si atendfa las carencias mas

urgentes de la comunidad, © bien, a la hora de exponer las

necesidades prioritarias, de plano no mencionara ninguna o nombrara

algin servicio contemplado en el PRONASOL.

S.3.4 ANALISIS DE LA CREDIBILIDAD ELECTORAL.
Es sabido que los niveles de abstencién en el pais son altos,

en este fendmeno influye determinantemente, la idea generalizada de

que en Mé&xico no hay una verdadera lucha electoral; es sintom&tica

la expresién: "para qQué voto si de todas maneras va a ganar el

PRI", no en vano de manera sistemitica, los procesos electorales
(nacionales, estatales y locales) han sido cuestionados por las

fuerzas politicas opositoras. Para ver el grado de participacién

ciudadana en los comicios de 1988 Yy de 1991, mostraremos el

siguiente cuadro con los padrones electorales y los niveles de

participacién: (294

293/. yer Anexo Eatadfmcico, Cuadre XXXII.

(X3
PRD.
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CUADRO 12.
PADRON ELECTORAL DE 1988 Y 1991 Y NIVELES DE PARTICIPACION.
] Padron 13as|Padarcn 1991fParcicip.ee] & frarcicip.52) w |
Macien[a#,.074 326 [19 506,212 19,1206 176 [50.2}34 . 19¢.239 u.:l
5.095.462 | 4 8601720 | 21303.250 |s70f 3 4e0 36k [70.7]
196,112 1117582 {57.5 137,350 }7001

0. xx11 194,235

Es de llamar la atencidén que mientras gue a nivel nacional y

del distrito XXII el padrén crecid, en el Disgtrito Federal

Una posible explicacién de tal disminucién la ofrece

disminuyé.
el problema residia en el rasuramiento del

Daniel Cazés. Para &1,
padrén en aquellos distritos electorales en donde Cardenas gans,

por menos del 47% y aumentS en donde Cirdenas obtuvo porcentajes de

votacidn mayores al SO0%.
Otro fenéSmeno destacable en los comicios de 1991,

nivel participacién aumentd m&s del 10% en relacidén al de 1988.
cual es sorprendente ya gue histSricamente la participacién es

fue gue el
Lo

mayor cuando se trata de elecciones presidenciales.
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Una variable que nos muestra la percepcién Que tienen los

ciudadanos de los procesos electorales, es la opinidén que

manifiestan hacerca del respeto al voto por parte de las

autoridades federales. En nuestro espacio de estudio, se aplics la
siguiente pregunta: (Considera

usted que el voto popular sersd {g,RESPETm ELVOTO?]

respetado?. En general, como se

aprecia en la gra&fica 12, del

NO SABE {10

total de los entrevistados, la

mitad no c¢refa que se respetarifia

el voto durante la eleccidn de

agosto, 39% Bf crefa y sSlo 10%

mostré dudas al respecto. La Grgueg /2.
razén de estas respuestas se

explica por la practica recurrente de fraude electoral en la
historia politica del pafis; como ejemplo mis cercano y de mayor
profundidad estdn los dudosos resultados de las elecciocnes
presidenciales de 1988.

Por sexo no se distinguieron mayores diferencias, sin embargo,
los hombres tenfian una opinidén ligeramente mias optimista sobre el
proceso electoral que las mujeres (43% contra 36% respectivamente),
aunque entre estas tltimas se dio un mayor nimexo de no respuestas.
La edad mostrd cierta influencia sobre la credibilidad en las
elecciones, siendo los jévenes (50%) y los de mayor edad (43%) los
entrevistados que mis crefan que se respetarfan los votos. Por el

contrario, casi 3/4 partes de las personas treintafieras crefan que
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no se respetarfan loas votos. (9%
La situaciSn ocupacional parecid influir sobre la credibilidad

de la votacién; la mis alta se registré entre las amas de casa Yy,

entre ellas, también se dio el mayor porcentaje de las "no

respuestas". Entre las demds ocupaciones se observé una ligera

inclinacién hacia la idea de gque el voto no se respetaria,
entre los ocupados como

asin

diferencias apreciables de opinién

empleados, los cuentapropistas y los eatudiantes. (3°¢

Resulta interesante constatar que la luUnica relacién entre la

escolaridad formal y la credibilidad, era que las "“no respuestas"

desciend relatiwv e a mayor escolaridad. La dnica excepcidn

parecen constituirla los carentes de escuela, entre gquienes la "no

respuesta™ era mAs frecuente, posiblemente porgque su falta de

escolaridad impide la comunicacién y recepcidn de los mensajes

politicos. 397
Como se dijo en relacién al arraigo en las colonias, sge trata

de dos grupos: los inmigrantes y los nativos, supuestamente

diferentes en términos sociceconSmicos y en el acceso a ciertos

procegos de socializacidén local comunitaria, que se reflejaron en

las opiniones respecto a la credibilidad de las elecciones. A mayor
acceso a la socializacién local comunitaria menor credibilidad: 59%
de loa pioneros de mds edad y permanencia en la colonia opiné que

no se respetarfia el voto en la eleccién, contra S5% de los que

395/: yer Anexs Kstadfeeice, Cuadro XXXITI.
206/ ver Anexo Retadimcico. Cusdro XXXIV.

207/. Ver Anexo Estadistcico. Cuadro XXXV.
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tenian éntre una y dos dé&cadas en la colonia y 35% que pensaba asi
entre los inmigrantes recientes en las colonias. Es interesante
observar que existe una actitud m&s desconfiada hacia el proceso
electoral por parte de las mujeres pioneras, con relacién a los

hombres de m&s tiempo en la colonia; entre las primeras sélo una

cuarta parte pensaba que se respetaria el voto, mientras 59% no lo

crefa y 15% de ellas mostraba dudas; respecto a los hombres, mis de
un tercio confiaba en que se respetaria el sufragio,

contra 58% que
opinaban lo contrario.

y 851c un 3% se encontraba indeciso. '3®®

Se puede pensay que la credibilidad en la votacién es una

opinién resultante de actitudes enraizadas en una socializacién

local comunitaria y en una preferencia partidaria. Parte de 1la

intencién de voto favorable al PRI se asocliS en menor medida con

una opinién de que el vote no se respetaria. Mayor preferencia por

el PAN y mis aun por el PRD se asocié a una menor credibilidad.
S&8lc entre los simpatizantes priistas era mayoritaria la idea de

que si se respetaria el voto (con 53%); por el contrario, entre los

simpatizantes del PRD, las cuatro quintas partes crefian que el voto

no se respetarfa. La indecisidn en la opinién sobre la credibilidaad

era ligeramente mayor entre los simpatizantes del PRI y entre los

que no tenfan una opinién partidaria decidida.

Existe una estrecha relacidén entre la buena opinién sobre el
presidente y la credibilidad de 1las elecciones.

Ante una mala
opinién menor credibilidad:

m&s de las dos terceras partes de

308/- yer anexo Estadfstico. Cuadros XKXVI y XXXVia.
209/- yar Anexc Fstaedtetico, Cusdro XXXVII.
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quienes tenian una mala opinién del titular del ejecutivo, crelan
no se respetaria el sufragio, sin embargo, no es tan evidente que
con una buena opinién presidencial se piense automiticamente en el
respeto al voto, un 38% de los que tenifian una buena opinién no
crefan se respetaria el mismo, aunque el 54% de ellos pensaban que
81 se respetaria.‘'¥®

Resulta por demés interesante ver como la opinién sobre el
presidente es una variable determinante en la credibiidad
electoral. Esto nos habla de la figura presidencial sigue siendo un
referente bisico en la conduccién de la politica nacional; se le
sigue viendo como el gran hacedor del pais, como el gue deside en
dltima instancia si habrid o no limpieza electoral.

También existe la posibilidad de que los que no respondieron
ante la pregunta acerca de qué opinién tenfan sobre el presidente
{13.9%), no lo hicieron por desconfianza politica, pues las dos
terceras partes de ellos no crefa que gse respetarfia el voto.

Al parecer el papel social del PRONASOL fue percibido por la
gran mayoria de los entrevistados como un papel polftico. Sin
embargo, la percepcién de la vinculacifén entre el PRONASOL y las
elecciones fue interpretada de manera diversa: ma&s de las dos
terceras partes pensaba que el vinculo era partidarico mis que
moral. Ahora bien, resulta sorprendente ver que entre gquienes
opinaron que el PRONASOL cumplfa el papel de apoyo al PRI, casi las
dos terceras partes crefian no se respetarfia el voto; en tanto,

entre los que lo considerakan una iniciativa presidencial, también

10/ yer Anexo Esceafstico, Cuadre XXXVITT.
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casi dos tercios crefan que sSi se respetaria el voto. Quizi este

dltimo resultado indigque que el desempefio presidencial en el

PRONASOL se asocia a una posicién moral de solidaridad entre los
mexicanoa. 71V
Es mayor la incredulidad sobre el proceso electoral en Santa

Orsula (62% de los entrevistados) porque la intencidn de voto para

el PRI alli era mds baja gque en Santo Domingo (el 43%), donde las

opiniones positivas y negativas sobre la credibilidad electoral

estaban mis equilibradas. ?? Otro factor que explica este hecho,
@8 la té&cnica que se aplicd en Santo Domingo de entrevistas en loa
hogares, lo cual propicié gue se encuestaran mas amas de casa Yy
&gtas, por lo general, tenfian una opinién mas optimista sobre el

proceso electoral.

5.3.5 ANALISIS DE LA OPINION SOBRE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

En  general, segin nos OPINIGN SOBNE LA GESTION DE C.8.G. ]
muestra la grafica 13, el
presidente Carlos Salinas de
Gortari gozaba de cierta MALA (1700
aceptacién, asf lo muestran los RRGUAR (19.0%)
porcentajes: mais de las dos WS ey
terceras partes de los

entrevigtados tenfa una buena
Grifica 13.

opinién de la gestidn

211/- Ver Anexo Estsdf{scico. Cuadro XXXIX.

aas. Ver Anexo Estadtaciceo. Cuadro XL.
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presidencial, mientras que 15% manifestd una regular opinién y 17%
expresd una mala opinién al respecto. Estas opiniones se mantienen

ain grandes diferencias al interior de las colonias. 32
Al analizar la opinidén de las personas a partir de su

ocupacidn, encontramos gque las cuatro categorfas en las qgue se
dividieron las actividades,
positivas sobre la gestidn presidencial;
de las amas de casa consideraban buena la accién presidencial, lo

presentan mayoritariamente opiniones

las cuatro quintas partes

cual parece l1légico en la medida que son las mujeres en qgquienes
recae fundamentalmente el destino y preocupacidn por los servicios,

debideo a su rol de amas de casa y pese al grado de admisidén al
campo laboral; le siguieron, en orden de importancia, los
los trabajadores cuentapropistas y finalmente los

estudiantes,
75%, 62% Y 61%

empleados, profesionistas Yy otros {con

respectivamente) . La mayor opinidén negativa sobre el presidente, se

dio entre los trabajadores manuales y cuentapropistas con el

25%. {210)
El juicioc relativamente desfavorable de 1los trabajadores
manuales y cuentapropistas, es reflejo de una serie de factores que

no les permiten tener grandes expectativas, como por ejemplo la

la congelacién de los salarios,

el alza de impuestos,
lo cual aumenta la

inflacidn,
que se revierten en bajos niveles de vida,
desconfianza en el régimen y en sus politicas econSmicas.

Vviendo estas opiniones de 1los ocupados a partir de las

313/+ yar Anexo Estadfstico. Cuadro XLI.

2147- Ver Anexo Retadletico. Cuadro XLII.
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colonias, nos encontramos con algunas diferencias interesantes, por
ejemplo, En Santo Domingo l1los cuentapropistas tenfan una wmejor
opinién sobre Salinas (68% de ellos pensaban asi y 21% opinaban lo
en Santa Ursula la opinién positiva sobre la gestidn

contrario),
mientras que

presidencial apenas superd la mitad de las opiniones,
las negativas subieron hasta el 29%. El caso contrario ocurre con
la categoria ocupacicnal c¢me engloba a
donde los porcentajes de opinit6n positiva

los empleados, los

profesionistas y otros,
en Santo Domingo apenas superan la mitad y las opiniones negativas
representan la cuarta parte, en Santa Ursula casi las trea cuartas
partes de é&stos pensaba gque exa buena la gestidn presidencial y
En el caso de los estudiantes, se ve

a6lo 14% pensaba lo contrario.
que en Santo

gue la opinién positiva es mayor en Santa Ursula (83%)

Domingo (70%). Las amas de casa no muestran mayor variacién al
respecto. 2%
Por grupos de edad, en general en todos los rangos, la opinién
positiva predomina sobre las demds. Lo gque hay que resaltar es que
loa j&venes fueron los que se mostraron mi&s a favor del presidente,

con dos terceras partes del total de los entrevistados. El1 mayor

porcentaje negativo se dio entre las persocnas mayores de 50 afios

con 29%. (1€

Podemos explicar esta actitud de los jévenes debideo a un
cambio en los valores de apreciacidén de su generacién, resultado de
una serie de transformaciones dadas a nivel local, nacional y aun

233/% Ver Anexo Teteatetico. Cuadro XLIZa.

238/ yer Anexo Eatadfstico, Cuadro XLIII.
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los cambios se expresan en su escasa o nula participacidn

mundial;
asi como en su

tanto ‘en la solucién de problemas de la comunidad,
sociales existentes,

actividad dentro de las organizaciones

reflejdindose en poca politizacidén y su f&cil cooptacidén por loa

comunicacién masiva, (que les marcan patrones a

medios de
en sus actividades diarias y por ende en su forma de

reproducirx)
concebir y aceptar las estructuras de poder.
La opinién favorable al presidente se asocié con la opinién de

gque el gobierno actual estd cumpliendo con las necesidades mas

urgentes de la poblacién de estas colonias, lo cual es uno de los

objetivos del PRONASOL. M4s de las tres cuartas partes de los

entrevistados gue manifestaron una opinién favorable al desemperfio

presidencial, pensaban gque el programa de Solidaridad estaba
atendiendo las necesidades mas urgentes de la comunidad. ¥”
La intencidén de voto se asocid claramente con la opinién que

se tenfia sobre el desempefio presidencial; el mayor porcentaje de

juicios positivos sobre el ejecutivo se dio entre las personas que
pensaban wvotar por el PRI {(mis de las cuatro gquintas partes de

éstos tenian esa opinidn), le siguierxron las cuatro qguintas partes

de las personas con intencién de voto hacfa otros partidos y casi

las tres cuartas partes de los indecisos. La opinién desfavorable
de la gestidén salinista se asocid con una intencién de voto
relativamente favorable al PAN y al PRD (con 25% y 30% de

dictdmenes negativos respectivamenete) ., 3%

2177. Ver Anwzo Kstedistico, Cuadro XLIV.

238/, Ver Anexo Istadiscico, Cuadro XLV.
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La buena imagen del presidente, de s8u activismo, de 1la
percepcién de una buena operacién de los programas, habfa logrado

impactar pi:ecisamence a los jSvenes y a las mujeres, estas dltimas
mis en contacto con su ceolonia y con las necesidades de la misma.
Es indudable que a través de el acceso a servicios se juega la

recomposiciédn de la cultura politica y del peso del ejecutivo sobre

todo en estos segmentos de la poblacidén.

5.3.6 ANALISIS DE LA INTENCION DEL VOTO.

Antes de pasay a la exposicién de las intenciones de voto
entre los encuestados, es pertinente hacer alguna reflexidn en
torno a la importancia que le da la gente a participar en los
comicios, asfi como a los problemas suscitadeos a la hora de
participar en las elecciones, esto es la falta de credenciales o la
inexistencia en listas nominales.

Del total de los encuestados un 9.5% (es decir 19 personas) no

obtuvieron su credencial, de estos casi la mitad (9 personas) no se

registraron, de los 10 que s8i se registraron, 3 no la recogieron,
2 la fueron a recoger y no se les entregd y S no la tenfian por
alguna otra razén.

A las 19 personas gue no obtuvieron la credencial se les hizo

la siguiente pregunta: ¢Por qué partido iba a votar?,
respondieron que votarian por el PRI,

PRD,

a la cual 7
6 no contestaron, 2 por el
2 pot- el PPS, 1 por €l PAN y otro estaba indeciso. Con estos
datos en cierta medida se contradicen algunas criticas al proceso

de credencializacién que hablaban de gue se discriminaba a los
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ciudadancs con orientacidn politica opositora.

La intencién de voto se . POR QUIEN VA A VOTAR?

presentd en tres opciones:

Senadores, Diputados Y
Asambleistas. Aqui se analizaré&
la primera opcién, en virtud de

que en las otras opciones fue

mayor la no respuesta. Como se

expresa por medioc de la gridfica

Grafica 19.
14, el PRI tuvo el mA&s alto

porcentaje de votacién, le siguieron los indecisos. después el PRD,
enseguida el PAN y en iUltimo lugar otros partidos. ‘¥

Los resultados oficiales en la eleccién para senador en el
distrito XXII fueron: el PRI obtuvo 56,105 votos (42%), en segundo
lugar el PAN con 23,447 de la preferencias (18%) y el PRD con
19,806 votos (15%) . 330 .

Para poder establecer una diferenciacién entre los porcentajes
de la encuesta sobre la intencién del voto ¥y los resultados
oficiales, es necesario anticipar que en la encuesta un alto
porcentaje de 1los ciudadanos entrevistados estaban indecisos
{27.3%). Con todo esto, los resultados de la encuesta se acercaron
a los votos emitidos y reconocidos oficialmente, siendo estos

porcentajes siempre mayores: el rango para el PRI varia 2.6% mias,

319/ yar Anexo wstedfecico. Cusdro XLVI.

339/- 1rm, meworiam dsl sleccorel Federsl de 1293, Wesultedos de 38 elsccion de lera.
parte. Tows IV, 1383. B. 54.
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para el PAN la diferencia si es bastante 5.5% mi&s y para el PRD
solo varia 0.2%.

Podemos suponer que el mismo dato de los indecisos nos sirve
para explicar que la mayoria de ellos seguramente votS por el PAN,
menos por el PRI y mucho menos por el PRD, lo que tambié&én se puede
deducir es que por lo menos un 10% se abstuvo.

Siendo la diferencia tan baja, entre los porcentajes de 1la
encuesta y los resultados oficiales, podemos afirmar que la
encuesta de opinién es un instrumento Gtil, siempre y cuando la
metodologia sSea la indicada; por ejemplo no hacer preguntas
tendenciosas, no dar ningdn comentario sobre nuestras preferencias
y darle confianza a los entrevistados entre otras.

Otro dato importante que se pudo constatar en este distrito
electoral, es qQue existieron varias irregularidades, como fueron:
apertura de las casillas muy tarde, a las 12 del dia, la no
ubicacién de sus casillas por el reseccionamiento realizado, la no
perforacién de credenciales, tener dos credenciales o© no haber
aparecido en las 1listas nominales teniendo su c<credencial. No
obstante dichas irregularidades fueron minGsculas a diferencia del
fraude gQue se realizéS en las eleccicnes del 6 de julioc de 1988,

Es importante notar que el porcentaje de indecisos fue mayor
en Santo Domingo, quizd por la metodologfa de las entrevistas
domiciliarias. El segundo lugaxr en Santo Dominge lo ocups
sorpresivamente el PAN y el segundo lugar en Santa Ursula lo ocupd
el PRD. Recuérdese qgue Santo Domingo tiene una mayor tradicién de

lucha y oposicién, lo cual llevaba a esperar resultados mas
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favorablea del PRD. Una explicacién de que no se hayan dado, podria
egtar en el mayor nidmerc de entrevistas realizadas a las amas de

casa en esta colonia, pensando en las actitudes m&s conservadoras

de &éstas en relacidn a las personas Que realizan otras actividades.

Dos posibles razones del conservadurismo de las amas de casa, son

los siguientea:

a) . Un menor accesc a la educacién escolarizada, lo cual incide en

un menor acceso a informacién.

b) . A pesar de los crecienteg cambios de la participacién femenina
en el mercado laboral, éstas siguen siendo las encargadas de las
actividades y problemidticas del hogar, esta caracteristica las hace
las principales receptoras de los programas gubernamentales de

subsidico en alimentos come leche y tortillas, lo cual incidié en la

orientacién de su voto a favor del PRI como medida de preservacién

de estos beneficios. Esta no es una tendencia nueva ya que siempre

los sectores de menores recursos han apoyado al partido oficial en
funciétn de los beneficicos recibidos a través de la politica social.

En cuanto al perfil de los ’‘votantes’ del partido oficial, se
vic que sus mayores porcentajes se encontraban entre las mujeres

{(40%), loa jévenes de hasta 29 aflos (45%), las amas de casa (52%),

los8 que presumiblemente estudiaron hasta la primaria (49%) y los

llamados nuevos inmigrantes (49%).
En relacién a los partidos opositores se notd que el perfil de

los posibles votantes por el PRD, fueron las mujeres (17%), 1los

entrevistados cuya edad oscilaba entre 30 y 39 afos (24%), los

estudiantes (21%), los de escolaridad secundaria (21%) y los
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pioneros con mids arraigoc en la colonia (21%). En el perfil de
votantes del PAN se observé que los hombres votarian mds por &1 que
las perscnas de 18 a 29 aifios (15%),

(16% contra 10%),
Por dltimo del

las mujeres
Y los de mis escudios (17%) .

loa estudiantes (21%).,

perfil de los indecisos se puede decir gue hubo mayores iIndices

entre las mujeres (28%), entre las personas 40 a 49 afios (42%),
entre los :r;bajadores independientes y manuales (32%), en la gente
ain estudios (31%) y entre los de mediano arraigo en la colonia
{(33%). En este Gltimo caso, parece supénex‘se que hay un problema

serio de falta de informacién politica. 33

La enorme influencia que tiene la figura presidencial en la
cultura politica mexicana como agente promotor del voto priista, se

pudo observar a través del anidlisis del cxuce de las variables
opinién sobre la gestién presidencial contra la intencién de voto.
Al respecto se obsexrvsé gque ante una opiniéSn favorable del desempeiioc

presidencial la intencién de voto favorecia ampliamente al PRI (en
Por el contrario, ante un parecer regular y

el 48% de los casos) .
un Jjuicio desfavorable

Principalmente ante al ejecutivo, la
intencién de voto se inclinaba relativamente hacia el PRD; peroc aun
cuarta parte de las opiniones una

en una
No sabemos si esta proporcidén

ast, se evidencids

intencién de voto favorable al PRI.
era de prifstas descontentos con la gestidn presidencial y de

PRONASOL.
En lo gue respecta a la opinién sobre la atencidén de las
necesidades mis urgentes por parte del PRONASOL, en general cuatro

221/: yer Anexc mstadsscico. Cusdree XLVI, XLVIT. XLVIIT. XLIX, L y LI.
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quintas partes de los casos consideraron que si se atienden y 86lo

una quinta parte no lo considerd asi. Por preferencias partidistas
el mayor nimeroc de opiniones positivas las tuvo el PRI y el PAN
mientras que de las opiniones negativas el PRD tiene el mayor

porcentaje.

5.4 LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1591.

La diferencia esencial entre las elecciones presidenciales de

1988 y las elecciones federales de 1991, radica en que la primera

significé la debacle del PRI y la segunda la recuperacién de ese

partido. Esto se explica a partir de las condiciones generales que

se fueron desarrollando en el pais en los tres afios que van de 1988

a 1991 . Especialmente hay que destacar las nuevas caracteristicas

de carédcter econdmico como fueron la reduccid4n de la inflacidén, y

el aumento de la inversién extranjera: la primera pasS de 160% en

1987 a menos del 10% en el primer trimestre de 1991 y la segunda

aumentd encre 89 y 91 en 18,929 millones de ddlares, esto equivalfa

a lo obtenido de 1821 a 1986 . 33 Estos indicadores

macroeconédmicos, mostraron una desaceleracidén de la crisis y

tuvieron la funcidn de crear la ilusidén, en la mayorfa de 1la
poblacién, de que la economfia nacional estaba encaminindose al

*primer mundo”,

Adem&s, en esta recuperacién influyé dri&sticamente la puesta

en marcha del PRONASOL, como una politica social que estuvo ausente

en el sexenio delamadridista y que fue recibida por la mayoria de

223/. o aupo. Joes. Rinse g pegdors. Espasa-Calpe. Mexico. 1395. P. 320-131.

3
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la poblacidn como un programa que estaba atendiendo eficazmente sus

idad mis urx es. Esta Gltima afirmacién se demostré con

las respuestas expresadas por la poblacién encuestada. 33¥

El distrito electoral XXII en 1991 contaba con 220 secciones
electorales, de las cuales 75 se ubicaban en las dos colonias
objeto de nuestro estudio. En las elecciones del 18 de agosto de
1991 se instalaron 50 casillas en la colonia Santa Ursula Coapa y
87 en Santo Domingo. ’

Para las elecciones de 1991, el PRD tenia la expectativa de
consolidar los resultados de la votacién presidencial de 1988, para
lo cual realizd unas elecciones internas en el distrito, para
designar a los candidatos a la Asamblea de Representantes y a la
CAmara de Diputados, siendo electo para el primer cargo el entonces
presidente de la Asociacién de Residentes de la colonia Ajusco y

lfdexr de la UCP Bernardino Ramos; el PAN guerfa mantener su base

_electoral y el PRI buscaba reconquistar espacios perdidos a través

de la accidn social de la presidencié.

323/ yer Anexo Estedfatico. Cuadro LIIT.
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(’mm OWUTADOS EN 1881
10 ELEC TORAL X0 ]

13

PORCENTALE 08 vOTacxin
LK ]

Grdfica 15. Gréfica 16.
se ilustra en las graficas 15 y 16, los resultados
En términos absolutos,

Como
relativos beneficiaron al partido oficial.
los candidatos del PRI se vieron favorecidos en las elecciones para

asamblefstas y senadores con mids de 55 mil voteos y en las de
diputados con méds de 57 mil votos, lo cual representd mias del doble
de la votacidn obtenida con respecto a las elecciones anteriores.
El PAN mantuvo su base electoral, con alrededor de 23 mil votos en
las diferentes elecciones. El PRD, auments
en cerca de 8 mil votos en las elecciones para asambleistas y

respecto al PMS de 1988,

diputados; no obstante, en la votaciédn para senador el PRD,
respecto al FDN, sufrié un descensc cercano a los 30 mil votos.
Pensamos que la baja votacidén recibida por el PRD tiene gue

ver por la poca penetracién gue tuvo la campaifia perredista en la
lo cual motivéd que muchos electores confundieran

opinién piblica,
Cuauhtémoc Cardenas con el nombre del Frente

la figura del Ing.
Cardenista de Reconstruccidn Nacional (PFCRN) . Esto explica la alta
votacidn de &ste Ultimo y en general de los partidos englobados en
PDM, PT, PEM y PRT), quienes

el rubro otros (PFCRN, PPS, PARM,
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obtuvieron 32,452 votos, de los cuales 17,038 votos fueron para el
PFCRN. 1224}

Con todo, la notoria mejorfa en la votacidn priista no se
puede explicar tan sSlo por la presencia del PRONASOL, m&s bien fue
un fen6Smeno complejo que involucrd miltiples factores, tales como:
una normatividad electoral que continuaba impugnada por 1los
partidos de oposicidn, al ser controlada por el poder ejecutivo a
través del secretario de Gobe‘rnacién Yy director del IFE; 1la

cantidad de recursos e S

icos y puestos en juego a favor
de los candidatos del partido oficial; y el peso especifico que
tiene la imagen y la accifSn presidencial en nuestra cultura
politica’®’ como determinante de las preferencias electorales,
m&s alla del razonamiento y la argumentacién propia de una
ciudadanfa ilustrada la cual, ciertamente, no puede encontrar un
campo fértil en zonas con carencias extremas en cuanto a sexvicios
publicos.

Creemos que un estudio como el que presentamos ejemplifica
el peso especifico del ejecutivo en la cultura politica de las
zonas urbanas pobres del pafis, midxime si se trata de zonas con alto
potencial de organizacién social y con antecedentes de activismo

electoral contrario al PRI. Una primera observacién de la zona de

334/- 31 lector puede consultar loe resultados relativos en los Cuadrow IZ y III del Anexo Eatadiscico.

335/- yncendesos la cultura Politice como e1 conjunco de actitudes. noTmas y cresnciss cowparcidas wis
2.7§008, Aoplisnance por 1o miembro una determinada unidad social. Como partes incegr.
socieda
<
que

e po.
de part =1g‘r o ia Cous pabiicas .
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Los Pedregales de Coyocacan pareceria explicar la importancia de las
obras con recursos PRONASOL a partir de los reveses sufridos por el
partido oficial en las elecciones de 1988. De ser asi, se estaria
hablando de una orientacién de las inversiones en servicios b&sicos
a partir de criterios preponderantemente politicos. Como lo apunta
Lorenzo Meyer para otro contexto:
*"Es claro gue PRONASOL ha dirigido buena parte de sgus
recursos a beneficiar a sectores con capacidad de
respuesta polftica; el programa de rehabilitacidn de
Chalco, una zona urbana del Estado de México que en el 88
mostrd ciertas simpatias por el FDN, recibid® atencién
especial del programa de Solidaridad y en las elecciones
locales de 1990 el PRI lo pudo recuperar gracias a 1la
accidn social de la presidencian, (32¢
Como hemos venido sefialando, la entrada de Carlos Salinas de
Gortari al Palacio Nacional estuvo enmarcada por la manifestacidn
de midltiples voces de descontento que sefialaban la falta de
credibilidad en los resultados de la contienda presidencial de
1988. Aunado a ésto, sSe sumaban la enorme desigualdad social y las
severas condiciones econSmicas de las clases populares, gque en la
década de los ochenta vieron disminuir su ya de por si deteriorado
ingreso; por ejemplo, hay que recordar que el salario mfnimo real
cayé en mas del cincuenta por cientc a lo largo de esa década.
Salinas de Gortari encontrd en el PRONASOL el instrumento
idénec para buscar allegarse la confianza y el consenso de la
poblacién. Con este programa, que en el discurso era "el arma en

el combate contra la pobreza®", se fue afjianzando en la silla

presidencial. Oficialmente la labor del programa de Solidaridad

336/ peyer. Lorenzo. *El limite neolibersl®. ea Nexop. México. ndm. 1€3, Julio 1931. pp. 33.
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Qificiles condiciones de las

estaba encaminada a atenuar las
d&ndoles

personas consideradas como pobres y pobres extremos,

recursos econSmicos para la realizacién de obras ptblicas,

servicios bdsicos, financiamiento a proyectos productivos y algunos

otros apoyos, como becas, despensas, etcétera.

En los hechos Solidaridad, por 1lo menos
caracterizé por ser un instrumento usado en dltima instancia para
Si bien a lo largo de todo el perificodo salinista
se notd

hasta 15591, se

la compra de votos.
se destinaron cuantiosas sumas de dinero a este programa,

gue en los estados y en los afios electorales clave, hubo un aumento

en el presupuesto para obras y otros recursos, ahi donde existid un

voto mayoritario en contra del partido oficial.
Para fundamentar mis esta tesis en tornoc a que el PRONASOL le

gestiond loa votos al PRI, exponemos a continuacisén algunos datos

de Alberto Aziz Nassif sobre las pérdidas que tuvo el FDN con

regpecto al PRD.

Ccon respecto al Estado de México, en 1992 el PRI obtuvo 914

mil votos mds, gque significarcn el 18.6% de 1lo que el FDN cobtuvo en

1988, estos representaron para el PRD, en 1591 852,885 menos. En el

D.F., el PRI consiguid 728 mil votos mds, es decir el 18.8% de la

votacién ¢que el FDN alcanzS en 1988, para el PRD ésto se tradujo en
Por dltimo, en Michoacdn el PRI

una disminucién de 1,037,323 votos.
es decir el 7.4% de la

conquistsd 365 mil votos mi&s que en 1991,
votacisdn que el FDN habia obtenido en 1988 y que represento para el
PRD un descenso de 1,037,323 votos en 1991,

En este andlisis hay que agregar que el D.F. y el Estado de
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ME&xico son entidades con niveles minimos de marginacién y gque
sin

Michoac&n ocupaba el noveno lugar en condiciones de pobreza,
embargo, fueron entidades gue contaron con mayores recursos Por
parte del Pronasol en 1991.

1991 fue un afio muy importante politicamente habklando,

la renovacién de la mitad del

Ya que

en &1 se decidié electoralmente,

El triunfo por parte del PRI era

congresc y algunas goberxnaturas.
reforma del Estado, la

necesario para continuar con la

liberalizacién de la economfia y para poder aprobar las reformas

necesarias en distintos &ambitos de la produccién, asi como la

aprobacién del Tratado de Libre Comercio (TLC), con Estados Unidos

y Canadai.

Tratamos de rastrear la hip&tesis anterior (la asignacién de
los recursos del PRONASOL a partir de criterios polfticos), en el
d&mbito de andlisis especifico que escogimos: Los Pedregales de

Coycacdn; sin embargo, habrd que decir gue nos encontramos con

sevexras lagunas en la informacién oficial disponible sobre el

presupuesto y los programas que tenfa el PRONASOL en el Distrito
Federal. No existen o no han sido publicados datos a nivel D.F., ni

mucho menos a nivel delegacional. El1 haber tenido accesoc a esatos

datos nos hubiera permitido profundizar el andlisis al nivel que

nos interesa, el delegacional, ya que tantoc en el D.F. como en Los
Pedregales de Coyoacén, también perdié el candidato presidencial

del PRI en los comicios de 1988.
Creemos que existid una racionalidad instrumental en la accidn
{(Programa

gocial del Estado o en la peolitica piublica especifica
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Nacional de Solidaridad), que c¢ombiné varias finalidades; 1la

primera fue reducir el indice de pobreza, &ste fue el objetivo que
@l gobierno publicé oficialmente;
publicaba,

la otra finalidad, la que no se

era lograr una estabilidad sociopolitica, asfi como

también recuperar consenso y legitimidad.

El objetivo concretoc de
&sta Gltima,

se plasmd con el arrollador triunfo priista,

en las
elecciones federales del 18 de Agosto de 1991.




CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de la tesis, uno de nuestros objetivos estuve
encaminado a presentar un anélisis sobre el proceso de crisis y
reforma que caracterizé al sistema politico mexicano en la dé&cada
de los ochenta y principios de los noventa. La importancia de estos
afios estriba en que f‘ue‘aquf.vcuando se dio, por un lado, el proceso
Qe cambio estructural, irlamado *modernizacién econdmica" y; por
otro lado, el "pacco-’ social" emanado de la Constitucién de 1917 y
consolidado bajé ‘@1 cardenismo, entrd en crisis al no poder
mantener las form_aé éorporat:ivas de hacer polfitica, de representar
y coinciliar ih:ereses y fuerzas. Se expresaba la necesidad de

reformular la asignacién de la parte del "salario social que el

Estado asignaba a través de la politica social.

Sintéticamente, estos cambios vienen a ser la culminacisSn de
un procesc de agotamiento expresado en tres planos. En el primer
plano, se encuentran los cuestionamientos al sistema polftico
mexicano posrevolucionario; ya que no se podfia mantener la relacién
corporativa y subordinada de los grupos sociales respecto al Estadoe
ante su c¢rigsis fiscal y la creciente diversificaciédn de actores
los cuales no se encontraban insertos dentro del esquema

debilidad del

sociales,
corporativo. Por otra parte, crecia la
presidencialismo ante una falta de solucién al problema de 1la
crisis econémica, lo cual tuvo como expresién mas visible los
resultados de los comicios presidenciales del 6 de julio de 1988.

En el segundo plano, el de los actores sociales, el escenario
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en un primer momento, cuando predominaba la
el principal actor fue el campesinado
el fomento

se fue modificando:

economia agroexportadora,

1940); posteriormente, (hasta 1560), con

(hasta
industrializador, los sindicatos

en los sesenta,

cobraron fuerza Yy los
industriales; ante el proceso de urbanizacidn y de
terciarizacién de la economia, se a;eler& la ‘diversificacién
social, cobrando fuerza los sectores medioé‘:

una apertura polftica hacia la par:icipacién de organizaciones de

en; los se:enta. hubo

diversa fndole y partidos gue anceriorment:e se man:uviez—on al

se acen:uaron los e

margen, por otro lado,
empresarios a partir de sus criticas al éaréc e
egtatal en el 6mb:.t:o de  la

popul.\.st:a del

al idintexvencionismo
A partir de 1982 y hasta la fecha el acl:or con mayor

ingerir en las politicas gubemamentales son los

es importante destacar 1os sismos del 19

gobierno y
produccidn.

capacidad de

empresarios. Finalmente,

Y 20 de septiembre de 198S5.

gue propiciaron; primero por
ante la agudizacidén de las condiciones econdmicas,

estudiantes

debido a la amplia movilizacidn social

parte de los démnificados bY4

posterioxmente,

por parte de diversos actores sociales, como maestros,

y campesinos.
se pusc fin al modelo de

Finalmente, en el plano econdmico,
desarrollo sustitutivo de importaciones,
cuarenta se habfa propuesto reemplazar la exportacidén de bienes

Dicho modelo se distinguid por su intento de activar el
Una de

que en la dé&écada de los

primarios.
sector industrial del pafs y fortalecer el mercado interno.

las consecuencias de este tipo de crecimiento fue un proceso de
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urbanizacién gue se ejemplifica con el desordenado y masivo
crecimiento de la ciudad de México. La paradoja de este modelo fue
que a la vez gue generaba crecimiento econdmico, aumentaba el
fendmeno de la desigualdad social y el de la pobreza. Su problema
fue gque no pudo superar el perfil primario exportador, la
industria, al orientarse al mercado interno, no pudo generar laa
divisas necesarias y siguid dependiendo de la importacién de bienes
de capital.

En la década de los ochenta, a partir de la manifesgtacidén
abierta de la crisis econémica en 1982, aunada a la llegada de la
"tecnocracia® al palacio nacional, se abrid el debate y el inicio
de la refoxrma del Estado. En estos aflos se asistié a un proceso de
modernizacién econémica de tintes neoliberales, caracterizado por
la liberalizacién econdmica, la apertura al capital fordneo y sobre
todo por el gradual retiro de la participacién estatal en algunas
dreas de la actividad econSmica. En este esquema el Estado tendria
que centrarse en el cumplimiento del derecho y en mitigar los
efectos gque dejé la crisis y los gue ocasiond el trinsito al nuevo
modelo de desarrollo.

En este proceso influyeron notablemente las exigencias de
organismos internacionales (como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional) y las consiguientes recomendaciones de
politicas neoliberales. A esgte método se le denomind "ajuste
estructural®” y trajo consigo negativos saldos econSmicos, politicos

Yy sociales.
Podemos concluir que los efectos de la crisis econSmica de
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1982, aunada al profundo ajuste estructural aplicado por Miguel de
la Madria,

poblacidén. Estos fenSmenos,

deterioraron las condiciones de vida de la mayoria de la
junto a los sismos Qe 1985 y el

creciente proceso Qe organizacién social, incidieron en una pérdida

de votos para el PRI nunca antes vista. Desde esta perspectiva, la

rearticulacién del sistema se dio a traves del fraude electoral,
por lo gque ni los electores ni las organizaciones lo revirtieron.
Carlos Salinas de Gortari al gobierno
la continuidad en la aplicacién del
Es

La entrada de

constituyd, en lo econdmico,

modelo de orientacién neoliberal impulsado por su antecesor.

importante destacar que bajo esta administracidén, el proceso de

privatizacién o venta de las empresas paraestatales, iniciado en el

sexenio delamadridista, alcanzd a empresas cualitativamente mas

fue el caso de Aeroméxico y Telmex que antafio erxran
Los principales bemneficiarios de 1la
que al final

grandes,
consideradas estratégicas.

politica privatizadora fueron los grandes empresarios,
de sexenic gquedaron incluidos, segtGn la revista Forbes, dentro de
la lista de los 20 hombres mis ricos del mundo.
Como se dijo, en este proceso modernizador, la politica social

jugs un papel primordial a la hora de proveer al gobierno salinista

de la legitimidad politica necesaria para la aplicacidn de su
politica econdmica. El1 PRONASOL fue la punta de lanza de la
politica social salinista y la respuesta a la necesidad de cambiar
la tradicional relacidén corporativa en la dotacidn de los

debido, entre otras razones, al surgimiento de

beneficios sociales,
nuevas formas de empleo alejadas de las tradicionales condiciones
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de trabajo subordinado sindicato-seguridad social y a la aparicidn

de nuevos interlocutores politicos.
Este programa prometfia una nueva racionalidad en el disefio e

implementacién de las politicas sociales, las cuales se basarfan en

criterios de "focalizacién" de los beneficiarios, "sugeridos" por

los organismos financieros internacionales. Dicha focalizacién

conaistfia oficialmente, en la bisqueda, por un lado, de 1la

eficientizacién en el uso del reducido gasto social y. por otro,

llegar a los grupos sociales mis pobrea del pais.

Se ha mostrado que el discurso oficial que presentaba al
programa de Solidaridad como el instrumento iddnec en el combate a
la pobreza, no paso de ser eso, un discurso. El problema fue gque en
muchas &reas su accidn se gqueds tan sblo en buenas intenciones,
pero también

en

expectativas incumplidas. SI hubo gastos de inversién,

hubo mucho gasto suntuario. Muchos de los logros del PRONASOL

fueron en el &mbito de los servicios piblicos minimalistas, que
ayudan a mejorar la calidad de vida en el corto plazo, pero gque no
contribuyen a que la poblacidn extremadamente pobre salga de ese
egtado mediante la generacidn del empleo y de una inversi&n a largo
plazo. En palabras de la Doctora Denisse Dresser:

"PRONASCL sembrsé al pais de canchas de bé&sketbol,
estadios y otra serie de servicios que las comunidades sgi
demandaban y que contribuyeron a crear un sentido de que
se estaba prosperando, avanzando en algunos rubros. Pero
PRONASOL no tenfa como intencién verdadera atacax las
rafices estructurales de la pobreza y creo que por ello no
se llegd a las comunidades en un sentido directo, claro
y consistente, en cuanteo a la creaciSn de empleo
productivo e inversién gue se sostuviera en el largo
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plazon , 227

La ilusién de la mejoria econdémica se estrellaba ante la
agudizacidén de las condiciones de vida de la mayoria de 1la
poblacién. Un indicador lo constituyd la pérdida de poder
adquisitiﬁo de los trabajadores; para 1992 se requeria ganar tres
salarios minimos para poder tener un poder de compra igual al de
1976; ademds, seglin el Censo de Poblacién de 1980, en el Distrito
Federal cerca del 60% de la poblacién ocupada tenfa ingresos
menores a dos salarios minimos mensuales. ‘3%

Ante este panorama, la accidn de Solidaridad motivéd mis de una
critica por ser considerado un programa disefiado mds que a elevar
el nivel de vida de los mexicanos, a recuperar espacios electorales
Y consenso politico perdidos en las elecciones presidenciales Ade
1988. El Programa Nacional de Scolidaridad fue el instrumento con
mayor eficacia, dentro de las acciones que instrumentd el gobierno
salinista para allegarse el consenso y legitimidad necesarias para
gobernar y seguir con el proceso de reforma econdSmica.

otras acciones y politicas implementadas que hicieron posible
la recuperacién electoral del PRI en los comicios de 1991, fueron
las siguientes: una aparente me‘joria econSmica, mayor gasto en la
politica social, una relativa institucicnalizacién de los

movimientos sociales y el desdnimo en la participacién polfitica de

la poblacidn.

-l donde PartiCipd ls Doctore Dresser y
agoeto de 1995

337/ cica tomaaa de un sobx
Rolando Cordera, trasmitido por radic RED, al martes 22 o

238/- yetos datom tusron presantados en el cepitulo III, por wedio de las graficas 2 y 3.
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La eleccién de Los Pedregales de Coyoacdn comc esapacio de

se debe a que este lugar reunia las caracteristicas.

estudio,
los efectos del

idSneas para estudiar, en un espacio concreto,
programa de Solidaridad en la percepcién de la gente.

La zona de Los Pedregales de Coyocacsn se distingue por haber
sido beneficiada por una gran accidn de PRONASOL de trascendentes
efectos sobre la conservacién del medio ambiente de toda la ciudad

La introduccidn del drenaje entubado formé parte de las

capital.
del gobierno federal. (32”

100 acciones ecoldgicas prioritarias
Ello redundd en un esqguema de implementacién de programas en el

cual, como dijimos anteriormente, se conciliaron las necesidades

técnico-normativas de los mismos, con las . necesidades de

participacié&én politica comunitaria o de focalizaciones politicas
llevadas a cabo por el gobierno.
en los resultados de las elecciones del

la puesta en marcha del PRONASOL en
una

Sin lugar a dudas,
pasado 18 de agosto de 1991,
también para una pPromocién Y

Los Pedregales sirvid
lo cual a pesar de los

sobrepresencia de la imagen presidencial,

intentos modernizadores, sirvié de vehiculo para reforzar las

normas y percepciones de la tradicional cultura politica mexicana,
en la cual los programas sexenales, se dirigen a recomponer excesos
© defectos de las anteriores administraciones, bajo la personalidad

presidencial. Este hecho fue clave para reéuperar los espacios
polfticos perdidos en las colonias estudiadas.

Bajo este nuevo contexto, es factible el fortalecimiento de la

23s/. Lot de . ¥gologls 100 22, Enero 1387,
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cultura presidencialista gque ha caracterizado al sistema politico

mexicano. En nuestro espacio de estudio, este fendmenc se pudo

verificar en el marcado predominio de una opinién positiva sobre la

desempefio presidencial de Carlos Salinas y, en particular, scobre la

accidn social de Solidaridad.

Pero también tiene gue agregarse gque en esta zona existen

organizaciones fuertes y antecedentes al PRONASOL, que incidieron

en el desarrollo del programa. No se trata, pues, de organizaciones

inducidas, que actien o hayan actuado bajo la légica de la accidén
colectiva con esquemas individualistas, 3% gegtin los cuales una

vez logrados los beneficios, se dispersan, tal y como lo sostendrfa

Olson, sino que se trata de organizaciones con larga existencia y

nuevas propuestas.

Sin embargo, hay que matizax esta idea diciendo que dichas

organizaciones tuvieron su mayor influencia hasta la dé&cada de los

ochenta. Para loa noventa, momento de la implementaci&n del

PRONASOL, dichas organizaciones se encontraban en franco

debilitamiento, por lo que su participacién en los programas de

Solidaridad fue mis bien marginal y,
de la comunidad. Es necesario remarcar la

en cierta medida, se limitaron

a ser la "voz critica"

diferencia entre los habitantes no organizados y los gque se

organizan de manera independiente; é€éstos Udltimos acceden a una

politizacién y a una cultura peolitica de participacién y de

cuestionamiento del sistema politico.

239/.  o140n Jdr.. Mancur The Logis Of Celective Acglon (PUblic goode and theory of groups! Shocken Books,

n.v., 3972,

1
b
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La efectividad en el desarroclloc de este programa, el grado de
aceptacidn social, el montco de las inversiones en servicioa y la
capacitacién de su personal operativo, asi como el empleo de
criterios técnico-racionales en la asignacién de los recursos y las
obras, serfia un punto de partida para profundizar en el
cuestionamiente hecho al PRONASOL, por parte de algunos de los
lideres de organizaciones, en el sentido de estayx dirigido por una

racionalidad politico-electoral o bien, para conocer si esti&n en

juego los dos aspectos del problema, © si wuno de ellos, 1la
politizacién del programa bajo 1la perspectiva de la imagen
presidencial, fue utilizada en las semanas previas a las

elecciones.

El hecho de no cobrar dinero algunc en estas colonias de gran
tradicién de lucha social, a diferencia de otros lugares del D.F.,
como los casos de las colonias Quetzalcéatl y la Paracho San Juan,
en la delegacién Iztapalapa, © de la colonia Isidro Fabela, en la
delegacidn Tlalpan, donde no existfa organizacidén comunitaria, nos
lleva a considerar gque la comparacién del PRONASOL puede ser
interesante y requerirfa de un estudico semejante en aquellas
colonias. No obstante, creemos que estos casos son un claro
indicador de la orientacién politica que predomindé a la hora de
asignar los recursos.

En esta evaluacidén del programa, también se debe considerar
que el rezago en la dotacidn de servicios bisicos a la poblacién de
estas colonias era muy grande. El servicio que se introdujo y del

cual existid un mayor conocimiento en la poblacién fue el drenaje,
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coincidiendo con la demanda m&s sentida, segin las opiniones
vertidas por la gente que no participaba en ninguna organizacién

social, aun cuando por las caracteristicas del terreno basiltico no

pudo darse una participacién comunitaria mds a fondo.

Como se observa, las respuestas mostraron una separacién en la

percepcién de los objetiveos del programa entre los dirigentes de

las colonias entrevistados y las respuestas de los habitantes. La

gran mayoria de respuestas individuales sefilalan que el PRONASOL sf

esti atendiendo necesidades urgentes, apunta al reforzamiento del

desempefio presidencial entre los j&Svenes y las mujeres y habla

probablemente de nuevas generaciones (los hijos de los colonos

pioneros y/o gente que llegS cuando ya se habfa conformado la

colonia) que no se encuentran invelucradas en las luchas
tradicionales de estas colonias.

Ccon todo, &€sto dltimo apunta a ser un tema relevante dentro de

los efectos del programa: Jen qué sentido afectaron las acciones

realizadas por el PRONASOL a la estructuracién o desarticulacién de

la organizacién colectiva?. La pregunta es si las organizaciones

urbanas estarin en capacidad de aprovechar esta nueva -y

seguramente mucho mis selectiva por la aplicacién de criteriocs de

rentabilidad- forma de implementar la politica social. Por otra

desde el dmbito politico-organizativo aun no estdn claros

parte,
Al

los efectos gue ha trafdo este programa en la organizacién.
parecer el PRI no supo o no pudo aprovechar el enorme portencial gque

represent$ este experimento:; a no ser por la recuperacisn de votos

mediante el uso del é&xito de un programa que se revistid desde el



principico con el carisma presidencial.

Dichas tendencias determinar&n la vigencia de un programa de
esta naturaleza. Es indudable gque para que se dé una nueva cultura
politica en un sentido no corporativo o ligado a carismas
un programa de este tipo debe institucionalizarse,
desponjdndolo de 1los atributos

personales,

personales que le impone 1la

presidencia de la repGblica y sujetarlo a la discusidén paGblica, al
mismo tiempo que se determinen la responsabilidad de los actores
involucrades. En algunos momentos los derroteros del programa

{sobre todo con la creacién de la Secretaria de Desarrollc Social

SEDESOL) apuntaban a despojarlo de su vinculacién personal con el
presidente, transformindolo en un programa de corte institucional.
Esto nunca sucedid® pues se siguid utilizando discrecional y
arbitrariamente los recursos, a partir de cuestiones electoreras. .

Hoy es innegable el uso de

recursos en zonas
prioritarias en el combate a la pobreza,
motivos politicos.

gque no eran

pero que si lo eran por

No abogamos por el predominio de un perfil técnico que deje de
lado la participacién de los actores,

pero al revés,
que

no pensamos
la scolucidn a los problemas de pobreza © de legitimidad estén

dados en el reparto de los beneficios entre los mas organizados:

ello dejaria sin oportunidad a 1los

que tradicionalmente han
carecido de ella.

Por el contrario, creemos gue estos programas

deben abocarse a lograr un eqguilibrio entre los perfiles té&cnicos
y loa perfiles politicos que conduzcan a una transparencia piblica

¥ lo mis concensuada posible de la asignacién de recursos.
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ePor gué los resultados de las elecciones del 6 de julio de
1988 son diferentes de las del 18 de agosto de 19917. Responderemos
a eata cuestidn diciendo que en 1988 estd muy presente la crisis
econSmica de 1982, gue no ha terminado, asi como el recuerdo de los
sismos y la reactivacidn de movimientos sociales a partir de &stos.

Por el contrario, en 1991 existen dos condiciones diferentes: una

aupuesta recuperacidn econdmica y un proceso de modernizacién. A la
primera la podemos calificar méds bien como una desaceleracidén de la
crisis y al segundo como una liberalizacién y reprivatizacién de la

ecconomia, qQue habfa iniciado desde 1985 con el nombre de cambio
estructural Yy que en 1950 el presidente Salinas conceptualizs

oficialmente como: La reforma del Estado.

A estas dos diferencias habrfa gue afladir que el voto de
castigo también se debié a una ausencia de politica social en el
perfodo de 1982-1988 y un desapego © distanciamiento del PRI con
Para 1991, la politica social se

sus bases y con el electorado.
donde

hizo presente principalmente en los medios de comunicacién,

se bombarded a la poblacién con mensajes triunfalistas sobre la

eficaz accién social de la presidencia. La amplia propaganda Yy

publicidad sobre el programa de Solidaridad, en‘parCicular. y de

en general, fueron transformando la

las acciones del Ejecutivo,
En 1991, mds de dos terceras

negativa opinién pidblica de 1988.
partes de los encuestados tuvieron una buena opinién sobre el

expresidente Carlos Salinas.

Los consejos de Maquiavelo se llevaron a la prédctica "estar

bien con los gobernados y mostrar una apariencia distinta a la
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realidad”. La opinién piblica legitim& al salinismo por lo menos
hasta fines de 1983

Lo que se observd de 1988 a 1991 fue la gran capacidad del
régimen para recuperarse electoral y polfticamente, mediante la
politica social. Se buscd reconciliar al gobierno y al PRI con una
buena parte de los sectores pobres que habfan emitido en 1988 un

voto de casgtigo:
"Volvié la apatfa. indiferencia conformidad con el
régimen, disposicién de la ciudadanfa a dar crédito a la
propaganda oficial, priorizacidn del desempefio
gubernamental como forma valida de legitimacidén politica
por encima de la legalidad electoral, trueque del voto
por una dadivan, (23
Algo que hay que resaltar del PRONASOL,
de cooptacién e institucionalizacién de algunos de los integrantes
intelectuales y guerrillexos de los aifios
a la

es que fue una forma

de movimientos sociales,
Fue una forma de despolitizar las demandas sociales,

setenta.
vez gue hizo productiva la polfitica social a través de la
plusvalfa, "yo te ayudo a realizar las obras piblicas que antes te

tocaba realizar s&Slo”, y al mismo tiempo se le pega a la larga a
las organizaciones sociales.

En 1991 habfia un ambiente y percepcién de que el gobierno
estaba haciendo cosas positivas, los slogan para gque la gente
*"Para seguir progresando vota por el PRI

votara por el PRI eran:
no hay

agosto®", "Nos estamos modernizando”, "Ya

sociedad con el
que

este 18 de
corporativismo hay una nueva relacién de la
Eatado". Estos slogan los han utilizado los Estados gestores,

2317, Creepo, José. Op.ciet. p 116.
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promueven el progreso, el bienestar y la democracia, solamente
el Ambito del discurso, en la realidad se asistia a un proceso

institucionalizacién de las organizaciones sociales y de control

las demandas y de la oposicién. Nosotros creemos gque lo que

estaba dando era una nueva forma de dominacién y de manipulacién

la mayoria de la poblacién para que votara en favor del PRI y del

presidente Salinas. En estos afios,

modernizacién econdmica parcial,

algin tipo de modernizacién politica de indole democr&tica,

en
de
de
se

de

lo que se dio fue un tipo de
pero en ningin sentido se genexrd

ni se

avanzd en la disminucién de la desigualdad social y de la Pobreza.
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ANEXO ESTADESTICO
CUESTIONARIO ELECTORAL PARA EL DISTRITO AXII

PERSONALES
EDAD

SEXO)

OCUPACION,
ESCOLARIDAD)
TIEMPO DE RESIDENCIA EN LA COLONIA

STORIA ELECTORAL

¢VOTO USTED _EN LAS ELECCIONES DE 19857 S/N
NO., ¢POR QUE?
SI, ¢POR QUE PARTIDO (S7?
(VOTO USTED EN LAS ELECCIONES DE 156867 S/B,
NO, &POR QUE?
SI, ¢POR QUE PARTIDO (S) 7,

IXX. PADRON RELECTORAL

12. -
13.-~
14, -

199
¢OBTUVO SU CRBDENCIAL ELECTORAL? S/N,
NO, ¢POR QUE?
¢POR QUE PARTIDO(S) IBA A VOTAR?,

Iv. luccxons DE AGOSTO DE 1991

16.-
17.-

18.-

2S5, -

¢PIENSA VOTAR EN LAS ELECCIONES DE AGOSTO? S/N
NO, ¢POR QUE?

ST HOY FUERAN LAS ELECCIONES POR QUE PARTIDO(S) VOTARIA?
A) . SENADOR

C
¢CONSIDERA UD QUE EL VOTO POPULAR SERA RESPETADO?

V. OPINION SOBRE EL PRONASOL
19.-

¢CONOCE UD. QUE ACCIONES ESTA LLEVANDO EL PRONASOL EN SU
COLONIA? S/N
SI, ESPECIFIQUE

¢LOS COLONOS DEMANDARON LA COBERTURA DE ESTOS SERVICIOS?
(DICHOS SERVICIOS ATIENDEN SUS NECESIDADES MAS URGENTES?
SI NO, (CUALES CONSIDERA QUE SON LAS NECESIDADES MAS
IMPORTANTES EN SU COMUNIDAD?

(CONSIDERA QUE EXISTE ALGUNA RELACIEN ENTRE EL PRONASOL
Y LAS PROXIMAS ELECCIONES? S/
SI. ESPECIFIQUE

vI. cu‘l..ruu POLETICA

27.-

¢QUE OPINA SOBRE CARLOS SALINAS DE GORTARI
({QUE OPINA SOBRE LOS SIGUIENTES PARTIDOS POLITICOS?

A}. PRI
B) . PAN
C) . PRD

-D) . OTROS
(CONSIDERA QUE EXISTE ALGUNA RELACION ENTRE EL PRONASOL,
EL PRESIDENTE Y EL PRI?

¢SIMPATIZA UD. POR ALGUN PARTIDO POLITICO? S/K,

¢PERTENECE UD. A ALGUNA ORGANIZACION SOCIAL Y (Q) PARTIDO

POLITICO? S/N,

SI, ¢CUAL? A) . ORGANIZACION
B). PARTIDO POLITICO,

S/N
S/N



I. Resultados electorales de 1985 en el distrito XXII.

CUADRO
PARTIDO VOTACION
PRI 40,700
PAN 21,901
PPS - PST 3,000
PADRON 189,336
ABSTENCION 52.6%
CUADRO II. Eleccicnes de 19588 distrito XXII. 2
PARTIDO | ASAMBLEA DIPUTADO SENADOR PRESIDENTE
Abs. Relw Abs. |Rel% Abs . Rels Abs . Rely
PRI 27,974{ 25.8}27,700] 25.9| 26,389] 24.5 28,191| 25.8
PAN 23,444 21.723,532( 22.0] 23,443] 21.8 21,529| 19.7
PPS 17,567] 16.2|17,589] 16.s5| 18,290 27.0 20,551) 18.8
PFCRN 18,409) 17.0)17,781| 16.6| 19,263 17.9 21,057) 19.2
PMS 10,453 $.7}10,339 9.7 9,948 9.2 8,199 7.5
PARM 7.735 7.1 7,394 6.9 7,919 7.4 8,113 7.4
PDM 1,489 1.4 1,422 1.3 1,417 1.3 958 0.9
PRT 1,182 1.1} 1,129 1.2 814 0.8 748 0.7
FDN - --- --- ~---} 55,420) 51.6 s7,920| s52.9
TOTAL 108253]100.0]106885)100.0{107483 [100.0{209346 100
CUADRO III. Elecciones de 1991 distrito XXII?**?
PARTIDOS ASAMBLEISTA DIPUTADO SENADOR
PAN 23,819 24,206 23,408
PRI 55,533 57,112 55,491
PPS 4,243 4,360 19,675
PRD 18,151 18,817 19,675
PFCRN 12,812 12,653 17,038
PARM 2,757 2,486 2,757
PDM 2,023 1,966 1,709
PRT 1,968 1,933 2,399
PEM 9,158 7,916 7.321
PT 1,290 1,255 1,228
N.R. 68 a5 64
NULOS 6,326 4,79S 5,763
TOTAL VOTOS 131,823 132,704 131,026
Senadores

»Nota: E1 PPS y el PRD hicieron coalicién para

332/+ pacos tomedos des Dantel Casés. Ly Jornada, *Sicuacisn electoral® en 4 parces.

2337, Resultados obtenidos en w1l Comité Distrital del PAD.
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CUADRO 1V. Datos parciales sobre el padrén ele::oral del distrito XXII.
(Por edad y sexol}.

T ,'.,,.:.. T T T e
Frr o N N ot .]u,rjm 0
3 3ws| as o] soare] s} 3rema] evio] raan] sia] us] iea] wesl Tv s

CUADRO tVa. Nimero de encue

4 splicadas pcr sexc v grupos de edad

oemars | woitnes Tooas | v ] eoer ] sovms
ans ] v [ansT 0 FansT o [ans.[ v [Ass | v |aas] v
20 | es. 0| a1 [ssaf e | a33] w0 | 3es{ 30 ) 15 %] as ) 133

CUADRO V. Coleonia de acuerdo a la ocupacién. (en porcen:ajgs) .

OCUPACION/COLONIA S.DOMINGO|S.ORSULA * TOTAL
Hogar 35 22 30
Trab.indep/manual* 26 41 32
Empl/prof/otros*« 28 28 28
Estudiantes 11 28 10
% Total 100 100 100
Nimero de casos 120 81 201
% Relativo (60) (40} {(100)

** Contempla

CUADRO VI. Colonia segin la escolaridad.

NOTAS: * Incluye a los trabajadores independientes y a lcs manuales.
los empleados, profe

sionistas, técnicos y otros.

ESCOLARID/COLONIA S.DOMINGO |S.URSULA ¥ TOTAL
Sin educacién 10 6 8
Hasta primaria 34 43 38
Hasta secundaria 27 22 25
Bachill y més 29 28 29
¥ Total 100 100 100
Ndmero de casos 120 81 201

por o1 Comite ital a3 PRD.

334/ -paras 4o una

del pagron
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CUADRO VII. Colonia de acuerdo a los afios de residencia.

AROS RESID/COLONIA |S.DOMINGO |S.ORSULA % TOTAL
1 hasta 10 afioas 33 22 28
De 11 a 19 afios 43 1s 33
De 20 y mias ajfios 24 59 38
¥ Total 100 100 100
Nimero de casos 120 81 201

CUADRO VIII. ¢Conoce las acciones del PRONASOL?, segin colonia.

CONOCE/COLONIA |S.DOMINGO|S. URSULA % TOTAL
si 61 67 63
No 39 33 37
% Total 100 100 100
Ndmero de casos 120 81 201
% Relativo {60) (a0) (2100)

CUADROQ IX. ¢Conoce las acciones del PRONASOL?, segln sexo.

CONOCE / SEXO [MASCULINO|FEMENINO ¥ TOTAL
si 66 61 63
No 34 39 37
¥ Total 100 100 100
Nidmero de casos S0 111 201
% Relativo (45) (55) (100)

CUADRO X. <Conoce las acciones del PRONASOL?, segiun grupos de edad.

CONOCE/EDAD (AROS) |De 18a29 De 30a39 De 40a39 De 50 y¥ +|% TOTAL
si 64 56 68 68 63
No 36 44 32 32 37

% Total 100 io00 100 100 100
Ndmero de casos 95 50 28 28 201

¥ Relativo . a7) (25) (14) (14) {(r00)

CUADRO XI. ¢Conoce las acciones del PRONASOL?, segin ocupacién (rec).

CONOCE/ESCOLAR .| HOGAR |TRAB.M/I|EMPLEAD|PRO/TE/O.|ESTUDI.| TOTAL

si 60 67 51 68 75 63
No 40 33 49 32 25 37
% Total 100 100 100 1c0 100 100
Nimero de casos 60 64 35 22 20 201
% Relativo {(30) (32) (17) {11) (20) (100)
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CUADRO XII. eConoce las acciones del PRONASOL?, segiin escolaridad.

CONOCE/ESCOLARID. {S/EDUCAC. | PRIMARIA |SECUNDAR. | BACH/LIC. * TOTAL
Ssi 65 62 60 67 63
No 35 38 40 33 37
% Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 17 76 S0 58 201
% Relativo 8) (38) (25) (29) (100)

CUADRO XITI. sConoce las acciones del PRONASOL?, segin aiios de residencia.

COROCE/ANOS DE RESID|HASTA 10 11 A 219 DE 20 y =+ ¥ TOTAL
Si 53 60 74 63
No 47 40 26 37

% Total 100 100 100 100
Nimero de casos 57 67 77 201

* Relativo {28) (33) (38) (100)

CUADRO X1IV. Acciocnes del PRONASOL conocidas por los entrevistados.

SERVICIO MENCIONADO PORCENTAJE
No contestd 17.3
Drenaje 41.7
Drenaje y alimentacién 2.4
Drenaje y servicios pdblicos 17.3
Drenaje y otros 6.3
Alimentacién 4.7
Servicios pidblicos S.5
Servicios piblicos y otros 1.6
Otros servicios 2.4
Otros y alimentacidn 0.8
¥ Total 100
Nimero de casos (127}

CUADRO XV. cDemandaron los colonos estas acciones?, segin colonia.

DEMANDAR/COLONIA|STO.DOMIN|STA.GRSUL| % TOTAL
si 43 36 49
No 37 52 37
No sabe 14 12 14
% Total 100 100 100
Ndmero de casos 73 54 127
* Relativo (s57) (43) (100)




CUADRO XVI. ¢Demandaron los colonos estas acciones?, segin edad y sexo.

SEXO - H O M B R E S M U J.BE R E S .
DEMANDAR /ANOS 18-29|30-395]40+-49]50 y+]|28-29]30-39[/40-49|S0 Y-+ ||TOTAL
si 62 a9 33 45 S0 47 3a 50 49
No 24 46 50 45 31 47 38 SO 37
No sabe 14 is a7 9 19 7 23 14
% Total igco 100
Nimero de casos 29 13 3 i1 32 is a3 8 127
% Relativo (23) (10) (s) (9) {25) 12y (10) {(6) {100}
CUADRO XVII. ¢Demandaron los colonos estas accioneas?, segin ocupacidn.
DEMANDA/ESCOLAR.| HOGAR |TRAB.M/I|EMPLEAD|PRO/TE/Q.|ESTUDI.| TOTAL
Si 39 €0 33 40 67 49
No 47 1 56 53 27 37
No sabe 14 21 11 7 7 14
* Total 100 100 100 200 102 100
Nimero de casos 36 43 14 15 1S i1z27
% Relativo (28) {34) (14) (12) (r12) {100)

CUADRO XVIII.

¢Demandaron los colonos estas acciones?,

segin escolaridad.

DEMANDA/ESCOLARID. [ S/EDUCAC. | PRIMARIA {SECUNDAR. |BACH/LIC. % TOTAL
Si 36 45 53 54 49
No 64 38 27 36 37
No sabe 0o 17 20 i0 14
¥ Total 100 100 100 100 100
NGmero de casos 11 447 30 39 127
¥ Relativo (9) (37) (24) (32) {100}

CUADRO XIX.

éDemandaron los colonos

residencia en las colonias.

estas acciones?,

segin los afios de

DEMANDA/AROS DE RESID|HASTA 10 11 A 19 DE 20 y « ¥ TOTAL
si S3 42 51 45
No 33 40 37 37
No sabe 13 17 12 14
% Total 100 99 100 100
Nimero de casos 3o 40 57 127
% Relativo (24) (31) (as) (100}
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CUADRO XX. ¢Atiend las idad.

miés importantes?,

segin colenia.
ATIENDER/COLONIA|STO.DOMIN|STA.GRSUL| % TOTAL
Si 59 70 64
No ie 17 17
No sabe 23 13 19 .
% Total 100 100 100
Ndmero de casos 73 54 127
% Relativo (s7) (a3) {100)
CUADRO XXI. ¢(Atienden las necesidades mi&s importanctes?, seqin edad y sexo.
SEXO - H O M B R E S M U J E R E S
%
ATIENDE / ANOS [18-29(30-39140-49([50 y+|[18-29{30-39]40-39]50 ¥+[TOTAL
Si 69 54 S0 54 59 69 77 71 €4
No 17 23 33 27 19 12 8 o 17
No sabe 14 23 17 is 22 19 15 29 19
% Total 100 100
Nimero de casos 29 13 6 11 32 16 13 7 127
% Relacivo {23) {10) {s) {2 {(25) (13) {10} (5) {100)

CUADRO XXII. ¢Atienden las necesidades m&s importantes?,

segidn ocupacidn.
ATIENDE/ESCOLAR . HOGAR |TRAB.M/I|EMPLEAD|PRO/TE/O. |ESTUDI. TOTAL
si 74 63 s6 44 73 €4
No 9 16 22 31 20 17
No sabe 17 21 22 25 7 19
% Total 100 100 100 100 100 100
Nimeroc de casos 3s 43 18 16 1s 127
% Relativo (28) {34) (r4) (x3) (12) {100)
CUADRO XXIII. (Ati d las idad mas importantes?, por escolaridad.
ATIENDE/ESCOLARID. | S/EDUCAC. | PRIMARIA |SECUNDAR. |BACH/LIC. % TOTAL
si €4 67 60 62 64
No 18 11 17 25 17
No sabe 18 22 23 12 19
% Total 100 100 100 99 100
Namero de casos 11 46 30 a0 27
% Relativo {9 (36) (24) (&3 8) (100}




CUADRO XXIV.

tAtienden las necesidades mas importantes?,
residencia en las colonias.

segin los afios de
ATIENDE/AROS DE RESID|HASTA 10 | 11 A 19 [DE 20 y +| ¥ TOTAL
si 63 70 60 64
No 10 12 25 17
No sabe 27 17 16 1s
% Total 100 59 101 100
Nimero de casos 30 40 57 127
% Relativo (24) (31) tas) (100)

CURADRO XXV. Demandas expresadas com® prioritarias por los entrevistados,
segin la atencién por parte del programa de Solidaridad.

ATENCION Casos (%)
Sin demandas 64 31.8
Demandas atendidas 70 34.8
Demandas no atendidas 67 33.2
Totales 201 100.0
CUADRO XXVI. Servicios considerados como mi&s necesarios.
SERVICIO DEMANDADO Casos (%)
No contestd 84 4a1.8
Drenaje 32 15.9
Seguridad pdblica 19 9.5
Agua 13 6.5
Educacién 4 2.0
reas culturales y recreativas 8 4.0
Alimentacién, centros de abasto 3 1.5
Pavimentacifén y banquetas 9 a.s
Transporte 3 3.5
Limpieza 3 1.5
Alumbrado pudblico 3 1.5
Telé&fonos 12 6.0
Centros de salud 4 2.0
Otyxos servicios 4 2.0
Totaleg 201 100.0

VIII




( dificada)

CUADRO XXVII. Servicios considerados como rios.

SERVICIO SOLICITADO Casos (%)

Drenaje 33 24.1

Seguridad ptiblica 24 17.5

Agua is 10.9

Otros servicios urbanos 24 17.5
Comunicacionesg 14 10.2

Educacidén, cultura y deporte 1s 10.9

Alimentaciédn y salud 7 5.1

Otras necesidades s 3.6

Totales [ 137 Ji00.0

CUADRO xxvxn'. Necesidad mds urgente (recod.), segin colonia.

SERVICIO / COLONIA STO.DOM. | STA.UGRS. | TOTALES
Drenaje 33 8 249
Seguridad pidiblica 14 24 17
Agua 10 iz 11
Otroas servicios urbanos 17 i8 17
Comunicaciones 1S 2 10
Educacidén, cultura y deporte 8 16 13
Alimentacién y salud 2 10 5
otras necesidades 1 8 4
Totales 100 100 100
NGmero de casos a8 49 137

¥ Relativo (64) (36) (x00)

CUADRO XXIX. Necesidad mas urgente (recod.),

segin sexo.

SERVICIO / SEXO Juascurzn]FEMENING | TOTALES
Drenaje 22 26 24
Seguridad piblica 19 17 17
a 12 10 11
Otros servicios urbanos 15 19 17
Comunicaciones 12 -] 10
Educacién, cultura y deporte 10 11 i1
Alimentaciédn y salud 5 s 5
otras necesidades s 3 4
Totales ic0 100 100
Nimero de casos 59 78 137
% Relativo (a3) (57) (100)




CUADRO XXX. Necesidad mds urgente (recod.). Bég\lri vgz”{apos ‘de edaq.

SERVICIO/EDAD (ANCS) 18-29 30-39 40-49 ' ].50 y. + |TOTALES -
Drenaje 24 27 23 . 24
Seguridad pidblica 21 12 18 17
Agua 8 12 9. s 11
Otros servs. urbanos 16 18 187 =~ 17
Comunicaciones 8 14 a8 10
Educac,cult.y eaparc 11 12 9 21
Alimentacién y salud 6 9 - 5
Otras necesidades 6 ] 4 4
Totales 100 100 83 100
Nimero de casos 63 33 22 Lae 137
% Relativo {as) (24) (16) (14} (100)

Necesidad mi&s urgente (recod.), segin aflos de residencia. i

CUADRO XXXI.

SERVICIO/AROS RESID. - DE 10 10 a 19| + DE 20]{TOTALES

Dxenaje 28 29 iz 24 B
Seguridad pGblica 8 21 21 17

Agua 22 2 i1 11 N
Otros serva. urbanos 14 19 1s 17
Comunicaciones 11 1s 6 io0 1
Educac,cult.y esparc 6 6 19 11 I
Alimentacién y salud 6 6 4 s

Otras necesidades 6 2 4 4 {
Totales 100 100 100 100

Ndmero de casos 36 48 53 137 i
% Relativo (26) (35) (39) (100) 1

CUADRO XXXII. Necesidad mis urgente (recod.}, segdn escolaridad.

SERVICIO/ESCOLARIDAD||S/ESCOL. | PRIMARIA | SECUNDAR | BACH y +|TOTALES H
Drenaje 20 34 24 14 24 :
Seguridad piblica o 8 22 28 17
Agua 10 21 s 5 1 N
Otros servs. urbanos 20 13 19 21 17 !
Comunicaciones 30 11 8 7 1o i
Educac,cult.y esparc 10 3 11 16 11
Alimentacidn y salud o 4 11 2 s
otras necesgidades 10 2 o 7 4 N
Totales 100 100 100 200 100 !
i
Ntmero de casos 10 47 37 43 137 i
¥ Relativo (7) {34) 27) (31) {100) !
i




CUADRO XXXIII. Opinié&n

sobre el respeto al voto segin grupos de edad.

RESPETO/EDAD (ANOS) | De 18a29 De 30a39 De 40a49 De 50 y +|% TOTAL
Si S0 is 31 43 39
No 39 72 61 43 51
No sabe 11 9 8 14 10
* Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 94 47 26 28 195
% Relativo {a8) (24) {13) {14) {100)

CUADRO XXXIV. Opinién sobre el respeto al voto seglin la ocupacidén

RESPETO/OCUPACION HOGAR |TRAR M/I E/P/C |ESTUDIAN ¥ TOTAL
si 47 37 35 35 39
No 40 S5 56 55 51
No sabe 14 8 9 10 10
% Total 101 100 100 100 100
Ndmero de casos 58 60 57 20
% Relativo (30) (32) (28) {10) (100}

CUADRO XXXV. Opinién

sobre el respeto al voto segin la escolaridad.

RESPETO/ESCOLARID. |S/EDUCAC. | PRIMARIA SECUNDAR. | BACH/LIC. % TOTAL
Si as 38 41 40 39
No a1 51 51 53 51
No sabe 24 11 8 7 10
¥ Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 17 71 49 s8 155
% Relativo (9) (36) (25) (30) (100!}

CUADRO XXXVI. Opinién sobre el respeto al voto segin

los afios de residencia

RESPETO/ANOS DE RESID|HASTA 10 12 A 19 |DE 20 y - % TOTAL
si 52 36 32 39
No 3as 55 59 51
No sabe 13 9 -4 10
% Total 100 100 100 100
NGmero de casos 54 66 75 195
% Relativo (28} {(34) (38) (100}

XTI
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CUADRO XXXVIa.

Opinién sobre respeto al voto segln

afios de residencia y sexo.

AROS DE RESIDENCIA HASTA 10 11 A 19 DE 20 ¥y + % TOTAL
RESPETO AL VOTQ/SEXO FEM. MASC. FEM. MASC. FEM. MASC. FEM. |MASC,
SI 53 50 32 41 26 40 36 43
No 34 36 60 48 59 58 52 49
No sabe 13 14 8 10 as 3 12 8

% Total 100 100 100 100
Nimero de casos 32 22 37 29 39 36 108 az
¥ Relativo {30) (25) (34) {33} (36) (42) (100) | (20Q)

CUADRO XXXVII.

Opinién sobre el respeto al voto segin la intencidn
de voto para senadores.

RESPETO/ INTENCIGN PAN PRI PRD OTROS | INDECISO I‘ TOTAL,
si 32 s3 11 a2 42 40
No 59 32 81 s a9 29
No sabe 9 1s 8 8 12
% Total 100 100 100 100 100 100
Nimero de casos 22 66 26 12 45 172
% Relativo (13) (29) (1s) {7) (26} {100)

RESPETO/SALINAS BUENA REGULAR MALA ¥ TOTAL
Si 54 17 7 41
No 38 74 73 49
No sabe -] El 20 10
¥ Total 100 100 100 100
Nimero de casos 116 23 30 169
% Relativo (69) (14) (18) (x00)

CUADRO XXXVIII. Opinién sobre el respeto al voto seguin la opinién
sobre la gestién de Carlos Salinas de Gortari.

CUADRO XXXIX. Opinién sobre el respeto al voto segin la percepcidn

de la relacién entre PRONASOL-elecciones.

RESPETQ/REL.PRO~ ELT[ NO CONTES |VOTO XPRI|PRO CSG OTROS ¥ TOTAL
Si 69 27 62 46 37
No 25 63 38 38 S3
No sabe 6 11 o 1s 10
¥ Total 100 100 100 100 100
Ndmero de casosg 16 83 -] 13 120
% Relativo {13) {(63) 7 (12) (100)




CUADRO XL. Opinién sobre el respeto al voto segin la colonia

RESPETO/COLONIA |{S.DOMINGO|S. URSULA % TOTAL

si 43 33 33
No 43 62 s1
No sabe 14 5 10
* Total 100 100 100 :
Ndmero de casos 118 77 195
% Relativo (60) {40) {(100) :

CUADRO XLI. Opinién scobre C.S.G. segGn la colonia.

SALINAS/COLONIA |S.DOMINGO|S. URSULA| % TOTAL

Buena opinidédn 67 69 68 N
Regular opinién 16 13 15 :
Mala opinidn 17 1a 17 f
% Total 100 100 100
Namero de casos 101 72 173
* Relativo (s8) {42} (200)

CUADRO XLII. Opinién sobre Carlos Salinas segin la ocupacién

SALINAS/OCUPACION HOGAR TRAB M/I E/P/O ESTUDIAN| % TOTAL
si 80 62 61 75 1)
No 12 13 20 12 15
No sabe 8 25 20 13 17
% Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 50 56 51 16 173
% Relativo (29) (32) 30) (9) {100

CUADRO XLIIa. Opinién sobre Carlos Salinas segin la ocupacién y por colonias.

OCUPACION HOGAR ‘TRAB .MAN/IN||EMP/PROF/OT||ESTUDIANTES ¥ TOTAL
OPINION
SALINAS/COLON{iS.0RS|S.DOM[|S.ORS|S.DOM||S.0RS|S.DOM|IS.ORS | S. DOM||S.ORS | S. DOM
Buena opin. 82 79 57 68 71 S3 83 70 69 67
Regular opin. 12 12 14 11 14 - 23 0 20 13 16
Mala opin. 6 9 29 21 14 23 17 10 18 17
¥ Total 100 100 100 100 100
Nimero casos 17 33 28 28 21 30 8 10 72 101
% Relativo 24} | 33 || (39 2e)|| (29)] 300 (6)| (10){ (100} | (100)
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CUADRO XLIIXI. Opini&n sobre Carlos Salinas de Gortari seglin grupos de edad.

SALINAS/EDAD 115-29}\505 30 a 239 40 a 49 50 y « ¥ TOTAL
Buena opinién 74 65 61 63 68
Regular opinidén 15 13 22 8 15
Mala opinién 11 22 17 29 17
¥+ Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 80 46 23 24 173
¥ Relativo (a6) (27) {13) (14) (100}

CUADRO XLIV. Opinidn sobre la gestion de C.S$.G., segin la percepcisn sobre la
atencién de las necesidades mas urgentes por parte del PRONASOL.

SALINAS/ATIENDEN [SI ATIENDE 'NO ATIENDE| ¥ TOTAL
Buena opinién 77 48 71
Regular opinioén 10 29 14
Mala opinidén 13 24 is

¥ Total 100 100 100
Nimero de casos 71 21 52

¥ Relativo 727) (23) {100)

CUADRO XLV. Opinién sobre Carlos Salinas segin la intencidén de voto.

sALINAs/INTENCION] panN [ Prr | pro | orros [inpeEciso] & Totan
Buena opinién 55 84 44 82 72 731
Regular opinidn 20 8 26 i8 17 1s
Mala opinién 28 8 30 0 11 14
¥ Total 100 100 100 100 100 100
NGmero de casos 20 62 23 21 36 152
% Relativo (13) (a1) (15) (7) (24) (200)

CUADRO XLVI. Intencidén de wvoto segin la colonia a que pertenece

INTENCION/COLONIA LS -DOMINGO{S. URSU’LA’ ¥ TOTAL
PAN 1s 9 12
PRY 36 41 38
PRD 10 23 15
Otroa partidos 8 6 7
Indeciso 31 21 27
% Total 100 100 100
Nimero de casoa 107 70 177
% Relativo (60) (a0} {100)




e e )

CUADRO XLVII. Intencién de voto segin grupos de edad.

INTENCION/EDAD 18-29Afos 30 a 239 40 a 49 50 vy + % TOTAL
PAN 1s 9 12 8 12
PRI 45 36 27 33 38
PRD 12 24 19 8 1S
Otros partidos 7 7 o i3 7
Indeciso 21 24 42 38 27
% Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 85 42 26 24 177
% Relartivo {48) {24) (1s) {14) (100)
CUADRO XLVIII. Intencién de voto seqin sexo.
INTENCION / SEXO MASCULINO | FEMENINO ¥ TOTAL
PAN 16 10 12
PRI 36 40 38
PRD 13 17 1s
Qrtros partidos 8 6 7
Indeciso 27 27 27
¥ Total 100 100 100
NGmero de casos 75 102 177
¥ Relativo {a2) {s8) {100)
CUADRO XLIX. Intencién de voto segin grado de escolaridad.
INTENCION/ESCOLAR. |S/EDUCAC. | PRIMARIA {SECUNDAR.{BACH/LIC. % TOTAL
PAN 13 9 11 iz 12
PRI 31 49 34 31 38
PRD 13 9 21 19 1is
Otros partidos 12 3 7 o0 7
Indeciso 321 29 27 23 27
¥ Total 100 100 100 100 100
Nimero de casos 16 65 44 52 177
% Relativo (9) (37) (25) (29} (100}
CUADRO L. Intencién de voto segin la ocupacidn.
INTENCION/OCUPACI. HOGAR TRAB M/I E/P/O ESTUDIAN| ¥ TOTAL
PAN 7 13 14 21 12
PRI 52 35 28 37 38
PRD . 7 17 20 22 15
Otros partidos 7 4 12 o 7
Indecigo 26 32 26 21 27
¥ Total igo 100 100 100 100
Nimero de casos 54 54 50 19 177
* Relativo (31) (30} {28) {11} (100)
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CUADRO LI. Intencién de voto segun los aflos de residencia en las colonias.

INTENCION/ANOS RESID |HASTA 10 22 A 19 {DE 20 y -} ¥ TOoTAaL

PAN 24 12 12 12

PRI 49 33 35 38

PRD 0 14 21 15

otros partidos 4 9 7 7

Indeciso 23 33 25 27

¥ Total 1900 100 100 100

Nimero de casos Sy se [3:] 177

¥ Relative {29) (33) (38) (100)
CUADRO LII. Intencién de voto segin la opinién sobre Carlos Salinas.
INTENCIGON/ SALINAS BUENA REGULAR MALA % TOTAL

PAN 10 17 24 13

PRI 48 22 24 41

PRD 9 26 a3 15

Otros partidos -2 9 o 7

Indeciso 24 26 19 24

%+ Total 100 100 100 100
Nimero de casos 108 21 23 152

% Relativo (71} (14) (15) (100)

CUADRO LIXII.

INTENCION/ATIENDEN|SI ATIENDE|NO ATIENDE| ¥ TOTAL
PAN 13 6 11
PRI 44 33 42
PRD 21 28 is
Otros parctidos ki 6 e d
Indeciso 25 28 26
¥ Total 2100 100 100
Nimerc de casos 71 18 8s
% Relativo {80) (20} (100)

XvI

Intencién de voto segin la percepcidn que se tiene sobre la
atencién de las necesgsidades mis urgentes por parte del PRONASOL.
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