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INTRODUCCION

Este trabajo trata de hacer un estudio, un analisis juridico
del capitulado econémico de la Constitucion toca uno de los temas de
mayor interés y actualidad; en la Economia de México. Tratando de
resolver las siguientes cuestiones : , qué rumbo lleva ? ; de donde
surge? y jhacia donde se dirige ?

El Derecho y la Economia son dos ciencias estrechamente
vinculadas, los cuales no pueden ignorase una de la otra; puesto que
nuestra sociedad se rige por fendmenos de cariacter econémico sujeto a
un marco de derecho, situacion que obliga a integrar un Derecho
Econdmico vigente, tan dinamico como se vayan sucediendo los
cambios sociales, y tan formal, que impida el desconcierto entre los
sujetos de derecho.

Este trabajo realiza un analisis de los aspectos econdmicos
contenidos en nuestra Constitucidon promulgada en 1917, sin dejar de
tomar en cuenta el proceso Historico que constituyen fuentes de
derecho.

Este trabajo trata de encontrar el verdadero proceso
econdmico de nuestro Pais. Proponiendo que ese derecho Econdmico
que tanto preocupa, sea mas humanista y flexible para que capte las
necesidades de un pueblo deseoso de justicia.

La premisa de que el Estado debe regular la actividad
econoOmica, es invariable e indiscutible, ya que permite adoptar criterios
que beneficien a los sectores sociales, se determina la aplicacion de los
recursos financieros que propenden a armonizar la satisfaccion de
necesidades. a través de una equitativa distribucion de la riqueza. entre
los estratos que componen la poblacion. En la medida en que el poder
publico no atienda debidamente la concurrencia de los agentes que
mueven la actividad economica, brotaran indicios de inestabilidad
politica.



Reconocemos que la informaciéon econdmica nacional no
ha sido estudiada e interpretada con la atingencia que merece; en
consecuencia, deducir que el Derecho Econdmico Mexicano se
mantiene en fase preeliminar; la disciplina juridica debe sentar sus bases
en el analisis historico, partiendo de las primeras normas fundamentales
que rigieron nuestro devenir.

En primer lugar se entra al estudio de o que es el Estado,
pero tampoco podemos dejar de ver los cambios en los conceptos
integrantes del Estado, ni las teorias modernas respecto del mismo
concepto; asi pues hay que considerar sus principales componentes, €s
decir, tomar conciencia de qué se requiere para la existencia de un
Estado. Entrar de lleno en una posible definicion de Estado, implica
necesariamente ¢l tomar una participacion ideoldogica determinante.
Para cllo los tratadistas que han intentado esa dcfinicidn, siempre se han
aferrado, o bien a ideas religiosas, filosdficas o politicas de
determinados movimientos del quehacer del hombre.

En el primer capitulo se presenta un analisis del concepto
de Estado, el cual desemboca en un concepto de caracter juridico y la
relacion o la interaccion que tiene con el concepto de la Economia,
hasta llegar a las actividades primordiales o esenciales del Estado.

En el segundo capitulo se maneja la evolucion del
pensamiento economico dentro del Estado y sus diferentes corrientes
dentro de la historia del hombre, llegando asi a las corrientes
econOmicas que influenciaron nuestro pensamiento politico-economico
en nuestro propio Estado Mexicano, va que dentro y fuera de nuestras
fronteras se reconoce que el pais vive una importante transformacion y
que asume arreglos a sus instituciones. Han pasado de una economia
tnestable, cerrada y altamente protegida, con un vasto sector paraestatal
que participaba en las mas variadas y sorprendentes actividades
econdomicas, a otra abierta a la competencia interna y externa; un
Estado menos propietario que establece sus relaciones con la sociedad
sobre bases diferentes
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En el cuarto capitulo se manejan y se analizan los antecedentes
economicos plasmados en nuestras constituciones, toda vez que de
ellos surgen nuestras instituciones actuales plasmados en nuestra actual
constitucion, la cual por razones logicas ha sido modificada toda vez
que las necesidades de la propia sociedad mexicana van cambiando y
evolucionando; asi se analiza los actuales preceptos institucionales
plasmados en la actual constitucion, los cuales tienen un importante y
vital contenido econdomico. Dentro de las normas constitucionales de
caracter economico que son analizadas juridicamente, no debemos
olvidar que las sociedades evolucionan de una manera vertiginosa y
que desgraciadamente el derecho no evoluciona tan rapidamente como
ellas, lo cual seria lo mas conveniente, por lo que ‘se trata de hacer un
estudio juridico lo mas actualizado posible dentro de esta esfera

juridica-economica.

E! Estado mexicano se ha modificado deliberadamente en el ultimo
lustro, orientado por una concepcion politica del cambio para nuestro
momento. Es una concepcion que reclama , para si, continuidad con la
vertiente mas arraigada del pensamiento politico del pais, pero que
también se propone abrir una perspectiva de transformacion frente al
pasado y con miras al futuro. Como pocas concepciones politicas en
nuestra historia, quiza anica, ésta incorpora en su articulacion interna,
de manera explicita, el contexto internacional de transformacion ya no
como amenaza sino como oportunidad. esto es, el cambio que la
concepcion propone para Meéxico hace constitutiva de su estructura una
vision de los cambios mundiales, los hace parte de la concepcion misma
y no como algo que simplemente elia tiene que enfrentar. Por todo esto,
para evaluar las transformaciones del Estado Mexicano es importante
la vision juridica-politica este ensayo ofrece una

entender cual es
politica que guia esa reforma del

explicacion juridica-economica,
Estado Mexicano.



CAPITULO

1) CONCEPTO DE ESTADO )

La definicion de Estado resulta muy dificil, dada la -
multiplicidad de los objetos que el término comunmente designa. La
palabra es a veces usada en un sentido muy amplio, para designar a la
sociedad como tal, o una forma especial de sociedad. Pero con gran
frecuencia también es usado en sentido mas restringido, para designar
un determinado 6rgano de la sociedad el gobierno, por ejemplo , o los
sometidos a éste, la Nacion o el territorio en que aquellos habitan.

La situacion parece mas sencilla cuando el Estado es
discutido desde un angulo visual puramente juridico, entonces se le
toma en consideracion como fenomeno juridico Unicamente. como
sujeto de derecho. esto es, como persona colectiva. Para el maestro
Hans Kelsen dice que el Estado :

*~ Es un grupo de individuos tratades por el derccho
como una unidad, es decir, como una persona que tienc derechos y
deberes distintos de los individuos que la componen™.

L.a cuestion pendiente cs la que estriba en explicar en que
difiere de otras personas colectivas. La diferencia tiene que residir en el
orden' normativo que constituyc a la persona juridica estatal. - El
Estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional ( en
oposicion al intemacional. ) El! estado como persona juridica es la
personificacion de dicha comunidad o ¢l orden juridico nacional que la

constituyve™.

El autor Hans Kelsen en su libro Teoria General del
Estado manifiesta que el Estado es: “Una sociedad politicamente
organizada, por que es unax comunidad constituida por un orden
coercitiva y este orden es el derccho’

Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado. Editorial UNAN Néxico 1988, p. 113
Kelsen Hans. Op. Cit p. 226, .
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Para el maestro Garcia Maynez en su libro Introduccion al
Estudio del Derecho comenta que: “El Estado suele definirse como la
Organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que
se ejerce en determinado territorio. ** Tal definicién revela que son tres
los elementos de la organizacion estatal: la poblacion, el territorio, y el
poder. El poder politico se manifiesta a través de una serie de normas y
de actos normativos regulados, en tanto que la poblacién y el territorio
constituyen los ambitos personales y espaciales de validez del orden
juridico.

El Autor Herman Heller sefiala que “El Estado viene a ser
la fuente de validez formal del derecho por cuanto el establece y
asegura el derecho legal mediante sus organos y seiiala las condiciones
para la validez del derecho consuetudinario™.

Para el Autor Jellinek “E! Estado e¢s la unidad de
asociacion dotada originalmente de poder de dominacion y formada por
hombres asentados en un territorio™ *

De todas las definiciones anteriores, existen elementos
constantes que se manificstan, como son: El territorio, la poblacion v el
derecho. pero para efectos de nuestro estudio consideremos Ia
definicion del maestro Miguel Acosta Romero.

Para el maestro Acosta Romero, comenta en su obra que:
“El Estado es la organizacion politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridice, con independencia y autodeterminacion, con érganos de
gobierno y de administracion quec se persiguen determinados fines
mediante actividades concretas™.®

Esta definicion vuelve a captar los elementos constantes
de las definiciones anteriores pero integra nucvos elemientos como son

» Romiero Mignoel

1988 p o7
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Iduardo . Imiroduccion ab Estadio del Derecho. Editorial Pormis S. AL Mdéxico 1985,

Teoria Geoeral del Derecho Adnunistrativo. Eduorcul Porran §.A. Mewico



los organos de gobierno y de administracion, esto quiere decir que para
conseguir dichos fines para los que fue creado dicho ente debe delegar
ciertas actividades o funciones y realizar actividades concretas.

Para el maestro Gabino Fraga menciona en su obra de
derecho Administrativo que la Actividad del Estado es: *“El conjunto
de Actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en
virtud de las atribuciones que 1a legislacion positiva le otorga.™"

Esto quiere decir que cada acto de gobiermo o cada
actividad que el Estado realice a través de sus diferentes 6rganos debe
estar fundamentado y reglamentado en el derecho vigente.

Para el autor José Pashoal Rossetti, comenta que en la
fase cientifica de las ciencias econdmicas se empezd a desarrollar a
partir del siglo XVIII, con el objeto de tener una perspectiva historica
examinaremos las definiciones primitivas de la economia establecidas
por los filoésofos politicos de Grecia v por los pensadores econdmicos
de Roma del periodo renacentista

Para Platon la Economia era: ** La ciencia de Ia
Administracion de 1a comunidad domestica™. Su campo de accion y
su definicion, provienen de la propia etimologia de la palabra economia
(del griego OIKOS: Casa . NOMOS: Ley).

Para Avristoteles, la economia era: = La Ciencia de
Abastecimiento que trata del arte de la Adquisicion

Sin embargo. el area de la cconomia solo se ensancho en
el periodo post-renacentistas cuando el desarrollo de los auevos
Estados-Naciones de Francia, Alemania, Inglaterra, Espana y Portugal
v particularmente el descubrimiento de América, hicieron que el analisis
econdomico sc desvinculara de los aspectos puramente éticos. a los

a Gabino. Derecho Adimnaisirativo. Editoriat Pormia S AL Meéxico 1920 po 13



cuales se mantenia unido por una especie de corddn umbilical y por los
cuales se dejo de eclipsar durante largos siglos. En este nuevo periodo,
los escritores mercantilistas desarrollarian diversos estudios sobre la
administracion de los bienes y rentas del Estado lo cual hizo que se
ampliaran en forma extraordinaria el campo de la economia’

Continua mencionando Rossetti en su obra que en la
mayor parte de las obras de los escritores post-renacentistas. la
economia se definiria como: “Una rama del conocimiento dirigida
esencialmente a Ia micjor administracion del Estado. con el objeto
central de promover su fortalecimiento™

Las definiciones basadas en la clasica trilogia creacion,
distribucidon, y consumo, prevalecieron hasta las ultimas décadas del
siglo XIX, cuando Alfred Marshall, tedrico ingles e ilustre profesor de
economia dice:

= La economia es la ciencia que examina la
parte de 1a actividad individuat y social especial

alcanzar y a utilizar las condiciones materiales del bienestar™

El autor Lionel Robbins, escribio: “l.as condiciones de la
existencia humana presentan tres caracteristicas fundamentales. Son
varios los productos capaces de satistacer las necesidades humanas. El
tiempo y los recursos para lograrlos son limitados, aunque susceptibles
de darles uso alternativos. Como los hombres son criaturas llenas de
descos y de aspiraciones ilimitadas. su accion econdmica implicara
necesariamente actos de seleccion Esta es la esencia del acto
economico La conducta asumida por los hombres en la seleccion de los
recursos escasos de que disponen para satisfacer sus necesidades
ilimitadas, constituye el uinico objetivo de la ciencia econdémica. Por lo
tanto la economia es la ciencia que estudia las formas del
comportamiento humano que resultan de las relaciones existentes entre
las necesidades ilimitadas. que se deben satisfacer,
AUNGUE esCAsSOS, SC prestan usos  alternativos™

los recursos que,

Rnsscul José Pashoal Introduccion a la Econom entoque Latinoamcericano. Editorial Harla
Meéxico [URS. p.p. 22, 23,
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Asi pues los teoricos de la época contemporanea
consideran a la economia en su mas simple definicién, como la ciencia
de la escasez.

Para el autor A. Samuelson comenta que : ““La economia
es la ciencia que se ocupa del estudio de las leyes econOmicas que
indican el camino que debe seguirse para mantener un elevado nivel de
productividad, mejorar el patrén de vida de la poblacion y emplear
correctamente los recursos escasos’.

Para el autor Ray Barre dice “La economia es la ciencia
que tiene por objero la administracion de los recursos escasos de que
disponen las sociedades humanas,; estudia las formas como se comporta
el hombre ante la dificil situacion del mundo exterior ocasionando por
la tension existente entre las necesidades ilimitadas y los medios con
que cuentan los agentes de la actividad econdémica™

Para Stoner y Hague comentan que: “Si no hubiese
escasez ni necesidad de reparntir los bienes entre los hombres, tampoco
existirian sistemas cconomicos ni economia. Fundamentalmente, la
ceconomia es el estudio de Ia escasez v de los problemas que de ella se
derivan™

3) ANALISIS DE LA RELACION QUE GUARDA
EL CONCEPTO DE ESTADO Y LA ECONOMIA

El maestro Hamns Kelsen en su obra titulada Teoria
General det derecho y del Estado opina = La identidad del Estado y del
orden juridico resulta patente por el hecho de que incluso los
socidlogos caracterizan al Estado como sociedad politicamente
organizada. Como la sociedad en cuanto unidad esta constituida por
una organizacion o mas correcto detinit al Hxtado como organizacion
politica . Toda organizacion es un orden

Pero jen donde reside el
caracter politico de dicho orden ?

tin el hecho de que es un orden

settt Pashoat José. Op Cit p 26



coercitivo. El Estado es una organizacion politica , porque es un orden
que rcgula, monopolizando, el uso de la fuerza,

Este es segun , uno de los caracteres esenciales del derecho, El Estado
es una sociedad politicamente organizada, porque es una comunidad
constituida por un orden coercitivo , estc orden es el derecho™.'”

La rclacion estrecha que existe entre el Estado y la
Economia , es equiparable a la quc existe entre derecho y economia ya

que una se encuentra inmersa e¢n la otra; asi el autor Marx Weber en su
obra titulada Economia y Sociedad comenta:

“1) El derecho no garantiza Unicamente

los
intereses econdmicos

sino los intereses mas
diversos, desde el normalmente mas clemental la
proteccion, la de mera seguridad personal, hasta
los puros bienes ideales como el propio honor y el
de los poderes divinos.

2) En ciertas circunstancias un orden juridico
puede scguir sin moditicacion alguna a pesar de
cambiar realmente las relaciones econdmicas.

3) Considerando desde ¢l punto de vista de las
categorias del pensar juridico. el orden juridico de
una situacion real puede ser fundamentalmente
diferente sin que por ello las relaciones econdmicas
sean afectadas en medida considerable =i resulta

que en 1os puntos que econdémicamente son por lo
general importantes.

4) Naturaimente fa garantia juridica csia. en el mas
alto grado, servicio directo de  los  intereses
cconomicos. Vo cuando en apariencia o en realidad,
no es este el caso, tos intereses economicos son los
factores mas poderosos

en la tormacion del
derccho, porque

toda fuerza que garantiza un

Kelsen Hans, 11

varia Geoeral det Derecho y det Boado Editormal UNAM: Mdnico 198N p. 226



poder juridico es, de alguna manera, mantenida en
existencia por la accidon consensual de los grupos
sociales que a €l pertenecen.

5) La medida de los resultados que pueden
alcanzarse mediante eventualidad de la coaccion
que esta detras del orden juridico, en especial en el
campo de la accion economica esta limitada por
su propio modo de ser ademas de por otras
circunstancias. :

6) Para ningun fenomeno economico fundamental,
es imprescindible desde un punto de vista teodrico,
la garantia estatal del derecho™. '’

Las ciencias sociales que nacicron al amparo de la
sociologia tienen como objeto el estudio de la conducta de! hombre en
sociedad que es cl medio natural en cl que se desenvuelven la vida
humana.

El derecho regula las relaciones que se dan entre los

hombres que viven en sociedad, entre los hombres y los érganos
sociales y finalmente entre los drganos sociales en general y ¢l Estado
que es el mas importante organo social.
El hombre busca que c¢sas relaciones se cifian a determinados valores
como son la seguridad, la moralidad. ¢l bien comun y el orden. Para
lograr el orden se requiere de un equilibrio entre la fuerza y la libertad
del hombre que por ser tal puede encauzarse tanto al bien como al mal.
Aqui es donde surge el problema de evitar el Despotismo y la Anarquia
que ambas son consecuencia del exceso de poder

Y1 Doctor Pedro Astudillo Ursua en su obra Elementos de
Teoria Econdmica comenta: ** La economia es también una ciencia
social que estudin Ila conducta del hombre en sociedad pero

onomia y Socicdad Tomo I Fondo de Cultara Econdmuicia. México 1983, p.p. 268s.

Wceber Max

10




dirigida a procurar la consecucion de las riquezas, 1a distribuciéon
- 12

de las mismas y la apropiacion de ellas™.

Con lo dicho resuita facil entender la intima relacion que
existe entre derecho vy la economia. La riqueza o capital tiene conexion
con el patrimonio de las personas y con el patrimonio de las naciones.
El analisis del patrimonio plantea la clasificacion de los bienes desde el
punto de vista juridico y desde el punto de vista economico. La
apropiacién de los bienes plantea el estudio juridico del derecho de
propiedad como derecho fundamental y de los demas derechos reales.

Continua diciendo el Doctor Astudillo que el hecho de
que los hombres distribuyan la riqueza, plantea los problemas de
distribucion y aqui es donde surge la discusion sobre el derecho de
propiedad privada, o si debe ser sustituido por el de propiedad social.
En caso Afirmativo, cual debe ser la extension del derecho de
propiedad. las limitaciones a que debe estar sujeto y finalmente las
facultades que el Estado tiene para imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, o como decia antes el bien
comun

Dicho de otro modo, = Hay un cambio de punto de vista
entre el derecho y la economia. En este orden de ideas el
proteccionismo o el libre cambismo ¢n materia internacionales
organizaciones regionales o internacionales en materia de comercio. la
politica impositiva, otras multiples materias de tipo economico tienen su
correspondencia en la ley, muy particularmente desde que el Estado
interviene cada dia de manera mas creciente en la vida cconomica.”™"?

£l autor Jorge Wimker V. en su Obra Derecho
Econdmico dice: = Se trata de una rama del derecho integrada por
categorias juridicas (elemento formal ) v econdémicas  ( elemento
material ), de manera que su objeto estudio es bicéfalo. Ambos
elementos tienen como eje central el fendomeno de! intervencionismo

estatal en la Economia a tin de alcanzar metas detinidas por el sistema

12 Astudillo Ursna Pedro. Elementos de Teoria Economica. Editoral Porrmia S. AL México 1988, p.p.
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politico global, recogidas en las constituciones nacionales. Este eje
central sera distinto en uno u otro sistema econdémico™."*

Este intervencionismo y direccion estatal, ha dado lugar
en las ciencias econdmicas a una rama autonoma. La politica economica
que estudia, sistematiza y evalua los instrumentos técnicos, de
intervencion estatal con el fin de regular la produccion, distribucion,
circulacion y consumo en una comunidad que aan mantiene
mecanismos de mercado para la asighacion de recursos. Es mas, cuando
la politica econémica se racionaliza, se hace sistematica y permanente,
avanza hacia la planificacidn democratica o concertada.

Para regular el intervencionismo estatal en la sociedad
occidental, surge el derecho econémico como subconjunto normativo
que regula, disciplina y ejecuta la politica econdmica y la planificacion
en busca del desarrollo que equilibre necesidades sociales ilimitadas
frente a recursos materiales escasos.

A) ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL ESTADO

El autor Gabino Fraga en su obra Derecho Administrativo
comenta lo que es la Actividad del Estado y al respecto manifiesta: -
L.a Actividad del Estado es el conjunto de Actos materiales y
juridicos operaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento
de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear

juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines
estatales™ .

El mismo autor continua diciendo:™ las atribuciones que
en esa forma se han venido asignando al Estado ¥ que en los momentos
actuales conserva, s¢ puede agrupar en las siguientes categorias :

A) Atribuciones de mando, de policia o de coaccidn que
comprenden todos los actos necesarios para el
manienimiento y proteccion del Estado v de la seguridad,
la satubridad v el orden publico.

Wintker V. Jorge. Derecho Economico. Editorial Harlin, MExico 1985 pl6.



B) Actividades para regular las actividades economicas de
los particulares.

C) Atribuciones para crear servicios Publicos.

D) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa
en la vida cconémica. cultural y asistencial del pais.”'®

Como se puede apreciar. ¢l problema de cuales son las
atribuciones del Estado se encuentran intimamente vinculados con el de
las relaciones que en un momento dado guardan el Estado y los
particulares, ya que las necesidades individuales y generales que existen
en toda colectividad se satisfacen por la accion del Estado y por la de
los particulares. De manera que la ampliacién de la esfera de la
actividad de uno tiene que traducirse forzosamente en merma de la
esfera de accion de los otros.

A)  Atribuciones que tienden al fomento.
ailancia de fa misma actividad.

fimitaciaon y vi

B) Atribuciones que tienden al tomento, de
la reglamentacion de la actividad privada.

C) Actividades para  sustituir total o
parcialmente a la aciividad de los particulares o para
combinarse con ella en la satistaccion de una necesidad
colectiva

Para ¢l autor lLedn Cortifias-Pclaes prefiere eliminar <l
vocablo atribucion que parece que se retiere a los poderes juridicos e
un aislado organo administrativo vy no a las tarcas concretas o
actividades de competencia de una institucion. El pretiere denominartas
Funciones det poder Publico y las define de ia siguiente manera:

I

Fraga Gabino . Doiccho Adnumisitativo - Editoriat Pornia 5. A México 1990, p. 15
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* La Funcién det Poder Piablico es una
manifestacién de la voluntad general que . mediante ia
isio de t juridicos y la realizaciéon de
operaciones iales. tienden al camplimiento de los
fines supremos del Estado, preceptuados por ia
constitucion y demas reglas subordinadas del oerden
juridico objetivo *-.'®

El mismo Autor comenta que las funciones del Poder
Publico son cuatro: la constituyente, la legislativa, la jurisdiccional y la
administrativa. Las tres primeras funciones del poder Publico se agotan
en la emision de Actos juridicos ( constituyentes, legislativos,
jurisdiccionales ). sin que requiera para su plenitud la realizacion de
opcracién material alguna. Por el contrario | especificamente, 1a funcién
administrativa es la unica que no puede contentarse con la simple
emision de actos juridicos, pues su plenitud exige la ejecucion de los
mismos mediante opecraciones materiales. Y define a la Funcion
Administrativa como:

“La Funcién Administrativa es Ia
manifestacion de fa voluntad general que, mediante
Ia emision de actos  juridicos y su ejecucion mediante
operaciones materiales, tiende al cumplimiento de los
cometidos del Poder Puablico, impuesto a Ia
Administracién Pablica, por la Constitucion y demsis
reglas subordinadas del ordenamiento juridico.”™'’

Para el Autor Miguel Acosta Romero en su obra Derecho
Administrative, hace mencion que la actividad de la Administracion
Publica esta intimamente relacionado con  conceptos muy
controvertidos ¢n Derecho Administrativo y que la doctrina usa con
frecuencia para designar a las actividades del Estado: esos términos son
los de Atribuciones. funciones, Actos, cometidos v poder juridico.

Cortiitas-Pelacs Leon - Teoria General de los Cometidos de!l Poder Publico. Editorinl UNANMN,

Menica 1987, p.62.

Cortinas-Pelacs Leon. Op. Cin p.70



Estima que los conceptos, atribuciones., cometidos y
funciones corresponden a areas de la Actividad del Estado que para
algunos sectores de la doctrina, significan lo mismo, mientras que otros
hacen una diferenciacion.

En su opinion del maestro Actividad del Estado: “Es el
concepto genérico que comprende toda acciéon  estatal, con
independencia del poder u érgano del Estado que la realice™."”

Atribuciones y Cometidos son conceptos especificos que
se refieren a la actividad concreta de ciertos organos del Estado, que les
esta sefialada por el orden juridico ¥ por las ideas filosoficas, politicas y
sociales de los gobernantes.

Continua diciendo el autor: La funcion es el cjercicio
concreto de ta competencia o poder juridico de un érgano del Estado.

La funcion es una operacion teleologica, en
el sentido que siempre es subordinada a la realizacion de
un objeto o de una finalidad. Ella  sirve a designar una
actividad o una accion que no puede concebir sin un
objeto o un tin, esta nocidn es utilizada con frecuencia
para describir el tuncionamiento de seccuencias complejas
o de mualtiples actividades concurrentes para asegurar la
realizacion de un fin reat.™'"

2ara ¢l pensamiento  tuncionalista comenta que: [.a
funcion Administrativa se percibe como un sistema particular que tiene
por misidén traducir en la realidad social, las decisiones tomadas por un
organo de mando.

1 maestro Acosta Romero hace una breve clasificacion
de la actividuwd de 1o Administracion Puablica: que actualmente esta on

™ Acostt Romero Miguct Teoria General del Derccho Administrativo Editorial Porniit S AL México
JUKK p 607,

Acostt Romicro Nigucd Op. O po 68



expansion y resulta dificil precisar sus limites. Y esta jerarquizada en

diversos sectores:

1.-La Actividad encaminada al cumplimiento de los fines
propios del Estado. asi como de las entidades y
corporaciones que cumplen fines de caracter e interés
publico ( sector centralizado y empresas del Estado ),

paraestatal.

2.- La relativa a la conservacion de Ja entidad misma del
Estado y su soberania.

3.- L.a accion del Poder Publico en sus rclaciones con
otras entidades publicas, va sean internacionales o de

derecho interno.

4.- La funcion relativa a dar orientacion filosofico-politica

a la Administracion.

5.- La Actividad encaminada a mantener ef orden Juridico
¥ la seguridad interna © internacional.

6.- [.a gestion econdmica relativa a promover en todas las
esferas de la e¢conomiia el crecimiento a un ritmo
adecuado. incluyendo e¢n esa actividad la planeacion y el

derecho econdmico

7.- Proveer de los servicios necesarios para la ejecucion
de las leyes emanadas del Congreso de la Union (salvo las
relativas a la tuncion junisdiccional )

8 - La relativa a la recaudacion, concermracion  y
distribucion posterior de los ingresos publicos. incluyendo

en este aspecto toda la vestion tributaria y financiera.




9.- La disposicidon, destino y manejo de los bienes que
integran el patrimonio del Estado.

10.- Las relaciones con sus funcionarios, empleados y
trabajadores, desde su seleccion, entrenamiento,
nombramiento, hasta la terminacion de esa relacion.

11.- La actividad relacionada con los particulares en todos
los ambitos.” " )

De lo anterior se desprende que la Administracion Publica no
puede limitar ya que cs cambiante pucde entrafiar un mayor contenido o
en algunos casos, restringirlo al minimo.

B) FINES DEL ESTADO

CEl kEstado. con su poder coactivo, aparece por todas
partes en el mundo como la suprema instancia de fuerza y de dominio.
Nadie escapa a sus leyes y su accion. El Estado elabora el derecho
positivo y exige cumplimiento de modo inexorable y definitivo.

A lo largo de la historia, la humanidad ha buscado las
normas ideales. los criterios valorativos ultimos. a los que han de
ajustarse a las normas juridicas positivas v los fendmenos politicos.

El contenido de las normas juridicas ha variado segun la
época historica v los pueblos, pero siempre dentro de un marco firme y
permanente de principios esenciales que han permanecido inmutable.

{.a Filosotia del Derecho y la Filosotia Politica se orientan
en un sentido estimativo v consideran que el Derecho v el Estado son

Avont Romero Migucl O €ht po GO




realidades que encarnan valores y que solamente se justifican en la
medida en que los realizan.

El Estado es, ante todo. un eme social, una institucion
social, y para el cumplimiento de su misioén tiene que contar con
amplios recursos apoyandose en la ciencia, la técnica, la economia el
derecho, las diversas ciencias. La organizacion del Estado, en su
aspecto material. cultural y moral, es muy compleja. Al identificarse el
Estado con e¢sos recursos que le sirven para lograr el fin de servir al
bien comun esta cargado de¢ valores practicos y utilitarios. Cuando se
perfeccionan los medios para realizar esas tareas que tienen que
desempeiar se dice que se ha dado el primer paso para buscar esos
valores.

Fl Estado cuando ha encontrado esos valores minimos,
debe buscar otros de mayor jerarquia. Cuando esos wvalores son
retomados tutelados por el derecho: es decir existe una intima relaciéon
entre los valores que prevalecen en esa sociedad. y el Estado, puesto
que los retoma a través del Derecho para elevarlo a la calidad de
Derecho Positivo. La meta fundamental del Estado en nuestros dias no
es un orden material cualquiera, sino un orden juridico y debe aspirar a
que este sea justo.

El Estado. en su vida cotidiana crea, aplica, interpreta,
sanciona el Derecho Positivo, v esta obligado a darle la seguridad y
eficacia que le son necesarios para poder regir imperativamente la
convivencia humana. Pero va en busca de un valor supremo como es la
Justicia, que debe ir inserta en esas normas juridicas que deben
corresponder v ser atiles a las exigencias de la naturaleza del hombre y
de la sociedad.

l.as evigencias de la Justicia siempre han sido muay
discutida. lo que es justo para unos. no o €s para otros. asi pues hoy en
dia se han logrado catalogos de garantias individuales y sociales que se
aproximan mucho a un ideal de justicia

Para ef maestro Ignacio Burgoa en su obra las Garantias
Individuales hace referencia a la palabra garantia:

s . - R



“Parece ser que la palabra gacrantia proviene del
término anglosajon WARRANTY O WARANTIE,
que significa la accion de asegurar, proteger, defender
o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una
conmnotaciéon muy amplia . Garantia equivale,
pues, en su seatido Iate a aseguramiento o
afi i , pudiendo denotar ¢ bién pr i6
respaldo, defensa o apoyo, juridi te, el v blo y
el concepto garantia se originaron en el derecho
privado, teniendo en él las aceptaciones apuntadas.”™!

Para el maestro Hector Gonzalez Uribe en su Obra Teoria
Politica dice: ** Por medio de un derecho justo, el Estado trata de
lograr dos valores humanos muy importantes en la vida seocial: el
Orden ¥ la Paz. Que en ¢l Fondo se convierten en uno; porque la
Paz no es sino Ia tranquilidad en el orden. Y como este taltimo no es
otra cosa sino Ia recta disposicion de Ias cosas hacia su fin se
vistumbra los valores finales hacia los que tiende el Estado. Y son
los que se refieren al Bien Comun o siguiendo a Dabin el Bien
Piblico Temporal™.

El maestro Gonzalez Uribe continua diciendo: * El Bien
Comiin o Bien Piaiblico encierra Ia idea de un conjunto de
condiciones materiales y espirituales para el pleno desarrollo de los
seres humanos se orienta el valor supremo de la vida social: ¢l bien
total de Ia persona humana. Este es valor mais alto en Ia escala
axiolégica al cual todos los dem:is deben estar subordinados™.™

Para el Autor Carlyvle ¢n su obra Los Fines del Derecho,
menciona que: * La Justicin ¥y Ia Seguridad flejos de ser
verdaderamente antinomicos, son mas bien los dos elementos, las
dos caras del bien comun o del orden piblico que bien
comprendidos, tiene ¢l mismo sentido, un poco como se¢ dice
indiferentemente libertades individuales o derechos Puablicos,
segun quec uno coloque en el punto de vista del individuo o de Ia

Burgoa O. lgnacio. Garantias fadividuales Ednorial Pornia S AL Meéxico 1988, p. 161
Gouavalez Uribe Hector, Teoria Politica. Edhitorial Porraa § A México 1980, p.p. 306,507,
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sociedad, lo que otros t ‘2‘ én han 1 do libertades necesarias o
. 24 -

Derechos Fundamentales®™.

Este comentario parece coincidir con el del maestro
Ignacio Burgoa: ya que el orden Juridico debe reconocer la libertad de
cada individuo. Para pretender realizar el Bien Comun, el Derecho debe
de garantizar una esfera minima de accion en favor del gobernado; asi

pues dice el maestro Burgoa: * El Bien C se trad frente al
en la per que el orden juridico de un Estado debe

individ
establecer en el sentido de tolerar al gobernado el desempeiio de su

potestad libertaria a través de variadas ifestaci
deran como medios indispensables para ia oblencnén

que se con

de la felicidad pervsonal: libertad de trabajo, de expresion, del
pensamiento, de reunion y asociacién, de c© cio ctc. De esta
suerte Ias diferentes facetas de la libertad individual natural, de
simples fendmenos facticos, se erigen por el Derecho Objetivo y en
acatamiento de principios éticos derivados de la naturaleza del
nte humano , en Derechos Pablicos Subjetivos =%

Asi pues cuando el Estado recoge esos valores

fundamentales y los cleva a norma, esta protegiendo valores de interés
conuin que fe permiten al individuo vivir con cierta tranquilidad, cierta

felicidad.

4) CONCEPTO PE INTERVENCIONISMO

Para el macsure Jorge Wintker V. en su obra de Derecho
Econdmico dice que el proceso de intervencion del Estado en la
s¢ inicia a principios del siglo XX en las
: * Intervenir supone un
y Otros actores, o
interposicion

actividad economica

econornias liberales, asi pues el maestro dice:

acto que interpone su conducta 0 accion con otro ¥

bien, en sus acciones o ambitos. Se trata de una

connotada de excepcionalidad, por lo menos ¢n el sentido de que se
s

toma parte en algo que pertencce it otro actor *.°

i Zditariz Meexico 1975 p. 38,

Fines del Derecho P\.Lmu:llcs Universitarios. Editarial UNAM
28

C nrl\lg S
Burgoa O. fgnacio. Las Garannas Individuales. Editorial Porria S. A, Mcéxico 198K p 44
Wintker V. Jorge. Derecho Economico, Editorial Harla. México 19K5 p



Para el maestro Victor Blanco Fornieles comenta que uno

de los problemas tundamentales en relacion con el Estado es la
conjuncion de intereses y finalidades; por una parte los intereses y las
finalidades de cada uno de los individuos que lo integran y, por la otra,
los intereses y las finalidades def conglomerado social y de la entidad
politica estatal. Asi pues el Estado significa limitaciones; desde luego
fimitaciones a los individuos y también, sobre todo, en los sistemas
democraticos, limitaciones al poder. El medio del que se vale el Estado

para limitar es el derecho.
>~ Limitar significa Intervenir®.

El Estado a través del gjercicio soberano de su poder , que
lo convierte en la instancia exclusiva de generacion del derecho, otorua

derechos subjetivos e impone obligaciones subjetivas.

“Ordenar Juridicamente significa Intervenir”.

Tambi¢én comenta esre autor que se debe aplicar dicho
ordenamiento; debe entrar en comacto con otros Estados, dirimir
controversias ete. Es decir; aplicar ¢l derecho también es intervenir.

El Estado también debe estructurar los diversos factores
debe coordinarios, dirigirios, en una palabra debe

que lo imegran
planear sus metas, sus fines, y planear significa Intervenir.

Asi pues este autor define a la Intervencion Estatal como:

= La Capacidad que tiene el Estado de afectar y
determinar los derechos, fas obligaciones: es decir, ¢f
Status Juridico de los ewtes sociales que tiencn
cxistencia distinta ¥y Awmtonoma de Ia del propio
Estado. ™’

Vol V. Tnicrvencionismo Esunal.

Blanco Fornicles Vicior, Estudios de Derecho Economica

Editoriaf UNAN. Mésico 1980, 3. 36,




Asi pues el maestro Victor Blanco Fornieles comenta que
el intervencionismo siempre ha existido, en cualquier sociedad, en
cualquier organizacién politica hasta el Estado que actualmente
conocemos; lo mismo hay intervencionismo en las sociedades primitivas
regidas por la fuerza, que en el Estado Liberal burgués;, E!
Intervencionismo no es un fendmeno positivo 0 negativo por si, es una
necesidad propia de la regulacién humana. La forma de Intervencion y
el grado que se adopten daran la pauta para calificar al
intervencionismo.

En este orden de ideas para eftecto de nuestro estudio
retomaremos el concepto del maestro Victor Blanco ya que el propio
concepto contiene elementos que solo en un estado de derecho se
pueden desarrollar; Es decir. el derecho es ¢l unico medio legitimo de
expresion del Poder Publico y como el derecho puede tener camo
efecto la creacion, la modificacion, o la extincion de derechos y
obligaciones, el intervencionismo estatal se refiere inevitablemente a
derechos v obligaciones subjetivos.

S) FORMAS DE INTERVENCIONISMO

Para el maestro Jorge Witker V. en su obra Derecho
Econdémico menciona dos tipos de Intervencionismo: Intervencion
Directiva e Intervencion Directa:

Este autor menciona, que la Intervencion Directiva es
cuando:

“ El estado dirige la politica econaomica a través de los
instrumentos directos (  politica monetarin, fiscal, comercio
exrerior, empresas publicas ) e indirectas ( politicas salariales. de
g:nplco. seguridad socinl, educativa cientifica vy tecnoléogica ctc. )™

' Wintker o Jorge. Dcerecho Ecoudnnco. Editorial Harla México 19SS po 30
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La iIntervencion Directa es: “ La intervenciéon
participativa de ejecucion, por la cual el Estado es un sujeto

econémico miis que actiia y dirige actividades econémicas, es una
intervencion estatal administrativa, pues generalmente se traduce
en acci realizadas a través de empresas Pablicas.™

Para el Autor Victor Blanco Fornieles, menciona cuatro
tipos de Intervencionismo:

A) Intervencionismo de Estado respecto del Individuo

= Es la forma en que el gobierno del Estado sc
relaciona con el Pueblo a través dc una serie de
obligaciones auto-impuestas por el Estado. que se
manifiestan cn las garantias individuales. El
intervencionismo se¢ da por medio de la limitacion de esos
derechos  subjerivos; limitacion  explicitada en  la
Constitucion.™

B) Intervencionismo Estatal Respecto de clases y
sectores sociales,

s la Intromision del Estado en relaciones
: de los parniculares, a nivel individual o grupal. El
intervencionismo estatal no siempre se da en detrimento

del individuo o Jde la sociedad.™

C) Intervencionismo respecto de otros entes politicos.

“Es la relacion que arda el propio Estado:
respecto de otros uvntes politicos, bien sea distintos del
Estado. bien eclementos integrantes que cuentan con una
determinada autonomia.™

T IDEM.




D) Intervencionismo de Estado respecto de la
Sociedad.

“Es el intervencionismo que mas desarrollo ha
tenido y que afecta a la sociedad en su conjunto, a las
relaciones que en ella se dan e indirectamente, a los
individuos que 1a componen.™*°

' Blanco Fornicles Victor. Estudios de Derecho Econémico Vol. V. Intenvencionismo de Estado
Editorial UNAM. 1986, p. 45 5.




CAPITULO II.

1) EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ECONOMICO, Y

CRECIMIENTO DEL ESTADO.

El derecho como conjunto de normas coactivas que ef
Estado impone a la sociedad, constituye un fendmeno histérico en
constante evolucion y cambio.

En su tarea reguladora el Estado democratico recurre al Derecho para
reglamentar las relaciones economicas; definir la organizacion de la
sociedad y del propio Estado: y crear los mecanismos que resuclvan los
conflictos y controversias de interés dentro de un contexto social,

EEn dicho contexto es posible discernir las relaciones que
se dan entre el sistema economico v las instituciones juridicas, en
cualquier sociedad, operando una interaccion dialéctica entre el
Derecho v la Economia

Al etecro, la propiedad privada (romanica-continentalj. la
libertad de contratacion y la libertad economica, fueron los pilares del
modelo cconomico liberal que se consolidd en el siglo XIN y que se
expandié universalmente cn base a una economia autorreguladu por las
fuerzas del mercado en competencia perfecta, y descansa precisamente
en tales instituciones juridicas. Es decir, economia privada v derecho
individualizado son las dos caras de un mismo proceso. que opera en
dicho lapso histérico y consolida la hegemonia de una clase social
(burguesia ). que nace de la sociedad feudal emprendiendo ¢l transito a
un sisterna social mas avanzado vy progresista: el capitalista

Para ello el Estado Nacional se atianza juridicamente; su
tuncion consiste en custodiar externamente a los individuos, base
invisible de la sociedad liberal en [0 economico v en lo juridico

¥
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Historicamente ese modelo economico muestra problemas
insuperables. E! Estado centro de poder, depositario de intereses
plurales, es obligado a intervenir y participar en los mecanismos del
mercado a fin de corregir los desequilibrios supuestamente naturales e
invisibles.

Esta doble funcion estatal, intervencion y participacion, va
a impactar los sistemas, juridicos, donde el Derecho abarca nuevas
funciones de organizacion de sus relaciones sociales mas equitativas, y
del equilibrio entre las fuerzas economicas existentes en ¢l contexto
social.

Este cambio de funciones det Estado, que abandona su
papel anterior de “‘gemdarme™. provoca en los sistemas juridicos
cambios relevantes como:

A) La iey pasa a ser el Instrumento de Programacion
ccondmica ; B) se sustituyen principios y técnicas juridicas; y C) el
poder Ejecutivo, en detrimento del Legislativo, pasa a formar un centro
importante de la produccion juridica.

[

Aqui vemos nuevamente, las relaciones reciprocas que se
presentan entre la Economia y el Derecho. A una economia intervenida
y dirigida por el Poder Pablico, corresponde un Orden Juridico Publico
Administrativo.

El derecho de la Intervencion estatal, se estructura sobre
nuevos conceptos vy categonias juridicas: fa propiedad funcion social. los
contratos de Adhesion; los controles de precios vy alquileres. la
intermediacion estatal entre el capital v el trabajo; la determinacion del
presupuesto. el control del dinero, crédito y comercio exterior; son
signos indicadores de cambios profundos en las sociedades
contemporaneas
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2) LAS DIFERENTES DOCTRINAS EN TORNO AL
INTERVENCIONISMO DE ESTADO.

A)YME ANTILISMO

Para el profesor Ferguson dice: * que el
mercan mo es una politica y una doctrina economica ligada con
Ia doctrina politica del nacionalismo; y puede afirmarse que el
mercantilismo es la doctrina econémica del capitalismo mercantil o
comercial que aparece en el siglo XVI™ ’

I_os mas diversos acontecimientos en el orden politico.
cultural, econdmico y religioso, precedieron al advenimiento del
mercantilismo: pero afirma Ferguson:  Las dos bases tfundamentales
del mercantilismo fueron el crecimiento de una economia monetaria v el
surgimiento de los estados nacionales™

Para José Pashoal Rossetti en su libro Introduccion a la
Economia Latinoamericana. comenta que: “La artesania urbana, los
regimenes cooperativistas vy las organizaciones feudales cedieron su
lugar a la supremacia del Estado. Se desarrollaron sentimientos
nacionalistas. sc¢ presentaron grandes transformaciones politicas y
sociales. l.os Estados se esforzaron por acumular metales preciosos,
simbolo y base de la potencia econdmica y de la riqueza nacional.
Algunos Estados extendieron sus dominios colontales y fueron a las
nuevas tierras conquistadas a buscar los mctales preciosos
indispensablemiente para la supervivencia v el fortalecimiento de la
soberania %!

Para el Doctor Pedro Astudillo Ursia comenma que el
mercantilismo  fue un movimicnto que cubrié varios siglos vy que
adquirio en cada pais una fisonomia especial, que no le permitieron
constituir un verdadero sistema. pero sioes posible establecer los
siguientes principios generales:

Rossctii | Paschoal. Introduccidn a 1a Economia. enfoquc Latinoamericavo. Editorial Harla,
Menico 19KS pp. 5556



Néxico 1985 pp

“1) El mercantilismo fue un movimiento esencialmente
nacionalista, ....... un pais siempre se enriquece en detrimento de otro
decia Voltaire y la mira fundamentalmente de gobernantes y
gobernados fue defender los intereses de su propia nacion frente a los
demas que consideraron antagonicos.

2) El Estado tiene un papel de primerisimo orden en la
direccién y realizacién de la politica econdmica; que procurd emancipar
a la nacion de toda dependencia del exterior mediante el establecimiento
de industrias esenciales. descubrimientos de ‘nuevas técnicas de

fabricacion, etcétera.

3) Concede una gran importancia a los metales preciosos
estimando que el dinero que circula en el pais debe ser en grandes
cantidades, ya que éste significa ¢l enriquecimiento de fa nacion.

4) Si un pais tiene minas obtiene metales preciosos
mediante su explotacion. pero careciendo de ellas, so6lo puede
obtenerlos por medio de una balanza comercial favorable. Una balanza
comercial favorable se obtiene por medio de impuestos v contribuciones
a la importacion de articulos manufacturados y a la exportacion de

materias primas.

5) El comercio exterior es una actividad mas importante
que el comercio interior y la Industria es la Actividad primordial.

6) Una poblacion numerosa es un factor esencial para la
riqueza y el poderio nacional. ya que proporciona mano de obra barata
y por tanto permite al empresario competir en mejores condiciones en

el mercado internacional.

7) Las coloniax deben ser fuente de materia primas para Ia
. . o 32
metiropoli v mercado para sus productos manutacturados

? Astudillo Ursua Pedro . Lecciones de Historia del Pensamicnto Economico. Editorial Porrua S.A.
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Con sus objetivos centrados en la acumulacion de metales
y en el fortalecimiento de! Estado, la organizacion mercantilista
desemboco en la constitucion de un sistema social poco favorable a su
propio mantenimiento: su fin dltimo era el aumento del poderio estatal
aunque eso implicara considerar al individuo y a las clases sociales, no
ligadas directamente al gobierno, como simples instrumentos para
lograr ese objetivo. Deslumbrados por el engrandecimiento del Estado
y por la acumulaciéon metalista, la politica econdmica mercantilista no
favorecio ¢l concepto de que el progreso de una nacion implica mejor
distribucion del ingreso, igualdad de oportunidades y extension de los
beneficios obtenidos a todos los que intervienen en su realizacion.

Alejadas de tal enfoque, las restricciones,
reglamentaciones o interferencias directas sobre la actividad econdémica
promovidas a gran cscala desde el siglo XVI. generaron un medio de
cultura ftavorable a la diseminacion de nuevos ideales que se
concentraron  alrededor de una nueva Vv revitalizante filosofia
individualista. A esta se wunieron los conceptos liberalistas. La
promocion del individuo en sus aspectos eccondomicos sociales v
politicos. constituyo la preocupacion fundamental de la nueva época.
L.a libre iniciativa. con un minimo de interferencias del Estado en la
actividad economica, debia comandar el sistema productivo de la

nacién,

B) LA FISIOCRACIA

E! Doctor Pedro Astudillo Urstia en su obra de Lecciones
de Historia del Pensamiento Economico, manitiesta que la escuela
fisiocratica surge en el siglo XVl y es a juicio de alguno autores la
precursora de la economia moderna.

I<sta escuela considera a la agricultura como la unica que
da un producto neto y a la industria, @l comercio y a los servicios como
economicamente esteriles. en vista de su concepcion materialista de la
riqueza. que las sociedades humanas al igual que el mundo fisico estan
sujetas a un orden natural, al que frecuentemente atribuyen caracter

hoal Op. Cit. p. 241



providencial y que tienen las notas de ser universal e inmutable. por lo
que el Estado debe limitar su intervencion. de manera que el individuo
pueda devolverse libremente: estima que la riqueza circula a través de
las clases sociales por causes establecidos v que el Estado es
coparticipe de la propiedad. por lo que debe cubrir sus gastos a través
de un impuesto tnico a cargo de los propietarios territoriales

Continua diciendo ¢! doctor 7 B oprincipal representante
dc tos nsrocratas ox ol doctor s

NCOIS QUUSNEY JuUIen tene un mérite
tundamental en sus irabajos sobre cuestiones apraiias. en la idea de que
no habmia que buscar noinveniar nada, sa que todas las relaciones
humanas estan pobernadas por leves naturales, cuve evidencia ex
noteria v oque los individuos  + 1os gobiernoy no tiene mas  que
conocerias para ajustar a ellas su conducta”™ :

José IPaschoal Rossetti manitiesta que las principales ideas
de Quesnay se tundamentaron en el liberalismo v en el individualismo,
diametralmente opuestas a las practicas absolutistas  del estado
monarquico. El creia que las actividades cconomicas no debian ser
excesivamenie reglamentadas m tampoco coordinadas por fuerz

N
antinaturales, pues un orden impucsto por ia nawuraleza v regido po
feyes naturales superaria con mucho provecho. para toda la sociedad. ¢!
conjunto  de las coordinacione:

artificiales  practicadas  durante ¢!
periodo mercantilista Al igual que el los demas fisiocratas detendiercen
Ia concesion de mavor libertad para el cereicie de acnvidade:
cconomicas y para o conservacion o cnpajenacion del producto de esuxe

actividades. Laisser-taire. laissez-passer detendian los fisiocratas le
mondeva de lui-meme ( Depar hacer. dejar pasar. ¢l mundo camina
sOjo)

La fisiocracia como expresa GIDE | intiodujo dos ideas
nuevas opuestas al sistema mercantilista:

1) La creencia en la existencia de un orden
natural subyacente a las actividades economicas. Seria
inatil imponer leyes vy reglamentos a la organizacion
economica. Esta seria capaz de guiarse por si misma.

3 Aswdillo Ursia Pedro, Op. Cit. p. 61,



2) La primacia de la agiicultura sobre el
comercio y la industria. Para los fisidcratas solo Ia tierra
cs fuente de riquezas lL.as clases sociales no vinculadas al
trabajo agricolas se consideraban estériles ™*

Primero de esos das principios seria el fundamento
principal de¢ las ciencias economicas aue se desarrollaria a partir de
entonces |.a investigacion de las loves nawrales que sustentartan toda
la organizacion economica liberal sin reglamemacion alguna del Fstado,
vendria a set ¢l principio activo de 1o cconomia cienufica

*ara Paschoal Rosscit: los fisiocratas  estuvieron  mal
inspirados en su concepcion de  li: primacia agricola. El sistema
capitalista industrial estaba por surgir v la revolucion econdmica, que a
partir de entonces se operaria, no podria considerarse como estéril. La
industria y el mismo comercio ejercerian funciones legitimas en la
formacion de la riqueza. La correcia comprension de ese aspecto
constituiria la principal diferencia enrre la fisiocracia v el clasicismo,
aunque la caracteristica fundameniil haya sido su creencia en el
liberalismo econdmico

El Autor Enrique Sern: Blizondo manitiesta al wgual que
los ya mencionados adtores, que contrariamente al mercantilismo. los
clementos fundamentales en la fisiociacia son:

“*A) AGRARISMO. Verdadera fucnte de
riqueza que ofrece ventajas evidentes sobre el
industrialismo propuesto por los mercantilistas.

B) LA LIBERTAD. Elemento opuesto a la
regl tacion dida en el mas radical sentido de
su concepto. Es precisa te de Ia corri fisiocrata
de donde nos llega una famosa sentencia de origen
francés, que pone de relieve lo extremo de la postura

** Rosscuti Jos¢ Paschoal. Op. Cit. p. 39
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anticstatista y de la libertad de esta corriente: laissez-
aden

faire. laissez-passer.

C) LIBERALISMO

Fsais docining tambien conocida con el nombie de

individuahsmie. aparece durante ¢ siglo XVEHE como una corriente gue
proctama unte todo la libernmad del hombre, v que a su o ver atempera la
fgurosa posturi Nisioerata de donde provede

1l liberalismo puede considerarse como  una  postura
intermedia. hasta cierto punto; entre el mercantilismo y la fisiocracia
Sigue ¢l mismo punto trazado por la fisiocracia. sin legar a
consideraciones tan radicales como en el caso de aquélla. Se basa en
una organizaciéon econdomica donde deberia imperar la propiedad
privada sin limite, la produccion libre para el mercado. la distribucién
sin regulaciones estatales, la compctencia libre. todo ello con ia
finalidad de que las fuerzas econémicas actuaran sobre el medio sin la
resistencia de fuerzas extrahas. tales como la intervencion del I'stado,

protegiéndose de toda esta suerte ¢l interés individual, clemento

primario de cualquier sociedad

Para el autor f:nrique Serna Elizondo. el
Individu:alismo o Liberalismo broté ¢omo una reacciéon enérgica
contra las reacciones de los Estados mercantilistas que entorpecian
fa accion natural y beneficiosa de las fuerzas econémicas que.
seguin ia postura, deben actuar libremente sobre el ambito de las
relaciones humanas; se concibe asi al Estado como un gendarme al
que se le encomienda el cuidado del orden externo e interno, y al
qgue Adam Smith, en su obra La riqueza de las naciones, seiialo
funciones propias en el orden econémico™.”’

Al respecto Rene Gonnard en su obra manifiesta que: “El
Estado debe reducir al minimo su intervencion en la vida de las

3 Serna Elizondo Enriquc. Rectoria Econdmnica del Estado. Memoria del HI Congreso de Derecho
Constitucional. Editorial UNAM. México 1986. p. 565,
3" Scrna Elizondo Enrique. Op. Cit. p. 564.




relaciones privadas. pero sin negarle con ello la posibilidad de intervenir

en algunos casos especialisimos

Banigue Serna thzonde continpua diciendo que ¢t

liberatismo pucde catalogarse como dualista desde ¢l punto de vista de
que, por una parte. apoyvi al individuo

lo considera come clemento
fundamental en cualquier sociedad 1

io detiende frente al Fistado v
propone como licita sy Intervencion: e Ciertos Casos  Aygul o us
mteresante recordar aquella trase elabciaan conlos conceptos madmviduo
sistema de pobiernc i
IR TRNEINES A

: 1
s ctet soacindrss

voEstado. aue seousa para describe el

corresponde of iberalisme enoeonitine,

visia el maestro Felipe Tena

Respecto a este punia de
En

Ramirez, en su obra Derecho Constitucional Nexicano comenta.
un Estado democratico o liberal. el Listado es el medio v el individuo el
fin, e inversamente, en el Estado Socialista radical o totahlitario, el
individuo es el medio y Estado es el fin™ ™

Para ¢l autor José Paschonl Rosserti opina que en ¢l afno
de 1776, dos acontecimientos marcaron el surgimiento definitivo de los
sistemas liberales de organizacion de la actividad econaomica l.a
declaracion de Independencia de los stados Unidos v la publicacidn,
en Inglaterra de la obra clasica La Riguera de las Naciones de Adam
Smith.

IZsos dos acontecimienios  tuvieron una  sorprendente

interrelacion. Como destaca F. .M Watkins, “ambos tueron productos
de corrientes comunes de pensamiento v sentimiento. que hacia mwucho
venian circulando de un lado a otro del Atlantico. La Riqueza de las
Naciones, al reflgjar el clima liberal de opinion en términos de una clara
impresionante teoria, sefiala la madurcz v la emancipacion de una de las
pioneras de nuestras actuales ideologias. Al menos en pane, la
declaracion de Independencia reflejé el mismo clima de opinién en su
llamado a la rebelidon, iniciando el primero de una seric de movimientos

revolucionarios™.

*% Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Méxicano.Editorial Porria S.A. México 1987.p.81.
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Mientras Inglaterra presenciaba el impacto de la docirina
Iiberal de los ceconomistas clasicos v los Estados Unidos buscaban un
nuevo orden cconomico para la organizacion de una econonua libre

P esa epoeca fue cuando las ecconomias occidentales
escogicron i oxpresion  laissez-faire. laisser passer. atribuidas &«
Gournay, come la o maxima  central del  liberalismo  corriente  quic
pretendia la no mmervencion del Estado en o organizacion economica
nacionat .o tberales pregonaban que la organizacion de fa actividad
deberia contisisele a las fuerzas narurales de Li oferta v la demanda:
correspondicrde o Fstado funciones imitadas Ademas Smith propasc
que el presupdiceio del Estado tuera solamente para el mantenimions
de los serviaios publicos indispensables, mientras los fisioeratas por L
eliminacion total de los controles que habia proporcionado la creciente
intervencion de¢ la monarquia francesa en las actividades economicas.

I.a Institucion basica del liberalismo capitalista era Iz
propiedad privada de los medios de produccion. Los productores no
controlados por el Estado, se guiarian por sus propios intereses. l.a
competencia que sc estableciera entre ellos evitaria que las pretensioncs
empresariales fueran indiferentes a los inicreses de la colectividad. i
bienestar colectivo se lograria a través de la capacidad empresarial de
los poseedores de los medios de produccion v no a traves de n
interferencia crieizl en ¢l medio econdmice

Correlacionando la propiedad privada de los medios de
produccion v la libre iniciativa capitalista . el beneficio seria la segunda
pran institucion liberal. Los empresarios se verian atraidos por los
sectores que piesentaran las mejores perspectivas de utilidad. Tales
sectores no podrian ser otros diferentes a los que se dedicaran a la

produccion de los bienes efectivamente deseados por la colectividad.

En sintesis el interés individual constituyo la fuerza motriz
de la organizacion economica capitalista liberal. Esa fuerza encontro, en
la competencia, los elementos necesarios para el perfecto
funcionamiento del sistema. La competencia era la contrapartida del
interés privado. En ningiun caso el Estado deberia interferir en la
organizaciéon dc la actividad. Esta estaria orientada por el libre

mecanismo del sistema de precios.



IZ1 liberalismo alcanzo su apogeo durante el periodo
comprendido entre las nltimas décadas del siglo XVHI v la primera
mitad del siglo XIN. cuando comenzaron i tomar impulso las nuevas
corrientes sactalistas No existio en el siglo NIX ninguna revolucion
a que sustituyvera radicalmente por otras las vigjas instituciones

sociali
del latsser-faire

Dy SOCIALTISMNO)

Para ¢! doctor Pedro Astudillo Uestia en su obra
comenta que es inapropiado llamar socialisimo de Estado ya que no es
un sistema cconomico propiamente dicho. sino un concepto de politica
econdémica.

El tema sobre la accion del gobierno en la produccion y en
la distribucion de la riqueza es fundamenial. porque lo mismo que en
Rusia, Inglaterra, Estados Unidos, Francia. Argentina, Brasil o México,
el gobierno interviene con las cuestiones de caracter econdmicas en
mayor o menor proporcion o grado, v ¢l hmite de esa intervencion no
depende de razones estrictamente economicus, sino, de consideraciones
sociales y politicas, de las nociones que sc tenga sobre el interés publico
v del grado de confianza sobre la forma v ia naturaleza del Gobierno

Adam Smith habia fundado ¢l liberalismo en argumentos
economicos pero pronto bajo la influencia del individualismo v del
liberalismo. dicha cuestion degeneré en una desconfianza a toda
intervencion estatal, exaltando la superioridad de los individuos como
agentes economicos incluso fuerza de las condiciones de la libre
competencia o del estimulo del interés personal. Bastiat negé que el
Estado, que obra siempre por la fuerza. representara, los intereses
colectivos, afirmando que las acciones de los individuos se caracteriza
por la libertad y que por tanto cuando el Estado se sustituye a los
individuos. la fuerza se sobrepone a la libertad. El mismo autor sostiene
que el gobierno tiene como unica mision velar por la seguridad publica
y administrar el patrimonio nacional, olvidandose que el mismo Smith
habia impuesto al Estado el deber de sostener obras e instituciones
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publicas. que los particulares no tendrian interdés en crear o sostener y
CuVOs ingresos o no cubrin sus gastos

Para ¢l Doctor Pedro Astudillo comtinua diciendo en su
aobra que ol cocialismo de Estado o intervencionismo  [statal en ¢!
campe econdmico tiene fundamentos sociales y morales. se apova en
ciertas ideas de justicia v sobre conceptos mnuevos sobre la sociedad v el
Estado Estor  conceptos  provienen fundamentalmente de dos
stay Rodbertus v | asalle

pensadores soc

Rodbertus estima que la sociedad es un organisnic

creado por la divisian del trabajo que enlaza a todos los hombres en una

solidaridad inevitable y que el bienestar de los individuos dentro de esas
mismos y del medio natural,

comunidades dcja de depender de si
vinculandose cada vez en mayor grado con tos demas. Por otra parte

los individuos quedan sujetos a las siguienies funciones que tienen

caracter esencialmente social:

Ay l.a adaptacion de la producceion a las necesidades

sociales .
i+ 1] sostemimiento de la produccion al nivel de ios

recursos, y
fia justa distribucion del producto comun entre ios

productores.

Rodberius sostiene que los [Estados no realizan sus
sino que por el contrario son

funciones como organismos naturales.
organismos historicos que deben darse a si mismos sus leyes y que sus
funciones deben regularse Ilibremente bajo la direccion del propio

Estado.

l.as conclusiones practicas de Rodbertus deberian haber
sido la supresion de la propiedad privada y de la produccion individual,
erigir a la comunidad como (nica propietaria de los medios de
produccion , suprimir las riquezas sin trabajo y obligar a todos los
individuos a contribuir a la produccion, participando en el producto en

la medida de su trabajo.




Lasale es un luchador mfatigable ue deja profunda huefla
cn ¢l movimiento obiero de Alemanma Sus ideas esenciales no difieren

de las de Marx

Sostience que toda evolucion histarica s¢ encanuna a una
limitacion creciente del derecho de propiedad. 1o gue por e} transcurso
rermunara por desaparccer, pero como hombre de agecidon
reivindicadicnes mmediatas, una de
acter economiica s

del viempo
propone a tos trabajadores dos
caracter politico ol sufragio universal v otra
cicacion de asociaciones de produccion subn e um.ﬂid\ por o F.stado

Para los sociahstas de Estado exisie. entre los individuos v
las clases de una misma nacion, una solidaridad moral mas profunda
que la solidaridad economica y el Estado es ¢l organo de esa solidaridad
que resulta de la comunidad de la lengua, costumbres e instituciones. El
Estado por tanto, no debe permanecer indiferente al problema social v
tiene la facultad obligada de intervenir en ¢l campo socioeconomico

realizado una funcion de civilizacion y bienesta

Para Wagner, sostiene que ¢l zobierno es un agente
cconomico tan eticiente coma cualquiera orra \ describe las deficiencias
v debilidades de los  paniculares. los inconvenientes de la libre
competencia v la desigualdad lucha entre capitalistas v obreros en la
discusion del contrato de trabajo, asi comao la incapacidad de los
individuos para satisfacer determinados vy grandces intereses sociales.

Es claro que el Estado dice Wagner, no debe colocarse en
lugar del individuo, sino preocuparse por las condiciones generales de
su desenvolvimiento, haciendo que el fundamento individualista de la
organizacion econdémica se inspira cada vez mas en los principios
comunitarios, hasta el grado que el desenvolvimiento del individuo no

sea oprimido.

En resumen, la intervencion estatal en materia econdémica
se basa en argumentos morales y sobre el bien de la nacién para lograr
mayor justicia en la distribucion de la riqueza y un nivel mas aito de
vida de la clase trabajadora para lograr por ese camino la unidad
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nacional. sin menoscabo de la propiedad privada que es indispensable
para proseguir la producoon

Para el roctor Pedro Aswudillo comenta en su obra que cf
marsismo es la mas importante imanitestacion del socialismo moderno v
sus principales exponenics son Carlos Nars v Federico Engels

Lot GO s s dpontantes teoras de Mars es i de e
piosvabid comentic o0 T roctor Pedro Astadiilo © dice que tiene sus
amecedentes en Siaonat San Sunon, Proudhon v Rodbertus, Para

Narx la explotacion aci a 1ado es resuliado imevitable del tenomeno
del cambio en ¢l regimen capitalista. Para entender dicha teoria, precisa
partir de la teoria del Nalor. que sostiene que el trabajo no es solo la
causa o medida del valorn, sino la sustancia misma del valor. Esta teoria
explica el valor de canibio de jos bienes. independientemente de su
utilidad que es diversa para cada bien. Es decir, ¢l comiun denominador
para mercancias heterogéneas v de diversa utilidad es la cantidad de
trabajo que contienen. v al respecto dice . . . consideradas como tales
valores todas las mwercancias no son mas que trabajo humano
cristalizado y su valor dimana del trabajo social que cada una de ellas

contiene 0 sea un promedio de la medida de horas que se han empleado
en su fabricacion™ lsto evs lo gue se conoce como el trabajo
socialmente necesario

Para e} autor Jose Paschoal Rossetti comenta ¢n su obra.
lo que los socialistas Jdescaban explicitamente era fa eliminacion de la
propiedad privada Jde  los medios de produccion . El movil
predominante de la actividad seria satisfacer las necesidades de la
colectividad y no auimentar la ganancia privada capialista, institucion
basica del capitalismo. l.a desigualdad en la distribucion de la riqueza se
atenuaria a través de la climinacion de los ingresos de la propiedad.

3) GENESIS DE_I.AS FUNCIONES ECONOMICAS DEL
ESTADO

En torno al Estado hay muchas y muy variadas opiniones,
desde aquellos anarquistas que niegan su presencia hasta los que estan
en pro del totalitarismo y que piensan que todo corresponde al Estado.
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A cada uno de los momentos del pensamiento cvondmico corresponde

un tipo de stado

Sin embargo. existe otra fonma de ustiticar la evolucién
dei Estado, que es Ja que se e pretende dar o este trabajo v que se ha
1omado como murco de reterencia, v oque consiste en justificarlo en
tuncion de su mtervencion en la vida cconomicy v social

FE Lstada hene por fin el de asepais e Bien Comun, oS
decu. el mnreres General - por o cual debe sotvor o 3in de que sean
perfectanmtenie defendidos jos intereses moiales v omateriales de su
poblacion, esta finalidad del Fstado parece coincndin con ta del Docros

Ienacio Burgoa quien dice

* El Bien Comun se traduce. frence al individuo en In
permision que el orden juridico de un Estado debe establecer en el
sentido de tolerar al gobermado el desempeiio de su potestad
tibertaria a través de varindas manifestaciones especiales que se
consideran como medios indispensables para Ia obtencion de la
felicidad personal: libertad de trabajo. de expresion, de
pensamiento, de reunién » asociacion, de comercio, ete. De esta
suerte las diferentes facetas de la libertad individual natural, de
simples fenéomenos facticos, se erige por ¢l derecho objetivo y en
acatamiento de principios éticos, derivados de I naruraleza del
ente humano, en dercchos pablices subjetivos™.""

Ast pues conviene definir el marco de accion del Estado.
es decir, hasta donde debe y puede llegar ¢l Estado, lo cual

generalmente se concreta en la Constitucion de cada pais

Las funciones econdmicas que tiene el Estado varian en el
tiempo y en el espacio, dependen de las ideas que dominan en este
tiempo y de la politica existente entre los gobernantes, pero también

entre los gobernados.

** Burgo O. Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrun $.A. México 1988. p.44.




Cualquicra que sea la economia reinante, lo cierto es que
en casi todos los paises las atribuciones del Estado se han incrementado
considerablemente desde tines del siglo XVIH v principios del XIX

Esta mntervenaon aparece en todos lados. pero sobre todo
en los patses mas adelomados, aquellos gue accedieron a la revoluciéon

industrial

S opodns atirnug Que, on hneas generales fue durante
~ atnbuciones fueton aumentando v 10MA1ON una

siglo pasado que est
rapida aceleraciaon durante éste. v es muy posible que aun no lleguemos
hasta el altimo  extadio de  desarrollo A esle  respecto.
convencionalmente podemos distinguir varios tipos de Listados. segion
su grado de imtervencion, que son: El Estado (jendarme., el Estado
Providencial o Benefactor, el Estado Empresario v el Estado Rector del
Desarrollo Economico-Social

A) ESTADO GENDARME

El Estado Gendarme, también Hamado Estado Policia pos
concretarse a realizar estas funciones. es un términe que se uatilizo
durante el siglo pasado. Para muchos fue el Estado ideal. que basado en
el liberalismo de la ¢poca. era motivado por el Laissez-faire lLaisser-

passer v por las ideas de Adam Smith,

El autar Enrique Serna Elizondo comenta en su obra, que
para Adam Smith el iistado no debe intervenir en materia economica,
ya que existe una mano invisible que se encarga de poner las cosas en
armonia, razon por la cual éste interviene solamente cuando es
absolutamente indispensable para asegurar el minimo de normas
necesarias para la vida en sociedad. Su papel se limita al de un policia
que busca mantener ¢l orden en el interior de sus fronteras, gracias a
sus ejércitos, a la policia, a la justicia y a su poder legislativo destinados
a asegurar la paz social en la sociedad y sobre todo la proteccion de las
buenas costumbres.
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Asi mismo. manticne ¢l orden fucra del territorio para
asegurar su defensa v sobuorania. para garantiza esta proteccion en
tiempos de paz. v sobte 1odo aseaarar la buena miarcha de la politica

extranjera vy de la diplomacus

Continua dracende bnrique Seina Bheondo., que hasta ahy
stado. puces do otra torma. para los

debe reducir suintervenaion el
defensores de esta doctnina, <o cometeria un abwose i poder. to cual

pondri en pe -1

ero la Bheriaa O progreso nacios e

Esta conceparon det bistado Gendaiiae decayo., pues el
Fatadoe no podia limitarse 2l papel de simple pohici: v asegurar el orden
publico. 10da vez que fue necesario que su accion debia ir mas lejos
para evitar un buen numecro de abusos. sobre toco en ¢l campo de i
Jjusticia social.

Asi el Estado tuvo que intervenir ¢n forma timida al
principio. en algunos campos que antes estuvicron reservados a los
particulares. tales como la educacion pablica v la asistencia social. De
esta forma., asumioé responsabilidades imponanies convirtiéndose en
filantropo, ya que buscaba dar servicios a los cindadanos; prestaciones
que los parnticulares no realizaban de manera suticcnte, Asi se crearon
escuclas, hospitales publicos. después fueron . organizacion de la
asistencia publica. siguiendo hospicios para ancianos 1n la parte tinal
del Estado Gendarme ¢ste tenmino aceptado. no tan solc limitar su
accion. al mantenimiento del orden. sino que oi it:zstado comenzo, a
partir de 1914, 4 imerveniv en otros campos conta les abusos de la

Wi b o estado Gend: Sopara dar nase o

vida en soctedad  Svgun ot
Estado Providencial o Benetacuor

B) EL ESTADO PROVIDENCIAL O BENEFACTOR

El Estado gendarme, al verse obligado a intervenir como
factor de equilibrio, pasa a la etapa del Estado providencial o
benefactor.
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Conviene recordar que a principios de siglo Ia tfilosotia
socialista. que habia empezado o tenar importantes adeptos desde mitad
del siglo pasado. y los ertremecedores cambios ccondmicos v sociales

que siguteron al primer contlicio hélico internacional, hicieron que el
cstado interviniera cada c os mas en todos los campos de lzx ovida

ceonamica v social

al se evtendio
asistenciz, v hospitales <

Por un s doooasistenci s

RE

faptdzmente. v ool b :
hospicios, para it mas fovoy o ctorear subsidios para sepuros

IZsta idea av scgunidad social se desarrolio rapidamente v
condujo a la subvencion cstatal de algunas empresas no lucrativas,
filantropicas o que tuvieran actividades privadas deficitarias, con el
proposito de suprimir los problemas econdmicos v sociales, locales v
nacionales.

Entoces. i i:stado se obligd o intervenir en  ciertas
cempresas, a fin de eviue ol desempleo de numerosos trabajadores
Invecto dinero en diveirsias ciapresas que estaban o pume de quebrar,
sobre 1odo en el ambitc rancario. donde protegss los pequenos
ahorradoses

Para el autor tose M. Almansa PPastor on su obra comenta:
fas actitudes adoptadar por el estado respectoe de  las medidas
protectoras de necesidades sociales guarda estrecha conexidon, como no
podia ser menos, con lax actitudes mas generales adoptadas por el
mismo en la ordenacion social ILa trayectoria seguida del
Abstencionismo al Intervencionismo Estatal, nos explica la doble visién
del Estado frente a la Seguridad Social.

El Estado liberal, de espaldas a la realidad social, limita su
actividad al mantenimicnio del orden Publico, desplegando a lo sumo
una actividad policial. Ante las necesidades sociales se inhibe. Estas
constituyen una esfera de interés privado frente a los que el Estado se
abstiene de intervenir.
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F.as necesidades  sociales  entonces
atacados con armas v medios de corte individualistz: privado (ahorro.

segur o privado, asisiencia privada ewe )

ado mas comprometido con el orden social, sunque
liberales, no se limite =i desarrollo de
sepnrdades admimistran as policiales, sino que desplicgan una actoacion
de fomeniol caontectiva de squella inhibicion v abstencron estatal Siopor
tal ha do entenderse la avaion administratva que protoge o promues ¢
satistacer necesidades publicas o de interes
sin emplear la coaccion ni crear servicios pubhcos. o ella
medios protectores de hboertad  subsidiada,
on Es mas, en

Uin 1<
deo pastulados

consery adot

actividades  dirigidas o
zeneral,
responden los  timidos
estimulos al ahorro cte. que ¢l estado puso en circula
esta direccion fomentadora hav que contemplar ¢l nacimiento de un
Instituto Nacional Prevision. I.as subvenciones, auxilios, subsidios, asi
como la difusion de las ideas v beneficios de la prevision responden a
esa actividad de fomento. No obstante, los intereses afectados seguian
bajo la consideracion privatista de¢ satisfaccion particalar v de libre

disposicion individual

tudo se hace intervencionisi: quce ox lyg altima

Cuando et
crapa, la administracion irrumpe plenamente en la socieaud. adquiriendo
el titulo de Administracion Social. Junto a las actividades de policia v
de fomento. dedica sus energias a actividades de prestacion asistencial.
a fin de satisfacer responsablemente las necesidades  publicas,
proporcionando bienes v servicios a los administrados

administracion  desarrolla

Desde  c¢sta perspectiva. la
«~ destinadas a

servicios publicos, como actividades administrati
satistacer necesidades publicas. directa o indirectamente. con exclusion
o en concurrencia con aciividades privadas y por razones de interés

publico.

Para el autor Pérez Botija dice: *...basta pues estimar que

la satisfaccion de necesidades sociales se hallan en los dominios del
interés publico, en cuanto atienden a la colectividad en general, para

saolo pueden  ser



considerar e} sistema de provision, v muche mas el de seguridad social,
L. . B ERe U
como servicio Puablico

s precisamente osta idea del Servicio Pablico estatal Ja
que permite contemplar Ia etacion juridica compleja enire el Estado v
1odos v cada uno de los sujctos protegidos interés de  estos
colectivamente considerada. constituye interés puablico universal, que
e N o osatisfaccion se produce mediante
1ot protegido coninterdés publico

corresponde satisfacer al bisig
Ia proteccion coancreta de o
trente ol Esiado

Asi pues on ente orden de ideas el Listado se ve en la
necesidad de intervenir cn la actividad social, puesto que las demandas
de la colectividad, y la necesidad de servicios de asistencia social cada
vez se van incrementando con mavor necesidad y los particulares no
pueden cubrir dichas necesidades

El Estado tienc (ue aporar y destinar un presupuesto
para cubrir dicha necesidad » brindar una mejor convivencia de sus
gobernados, ya que unos de los tines del Estado es la satisfaccion de las
necesidades de Ia colectividad. s decir el interés general esta por arriba
del interés particular.

El Estado cadu i se va inveolucrando on las necesidades
de la colectividad toda vez que se vio en la necesidad de intervenir en ¢l
ambito de los particulares. va que con la intension de evitar desempleos
cl Estado inyecta capital & cmipresas privadas, asi surge el Estado
Empresario '

C) EL ESTADO EMPRESARIO

El Estado al continuar por esta via providencial se
convierte en empresario. Tiene necesidad de intervenir en diversas
empresas industriales y comerciales; transportes publicos. como el

3 Almansa Pastor José. Derecho de la Scguridad Social. Editorial Tecnos. México 1989. p.p. 147,
148,




ferrocarril, 1la  mineria, ctcétera. v fue absorbiendo poco a poco

cempresas privadas

t.as exigencias de la actividad economica-industrial y de
una sociedad en constante cambio ¥ con grandes avances cientificos v
tecnologicos. han orientado al Estado a la utilizacion de técnicas ¢
insirumentos que eran considerados dentro del campo exciusivo de la
actividad particular o de sus empresas

At es coma se ohserva el tenomeno de gue cist todos los
tistados del mundo recurren a las técnicas empresariales o a las
estructuras de las sociedades mercantiles; esto ha dado lugar para que
se hable del intervencionismo del Estado ¥ asi el autor Benvenuto
Griozioti nos dice: * bajo la presion de distintas fuerntes, con la
creciente fuerza politica y social del pueblo, el desarrollo de la riqueza y
de la poblacion, la transformacion de la organizacion ccondmica, las
concepciones de la politica v de la asistencia social. la magnitud.
duracién y dimension de los fendomenos econémicos y sociales como la
crisis y la desocupacidon. requicren la intervencién del lstado para
sostener las fuerzas de la cconomia nacional con obras publicas v
asistencia varias™,

tado v as

fen dox grandes paisen industrialize
empresas particulares convergen a la realizacidn de taicas de gran
magnitud, de las que resultan fuentes de trabajo y mejoramiento en la
tecnologia, desarroiio de nuevas técnicas de investigacion « industriales,
que vienen a beneficiar a la colectividad.

En las ideas anteriores se ha venido manifestando la
palabra empresa la cual considero necesario hacer una breve referencia
de su significado:

Empresa, segun el diccionario de Ia Lengua Espaiiola,
en su acepcion juridica es * Casa o Sociedad mercantil o Industria

1 Citado por Acosta Romcro. Teoria G
México 1988. p.379. Grioziti Benv

1 del D, ho Admini ivo. Editorial Pormia S.A.

Rogque Palma . Bucnos Aires. 1959, p.22.

Principio dc Fi 4 d i6n dc Dino Jarach. Editorial



fundada para cmprender o levar a cabo uacciones, negocios o
X s eed2 )
proyectos de importancia

fista definicion creo que no s lo bastante acerntada denuo
del marco jundico Desde tuego of concepro de Bmpresa se encuentra
en plens evolucton v en materts prmdics no tene una fisonomia
particular. por ko menos no en Meves

¢l autor BOU o lnir
anoes aeen o Un grupe organizado jerarguizado  de
hombres sujetos entre ellos por diversos lazos, tates que de
contratos de uso, de asociacion de raliarios ete. v colaborando entre
ellos en un  objeto determinado. FEse grupo posee muy
frecuentemente, una duracion independiente de tos hombres que lo
constituyen. una personalidad diferente de los individuos que lo

. . . . PRI
componen realiza lo que Hauriou denomina una Institucién™.*

s convibe como uns
organiz

Para este autor deja o omanifiesto y el irata de
equipararta con una sociedad mercanul ¢ como un patron individual, es
decir, en esta definicion integra elementos tanto de derecho mercantil
(sociedad mcercantily v de derechd  (aboral © salarios. jerarquizacion
etc.)

I:s de hacer notar que. on hiéxico. no existe un concepro
teorico. ni mucho menos legal. de o que debe considerarse
juridicamente como Empresa. tanto la legislacion como la doctrina no
la tipifican Sigue siendo una nocion vaga ¢ imprecisa. va que no es un
concepto juridico, sino. fundamentalmente. pertenece al mundo de la
politica v de la economia.

Desde el punto de vixta economico. la empresa es la
organizacion de factores de la produccion, elementos naturales, capital,
y trabajo, bajo una organizacion y direccion que les da congruencia v
estructura para producir bienes y servicios. .

a2

Diccionario de la Lengua Espaiiola. 1984, Tomo Y. p. 540,

** Enciclopedia Juridicn OMEBA. Tomo X. p. 26. Bucnos Aircs. Editorial Drukill S.A. Bucnos Aircs |
1989.
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Fsa organizacion, comao concepto econdimico, no tliene
una cquivalencia con un concepto juridico tipico v definido como 1al.
a tendra que tener una envohura

sino que, necesdriamente la empre

juridica que o de da capacidad de ejercitar derechos v obligaciones

maostro AMigoel Acosia RKomero en su obra Jde

Tata i

teorta General del Derecho Admimmstraine comenta - Hay divers
apiniones sobire dos fines de o empresa desde o punto de v
privada tiene cor

ceonomico. Louimandose gue siempre o empre
tinalidad la otiencion de un locro o ganancia

Cuando serata de empresas doe Listado, la empresa pierde
su caractensuca de obtencion de lucro para abarcar una finalidad
mucho mas amplia. que ex la de atender ol interés general o lax
necesidades colectivas, con independencia de la rentabilidad o utilidad

pecuniaria, que s¢ puede obtener de ella”™ **

DYEL ESTADO RECTOR DEL DESARROILI.O ECONOMICO-
SOCIAL.

pues e haber dewdoe antas v Bstado empresars
1 i
stado termina por tomar concienci

industrial, comercial, v agrnicola. el 12
de lo que controla en torma directa, en base a su presupuesto, o bicn
por aquello de todas las entidades que controla: v st tomamos en cuenti
el ingreso, ¢l pasto publico. ta politica fiscal, crediticia v presupuestai
que lo enmarca  on una economia Mixta, se puede ejercer un verdadero
liderazgo de ia cconomia nacional para oricntarla conforme a un plan

Nacional de Desarrolio

Para el autor Alejandro Carrillo Castro comenta al
respecto: “ En contra de la figura tradicional, liberal del Estado
Gendarme, y acogiendo o sup do inclusive, en algunos puntos

Ias etapas del Estado pr y b factor, hasta arribar a Ia
idea de que este puede planificar integral te Ia ia, se ha

4% Acosta Romcro Migucl. Toria General del Derecho Admiinistrativo. Editorial Pormia S.A. México

1988, p.p. 384.385.
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asentado la decision de que el Estado cobire mayor presencia: Ia de
un protagoenista en la vida econdmica » social de los paises,
crigiéndose en el Hamado Estado Social. que explicitamente
admiten  algunas  constituciones  politicas  modernas, como I
francesa y Ia espaiola, aquél abre un ancho campo para el poder
pablico. ahora ademas poder politico cconamico y social participe
directamente en las tareas de produccion v de servicio™. ™

Puric «f avtor Eorigoue Seru:s Phzondoe menciona que
“El Estado rector es el que fabricd el honibre para tuchar contra ia
crisis, pues se han cncontrado téenicas propias para defenderse de
esas crisis, yique son ciclicas y aparecen cada cierto tiempo™.

3 continua comentando dicha autor que fa necesidad de
combatir los males econdmicos y sociales conduce al Estado rector a
utilizar otras técnicas, a fin de asegurar v acelerar ¢l desarrolio de la
produccion e incrementar el nivel de vida, asi como el crecimiento
economico. Esta funcion que ha asumido ¢l nuevo Estado Rector son
normales, asi como la lucha contra la influcidn, obstaculo numero uno
del progreso economico

crden de tdeas borocone Serne atiroma, CEE Basocoe
rector tiene dobie tarea. por ni ndo mantencer el cguiiibow
econdémico y socinl. » por otro, aceler:ar la producceiéon. a fin de que
¢l ingreso per capita no cese de¢ aumentar: pero sobre todo
buscando desterrar las desigualdades sociales™. V7

Hasta este momento el bsiado toma conciencia de sus
nuevas responsabilidades, la cual se convierte en fundamental El
conjunto de cstas nuevas atribuciones cstara dentro de la estrategia de
la nueva politica econdmica y financiera de mantener el equilibrio y la
planeacion democratica, la cual debe ses libre en un sistema economico
mixto.

4% Carrillo Castro Alcjandro y Garcia Ramircz Scrgio. Las Empresas Publicas en México. Editorial

Migucl Angct Pornia S.A. México 1986. p.p. 11,12,

4% Scrna Elizondo Enriquc. Mcemoria del 11 Cngreso Nacional de Derecho Constitucional. Editorial
UNAM. México 1984, p.573.

“7 Scrna Elizondo Enriquc. Op. Cit. p. 574.
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Uina réeniea importanie es la plancacion: v se pucde decir
que en tados ladoes existe un cierto grado de planeacion, sea oficial o
no, toda ver que ex una actividad fundamemal del nuevo Psaado

Rector.

i auter Andres Serra Rojas opina en su obra que oda
sociedad » la misma iniciativa privada se declara incapaces paea
afrontar tos problemas de la planificacion se entrega esta actividad
al Estado. verdadero orientador de la ¢conomia en ¢l mundo

moderno™

I.a palabra PLAN tiene un sentido peyorativo. porque fue
inventada por las dictaduras comunistas v totalitaristas. Y sus planes
eran fundamentalmente autoritarios. Pero el Estado Rector, en una
economia mixta, tiene un tipo de planes indicativos v concertados von
los diferentes sectores de produccion.

Ahora bien. por regla general los gobiernos tiendern
planificar su desarrollo: asi tenemos que esto cambia notablemente e
pais en pais on ¢l plan de desarrollo cconomico v social que tiene . il

zobierno

Bl autor francés Charles Bettetheim sehala que.
planificacion socialista, es una actividad colectiva, por medio de ia
cusil los trabajadores de un pais socialista determinan, por uoa
parte, y de manera ordenada. un informe de las leyes econdmicas
objetivas. asi como las propiedades del desarrollo social™."’

Pero también existen sistemas democraticos pluralistas.,
que gobiernan en Estado Unidos . respecio del cual observamos que su
economia ha evolucionado partiendo del liberalismo clasico del laissez-
faire, laissez-passer, en tanto los individuos como las empresas
planeaban sus actividades unica y exclusivamente en funcion de sus
intereses particulares.

“® Scrra Rojas Andrés. Derccho Administrativo. Editorial limprenta Galve S.A. Mdéxico 1972, p.

1050.
*° IDEM.
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Para ¢l auor Alejandro Carmilla o Hama Estado
Planificador Integral el cual comema que estara facultado para dirigir
integralmente a la ¢cconomia y la sociedad Esia facultad directora le
permitira: Planificar v administrar o} funcionamiento global de a
saciedad en todos los aspectos ™

At pies on este orden de

e won hoax yvaomencionados

autotes. talo de dar una vision de! aercoonnede CEstade rectar dad
desarrolio economico-sodaial, va que va e pender imucho el grado de

intervencion del Bstado en 1a ccononnz, o soetdo sl sistema politica
¢ pobierno de cada nacion

Actualmente es  imposible  cncontrar tipos  puros  de
Estado. ya que cl gjercicio de sus funciones tales como promover,
servir o dirigir, no implica abandonar o desatender aquellas que le han
sido anteriormente asignadas. De hechoe. ¢n todo Estado moderno
confluyen todas estas tacultades o atribuciones. desde las garantias
hasta las de planificacion y las cumple en un modo variable en mavor o
menor medida, de acuerdo con los objetiv o asignados a cada una de
las instituciones. sectores o sistemas, © -cgun sea la estrategia
desarrolio que adopic

de

50

p.p. 50y 51i.

50

Carrillo Castro Alcjandro. La Reforma Administrativa cn México. Editorial INAT. México 1972,



CAPITULO 111,

1) ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO EN NUESTRO
PENSAMIENTO POLITICO DEL SIGELO NI

1wy

los PEIMET O estuersos por alcanzar ia
independencia ciniccannes dn actividad economica del Estado como
medio naniral par, G

sarrodlar una sociedad paahtaria tavorable a los
humildes g los desposados s sin duda por cllol cuando la inquisicion
enjuicio al primes promaoton de nuestra liberacion nacional (HIDALGO)
fueron ofrecidas pruchas de cargo entre eltas eb manifiesto lanzado por
Hidalgo en el cuni mencionaba

Establczeanios un  Gobierno gue se componga  de
representantes de todus las ciudades, villas v lugares de este reyrno
que ... dicte leves  suweaves.  bendficas v acomodadas  a  las
circunstancias de cada pueblo: cllos cnronces gobernardn con la
dulzura de padres. nos trararan comao sus hermanos, desterrardan la
pobreza moderanda la devastacion del reyvneo v la extraccion de sua
dinero .....

Aqu hdalgo pone de manifiesto la situacidén que  sco
estaba viviendo vn esa época, en la cual habia una explotacion de jas
clases privilegiadas encontra de las mavonas, en la cual existia la
esclavitud, no existia la democracia, ni la participacion ciudadana.
comienza la representacion social v se pugna por una mejora de las
clases populares. o de las clases mas desprotegidas.

Asi pues atacd una de las instituciones fundamentales de
esa época como era la esclavitud a lo cual afirmo:

* Prevengo a todos los duciios de esclavos y esclavas
que. . .... los pongan en libertad . . . . ..y no haciéndolo asi . . . . .
sufrirdn ire isibi te la g capital y la confiscacion de sus
bienes”.




Tambidn sc¢ manifesto por la democracia v que todo el
producta obtenido de las tierras fuera de los naturales asi pues
manifesio:

Establezeamos un gobierno que se componga  de
representantes de todas fas cindades, villas vy lugares de éste revoo,
que .. dicte Teves suaves, bendficas 3 acaomodadas 07

Tal  pensamient: fuce  refrendne: venn hechos on
Guadaiajara. donde expresamente decreto

* Por la presenrte mando a los jucces y Justicias de
Distrite de esta capital, que de inmediato procedar: a la recaudacidin
de las rentas vencidas hasta el dia por los arrendararios de las tierras
pertenecientes a las comunidades de los Narurales, para que
centerandolas en la Caja Nacional, se entregucen o lox naturales de las
tierras para su cultivo, pues es mi voluntad que su goce sea

tnicamente de los Naturales en sus respectivos pueblos .. ...
Es con toda. b insurreccidon arneooiente la o oue marea
pautas profundas para ¢! desarrolio autonon: o b nacion v para la

fundacion y consolidacion del Estado Mexicane

Toda la uguerra civil de Independencia, constituve un
elemento primordial que invita a reflexionar ¢n los aspectos juridicos-
ccondmicos de nuestra realidad.

Lo mas valiosos de la obra de Hidalgo se liga al decreto
de abolicion de la esclavitud, equivale a recordar muestras de
humanismo econdmico. de las que no se vio exento el precapitalismo.

Paralelamemte surge la figura de José Maria Morelos la
capacidad humana y politica se advierte con toda claridad en sus
Sentimientos de la Nacion en los que se fijaron los cimientos de una



futura constitucion. la Constitucion de Apatzingan, en su férrea
exigencia de moderar simultancamente la indigencia v la opulencia; de
abolir los lucros. de hacer llegar la justicia. junto con la fertilidad, a los
anchos campos del pais eteétera. Asi pues se pronuncia Morelos en la
apertura del Congreso de Chilpancingo detalld su pensamiento
proclamade

qree no by prividegios ni abolengos gque na e
racional. ni hunmnu ni diehido que hava esclavos, pues ef color de la
cara o canthia ol Gt corazon i ol del pensamionro; gue se cduguen
a los Nijos del {abrador v odel harrendero comao a lox del puis rico
hacendado; que 10do ol gre se queje on justicia, tenga we tribanai
que lo escue hv i asnapare v lo defienda conrra ol fuerte o ool
arbirrario . . . .

Entte onos pensamientos de i epoca se vislumbra e
orientacion igualitana v profundamente revolucionaria de don Francisco
Severo y Maldonado quien propuso una Ley Agraria para dar medios
de subsistencia a todos los que carecen de e¢llos o para enriquecer &
tados los pobres: pidio aniquilar de raiz el despotismo v prepotencia de
la aristocracia. ocacionados por la acumulacion de 12 riqueza nacional

bl que Severo v Maldonado, s anticiparo:s
muchos anos mas caras aspiraciones det! socialismo cientifico.
senala un claro objetivo para la estrategia politica advirtiendo: . . . noe
por eso se lograra establecer una buena democracia sobre bases
generalmente reconocidas de convivencia universal v justicia, mientras
se conservare y no iratare de abolirse por medios suaves y pausados el
derecho horrible de la propiedad territorial. perpetua. hereditaria
exclusiva . -

Otros pensamientos que estuvieron por encima del
individualismo tanto de moderados como de radicales y conservadores,
estuvo la vision de algunos visionarios que tuvieron la necesidad de
atender no soélo el capitulo de caracter politico. sino que estimaron
entrar a la solucion de los graves problemas sociales del pueblo
mexicano.




El propio Arriaga presenmté su famoso volo sobre cf
derecho de propiedad. con proyecciones claramente sociales. También
debemos mencionar al socializante Isidoro Olvera, quien a pesar de
restrictiva en materia de votacion.  presento un voto
refativo o la propiedad.  de indodable avance en el
Analogamente debemos aludit 5 Melchor Ocampo quien
Reforma + o ¢astillo que
pecto de npc municipal. en realidad
et Sropiedad tural Sin

mostrarse
particulas
pensamiento
«¢ ha Hamado el agrarvista de o
reglamentando en apariencia un ¢
vt proponiendo

Velasco.

retonin en

cmMbATec, por encinis de tosdos cilos en thates izl oseencuentra
fenaceoe Ramier one e s hombres v nfonimados v cuve
comtacio con el pucte o tase sreponer loeo Sronrdas avances,

avo en los debartes do
doovomao en jos articulos

El sentido fiberai de la econon
1856 v 87 v al aprobarse 1a mayona del articud
4° v 5% También en o referente a los monopaolios. prohibidos por ol
articulo 28. No es por demas advertir que la cas totalidad se incling por
una propiedad privada practicamente intocabic Solo los Congresistas
Ramirez y en parte Arriaga v Olvera, opinaban « on sentido social sobre
lo individual.

Volvamaos amirez. penetracion
populista, a pesar de que apenas se mciaba Crare LoSOIT OGN PFOPUSO uns
verdadera declaracion de deiechos sociales 0 al extremio que  en
nuestros dias se le ha reconocido como G primero propuso s
participacion de utilidades

[SYR T quger «n S

2) INICIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PARAESTATAL.

Durante las ideas de esa época sc alejaban bastante del
clasico liberalismo, como por ejemplo las relaciones capital trabajo. en
el cual se plantean las demandas de maximo de ocho horas de trabajo y
salarios minimo; prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de
14 afos; alojamientos higiénicos a los trabajadores; indemnizacion por
accidentes de trabajo; que el salario se pague en dinero en efectivo y no
en especie y vales etc., y se pensaba en todo esto se podria

th
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mediante la enérgica reglamentacion y  control
tadao

l g,mr solameme
conomico del

Poi fo que se refiere a los aspectos agrarios ammentaba la
distancia con respecta al liberalismo porque preconizaba:

fa cquinaiive disrribucion de tas siorras con facilidades de

. ulln'rlrlu\ Voaprovecharlas sin restriceiones . restitucion e

ejidos a los puchlos que hhan sédo despojados «Iv cllos

cucdguior extrension de terreno gque ol poseedor deje improductiva /u

recobrard (si la 1ocobrard) of Esrado . .. .. ol Estado dard tierra o

sin ey condicidn que dedicarlas o la

quion quiera que lo solicire,
produccion agricola v no venderlas . ...

Notorio cra quc los problemas del Estado presidido por
Profirio Diaz y mancjado por la alta burguesia de la época, se extendian
bastante mas alla del simpic problema politico de un Partido en
oposicion, pues vi apuntaban las fallas estructurales que motivaron el
abandono de un aspecto del modelo liberal para cometer un verdadero
sacrilegio contra ¢l Estado Gendarme cuya accién ideal debia quedar
limitada, nada mas. a arbitrar los conflicios que se presenten en ¢l
v oen ol cumplimiento de las obligaciones (uv

ejercicio de los derechos,
¢l propio Estado hs establecidn

Despues de treinta anos de culto al modelo politico
econdomico liberal. ¢! porfiriato perfcccinnn' oblizado por las
circunstancias ¢ inicio acciones como Estado Promotor y hasta
benefactor, al decretar. ¢l 6 de julio de 1907, la Consolidacion ( ahora
diriamos Nacionalizacion) de los Ferrocarriles Nacionales de México.
que hubo de ampliar el 1° de febrero de 1909 cuando, como efectos de
otros de los no raros errores administrativos de la llamada iniciativa
privada, fue necesario incorporar dentro de la misma administracion del
gobierno al Ferrocarril Central Mexicano, con todo io cual, forzados
por las circunstancias, se inicio la administracion paraestatal en México,
muchas décadas antes que alguien pensara en diseiiar el marco legal
para dar bases juridicas a la funcion o desarrollar su teoria a nivel
técnico-administrativo

n
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s pertinente insistir en que nada mas por la presion de las
circunstancias, por condiciones socioeconomicas objetivas, podemos
explicar, que no comprende. la radical desviacion que presentd en un
tado regido por la  Coenstitucion  de 1857 lanzarse a  una
Nacionalizacion para la cual no exista ningun instrumento juridico que
le proporcionara marco de referencia dentie de un stado delineado

contorme al modelo libes al

ENIGENCIAS DE ia ACEIVIDAD  FCOAONONMICA D
I'abpo DURANTY 1.A RENOLUCION h Y El.
CONSTITUYENTE,

Resulio plenamente OO Qv el sistema
socioeconomico v politico de la nacion. mspirado en las doctrinas
liberales, sufria iy graves entorpecimientos que nada mas podria
corregirse por la violencia de la revolucion gue instaura un nuevo tipo
de Estado

Por distimtas partes del pais cinpezaron a surgir hombres
que analizaban su circunstancia v la realidad economica v social
presentaban plancs politicos mediante los cunles convocaban al pueblo
para unirse a cmpufiar las armas para nonstoiman violentamente s
reatidad.

Entre los planes revolucionarios de mayor importancia se
encuentra el del Partido Liberal Mexicano de fecha Primero de Julio de
1906, iniciado por Camilo Arriaga, en el se trataron todas las cuestiones
basicas de la Republica de orden social, economico vy juridico

En el atacaron las ilegales rcelecciones del General
Profirié Diaz y lucharon por proteger al trabajador, es decir,de imponer
la seguridad social entre puntos de importancia destacan:

Salario Minimo, una jomada de trabajo de maximo de 8
horas, reglas de higiene y seguridad, indemnizaciones por accidentes de
trabajo etc. Ademas se les considera precursores de la Reforma
Agraria.



Otro de los planes de importancia es e} Plan de San Luis

Potosi lanzado por Don Francisco 1. Madcro. de trascendencia

democratica.

f:n ¢l propugnaba la plenitud del sutragio ctfectivo y la no
recleccion de presidente de fa Reptiblica v presidentes municipales, Ia
de los rerrenos o los pequenos propietarios  despojados o

resptucion
~feves de coionizacion v baldios

consecuencia de i

Otier de Tos plunes de mmponancia os of Plan de Ayala
encabezado por Emiliano Zapata [Iste es de mayvor trascendencia en el
ASPECIO agrario s que sus sostenedores jucharon por la Reforma

Agraria hasta 1920 {In ol Articulo 6° del expresado Plan decia:

“ Los pueblos o ciudades que rengan rvitdos sobre las
tierras, montes y aguas usurpadas a la sombra de la justicia venial,
entraran desde lucgo en posesion de sus bi v 3 la dran con
las armas en las manos; los usurpadores que se consideren con
derecho a ello los deducirdn ante los tribunales especiales que s¢

establezcan al triunfo de la revolucion .

Entrce los diversos Planes surge ef Plan de Guadalupe
lanzado por Don Venustiano Carranza que no fue otra cosa que una
simple expresion de objetivos inmediatos cuva parquedad provocd
reacciones inmediatas en la casi totalidad de los revolucionarios
deseosos de una clara denuncia de injusticias sociales y expresos
propositos de transformacion econdmica. social y politica. Fue tan
fuerte la presion que provocaron jas Reformas al Plan de Guadalupe.

Pero mucho mas amplias fueron tlas reformas
socioeconomicas escuchadas y publicadas en el Programa de Reformas
Politicas Sociales de la Revolucion aprobado por la Soberana
Convencién Revolucionaria, cuyos puntos de mayor importancia son:

“ARTICULO 1". Destruir el Iatifundismo , crear Ia
peqgueiia  propiedad y proporcionar a cada




mexicano gue lo solicite la extension de terrenos
ante para subvenir sus necesidades y

que scan bs
Ias de su familia. .. ..

ARTICULO 2°. Devolver a los pueblos los ejidos y
las aguas de que han sido despojados. v dotar de
cllos a las poblaciones . . ..

ARTICULO 77 Keconocer personstidad juridics
as uwniones o socicdades de obrero

ARTICUY 0y > . Loreconaces of derecho de

huelega .. ...

ARTICULO 3 fomancipss a0 boaiversidad
Nacional . ...,

Asi se ve claramente las inquiciudes de una sociedad en
desarrollo., que proclamaba igualdad v justiciz tocial. todas estas ideas
fluian de todos los puntos del pais v ast quedaron plasmadas.
cristalizadas en el constituyente de Querétarco ¢! 5 de Febrero de 1917,

4 ELL NUEVO EJE DEL ESTADO

Los Constituyentes de Querétaro consideraron al Articulo
27 Constitucional como uno de los mas importantes diciendo en su
exposicion de motivos: " El Articulo 27 tendra que ser ¢l mas
importante de todos cuantos contenga la Constitucion que el H.
Congreso viene claborado .7 Y sin duda es el dispositivo juridico
que marca una orientacion historica completamente nueva en nuestra
Constitucion y a la propia estructura del estado Mexicano.

Desde luego, como consecuencia de una revolucion de
origen esencialmente agrario, la primordial preocupacion de los
constituyentes se centro sobre los problemas de la propiedad rural;
aunque por haberse tocado el comin problema de la propiedad
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territorial,  altededor de este aspecto giraron  los  problemas  de
propiedad por parte de sociedades anonimas v demas corporaciones
privadas. como también de los bancos, asi como los relacionados con la
explotacion del subsuelo. principal actividad econdmica a la que
ancestralmente han preocupado v procuran limitarnos las naciones
poderosas

Por lus simpics Tecturas deb proyecte ded arnculo 27 Constitucional es
tactl apreciar, e idea de ios redacteres caperi con mucha amplitud el
marsco do ta stmple reformasa apratia que. Junto con el control soberano
del subsucio. seria limitado mwotive doe preocupacion  durante  los
primeros anos de vigencia de s nueva Constitucion en procesa

Pertinentenmente es destaciut que el radicalismo texto del
primer parrato del Articulo 27. aprobado por el constituyente, s¢ ha
mantenido invariable hasta la fecha estableciendo: * La propiedad de
1as tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originalmente a la nacién, 1a coual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir ¢l dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada™.

Fal texto = complement:. ¢ el parrato tercere ern

se prescribe

* La nacion tendri cn todo tiempo et derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte cf
interés puablico. asi como el de regular, en beneficio social. el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de¢ hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolle
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de Ia
vida de ia poblacién rural y urbana™.

Distinta es la posicién de nuestra constitucion por que
nuestros diputados de 1917 cambiaron el apoyo mismo del concepto de
propiedad privada y asi, mientras las demas legislaciones manejan las
instituciones relacionadas con la propiedad privada como un concepto
universal cuya sagrada validez nadie discute, para nuestra constitucion,
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para nuesira concepcion juridica shexicana, el derecho de propiedad
nada mas existe como efecto de un simple acto de legislacion

En otra palabras, nuestros constituyentes rechazaron tan
absoluta y radicalmente el conceptro de propiedad privada romano o el
iusnaturalista que 1o anularon, lo desconocierén; por ello ni se plantea
la neccsidad. como en las constituciones socialistas. de luchar contra ia
propicdad privada. porque ésta  dejo de existir con valor universal o
absoluto Para nosoiros, conforme a nuestra constitucion. el concepto
de propiedad privada, implicitamente negado. s0lo se recupera como
una simple creacion legislativa: vy por ello va es posible la vigencia del
tercer parrafo del Anrticulo 27 | en esencia reglamemario del primero, ~
por el cual se autoriza al ado. a la Nacion 2 "imponer a la propiedad
privada’’. cuya sustancia fue creada por el parrafo primero. 7 Las
modalidades que dicte el interés publico v hacer una distribuciém
equitativa de la riqueza publica™.

5 DE 1A _ADMINISTRACION CENTRAL A 1A
DESCENTRALIZACION ECONOMICA.

fin principio ¢ Estado revolucionario mexicand comenzo
la administracion de sus bienes con criterios similares  aplicables a los
bienes propios. sistema heredado del derecho espanol y ampliado por
necesidad cuando ¢l movimiento de reforma “Nacionalizo™ 1o bienes
de las corporaciones religiosas.

Tambien como bien propio se¢  procedid para la
administracion de los ferrocarriles “consolidados o nacionalizados™

Diez afos transcurririan para que la Constitucion de 1917
estableciera la posibilidad de sujetar la propiedad al interés publico; y
otros diez aflos después, hasta 1928, se abrio el primer espacio juridico
para la directa actividad economica empresarial del Estado mexicano,
cuando en el Codigo Civil para el Distrito y territorios Federales se
establecio:




“SARTICULO as. SON PERSONAS
MORALES:

1. L.a Nacidn, los Estados ¥ los Municipios.

i1.- Las demas corporaciones de caricter
piiblico reconocidas por la ley .....7°

Carente de oy nstnnnientos administrativos  adecuados,
nuestro BEstado o halna mantenide casi ol margen de las actividades
economicas produdctivas ante

cirenie dejadas a criterio de personas
privadas que desde lucz_u sienipic anteponen su propio beneticio sobre
cualquier posible mterés sociat

Ademas  de los derrocarniles v ooel petrdleo, nuestro
presidente, ol general Lazaro Cardenas, comenzo a desarrollar muchas
otras actividades ccondmicas de interds para el Estado. generando con
cllo nuevos problemas punio menos que insoluble por la carencia de
disposiciones legales, de marcos juridicos adecuados para ¢l manejo de
esas empresas inconcebibles conforme al criterio de ios E
capitalistas con los cuales convivimos

tados

Segun  explhica o maesire Gabino . Fraga, ol prime
reconocimiento juridico a este npo de cmpresas aparecio en el Diario
Oficial de 18 de Noviembre de 1942, cuando un nuevo texto establecio
en la fraccion XX X1 del Articulo 123 Constitucional, competencia de la
Federacion para los asuntos relacionados con empresas & . que
sean administradas en forma direcia o descentralizada por ¢! Gobierno
Federal™

. ... En el Diario Qficial de 31 de Diciembre de
1947, se publici la Ley fechada el dia anterior,
en virtud de la cual se establece un control por
parte  del Gobierno  Federal sobre los
()Igruucnwc descentralizados y  Empresas de
particip / definiendo a los
organismos descemtralizados . . . . como las
personas morales creadas por el Estado,
mediante leyes expedidas por el Congreso de la




Union o por el Ejccutivo Federal en cjercicio de
sus fucultades administrrarivas, cualquiera que
sea la forma juridica que adopre y siempre gue
a) . . . . . sus recursos hayan sido o scun
surtinistrados . . . . por el Gobierno Federal . . .
. . b)) gque su objeto y funciones propias
impliqueen una atribucicon récnica especializada

in de wn servicio

para lo adecuada  prestac
puhlico o social,  explotaciaon  de recursos
rarrales o la obrencion de recirsos desrinados
a fines de asistencia secial

Al parncular cabe recordar que las empresas paracstatales
comenzaron como simple descentralizacion de servicios publicos hasia
entonces atendidos en forma directa. pero deficiente, por organos de
gobierno. Su  proposito  original  fue precisamente intentar  un
mejoramiento de las condiciones técnicas de ministracion del servicio,
aunque al parecer los administradores pablicos de aquelios tiempos no
se resignaban al abandono del control sobre el servicio descentralizado
como empresa Y mantuvieron el criterio de confianza personal para la
designacion del nivel gerencial, como lo persistié fuerte color politico
en todos los nombramientos. tanto de aquellos dedicados o servicios
publicos. como on las muchas aciuales paraecstatales ocupadas vn ia
produceion de diversos bienes

Al respecto transcribimos la siguiente jurisprudencia para
hacer una distincion juridica de los Organismos descentralizados v las
empresas de participacion estatal:

INSTANCLE ;: Segunda Sala
FUENTE: Semanario Judicial
Federacion
EPOCA:7*
VOLUMEN: 133-138
PAGINA: 77
RUBRO: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, DISTINCION
JURIDICA ENTRE.
TEXTO: De los términos de los articulos 2°y 3 de la Ley para
el control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
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Descentralizados y Empresas de Participacion FExsraral reswlra
evidente  que ol clemento  de distineidn entre ambas
organizaciones o no lo constituye oxclusivamente su objeto «
abjetivos, sine que para diferenciarias se ticnen que analizar
los requisitos que la precitada ey exige para su constitecion.
en que se encuenfrasn para ol organismo descentralizado los
siguientes: a) ley del Congreso de la Unidn o decrete del
Hjecurivo Federal que le de vido jurvidica, sea cuwal fuere to
estriccrira qiee adopte b} constiteciin de suo parritnonio corn
Jondos federales, taral o parcialsnerite. v o0 da naturadeza de i
ohjetiva o fines. que debe consistir en la proestacian de s,
servicero paehblico o social, Ta cexplorecion de bienes o recuarses
propiedad  de  ia nacion.  la investigaciion  cientifica
tecnologica, o la obtencion vy aplicacion de vrecursos para fines
de asistencia o scguridad social: cri rinro que para la cmpresa
de participacion extaral, sin que s¢ requicra fey del Congreseo
de la Union o decreto del Ejecurivo Federal para s existencia
Juridica, debe surtirse alguna de las res diversas hipotesis gque
establece el articulo 37 invocado, por lo que se busta que o bicn
el Gobierno Federal aporte o sea propictario del cincuenta por
ciento o nuis del capival social o de las acciones de ias
empresas. o que con la constitucion de su capital se hagar
Sigurar acciones de scrie especial que salo puedan ser suscritas
por el Gobierno Federal, o bien que el propio gobierno
corresponda la faciliad de nombrar o sus Grianos directivos o
de verar los ucuerdos de la asambica generai de accionistas <
del conscjo de adniinistracion o dc la junse Bircetiva u drgarno
equivalenre.

PRESEDENTIE:
Amparo directo 5101778, Ingenicros Pergal, S.A., 14 de encro
de 1980. 5 vatos. Ponente: Atanasio (ronzdles

fartines




.o clerto es que a medida que se va desarrollando la
administraciéon  publica van surgiendo nuevas necesidades v se va,
adecuando la tegislacion a las necesidades sociales de la ¢poca, 1o ideat
seria ue tanto la legistacion. como las necesidades tueran de ta mano v
cvolucionaran al mismo nivel

6) ACCHIN LCONOMICA DEL ESTADO CONTEMPGICANEO

Poionuter brick Ulnich boorenyo Figueroa comoenta o ~u
obra aue cabe recordar que desde 0ol Jos empresarios privados se
habian mostrade satistechos con la politica economica del gobiemo
conocida como ¢l desarrolio estabilizador. pero el enérgico mmpulso
dado por el presidente Luis Echeverna ai sector Publico de i ceonomia
afecto intereses extranjeros vy exuradtamente, muy extrainamente en
forma incomprensible también comenzo la  agitacion de  muchos
empresarios mexicanos a 1os que procuraba tavorecer el gobicrno para
impulsar un desarrollo econdmico nacionalisia,

in s epoca del prestdente fus Echeverria comenzo la
gran batalla enue ¢ sector pablico v el privado & la cual s¢ han sumade
la casi totalidad de empresarios mexicanos va que. desde luego fos
cmpresarios extranjeros afirman su interes en reducir la intervencion
economica estatal dentro de limites esirechos, con objcto de impedir Ia
concemracion de poder economico en manos estatales ....len tanto los
actuales gobiernos de origen revolucionario. procurando cumplir con ¢l
mandato constitucional. se esfuerzan por multiplicar las  acciones
econdmicas del Hstado para poder satisfacer las necesidades de los
grandes nucleos de poblacion depauperizada por la  ouplotacion
neocolonial a la que estamos sometidos

Duros afos estamos padeciendo entre robos de divisas,
disfrazadas el eufemismo de fuga de capitales, cierre de fronteras
especulaciones cambiarias y devaluaciones monetarias.




7) ESFUERZO PARA LA ADECUACION CONSTITUCIONAIL,
DEL ESTADO MEXICANO

Desde luego ahora os facil magniticar errores v culpar a
los gobicrnos de la revolucion por todo los males que nos aquejan,
como si fuéramos el unico pats on cnsis dentro del explotado ambito det
tercer mundo. pere cuando el pobierno intenta corregir desviaciones v
desarrollar los indispensables instrumentos  administrativos paia
mantener sooaccan dentro del marco normaEtivo correspondienie aoun
estado de derecho se cuesttonn cuaigquiar proposito de retformar i
Constitucion » se le atacz con vl ostensible propoésito de bloquiear las
posibilidades adecuadas a las cambiantes ciicunstancias de realidad

Lo mas absuerdo o que von esas maniobras onentadas o
restringir ¢l campo de accien del gobierno. contradicen desde iz
exposicion de motivos de la Constitucion. los principios socio-politicos
que la inspiran v hasta la doctrina juridica mexicana por todos aceptada
como valida.

En cuanto al primer aspecto manitestado como propdsito
para impedir la extensidon de las actividades economicas del sector
Publico el maestro Ulhck lorenzo Figueros opina que > Cabe
recordar las clarisimas palabras con las que Venustiano Carranza
bosquejé casi a nivel tedrico. las diferencins entre el cnfoque de
Europa y ¢l de México ante comnin problema del fenémeno Estado:
lLa constituciion de un pueblo no debe procurar . . . . poner limites
artificiales entre cl Estado y ol Individuo, como si se rratara de
aumentar el campeor de la libre accion de uno y restringir ta del otro .
v e o . nipor uan momento hay gue perder de vista que el gobierno
tiene que ser forzosa y necesariamente ¢l medio de realizar todas las
condiciones  sin las  cuales ol derecho no  puede  coxistir

desarrollarse ™.

E! maestro Lorenzo Figueroa opina que: * La
Constitucién prevé derechos en favor de trabajadores y
campesinos, e lmpone Ia obligacién de promover Ia equitativa
distribucién de la riq piiblica, resulta incontrovertible que el
gobierno, mis que el derecho, tiene ia obligacién de promover ias
reformas adecuadas, hasta en la estructura misma del Estado, para




sarrollo de esos derechos

A existencia, cumplimiento y des
al nyis estricto criterio de justicia social™.

permitir
conforme

permite  ef  analisis

conceptos  gue
Tena

B ocuamto a  los
a la Constitucion ¢l maestro

doctrinario de posibles reformas
Ramirer realiza un estudio al respecto v comena

iy pasible que oL ta facnltad de reforma: adcanza
A cunlguier precepto. puesto gue hay taxativay expresas de nuestrst
ley. ... .. perose dice que si en virtnd de una modificaciaon formal
s¢ alteran los principios de la Constitucion., ¢n
realidad 1o gue se hiace ¢s derogarla. excediéndose asi en s (ncultad

fundamentales

de reformarin™.

a interpretacion
en ningan texto

Yocontinua diciendo ¢l maestro
que limita la facultad de reformar, no se funda

legal . ... porque no lo hay.™

“Pretenden fundarse ¢en los principios que scfiorean la
organizacion de toda Constitucion., cxégesis que noe sdlo es
Ia anica que vale en derecho piblico cuando

respetable, sino L. ..
el texto no existe, cuando es oscuro o cuando esti conrradicho en
otro texto . .. .07 Pere va resulta inutil extractar la refutacion porque las
reformas en maiteria cocondntica. como 1anta otras hechas ¢n nuesira
constitucion para garantizar derechos sociales. en la realidad. coinciden
con criterios invartablemente sostenidos 2 lo largo de nuestra histona.
ades economicas son connaturales a is tuncion v

para la cual. las actiz

exigencia misma del Estado mexicanc
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CAPITULO IV

1) ANALISIS (925 1.8 ANTECEDENTES
CONS'I:[TUCIONALES DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y PRIORITARIAS DEL_ ESTADO.

Paaa el autod onadie

Burgca Onrhucla comaenia gue

P:il'ﬂi‘.l SRTOUDILGT AT E SCNTit S oDAses et

i nrzacion pohtica ded pruebio
de Mesico, e fue s duda o documenio aque se conoce con ol nombae
de Hlemontos Constitucioniics
en

redacisdo o don lgnacio D operz Ravaed
agoesto de i85 en el aue se dibugan tnmadamente algunos principios
de  caracter politice on i

[STS1S fundarse e cestroctuns
constituciona! de Meéxico 7
A) CONSTITUCION DE 1812
CONSTITUCION POLITICA DL LA MONAROQUIA

ESPANOLA.

EEn el ano de 1812, en Cadir se promulgd por las Cornes
Espaiolas la Constitucion Politica de ta Nfonarquia Espanola

IEn esia, carta rundamema! se percibe ia intluencia de o
ideotogiu contenida en la declaracion France
elementos constitucionales,  significandose  ia

a de 1789 v consaura
soberama popular. la
division de poderes vy la limitacion normativa de la actuacion de las
autoridades del Estado. L.a Constitucion de 1812 transmina el Atlantico
¥ penctra como ordenamiento basico en la Nueva Espana. El imperio de
esta ey suprema entra en Vigor en America

i.os legisladores espanoles de principio del siglo XIX,
conformaron aspectos econdomicos tendientes a regular las condiciones
socio-econdémicas de aquella época. El precepto 335 en el inciso quinto
de tal constitucion, a la letra dice: .

.

.+ .. Tocard a estas Diputaciones: QUINTO.
Proveer la educacion de la juventud conforme a

=1

Burgoa O. Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Editorial Porraa S.A. México 1976. p. 81.



tos planes aprobados; y fomenrar fa agricelriera,
la indusrria y el comercio protegiendo a los
inventores  de  nuevas descubrimicnios en

e 82

caralquiora de estos ranios .

f-n ta primera parte del precepto se percibe ol antecedente
def Articules 37 de la Constitucion de 1917 en o relativo o ia educacion,

que desdo iteoo sesulta ser mdteria de analisis. pera oo s oeypecro

feMa Gue nes ameresa gque es e de la o ccononma, st

precepie U romentar (g oageicaliurn T utene win oh

ceonanuce que solo refleja la atingenci. de Jos Jegisindorer para dm

mmpulso o las actividades primarias por excelencia, come fooes lz
apricultura, cuyva extraccion de los frutos de o tierra a base del capitai s
nrados. constituye parte importante do T cenesis el

trabajo org
desarrollo de la economia del pais

i.a industria y el comercio como actividades secundanias,
que consideran la incorporacion del ingenio del hombre a las materias
primas, reflejan el impulso que genera riqueza v tiende & ia distribucion
de los recursos entre la comunidad

Astmismo el precepro referido. proporcicna el abrigo & la
mventiva del ser humano, capaz de gencrar o mejorar tox satistacerores
=i la agneultura, o industria v el comercie

Parz el Doctor lgnacio Burgoa coments que OB -
documento de Cadiz inicia el constitucionalismo moderno. como
consecuencia de que la soberamia de la Nacion requebraja el poder
absolutista del monarca espanol v le contiere Gnicamente ¢l cjercicio de
la facultad como depositario det poder estatal ™ *°

I.a insusceptibilidad de transferir la nacion. ¢s un principio
constitucional v econdémico que esta constitucion hace referencia, y en
su articulo cuarto lo menciona:

32 Tena Ramircz Felipe. Derechos del Pucblo Méxicano: Mexico a través dc sus Constituciones.

Camara de Diputados XLV. Lcegislatura.
53 Burgoa O. Ignacio. Op. Cit. p. 72.
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ARTICULCQ 4" * [.a Naciéon esti
obligada a conservar y proteger las
leyes sabias y justas, Ia libertad civil, la
propiedad » los  demads derechos
legitimos de todos los individuos que 1a

companen’.

Tal cnuncinde poes o o) derecho guic terman e ospanicies

sin

discusion la derivada, i

originaria. como ¢l proposto de distmbuir la riqueza de manera
equitativa

de conservar da propicdad Incho concepte doe propiedaa era

resonsmdose i bstado Espanoi o propig

1De esta manera ¢ paipa la intenvencion det kstado on da
actividad civil, al ser syjeto de obligacion consiitucional que presenva ¢l
derecho de propiedad v los demas derechos subjetivos de los
gobernados.

Siguiendo con este orden de ideas el Articulo 172 dice a
la letra:

ARTICUL.O 172, L.as restricciones de I
autoridad del rey son las siguiente

IV. No puede el rey enajenar, ceder o
permutar provincias. cindad. villa o lugar, ni
parte alguna . por pequefia que ésta sca. del
territorio espanol.

VII. No puede el rey ceder ni enajenar los
bienes nacionales sin consentimiento de las
cortes.

X. No puede ¢l rey tomar ia propiedad de
ningin  particular, ni corporaciéon , ni
turbarie en 1a posesion, uso y
aprovechamiento de ella, y si en algin caso
fuere necesario para un objeto de conocida
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utilidad comun tomar la propiedad de un
particular, no lo podri hacer sin que al
mismo tiempo sea indemnizado, y se le de el
buen cambio a bien vista de hombres
buenos.”

De la variada gama de prohibiciones constitucionales que
pormenoriza el articulo alusivo en sus fracciones ya mencionadas tiene
un alto contenido econdmico que nos interesa analizar.

I.a fraccion IV, norma Ia prohibicion de transmitir
onerosamente © gratuitamente alguna porcion del territorio espanol,
representa una restriccion absoluta.

La fraccion VII, inserta una prohibicion relativa en cuanto
que el rey podra ceder o enajenar los bienes nacionales, es decir. crear
la propiedad privada, derivada de la originaria le corresponde al Estado
Espafiol, previo consentimiento del organo legislativo es decir, de las
Cortes. En ausencia de este requisito, el monarca no podra enajenar los
bienes de la nacion.

Por lo que respecta a la fraccion N. tratase igualmente de
una prohibicion relativa, porque el monarca espanol solo podra tomar la
propiedad del gobernado y afectarle su posesion, uso o
aprovechamiento cuando medie la utilidad comun, es decir, cuando el
acto monarquico traiga aparejado salvaguardar el interés social,
subordinado el interés individual, en donde al mismo tiempo se
indemnice al afectado.

L.a carta Juridica que nos ocupa, contiene elementos
econdmicos expresados en los articulos 171 fraccion X1, 172 fraccion
IX inciso quinto, preceptos que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 171. Ademss de ia prerrogativa
que compete al Rey de sancionar ias leyes y
promulgarias, le corresponden como
principales Ias facultades siguientes:
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XI. Cuidar de 1a fabricacién de In moneda, cn
las que se pondrit su busto y nombre.™

Al darse disposicion, o bistado a traves de su o titular
administrativo  asume con intervencion, la regulaciéon de las
transacciones cconomicas. crigiéndose en acto de vigilancia sobre la
emision de moneda y como cbeervador v oactuante de lan operaciones
economico-financieras del pais.

“ ARTICULO 172. Las restricciones de Ia
Autoridad del Rey son las siguientes:

IN. No puede ¢ Rey conceder privilegio
exclusivo a persona o corporacién alguna.”™

Preserva una concurrencia libre v sin distinciones en
cualesquiera actividades, incluvendo por supuesto la cconomica:
fundamenia el principio dec igualdad entre los naturales, centro de
imputacion de derechos y obligaciones establecidas en la constitucion
de 1812,

Los Articulos 89, 339 y 340 de la Constitucion de 1812
también son de contenido econdémico y a la letra dicen:

“ARTICULO 8" . También esta obligado todo
espafiol , sin distincién alguna, a contribuir en
proporcién de sus haberes para los gastos del
Estado.

ARTICULO 339. Las contribuciones se
repartiréin entre tod los pafiol con
proporcibn a sus facultades sin excepcién ni

71
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privilegio alguno.

ARTICULO 340. ILas contribuciones serin
proporcionadas a los gastos que se decreten
por las Cortes para el servicio pablico en todos
los ramos™.

La comtribucion corra & cargo. segin ¢! Arnculo 5¢ de la
Constitucion de 1812, de todos los hombres libres nacidos avecindados
incluyendo extranjeros en los dominios de la Espafa. v los hijos de
¢stos; a pesar de que los naturales de América sufrian una capitis
diminutio, debe considerar de que estos no estaban exentos de la carga
tributaria para apoyar la Hacienda Pablica de la Nueva Espafia.

Se preveia que el Estado deberia apoyar su capacidad
inversora y de gasto corriente, mediante la contribucion de todos los
habitantes de manera proporcional.

El Articulo 131 de la Constitucion d¢ Cadiz, hace
mencion que la facultad legisiativa correspondia a lar Cortes. v las
cuales también emitian disposiciones de caracter econdomico

“ ARTICULO 131. Las facultades de las
Cortes son:

PRIMERA. Proponer y decretar las leyes, e
interpretarias y derogarias en casos necesarios.

SEPTIMA. Aprobar antes de su ratificacién
los tratados de alianza ofensiva, Jos de
subsidios y los especiales de comervcio.

DUODECIMA. Fijar los gastos de Ia
administracién puablica.

DECIMA TERCERA. Establ
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las contribuciones de impuestos.

DECIMA CUARTA. Tomar caudales a
prestamie en  casos de necesidades sobre
créditos de ta Nacion.

DECIMO QUINTA. Aprobar ¢l repartimiento

de Ias contribuciones entre las provincias.

DECIMO SEXTA. Examinar y aprobar las
cucntas de inversion de los crudales publicos.

DECIMO SEPTIMA. Establecer las aduanas y
aranceles de derechos .

DECIMO OCTAVA. Disp lo conv
para Ia administracion conservacién y
enajenacion de los bienes nacionales.

DECIMA NOVENA. Determinar el valor.
pesa, ley. tipo y denominacion de Ias monednas.

VIGESLMA. Adoptar el sistema que se juzguc
mas comodo y justo de pesos y medidas.

VIGESIMA PRIMERA. Promover y fomentar
toda especie de industria, y remover los
obsticulos que ia entorpezcan™.

En los enunciados de los preceptos antes mencionados
encontramos que el organo legislativo emitira disposiciones de indole
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B) CONSTITUCION DE 1814,
CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Para el maestro Miguel Gonzaler Avelar comenta que:
“la carter de Apaizingenn cungrle en la historia de AMéxico precisamenie
el papel do pundar el EBstado voes, por ello, nuestra
Constituyenie Jos postuilados  de soberania  popular,
republicana  Jel gobierno, la division Jde poderes, las garantias
individuales y ¢l aliento programatico que recorre 1odo texto, sercin cn
adelante los postulados en todo quehacer constitucional. En resumen,
poner el sello del Estado v dejar su importancia en el cuerpo vivo del
pueblo es, necesaria v simulianeamente, fundar la existencia politica

CONNIittecicsn
la  forma

de la nacion .77

Para los ecfectos de analisis de los precepros los
Constituyen los preceptos 34 y 35 de la Constitucion de Apatzingan,
mediante los cuales se sefalan que los individuos de la sociedad tienen
derecho a adquirir propiedades v disponer de ellas a su arbitrio con 1al
de no conmtravenir a la ley, asi como nadie puede ser privado de porcion

alguna, sino cuando lo exija la necesidad puablica v mediante la justa
compensacion

Con lo anterior se evidencia la conformacién histérica
social con la adopcidn inherente de un  sistema econdmico,
fundamentado el derecho de los ciudadanos a incorporar bienes

materiales a su patrimonio, como generador econémico en el desarrollo
independentista de un estado en crecimiento.

Owos de los preceptos de esta constitucion son los

Articulos 36 y 41 que tienen contenido de caracter econdmico y hacen
referencia a las contribuciones.

** Gonzalez Avelar Migucl. La C itucié patzingin v Otros Estudios. Editorial SEP/
SETENTAS. México 1972 p.46.




El Anticulo 36 senala que las contribuciones publicas son
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa: por lo que se
refierc al Articulo 41 enmarca la obligacion de los mexicanos de

contribuir de manera pronta a los gastos publicos.

En cf capitulo VIII de las awribuciones del Supremo
Congreso se vislumbra la injerencia que el legislador tiene, en cuanto a

los tratados de indole econamica

“CARTICULO 109, Crear nuesuros  tribunales
suprimir los establecidos, variar su

subalternos.
mejor

forma, segun convenga para la
administracion: aumentar o disminuir los oficios
publicos, y formar los aranceles de Derecho.

ARTICULO 112, Arreglar los gastos de
gobierno. Establecer contribuciones e impuestos y
el modo de recaudarlos; como también el metodo
conveniente para la administraciéon, conservacion
y enajenacion de los bienes propios del estado: v
en los casos de necesidad tomar caudales a
préstamo  sobre los fondes e crédito de ia
Nacion.

ARTICULO 114. Examinar v aprobar las cuentas
de recaudacion e inversion de la Hacienda Publica.

ARTICULO 1t15. Declarar si ha de haber
aduanas y en que lugares.

ARTICULO 116. Batir moneda, determinando su
materia, valor, peso, tipo y demominacion; y
adoptar el sisterna que estime justo de pesos y

medidas.
ARTICULO 117. Favorecer todos los ramos de
industria, facilitando los medios de adelantarla, y
cuidar con singular esmero de la ilustracion de los
pueblos.”




En la constitucion que comentamos, se indica mediante
los preceptos cuunciados anteriormente, la facuitad del poder
legislativo de fijjar aranceles, contribuciones ¢ impuestos, asi como
implementar sistemas de recaudacion; establecer financiamientos a
cargo de fondos v créditos de la Nacion, con el objeto de hacer frente a
urgentes necesidades que confronte el nuevo Estado mexicano. Ejercer
el examen de aprobacion los rubros de ingresos vy egresos del Erario

Publico v adopiar el sistema monetario a la conveniencia del régimen
cconomicao establecida

oo ool Articulo 117 comenta 1o relacionado al
favorecimiento de la industria ya que hoy como ayer la industrializacion

e¢s una prioridad social, y un soporte importame para ¢l desarrolio de un
pais.

Otros articulos que contempla la Constitucion de
Apatzingan que tienen un caracter economico son los que contempla el
capitulo XII de la Autoridad del Supremo Gobierno v en especial los
Articulos 159, 162, 165,170 v 174 que a la letra dicen:

* AL SUPREMO GOBIERNG TOCA
PRIVATIVAMENTE:

ARTICULO 159, Publicar la guerra y ajustar la
paz. Celebrar tratados de alianza y comercio con
las naciones extranjeras, conforme al articulo 108,
correspondiéndose con sus gabinetes en las
negociaciones que ocurran, por si o por medio de
ministros publicos de que habla el articulo 104; los
cuales habran de entenderse inmediatamente con
el gobierno, quien despachara las contestaciones
con independencia del Congreso, a menos que se
versen asuntos cuya resolucion no esté en sus

facultades, y de todo dara cuenta oportunamente
al mismo Congreso.

ARTICULO 162. Promover los empleos
politicos, militares y de Hacienda, excepto los que




se ha reservado el Supremo Congreso.

ARTICULO 165, Hacer que observen los
reglamentos de  policia. Mantener expedita la
comunicacion interior y exterior y proteger los
derechos de libertad., propiedad. igualdad vy
seguridad de los ciudadanos usando de todos los
recursos que los franquearan las leyes

ARTICULQO 170, Se
Gobierno a las lewv
sancionare el

sujetara o Supremo
es v reglamentos que adoptare o
Tongreso en lo relative a la
administracion de Hacienda: por consiguiente, no
podra variar los empleos de oste ramo que
establezcan crear Otros nuevos, gravar con
pensiones al Erario Publico, ni alterar ¢l método
de recaudacion » distribucion de rentas. Podra no
obstante librar las cantidades que necesite para
gastos secretos en servicio de la nacion, con tal
que informe oportunamente de su inversion.

ARTICULO 174, Asi mismo presentara cada seis
meses al Congreso un estado abreviado de la
centrada. inversion y existencias de losx caudales
publicos, v cada afo le presentara i o individual
y documentado para que ambos

¢ examinen,
aprueben v publiquen.™

En el andlisis que¢ nos ocupa, surgen elementos de
economia. La celebracion de tratados comerciales con otras naciones y
la proteccion a los derechos elementales de los individuos, incluyendo
el de propiedad, tienen impacto econdmico. Queda de manifiesto la
penetracion normativa de tales disposiciones en materia econémica que,

en los albores del Estado Mexicano, se diseflaba juridicamente un
sistema capitalista.

Para el maestro Miguel De la Madrid comenta que “ El
examen de la estructura y de la distribucion de funciones en las distintas
secciones del apartado politico en la Constitucion de Apatzingan, nos
permite calificar la forma de gobiemo en ella establecida como un
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sistema de claro predominio de la Asamblea lLegislativa, es decir, con
P - 5%
un régimen convencional ™?

Es convenicnie sefalar entonces, la vigilancia que ejercia
cl Congreso con el Ejecutivo, va que el segundo deberia informar al
primero. todo lo relativo a los métodos de recaudacion, distribucion de
fos ingresos v sobre 1a Hacienda Pablica

C) CONSTITUCION DE 1824,
CONSTITUCION FEDERAL DE _LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE {824,

Con la Carta Magna expedida el 4 de Octubre por el .

Congreso General Constituyente, surge de derecho el Estado Mexicano
al concierto de las naciones, habiendo logrado la emancipacion juridico-
politica de Espafia. Si bien es cierto que conforme al plan de Iguala de
1821, suscrito por Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide, se logra la
independencia de México, y con los tratados de Cordoba se confirma la
actitud independentista con el allanamiento vy reconocimiento de parte
de O’Donoju que seriz ol ultimo virrey en la nueva spafia, también lo
es que, con la promulgacion de la Constitucidn Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, emerge un documento juridico-liberal que pretende
encauzar las relaciones del Estado y sus gobernados. De esta manera,
las relaciones de supra-subornidacion en los campos politicos, social y
econdomico se enmarca de manera definitiva. Aunque los aspectos
politicos-sociales tienen vinculacion econémica por el hecho de regir en
una sociedad.

Para efectos de nuestro estudio mencionaremos algunos
preceptos de contenido econémico de la Constitucion que nos ocupa;
por ejemplo el antecedente del articulo 27 constitucional en vigor, se
presenta en el precepto 112 fraccién III, el cual nos habla del derecho
de propiedad y que a la letra dice:

% Madrid Hunado Migucl de 1a. Estudios de D ho C 1. (Division de Poderes y formas
dc Gobicrno en 1a Constitucion dec Apatzingan). Editorial UNAM. México 197. p. 112
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* ARTICULO 112. L.as vestricciones del
presidente son las siguientes:

111.- El presidente no podra ocupar la propiedad
de ningun particular ni corporacion, ni wrbarle en
la posesién, uso o aprovechamiento de ella; y sin
en algun caso fuere necesario, para un objeto de
conocida utilidad o corporacién, ne lo podra
hacer sin previa aprobacion del Senado. v en sus
recesos. del Consejo de Gobierno, indemnizando
siempre a la parte interesada a juicio de hombres
buecnos ¢legidos por ella y ef gobierno

Del Contenido anterior se evidencia que el sistema
econdmico descansa en el derecho de propiedad que tienen los
particulares, prohibiendo de manera expresa que el encargado del poder
ejecutivo lo afecte de modo alguno, sin antes contar con la aprobacidon
de la camara de Scnadores.

Es significativa la analogia que guarda esic precepto con
ia parte scgunda del Articulo 27 Constitucional que sefala:

** Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de
utilidand piiblica y mediante indemnizaciéon™.

Siendo por ministerio de Ley, la Nacion es propietaria
originaria de las tierras y aguas inmersas en el territorio mexicano, se
reserva el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
imponiendo a la propiedad las modalidades necesarias que dicte el
interés publico.

Otros preceptos de gran importancia son el 49 y 50 de la
Constitucion de 1824, El primero, norma el objeto de las leyes y
decretos que emanan del Congreso General; aunque no se consagran
principios econdmicos, si enmarcan facultades legisiativas
trascendentales. los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 49. Las leyes y decretos que

ESTA TESIS NO ODEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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emanen del

Congreso general
objeto:

tendrin por

1.- Sostener la independencia nacional, y proveer

a la conservacion v seguridad de la nacidn cn sus
relaciones exteriores.

1L.- Conserva: la union federal de los estados, la
paz v ¢l orden pablico en lo interior de la
federacion

J1l- Mantener 1 independencia de los listados

!
entre si en o respectivo @ su goblerno  interior,
segun el acta constitutiva vy esta Constitucion

IV.- Sostener la igualdad proporcional de ‘
obligaciones v derechos que los estados tienen |
ente la ley.™

El Articulo 50 de la Constitucion de 1824, schala:

silas Facultader oxcelusivas del Congreso General son
ias siguientes:

11.- Fomentar la prosperidad general, decretando
ia apertura de caminos y canales o su mejora, sin
impedir a los estados la apertura mejora de los
suyos, estableciendo postas y correos, y
asegurando por tiempo limitado a los inventores,
perfeccionadores o introductores, de algun ramo
de industria, derechos
respectivos  inventos,
introducciones.”

exclusivos por sus
perfecciones o nuevas

La fraccion expuesta contiene ingredientes economicos al
prescribir la apertura de caminos y rutas, a fin de incorporar a los

estados y municipios que componen la federacion, hacia el flujo de
mercados, que a través de su devenir historico, México ha tratado de
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alcanzar; otorga impulso a la indusiria y esiimulo a los inventores y
perfeccionadores.

Este mismo Articulo en su  fraccién VIl continua
diciendo:

~ FRACCION V1L Fijar los gastos generales.
establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos. arreglar su recaundacion. determinar
su inversion, y tomar anualmente cuentas il
sobierno.”

El estado, a través del poder legislativo, fijara ¢l monto de
los ingresos para hacer frente a los gastos que origine el sostenimiento
del aparato gubernamental v conducir a las instituciones a un buen
destino, bajo el marco social que deberan inspirar todas sus acciones.

Asi también preveia disenar ¢! programa de inversiones
del gobierno, para elevar la infraestructura en beneficio de ta poblacion
Finalmente, se reservaria el derecho de revisar los resultados numeéricos
que arrojarian anualmente el gobierno

if.as fracciones IX y X del va mencionado articulo nos
habla de los empréstitos; los cuales a la letra dicen:

“FRACCION 1IX. Contraer deudas sobre el
crédito de la federacion y designar garantias para
cubrirlas.”

“FRACCION X. Reconocer la deuda nacional, y
sefialar medios para consolidarla y amortizarla™.
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Tales atribuciones conferidas al Congreso, han tenido una
gran relevancia en el proceso de formacion del Estado Mexicano, de
manera que parece que los legisladores del 24, presentian que ante la
inevitable necesidad de suscribir empréstitos frente a otras naciones, el
legislador deberia intervenir en dichas transacciones financieras.

Zn las fracciones X1 y XHI son de contenido econdmico
puesto que nos habla de tratados internacionales y comercio exterior
dichas fracciones comentan:

“ FRACCION XL Arreglar el comercio con las
naciones extranjeras. y entre los diferentes
Estados de la Federacion v tribus de los indios.”

“ FRACCION XIll. Aprobar los tratados de
paz, de alianza, de amistad de federacion, de
neutralidad armada y cualesquiera otros que
celebre el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos con potencias extranjeras.”™

El contenido econdmico de estas dos tsociones, wonsiste en que e do
facultad al Congreso de penetrar en supectos de comercio interno
exterior, asi como de convalidar las decisiones que o nivel internacionsi
tome el represemante de la tuncidén administrativa.

“FRACCION XIV. Habilitar toda clase de
puertos, establecer aduanas y designar su
ubicacion.”

“ FRACCION XV. Determinar y uniformar el
peso, ley., valor, tipo y denominacion de las
monedas en todos los Estados de la federacion, y
adoptar un sistema general de pesas y medidas™.
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En la fraccidn XIV., se determina la atribucidn del
legislativo de regular la salida al mar y el establecimiento de
instituciones aduaneras que limiten la entrada y salida indiscriminada de
productos, cuidando con ello, el fortalecimiento v protecciéon de la
productividad del pais en aquella época.

En ¢l contenido de la Fraccion XV, cl Congreso General
regula ¢l orden cconamicao, ¢l sistema monetario adoptado. asi como la
regulacion del comercio doméstico en la implantacidn de instrumentos
idoneos. como suele ser el sistema de pesas v medidas

D) CONSTITUCION DE 1836,
(LAS SIETE LEYES O 1.A CONSTITUCION CENTRALISTA

DE .

Bl maestro Daniel Moreno comenta en su obra Jdo
Derecho Constitucional Mexicano que Rabasa ha resumido esta etapa
en la siguiente forma: " En 1835_ el gobierno se determind acabar con
el sistema federal. E! Congreso, que de limitarse a reformar la
Constitucion legalmente debia, segun los preceptos de esta, iniciar las
modificaciones v dejar a ia legislatura siguiente la aprobacion necesaria
para su adopcion, encontré tardio y embarazoso el procedimiento v
tuvo por mas facil declararse constituyente, para dar una carta nueva de
todo a todo.™

En 1835 se desenvuelve el proceso hacia el cemtralismo de
tipo constitucional, que mal se avenia con los altos intereses de
propietarios y del clero, que sentia como terribles enemigos a los

liberales ardientes.
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* Se¢ auto declararon poseedores, por mandato expreso de
sus electores, de facultades extraordinarias para revisar la Constitucion
anterior . . . .. El 16 de julio, sesionado las dos camaras en ausencia de
Santa Ana, se acordd autotransformarse en Congreso Constituyente, y
por acuerdo se estudiaron las propuestas proviciales en pro del regreso
al sistema Centralista. S¢ nombré una comision que habria de dar forma
a este retormno, la que aprobo las bases para la nueva Constitucion
también denominada Constitucion de las Siete Leyes.”

LLa denominacion después de arduas discusiones, se dejo
en Bases Constitucionales expedidas por ¢! Congreso Constituyente of
15 de diciembre de 1835, aunque la aprobacion llego hasta el afio
siguiente. La segunda leyv sobre el supremo poder conservador. se
debatio rudamente y tan solo obmuvo un voto de mayoria, contra la
presion del propio Santa Ana, que no deseaba cortapisa alguna. Las
Siete Leyes Constitucionales son Ias siguientes: PRIMERA:
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE [.OS MEXICANOS Y
HABITANTES DE LA REPUBLICA. quc constituye el primer
catalogo organizado de garantias. SEGUNDA: ORGANIZACION DE
UN SUPREMO PODER CONSERVADOR; TERCERA: DEL
PODER LEGISLATIVO, DE SUS MIEMBROS ¥y de cuando se dice
relacion a la formacion a las leyes (con Camara de Diputados ¥
Senadores, con alguna tendencia oligarquica) CUARTA:
ORGANIZACION DEL SUPREMOQ PODER EJECUTIVO
.QUINTA: DEL PODER JUDICIAL SEXTA: DIVISION DEL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y GOBIERNO INTERIOR Y
DE SUS PUEBLQS.

El Arniculo Primero de la Sexta Ley, establecia el
centralismo, ya que indicaba que la Republica se dividiria en
departamentos, conforme a la Octava de las Bases Organicas. A su vez.
los departamentos se dividian en Distritos y estos en Partidos. La
Séptima Ley hablaba de las variaciones de las Leyes Constitucionales.

En la Constitucion de 1836 en la Sexta Ley; respecto a la
Division del Territorio de la Republica y Gobiermno interior de sus
pucblos en el precepto 14, en diversas fracciones.




“ TOCA A LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES:

FRACCION 1 . Iniciar leyes relativas a impuestos, educacion
publica, industria comercio, administracidn municipal y variaciones
constitucionales, conforme al articulo 26 de la Tercera Ley
Constitucional’.

A la letra del referido Anliculo 26, corresponde la
iniciativa de leyes AL SUPREMO PODER EJECUTIVO y a los
DIPUTADOS en 1odas materias: A las juntas Deparntamentales en las
relativas a lmpuestos, Educacion Puoblica. Indusiria. Comercio,
Administracion Municipal ¥ variaciones Constitucionales™.

“FRACCION V, Dictar todas las disposiciones
convenientes a la conservacion vy mejora de los
establecimientos de instruccion y beneficencia
publica, y las que se dirjjan al fomemo de la
agricultura, industria y comercio; pero si con ellas
s¢ gravare de algin modo los pueblos del
departamenio. no se padra en gjecucion sin que
previamente scan aprobadas por ¢l Congreso™.

“ FRACCION VIl Examinar y aprobar las
cuentas que deban rendirse de la recaudacion e
inversion de los propios v arbitrios.™

Es innegable que las disposiciones enunciadas tienen
contenido econdomico, ya que regulan las actividades agricolas,
comerciales e industriales, como piedras angulares del desarrolio de un
pais.

La Constitucion Centralista de 1836, trae

aparcjada
doctrina economica en la primera ley en su articulo segundo:




“ SON DERECHOS DEI. MEXICANO:

E1.- No poder ser privado de su propiedad, ni del
libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en
parte. Cuando algin objeto de general y publica
utilidad exija lo contrario, podra verificarse la
privacion, si tal circunstancia fuere calificada por el
presidente y sus cuatro ministros cn la capital, por
el gobierno v junmta depanamemal en los
departamentos ¢l sea corporacion eclesidstica
secular, sea individuo particulai. previamente
indemnizado a tasacion de peritos Nombrado por el
uno de ellos v segun las leves el terceroc en
discordia, en caso de haberla™.

“TERCERA LEY: De Ia formaciéon de las Leyes.

ARTICULO 45. No puede el Congreso General
FRACCION 111.-Privar de su propiedad directa ni
indirecta a nadie ., sea individuo. sea corporacion
eclesiastica o secular”™

“CUARTA LEY: Organizacion del Supremo
Orden Ejecultivo.

ARTICULO 18 No puede el presidente de la
Republica:

FRACCION Ii1.-Ocupar la propiedad de ninguna
persona ni corporacion, sino en el caso y con los
requisitos que detalla el parrafo tercero, articulo
segundo de Ia Primera Ley Constitucional.

FRACCION V. Emsjenar, ceder o permutar,
ciudad, villa, lugar o parte alguna del territorio
nacional.

FRACCION VL. Ceder, ni jenar los bi sin




consentimiento del Congreso.™

. De tas Siete Leyes Constitucionales de 1836, emerge el
sentido econdmico derivado de los preceptos anteriores y que
constituyen uno de los antecedentes de nuestro actual articulo 27 de la
Carta Magna. Es pues digno de mencionarse que el documento
normativo preveé contrario-sensu, que los gobernados podran gozar del
derecho de propiedad derivada y que ninguna autoridad podra alterar o
privar de la propicdad a ningun individuo, salvo que encuadre dentro de
ia hipotesis juridica de que exista necesidad de tal afectacion para
sattsfacer una utilidad publica. siempre que mediante la indemnizacion
correspondiente a tasacién de dos peritos.

Otro Articulo de la Constitucion Centralista que nos
ocupa, es ¢l de la Ley Primera, Fraccion 11, del Articulo Tercero que a
la letra dice:

« SON OBLIGACIONES DE LOS
MEXICANOS:

FRACCION 11. Cooperar a los gasios del Estado
con las contribuciones que establezcan las leves
que le comprendan.”

El! Estado en su caracter de Rector de todas las
actividades que emprende la sociedad, cuyo cjercicio esta a cargo del
gobierno, tiene por fuerza integrarse confornme a una organizacion que
tenga elementos de institucionalidad.

Asi pues en apego a derecho y como sujeto pasivo de la
obligacion que tienen los mexicanos de contribuir con los gastos del
Estado, éste recibe ingresos para realizar 1a actividad gubernamentat.
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En la Constitucion de 1836 en los preceptos 44 y 45 de la
Ley Tercera que sirvan de clemento juridico-historico y dichos
preceptos a la letra dicen:

“ARTICULO 44. CORRESPONDE AL
CONGRESO GENERAL
EXCLUSIVAMENTE:

FRACCION 1.- Dictar lLeves a que debe
arreglarse Ja administracion publica en todos y
cada uno de sus ramos, derogarlas, interpretarias v
dispensar su observancia

FRACCION I111.- Decretar anualmente los gastos
que se han de hacer en el siguiente afo, y las
contribuciones con que deben cubrirse.

Toda contribucion cesa con el afio, en el hecho de
no haber sido prorrogada para el siguiente.

FRACCION 1V.- Examinar y aprobar cada afio
la cuenta general de inversién de caudales
respectiva al afio peniltimo que debera haber
presentado al Ministerio de Hacienda en el afo
ultimo, sufrido la glosa v examen que detallara
una ley secundaria.

FRACCION VI.- Autorizar al Ejecutivo para
contraer deudas sobre el crédito de la Nacion y
designar garantias para cubrirlas.

FRACCION VIL- Reconocer la deuda nacional,
y decretar el modo y medio de amortizarla.

FRACCION VIIL.- Aprobar toda clase de
tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, y los concordatos con Ila silla
apostolica.

FRACCION IX.- Decretar 1a guerra, aprobar los

convenios de Paz y dar reglas para conceder las
patentes de corso.




FRACCION X.- Dar al gobierno las bases v
replas generales para la habilitacion de toda clase
de puertos, cstablecimientos de aduanas y
formacién de los aranceles de comercio

FRACCION XlL.- Determinar el peso. ley, tipo y
denominacion de las monedas y adoptar el sistema
general de pesas v medidas que le parezea.

FRACCION XIV.- Crear o suprimir toda clase
de empleos publicos. avmentar o disminuir sus
dotaciones v  fjar  reglas  generales para  la
concesion de retiros. jubilaciones v pensiones ™

La valoracion economica como la facultad del Congreso
que tiene al expedir layes que normaticen la administracion publica en
todos los ramos; decretar los gastos anuales a erogarse por ¢l sector
publico: el hecho de definir las contribuciones a cargo de los
gobernados para hacer frente a las necesidades presupuestarias, la
autorizacion por parte del legislativo para que el poder administrativo
contraiga empréstitos y designe garantias sobre ellos; el reconocimiento
de obligaciones financieras v definir el método de programarias v
extinguirlas.

Las Fracciones de la VI a la XIV expuestas
anteriormente, contienen ingredientes economicos en la medida en que
se presente el supuesto juridico impuesto por las circunstancias de
aquella época dificil por la que atravesd nuestro pais : el ejercicio de la
atribucion del Congreso de decretar la guerra, ya que este hecho afecta
a la sociedad en lo econdmico. la determinacion del sistema monetario y
de pesas y medidas; la supresion o creacion de empleos publicos y las
inherentes repercusiones a que esto ultimo con Heva.

En el Articulo 52 de la Ley Tercera de la constitucion
Centralista de 1836, sin desdefiar por supuesto, la aportacion posterior
que sobre este asunto hicieron nuestras leyes fundamentales.




“ TERCERA LEY. Facultades de las Camaras
¥ prerrogativas de sus miembros:

ARTICULO S2. Toca a la Camara de Diputados
exclusivamente a mas de los que ha especificado
esta ley:

PRIMEROQO: Vigilar por medio de una comision
inspectora. compuesta de cinco individuos de su
seno, el exacto desempeiio de la Contaduna
Mayor y de las Oficinas Generales de Hacienda.
Una ley secundaria detallara el modo v términos
en que la comision inspectora deba desempeiiar su
cargo, segun las atribuciones que en clla sc le
fijen™.

La Tercera Ley de la Canta de 1836, en lo relativo al
capitulo de las facultades de las Camaras y prerrogativas de sus
miembros, en el precepto 51 sefiala:

* CADA UNA DE LAS CAMARAS PUEDE, SIN
INTERVENCION DE LA OTRA:

PRIMERQ: Tomar resoluciones que no pasen de
economicas, relativas al local de sus sesiones, al mejor arreglo de su
Secretaria y demas oficinas anexas, al numero, nombramiento y
dotacion de sus empleados, v a todo su gobierno puramente interior.™

En los Articulos 15, 17 y 18 de la Cuana Ley inmersa en
{as Siete Leyes Constitucionales de 1836 que a la letra dicen:

“ARTICULO 1S5. SON PRERROGATIVAS
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

FRACCION L- Dar o negar la sancion a las leyes
y decretos del Congreso General, en los casos no
exceptuados a la tercera Ley Constitucional.




ARTICUL.O 17. SON ATRIBUCIONES DEJ.
PRESIDENTE DE 1LLA REPUBLICA:

PRIMERQ: Dar con sujecién a las leves
generales respectivas todos los decretos y ordenes
que contengan para la mejor administracion
Puablica, observancia de la Constitucion y Leyes v,
de acuerdo con el Consejo. los reglamentos para
el cumpliniiento de estas

SEGUNDO: Iniciar todas las leyes y decretos que
estime convenientes, de acuerdo con ¢l conscjo.
para el buen gobicrne de la Nacion.

NOVENO. Cuidar de la recaudacion y decretar la
inversion de las comribuciones, con arreglo a las

leyes.

VIGESIMO SEPTIMO. Cuidar de la exactitud
legal en la fabricacion de la moneda.

VIGESIMO NOVENO. Contraer deudas sobre
el Crédito Nacional. previa autorizacion del

Congreso.

TRIGESINGQ. Habilitar puertos o cerrarlos,
establecer © suprimir aduanas y formar los
aranceles de comercio con absoluta sujecidén a las
bases que prefije el Congreso.

ART. 18 NO PUEDE El. PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA:

TERCERO. Ocupar la propiedad de ninguna
persona ni corporacion, sino en caso y con los
requisitos que detalla el parrafo tercero, articulo
segundo de la primera Ley Constitucional.

QUINTO. Enajenar, ceder o permutar, ciudad,
villa o lugar, o parte alguna del temritorio
Nacional.

SEPTIMO. Imponer por si, directa ni
indirectamente. contribuciones de ninguna
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especie. generales ni particulares.™

En términos generales, ¢l Ejecutivo de la Unién, en 1836,
prescribia la facultad de iniciar leyes decretos, vigilar la recaudacion y
canalizar la inversion en apego a derecho; trata aspectos de acufiacion

la celebracion de empréstitos previa sancién del

de la moneda;
expuestas en las fracciones

legislativo v las demas atribuciones
ranscritas con anterioridad Por lo que hace a las limitaciones disefiadas
para el presidente, senaladas en el articulo 18 contranio-sensu. otorga el
derecho de propicedad a los gobermnmados: prohibe cualesquiera afectacion

al terrtorio Nacional. v la imposibilidad legal de gravar mediante

contribuciones g los pariculares.

E) CONSTITUCION DE 1843. ( BASES ORGANICAS DE_1843).

El 23 de diciembre de 1842 PDon Nicolas Bravo.

presidente de la Republica. designa al cuerpo legislativo. integrado por
ochenta Notables que conforman la Junta Nacional Legisiativa, debian
claborar las bases Consittucionales. segun o propuesto por el sltimo

movimiento triunfante.
Instalada la junta el 6 de enero de 1843 acordd por

mayoria, de conformidad con la opinion del ministerio, que no reduciria
a formar simples bases Constitucionales, sino expediria una

constitucion.

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana fueron sancionadas por Santa Ana ( quien ya habia reasumido
la presidencia ) el 12 de Junio de 1843 y publicadas ¢l 14 de junio de

1843,
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Para materia de nuestro estudio, encontramos los articulos
9° Fraccion XIIl v 134 Fraccion V de las Bascs Organicas de la
Republica Mexicana, los que a continuacién se transcriben a efecto de
hacer algunos comentarios.

“ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS
HABITANTES DE LA REPUBLICA
MEXICANA:

FRACCION X1, 1. propiedad es inviolable,
sea que pertenezca  a  particulares o a
corporaciones, y ninguno puede ser privado ni
turbado en el libre uso v aprovechamiento de la
que corresponda segun las leyes, ya consista en
cosas, acciones o derechos, o en el ¢jercicio de
una profesion o industria que le hubiere
garantizado la ley.

Cuando algun objeto de utilidad publica exigiere
su ocupacion, se hara ésta, previa la competente
indemnizacion en el modo que disponga 1a ley.

ARTICULO 134 . SON FACULTADES DI
LLA ASAMBLEA DEPARTAMENTALES:

FRACCION V. Decretar lo conveniente.
conforme a las leyes, respecto a la adquisicion,
enajenacion y permutas de bienes que
pertenezcan al comun Departamento.

Sobre enajenacion de terrenos sc observaran las
leyes vigentes, y lo que determine las de
colonizacion.™

El articulo 9° protegia el derecho de propiedad que tienen
los gobermados, otorgando facultades de uso y aprovechamiento, sin
mis restricciones que aquellas que establecieran las leyes. Habida
cuemta, los ius fruendi, ius abutendi y ius utendi (Elementos clisicos de
la propiedad) permiten el desarrollo economico de los gobernados,
como principio rector del sistema de economia capitalista que se ejercia
en nuestro pais en la primera mitad del siglo XIX.
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Por otra parte. sefiala el precepto citado, ¢l respeto de la
ley bacia los ciudadanos, en cuanto al desarrollo de una profesidon o
industria, cuyas actividades cnmarcan la vosibilidad de un modus
vivendi libre del individuo.

Ortras disposiciones legales de gran importancia en el
articulo 07 fraccion I v 87 fraccidn XX VII de las Bases Organicas de la
Republica Mexicana | acordadas por la honorable Juma Legislativa del
ano 1843 son las sigutentes:

- ARTICULO 67. NO PUEDE 0% 5%
CONGRESO:

FRACCION [.- Derogar ni suspender las leyes
prohibitivas de la introduccion de géneros v
efectos judiciales a la industria nacional sin el
consentimiento previo de las dos terceras paries
de las Asambleas Departamentales.™

El Congreso no podra derogar ¢ someter en suspension.
leyes expedidas con contenido economico por las  Asambleas
Departamentales. Entonces deciamos que las leyes prohibitivas de la
imroduccion de géneros y efectos judiciales a la industria nacional no
podran ser invigentes por virtud de la voluntad del Congreso, sin antes
haber obtenido la anuencia de las dos terceras partes de las Asambleas
Departamentales.

“ARTICULO 87. CORRESPONDE AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:
FRACCION XXVII. Conceder privilegios
exclusivos conforme a las leyes, a los inventores,
introductores o perfeccionadores de algan arte o
industria util a la Nacién.™
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En este precepto se define el estimulo que el ejecutivo
podia otorgar a los ciudadanos con inventiva y atribuciones
intelectuales, para mejorar o crear instrumentos que impulsen
principalmente a las actividades productiivas en bien del pais.

Otro precepto es el que se encuentra inmerso en el titulo
M "DE 1LOS MEXICANOS, CIUDADANOS MEXICANOS Y
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE UNOS Y OTROS™. vy que a la

letra dicen:

“ARTICULOQO 14. Es obligncidon del Mexicano,
contribuir a la defensa y a los gastos de la
Nacién.

El precepto en cuestion, trae aparejado el elemento
econdémico, ya que el Estado para soportar la carga de sus funciones y
de la prestacion de bienes y servicios, cumplir con un proceso de
desarrollo integral y equilibrado en beneficio de los departamentos v el
territorio donde se asienta la adminisiracion Centralista, es necesario
contar con fondos que eatre otros provengan de la imposicion de
gravamenes cstablecidos en la ley.

A continuacidn se transcribira el articulo 66 de las Bases
de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de Ias cuales solo se
enunciaran las de contenido econdmico

“ARTICULO 66. SON FACULTADES DEL
CONGRESO:

FRACCION L.- Dictar las leyes a que debe
arreglarse ia administracion pablica en todos y
cada uno de sus ramos, derogaras, interpretarias y
dispensar su observancia.

FRACCION IL- Decretar anualmente los gastos
que se han de hacer en el siguiente aflo, y las
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contribuciones con que deben cubrirse.

FRACCION 111.- Examinar y aprobar cada afo
la cuenia general que deba presentar el ministerio
de Hacienda por lo respectivo al afio anterior.

FRACCION V.- Clasificar las rentas para los
wastos  generales de la Nacion vy los de los
Depantamentos

FRACCION VIL Reconocer v clasificar la deuda
nacional, decretar el modo 1y arbitrios para
amortizarla.

FRACCION VIIN.- Autorizar al ejecutivo para
contraer deudas sobre el crédito de fa Nacion,
prefijando bases y designando garantias.

FRACCION IX.- Aprobar toda clase de tratados
que celebre el Ejecutivo con potencias extranjeras

FRACCION XIiL- Habilitar puertos para el
comercio extranjero y de cabotaje, y dar al
gobierno bases y reglas generales para la
formacion de los aranceles de comercio.

FRACCION X1ll.- Determinar el peso, Ley, tipo
y denominacion de las monedas, y decretar un
sistema general de pesas y medidas.

FRACCION XVL- Crear y suprimir toda clase
de empleos pablicos, aumentar o disminuir sus
dotaciones. fijar las reglas generales para la
concesion de retiros, jubilaciones y pensiones.”




A cargo del Congreso queda la aprobacidn anual de las
erogaciones del gobierno para el ¢jercicio siguiente y autorizar,
mediante decreto, los ingresos via el renglon de contribuciones que los
gobemados deban cubrir. Asi también examinar y aprobar la cuenta
general sometida al Congreso por el ramo de fa Hacienda en cada
gjercicio vencido. ¢n esto se encuentra la clasificacion de las rentas para
efectuar los gastos generales totales.

El Congreso esta investido de la facuitad de reconocer vy
clasificar la deuda nacional y correr la atribucion de amortizarla

confonmne a la conveniencia nacional

Asi mismo el organo Legislativo Federal, esta legitimado
para autorizar al Ejecutivo en la concertacion de empréstitos
imponiéndoles las bases y garantias de dicha suscripcién de
financiamientos, impulsar el comercio exterior y fijar bases arancelarias;
emitir disposiciones de regulacion monetaria vy de pesas y medidas;
finaimente satisfacer las necesidades de la plantilla administrativa
publica y prever las consecuencias futuras producidas por la creacion o
supresion de empleos.

En la Constitucion Centralista de 1843 en los preceptos
5, 86y 87 prescribe algunas facultades y obligaciones del Presidente de
ia Repablica y a la letra dicen:

“ARTICULO 8S5. El presidente es jefe de In
Administracién General de Ia Repdablica, y le

estén dados principal te el orden y
iranquilidad en lo imterior v ia seguridad de lo
exterior.

ARTICULO 86. Son obligaciones del
Presidente:

FRACCION L- Publicar y circular las leyes y
decretos del Congreso Nacional y del Senado en




sS4 caso.

FRACCION XI11. Dar jubilaciones y retiros,
conceder licencias v pensiones, con arreglo a lo
que dispongan las leyes de fa materia.

FRACCION XN1V.Cuidar de la recaudacion e
inversion de las rentas generales distribuyéndolas
del modo v en la forma en que dispongan las
leyves.

FRACCION XV. #ormar los  aranceles de
comercio con sujecion a las bases que diera el
Congreso.

FRACCION XVIL. Dirigir las negociaciones
diplomaticas y celebrar tratados de paz amistad.
alianza, tregua, neutralidad armada y demas
convenios con las naciones extranjeras
suyjetandolos a la aprobacion del Congreso antes
de su ratificacion.

FRACCION XXVIi. Conceder privilegios
exclusivos conforme a las leyes, a los inventores,
o perfeccionadores de aluin arte o industria Gtil a
ia Nacion.™

En el precepto 85, define como jefe de la administracion
gencral de la Repiblica al encargado de las instituciones del pais; aqui
encontramos insertadas disposiciones economicas por cuanto se refiere
a la facultad de administrar al Estado en beneficio de la sociedad de
aquel emonces. En este sentido podemos destacar: la vigilancia en la

fiacion de moned der la recaudacidon de fondos y su inversion
conforme a derecho. expedir disposiciones de comercio; suscribir
tratados y atender negociaciones con otros paises en materia de




comercio vy, finalmente, estimular a inventores y perfeccionadores de
alguna industria cstablecida para la comunidad de la época.

G) CONSTITUCION DE 1857,

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1857,

La Constitucion de 1857 sec ha caracterizado en nuestra
evolucidén constitucional como la estructuracion definitiva del Estado
Mexicano cn las formas republicana, representativa, democratica y
federal y asi mismo. como la consagracion mas rotunda y decisiva de
los derechos del hombre.

El pensamiento politico en la Constitucion de 1857 gird
constantemente en tomo de los principios rectores: La libertad Humana
y la Soberania del pueblo.

Para ci maestro Miguel De la Madrid Hurtado comenta
que para conocer el pensamiento economico de la Constitucién de 1857
hay que analizar tres temas de gran impornancia como son: la
Propiedad. la cuestion de los trabajadores y la libertad de comercio ¢
industria.

El Congreso General Constituyente sanciona y jura este
documento juridico liberal el 5 de febrero de 1857, habiéndose
integrado el H. Cuerpo Legislativo mediante convocatoria suscrita por
el general Juan N. Alvarez inspirado en el Plan de Ayutla. Cabe aludir a
breves referencias historicas, ya que conforman el ambiente legislativo,
de donde emerge el texto liberal de significativa trascendencia en el
terreno politico-juridico que junto con las leyes de Reforma, consolidan
fas raices del pueblo mexicano hasta nuestro dias.




Las sesiones se inauguraron ¢l 18 de febrero y se hizo el
nombramiento de comisiones, la mas imponante la de Constitucion, que
se integrd asi: Arriaga, Yafiez, Olvera, Romero Diaz, Cardenas, Leon
Guzman, Escudero y Echanove. Predominaban los moderados; pero al
siguiente dia se agregaron dos progresistas: Ocampo v Castillo Velasco,
los suplentes fueron de ambas tendencias: Mata de los Liberales, Cortes
Esparza. de los moderados. Marcelino Castaneda, conservador,
propuesto que la Carta de 1824, con el Acta de Reforma de 1847,
formara = La Constitucion de la Republica, la que comenzara a regir en
cuanto sea posible, desde ia publicacion de este decreto constitucional™.
Nada mas que para esta fecha (1856 ), el pensamiento mexicano habia
sufrido una honda traasformacion y la ley del 24 resuhtaba inadecuada
para los progresistas, porque dicha cana carecia de declaracion de
derechos, consignaba la intolerancia religiosa y dejaba vivos los fueros
del ejercito y de la lglesia. Por ello el 25 de febrero el Congreso
rechazo la proposicion por cuarenta voros contra treinta v nueve.

Para 1856 el pensamiento liberal esiaba convencido de
que la amortizacion de los bienes cclesiasticos era una de las causas
fundamentales de la pobreza de la economia nacional. Esta cra la causa
de que la propiedad no pudiera salir de las pocas manos en gue se
hallaba concentrada, de que el erario dejara de percibir fuertes ingresos
v del estancamiento de capitales que impedian los progresos de la
industria y de la agricultura. Ya era antigua la conviccion de los
liberales de que las corporaciones no podian explotar economicamente
sus posesiones y que para desierrar ¢s1os errores, scculares en ¢l pais,
era indispensable confiar al interés individual et cultivo de la tierra,
generalizando la propiedad, provocando la elevacion del nivel de vida
de las clases populares y media.

Con esta idea. el Gobierno provisional de don Ignacio
Comonfort, expidio el 26 de junio de 1856, por conducto de la
Secretaria de Estado y del despacho de Hacienda y Crédito Publico a
cargo de don Miguel Lerdo de Tejada, la ley de Desamortizacion de los

iasticos

Para el maestro Miguel De la Madrid Hurtado en su obra
E! Pensamiento Economico en la Constitucion Mexicana de 1857,
sefiala los textos constitucionales materia de propiedad y comenta:
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* La propiedad, asi s¢ catalogé como derecho natural humano,
indispensable a la vida integral del individuo y en consecucencia sc
lc concedié una amplia tutela™.

Se reconociéo al hombre la  plena libertad para
aprovecharse de los frutos de su trabajo surge asi el articulo 4°
Constitucional que a la letra dice:

“ARTICULO 4. Todo hombre para abrazar la
profesion, industria o trabajo que le acomode,
siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni otro s¢ le podra impedir,
sino por sentencia judicial cuando ataque a
derechos de terceros, o por resolucion
gubemativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando ofenda los de la sociedad.”™

Se protegic a la propiedad con Ia garantia de Legalidad
consagrada en el Articulo 16 Constitucional y que a ja letra dice:

ARTICULQ 16. CONSTITUCIONAL

“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio. papeles y posesiones. sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde v motive la causa legal del
procedimiento. . -

También se incluyd entre las penas prohibitivas la
confiscacion de bienes y en el Articulo 22 lo consagra:

“ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.
Quedan para siempre prohibidas las penas de
mutilgcién y de infamia, la marca, los azotes, los
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palos. ¢l tormento de cualquier especie. ia multa
excesiva, la confiscacion de bienes v cualquier
otras penas inusitadas o trascendentates™

También se¢ garantizé a los propietarios contra
arbitrariedades de Ja milicia. vy esto lo consagra el Articulo

Constitucional:

SARTICULO 26.CONSTITUCIONALL

En tiempo de paz, ningun militar puede exigir
alojamiento. bagaje ni otro servicio real personal
sin ¢l consentimiento det propictario. En tiempo
de guerra, solo podra hacerlo en los términos que

establezca la ley™.

Y el Articulo 27 claramente expresa:

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento. sino por causa de
utilidad publica v previa indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer Ia
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de
verificarse™.

Con tales garantias, la propicdad individual

las
26

se vio

ampliamente protegida por la maxima lLey de la Republica. Este
concepto de propiedad que adoptd nuestra Constitucion, desechando

las teorias sociales del liberalismo mexicano, avanzado, habria de

infundir en los posteriores fendmenos economicos, pero que dieron
lugar a un primitivo y rudimentario capitalismo mexicano de finales del

siglo pasado y principios del

presente, en la agudizacion del

latifundismo y en la avalancha de invessiones extranjeras, que sin una
i6n ad da, se apoderaron de nuestra riqueza industrial.

reg!
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La Scgunda parte del Articulo 27 Constitucional
establecid la incapacidad de las corporaciones civiles y religiosas para
adquirir y administrar bienes raices, con la excepcion ya senalada.

*  Ninguna Corporacion civil o eclesiastica,
cualquiera que sea su caracter, denominacion u
objero, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con
la unica excepcion de los edificios destinados
inmediatamente v directamente al servicio u objeto
de a institucion™

Siguiendo con la division realizada por el maestro Miguel
De la Madrid continuaremos analizar la cuestion de los trabajadores
respecto de la Constitucién de 1857. Ya que fue y sigue siendo un
factor en la economia de cualquier Estadao.

La Constitucion en tal materia proclamoé la abolicion de la
esclavitud formal enumerado c¢n el Articulo 2° Constitucional que a la
letra dice:

“ARTICULO 2" . En Ia repuiblica todos nacen
libres. Los esclavoes que pisen territorio
nacional recobran. por ese solo hecho. su
libertad, tienen derecho a In proteccion de las
teves.”

Y el articulo 4° se limitd a proclamar la libertad de trabajo
y a la letra dice:

“ARTICULO 4°. Todo hombre es libre para
abrazar la profesion. industria o trabajo que le
acomode, siendo atil y honesto, y para
aprovechar de sus productos . .~




En o Articulo 5° se establecio el requisito del libre
consentimiento y de¢ la justa retribucion v prestacion de servicios
personales. dicho articulo menciona:

SARTICULQO 5°. Nadie puede ser obligado a
prestar servicios personales sin la jusia retribucion
v sin su pleno consentimiento h

En el Arnticulo 9° Constitucional se consagra el derecho de
la libre asociacién de los cuales se pensaria que podrian encuadrar las
asociaciones de obreros con el fin de proteger sus propio intereses. y el
mencionado articulo dice:

“ARTICULO 9'. A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente a los
ciudadanos de la Repuiblica pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada tiene derecho a
deliberar.”

Asi pues una forma de restringir o limitar las asociaciones
de trabajadores fue una legislacion penal posterior ya que obstrucciona
la huelga, limito la accion de las incipientes asociaciones profesionales
de los trabajadores.

L.a legislacién que restringia esta clase de asociaciones fue
el Codigo Penal de 1871 en su Articulo 1925, que castigaba con arresto
de ocho dias a tres meses y una mulita de veinticinco a quinientos pesos,
o con una sola de estas multa:

“ a los que formen tumaultos o motin, o empleen de
cualquier otro do la viol ia fisica 0 moral, con el objeto de
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hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios. o
de impedir el libre cjercicio de 1a industria o def trabajo.”

Bl macstre Mario De la Cueva al respecto comenta-
“Respecto de Ia situacion obrera en el periodo posterior a ia
Constitucion de 1857 que In Asociaciéon profesional y In huelga
eran toleradas. pero no constituian un derecho.”™

Y cominua diciendo ¢ maestro Mario De la Cueva: “en ¢}
Congreso sc¢ confundié el problema de 1a proteccion a los
trabajadores con el de la libertad de la industria que adoptara
inclinadamente nuestra Constituyente de 195777

La Constitucion de 1857 no adopi¢ ninguna medida de
proteccion efectiva para los trabajadores va que en el Estatuto
Organico Provisional de la Republica, que se promulgo por el gobierno
provisional de Comonfort en el afio de las sesiones del Constituyente,
ya habia establecido normas protectoras en materia de trabajo para lox
menores de 14 afos y para el contrato de aprendizaje.

£n el Articulo 33 de dicho Ordenamiento decia:

.

{Los menores de catorce afios noe pueden
obligar sus servicios personales sin la
intervencion de sus padres o tutores y a falta
de ellos de 1a autoridad politica. En esta clase
dec contratos ¥ cn los de aprendizaje . . . .
fijaran el tiempo que han de durar y no
pudiendo exceder de cinco affos . .. . .7

Continuando con la clasificacion hecha por el maestro De
la Madrid seguiria analizar los articulos correspondientes a la Libertad

56 Cucva Mario de la. Derccho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Editorial Porrmia. Mexico 1954. p.

105




de Industria y Comercio para realizar un panorama mas amplio del
pensaniento economico del legislador de 1857,

Il Articulo 28 de la Constitucion de 1857 menciona:

“ARTICULO 28. No habra monopolios ni
estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo
de proteccion a la  industria  Exceptuandose
Unicamente Jos relativos & la  acudacién  de
moneda, a los correas v a los privilegios que, por
tiempo limitado, conceda Ia Ley a los inventores o
perfeccionadores de alguna mejora =~

En el Articulo 124 establece:

“ARTICULO 124. Para ¢l dia 1° de junio de
1857 quedaran abolidas las alcabalas y aduanas
interiores en 1oda la Republica™

Este articulo fue reformado o ci ano de 18860 quedando
de la siguiente manera:

ARTICULO 124 Los Estados no podran
imponer ningun derecho por el simple transito dc
mercancias en la circulacion interior. Solo el
Gobierno de la Union podra decretar derechos de
tr ito, pero unic respecto de efectos de
extranjeros que atraviesen el pais por lineas
internacionales e interocednicas, sin estar en el
territorio nacional mis tiempo que el necesario
para la travesia y salida de extranjero. No
prohibirén directamente la entrada a su territorio
ni la salida de €1, de ninguna mercancia, a no ser
por motivo de policia: ni gravaran los articulos de
produccién nacional por su salida para el
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extranjero o para otro Estado. Las exenciones de
derechos que  conceden seran  gencrales, no
pudiendo decretarlas en favor de los productos de
determinada procedencia. l.a cuota del impuesto
para determinada mercancia, seran una misma, sea
cual fuere su  procedencia. sin  que puecda
asignarsele mayvor gravamen que el que reporian
los frutos similares de la entidad politica en que se¢
decrete el impuesto. L.a mercancia nacional no
podra ser sometida a determinada ruta ni a
inspeccion o registro c¢n los caminos, ni exigir
documento  fiscal alguno para su  circulacion
interior. No gravaran la mercancia extranjera con
mayor cuota que aquella cuyo cobro les haya sido
consentido por la lLey Federal.™

El Articulo 111 contenia las prohibiciones a los Estados,
imponiéndoles, ademas de la acuiflacidon monetaria y de la emision de
papeles moneda sellados, que habianse prohibido en el articulo original,
a gravar el transito de personas y de cosas, ¢ transito o consumo de
mercancias nacionales o extranjeras de paso en su territorio. sefialando
expresando la imposibilidad de establecer aduanas locales o impuestos
diferenciales. El ya mencionado articulo menciona:

“ ARTICULO 111. L.os estados no pueden cn
aingun caso:

FRACCION 1.- Celebrar alianza, tratado o
coalicion c¢on otro Estado, ni con potencia
extranjera. Exceptuandose la coalicién que pueden
celebrar los estados fronterizos, para la guerra
ofensiva o defensiva contra los barbaros.

FRACCION Il.-Expedir patentes de corso ni de
represalias.

FRACCION IL.- Acuiiar moneda, emitir papel
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moneda. estampillas ni papel sellado.

FRACCION 1V~ Gravar el transito de personas
O cosas que atraviesen su territorio

FRACCION V.. Prohibir ni gravar directa ni
indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de ¢l. a ninguna mercancia nacional o
extranjers.

FRACCION VL- Gravar la circulacion o el
consumo de efectos nacionales o extranjeros con
impuestos o derechos cuyva exaccion se efectie
por aduanas locales, requiera inspeccion o
registro de bultos o exija documentacion que
acompafe a la mercancia.

FRACCION VII.- Expedir ni mantencr en vigor
las leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos, por razén
de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea «que  esta  diferencia  se
establezca respecto de la produccion similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia”.

La disposiciones amerioimente aludidas contribuyeron en
forma decisiva a la implantacion de ia libertad de comercio interior en
toda la Republica.

Toda esta corriente de libertad de comercio y de evitar
que los estados obstruccionaran la libre concurrencia, y circulacion de
ia rigqueza nacional en el interior del pais, orillo a ro constituy
del $7 a Federalizar la legislacion mercantil.




FEl Congreso de la Unidon tenia la exclusividad en la
legislacion de aranceles de comercio exterior, colonizacion, vias
gencrales de comunicacion, postas y correos, acufaciéon monetaria,
pesos vy medidas, baldios; asi el Articulo 72 Constitucional dice:

ARTICULO 72. ELL CONGRESO TIENE
FACULTADES:

FRACCION X.- Para expedir aranceles sobre el
comercio extranjero y para impedir, por medio de
bases generales que en cl comercio de Estado a
Estado, se establezcan restricciones onerosas.

FRACCION XXI.- Para dictar leyes sobre
naturalizacion, colonizacion v ciudadania.

FRACCION XXILk- Para leyes sobre wvias
generales de comunicacion y sobre postas, v
correos.

FRACCION XXIIlL.- Para establecer casas de
moneda, fijar las condiciones que esta deba de
tener, determinar el valor de la extranjera v
adoprar un sisteima general de pesos v medidas

L.a Constitucion de 1857 se limitd a proteger el derecho
de propiedad. a proclamar la libertad de industria y trabajo, v a
consignar la libre concurrencia. sin darle al Estado facultades para
intervenir en estas materias; ya que si se intervenia en la leyes naturales
de la economia, se estaba afectando Ilas libertades humanas.
Recordemos que la Constituciéon del 1857 consagra y protege los
derechos subjetivos del hombre: es decir. las garantias individuales de
cada individuo.

El Constituyente de 1857 consideraba como primordial,
el derecho de propiedad individual ya que el derecho de propiedad de
las corporaciones lo consideraba como una emanacion de la ey civil,
como una concesion de la sociedad a las corporaciones y que, por lo
tanto, podia aquélla limitar y regular, y hasta inclusive revocar, los
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revocar, los privilegios que les habia otorgado: una prucba de esto es la
intervencion del Estado en la desamortizacidn de los bienes
eclesidsticos y de corporaciones en general. Esta constitucion
consideraba que todas las fuerzas econdmicas, eran mas productivas en
manos de los individuos que en manos de las personas colectivas, y se
pone de manifiesto el interés individual sobre el interés colectivo, y una
economia libre.

En cuanto a los trabajadores no recibieron una protecciéon
positiva puesto que se confundié el problema de la proteccidon del
trabajo con el de ia libertad de industria; ¢s decir. proctaman la libertad
de trabajo, aboliendo ¢l régimen gremial.

2) MARCOQ JURIDICO PE LA RECTORIA ECONOMICA _EN
LA CONSTITUCION VIGENTE.

Hemos expuesto sucintamente jos antecedentes juridico
constitucionales que inspiraron al constituyente de Querétaro para la
inscripcion de los principios fundamentales que confeccionan las bases
de nuestro orden magno vigente. Principios que indudablemente se
cifien en la estructura juridico-politica y disefia un marco de gran
contenido v alcance socioecondmico

ILa Constitucion  de 1917 presenta caracteristicas
suigeneris en cuanto que rompe con la ortodoxia constitucional que se
venia viviendo hasta ese afio, al dejar de ser un simple ordenamiento de
organizacion y conformacion de la estructura juridica-politica de la
formacion social mexicana, para eregirse en el primer ordenamiento
juridico de resguardo, proteccion y turela de los derechos sociales del
hombre. En esa virtud, los principios fundamentales infieren en una
estructura economica basada en el ideal de justicia social, en donde el
interés individual de los gobernados se subordina at interés general de la
sociedad.




Precisamente la Constitucion de 1917, contiene principios
fundamemales en materia sociocconamica y de los que se deriva cf
Derecho Econdmico Mexicano.

Con la incorporacion de la faccion triunfame quc se
disputo el poder en la lucha armada de 1910 ¥ una wvez que sc
inscribieron en la Constitucion de 1917 las demandas obreras v
campesinas, que décadas después lograrian su positividad, se paso a la
dificil 1area de reconstruccion del pais con lo cual se busco un impulso
hacia el desarrollo que sc detectaba cada ver mas necesario

En la ley fundamental de 5 do febrero de 1917, se
incorporaron tesis de orden econdmico. que comprenden el precepto
tercero que regula la Educaciéon y genera la posibilidad de dotar al
individuo con herramientas intelectuales para producir su propio
sustento y el de su familia, asi sea su participacion en la sociedad como
ente economicamente activo.

El Articulo quinto, consagra la garantia de libertad de
trabajo y da curso para que los gobernados se incorporen al proceso
productivo que requiera el pais. conforme a las aptitudes e inclinaciones
psicosomaticas que perniitan el desarrollo de la actividad economica de
modo oOptimo. Tal determinacion  al  albedrio, entrafa etectos
econdmicos que se desprenden de la percepcion de numerario, como
retribucion a las relaciones laborales contraidas. ucnerandose, esto. la
apertura al ciclo econémico de capacitacion de bienes v servicios para
la satisfaccion de necesidades.

En nuestro Articulo 14 de nuestro Orden Supremo sc
prevé la posibilidad de que el Estado en su actuar de imperium, no
externe actos de privacion en los que vulnere los bienes juridicamente
tutelados, al decir de la ley constitucional, *“La vida, la libevtad,

propiedades, p 7 o derechos sin que medie juicio seguido ante
trib, les previ blecidos, em el que se cumplam las
Sormalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al kecho”.
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L.a accidn judicial-jurisdiccional que se desprende del
text1o hipotélico-normativo, es la unica forma mediante la cual ¢} acto
de autoridad puede atectar los bienes expuestos

De esta manera, la Constitucion crea un obstaculo en la
conducia de afectacion del Estado. dirigida a particulares sobre sus
intereses juridico-econdémicos. como la libertad, las propiedades.
posesiones o derechos, con la finalidad de mantener en equilibrio v
estabilidad 1a actividad economica doméstica.

Al tenor del Articule 16, la Constitucion preve la
imposibilidad de que ¢l poder social exteriorice actos de molestia, en la
orbita de la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de los
gobernados . CONTRARIO-SENSU, se dara el infringimiento de la
ley, por ¢l hecho de no mediar mandamiento escrito de la autoridad
judicial competente en el que se especifique el
motivacion del acto. Nuestra ley fundamental preserva el actuar
economico del gobernado vy la integracion de la familia como
organizacion de la sociedad. asi como su asentamiento fisico y todos
aquellos papeles o poscsiones en los que se ampare el ejercicio
econdmico que externe el particular.

fundamento y la

El Articulo 27 consagra y eleva a la categoria de ley
constitucional, las disposiciones y normas relativaz al Agro mexicano.
como consccuencia de las constantes manifestaciones de inconformidad
que generaron los problemas sociales.

De esta manera, se permite la intervencion estatal, para
hacer de la riqueza su distribucién mas justa y equitativa; acusa ademas
elementos definitorios de propiedad privada y de los bienes propiedad
de la Nacién. cuyo derecho se encuentra atomizado en parte alicuotas y
que pertenecen a cada uno de los miembros de Ia poblacion.

El Articulo 28 seiiala de manera expresa, la prohibicion al
establecimiento de monopolios y estancos por parte de los particulares
en resguardo de la libre concurrencia. Regulacion de impacto
econdmico-social que pretende el equilibrio entre los diferentes estratos
sociales que componen a la poblacion.
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Con esto se erradica la posibilidad de abuso y
acaparamiento de bienes, que constituyan los satisfactores dec las
necesidades sociales y su consiguiente repercusion en los precios. El
estado se reserva mediante la facultad de imperium de la que esta
investido, el regular servicios de modo potestativo en beneficio de la
poblacion en general. Con esto se coloca el sentido econémico de esta
disposicion que se encuentra en la concepcién dogmatica constitucional
v que orienta a alcanzar el ideal de justicia social

l.a obligacion de los mexicanos de¢ contribuir a las
erogaciones federaies, estatales vy municipales prescritas en el Articulo
31 fraccién IV, constituye la forma de allegarse recursos que
consohliden el erario nacional, a fin de procurar la derrama mediante un
programa de inversion y hacer frente a las necesidades derivadas del
gasto corriente, y asi verse en la posibilidad de cumplimentar los
objetivos que el Estado mantiene.

Cabe mencionar la tesis de que la soberania radica esencial
y originariamente e¢n el pueblo, segun lo consagra el precepto 39
Constitucional y de la facultad que éste posee de alterar v modificar su
forma de gobierno, despierta ¢l animus popular de adecuar las
instituciones juridicas a las necesidades econOmicas reales

La fundameniacion Constitucional sefialada en el numeral
49, delimita al supremo poder de la Federacion conforme a las
funciones legislativas, administrativas y judiciales, debiendo invocarse el
sentido exegético que acusa una tendencia juridica al regular el
inveterado proceso econdmico a través de dichas funciones.

Las Facultades del Congreso que establece el Articulo 73,
diseian literalmente el ideal intervencionismo econémico, al poder crear
nuevos Estados a la Federacion: imponer contribuciones; dar bases para
celebrar y reconocer empréstitos, observar reconocimientos y mandar
pagar la deuda nacional, impedir restricciones en el comercio entre los
estados, competencia legisiativa sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio instituciones de crédito, para el
establecimiento de un banco de emision unico; creacidén y supresion de
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emplcos publicos federales; la emision de leyes sobre presas del mar
verra ¥y las relativas al derccho maritimo; establecimiento de casas de
moneda , fijando sus condiciones, determinando el valor de la extranjera
y la adopcion de un sistema de pesas y medidas; regulacidon impositiva
sobre determinados rubros: participacion en Impuestos de Estado y
municipios: regulacion sobre asentamientos humanos y todas aquellas
facultades que en materia economica le concierne con base en lo
establecido en la fraccion XXIX

L_a Camara de Diputados esta facultada por el Articulo 74
de la Constitucion, para presentar al gobernado como parie sustancial
en la organizacion social del Estado. Estas atribuciones establecen en la
fraccion 1V del citado precepto 1a taculiad de la Camara de Qrigen para
conocer sobre el manejo de los fondos publicos. examinando.
discutiendo ¥ aprobando el presupuesto de Egresos de 1a Federacion y
del Distrito Federal y la revision de la cuenta Pablica del afio inmediato
anterior.

El titular de la funciéon administrativa del Estado, se
encuentra investido a través del Articulo 89, de importantes facultades
v obligaciones de intervencion econdéomica en el pais, aflorando una
importancia tal, que fundamenta las bases de un orden secundario que
se encuadra en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutiva en materia
Econdmica y en la L.ev Reglamentaria del parrafo segundo del Articulo
131 de la Constitucion. Analizaremos las amplias y variadas facultades
del Presidente de la Repuablica. ya que a ¢l toca llevar fines optimos v
fructiferos Ia administracion del Fstado v sus instituciones

En respeto y resguardo al pacto Federal, el Articuio 117
ordena prohibiciones absolutas a los Estados de la Federacion,
prohibiciones que se refieren a la actividad economica y financiera que
ie corresponden con exclusividad y en forma isrrenunciable a la
federacion, derivado de Facultades explicitas que el propio orden legal
supremo establece.

Las normas de control del Gasto Publico se plasman en el
texto del Articulo 126 Constitucional referido a la prohibicion de los
pagos que no comprendan en el presupuesto o determinado por 1a ley
posterior, derivada de la facultad de la Camara de Diputados para
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conocer del presupuesto de Fgresos de la Federacion y del Distrito
Federal que como norma presenta cada afio el gjecutivo.

En ol numeral 121 constitucional se hace una glosa de
wran significacion ccondmica al establecer facultades al Ejecutivo,
previa sancion del legislativo, sobre elementos reguladores de la
economia del pais y la estabilidad nacional ampliando Ja cobertura de
velar por los intereses de México, otorgandole facultades en materia de
comercio  exterior. que en las condiciones actuales constituye un
importante puntal para el despegue econémico. en la medida que se

constituyvan tesis congruentes y nacionalistas

2) MARCO JURIDICO DE 1A RECTORIA ECONOMICA _EN
LA CONSTITUCION VIGENTE,

AYARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

La Rectoria econontica del Estado entrafa
concomitantemente la limitacion de las actividades economicas de las
entidades individuales o colectivas que dentro de é§ se hallen v
funcionen:. y como dichas actividades imnplican el contenido dc ciertos
derechos subjetivos publicos que en favor derivan de las garantias, la
delimitacion o restriccion de los mismos concomitantes a la rectoria del

Estado.

Este articulo nos habla de la rectoria econdmica de 1a cual
el Doctor Ignacio Burgoa dice: * Es un conjunto de facultades en
favor de Ias autoridades, postuladas como principio en los nuevos

PO ™

preceptos ¢ .

Por otra parte cabe hacer mencion del acertado
comentario y reflexion que el mismo Doctor realiza en su obra Las

Garantias Individuales:



“ Los nuevos articulos 25, 26 y 28 de Ia Constituciéon

en que se ha plasmado normativamente la rectoria ccondémica del
indebidamente dentro del capitulo
por un
un

Estado, siguen insertos 1
denominado DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

error de técnica legisiativa debicndo estar comprendido en
capitulo diferente de nuestra Ley Suprema, ya que en puridad, no
instituye ni proclama ninguna garantia en favor del gobernado
fremte a las autoridades del Estado, puesto que entraiian
linecamientos bisicos de la politica estatal en ¢l Area ecconémica.

Il Articulo 25 Constitucional | por reformas de 3 de

febrero de 1983, contiene diversas declaraciones sobre la politica del
Estado en materia economica, misma que fundamenta su rectoria en la
propia esfera. Asi vn su primer parrafo. dicho precepto establece que

corresponde a la entidad estatal:

* La rectoria del desarrolio nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca
Ila soberania de la Nacion y su régimen

democratico .. .”

Para ¢! Doctor Ignacio Burgoa comenta gue esta

declaracion se antoja un tanto supertlua. pucs es evidente que todo
poder publico del Lstado, desarrollable a través de las funciones
legislativas y administrativas principalmente. debe perseguir dichos
objetivos, que no son sino las metas que dentro de todo régimen
democratico deben trazarse su gobiemo.

El maestro Jorge Moreno Collado manifiesta: * Al hablar
de Rectoria del Estado en los términos del precepto constitucional
que analizamos, sc¢ hace referencin 2 una potestad soberama,
comforme esta definida en el Aniculo 39 de la propia constitucioén;

¥ que por Jo tanto corresp y originaimente al pueblo.
l’or elio, cuando se afirma que cofmponde al estado Ia vecteria del
desarvolilo Nacional, deb der que corresponde al Estado-
nacién, en el pto aculiado por Maurice Duverger”.

*® Burgoa O. Ignacio. Las Garantias individuales. Editorial Pormia . México 1988. p. 719.
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El mismo autor comtinua diciendo: — 2l gjercicio de esa
potestad soberana de acuerdo al anticulo 41 de la Constitucion
corresponde a los Poderes de la Unidn, es decir. al Estado-Gobierno™.

Sivuiendo  con el analisis  de  nuestro Articulo . 25
Constitucional el primer parrafo establece

*  mediante ¢l fomento del crecimiento
ccondémico y el empleo de uns mas  justa
distribuciéon del ingreso v Ia riquezi se permita
el pleno ejercicio de 12 tibertad » dignidad de
los individuwos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta constitucién™

El Doctor Ignacio Burgoa comenta que el ejercicio de la
libertad y la preservacion de la dignidad humana individual o colectiva
no requieren necesariamente de medidas de caracter econdmico. Si bien
es cierto que la jusita distribucién de la riqueza v del ingreso publico
posibilita el ejercicio de las libertades del hombre sin que, no obstante
constituya la causa determinante. va que la libertad no depende de
condiciones econdmicas necesariamente, toda ver que ese valor se
puede alcanzar aun en sttuaciones adversas.

Tampoco la dignidad humana se logra ni protege a través
de medidas, planes y proyectos de indole economica, puesto que
entrafa la estimacion de la propia honra que se cimenta sobre elementos
sicolégicos y espirituales.

Continuando con el analisis del articulo que nos ocupa,
dicho precepto en su parrafo segundo establece:

“El Estado pl rd, ducirk y ori ré in
actividad omi # | Rad
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En esitos objetivos se traduce precisamente ls rectoria
econdmica del Estado, en ella confluyen la planeacion, Ia conduccion, la
coordinacién y la orientacion de la actividad econdémica nacional
Facilmente se advierte que los vocablos que emplea la disposicion
constitucional que comentamos ostenta innegable redundancia respecto
de la funcion rectora,. pues esta normalmente se desempeiia mediante
las ya mencionadas. Por consiguiente. hubicse bastado que dicha
disposicién se hubiese concretado a proclamar que corresponde al
Estado la Rectoria de la Actividad econdmica nacional. sin necesidad de
expresar los actos especificos en que se desenvuelve

Es importante enfatizar que dicha rectoria se traduce.
conformc a la prescripcion Constitucional:

“ La regulacion y f to de las actividades
que demanda el interés general en el marco de
libertades que otorga e¢sta Constitucion®.

Esta norms limita la rectoria economica del Estado y el
respeto de las libertades de los Gobernados

El tercer parratfo del Articulo 25 Constitucional prescribe
la concurrencia de diversos sectores:

“ Al desarrollio © al
CONCUITIran, con resp bilidad ial, o
sector piiblico, el sector social y el sector
privado, sin wenoscabo de otras formas de
actividad econdédmica que contribuyan al
desarvolio de la Nacién™.




Asi pues la posibilidad de quc estos sectores concurran en
el desarrolio econdmico nacional postula un principio demoecratico que
debera ser cuidadosamente observada por la legislacion secundaria que
determine o norme la citada concurrencia. Asigna a cada uno de los
scctores, la funcion v responsabilidad que le corresponde en la actividad
econdmica nacional, asi como la obligacion de cooperar solidariamente
al desarrollo econdmico nacional.

bl parrato cuarto del mismo articulo 2% establece que

* El sccior publico tendri a su cargo, de
manera exclusiva, Ias Areas estratégicas que
seiiala el articulo 28, parrafo cuartoe de Ia
Constituciéon, manteniendo siempre el
gobierno federal In propiedad y el control
sobre los orgamnismos que ¢n sy caso s
establezcan™.

Pareceria que al referirse al Sector diferenciado del
Estado, se hace referencia al Poder Ejecutivo. FEs10 no es asi . Primero,
porque el citado parrafo cuarto de! Articulo 28 se refiere a las funciones
que el estado cjerza de manera exclusiva en las arcas estratégicas v
segundo, porque ambos preceptos incluyen faculiades reglamentarias v
administrativas.

En conclusion, la rectoria corresponde al Estado-Nacion y
su ejercicio al Estado Gobierno.

La concurrencia de los tres sectores a que hemos aludido
se reafirma en el parrafo quinto del multicitado articulo 25, al
determinar que:

* El sector publico podri pasticipar por si o
con los sectores sociales y privado, de acuerdo
con In ley, para impulsar y organizar las dreas
priovitarias de desarrollo.”
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Esta disposicion corrobora la funcion rectora del Estado
en materia ccondmmica, pues abre la posibilidad de que legislativamente
se determinen esas areas prioritarias del desarrollo segtin la discrecion y
el arbitrio de los Organos estatales encargados de la funcidon vy
colaboracion legislativa

s muy importanie destacar que el parrafo sexto del
articulo 25 apunta la obligacion del Estado para apovar e impulsar a-

* Las empresas dec¢ los sectores socianles ¥y
privado de Iz economia. sujetindolas a las
modalidades que dicte ¢l interés publico y al
uso, en beneficio gencral. de los recursos
productivos, cuidando su conservacion yv el
medio ambiente™.

Dicho apoyo e impulsd puede significar el ensanchamiento de la
rectoria economica del Estado en relacion a maltiples actividades para
someterlas a las modalidades que dicte i interés publico ¥ a los fines de
conservacion

l.os parrafos séptimo v octavo del propio articulo 25
Constitucional confinna la posibilidad de ampliacion de la rectonia
econdmica del Estado, bajo la idea de facilitar, alentar y proteger las
actividades econdmicas que realicen los sectores social y privado por lo
que 5610 nos concretamos a transcribir dicho texto:

“ La ley establecers los mecanismos que facilite
ia organizacion y la expansién de la actividad
ecombébmica del sector social: los cjidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, ecmpresas que pertenezcan
mayoritariamente o0 exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizaciéa social para ia produccion,
distribucién y comsumo de biemes y servicios
socialmente mecesarios.
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La ley alentari y proteger:d la actividad
ccondmicna que realicen los particolares y
proveerit ias condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
coutribuya al desarroflo e¢conomico mnacional,
(1] los términeos que cstablece csta
Constitucion™.

B) ARTICULC 26 CONSTITIICIOINAL.

Fsie precepto alude a o que denomina l.a Planeacion
democratica del Desarrollo Nacional en ja que pueden participar los
diversos sectores sociales, previniendo que tal planeaciéon recogera las
aspiraciones v demandas de la sociedad para incorporarlos al plan v los
programas de¢ desarrollo. Determina la elaboracion de un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Pablica Federal, es decir, los organos centralizados del
poder y las entidades paraestatales.

Consideramos importante inquirir acerca de lo que dcba
entenderse por Planeacion democratica. Es bien sabido que el concepto
de democracia ha sido expresade doctrinal,  legislativa
jurisprudencialmente a través de diferentes matices. Prescindiendo de 1n
multiplicidad. diversidad y hasta contrariedad de ideas  solue
democracia. cabe recordar que segan Aristoteles v Santo Tomas de
Aquino, democracia significa * El arte de gobermar para el bien
comun.” Dentro de la idea de bien comun se conjuntan todas las clases
o grupos economicos-sociales de la colectividad. pueblo o nacion que
constituyen ¢l clemento humano del Estado. En consecuencia. iz
planeacion democratica debe formularse vy desarrollarse legislativamenie
y administrativamente para beneficio de todos los sectores que forman

la sociedad.

Asi pues en el parrafo segundo del Articulo 26
Constitucional se prevé la participacion de los diversos sectores
sociales, en la elaboracion de los planes y de los programas de
desarrollo, debiendo la legislacion secundaria prevenir y ordenar dicha
participacion plurisociat.
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Sobre este Gltimo punto es pertinente observar que los
parrafos tercero v cuarto de dicho precepio determinan que:

* La tey facultari al Ejecutivo para que
cstablezca los procedimicntos de participaciéon
¥ consulta popular en el Sistema Nacional de
planeacion democritica y los criterios paea la
formufacion, instrumentacion, control ¥
evaluacion  del plas  y los programas dce
desarrollo®. lgualmente. o dispone que en la
fepislacion que expida ¢t Congreso de la Unidn
sobre dichas materias, s¢ “determinarin los
organos responsables del proceso de
plancacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los
zobicrmos de las entidades federativas ¢
induzca » concierte con los particulares las
acci s »a realizar para su elaboracién ¥
ejecucion™

No es posibie aprioristicamente evatuar la atingencia de lo
contenido en ¢l Arnculo 26 Constitucional. pues sus resultados
dependeran de la legislacion secundaria que con base en ellas expida ei
Congreso de la Union. asi como de la aplicicion de ia misma realice cf
Ejecutivo Federal « los organos estaiale: que la propia legislacion
determine

O ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 Constitucional, juridicamente trata de
resolver el problema agrario a través de los principios y bases
fundamentales del régimen de propiedad agricola y ganadera. Estos
postulados supremos se ven completados con un sistemma ordinario y
reglamentario que norma la cuestion agraria, y consolidados en el
ejercicio de la acuvndad publlca a la par con la politica economica del
gobiemno, d ida en pl de d rollo socioecondmico con la

P
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misma  tonalidad de justicia  social que inspiran  los  propios
mandamientos constitucionales

Sin lugar a dudas, el articulo 27 Constitucional es el de
mayor contenido socioeccondmico y uno de los mas trascendentales en
Ia direccion de la cconomia nacional porque fundamentalmente reguta el
primer factor de la produccion sobre el que se inicia la actividad
econamica: el recurso nawural, Paradojicamente es el mas controventido
por su desorden téenico v sobre el que recaen mualtiples interpretaciones
Que tergiversan sn rea! espiritu en su ambito do aplicacion. El vasto
contenido  del articuie 27, puede presentar diversos enfoques de
estudio:; sin embargpo. optaremos por seguir ¢l orden metodoldgico del
propio precepto pura separar los principios fundamentales en rmateria
econdmica.

La concepeion juridica de la propiedad en la Constitucion,
tiecne una funcion social en cuanto y tanto las condiciones v
circunstancias imperantes incidan en el factor productivo: el recurso
natural. Si las condiciones econdmicas explican en términos reales la
propiedad, el derecho mexicano la condiciona. a circunstancias
esenciales y supervenientes que demandan su uso v ocupacion social.

La propicdad privada on este precepta constitucional
presenta una doble funcién. Por una parte, reconoce v garantiza el
derecho subjetivo de adquirir el uso. distrute v disposiciéon sobre
inmuebles, facultades que se derivan de una propiedad precedente que,
como originaria le corresponde indefectiblemente a ia Nacion v, por
otro lado, se traduce en una funcion social. en ¢l momento en que el
poder politico al través del encauzamiento juridico y por razones
esencialmente economicas, se apropia el bien privado con la finalidad de
darle uso publico, basado eun el interés social.

De la propiedad originaria sobre el factor de la produccion
tierra, el Estado Mexicano podra habilitar a los gobernados a titulo de
propietarios, sobre aquellos bienes inmuebles que son susceptibles de
adjudicacion y que por mandato legal y por razones de politica
econdmica, su dominio corresponde a la Nacion.
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Sobre la afectacion de propiedad tenemos, en primer
término que la propiedad pucde ser expropiada por causa de utilidad
publica ¥ medianie indemnizacion. Al resaltar la causa final del acto de
expropiacion: la utilidad publica . que en forma exclusiva le compete al
Estado, como depositario det poder pablico y de la soberania popular,
debe ajustar y aun  subordinar su funcion al Derecho. La utilidad
publica esencialmente es un fin economico. En efecto, si le damos un
objetivo en esencia ccondomico a la utilidad pablica, es menester
analizar, bajo acepcion cconomica. ¢l término uilidad. En el momento
en que el Estado expropia. es decir, hace propio un bien necesariamente
inmueble (tierras vy aguas). debe considerar dos elemenios esenciales.
Primero que ¢l bien afectado tenga el poder, la capacidad v consistencia
de satisfacer una necesidad. va sea que esa aptitud fisica sea inhercente,
o bien susceptible de implementarsele ciertos  instrumentos para
asignarle csas propiedades. En este sentido el bien expropiado debe
poseer utilidad y sera de relevancia econdmica si satisface necesidades.
El acto expropiatorio debe decidirse y aplicarse con base a una
demanda real, humana, impulsada precisamente por la capacidad que
tiene el bien para satisfacer necesidades.

En este sentido ese bien tiene vator doe uso. de aqui gque
identifiquemos utilidad y demanda.

Otro de los elementos esenciales que debe considerar el
Estado con antelacion al acto de expropiacion. ¢» ¢l de la utilidad o
demanda que estda en efervescencia, sea puablica o roctal. De tal forme
que ¢l demandante cs la sociedad. la generalidad o o poblacion o un
scctor importante de ella. caracterizado por suv o escaso rendimienio
material v debilidad economica: por otra parte. ol i:siado. el oferente
imperado. encargado dc responder s ella sobrc bienes de dominio
publico v de disposicion privada.

Por lo que se refiere a la indemnizacion, compraventa
forzosa y condicionada a cierto precio no comercial, resultado del acto
de autoridad denominado expropiacion, que se realiza segun
prescripcion legal por causa de utilidad publica, no sc establece que tal
contraprestacion sea previa al acto expropiatorio, sino que segun se
indica debe mediar entre la decision de expropiar y la ocupacion
material. Sin embargo, ante el silencio de la Ley suprema en cuanto a la
fijacion del plazo de pago, la legislacion secundaria. es decir, la ley de
Expropiacion, ha resueito a través de su disposicion 20, que el pago de
indemnizacion estara sujeto a plazos, los cuales no podran exceder de
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diez anos. Empero, cabe refiexionar sobre la hipotesis ordinaria del
articulo 19 del mismo cuerpo legal que sefala claramente que: * el
importe de la indemnizacion serd cubierto por ¢l Estado, cuando 1a
cosa expropiada pasa 3 su patrimonio™, A nuestro juicio deducimos
luego de la aplicacion hermenéutica, que ¢l primer postulado (art.
20)fija un lapso maximo para el pago de indeminizacion de diez afos, de
lo que se colige que cl tiempo de pago no es cierto, que si bien los
plarzos de liquidacion no se establecen. tampoco se deja sin término la
subsanacion de la obligacion. precepto que empana v absorbe el art. 19,
va que a su letra, ¢l pago debe realizarse cuando ¢l bien atectado pase a
disposicion del Estado. e~ decir, {ija un acto mas no un 1érmino cierto,

de tal suerte que debe de prevalecer el articulo 20 del ordenamiento en
cuesnon.

La innovacion constitucional de 1917, en el proposita de
dotar de tierras y aguas s nucleos de poblacion necesitados, vino a
complememtar la facultad expropiatoria de la Nacién. en cuanto tenga
por objeto la satisfaccion del interés comin. En el caso de ias
dotaciones, el estado podra afectar propiedades derivadas hasta la
medida en que no se vulnere la pequefia propiedad en explotacion.

Ora de las maneras ¢en que el poder publico atecta a la
propicdad privada. es ¢! de imponerie las modaiidades que dicte ¢l
interés publico. Siguicndce al maestro Lemus Garcis ¢ se atiende a la
excepciodn semantica del torminoe v 1o aplicamos al texto del articulo 27,
“por wmodalidad a la propiedad privada cntendemos la forma
variable, v determinada legnlmente. que puede imponrerse i ia
institucién, sin que sc¢ consuma su sustancia o sc destruya su
esencia.” * O bien como 10 ha expuesto la Suprema Corte de Justicia:
“Por wmodalidad a Ia propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de uua forma juridica de cariacter general y
permanente , que modifique la figura juridica de ia propiedad
privada ”® Es decir, aqui las modalidades a la propiedad privada,
entrafian una MMtacion juridica que no tiemkle a transformarla en su
esencia, pero que sin embargo, su fin es esencialmente socioecondémico,
pues no puede pensarse que la ocupacion sobre la propiedad privada,
que implica un cambio de titular por via juridica, persiga este solo fin,
sino que responde a una necesidad real dictada por e! interés puablico,

*? Lemus Garcia Ral . Desecho Agrario Mcxicano. (sinopsis historicas). México. 1978. Editorial
Limusa. p.327.

“ Toca 605/56 Amparo promovido por Antonio Abhumada . Cit. por Lemus Garcia. Ibidem.
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de darle una funcidn social a la institucion, en aras de reivindicar y
explotar, la forma mas cficaz y eficiente, el primer factor del proceso
productivo y el sector primario de la actividad econaomica nacional.

i.- 1.a propicdad de Iz ticrras y aguss comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional. corresponden
originalmente a Ia Naciéon. la cual ha tenido y ticuce el derecho de
transmitir ¢l dominio de cllas a los particulares. constituyendo iIa

propicdad privada.

isre es un principio declarative que enuncia y contitnis la soberama del
tistadoe mexicano sobre su ierritorio. ¢ instituve, por Jo tanto, el
dominio eminente que éste tiene dentro de los fimites dol mismo.

El dominio del Estado sobre su territorio es de interés

publico, valga decir, social, por lo tanto puede cjercer sobre éste la
vigilancia necesaria para transmitir el dominio de las tierras y aguas que
lo integran a los particulares, o bien vigilar que su propiedad privada se

realice sin menoscabo del bien comun.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad pablica y mediante indemnizacion.

La disposicion confirma ia potestad del Estado i.ia disponesr, con
criterio social de la propiedad privada medianic mdemnizacion  al

afectado.

l.a disposicion que se comenta esta rclacionada con el
segundo parrato de la fraccion sexta del articulo 27 gue establece que
las leyes de la federacion y de los estados. ¢n sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea dc utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la declaracién correspondiente. El precio
que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras. Lucio Mendiete y Nuflez considera que la expropiacion
puede tener lugar tanto en bienes inmuebles como muebles; gue el
término mediantc se uso para atemperar en vocablo previa, que se usé
en andlogas disposiciones de nuestras constituciones politicas del
pasado y que seria de justicia que en lugar del valor fiscal se cubriese a
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los afeciados el valor comercial de los expropiados, de conformidad
con el dictamen pericial correspondiente; apoyamos sin reserva alguna
su disposicion gue nos parece justa por todos conceptos.

“La Nacion tendri en todo tiempo ¢l derecho de
impouner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como ¢l de regular, en bencficio social, el
aprovechamiento de los  cilementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer unn distribucion cquitativa de in
riqueza piiblica, cuidar de¢ su conservaciéon. lograr el desarrollo
equilibrado del pais » ¢l mcjoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural » urbana. En consecuencia. se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, uso, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras puablicas ¥y de
planear ¥y regular Iz fundacién. comservacion mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaciéon; para preservar y restaurar
el equilibrio ecologico; pura el fraccionamiento de los latifundios:
para disponer, en los términos de 1a ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos ¥ comunidades,
para el desarrollo de Iz pequeiia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de iIn ganaderia de la silvicultura y demas
actividades econdémicas e¢n ¢l medio rural. ¥ para evitar Ia
destruccion de los elemientos naturales vy los dafnos que ia
propiedad pueda sufrir ¢n perjuicio de la sociedad -

En los términos de la disposicion transcrita s¢ otorga al
Estado diversas facultades rectoras de naturaleza economica. en
funcion de la distribucion de la riqueza publica, para lograr el desarrolio
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural ¥y urbana En esa virtud, el contenido del parrafo
constitucional transcritc corresponde a una imponante fuente
constitucional , por induccién la planeacién nacional.

En la parte final del mismo parrafo se establece el derecho
de los nucleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, a
ser dotados de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequeifia propiedad agricola en explotacion. En
diversas fracciones de este importante articulo constitucional se regula
1a capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion,
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en relacidén a los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, con las
asociaciones religiosas denoinadas  iglesias, con las  asociaciones
comerciales por acciones, con los bancos debidamente autorizados y
con las corporaciones civiles.

En 1a fraccion Séptima se establece que los nicleos de
poblacion que de hecho o por dereche guarde el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun de las terras. bosques v
aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren. en
li Fraccion Octava se establece un sistema de nulidades on relacion con
lax enajenaciones de tierras v oaguas v omontes pertenecienies a los
pueblos hechas en contravencion a lo dispuesto en la ey de 25 de junio
de 1856 v otras de no menor imponancia

Como hemos visto ef anticulo 27 Cownstitucional o
podemos dividir de la siguiente manera: l.a primera pante de cllas trata
lo relativo a la Propiedad de la Nacion sobre sus recursos naturales de
fa plataforma continental y los z6catos submarinos de las islas.

De todos los minerales y sustancias que en vetas, mantos, masas o
vacimientos que constituyan depositos cuya naturaleza sea distintiva de
los componentes de los terrenos, tales como en los que se extraigan
metales y metaloides utilizados por la industria. Yacimientos de piedras
preciosas. de sal. de gema, vy las salinas formadas directiamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas cuando su explotaciaon necesite trabajos subtervancos

L.os yacimienios minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizanies, v todos los hidrocarburos solidos. liquidos
v gaseosos. Ademas ¢l espacio situado sobre el temritorio nacional en la
extension y los términos que tije el Derecho Internacionai. asi como los
mares, aguas marinas interiores y esteros. La propiecdad sobre estos
recursos ¢s inalienable ¢ imprescriptible, es decir, no pucde transmitirse
su dominio a los particulares, y la Nacion en cualquicer momento puede
ejercer su derecho para adjudicarselos. si es que aiguno de ellos esta en
poder de algun panticular, sin embargo, establece que se puede
concesionar, imponiendo algunas limitaciones, 1tales como la
explotacion de los energéticos y la energia eléctrica, los cuales siempre
sean explotados por la nacion.

La segunda limitacion para adquirir el dominio de tierras y
aguas se refiere a que solo los mexicanos por nacimiento o
naturalizacion y las sociedades mexicanas, tienen derecho a adquirirlas;
los extranjeros podran adquirirlas siempre y cuando se consideren como
nacionales resp > de las propiedades que adquieran,
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Muchos han sido los acomtecimientos histdéricos que
dieron pauta al transcripcion del urticulo 27 mediante una conformacion

ecléctica; sin embargo, para la consecucion de los ideales y el espiritu
que le imprimieron los constituyentes este precepto necesitd de una
reforma puesto que todo derecho es cambiante y debe sujetarse y
acrualizarse, v ser mas objetivo v asi tratar de ajustarse a nuestra

realidad. Asi pues. los nuevos lineamicnios y modificaciones persiguen:
) proteger

A) dar certidumbre juridica ol campo . B capitalizario v
v fortalecer ta vida ejidal v comunal
es una realidad que, debido a Ia

A) Certidumbre juridica en ol campo
dinamica demografica, y& no hax tierras para satistacer la demanda de

dotacion de las mismas. por lo tanto. seguir aceptando solicitudes de
esa naturaleza que jamas podran ser atendidas crearia falsas
expectativas v frustracion. s en esta reforma finaliza el reparto
agrario, derogando las fracciones X a XIV y XVI. Sin embargo, el caso
del fraccionamiento de predios se mantiene en ja fraccidon XVII, pero

para los que¢ excedan la pequeha propiedad. Se

exclusivamente
Hevarlo a cabo y se instruye al

establece el procedimiento para
propietario, en ese caso, a ¢najenar el excedente en un plazo de un ano

contado a partir de la notificacion correspondiente.
En la fraccion XIX, segundo parrafo, contempla el principio de justicia
agraria y garantiza la impanicion de justicia v definitividad ¢n materia
agraria a traveés del establecimicnio de Tribunales Federales Agrarios
con plena jurisdiccion. Esior tribunales estan dotados de plena
autonomia para resolver, de mancra expedita. los asuntos relativos a la
tenencia en ¢gjidos y comunidades. las controversias entre ellos entre sus

limites.

B) Capitalizar el campo: la retorma en las fracciones IV y V1 pretende
reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su crecimiento
a fin de que a traiga y facilite la inversion en las proporciones que el
las

campo demanda. Se eliminan para ello las prohibiciones a
sociedades mercantiles y se establecen los criterios generales que deben

satisfacer.

C) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal: el Estado mexicano no
renuncia a la proteccion de los intereses de los gjidatarios y comuneros,
sino que preserva ese mandato pero distingue claramente entre las
acciones de proteccion y promocion que si debe asumir, de aqueilas que
no debe realizar porque suplantaria la iniciativa campesina y anularia
sus responsabilidades, es decir, la capacidad y dignidad de los
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campesinos. su impornancia vy la de sus organizaciones. Sus decisiones
requieren apoyo y no paternalismo.

Yor ello la reforma a la fraccion VIl reconoce. en forma clara, la
distincion entre la base o sustento territorial de los asentamientos
humanos, fundamento de una cultura de vida comunitaria, v la tierra
para las actividades productivas del nicleo ejidal v comunal en el
ambito parcelario. Asi los poscedores de parcelas podran constituirse
en asociaciones, Olargar s uso a terceros 0 mantener las condiciones
dctuales

Debemos anadir que la mavorin calificada del nuclee de poblacion que
fije ta ley podra otorgar al ciidatane ¢l dominio do < parcela. previa
reeulanzacion de su posesion ndividual

lin aspecto que se¢ debe resaliar s que los eiidatarios que quieran
permanecesr como tales recibiran ¢l apoyo para su desamvollo, es decir,
no habra ventas forzadas por deuda o restriccion Para ello la ley
prohibira contratos que de imanera manifiesta abusen de la condicion de
pobreza o de ignorancia de los ejidatarios. Adcemias se respetara el
derecho de preferencia; nadic queda obligado a aceptar alguna de las
nuevas opciones pues con cllo se quebrantaria el sentido de libertad.

DYARTICULO 28 CONSTITUCIONAL..

Uno de los puntos novedosos gue of nuevo armiculo 28
aborda es ¢l consistente en declarar que la leyes “fijaran bases para que
se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que
consideren necesarios para la economia mnacional o el consumo
popular”. disposicion que corrobora la rectoria estatal en la consabida
materia, misma que se robustece por la permision en favor del
legislador federal ordinario “para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos,
a fin de evitar que intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como alza de precios” También declara
dicho precepto en su citado parrafo que “la ley protegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses’.

Incurriendo en una notoria contradiccion, el parrafo
cuarto del precepto invocado reserva la Estado por modo exclusivo
diversas actividades economicas, aunque sin considerarlas como
monopolios. Tales actividades son la acufiacion de moneda, correos,
telégrafos. radiotelegrafia. la comunicacion via satélite, Ia emision de



billetes del banco, las relacionadas can el petréleo v los demas
hidrocarburos, la petroquimica basica. los minerales radioactivos, la
generacion de energia nuclear, la electricidad v los ferrocarriles.

Por otra parte, la disposicion contenida ¢n dicho parrafo,
que tiende a suprimiv absolutamente la libertad econémica, indica que,
ademas de las actividades monopolisticas estatales sehaladas, sc
consideran como funciones exclusivas del Estado “las actividades que
expresaumente sefialen las feves que expida ¢ Congreso de la Union™
Iista prevencion facuhs a este organo legisiativo v evidentemente al
Fjecutivo Federal como mniciador de las leves ante ), para considerar
como monopolio estatal cualquier actividad de tos particulares aunque
la disposicion  constitucional

no  tenga caracter ¢Cconomico. pues
comentada no emplea cse adjetivo

En el parrafo quinto del mencionado articulo 28
Constitucional nos habla de un Banco Central estas modificaciones
fueron hechas en las Retormas del 20 de Agosto de 1993. para quedar
de la siguiente manera: “E} Estado tendri un Banco Central que
seri auténomo en ¢l ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objctivo prioritario sera procurar Ia estabilidad
del poder adquisitivo de In meneda nacional, fortaleciendo con e¢lo
In rectoria del desarrollo nacional gue corresponde al Estado™.

Asi se suprime lo establecido en el anterior articulo en el
que establecia que: * Il servicio de Banca y crédito sera prestado
exclusivamente por ¢l tistado a través de Instituciones de crédito . . . . .

El servicio de banca v crédito no sera objeto de concesion a

particulares.”™

El servicio de banca vuelve a los particulares ya que se
desincorpora la actividad bancaria. no con esto deja de tener un control
sabre la actividad econOmica el mismo estado, va que en la ley se
establece un Fondo Bancario para proteccion al ahorro, ya que ninguna
institucion de crédito esita libre de sufrir algin quebranto en su
patrimonio, por malas administraciones, o actos fraudulentos o de

alguna otra especie.

El nuevo articulo 28 trata de dar una Autonomia al Banco
Central, con el fin de evitar que pueda ser objeto de presiones politicas
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en la conduccion de las decisiones monetarias vy aminflacionarias que
deben Hevar a cabo Por lo que se destacan los siguientes cambios:

El Estado tendra un Banco Central que scra auténoma en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion. Su objeto prioritario sera
procurar la cstabilidad del poder adquisitive de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo  nacional. que
corresponde al Estado. El maestro Leonel PerezNieto Castro menciona
en su obra que: © Que después de la desincorporacion de la banca el
Zstado Mexicano conducira por tres caminos sus facultades rectoras en
Primer término . por sus atribuciones de policta financiera como los
Hama ia doctrina administrativa v que ejerce a traves de los organismos
de supervision como son, La Secretaria de Haciends v Credito Publico,
Comisiéon  Nacional Bancaria, Comision de  Valores v Comision
Nacional de Seguros vy Fianzas Segundo, porque se fortalece la banca
de desarrollo para atender sectores vy actividades prnioritarias y Tercero.
porque mantendra posiciones en la banca comercial "' As ninguna
autoridad podra ordenarie al banco conceder financianiento.

No constituyen monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratratégicas
de acuiiacion de moneda y emision de billetes. El banco central. en los
términos que establezcan Jas leyes y con la intervencion que
corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi
como la intermediacion y los servicios financierox contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para Hevar acubo dicha regulacion
y proveer a su observancia

Las personas sobre las que estara a cargo la conduccion del banco seran
designadas por el presidente de la Republica con la aprobacion de la
Camara de Senadores o de ta Comisidon permanenie en su caso, solo
podran ser removidos por causa praves siendo sujetos de juicio politico
conforme al articulo 110 v no podran tener ningun empleo, cargo o
comision, con excepcion de los que actuen en representacion del Banco
y de las no remuneradas en asociaciones docentes. cientificas, culiurales
o de beneficencia.

Siguiendo con el mismo articulo 28 Constitucional en este orden de
ideas nos habla de las asociaciones y sociedades cooperativas y
menciona: “ No constituyen monopolios las asociaciomes de
trabajadores, formadsas para proteger sus intereses Yy las

iaci y iedades cooperativas de productores para que, cn

' Pecreznieto Castro Leonel. Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional. México 1992,

Editorial Pormia. p.8
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defensa de sus intereses o del interés gencral - * El Doctor lgnacio
Burgoa comenta que es superflua esia disposicion toda vez que las
agrupaciones de trabajadores. como organismos sociales tipicos, no
constituyen ningun monopolio, tomando este en su conceplo estricto y
comenta * Un Monopolio Ymplica Ia situacién en gque una persona o
un grupo de personas se colocan para cvitlar que otros sujetos
fisicos 0 morales distintos de ellos desempeinien la actividad que se
reserva. que acaparan>. Asi pues el fin de un monopolio consiste
pues. en ¢} viercicio exclusivo v excluyenie de una determinada funcion
en beneticio de un sujeto o de un grupo de sujetos determinados. Por el
comtrario opina el Doctor Jgnacio Burgos que la asociacion profesionat
hien sea de obreros o de patrones. no tiene ese tin, esto es. no tiende &
excluir a ninguna persona moral o fisica del desempeno de ninguna
actividad. sino que su objetivo esencial radica en defender o proteger la
situacion  economica vy social  de  sus  miembros  mediante ¢l
mejoramiento de sus condiciones. Ademas podriamos agregar que
cualquier asociacion o sociedad que es formada conforme a las leves. v
su objeto social sea licito podra ejercer dentro del marco legal el
ejercicio de sus funciones. Es por ello que los miembros de jas
asociaciones de trabajadores ticnen la facultad v la libertad de clegir y
formar nuevas asociaciones. es decir, no se les coarta esa libertad de
elegir y decidir cual es la mejor opcion; siempre que se realice demro
del marco juridico-legal

Para una mcror referencia  transcribiremos  algounos
articulos de la Ley Federal del Trabajo por lo que se refiere al articula
356 de dicha ley. menciona a las asociaciones de la siguiente manera:
“Sindicatos son las asociaciones de trabajadores o Patrones.
constituida para et estudio. mejoramiento y defensa de sus
intereses™ de la misma forma el Articulo 357 menciona tal derecho de
constituir sindicatos o Asociaciones v comema: **l.os trabajadorcs ¥
los patroancs tienen derecho de comstituir sindicatos sin necesidad
de autorizacién previa”. Y en el siguiente articulo se menciona la
libertad para formar o pericnecer a dichas asociaciones:

ARTICULO 358. “ A nadie se puede obhg-r a formar parte de un
Sindicato o & no formar partedeel . ...

Como podemos observar en la Transcripcion de dichos articulos se
establece y se tutela la libertad de pertenecer o no a dicha asociacion, el
de formar tales asociaciones, lo cual no se puede restringir esa decision
por lo consiguiente no podemos hablar de un monopolio toda vez que
existen libertades de decision de pertenecer o no tal o cual asociacion y
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ademas el objero o la finalidad de la asociacion es diferente a la del
monopolio, por tales motivos resulta innecesaria la descripcion. 6 la
enumeracian de dicho parrafo en nuestro articulo constitucional,

!
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3} ECONOMIA MINTA.

I3l sistema ccondmico de la nacidon sc caracteriza por la
parnticipacion real de todos los sectores de la poblacion. En este sentido
hemos afirmado que ¢} constituyvente del 17 v, ahora. en forma mas
definida v precisa ol Congreso de la Union v la totalidad de las
tegislaturas de los Listados erigidos en poder constituvente reformador
de aquel. se inserta en la corrieme conocida  en
constitucional  como  scalisma social  en cuanto que  recoge la
conformacion real de nuestra soctedad v a cada uno de sus sectores le

atribuye la funcion que le corresponde on el proyvecto de desarmollo
nacional.

la doctrnna

L.as relaciones que¢ s¢ establecen emre los  diversox
sectores de la sociedad en cuanto a segmentos de ila economia o
factores de la produccion, sc fundan en los principios de colaboracion,
equilibrio y distribucion equitativa de la riqueza, con una clara
orientacién de justicia social. Este tipo de relaciones solo admiten el
calificativo de economia wmixia  Ni

liberalismo ni  totalitarismo
econdémicos. Es decir

. la actividad ecconomica ni esta reservada
exclusivamente a los paniculares, » lox individuos en su calidad de tales
-Garantia Individual- ni tampoco al estado con exclusion de aquellos. 1]

caracter mixto de¢ nuestra econonia  describe  esa formula  de

participacion universal que afirmando la libertad individual economica ©
de ejercicio del comercio, la conjuga con la participacion del Estado
la distribucion de funciones v responsabilidades a las clases sociales
Potestades y responsabilidades en materia economica se comparten en
una formula de equilibrio y solidaridad. Esta es la regla mexicana que
pretende resolver el viejo conflicto entre liberalismo individualista v
totalitarismo estatal o de clase. Nuestra Constitucion, con un semtido
pragmitico y realista, recoge las experiencias de ia historia Universal y
postula una solucion intermedia. de

equilibric  y ampliamente
participativa.

El individuo sigue siendo el actor principal de la actividad
econdmica y social. como agente activo y pasivo, como productor y
consumidor, como generador dc bienes y beneficiario de los
satisfactores sociales; pero ya no podemos confiar ciegamente en sus
instintos naturales en un ambito de libérrima competencia, ni tampoco



caer en el extremo de negarie toda iniciativa al grado de sustituirio por
entes abstractos que le dicten lo que tiene que hacer, cuando. donde v
coOmo debe hacerlo.

Bl principio  inminente de nuestro  constitucionalismo
reside en el reconocimiento de que el individuo actga en v con la
sociedad. Actia en la sociedad porque ¢s parte indisoluble de eila y
actua con o trente a la sociedad al afirmar su identidad frente a los
demas Lo este sentido ex al mismo tiempo gobernante v gobernado.
particips de la porestad soberana v ose osubordina a ella Ademas. ¢l
individuo siempre actiia en un contento social que le determina a
afirmar su pertenencia a un estrato o clase, parte del 1odo social. E)
constitucionalismo  mexicano reconoce que junto a los derechos v
responsabilidades del individuo estan los derechos v responsabilidades
de los grupos sociales. en una serie de interrelaciones guoe cobran
unidad, coherencia v sentido en el Iistado nacional. como torma de
organizacion social superior ¢ integradora

La Constitucion, norma superior ¢ integradora por
excelencia, reproduce aquella realidad y sienta las bases para que las
diversas relaciones quc s¢ producen en la sociedad nacional mantengan
equilibrio sano y justo. acorde a los objetivos generales materia del
propio pacto social. Asi individuo, sociedad y gobierno  se
interrelacionan dialéciicamente en la realidad estatal mexicana v tiene
asignado un papel ¢n fas actividades economicas, dentro de un sistems
de economia mixta que se orienta a conjugar  equilibradamente  los
esfuerzos de todos

£l parrato tercero del arniculo 25 Constitucional estudiado
v analizado con antertoridad eswablece:

“AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL
CONCURRIRAN, CON RESPONSABILIDAD SOCIAL, EL
SECTOR PUBLICO, EL. SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR
PRIVADO, SIN MENOSCABO DE OTRAS FORMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA QUE CONTRIBUYA AL
DESARROLLO DE LA NACION™.

Los parrafos subsecuentes de este mismo articulo. asignan
a cada uno de los sectores la funcion y responsabilidad que le
corresponde en la actividad econdmica nacional, asi como la obligacion
de cooperar solidariamente al desarrollo economico nacional.
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De esta manera, la garantia individual de poder dedicarse
a la profesidn. industria. comercio o rabajo que sean licitos, recibe un
encuadramiento social en Jos sectores publicos, social vy privado.
elevando aquélla al nivel social.  distribuyendo  funciones vy
responsabilidades, ast como pramoviendo ¢l desarrolio equilibrado.

3 RECTORIA DEL ES

"ADO.

Con las reformas s jos arniculos Constitucionales 25, 26,
Z7 v 28 gque va hemos analizado en su oportunidad, ¢ puede decir gque
ha surgido de modo oficial v formal el Hstado Recror, pues debe ahora
encarparse de promaover o sostener un desarrolio econdmico y social
que beneficie a toda su poblacion  Ystas tarcas han modificado
profundamente las ideas tradicionales acerca de los fines y funciones del
Estado haciendo crecer progresivamente la importancia del grupo de
atribuciones que forma lo que s¢ ha dado en llamar la politica
econOmica, ésta, desde hace tiempo. ha sido una de las partes mas
relevantes de 1a actuacion de los estados contemporaneos

En cfecto la patlitica econamica, es un medio de direccidn
del Estado sobre las finanzas exiernas ¢ imernas de la nacion y comoe
tal, las normas constitucionales contienen orientaciones imperativas que
constituyen el clemento dorsal de 1 esiructura institucional del sistemn
economico.

Estos nuevos textos de ios aruculos  constitucionales
erigen tormal y realmente. de hecho v de derecho, al Estado como
rector del  desarrvollo  cconomico  nacional: como  planeador.
conductor, coordinador, v arientador de dicha actividad: y como anico
facuitado para explotar la riqueza que produzcan ciertas actividades en
areas estratégpicas v prestador de servicios senalados con el mismo
calificativo.




AYARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Por lo que toca al articulo 25 Constitucional su anterior
texto fue trasladado al articulo 16 como parrafo pendltimo vy Gliimo
respectivamente.  Es decir. la garantia individual de libertad de
circulacion v correspondencia v la que se refiere a la inviolabitidad de
domicilio por militares en tiempo de par. hoyv dia forman parte del
articulo que establece el principio de autoridad competente. En su
lugar, «f nuevo 1exto que narra dicho articulo yva no consagra ninuuna
warantia individual, sino que facuita al gobierno del Estado con mavores
atribuciones econanncas. pues en este articulo se consagra al Estado® fa
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la soberania de la nacion v su régimen democratico 1odo
cllo fue anabzado en el punto 2 enciso A de este capitulo

La experiencia historica ha determinado que el ejercicio
exclusivo del Estado en las actividades estratégicas para el desarrollo,
sea elemento fundamental de la Rectoria econdémica estatal. El ambito
delimitativo de las areas estratégicas es casuista v contingente, obedece
a factores historicos y se relaciona directamente con los objetivos y
prioridades de nuestro desarrollo. Constitucionalmente esta esfera de
acciéon sc¢ ha ampliado de los monopolios cstatales tales como
acufiacion v emision de billetes a cargo de un Banco Central. los
correos, radiotelegrafia, comunicacion  via  satélite, petroleo.
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear v electricidad: asi la comunicacion via satélite v los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrolio nacional.

Al lado de las  areas  estratégicas reservadas
exclusivamente al Estado-gobierno, la Constitucion vigente regula la
categoria de areas que se consideran prioritarias para el desarrollo
nacional, asignando a la entidad estatal la funcion de promoverlas
directamente o en colaboracion con los sectores social y privado. La
Constitucion no define ni enumera las areas prioritarias del desarrollo,
por lo que quedaran sujetas a la determinacion de las leyes y aun de los
criterios de la Administracion Publica Federal. Para esto ultimo no
existe impedimento, pues por un lado, no se trata de excluir o limitar de
manera alguna la participacion de los particulares y, por el otro, la
propia Constitucion atribuye al Estado la funcion de fomentar esas
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areas, con su accion directa 0 con formulas de colaboracion con los
otros sectores de la economia nacional

Praciicamente se abren las puertas mas amplias para que
ei Estado pueds  realizar toda cluse  de  aciividades economicas.
sustituvendo.  compiticndo v colsbomndo con los particulares, T

limitacion a esta atribucion se encuenira en los propios tines del Estado.
defintdos paur in Constirncion v en ol roespeta irmestricto a az antias
mdividuales

i propro bstado pare dn reabizaoon de jas oarcas

estratégicas v prioritarias. se apoyara cn Organismos v empresas para
dirigir vy coordinar esas areas, mediante las empresas de parnticipacion
estatal.

I.o cierto cs que en la Constitucion s¢ enumeran una serie
de actividades estratégicas y prioritarias. quedando a discrecion det
Constituyente, sin fundamentar los criterios en los que se basan para
decir jqué areas son prioritarias ¢ cstratégicas?; lo que se pone de
manifiesto es que esos conceptos son muy subjetivos; al respecto el
maestro Acosta Romero menciona: —° En alguna época se consideraron
prioritarios y en las que el Estado ha participado es en la
comercializacion de productos basicos. el transporte aéreo, el
transporte urbano. la comercializacion de productos pesqueros para los
sectores mas débiles de la poblacion. ia industria azucarera etc v asi
como estos hay muchos mas ejemplos™ " A nuestro juicio parcce sor
atrevido y aventurado. que donde existe o puede existir un alto
desarrollo econémico, hablando o valor monetario es cuando se
considera estratégico v prioritario

Al respecto el maestro IFrancisco Ruiz Massieu comema:
“que las arcas estratégicas son las reservadas en exclusiva al Estado.
sea que las atienda directamente o a través de su sector paraestatal
(organismos o empresas dice el arl. 28 Const.) Y las prioritarias son
aquellas en las que el Estado (directamente o por medio de su sector
paraestatal) participara solo en asociacion con los sectores social
privado ( o sea mediante empresas mixtas o social-estatales).”** en su
comentario el maestro Ruiz Massieu dice que: una precision mas es que
ias areas estratégicas solo podran confiarse a personas morales de

t. Teoria G ! del Derecho Adininistrativo. México D F.1988. Editorial

“* Acosta Romcro Mi
Pormia . p.30S.

3 Ruiz. Massicu Jos¢ Francisco. Los Articulos Econémi de la C itucion. M
Editorial Fondo dc Cultura Econdmica. Primera Edicion. p.56.

éxico D.F.




derecho publico y no a paraestiatales sujetas a derecho privado. o sea

fundamentalmenic a organismos pablicos descentralizados. en los que el
gobierno federat conserve siempre la propiedad v el control

Lina digposicion oy importante del articules 28
Constitucional es la contenida en su parrafo noveno que preveé Ja
concesibilidad de la prestacion de los servicios pablicos a su cargo o de
la explotacion. usu v aprovechamiento de los bienes del dominio de la
Federacion bs evidente que dicha concesibilidad tene como limites las
prevenciones del mismo precepto que e reticren a los monopolios
estatales que ninguna manera pueden desplarzarse en favor de entes
individuales o colectivos distintos del Estado, como son las actividades
o funciones va sefaladas

C) ARTICULQO 73 CONSTITUCIONAL. ( FRACCION X,
Xxu Vi

Para efectos de este estudio solo mencionaremos las
fracciones del articulo 73 Constitucional cuyo contenido tenga alguna
relevancia de caracter econdomico, con los lincamientos de nuestro
trabajo:

CSARTICULO 73, K. CONGRESO TIENE FACULTALD:

FRACCION X.- Para  legistar  on 10da  la  Republica  sobre
hidrocarburos, mineria. industria cinemategrafica, comercio, jucgzos con
apuestas y sorteos. intermediacidon v servicios financieros.  energia
eléctrica y nuclear. v para expedir leyes del trabajo reglamentarias det
articulo 123,

FRACCION XI1i.- Para dictar leves segun las cuales deban declararse

buenas o malas las presas de mar v tierra y para expedir leves relativas
al derecho maritimo de paz o guerra.

FRACCION XVil.- Par dictar leyes sobre vias generales de

comunicacion y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

FRACCION XVIlL- Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor

relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas
y medidas.
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FRACCION XXIX-A.- Para establecer contribuciones:

- Sobre comercio exterior

- Sobre ¢l aprovechamiento v explotacion de los recursos naturales
omprendidos en los parrafos 4° v 59 del articulo 27

3.- Sobre instituciones de crédito v sociedades de sepuro.

4.- Saobre servicios publicos concesionados o explotados directamente

por ta tederacion.

< - Especiales sobre

a) Energia clectrica

b) Produccion v consumo de tabacos labrados

¢} Gasohna v otros praductos derivados del perroleo

d) Cerillos y fostoros

¢) Aguamiel v productos de su fermentacion

) Explotacion forestal y

2) Produccion y consumo de cerveza

Las entidades federativas participaran en ¢l rendimiento de estas

contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal

determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje cormrespondiente

a los municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre

energia eléctrica y

1) -

FRACCION XXIX-D.- Para expedir laves sobre planeaciosn nacional
del desarrollo econamico v social

FRACCION XNXIX-E.- Para expedir leves para la programacion.
promaocion, concertacion y gjecucion de acciones de orden economico.
especialmente las referentes al abasto vy otras que tengan como fin la
produccion suficiente v oportuna de bienes v servicios. social
nacionalmente necesarios.

FRACCION XXIX-F.~ Para expedir leyes tendientes a la promocion
de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera. la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los
conocimientos tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.

FRACCION XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de 1a Union.
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I.as fracciones que integran cste articulo dotan  al
Congreso de la Uinién de facultades para legislar en todas aquellas
materias que se consideran de interés vital para el pais. Las treinta
fracciones que otorgan facultades expresas a nuestro Congreso Federal
se pueden resumir en las siguientes: A) faculiades en materia de division
territorial. 1) facultades en materia hacendaria vy economica: para
efectos de nuestro estudio tratamos de bhacer una seleccion. de estas
fracciones, para hacer el enlace y seguir nuestro método de estudio.
respecto @l capitulado ceconomico de nuestra constitucion.

as tacultades legislativas bien usadas, se otrece la

Con es
posibilidad de que ¢l congreso, en ejercicio de su condicion de poder
soberano. modere de alguna forma, al expedir las leyes reglamentarias,
¢l excese de atribuciones que en materia econdomica se dieron al
gjecutivo, a fin de que con ello se observe ¢l mayvor apego al equilibrio
que previé la Constitucion original de 1917 Se reforma ¢l 20 de
Agosto de 1993, la fraccion X del articulo 73, referente a las facultades
del Congreso para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
industria cinematografica, comercio. juegos con apuestas, SOTrteos.
intermediacidon y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para
expedir 1as leyes de trabajo reglamentarios del articulo 123. Con el fin
de que sea congruente con la reforma al articulo 28 de este mismo

ordenamiento.

A manera de conclusion, se puede apreciar on esta
seleccion de atribucicnes, que ¢l Congrese de la Unidn se reservan la
facultad de poder expedir leyes, en las areas en que el Estado tiene una
mayor o menor participacion, es decir. el Estado participa vn areas
economicamente importantes, por lo que el Congreso va a tener una
participacion regulando o expidiendo Leves que reglamente dicha
participacion estaral.

5) SISTEMA NACIONAL DE PEANFACION,
El modelo de economia mixta disefiado por la carta
fundamental entrega al Estado la funcion de rectoria del proceso

economico, rectoria que se funda tanto en el estratégico articulo 27
constitucional, y que define un orden pablico economico y empresarial
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indiscutible. El nuevo articulo 25 Constitucional redefine explicitamente
tal funcion estatal rectora dedicada ahora a lograr un desarrollo
integral. Es decir. la politica economica del gobierno federal y su mision
interventora e¢sti valuada por una norma primaria por lo Que no
corresponde ni a los mecanismos del mercado ni a grupos privados
orientar o imponer modeios de politica economica exclusivamente
privatistas o liberalistas

Pera ademas de exphoar 1o tuncion rectora estatal, el
aruculo 2o senala que la politica econaomica del zobierno federal debe
articularese a un sistema de planeacion democratica que apunte a dar
solidez. dinamismo y permanencia al crecimiento de la economia,
reforzando la independencia v democratizacion social y econdmica de la
nacion. Es decir, el mandato constitucional impone al Estado ejercer su
politica economica en un contexte de racionalidad y fijeza de metas,
rompiendo con las improvisaciones v cambios sexenales, reflejados en
proliferas normas juridicas que mas que orientar y disciplinar a los
agentes productivos sirvieren a fines no necesariamente sociales y
colectivos.

Conviene precisar que tanto la rectoria estatal como el
sistema de planeacion democratica responden ahora, en los articulos
constitucionales. a una nocidon tripanita del proceso econdmico en el
cual concurren en igpualdad de condiciones los sectores puablicos, social
v privado, con lo cual el sistema de economia mixia adquiere de nueva
cuenta una clara legitimacion a nivel constitucional.

En dicho esquema tripartito el gobierno impulsa las
consultas populares de planeacion en las que los diversos sectores
presentan Sus sugerencias que sirven de insumo para elaborar el
respectivo plan nacional de desarrollo, instrumento fundamental de toda
planeacion.

En nuestro sistema juridico el mandato planificador del
Estado se encuentra , contenido, en el articulo 26 de la Constitucion,
fundamento que es agotado y complementado por la Ley de Planeacion,
publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1983.
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Una revision sucima de la mencionada ley, nos indica que
consta de siete capitulos; su articulo Tercero senala:

** Sec catiende pianeacion Nacioual del desarrolio Ia ordenacién
racional ¥ sistemitica de¢ Ias acciones. que con base al ejercicio de
las atribuciones dei Ejecutivo federal en materia de regulacion y
promociéon de la actividad econdémica. social, politica y cultural,
tiene como propésito Ia transformacion de 1n realidad del pais, de
conformidad con  los principios v objetivos que In propia
Constituciaon v 1a jey Fstablecen.™

Dicho proceso de planificacion debera integrarse en el
Sisteme: Nacional de Planeacion Democratici ¢! que debera contemplar
ia parnicipacion de todos los sectores sociales v oregularse por un

reglamento.

El articulo 21 del capitulo cuarto seitala gque el presidente
de la Republica en el plazo de seis meses desde la fecha en que asume el
cargo debera proponer y publicar el Plan Nacional de Desarrollo.
mismo que cumplira en el sexenio respectiva. sin perjuicio de contener
proyecciones de mas largo plazo.

Por su parte el articulo 22 sehala que el plan indicara los
programas sectoriales. regionales v especiales que deben integrar los
llamados instrumentos o lineamicentos estratégicos del plan.

l.os capitulos quinto y sexto de la ley sehalan los
mecanismos de coordinacion y concertacion a través de los cuales Jos
estados v los particulares se integran a las tareas de planificacion
Finalmente el capituio septimo senala las responsabilidades y sanciones
de que seran objeto los funcionarios de la administracion que no
observen, en sus respectivas dependencias, los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio

En sintesis, la jey senala los parametros globales. en los
cuales debe enmarcarse legalmente la planificacion indicariva del
desarrolio integral del pais obligatoria para la administracion puablica.
via convenios de coordinacion con las entidades federativas y
concernadas via contratos o convenios de cumplimiento obligatorio con
los particulares y grupo sociales involucrados. El reglamento respectivo
sefalara las implementaciones juridicas operativas en que debera
basarse la ejecucion legal del Plan Nacional de Desarrollo .
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Asi pues el Plan Nacional de Desarrollo da cumplimiento
al mandato constitucional que impone al gobiemo de la Republica la
obligacion de Planificar democraticamente el desarrollo Nacional. Sus
objetivos emanan de la misma Constitucion

21 Sistema Nacional de Planeacion Democratica tiene
como  proposito fundamental  encauzar la  actividad de 1odos los
s in consecucion de jos objetivos

miembiox de b comunidad )

Nacvionaies

IRl sistema Se constiuyve por un conjunto de relaciones
entre las diversas dependenciasx de gobierno v las agrupaciones e
- individuos de la Sociedad. Pstas relaciones se dan en las cuatro
verntientes sepaladas en la l.ey de  Planeacion: Obligatoria, de
coordinacion, de induccion y de concentacion. El maestro Andrés Serra
Rojas opina que: ** L.a vertiente obligatoria se refiere principalmente
a Ias acciones de Ila Administracion FPiablica Federal, Las de
Coordinacién a las actividades que conjuntamente emprenden la
Federacién y los gobiernos Locales; La de Induccién a ta medida
que realiza el gobierno para motivar conductas compatibles con los
objetivos de la Planeacion, y Ia de Concertaciéon a Ias acciones
negociadas con los sectores socinles.”

Izl sistema Nacionzi de  Planeacion  Democratica  cos
congruente con el marco institucional que establece la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, la que consagra la Rectona del Estado,
bajo condiciones de respeto a las parantias individuales, de economia
mixta con el estimulo al Sector privado v el apovo al sector social, v de
autonomia a los niveles de gobierno. El poder legislativo desempeiia un
papel regulador de importancia fundamental al aprobar las leyves que
sirvan de marco a la plancacion y al ejercicio de sus facultades
referentes a aspectos basicos de la misma, como las relacionadas con
ios Presupuestos de Egresos y las Leyes de Ingresos de la Federacion y
del Distrito Federal. Respecto a este punto e! autor Federico Reyes
Heroles manifiesta que: “El plan no se somete a2 la aprobacitn
legisiativa porque en ninguin momento rebasa Ias atribuciones
expresas que el Ejecutive Federal tieme reservadas para ia

d i6n de Ia admini ion federal. De alli que se someta un
Plan del Ej ivo simpl te a las observaci ded Legislativo

%' Scrra Rojas Andrés, Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Editorial Porrmia. México D.F.
1991. p.62S s.



segin el articulo 5 de ia Ley de¢ Planeacion. Sin embargo.
baciendo in salvedad de que en ningdn momento s¢ podri
condicionar los destinos que se i¢ den a 1a aprobaciéon anual de Ia
Ley de Egresos o a 1a formulas de Iugresos. Ex por ello que resulta
dificil pensar en la proyeccion sexenal en tales aspectos. Aspectos
que deben ser legisiados anualmente. Aunque el articuto 40 de Ia
mencionada l.ey habla de Ia necesarin congruencia entre el

presupuesto de  Kgresos de 1a  Federacion ¥ aquel del
Departamento del Distrito Federal con los objetivos y programas
gque sc establecen en esa iley. Se postuia Hsi uma necesaria

congruencia de las leyes futuras, de obligatoriedad aprobacion por
parte del lLegistativo. con un instrumento de planeacion del
Ejecutivo Federal sohre ¢l cual el legislative solo puede emitir su
opiniéon. ™"

Para el maestro Victor Blanco Fornieles comenta en su
obra que desde luego, la simple determinacion constitucional de que la
Planeacion sera democratica no convierte a la Planeaciéon en
democratica. Resulta dificil conjugar dos conceptos que, al menos en
principio , parecen contradictorios. ** La plancaciéon se conselida en
una accion vertical, que dirige a objetivos predeterminados. La
democracia significa participacién efectiva en Ia determinaciéon de
objetivos. La mera recoleccion de aspiraciones y demandas
realizadas a través del sistema de consulta popular no le da a la
planificaciéon el cardcter de democrdtica, nmuis bien le da ¢l cardcter
de realista ™"

Si bictt es cierto que el hecho de que fa Constitucion
mencione que la Planeacion debera ser democratica. no implica que en
la realidad lo sea. también lo ¢s que la democracia en un concepto muy
variado y muy subjetivo. asi pues para efectos de este 1rabajo
analizaremos ese concepto de democracia social segun nuestra propia
Constitucion; por ahora io dejaremos solamente como un punto
referencia en nuestro estudio.

Ahora realizaremos una mencion de los puntos que toca
nuestro actual articulo 26 Constitucional que es el siguiente punto de
nuestro trabajo:

¢ Reyes Heroles Federico. La Planificacion Federal en México. Editorial UNAM. México D.F.
1986.p.70,71.

% Blanco Forniclcs Victor. El Intcrvencionismo de Estado. Editorial UNAM. Mexico D.F. 1986. p.
GS




AYANALISIS DEL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.

A mancra de cumplimentar con el analisis de nuestro
trabajo vy de dar scguiniiento a nuestro capitulado solamente haremos a
mancra de comentario los puntos mas importantes de nuestro actual
articulo 26 Constitucional; toda yvez que el mublticitado articulo fue
analizado en nuestro Punita 2 enaiso Fode este mismo Capitulo
Este precepto senala basicamente que
Sistema Nacional  de  Planeacion

I - El Estado organizara un

Democratica.

2.- La ley facultara al ejecutivo para que establezea los procedimientos
de participacion y consulta popular

3.- La ley determinara los organos responsables del proceso de
planeacién.

4.- Habra un Plan Nacional de Desarrollo al
obligatoriamente, los programas de la Administracion Publica Federal.

que se sujetaran

6) FINES ECONOMICOS DEL ESTADO.

De los diversos articulos que hemos analizado brevemente
en este estudio, y que integran lo que s¢ puede denominar el capitulo
economico de la Constitucidn, podemos resumir los fines del contenido
ccondomico del Estado Estos son:

l.- Se puede afirmar s fortalecer la  independencia
economica de México como un requisito indispensable para tortalecer

la soberania nacional.

2.- Promover e impulsar el desarrollo integral del pais, en
lo economico, en lo politico y en lo cultural.

3.- Promover y garantizar la concurrencia e¢n las
actividades economicas, con un sentido de responsabilidad social de los
diversos sectores de la economia, incluyendo expresamente al sector
publico, al sector social y al sector privado, proveyendo a la
distribucion de funciones de acuerdo con las estratégias y prioridades

del desarrollo nacional.
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4.- Impulsar la organizacion y expansion de la acrividad
economica del sector social: de los e¢jidos. organizaciones de
trabajadores. cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y en general de
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion
v consumo de bienes v servicios socialmente necesarios.

en

S -oAalentar v proteger la actividad econdmica gque 1o
los parmculares v proteger las condiciones para el desenvoivimiento ael
sector privado, contribuvendo al desarrollo cconomico nacionsz!

6 - Fomemar ta creacion de empresas v provecr o la
poblacion de minimos de bienestar. atendiendo con prioridad  sus

necesidades de alimentacion. educacion, salud vy vivienda

7.~ Preservar nuestros recursos naturales v garantizar su
explotacion y aprovechamiento de conformidad con el provecto
nacional definido por la Constitucion.

8.- Mantener ¢l equilibrio sano equitativo entre  los

diversos sectores que integran la sociedad mexicana.

Para la realizacion de esta pequehna lista de actividades. o
fines econdmicos, en los diversos articulos que integran el llamado
capitulo econdmico de la Constitucion., se doia al Estado-Gobierno de
atribuciones o facultades. y se le proporcionan los instrumentos
correspondientes en los 1érminos en o que se han analizado
previamente dichos articulos

YA DEMOCRACIA SOCIAL.

La Constitucion de 1917 es sintesis historica de nuestra
evoluciéon  politica y  social. Su  estructura ideologica y  juridica
corresponde a la forma de ser de la sociedad mexicana y a los valores a
que aspira. Las decisiones politicas fundamentales que ella contiene son
expresion de las luchas de nuestro pueblo desde el proceso
independentista de 1810 hasta la culminacion del Congreso de
Querétaro en 1917. A partir de entonces los afios de vida institucional
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han enriquecido su contenido. al incorporar a los propdsitos originales
el resultado de la experiencia de 1a sociedad v del Estado.

l.a vocacion de libertad y justicia forjada a lo largo de la
historia dié origen al régimen republicano. representativo y federal,
permitid establecer un sistema de garantias individuales y sociales. La
Constitucion expresa la determinacion de realizar, con caracteres
propios, lus principios universales con que la humanidad ha buscado
asegurar su bienestar v progreso. Por ellol la Lev fundamental recogio
los postulados e nuestro liberalismo social vy establecié de manera
definitiva la naturaleza popular v democratica det Estado mexicano.

Hemos afirmado que ¢l capitulado econdmico de la
Constitucion es congruente con los principios y postulados consagrados
por el Constituvente de Querétaro v que las reformas recientes a las
disposiciones constitucionales materia de este breve estudio, solo
constituyen una precision y actualizaciéon de aquéllas, sin que se altere
la estructura de nuestro orden normativo v constitutivo de gobierno
Ahora afirmamos que las reformas recientes son  igualmente
congruentes con la concepcion que define ct sistema mexicano como
una democracia social, en cuanto que s¢ entiende por “Democracia
Social, no solo ;1 una estructura juridica ¥y va régimen politico. sino
como un régimen de vida fundado en ¢l constante mejoramiento
econdémica, socinl ¥ cultural del puebto .7 ( Articulo 37 Constitucionai
Fraccion I1. incisova ).

L.z Constitucion de Mexico se identitica comao democracii
social porque ¢l Fstado emana de la revolucion, se apoya en una alianza
de clases para tcalizar el proyecto nacional definido por clla. En este
contexto se inscribe el capitulo econémico de la Constitucion que
promueve v garantiza la panticipacion. responsable y solidaria de los
diversos sectores sociales, en las actividades econdmicas, v propende a
mantener un equilibrio en las cargas v responsabilidades, asi como en el
disfrute de los beneficios que resulten de la actividad economica
nacional.
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STADO Y _A LLAS

8) LAS ACTIVIDADES RESERVADAS AL
ENMPRESAS PUBI.ICAS.

El Constituyente utilizo dos expresiones novedosas para
denominar las actividades o areas econdémicas reservadas exclusiva o
tado las estratégicas vy las prioritarias

compartidamente al

I as estratégicas son las reservadas en exclusiva al Estado.
sea que lar anenda directamente o a traves de su sector paraestatal
corganismos  © empresas dice of armculo 28 Constitucional) y las
Prioritarias son aquelias arcas en las que el BEstado (directamente o por
medio de sy sector paraestaial) participara solo en asociacion en los
sectores sodin! v oprivado (o sea imediante empresas mixtas o social-

estatales)

E) mismo precepto. constitucional por una parte, previenc
la creacion de entidades paraesiatales para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a cargo del estado v para la concurrencia del mismo en
actividades de caracter prioritario con los sectores social y privado
Debe recordarse que dicha concurrencia, es decir, la participacion del
Estado con los mencionados sectores, debe operar de acuerdo con las
leyes que expida, el Congreso de la Unidn, érganos que por impulso del
Ejecutivo Federal a través de las iniciativas correspondientes
contribuira legislativamente a la reafirmacion de la rectoria econdmica

del Estado

Cabe hacer mencion al contenido del articulo 28
Constitucional. va que fue analizado en su oportunidad, gnicamente
realizaremos un analisis un tanto superficial de dicho precepto; es decir.
en dicho precepto se pueden distinguir dos partes fundamentales:

La primera pari¢ contiene prohibicion general respecto de
practicas monopolicas, exenciones de
Ia

monopolios v estancos,
impuestos y aquellas que se establecen a titulo de proteccién

industria. Esta primera parte se ve complementada con importantes
excepciones tales como:

a) La atencion exclusiva, por parte del Estado, de las areas estratégicas
definidas por la propia Constitucion.

150



b) lLas asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus

propios intereses v las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores. {( Este punta ya fue analizado con amelacion y estudiado
en su oportunidad; lo cual reiteramos nuestra posicion 1

specto a que la
asociacion de trabajadores no constituye ningan monopolio ya que si se
encuentran constituidos conforme las leves. y su objeto sea licito.
resultaria  innecesario ¢l parrato correspondiente,  para mayor
abundamiento en ot tema. se pucde ver en el PUNTO 2 ENCISO D de
nuestre CAPTTULO IV,

toa segunda parnte esta ortentads o apovart ¢ mandato
comstiucional contenido en los articulos que hemos identificado como
integradores del capitulo economico. expresado en la determinacion de
que el Estasdo se desempede como recror del desarrollo econdmico
nacional ¢ intervenga en la regulacion  del
buscando proteccion del interes social v de
general.

fenomeno  economico
los consumidores en
Toda vez que este precepto  constitucional ya fue
analizado en puntos anteriores pasaremos a realizar un estudio referente
a las ley reglamentaria al articulo 2& Constitucional.

AILEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.,

Se trata de una Ley reglamentaria del Aruculo 28

Constitucional , en materia de competencia economica, monopolios v
libre concurrencia, tal como lo dispone su articulo primero.

En consecuencia. al entrar en vigor la lLey Federal de
Competencia Econdémica, sc derogan casi totalmente diversas leves
“Art. 3° Transitorio. Se abrogan: La Ley Organica del Articulo 28
Constitucional en materin de monopolios, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federaciéon ¢l 31 de Agosto dec 1934 y sus reformas:
1L- La lcy sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econémica publicada en el diario Ofic
diciembre de 1950 y sus reformas. . ...

de la Federacion, el 30 de

En Primer lugar conviene recordar el objeto de la Ley,
conforme a lo expresado en su articulo 2° es:

“proteger ¢l proceso de competencia y libre concurrencia,
mediante Ia prevencién y climinacién de monopolios. pricticas



monopodlicas y demisis restricciones al funcionamiento eficiente a Jos
mercidos de bienes y servicios™.

En esta Ley no se define ni el monopolio ni los estancos;
en cambio conforine a la f.ey Organica del articulo 28 Constitucional ¢n
materia de monopolios que fue abrogada si los definia y expresaba

comao.

“todi concentracién o acaparmnicnto industrial y comercial y toda
situacion deliberamente creada. que permitan a4 una o0 varias
personas determinadas imponcr precios de los articulos o n Jas
cuotas de las servicios. con perjuicio del pablico en general o de

aslguna clase social™.
Dos  conceptos  desracados podemos  analizar de  la

l_egislacion en estudio, los cuales son: las practicas monopaolicas y las
De acuerdo con  esta legislacion. las practicas

concentraciones.

monopolicas se clasifican en absolutas y relativas y se establecen
criterios para identificar unas y otras

lo dispuesto por el

I.as Absolutas, de acuerdo con
articulo 9° de la Ley. “No produciran efectos juridicos™ v los agentes

economicos que incurran en ellas se¢ haran acreedores a las sanciones
establecidas en la l.ev. sin perjuicio de §a respopnsabilidad penal que

pudiera resultar.

IL.as Practicas Monopolicas Relativas, en cambio, solo se
consideraran viofatorias de la lev. cuando se compruebe que ¢l presunto
responsabile tiene poder sustancial sobre el mercado relevanie v que las
practicas se realizan respecto de bienes o servicios que correspondan al
mercado relevante de que se trate

A efecto de completar este analisis, conviene considerar el
contenido de los articulos 9° y 10 de la Ley Federal de Competencia
Economica, en los que se describen las practicas monopoélicas absolutas

y relativas.

“ARTICULO 9". SON PRACTICAS MONOPOLICAS
ABSOLUTAS LOS CONTRATOS, CONVENIOS, ARREGLOS
O COMBINACIONES ENTRE AGENTES ECONOMICOS
COMPETIDORES ENTRE Si, CUYO OBJETO O EFECTO SEA

CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES:



1.- Fijar, clevar, coucertar o manipular ¢l precio de venta de bienes
o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados. o
intercambiar informacién con ¢! mismo cbjeto o efecto;

Il.- Establecer In obligacion de no producir, procesar, distribuir o
comercializur sino solamente una cantidad restringida o timitada
de hienes o la prestacidon de un anaemero. volhmmen o frecuencia
restringidos o limitados de servicios:

- rividir, diseribuir, asignar o imponer porciones o sepnentos
de un mercndo actoal o potencinl de bienes v servicios. mediante
clientela. proveedores. tiempor o  espacios determinados o
determinables: o

IV.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en
las licitaciones, concursos, subastas o atmonedas piblicas.

Los =actos a que sc¢ refiere oste articulo no producirin cfectos
juridicos y los agentes econdémicos que incurran en ellos se haran
acreedores & las sanciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de
1a responsabilidad penal que pudiere resultar.™

“ARTICULO 10. SUJETO A QUE SE COMPRUEBEN LOS
SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 11.12. ¥
13 DE ESTA LEY, SE.  CONSIDERAN PRACTICAS
MONOPOLICAS RELATIVAS LOS ACTOS. CONTRATOS,
CONVENIOS O COMBINACIONES CUYO EFECTO SEA O
PUEDA SER DPESPLAZAR INDEBIDAMENTE A OTROS
AGENTES DEL MERCADO. IMPEDIRLES
SUSTANCIALMENTE st ACCESO (64 ESTABLECER
VENTAJAS EXCLUSIVAS EN FAVOR DE UNA O VARIAS
PERSONAS: EN LOS SIGUIENTES CASOS:

I.- Agenies econémicos que no sean competidores entre si ia
fijaciéon. imposicion o establecimiento de la distribucién exclusiva
de bienes o servicios, por razén de sujeto. situaciéon geografica o
por periodos de tiempo determinad incluidas Ia divisién,
distribucién o asignacién de clientes o proveedores; asi como Ia
imposicion de Ia obligacién de no fabricar o duslnbmr bienes o
prestar servicios por un tiempo det inado o det b}

]
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[I.- 1.a imiposicién del precio o demsis condiciones gue un
distribuidor o proveedor debe observar al expender o distribuir

bienes o prestar servicios;

IH.- La venta o transacién condicionada a comprar, adquirir,
vender o proporcionsr otro bicen o servicio adicional, normabuente
distinto o distinguible. o sobre bases de reciprocidad:

IV~ e venta o trapsacoion sujere ol condicion de no asaer o
adguirir. vender o proporcionar los bienes o servicios producidos.
procesados. distribuidos o comerciatizados por un tercero:

rehusar o vender o

coOnsistenle  en
bienes 0 servicios

uniateral
determinadas

V.- Lp acecion
proporcionar -a  personas
disponibles v normaimente ofrecidos a» terceras:
V6h- La concertacién entre varios agentes econdmicos o la
invitacion a éstos, para cjercer presion contra algan cliente o
proveedor, con el propésito de disuadirio de una determinada

conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido

determinado: o

Vil.- En general todo :icto que indebidamente dadiie o impida el
proceso de competencia y libre concurrencia en Ia produccion.
camercislizacién  de¢  bienes o

procesamicnto. distribucion

servicios.™

Un tema incluido en ia f.ev Federal de Competencia
el relacionado  con  las

Economica. que resulia novedoso. ¢
concentraciones. que en el articulo 16 de La LLev antes mencionada se

define como-
se entiende por

“ARTICULO 16. Para efectos de esta Ley,
concentracion la fusion. adquisicion del controf o cualquier acto

por virtud del cuial se concentren sociedades, asociaciones,
acciones, partes sociales, fideicomisos 0 activos en general que se
realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera
otros agentes econdémicos. . . ..”

Este tema no fue considerado en el Legislador de la Ley

Organica del articulo 28. en virtud de que estrictamente se trata de un
tema que no lo incluye el articulo 28 Constitucional. Sin embargo, nos

parece evidente que una correcta interpretacion del espiritu del
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precepto constitucional en cuestion. no se podia pasar por alto la
existencia de un fendomeno tan imponante v que eveniualimente puede
influir enormemente en la economia nacional,

como e¢s el de las
concertraciones.

Respecto a las sanciones la multicitada ley tiene dos tipos
1) Las sanciones Correctivas ( Suspension de la practica
monopolica o la correccion de la practica o la desconcentracion parcial
otowd de una emipresay 20 Las sancones punitivas (muhas hasta por S
muflones de presos s o hasta el 10%a de ias
agentes mfractoies ¢ Reservandose ol
judicial  dados v perjuicios

de sanciones

ventas de los activos de los
derecho de cjercitar por la via
ocasionadox.  usaande  como

base 1o
1esolucion de lz Comision Federal de Competencia

Esta Comision Federal de Competenciz os un organo
Administrative  desconcentrado  de la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial el cual contara con autonomia técnica y operativa y
pozara dec autonomia para dictar resoluciones. 1a tiene una doble
funcion: Por un lado investigar los casos que denuncia el particular o
que se inicia de oficio y. por otro. decidir en instancia exclusiva: sujeta.
a recurso de reconsideracion, v al juicio de amparo. Todo esio se
cncuentra regulado en la Ley en su Anticulo 24 de la LLFCE

fzl  maesito Ruperto PPatno Manties
extraordinario vy acentado comentario. respecto a4 quo existen dos
ausencias importantes, como son: la exencion de impuestos v el de las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

reuliza un

Ambos temas se encontraban regpuladas en la derogada
Ley Organica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios

v a pesar de cllo no fuerdén contempladas en la Actual flev Federal de
Competencia Economica

Por lo que respecta a la  prohibicion de conceder
exenciones de  impuestos., la lLev QOrganica del Articulo 28
Constitucional establecia en su articulo 13 lo siguiente:

“ARTICULO 13. Se considera que hay exencion de unpueslos

cuando se reieva total o parcialmente a una per ad

de pagar un imp licable al resto de los causantes en

:gunldad de clrcunsunclas, o se condonan en forma privativa los
dos ™

P ca
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Se complementa lo dispuesto en ¢l articulo anterior,

mediante el articulo 14 de la misma Jeaislacion ¢l cual dispone:
“ARTICULO 14. No se considerin excenciones de impuestos:

a la exportacion y» los subsidios que se otorguen en
los términos de¢ fos reglamentos de Ia presente ley, a las

asociaciones o n las sociedades cooperativas de mexicanos que so
pirratfo cuoarto del articulo 28

1.- LLas primas

organicen en los 1érminos det
Constitucional:
I1.- Los subsidios y perrogativas que se otorguen a lus empresas de
nacionales cn los casos comprendidos en Ia fraccian IV del articulo
7" de ls presente ley:

HI1.- Las frunquicias y subsidios que se¢ otorguen conforme a
disposiciones de caricter general para estimuiar la organizacién de
empresarios y de consumidores ¢ lIa racionalizacién de ia
producciéon; asi como para la creacion de industria que, por ser
necesidad imprescindible a la planeacion de la economia del pais.
sean declarsdas de utilidad nacional! por decreto que expida el

Ejecutivo Federal.”
Finalmente, en relacion con e¢f tema de las Prohibiciones »
la Lev Organica del aniculo 28

titulo de proteccion a la industria.
de dos arniculos 1 v 120 e

constitucional establece, por conducto
siguiente:

“ARTICULO 11. No podran establecerse prohibiciones a titulo de
protecciéon a la industria.™

*“ ARTICULO 12. No se consideraran comprendidas en el articulo
anterior las sigunientes medidas que el Ejecutivo Federal podrs
adoptar oyendo el parecer del Consejo Nacional de Economia:

iciacion de nuevas actividades industriales en
v de 1a produccién, cuando haya peligro de que
la excesiva competencia produzca disminuciéon en ef salario de los
trabajadores o perjuicio al pablico en general 2 una calse social;

l.-
d

Reglamentar la i
H A

i . o

I1.- Restringir la produccién de Jos articulos det
haya exceso de éstos en relaciéon con la demanda interior y exterior



s por sobreproduccion, con perjuicio
alguna clase social;

¥y pueda originarse ona or
det publico en general o de

Prohibir que se utilicen articulos de consumo necesario en

| § 3 =
que normalmente  estin

finalidades diversas de aquellas a
destinados cuando ello pueda producir escascz en el mercado y

encarecimiento de los precic

ran peligro

IV.- Prohibir tas integraciones industriales gque constitu,
de monopolio 6 amenuza de transtornos econoemicos graves:

.- Evitar Ia importacién en los casos comprendidos en la fraccié
Il del Articulo 5" de Ia presente Ley. Limitar las importaciones y
cexportaciones de articulos determinados, cuando Ias necesidades
econdmicas del pais lo exijan. o lo requicra ¢! cumplimiento de
tratados 0 convenios internacionales. En estos casos la cuola se
distribuiri proporcionalmente entre los interesados.™

Es ecvidente que se conserva el texto del articulo 28
Constitucional que prohibe terminantemente la foxencion de lmpuestos
vy ordena darles el mismo tratamiento a /las Prohibiciones a ritido de
Proreceicn a la Irddusiria. Consecuentemente, tal prohibicion contenida
en el texto Constitucional debe entederse como absoluta, ya que al no
existir legislaciéon Reglamentaria que lo matice o interprete, 1al como lo
hizo el legislador anterior en la Ley Organica, las autoridades
Administrativas no  podran uatilizar  estos  intrumentos de  politica
cconomica, dado que ya no  existen los  fundamentos  legales
correspondientes & los mismos. Es deecir, queds un gran vacio juridico
en la legislacion secundana o reglamemaria respecto de estas des

figuras

Otro  de los temas regulado por el Articulo 28

Constitucional es el que se refiere a la faculiad qur tiene la autoridad de

fijar precios maximos a los articulos, materias o productos que se

consideren necesarios para la cconomia nacional o el consumo popular.
Acerca de este tema la Ley Federal de Competencia

Economica establece en su articulo 7° que:
* Para la imposicién de precios max-mos a los productos y servicios

que sean necesarios para Ia ec naci 1 o el consumo
. se estars a lo sigui

rop
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1.- Corresponde en exclusiva al Ejecutivo Federal determinar
medinante decreto cusiles hienes y servicios podrin sujetarse a
precios maximos;

IL- [.a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a2 otras dependencias,
determiinara, mediante acuerdo debidamente fundado y
motividado, los precios miiximos que correspondan a los bienes ¥
servicios determinados conforme 2t Ia fraccid anterior. con hasc en
criterios gque eviten fn insuficienc

iz en ot ahasto.

L.a Secrctaria podra concertar y coordinar con los
productores o distribuidores las acciones que sean necesarias en
esty materia, sin que cllo se entienda violatorio de los dispuesto por
esta ley, procurando minimizar los ¢fectos sobre competencia v 1a
libre concurrencia.

La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo ia
coordinaciéon de la Sccretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial,
serid responsable de la inspeccion, vigilancia y sancién. respecto de
fos precios maximos que s¢ determinen conforme a este articulo, de
acuerdo con lo que dispone Is l.oy Federal de Proweccién =zl
Consumidor.™

En estec precepto que venimos estudiando se omitid da
fijacion de las bases para que se senalen precios maximos. 1al como to
ordena et texto Constitucional. v unicamente se lindto a4 concedes
Amplias v Discrecionales facultades al Eiecutivo Federal para que sea
esta autoridad en exclusiva la que determine cuales bicnes v servicios
podran smetarse a precios maximes

A este respecto o macrive Ruperts Patfto Mantter
manitiesta ¢n su obra quo unicamente i arucule 2% C onstitucional se
refiere a anticulos, matenas o productos como objeto de la fijacion de
precios Mmaximos, y no menciona a los servicios. que por su parte si s
incluyen en el texto del articulo 77 de la Lev de Competencia
Economica. reglamentaria del Articulo 28 constitucional. y considera
que nos encontramos en un caso en ¢l que el legisiador ordinario ha
excedido de los limites del Constituyente.

“En materia de fijacion de Precios maximos, la Ley
Federal de Competencia Econdmica delega en el Ejecutivo Federal una
facuitad absolutamente discrecional, no  autorizada por el
Constituyente, ya que le encomienda a esta autoridad determinar en
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exclusiva cudles Bienes y Servicios podran sujeturse a precios maximos,

sin sujetar a st ver a la propia autoridad a criterios especificos para el
A . oy
ejercicio de esta faculiad™

i
'
i
!

&7

Patifio Manffer R, 10. Mod i i

del Derecho Méxicano (Reformas Constitucionales y
Legales). Editorial UNAM. Mexico D.F. 1993, p.390. s.




CONCLUSIONES

Como hemos observado en cl desarrollo dec este trabajo, la
experiencia histérica de nuestro pais se ha caracterizado por el control
exclusivo del Estado en las actividades estratégicas. para asegurar que el
desarrolo econdmico sea un elemento fundamental de la rectoria econdmica

Un aspecto importante dentro de nuestra Economia es el relativo al
de Jas areas estratégicas a que hace alusion nuestra Constitucion, son
actividades asi denominadas por considerarse altamente redituables v que
otorgan poder econdémico. Por eso es fundamental que el Estado se reserve la
Administracion o el “ejercicio”™ de dichas areas.

Constitucionalmente se confiere de manera exclusiva al Estado la
estera de accion de las denominadas areas estratégicas que han concretado los
llamados monopolios de Estado. consagrados en las Constituciones de 1857 v
1917. Como lo precisamos el Constituyente de Querétaro solo adicioné la
garantia de la libre concurrencia, como sinéonimo de libre competencia. Dicha
denominacién fue modificada por las reformas constitucionales de 1983, afio
en que se introdujeron los conceptos de “*Practicas Monopolicas™ v de “areas
estratégicas” enumerando a las segundas de este modo: correos. telégratos v
radiotelegrafia: petréleo v los demas hidrocarburos: petroquimica basica:
minerales radioactivos v generacion de energia nuclear v electricidad

Existe otro grupo de areas denominadas prioritarias, que influyen en
el desarrollo econémico del pais, son: l.a comunicacion via satélite v los
ferrocarriles. con las modificaciones realizadas a la Constituciéon con fecha
dos de Marzo de 1995, fueron eliminadas de las areas estratégicas para ser
consideradas prioritarias. Resulta obligado hacer las siguientes reflexiones
Jbajo qué criterios fueron eliminadas de las areas estratéuicas para colocarlas
en las denominadas prioritarias? o jqué aspectos consideré el Constituyente
Permanente en las reformas de 1995 para determinar las areas que se
considerarian estratégicas y prioritarias?.

La Constitucion vigente regula la categoria de areas que considera
Estratégicas y Prioritarias con el objeto de lograr el desarroilo econémico
nacional. Como sareas prioritarias seghun la iltima reforma de Dos de
Marzo de 1995, estan contempladas solo la comunicacion Via Satélite y los
ferrocarriles, asignandose a la entidad estatal la funcion de promoverlas
directamente o en colaboracidon con los sectores social y privado. La



Constitucion y las leves derivadas de ella omiten precisar los conceptos de
areas prioritarias v estratégicas. solo establecen un listado actividades que
quedan comprendidas dentro de las areas que la Constitucion contempla. Lo
mas cercano a una definicion lo encontramos en la l.ey Federal de Entidades
Paraestatales. en su articulo 6° que a continuacion nos permitimos transcribir:

ARTICUL.O 6 - “Para efectos de esta ley. se consideran areas
estratégicas las expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos v las que
expresamente secnalen las leyes gue expida el Congreso de la Union

“Se consideran  arcas prioritarias las Que se establezcan en los
términos de los articulos 25 26 v 28 de la propia Constitucion.
particularmente las tendientes 4 la satistaccion de Jos intereses nacionales v

necesidades populares.”

El anterior precepto establece la diferencia entre actividades
estratégicas y prioritarias, las primeras solo seran consideradas con esa
categoria, cuando “expresamente estén determinadas en el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Federal’™. mientras que las areas prioritarias son
“establecidas en los términos de los articulos 25 26 y 28 de la propia
constitucion”, condicionandolas ademas a que tiendan a “‘satisfacer los
intereses nacionales y necesidades populares”™ Podemos considerar “interés
nacional” todo lo que afecta a los integrantes de la comunidad politica
denominada nacién. en tamto que “necesidad  popular” son todos los
requerimientos materiales esenciales para la vida de una comunidad o
comunidades. [.a anterior interpretacidon muestra lo complejo que resulta
precisar a las areas prioritarias

la carencia de conceptos legales de arcas estratégicas v prioritarias.
permite que el constituyente permanente, tenga la posibilidad de cambiar sin
limitacion alguna, las actividades que se deberan considerar prioritarias o
estratégicas.

la falta de un concepto juridico exacto, que establezca los elementos
o requisitos necesarios, para considerar cuando debe ser calificada alguna
actividad economica como prioritaria o estratégica. no ha permitido que a lo
largo de la historia se pueda establecer un programa o plan adecuado que
integre una eficaz explotacion y control de las areas ccondmicas mas

importantes para nuestro pais.

Aunque cada vez en menor grado, todavia se permite que el Estado
pueda realizar toda clase de actividades econdmicas, sustituyendo,
compartiendo y colaborando con el sector social y privado. La justificacion es
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evidente, el Estado debe asegurar la continuidad del desarrollo equilibrado e
integral del pais, mediante la participacion activa y solidaria del propio
Estado, con los sectores mencionados. La tinica limitacién es el respeto a las
garantias individuales, establecidas en nuestra Carta Magna.

En nuestro trabajo consideramos la conveniencia de que las areas
estratégicas estén bajo el control exclusivo del Estado. v con ello apovar la
politica economica que determine el Ejecutivo Federal

Se plasmaron las razones suficientes v validas para considerar que ¢l
Estado debe abandonar la actividad empresarial v vigilar la conservacion de
los recursos naturales. Debe estructurarse un marco juridico que contemple la
regulacion eficiente de las areas estratégicas. que estarian encomendadas al

Estado, debiendo definirse y establecer los criterios juridicos para distinguir a
las areas estratégicas de las prioritarias, fijando las restricciones a la
intervencion de la iniciativa privada

El Constituyente Permanente determuno que los diversos organos
estatales deberan tener una activa y exclusiva participacion en aquellas areas
que califica o denomina estratégicas. en virtud que se considera que esas
actividades son fundamentales o esenciales para la economia nacional, esto
es, el mantener un control estricto y directo permite al Ejecutivo Federal fijar

las politicas o estrategias que caracterizaran sus programas y asi cumplir con
28 (Constitucional. v explicitado en el Plan

lo ordenado por el Articulo
Nacional de Desarrollo

Por lo que respecta a las areas prioritarias el Constituvente permite
que en esas actividades Ia intervencion de los sectores privado v social tengan
una participacion coordinada con el sector publico A mayor abundamiento
las areas calificadas como prioritarias permiten que los entes de derecho
privado » social puedan explotar esos campos. v con ello obtener ingresos
que permitan distribuir la riqueza entre los gobernados, convirtiéndose aun el
Estado en regulador v vigilante que permita controlar esas actividades

economicas.
La Intervencion Estatal para controlar directa o indirectamente las
diversas actividades econOmicas, esta determinada en la propia Constitucion
Politica Federal. Sin embargo, la Constitucion ha sufiido diversas
modificaciones y el aspecto relativo a las areas estratégicas y prioritarias no
ha sido la excepcion; pudiendo afirmar que constantementc se promueven
iniciativas de reforma a la Constitucion, con el objeto de que el Ejecutivo

pueda disponer de los recursos economicos que producen las diversas areas;
lo cierto es, que con todas las modificaciones realizadas a dicho
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ordenamiento, no se ha permitido que nuestro pais salga de la crisis
economica, no obstante que se cuenta con muchos recursos naturales, los que
con una correcta y adecuada administracion, permitiria al pais que todos los
sectores ccondmicos tuvieran un pleno desarrolto

Debe concluirse que los tracasos de los diversos programas
economicos implementados por las administraciones que han gobernado
nuestro pais, han llevado a México a la crisis economica mas grande de su
historia moderna

Aunque la crisis mencionada no e¢s consecuencia exclusiva de las
politicas implementadas respecto de las areas estratégicas v prioritarias si
debieron haberse regulado estas mas adecuada v eficientemente. Con ello sc¢
hubiera aliviado la situacion econdmica de los sectores privado v social v
serian menores los efectos negativos en la poblacion.

La regulacion determinada para las areas estraiégicas v prioritarias
ha sido insuficiente para distribuir equitativamente la riqueza entre los
sectores, pues tal regulacion tiene pocos aspectos positivos que se puedan
destacar, inclusive no existe una continuidad que permita concluir planes
establecidos en administraciones anteriores. Los recursos economicos que
resultan de las areas mencionadas, no han sido canalizados adecuadamente. v
han corrido la misma suerte de todos los recursos administrados por cl
gobierno federal.

Por lo que respecta a la enumeracion de las actividades prioriarias v
estratégicas, en nuesito derecho existe una laguna. puesto que no sc
determina con exactitud. cuales son los criterios para ser colocados en dichos
rubros. LLa propia experiencia ha determinado que a pesar de que el Estado
tiene el control de las areas estratégicas, no se ha logrado los resultados
esperados de parte de las diversas Administraciones. por el contrario, en cada
una de ellas han variado los criterios que determinan que actividad se
considera prioritaria y cual estratégica Consideramos que el Estado no debe
intervenir en forma directa en las actividades de caracter empresarial que
puedan desarrollar los diversos seciores de la sociedad, solo debe realizar
actividades de vigilancia, regulacion y fiscalizacién.
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