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INTRODUCCION

El ¢rden Jurfdico agrario es un derecho “sul géneris~ cuya
razén de existencia se comprende en el desarrollo dindmico de
la historia.

Nuestro Derecho Agrario presenta caracteristicas y principios
Jurfdicos especiales, pPues gufa y modela a través de 1la
Constitucidén los derechos fundamentales de un sector de la
sociedad. No se trata sdélo de un derecho tradiciconal que
Protege y girve de garantfa a todo indiwviduo, s8ino de un
derecho social que se ocupa de una clase desvalida determinada;
sus principios y normas, estdn encaminacdos a regular el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacién para hacer una distribucidén egquitativa de la
rigqueza publica entre los componentes de esa clase y alcanzar
un desarrollo con justicia.

La comunidad y el ejido mexicanos, tienen sus antecedentes en
las diversas formas de propiedad comunal, habidas desde 1la
época pehispdnica hasta los planes, programas y leyes de la
Revolucidén Mexicana, y como sujetos colectivos de derecho desde
el decreto del 6 de eneroc de 1915, hasta la actual Ley Agraria,

adguieren diversas caracteristicas gque en ocasiones marcan una



similitud con sus antecesores y en otros claramente se
separan con el objeto de constituir una institucidn

propia de la Reforma-Agraria Mexicana.

Estas diferencias y semejanzas, determinan la importancia
que tiene el precisar los antecedentes, el origen Yy
evolucién del régimen de propiedad comunal en nuestro
pais, Yy en consecuencia, las Leyes Agrarias gque se han
dictado para favorecexr y en ocasjiones afectar los
intereses agrarios del ejidataro, del comunero, asi como

de sus ejidos y comunidades.

El plan del presente trxabajo es distinguir la naturaleza
jurfidica del Ré&gimen Comunal Agrario, pues a lo largo de
82 afios se han creado, restituido y reconocido y titulado
mas de 30,000 ejidos Y comunidades cuya naturaleza
Juridica, justifica su permanencia, su desarrollo Y
llegado el caso, su ligquidacidén como Instituciones

Juridicas de Derecho Agrario.



Como punto de partida menciono,
histéSricos del problema agrario en México,
debemos conocer el desarrollo y origen de
agricola asi como su tenencia.

Bl capitulo Ix, versa sobre la €&poca
independiente comprendida entre 1821 a 1857.

El capitulo III trata del Plan de San Luis,

Ayala, Yy la Ley Agraria del 6 de enexo de

capituleo IV 1o destinamos al estudio del

Constitucional, sus fines y su
capitulo V destinado a la naturaleza juridica

Comunal Agrario, distingue el Régimen Ejidal

sus semejanzas y sus diferencias.

Indudablemente que la vida social no es est

que se wva transformando dia con dia, por

derecho debe adaptarse

cambios. El Derecho Agrario, como otras tan

disciplinas juridicas, han surgido de la

apremiante de regularizaciones mas

los antecedentes
toda wvez gque

la propiedad

del México

El Plan de

191S. El

artficuleo 27

Ley Reglamentaria El

del Régimen

y Comunal,

atica, sino

lo que, el

y modificarse conforme a esos

tas ramas y

necesidad

apropiadas que
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ANTECEDENTES HISTORICOSS DEL.

PROBIL_E MY SaGRAR IO = MEX I CO -

LA PROPIEDAD.— “Algunos estudiosos de las

instituciones Juridicas entre los aztecas piensan
que, cuando llegaron los espafoles a las costas de

Veracruz, E X iniciaba va la evolucidn de wun

indefinido de la propiedad de la

concepto un tanto

tierra hacia la propiedad privada, por 1lo menos en

algunas modalidades de su organizacidn con apoyo

®on qQue ya existia e®) derecho de herencia e&n cuanto

a la posesidn de ciertos terrenos.?*

En cuanto a la posesidn y a la propiedad de

ciertos terrenos se consideraba solo respecto del

usufructo.

La propiedad de los Aztecas, cuando llegaron

las naves de Hernadn Cortés a Veracruz, se hallaba

dividida en la fTorma siqQuienter

4 SILVA HERIDG, Jesas, “El Agrarisao Mexicano y 1a Reforma Agraria”. Exposicion y Crticia. Prisera
reimpresion, 1974, Fd. oe C.E. p.15.



Las tierras del Rey, las de los nobles. las de

los QuUerreros, las de las dioses b . las de los

puseblos .

“Las tierras del Rey , Se denominaban

Tlatocalalli, las de los nobles, Pillallis las de

dioses,

los QUET T@TOS , Mitlchimallig las de los

de los

Teotlalpan. Las propiedades del Rey ,

QUEeErreros Yy de los Nnobles eran muy extensas, de
destinadas al

igual manera las de los dioses

sostenimiento de los templos bY% gastos originados

[=1=1 4 las ceremonias religiosas que tanta

importancia tenian en la vida del pueblo Azxteca.

Estas tierras eran cultivadas [=1-2ad peones o
macehualeas Y en ocasiones por aparceros o
mayeques"” .=

Los pueblos, como unidad social, tenian

PpPequerfas parcelas.

£En primer lugar, el Calpulalli, parte del

Calpulli, qQue significa barrio. “La tierra del
Calpulalli se daba al habitante del Calpulli con

= SILVA HERIDG. Jesus. obra citada, 2.13.



la obligacidn de trabajarla, =i durante dos afos
no lo hacia, se le quitaba para entregarla a
quienes estuvieran dispuestos a realizar la tarea
productiva. De modo que el Calpulalli tenia
aspectos de propiedad 2n funcidn social . El
poseedor del terreno no era dusio en realidad del
terreno mismo, Sino solamente del usufructo.
Tambiéen emxistia w1 Altepetlalli, porcié&dGn de tierra
en las afueras de los pusblos de disfrute comunal.
Por supussto qQque ni el Calpulalli ni -l
Altepetlalli ®=ran susceptibles de comercio ni

enajenables en forma alguna®” .=

Los macehuales trabajaban - cambio de un
Jornal pod wl aparcero -ra coparticipe -n la
produccidn, asil mismo el mayeque que tenla derecho

sobre la tierra pero no era libre.

Las tierras de los Ppueblos, Altepetlalli,
sufragaban gastos del pueblos era una porcidn de
tierra localizada en las afueras de los pueblos y

su disfrute era comunal . Y el Calpulli porcié&dn de

= SIVA HER10, Jesus. obra citada, p.l14



tierra que sse le asignaba a un Jefe de familia

para e]1 sostenimiento de éesta-.

tLa figura antecesora del EJido actual o« el

Palabra TfTormada por lo=s vocablos Calli,

Calpulli
Casa v Pulli que es Agrupacion o

significa
una especie de

que
peqQquesa

parcela que era

Barrio,
tenia una TfTuncidon

propiedad que sOocCcial, =1 uso Yy
disfrute era privado, pertenecia a quien cultivara

esta no podia objeto de

1la parcela, ¥ ser
enajenacidn pero si se trasmitia por herencia.

Sse asignaba al quer

®ella, era

Es el derecho real que

trabajaba la tierra o vivia en
trasmisible de padres a hiJjos, pero si las tierra

teéermino de dos afos

no eran cultivada en un
consecutivos al Jefe del Calpulli requeria al
caso de que

ocupante para que la trabajara ¥y en el

este no lo hiciera, perdia el usufructo.

“La tenencia de la tierra entre los Mayas
tenia caracteristicas distintas. Por razones de la
calidad del terrenoc, los mayas no conocieron l1a
propiedad privada de la tierra, ni aun dentro de



normas limitadas . (=9} terreno del gado del que

disponian les obligaba a no permanecenr mucho

tiempo en un mismo lugar®™.-<

Despues del descubrimiento de Ameéerica, el 4 de

Mayo de 149X, L -1-] expidid la Bula Noverentum

Universi del Papa Alejandro VI por medio de ia

cual el representante de Dios en este oundo, dond

a la Corona de Esmspaia, las islas y tierras firmes

ya descubiertas b aguellas qQue en -l futuro L 12

descubrieran, sismndo esto la base del derecho de

propiedad ¥ dominio de los inmensos territorios.

del nuevo continente.
Los Reyms de Espafsa Y vieron obligados -
recompensar a sSus vasallos concedidndoles mercedes

de tierras, peonias a los smoldados de a pie y a

los de caballo una caballeria.

La caballeria tenia una superficie de 1104 por

552 wvaras, o Sean SHOP 408 varas cuadradas

equivalente a g2 hectareas, a4 areas, S3

centiareas. La peonia era igual a la quinta parte.

“ SILVA HER206, Jesis, obra citada, p.15
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A lo= congquistadores de grados superiores,

obtuvieron mercedes de varias caballerias.

La impresionante donacidn que hizo Carlos V a

Hernan Cortés por medio de la Ceéedula Real del & de

Julio de 1529, constituyd el Margquesado del Valle

de Oaxaca, que comprendia el Valle de Cuernavaca,
-l Valle de Toluca, las Jurisdicciones de
Coyoacan, Charo en Michoacan, Tuxtla y Jalapa, que

comprendia 18 pueblos ¥ villas y 23 000 vasallos o

mea que no =5lo concedia inmensos territorios sino
también millares de hombres , como si estos

pudieran ser obJjeto de apropiacidn.

Hernan Corteées establecid las Encomiendas en la
Nueva Ewmparna, o sea encomendar indios a los
sespafoles para que s les adoctrinara - la

pero en realidad 1o qQue se

religidn catSbSHlica,
proporciond® a los espafoles fueron trabajadores a
qQuienes explotar sin medida, an cuando Carlos V vy
sUS SucesSores se opusieron al sistema de la
encomienda esta persistid® hasta avanzado el Siglo

XVIIIX.




o > L@y LEYES DE INDIAS

La Corona Empafola fundd L 18} derecho (-1}
propiwmdad sobre la Nueva Espafa basada en la Ley

del 14 de Septiembre de 1519 expedida por Carlos

v, der la Donaci&tn de la Santa Sede Apostdlica y

otros Justos y Legitimos Titulos.

La Santa Sede Catdlica Apostdlica y Romana,
intervino -n la disputa entre los PpPalses
catédlicos, motivada PoOr los descubrimientos del

Nuevo Mundo, actuando como autoridad arbitral,

entre Espafa y Portugal, con este caracter emitiod

tres bulas:s

La inter Caetera o Eximias Devotions

Sinceritas del I de Mayo de 1493,

La Inter Caetera Noverunt Universi de 1l 4 de

Mayo de 1493, en la gque se exhortaba a los reyes

catdlicos a que atendieran principalmente a laa

exaltacidn y dilatacidon de la fe catdlica, en las

gentes del Nuevo Mundo, tfque parecen azas aptos



Para recibinr la fe catolica v ser enserfados eon
buenas .gotumbres", y asi Alejandro VI en dicha

Bula dice:s

"Os amonestamos muy mucho en el Sefor y por el
sagrado bautismo Que recibisteis, mediante el cual
estais obligados a 1los mandamientos apostdlicos, y
Ppor las entrafas de misericordia de Nuestro Sefor

Jesucristo atentamente [~1-3 requerimos, que cuando

intentares enprendenr b proseguir del todo
semejante empresa., querras ¥ debais con animo
pronto b4 celo de verdadera fe, inducir a los

pueblos qQue vivan en tales islas y tierras, a que

reciban la religidn cristiana v que en ningan
tiempo oS espanten los pRligros b4 trabajos
teniendo esperanza % confianza firme que el
Omnipotente Dias favorecera felizmente vues tras
EMPTresas b para que siendo o concedida la
liberalidad de 1a gracia apostdlica, con mas

libertad y atrevimiento tomeis el cargo de tan
importante negociosj; motu propio Yy no a instancia
de peticidn vuestra, ni de otro que pPor vos lo

haya pedido; mas de nuestra mera liberalidad y de

ciencia cierta b de pPlenitud del poderio



apostolico, todas las islas ¥ tierras firmes

halladas b % que se hallaren descubiertas, b4 Qe

hacia el Occidente v Mediodia,

descubrieren

fabricando y componiendo una t(ifinea del Polo Artico

que o5 el septentrional al Polo Antartico que es
el Mediodia, fabricando y componiendo una linea
del Polo Artico que =5 el septentrional al Polo

ANntartico que es el Mediodia; ora se hayan hallado

islas 1% tierras firmes, ora se hallen hacia 1la
India o© hacia cualqquiera parte 1a linea diste de

cada una de las islas que vulgarmente se dicen
Azores %4 Cabo Verde, cien leguas hacia -l

Occidente y mediodia, que por otro rey o principe

cristiano no fueren actualmente poselidas hasta el
dia del nacimiento dee Nuestro Sefor Jesucristo
proximo pasado, del cual comienza e1 afo presente
cuatrocientos noventa y tres, cuando fTueron

¥ capitanes halladas

de mil

poT™ vuestros mensa jeros
algunas de dichas islass; por la autoridad del
Omnipotente Dios, a nos en San Pedro concedida, ¥

del Vicario de Jesucristo, que ejercemos -n las

tierras, con todos los seforios de ellas,

villas, derechos,

ciudades, fuserzas, lugares,

el

Jurisdicciones, Yy todas sus pertenencias, por




tenor e las presentes las damos , concedemos v

asignamos PeTrpetuamente a vos v a lo= Reyes de

Casmtilla y de Lebdn, vuestros herederos y sucesores

Sefores de ellas con libre, lleno v poder

absoluto, autoridad Y Jurisdiccions con

declaracié&n que por nuestra donacidon, concesidon, y

asignacion nmo se entienda, ni pueda esntenderse que

k-1 ) quite, ni se Naya de quitar el derecho
adqguirido - ningan Principe Cristiano, Que
actualmente Nubiere poselido las dichas islas ¥

tierras firmes".®

A4 a la Tercera Bula Hodie Sigquidien de

misma fecha.

De esta manera Alejandro VI da en propiedad

las tierras del Nuevo Mundo a l1os Reyes Catdolicos.

® CAHEVA PADRON, Martha Dra. El Derecho Agrarioc en México, Editorial Porria, 1974, p.185



Carlos V asesorado por el jurismta Francisco de
Vitoria considerd que los Jus tos v Leglil timos

Titulos eran:

l1.- Referente a los indios que persistiesen en
su malicia, y que no los trataran como hutspedes,
que no comerciaran con ellos, o buscasen la
perdicion de los espafoles, en tales

circunstancias deberian ser tratados cCcomo ensmigos

b4 cargar w=Oobre ellos -3¢ [-T X ¥-3 de 1la QuUeTrTa
despojandoles b reduciéndolos a cautiverio,
destituyendo a los=s antiguos sefores '
estableciendo a otros NUBVOS 1la anica v s0la
causa cle Nacer™ Querra es la injuria recibida,
wiendo pProporcional - la gravedad de 1l derlito,
=iendo l1icito resarcirse con los bienes del

wenenmigo de los gastos de la guerra.

2.~ Si los indios =e oponian al derecho de
predicar que lea asistia a los espafoles, ;s tos
Podian declarar la guerra y obligar a los indios a
desistir de semejante injuria, pero =i los indios

permiten a los espafioles predicar la fe catdlica,
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no podian declararles la guerra ni tampoco ocupar

sus tierras.

.- Defendiendo a los inocentes de una muerte

injusta prohibian a los indios toda costumbre,

rito, nefasto o leyes inhumanas.

Q.- Los indios comprendiendo la humanidad y

sabia administraciéon de los espafoles, aceptaron
libremente, PpOoT™ pPrincipe al Rey de Espafa, édsta
“verdadera y voluntaria eleccidn*, era legitimo vy

Ley Natural.

S.— Como los indios guerrean entre ellos, 1a
parte qQue fue injuriada, puede l1lamar -n S
auxilio a los espafoles Yy repartir con ellos.lLos

frutos de

la victoria, como hicieron los

tlaxcaltecas contra los mexicanos.

b.— A los indios aunque no los consideraban
dementes, no los consideraban aptos para formar y

administrar un reinado legitimo.



De oesta manera los conqQquistadores, Y los
colonos mas tarde fueron formando 1a Qran
Ppropiedad territorial de Mexico, los gQrandes

latifundios -n detrimento cle 1la propiedad Yy gerl

Nnivel de vida los pueblos.

Al terminar la época colonial existian en ia
Nueva Espafa orandes pPropiedades de espafioles v
criollos, las grandes propiedades del clero y las

pequefdas propiedades de los pueblos.

Emsta injusmta distribuciétn de l1la tierra habia
de tener consmscusncia negativa en -l desarrol lo

@econdmico Yy Social de México.



b LEvES PRECURSORAS DE s
REFORMS AGRAR I Lee LI ] =y DICTanN
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PasorNg o

En la guerra de Independencia se advierte la
caracteristica de una lucha de clases, tanto los
caudillos como las multitudes gue los siguieron,

fueron hombres de bajo nivel e®condmico victimas de

la explotaciédn de los poderosos s en tanto qQque
fueron los poderosos ., los funcionarios de
categorias, los militares de alto rango, ¥ las

PpPersonas acaudaladas los defensores del coloniaje.

Don Miguel Hidalgo ¥y Costilla sacerdote, ox—

rector e un seminario hombre ilustrado b4 e
holgada PpPOsicidn econdmica, ®n el cuaal s
advierte su Preccupacion social, desde los

primeros actos legislativos.

Cabe sefalar: Don Miguel Hidalgo Yy Costilla

igual que los primeros que lucharon pPor la



Independencia -n las Colonias e Espafa, lo
hicieron pensando en la libertad de Améerica, y s
sentian libertadores no de una prowvincia o regidn
determinada, w=ino de los inmensos territorios

conquistados por Espafa.

Corresponde al iniciador de 1ls Independencia

honra de haber smido el primero que

de México, 1la
tratd der abolir la esclavitud. En nues tro pals
hubo siempre abundante Y barata mano da obra wya
Que der hecho -l indigena estuvo sUujmto -

ervidumbre desde qQue se consumd la conquista.

ciudad de Valladolid, el 19 dee Octubre

ordend publicar Ppo™

En 1la
e 1810, Don Miguel Hidalgo
bando un decreto, aboliendo la esclavitud, -n swu

parte medular dice lo siguisnte:

“"Prevengo a todos los dusfos de= Emclavos vy
Esclavas, que luego inmediatamente que llegue a sSu
noticia esta plausible Superior Orden,

lo haciendo asi los

los pongan

20 libertad. .. Y no citados
Esclavas, sufriran

dueSos de Esclavos ¥




irremisiblemente la pena capital ¥y la confiscacion

de todos lom bienes". <«

En Guadalajara, el 5 de Diciembre del mismo

aBNO, wme expide el primer decreto agrarista que a

la letra dice:

“*Don Miguel Hidalgo y Costilla, General isimo

de América. Por el presente mando a los Jueces Yy

Justicias de 1 distrito de esta Capital, que

inmediatamente procedan - la recaudacidn de las

rentas vencidas hasta el dia por los arrendatarios

der lam tierras pertenecientes a las Comunidades de

los Naturales, para que enterandolas en la Caja

Nacional, =se entreguen a l1os Naturales las tierras

para su cultivo, para qQue -n lo sucesivo no

Puedan arrendarse, Pues ®s mi voluntad que sSsu goce

sea anicamente de los Naturales en sus
respectivos pueblos” .”
Como e observa en este ordenamiento Don

MigQuel Hidalgo ¥ Costilla, demuestra LYY interes

@ CASTILLC LDON, Luis. Hidalgo, La Vida del Héroe, Toso 11, México, Talleres Sraficos de 1la Nacian,

1949, p.BO
7 CASTILLO LEDON, Luis., obra citada, pp.140, 14t.




aborigen y sSu preocupacidédn Ppor

POT la suerte del

los problemas derivados de la tenencia de ila

tierra.

La rebeliédtn cunda como reguero de pbdlvora, Yy

la insurgencia se TfTfortalece a tal grado, que el1 5
de Octubre de 1810 los reyes de Espafa mandaron
Publicar en la Nueva Espafa, un decreto para, qgue
repartieran tierras a los indios, con ®1 objeto

se
descontento y allegarse hombres en

de disminuir el

la lucha contra los insurgentes.

En la Constitucidn de Cadiz del 9 de Noviembre

de 1812, se establecla que a los indios mayores de
25 afios O casados, se les repartieran tierras de
las inmediatas, siempre que las mismas no Tueran
en

propiedad de un particular o de uha comunidad,

el caso que los terrenos fueran mayores que los
habitantes, la mitad qQuedaria para el Estado
Espafol, y el excedente se repartiera entre los
pobladores por las diputaciones provinciales
tomando en cuenta la porcion correspondiente a

cada individuo.



Dias despuées , la Orden de fecha 15 de

nNoviembre de 1812 manda a hacer la reparticiéon de
tierras a los naturales, siempre considerando que

l1la mala distribucion de las mismas, engendran la

miseria y la perturbacidn social.

Para hacer mas productivas las siembras,
ordena habilitar a los indios con préestamos que
serian pagaderos -0 dos afos b4 prohibieéendoles

enajenar las tierras repartidas con

la obligacidn

de trabajarlas, pero -n caso de ociosidad,

perderian lom terrenos en favor de 1la Corona de

Espasa.

€1 22 de Enero de 1813, e dicta otra Orden

Real &en la que se ordenabva en bien del pueblo, que

los terrenos baldios o realengos e islas, salvo
los -jidos, serian reducidos a propiedad
pParticular, reservandose la monarqQuia la mitad de

los terrenos como hipoteca nacional, y facultando

-a los duefos con amplia libertad para usarlos
segin sSu mejor conveniencia, pero obligandose, en

todo caso, a no pasarlos a manos muertas, tambieéen

establecia el

premio patriodtico, que era una




cConcesion que se hacia a 10os miembros del ejército
incapacitado por la guerra, o edad avanrxada, Para

adqquirir tierras por reparticidn.

revolucionaria del padre

La efimera existencia
siendo fusilado

la ciudad de Chihuahua,

la mafana

de la patrias; concluyd,

30 de Julio de 1811 en

de1
Estado del mimmo nombre.

E1l movimiento insurgente iniciado por Don
Miguel Hidalgo y Costilla en la madrugada deld 16

1810, no tuveo como fin principal

problema

de Septiembre de
del cCampo,

resolver el
incuestionablemente, perac si correspondid a este
movimiento -3 % deseo de respetar la dignidad del
Natural, cdandole una mejor forma de sustento,
mediante la tenencia de la tierra, ¥ pretendcerr

restituir a sus tierras naturales,
por

las propiedaces

de que habfan sido despojados la ambicidn ¥

latrocinio de la conquista espafola.

problema agrario es claro y sus habitantes

E1l
sufrian las penal idades del bhbambre b4 1a
esclavitud. Sin embargo la cuestidn agraria en




eata éepoca, tuvo relevancia en cuanto a la
transformacidbén politica de la Independencia de
México, pero no asi en cuanto al orden econdmico y

social imperantes.

Despues de la muerte de 1 cura Hidalgo,
aparecid en la palestra de la Historia, un
sacerdote no menas brillante qQue fuera el mas
Qrande de lo=s caudillos cde la Independencia de

México, Don JToséd Maria Morelos % Pavdn, quien
Nnacid en Morelia que antiguamente se le conocia

con el nombre de Valladolid, el X0 de Septiembre

de 1765.

Morelos asuma 1a Jefatura Jde la insurgencia,
sacerdote que por su gran preparacidédn y capacidad,
de pensamiento claro ¥y wvisionario pronto adqquiere
la simpatia popular y el prestigio militar.

Su preccupacidn principal fue lo relativo a

los problemas de 1la tierra ¥ la miseria del
pueblo, luchd por el me joramiento econdmico b
s=ocial de los pobres, tratando de elevar SsSus

conocimientos ¥ costumbres, pPropugnd por el



colsctivo del usufructo der ia
individual de

aprovechamiento
tierra, oOponidndose al acaparamiento
grandes wxtensiones e tierras QCiOoBas, b4 - 1la
muclavitud.
de Morelos representabae “un Qran
fume el

politica
lLucha por

mowvimiento
REFORMA AGRARIA,

injusticias y

Indepmndencias

ta
Campesinca,

1la

avance an ia
precursor ctan ) social
actualmente como PUmS

siempre = empwmiid en desterrar
los privilegios qgue laceraban &1 hombre dcel

conaaci do

las
CaAampo ,
asy como acabar con -l latifundismo qraee
monopolizaba la tenenciaea y usufructo de le tierra.

Morelos sefalado
de la
realistas, »

adguirid
Nueswva

pronto
Territorio

todo -l
EspaFfia, victorias
genio militars;

indiscutible
interesa No sSoOn las hazafas guerreras
sUS icdeas

Bien
-n
sobre los

prestigio
mes lo

por  sus
L I¥3 Que -
nosotros nos

extraordinario caudillo,
particularmente las relacionadas con los
tierra v las masas
como es sabido tuwvo nociones

sino

del
grandes

sociales,
problemas dfe 1la
densvalidas. Morelos,



much;:: mas radicales v ajustadas - i1a realidad

nacional que las del Padre de la Patria.

SeRala - el pProyecto de Lery suscrito pOoTr
Morelos, on Tlacosautitlan, Jalisco, el dia 2 de
noviembre e 1815, primeramente; La confiscacidon

iNntereses eEUTropeos Y americanos adictos al
Gobierno de

de los

1a Colonia, y en seguida como medida
politica 1ia de inutilizar todas las grandes
haciendas cuUuya extension de tierras laborales
fuera mayor de dos leguas, con vista - terminar
con la pProduccion raquitica agricola, puses
consideraba qQue el cultivo de Pequedas porciones

de terrenos con trabajio individual,

trala un mayor
beneficio a la agricultura.

Al reuanirse -l Congreso de Chilpancingo,
Morelos pensaba qQue:s

La Soberania dimana directamente del pueblo
las leyes deben comprender a todos sin excepcion
de privileegiados. Como la buena ley es superior a
todo hombre, las que dicte nuestro Congreso seran
tales qQue obliguen a la constancia y patrictismo,
moderen 1a opulencia y la indigencia, v de tal




suerte se aumente el jornal del pobre, qQue mejoren
sus costumbres, alejen la ignorancia, la rapifia y

el hurto.

Su concepto de Soberania Popular seguramente
=e inspiraba on 1a lectura directa, de aquellos
libros qQue llewgaban de Francia, burlando el celo
de la Santa InQuisicidon, Morelo=s se daba perfecta
cuenta de la influencia negativa de la mimseria en

el desarrollo de la personalidad humana.

En cuanto a la tenencia de la tierra, Morelos

dicta Ordenss a sus jefes militares:

"Deben inutilizarse todas las haciendas
grandes cCUyas tierras laborales PpPasen de dow
leguas cuando mucho, porque -l beneficio de la

agricultura consiste en gque muchos se dediqquen con
separacidn a beneficiar un corto terrenco Que
puedan asistir con su trabajo e industria, ¥y no en
que un solo particular tenga mucha extensidbn de
tierras infructiferas, esclavizando a millares o

esclavos, cuando puedan bacerlo como propietarios



de un terrenoc limitado, con libeertad Y beneficio

suyo y del pusblo®” .=

En algunos de sus decretos v circulares
inicid® adelantandose al momento historico de

S
época, 1a Reforma Politica v socioecondmica de
México, aunque en 1a practica no sa pudieron
aplicar, ni siquiera -n los territorios

que

ocupaban los insurgentes.

La obra mas impc_:rtante Que en éste periodo se

1levd a cabo fue la Constitucidn qQue el 22 de
Octubre de 1814 sanciond «1 Congreso, reunido en

Apatzingan.

“tMorelos Propone al Congreso Que la primera
ley que e dictara fuera 1a de 1la anulacidn de
todas las realizaciones de despoijo, qQue hubieran
sufrido los indigenas, desde la Conquista hasta l1la
fecha, restituyéndoles las tierras y otorgandoles
nuevamente , los derechos a disponer de ellas, tal

como existian antes de la Conquista” .-.®

= SILVA HERI0G, Jesis, El Agrarisso Mexicano y la Reforsa Agraria, Exposicién y Critica. Prisera
Reimpresidn, 1974. Fdo. de C.E. p.42.

* PUIG Y CERDA, Luilis. La Politica Agraria del Cura Jose




Lo cual nos conduce a pensar que sSuUu pretensidn

era la de volver al réegimen Pre—Hispadnico.

La vida del ilustre “"caudillo de los pobres'",

traspasd los umbrales de la inmortalidad el dia 22

1815, fusilado en San Cristodbal

de diciembre de

Ecatepec, Estado de México.

Institucidon de Cultura Americana. Academia

Maria Morelos.
1924., p.&3

Real de la Historia. Madrid,
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"En los lugares poblados el problema agrario
s apreciaba observando una propiedad indigena
individual v comunal casi desaparecida e una

pPropiedad sSiempre creciente en manos del clero y
de los espafoles ¥ sBUS descendientesj - low
lugares despoblados el aspecto era diverso, pues
se trataba de regiones de tierras de mala calidad,

s5in cultivo ¥y sin pobladores®™.2:<

En los primeros afos del Meéexico Independiente,
1a propiedad se dividia en latifundista,

eclesiadstica e indigena y particulares.

Lo=s latifundios que se formaron durante el
coloniaje espafol subsisten en el Meéxico

Independiente, los grandes bhacendados, 1 Partido

3 <" CHAVELZ PADRON, Martha Dra. E] Derecho Agrario en México, Editorial Porria, 1974, p.222.



Conservador, las tendencias imperialistas Y el
clero politico, aliados Ppara defender sus
intereses nNno permitieron el fraccionamiento de sus
bienes rasticos, ni la aplicacidn de ideas,
Personajes o leyes tendientes a la redistribucion

Justa de las tierras del campo mexicano.

La propiedad eclesiastica continud creciendo,

b4 mientras mas acrecentaba el clero sSus
propiedades, empeoraba la economia nacional, yva
que estos bienes apenas pagaban impuestos, asi

porque excepciaonalmente estas propiedades llegaban
- movilizarse, Y ademas porgque el clero no

cultivaba directamente sus propiedades rasticas.

E1l Gobierno de 1l Meéxico Independiente, no
obstante haber reconocido el poder de la Iglesia,
sBUrQen diferencias entre ambos Que se fueron

volviendo irreconciliables.

Realizada la Independencia de México, los
Nnuevos gobiernos trataron de resolver el problema

agrario, ya que debido a la irregQular colonizacidn



cdel territorio mexicano, existian

lugares muy
poblados y otros casi desérticos.
Los aspectos que L X4 podian apreciar,
principalmente eran dos, la mala distribucion de
los habitantes en el territorio racional, v 1a

defectuosa distribucidon de tierras.

Se pretendia remediar la =situacidn expidiendo

Decretos v Leyes de Colonizacidn, siendo las

principales las siguientes:

El Decreto de 14 de octubtre de 1823.
La Ley de Colonizaciéon del 18 de agosto

de 1824.

Ed La Ley de Colonizaciodn del & de abril
de 1830.

* El Reglamento de Colonizacidn del 4 de
Diciembre de 184&6.

*

La Ley de Colonizacidn de 16 de febrero

de 18354.



‘Estas disposiciones = consideran las mas
importantes, siendo tedricamente buenas, pero en

la practica fueron completamente ineficaces.

Desde luego era inadecuado tratar de resolver
al problema agrario, formado y compuesto de muchas

facetas, a travées de la colonizacidn.

La mala interpretacidon de estas Leyes ¥
Reglamentos, propicid la fatal colonizacidn
extranjera en =1 Norte de la Republica, Su
principal objetivo era la redistribucidn de la

poblacion. indigena 4 aumentar su Nnivel caul tural

mezclandola con CcolonNos eUuUropeos.

El clero conservd su posicidn de privilegiado
absorbente creando una pugna politica y econdmica
entre los intereses eclesiasticos ¥
Qubermnamentales, Y asi cada vez que su poder
politico ¥y espiritual se velan amenazados, apoyaba
indirectamente a quién le ofrecia mantenerlo en el

Qoce de todas sus prerrogativas y bienes.



Al realizar la Independencia la propiedad
particular del indigena, va casi no existia

agravandose mas e]1 problema agrario.

E1l indio y el mestizo continuaron arrastrando
sU dura existencia de parias, ya Que a pesar de la
pPreccupacidén de lo= nuUEevos Qobernantes, qQue -

del problema agrario,
que pensaron que

nNno pudiesron darle

ocuparon
la

®enfoque apropiado, ya
se resclvia

-l
molucidn de 1l problema mediante la
distribucidn de los habitantes sobre el suel&. Y
distribucidon del suelo

qQue no -Ta Nnecesaria la
entre los habitantes - Que era ®n realidad lo
influidos por lo que ocurria, no

Nnecesario,
Pe®nsaron Que con la colonizacidn, acrecentaban el

namero de explotadores del labriego nativo.

Segan el doctor Jose Maria Luis Mora, el
problema de la distribucidn de la tierra [-2-3
fundamental en el desarrollo de una nacidn. Para

que la poblacion progresara en una repablica
naciente era mnmenester que las tierras se
v qQue la

dividieran on pequesas porciones,



prop‘i-d-d pudiera transmitirse con mucha
Tacilidad. A su parecer cuando las tierras se dan
a los individuos que no las han adqQuirido con su
industria, SinNno por una concesion

trabajo -
Qratuita de 1a Ley, nunca sabran apreciarlas ni
saACar de ellas el partido de aguellos cuyos
habi tos de laboriosidad les han proporcionado lo

Nnecesarico ¥y verlas como propias, teniendo en ellas

aun capital disponible en cualquier momento. Es

partidario de la pequesa propiedad y de que ésta,

sea trabajJada par el propietario, sostiene que la
propiedact de la tierra adhiere al duefRo a su
patria con mas fTuerza y tenacidad que cualqguiera
Puesto que excluye la facilidad que tienen

otra,
industria para salir de

los qQue subsisten de la su
pais, llevandose =u caudal en una cartera. La
tierra despierta amor en quien la Tfecunda con e1
desgaste productivo de su

sudor de su cuerpo y el

energia.

La pequesa propiedad es la espina dorsal de

las naciones.




Como se PpPuede obmervar la poblacidédn indigena
estaba desposeida de tierras, PpPues las pocas que
detentaban era der tipo colonial v limitadas, tal

®ra @1 caso del ejido y el fundo legal.

En lo= aledafos de la poblacidon quedaba

situada una fraccidn de terreno de una legua de

largo que - le denoaminaba e®jido, donde los
indigenas podian tener SUusS Qanadows, % Para 1la
recoleccidn de leﬁa; aora terrenco comunal,

susceptible de ser absorbido por el fundo leqgal,

cuando llegard & crecer la poblacidn.

Otro ¢tipo de terreno asignado a los pueblos,
fue el denominado tierras de coman repartimiento,
era propiedad exclusiva del poblado, podia
dividirse b4 cultivarse individualmente por los
campesinos del mismo pueblo, LT ] podia heredar y
perdian sus derechos cuando dejaban de cultivar su
fraccidn o bien cuando se ausentaban del pueblo,
el Ayuntamiento tomd las funciones del Consejo de
Ancianos para la redistribucidn de la parcela

vacante.
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De tal manera, lo= espafioles se reservaban
para si los privilegios y 1los indios y castas eran
obligados a cubrir los tributos, la servidumbre y

la esclavitud.

La concentracié&dn de propiedad en poder de la

iglesia, tanto urbana como rastica, asi como
bienes capitales, fueran irdnicamente bautizados
como bienes de “manos muertas'" porque la propiedad

e congelaba, petrificaba en manos de la iglesia,
nulificando toda posibilidad (-1 3 sucesidn, esta
amortizacidon trajo graves repercusiones econdmicas

para el pais.

Mendieta y NOfRez dice: “"No sabemos cual seria
-1 valor de la Propiedad eoeclesiastica en Méexico

durante la época de la Colonia:z los 4anicos datos

que tenemos =on las apreciaciones hechas por
Humboldt, quien considerd que la Ppropiedad
eclesiastica en Puebla constituia las cuatro
quintas partes de ia Ppropiedad territorial, de

donde errdneamente Don Carlos Pereyra, pretenden
varios autores bhacer extensiva esta consideracion

a toda Nueva Espafa:s Abad b% Queipo, sobre los

ITPRPRINT VAN SN SPRpIT S




capitales hipotecarios destinados a obras pias vy

que segan el ascendian a cuarenta v cuatro

millones quinientos mil pesos, en 1804 . E1l primer

calculo se refiere solamente a Puebla y el segundo

abarca solo una parte de los bienes eclesiasticoss

pero ambos demusstran que -r iTa éepoca colonial

eran éstos muy gQrandes’ .3

Los espafoles privaban a los naturales de sus

propiedades utilizando diversos procedimientos

legales o ilegales para tal fin, desde el punto de

vista agQraric, 1a lucha constante durante la

colonia entre lows terratenientes espafioles y los

Qrupos de indigenas campesinos =ituados - los

alrededores de los poblados, trajo consigQo gQraves

Problemas, que afectd no sOGlo a los indigenas y

castas, mino tambien al fisco y al propio Estado.

La desigualdad en la posesitn y propiedac de

las tierras, prosiguid en todo el periodo del

México Independiente.

22 MENDIETA Y NUREZ, Lucio.



E1l Méexico Independiente heredod diversos
problemas sociales, politicos N agrarios de la
Colania, toda vez qQue al Clero s le pPrometido

proteccidn y bajo esta circunstancia afianzd mas
adan su pPoder econdmicos; asi como los grandes
terratenientes, no obstante los decretos emitidos
por Don Miguel Hidalga y Costilla, asi como los

que dictd Don Joseé Maria Morelos y Pavon.

“La propiedad eclesiastica en la epoca puede
clamificarse de acuerdo con una relacidn del
doctor Tosd Maria Luis Mora en los siguientes

Qrupos:z

1.— Bienes muebles, consistentes en
alhajas, pinturas, esculturas, objetos religiosos,

etc., etc., etc.

2.~ Capitales impuestos sobre bines
ralces, para capellanfias. Era capellania la
obligacidn contraida entre una capilla determinada
Yy una persona, por medio de la cual la capilla

aceptaba la carga de celebrar un namero



determinado de misas anuales en favor del alma de
quien le designase el fundador de la capellania, y
éste, a sSu vez gravaba alguna finca o derecho real

en fTavor de la capilla.

.- Deal mismo g¥nero =N los capitales
destinados a misas y aniversarios perpetuos por el
alma de sus fTundadores, a funciones de los santos
0% otros obietos conocidos con -l nombre de
piadosnos; todos o casi todos ellos son legados
testamentarios influidos a los ricos por el clero
-r los Gltimos momentos, como satisfaccidn de mus

pecados © para el descanso de su alma.

4.— Pienes destinados al sostenimiento de
instituciones religiosas, regulares o monacales
(conventos de uno y otro sexos?, debidos tambiéen a

legados testamentarios.

S.— Bienes de Cofradias. Las cofradias
eran asociaciones o comunidades civiles, con fines
pPiadosos y beneficos y adictos a algun templo o

iglesia. Las cofradias destinaban, para fines de



la comunidad, bienes y capitales que constituyeron

con &1 tiempo considerables riquezas.

bH.— Correspondian también a los bienes del
Clero los edificios ge templos, iglesias,
monasterios ¥ los capitales adquiridos [~1=3

conceptos de diezmos, primicias y limosnas.

7.— "Pienes destinados a colegios, seminarios,
ospitales b an general a instruccidn v
beneficencia publica, que casi en su totalidad

estaba administrada y dirigida por el Clero, ya
por =u fundacidn de origen eclesiastico, ya
PpPorque las donaciones o legados se hacian en =1
concepto de Que los establecimentos a que se
de jaban estuviesen baJjo el patrono del clero

wmecular o regular®”.3=

El problema mas grave de México en cuanto a la
propiedad territorial, como vemos , consistia en
las grandes ¥ numercosas fincas del Clero, en
aumento afo tras ano sin aprovechamiento.

Propiedades amortizados, en “manos muertas*®", que

2= moAA, José Maria Luis.



constitulian enormes riquezas estancadas, casi sin
ninguna circulacidon, en detrimento el pueblo de
México.

“El valor de los bienes de la iglesia catdlica
en México, segun - doctor Jose Maria Luis Mora,
alcanzaban hasta fines de 1832 wun valor e
*179,163,754 .00 Los distingue en productivos -
improductivos y =sefala a los primeros como capital
$149 ,131 ,8460.00 con renta de $7,456,35923.900;s Yy en
los segundos (Iglesias, alhajas, pinturas, atc),

un valor de $30,031,894.00" .=

Don Ltucas Aleman calcauld 1a propiedad
eclesiastica 2N cerca de 300,000, 000.00 b4 don
Miguel Lerdo de Tejiada cres que tales bienes
tenian un valor de *2350,000,000.00 a

$300,000,000.00.

AunqQue estos datos no son Precisos, bastan
para dar una idea del excesivo incremento qQue las

*"manos muertas" habian tomado en el palis.

1= Qbra Citada, pp.372-373.



B> PROPOS ICION DE POMNC I AND
SRR I AGAS POR & LEY AGGRAOR I A -

Con base en el Plan de Ayutla, el 17 de
octubre de 1855 se expidid la convocatoria para la
reunion de un Congreso Extraordinaria
Constituyente, el que se inicid en la Ciudad de
México el 17 de febrero de 1856 y qque concluyd el

S de febrevo de 1857,

Ponciano Arriaga.,. Presidente de la
Comisidn Redactora del citado Congreso, nacid en
la Ciudad de San Luis Potosi en 1811, en su Estado
natal desempero los cargos de regidor, diputado y
Secretario General del Gobiernos fue Jefe del
.P-rtido Liberal de su provincia. En dos ocasiones
L 1 le eligid Diputado al Congreso de la Unidns

formd parte del gabinete de 1 Presidente Arista.

Gozaba de Qran pPopularidad entre los Qrupos
liberales, ¥ en 1855 cuando se ccnvbcb a
elecciones para diputados al Congreso
Constituyente, siete distritos electorales de

otros tantos estados lo nombraron sQ
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representante. Murid® en 186S, ¥ 3 le considera uno

de los mejores mexicanos de su siglo-.

En el articulo 27 del proyecto Con=stitucional
presentado a las deliberaciones del CongQreso decila
lo miguiente.— ““La propiedad dee las peErsonas no
pPusde ser ocupadas sSin su consentimiento, sino por

causa de utilidad pablica y previa indemnizacidn®.

“Ponciano Arriaga, en la exposicidn de motivos
mani festd qQue era de Justicia decir que algunas
cuestiones, que tenian por objeto introducinr
reformas sOociales, hablian =ido aceptadas por 1la
mayoria de los comisionados ¥y que figuraban en el
proysctos; pero hizo que e desecharan toda= las
conducentes a definir Y tijar -l derecho des
propiedad, a pProcurar por medios indirectos la
Gdivisidn de los inmensos terrenos en poder de unos
cuantos poseedores a corregir los abusos que todos
los diaas cometian invocando aquel sSagrado (=3
inviolable derecho. Decia que en consecuencia nada
se hizo Ppara poner en actividad la riqueza
territorial v agricola de 1a nacidn estancada v

reducida a monopolio intolerables, mientras qQue




tantos pueblos v ciudadanos laboriosos estaban

condenados a viwvir ociosos =3 impotentes pPorque

carecian de medios para ejercer Ssu industria.

afade que nuestras leyes han hecho muy poco o nada

-on favor de las mayorias laboriosas, tristes

maquinas de produccidn para el provecho y ganancia

de los gQrandes capitalistas®. =

*Ponciano Arriaga pensaba que -n el aspecto

material la sociedad mexicana no hablia adelantado,
pussto que la tierra continuaba en pocas manos ,

los capi tales acumul ados b la circulaciédn
estancada, «an su concepto los miserables

sirvientes del campo, especialmente los indios, se

hallaban enaJjenados por toda su vida, Pporgque el

amo les regulaba el salario, les daba el alimento
y el vestido que queria y al precio que deseaba,

=0 PeMna de encarcelarlos, atormentarlos -]
sometian a LWy voluntads;

infamarlos si no se

agregaba que el fruto del trabajo no pertenecia al
2=

trabajador, sino a los sefores".

s« SItVA HERIDG, Jesus. El Agrariseo Mexicano y la Reforsa Agraria, Exposicion y Critica. Priaera

reispresion, Fdo. de C.E., 1974. p.
a® gILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucion
Mexicana. Sequnda edici16n revisada, 1972, p.14



Para Ponciano Arriaga "“la Constitucidn debiera

ser la Ley de la tierra“", pensaba que aquel era el

momento de legislar sobre la Reforma ARAgraria que

pPara “el “la Qran palabra Reforma ha %ido

pronunciada Yy - en vano qQue L 1 -3 pretenda POoner

torrente de la luz ¥y la verdad".
el sistema

diqgue al La frase

inmnmortal cle Ponciano Arriaga qQue dice

economico actual de la sociedad mexicana no

satisface las condiciones de la vida material de

los pueblos" y consideraba qgque cuando un mecanismo

econdmico es insuficiente para su obJjeto preciso,

debe perecer . La reforma Para ser verdadenra debe

ser una formula de la era nueva, una traduccidn de

la nueva faz e ) trabajo, un nuevo cHJI Qo del

mecanismo econdmico de la sociedad futura*.:1+

La Nnitidexz ol valentia de 1l pensamiento des

Paonciano Arriaga se nota -n wsu voto particular

sobre la propiedadcd de la tierra, al decir qQque el

propietario de la tierra cometia abusos al

disminuir la tasa dJdel salario; al pagar con signos
convencionales que no hablan sido creador pos las

3« R. Roeder, Juirez y su México, 1958, Tomo I, p.183.
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leyess el obligar al jJornalero - un

trabvajo
forzado por deudas anteriores vy al vejarlio con
tareas humillantes.

" CoOmo s puede racionalmente concebir ni
wmeperar que tales infelices salgan alguna vez, por
las vias legales de la esfera de colonias
abyectas y S coanviertan por las magicas palabras
de una ley escritca en ciudadanos libres que
caonozcan Yy defiendan la dignidad e importancia de
sus derechos?” . 37

Bl claro PEnsamiento de Ponciano Arriaga,
wobre la propiedad de la tierra, consideraba que
1la Constitucidn democratica Que se estaba
discutiendo set_‘l‘a una mentira mas; mas todavia, un

BATCASMO, =i no se garantizavan los derechos de
los Ppobres, =i no se les aseguraban proteccion
contra [-1-¥-1-1 NMUMeTrosos e improvisados wefores
feudales,

dignos de haber vivido bajo un Felipe 11
o un Carlos IX.

27 VI Legislatura de la Cisara de Dputados, Wéxico a Traves de sus Constituciones, 1967, Tomo 11,
p. 285,



Ponciano Arriaga manifestd en e) discurso qQue

pronuncid ante el Congreso Constituyente:

“"Mientras que pocos individuos estan -n
posesidn de inmersos - incul tos terrenos, que
padrian dar sSubsistencia Para muchos millones de
hombres , un pueblo AMUMESroso , crecida mayoria o
ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sSin

propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.

Ese pueblo no pusde ser libre, ni republicano,
¥ mucho menos veENturoso, por més que cien
constituciones Y millares de leyes pProclamen
derechos abstractos, teorias bellisimas, pero
impracticables, ®n consecuencia del absurdo

sistema econdtdmico de la sociedad.

Poseedores de tierras hay en la Repablica
Mexicana, qQue en fincas de campo o ean haciendas
rasticas ocupan (s1i se pueds llamar ocupacidon lo
que es inmaterial b puramente imaginario) una
superficie de tierra mayor qQue la que tienen

nuestros Estados soberanos, Y agn mas dilatados




oue la qQue alcanzan alguna o algunas npaciones de

Europa.

En esta grande extensidn territorial, mucha

parte de la cual esta ociosa, desierta b

abandonada, reclamando los brazos y el trabajo del

hombre, se ven diseminados cuatro o cinco millones

e mexicanos, que sin mas industria que la

agricola, careciendo de materia prima y de todos

los elementos para ejercerla, Nno teniendo a donde,

ni como emigrar con esperanza de otra honesta

fortuna, o se hacen perezosos y holgarzanes, cuando

no se lanzan al camino del robo y de la perdicidn,

o necesariamente viven bajdo el yugo del

monopolista, que o los condena a la miseria o les

impone condiciones exorbitantes.

Se proclaman ideas y se olvidan las cosas...

Nos divagamos en la discusidn de derechos Y

ponemos aparte los hechos positivos.
la Ley de 1a

La Constitucidn debiera ser

tierras, pero no se constituye ni sSe desanima el

estado de la tierra.




[=9§ esfuerzo de la educacidn, es decir, 1la
proclamacidn de los derechos para los hombres de=
la era contemporanea, ha bastado Ppara hacerlos
ilustrados y aun sabios si se quieres pPero no sSse
ha servido para darles capitales ni materias. Se
han hecho abogados % meédicos S®in clientela,

agricultores sin hacienda, ingenieros y qedgrafos

sin canales ni caminos, aAartesanos muy habiles,
pero sin TeCUrsos. La sociedad -n _u parte
material s ha quedado 1a misma:s la tierra -n
Ppocas manso, los capitales acumulados, la

circulacién estancada.

Todos los que estaban Tuera de las ventajas

positivas der 1l estado de coSas., buscaron sU
bienestar en la politica, %4 s hicieron
agitadores. Y todos los que disfrutaban esas

ventajas las saborearon y se hicieron egoistas.
iLHemos de practicar un Qobierno Popular b

hemos de tener un pueblo hambriento, desnudo ¥

miserable?. JiHemos de proclamar la igualdad y los

derechos del hombre b dejamos a la clase mas




numerosa, a4 la mayoria de los que forman y dejamos

a la Clase mMas nuMerosa, a la mayoria de los que

forman la nacidn, en peores condiciones que los

‘ilotas o los parias?. LHemos de condenar v

aborrecer con palabras la esclavitud, v entre

tanto 1la situacidn del mayor namero de nuestros

conciudadanos e mMmucho mas infeliz qQue la de 1los

negros en Cuba o en los Estados unidos del Norte?,

LCOHmo b% cuando se piensa en l1a suerte de los

proletariados, de los qQue llamamos indios, de los

sirvientes y peones del campo, que arrastren las

pesadas cadenas de la verdadera, de la especial e

ingeniosa servidumbre fundada 1% establecida, no

Por las leyes espafolas, que tantas veces fueron

holladas =] infringidas, sino Ppor lo=s mandarines

arbitrarios del régimen colonial, No habria mas

16gica y mas Tfranqueza en negar a nuestros cuatro

millones de pobres todo participio en los negocios

politicos, toda opci®n a los empleos Pablicos,
todo voto activo % pasivo en las elecciones,
declararlos cosas ¥ no pPersonas, v fundar wun

sistema de gobiernoco en que la aristocracia del

dinero, y cuando mucho la del talento, sirviese de

base a las instituciones?. Pues una de dos cosas



s inevitable; o ha de obrar por mucho tiempo en

las entrafas de nuestro régimen politico el

elemento aristocratico de hecho, Yy a pesar de 1lo

qQue digan nuestras leyes fundamentales, v los

sefores de titulos % de Tango, los dones de la

tierra, la casta Privilegiada, 1la que monhopoliza

la riqueza territorial, la que hace &1 agio con el

sudor de sus sirvientes, ha de tener el poder y la

influencia, en todos los asuntos politcticos b4

civiles, O =% preciso, indefectible, que llegue la

reforma, qQue se bhagan pPpedazos las restricciones y

lazos de la servidumbre feudalgjs que caigan todos

los monopolios y despotismos, Que sucumban todos

los abusos, ¥y penetre en el corazodn y en las venas

de nuestra institucion politica -l fecundo

elemento de la iQualdad democratica, el poderoso

elemento de la soberania popular, -l anico

legitimo, el danico a quien de derecho pertenece l1la

autoridad, la nacidn asi 1o quiere, los pueblos 1lo

reclamans la lucha ests comenzada ¥ tarde o
temprand esa autoridad Justa recobrara 1%}
predominio. La gQran palabra "Reforma' ha sido

pPronunciada, Yy es en vano que se pretenda PrONer

32® xLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Meéxico a Trives de sus Constituciones, 1947, Toso



diques al torrente de la luz y de la verdad®_.aw

Ponciano Arriaga, influenciado por las
doctrinas del socialismo europeo, fue n liberal a
quien le dol ia en la entrafa la miseria de =su
pueblo, por quien abrigaba los mas nobles
sentimientos humanitarios no estaba contra la
propiedad de la tierra, 1o que &l queria era
Qeneralizarla, hacerla sSegan «l, “En -l estado
prexmsente, nosotros reconocemos el derecho de
pPropiedad ¥ lo reconocemos inviolable. sSi LS

organizacidn en el pals presenta infinitos abusos,
convendra desterrarlos; pero destruir el derecho,

prescribir 1la idea age propiedad no s6lo es

temerario, sino imposible..."

"¢Ys contrayeéndose al objeto que nos hemos propuesto,

Sera necesario en una asamblea de diputados Jdel pueblo, en

un congreso de representantes de ese pueblo pobre Yy

esclavo, demostrar la mala organizacién de la propledad

territorial en la Republica y los infinitos abusos a que ha

dado margen?. No era posible Que levada la propiledad

11, pp.2B5&-269.



territorial por una necesidad terrible, por las mismas
tnevitables condic:i:ones de la esclavitud pasada, o por una
punible tolerancia u olvido de nuestras leyes y gobiernos a
la categoria de potenc:as soberana, independiente ¥y
absoluta, dejasen de sistematizarse tantas iniquidades como
vamos todos los dias en el ejsercicio de ese derecho que ha
desbordado todos los Justos limites para convertirse en
arbitro supremo y despotico. No era posible que los grandes
Y ricos propietarios, una vez conoacido o1 secreto de su
poder y fuerza,. resi1stiresen a todas las tentaciones de
oprimir., Las anstatuciones humanas tienden - crecer b4
desarrcllarse, como los seres fisicos, segiun el mas O menos
impulso que recaiban segun los elementos de una vida con qQue
cuentan; y mentras que en las regiones de una politica
puramente i1deal y tedrica los thombres publicos piensan en
organizar camaras, en dividir poderes, en sefalar
facul tades v atribuciones, en promediar 0’4 deslindar
soberanias, otros hombres mas grandes que se rien de tado
esto porque saben que son duefos de la sociedad, que el
verdadero poder esta en sus manos, qQque son ellos los que
ej)ercen la real soberania. Con razon el pueblo siente ya
que nacen y mueren constltuciocones, que unos tras otos se
suceden Qobirernas, qQue se abultan v se rtntErincan los

codigos, Que van ¥y vienen praonunciamientos. y pPlanes. y que



después de tantas mutaciones Y trastornos., de tanta
inquietud y tantos sacrificios, nada de positivo para el
pueblo, nada de provecho para esas clases i1nfel:ices, de
donde salen siempre los que derraman su sangre en las
Querras civiles, los que dan su contingente para ios
eji@ércitos; que pueblan las carceles y trabajan en las obras
pablicas, y para los cuales se hicieron, en suma, todos los

males de la sociedad, Ninguno de sus baienes.

LOos miserables sirvientes del campo, especialmente los
de la raza :1ndigena, estan vendidos y enajenados para toda
sU wvida, porque el amo les regula el salario, les da el
alimento y al vestido que quiere Y al precio que le
acomoda, s0 Ppena de encarcelarlos, castigarlos,
atormentarlos e infamarlos, siempre que nNno sSe sometan a los

decretos y ordenes del duedo de la tierra.

vee & Se piensa que nuestra gente es la pero de todo
-l mundo?. LSe pPiensa que nuestros MEX1ICANOS 4 hoy tan
gociles y tan sufridos, estando en la ociosidad y en la
miserzia, No mejorarian en su educacion y en su parte moral,
teniendo una propiedad, un bienestar qQue son elementos tan
moralizadores como la mi1isma educacion teoraica? <Y no

llegariamos por este camino a poner en activaidad la enorme



Tiqueza tgerritorial del pais, hoy muerta, verdaderamente
improductiva? <cNo realizariamos por este medio un sistema
de municipalidades que equiparase en lo posaible la fuerza y
poder en nuestros Estados, que hoy sSon tanh desiguales y
teniendo tan divergentes y aun contradictorios intereses,
ejercen una influencia discordante, poniéndose en choque
unos con otros Y fomentando s1n saberlo la discordia,
cuando podrian ser verdaderamente confederados y amigos? LY
no podrian nuestros gobiernos, todos los dias urgidos par
la falta de un sistema de hacienda, tener en la medicidn y
deslinde de las tierras, @en el reparto de los baldios, en
el movimiento de esa riqueza, ahora estéril, un grande
elemento de vida y un recurso para fomentar la agricultura
Yy las artes, para fundar bancos que prestasen capitales al
trabajo, qQue fTavorecaiesen la competencia, que qQuitasen su
poder al monopolio, que aumentasen la circulacion de 1l
numerario, que protegiesen las empresas de caminos b4
canaless Y en suma Que hiciesen despertar todas esos
gérmenes de vida, todos esos grandes elementos con que nos
ha dotado la naturaleza; pero que nosotros hemos abandonado

y descuidado? ...

Con muy honrosas excepcilones, que hemos reconocido, un

rico hacendado de nuestro pais, que raras veces caonoce



palmo a palmo sus terrenos, es comparable g los sedfores
feudales de la Edad Media. En su tierra sedforial, en caierta
manera y con mas a menos formalidades, sanciona leyes y las
ejecuta, administra la Jjusticia y ejerce el poder cavil,
impone contribuciones Yy multas, tiene carceles, cepos t
tlapixqueras, aplica penas v tormentos, monopaliza el
comercio y prohibe Que si1n su consentimiento se ejerza o se
explote cualquiera otro género de industria que no sean las
de la finca. Los jueces o funcionar:ios que en las haciendas
estan encargados de las atribuciones o tienen las
facultades que pertenecen a la autoridad puablica, son por
lo regular sirvientes o arrendatarios, dependientes del
duefo, 1Ncapaces de toda libertad, de imparcialidad b
Justicia, de toda ley qQue no sea la voluntad absoluta del
propietario. Es tan exgQuisita como asombrosa la diversidad
de combinaciones empleadas para explotar y sacraficar a los
arrimados, a los peocnes, a los sirvientes o arrendatarios,
haciendo granjerias i1nmorales y especulaciones vergonzosas
con el fruto de su sudor y su trabaJjo. Se le imponen faenas
gratuitas aun en los dias consagradas al descanso. Se les
obliga a recibir semillas podridas o animales enfermos a
cuenta de sSus mezquinos Jornales. Se les encargan enormes
derechos y ébvenclones parroquiales s10 proporcion a las

iguales que el duedo o mayordomeo tiene de antemano con el



cura parroco. Se les obliga a comprarlo todo en la hacienda

pPor medio de vales o papel moneda gQue no puede circular en

ningln otro medio. Se les envia en ciertas epocas del afo

con géneros por efectos de mala calidad, tasadaos por el

administrador o prop:etarios, formandoles asi una deuda de

que nunca se redimen. Se les 1mpide el uso de los pastos y

montes, de la lefa y de las aguas, de todeos los frutos

naturales del campo, s1 no es que se verifique que con

especial licencia del amo. En suma, se emplea con ellos un

PpOoder ilimi tado, impune, sin responsabilidad de ninguna

especie” 1%

Es asi como Ponciano Arriaga descraibe con negros

colores la dolorosa realidad en Que yacian mi1llones de

mexicanoas, la tragedia de un pueblo s10 ventura, la

tremenda y a la vez estupida 1njusticia social, origen de

tantos fracasos y de tantas desgraciras.

E1l voto de Ponciano Arriaga a pesar de ser tan

veridaco y luminoso, no pudo vencer la prudencia temerosa

de la historica asamblea.

+ "= IARCO, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, Mexico.
Imprenta de Ignacio Cueplico, 1857, Toso 1, pp.547-530.



“Por eso con Justicia, Que se conoce se le l1llama a
-

Ponciano Arriaga, el Padre de la Constaitucion de 1857, %<

Seria necesario qQue pasara mas dode medio siglo, qQue el
problema de la tenencia se agravara, para que tales i1deas,

se cristalizaran cuando menos en parte.

=<+ DEL TORO Y Gilbert Miguel, Pequeio Larousse ilustrado, Editorial Larousse, 1970, 7a. Tirada
P.1129,



< > L E N D e DESAMOR T X ZACC XOrs DE
FINCAS RUS T ICAS i IR EBEANMOSS

El problema mas grave de Mexico en cuanto a la
propredad territorial, desde PriINcCIPIOS del

Siglo XWVill
hasta mediados del Siglo XIX,

consiatia en
numerosas fincas del

las grandes Yy
Clero en aumento afo tras afo y sin

cabal apravechamiento. Propiredades amortizadas, oe “manos
muertas® que w610 en muy raras ocasianes pasatan al
dominio de terceras personas, constitulan, enormes riquezas
estancadas Sif NinNnguna O casi

ninguna circulacion, por lo
tanto se formd la firme conviccion de que el pais no podria

avanzar y contribuirse definitivamente como nacidn,

i no
se desamortizaban las propisdades del Clero.

s1 comercio v la Tndustria sufrian, pargue i1a
amortizacion eclesiastica signaficaba el estancamiento
los capitales.

de

Los libevrales mexicanas, AUNCcCa asumieraon una actitud

contrarsa a la religion. Consideraban que la religian era
doctrina, creencia, qQue era fe,

y atafe a lo
conciencias

intimo de la
pero sabian de 1gual manera qQque el Clero es una



— > = DE DESAMORTIZACIOMN DE

FINCAS RIS T I CAS ' URBAOMNO S

E1 problema mas grave de Me&x1co en cuanto a la

propiredad territorial, desde principios del Siglo XVIII

hasta mediados del Siglo XIX, consistia en las grandes y

numerosas fincas del Clero en aumento afo tras afo y sin

cabal aprovechamiento. Propiledades amortizadas, de “"manos

muertas"”, que s6lo en muy raras ocasiones pasaban al

dominio de terceras personas, constituian, enormes riquezas

estancadas sin ninguna o casil nNinguna circulacaison, por 1o

tanto se formd la firme conviccion de que el pais no podria

avanzar y contraibuirse definitivamente como nacidbn, Si1i ho

se desamortizaban las propiedades del Clero.

E1l comercio y la industria sufrian, porque la

amortizacidon eclesiastica significaba el estancamiento de

los capitales.

Los liberales mexicanos, nNunNncCa asumieron una actitud

contraria a la religion. Consaideraban que la religion era

doctrina, creencia, que era fe, y atafe a lo intimo de 1la

conciencia; pero sabiam de i1gual manera que el Clero es una



institucion politica susceptible de modificarse al convenair

asi a los i1ntereses de la sociedad.

Desde febrero de 1856 Ignacao Comonfort habia
convocado al Congreso de la Uniédn para la celebracidn de
una nueva Constitucién Politica, €s notoria la repercus:on
Que tuvo, la discus:idn que en dicho Congreso suscltd sobre
i we aprobaba o No un articulo qQue consagrara la libertad
de conciencia, proyecto qQue salid® derrotado por &5 votos

contra 44.

Siendo Presidente de la Repablaica, Don Ignacaio
Comonfort, el 25 de junio de 1856 se expidid 1la Ley de
Desamortizacion caonsiderando que tuno de los mayores
obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de 1la
Nacién, es la falta de movimiento o libre circulacion de
una gran parte de la propledad raiz, base fundamental de la

riqueza publica".=2

La Ley del 25 de Junia, tuvo como anico objeto
desamortizar las proplredades rusticas y urbanas del Clero,
y fue enviada al Congreso Extraordinario Constituyente para

su aprobacaion. Se acordo la dispensa de tramites Y. al

=31 FABILA, Manuel. Cinco Si1glos de Legislacibn Agraria en México.



pasarse a la discusién, hablaron en pro los diputados
Zarco, Prieto y Romero. La Ley se aprobo por 78 votos
contra 15 ¥y el gobierno recibid el respaldo de la asamblea.
Este acto se puede considerar como el de mayor
trascendencia en materia de propiedad en la historia del

Méxi1co Independiente hasta esa memorable fecha.

De la Ley de Desamortizacidon  transcribimos los

articulos que contienen mayor significacaién:

“ARTICULO 1o0.— Todas las fincas rusticas y urbanas que
hoy tienen o administran como propietarios las
carporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas,
pPar el valor correspondiente a la renta que en la
actualidad pagan, por el valor correspondiente a la renta

Que en la actualidad pagan, calculada como réed:ito al &%

anual.

ARTICULDO Jo.- Baso el nombre de corporaciones se
camprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias ¥ archicofradias, congregaciones, hrermandades,

ParroqQulas, ayuntamientos, colegios Y en general todo




establecimiento o fundacion que tenga el caracter de

duraciéon perpetua o i1ndefin:da.

ARTICULO Bg.— Solo se exceptan de la enajenacaion que

qQueda prevenida, los edificios destinados inmediata v

directamente al servicio u objeto del instituto de las

corporaciones, aun cuando se arriende alguna parte no

separada de ellos, comao los eventos, palacios episcopales y

municipales, colegios, hospitales, hospicios, mercados,

Casas de correccion y de beneficencia. Como parte de cada

uno de estos edificios, podra comprenderse en esta

excepcidn una casa que este unida a ellos y la habiten por

razéon de oficio los que sirven al objeto de la i1nstitucaidon,

como las casas de los parrocos 4 de capellanes de

religiosas. De las propredades pertenecientes a los

ayuntamientos se exceptuaran también los edificios, eJlidos

Yy terrenos destinados exclusivamente al servicio publico de

las poblaciones a que pertenezcan.

ARTICULO 110.— No promoviendo alguna corporacion ante

la misma autoridad dentro del término de los tres meses al

remate de las fincas no arrendadas. s: hubiere denunciante

de ellas, se le aplicara la octava parte del prec:o, que

para efecto debera exhibir de contado aquel en guien finque



el remate, quedando a reconocer el resto a favor de 1la
carporacién.

ARTICULO 250 .~ Desde ahaora en adelante, Nninguna
corperacion ci1vil o eclesiastica, cualqquiera que sSea su
caracter, denominacir1dn u objieto, tendra capacidad legal
para adquirar en propiedad o administrar por si bienes
ralces,

con la unica excepclon que expresa el articulo Be.,

respecto de los edificios destinados inmediatamente 154

directamente al servicio u objeto de la i1nstitucidon.

ARTICULD 269.—- En consecuencia, todas las sumas de
fPumerario que en lo sucesivo regresan a las arcas de las
corporaciIiones, por redencion de capitales, nuevas
donaciones, u otros titulos, podran imponerlas sobre
propiredades partaiculares, O invertirlas comO accionistas en

empresas agricolas, 1ndustriales o mercantiles, sin poder
por esto adqQuirir para si ni administrar ninguna propiedad
raiz.

ARTICULDO 290.— Las escrituras de adjudicacidn o remate

se otorgaran a los compradores por los representantes de

las corporaciones gque enajenen; mas sSi estos se rehusasen,
después de hacerles una notificacion Judicial para que




concurran al otorgamiento, se veri1ficara éste en nombre de
la corporacaidn por la primera autoridad politica el jJuez de
pPraimera i1nstancia del partido, con vista de la cantidad de
renta designada a los contratos de arrendamiento; o en los

ultimos recibos que presenten los arrendatarios.

ARTICULDO 3I20g.— Todas las traslaciones de dominio de
fincas rusticas y urbanas que se ejecuten en virtud de esta
ley, causaran la alcabala de cinco por ciento. que se
pagara en las oficinas correspondientes del  gobierno
9eneral, guedando derogada la ley del 13 de febrero de este
afo en lo relativo a este 1mpuesto en las enajenaciones de
fincas de manos muertas. Esta alcabala se pagara en la
forma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos
consolidados de la deuda i1nteraior, por las adjudicaciones
que se verifiquen dentro del praimer mes: dos terceras parte
®en numerario y una tercera en bonos por las que se hagan en
®]l seqgundo; Yy sAlo una cuarta parte en bonos y tres cuartas
partes en numerario por las que se practiquen dentro del
tercero. Despues de cumpli1idos los tres meses, toda la

alcabala se pagara £n pumerario.



ARTICULO 330.- Tanto en los casos de adjudicacion camo

en los de remate, pagara esta alcabala el comprador, quien

bhara igualmente los gastos del remate o adjudicacion' .=z

En sintesis, este es el contenido fundamental de la

Ley dJde Desamortizacion de 185&6. Esta ley fue ratificada
mediante Decreto del Congreso del 28 de Junio de 1856, y en

la misma fecha se expidid una Circular a los Gobernadores,

Pidiendo qQue secunden estas providencias poniendo para ello

en accion todos los recursos de su autoridad, pues dicha

ley se dictdo, *como una resolucion que va a hacer

desaparecer uno de los erraores econdmicos que mas han
contribuido a mantener entre nosotros estacionaria la

impedir el desarrollo de las artes e i1ndustrias

pPropiredad o
como una medida

que de ellas dependan, Yy segundo

indispensable para allanar el principal obstaculo que hasta

hoy se ha presentado para el establecimiento de un sistema

tributaraio, uniforme y arreglado a los principios de la
cliencila, movilizando la propiedad raiz, qQue es la base

natural de todo buen sistema de impuestos”™.

== SILVA HERIOG, Jesis. E]l Agrarisao Mexicano y la Reforma Agraria. Exposicion y Critica, Prisera
Reimpresion, 1974, Fdo. de C.E. pp.B5 y Bé.



El contenido de la Ley de Desamortizacidn de 25 de
Junio de 185& es preponderante de contenido econdmico Yy
nacendado, Pero tuvo efectos contrarios a io que se
pretendia, Ppues aumentaron la extension de las grandes
haciendas. Los arrendatarios, en su mayor parte de escasa
cultura, y de mas escasos recursos, No se adjudicaron las
fincas del Clero, en

cambio no faltaron denunciantes,

propietarios de extensos territorios que agrandaron sus ya

bastos dominios con los bienes de "manos muertas®.

E1l1 clero obtuvo inconforme y amenazd con la excomunidn

a quienes se atrevieran a adquirir sSus blienes raices por
cualquiera de los dos procedimientos que la ley sefalaba.
Ademas, tal vez por nNno confiar demasiado en la eficacia de

la excomunidn, provocd las guerras mas sangrientas que
registran las paginas de la historia mexicana, y tan largas
como las de la Independencia, puesto que duraron tambieén

once afos, de 1856 a 1867. Terminaron con 1la prision y
fusilamiento de Maximiliano y el triunfo de los ejeércitos

liberales.

El Papa Plo IX estaimuld la 1ntransigencia del Clero
mexicano, lo mismo qQue 1a de todos los fieles. ordenandoles

desobedecer no solo

la Ley de 25 de Junio de 1856, S100



también la Constitucion de 1857, condenandolas,

reprobandolas, y declarandolas irr:tas, y de mningan valor.

Sin las iMmMprecaciones del Papa, cargadas de odio,
anticraistiano, tal vez no hubiera estallado la gquerra de

tres afos, perjiodo sangriento y cruel.

La iglesia de Cristo utilizaba el producto que le
producia en dinero la venta de bienes de “"manos muertas"
para intensificar la lucha en contra del Gobierno de la
Rep&Gblica, para que fuese mas enconada Yy sSsangrienta la
guerra entre hermanos. Habia que defender por sobre todas

las cosas los bienes temporales.



> [y DE NACIONAL I ZAC IO D=

BIENES ECLES IASTICOS

La Ley de Desamortizac:ion, en lugar de resolver el

problema de la tenencia de la tierra, estimularon la
formacion de grandes latifundios. El1 clero utalizaba el

dinero Que recibia, PorT la venta de sSus propiedades para

fomentar la guerra cavil, propaorcionando nuevos elementos a

los ejercitos defensores del retroceso, en lugar de

invertirlos en acciones de empresas agricolas e

industriales como indicaba la Ley de 25 de Junio, sus
efectos mas que econdbmicos fueron politicos, el Clero se

dedicd a enfrentarse politicamente al Gobaierno.

Los traidores propiciaban la 1ntervencidn extranjera
monarquico

eon el pais y el establecimiento de un régimen

zencabezado por el principe austriaco.

Ante la necesidad de sufragar los gastos contra la

Intervencion Francesa, y ante la disyuntiva de enajenar el

territorio obteniendo fondos para la defensa de la Nacion,

o de nacionalizar los bienes del Clero, el Presidente
Provisional de la Republica, que se encontraba en la Ciudad
de Veracruz, el Licenciado Benito Juarez, expidido la Ley de

Nacionalizaciéan de los Birenes de la Igles:a, el 12 de jJulao




de 1859. En la misma fecha se expidid una Circular del

Ministerio de Justicia en la que se expusieron los motivos

de la Ley de Nacionalizacidn, y para que se cumplan y no se

tergirversen a2US motivos, manda que de ella se thaga

abundante publicacion.

“El Articulo lo.— Entran al dominio de la Nacion todos

los bienes que el Clero secular ¥ regular ha estado

administrando con diversaos titulos, sea cual fuere la clase

de predios, derechos y acciones en Que consistan, el nombre

y aplicacian gque hayan tenidgo.

ARTICULD 30.—- Habra perfecta 1ndependencia, entre los

negocios del Estado y 1os negocios puramente eclesiasticos,

y el Gobierno se limitard a proteger con sSu autoridad el

culto publico de 1Ta religiéon catdlica, asi coma el de

cualquier otra.

ARTICULO 4gp.~ N1 las ofrendas n1i las i1ndemnizaciones

podran hacerse en bienes raices.

ARTICULO So.— Se sSuprime en toda la Republica las

ordenes de los religiosos regulares, la archicofradias,

congregaciones, hermandades o comunidades religlosas,



prohibio la fundacion de nuevas instituciones similares
cualquiera que fuera la forma o denominacidn gque se les

cerrd perpetuamente los noviciados en los conventos,

diera,
ordinario eclesiastico en lo

redujo al Clero secular al

concerniente al eJercicio de su ministerio y prohibio el

uso de los habitos o tajes de las Ordenes suprimidos.

ARTICULD 110.— Preveia que: El1 Gobernador del Distr:ito

¥ los Gobernadores de los Estadas, a pedimento del M.R.

Arzobispo y de los R.R. 0Obispos Diocesanos, designaran los

templos regulares suprimidos que deben quedar expeditos

para los aficios divinos, calificando previa v

escrupulosamente la necesidad y utilidad del caso.

ARTICULO 220.—- Este articulo declard "nula y de ningun
valor toda enajenacidan que se haga de los bienes
mencionados en la Ley: establecid una multa, ademas, del
cinco [=1=2 ] ciento en contra de Quienes la infringaieran
ordend Que los escribanos que autorizan escrituras de
compra—venta en contra de los dispuesto en la misma,
cesartan en su cargo y fijJo la pena de cuatro afos de

anterviniesen en el

prision contra los testigos que

acto” .==

== (CHAVEZ PADRON, Martha. Ob.cit. pp.252 y 253.



La tey de Nacionalizacion, declard la separacion entre

la Iglesia v ®#1 Estado.

El resultado de las leyes referaidas, fueron contrarios
a los propositos de sSsus autores, qQqulenes pensaron que al
desamortizar las propiedades eclesiasticas se crearia 1la
pequera propiedad y se estimularia el desarrollo agricola e
industrial de la Repuablica los resultados pueden resumirse

en la forma siguiente.

“lLas propiedades rasticas y wurbanas del Clero fTueron

efectivamente nacionalizadas.

Las proplredades no fueron a dar a manos de los
arrendatarios sino a las de los denunciantes, en su mayor
parte ricos propletarios territoriales, que de esa manera

agrandaron sus ranchos y haciendas.

Las tierras comunales y los eJirdos fueron en buen
numero de casos fraccionados, entregando las parcelas a los
indigenas en plena propiedad: pero como estos no estaban
preparados por su grado evolutivo para ser propiretarios,
bien pronto vendieron sus predios a vil precio a los ricos

hacendados vecinos.



Se fortalecado el latifundismo en México Y en

consecuencia se llevd a cabo una mayor concentracadn de la

praopiedad territorial.

De este modo el Gobierno vino a subrogarse en los

derechos del Clero, y éste desaparecio como elemento de la

trimestre Y clasica divisian terratorial, quedando

solamente el gran terrateniente frente al pPequelo

propietario.
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- > CONSTITUCION DE 18S7 .

SERDORES DIPUTADOS:

"Esta realizada la mas 1mportante de las promesas qQque
hizo a los mexicanos la revoluc:idn de Ayutlas queda la
Constitucién Politica de la Replublica, decretada por =1l

Congreso de 1856,

Desde que los heroicos esfuerzos de nuestros padres
conquistaron la i1ndependencia de la nacién, su principal
necesi1dad ha sSido constituirse, y tal vez la falta de un
codigo adecuado a las circunstancias del pais, ha sido la
verdadera causa de sus frecuentes y lamentables desgracias.
Reconociendo esta causa, los pueblos han buscado el remedio
de sSus males en una nueva carta fundamental, Que les
asegurarse el goce de los derechos sacrosantos, eternos e
amprescriptibles con que los dotd la manao bilienechora del

criador®. ==

El1 Plan de Ayutla que abrid camino a la Reforma. fue

proclamado, el 1o de marzo de 1854 por el Coronel

== Congreso General Constitu; te, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Isprenta
de Ignacio Cuaplido, M¢xico, i + P.3



D.Florencio Villarreal y en su faormacidn participaron D.
Juan Alvarez, antiguo soldado de Morelos; Ignacio
Comonfort, del grupo de los moderados; D. Eligio Romero,
del grupo de los puros, y el General Tomas Moreno del

elemento militar.

C ON S I DERANDO =

“"RQUE LA PERMANENCIA DE DON ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANA
EN EL PODER ES UN AMAGO CONSTANTE PARA ! AS LIBERTADES
PUBL ICAS, puesto aque con el mayor escandalo, bajo su
gQobierno se han hollado las garantias individuales que se

respetan adn en los paises civilizados:

“Que los mexicanos, tan ¢celosos de su libertad, se
hallan en el peligro inminente de ser subyugados por la
fuerza de un poder abseoluto, ejJercido por el hombre a quien
tan generosa como deplorablemente confiaron los destinos de

la Patria:

“"Que bien distante de corresponder a tan honroso
nombramientoc solo ha venido ha oprimir y vegjgar a los

pueblas recargandolos de contribucirones onerosas s1n



consideracion a la pobreza general, empleandose su producto
en gastos superfluos v formar la fortuna, como en otra

época, de unos cuantos favoritoss

“Que ha faltado al solemne compromisc que contrajo con
la Nacidn al pisar €1 suelo patrio, habiendo ofrecido qQue
olvidaria resentim:entos personales, y Jjamas se entregaria

en los brazos de ningun partidos;

“Que debiendo conservar la integridad del territorio
de la Republica, vendido una parte de ella, sacraificando a
nuestros hermanos de la frontera del Norte, que en adelante
seran extranjeros en su propia patraia, para ser lanzados

despues como sucedio a los californiosg

"Que la Nacion no puede continuar por mas tiempo Sin
consentimiento de un modo estable ¥ duradero, ni
dependiendo su existencia politica de la voluntad

caprichosa de un solo hombres

“Que las 1nstituciones republicanas son las unicas Que
convienen al pais, con exclus:6n absoluta de cualquier otro

sistema de Gobiernos



Y POT altimo, atendiendo a qQue la 1independencia
nacieonal se halla amagada, bajo oOtro aspecto no menos
peligroso, por 1los conatos notorios del partido dominante

levantado por el General Santa Annaj

Usando de los mismos derechos de gue usaban nuestros
padres -n 1821, para conqQuaistar la libertadg, los qQue
suscriben proclaman y protestan sostener hasta morir sa

fusse necesario, el siguaiente Plan:

PLAON DE AYUTLS

“19.— CESAN EN EL EJERCITO DEL PODER PUBLICO DON
ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, y los demas funcionarios que,
como el hayan desmerecido la confianza de los pueblos, O se

opusieran al presente Plan.

“20.—~ Cuando éste haya sido adoptado por la mayoria de
la Nacioén, el General en Jefe de las Fuerzas que los
sostengan, convocara un representante por cada Estado y
Territorio, para que reunidos en el lugar que estime
conveniente, elijan al Presi:dente Interino de la Republica

Y le sirvan de Consejo durante el cortao peraiodo de su

encargo.



"32.— E1l presidente interino quedara desde luego

1investido de amplias facultades para atender a la seguridad

de i1ndependencia del Territorio Nacional, y a los demas

ramos de la Administracion Publica.

"4o.- En los Estados en que fuere secundado este plan
politico, el Jefe principal de las Fuerzas adheridas,
asoclado de siete personas bien conceptuadas que eligira é1

mismo, acordard y promulgara al mes de haberla reunido, el
Estatuto provisional que debe reqgar, en sU respectivo
Estado o Territorio, sirviéendole de base i1ndispensable para
cada Estatuto, que la Nacion es y serd siempre una sola,

indivisible e i1ndependiente.

"*S50.— A los quince dias de haber entrado en funciones
el Presidente Interino, convocara el Congreso
extraordinario, canforme a las bases de la Ley que fue
expedida con igual objeto en el afo de 1841, el cual se
ocupa exclusivamente de constituir a la Nacidn, bajo la
forma de la Repuablica representativa popular, y de revisar
los actos del Ejecutivo Provisional de que se habla en el

Articulo 2o.



“&6&0.—- Debiendo ser al Ejército el apoyo del orden y de

las garantias sociales, el Gobierno Interino cuidara de

conservarlo y atenderlo, cual manda el noble instituto, asi

como proteger la libertad del comercio interior y exterior,

expidiendo a la mayor brevedad posible los aranceles que

deben observarse, rigiendo entre tanto para las aduanas

maritimas el publicada bajo la admainistracaion del Sesaor

Ceballos.

“70.— Cesan desde luego los efectos de las leyes

vigentes sobre sorteos y pasaportes y la gabela 1mpuesta a

los pueblos con el nombre de capaitacion,

"B8o.— Todo el que se oponga al presente Plan, o que

prestare auxilios directos a los poderes que en él se

desconocen sera tratado como enemigo de la 1ndependencia

nacional.

“9o.— Se 1nvita a los Excmos. serores Generales Don

Nicolas Bravo, Don Juan Alvarez y Don Tomas Moreno, para

que puestos al frente de las fuerzas libertadoras Qque

Proclaman este plan, sostengan v lleven a efecto las

reformas administrativas que en el se consignan, pudiendo



hacerle las modificaciones que crean convenientes para el

bren de la Nac:6n". ==

La convocatoria para que se reuniera el Congreso
Presidente Juan Alvarez,

Constituyente fue firmada por el
cumpliendo asi con una de las mas

el 16 de octubre de 1855,

Plan de Ayutla. lLa eleccidon de

Amportantes exigencias del
popular en

diputados debia hacerse porr sufragio cada
resultando electa una mayoria de

diputados moderados y conservadores.

liberales puros,

Estado,

participaron también
El Congreso 1n:cido sus labores el 18 de febrero de 1856, y

las termino el 5 de febrero de 1857.

La Constitucidon de 1857 se 1nspird en los principios
la Revolucidn Francesa, desde el punto de

ideoldgrcos de
la

la organizacion tom®d® como modelo a

politica

vista de
Constitucion de 1los Estados Unidos de Norteamerica. Se
gobierno Republicano

Mexico el sistema de

establecio en
dividid en tres poderes,

Representativo Federal, EJsecutivo,

Ltegislativo y Judicial.

= PEAEZ JIMEMEZ, Gustavo, Lic. Vigencia del Pensamiento Politico, Econdeico y Social de 1
Revolucion Mexicana en la Vida Institucional de la Naciba, Edicion Consesorativa Docusental, Daxa:a

de Juirez, 1950. pp.34-3&.
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La Constitucidén no fue radical, sino moderada por la

presidn qQue el gobirerno moderado de Comonfort egércxc.

“Los partidarios de la Constitucion se hicieron
adversarios del Clero y avanzaron sus 1deas, echando en
cara a la clerecia todos sus desordenes y su falta de
patriotismo; €l Clero culpd a la Constatucidn de ser origen
de todos los males del pais, ' a sus defensores de
demagogos, de 1mpios y de i1ncapaces para €l gobierng..., la
politica se fTraguaba en los canventos Yy las libertades

publicas se discutian en los cuarteles'".Ze>

Segan Ignacio Burgoa propendid a derrocar
violentamente la dictadura Santa Annista, tuvao como
propodsito establecer "la igualdad republicana” mediante la :
abolicidn” de Grdenes, tratamientos v privilegios,

“abiertamente opuestoc a a ella, pugnd por la organizaciédn
“estable % duradera* del pais mediante un orden
Constitucional Repuublicano, representativo, popular v
respetuoso de las garantias i1ndividuales, e hizo surgir con
perfiles idenolbgicos perfectamente marcados al partido
liberal que sastuvo con las armas la Constitucidan de 1857 y

las Leyes de Reforma.

=& RAPASA, Emilio, La Constiturtitn y la Dictadura, Méxaco 1912, p.17.

ESTA TESIS NO BEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA



La Revolucion de Ayutla, ademas de su matiz politico,
tuvo propdsitos sociales: fue la protesta de un pueblo que
ansiaba ver respetados los derechos humanos y llevar una
vida digna, Que las fuerzas sociales minoritarias, pero

podercosas le negaban.

Dentro del partido liberal se encontraban- las grandes
figuras del Congreso, como Poncirano Arriaga, vValentin
Gomez Farias, Francisco Zarco, lgnacio Vallarta, Ledn
Guzman, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo e Ignacio Ramirez
quienes dieron a la Constitucion que estaba elaborando las

caracteristicas de su pensamiento i1ndividualista y liberal.

Sin embargo algunas de las reformas qQue los liberales
deseaban consignar en la nueva ley., como la libertad de
conciencia fueron duramente combatidas por moderacdos Yy
conservadores qQuienes impidieron el triunfo definitivo de

las ideas rencovadoras del partido liberal.

Ignacio Ramirez en la memorable sesi1on del 7 de Julio

hizo notar:

"El pacto social que se nos ha propuesto se funda en

una ficcion he aqui como comienza: “"En en nombre de DiosS...



los representantes de 10s diferentes

Estados que comprenden
la Republica de México...

cumplen con un alto encargo.. “"La
Comisidn por medio de estas palabras nos eleva hasta el
sacerdocio y, colocandonos en el santuario, ya fijemos los
derechos del ciudadano, ya organicemos €l ejercicio de los
Poderes pablicos, nos obliga a caminar de inspiraciodn en
inspiracion hasta convertir una ley organica en un
verdadero dogma muy lisonjero, me seria anunciar como

profeta la buena nueva a los pueblos que nos han confiado

sus destinos © bien hacer el papel agorero que el dia 4 de
Julio dessmpemaron algunos sefores de l1a Camisidon con
admirable destrezas pero en el siglo de los desenganos,

nuestra humilde misiodn es descubrir la verdad y aplicar a

nuestros males los mas mundanos remedios.

€1 nombre de Dios ha producido en todas partes el

derecho divino esta escrito por las manos de l10sS opresores

con el sudor y la sangre de los puebloss y nosqtrcs que
pPresumimos de libres e itlustrados, iAND estamos luchando
todavia contra el derecho divino? éNo temblamos como nos
nifos cuando se nos dice que una falange de mulerzuelas naos
asaltara al discutairse la <tolerancia de cultos armados
todos con el derecho divinoe?. S:i: una revolucidn nos lanza a

las tribunas sera el derecho divino el Que nos arrastrara a



las pPrisiones, a los gestierros v a los cadalsos.

Apoyandose en el derecho divino el hombre se ha dividido al

cielo ¥y la tierra y ha dicho, yo soy duedo absoluto de este
terrenos ¥y ha dicho, YO tengo una estrella y, s1 no ha
es porque

El

monapolizado la luz de las esferas SsSuperiores,

ningun agiotista ha podido remontarse hasta los astros.

derecho Divino ha inventado la vindicta publica Y el
verdugo. Escudandose en el derecho divino ha :1nventado el

hombre ba considerado a su hermano como un efecto mercant:l

¥y lo ha wvendido. Yo por mi1 parte lo declaro, yo no he
venido a este lugar preparado pOor éxtasis nx RrOT*™
revelaciones. La anica misidn que desempefo, no como
mistico, si1no como profano, esta en mi1 credencial; vosotros
la habéis visto, ella no ha sido escrita como las tablas de

las cumbres dgel entre relampagos Y

la ley sobre Sinai
truenos. Es muy respetable el encargo de formar una

Constitucidn para que yo la comience mintiendo..."=27

Las 1deas de algunos miembros del Congreso, tendientes

a resolver por medio de medidas mas O menos moderadas O mas

o menos radicales, no lograron convencer a la mayoria.
Esto, desgraciadamente para la Nacion, guedd patentizado al

=7 2ARCA3, Francisco, Cronica del Congreso Constituyente, México, 1957, p.471.




aprobarse el Articulo 27 Constitucional, qQue a la letra

dices

"ARTICULO 27.— La propiedad de las personas no puede
ser ocupada s1in su consentimiento, sino por causa de
utilidad publica y previa indemn:i:zacion. La Ley determinara
la autoridad que deba hacer la expropiacion Yy los

requisitos con qQue eésta haya de veraificarse.

Ninguna corporacion caivil o ecles:astica, cualqQuiera
que sea su caracter, denominacion “u obayeto, tendra
capacidad legal para adqgQuirir en propiredad o administrar
por si bienes rafices, con la anica excepcidn de los
edificios destinados inmediata y directamente al servacio u
ze

objeto de la instaitucion®.

Las comunidades habian quedado exceptuadas de la

desamortizacidn, pero en vista de lo dispuesto en el

articulo 1o de la Ley de Desamortizacion, de 25 de jJunio de

18563

ARTICULDO 1o.—- Todas las fincas rusticas y urbanas que

hoy tienen o administran como propietarios las

=® Congreso General Constituyente, obra citada, pp.33 y 34.
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la Republica, se

corporaciones civiles o eclesiasticas de

los que las tienen arrendadas,

adjudicaran en propiedad a
por el valor correspondiente a la renta que en la
calculada como rédito al &% anual.

actual idad pagan,

En el articulo 27 de la Constituciéon de 1857, se elevd

preceptos fundamentales, ya no fue

a la categoria de
posible que siguiesen existiendo como propiedad comunal de

los pueblos.

Una de las mas funestas consecuencias de las Leyes de

Desamortizacién y del articulo 27 de la Constituciéon de

interpretacidn que se les dio en sentido de

1857, fue, la
quedaban extinguidas

por virtud de sus disposiciones,

por consiquiente, privadas de

que,
las comunidades indigenas y,

personalidad Juridica.

De suerte que dicho articulo rati1firco la ley de
del Clero, v ge o

desamort:zaciron con disgusto
resolver el problema del latifundismo,

practicamente sin
clarigad mental.

Los grandes

faltd decision, corage, b
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hacendados debieran de sentirse seguros de sus extensos

dominios, pensando tal vez que dJde ellos era la taierra

porque eran inmensamente ri1cos Y que a ellos les

correspondia el poder porque eran duefos de la tierra.

Los conservadores ¥ principalmente el Clero,

estuvieron en contra de la nueva Ley Fundamental, tanto por

la desamortizacion de 1os bienes eclesiasticas como por

haberse establecido la tolerancia religiosa.

El Vaticano lanzd sobre Méxi1co sus anatemas predfados

de indignacidn y de aira.

Al mismo tiempo que concluia el dabate que la

Constitucion resonaba al oido de la sociedad catdlica

mexicana la voz infalible del Papa, condenando toda la obra

reformista y la Constitucion qQue iba a promulgarse, y qQue
era, decia Pio IX, un 1nsulto a la reli1g:i1d6n; levantando su

voz pontificia con libertad apostdlica en pleno Consistor:o
condend, reprobé, declard i1rritas y s:in valor las leyes y
los que babian

la Constitucion y fulmind su 1ra contra

1




obedecido al gobierno; ni1 una sola luz de esperanza, ni wuna
sola palabra de paz, nNi una sola luz de esperanza, Ni una
socla palabra de paz, ni una sola indicacidn para transigir
con lo irreparable; nada mas que el 1nflexible derecho de
la Iglesia a sus bienes y a sus privilegioss: <y el derecho
de Dios no era la concordia, no era el amor? Jamas, ni
cuando nos negod el derecho de ser independientes, hbabia
hecho razonar en nuestro pais la Iglesia una voz mas dura,

mas prefada de dolor y de muerte®.
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EL PLAN DE SAN LUIS

El General Porfirio Diaz, fueé electo Presidente de la

Republica y tomo posesidn de su cargo, el S de mayo de

1877, para el primer periodo de su gobierno, que habria de

finalizar €1 30 de Noviembre de 1880.

Su primera preocupacidn de indole legislativa, fué la

de i1incorporar el praincipio de la No Reeleccidn, y elevarlo

al rango de norma constitucional.

Le sucedid en el poder el General Manuel Gonzalez, Yy

el General Diaz figuraba como su Ministro de Fomento.

Nuevamente el General Portirio Dias asume la

el 1o

Presidencia, para un segundo periodo que comenzaria

de Diciembre de 1894.

Implantd un sistema rigido de control politico por

medio de cacicazgQos Que puso en manaos de sus amigQos s

quedando las gobernadaores, senadores, diputados, los

Ayuntamientos y todas las autoridades administrativas, baJjo

la ferula de los caciques reglionales.



El General Diaz obtuvo del Congreso las facultades
necesarias para reorganizar el ejército la armada
Nacionales, y para ello se recurrid al procedimiento de
“leva" y los reemplazos forzados que cubrieron las plazas

vacantes.

Los intentos de rebeldia armada se propagaban todo el pais

pese al poderio del gobiernc.

Al aproximarse el final de su segundo periodo el
General Diaz, atraves de sus amigos, i1ntrodujo otra reforma
a la Constitucion, a fin de legalizar su continuacion en el

poder .

Clvidando el princaipio de la No Reeleccion que le
|sirvid de bandera en la Revolucion de Tuxtepec, y que en el

Plan en su articulo 20 decia:s

Tendra el mismo caracter de Ley Suprema la No
Reeleccion de Presidente de la Republica y Gobernadores de

los Estados-.

Se reformé la Constitucion para permitir “por una sola

vez" la Reeleccion Presidencial.




Volvio a gobernar de 1888 hasta 18%92.

Se mogirficd nuevamente la Constitucidn, ya sin

escrupulos para permitir la “Reeleccidn indefinida del

General Diaz".

Su cuarto periodo de Gobierno abarca del afo de 1892 a

1896 .

Favorece la creacion de las Compafias Deslindadoras

qQue permitir y deslindar las tierras desocupadas recibian

en pago la tercera parte de dichas tierras.

Rodeadgo de un grupo de connotados banqueros,

capirtalistas, terratenientes y profesionistas, a los cuales

el 1ngenio popular los motejd de "carentificos”.

Otra enmienda a la Constitucion y otra Reelecci16n del
afo de 1895 hasta 1900. Otro periodo de 1900 a 1904.
para ampliar el

Nuevamente se reforma la Constitucidon,

periodo gubernamental a se:s afos y crear la Vicepesidencia

de la Republica.




Asi, el 10 de Diciembre de 1904 rendia la protesta de
Ley acompafado de D. Ramon Corral en la Vicepresaidencia,
conforme a la Reforma Constitucional, el periodo terminaria

el 30 de Noviembre de 1910.

En 1903 oacurre un hecho notable, que precipitdo la
decision civaica del pueblo ¥ desbordd totalmente los
anhelos de redencidn de las clases populares. Es 1la celebre

entrevista concedida al reportero norteamericano James
Creelman del periodico "The Pearson's Magazine de Nueva
sobre la Proxima

York* , el dia 7 de febrero de 1906,

sucesion presidencial declardo enfaticamente su deseo de no
continuar en la presidencia, reconaciendo que el pais

estaba ya listo para su vaida de libertad.

Su traduccién al esparol la publicd en Mexico, el
periddico "El Imparc:ial’” en su edicion del 3 de marzo del

mismo aRo.

"Yo recibi este Gobierno de las manos de un ejeéercato

victorioso, en una época en que el pueblo estaba dividide y
s1in preparacion para el ejercic:o de los pPrinci1pi1os
extremos de un gobierno democratico. Haber arrojado

responsabillidad del

entonces sobre las masas toda la



gobierno de una vez, hubiera producido condiciones qQue

hubieran desacreditado la causa del gobierno libre.

“Es un error suponer que el porvenir de la democracia
en Méxi1co ha si1do puesta en peligro por el larga periddo
que ha ocupado el puesto un solo presidente, puedo decir
Si1nceramente que el cargo no ha corromp:do mi1s ideales
politicos, y Que creo que la democracia es un verdadero y
justo praincipio de gobierno, aun cuando en la practica solo

es posible para 1los puebleos muy adelantados.

“"Cierto es que cuando un hombre ha ocupado un puesto
elevado v poderoso por mucho tiempo puede llegar a
consaiderarlo como una propiedad personals; y esta bien que
los pueblos libres deban preeverse contra las tendencias de

la ambicion personal.

“Yo he tratado de dejar la presidencia varias veces.,
pero se ha hecho presi®n sobre mi y he permanecido en el
poder por el bien de la Nacion que depositd en mi su

caonfianza.

"“"Hemos conservado la forma de Gobierno Republicano ¥y

Democratico y hemos defendido la teoria y la conservamos



intacta. A pesar de esc adoptamos una politica patraalcal

en la administraci®n actual de 1los negocios de la Nacian,

guiando ¥ restringiendo las tendencias populares, con
entrea fe de Qque una paz forzada, permitaria a la
educacidn, a la industraa Y al comercio, desarrollar

elementos de estabilidad y unidon en un pueblo inteligente,

sensible y afectuoso por naturaleza.

“HE ESPERADO CON PACIENCIA EL DIA EN QUE EL

PUEBLO MEXICANO ESTUVIESE PREPARADO PARA ELEGIR Y CAMBIAR
SU GOBIERNO EN CADA ELECCION SIN PELIGRO DE REVOLUCIONES
ARMADAS, SIN PERJUDICAR EL CREDITO NACIONAL Y SIN PERTURBAR

EL PROGRESO DEL PAIS. "CREO QUE ESE DIA HA LLEGADO".

“Se asegura generalmente Que las verdaderas

instituciones democraticas son imposibles en un pais que no

tiene clase media. Ciertamente Meéxico tiene ahora una clase
clase media es el

medias pero no la tenia antes. Lta

elemento activo de la sociedad aqui y en todas partes.

“Los ricos estan muy ocupados en sSUS rrquezas %

dignhnidades para ser Gutiles al bienestar general. Sus bhiJos
N1 en su caracter. Por

no tratan de mejorar su educacion,



otra parte, los pobres so por lo comin muy ignorantes para

participar en el poder.

“Es de la clase media—compuesta principalmente de los
pobres y en parte también de los ricos—activa, trabajadora,

progresa.

“Cuando subia a la presidencia por primera vez, soOlo
habia dos peguedas lineas de ferrocarril: una que conectaba
la Capital con Veracruz y la otra con Querétaro. En la
actualidad tenemos mas de diez mil millones de’ferrocarrxl-
Entonces teniamos un servicio lento y costoso de correos
servicio por diligencias, ¥y la diligencia entre la Capital
y Puebdla era detenida por ladrones dos © tres veces en el
camino, hasta qQue los ultimos bandoleros no encontraban ya
nada que robar. Ahora tenemos un servicio postal seguro y
rapido, por toda la Republica, con mas de dos mil
doscientas oficinas . El servicio telegraftico era
dirficultoso en aquellos tiempos. En la actualidad tenemos

cuarenta y cinco mil lineas telegraficas en operacion.

"PRINCIPAMOS PDR CASTIGAR EL ROBO CON LA PENA DE
MUERTE Y OBLIGAMOS A QUE SE EJECUTARA AL CULPABLE POCAS

HORAS DESPUES DE HABER SIDO APREHENDIDD Y CONDENADO. DIMOS




ORDENES PARA QUE DONDE QUIERA QUE FUESEN CORTADOS LOS HILOS
TELEGRAFICOS, SUFRIERA LA PENA EL JEFE DEL DISTRITO, EN
CAS0O DE NO APREHENDER AL CRIMINAL, Y EN CASO DE QUE LA
INTERRUPCION ACAECIERA EN UNA HACIENDA, AL PROPIETARI QUE

NO PODIA IMPEDIRLO SE LE COLGABA DEL POSTE TELEGRAFICO MAS
CERCANO.

“FUIMOS DUROS: A VECES LLEGAMOS HASTA LA CRUELDAD.
PERO TODO ELLO ERA NECESARIO PARA LA VIDA Y PROGRESO DE LA
NACION. SI COMETIMOS CRUELDAD, EL FIN HA JUSTIFICADO LOS
MEDIOS. Era mejor que se derramara una poca de sangre mala,

Para evitar que se vertiera mas después. La sangre que se

derramd era sangre mala: la que se evaitd y salvdo era buena.

“"ta paz era indispensable aun cuando fuera una paz
forzada, para qQue la Nacion tuviese tiempo de reflexionar.
La educacion £ la itndustria ha continuado el trabajo

empezado por el ejército.

“YO VERE CON GUSTO UN PARTIDO DE OPOSICION EN LA
REPUBL ICA MEXICANA. Si1 se forma —-L0 VERE COMO UNA BENDICION
Y ND COMO UN MAL.— VY si puede desarrcllar poder, no para

explotar, sSino para gobernar, lo sostendré, lo aconsejara y
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ME OLVIDARE DE MI MISMO PARA INAUGURAR CON FELIZ EXITO YN
COMPLETO GOBIERND DEMOCRATICO £EN EL PAIS".

*'Me basta con haber visto a México surgir entre las
naciones utiles y pacificas. NO TENGO DESECQC DE CONTINUAR EN

LA PRESIDENCIA ""ESTA NACIDN ESTA YA LISTA PARA SU VIDA
DEFINITIVA DE L1IBERTAD"".=*

El pueblo mexicCano, creyd estas palabras, la tarea
magna de organizar verdaderos partidos politicos de

oposicién comenzd con impetu renovado.

En 1909 surgird el Partaido Democratico, casi
simul taneamente aparecid el *"PARTIDO ANTIREELECCIONISTA",
pidiende el sufragio libre y la No Reelecciétn, apareciendo
en la gesta politica Don Francisco 1. Madero, Emilico
Vazquez Gomez, Filomeno Mata, José Vasconcelos y ptros mas.
Se

insistia en que el pueblo debia concurrar a las proximas

elecciones a la reinvindicacion de sus derechos.

Don Francisco 1. Madero nacid el IO de Octubre de

1873, en la Hacienda E1 Rosario, Parres, Coahuila, fueron

= PEREZ JIMENEZ, Gustavo. Vigencia del Pensamiento Politico, Economico y Social de la Revolucion

Mexicana en la Vida Institucional de la Nacion, Edicion Conmemorativa Docusental, Caxa de Judrez,
1960, pp.56-59.




sSus padres, Don Francisco Madero vy Do~Ra Mercedes. Sus

primeros estudios los cursd en el Colegio de San Juan,

Saltaillo, de Jesuli tas. Hizo sSus estudios superiores en

Francia y Alemania. Pas® algunos afos estudiando en la

Universidad de San Francisco, California era poseedor de

una so0lida educacidon cientifica, con firmes bases morales y

principios liberales bien cimentados.

En su libro intitulado "“La Sucesidn Presidencia en

1%10", declara:

“Pertenezco por nacimiento, a4 la clase pravilegiadas

mi familia es de las mas numercsas e 1nfluyentes en este

Estade "CXcahuila-3 ni1 yo, ni1 ninguno de los miembros de ma

familia, tenemos el menor motivo de queja contra el Gral.

Diaz, ni contra sUS ministros N contra el actual

Gobernador del Estado, ni siquiera contra las autor:dades

locales. Los multiples negocios que todos los de mi: familaa

han tenido en los distintos ministerios, en los Tribunales

de la Republica, siempre han Si1do despachados con equidad y

Justicia... Tampoco pertenezco a ninguno de los partidos

militantes y que son el Reyismo y el Cirentifico; asi es que

NoO me qQuia ninguna pasi1on bajJa, Yy S1 Juzgo con dureza los

-



resul tados del gobierno absoluto que ha implantado el Gral.

Diaz, es porgque asi me 1o dicta mi1 Concienclia..." >

Se i1nvitaba al pueblo a formar un verdadero Partido

Nacional para que en todo el pais se luchara por la

vigencia de sus derechos civicos. Se proclamaba el

principio del “SUFRAGIO EFECTIVO Y LA NO REELECCION".

Don Francisco I. Madero recorrida el Pais, formando

partidos filiales, y 3 de Abril de 1910 se celebréd en la

Partido

Ciudad de México una Gran Convencion del

Antirreleccionista de la Republica Que postuld a Madero

para la Presidencia de la Republica y al Doctor Francisco

Vazquez GoOmez para la Vicepresidencia.

Madero prosiguild sSus vis:itas a los poblados de la

Republica ahora como candidato de su Partido, hasta que el

General Diaz, alarmado por la creciente inquietud de las

manifestaciones populares aprehend:d a Francisco I. Madero

en la Ciudad de Monterrey.

=+ MEJIA IURIGA, Raul, Venustiano Carranza em la Revolucidn Constitucionalista, Edicién del Baletin
del Consejo Técnico de la Educacion, México, 1984, pp.24 y 25.



Llegadas las elecciones el 26 de Junio de 1?10,
funciond una veamas con su acostumbrada eficaiencia, la

oficial y el General Diaz,
para un periodo que

fue declarado electo

maquinaria
Presidente de la Republica debia
comprender del 1g. de Diciembre de 1910 al 30 de Noviembre

de 1916,

Los dembcratas por su parte, considerandose
defraudados, protestaron ruidosamente por la prisién de
Francisco I. Madero y por la nueva fTarse electoral.

Se puso en libertad a Francisco I. Madero que habia
de San Luis Potosi, aunque dandole

llevado al Penal
de donde mas tarde

sido
por carcel la propi:a Ciudad de San Luis,

Madero logréd escapar refugiandose en la Ciudad de San
Antonio, Texas, E.U., donde mas tarde, se le unieron el
Lic. Roque Estrada, Aquiles Serdan, El Dr. Cepeda ¥

Gonzalez Garza.

Francisco I. Madero habua ya lanzado al pueblo de
Mexico, su Plan de San Luis, fechado en la Ciudad de San
el 5 de gctubre, 1210, el Gltimo dia estuvo en

Luis Potosi,
El Plan no fue redactado en esa

esa Ciudad el Sefor Madero.




fecha sino varios dias mas tarde y en la poblacion

norteamericana de San Antonio, Texas.

€l Plan consistia de quince

articulos, incluyendo
cuatro transitorios.
PLAN DE SAN LUIS.
o 1o.— Se declaran nulas las elecciones para

Presidente y Vicepresidente de la Republica, Magistrados de

la Suprema Corte de la Nacion y Diputados y Senadores,

celebradas en Junio y julio del corriente afo.

20.- Se desconoce al actual Gobierno del General Diaz,

asf como a todas las autoridades cuyo poder debe dimanar

del voto popular, porque ademas de no haber sido electos

por =1 pueblo, han perdido los pocos titulos que podian
tener de legalidad, cometiendo y apoyando con los elementos

que al pueblo puso a su disposicion para la defensa de sus

intereses, el fraude electoral mas escandaloso gue registra

la haistoria de Mexico.

3o-— Para evitar hasta donde sea posible los
trastornos inherentes a todo movimiento revolucionario, se
declaran vigentes, a reserva de reformar oportunamente por
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los medios constitucionales aquellas que requieran
reformas, todas las leyes pramul gadas por la actual
administracion y sus reglamentos respectivos, a excepcion
de aquéllas que manifiestamente se hallen en pugna con los
principios proclamados en este Plan. Igualmente se
exceptuan las leyes, fallos de traibunales y decretos que
hayan sancionado las cuentas y manejos de fondos de todos
los funcionarios de la administracion porfirista en todos
los ramos: pues tan pronto como la revolucion triunfe; se
iniciara la formacion de comisiones de investigacion para
dictam:inar acerca de las responsabilidades en que hayan
podido 1ncurrar los funcionarios de la Federacion, de los

Estados y de los Mun:icipios.

En todo caso seran respetados os compromisos
contraidos por la administracion porfiraista con gobiernos y

corporaciones extranjeros antes del 20 del entrante.

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, Nnumerosos
pequefos propiletarios, €n su mayoria indigenas, ban saido
despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria de
Fomento, o por fallos de los Tribumnales de la Republica,
si1endo de toda Justicia restitualr a sus antiguos poseedores

de los terrenos de Que se les despoJio de un modo
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arbitrario, se declaren suJetas a revision tales
disposiciones y fallos y se les ex19ara a los que los
adquairieron de un modo tan i1nmoral, o a sus herederos, que
los restituyan a sus praimi1tivos propietarios, a quienes
pagaran tambien una 1ndemn:zacidan por los perjulcios
sufridos. Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a

tercera persona antes de la promulgacion de este Plan,
de aquellos

los

antiguos propietarios rec:ibiran i1ndemnizacion

en cuyo beneficio se verifico el desposo.

40.— Ademas de la constituc:dn y leyes vigentes, se
declara Ley Suprema de la Repuablica el princ:pilo de NO

REELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
los Presidentes

de los Gobernadores de los Estados y de

Municipales, mientras se hagan las refarmas

constitucionales respectivas.

So.— ASUMO EL CARACTER DE PRESIDENTE PROVISIONAL DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON LAS FACULTADES NECESARIAS
PARA HACER LA GBGUERRA AL GOBIERNDO USURPADOR DEL GENERAL

DIAZ .

Tan pronto como la Capital de laRepublica y mas de la

mitad de los Estados de la Federacion esten en poder de las
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fuerzas del Pueblo, EL PRESIDENTE PROVISIONAL CONVOCAR A
ELECCIONES GENERALES EXTRAORDINARIAS PARA UN MES DESPUES VY
ENTREGAR EL PODER AL PRESIDENTE QUE RESULTE ELECTO, TAN

LUEGO COMO SEA CONOCIDO EL RESULTADO DE LA ELECCION.

6o.— El1 Presidente Provisional, antes de entregar el
poder, dara cuentas al Congreso de la Unidn del uso qgue
haya hecho de las facultades que 1le confiere el presente

plan.

70.~- EL DIA 20 DE NOVIEMBRE , DESDE LA SEIS DE LA
TARDE EN ADELANTE, TODOS LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA
TOMARAN LAS ARMAS PARA ARROJAR DEL PODER A LAS AUTORIDADES
QUE ACTUALMENTE GOBIERNAN. LOS PUEBLOS QUE ESTEN RETIRADOS

DE LAS VIAS DE COMUNICACION LO HARAN DESDE LA VISPERA.

8o.— Cuando las autoridades presenten resi1stencia
armada, se les obligara por la fuerza de las armas a
respetar la voluntad popular, pero en este caso las leyes
de la guerra, seran rigurosamente observadas, llamandose
especialmente la atencion sobre las prohibiciones relativas
a no usar balas explosivas ni fusilar a los

prisioneros.También se llama la atenci6on respecto al deber



de todo mexicano de respetar a los extranjJeros en Sus

PErsonas e i1ntereses.

%°a.— Las autoridades que opongan resistencira a la

realizacion de este Plan reducidas a prisidn seran para gque

se les Juzgue por los Tribunales de la Repuablica cuando la

revolucion haya terminado. Tan pronto como cada ciudad o©
pueblo recobre su libertad, se reconocera como autoridad
legitima provisional al princapal Jefe de armas, can

facul tad de delegar sus Tunciones en alguan otro ciudadano

caracterizado, sera confirmado en su cargo o remavido por

®1 Gobierno Provasional.

Una de las principales medidas del Gobierno
Provisional sera poner en libertad a todos los presos

politicos.

109.—~- E1 nombram:i:ento de Gobernador Provisional de
cada Estado que haya sido ocupado por las fuerzas de la
revoluciéon sera hecho por el Presidente Provasicnal. Este
obligacaién de convocar a

del Estado, tan

Gobernador tendra Ja estricta

elecciones para Gobernador Constitucional
pronto como sea posible, a Juicio del Presidente
Provisional. Se exceptuan de esta regla los Estados que de



dos afos a esta parte han sostenido campaidas democraticas

para cambiar de goObiernao, pues en éstos se considerara como

Gobernacdor Provisional el que fue candidato del pueblo

siempre qQque se adhiera activamente a este Plan.

En caso de qgue el Presidente Provaisional no haya hecho

el nombramiento de Gobernador, que este nombramiento no
haya llegado a su destino o bien qQue el agraciado no

aceptara por cualquier circunstanc:a, entonces el
Gobernador sera designadeo por votacion de todos los Jefes

de las armas qQue operen en el’ territorio del Estado

respectivo, a reserva de que su nombramiento sea ratificado

por el Pres:idente Provisional tan pronto como sea posible.

119.~ Las nuevas autoridades dispondran de todos los
todas las oficinas publicas

fondos Qque se encuentren en

para los gastos ordinarios de la administracion: para los
gastos ordinarios de la administracion; para los gastos de

la Querra, contrataran empréstitos voluntarios o forzosos.
Estos Gultimos solo con ciudadanos o instituciones
nacionales. De estos empréstitos se llevara una cuenta
escrupulosa y se otorgaran recabos en debida forma a los
interesados a fin de que al traunfar la revolucion se les

restituya lo prestado.




“"TRANSITORIO.—- A los Jefes de las fuerzas voluntarias

tomaran el grado que corresponda al numero de fuerzas a su
mando . En caso de operar las fuerzas voluntarias Y
militares unidas, tendra el mando de ellas el mayor de
graduacion, pero en caso de que ambos jJefes tengan el mismo

grado, el mandd sera del Jjefe militar.

“B.- Todos 1los Jefes, tanto caiviles como militares,
haramn a sus tropas la mas estracta disciplina, pues ellos
seran responsables ante el Gobierno Provisional de los
desmanes qgue comentan las fuerzaﬁ-a su mando, salve gque
Justifigquen na haberles s1do posible contengar a sué
soldados Yy haber 1mpuesto a los culpables el castigo

merecido.

Las penas mas severas seran aplicadas a los soldados
que sagqueen algunas poblaciones o qQue maten a prisioneraos

indefensos .

“C.- Si las fuerzas y autoridades que sostienen al
General Diaz fTusilan a los prisioneros de guerra, nNO por
eSO y como represalias se hara 1o mismo con los de ellos
que caigan en poder nuestros pero en cambio seran

fusilados., dentro de las veinticuatro horas y despues de un
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JUICLO SUMario, las autoridades civiles y mil:itares al

servicio del General Diaz, que una vez estallada 1la

revolucion hayan ordenado. dispuesto en cualquier forma,

transmitido la orden o fusilado a alguno de nuestros

socldados.

De esta pena no se eximiran ni los mas altos

funcionarios, la unica excepciodn sera el General Diaz y sus

ministros, a quienes en caso de ordenar dichos

fusilamientos o permitairlos, se les aplicara la misma pena,

pero después de haberlos juzgado por los Tribunales de la

Repablica, cuando ya haya terminado la revolucion.

En caso de que el General Diaz disponga que sean

respetadas las leyes de guerra, v qQue se traten con

humanidad a los prisioneros que ca:i1gan en sus manos, tendra
la vida salva; pero de tados modos debera responder ante

los Tribunales de como ha manesado los caudales de la

Nacidn y de como ha cumplido con la ley.

"D.— Como es requisito i1ndispensable, en las leyes de

la guerra que las tropas beligerantes lleven algun uniforme
o distintivo y como seria dificil unaformar a las numerosas

fuerzas dl pueblo gque van a tomar parte en la contienda, se
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adoptara como distintivo y como seria dificil uniformar a

las numerosas TfTuerzas del pueblo que van a tomar parte en

la contienda, se adoptara como distintivo de todas las

fuerzas libertadoras, ya sean voluntarias o militares, un

listédn tricolor; en el tocado o en el brazo.

CONCIUDADANOS: S1 OSs Cconvoco par qQue toméi1s las armas

y derroqueis al gobierno del General Diaz, no es sclamente

por el atentado qQue cometio durante las ultimas elecciones,
%ino por salvar a 1la patria del porvenir sombrio que le
espera continuando bajo su dictadura y bajo al gobierno de
la nefanda oligarquia cientifica, gque sin escrupulo y a

gran prisa estan absorviendo y dilapidando los recursos

nacionales, ¥ si permitimos que continte en el poder, en un

plazo muy breve habran complementado su obra: habran

llevado al pueblo a la i1gnom:a y lo habra envilecido, le
habran chupado todas sus riquezas Y de jado en la mas

absoluta miserias; habran causado la bancarrota de nuestra
Patria, que débail, empobrecida y maniatada se encontrara

inerme para defender SUs fronteras., su honor Y sSUsS

1nstituciones.

Por 1o que a mi respecta, tengo la conc:rencia

tranquila y nadie podra acusarme de promover la revolucién

B R ]
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con miras personales, pues esta en la conciencaa nacional
qQue hice todo 1lo posible para llegar & un arreglo pacifico
Yy estuve dispuesto hasta a renuncaiar mi1 candidatura siempre
que el General Diaz hubilese permitido a la Nacion designar
aunque fuese al Vicepresidente de la Republicas pero,
dominado por incomprensible orqullo v por inaudita
soberbia, desoyd la voz de la Patria v prefirico
precipitarla en una revoluciéon antes de ceder un apice,
antes de devolver al pueblo un atomo de sus derechos. antes
de cumplir, aunque fuese en las postrimerias de su vida,

parte de las promesas que hizo en la Noria y Tuxtepec.

El mismo justificd la presente revolucidn cuando dijo
“Que nangun ciudadano se imponga y perpetue en el ejercicao

del poder y ésta sera la ultima revolucidn.=2

Si en el animo del General Diaz hubiesen pesado mas
los antereses de la Patria que los sdrdidos 1ntereses de el
y de sSus conse 1eros. hubiera evitado esta revolucion,
haciendo algunas concesi1ones al pueblo: pero va no lo
Ni1Zo..."” tanto mej)or ..., €l cambio sera mas rapido y mas

radical, pues es el pueblo mexicano, en vez de lamentarse,

=2 Pérez Jimenéz Gustavo, aob.cit., pp.70.74
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como un cobarde, aceptara como un valiente el reto, y ya
qQue el General Diaz pretenda apoyarse en la fuerza bruta
para imponerle un yugo ignominioso, el pueblo recurrira a
esa misma fuerza para Sacudirse ese yuQo, pPpara arrojar a
ese hombre funesto del poder v para reconquistar L 1¥Y

libertad.

“San Luis Potosi, Octubre 5 de 1910.

Francisco I. Madero. "

Como hemos expuesto, la revolucidn de 1910 tuvo una
iniciacion de caracter politico, su &xito se debid al
descontento de las masas rurales, inconformes a su vez por
la pésima distribucion de la tierra. Francisco 1. Madero en
el Plan de San Luis, casi en su totalidad esta consagrado a
establecer la sucesién a la presidencia, y a otros puntos
politicos, sin embargoa no pudo desconocer el malestar
social entonces imperante, que era el problema agrario. Y
tfue lo que mas i1nfluyd® para qQue millares de campesinos se
sumaran al movimiento revolucionario. para qQues hubiera
levantamientos armados en muchos lugares del pals del 20 de

Noviembre en adelante.
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En el articulo . 30., en su aletimo parrafo esta
consagrado lo mas i1mportante ante el1 Plan de San Luis, en

materia agraria.

Una vez que el Plan de San Luis fue conocido en toda
la Nacidn, el gobierna porfirista trato de impedair su
ejJecucion, persiguiendo v encarcelando a connotados
maderistas. El 18 de Noviembre, en la Ciudad de Puebla, el
Gobernador mando acorralar con sus esbirros al sefor
Aquiles Serdan, fervoroso partidario de Madero, para
obligarlo a gque se entregara. Serdan, dicho partidario de
Madero, decidié resistir, ayudado por sus familiares, pero

fue vilmente acribillado.

Asl como en este caso fueron muchos , a otros los
encarcelaron como es el caso de los dirigentes, Camilo
Arriaga y José Vasconcelos , igual suerte corrieron laos
periodistas Filomeno Mata, Rafael Martinez, Irineo Paz y
Montes de Oca, Que flagelaron a la dictadura porfirista en

los diarios.

Dos dias mas tarde tubo levantamientos y bien pronto
se generalizo la Querra caiwvil en toda la Nacion. Los

treinta aros de l1a precaria paz porfiriana nabian
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gefinitivamente terminado, los hombres v la dictadura
envejecen, Yy con ellos declina tambieén la estructura
economica, politico y social fundada en el capitalismo del

exterior yv el latifundaismo del i1nterior.

El Plan de San Luis, con unas cuantas palabras se
propone abordar la solucidon, del problema de problemas: el
problema agrarao. Pero este con hondas rajces on la
Historia de México, gque n1 la Revolucidtn de Independencia,
na la reforma liberal lograron resalver a pesar del
pensamiento de Hidalgo, de Morelos, Y de laos rmpulsos
liberales del 57. La dictadura lo ha llevado a condiciones

tan i1nconcebibles, que lo pone en condicaiones de estallar.

Madero lanza al aire de una revolucaidn gQue no es
pasible contener, y dentro del Plan de San Luis, a bandera
agraria, con la qQue atrae al campesinO mexicano. unh poco
mas tarde los campesinos del sur, tiAendo con la manta
blanca de sus vestidos humi ldes a la revalucaion,
substituyen, el Plan de San Luis por el Plan de Ayala caomo

bandera revolucionaria.
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b).— PLAN DE AvYALA.

La revolucitn triunfdo en el mes de mayo, después de
Que los maderistas tomaron a sangre y fTuego la paoblacion
fronteriza de Ciudad Juarez, marca el fin del Gobierno del
General Diaz, precipita su renuncla y ocasiond mas tarde su

destierro voluntario.

La noche del 21 de mayo de 1991, se firmd un convenio
gue ponia fin al conflicto armado, y que se conocid como el

tratado de Ciudad Juarez.

En cumplimiento de este tratado el dia 25 de mayo del
mismo afa, renunciéd a la presidencia el sefor General Diaz
b4 lo mismo hizo el sefor Ramén Corral respecto de la

Vicepresidencia.

Los tratados de paz de Ciudad Juarez designaron
Presidente Interino al Licenciado Francaisco Ledn de 1la
Barra, no inicid ninguna transformacion social ni econdmica

de las sostenidas por la revolucidn.

Aprovecho su interinato para realizar una labor

contraria a la revolucion, ordeno el licenciamiento y
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desarme del ejército revolucionaraio, tratd de sostener a

los gobernadaores v caciques porfiristas en distintas

entidades del pais, fue el causante del distanciamiento
Zapata, Jefe del Ejeército Libertador del

entre Emiliano

Sur, y Francisco I. Madero.

Desgraciadamente, Madero, en los Convenios de Ciudad

Juarez elimind a Don Porfiraio Diaz, mas no al porfirismo

qQue quedd incrustado dentro del gobierno.

En las e®elecciones de octubre de 1911, fue electo

Presidente de la Repablica Francaisco I. Madero ¥

Vicepresidente Joseée Ma, Pino Suarez.

Al llegar a la Presidencia Madero se olvidd de sus

antiguos compaferos de armas., Que se desilusionaron al

sentirse postergados ¥ al ver el incumplimiento de los

postulados del Plan de San Luirs, pronto, sSus antiguos

correligionarios le comenzaron a atacar a traves de 1la

prensa, acusandalo particularmente de no proceder a 1a

restitucion de las tierras que los latifundistas bhabian

arrebatado a los campesinos. Sin premeditar la respuesta,

Madero contestd el ataue diciendo qQue €1 nunca se habia
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propuesto quitar tierras a los hacendados para resolver el

problema agrario.

Provocando con esta declaracién no solo la divisiéon

del sector revolucionario, sSi1no que €1 mismo se entregd en

brazos de los caientificos.

El conflicto armado se recrudecia, Zapata sequia en
rebeldia, Madero, le pidid su rendicidon i1ncondicional, pues

se pretendia la pacificacion total del Pais.

Emiliano Zapata, Justificadamente i1mpaciente firmd con
varios de sus compaferos de lucha, en Villa de Ayala, el 25
de Noviembre de 1911, un nuevo Plan revolucionario de mayor
alcance social que el de San Luls Potosi, los autores del
Plan consi1deraban que Madero habia traicaonado a los
principios de la revolucidn, y Que trataba de acallar por
medio de la fuerza bruta a 1los pueblos qQue exigilan el
cumplimiento del Plan de San Luis, afadian que Madero habia
impuesto a Pino Suarez y a varios gobernadores de los
Estados en contra de los principios que proclamara, decian
que habia pactado con los cientificos, con los hacendados y
caciques de toda laya. Lo consideraban inepto para gobernar

y lo llamaban nada menos que traidor a la Patria.
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PLAN DE AYALA

“Plan libertador de los hijos del Estado de Morelos
afiliados al Ejercito Insurgente qQue defiende el
cumplimiento del Plan de San Luis, con las reformas que ha
creido convementemente aumentar en beneficio de la Patraia

Mexicana.

*Los que suscribimos, constituidos en Junta
revolucionaria para sostener y llevar a cabo las promesas
qQue hizo al Pais la Revolucidn del 20 de Noviembre de 1910,
pProximo pasado, declaramos solemnemente ante la faz del
mundo civilizado que nos Juzga y ante la Nacion a la que
pertenecemos y llamamos, los propositos que hemos formulado
para acabar con la tirania gue nos oprime y redimir a la
Patria de las dictaduras, Que sSe hos imponen, las cuales

qQuedan determinadas en el siguiente plan:

1°.~- Teniendo en consideracion qQue el pueblo mexicano,
acaudillado por Don Francisco 1. Madero, fue a derramar su
sangre para reconquistar libertades Y reivandicar SuUsS
derechos conculcados, Yy nNo para qQue un hombre se aduefara
del poder, violando los sagrados princaipios que Juro

defender baijo el lema de “Sufragio Efectivo v Na

e e e
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Reelecciron”, ultrajande asi la fe, la causa, la Jjusticia y
las libertades del pueblo, teniendo en consideracion que

ese hombre a qque nos referimos es Don Francisco 1.

Madero,
el mismo que inici1d la precipl tada revolucion, el que
impuso por norma gubernativa su voluntad e 1nfluencia al
Gobierno Provisional del Ex—Presidente de 1a republica
Licenciado fFrancisco Leon de 1la Barra, causando con este

hecho reiterados derramamientos de sangre y multiplicadas

desgracias a la Patria de wuna manera solapada y ridicula.
no teniendoc otras mairas, de tirano y su profundo desacato

las leyes

al cumplimiento de preexistentes emanadas del
inmortal Codigo de 57, escrito con la sangre revolucionaria
de Ayutla.

Teniendo en cuenta que

el 1llamado jete de la
Revolucidn Libertadora de Meéexico. Don Francisco 1. ™Madero
talta de entereza Y debilidad suma , no llevée a felrz

término la revolucion que gloriosamente 1ni1cid con el apoyo
de Dios y del puebloc puesto gque dej)o

en pie la mayoria de
los poderes gubernativos Y elementos corrompildos de

opresion del Gobierno dictatorial de Porfirio Diaz,

que no
son n1

pueden ser de manera alguna la representacion de la
Soberania Nacional, Y que par acérrimos adversarios
nuestros  y de los pPrinclpros Que nasta hoy defendemos,

%
%
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estan provocando el malestar del pais, y abriendo nuevas

heridas al seno de la Patria, para darle a beber su propia

sangre; teniendo tambieén en cuenta que el supradicho se’for

Don Francisco 1. Madero, actual Presidente de la Republica,

trata de aludirse el cumplimiento de las promesas que hizo
a la Nacion en el Plan de San tLuis Potosi, siendo las

preci:tadas promesas postergadas, encarcelando o matando a

los elementos revolucionarios que le ayudaron a que ocupara

el alto puesto de Presidente de la Republica, por medio de

las falsas promesas, y numerosas i1ntrigas a la nacidon.

Teniendo en consideracion que el tantas veces repetido

Francisco I. Maderoc ha tratado de acallar con la fuerza

bruta de las bayonetas y de ahogar en sangre a los pueblos

qQque le piden, Ssolicitan o exigen el cumplimiento de las

promesas de la revoluciédn llamandoles bandidos y rebeldes,

ordenandolos a una guerra de exterminio, s1n conceder ni

otorgar ninguna de las garantias que prescraibe la razdn, 1la

Justicia y la Leys; teniendo i1gualmente en consideracidn que

el Presidente de la Republica Francisco I. Madero, ha hecho

Sufragio Efectivo una sangrienta burla al pueblo, ya

imponiendo contra la voluntad del m:smo pueblo, en la

Vicepresidencia de la Republica, al Licenciado Joseé Maria

Pino Suarez, o a los Gobernadaores de los Estados.,
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el, como el llamado General Ambros:o

designados por
Morelos; va

verdugo

Figueroa, Y tirano del pueblo de
escandaloso con el partido

caciqques
el, a fin de

contuberniao
feudales Y

entrando en
opresores,

cientifico, hacendados
enemigos de la revolucion proclamada por
forJjar Nnuevas cadenas y seguair el mol de de una nueva
dictadura mas oprobiosa y mas terrible que la de Porfirio
claro y patente que bha ultrajado la

ha sido
las leyes sin

Diaz; pues
naingun

Soberania de los Estados conculcando
como ha

sucedido en el

respeto a la wvida na intereses,
Estado de Maorelos y otros conduciéndonos a la mas horrorosa

anarquia que registra la historia contemporanea.

Por estas consideraciones declaramos al sSusodicho
Madero, inepto para realizar las promesas de
por haber traicionado

Francisco I.
las que fue autaor,

la revolucidén de
la voluntad del pueblo

los principios con los cuales burlo
incapaz de gobernar y por no tener

¥y pudo escalar al podergs
la ley y a la los pueblos, y

pPor estar a sangre y fuego humillando

ningun respeto a Justicia de
traidor a 1a Patria,
a los mexicanos que deseen libertades,
hacendados y caciligues que nNnos esclavizan y

a fin de complacer a

laos cientifticos,
desde hoy comenzamos a continuar la Revoluc:idn principiada



por &l hasta conseguir el derrocamiento de los poderes

dictatoriales gue existen.

20.~ Se desconoce como JEFE DE LA REVOLUCION AL SEROR
FRANCISCO 1. MADERO Y COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, por
las razones que antes se expresan procurandose el

derrocamiento de este funcionario.

3Io.— Se recanoce como Jefe de la Revolucion
Libertadora al c. General Pascual Orozco, segundo del
Caudillo Don Francisco I. Madero, y en caseo DE QUE NO ESTE
DELICADO PUESTO, SE RECONOCERA COMO JEFE DE (A REVOLUCION

AL C. GENERAL DON EMILIANDO ZAPATA.

A4o.— La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos, no
admitirad transacciones n1 componendas hasta no conseguir el
derrocamiento de los elementos dictatoriales de Porfirio
Diaz y de Francisco l. Madero, pues la NaciOn esta cansada
de hombres falsaos v traidores que hacen promesas como
libertadores y al llegar al poder se olvidan de ellas y se

constituyen de tiranos.

So.~ La Junta Rewvoluciaonaria del Estado de Morelos,.

manifiesta a la Nacian, bajo protesta, que hace suyo el
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Plan de San Luxrs Potosi, con las adiciones que a

continuacion se expresan, en beneficio de los pueblos

oprimidos, v se hara defensora de los princlipros que

defienden hasta vencer o morir.

&o.—~ COMD PARTE ADICIONAL DEL PLAN INVOCAMOS HACER

CONSTAR: QuUE LOS TERRENOS ., MONTES A\ 4 AGUAS Que HAYAN

USURPADO LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES A LA SOMBRA

DE LA JUSTICIA VENAL, ENTRARAN EN POSESION DE ESOS BIENES

INMUEBLES DESDE LUEGD, LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE TENGAN

SUS TITULOS CORRESPONDIENTES A ESAS PROPIEDADES, DE LAS

CUALES HAN SIibo DESPOJADODS POR MALA FE DE NUESTROS

OPRESORES, manteniendo a todo trance, con las armas en las

manos, la mencionada opresion y los usurpadores que se

consideren con derecho a ello lo deduciran ante los

tribunales especiales qQue se establezcan al traiunfo de la

revolucion.

7.~ EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAYORIA DE LOS

PUEBLOS Y CIUDADANOS MEXICANOS NO SON MAS DUERNDS QUE DEL

SIN PODER MEJORAR EN NADA S CONDICION
A LA

TERRENDO QUE PISAN,

SOCIAL NI PODER DEDICARSE A La INDUSTRIA [=]

AGRICULTURA, POR ESTAR MONDPOL I1ZADAS EN UNAS CUANTAS MANOS,

LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS: POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARAN,
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PREVIA INDEMNIZACION, DE LA TERCERA PARTE bDe ESOS

MONOPOLIOS A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLOS, A FIN DE

QUE LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS DE MEXICO OBTENGAN EJIDOS,

COLONIAS, FUNDOS LEGALES PARA PUEBLOS =] cAaMPOS DE

SEMBRADURA Y DE LABOR Y SE MEJORE EN TODO Y PARA TODO LA

FALTA DE PROSPERIDAD Y BIENESTAR DE LOS MEXICANOS.

Bo.— LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES QUE SE
OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLAN, SE

NACIONAL IZARAN SUS BIENES, Y LAS DOS TERCERAS PARTES QUE A

ELLOS CORRESPONDAN, SE DESTINARAN PARA INDEMNIZACIONES DE
GUERRA, PENSIONES DE VIUDAS Y HUERFANDS DE LAS VICTIMAS QUE
SUCUMBAN EN LAS LUCHAS DEL PRESENTE PLAN.

0.~ Para ej)ecutar los procedimientos respecto a los

bienes antes mencionados, se aplicaran las Leyes de

Desamortizacion y de Nacionalizacidn, Sequn convenga, pues

de norma y elJemplo, pueden servir las puestas en vigor por

el inmortal Juarez a los bienes eclesiastico. que

escarmentaron a los déspotas y conservadores que en todo

tiempo han Querido ponernos el yugo 1gnROMi1iNioso de la

opresidn y el retroceso.



10p0.- Los jefes militares insurgentes de la Republica

que se levantaron con las armas en la mano a la voz de Don

Francisco 1. Madero para defender el Plan de San Luais

Potosi y que se opongan con fuerza al presente plan, se

Juzgaran traidores a la causa que defendieron v a la

Patria, puesto qQue en la actualidad muchos de ellos por

complacer a las tiranos por un pufado de monedas o [=1-1 of

cohechos o© sobornos estan derramando la sangre de sus

hermanos que reclaman el cumplimiento de las promesas que

hizo a 1la Nacidn don Francisco 1. Madero.

11p.— Los gastos de guerra seran tomados conforme al

articulo 11o.- Del Plan de San Luis Potosi, y todos 1los

procedimientos empleados en la revolucion qque emprendemos,

seran conforme a las instrucciones mismas que determina el

mencionado Plan.

120.— Una vez triunfante la revolucion que llevemos a

la via de la realidad, una Junta de los praincipales Jefes

Revolucionarios de los diferentes Estacos nombrara o

designara un Presidente Interino de la Republica que

convocara a elecciones para la organizacion de los Poderes

Federales.
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130- Los principales Jefes Revolucionarios de cada
Estado, en Junta designaran al Gobernador a que
este elevado funcionario, convocara a

correspondan, ¥
elecciones Para la debida organi1zacion de los poderes
publicos, con el objleto de evitar cons:ignas forzosas que
labren la desdicha de los Pueblos, como la canacida
consigna de Ambrosio Figueroca en el Estado de Morelos y
otros, que nos condenan al principio de conflictos

sangrientos sostenidos por el dictador Madero y el circulo

de cientificos hacendados que lo han sugestionado-

14°.— Si el Presidente Madero Yy demas elementos
y antiguo reéegimen, desean evitar

la Patria, y poseen

dictatoriales del actual

las inmensas desgracias que afligen a
verdadero sentimiento de amor hacia ella, que hagan

1nmediata renuncia de los puestos que ocupan y can eso, en

las graves heridas que han abierto en el

algo restalaran
de no hacerlo asi, sobre sus

de la Patria, pues

seno
la sangre y anatoma de nuestros hermanos.

cabezas caeran

15°.— Mexicanos considerad que la astucia y mala fe
de un hombre esta derramando sangre de una manera
escandalosa, por ser incapaz de gobernar; consi1derad que su

sistema de gobierno esta agarrotando a la Patria y hollando
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con la fuerza bruta de las bayonetas nuestras
instituciones; y asi como con nuestras armas las levantamos
para elevarlo al Poder, las volvemos contra &1 por faltar a
sBUS CcOmMpPpromisos con el pueblo mexicano y haber traicionado
ila revolucion iniciada por él: no somos personalistas,

SOMOS partidarios de los princapios y no de los hombres®™.

“Pueblo mexicano: apoyad con las armas en las manos

este Plan y hareis la prosperidad y bienestar de la Patria.

“Libertad, Justicia y Ley. Ayala, Estado de Morelos,

Noviembre 25 de 1911.

“General en Jefe, Emiliano Zapata, raubrica. Generales
Eufemio Zapata, Francisco Mendoza, Jesus Morales, Jesas

Navarro, Otilio S. Montafo, rubricas, Yy Siguen mas™ .=

No solamente Zapata se rebelaba contra el Gobierno de
Madero, Pascual Orozco se levantd en armas el 3 de Marzo de
1912, apoderandose de casl todo el Estado de Chihuahua, mas
tarde fue derrotado por Victoriano Huerta. Después de este

acaecimiento.

== Pdrez Jisenez, Gustavo. ob. cit., pp.8&-91



Victoriano Huerta, durante los sSuUCesns que son
conocidos como la “Decena Tragica"”, y con la intervencion
del Embajador de E.U. en Mexico, Harry Lane Wilson,
desconocen el Poder Ejecutivo del sefor Madero, y fijan un
plazo de 72 horas para que asumiera la Presidencia
Provisional el General Hurta, este convenio se conoce con

el nombre de "Pacto de la Ciudadela™.

Madero ante esta situacion, presenta su pliego de
renuncia a condicidon de que se respetara el orden
constitucional de los Estados, que no fueran molestados sus
amigos, asi también que su hermano Gustavo A. Madero -cuyo
asesinato ignoraba-— Y el licenciado Pino Suarez v el
General Angeles, con sSuUsS respectivas familias, fueran
conducidos la noche del 19 de Febrero al Puerto de Veracruz

para embarcar al extranjero.

Finalmente fueron asesinados el Presidente Madero y el
Vicepresidente Pino Suarez, a pesar de que el General
Huerta tabia ofrecido respetar sus Vidas, la noche del

sabado 22 de febreroc de 1913.
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©) LA LEY AGRARIA DE & DE ENERO DE 1915.

Huerta saboreando las dulzuras del poder, se entronizdo

en la Presidencaia dando largas a la convocatoraia para

elecciones, v nuevamente se desato l1a violencia v la

Querra.

Don Venustiano Carranza, se levanto en armas en

Coahuila, de donde era Gobernador, con apoye amplio de un
decreto de la tLegislatura local para derrcocar al usurpador

y restablecer el orden legal.

En su articulo 1°.—- Se desconoce al General Victoriano
Huerta en su caracter de Jefe del PfPoder Ejecutivo de la
Republica, que dice &l le fue conferido por el Senado y se
desconcen también todos 1lo0s actos y disposiciones qQue dicte

con ese caracter.

Esto ocurrid el 19 de Febrero de 1913.
Posteriormente el 26 de Marzo de 1913, en la Hacienda

de Guadalupe se proclama el sigujente:



"PLAN: ((PLAN DE GUADALUPE) *

l1o0.-SE DESCONOCE AL GENERAL VICTORIAND HUERTA COMO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

20.— Se desconocen tambiéen a los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacién.

30.— Se desconocen a los gobiernos de los Estados que

aun reconozcan a los Poderes Federales que forman 1la actual
administracidon,

treinta dias después de la publicacion de
easte Plan.

4a.— Para la organizacion del Ejeército encargado de
hacer cumplir nuestros propdsitos, nombramos como primer
Jefe del Ejército que se denominara “Constitucionalista“,
al ciudadano Venustiano Carranza,

Gobernador Constitucional
del Estado de Cocahuila.

S50 .- Al ocupar el Ejércirto Constitucionalista, l1a
Ciudad de México, se ENCARGARA INTERINAMENTE DEL PODER
EJECUTIVO, el

ciudadano VENUSTIAND

CARRANZA" ,
hubiera sSubstituido en el mando.

o quien lo



bo.~ El Presidente Interino de la Republica convecara

a elecciones Qenerales, tanto luego como se haya
consolidado la paz entregando el Poder al ciudadano que

bubiera sido electo.

70.— E1 ciudadano que funja como Primer Jefe del

Ejército Constitucionalista en los Estados cuyos Gobiernos

hubieren reconocido al de Huerta, asumira. el cargo de

Gobernador Provisional y convocara a elecciones locales,

después de que hayan tomado posesidnN de sus cargQos los

ciudadanos que hubilieren sido electos para desempedar los

altos Poderes de la Federacidbn, como lo previene la base

anterior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los

2& dias de Marzo de 1913 .=

Al fin, el General Huerta presentd el sedor licencirado

Francisco Carvajal, Secretario de Relaciones. Huerta huyd a

los E.U., en donde murid en Enero de 1916.

El Licencirado Carvajal, envié emisarios a tratar con

Don Venustiano Carranza el fin a las hostilidades. pero el

== fPérez Jistnez, Gustavo. ob.cit., p.99.



primer Jefe pidio la rendiciéan incondicional del Gobierno y

al final abandon® al Licenciado Carvajal la capital el 13

de Agosto de 1914,

Los ejércitos revolucionarios Que habian vencido a

Victoriano Huerta se hallaban divididos en tres grandes

facciones: la Constitucionalista, la Villista v la

Zapatista.

Carranza convocd a todos los Generales con mando de

fuerzas, a reunairse en la Ciudad de México, a partir del 1o

de Dc;ubre. con e®1 fin de discutir y aprobar en su caso el

programa de la revolucidn. A esta convencidn no asistieron

los Generales del movimiento suritano y los Villastas.

La Convencidn de Aguascalientes inici6 sus labores el

dia 10 de Octubre de 1914 en el teatro Morelos de 1la

Ciudad.

La delegacidn zapatista propuso en una de las sesiones

que la Convencian aceptara el Plan de Ayala como un de sus

principios fundamentales, el asunto tue discutido v

aprobado, lo que sirvid para acentuar con mayor energia y

decision la necesidad de resolver el problema de la tierra.
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1 Plan de Ayala fue superado por soluciones mas

practicas y mas en consonanc:a con la realidad nacional.

En Aguascalientes la Convenciéon acordd que tanto Villa

como Carranza se retiraran de la Revoluciéon, y se encargd

Don Eulalio Gutiérrez. Como Villa no

de la Presidencia a

aceptd retirarse del movimiento, tampoco Carranza se

considerd obligado a renunciar. Entonces Carranza
desconocio los acuerdos de Aguascal:ientes 4 abandond

capital para dirigirse a Cordoba, Ver.

Los convencionistas ocuparon la Ciudad de México, y
Don Eulalio Gutiéerrez integrd su gabinete, nombrado a Villa
con Jefe del Ejercito Convencionista. Zapata llego a la
capital apoyanda a Gutiérrez. Carranza pasd al Puerto de
vVeracruz, Y establecido alli la sede de su Gobiernoc.
Nombrando Jefe de Operaciones del Ejercito

Constitucionalista a Alvaro Obregdn.

El1 Decreto del 12 de Diciembre de 1914, expedido por
el Primer Jefe del Ejpercito Constitucionalista Encargado
del Poder Ejecutivo de la Unidon ~Venustiano Carranza-— v

Plan de Guadalupe, es el que 1niciala

que adiciona el



transformacion de la Revoluciétn Constitucionalista en una

profunda Revolucién Social.
PLAN DE VERACRUZ .

““Que por lo tanto, y de acuerdo con el sentir mas

generalizado de los Jefes del Ejército Constitucionalista,

de los Gobernadores de los Estados ¥ de los demas

colaboradores de la Revolucidon o interpretando las
necesidades del pueblo mexicano, ha tenido a bien decretar

lo siguiente:

Art. 1g.—- Subsiste el Plan de Guadalupe de 246 de Marzo
de 1913, hasta el triunfo completo de la Revolucidn y, por
consiguiente, el C. Venunstiano Carranza, continuara en su
caracter de Primer Jefe de la Revalucion
Constitucionalista y como Encargada del Poder Ejecutivo de

la Nacion, hasta que vencido el enemigo qQuede restablecida

la paz.

Art. 20.— El1 Primer Jefe de la Revolucion y Encargado

del Poder Ejecutivo expedira y pondra en vigor en vigor,

dgurante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades



econOmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinié&n exige como indispensables para
régimen que garantice la igualdad de los

qQque favorezcan la

restablecer el

mexicanos entre =iz leyes agrarias
formacién de la pequesa propiedad, disolviendo los

latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de las

que Tueron Jjustamente privadoss; leyes fiscales encaminadas

a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad

raiz; legislacidn para mejorar la condicion del pedn ruralsj
del obrero, del minero, ¥ en general, de las clases

pProletarias; establecimiento de la libertad municipal como
instituciédn del Poder Judicial Independiente, tanto en la
Federacion como en los Estadoss revisiéon de las leyes
relativas al matrimonio y al estado civil de las personas:

disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de
las leyes de reforma; revision de los Codigos Civil, Penal
y Comercial; Reformas del Procedimiento Jjudicial, con el

proposito de hacer expedita y efectiva la administracidon de

Justicia, revision de las leyes relativas a la explotacion
de minas, petraleo, AQUAS , bosques Yy demas recursos

naturales del pais, y evitar que se formen otros en el
futuros Reformas politicas que garanticen la verdadera
aplicacidn de la Constitucidn de la Republica, y en general
necesarias para

todas las demas leyes qQue se estimen



asegurar a todos 1los habitantes del pais la efectividad y

el pleno goce de sus derechos, y la i1gualdad ante la Ley.

Art. 3g.— Para poder conticnuar la lucha y para poder
llevar a cabo la obra de reformas a qQue se refiere el
articulo anterior, el Jefe de la Revolucion Qqueda
expresamente autorizado para convocar Yy organizar el
Ejército Constitucienalista y darigir las operaciones de la
campafaz para nombrar a los gobernadores Yy comandantes
militares de los Estados 1% removerlos librementes para
hacer las exproplraciones por causas de utilidad publica que
sean necesarias para el reparto de tierras, fundacién de
Pueblos b4 demas servicios pPublicoss para contratar
empreéstitos y expedir obligaciones del Tesoro Naciaonal, con
indicacitn de los bienes con gue han de garantizarse; para
nombrar y remover libremente los empleados federales de la
administracion civil v de ‘los Estados Y fijar las
atribuciones de cada uno de elloss para hacer,
directamente, o por medio de los Jjefes que autorice, las
requisiciones de las tierras, edificios, armas, caballos,
vehiculos, provisiones y demas elementos de guerra; y para
®establecer condecoraciliones Yy decretar recompensar por

servicios prestados a la Revolucion.
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Art. 4g.— Al triunfo de la Revolucion, reinstalada 1la
Suprema Jefatura en la Crudad de Méx:co Y despues de
efectuarse las elecciones de Ayuntamiento en la mayoria de
los Estados de la Republica, el Primer Jefe de la
Revolucidn, como Encargado del Poder Ejecutivo, convocara a
elecciones para el Congreso de la Unidn., fijando en 1la
convocatoria, las fechas y los términos en Que dichas

elecciones habran de celebrarse.

Art. So.— Instalado el Congresc de la Unidn, el Praimer
Jefe de la Revolucion dara cuentas ante &l del uso que haya
hecho de las facultades de que por el presente se haya
investido, ¥ especialmente le sometera las refaormas
expedidas y puestas en vigor durante la lucha, con el fin
de que el Congreso las ratifique, enmiende o complemente, y
para que eleve a preceptos constitucionales aquellas gue
deban tener dicho caracter, antes de que se restablezca el

orden constitucional.

Art. &0 . — El Congreso de ia Union expedira las
convocatorias correspondientes para la eleccidn del
Presidente de la Republica y, una vez efectuada ésta, el

Primer Jefe de la Nacidn entregara al electo al Poder

EJecutivo de la Nacion.
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Art. 70.— En caso de falta absoluta del actual Jefe de
la Revolucidbn ¥ mientras los Qenerales Yy QoObernadores
Procedan a eleqir al que deba substituirlo, desempefara
transitariamente la Primera Jefatura el Jefe del Cuerpo del
Ejército, del lugar donde se encuentra el Gobierno

Revolucionario al ocurrir la falta del Primer Jefe.

Constitucidn y Reformas. H. Veracruz, Diciembre 12 de

1?14.— Venustiano Carranza. "=+

Si Don Venustiano Carranza no hubiera cumplido con las
promesas hechas al pueblo mexicano en el Decreto del 12 de
diciembre de 1914.— bastaria s6lo con la ley que expide
veinticuatro dias despueés —el & de Enero de 1915-— para
Justificar su existencia histdrica. En é1, vertebrando su
accion a la de Hidalgo, ¥y &« la de Morelos, & la de los
liberales de 1833 y 1857, y a la de Emiliano Zapata y del
pueblo campesino en armas, resume las inquietudes, las
ans:as, Yy las aspiraciones de la Nacidn mexicana latentes

desde la caida de Tenochtitlan.

=4 SILVA HERI06, Jesis, Breve Historia de la Revolucién Mexicana, Segunda £dicibén Revisada, 1972.,
fondo de Cultura Econdeica, México, pp.200-202.



Con el decreto del & de Enero de 1915, venustiano
Carranza a Unidad y Faorma, Sentido Social Yy Aspiraciéon
Filosofica en torno al eje estructural del Problema de
Problemas, el Problema Agrario podemos considerar a la Ley
de & de Enero de 1915, como el paso legislativo de mayor
trascendencia en materia agraria despues de las Leyes de
Desamortizacion Y Nacionalizacion de los Birenes de la
Iglesia de 1856 y 1859, respectivamente.

Con el decreto del & de Enero de 1915, se marca el

principio de la Reforma Agraria qQue reconcoce a los pueblos

el derecho a las tierras nacionales, por restituciéon o
dotacidn, y se soldan firmemente los eslabones de la cadena

historica que conducen al articulo 27 de la Constitucion de
1917,

DECRETO DEL & DE ENERD DE 1915, DECLARANDO NULAS TODAS

LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES

A LOS PUEBLOS, OTORGADOS EN CONTRAVENCION A LD DISPUESTD EN

LA LEY DE 25 DE JUNIO DE 1836&6.

“VENUST IANO CARRANZA, Praimer Jefe del Ejército
Constitucionalista Encargado del Poder EJjecutivo de los
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Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucion, en virtud

de las facul tades de que me encuentro invest:i:do y

C ON S I DERANDDO

Que una de las causas mas generales del malestar y
descontento de las poblaciones agricolas de este pais, ha
sido el despojo de los terrenos de propledad comunal o de
repartimiento, que les habian sido conced:idos par el
Gobierno Colonial como medio de asegurar la existencia de
la clase indigena y que, a pretexto de cumplir con la Ley
del 25 de Junio de 1856 y demas disposiciones que ordenaron
el fraccionamiento b4 reduccion a proplredad privada de
aquellas tierras entre los vecinos agel pueblo a que
pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos

especuladoress

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros
poblados de diferentes partes de la Republ :1ca, ¥ que,
llamados congregaciones, comunidades © rancherias, tuvieron
origen en alguna familia o familias que poseian en comun
extensiones mas o menos grandes terrenos, los cuales
sigulieron conservandose 1ndivisos por varlias generaciones,

© bien en cierto numero de habitantes Qque se reunian en
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lugares propicios para adquairir Yy disfrutar

manpcomunadamente, aguas, tierras y montes, siguiendo la

antigua y general costumbre de los pueblaos indigenas.

Que e)l despojo de los referidos terrenos se hizo, no

solamente por medioc de enajenaciones llevadas a efecto por

las autoridades politicas en contravencidn abierta de las

leyes mencionadas, s1Nno tambieén Ppor concesiones,

composiciones o ventas concertadas con los Ministros de

Fomento y Hac:enda, o a pretexto de apeos y deslindes, para

favorecer a los que hacian denuncias de excedencias o

demasias, y las llamadas Compafias Deslindadoras; pues de

todas maneras s invadieron los terrenos que durante larqgos

afos pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenian

estos la base de su subsistencia:

Que, segun se desprende de los laitigios existentes,

si1empre han qguedado burlados los derechos de los pueblos y

comunidades, debido a que, careciendo ellos, conforme al

articulo 27 de la Constituciédn Federal de capacidad para

adquirir v poseer brenes ratces, se les hacia carecer

tambieéen de personalidad Juridica para defender sus derechos

Y por otra parte, resul taba enteramente 1:lusoria a la

proteccién que la Ley de Terrenos Baldios, vigente, quiso



otorgarles al facultar a los sindicos de los Ayuntamientos

de las Municipalidades para reclamar y defender los bienes

comunales en las cuestiones en que esos bienes se
confudiesen con los baldios, ya que por regla general, los

sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa mision, tanto
porque les TfTaltaba interes que los excitase a abrar, como

porque los Jefes Politicos Y los Gobernadores de los
Estados, estuvieron casi siempre 1nteresados en que se

consumasen las explicaciones de los terrenos de que se

trata:z

Que privados los pueblos indigenas de las tierras,
agQuas y montes que el Gobierno Colonial les concedid, ast
como tambien las congregaciones %4 comunidades de sus
terrenos, y concentrada la propiedad rural del resto del
pals en pocas Manos, no ha QqQuedado a la gran masa de la

poblacion de los campos otro recurso para proporcionarse lo

necesarlio a su vida, Que alquilar a vil precio su trabajo a
los poderosas terratenientes, trayendo esto, como resul tado
inevitable el estado de miseria, abyeccion y esclavitud de

hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivado

y vive todavia.

Que en vista de los expuesto, es palpable la necesidad

de devolver a los pueblos los terrenos de que ban sido
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despojados como un acto de elemental Justicia y como la

anica forma efectiva de aseqQurar la paz y de promover al

bimnestar y mejoramiento de nuestras clases pobres, sin que

a #sto obsten los intereses Ccreados a favor de las personas

que actualmente poseen los predios en cuestions parque,

aparte de Que esos 1ntereses no tienen fundamento legal,

desde el momento en que fTueron establecidos con violacidn

expresa de las leyes Que ordenaron solamente el

repartimiento de los bienes comunales entre los mismos

vecinos, y no su enajenacidon en favor de extrafros, tampoco

han podido sancionarse O legitimarse esos derechos por una

largQa posesion tanto parque las leyes antes mencionadas no

establecieron las prescripciones adqQuisitivas respecto de

esos bienes, como porque los pueblos a que pertenecian

estaban imposibilitados de defenderlos Por falta de

pPersonalidad necesaria para comparecer en Juicio.

Que es probable que , en algunos casos no pueden

realizarse la restituci6n de que se trata, ya porgue las

enajenaciones de los terrenos que pertenecian a los pueblos

hayan extraviado los titulos o los qQue tengan sean

deficientes, ya pPorque sea imposible identificar los
terrenos o fijar la extension precisa de ellos, ya, en fain,

POr cualgquiera Ccausa, pero como el motivo qQue 1mpide la
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rest:tucion, por mas justo y legitimo que se le suponga, no
arguye en contra de la dificil situaci6n que gQuardan tantos
pueblos, n mucho menas Justifica qQque esa situacidén
angqustiosa continué subsistiendo, s€ hace preciso salvar la
dificultad de otra manera Que sea conciliable con los

intereses de todosgs

GQue el modo de proveer a la necesidad que se acaba de
apuntar, no purde ser otro que el de tfacultar a las
autoridades militares superi1ores que operen en cada lugar,
para Que , efectuando las exproplaciones que fueren
indispensables, den ti1erras suficientes a los pueblos que
carecian de ellas, realizando de esta manera no de los
Qrandes pPrincipiros iNnscritos en el programa de La
Revolucidn, y estableciendo una de las praimeras bases sobre

la que debe apoyarse la reorganizacion del pais;

Que proporcionandoc al modo de Que los numerosos
pPueblos recobren los terrenos de que fueron despoJados, O
adquieran los que necesaiten para su bienestar y desarrollo,
no se trata de revivair las antiguas comunidades, ni de
crear otras semeJantes si1no solamente de dar esa tierra a

la poblacié6on rural miserable qQue hay carece de ella, para

que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y
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librarse de la servidumbre econdmica a que esta reducidas

es de advertir que la propiedad de las tierras no
pertenecera al comun del pueblo, sSi1ino gue ha de quedar
dividida en plenoc dominio, aunque con las limitaciones
necesarias para evitar que avidos especuladores
puedan facilmente acaparar esa

particularmente extranjeros,
propiedad, como sucedid casi invariablemente con el
legalmente hecho de los ejidos v fundos

repartimiento
a rai1z de la Revolucidn de Ayutla.

legales de los pueblos,

Por 1o tanto, he tenido a bien expedir el saiguiente

decreto:

Art. 1o.—- Se declaran nulas:

I.- Todas las enajJenaciones de tierras, aguas y moantes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobermnadores
otra autori:dad local, en

la Ley del 25 de Juniao

de los Estados o Ccualquiera

lo dispuesto en

contravencién de de
1856 y demas leyes y disposiciones relativas:

II.~ Todas las concesiones, composiciones, O ventas de
tierra, aguas Y montes, hechas por la Secretaria de
Fomento, Hacienda o cualquaiera otra autoraidad federal,



desde gl primero de Diciembre de 18746, hasta la fecha, con

las cuales se€ hayan 1nvadido y ocupado 1legalmente los

ejidos, terrenaos de repartimiento o de cualquiera otra

clase, pertenecientes a los pueblos, rancherjias,

congregaciones o comunidades, y

ITI .- Todas las diligencias de apeoc o deslinde,

practicadas durante el periodo de tiempo a que se refiere

la fraccidn anterior, pPor compafias, Jueces (¥ otras

autoridades de los Estados, o de la Federac:ion, con las

Cuales se bhayan invadido y ocupado, 1legalmente, tierras,

aguas y montes de los eJidos, terrenos de repartimiento o

de cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades.

Art. 20.— La divisidn o reparto que se hubiere hecho
rancherias,

legitimamente entre los vecinos de un pueblo,

congregacion o comunidad, y en la que haya habido alguan

viclio, solamente podra ser nulificado cuando asi lo

solicilten las dos terceras partes de aguellos vecinos o de
sus causahabientes.

Art. 3o.— Los pueblos que neces:tandolos, carezcan de

de

eJidos o que no pudieren lograr su restitucidn por falta
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titulos, por imposibilidad de 1dentificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que se
les dote del terreno suficiente para reconstituirlos
conforme a las necesidades de su poblacidn, expropiandose
per cuenta del Gobierno Nacional el terreno i1ndispensable
para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente

colindante con 10s pueblos interesados.

Art. 4o0.—~ Para los efectos de esta ley y demas leyes
agrarias gque e expidieron, de acuerdo con el programa

politico de la Revolucidn se crearans;

I1.— Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y
Que presidida por el Secretario de Fomento, tendra las

funciones que esta ley y las sucesivas sefalang

IlI.— Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco
personas por cada Estado © Territorio de la Republica y con
las atribuciones qQue las leyes determinens

III.- Los Comites Particulares Ejecutivos que en cada
Estado se necesiten, los gue se compondran de tres personas

cada una, con las atribuciones qQue se les sefaleng



Art. S5g.—~ Los Comites
dependeran en cada Estado de
la que a sSu vez

respectiva,
Comisidn Nacional Agraria.

Las solicitudes

Art. &o.-—

pertenecientes a los pueblos gque hubieren sido

Qocupados

ey, se presentaran

Gobernadores Y

de esta
en

ante los

Federal ante las autoridades politicas superiores,

1os casos en que la falta de comunicaciones o €l estado de

Querra dificultare la accidon de los gobiernos locales,

solicitudes podran tambieén

militares qus esten
efecto por el Encargadeo del

en

los

presentarse

autorizados

Particulares Ejecutivos

la Comision Local Agraria
estara subordinada a la
de restitucadn de tierras

invadidos u

ilegitimamente y a que se refiere el articulo 1g.—

los Estados directamente
Territorios y Distrito

pero en

las

ante los JefTes

especialmente para ®l

Poder Ejecutivo; a estas

solicitudes se adjudicardan los documentos ®n que se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las

o que no tengan

snlicitudes sobre concesion de tierras para dotar de ejidos

a los pueblos que carecieren
titulos bastantes para

reivindircacidn.

de ellos,

Justificar

sSus derechos de
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Art. 79.—- La autoridad respectiva, en vista de las

s0licitudes presentadas, oira al parecer de la Comision

Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y

sobre la conpvivencia, necesi1dad b2 extension de las

caoncesiones de tierras para dotar de ej)idos, y resolvera si

procede ©o no la restitucion o concesidn que se solicita, en
caso afirmativo,

pasara el expediente al Comité Particular

Ejecutivo qQue corresponda, a fin de que, identificandose

los terrencs, deslindandolos y midiéndolos, proceda a hacer

entrega provisional de ellos a los interesados.

Art. B8g.— Las Resoluciones de los Gobernadores o Jefes

Militares tendran el caracter de provisionales, pero seran

®jecutadas en sequida por el Comité Particular Ejecutivo, Yy
®*)l expediente, con todos sus documentos y demas datos que

se ®stimaren necesarios, %€ remitira después a la Comisidon

Local Agraria, la que a su vez, lo elevara con un informe a

la Comisidn Nacional Agraria.

Artc. 90.— La Comision Nacional Agraria dictaminara

sobre la aprobaciéon, rectificacién o madificacidn, de las

resoluciones elevadas a su conocimiento, Y en vista del

dictamen qQue rinda el Encargado del Poder Ejecutivo de la



Nacion, sancionara las reivindicaciones a daotaciones

efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Art. 100.— Los interesados que se creyeron
perjudicados con la resolucion del Encargado del Poder
EJjecutivo de la Nacidn, podran ocurrair ante los Tribunales
a4 deducir sus derechos dentro del teérmino de un afo, a
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasando

ese teérmino, ninguna reclamacion sera admitida.

En los casos en que se reclama contra reivindicaciones
y que el interesado obtenga resolucion judicial, declarando
qQue no procedia 1a restitucion hecha a un pueblo, la
sentencia sdlo dara derechos a obtener del Gobierno de la

Nacidn, la indemnizacion correspondiente.

En el mismo términoc de un afo, podran ocurrir los
propietarios de terrenos exproplados, reclamando las

i1ndemnizaciones que deban pagarseles.

Art. 119.— Una Ley reglamentaria geterminara la
condicion en que han de quedar los terrenns que se

devuelvan o adjudiquen a los pueblos, y la manera y ocasidn
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de dividirlos entre 1los vecinos, dquienes entretanto los

disfrutaran en coman.

Art. 120.~ Los Gobernadores de los Estados, o en su
caso, los

Jetes Militares de cada reg:bdn autorizada por el
Encargado del Poder

Ejecutivo, nombraran desde luego l1a

Comision Local Agraria ' los Comitées Particulares
Ejecutivos.
TRANSITORIOS.—- Esta Ley comenzara a

regir desde la
fecha de su pPublicacidn mientras no concluye 1la actual
Querra civil. Las autoridades militares haran publicar y
pregonar la presente ley en cada una de las Plazas o

lugares qgue fTueren ocupando.

Constitucion y Reformas. H. Veracruz, Enero seis de

mil novecientos qQuince.— V. Carranza.—~ Rubrica.""==

Con el Decreto de & de Enero, Carranza atrae a su

causa agrandes masas campesinas de los estados nortefos,

Y
desmantelan politicamente al villismo. Por otra parte
arrebata a Zapata el monopolic del i1deal agrario”,

== FABILA, Manuel, Cinco nglnsA
NOTA: Publicado en el nimero 8 de

de Legislacion Agraria, México, 1941, pp.Z70-273.
1915,

*El Constitucionalista®, en la H. Veracruz, Ver., el 9 de Enero de
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debilita a éste en los estadas del centro del pais,

fortaleciendo el constitucionalismo.

Carranza comprende que ningan movimiento politico
puede sostenerse sin el apoyo obrero y campesino y que, en
tanto esas bases de sustentacian proletaria sean mas
firmes, mas soOlidas y mejor organizadas, mas lejos se podra
llegar en el camino de las conquistas y reivindicaciones

politicas y sociales.
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A EL PRINCIPIO JURIDICO FUNDAMENTAL DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL .

Los antelectuales mexlicanos percabieron la magnitud

del problema agrario y entre ellos cabe destacara Lu:is
Cabrera, quien el I de Diciembre de 1912, en la Camara de

Diputados, pronunci® un memorable discurso donde subrayo la

necesidad de dotar y restituir tierras al campesino.

" "Daos factores hay qQque tener en consideraciéons la

tierra y al hombres; la tierra de cuya posesion vamos a
tratar, Y los hombres a quienes debemos pProcurar dar
tierras’", por eso pPropuso; tomar la tierra en donde la baya
para reconstruir los eJjidos de los pueblos'”. Nadie hasta

entonces habia planteado el problema en forma tan cierta y

-

precisa®™".

Este discurso es el antecedente de la Ley del & de

1915, cuyo praincipal proyectista fue el propio

Enero de
ley que 4 su vez es el antecedente

Licenciado Lurs Cabrera,

del Articuleo 27 Constitucional y de la Reforma Agraria, que

=z~ Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, XLVII
1989,

Legislatura. "Mexicano esta es tu Constitucion®,
pag.112
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crea en México tres tipos de tenencara de la tierrag la

pequeda propiedad, €l e3i1do ¥y la propiedad comunal.

La Constaitucion de 1857 no se ajustaba a las nuevas
reformas, PpoOrque la vida habia superado algunos de sus
principios basicos, Yy €1 Derecho debe normar la existencla
real de 1l1os hombres. Asi  con sagaz vision del presente y
del futuro fue surgiendo la i1dea, de convecar a un Congreso
Canstituyente que reformara la Ley Suprema, y la pusiera

acorde con el nuevo México gue de la Revolucion estaba

surqgirendo.

Venustiano Carranza tuvo el indudable acrerto de
comprender esa necesidad nacional, y el 14 de Septiembre de
1916, expidido un decreto en el que se convocaba a

elecciones para un Congreso Constituyente:

"Venustiano Carranza, Primer Jefe del Esercito
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejljecutivo de la
Repablica, en uso de las facul tades de qQue me hallo
investida, ¥ de acuerdo con lo prescrito en el articulo

4., reformado, de las adiciones al Plan de Guadalupe
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expedido en l1la H. Veracruz, el 12 de Diciembre de 1914, he

tenido a bien decretar lo siguiente:

ARTICULD 1°.- Se convoca al pueblo mexi1cano a

elecciones para Diputados al Congreso Constituyente, el que

debera reunirse en la Ciudad de Queretaro, v quedar

instalado el primero de diciembre del corriente afo-

ARTICULO 2°*.— La eleccibdbn para Diputados al Congresoc

Constituyente, sSera directa y se verificara el domingo 22

del proximo octubre, en los términos que establece la ley

electoral, Que se exp:ide por separado, con esta mlisma

fecha.

ARTICULO 3*.- Serviran de base para la elecci6n de

Diputados al Congresao Constituyente, el censo de 19210 y la

division territor:al que se hi1zo para la eleccidn de

diputados y senadores al Congreso de la Uni1dén en el afo de

1912, teniéndose como cabecera de cada distrito electoral,

la misma que entonces fue designada, con ese objleto.

ARTICULDO 4°*.~ Los Gobernadores de los Estados, Ssus

secretarios, l1los presaidentes municipales y demas 1ndivaiduos
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que ejerzan autoridad, no podran ser electos en los lugares

suj)etos a sy Juraisdiccion.

ARTICULO S* .- Las sesi1ones del Congreso Constituyente
se regilran por el Reglamento interior de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unaidn, con las modificaciones
que el mismo Congreso Constituyente creyere oportuno
hacerlo, par razdan de su objeto especial en sus tres

primeras sesianes.

ARTICULDO &* .- El1 Congresa Constituyente calificara las
elecciones de sus miembros v resolvera las dudas que

hubiere sobre ellas.

ARTICULD 7°.— Los dxpufados al Congreso Constituyente,
no podran ser molestados por las opiniones que emitieren en
el ejercicio de su cargo y gozaran de fuero caonstitucional
durante el tiempo de éste, no pudiendo, por lo mismo, ser
procesados por delitos de orden comun, S1 no e€s previa la

declaracidn de haber lugar a proceder en su contra.

ARTICULDO 8*.—- Para 1los efectos del articulo 56 de 1la

Constituciédn de 1857, se consideraran vecinos del Estado:
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I.- Los Ciudadanos de éel.

II.~ Los que hayan nacido en su territorio, aun cuando

hayan cambiado de residencia.

III.— Los Qque residan, N sSU territorio cuando mMenos

desde sei1s meses antes de la fecha de las elecciones, y

IV.— Los que hayan tenido la calidad de ciudadanos o

vecinos del Estado respectivo, en los dias del cuartelazo

de la Ciudgadela, si:empre gue hayan demostrado después, con

hechos postitivos, su adhesi16n a ta causa

constitucionalista.

ARTICULO ?*.—- E1 Congreso Constituyente, no podra

ejercer sus funciones si1n la concurrencia de la mitad mas

uno del numero total de sus miembros.

La praimera junta preparatoria tendra lugar el 20 de

Noviembre de este ano, comenzando a4 las diez de la mafanas

Y =1 en esa fecha no se hubaieren presentado todos los

diputados, los que concurran, aungque no constituyan la

mayoria, podran citar gesde luego a los suplentes,

apercaibiendo a los diputados propletarlios ausentes aque de

no presentarse el dia de la itnstalacion del Congreso,

perderan el derecho de asaistir en lo wvenidero, a las

sesiones.
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-Los diputados presentes llamaran tambaién a los
suplentes cuando, estando ya en sus funciones del Congreso,
los diputados propiretar:os faltaren a tres sesiLones
seguldas sin la licencia previa, O a4 Que si1n #&sta, tuvieran
‘cxnco faltas ininterrumpildas en quince dias. Sa los
faltistas fueren los suplentes, perderan las diretas

correspondientes a 1os dias Que no concurrieren.

ARTICULO 10°*.~ Los diputados al entrar en el ejercicio

de sus funciones, protestaran bajo la siguiente formula:

PRESIDENTE.~ Protestais cumplair leal y patricticamente

el cargo de Diputado al Congreso Const:tuyente que al
pueblo os ha conferido, cuidando en todo par el
restablecimiento del orden constitucional en la Nac:6n, de
acuerdo con el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 y
sSuUs adicirones expedidas en el H. Veracruz el 12 de
Diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de Septiembre del

correspondiente afo.

DIPUTADO.—~ Si protesto.

PRESIDENTE.—- S: no lo hiciereis asi. la Nacion as lo

demande .
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ARTICULO 11° .- El Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargada del Poder EJjecutivo de la
Unidon, concurrira al acto solemne de la instalacion del
Congreso Constituyente y en el presentara el proyecto de
Constitucion reformada, pronunciando unh discurso en qQue
delineara el caracter de las reformas Y sSu verdadero
espir:tu, discurso que le contestara, en términos

generales, el Presidente del Caongreso-.

ARTICULD 12° .- Luego que el Congreso Constituyente
hubiere caoncluido sus lapbores, firmara la Constitucian
reformada y catara a sesion soclemne, para que en ella sus

miembros protesten cumplirla fiel y patricticamente.

ARTICULO 13°*.— Acto continuo, el Congreso citara al C.
Primer Jefe del Ejército Constituciomalista, encargado del
Poder Ejecutivo de la unidn, para el dia y hora que al
efecto se seRalen se presente ante el mismo Congreso a
protestar, en sesi1on solemne, cumplar leal Y
patrioticamente la Constitucion reformada, 18 Que le sera

entregado en dicho acto, a fin de Que la promulgue con las

solemnidades debidas.
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ARTICULO 14°,.,— Publicada la Const:itucion reformada,
todas las autoridades y empleados caiviles y militares de la
Republica, protestaran, ante gQquien corresponda, cumplirla y

hacerla cumplir leal y patridticamente.

ARTICULO 15°*.Los diputados al Congreso Constituyente,
percibiran durante 1 tiempo de sus funciones, la cantidad
de $560.00 diarios y, €n su caso, tendran derecho ademas, a
Que Sse les abonen los gastos de vaiaje, tanto de 1da como de

regreso.

CONSTITUCION Y REFORMAS.-— Dado en el Palacio Nacaional
de la Ciudad de Mexico, a los diecinueve dlias del mes de

septiembre de mil novecientos dieciséei1s.—- VvV, Carranza."=>

La canvocatoria para el Congreso de Queretaro fue
firmada por Jesus Acufha caomo Secretario de Gobernacion. La

convocatoria definitiva s€e expidilid como se anoto:

El treinta de noviembre, se acordé hacer la votacion
de la mesa directiva, el resultado del escrutinio fue el

siguientes:

=¥ BOJORQOUEZ, Djyed, Cronica del Constituyente., Meéxico,
Ediciones Botas, 193B, pp.105 - 110.
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Presidente, Luls manuel rojas.

Primer Vice—presidente, Candgdido Aguilar.

Segundo Vice~Presidente, Salvador Gonzalez Torres.

Primer Secretario, Fernando Lizardi.

Segundo Secretario, Ernesto Meade Fierro.

Tercer Secretaria, Jose M. Truchuelo.

Cuarto Secretarao, Antonio Ancona Albertos.

Primer Pro-secretario, Jesus lLopez Lira.

Segundo Pro-secretario, Fernando Castafos.

Tercer Pro-secretario, Juan de Dios Bojorquez.

Cuarto Pro—-secretario, Flavio A. BSrquez.

La declaratoria de inaugurac:don del Congreso fue hecha

por el propio presidente Luis Manuel Rojsas, estando de pae

todos los diputados y el publico.

de los Estados unidos

Jefe del Ejército

E1l Congreso Constituyente

Mexicanos, convecado por el Primer
Const:tucionalaista, encargado del Poder Ejecutivo de 1la
pasado,

Unidn, en decreto del 19 de Septiembre prédximo

queda hoy legitimamente constituido".==

= BOJORQUEZ Djed, aob. ci1t.., PP.124 y 125
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El Congreso Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, abre hoy ., Vprxmera de dicirembre de mil
novecientos dieciseis, €l periodo unico de sSus sesionNes...
acto seguido al Pramer Jefe del EJjercito
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Union, cumpliendo con 1lo establecide en el articulo 11°
convocado en decreto, entrega al Congreso su proyecta de
Constitucién reformada y da lectura a su informe, y al
tratar del articulo 27 de la Constitucion manaifiesta 1lo

siguiente:s

"El Articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta
para ocupar la propiedadg de las personas sin el
consentimiento de ellas y previa 1ndemnizacion, cuando asi
lo exija la wutilidad plublica. Esta facultad es, a Jjuicio
del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirlir tierras
y repartirlas en la forma que se estime conveniente entre
el pueblo que guiera dedicarse a 1los trabajsos agricolas,
fundando asi la pequera propiedad, Que debe fomentarse a

medida que las publicas necesidades 1o exijan.

La unica reforma que con motivo de este articulo se
propone, es que la declaracion de utailidagd sea hecha por la

autoridad administrativa correspondiente, gquedando sdlo a
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la autoridad judicial la facultad de i1ntervenir para fijar

el ;ustb valor de la cosa Cuya expropilacion se trata.

El articulo en cuestion, ademas de dejar en vigor la
prohibicion de las Leyes de Reforma sobre la capacidad de
las corporaciones caviles v eclesiastaicas para adquirar
bienes raices, establece también la iTncapacidad en las
sociedades andnimas, civiles y comerciales, para poseer Yy
admainistrar bienes ralces, exceptuando de esa incapacaidad a
las 1nstituciones de bheneficencaia publica Y privada,
unicamente por lo que hace a los bienes raices
estrictamente indispensables 4 Que se destinen de una
manera inmediata Y directa al objeto de dichas
instituciones, facultandolas para qQue puedan tener sobre
los mismos bienes raices capitales 1mpuestos e intereses,
los qQue no seran mayores, en ningun caso, del que se fijse

como legal y por un término que no exceda de diez afos.

ta necesidad de esta reforma se i1mpone por si sola,
pues nadie 1gnora gque el clero, 1Ncapacitado para adquirir
brenes rajices ha burlado la prohaibicion de la ley .
cubriéndose de sociedades anédnimass; y como por otra parte,
estas sociedades han emprendido en la Republica la empresa

de adquirar grandes extensi1ones ge trerra, se hace
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necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz,
porque, de lo contrario, no tardaria el territorio nacional
en ir a parar, de hecho de una manera ficticia, en manos de

extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo

adquirir bienes raices en el pais, renuncie

relaciédn a dichos

extranjero, el

expresamente a Su nacional:dad, con
bienes, sometieéndose en cuanto a ellos, de una manera

a las leyes mexicanas, cosa que no

completa y absoluta,
seria facil de conseguir respecto de las sociedades, las
que, par otra parte, constituyen, como se acaba de i1ndicar,
una amenaza seri1a de monopolizaciéon de la propiedad

territorial de la Republica.

Fainalmente, el articulo en cuestidon establece la
preohaibicidon expresa de que las instituciones de

beneficencia privada puedan estar a cargo de corporaciones

religiosas y de los ministros de los cultos, pues de 1lo

contrar:io, se abriria nuevamente la puerta al abuso'" .=%

=+ CANO PALACIO, Celerino. Cincuentenario de la
Cosntitucion de 1917, Consejo Nacional Teécnico de la

Educacion, Serie Conmemorativa 2. Méxica, 1967, pp.30 y 31
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PROYECTO DEL ARTICULDO 27 CONSTITUCIONAL .

“ARTICULO 27.- La preopiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
lJa cual ha tenido

corresponde originariamente a3 la Nacidn,
de transmitir el dominio directo de

contribuyendo propiedad

% tiene el derecha
la

ellas a los particulares.,
privada.
por la

La propiedad privada no podra ser exproplada
sino por causa de utilidad pablica y mediante

autaradad

Lndemnizacian.

gominio directo de las

La capacidad para adquirir el
la explotacion de ellas y las

tierras y aguas de la Nacion,
condiciones a que debera sujetarse la propiedad privada se

regiran por las Sigulientes prescripcionhes:

I.~ Sale los mexicanos par Nnacimiento (-1 gor
b% las sociedades mexicanas tienen derecho
aguas ¥y suUS accesiones

dominio de tierras,
aguas O combustibles minerales en
‘el maismo

naturalizacaion
para adquirir e}

de explotacidn de minas,
la RepGblica Mexicana. El Estado podra conceder
a la

extranjercs

cuanda man:fiesten

derecho a los
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Secretaria de Relaciones que renuncian a su calicad de

extranjeros y a la proteccion de sus gobiernos en todo a lo

que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente

sujetos respecto de ellos a las leyes y autoridades de la

Nacidon. En una faja de cien kilbmetros a 1lo largo de las

fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo

podran los extranjeros adquiriair el dominio directamente

sObre tierras y aguas.

I1l1.- La Iglesia, cualquiera qQue sea su credo, no podra

en ningun caso tener capacidad para adquirar, poseer o

administrar bienes raices ni capitales 1mpues tos sobre

ellos. Los templos destinados al culto publ:ico son de la

propiedad de la Nacidén representada por el Gobierno

Federal, quién determinara a los que deban continuar

destinados a su objeto. Los obispados, casas rurales,

seminarios, asilos © colegios religiosos de asociaciones

religiosas o cualquiera otro edificio que hubiere Si1do

construido o destinado a la adcdministracidan, propaganda o

ensefanza de un culto religioso, pasara desde luego de

pleno derecho al dominio de la Nacaion para destinarse

exclusivamente a los servicios publicos de la federacion o

de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
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Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el

culto puablico, seran propiedad de la Nacion, s1 fueren

construidos por subscripcion publica, pero s1 fueren

construidos por particulares quedaran sujetos a las

prescripciones de las leyes comunes para la propiedad

privada.

I1l1.—- Las instiltuciones de beneficencia, publica o

praivada, que tenga por obJeto pedir auxilio de los

necesitados, la 1nvestigacion cirentifica, la difusion de

ense’fanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier

otro licito, No podran adguirir mas bienes raices que los

indispensables para su objeto, inmediata Y dirrectamente

destinados a é1l1, Nno podran adguirir, tener y administrar

capirtales impuestos Sobre bienes raices, siempre que los

Plazos de 1mposicion no excedan de diez afos. En ningun

caso, las 1nstituciones de esa indole podran estar bajo el

patronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia de

corporaciones © 1nstituciones religiosas n1 de ministros de

los cultos o de sus asimilados, aungque éstos o aquéllos no

estuvieron en eJercicio.
rancherias, pueblos,

Iv.-— Los condueRazgos,

CONQGregaciones., tribus y demas corporaciones de poblacion



- 167 -

que de hecha o por derecho Quarden el estado comunal,
tendran en comun el dominio Yy la poses:160n de las tierras,
'basques y aguas que les pertenezcan, ya sSea que los hayan
conservado después de las leyes de desamort:zacion, ya que
se les hayan restituido conforme a la ley de & de enero de
1915, ya que se les den en lo adelante por vairtud de las
disposiciones de este articulo. Los bienes mencionados se
disfrutaran en comun; entre tanto se reparten conforme a la
ley que se expida para el efecto, Nno teni1endo derecho a
ellos mas que los miembros de la comunidad, quienes no
podran obligar ni enajenar sus derechos respectivos a
extrafas personas, siendo nulos los pactos y contratos que
se hayan en contra de la presente prescripcion. Las 1leyes
que se dicten para la reparticion, contendran las
disposiciones necesarias para evitar que los porcioneros
pPierdan las fracciones que les corresponda, ¥y que con ellas
se reconstruya la comunidad -] se formen lati1fundios

inconvenientes.

V.- Las sociedades civiles o comerciales de titulos al
portador, no podran adquirar, poseer o administrar fincas

rasticas.
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Las sociedades de esta clase gue se constituyeron para
explotar cualqguier 1hdustria fabril, minera, petrolera ‘o
para algun otro fin que no sea agricola, podran adqQuirar,
poseer o adminaistrar terrenos unicamente en la extension
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos 1ndicados y que el Ejecutivo de la

Unidn o de los Estados fijara en cada caso.

VI.— Los Bancos debidamente autorizados conforme a las
leyes de i1nstituciones de crédito, podran tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo
con las prescraipcilones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiledad o en administracion mas blrenes raices

Que los enteramente necesarios para su objeto directo.

Vil.—~ Fuera de las corporaciones a4 gue se refieren las
fraceciones III, IV, V, y VI, ninguna otra corporaciédn cival
podra tener en propledad o administrar por si bienes raices
O capitales 1mpuestos sobre ellos, con la unica excepcidon
de los edificios destinados 1nmediata y directamente al

objeto de la institucion.

Los Estados. E1l Distrito Federal y los Territorios, lo

mi1smo qQue los Municipiros de toda la Republica, tendran
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plena capacidad para adquair:r, y poseer todos los bienes

raices necesarios para 10s servicios publicos.

VIII.~— Se declararan nulas todas las diligencias,

disposiciones, resoluciones v operaciones de deslinde,

concesion, composicidn, sentencia, transaccidn (=]

enajJenacion o remate que haya privado total o parcialmente

de sus tierras, bosques Yy aguUas . a los conduefRazgos,

rancherias, pueblos, congregaciones, tribus Y demas

corporaciones de poblacion que existen todavia en estado

comunal, desde la Ley de 25 de Junio de 18563 y del mismo

modo seran nulas todas las diligenc:i:as, disposiciones,

resoluciones y operaciones Que tengan lugar en lo sucesiva

Yy produzcan iguales efectos. ENn consecuencia, taodas las

tierras, bosques y aquas de que hayan s:i:do despojadas las

corporaciones referidas, seran restituidos a éstas con

arreqglo del Decreto del & de Enero de 1915, y demas leyes

relativas o las que se expidan sobre el particular,

exceptuando dnicamente las tierras y aguas que hayan si1do

tituladas ya, en los repartimientos hechos por virtud de la

cirtada ley de 25 de 3Julio de 1856 o poseidas en nombre

pPropio a titulo de dominio par mas de diez afos, cuando su

superficie no exceda de cien hectareas. El exceso sobre esa

superficie Jdebera ser vuelto a la comunidad, 1ndemnizando
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Su valor al propietario. Todas las leyes de restitucion que

por virtud de esta fraccion se decreten, seran de caracter

administrativo y de inmediata ejecucion.

IX.— La Nacidon tendra en todo tiempo el derecho de

regular la pPropiledad praivada de aprobacion ¥ el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

aprobacidn para hacer una distribucidon mas equitativa de la

rigqueza publica y para culdar su conservacion.

Con este objeto se dictaran las medidas necesarias

para el fraccionamiento de los latifundios, para el

gesarrollo de la pequefa propiedad, para la dotacién de

terrenos a los pueblos, rancherias Y congregaciones

existentes Y para la creacion de nuevos centros de

poblacion agricola con las tierras y aguas gue les sean

indispensables, asi como para evitar la destruccion de los

elementos naturales y los dafos que la propiredad pueda

sufrir el perjuilcio de la sociedad. La adguisicidén de las

propledades particulares necesarias para conseqguir este

objeto, se considerara de utilidad publica y por lo tanto,
hecho

se confirman las dotac:i:ones de terreno que se hayan

hasta abhora de conformidad con el Decreto de & de Enerc de

1915.
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X+—~ La Nacién se reserva el dominio directo de todas
los minerales o substanc:ias que en vetas, mantos, mesas o
yacimientos, cualquiera que sea su forma, constituye
depdsi1tos, cuya naturaleza sea distinta de los componentes
del terreno; minerales y sSubstancias que en todo tiempo
tendran el caracter de i1nalienable e i1mprescriptables, y
s6lo podran ser explotados por los particulares o
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a
las leyes mexicanas, mediante concesion para ser
explotados, son los siguilientes: los minerales de los qQue se
extraigan metales y metaloirdes utilizados en la i1ndustria,
como los de platino, oOro, plata, cobre, Hhierro, cobalto,
niquel, manganero, plomo, mercurio, estarso, Cromo,
antimonio, zr1nc, vanadio, bismuto, magnesio, azufre,
arseénico, teluro, estroncio, bario, y los metales raros,
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; Yy los
productos derivados de la descomposicion de rocas, como el
asbesto, €1 amianto, el talco, cuando afecten la forma de
vetas, mantos ©O bolsas y su explotacion necesite trabajyos
subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados
como fertilizantes, ya sSea en Su estado natural o mediante

procedimientos Qguimicossi el carbon de piledra y cualquier

otro combustible sdlido Que se presente en vetas mantaos ©
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masas de cualguier forma. El petrolen o cualquier otro
carburo de hidrogeno sélido, liquido o gaseoso, ya sea que
brote a la superficie o se encuentre en el suelo, ya sea
que brote a la superficie o se encuentre en el suelo, y las

aguas extralidas de las minas.

Xl.— Son de la proplredad de la Naciédn y estaran a
cargo del Gobierno Federal. Las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que previene el
Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las
playas; las de 1los lagos 1nteraiores de formacidn natural

qQue estén ligados directamente a corrientes de formacion

natural que esten 1 1gados directamente a corrientes
constantes; las de los rios, arroyos o barrancos cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados

y las aguas de las minas. Igualmente, seran de la propiredad

de la Nacion, los cauces, lechos, y riberas de los lagos y

corrientes en la extension qQue fioe la ley- Para el

aprovechamiento de estas aguas ., por particulares, en

irrigacion, fuerza motriz o cualqQuier otro uso, podra el

Ejecutivo Federal hacer concesti:anes Y canfirrmar los
derechos anter::iores, de acuerdo con lo qgue prevenga la
misma ley. Cualguier otro arroyo, se considerara como

formando parte i1ntegrante de la propiedad privada en que se
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encuentre y el aprovechamiento de las aguas, cuando pase su
CUrso de una finca rastica a otra, se considerara como de
utilaidad publica y Qquedara suj)eto a las disposiciones que
dicten los Estados, respetando siempre los derechos

adquiridos.

XI1l.—- ta necesidad o utailidad de la ocupacion de una
propiedad privada, de acuerdo con las bases anteriores,
debera ser declarada por la autoridad administrativa
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacidn
a la cosa expropiada se basara en la cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya si1do mani festado
por el propietario o simplemente aceptado por &l de un modo
tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta base
aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de valor que
haya tenido la propiedad particular por las mejores qQue se
le hubireren hecho can posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, sera lo unico qQue debera
quedar sujeto a Juicio parcial y a recaudacién judicial.
Esto mismo se observara cuando se trate de obj)etos cuyo

valor no este fijado en las oficinas rentisticas.
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XIII.— Desde el dia en que se promulgue la presente
Constitucaidén quedara prescraito el dominio directo de la
Nacion sobre las tierras y aguas poseidas por particulares
O corporac:cnes permitidas por la ley, en favor de los
mismos particulares o corporaciones permitidas por la ley,
en favor de los mismos particulares o corporaciones, cuando
la posesiodn haya sido por mas dé treinta afRos pacifica,
continuada y publica, siempre que la superficie poseida no
alcance el limite que se fija para cada Estado, y el cual
no podra exceder de diez mil hectareas, y que las tierras y
aguas no estén comprendidas en las reservas de este
articulo. E€ste mismo derecho tendran en lo sucesivo los
poseedores de tierras y aguas qQue no sean de us comun para

prescrabir contra el Estado o contra los particulares.

XIV.— El ejercicio de las acciones Gue corresponden a
la Nacion por virtud de las disposiciones del presente
articulo. Este mismo derecho tendran derecho en o sucesivo
los poseedores de tierras y aguas que nO sean de uso comun

para prescribir contra el Estado o contra los particulares.

XIV.— El eJercicio de las acciones qQue corresponden a
la Nacion por virtud de las disposiclones del presente

articulo, se hara efectaivo por el procedimiento Judicialg
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pero dentro de este procedimientao b4 [-1=1 o orden de los
Traibunales correspondientes, qQue se dictara en el Plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas
pProcederan desde luego a la ocupacion, administracion,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y
todas sSus accesiones, s1n Que en ningln caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de qQue

se dicte sentencia ejecutor:a.

Queretaro de Arteaga, 24 de Eneroc de 1917,

Pastor Rouaix, Julian Adame, Licenciado D. Pastrana J.
Pedro A. Chapa, Joseé Alvarez, José N. Macias, Porfirio del
Castillo, Federico E. Ibarra, Rafael L. ae los Rios,
Alberto Terrones B., S. De los Santos, Jesus de la Torre,
Silvestre Dorador, Dionisio Zavala, E.A. Enriquez, Antonio

Gutieérrez, Rafael Martinez de Escobar, Ruben Marti""=<.

Redaccidan aoriginal del articulo 27 Constitucional

aprobada por los constituyentes:

"ARTICWLO 27.— La proptitedad de las tierras y aguas

comprendidas de los limites del territorio nacional

- CANO PALACIOS, Celerino, ob. cait., pp.55 a &2
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corresponde oraigilnariamente a la Naciébn, la cual ha tenido

Yy tiene derecho de trasmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad praivada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de

utilidad publica y mediante 1ndemnizacidn.

La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer

a la propiedad privada las modal idades qQque dicte el i1ntereés

publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiracidn, para hacer

una distribucidn equitativa de la riqueza publica y para

cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las

medidas necesarias para el fraccionamiento de los

latifundioss para el desarrollo de la pequerma propiedad;

Para la creacidn de nuevos centros de poblacion agricola

con las tierras y aguas que les sean 1ndispensables; para

el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion

de los elementos naturales y los dafos que la propiredad

pueda sufrair en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,

rancherias y comunidades que. carezcan de tierras y aguas, O

no las tengan en cantidad suficiente por las neceslidades de

su poblacidn, tendran derecho a que se les dote de ellas,

tomandolas de las propiredades inmediatas, respetando
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Sl1empre la pequefa propiedad. Por lo tanto, se confirman

las dotaciones de terrenos gue se hayan hecho hasta ahora

de conformidad con el decreto de & de enero de 1915. La

adquisicion de las propiedades particulares necesarilias para

conseguir los objetos antes expresados, sSe considerara de

utilidad publica.

Corresponde a la Naciédn el dominio directo de todos

los minerales o substancias qQue en vetas, mantos, masas o

vyacimientos, constituyen depdsitos Cuya nNnaturaleza sea

distinta de los componentes de los terrenas, tales como los

minerales de los que se extraigan metales Yy metaloides

utilizados en la incdustraia, los yacimientos de piedras

preciosas, de sal de gema v ce salinas formadas

directamente por las aguas marinas; los productos derivados

de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacaion

necesite trabaj)os subterraneoss; los fosfatos susceptibles

de ser utilizados como fertilizantess los combustibles

minerales solidoss el petroleo y todos los carburos de

hidrdgeno sOlidos, liquidos © gaseosos.

Son también propiredad de la Nacidn las aguas de los

mares territoriales en la extension y terminos que fTije el

Derecho Internac:onal; las de las lagunas y esteros de las
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playas; las de los lagos i1nteriores de formaciédn natural,
que esteén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto
en Qque brota la primera agua permanente hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o
mas Estadoss las de las corrientes 1ntermitentes en que
Aatraviesen dos o mas Estados en su rama principalgjg las
aguas de los rios, arroyos o barrancos cuando sirvan de
limite al territorio nacional o al de los Estados; las
aguas que se extraigan de las minas; y las causas, lechos o
riberas de los lagos Y corrientes interiores en la
extensi1dn qque fioe la ley. Cualquiera otra corriente de
agua no 1ncluida en la enumeracidon anterior, se considerara
como parte integrante de la propi1edad privada que
atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su
curso pase de una finca a otra, se considerard c<como de
utilidad publica y quedard sujl)eta a las disposiciones que

dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
1mprescriptible, y so60lo podran hacerse conces:ones por el
Gobierno Federal a os particulares o sociedades caiviles o

comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,

K
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con la condicidn de que se establezcan trabajJos regulares
para la explotacion de los elementos de que se trata, y se

cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adgQuirir €l dominio de las tierras y
aguas de la Nacion, se reg:ira por las siguientes

prescripciones.

I.— Solo los mexicanas por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas, tienen derecho
para adqQuirir el dominio de las tierras, aguas Y sSus
accesiones. O para oObtener concesiones de explotacidon de
minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana. El1 Estado podra conceder €1 mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones se considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no i1nvocar, por o mismo, la proteccion
de sus gobiernos por lo Que se refiere a aquéllos: bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion los bienes que hubieren adguirido en vartud
del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo
podran los extranjeros adqQuirar el dominio directo sobre

tierras y aguas.



Il.- Las asociaciones religiosas denominadas 1glesias,

cualguiera que sea su credo, NO poOdran en ningun caso tener

capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
rajices, ni capitales impuestos sobre ®llosj los que
tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona,

entraran al dominio de la Nacién, concediéndose accion
popular para denunciar los bienes que se bhallaren en tal
ctaso. La prueba de presunciones sera bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto
publico son de la propiedad de la Nacidn, representada por
el Gobierno Federal, Qquieéen determinara los que deben
continuar destinados a su aobjeto. Los obispados, cCasas
rurales, SeminNnarios, asilos o colegios de asociliaciones
religiosas, conventos © cualquier otro edificio qQue hubiere
si1do construido o destinado a la administracidn, propaganda
o ensefanza de un culto religiosoc, pasaran desde luego, de
pleno derecho, al dominio directo de la Nacidn, para
destinarse exclusivamente a los servicios publicos de la
Federacion o de los Estados en sSUsS respectivas

Jurisdicciones.

II11.— Las instituciones de beneficencia, publica o

privada, que tenga por objeto el auxilio de los
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necesitados, la investigacion cientifica, la difusidn de la
ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados O cualguier
atro objieto licito, no podran adguirir mas bienes raices
que los indispensables para su obJjeto, inmediata (-]
directamente destinados a &él1; pero podran adguirair, tener y
administrar capirtales impuestos sobre birenes rajces,
si1empre que los plazos de imposicidon No excedan de diez
AaRo0Ss .- En ningun caso las instituciones de esta indole

podran estar bajo el patronato, direccidn, administracion,

cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, na de ministros de los cul tos o de sus
asimilados, aunque estos o aquellos no estuvieren en

ej)ercicio.

IV.— Las soci1edades comerc:i:ales por acciones, no
podran adquirir, poseer o administrar fincas rasticas. Las
sociedades de esta clase que se constituyeran para explotar
cualquier industraia fabril, minera, petrolera o para algun
otro fin que no sea agricola, podran adquirair, poseer o
administrar terrenos JWnicamente en la extensidon que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos 1ndicados, y qQue el Ejecutivo de

la Union, © los de los Estados, fijaran en cada caso.
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V.- Los bancos debidamente autorizados conforme a las
leyes de i1nstituciones de creéditao, podran tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, Pero no padran
tener en propiedad o en administracion, mas bilenes raices

que los enteramente necesarios para su objeto directo.

vi.— Los conduefazgos, rancherias, pueblos,
congregaciaones, tribus y demas corporaciones de poblacidn
que de hecho o Por derecho gQuarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en caomun tierras, bosques
Yy aguas que les pertenezcan O que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915;3
entretanto la ley determina la manera de hacer el

repartimiento Unicamente de las tierras.

VIi.- Fuera de las corporaciones a las que se refieren
las fracciones III, iv, V y VI, ninguna otra corporacion
civil podra tener en propledad o administrar por si bienes
raices o capitales i1mpuestos sobre ellos, con i1a uUnica
excepciéon de los edificios destinados inmediata Y
directamente al obJleto de la institucidbn. Los Estados, el
Distraito Federal Y los Territori1os, lo mismo que los

Municipios de toda la Republaica, tendran plena capac:idadg
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PATa sdquirir y poseer todos los bienes ralces necesarios

para los servacios publicos.

Las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas JUurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privadas 1% de acuerdo con dichas leyes. la autoraidad
administrativa hara la declaracidn correspondiente. El
precio que se fijara como indemnizacion a la cosa
expropirada, se basara en la cantidad gque como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras,
ya sea que este valor haya si1do manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo
tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumentandolo con un diez por caiento. El exceso de valor que
haya tenido la propiedad partaicular por las mejJoras que se
le bubieren hecho con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, sera lo unaico que qQuedara
sujeto a Juicio peraicial, y a rescolucion Jjudicial. Esto
mismoO se observara cuando se trate de obJietos cuyo valor no

estée fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las drligenciras,

disposicirones, resoluciones Y operaciones de deslinde,




concesion, composicion, sentencia, transaccién, enajlenacion

o remate que haya privado total o parcialmente de sus

tierras, bosques o aguas, a los conduefazgos, rancherias,

pueblos, congregacliones, tribus y demas corporaciones de

Poblaciéon que existan todavia, desde la Ley del 25 de junio

de 185463 ' del mismo modo seran nulas

todas las
disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar
en lo SUCes1vVOo ¥ que produzcan iguales efectos. En

consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de qQue
hayan sido praivadas las corporaciones referidas, seran

restituidas a éstos con arreglo al Decreto del & de Enero

de 1915, que continuard en vigor como ley constitucional.

En el caso de que, con arregleo a dicho decreto no

procediere, por via de restitucion, la adjudicacion de

tierras que hublere solicitado alguna de las corporaciones

mencionadas, se les dejlaran aquéllas en calidad de dotacion

si1n que en ningan caso deje de asignarsele a las que

necesitare. Se exceptudan de la nulidad antes referida

Gnicamente las tierras Que hublieren sido tituladas en los

repartimientos hechos a vairtud de la citada ley del 25 de

juntio de 1856 o poseidas en nombre propio © titulo de

daminio por mas de drez afos , cuando su superficie no

exceda de cincuenta hectareas. E1l exceso sobre esa
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s=uperficie gapera ser vuelto & la comunidad, 1indemnizando

su valor al propietario. Todas las leyes de restitucidn que

por virtud de este precepto se decreten, seran de 1nmediata

ejecucion paor la autoridad administrativa. Solo los

miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de

repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los

mismos terrenos mientras permanezcan 1Ndilvisos, asi como

los de propiedad, cuando se haya hecho el fracc:ionamiento.

El ejercicio de las acciones qQue corresponden a la

Nacidén, por vartud de las disposiciones del presente

articulo, se hara efectivo por el procedimiento Jjudicaialj;

peTro dentro de este procedimiento Y por orden de los

tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo

maximo de un mes , las autoridades administrativas

procederan desde luego a la ocupacion, administracidon,

remate o venta de las tierras Yy aquas de que se trate, ¥y

todas las accesiones, s1n que en ninguan caso pueda

revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que
se dicte sentencia ejecutoriada.
el Congreso

Durante el proximo periodo consti:tucional,

de la Union Y las Legislaturas de los Estados, en sus
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respectivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar a

cabo el fraccionamiento.

El eJercicio de las acciones qQue corresponden a 1la
Nacion, por vartud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento Jjudic:ialj
pero dentro de este procedimiento Yy por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes , las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacion, administracién,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate, y
todas las accesiones Sin que en ningun caso Ppueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que

se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constituc:ional, el Congreso
de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas Jurisdicciones, expediran leyes para llevar a
cabao el fraccironamiento de las grandes propiedades,

conforme a las bases siguientes:

aY.—- En cada Estado Y Territorio se fijara la
extension maxima de taierra de que pueda ser duefo un solo

2ndividuo o sociedad legalmente constirtuida.
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b).~ El1 excedente de la extension fijada debera ser
fraccionada por el propietario en el plazo que sefalen las
leyes locales; y las fracciones seran puestas a la venta en
las condiciones que aprueben los qgobierno s de acuerdo con

las mismas leyes.

c)e— Si el propietario se negare a hacer el
fraccionamiento, se llevara éste a cabo por el gobierno

local, mediante la exproplacidn..

d)> E1l valor de las fracciones sera pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos en un plazo no
menor de veinte afmos, durante el cual el adqQuiriente no
podra enajenar aquéllas. El tipo de interés no excedera del

cinco por ciento anual.

e).— E1l1 propietario estarad obligado a recibir bonos de
una deuda especial para garanti1zar el pago de la propiedad
expropiada. Con este obJeto el Congreso de la Unidn
expedira una ley facultando a los Estados para crear su

deuda agraria.

).~ Las Leyes Locales organizararnr el patrimonio de

familia, determinando l1los brenes que deben constituirlo,



- 188 -

sobre la base de que sera i1nalienable, y no estara sujeto a

embargo ni1 a gravamen ninguho.

Se declaran revisables todos los contratos v
concesiones hechas par los gobiernos anteriores desde el
aro de 1876, que hayan traiago por consecuencila el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacidn, por una sola persoha o sociedad, y se faculta al
EJjecutivo de la Union, para declararlos nulos, cuando

impliquen perjuicios graves para el interés publico™.=?2

Los diputados constituyentes de 1917 establecieron ean
el articulo 27 un princaiprao Jjuridiceo fundamental, que no

se hallan en los textos constitucionales anteraiores.

El principio fundamental consiste en afirmar qQue la
propiledad de las taierras y de las aguas comprendidas dentro
del territorio nacional corresponden originariamente a la

Nacidn. Se derivan dos consecuencias 1mportantes.

Una es que el Estado a traves de leyes ordinarias
puede 1mponer a la propaiedad privada las modalidades que

ordene el interes publico, (=3 sea que se modi fico el

-+ BOJORQUEZ, Djed., ob. ci1t., pp.710 a 719
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criterio que sostenia que la propiedad era un derecho
apsoluto establecido exclusivamente en beneficaio del
propietario. Este nuevo concepto de propiedad establece qque
su ejercicio debe redundar en provechao de todos., ya que su
ejercicio, sSi por una parte debe reportar al duedo cierto
provecho, por encima de éste se halla el interes de los
demas hombres, es decar la sociedad, en beneficio de 1la
cual se debe atender cuando de reglamentar la extension y
limites del derecho de propiedad, se trata., Con tal obieto
el derecho AE usar, disfrutar y disponer de un pedazo de
tierra, quedd condicionado ante todo a sSatisfacer a las
necesidades del pueblo, buscando el bienestar social por

encima del interés particular de cada persona.

Otro principio fue que los diputados constituyentes
fijJaron que bienes pertenecen directamente a la Nacidn,
sosteniendo que ésta tenia el domainio directo sobre
determinadas zonas, entre ellas el subsuelo, y por tanto,

de todas las riquezas que contienen.

Es asi como 1los diputados constituyentes, al redactar
este articulo, apartandose de la tradicion Juridica
nacional y de las doctrinas liberales, asentaron un nuevo

concepto de la propiredad aunqQue subsi1sta la propiredad



- 190 -

praivada como derivada de la originaria otorgaron a la
Nacion el dominio directo de aquellos bienes cuya
explotacidn estimaron qQue debia hacerse en favor de todo el
pueblo de Meéxico, de tal manera que el aprovechamiento,
conservaciadan 34 distribuciéan equitativa de la riqueza

publica son regulados por el Estado.

El articulo 27 Constitucional, delinea vigorosamente
este caracter de la propiredad como funcidn social,
adelantandaoase a las constituciones modernas europeas,
algunas de las cuales lo tomaron como modelo. Basado sobre
este pPrainciplo Y con APOYO., en los antecedentes del
problema agrario mexi:cano, s levanta toda la construccidon

Juridica del articuleo 27.

El Articulao 27 Caonstitucional, rige asi con su mismo
concepto de propiedad, que es uno s®lo con modalidades y no
varios conceptos, tanto a la pequefa propiedad, como al
ejJido, a las comunidades; tanto a la propiedad rural, como

a la propiedad urbana.
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b)Y FINES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El Articulo 27 Constitucional,

como el 123 sin
son, los mas

duda
la evolucion social de Meéexico,
fundamental

importantes en

por ser la base

que define los derechos de
obreros y campesinos.

El articulo 27 de la Constituciéan Politaica de los
Estados Unidos Mexicanos, contiene

108 Principlos y nNormas
fundamentales que regulan

la propiredad territorial,

es wuna
de las obras mas meritorias y trascendentales,

del Congreso
Constituyente de Queretaro.

Su inclusidn dentro del Capitulo 1. del Titulo
Primero, denominado “De las Garantias Individuales",
obedece a razones historicas, aunque en su opinidn
generalizada, Qque por su esencia normativa, no deberia
corresponderle a esa ubicacidon, ya Que, mas que otorgar
derecthos al 1ndividuo, los restringe en

favor de la
sociedad por lo qQue se le consi1dera, propiramente, como
fuente de garantias socirales. La gran variedad de
disposiciones contenidas en este articulo Y su enarme
trascendencia social, han dado lugar a Que , desde su

promulgacion en el afo de 1917, haya si1do reformada.
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Para lograr su finalidad al articulo 27
constitucional, contiene disposiciones qQue,

fundamentalmente pueden reducirse a los siguientes temas:

En cuanto se refiere a la distribucion de la tierra,

establece como praincipio central, que la propiedad de las
tierras comprendidas dentro del terrztorio nacional,
corresponden originariamente a la Nacion, asi vemos qQue:

"ARTICULO 42.— El1 Territorio Nacional comprende:

I.— El1 de las partes integrantes de la Federacion:

II.- €1 de las i1slas, 1ncluyendo los arrecirfes y cayos

en los mares adyacentes;

IIX.-~ El de las islas de Guadalupe Y las de

Revillagigedo situadas en el Oceano Pacifico:

IV.-— Las Pplataformas continental b4 los zocalos

submarinos de las 1slas, cayos y arrecifes:
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V.= Las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fTijge el Derecho Internacional y

los maritimos 1nteriores.

Vi.— El espacio situado sobre el Terr:itorio Nacional,
con la extension y modalidades que establezca el propio
Derecho Internacional*.
az -
Asi se establece que el Territorio Nacional no solo 1o

comprende el suelo del mismo s1no que esta formadao como lo

enuncia el Articulo mencionado anteriormente.

“La cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada".

En atencidn al interés publico o© social, el Estado

esta facultado paras

Imponer al derecho de propiedad, a travées de la ley,
las modal idades que dicte el T1nteres publaco, como por

ejemplo, la prohibicidn de vender a extranjeros bi:enes

“2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 42.
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Taices dentro de determinadas zonas (Fraccion 1, parrafo 3°

del Articulo 27 Constitucional).

Expropirar bienes propiledad de particulares por causa
de utailidadg publica v mediante el pago de la

correspondiente 1ndemnizacion. (fraccion VI, Parrafto 2°*.,

fraccidn X, praimer parrafo, y el parrafo 2° del Articulo 27

Constitucional).

Prohibar o limitar el ejercicio del derecho de

propiredad a determinadas personas fisicas textranjeros) y

morales (corporaciones, asoCcCi1aciones v sociedades) que

determinan las fracciones 1. 11, ITII, iv, vV vy vI del

articulo 27 constitucional).

Otro de los fines del articulo 27 constitucional, es

regular la explotacién de recursos naturales

S5*).

(parrafos 4°,
Ya que dichos birenes y el espac:io aéreo no puedan por
naingan concepto, formar parte del patrimonaio de los

particulares, sin embargo, el Estado esta facultado para

otorgar concesiones, de acuerdo con 1o prescrito por las
leyes reglamentarias, procurando siempre €l mayor beneficio

para la sociedad. El petroleo, los carburos de hidrogeno y
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la energia eléctrica deben ser explotados y administrados

por el Estado.

El articulo 27 constitucional, si1enta las bases de la
Reforma Agrar:ia, dirigida a realizar el anhelo de que al
campes1no tenga el disfrute de la tierra que trabaja. Los
fines para realizar este propdsito se pueden resumir de la

siguiente manera:

La desaparicicn del latifundio, el establecimiento de
limites a la pequefa propiedad, y al absoluto respeto para

ella, siempre que esta en explotacion la restitucaion de

tierras, los nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho Quarden estado comunal otorgandoles capacidad
juridica para disfrutarla, 1a entrega de ti1erras a los
nacleos de poblacidn carentes de ellas, sefalando la
superficie minima de la unidad de dotacidn, a fin de qgue

son suficirente pPara el sostenamiento de la familaa del
campesino, la Constitucion de autoridades agrarias b4
ejidales, y las bases del proceso legal para llevar a cabo

la reforma agraria.

La Planeacion econdmico-social, encuentra su

fundamento en este articulo. ya que establece en favor de
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la Naciéon el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer
una distribucién equitativa de 1la riqueza publica y para

cuidar de su conservacion.

La cuestion agraria, dista mucho de ser una pPugna
entre i1ntereses particulares, s algo Qque afecta vitalmente
a toda la sociedad, y por ello se ha pretendido establecer
l1a distribuci6n de la propiedad agraria sobre bases
equitatavass; pero la codicia y los 1ntereses de una minaria
poderosa desvirtuaron siempre, en la practica, los buenos
deseos expresados en leyes anteriores, fue necesario por
tanto, establecer de manera definitiva, en un mandamiento
constitucional. ta Facultad del Estado para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, a fin de hacer una distribucidn, a fin de
hacer una daistraibucidn equitativa de la riqueza publica y

para cuidar de su conservacion.

Esta finalidad se alcanzd con el Articulo 27

Constatucional.
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€) SU LEY REGLAMENTARIA “LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA™

La Ley del &6 de Enero de 1915, como el articule 27

constitucional, solo contienen los lineamientos

fundamentales de la Reforma Agraria, que exigia desde luego

minuciosa reglamentacion para ser llevada a la practicas

pero a falta de un Reglamento, la Comisaidn Nacional

Agraria, estuvo expidiendo una seri1e de circulares qQue SON,

los antecedentes de la legislacidn reglamentaria vigented

Dichas circulares eran expedidas a med:da que se

advertian determinadas necesi1dades o Qque se presentaban

problemas de aplicaciéon de las leyes fundamentales.

Las contradicciones en que a menudo 1ncurrian, la

dificultad para consultar y coordinar en un momento dado,

disposiciones que no obedecian a un plan, Nni presentaban

una construccion armenica Y que apenas reunidas en

folletos, eran aumentadas con nuevas disposiciones

dificilmente accesibles para €1 publico.

Por estos motivos el Gobaierno se vie obligado a

encauzar a la Reglamentacion Agrar:ia, y es asi como aparece

la primera ley reglamentaria de la Ley del & de Enero de
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1915 y del Articulo 27 Constituc:ional, © sea la "Ley de
EJidos del 28 de Diciembre de 1920%, expedida bajyo el

régimen presidencial del General Alvaro Obregoéon.,

Posteriormente aparece el "Decreto del 22 de Noviembre

de 1921, Decreto qQue vino a derogar a la Ley dge Ejidos del
28 de Noviembre de 1920, y que fue expedida por el General

Alvaro Obregéan.

"El Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922", que

también fue expedido por el General Alvaro Obregon.

“Primera Ley Reglamentaria Sobre Reparticion de
Tierras EJjidales y Constituciéon del Patrimonio Parcelario
Ejidal del 1% de Diciembre de 1925, expedida por Plutarco

Elias Calles.

“lLey de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas

del 23 de Abril de 1927", también fue expedida por Plutarco

Elias Calles".

“Ley del Patrimonio Ej:idal del 25 de Agosto de 1927,

expedida por Plutarco Elias Calles.
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Ley que refunde en la de Dotaciones y Restituciones de
Tierras Yy Aguas, las Reformas Yy Adiciones a la misma
contenidas en el Decreto del 17'de Enero de 1929“, expedida

el 21 de marzo de 1929", por Emilio Portes Gil.

“Decreto del 10 de Enero de 1934, que reformd al
articulo 27 Constitucional®, se expidid por Abelardo L.

Rodriguez .

“Primer Codigo Agrariao de los Estados unidos
Mexicanos, del 22 de marzo de 1934, fue expedido por

Abelardo L. Rodriguez.

" Codigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940",

expedido por el General Lazaro Cardenas.

“"Chdigo Agrario del 3I0 de Diciembdbre de 1942, fue
expedido por el General Manuel Avila Camacho, cansto
originalmente de 3I62 articulos y cinco transitorios, fue
publicado en 1 Diario Dficial de la Federaciéon del 27 de

Abril de 1943.



-~ 200 -

"Decreto que reformo el articulo 27 constitucional del

30 de Diciembre de 1944. E1 Juicio de Amparo en Materia

Agraria"“, expedido por €l Licenciado Miguel Aleman valdes.

Fue un Coddigo mejjor estructurado que l1os anteriores y,

aunque con muchas modificaciones, durd vigente hasta 1971,

es decir tuvo una vigencia de casl tres decenios.

"LEY FEDERAL DE REFDRMA AGRARIA"

lLa Ley Federal de Reforma Agraria, substituye a 1la

promulgada en Diciembre de 1942, durante la administracidon

del presidente Manuel Avila Camacho, y es el resultado de

una honda reflexidon sobre el desarrollo de la Retforma

Agraria y la experiencia recogida en los ultimos lustros.

Confluyen, teoria y practica, historia, ciencia social, y

circunstancias 1nmed:iatas, todo ello considerado en el

campo de la Revolucion Mexicana, para despeyar los

obstaculos qQue aan frenman la vida rural de México, debido a

la subsistencia de antiguos e 1ndeseables pravilegios, y

por el nacimiento de los problemas nuevos generados en el

pPropi1o desarrollo del sistema nacional.
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En la Exposicion de Motivos, el licenciado Luis

Echeverria Alvarez manifiesta. "En el i1nstrumento juridico

que ahora se propone, se reunen dichas experiencias y se

fortalece € impulsa nuestra Reforma Agraria con apego a los

principios del articuleo 27 constituc:ional. £n este precepto

se encuentran las directrices de Justicia social que el

a=

constituyente concibi1d para el desarrollo del pais.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, se aftirma la

libertad del campesino, sSu participacion en la vida de la

comunidad y del pais, su Seguridad economica, la educacion

de sus hijJos y la tranquilidad de una vida rural, que ha

cumplido siempre con las demandas de la Nacion.

"La sociedad urbana b4 la rural son dos formas

contrastantes en la sociedad contemporanea. Mientras en la

primera mse advierten los sintomas de 1la modern:dad, los

beneficios de la técnica y de la ciencia, los resultados

concretos y tang:bles del progreso, en una buena parte de

nuestra sociedad rural continuaan vigentes si1stemas

tradicionales, creenclas magicas, técnicas arcaicas y wun

lamentable contexto de i1gnorancia, 1nsalubridad y pobreza.

“= H. Congreso de la Union, Ley Federal de Reforma Agraria,

Biblioteca Campesina, Mexico, 1973, p.21
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Esto, sefores diputados, no puede continuar asi. Y la
solucidn de las cosas implica wun gran reto al talento
nacianal. Urge encontrar instrumentos que modernicen al
campo mexicano b4 hagan de cada campesino un ciudadano
Pleno, ajeno a la miseria material y miembro de la
comunidad optimista, libre y esperanzada, como e€s prapio de
los hombres que han superado su enaj)enacion socaial b%
personal. Y uno de esos i1nstrumentos, 1ndudablemente no es
el unico, es la nueva ley que sometid® a su consideracion el
Presidente de la Republica. Con ella pretendemos enriquecer
la vigencia del articulo 27 constitucional, guia de nuestra
conducta en el enfrentamiento de los problemas de la
sociredad rurals pero no s5l1o guiags el articulo 27 es
también una 1nstancie fecunda en la justicia reclamada por
los campesinos de México, y por todos los qQue pertenecemos
al partido del progreso del gue hablara, desde el siglo XI,

Jose Maria Luis Mora®".==

Nuestra historia es wuna historia de luchas por la
liberacidn de la tierra, por alcanzar el derecho campesino
a4 gozar de lo que le pertenece, por la cancelacidn de las
servidumbres, la esclavitud gue sufrimos durante los tres

s1g9los del coloniaje, exaltd nuestra sed de libertad y la

4% H. Congreso de la Union. ob. cait., .32
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experi1encia concreta de la injustaicia nos ha hecho
partidarios de la justicia. MéxiCco s un pais al lado de la
Justicira 0% no va a renunciar a esta conqQuista a esta

conquista de su historaia.

La Ley Federal de Reforma Agraria, purificara el
procedimiento agrario, definird con precision los criteri1os
en que se apoya la reforma agraria, i1mpediras; la violacion

de los mandatos constitucionales.

La Ley Federal de Reforma Agraria, fortalece al eji1do,
a la propiedad comunal y la pequesna propledad. Estas tres
instituciones deben gozar de la cabal protecci1dn jJuridica y
del apoyo de la Nacidn entera, para que . en arménica

convivencia, alcancen los mas altos niveles productivos.

ESTRUCTURA DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA:

La Ley se integra, por 480 articulos mas 8
transitoraios, distribuidos en 7 labros, 17 titulos y &3
capitulos a los qQque se agregan sendos cuerpos de

disposiciones generales y transitorias.



- 204 -~

E1l Libro Primero trata de la arganizacidn v
atribuciones de las autoridades agrarias v del Cuerpo

Consultive Agrario, en 3 capitulos y 16 articulos:

El Libro Sequndo regula el eJjida, como institucién
central de nuestra reforma agraraias en 2 titulos, 11

capitulos ¥y 111 articulos:

£ Libro Tercero norma la vida econédmica de ejidos y

comun:idades: lo divide en 8 capitulos y 63 articulos:

El Libro Tercero norma la vida econémica de ejidos y

comunlidades: lo divide en 8 capitulos y 63 articulos:

El Libro Quinto esta dedicado a4 la Redistribuciéon de
la Propiedad Agraria, en S5 Titulos, 13 Capitulos y 81

articulos:

El en Libro Quinto se establecen y reglamentan los

pProcedimientos Agrarios, en B8 titulos, 25 capitulos y 170

articulos:
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El Libro Sexto tiene por objeto el Registro ¥
Planeacidn Agrarios, cansta de 2 titulos, 2 capitulos y 1&

articulos:

Finalmente el Libro Septaimo se refiere a la
Responsabilidad en materia agrar:a, y consta de un sdlo

capitulo y 23 articulos, mas 8 transitorios.

En esta Ley por pPraimera vez se consagraron los

derechos de la muJier campesina en i1gualdaaqd con los del

campesino.



REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y VIGENCIA DE LA LEY
AGRARTA .

Con el propdsito fundamental de llevar al campo mds libertad y

Justicia, el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, presenté al Poder Legislativo en el mes de noviembre

de 1991, dos iniciacivas para reformar el articulo 27

Constitucional y 1la Ley Federal de Reforma Agraria; estas

iniciativas fueron aprobadas por el Poder Legislativo y

posteriormente publicadas en el Diario oficial de la

Federacién, el 6 de enero b 26 de febreroc de 1992,

respectivamente.
Los puntos mas relevantes de las reformas al articulo 27

Constitucional, son los siguientes:

Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal

¥y comunal de la tierra.

Se fortalece la capacidad de decisién de ejidos y comunidades,

garantizando su libertad de asociacién.
Se protege la integridad de los pueblos idindfgenas y se

fortalece la vida en comunidad de los ejidos y comunidades.



Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comin de

ejidos y comunidades, y se promueve su desarrollo para elevar

el nivel de vida de sus pobladores.

Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela,

garantizando su libertad y estableciendo los procedimientos

para darla en uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen las condiciones para que el nilicleo ejidal pueda
otorgar al ejidatario el daominio sobre su parcela, cuando el
ejidatario asf lo decida.

Se establecen los tribunales agrarios y un dJ&rgano especifico
Para la procuracidn de la justicia agraria.

Culmina el reparto agrario.

Se permite la participacidn de las sociedades civiles y
mercantiles en el campo.

Las acciones de fomento y desarrollo benefician ademds de la

agricultura, a las otras actividades rurales.

Particularmente en lo gque Se refiere a la propiedad rural,

el articulo 27 Constitucional reformado, se ratifican 1los

limites serlalados en la legislacidn anterior.

Se conserva la inafectabilidad para la extensién de 100
hectdreas de riego para las tierras agrfcolas, y sUS

equivalentes en otras calidades de tierras; se preservan Jlos
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cultivos especiales en 300 hectdreas de riego, incluyéndose las
pla;caciones de nopal y agave.

Como innovacidén, en la ley se permite intercalar otros cultivos
en las superficies destinadas al cultivo del algoddn asf camo
en los cultivos especiales mencionados (artfculos 117 y 188 de

la Ley Agraria).

Los terrencs gque ampara la inafectabilidad ganadera se seguirdn
considerando como tales, aun cuando se dediquen a uso agrificola.,
giempre gque las tierras hubiesen side mejoradas y se cumplan
lo8 requisitos siguientes:

Que la produccidn obtenida de la superficie destinada a uso
agrfcola se utilice para la alimentacidén de ganado; o gque las
tierras dedicadas a uso agrfcola, sin fines de alimentacidén de
ganado, no excedan las superficies de la ptopied;d rural. el
limite aplicable serd el gue corresponda a la clase gque tenfan
dichas tierras antes de la mejora.

Igualmente se seguirdn conservando como propiedades rurales
gapaderas las gque manteniendo como minimo el numero de cabezas
gue corresponda al coeficiente de agostadero anterior a la
mejora, comercien con los excedentes de los productos qgque se

obtengan debido a las mejoras realizadas.



Agimismo, se permite que los vegetales gQue en forma espontanea
se obtengan en tilerras ganaderas, podrdn comercializarse sin
que por ello se entienda gque dichas tierras se destinan a uso
agrfcola. (articulo 123).

Se regula gque las sociedades civiles o© mercantiles no podrian
tener en propiedad tierras agrfcolas, ganaderas o forestales en
mayor extensién gque la equivalente a 25 veces los limites de la
propiedad rural.

Agimismo, se precisa gque los extranjeros gque formen parte de
las referidas sociedades, no podrdn tener una participacidén gue
exceda el 49t de las acciones o© partes sociales. (articulo
130) .

Por su parte la nueva ley agraria regula fundamentalmente:
Establece las nuevas caracterfsticas y modalidades de la
propiedad de las tilerras ejidales y camunales.

Define a la asamblea general, como el Srgano midximo de
decisgidn, dotdndola de amplias facultades que le permiten
conducirse con autonomfa y tomar sus decisiones libre y
democrdticamente.

Permite diversas formas asociativas, a partir de la decisidén de
los ejidatarios, para el mejor aprovechamiento de sus recursos

productivos.
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Registra los pProcedimientos que permiten dar certeza b

seguridad Jjurfdica en 1la tenencia de 1a tierra ejidal y

comunal, que culminan con el otorgamiento de los certificados y

tftulos correspondientes.

Regula la creaclén de la Procuradurfa Agraria, como &Srgano

descentralizado, Y del Registro Agrario Nacional como

institucisén desconcentrada de la Secretaria de la Reforma

Agraria.

En general establece las funciones y facultades de las
dependencias y entidades que por su competencia Jinciden en el

dambito rural, ast camo los procedimientos Yy criterios en

materia de justicia agraria.
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BATUORALRYZA JURIDICA

La naturaleza juridica del Ejido hasta antes de las Reformas
al Articulc 27 Constitucional en el afio de 1992 y la abrogacién

de la Ley Federal de Reforma Agraria, se encuentran en la Ley
del 6 de eneroc de 1915, misma aque adquirié el rango

Constitucional y que al abrogarse pas& a formar parte del texto

del Arcticulo 27 Constitucional.

Sefialando Don Luis Cabrera gque: Sersa inalienable, esto es
con las limicvaciones necesarias para evitar que Avidos
especuladores y especificamente extranjeros puedan facilmente

adquirir esa propiedad.

INALIENABLE.- ES una caracteristica del derecho de propiedad
del Ejido, no podia ser enajenado, s85lo podia permutarse o

fusionarse atendiendo a lo estipulado por el articulo 11 de 1la

propia ley de 6 de Eneroc de 191S5.

La circular ntmeroc 48 del 1° de Septiembre de 1921 de la

Comisién Nacién Agraria, suscrita pPpor el Presidente Alvaro

Obregén, determiné que el ejercicio efectivo de pPropiedad
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sobre el Ejido, Be considerard dividié en dos partes que seran

el DOMINIO DIRECTO, © sea el derecho de intervenir que la
Nacién se reserva para evitar gque los pueblos lo pierdan por
contrato, prescripcién o por cualgquier otro titulo, y el
DOMINIO UTIL, © Bea el derxrecho de usax y disfrutar de

ellos gque dichas agrupaciones tendré&n a perpetuidad conforme

a las leyes relativas. (13)

De ésta forma los ejidataxrios dejarfan de ser instrumento de
intereses mezqguinos y al garantizarles la seguridad juridica

en la tierra se magnimiza o acrecenta la produccién.

Con la Reforma Constitucional de 1934 el Primex céodigo
Agrario proclamé la propiedad individual (Artfculo 139),
también el C&digo Agrario de 1542 {(Articule 152), el cédigo
Agrario de 1942 solo aseguraba al ejidatario “el disfrute de

la parcela~ (articulo 128).

Coincidiendo en que la propiedad de montes, pastos, aguas Yy
demids recursos naturales superficiales corresponderia a 1la
Comunidad. ¥ 1los derechos sobre los bienes agrarios se

declaren inalienables, imprescriptibles e inembargables.



- 214 -

En la Ley Federal de Reforma Agraria, se otorga
el caréficter de propietario de los Dbienes ejidales al
nidcleo de poblacién articulo 51) los ejidatarios
en particular tendrin los derechos que proporcionalmente

les correspondan para explotar y aprovechar los diversos bienes
ejidales y a partir del fraccionamiento de las tierras de
labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre é&stas
pasaran con las limitaciones que ésta ley establece, a los
ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas (articulo
66) , desprendiéndose de la propia Ley Agraria la materia de
la adjudicacién individual de tierrxas lakborables del
Ejico, reconociendo derechos y obligaciones a los titulares
respectivos a quienes en salvaguarda de sus derechos se
les expedirén Certificados de Derechos Agrarios (arcticulo

69) .

L.egalmente el fraccionamiento y la adjudicacién individual Qgde
parcelas, no extinguen el derecho de propiedad del nicleo
de poblacién, pero es obvio que esa adjudicacién se hace con el
£in de permitir el aprovechamiento individual de la tierra
porxr parte del ejidaéario, peroc también es cierto gue la Ley

se ha cuidado mucho de calificar el complejo derecho
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individual de los Ejidatarios, con respecto a las parcelas de
las tierras de labor y de tierras cultivables, optando por
“logs derechos del Ejidatario~,

usar la frase genérica de

encargédndose la jurisprudencia y la doctrina de determinar 1a

sustancia juridica de ese “genérico” derecho agrario y gqgque la

intencién del 1legislador fue modificar las disposiciones
anteriores gque beneficiaban abierta y ampliamente los
de 1los ejidatarios y

derechos de propiedaad individual

que ahora sus reservan inconsistentes y ambiguedades dejar al
arbitrio del Juzgador “Autoridad Agraria~, 1la interpretacién
de su mandato, no siendo siempre a favor de los titulares de
los dexrechos agrarios; pPrestandose ademds a intereses
Personales o de grupo que se anteponen al interés social

o naciocnal.

Los bienes ejidales en la Ley Federal de Reforma Agraria
seguian guardando su naturaleza de inalienables,
imprescriptibles e intrasmisibles y eran inexistentes los

actos contrarios {(artficulo 52).

Hasta la Ley Federal de Reforma Agraria, encontramos gque el

Gobierno Federal para garantizaxr la posesidn de las tierras
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ejidales a sus respectivos titulares se reservsd el derecho de
propiedad original, instituyéndoles ademés el car&cter de
inalienables, imprescriptibles, inembargables -
intransmisibles, ésto daba al ejido una seguridad gue formaron
su naturaleza juridica; ya que siendo inalienable existe una
caracteristica propia del derecho de propiedad del Ejido que no
podia ser enajenado, s86lo permutarse o fusionarse de acuerdo a
lo que estipulaba el articulo 11 de la Ley §e 6 de Enero de
1915 y su Ley Reglamentaria; Respecto a los bienes

agrarios que adguirian los nGcleos de poblacién, no opexaba la
prescripcién, ya gue por disposicién de la Ley é&sta era
El C6digo Ccivil para el Distrito Federal, en su

inexistente.

artficulo 1135 establece que:

es un medic de adquirir bienes © de liherarse de

“Prescripcidn
obligaciocnes, mediante el transcurso de cierto tiempo, ¥y bajo
las condiciones establecidas por la L2~%. Rafael de Pina en su

dicciocnario de Derecho, define el término imprescriptible como:

*derecho que no esti sujeto a prescripcién~. (14) Siendo el

Ejido inembargable, no esa susceptible de ningln tipo de

gravamen Yy mucho menos con hipoteca, encontrando definida 1la

hipoteca en el articulo 2893 del C6digo Civil para el Distrito
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Federal que a la letra dice: "La hipoteca es una garantia real

constituida sobre los bienes que no se entregan al acreedor y

que ‘'da derecho a éste en caso de incumplimiento de la

obligacién garantizada. a ser pagado con el valor de 1los

bienes en el grado de preferencia establecido en la Ley~. Por
intrasmisible debemos entender que la propiedad ejidal no puede

ser transmitida a terceras personal ya gque el derecho de

Ppropiedad pertenece 85lo al nidcleo de poblacién b su

explotacién debe’ ser en forma directa por el usufructuario.

Asi encontramos é&stos principios en la Ley Federal de Reforma

Agraria de la forma siguiente:

ARTICULO S1.- *A partir de publicacién de la Resolucidn

Presidencial en el Diario Oficial de la Federacidén, el nGcleo
de poblacién ejidal, es propietario de las tierxrras y bienes que
la misma ley seflale con las modalidades y regulaciones que é&sta

ley establece. La ejecucién de 1la Resolucidén Presidencial

otorga al ejido propietario el caré&cter de poseedor o© se lo

confirma, si el nicleo disfrutada de una posesidn provisional”.
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ARTICULO 5$2.- *Los derechos que scbre bienes agrarios

adguieran los nticlecs de poblacién sersn inalienables,

imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por tanto,

no podr&n en ningGn caso ni en forma alguna enajenarse,

cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en

todo © en parte. Ser&n inexistentes las operaciones, actos o

contratos gue se hayan ejecutado o gue se pretendan levar a

cabo en contravencién a &ste precepto”.

Debemos hacer hincapié que toda ley es inspirada Y

reglamentaria de nuestra Constitucién Poli:ica., ya que es el

ordenamiento ma&ximo en nuestro pais y en la cual se contempla
el sentir y el reclamo del pueblo campesino y su triunfo a

través de la Revolucién Mexicana, lo que dié cauce al reparto y

restituciétn de la tierra, que durante afios le habia sido

arrebatada y acaparada por los grandes hacendados; acciones

agrarias que dieron origen al Articulo 27 de la Constitucién

de 1917, fortaleciendo asi la propiedad Qe las tierras y

aguas gue comprende el Territorio Nacional ¥y en general todos

los recursos renovables principalmente, las tierras ejidales,

su otorgamiento y principios bédsicos, gque fortalecen su

Nacidn

naturaleza jurfdica, como lo sefiala &ste articulo: La
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tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piGblico, asfi como
el de regular en beneficio social el aprovechamiB8ento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza piablica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais Yy el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la

poblacién rural y urbana.

En la Ley Agraria de 1992, la naturaleza jurfidica del ejido
se vié infringida ya que se. dexogéb la Ley Federal de
Reforma Agraria, Y con la reforma al Articulo 27
Constitucional para que la vigente Ley Agraria se ajustarid a
agquél; ya gue anteriormente el ejido solamente se deberia
explotar directamen, sin poder darlo en arrendamiento, ni en
aparceria, s8in poder celebrar cualquier acto que tuviera por
objeto su explotacién indirecta, {Articulo 55 de la Ley
Federal de Reforma Agraria), por otro lado el articulo 52
parrafo primero de la misma establecia que: *L.os derechos que
sobre bienes agrarios adquieran los nicleos de poblacién
ser&n inalienables, imprescriptibles, inembargables e

intransmisibles y por tanto no podrdn en ningdn caso, ni en



forma alguna enejenarse, cederse, transtirse, arrendarse,
hipotecarse -] gravarse en todo o en parte. Ser&n
inexistentes las operaciones, actos © contratos gque haya

ejecutado © que pretendan llevar a cabo en contravencién a este

precepto” .

En el actual ejido se establecen procedimientos a través de
los cuales, ejidataric y comunero podréin asociarse entre si con
el Estado o con terceras personas, ademds de otorgar el uso de
sus tierras como lo sefiala el articulo 45 de la Ley Agraria,
cque a la letxra dice: *Las tierras ejidales podrS&n ser objeto
de cualquier contratoe de ASOCIACION © de APROVECHAMIENTO
celebrado por el nGcoleo de poblacién ejidal, © por los
ejidatarios titulares, segGn se trate de usco comGn © parceladas
respectivamente. Los contratos que impligquen el uso de 1las
tierras ejidales por terceros tendrdn una duracién acorde al
proyecto productivo correspondiente no mayor de treinta afios

prorrogables”.

Asf pues con la Ley Agraria y con la derogacién de las leyes
antes citadas, el Estado no estd obligado a otorgar recursos al

sistema ejidal y comunal. Por lo tanto con los cambios
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normativos al Ejido pierte toda su esencia de proteccién gue se
habia ganado con la Revolucién Mexicana. Considero que es muy
importante para que el ejido produzca, de un financiamiento
econémico por parte del Estado, asi como de un asesoramiento
técnico a los campesinos para hacer producir mejor la tierra.
En cuanto a la comunidad, el Articulo 99 Fraccién III de la Ley
Agraria sefiala que los efectos juridicos de su reconocimiento
son entre otros: *... La protecciétn especial a las tierras
comunales que las hace inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo gque se aporten a una sociedad en los
términos del Articulo 100 de esta Ley;...%.

Bl Articulo en estudio mantiene la naturaleza juridica de los
bienes comunales, sin embargo, la misma fraccién en su parte
final, establece como excepciédn una incongruencia al permitir
que se pierda esta naturaleza, cuando se aportan bienes
comunales a una sociedad civil © mercantil.

Esta situacidén trae como consecuencia que los terrenos
comunales se tomen como bienes de cardcter privado, toda vez
que se puede llegar al casco, de la pérdida del patrimonio de la
comunidad, al regirse dicha asociacién por la legislacién civil

o mercantil segin el caso.
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AL DIFERENCIAS ENTRE EL REGIMEN COMUNAL Y EL
REGIMEN EJIDAL

Juridicamente dentro del género “Cosas” encontramos la
especrLe "Bienes"” ; las cosas se convaierten en bienes no

cuando son utiles al hombre, sS1no cuando quedan apropladas.

Bien deriva del latin Bonum, que significa dicha,

bienestar.

Asi tenemos que un campo , es un bien, porgque es
susceptible de apropiacion, en cambio, el sol y el aire a
pesar de gue son i1ndispensables a la vida, no las podemos
considerar caomo bienes, ya que no pueden ser obJjetos de

apropiacion.

TE1l Codigo Cival del Distrito, especifica en suU
articulo 747, pueden ser oOobjl)eto de apropiacion todas las

cosas que no estén excluidas del comercio.

Y agrega en el articulo 748.— Las cosas pueden estar
fuera del comercio por su naturaleza o por disposicidon de

la Ley.
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Aclarando en el articulo 749 .~ Estan fuera del
Comercio las que no pueden ser poseidas por algun andividuo
exclusivamente, y por disposicién de la Ley, las que ella
declara

irreductible a propiedad particular”™.

Como vemos el saignificado Juridico de la palabra bien,

es distinto de a4 significado econamicos ya que en l1a
doctrina economica

Baen es todo aquello que es wtil al
hombre .

Analicemos ahora, el origen v sagnificado de la
palabra comunal, desde el punto de vista etimoldgico., viene
del latin ... Communis, qQue quiere decair Comun, propio de
algunos, o de todos.

El vocablo comunal, no debe confundirse con l1a
propiedad comun, N1 con la colectiva, la propiedad comun es

un géneroc de la i1ndivaidual y tiene lugar cuando en una sola

existen varios propiletarios i1ndaviduales en tanto que en la

colectiva, la propiredad no pertenece a 1ndividuos en 1lo
personal, simno a8 un todo social, formado por éstos.

BIENES COMUNALES, el concepto de la palabra comunal,
es todo aquello., principalmente de bienes, i1nmuebles, aque
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no si1endo privativamente de N1LAgQUNO pertenece o se
extiende a varios, €s uh bien que puede usar cualqQuiera, de
los vecinos de un lugar, o todos conjuntamente, sin

lesionar el derecho de los demas comuneros.

En Roma la gropiredad 1nmueble, "ha seguido al mismo
desarrollo que en otras sociedades primitivas. En un
prancipio i1mpero el régimen de comunidad agraria, la taierra
pertenece a la gens o a la tribu, agespués pasa a l1a
propiedad familiar y posteriormente a la ai1ndividual. E1
ager romano pertenecio primero al Ppueblo, convirtiéndose

después en propiedad privada por concesion del estado™.?

En la comunidad agraria, el terreno pertenecia a la
colectivaidad, es decir a todos los miembros de una tribu o
una gens, €n su régimen de explotacion, "en un princaipio el
terreno de las provincias perteneci1o al Estado por derecho
de conquista. Los particulares no podrian ser propietarios,
si1no solamente poseedores, y tenian que pagar al Estado,
que conservaba la propi1edad de los fundos provinciliales, un

censo. llamado tributum o stipendium’™. &

4+ Bravo Gonzalez, Agustin, Derecha Roano Privado, Talleres de Bay 6raficas y Ediciones, S.R.L.,
Mexico, 1963, p.203.
= petit, Eugene, Tratado Elemental oe Derecho Romana, Edinal, S.R.L., Meéxico, 1963, p.235.
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A pesar de todo 18 comunidad agraria, fue un tipo de
propiedad, verdaderamente comunal , pract:cado por el
antiguo pueblo romano, sSe cree que nada tuvieron que ver
con el desarrollo del Calpuilla o del Altepetlall:,
practicado por el pueblo Azteca, ambos tambieéen auténticos

tipos de propiedad comunal, pues cuando el antiguo mundo

descubrido las tierras americanas, por lo que el concepto

Comunal de 1Ta Tierra, vya exi1stia entre los pueblos aque

formaraon la tribu azteca, muchos afos antes de la 1llegada

de los conquistadores espafoles.

Segun el maestro Angel Alanis Fuentes, en sus apuntes

de Derecho Agrario. manifiesta: "Que aun cuando en otras

partes del mundo hubo semejanzas con este tipo de bienes,

asi tenemos en Peru, los aborigenes de esa region

denominaban Ayllu a la propiedad comunal de los Incas:

entre los germanos se llamaba Mark, en el Que ninguno de

los miembros de la tribu poseia personalmente una extension

determinada de tierra, si1no que cada afoc, los Jefes de la

traibu, obligandose eéstos a cambirar de s1ti10 al afo

siguiente. En el caso de los Incas, la tierra se cultivaba

e®n comun con la 1ntervencicon de todos los miembros de la
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tribu, distraibuyéndose los productos entre las familias de

la Tribu, de acuerdo con sus necesidades”™

Entre los Hebreos exi1stido el Exidus, que eran lugares

destinados al descanso Y recreo de los habi tantes,

sirviendo ademas de albergue o encaierro de los ganados,

aseme Jandose a las insti1tucianes qQue trajeran los

espafoles.

ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS BIENES COMUNALES.

En la época de la Colon:a, la propiedad en general se

dividia en privada y publica, quedando comprendidas dentro

de la praimeras las encomiendas, las mercedes reales, las

composiciones, las confirmaciones ) la prescraipcién, y por

10 Que respecta a la propiedad publica, ésta a sSu vez se

subdivide en tres i1nstituciones, las propaiedades del Estado

en donde estaban considerados los realengos, los montes,

las aguas Yy los pastos de los pueblos: las propiedades

comunales en las que se encontraban el eji1do y la dehesa y

por lti1mo, las propredades i1ndividuales, suertes, taierras

de los municipilos, Propias y arbiltrios.

Alanis fuentes, Angel. Apuntes de Derecho Agrario, Dictados en Clase.
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Los elementos de la praopi1edad comunal ., segun el

maestro Raul Lemius Garcia. sonz:

*El sujeto, o sean las Comunidades Agrarias que son
los nuacleos de 1la poblaciédn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, a quienes la ley les reconoce
capacidad para disfrutar en comaun las taierras, bosques y

aguas que les pertenezcan.

Comunero, es todo miembro de la comunidad, persona
nacida o avecindada con arraigo en la misma y que sSe dedica

@&l cultivo de la tierra como ocupacion habitual.

El Objeto: las tierras, montes Y aguas Que les
Pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeron

pPor Resoluciédn Presidencial.

La Relacians o sea el simbolo Juridico que se
establece entre el nucleo de poblac:idn y los bienes que le
pertenece, el cual se manifiesta con 1la naturaleza de un

derecho real” .=

“ Lesus Garcia, Raul. Cosentarios, Ley Federal de Reforsa Agraria, Editorial “Limsa®, 1975. p.3i3.
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La propiedad comunal de la tierra con usufructo
‘individual o familiar, predominaba como forma de tenencia
en los pueblos que habitaban el territorio mexicano antes
de la conquista. A partair de entonces, las tierras de las
antiguas comunidades qQuedaron sujetas a un proceso de
despojo que se mantuvo hasta la Revolucidn de 1910. Esta
puso al descubierto las graves 1injusticias cometidas y la

fuerte 1nquietud soc:ial que provocaban.

La restitucion de las trerras a las antigquas
comunidades fue uno de los principios fundamentales que
establecid el pProceso agrario swurgido de la Revolucién.
Esta restitucidéan se elevd a preceptos de maximo valor

Juridico en el articulo 27 de la Constitucion de 1917.

El reégimen de la propiedad de los bienes comunales es
esimilar al de los eJjidos, Ssolo que a DIFERENCIA de éstos,
las tierras de labor no se fraccionan legalmente para
parcelarse. La tierra de cultivo comunal es distribuida y

apropiada de acuerdo con la costumbre local.

En la actualidad la tierra de labor funciona de hecho
como propiedad praivada, ya que los lotes o parcelas

poseidas i1ndividualmente por los comuneros son consaideradas
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Y respetadas como tales povr todos los miembros de la

comunidad.

Estas “"proplredades® son frecuentemente obhyeto de

contratos de compra—venta y de aparceria o arrendamiento,

Ppero siempre dentro de los camponentes de la camunaidad.

Un aspecto distaintivo con respecto al ejido, es que

los antiguos nucleos de poblacion que guarden el régimen

comunal son, en sSu gran mayoria comunidades 1ndigenas. En

ellos se conserva la estructura corporativa de las antiguas

culturas i1ndigenas.

La propiedad comunal de los pueblos se hballa en un

proceso de desintegracion: la tierra cultivable es

apropiada ¥ usufructuada en forma r1nd:vidual Y sus

poseedores consideren, cada dia mas, sus lotes O parcelas

como propiedades privadas, aunque no las tengan tituladas,

Yy registradas como tales.

Otra de las diferencias entre el régimen comunal y el

régimen ejidal, es qQue este altimo es susceptible de

dotacion i1ndividual, o sea que una vez hecha la repartacion

de tierras en parcelas, O unidad de daotacion individual
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estas pertenecian en dominio a los vecinos del pueblo
quienes tenian el disfrute i1ndividual de las mismas, siendo
inalienables, inembargables, intransmisibles e

imprescraptaibles.

Una di1ferencia mas de los bienes caomunales y los
ej)idales es sefalada en el articulo 267 de la Ley Federal

de Reforma Agraraia:

"ARTICULO 267.~ Los nucleos de poblacidn que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o qQue se les hayan restituido o
restituyeren. Solo los miembros de la comunidad tendran
derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan
y a disfrutar de 1l0s bDienes de uso comian. Se considerara
como 1ntegrante de una comunidad al campesino que reuniendoa
los requis:tos establecidos en el articulo 200 de esta Ley
sea, ademas, originario o vecino de ella, con residencia
minima de cinco afos conforme al censo qQque deberan levantar

las autoridades agrarias™.
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La diferencia es qQue al comunero se le exige ser

originario o vecino de ella con residencia minima de cinco

afos .

“En el articulo 200 de la Ley Federal de Reforma

Agraria se’fala:z

Tendrad capacidad para obtener unidad de dotacion por

los diversos medios QqQue esta Ley establece, el campes:ino

qQue redana los siguientes requaisitos:

I.— Ser mexicano por nacimento, hombre o muyer, mayor

de dieciséls afos, O de cualqquier edad si tiene familia su

cargo:

Il.-~ Residir en el poblado solicitante por 1o menos

desde seis antes de la fecha de la presentacion de 1la

solicitud o del acuerdo que tnicie el procedimiento de

oficio, excepto cuando se trate de la creacion de un nuevo

centro de poblacidon, o del acomodo en tierra ejidales

excedentes” ..

Una diferencia mas es la siquiente:



“ARTICULD &1 .— Cuando las comunidades que hayan

obtenido el reconocimiento de sus derechos de prapiedad

sobre tierras, bosqQues O aguas opten por el régimen ejidal,

sus bienes se deslaindaran Yo s1 lo solicitan y resulta

conveniente, Sse crearan y asignaran unidades individuales

de dotacidon” .

“"El articulo 62 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

en su parrafo final nos 1ndica qQue: Pero que cuando dichos

nacleos sean beneciados Por una resolucidn dotatoria,

qQuedaran automaticamente suj)etos a régimen ejidal.

Podemos consaiderar qQue estas son las principales

diferenclias entre el régimen comunal y el régimen ejidal.
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EL REGIMEN COMUNAL h g (=4

B) SEMEJANZAS ENTRE

REGIMEN EJIDAL.

se le tenia en el concepto de ser tierras de

El ejido,
uso coman, que no era susceptible de apropiacidén
particular, en esta clase de tir1erras se llevaban a cabo
diversas faenas agricolas, como trillar el trigo, limpirar
el maiz, etc, tambiéen se 1le consi1deraba como el pasillo
para llevar el ganado a las dehesas y a los agostaderos.

Fundo Legal

Cuando al resultaba insufticiente, con el
para su ampliacidn se tomaban

crecimiento de la poblacion,

los terrenos del ejido.

Actualmente y a traves de la evolucion de la Reforma

concepto ejido cambia no sGlo de s:ignificacion

Agraria, el
contenido social, econdamico y

sino tambien en

iTdeoldgica,
en sSus fTinalidades fundamentales de justicia social para
una accidn coordinada del Gobierno y la colectaivaidad, a Tin

cada

de lograr igualdad e oportunidades efectivas para
individuo, que le permita realizar un desenvolvimiento

integral en su vida y en sus facul tades.

E1 e Jjido como unidad econdmaca es una verdadera

qQue concuerda en susS actuaciaones, no solo

empresa agricola,.
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en la explotacion de tierras, sino también, en la venta de

los productos que se recogen de esa explotacion.

Segun Saloméon Eckstein, el e3irdoa como poblada

({legalmente el centro de poblacadn) cuyos derechos a la

tierra han s1do reconocidos Yy ej)ecutadoss en el sentido

estricto de la palabra, el vocablo ej)ido se refiere a la

tierra asi concedida.

Escraiche define al eji1do como "el campo o tierra que

estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labra, y

es coman a todos los vecinos; v viene de la palabra

"exitus", que significa salida".

El eJi1do esta 1ntegrado por tres clases de elementoss

naturales, materiales Y humanoss los naturales los

componen: las tierras, aguas, pastos, etc.3; los materaiales,

los 1mplementos de labranza © maquinaria agricolas, y los

humanos los 1ntegran los beneficiados y técnicos en materia

agraria, que ayudan a una mejor pProducclon.

El ejido tiene por objeto conceder tilierras y aQuas,

asi camo montes a los pueblos, para satisfacer sUsS

necesi1dades. El ejido que es una empresa social destvinada
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inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias del
nucleo de poblacidn, tiene por finalidad la explotacion
integral b4 racional de los recursos que lo componen,
Procurando, con la técnaica moderna a su alcance, la

superac:tn economica, y soclal de los campesinos.

Las semejanzas entre el ej)ido y comunidades podemos

sefalarlas en la siguiente forma:

Las autoridades propilas de los eji1dos y comunidades

son:

ARTICULO 22 de la Ley de Reforma Agraria, son
autoridades internas de los eJ)idos y de las comunidades que

posean tierras,

1.~ Las Asambleas Generales:

11.— Los Comisariados EJjidales y de Bienes Comunales y
I11.— Los Consejos de Vigilancia.
La misma Ley aen sSu articulo 23 . “los el)idos Y

comunidades ti1enen personalidadjuridica, la Asamblea



General es su maxima autoridad interna y se 1ntegra con

todos los eJidatarios o comuneras en pleno goce de sus
derechos. Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a

Juilcios praivativos de derechos no podran formar parte de la

misma” .

Como vemos la Ley Federal de Reforma Agraria nos esta

sefalando cuales son las maxaimas autoridades tanto de 1los

ejidos como de las comunidades, asi como quienes deben

integrar la Asamblea General, la misma Ley, nos i1ndica en

sSu articuleo 27 "habra tres clases de Asambleas Generales de

Ejidatarios: Ordinarias Mensuales, Extraordinar:ias Yy de

Balance y Programacion®.,

"En su articulo 41 dice: Los miembros de Comisariados

EJrdales y Comunales y de los Conse)os de Vigilancia podran

ser removidos por la Asamblea General, por cualquier de las

si1gulentes causas:

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General;

Il.~ Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de

sus reqglamentos y todas aquellas Que se relacionen con la

tenenc:a, explotacion y aprocechamiento de los eJjidos-
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I1Y.— Desobedecer las disposiciones legalmente

fdictadas por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y por

la Secretaria de la Reforma Agraria:
IV.~ Malversar fondos:

V.— Ser condenados por autorizar, i1inducar o permitair
que en los terrenos elidales o comunales se siembre
mariguana, amapola o cualguier otro estupefacientes o por
otro delito ,intencional Que ameraite pena privativa de

libertaas

VIi.— Ausentarse del ejido por mas de sesenta dias

consecutivos, sSin causa Justificada o sin autorizacidn de

la Asambleas y

Vil.— Acaparar o permitir que se acaparen unidades de

dotacion del ejido.

En el Articulo 44 nos indica qQue. “Los i1ntegrantes de

los Comisariados y de los ConseJos de Vigllancla duraran en
sus funciones tres afos-
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81 al teérmino del periodo para el que haya sido electo
el Comisariado Eijidal, no se han celebrado elecciones,
seran automaticamente sustituido por el Consejo de
vVigilancia, €1 que debera convocar para la eleccidn en un

pPlazo nNno mayor de sesenta dias.

Los miembros del Comisariado, por una sola vez podran
ser electos para 1 mismo © diferente cargo en el siguiente
periodo, s1 obtienen la mayoria de las dos terceras partes
de la asamblea. En adelante no podran ser electos para
NniNngun carga, s1NnoO hasta gque haya transcurrido un lapso

igual a aquel en qQque estuvieron en eJercicio’.

Asi mismo tomando en cuenta la i1gualdad de derechos
que le asiste a la mujler mexicana el articulo 45 de esta

misma Ley:

“Las mujieres qQue gisfruten de derechos ejidales
tendran wvoz y voto en las Asambleas Generales y seran
elegibles para cualqQuier cargo en los Comisariados y en los

Consejos de Vigilanc:i:a™.

Como hemos visto por 1o que respecta a las autor:dades

internas de los ej)i1dos y comunidades, son 1dénticas, y con




las mismas funciones, atribuciones y oObligaciones, y aunque

=e crea confusidn en el texto de la Ley Federal de Reforma
Agraria, ya que a veces sdlo menciona a los ejidatarios,

esta desaparece totalmente y no deja lugar a dudas cuando

observamos lo siguiente en el articulo 446 de la misma Ley:

“EN Los NUCLEODOS DE POBLACION QUE POSEAN BIENES
COMUNALES FUNCIONARAN COMISARIDOS, CONSEJOS DE VIGILANCIA V
ASAMBLEAS GENERALES DE ACUERDO CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS
PARA LAS AUTORIDADES EJIDALES DE IGULAL DESIGNACION, Y LES

SERAN APLICABLES TODAS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTA

LEY" .

tas comunidades al igual que los ejJidos sonz:

Inalienables, lnembargables e Imprescraiptaibles, encontrando

que esto es la Naturaleza Juridica de los EJi1dos ¥

Comunidades.
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ia. El pueblo azteca fue el Que mas destacd en la
cuestidn agrar:a, se practico una buena distribucidédn de la
tierra, pues, en el Calpulla se puede apreciar 1a

organizacion que tenian en su saistema agrario.

2a. Los birenes comunales de los pueblaos fueran
reconoci1dos por la Legislacion en la Nueva Espafa, sin

embargo, No si1empre fueron respetados.

Za. La Ley del 25 de junio de 185&, desamortizd los
bienes comunales de los pueblos, originando que 1los mismos

qQuedaran sin ese patromonio.

qa. El problema del agro mexicano se caracterizo por
la pobreza general del campesino, en la etapa historica que
comprende los afos primeros de la Nueva Republica.,.
si1tuacitn ue es de lamentarse, ya qQue la pobreza y miseria
de nuestro pueblo, aun prevalece en nuestros dias, asi como

la 1Nnjusta reparticiéon de la tierra, lo cual motivo el
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descontento general del campesinado, generando la gesta de
nuestra Revolucion Mexicana de 1910, movimiento i1deoldgico

que fue la bandera de nuestro pueblo campesino.

Sa. En la Exposicion de Motivos de la Ley del & de
Enero de 1915, se desconoce el despoio de los birenes
comunales y la necesidad de restituirlos a los pueblos, asi

como el de dar tierra a los gue carecian de ellas.

Ha . Por eso, la Ley del & de Enero de 1915, 1nstituye
los derechos de restitucaidn, dotacion, autoridades agrarias

Y los procedimientos respectivos.

7a. Los teéricos de la Revolucion Mexicana sefalaron
desde luego, Qque el hrecho posesionar:o de la tierra
deberia ser tratado fundamentalmente, porque el motivo de
la pobreza en general, de la poblacidn, compuesta de
campesinos, lo es este hecho. En virtud de esto,
discutieron ¥ elaboraron los Diputados al Congreso
Constituyente de 19146, el articulo 27 coenstitucional, ¥

que s1 adolece de ciertos defectos, ne deja de ser la



ﬂlspostXOn politico~social mas relevante de nuestra Carta

Fundamental.

8a. En la Ley Federal de Reforma Agraria, encontramos
la Naturaleza Juridica del Regimen Comunal Agrario, siendo

i1nalienables, 1mprescriptibles e i1nembargables, etc.

Fa. Los bienes comunales de los pueblos consaistentes
en tierras, bosques y aguas, donde puede haber 2z2ona de
urbanizacion, parcela escolar y parcela agro—industrial, se
caracterizan por ser propledad de la comunidad, trabajarse
en lo econdmico b4 susceptible de cambirarse al régimen
ejJjidal como 1o establecen los articulos &1 y &2, de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

i0a. Actualmente concebimos el ejido coma una
1nstitucion duridica de caracter sS0C10—econdmilca, cuyas
tierras pertenecen al nuacleo de poblacidn con el caracter
de inalienables, imprescraptibles e 1nembargables, no
susceptibles de arrendarse, Y para trabajlarse

personalmente.
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