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ZR'Z"R.ODr::TCCZON 

E.1.. 6rden :Jur.1"dico agrario es derecho •sui géneris• cuya 

.razón de exist:enc::ia se comprende en e.l desa.rro.l.1.o din~ic::o de 

.la hist:oria.. 

Nuest:ro Derecho Agrario prese.nt:a c::arac::t:erist:icas y principios 

3ur.1"dicos especial.es, pues gu~a y mode.la 

Const:it:uci6n .2.os derechos Lundament:al.es de 

t:.ravés de .la 

sect:or de .la 

sociedad. No se t:rat:a sól.o de derecho t:radiciona.1.. que 

prot:ege y sirve de garant:Ia t:odo individuo, sino de un 

derecho soc::ia.1 que se ocupa de una ciase desva.1.ida determinada; 

principios y nor:mas, est:án encaminados regu.1.ar e.1. 

aprovechamient:o de .los recursos nat:ura.1.es susceptib.1.es de 

apropiación para hacer una dist:ribución equit:ativa de .la 

riqu.eza ptlb.1.ica entre .J..os component:es de esa c::.1.ase y a.1.ca.nzar 

desarro.1..1.o con 3ust:ic:ia. 

La comunidad y e.1 ejido mexicanos, tienen sus ant:ecedent:es 

.1.as diversas Lormas de propiedad comuna.11 habidas desde .1.a 

época pehispán.ica hast:a .los p:J..anes 1 programas y ..leyes de l.a 

Revo.luci6n Mexicana 1 y como su:Jet:os col.ectivos de derecho desde 

e.l. decret:o de.l 6 de enero de 1915, hasta la actua:J.. Ley Agraria, 

adquieren diversas caract:eríst:ic::as que en ocasiones marcan una 



simil.itud con sus antecesores y en otros cl.aramente se 

separan con e1 objeto de constituir 

propia de l.a Reforma Agraria Mexicana. 

institución 

Estas diferencias y semejanzas. determinan l.a importancia 

que tiene el. precisar l.os antecedentes. el. origen y 

evol.uci6n del. régimen de propiedad comuna1 

pa~s. y en consecuencia.. 

dictado para favorecer 

l.as Leyes Agrarias 

y ocasiones 

nuestro 

que se 

afectar 

han 

1os 

intereses· agrarios de1 ejidataro. de1 comunero. asi. como 

de sus ejidos y comunidades. 

E1 pl.an de1 presente trabajo ea distinguir l.a natural.eza 

jur~di.ca del. Régimen Comunal. Agrario. pues a 1o 1argo de 

82 afies se han creado. restituido y reconocido y ti.tul.a.do 

mas de 30.000 ejidos y comunidades cuya natural.eza 

jur~dica. justifica su. permanencia. su desarrol.l.o y 

l.l.egado el. caso. su l.iquidación como Instituciones 

Jur~dicas de Derecho Agrario. 



Como punto de partida menciono, 1oe antecedentes 

históricos de1 prob1ema agrario en México. toda vez que 

debemos conocer el. desarro11o y origen de 1a propiedad 

agr~co1a as~ como su tenencia. 

E1 cap~tu1o rr, versa sobre 1a época de1 México 

independiente comprendida entre 1821 a 1857. 

E1 cap~tu1o rr:r trata de1 P1a..n de San Luis, E1 P1an de 

Aya1a, y 1a Ley Agraria de1 6 de enero de 1915. El. 

cap~tu1o XV 10 destinamos a1 estudio de1 art~cu1o 27 

Constitucional, sus fines y su Ley Reg1amentaria E1 

cap~tu1o V destinado a 1a naturaleza jur~dica del. Régimen 

comunal. Agrario, distingue e1 Régimen Ejida1 y Comunal.. 

sus semejanzas y sus diferencias. 

Xnduda..b1emente que l.a vida aoc:ia1 no es estática, sino 

que se va transformando d~a con d~a, por 1o que, e1 

derecho debe adaptarse y modificarse conforme esos 

cambios. E1 Derecho Agrario, como otras tantas ramas y 

discip1inas jur~dicas. han surgido de l.a necesidad 

apremiante de regul.arizaciones más apropiadas que 
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LA PROPIEDAD ... - º"Algunos estudiosos de 1•s 

.algunas mod.alid•d•5 de su org;•niz.ac:ión c:on .-.poyo 

En c:u•nto 1• pos•sión y l• propi•d•d de 

usu-truc:to. 

1as de Hernán Cortés a. Ver•c:ruz ._ se ha 1 l ab• 

dividida ~n 1• ~orma siguienter 

.a. SILVA HERZOG, JesUs, "El Agr•rlsao l'le••c•na y la Reforaa Agraria". E11po51c1on y Crtic1a. Pr1•r• 
r~l•presU:m, J974, Fd. de C.E. p.JS. 
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1os ouerreros, 

pu•bl.os. 

J.as de los dioses y l.as de los 

••Lag del REPy" c:lenominab•n 

T1.atocal..alli• J.•s de lo'5i nob1es,. Pill•l.li; l.as de 

los guerreros,. Mitl.c:hima.lli; l.as dm> l.os dioses. 

T•otl.•l.P•n .. L.as propiedades del de los 

guerr•ros y de los nobles er•n muy e>ctensas. de 

igu.al. las de los dioses destin•das al. 

sostenim.iento de l.os templos y gastos origina dos 

por las ceremonias religiosas tant.a. 

import•nc:i• tenla.n en la vida del pu•bl.o Azteca ... 

c:ul.tivadas por peones 

mac:ehual.es y oc:.asiones por aparceros 

Los pueblos,. como unidad social.• tenla.n 

pequ•ñas parcelas. 

En primer lugar,. el Cal.pulall.i 9 parte del 

Cal.pul.li, que significa barrio ... "La tierra del 

Cal.pulall.i daba al habi.tante del. Cal.pulli 

= SILVA tERZ06. JesUs. obr• citada. p.13. 
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l..a oblig.ac:ión de trabaj•rla,. si durant• dos años 

no l.o hacia,. 1e quitaba para entregarla 

quienes •stuv iera.n dispuestos 

produc:tiv•. De modo que el. c .. 1 pul.•11 i te-ni.a 

••pectes d• propiedad 

po••-dor del. t•rr•no no 

-func:iC::.n -.cu:i•l.. El 

du•ño re•lidad d•l 

tarr•no mismo,, sino so1•ment• u•u"f ruc:to. 

Ta.mbi•n •Mistl.a •l. Alt•petlalli,, porción d• ti•rr• 

l•s A-fu•r•s da 1os pu•blos da dis"frute c:omunA1. 

Por sus::n..a•eto que ni el. C•lpulal.li ni •l 

Al.tep•t:::l.-l.l.i susceptibles de comercio ni 

•n•~•n•bl.es •n ~arma •l.guna".• 

Los 

jorn.al y 

ma.c:•hua. l. es traba.ja.ba.n 

.ap.arc:ero 

cambio d• 

c:op.art 1 c:i pe l.• 

producción,, asl. mismo el ma.y•que que tenl.a der•cho 

sobre 1a tierra p•ro no era libre. 

ti•rras de l.os pueblos,. 

su"fra.g.aban gastos del pueblo; 

Altepetlal.l.i., 

por e: ión d• 

tierra localizada las afueras de los pueblos y 

disfrute era comunal. V el Calpull1 porc~ón de 

SIVA HERZD. JesUs. abr• c1 tada. p.14 
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ti•rra que un jefe de -f•mi 1 i• 

La 1"igura antecesora del E.;jido actual e1 

C•l.pul.li p.alabra formada por los voc:ab.los C•lli, 

qu.• • i gn i 1" i e.a C•sa y Pu 1 1 i que Agrup..;a,c:i6n 

B•rrio, p.arc:•l.• que una especie de peoquaña 

propied.ad que t•ni.a un• "'función social., el y 

quien cul. ti vara ...... objeto de 

E• el derecho real que asignaba. .a.l 

el. la, 

que 

era. tr•baj.aba la tierr.;a 

c:u l ti v•da 

c:on•ec:utivos .al 

vivla 

hi .;jos., pero si las tierra. 

un 

del 

término 

C•lpulli 

dos años 

requeri• 

ocupante para que la tr.abaj.-ra y en •l 

ést• no lo hiciera, perdla el usu1"ruc:to. 

dw que 

""La ten~nc:ia de la tierra. entre los Mayas 

tenia c:ara.c:terlsticas distintas. Por razones de la 

calidad del terreno, los mayas 

propiedad privada de la tierra., ni 

c:onoc:i e ron la 

dentro de 
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limitad.-s. El terr•no d•lg.adc:> d•l que 

l•s muc::ho 

t.i•mpo en un mismo lug.-r ...... 

la Coron• d• E•paña, las i5l•• y ti•rr•• firm•• 

Y• de•c:ub:i•rta• y .aquel l.•• qu• •n •1 futuro •• 

d••<:ubri•r.an, si•ndo •5to la b••• d•l. d•r•cho d• 

propiedad y dominio de l.os inm•nsos t•rr.itorio•. 

d•l nu•vo c::ontin•nt•-

Esp•ñ• vi•ron obligados 

los sol d•dos de pie y 

La caballer~a tenia una superficie de 1104 por 

552 varas, 

equivalente 42 

centiáreas. La peon~a 

""' SILVA IERZOG. JesUs. obr• c1t~~. p~lS 

609 408 

hect.Al.reas,, 

igual 

c:uadr.-das 

79 53 

1.a quinta parte. 
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A c:onqui st.adores de grados superiores. 

L• impres~on•nte don•ciOn qu• hizo Carlos V a 

H•rn•n Cort•s por medio de la C•dul• Re•l d•l 6 d• 

3ulio d• 1529• c::c:>nstituyó el M•rqu•s.ado deI. V.all• 

d• O.a>e•c::•. que c::c:>mpr•nd.I.• el V.al l.• d• Cu•rn•v•c::•, 

v.11. ,juri•dic:ciones de 

Coyo•c:•n, Charo en Micho•can 9 Tuxtl• y 3•1.apa, que 

compr•nd.I.• 1a pu•blos y vill•s y 23 000 v•s•llos o 

••• qu• 

t•mbi•n 

sólo conced.1.a inmensos t•rritorios sino 

milla.res de hombres, como si estos 

H•rn~n Cortés •stableció las Encomienda~ en la 

NU•Ve ..... 
••P•ñol•s que .... encomendar indios 

1 .... .adoctrinar.6. en 

los 

la 

r•l..igión c:at6I.ic:•., pero re•lidad 1 o que 

proporcion6 los españe>l.E!'S fueron trabajadores 

quienes explotar sin medida, aún cuando Carlos V y 

sus sucesores opusieron al sistema de la 

ancomi•nda esta persistió hasta avanzado el Siglo 

XVI: Z l:. 



a 

-> J:>E 

d•l 14 d• S•pti•mbre de 1519 •><p•did• por Car1o•. 

v. d• J..a Don•c:iOn d• J.a. S.ant• S•d• Apo•tOl i·c:a y 

otros justos y L•g1timos Titulo5. 

L.- S.-nt• S•d• Cat6 l i e.a Aposto l i c.- y Rom.an.a,. 

•n 1a dis.put.- •ntre 1c• p.al.s•• i.nt•rvino 

c::at6J. i. C:C>S • motiv•d• por J.os d•sc:ubrimi•ntos d•1 

Nu.•vo Mundo,. •e: tu.ando 

•ntr-• Esp•ñ• y Portugal.,. con este c:.-r~c:ter emiti6 

tr•s bul..-ss 

D•votions 

La Inter Caeter-.;;a Noverunt Univ•rsi. d•J. 4 de 

Mayo de 1493,. en l.a que- se e>chor-tab.a 1 os rey&s 

C:a t 6 1 i. C:C>S que atendieran principalmente 

e>ca.ltac:i6n y dilatación de la fe c:.at61ica,. J.as 

gentes del. Nuevo Mundo,. "que parecen aptos 
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PAr.a r•c:ibir la fe cat01ic:a y enseñados. 

costumbres .. 11 y as1 Al•j•ndro VI dic:h.a. 

Bu.1.a dice: 

"O• .amonestamos muy mucho en el S&ñor y por al 

sagr•do b.autismo que rec::ibist•is,, mediante el cual 

••tAis obligados 

por las entra?i•• de miseoric:ordi.a de Nu&stro S•ñor 

.T••uc:r:i.sto .atentam•nte es r•qu•rimos,, que cu.ando 

int•nt&res empr•nder y proseguir del todo 

deb.llis ..!lnimo 

pronto y i nduc:i ..-

pu•blos que viv.an tales islas y tierras,, 

r•c:iban ningón 

ti•mpc os espanten 1os peli9ros y tr.aba.ios 

t•ni•ndo y c:onf i.anza firme qu• .. 1 

Omnipotente Dios 

y para que siendo º"' c:onc.edi da 1.a 

m.._s lib•r•lida.d de 1a gra.c:::i.a apostOlic:a,, 

lib•rt.ad y atrevimiento toméis el 

importante negocio; mott...t propio y 

cargo de tan 

instancia 

de p•tic:i.6n vuestra,, ni de otro que por lo 

haya pe di do; m.fls de nuestra. 11beral1da.d y de 

c:i.enc:i.a cierta. y de plenitud del poderie> 
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.apostOlic:o,. i•l•s y firm•s 

d••c:ubrieren hac:i• el Oc:c:id•nte y M•di e>d1 a.,. 

fabricando y componi•ndo un• Lin•• d•1 Polo Artic:o 

que es al S•Pt•ntrional •l Pal.o Ant,.rtic:o qu• 

el Mediod1•,. -f•bric:ando y componiendo 1 ine.a 

del Pal.o Artic:o que el septentrional. •l Pal.o 

isl.•s y tierras -firme&,. ora ha.llen h•c:i• l• 

pr!.nc:ip• 

di.a del 

pr6wimo pasado,. del c:u~l c:omienz.a •l .aRo pr•s•nte 

d• mil c:uatroc:ientos novent.a y tres,. cu.ando fueron 

por vuestros. mensajeros y c:apit•n•• 

islas; por .al.gun•s de dichas 

Omnipotente Dio5,. nos en S•n Pedro concedida,. y 

del V.ic:ario de .Jesucristo,. que e,jerc:emos las 

ellas,. tierras,. 

ciudades,. 

c:on todos los 

lugares,. 

de 

villas,. derechos., 

jurisdic:c:iones, y todas sus pertenencias,. por el. 



,, 

tenor de 1.-.s pr•sentes 

••ignamo~ P•rp•tuam•nte 

de 

•b•o1uto. 

•lla.s 

autoridad 

las damos., c:oncedemos y 

1 09 R•y•s de 

libre., ll•no pod•r 

juri•di c:c:i~n:; 

d•c:l•rac:iOn que por nuestra don.ación., c:onc::esión., y 

asign•c::iOn no se enti•nd•• ni pueda •nt•nderse qu• 

ni de quit.ar el. derecho quite., 

adquirido ningún Prlnc:ipe Cristiano., que 

actualmente hubiere pose~do 1..as dichas islas y 

ti•rr•• firme••.• 

V l.a. Tercera Bula. Hodie Siqu.idien de la 

misma ~echa. 

D• esta manera Ale.jandro VJ: da. propiedad 

las tierr•s del Nuevo Mundo a los Reyes Cat61ic:os. 



Vi tori..a 

Ti.tul.os 

c:cn<&i der6 
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que 1os .J'ustos Legl.ti.mo• 

1.- Re"f•r•nt• 

m.al i. c:i.a • y que-

l.os indios que p•rsistia••n •n 

l.os troiill.t•ran como hu•spedes,. 

qu• 

perdic:i.6n 

c:.-rga.r 

d•spoj .. ndol.es 

d•stituyendo 

•st.ab1ec:i•ndo 

de 

el J. C>S • 1a 

1os tales 

el. l. o"& e1 

redu.c:i•ndol.os c:.au.tiv•rio. 

1os •ntiguc:>& 

ot rc:n• nu•vos" 

causa de guerr.a l.a injuria recibid.a,. 

pr-oporc: .i on.-1 1.-siendo 

•i•ndo 11.c:ito res•r-c:irse 

2.- Si los i ndi.05 

predi.e.ar que l•a asist1.a 

gr.aved•d 

1os 

opon lan al. 

d•1 

bienes de1 

derecho de 

1 os esp.año 1 es• 9stos 

pod1an dec1arar 1a guerra y ob1igar a 1os ind~o• a 

desistir de seme,ja.nte injuria,. pero si los indios 

permiten 1os españoles predicar J.a "fe c:at61ic:a,. 
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no podi.an decJ..ararJ.es la QU•rr• 

•u• ti•rr.as ... 

tampoco ocupar 

indios toda co•tumbre. 

4.- Lo• indios compr•ndiendo l• humanidad y 

s.abi.a admini1!Str•c:.i6n de 1os ••pañol.es., .a.cept.aron 

l.ibr•m•nt•• por prlnc:.ipe .al R•y de España,. ~sta. 

"verdadera y vo1untari• e1eccibn", 

Ley N.atur.aJ. .. 

legi.ti.mo y 

5.- Como J.oo& indios guerrean entre el.l.os,. J.a 

p•rte que 1'ue injuriada., puede 1 l. amar •n su 

J.os españolas y r•p.arti.r con el.J.os ... Los 

de 1a victoria,. hicieron 1os 

6 ... - A J.os indios aunque l.os c:.onsi.deraban 

J.os consideraban aptos para formar y 

administrar un reinado 1eg1ti.mo ... 
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•st.a 1os conquist.ador••• y 1os 

colono• m,.s t•rde fueron -formando 

t:•rritorial de Mé><ico. 1os 

la.ti"fundios d•trim•nto d• l.• propi•d•d y d•l 

nivel de vida los pueblos. 

Al t•rminar la 6poc• coloni•l •><ist l.•n 1.a 

Nu•v• Esp•ñ• grand•• propi•d.ades d• •spañol•sa y 

cri~llos 9 l.as gr•ndes propi•d•d•• del cl•ro y 1•• 

p•qu•ñ•s propiedad•• da los pu•blos. 

E•ta in.justa distri.buci6n de l.a tierr• h.abl.• 

d• ten•r con••cu•nci• nefiill•tiv.a en •1 des.arrollo 

•con6mico y social d• M•><ico. 
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En la guerr.a de :Xndependenc:i.a se Advierte la 

lucha de c1.•s.-s, tanto los 

c:.audillos las mu1ti.tudes que los siguieron,. 

fu•ron hombr•s de b.ajo nivel ec:on6mic:o victimas de 

1.a e>eplot.ac:i6n de los poderosos; tanto que 

-fueron los 

c:.at•gorias,. 

Don 

r•c:tor 

M:i.guel 

de un 

poderosos., 

Hidalgo y 

s•min•rio 

posición 

los funcionarios 

Costilla s.a.c:erdote,. 

hombre ilustrado y 

•n .. 1 hol o•d.a 

Advierte preoc:upac:i6n social.,. 

c:ua. 1 

desde 

prim•ros actos legisl~tivos. 

de 

.... 
los 

Cabe señalar: Don Miguel Hidalgo y Costilla 

i gua. l. que los primeros que lucharon por 1 ... 
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:tas Xndep•nd•nc:i• 

hic:i•ron p•ns•ndo 

s•ntian l.ib•rt•dor•s 

Col.oni•s de 10 

de una provinc:i.a 

los inm•nso• terr:itorios 

Corresponde .-l. inici•dor efe l.• Xnd•P•ndenc:i• 

efe Me>cic:o. la honr• d• h.-b•r sido •1 prim•ro qu• 

tr•tO d• •bol.ir 1.- •sc:l•vitud- En nu•stro pe1s 

hubo si•mpr• .-bund.-nt• y b.ar•t• m.ano d_. obr.a Y• 

ciu• ind1g•n• •stuvo su,j•to 

En l• c:iud.ad d• V•1 l..ado1 id, •1 19 de Octubre 

d• 1010 9 Don f'1iQue1 Hid.alQO ord•n6 pub1ic:.ar por 

dlec:r•to • .aboli•ndo l• ••c:::l.avitu.c::t,. 

''Prev•ngo todos los dueños de E-.c: l •VC>B y 

Esc:l.•v••• qu• l.uego inmediat•m•nte qu• llegu• a 

noticia esta p.1.-usibl.e Superior Ord•n,. los pong.an 

1 ibertad ••• y l.o hac:iE>ndo .as!. los c:i tadoa 

dueños de Esclavos y Esclavas,. su'fri r•n 
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d• todos los bi•n•s••. -

En Gu•d•l.aj.era,. el 5 da Diciembre del mismo 

.aRo. •• e><pide •l primer d•c:r•to agrari"Sta que 

l.a l.•tr.a dic::ez 

.. Don Migu•l Hidalgo y Costi.lla.., Gener•11.simo 

d• América. Por el presente m.ando 

.ju•t i c:i•• d•1 distrito de •s.ta. Capital,. que 

l.o• N.atur•les,. para que ent•r.:t.ndol•s l.a C.aja 

para que 1 o suc:es i vo 

mi volunt•d que su goce 

••• únic:amRnte de los N•turales sus 

r•spec:tivos pueblos•• ... 7 

Como observa. en este ordena.miento Don 

MiQuel Hidalgo y Costilla.., demuestra interés 

• CASTILLO LDON, Luis. H1doll90 1 l• V1dol ml Hfo~, TO.O IJ, l'lénca, hller.s 6r.if1cos dl!o lil NaciOn, 
1949, p.80 
7 CASTILLO LEDCIN1 Luis., obr• c1bdol, pp.140, 141. 



18 

preoc:upac: i ón por 

tierr.-. 

se r•P•rtier•n ti•rras • los indios., con el. obj•to 

d• disminuir •1 d••c:ont•nto y •ll•g•r•• hombr•s en 

l• lucha c:ontr• los insurgent••-

En l• Constitución de CAdiz d•l 9 d• Novi•mbr• 

25 años c:asa.dos 9 se l.es repa.rtier•n tierr.as de 

h•bitantes., 1a p•ra el Es.t•do 

Español., y el. excedente se repartiera. entre los 

pob1.a.dores 

tomando 

por 

cuenta 

cada individuo. 

1as diputaciones provinciales 

l.a porc:iOn c:orrespondi en te 
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Dla.s de11Sopues. 1a Orden de -fecha 15 de 

ti•rras l.os n•turales 9 siempre c:onsider.ando que 

1• mal.• distribución d- 1.-s mism.-.-. .. enQ•ndr•n l.a. 

mis•ria y l• p•rturbac:ión soc:i.al. 

productivas 1as siembras .. 

ordena habil.itar los indios con prést.amos que 

••r1.a.n pa9aderos dos .años y prohibiendol.es 

d• trabajarlas., pero 

P•rder~an 1o• t•rrenos 

E•P•ñ•-

ca.so de ociosidad• 

favor de l.a Corona de 

El. 22 de Enero de 1B1:S,. se dicta otra Ord•n 

l.a que se ordenaba en bien del. pueblo 9 que 

1os •j idos., 

1os dueños 

serl•n 

r•a.l.engos 

reducidos 

isl..as., sal.ve 

propi.ed.ad 

amplia l.ibertad para usarl.os 

••9ún su mejor convenienci~, pero obl.ig~ndose .. 

todo e.aso., 

•stabl.ec:la 

no pasarlos manos muertas .. también 

e1 premio patri6tico., que una 
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conc:•sion qua se hac:::I• a los mi•mbros d•l •J•rcito 

:i.nc:::•p•cit•do por la gu•rra,. o ecf.ad .-v•nz.ad•, p•ra 

.adquirir ti•rr•s por r•p•rticiOna 

La ef1mer• •xist•ncia revoluc:ion•ri• d•l p.adre 

de 1.a p•tri•t concluyó, siendo fusilado 1• mañ•na 

del 30 de 3ulio de 1811 

Est•do del mismo nombr•ª 

El movimiento insurgente inici.ado por Don 

Migue.l Hid•l.go y Costill• en l.a madrug•d• del 16 

d• Saptiembr• de 1810, 

el problem• 

inc:::u•stion•blemente,. pero si c:::orr••PondiO 

movim.iento el deseo de resp•t•r l• dignid•d cfel 

N•tur.al, d .. ndole mejor de sustento.., 

medi.ant• l• tenencia de la tierr•,. y pretend•r 

restituir .a sus tierras natural.es,. l.as propi•d•d•s 

de que hablan sido despoj.ados por la ambic:iOn y 

latroc:inio de la conquista esp.añcla. 

El problema agraria e: la.ro y sus habitan tes 

su'fr.ian las penal.ida.des del hambre y la 

esclavitud .. la c:uestión agra.ria en 



•• t .. époc:a • 

tr.ansforma.c:ión 
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tuvo relevanc:i.a 

pol.J.tica d• la 

cuanto 

Independencia 

la 

de 

MeKic:o. pero no as1 en cuanto al orden ac:onómic:o y 

social. imperantes. 

Después 

.apa.r•c:iO 

s.ac:•rdote 

la muerte de 

la palestra de 

manos brill.ante 

Hidalgo .. 

la Historia. 

que -fuE>r-a el 

gr.ande de los caudillos de la Independencia de 

Don quién Me>< i c:o • 

n.ac:ió Mor-el ia que antiguamente 1 e c:onoc: 1 a 

•1 nombre de Va.ll.adclid,. el. 30 de S~ptiembr~ 

ele 1765. 

More los ••uma la jef•tura de la AnsurgencAa, 

••c:•rdot• qua por su gran preparación y c:apac:idad. 

el• pensamiento claro y visionario pronto adquiere 

1.a ~impa.tla. popular y el prestigio militar. 

Su preoc:upa.c:ión principal fue lo relativo 

lo• prob 1 ema.s 

pueblo. 

social 

luchó 

de los 

conoc:imientos 

de 

por 

la 

el 

pobres., 

tierra y la miseria 

mejoramiento económico 

tratando de elevar-

y costumbres., propugnó por 

del 

y 

el 



c:c>l•c:t.i ""'º d•1 u•u'fruc:to 

ti•rr•• oponi•ndoe• •l •c•p•r•mi•nto ~nd1vidu•2 d• 

gr•ndea •M~•nsíones de ti•rras ocio•••• y • l• 

••cl.avitud. 

or•n 
l• luc:h• por l.• .Ind•p•ndenc:i•s fu• •1 

d•l mov~mi•nto •oci•2 

•i•tnPr• 

pronto 

•n todo 

.... j,nd:isc::utíbl• ge.ni e 

del 

problemas ti.erra 

mil .t t•rJ 

y las 

....... 

••;:ic•l•cJo 

le Nu.•v• 

1<> ........ 

Qr.andes 

sabido tuYo nocionefi 
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e1 proyecto de L•y suscrito por 

Mor•l.e>•,. •n T1ac:os.auti.t1.lln., :Sa1isco,. e1 dl..a 2 de 

novi.•mbre d• 1B1:S., primeramente; La c:on-fi.Gcación 

de l.os int•r•••S •uropeos y •m•ric:.anos adictos .a1. 

Gobierno de l.a Co1.oni.a., y 

poJ.l.tic:a 

h.aci•nd•• 

1.a d• inutiliz..ar 

d• 

••Quid.a como medid• 

todas grand•s. 

ti•rr.-~ l.abora1•• 

fu•r• mayor de dO!!i l. eguas.. con v ist.- .a tarmi nar 

c:an 1.a produ.cc:.i.On raqul.ti.ca. .ag,rlcol.a., pues 

c:.onsi.d•r.aba. qu• el. c:.ul.tivo de pequeña• porciones 

d• t•rranos 

Chil.panc:ingo., 

L• Soberanla diman.a direc:t.-mente del. pueb1.o 

l.ae l.eyms deben comprender todos sin e><c:epci.On 

superior 

todo hombre., l.as que dicte nue•tro Congreso •erán 

tal.es que obl. i.guen la can•tancia y patriotismo. 

moderan 1.á opul.enc:ia y l.a. indigencia., y de tal. 
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•u•rta se •um•nt• e1 jorn•1 del pobr•• qu• m•joren 

•u• costumbr••• •l•jen la ~~nor•nc~•. l• r•p~~- y 

•l hurto. 

Su c:onc:•pto d• Soberanf.a Popul•r segur.amente 

i nspi r-•b• l• l•c:tur.a di r-•ct• • de .aqu.•1 los 

d•b• p•r"f'•c:t• 

c:u•nt.a d• l• in"f'1u•nc:i• n•gativ• d• l• mi••ri• •n 

•l d•s•rrollo d• la p•r•onalid.ad hum•n.a. 

En cu.ante 

dic:t• Ord•n•s 

la t•n•nc:i.a d• 1.a ti•rr.a 9 Mor•los 

.:i•"f•s mi 1 i t•r•s: 

inutilizarse 

gr.-ndes ti •r-ras labor.-l•s 

l•9U•s c:u..ancfo mucho,. porque •l b•nefic:io d• la 

.agric:ultur-• consiste en qu• muchos s• d•diqu•n c:cn 

beneficiar- un c:crto 

indu.str-i.a,. y no 

que solo p.artic:ul.ar- t•nga mucha e><tensí6n d• 

tierras in-fr-uc:tf."feras,. esclavizando mil lares 

esclavas., cuando pueda.n hacerlo c:omo propiet.arios 
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d• un t•rr•no 1 i mi t.-do • 1ibertad y bene-fic:.io 

•uyc y del. puebl.0 11 
.• 

En de c:.ircul.ares 

i.ni.c::iO •del.ant•ndose al. momento histOric:o de 

1os territorios que 

L• obr• m•s imp~rtante que en éste periodo se 

llevo cabo "'fué l.a. Consti.tuc:ión que el. 22 de 

Octubre de 1014 sa.nc::ionó el. ConQreso,. reunido en 

ºMore l. os propone .a.1 Congreso qu• l.a. primera 

l.ey qua dictara. 1"uara l.• de l.a. anul.aci6n de 

tod.as l..as r•al. iz.acic:>nes de despojo 9 que hubiera.n 

-f•ch.a. re•tit'-ly•ndol.es l.a.s tierras y otorg~ndoJ.es 

disponer de el las,. tal. 

como e•A•t1•n •nt•s d• 1a ConquA•t••--

• SILVA HERIOO, JMUs, El Al)r•r1YO Ple1t1c•no y h. Reforu Aqr•ru., E•~1c10n y Crit1c• .. Primer• 
Rumipresibn, 1974. Fdo. * e.E. p.42. 
- PUIG V CERDA. Luis. La Política Agraria del Cura ~osé 
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el• dic:i•mbr• d• 1015. 

Maria Morelos. Inst1tuc10n de Cultura Americana. Academia 
Real de la Historia. Madrid. 1924.~ p.63 
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P~~PI~~~~ ~~~~~~L 

e:: CJ A. pe:» Fl ~ e:: :e CJ "' E: s::; 

'ºEn los lugares pobl.ados el probl• .. • .-gr.-rio 

prop1ed.-d indl.g•n• 

individual y c:omun.al. casi 

de los e-.p.-ñoles y desc•ndient•s.1 

l.ugares d•"&pobl•dos el. .-specto diverso,. pues 

se tr•taba de reg~ones de ti•rr•5 de m•l• c:a1idad, 

sin cultivo y sin pobl•dor••"-•-

En l.o• primeros a~os del M*xic:o Independiente, 

la pre>piedad di vi di a lati.1'undista,. 

Los latifundios que 1'ormaron durante el 

c:ol.onia.ie español subsisten el México 

Independiente., los grandes hacendados,. el Partido 



Consºervador • las 

e: l. ero pol.!.tica,. 

Z9 

t•nd•nc:ias 

ali.a.dos para 

el 

de"fender 

int•r•ses no permitieron el frac:c:ionamiento de sus 

bien•• rús ti. c:os • ni la •plic:a.ci6n de ideas, 

l• redistribución 

La prc:>pi•d•d ec:l.esi.lt.stic:a c:ontinu6 creciendo,. 

mientra.s más el clero 

propied•des, ya 

as1 

movilizarse, y .ademAs. porque el clero na 

c:ul.tivaba. direc:tam•nte sus propiedades rústicas. 

El Gobierno del Mt!!o><ic:o Independiente,. na 

ob•t•nt• haber rec:onoc:ido el poder de la Iglesia,. 

diferencias entre ambos que -fueron 

Rea.liza.da. la Independencia Mé>< i c:o, las 

nu•vos gobiernos trat.aron de resolver el problema 

•grario, ya que debido a la irre9ula.r c:olonizac:ión 
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de1 territorio mexic:ano., •>< istlan muy 

pob1ados y otros ca.si desérticos .. 

Los aspee: tos que podl..an 

princ:ip.alm•nte 

los habitantes 

dos., la m•l.a di5tribuc::ión da 

e1 territorio nacional• y 1.a 

D•c:retos y Ley•s d• Coloniza.ción., siendo 

El Decreto de 14 d~ oc:tubr• de 1823 .. 

La L•y de Coloniz~c:i6n del 18 de agosto 

de 1824 .. 

La Ley de Colonizac:ion d•l 6 de abril 

d• 1830 .. 

El Reglamento de Colonización del 4 de 

Diciembre de 1946 .. 

La Ley de Colonización de 16 de ~ebrero 

de 1854 ... 
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di.5posic:iones consid•ran 1as m.:..s 

importantes,, siendo teOric:•m•nte buen.as,. pero 

la prAc:tic:a fueron c:omplet•m•nte ineficaces. 

inad•c:uado tratar de resolver 

•l prob1&ma •gr.ario,, formado y compuesto de muchas 

fac:•tas,, • tr•v•s de la c:olonizac:i6n. 

mal.a 

R•ol.amentos,, 

•xtr.anjera 

inter-pretac:iOn 

propicio 1a 

.. 1 Norte de 

de estas Leyes y 

-fatal ce 1 on i z.a.c i On 

1• Repú.bl.i.ca.,. 

principal ob,jetivo la redistribuc:i.On de la 

pobl•c:ion·~ ind1Q•na y aumentar 

m•zc:l•ndola con colonos europeos. 

nivel cultural 

El clero conservo su posic:i6n de privilegia.do 

•b•orbente ere.ando un.a pugna po l l ti c:a y ec:onOmi ca 

•ntre 1os intere•es ecl.esi.11.stic:os y 

poder QUb•rnamentales,, y as1 cada que 

po11tic:o y espiritual velan amenazados,, apoyaba 

indirect•mente a quién le ofrec~a mantenerlo en el 

~oc• de todas sus prerrog•tivas y bienes. 
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Al realizar la Independ•nc:ia. 

particular del ind1.gena 9 c•si ne 

•grav4ndose mAs e1 problema agrario ... 

El indio y el m•stizo continu•ron •rrastrando 

dura •xistencia de parias,. ya que a p•sar de la 

pr-eoc:upaci6n d& 

oc:up.aron del probl.•m• •Qrario,. pudi•ron d.arl• 

el apropiado,. y• 

•oluc:i6n del probl•m• 

clistribuc:iOn de los h•bit.ant•s. sobre el suel.0,. y 

la distr:.i.buc:i6n del suel.o 

les 

necesario,. 

h•bit.ant••­

i.nfluidos 

Que 

per 1 e 

real. id•d le 

que oc:urr-J..a,. ne 

&l 

de 

doc: ter .Tesé Maria Luis Mora• el 

la distribuciOn de la tierra 

'"'fundamenta 1 el d•sarrollo de una na.c:iOn ... Para 

que la poblac:i6n pr-ogr•sa.r-a 

n•c:ivnte 

d.ividi@r.a..n 

menester 

pequeñas 

que las 

porciones .. 

república 

ti eorras 

y qu• la 
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tr•nsmiti rse mucha 

f.ac::ilid•d- A su p•rec:er cuando l•s tierras dan 

los iné::lividuos que no l•s h•n adquirido 

tr.-.b•Jo inc:fl.astri.a. sino por c:onc:asión 

gr.-tuit.- de l.• Ley. nunc:• sabr.ltn apr•c2•rla'& ni 

da el l•s p•rtido cuyos 

h .. bitos de J.aboriosidad las h.a.n proporcionado lo 

necesario y verlas como propi•s. t•niendo en ell.as 

disponibl.e 

p.artida.rio de l.a. pequeñ.a propiedad y de que ésta., 

tr•ba~ada por el propiet•rio, sost1•ne que la 

propi•da.d de la dueño &U 

p•tri• con mAs "fuerza y ten.ac::i dad que c:ual. quiera 

otr•,. pu•sto que exc:l.uye la fac:i 1 idad que tienen 

los que subsisten de la industria para salir de 

p•is. l l&v .. ndose su caudal una cartera.. La 

ti•rra despierta amor quién la "fecunda c::on el 

•Udor de su cuerpo y el desgaste productivo de su 

en•rgf.•. 

L• pequeña propiedad 

l.•s nac:iones ... 

l.a espina dorsal. de 
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Como pu•d• ob•ervar l.a pobl•ci6n i.nd1.9ana 

e•t•b• d••pos•l.d• de tier-r.as,, pues l•s pC>C:<liillS que 

d_.tent•ban •r• d• ti.pe c:oloni•l y limit.ad•s., t.al 

•r-• •1 c:.a•o del ejido y •l ~undo leQ•l. 

En 1e>• 

l.argo ... 1 .. 

r•c:o l •c:c: i 6n 

•usc:.•ptibl• de 

d•nomin•b• 

pobl•c:i6n qu•d•b• 

l•gu• d• 

•Ji do,, dond• 1os 

y par.a la 

c:omun•l" 

Ot:ro tipo de t•r-reno a•ic;,n.-do los pueblos,. 

...... propiedad e>cc:lusiva de1 pobl•do., podl.a 

di.vidirse y cultivarse i.ndividualm•nte por 1C>S> 

C:•mpesi.nos. d•l mismo pueblo., pc:>d.la h•reda.r y 

-trac:c:ión bien c:ua.n do 

el Ayuntamiento tomó las funciones del Consejo de 

Ancianos 

va.cante. 

para 1.a redistribuc:i6n de 1.a parcela 
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D• t.al manera• los español~s reservaban 

P•r• el los privilegios y los indios y castas eran 

ob1~~ado• a cubrir 1os tributos. la servidumbre y 

l• ••clavitud. 

La c::onc:entrac::i6n de propiedad en poder de l.a. 

ic;a1asia,. tanto urbana c::omo rü.st i c::.a • ..... 
~ueron irOnic::amente bautiza.dos 

como bienefi de .. manos muert.as'º porqu.~ 1• propiedad 

de 1 a i g les i a • 

nuli"f'ic:ando toda posibilidad d_. suc::esi6n,. esta 

Amortiz.-c::iOn trajo gr.aves repercusiones ec:onOmic:as 

p.ar• •l p•l.s .. 

M•ndieta y Nú.ñez dice: "'No sabemos cual ser-la 

•1 valor de la propied•d ec::lesi.ástic::a Mé>< i c:o 

dur.ante l.a ~poca de l• Colonia: los únicos datos 

que tenemos 1as aprec::iac::iones he e: has por 

Humboldt. quién considero que 1a propiedad 

Puebla c:onst i tul.a las c.uat ro 

quintas partes de la propiedad territorial. de 

dende errOneamente Don Carlos Pereyra• pretenden 

v.ar ios autores hacer e>< te ns i va esta c:ons i derac::i6n 

toda Nueva España: Abad y Queipo. sobre 105 
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c:api t.-1.es hi pot•c:arios dRst i n•dc:>• obras pi.as y 

CIU• segCan él. asc:endian 

mi11ones quinientos mil. pesos., 

c:álc:ulo S• re'fier• so-1..am•nt• 

c:u•rent• y c:u.atro 

1804. El prim•r 

Pu•bla y el ••gundo 

abare:.- sol.o una parte de los bienes ec:l.esi••tic:os; 

pero ambos demuestr•n que en 

er•n •stos muy gr•ndes•• .. 1. 1 

vist• .agr•rio., l.• l. uc:ha 

l.a época colonial. 

durant• la 

col.onia •ntr_. l.o• terr.at•nientes ••p•ñol.e• y lo• 

grupos de indl.g•n.as situ.ados las 

•l.rededor•• d• los pobl..ados., tr•jo consigo grav•& 

probl.ama.s., que •'fec:t6 no s6l.o l.os indl.Qenas y 

La. d•sigua.ld•d 1• posesi6n y propied.ad de 

prosiguió •n todo e 1 p•r1odo d•l 

M6Mic:o Independi~nte .. 

1 ª l'IEN)JETA Y M.IEZ, lucio. 
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E1 MéKic:o Yndep•ndi.ente hered6 diversos 

prob1ema.s soc::.:ia1es,. pol1tic:os y agrarios de 1a 

C:o 1 on i a• toda vez que a 1 Clero le prometi.6 

pre>tecc:i6n y b.a..io •st.- c:i rc:unst .. nc::.:i• af ia.nz6 m .. s 

.-.c..n poder ec:onOm i c:o; ... 1 como los gr.andes 

t•rra.t•nientes. obstante los decretos emi.tidos 

por Don Mit;;1uel Hidalgo y Costill.a,. as1 como los 

qu• dic:t6 Don 3osé Maria Mor•los y PavOn. 

""La propiedad ec:lesi .. stica. 

c:lesific:arse de a.cuerdo 

doctor 3os• Maria Luis Mor• 

grupos: 

1 -- Bienes muebles,. 

l.• época puede 

r•la.c:iOn de1 

l.os siguientes 

consistentes 

Alhajas,. pinturas,. esculturas. objetos religiosos,. 

•te: •• •te.,. etc:. 

2.- Capitales impuestos sobre bines 

para c:apella.nlas. Era c:a.pel l.anl.a. la 

obli9ac:ión c:ontraida entre capilla determinada 

y persona. por medio de l.a c:ual. l.a. c:::api 1.1.a 

.oac:epta.ba la carga de c:el.ebrar- nCamero 
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determinado d~ misas anu.a1es en 'f•vor d•l. •1ma de 

qui•n 1e de5igna&e el. 'fund•dor de 1a c:•pel1anla• y 

••t•• a su v•z grav•ba al.gun• fine:• o derecho r••l. 

~avor de l.a c:•pil.1a. 

y otros ob,jeto• 

todos 

l.os c:.apit.a1•s 

c:onoc: idos nombre 

l.ec;¡•dos 

1os ricos por •l. el.ero 

•n l.os úl.timos mom•ntos 9 como s.atie'f.acc:i6n de •u• 

pecados o para •l d•sc:anso de 6U .al.m•-

instituciones rel.igiosas. regul.are.a monac:•1es 

(conventos de uno y otro sexos>. debidos tambi•n • 

l.e9ados testamentarios. 

5.- Bienes de Co"f rad 1 as. 

eran asociaciones comunidades civiles. con "fines 

piadosos y bené"fi.c:os y adictos al.gú.n templo 

i.gl.esia. Las c:o'fradl.as destinaban., para "fines de 
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1.a comunidad., bienes y c:apit.ales que constituyeron 

c:on el tiempo considerables riquezas. 

6.- Correspondlan también a los bien•s del 

Cl.ero l.os edi-fic:ios de templos., iglesias., 

mon.asteri.os y l.os c:•pitales .-dquiridos por 

conceptos de diezmos., primicias y limosnas. 

colegios., seminarios., 

ho•pitaleSi y general instruc:c:iOn y 

ben•1"ic:enc:i• pQblic:a., que totalidad 

••t•b• .administrada y dirigida por el Clero, ya 

por 1"undac:i.6n de origen ec: l. es i .:as ti c:o • ya 

•l. porqu• l •s dona.e: i enes leg.ados 

c:onc:epto 

cl•J•b.an 

qu.,. l.os est.ablec:imentos qu .. 

••tu.viesen bajo el. p.atrono del. e: le ro 

propied•d t•rritorial., vemos., consist!.a 

1.a• gr.andes y 1" i nc:as del. Clero., 

año tras año., sin a.prc:>Yec:hami en to. 

Propiedades amortiza.dos., "manos muertas••., que 

.a. 2 mlA, Jos@ ,..rh luis. 
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constitu!.an •normeu;, riqu•z.as estanc:.ad••• c:asi sin 

ninguna. c:irc:u1.ac:i6n., 

Mé>< i c:o .. 

detrimento clal pueb1c de 

Mé>< i c:o • según doctor .Tose M•r!.a Lu:i.s Mor•• 

•lc:anz.-ban h.ast.a de 1832 v.-lor 

Los. distingue productivos S179.ló3.,754 ... 00 

improductivos y 

S149 9 1:S1 .,Bb0 .. 00 

9eñala los prim•ros como c:.apit.al 

r•nt• de •7.,456.~9:S .. 900t y •n 

los segundos < Xglesi.as., •lh.a.j.as., pinturas., •te:>• 

un v•lor d• s:so.o:s1.B94.00".•: 

Don Luc:a.s 

•c:lesi,.stic:.a 

Al•m~n c:alcul6 la propi•d•d 

c:erc:.a de •:soo.,000.,000 .. 00 y don 

Miguel 

tenS..an 

Lerdo d• Te,j.-da que t•les bien•• 

s2eto.,ooo.ooo .. oo v.alor de 

s:soo.000.000 .. 00 ... 

Aunque estos datos precisos. bastan 

para dar una id~a del excesivo incremento que las 

"manos muertas'" hablan tomado en el pa.ls ... 

:l ~ Obra Citad.a. ppa372-l73. 
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Con base el plan de A:yut1a,. el 17 de 

octubre de 1855 se expidió la convoc::ator-ia para la 

reunión 

Constituy•nte., •1 que 

Congreso 

inició 

E><traordinar-ia 

la Ciudad de 

M•xic::o e1 17 de febrero de 1856 y que c::onc:luy6 el 

5 d• febr•ro d• 1857 .. 

Ponc::ia.no Arriaga,. Presidente de la 

Comisión Redactora. del c:i ta.do Congreso,. nac:i6 

la Ciud•d de San Luis Potosi 1011. su Es.tado 

del Gobierno-; fue Jefe del 

P.artido Liber•l de su provincia .. En dos ocasiones 

le eli.giO Diputado •1 Congreso de la. Unión; 

formó p.-rte del gabinete del. Presidente Arista .. 

Goz•ba. de 

lib•rales, 

elecciones para 

popu 1 ar i dad entre 

1855 cuando 

al 

los grupos 

c::onvoc:O 

Congreso 

Constituyente., siete 

diputados 

distritos electora.les 

nombraron 

de 

otros tantos esta.dos lo 
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le c:ons;¡ i d•ra uno 

d• 1os mejores m•Mic:anos de su •iglo. 

En el •rtlculo 27 del proyecto Constitucional 

presentado 

lo siguiente.- '"La propied•d d_. la5 personas 

pued• ser oc:up•das sin ~u consentimiento, sino por 

c•u•a d• utilid•d pQblica y pr•vi• ind•mniz•ci6n". 

la &Mposici6n de motivos 

m.an i "f•s t6 qu• 

cuestiones, qu• t•nlan por e>b.jeto introducir 

rmformas soc:ia.les. 

mayorl• de los comisionados y que 'fiQur•ban el 

proy•c:to; pero hizo que S• das•c:h.ar•n toda• las 

de'finir y de c:onduc:entes. 

propiedad. proc:ur.ar por m•dios indirectos la 

división de los inmen•os terreno5 poder de unos 

c:u.-.ntos poseedores a corregir los abusos que todos 

los dlas c:omat l an i nvoc:ando s•grado 

inviolable d•recho. Dec:1a. que en c:onsec:uenc:ia nada 

hizo para poner a.et i v 1 dad la riqueza 

territoria1 y agrlc::ola de la na.c:i6n estancada y 

reducida. monopolio intolerables. mientras que 
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t.antos pueblos y ciudadanos labcr-icsos estaban 

Yivir ociosos impotentes porque 

de medios para ejercer industria.. 

de 1as mayor l. as 1a.boriosa.s. tristes 

m~quinas de produc:c:ión para el provecho y Qananc:ia 

d• los grandes c:a.pital.istas". ª""' 

•• Ponc:i •no Arri •9• p•nsa.ba que •n e 1 as.pecte 

pu••to que la tierra continuaba pocas manos• 

1os c:a.p i t.a les ac:umu la dos y 1.a c:i rc:ulac:ión 

••t•nc:•da,. c:onc:epto 1os miserables 

sirvientes del campo. especialmente los indios. se 

y •1 ves.ti.do que qu•rl..a y .al precio que deseab•, 

•<> de en c:.a rc:e lar 1 os., .atormen ta.r 1 os 

inf•m.arlos si no sometia.n voluntad; 

pertenec:ia ,;al 

a.~ SILVA tERZOG, J.süs. El Agr•ri590 r.ex1cano y la Refora,¡¡ Agrar1o1, Expos1c:1bn y Critica. Pr1aera 
re1mpresi6n, Fdo. de e.E., 1974. p.68 
ae SILVA HERZOG. Jesús. Breve Historia de la Revolución 
MeKicana. Segunda edición revisada. 1972. p.14 



P•ra Ponciano ArraaQa -1a Constitución d•bi•r• 

5•1"" l.a Ley de la tierra .. ,. pensab.a que •qu.el •r• •l 

mom•nto de legislar sobre la Reform• Agr•ria que 

Qiran 

diqu• •l torr•nt• d• la luz y l• v•rd•d"- L• ~r••• 

inmort•l d• Ponciano Arri•Q• qu• dac• --1 •i•t•m• 

ec:onOmic:o .actual de soc:ied.a.d mexicana 

s•tisf.ac:• las c:ondic:ic:>nRs del• vid• m•t•ri.al de 

los pueblos.. y c:onsi d•r•b• que c:u.a.ndo un mec•n .i. s1no 

objeto pr•c:iso,. 

debe p•r•c:er - La reform• para ser verdadera d•be 

una fOrmu.la de la •ra nu•va.,. un.a tr.aduc:ciOn de 

la 

La nitidez 

Ponc:i.ano Arri•t;a• 

trabajo• 

v•l.•ntl.• 

nota 

un nu•vo c:6diQC> d•l 

del 

su voto p.ar-tic:ul.ar 

sobre l• propiedad de la tierra,. •l decir que el 

propietario de la c:ometla abusos 

disminuir- la tasa del 5alario; al pagar con signos 

hab.la.n sido creador pos las 
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el. obl.i.ga.r al. jornal.ere> un 

"forz•do por deudas anteriores y al. vejarl.o con 

••¿c6mo se puede r.ac:ional.mente concebir ni. 

-~perar que tal.es infel.ic:es sa1gan al.guna vez. por 

vi.as l.egal.es de 1.a de c:ol.onias 

abyectas y conviertan por J.as m_.c;¡icas. pal.abras 

de 1.•Y esc:ri ta c:i.u.dadanos 1.i.bres que 

conozcan y de"fiendan J.a dignidad i.mportanc:ia de 

•us derechos? ... 

El. e: l. aro pensamiento de Ponc:i.a.no Arriaga.., 

w.obre 1.a propiedad de J.a tierra.., consideraba que 

l.& Con•tituc:i6f' democ:r.a..t i c:a que es.taba 

discutiendo serl.a una mentira m~s; más toda.vi.a., 

ga.rant izaban l.os derechos de 

1.o9 pobres., si no 1.es aseguraban protecc:i.6n 

contra esos numerosos improvisados 

"feudal.es., di9nos de haber vivido bajo un FeJ.ipe 11 

o un Carl.os i:x .. 

:a..7 XLVI Leq1sl•tura de la. CU.r.a de Dput.ados 1 N1d.co il Tr1ves de tius Conshtuc1one5 1 1q&7 1 Ta-o 11 1 

p. 29ó. 
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Ponc:iano Arriaga manif•5tó el discurso que 

pronunc:i6 ante el Congreso Constituy•nt•: 

'"Mientras que pocos individuos ••t_,.n 
pos•sión d& inmersos incultos t•rrenos. que 

podrlan dar subsistencia para muchos mi l. lenes de 

hombres,. un pueobl.o num•roso. c:r•cid• mayor la. d• 

y mucho menos v•nturoso,. por m,.,. que cien 

c:onstituciones y millares de proc:l.amen 

derechos .abst r.a.c:tos • teor1.as balll.sim•s • pero 

i mpra.c:t i e:.ab l •s • c:onsec:uenc:i.a de1 .a.bsurdo 

sistema ec:onómic:o de la sociedad. 

Poseedores de tierras ha.y,. en la. República 

haciendas Me>< i ca.na.. que f in c:a.s de c:a.mpo 

rústi.c:as ocupan <si puede llamar oc:upac:ión lo 

que inmaterial y puramente imaginario> 

de tierra mayor que 1.a que tienen 

nuestros Estados soberanos,. y aún m.las di lata.dos 
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º""'e 1.a que alcanzan alguna o al.gunas naciones de 

Europa. 

En esta grande extensión territorial• mucha 

parte de 1a cual est.:ll ociosa • desierta 

.abandonada,. reclamando los brazos y el. trabajo del 

hombre, se ven diseminados cuatro c:inc:o mi l. lenes 

de mexicanos,. que sin industria que 1.a 

.agr!.c:ola., c:arec:iendo de materia prima y de todos 

t~niendo a donde, 

ni emigrar esperanza de otra honesta 

~ortuna,. o se hacen perezosos y ho1gazanes, cuando 

no se lanzan al camino del robo y de la perdición, 

viven bajo e1 yugo necesariamente 

monopolista, que los condena a la miseria 

de1 

1es 

S• proclaman ideas y se olvidan l.as cosas ....... 

Nas diva.gamos en 1a disc:usi.On de 

pon•mos aparte l.os hechos positivos .. 

La Constitución 

ti.erra, pero ne 

estada de la tierra. 

debiera 1a 

constituye ni 

derechos 

Ley de 1a 

desanima. el 
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El es-fuerzo de la educ:ac:i6n. dmc:ir. l.a 

proc:1amac::i6n de los d•rec::hos para los hombres de 

1.a c::ont•mpor.lt.n•a. 

qui•re; pero 

ha s•rvido p.ar-a darle• c:..apit.a.les ni materi.as. Set 

han hecho •bogados y médicos '&in c:l. ientela,. 

.agricultores sin hacienda,. ingenieros y ge6gr.afos 

sin c:.an.a l •'& ni c:.aminos., 

sin recursos. La 

m.aterial ha quedado la mi&ma: 

p.ar-te 

la tierr-• en 

pocas manso,, l.os ca.pi ta.les 

c:irc:ulac::i6n estancada. 

positivas 

bienestar 

agi.t.adores. 

del. 

V 

estado de 

l.a po 1 1. ti c:a.., 

todos l.os 

y 

•C:umu 1 a.dos., l.a 

bu•c:•ron 

hicieron 

dis'frut.-ban 

ventajas las saborearon y se hicieron ego~st•s. 

¿Hemos 

hemos de tener 

pr-a.c::t i car un gc::>bi erno 

pueblo hambriento., 

popular y 

desnudo y 

miserable?. ¿Hemos de procl.amar l.a igualdad y l.os 

derechos del hombre y dejamos la clase m.lt.s 
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numeras.a,. 1a mayor~a de los que forman y dejamos 

J..a el.as• mAls numerosa.,, l.a mayor1.a de l.os que 

-forman l..a na.c:i6n • peores c:ondic:ione-5 que los 

i. lot.as 

.aborrecer 

1os 

c:on 

pari•s?. 

palabras 

¿Hemos condenar 

1.a esclavitud., entre 

t•nto la situación del. mayor número de nuestros 

c:onc:iudadanos 

n•gros en Cuba o 

mucho mAs infeliz: que la. de los 

l.os Est•dos unidos del Norte?,, 

¿como y cuándo se piensa la suerte de los 

prol~tariados,, de los que 11.amamos indios,, de l.os 

sirvientas y peones del campo., que arrastren l.as. 

pesadas c:•denas de 1.a verdadera,, de la e•pec:i•l 

ingeniosa servidumbre fundada y establecida,, 

por las l.eyes español.as• que tantas veces fueron 

hol.1.ada.s i.n-tringida.s., sino por l.os mandarines 

arbitrarios del reoimen colonial• No ha.br1.a. más 

16gica y más ~ranqueza en negar a nuestros cuatro 

mi11ones da pobres todo participio 1os negocios 

po1S.ticos. toda opc i 6n 1os emp1eos públicos. 

todo voto 

dac1ararlcs 

act i VO 

c:;osas 

y 

y 

sistema de gobierno 

pasivo 1.as elecciones. 

personas• "1'undar 

que la aristocracia del 

dinero, y cuando mucho 1a del talento, sirviese de 

base las instituciones? .. Pues de dos cosas 
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•S inevi tabl.e; ha de obr•r por mucho tiempo 

1as entrañas de nuestro pal. l. ti ce e1 

elemento .-ristoc:r .. tic:o de hec:ho., y pesar de l.o 

que digan nuestras leyes "fundam•ntales., y 1os 

señores de ti.tul os y de r.ango., l.os dones d• l.• 

tierra, J.a. casta privil.egia.d.a,. l.• qu• monopol.iza 

l.a riqueza territorial.., l.a que h•c:• •1 •Qio con el 

sudor de sus sirvientes., ha de t•n•r •1 poder y 1• 

influenci•,. en todos 1os .asunto• pol. l. ti C:C>S y 

l..azos de l..- ••rv.idumbre f•ud.al.1 que c:.aiigan todos 

l.os monopo 1 ios y deapot i smo-.., qu.• suc:umb.-n todos 

].os abusos., y penetre en el. corazón y •n 1•• v•nas 

d• nuestr• i nst i tu.c:i6n pal. l. ti e.a fecundo 

único 

1.a lucha. está. comenzada y t.arde 

.:iusta 

rec:l•m•n; 

tempranci 

predominio. La gran pal.abra ••Reforma.•• ha sido 

pronunciada., y es en que pretenda. poner 

:& - XLVI Le-gisl•tur• del• C.U..ra ~ D1put•dos, 11éidco • Tr.ivH de sus Const1tuc1on~, 1967, Tomo 
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diques al torrente de la luz y de la verdad".•• 

Ponc:iano Arria.ga 9 influenciado por las 

doctrinas del socialismo europeo., fue liberal 

quien le del :la 1a entraña la miseria de 

pu•blo,. por 

••ntimientos 

propi•d•d de 

g•nera1iz.arla,. 

quien abrigaba los mas nobles 

humanitarios 

la tierra.. 

est.-ba 

lo que él 

contra 

queria 

la 

.. En eol estado 

pr••ente. 

propiedad 

nosotros rec:onoc:emos el derecho de 

y l C> rec:onoc:emos inviolable. Si 

org.anizac:ión el pa~s presenta infinitos •busos, 

c:onvendr.6 desterr•rlos; pero destruir el derec:.ho., 

prescribir la. d• propieda.d s6lo 

twm•r•rio• •ino imposible ••• " 

"¿Y. contrayéndose al ob.Jeto que nos hemos prepuesto,. 

s•ra necesario en una asamblea de diputados del pueblo,. 

con9reso de representantes de pueblo pobre y 

ese: lavo,. demostrar la mala crganizaci.ón de la propiedad 

territorial en la RepUblica y los 1n~1n1tos abusos a que ha 

dado margen?. No era posible que levada la propiedad 

tI, pp.2Bb-289. 
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territorial por por las 

1nev1tables cond1c1ones de la esclavitud p•s•d•• o por una 

punible tolerancia u olvido de nuestras ley•s y gobiernos 

la categoria de potenc:1as independiente y 

•bsolut•• deJ•5en de sistematizarse t•ntas iniquidades como 

vamos todos los días en el eJerc1c10 de ese derecho que h• 

desbord•do todos los Justos 1 im1 tes par• convert 1 rse 

•rb1tro 5Upremo y despOtico. No era posible que los gr•nd•s 

y propietarios,. una 

poder y 'i'uerza. resistiesen 

conoc:.1do •l secr .. to d• 

todas las tentaciones de 

oprimir. Las 1nst1tuciones humanas tienden cr•cer y 

desarrollarse. como los seres ~isicos. según el mas o menos 

impulso que rec1b•n según los elementos de una vida con que 

cuentan:; y mJ.entras que las regiones de una pol lt1.ca. 

puramente ideal y teé>ri.ca los hombres pUblicos pi•nsan en 

organizar 

-facultades 

c::ámaras. dividi.r 

y atribuc::ion•s. 

poderes. 

promed1.ar y 

señalar 

deslindar 

soberanias. otros hombres más grandes que se rien de todo 

esto porque saben que son dueños de la soc::iedad. que el 

verdadero poder esta en sus manos• que son ellos los que!' 

eJercen la real soberania. Con razon el pueblo siente ya 

que y mueren constituciones. que unos tr.a.s otos 

suceden gobi.ernos. que abultan y i.ntr1ncan los 

códigos, que van y vienen pronunciamientos. y planes. y Que 
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después de tantas mutaciones y trastornos. de tanta 

inquietud y tantos sacr1f1c1os,, nada de pos1t1vo para el 

pueblo,, nada de provecho para clases 1nfel ices., de 

donde salen siempre los que derraman sangre las 

guerras civiles,, los que dan contingente para los 

•jérc1tos; que pueblan l•s carceles y trabajan en las obras 

pübl1cas,, y para los cuales se hicieron,, en suma,, todos los 

m•l•s de la sociedad,, ninguno de sus bienes. 

Los miserables sirvientes del campo,. especialmente los 

de la r•za indigena,, están vendidos y enajenados para toda 

su vida,. porque el amo les regula el salario,, les da el 

•limento y al vestido que quiere y al precio que le 

•Comeda., pena de encarcelarlos,. cast19arlos,, 

sometan a los •tormentarlos e infamarlos 9 siempre que no 

decretas y Ordenes del dueña de la tierra • 

.. • • ¿ Se piensa que nuestra gente es la pero de todo 

•l mundo?. ¿Se piensa que nuestros mexicanos. hoy tan 

dOciles y tan sufridos.., estando en la oc::iosida.d y la 

miseria. no me~orarian en su educ::ac1ón y en su parte moral. 

teniendo una propiedad. un bienestar que son elementos tan 

teOr1ca? <..Y 

lleg•riamos por este camino a poner en act1v1dad la enorme 
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riqueza terr1tor1al del pais,. hoy muerta.. verdaderamente 

1mproduc:t1va? LNo realizariamos por este medio un sistema 

de mun1cipal1dades que equiparase en lo posible la fuerza y 

poder •n nuestros Estados., que hoy 

teniendo tan divergentes y aün ccntr-ad1ctor1os intereses,. 

e,Jercen influencia d1sc:orda.nte., poniéndo&e choque 

con otros y "fomentando saberlo la discordia. 

cuando podrian ser verdaderam•nte confed&rados y •m19os? ¿V 

podrian nuestros gobiernos,. todos los di.as urgidos por 

la falta de un sistema de hacienda. tener en la medición y 

deslinde de las tierras. en el reparto de los baldlos. en 

el mov1m1ento de r 1 que za. ahora ester i 1 ., grande 

elemento de vida y un recurso para fomentar la agricultura 

y las artes. para fundar bancos que prestasen capitales al 

traba~o. que ~avoreciesen la competencia. que qu1ta5en 

poder al monopolio. que aumentasen la circulación del 

numerario., 

canales; y 

que protegiesen las empres•s de caminos y 

que hiciesen despertar todas 

gérmenes de vida. todos esos grandes elementos con que nos 

ha dotado la naturaleza; pero que nosotros hemos abandonado 

y descuidado? .•• 

Con muy honrosas excepciones. que hemos reconocido. un 

hacendado de nuestro pais. que raras 
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palmo palmo terrenos., c::omparable los señores 

~eudales de la Edad Media. En tierra señorial. en cierta 

manera y con mas o menos ~ormal1dades. sanciona leyes y las 

e3ecuta., •dm1ni.stra la JUst1c:z.a y e.Jerc:e el poder c:1v1l,. 

impone contr1buc:1ones y multas., tiene cárceles,. cepos t 

tl~p1wqueras., aplica penas y tormentos., monopoliza el 

c:omerc:10 y prohibe que consent1m1ento eJerza o 

•xplote cualquiera otro género de industria qu• no sean las 

de l• ~inca. Los jueces o ~unc1onar1os que las haciendas 

atrz.bu.c:1ones tienen 

la autoridad pLibl ic:a., son por 

arrendatarios., depend1entes del 

dueño., incapaces de toda libertad,. de imparc1al1dad y 

ju5t1cia, de toda ley que no la voluntad absoluta del 

prop1etar10. Es tan ewqu1s1ta como asombrosa la diversidad 

de combinaciones vmpleadas para explotar y sacrificar a los 

arrimados. a los peones. a los sirvientes o arrendatarios. 

h•c1endo granjerias inmorales y especulaciones vergonzosas 

ccn el fruto de su sudor y traba.Jo. Se le 1mponen faenas 

gr•tu1tas aún en los dias consagradas al descanso. Se les 

obliga rec1b1r semillas podridas animales enfermos a 

cuenta de sus mezquinos .Jornales. Se les encargan enormes 

d•rechos y obvenciones parroquiales proporc1on las 

iguales que el due~o o mayordomo tiene de antemano con el 
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cura parroco. Se les obliga a comprarlo todo en la hacienda 

por medio de vales papel moneda que no puede circular en 

n1ngUn otro medio. Se les envia en ciertas épocas del año 

géneros por efectos de mala calidad. tasados por el 

deuda de 

que nunca se redimen. Se les 1mp1de el uso de los pastos y 

montes,. de la leña y de las aguas,. de todos los frutos 

naturales del campo,. ver1 f i Que que 

En suma,. se emplea con ellos un 

poder il1m1tado,. impune,. sin responsab1l1dad de ninguna 

especie"._._ 

Es asi 

colores la dolorosa real 1dad que yacian m1 ! Iones de 

me>e1canos,. la. trac;¡ed1a de pueblo ventura,. la 

tantos fracasos y de tantas desgracias. 

El voto de Ponc1ano Arr1aga pesar de ser tan 

verid1co y luminoso,. no pudo vencer la prudencia temerosa 

de la h1stor1ca asamblea • 

... - ZARCO, Fr•nc1sco. Hutorl• del CongrlPSO Extr•ord1n•r10 Constituyl!'ntl!' ~ 1956 y 1857, ,,.x1co. 
l•p~nt• de Jgnac10 CU91Jhdo, 1957, Toeo I, pp.547-550. 
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.. Por eso ,Just1c1a. Que se conoce. se le llama a 

Ponc1~no Arr1aQa. el Padre de la Const1tuc1on de 1es7•·. 2~· 

Seria necesario que pasara más de medio siglo. que el 

problem• de la tenencia se agraYara. para que tales ideas. 

zc• DEL TOOD y Gilbert ft19L1el, Pequeño L•rousse Ilustr•do, Ed1tor1•l Larousse, 1970, J,¡¡. Tirada 
p.1129. 
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V L.JA.BoAo ....... oAo!S 

cuanto la 

prop1edad territorial. desde pr1nc1p~os del Siglo XVlll 

hasta mediados de1 S1iglo XtX,. c:onsl.sti• en las grandes y 

numerosas 1'l.-nca-s del Clero en a.u.mento ai;o tr•s a.ño y sin 

c:ab..lil.1 aprovec:h•miento. Propiedades a.mort:iz.adas,. de ••manos 

muertas", Que sólo en muy raras ocasiones pasaban a1 

dom1n10 de tercer•S personas. con~titui~n. enormes r1quezas 

estancadas s1n nin9una o c~s1 n1nguna c1rculac1on. por lo 

tanto se ~orm6 la ~irme conv1cc1ón de que el pais no podri• 

avanzar y contr1bu1rse de"f1n1t1vamente como nación,. 

se desamort1~ab•n las propiedades del C1ero. 

e: 1 comerc:10 y la parque la 

amort1-zac:10n ecles1ast1ca si9n1"ficaba et estancamiento de 

los ca1=11tales. 

Los libera.les mex1c:anos,. nunca .asumi.eron una a.cti.tud 

contrar~a a la re\191bn. Consideraban que la rel1g1~n era 

doc:tr1n.a,. c:r-eenc:::i.a,. c:::aue era. 'fe .. y at.a;:;e a lo inti.mo de la 

conc1enc1a; pero sabian de 1gual manera Que el Clero es una 
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I>E: 

El prcbl@ma mas grave de Mé~lCO cuanto la 

propiedad territorial• desde pr1nc1p1os del Siglo XVIII 

hasta mediados del Siglo XIX. consistl• en las grandes y 

numerosas 'fincas del Clero en .aumento año tras •ño y sin 

cabal aprovec:h•m1ento. Propiedades amortiza das• de "manos 

muertas"• que s6lo muy ocasiones pasab•n al 

dom1n10 de terceras personas, constituian, enormes riquezas 

estancadas ninguna o casi ninguna c1rculac16n, por lo 

tanto se 'formo la 'firme conv1cc10n de que el pais no podri• 

avanzar y contr1bu1rse de'f1n1t1vamente como nac16n, no 

se desamortizaban las propiedades del Clero. 

El comercio y la 1ndustr1a su-frian, porque la 

•mort1zac16n ecles1ást1ca s1gn1'f1caba el estanc.am1ento de 

los capitales. 

Los liberales mexicanos, nunca asumieron una actitud 

contraria la. rel igié>n. Consideraban que la religión era 

doctrina, creencia, que era fe, y atari.e a lo intimo de la 

conciencia; pero sabian de igual manera que el Clero es una 
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institucion politic:a susceptible de mod1f1c:arse al convenir 

as1 a los intereses de la sociedad. 

Desde febrero de 1856 I gna.c:10 Comonfort habia 

convocado al Congreso de la Un16n para la celebración de 

Const1tuc:1ón Polit1ca. es notoria la repercusión 

que tuvo. la discusión que en dicho Congreso suscitó sobre 

si se aprobaba o no un articulo que consagrara la libertad 

de conciencia. proyecto que sal 10 derrotado por 65 votos 

contra 44. 

Siendo Presidente de la República. Don Ignac:10 

Comonfort. el 25 de ,Junio de 1856 e><p1d16 la Ley de 

considerando que "uno de los mayores 

obst.=ric:ulos para la prosperidad y engrandec:1m1ento de la 

Nación. la falta de mov1m1ento 11bre c:1rc:ulac:16n de 

una gran part~ de la propiedad raiz. base fundamental de la 

riqueza pública•·.~1 

La Ley del 25 de .Junio. tuvo ün l. co obJeto 

desamorti.zar las propiedades rusticas y urbanas del Clero. 

y fue enviada al Congreso Extraordinario Constituyente para 

aprobación. Se acordó la dispensa de tramites Y• al 
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pasarse la d1scus1ón. hablaron 

Zarco. Pr1eto y Romero.. La Ley 

oro los diputados 

aprobo por 78 votos 

contra 15 y el gobierno rec1b10 el respaldo de la asamblea. 

Este acto puede considerar el de mayor 

trascendencia en materia de propiedad l.a historia del 

México Independiente hasta esa memorable 'fecha. 

De la l.ey de 

articules que contienen mayor s1gn1f1cac10n: 

º'ARTICULO l.Q.- Todas las 'fincas rUst1cas y urbanas que 

hoy tienen administran como propietarios 

corporaciones c1v1les o ecles1ast1cas de la RepUbl1ca. 

•djudi e.aran en propiedad a los que las t 1enen arrendadas., 

por el v•lor correspondiente la renta que la 

•ctualidad pagan., por el valor corre&pond1ente a la renta 

que en la actualidad pagan., calculada 

anual. 

rédito el 6Y. 

ARTICULO 3Q.- BaJo el nombre de corporaciones 

comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos. 

cofradias y archicofradias. congregaciones. hermandades. 

parroquias. ayuntamientos. colegios y general todo 
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establec:1m1ento fundac:1on Que tenga el carácter de 

L 
' 

duraciOn perpetua o 1ndefin1da. 

ARTICULO BQ.- Solo se exceptúan de la enaJenac:16n que 

queda prevenida. los ed1f1c:ios destinados 1nmed1ata y 

directamente al serv1c:10 obJeto del 1nst1tuto de las 

corporaciones. aun cuando arriende alguna parte 

municipales,. 

c•s•s de c:orrec:c:10n y de benef1c:enc:1a. Como parte de cada 

de podra comprenderse en esta 

ewc:epc:10n una casa que este unida a ellos y la habiten por 

razón de ofic:10 los que sirven al obJeto de la 1nst1tuc:10n,. 

como las casas de los párrocos y de capellanes de 

religiosas. De las propiedades pertenecientes los 

y terrenos destinados exclusivamente al serv1c:10 públ1c:o de 

las poblac:1ones a que pertenezcan. 

ARTICULO 11Q.- No promoviendo alguna corporación ante 

la misma autoridad dentro del término de los tres meses al 

remate de l•s fincas no arrendadas~ si hubiere denunciante 

de ellas. se le aplicara la octava parte del precio. Que 

para efecto debera exhibir de contado aquel quien finque 
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el r•mate., quedando 

corpora.c1ón .. 

reconocer el resto 'favor de la 

ARTICULO 25g .. - Desde a.hora en a.delante., n1n9una 

ec:les1ást1ca. cu•lqu1•ra que s•a su. 

carácter., denominación ob3eto, tendrá capacidad legal 

para a.dqu1r1r propJ.edad 

ra1ces., con la única excepc10n que &xpresa el articulo Bg .. ., 

respecto de los edi'f1c1os destinados inmediatamente y 

directamente al servicio u ob3eto de l• 1nst1tuc10n .. 

ARTICULO 2bg .. - En consecuenc1a.., todas las sumas de 

numerario que 

corporac1ones., 

donaciones., 

lo su ces 1 vo regre•an las de l•s 

por redenc10n de capitales., nuevas 

otros titules. podrán imponerlas sobre 

propiedades particulares., o invertirlas como acc1on1stas en 

empresas agricolas., 1ndu.str1ales o mercantiles,. poder 

por esto adquirir para si ni admin1strar ninguna propiedad 

raiz. 

ARTICULO 29g.- Las escrituras de ad~udicac10n o remate 

otor9arán los compradores por les representantes de 

las corporac1ones que enaJenen; mas estos ~e rehusasen. 

después de hacerles una notificación JUd1c1al para Que 
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concurran al otorgamiento. se ver1+1cara éste en nombre de 

la corporac16n por la primera autoridad polit1ca el ~uez de 

primera instancia del partido. con vista de la cantidad de 

renta designada a los contratos de arrendamiento; o en los 

ültimos recibos que presenten los arrendatarios. 

ARTICULO 32Q..- Todas las traslaciones de dom1n10 de 

+incas rústicas y urbanas que se e~ecuten en virtud de esta 

ley,. causarán la alcabala de por c1ento. que 

pa.gar.it. las o'f1c1nas correspondientes del gobierno 

general, quedando derogada la ley del 13 de febrero de este 

año en lo relativo a este :impuesto en las ena~enac1ones de 

'fincas de manos muertas .. Esta alcabala pagará en la 

'forma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos 

consolidados de la deuda interior., por las adjudicaciones 

que se ver1~iquen dentro del primer dos terceras parte 

numerario y una tercera en bonos por las que se hagan en 

el segundo; y sOlo una cuarta parte en bonos y tres cuartas 

parte6 en numerario por las que se practiquen dentro del 

tercero .. Después de cumplidos los tres meses., toda la 

alcabala se pagar~ en numerario. 
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ARTICULO 332.- Tanto en los casos de adjud1caciOn como 

los de remate,. pagará esta alcabala el comprador,. quien 

hara igualmente los gastos del remate o adJudicac10n" .. =r:z 

En sintes1s,. este es el contenido "fundamental de la 

Ley deo Oesamort1zac16n de 1856. Esta ley fue rat11'1cada 

mediante Decreto del Congreso del 28 de Junio de lSSó,. y en 

la misma "fecha se ewp1d16 una Circular a los Gobernadores,. 

p1d1endo que secunden estas prov1denc1as poniendo par• ello 

en acc10n todos los recursos de su autoridad,. pues dicha. 

ley d1ct6,. .. como resoluciOn que hacer 

desaparecer de los errores económ1cos que más han 

contribuido mantener entre nosotros estac1onar1a la 

1mped1r el desarrollo de las artes e 1ndustr1as 

ellas dependan., y segundo medida 

indispensable para allanar el principal obstaculo que hasta 

hoy se ha presentado para el &stablec1miento de un sistema 

tributario., un1forme y arregla.do a los princip1os de la 

ciencia., mov1l1zando la prop1edad raiz., que es la base 

natural de todo buen sistema de impuestos"' .. 

== SILVA IERZ06, Je>sils. El Aqr•r1s.:> ~•1C•no y l• R.!fan1• Agr•r1•. E•pos1c10n y Critac•. Pr1•r• 
Reo119pM?S1ón• 1974, Fdo. de' C.E. pp.95 y Sb. 
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El contenido de la Ley de Desamort1zac10n de 25 de 

.Junio de 1B5ó es preponderante de con ten 1 do econOm1 co y 

hacendado,. pero tuvo efectos contrarios lo que 

pretend1a. pues aumentaron la eMtens1on de las grandes 

h•ciendas. Los arrendatarios• en su mayor parte de escasa 

cultura,, y de mas escasos recursos. adJUd1 ca ron las 

~incas del Clero. cambio faltaron denunciantes,, 

propietarios de extensos terr1tor1os que agrandaron sus ya 

bastos dominios con los bienes de "manos muertas••. 

El clero obtuvo inconforme y amenazo con la eKcomun16n 

a quienes se atrevieran a adqu1r1r sus bienes raices por 

cualquiera de los dos proced2m1entos que la ley señalaba. 

Además,, tal vez por no confiar demasiado en la ef1cac1a de 

la &Kcomunión 9 provocó las guerras más sangr1entas que 

ra9istr•n las pag1nas de la histor1a mexicana. y tan larga5 

como l.as de la lndependenc:ia. puesto que duraron también 

once años. de 1856 1067. Term1naron con la pr1siOn y 

'fusi.lamiento de Ma.>eimi.liano y el triunfo de los e,Jérc:1tos 

liber•les. 

El Papa Pie IX est1mul6 la 1ntrans1genc:1a del Clero 

me>eic:ano. lo mismo Que la de todos los fieles. ordenandoles 

desobedecer no solo la Ley de 25 de Junio de 1856. s1no 
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también la Const1tuc16n de 1857,. condenándolas.,. 

reprobándolas,. y declarándolas irritas,. y de ningún v•lor. 

Sin las 1mprecac1ones del Papa,. cargadas de odio,. 

ant1cr1stiano., tal vez no hubiera estallado la guerra de 

tres años,. periodo sangriento y cruel. 

L<il iglesia de Cristo ut1l1zaba el producto que lao 

producia dinero la venta de bienes de .. manos muert•s,. 

para intensificar la lucha contra de 1 Gobierno de la 

República,. para que fuese m.&.s enconada y sangrienta. l• 

guerra entre hermanos. Habia que de1'ender por sobre todas 

las cosas los bienes temporales. 
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J::> e: 

La Ley de Desamort1zac1é:>n. lugar de resolver el 

problema de la tenencia de la tierra. estimularon la 

1'ormac10n de grandes latifundios. El clero utilizaba el 

dinero que rec:1bia. por la venta de sus propiedades para 

fom•ntar l• guerra c:1v11. proporc1onando nuevos elementos a 

los ejercitas defensores 

"'" acciones 

del 

de 

retroceso. en lugar de 

empresas agricolas invertirlos 

industriales indicaba la Ley de 25 de junio. sus 

e-'fec:tos más que ec:onOm1c:os fueron pollt1c:os,. el Clero se 

ded1c:6 a enfrentarfie polit1camente al Gobierno. 

Los traidores prop1c1aban la 1ntervenc16n extranJera 

en el pais y el establec1m1ento deo un régimen monárquico 

zencabezadc por el princ1pe austriaco. 

Ante la necesidad de su'fragar los gastos contra la 

Intervención ~rancesa. y ante la disyuntiva de enajenar el 

territorio obteniendo fondos para la defensa de la Nación. 

o de nacionalizar los bienes del Clero. el Presidente 

Provisional de la República. Que se encontraba en la Ciudad 

de Veracruz. el Licenciado Benito Juarez. expidió la Ley de 

Nacionalización de los Bienes de la Iglesia. el 12 de Julio 
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de 1859. En la fecha e>cpidi6 un,;a Circular del 

Ministerio de Justicia en la que expusieron· los motivos 

de la Ley de Nac1ona11zac10n, y para que c:umpl.an y no se 

tergiversen 9US motivos, 

abundante publ1c:ac10n. 

manda que de ella 

º'El Articulo lQ.- Entran al dominio de l• N•c10n todos 

los bienes que el Clero secular y regular ha •stado 

administrando con diversos titules, cual "fuere la clase 

de predios, derechos y ac:c:1ones en que c:onsist•n, el nombre 

y apl1cac:10n que hayan tenido. 

ARTICULO 3Q.- Habrá perfecta independencia, entre los 

neQocios del Estado y los negoc:1os pur•mente ecles1ast1c:os, 

y el Gobierno autoridad el 

culto público de la rel1g16n c:atól1c:a, •si como el de 

cualquier otra. 

ARTICULO 4g.- Ni las o"frendas ni l•s 1ndemn1zac::iones 

podran hacerse en bienes raices. 

ARTICULO S.e..- Se suprime en toda la RepUbl ic::a las 

Ordenes de los rel ig1osos regula.res 9 la archic:ofradias. 

congregaciones 9 hermandades comunidades rel1giosas 9 
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proh1b10 la fundac10n de 

cu•lqu1era que fuera la forma 

inst1tuc1ones s1m1lares 

denom1nac10n que se les 

diera. cerro perpetuamente los nov1c1ados en los conventos. 

redujo al Clero secular al ordin•r10 ecles1á.st1co lo 

concerniente •l e.Jerc1c10 de ministerio y proh1b10 el 

uso de los habites o ta,Jes de las Ordenes supr1m1dos .. 

ARTICULO 11~ .. - Preveia que: El Gobernador del D1str1to 

y los Gobernadores de los Estados• pedimento del M .. R .. 

Arzobispo y de los R.R .. Obispos D1ocesanos,. designaran los 

templos regulares suprimidos que deben quedar expeditos 

los oficios divinos. ca.l1f1cando previa y 

escrupulosamente la necesidad y utilidad del caso. 

ARTICULO 222-- Este articulo declaro ••nula y de n1n9~n 

valor toda enajenación que haga de los bienes 

la Ley: estableci6 una multa. además. del 

cinco por ciento contra de quienes la infringieran 

ordeno que los escribanos que autorizan escrituras de 

compra-venta 

c.esarian 

contra de los dispuesto la misma. 

cargo y fi.Jo la pena de cuatro a?tos de 

contra los testigos que 1nter..,,1niesen el 

acto" .=::s 

2':: C»lVEZ PADRON, ,..,.tlw.. Db.c1 t. pp.252 r 253. 
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La Ley de Nac1onal1zac1on. declaró la separac16n entre 

la Iglesia y el Estado. 

El resultado de las leyes referidas. fueron contrarios 

los propós1 tos de autores. qu19nes pensaron que al 

desamortizar las propiedades ecles1á.st1c:as cr•ar1• la 

pequeña propiedad y se est1mularia el desarrollo agricola e 

industrial de la República los resultados pueden resumirse 

•" la forma s1gu1ente. 

"'Las propiedades rüstic:as y urbanas del Clero 'fueron 

efectivamente nac1onal1zadas. 

Las propiedades fueron dar manos de los 

arrendatarios sino a las de los denunciantes. en su m•yor 

J;:larte ricos prop1etar1os territoriales. que de esa manera 

agrandaron sus ranchos y haciendas. 

Las tierras comunales y los e.J 1dos fueron en buen 

número de casos fraccionados,. entregando las parcelas a los 

indigenas plena prop1edad: pero como estos no estaban 

preparados por grado e vol ut 1 vo para ser prop1etar1os,. 

b1en pronto vendieron sus predios a v1l prec10 a los ricos 

hacendados vecinos-
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lat1'fund1smc Méx1c:o y Se fortalec1á el 

consecuencia se ilevo 

propiedad terr1tor1al. 

cabo una mayor canc:entrac16n de la 

De este modo el Gobierno subrogarse los 

derechos del Clero. y este desaparec:16 come elemento de la 

tr1mestre 

solamente 

y 

el 

c:lás1c:a 

gran 

d1v1si.On 

terrateniente 

terr:itor1al. 

'frente al 

quedando 

pequeño 
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C:: c:t "'8 Ei T" X T" LJ C:: X e:> "'8 J:>E: :LEIS'7"-

SE~ORES DIPUTADOS: 

"Est.:t realizada la m.:.s 1mportante de las promE!'sa.s que 

los meM1canos la revoluc16n de Ayutla; queda la 

Const1tuc10n Polit1ca. de la Repúbl1ca. decr•tada por •l 

Congreso de 1B5ó. 

Desde que los heroicos esfuerzos de nuestros p.adr•s 

conquistaron la 1ndependenc1a de la nación, principal 

necesidad ha sido constituirse, y tal la 'falta de 

c:é>d1go adecuado las c1rc:unstanc:ias del pais, h• sido la 

verdadera causa de 

Reconoc:1endo esta causa, los pueblos han busc•do el remedio 

de nueva carta 'fundamental, que les 

asegurarse el goce de los derechos sacrosantos, eternos e 

1mprescr1pt 1 bles que los doto la mano bienechora del 

El Plan de Ayutla. que abr16 camino a la Reforma, fue 

prcclamado., el 1Q de marzo de 1854 por el Coronel 
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D.Florenc10 Vil larreal y 

.Juan Alvarez., antiguo soldado de More los; Ignacio 

Comon"fort., del grupo de los moderados; D. El1gi.o Romero., 

del grupo de los puros., y el General Tomás Moreno del 

elemento militar. 

C O N S X D E R A N D O : 

""QUE LA PERMANENCIA DE DON ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANA 

EN EL PODER ES UN AMAGO CONSTANTE PARA .!....AS LIBERTADES 

PUBLICAS., puesto que con el mayor escandalo., bajo 

QObierno se han hollado las garantias 1ndiv1duales que 

respetan •ún en los paises c1vil1zados: 

""Que los mewica.nos., tan celosos de libertad., 

h•l lan el peligro inminente de ser subyugados por la 

"fuerza de un poder absoluto, eJerc1do por el hombre a qu1en 

tan generosa como deplorablemente con~1aron los destinos de 

la Patria: 

ººQue bien distante de corresponder tan honroso 

pueblos recargándolos de contr1buc1ones onerosas 
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c:onsider•c:1on a la pobreza general. empleándose su producto 

goa.stos superfluos y formar la 'fortuna• 

época. de unos cuantos favoritos; 

otra 

••Que ha faltado al solemne compromiso que c:ontr.a,Jo 

la Nac10n al pisar el suelo patrio. habiendo ofrecido que 

olvidaria re~ent1m1entos personales. y j•más se entre9•rí• 

en los brazos de n1ngUn partido; 

.. Que debiendo conservar la integridad del t•rritor10 

de la República. vendido una parte de ella. sacr1f1c:ando a 

nuestros hermanos de l• frontera del Norte. que en •delante 

serán extran,Jeros propia patria. para lanzados 

después como suc:ed10 a los cal1forn1os; 

''Que la Nación puede continuar por más tiempo 

c:onsent1m1ento 

dependiendo 

c:apr1c:hosa de 

de modo 

e)C1stenc:ia 

solo hombre; 

estable 

pol1tic:a 

y 

de 

duradera,. ni 

la voluntad 

ººQue las instituciones republicanas son las únicas que 

ccnv1enen al pals. c:on e)CclusiOn abscluta de cualquier otro 

sistema de Gobierno; 
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Y por último., atendiendo que la independencia 

nacional halla amagada., bajo otro aspecto 

peligroso., por los conatos notorios del partido dominante 

levantado por el General Santa Anna; 

Usando de los mismos derechos de que usab.a.n nuestros 

padres 1821., para conquistar la libertad., los que 

suscriben proclaman y protestan sostener hasta morir si 

fu•se necesario., el siguiente Plan: 

PLAN DE AVUTLA 

"tg.- CESAN EN EL E.JERCITO DEL PODER PUBLICO DON 

ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA., y los demas funcionarios que., 

como él hayan desmerecido la confianza de los pueblos., o se 

opusieran al presente Plan. 

"2g_.- Cuando éste haya sido adoptado por la mayoria de 

la Nación., el General en .Jefe de las Fuerzas que los 

sostengan., convocará representante por cada Estado y 

Territorio. para que reunidos el lugar que estime 

conveniente. eliJan al Presidente Interino de la RepUblica 

y le sirvan de ConseJo durante el corto perJ.odo de 

encar90 .. 
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··.:s~.- El presl.dE"nte 1nter1no quedara desde luego 

J.nvest1do de amplias 'facultades para atender a la seguridad 

de 1ndependenc:2.a del Terr1 torio Nacional" y a los demas 

ramos de la Adm1n1straciOn PUbl1ca. 

''4.e..- En los Estados en que fuere secundado este plan 

polit1co, el ,Jefe pr1nc1pa.l de las Fuerzas adheridas., 

asociado de siete personas bien conceptuadas que el19irá eJ 

mismo., acordará y promulgará al mes de haberla reunido., el 

Estatuto prov1s1onal que debe regir., en respectivo 

Estado o Territorio., s1rv1éndole de base indispensable para 

cada Estatuto,.. que la Nac16n es y será siempre una sola,. 

1nd1vis1ble e independiente. 

usg .. - A los quince dias de haber entrado en 'funciones 

el Pres J. dente Interino,, convoc=ará el Congreso 

extraord1nar10. con~orme las bases de la Ley que fue 

expedida con 19ual objeto en el año de 1841,. el cu.al 

ocupa exclusivamente de constituir la Nación• ba,Jo la 

~orma de la República. representativa popular. y de revisar 

los actos del EJecut1vo Prov1s1onal de que se habla en el 

Articulo :ZQ. 
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"'bf!..- Debiendo ser al E.Jército el apoyo del orden y de 

las garantJ.as sociales. el Gobierno Interino cu1dará de 

conservarlo y atenderlo. cual manda el noble 1nst1tuto. as1 

como proteger la libertad del comercio interior y exterior. 

expidiendo a la mayor brevedad posible los aranceles que 

deben observarse. rigiendo entre tanto para las aduanas 

maritimas el publ1c:ado baJo la adm1nistrac10n del Señor 

Ceballos • 

.. 72 .. - Cesan desde luego los efectos de las leyes 

vigentes sobre sorteos y pasaportes y la gabela impuesta a 

los pueblos con el nombre de cap1tac16n. 

"Bg, .. - Todo el que se oponga al presente Plan. que 

prestare auxilios directos 

desconocen será tratado 

nacional. 

los poderes que en él 

enemigo de la 1 ndependencia 

"º9.Q.-- Se invita a los E><cmos. señores Generales Don 

Nic:ola.s Bravo" Don Ju.an Alvarez y Don Tomás Moreno .. para 

que pu.estos al frente de las fuerzas libertadoras que 

proclaman este plan" sostengan y lleven efecto las 

reformas administrativas que en él se consignan,. pudiendo 
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hacerle las mod1'ficac1ones que crean c:onven2entes para el 

La convocator1a para que reuniera el Congreso 

Constituyente fue 'firmada por el Presid.,nte Juan Alvar•z, 

el 16 de octubre de 1855, cumpliendo as1 con una d& las más 

importantes e>e1genc:1as del Plan de Ayutla. La elecciOn de 

diputados debia hacerse por sufragio popular en cada 

Est•do, resultando electa mayoria de liberales puros,. 

participaron tamb1é-n diputados moderados y conserv•dores. 

El Congreso 1n1ció sus labores el 18 de febrero de 1856, y 

las termino el 5 de febrero de 1857. 

La Constituc16n de 1857 se inspiró los principios 

1deol6g1cos de la Revolución Fr•ncesa, desde el punto de 

vista de la or9an1zac:16n politica tomo como modelo • la 

ConstituciOn de los Estados Unidos de Norteamérica. Se 

establec:i6 Mé)(ico el sistema de gobierno Republicano 

Representativo Federal 9 dividiO en tres poderes 9 EJecutivo 9 

::z~ PEAEZ JJIENEl, &.ist•vo, lle. V1~nc1• d9'1 Pe~1.,.to Polihco, EconC.1co y SocHJ de l• 
R•v0Juc10n ,_•1c•n• •n I• Y1da Jnstituc1on•I de l• ,..c16n. Ed1c10n Con...ar•t1v• Do~nt•l, O.••c• 
de Ju•rez, 1960. pp.34-Jb. 
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La Const1tuc:i6n no fue radical. sino moderada por la 

presión que el gobierno moderado de Comonfort eJerc10. 

••Los part 1dar i os de la Constitución hicieron 

adversarios del Clero y avanzaron ideas. echando 

cara la clerec:ia todos desOrdenes y falta de 

patr1ot1smo; el Clero culpó a la Const1tuc10n de ser origen 

de todos los males del p•is. y defensores de 

dem•9ogos. de 1mpios y de incapaces para el gobierno •••• la 

polit1ca fraguaba los conventos y las libertades 

públicas se discutian en los cuarteles••. 2 -

Según Ignacio Burgo.a. propendió derrocar 

violenta.mente la dictadura Santa Annista., tuvo como 

propósito establecer "la igualdad republicana" mediante la 

•bol1c:16n .. de Ordenes., tratamientos y pr1v1 legios,, 

ella,, pugno por la organ1zaci6n 

•••stable y duradera" del pais mediante orden 

Const1tuc1on.a.l Repu.bl i cano" representativo,, popular y 

respetuoso de las garantias 1ndiv1duales,. e h1ZO surgir con 

per~1les ideolOg1cos per~ectamente marcados al partido 

11beral que sostuvo con las armas la Const1tuciOn de 1857 y 

mA 
~AUI 

TESIS 
DE lA 

NO BEBE 
BJBLIOTECA 
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La RevoluciOn de Ayutla, ademas de su matiz po1itic:o, 

tuvo propósitos sociales: fue la prot•sta de pu•blo que 

raspetados los derechos humanos y llevar 

vida di.gna, que l•s fuerzas sociales minor1tar1a.s, pero 

poderosas le negaban. 

Dentro de-1 partido liberal se encontraban- l•s grandes 

del Congreso, como Ponc:1a.no Arr1aga, V.alentin 

León 

Guzman, Guillermo Prieto, Melchor Oc.ampo e Ignacio Ramirez 

quienes dieron a la Const1tuc10n que estaba elaborando las 

caracteristicas d& su pensamiento 1nd1v1dualista y liberal. 

Sin embargo algunas de las reformas que los liberal•s 

deseaban consignar la nueva ley, la libertad de 

conc1enc1a fueron duramente combatidas por moderados y 

conservadores quienes impidieron el triunfo deof1n1t1vo de 

las 1deas renovadoras del part1do l1beral. 

lgnac10 Ramirez en la memorable ses1ón del 7 de Jul10 

hizo notar: 

''El pacto social que se nos ha propuesto se funda en 

'ficc10n he aqui como com1enza: ''En en nombre de D1os ••• 



81 

los representantes de los diferentes Estados que comprenden 

1• Repóblica de MéK1co ••• cumplen con un alto encar90 •• º'La 

Com1.siOn por medio de estas palabras el.eva hasta el 

sacerdocio y. colocándonos 

derechos del c1udadano. ya organi.cemos el ejercicio de los 

poderes públ ices• nos obl :i.ga 

insp1rac10n hasta convertir 

v•rdadero doQma muy 11.sonJero. 

caminar de 1.nsp1rac:1ón 

ley organic:a 

serla anunc:1ar 

pro~•ta lA buena nueva a los pueblos que nos han confiado 

sus destinos o bien hacer el papel agorero que el dia 4 de 

julio des•mpeñaron al9unos señores de la Comisión con 

Admirable destreza; pero 

nuestra humild• misión 

el si. glo de los desengaños., 

descubrir la verdad y aplicar a 

El nombre de Dios ha produc1do todas partes el 

derecho divino esta escrito por las manos de los opresores 

con •l -audor y la sangre de los pueblos; y nosotros que 

presumimos de l i b res ilustrados. ¿No estamos luchando 

tod,.v1.a contra e1 derecho divino? ¿No temb1amos nos 

niños cuando se nos dice que una falange de mu3erzuelas nos 

A5a1tará al discutirse la tolerancia de cultos armados 

todos con el derecho divino?. Si una revolución nos lanza 

la~ tribunas -a.era el derecho divino el que nos arrastrara a 
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las pr1s1ones., los destierros y los c:adalsos. 

Apoyandose en el derecho d1v1no el hombre se ha d1v1d1do al 

cielo y la tierra. y ha d
0

1cho., yo soy dueño absoluto de este 

terreno; y ha dicho., yo tengo una estre·11a y.,· s;1 no ha 

monopol 1 za do la luz de las esferas super1orefi., porque 

ningún ag1ot1sta ha podido remontarse hasta los astros. El 

derecho D1v1no ha inventado la v1nd1c:ta pUbl1ca y el 

verdugo. Esc:ud~ndose en el derecho d1v1no ha inventado el 

hombre ha considerado hermano como un efecto mercantil 

y lo ha vendido. Yo por m1 parte lo declaro., yo he 

venido este lugar preparado por éxtasis por 

revelaciones .. La única m1s10n que desempeño., 

mist1co., sino como profano., esta credencial; vosotros 

la habéis visto., ella no ha sido escr1ta como las tablas de 

la ley sobre las cumbres del S1nai entre relámpagos y 

truenos. Es muy respetable el encargo de ~ermar una 

Constituc16n para que yo la comience m1nt1endo ••• ••: 7 

Las ideas de algunos m1embros del Congreso. tendientes 

resolver por medio de medidas más o menos moderadas o más 

menos radicales. lograron convencer la mayori.a. 

Esto. desgrac1adamente para la Nación, quedó patentizado al 

:::: 7 ZARCO, Fr•nc1sco, Cr6n1c• del Con9r.so Constituyente, lth1co, 1957, p.471. 
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aprobarse el Articulo 27 Const1tuc::1onal • Que 

dice: 

la letra 

"ARTICULO 27.- La propiedad de las personas no puede 

ser ocupada consentimiento., por causa de 

utilidad pUblica y previa i.ndemn1zac::16n. La Ley determinará 

la autoridad que deba hac:er la expropiación y los 

requisitos con que esta haya de ver1f1c::arse. 

Ninguna. c:orporac:16n c:1v1 l o ec::lesi.ástica. cualquiera. 

que sea su c::arac:ter., denom1nac16n ob.leto,. tendrá 

capacidad legal par.a adquirir propiedad o adm1n1strar 

por si bienes ralees., con la ün1c:a exc:epc:1ón de los 

~dific:ios destinados inmediata y di.rectamente al servicio U 

ob.leto de la inst1tuc10n''• =• 

Las comunidades hablan quedado exceptuadas de la 

desamortización., pero vista de lo dispuesto el 

articulo lQ de la Ley de Desamortización. de 25 de Junio de 

1856; 

ARTICULO lQ.- Todas las fincas rústicas y urbanas que 

hoy tienen administran propietarios las 



- 84 

corporac1ones civiles o ecJes1asticas de Ja República,. 

adjud1car~n en propiedad a los que las tienen arrendadas,. 

por el valor correspondiente la renta que la 

actualidad pagan,. calculada como rédito al óY. anual. 

En el articule 27 de la Const1.tuc:10n de 1857,. se elevo 

la categoria de preceptos fundamentales,. ya fue 

posible que s19u1esen ex1st1endo como propiedad comunal de 

los pueblos .. 

Una de l•s más funestas consecuencias de las Leyes de 

Desamort1zac:10n y del articulo 27 de la Constituc:1ón de 

1857. fue. la 1nterpretac:i6n que se l•s dio en sentido de 

que. por virtud de sus disposiciones. quedaban extinguidas 

las comunidades indígenas y,. por c:ons19u1ente. privadas de 

personalidad Juridica. 

De suerte que dicho •rticulo ratifico la ley de 

desamortizac:1on disgusto del Clero 9 y de JO 

prácticamente sin resolver el problema del latifundismo 9 

falto decisiOn 9 c:ora.Je 9 y c:larJ.dad mental .. Los grandes 
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hacendados debieron de sentJ.rse seguros de 

dom1n1os. pensando tal que de el los 

porque inmensa.mente y que 

e>etensos 

la tierra 

el los les 

correspondia el poder porque eran dueños de la tierra. 

Los conservadores y pr1nc1palmente el Clero, 

•~tuvieron en contra de la nueva Ley Fundamental. tanto por 

la desamort1zac16n de los bienes ecles1ást1cas 

haberse establecido la tolerancia. rel1g1osa. 

por 

El Vaticano lanzó sobre México sus anatemas preñados 

de 1ndignac1ón y de ira. 

00 Al mismo tiempo que concluia el daba te que la 

Constitución resonaba al oido de la sociedad cat6l1ca 

mexicana la voz 1n~alible del Papa, condenando toda la obra 

re"formista y la Constituc16n queo .iba a promulgarse. y que 

era. decia Pio IX. insulto a la religión; levantando su 

voz pont1'f1c1a libertad apostólica en pleno Consistorio 

condeno. reprobó. declaro irritas y sin valor las leyes y 

la Constituc:iOn y fulmino contra los que ha.bian 
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sola luz de ••peranz.,, ni 

sola ind1c:•c10n par• tr•nsigir 

con lo 1rrep•rable; n•da más que el infle><ible derecho de 

la Iglesia a sus bienes y a sus privil•g1os; 'Y el derecho 

de Dios no la ccnc:ordia, el amor? Jamas, ni 

cuando nos n•90 E!'l d&rec:ho de ser independientes, h•bia 

hecho razonar en nuestro pais la Iglesi• una voz m~s dur.a, 

m.as preñada de dolor y de muerte••. 
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El General Porfirio Oiaz. fué electo Pres1dente de la 

Repúbl i C• y tomo posesión de 

1877., para el primer periodo de su gobierno. que habria de 

finalizar el 30 de Noviembre de 1880. 

de incorporar el pr1nc1pio de la No Re•lecci0n 9 y elevarlo 

al rango de norma const1tuc1onal. 

wl General Diaz figuraba como su Ministro de Fomento. 

Nuevamente el General Por'fir.10 la 

segundo periodo que comenzarla el lQ. 

de Diciembre de 1894. 

Implanto sistema rigido de control polit1co por 

medio de cacicazgos que puso manos de amigos; 

quedando los gobernadores• senadores. diputados., los 

Ayuntamientos y todas las autoridades administrativas., bajo 

la férula de los caciques regionales. 
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El Gener•l Dia.z obtuvo del Con9reso las facultad•s 

para e.Jército la 

N•cion•les • y para el lo recurriO al proc::edim1ento de 

.. leva .. y los reemplazos forzados que cubrieron las plazas 

v•cantes. 

Los intentos de rebeldia armada se propagaban todo el pais 

p•s• •l pod•rio del gobierno. 

segundo periodo el 

Gen•r•l Diaz. através de sus am19os. introdujo otra reforma 

a la Constituc1on. a fin de legalizar su cont1nuac10n en el 

pod•r-

Olvidando el pr1nc:1p10 de la No Reelec::ciOn que le 

sirvió de bandera en la Revoluc16n de TuKtepec. y que en el 

Plan en su articulo 2Q decia: 

mismo carácter de Ley Suprema la No 

R••lecciOn de Presidente de la Repüblica y Gobernadores de 

los Estados. 

Se reformo la Const1tuc1bn para permitir ''por una sola 

vez•• la Reelecc10n Pres1denc1al. 
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Volv10 a gobernar de 1888 hasta 1892 .. 

Se mod1f1có nuevamliPnte la Const1tuc1ón. sin 

escrUpulos p•ra perm1t1r la •0 Reelecc1ón 1ndef1nida del 

General Diaz .... 

Su cuarto periodo de Gobierno abarca del año de 1892 a 

1896 .. 

Favorece la creac16n de las Compañias Deslindadoras 

que permitir y deslindar las ti.erras de5ocupadas recibian 

en pago la tercera parte de dichas tierras .. 

Rodeado de grupo de connotados banqueros., 

capitalistas., terratenientes y profes1on1stas., a los cuales 

el ingenio popular los mot•JO de ''c1entif1cos''. 

Otra enmienda a la Constitución y otra Reelecc16n del 

año de 1895 hasta 1900 .. Otro periodo de 1900 a 1904 .. 

Nuevamente se reforma la Const1tuc10n., para ampliar el 

periodo gubernamental a seis a~os y crear la Vicepes1denc1a 

de la RepUbl1ca. 



91 

Asi. el lQ de D1c1embre de 1904 rendia la protesta de 

Ley acompañado de D. RamOn Corral en la V1cepres1denc1a,. 

conforme a la Reforma Const1tuc1onal,. el periodo term1naria 

el 30 de Noviembre de 1910. 

En 1903 

d•cisi6n ctv1ca del 

hecho notable. que prec1p1tO la 

pueblo y desbordó totalmente los 

anhelos de redenc10n de las clases populares. Es la célebre 

entrevista concedida al reportero norteamer1cano James 

Creelman del per16d1co •0 The Pearson·s Magazine de Nueva 

York .. ,. el dia 7 de febrero de 1906,. sobre la prOKima 

suces10n presidencial declaró enfáticamente su deseo de no 

continuar la presidencia,. reconoc1endo que el pais 

estaba ya listo para su vida de libertad. 

Su traducc16n al español la publ1c:O en Mé>c1co. el 

periódico "El Imparcial" en su edición del 3 de mal'""zo del 

mismo año. 

••vo rec1bi este Gobierno de las manos de un e,Jérc1to 

v1ctor1oso. en una época en que el pueblo estaba dividido y 

sin preparación para el 

e><tremos de un gobierno 

e.Jercicio de 

democrático. 

los principios 

Haber arro,Jado 

entonces sobre las masas toda la responsabilidad del 
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gobierno de una vez• hubiera produc1 do condiciones que 

hubieran desacreditado la causa del gobierno libre. 

••Es un error suponer que el porvenir de la democracia 

M9><1co ha sido puesta 

que ha ocupado el puesto 

sinceramente que el cargo 

pel 1gro por el largo periódo 

solo presidente. puedo decir 

ha corromp1do mis ideales 

politi.cos. y qUIP creo que la democracia es un verdadero y 

Justo pr1nc1p10 de gobierno. aun cuando en la practica sólo 

es posible para los pueblos muy adelantados. 

"Cierto es que cuando un hombre ha ocupado un puesto 

elevado y poderoso por mucho tiempo puede ! legar 

considerarlo como una propiedad personal; y esta bien que 

los pueblos libres deban preeverse contra las tendencias de 

la ambición personal • 

.. Yo he tratado de deJar la presidencia. varias veces., 

pero se ha hecho pres i On sobre mi y he permanecido el 

poder por el bien de la Nac10n que deposito mi 

confianza. 

"Hemos conservado la forma de Gobierno Republicano y 

Democr~tico y hemos defendido la teoria y la conservamos 



93 

intacta. A pe5ar de eso adoptamos una politica patr1alcal 

la administrac16n actual de los negocios de la Nacion. 

guiando y restringiendo las tendencias populares. con 

entrea fe de que paz forza.da. perm1t1 ria la 

•ducacion. la 1ndustr1a y al comercio., de5arrol lar 

elementos de estab1l1dad y unión 

sensible y a~ectuoso por naturaleza. 

'"HE ESPERADO CON PACIENCIA EL DIA EN QUE EL 

PUEBLO MEXICANO ESTUVIESE PREPARADO PARA ELEGIR V CAMBIAR 

SU GOBIERNO EN CADA ELECCION SIN PELIGRO DE REVOLUCIONES 

ARMADAS., SIN PER3UDICAR EL CREOITO NACIONAL V SIN PERTURBAR 

EL PROGRESO DEL PAIS .. "CREO QUE ESE DIA HA LLEGADO" .. 

use asegura generalmente 

instituciones democrat1cas son imposibles 

las verdaderas 

pais que no 

tien@ clase med1a. C1ertamente Méx1co t1ene ahora una clase 

media; pero la tenia antes. La clase med1a el 

elemento activo de la soc1edad aqui y en todas partes • 

.. Los están muy ocupados sus riquezas y 

dignidades para ser Ut1les al b1enestar general. Sus h1~os 

no tratan de mejorar su educac1ón. n1 en su car~cter. Por 
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participar en el_ poder. 

••Es de la clase- media-compue.sta principalmente d& l.os 

pobres y 

progresa. 

.. Cu.ando subia la presidencia por primera V&Z9 S010 

habla dos peque~as lineas de "ferrocarril: un• que conectaba 

la Capital Vera.cruz y la otr.a con Queréota.ro. En la 

actualidad tenemos más de diez mil millones de "ferroc•rr1l. 

Entonces tenlamos serv 1 cio lento y co-stoso de correos 

y Puebla detenida por ladrones dos o tres v•ces en el 

camino. hast.a que los Ultimes bandoleros no encontr.aban Y• 

nada que robar. Ahora tenemos un serv1c10 po&tal seguro y 

rápido. por 

doscientas 

di"fic:ultoso 

toda la Repúbl1c:a 9 

o"f1c1nas. El 

más de dos mil 

t•legrá"fico 

aque1los tiempos. En la actualidad tenemos 

cuarenta y cinco mil lineas telegrá"f1cas en operaciOn. 

"PRINCIPAMOS POR CASTIGAR EL ROBO CON LA PENA DE 

MUERTE V OBLIGAMOS A QUE SE EJ'ECUTARA AL CULPABLE POCAS 

HORAS DESPUES DE HABER SIDO APREHENDIDO V CONDENADO. DIMOS 
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ORDENES PARA QUE DONDE QUIERA QUE FUESEN CORTADOS LOS HILOS 

TELEGRAFICOS. SUFRIERA LA PENA EL :JEFE DEL DISTRITO. EN 

CASO DE NO APREHENDER AL CRIMINAL• V EN CASO DE QUE LA 

INTERRUPCION ACAECIERA EN UNA HACIENDA,. AL PROPIETARI QUE 

NO PODIA IMPEDIRLO SE LE COLGABA DEL POSTE TELEGRAFICO MAS 

CERCANO. 

º'FUIMOS DUROS: A VECES LLEGAMOS HASTA LA CRUELDAD. 

PERO TODO ELLO ERA NECESARIO PARA LA VIDA V PROGRESO DE LA 

NACION. SI COMETIMOS CRUELDAD. EL FIN HA JUSTIFICADO LOS 

MEDIOS. Era meJor que se derramara una poca de sangre mala. 

para evitar que s~ vertiera más después. La sangre que se 

derr•mó era sangre mala: la que se evito y salvó era buena. 

''La paz indispensable cuando <fuera paz 

<forzada. para que la Nac10n tuviese tiempo de refleMionar. 

L• ~ducaci6n y la ~ndustr1a ha continuado el traba Jo 

empezado por el eJérc1to. 

··va VERE CON GUSTO UN PARTIDO DE OPOSICION EN LA 

REPUBLICA MEXICANA. 51 

V NO COMO UN MAL.- V 

~orma -LO VERE COMO UNA BENDICION 

puede desarrollar poder. no para. 

e~plotar, sino para gobernar. lo sostendré. lo aconseJara y 
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ME OLVIDARE DE MI MISMO PARA INAUGURAR CON FELIZ EXITO YN 

COMPLETO GOBIERNO DEMOCRATICO EN EL PAIS". 

º'Me basta con haber visto a México surgir entre las 

naciones útiles y pac:i~1cas. NO TENGO DESEO DE CONTINUAR EN 

LA PRESIDENCIA ""ESTA NACIDN ESTA VA LISTA PARA SU VIDA 

DEFINITIVA DE LlBERTAD"''. 2 • 

El pueblo me><l.C:a.no. creyb estas p•l.abras., la tarea 

magn.a de organizar verdaderos pa.rtl.dO'& pollt1cos de 

opos1c10n comenzO con impetu renovado. 

En 1909 surg10 el Part1do Democrát1co,. casi 

s1mult.:t.nea.mente apareció el ''PARTIDO ANTIREELECCIONISTA .. ., 

la gesta polit1c:a Don Franc:1sco t. Madero., Emilio 

Váz~uez GCmez., Filomena Mata., josé Va.sconc:elos y ptros más. 

Se 1ns1stia en que el pueblo debla concurr1r a las próximas 

elecciones • la re1nv1nd1cac10n de sus derechos .. 

Don Franci.sco I.. Madero nac10 el 30 de Octubre de 

1873,. la Haci.enda El Rosario,. Parres,. Coahuila. fueron 

=-PEREz Jll'EfrEZ, 6u5t•vo. V1genc1.a del Pens-utnto Pollhco, Econa.aco y Soca•l de 1.a Revoluc10n 
n.»11c•n• en l• Vida Inshtuc1on.al de l• N.ac10n, Ed1c16n eon-.:>r•tn• Doc..-nt•l. O.•• de J&Urez, 
1960, pp.56-59. 
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padres. Don Francisco Madero y Doña Mercedes. Sus 

primeros estudios los curso 

Salt1llo. de .Jesuitas. Hizo 

el Colegio de San .Juan• 

estudios superiores 

Francia y Alemania. Pasó algunos años estudiando la 

Unive-rs1dad de San Francisco, Cal11'orn1a poseedor de 

una solida educac16n cientif1ca, con 1'1rmes bases morales y 

principios liberales bien cimentados. 

En libro 1nt1tula.do "La Suces16n Presidencia 

1910 .. , declara: 

"'Pertenezco por nac1m1ento, la clase pr1v1 leg1ada; 

1'•milia es de las más numerosas in-fluyentes en este 

Estado ••cxoahu1la-; ni yo. n1 ninguno de los miembros de mi 

motivo de queJa contra el Gral. 

Diaz,. ni contra m1n1stros contra el actual 

Gobernador del Estado. n1 s1Qu1era contra las autoridades 

locales. Les mUltiples negocios Que todos los de mi familia 

los Tribunales 

de la RepUblica. siempre han sido despachados con equid4d y 

justicia. - • Tampoco pertenezco 

militantes y que son el Reyismo y el Cientifico; asi es que 

no me guia ninguna pasi~n baJa. y si 3uzgo con dureza los 
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resultados del gobierno absoluto Que ha implantado el Gral. 

Se 1nv1taba. al pueblo a formar un verdadero Partido 

Nacional para que todo el pais luchara por la 

v1genc1a de derechos civ1cos. Se proclamaba el 

principio del "SUFRAGIO EFECTIVO Y LA NO REELECCION". 

Don Franc1sc:o I. Madero recorr16 el Pais 9 formando 

p.art1dos filiales, y 3 de Abril de 1910 se celebró en la 

Ci.udad de Mé»<l..C:O una Gran Convenc10n del Partido 

Antirrelec:c:1on1sta de la Repúbl 1c:a que postuló Madero 

para la Pres1denc1a de la RepU.bl 1c:a y al Doctor Franc:1sco 

Vázquez Gómez para la V1cepres1denc1a. 

Madero pros1gu1ó v1s1tas los poblados de la 

Repübl1c:a ahora como candidato de su Partido. hasta que el 

General Oiaz, alarmado por la creciente 1nQu1etud de las 

manifestaciones populares aprehendió a Francisco I. Madero 

en la Ciudad de Monterrey. 

==·=· f'IEJIA ZlMUGA, R.iUl, !Jenustuno Carranza en la ReYoluc16n Con!>t1tuc1on.l1sta. Ed1c16n del Soletin 
del ConseJo Té-cn1co de h Edl.lc.iic1ón, ~x1co, 1984~ pp.24 y 25. 



Llegadas l•s elecciones el 26 de ~unio de 1910. 

Presidente de l• República para periodo que d&bia 

comprender del lQ. de Diciembre de 1910 al 30 de Noviembre 

de 1916. 

Los d•m6crata.s por su parte. c:onsider.il.ndose 

de~r.a.udados. protestaron ruidosamente por la prisión de 

Francisco I. Madero y por la. nueva farse electoral. 

Se puso libertad Francisco I. Madero que h&bia 

sido l lev.ado al Penal de San Luis Potosi., •unque dándole 

por cárcel la propia Ciudad de San Luis., de donde m•s tarde 

Madero logré esc•par refuo1ándcse la. Ciudad de San 

Antonio. Te><as., E.U.• donde más tarde. le un.1.eron el 

Lic. Roque Estrada. Aquiles Serdan. El Dr. Cepeda y 

GOnzalez Garza. 

Francisco I. Madero habüa ya l•nz•do al pueblo de 

la Ciudad de San 

Luis Potosi. el 5 de octubre, 1910, el último dia estuvo en 

esa Ciudad el Señor Madero. El Plan ~ue redactado en esa 
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fecha sino varios d1as más tarde y la poblac10n 

norte•mer1cana de San Antonio. TeKas. 

El plan consistia de quince articules. incluyendo 

cuatro tr•nsitor1os-

PLAN DE SAN LUIS. 

lg.- Se declaran nulas las elecciones para 

Presidente y Vicepresidente de la República. Ma91strados de 

la. Suprema Corte de la. NaciOn y Diputados y Sen.adores., 

cel•bradas en Junio y JUlio del corrienteª"º· 

.asi 

2g.- Se desconoce al actual Gobierno del General Diaz. 

todas las autoridades cuyo poder debe dimanar 

del voto popular• porque a.demil.s de haber sido electos 

por el pueblo. han perd1do los pocos titules que podian 

tener de legalidad. cometiendo y apoyando con los elementos 

Que .al pueblo puso a su d1spos1c16n para la defensa de sus 

intereses. el ~raude electoral mas escandaloso QUe re91stra 

la historia de México. 

3g.- Para evitar hasta donde posible los 

trastornos inherentes a todo movimiento revolucionario. se 

declaran vigentes. a reserva de reformar oportunamente por 
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las medios c:onst1tuc:1onales aquel las que 

por 

requieran 

la actual reformas. todas las leyes promulga.das 

administrac:10n y reglamentos res.pec:t1vos,, a e>ec:epc:10n 

de aquéllas que mani"f1estamente se hallen en pugna con los 

pr1nc:1p1os proclamados este Plan. Igualmente 

exceptúan las leyes,, fallos de tribunales y decretos que 

hayan sanc1on•do las cuentas y manejos de 'fondos de todos 

los "func:1onar1os de la a.dm1n1strac:10n por'f1rista todos 

los ramos: pues tan pronto como la revoluc:10n triunfe; 

1n1c:iará la formac:iOn de c:om1s1ones de 1nvest1ga.c:16n para 

di et.a.minar de las responsa.b1 11 da des que hayan 

podido 1nc:urr1r los func1onar1os de la Federac:16n,, de los 

Estados y de los Mun1c1p1os. 

En todo serán respetados compromisos 

contraidos por la adm1n1strac10n porf1r1sta con gobiernos y 

corporac1ones extranJeros antes del 20 del ~ntrante. 

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios. numerosos 

pequeños prop1etar1 os,. mayoria ind1genas,. han sido 

despoJados de sus terrenos,. por acuerdo de la Secretarla de 

Fomento., por fallos de los Tribunales de la República. 

siendo de toda Justicia restituir a sus antiguos poseedores 

de los terrenos de que les despo.Jé> de modo 
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arbitrario,. declaren su Jetas rev1s10n tales 

dispos1 e iones y fallos y se les e>< 1 g1 ra los que los 

adquirieron de 

los rest 1 tuyan 

modo tan inmoral. o a sus herederos. que 

quienes 

pa.gar.frin también 1ndemn1zac16n por los per,JU1C:l.OS 

de que esos terrenos hayan pasado a 

tercera persona antes de la promulgac1ón de este Plan. los 

.antiguos propietarios rec1b2ran 1ndemnizac:16n de aquellos 

~n cuyo beneficio se ver1f1c:O el despoJo. 

42 .. - Además de la const1tuc10n y leyes vigentes,. se 

declara Ley Suprema de la. Repúbl 1ca el pr1nc:1p10 de NO 

REELECCION DEL PRESIDENTE V VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

de los Gobernadores de los Estados y de los Presidentes 

Mun 1 ci pales• mientras hagan las reformas 

constituc1onales respectivas. 

Sg.- ASUMO EL CARACTER DE PRESIDENTE PROVISIONAL. DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON L.AS FACULTADES NECESARIAS 

PARA HACER LA GUERRA AL GOBIERNO USURPADOR DEL GENERAL 

OIAZ-

Tan pronto como la Capital de laRepúbl1ca y mas de la 

mitad de los Estados de la Federac16n estén en poder de las 
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'fuerzas. del Pueblo. EL PRESIDENTE PROVISIONAL CONVOCAR A 

ELECCIONES GENERALES EXTRAORDINARIAS PARA UN MES DESPUES V 

ENTREGAR EL PODER AL PRESIDENTE QUE RESULTE ELECTO, TAN 

LUEGO COMO SEA CONOCIDO EL RESULTADO DE LA ELECCION. 

óg.- El Presidente Provis1onal. antes de entreoar •l 

peder, dará cuentas al Con9reso de la Unión d•l qu• 

haya hecho de las facultades ~ue le con"fiere el presente 

plan .. 

7g .. - EL DIA 20 DE NOVIEMBRE DESDE LA SEIS DE LA 

TARDE EN ADELANTE, TODOS LOS CIUDADANOS DE LA REPUBL ICA 

TOMARAN LAS ARMAS PARA ARR03AR DEL PODER A LAS AUTORIDADES 

QUE ACTUALMENTE GOBIERNAN .. LOS PUEBLOS QUE ESTEN RETIRADOS 

DE LAS VIAS DE COMUNICACION LO HARAN DESDE LA VISPERA .. 

Be.- Cuando las autoridades presenten res1stenc1.a 

armada. les cbligara por la ~uerza de las arm•s 

re5petar la voluntad popular. pero en este caso las leyes 

de la guerr•• serán rigurcsamente observadas. llamándose 

especialmente la atenc10n sobre las proh1b1c1ones relativas 

balas e)(plosivas fusilar los 

pr1s1oneros~Tamb1én se llama la atención respecto al deber 
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d• todo mexicano de respetar los extranJeros en sus 

9Q .. - Las autoridades que opongan res1stenc1a la 

re•l2z•c:16n de •ste Plan reducidas a pr1s16n serán para que 

se les 3uzgue por los Tribunales de la Repübl1ca cuando la 

r•volución haya terminado. Tan pronto como cada ciudad o 

pu•blo recobre su libertad. reconocerá como autor1 dad 

l•gitima provisional al pr2nc1pal jefe de armas. con 

algún otro c1udadano 1'acul tad de delegar sus funciones 

car•c:teri Z•do,. ser.il. confirmado en 

el Gobierno Provisional. 

Una las principales 

cargo o remov 1 do por 

medidas del Gobierno 

Provisional ser• poner 

politices .. 

l 1bertad todos los presos 

lOQ.- El nombramiento de Gobernador Prov1s1onal de 

e.a.da Esta.do que haya si do ocupado por las "fuerzas de la 

revoluc:16n sera hecho por el Pres1dente Prov1s1onal. Este 

Gobern.ador tendrá la estricta obl 1gac16n de convocar 

e1ecciones para Gobernador Constitucional del Estado. tan 

pronto como posible. ,JU1C10 del Presidente 

Prov1s1ona1. Se exceptUan de esta regla los Estados que de 
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dos .a.i=ios a esta parte han sostenido c•mpañas dvmocrat1cas 

par• camb1•r de gobierno, pues en éstos se considerara como 

Gobern•dor Prov1s1onal el que fue candidato del pueblo 

siempre que se ~dh1era activamente • este Plan. 

En caso de que el Presidente Prov1s1onal no haya hecho 

el nombramiento de Gobernador• que- este nombr•miento 

h•ya 1 legado 

aceptara por 

su destino 

cualquier c1rcunstanc1a. entonces el 

Gobernador serA designado por votación de todos los Jefes 

de las que operen el tvrr1tor10 del Estado 

respectivo. a reserva de que &u nombramiento sea rati~1cado 

por el Presidente Provisional tan pronto como sea posible. 

llg.- Las nuevas autoridades d1spondr~n de todos los 

fondos que encuentren todas las o"f1c1nas públicas 

para los gastos ord1nar1os de la adm1n2strac20n: para los 

gastos ordinarios de la administración; para los gastos de 

la guerra~ contrataran empréstitos voluntar2os o ~orzosos. 

Estos úl t 1mos solo con c2udadanos J.nst1tuc1ones 

nacionales. De estos emorést1tos llevará cuenta 

escrupulosa y 

interesados 

otorgarán recJ.bos en debida forma a los 

fin de Que al trJ.unfar la revoluc20n se les 

restituya lo prestado. 
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º'TRANSITORIO.- A los ~e-fes de las fuerzas voluntarias 

tomarán el grado que corresponda al numero de fuerzas a 

m•ndo... En caso de operar las fuerzas voluntarias y 

militares unidas., tendra el mando de ellas el mayor de 

9r.adu•ciOn., pero en caso de que ambos ~e-fes tengan el mismo 

grado., el mando ser• del je-fe militar. 

"'B ... - Todos los Je"fes., tanto civiles como m1l1tares., 

h•r.lt.n a. sus tropas la más estricta d1sc1pl1na.., pues ellos 

s•r.lt.n responsables ante el Gobierno Prov1s1onal de los 

desmanes que comentan las fuerzas mando., salvo que 

justifiquen haberles sido posible contener 

soldados y haber impuesto 

merecido .. 

los culpables el castigo 

L.as penas más severas serán apl 1 cadas a los sol dados 

que saqueen algunas poblaciones o que maten a pr1s1oneros 

1nde'fensos. 

uc .. - Si las 'fuerzas y autoridades que sostienen al 

General Diaz -fusilan a los pris1oneros de guerra,. no por 

•SO y como represal i.as se hará. lo mismo con los de el los 

QU°' caigan poder nuestro:; pero camb10 ser.a.n 

'fusilados,. dentro de las veinticuatro horas y después de un 
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JU1C10 sumario. las •utor1dades civiles y m1.l 1.tares al 

servicio del General Diaz. 

revoluc10n hayan orden.ado. d1.spu@sto 

tr•nsm1tido la orden 

soldados. 

ministros. quienes 

fusilado 

est.-1 lada la 

c:u~lqu1er form•• 

alguno de nuestro5 

de ordenar dichos 

fusilamientos o permitirlos. se les aplicara l• mism• pena. 

pero después de haberlos Juzgado por los Tribunales de la 

República. cuando ya haya terminado la revoluc10n. 

En caso de que el General Diaz disponga que 

respetadas las leyes de 9uerra. y que traten 

humanidad a los pr1s1oneros que caigan en sus manos. tendrá 

la vida salva; pero de todos modos deberá. responder ante 

los Tribunales de cómo ha maneJ.ado los caudales de la. 

Naci6n y de como ha cumplido con la ley. 

''D.- Como es requisito indispensable. en las leyes de 

la guerra que las tropas bel1ger•ntes lleven algún uniforme 

o distintivo y como seria d1fic1l uniformar a las numerosas 

~uerzas dl pueblo que van a tomar parte en la contienda. se 
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adoptara como dist1nt1vo y como sería d1fic1l uniformar a 

las numerosas fuerzas del pueblo que van a tomar parte en 

adoptará distintivo de todas las 

-fu•rz•• libertadoras. ya sean volunt.oar1as o m1 lita res. 

11ston tricolor; en el tocado o en el brazo. 

CONCIUDADANOS: 51 os convoco par que toméis las armas 

y derroqu61s al gobierno del General Diaz. solamente 

por el atentado que comet10 durante las Ultimas eleccion•s. 

sino por salvar a la patr1a. del porvenir sombrio que le 

espera continuando bajo su dictadura y ba.~o al 9ob1erno de 

la nefanda olig•rquia cientlf1ca. que escrüpulo y 

gr•n prisa es.tan a.bsorv1endo y di. lapidando los recursos 

nacionales. y si permitimos que cont1nUe en el poder. en un 

plazo muy breve habran complementado obra: habran 

llevado al pueblo 

r:iQuezas y de,Jado la más 

•bsoluta misera.a; habrán caus•do la bancarrota. de nuestra 

P•tri•. que d&b:i l, empobrecida y man1atada 

1n~rm& para. de~ender 

instituciones. 

Por lo que 

fronteras. 

mi respecta. tengo 

encontrará 

honor y sus 

la conc1enc1a 

tranquila y nadie podrá acusarme de promover la revoluc1ón 
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miras personales. pues está en la conciencia nacional 

que hice todo lo posible para llegar a un arreglo pacifico 

y estuve dispuesto hasta a renunciar mi candidatura siempre 

que el General Diaz hubiese perm1t1do a la Nación designar 

aunque fuese al V1cepres1dente de la Repüblica; pero. 

dominado 

soberbia,. 

por incomprensible 

desoyO la de 

orgullo y por 

la Patr1a y 

precipitarla revoluc10n antes de ceder 

inaudita 

pre'f1r10 

ap1ce 1 

•ntes de devolver al pueblo un atomo de sus derechos. antes 

de c:umplz.r,. aunque fu.ese las postr1merias de su vida. 

parte de las promesas Que hizo en la Noria y Tuxtepec. 

El mismo 3ust1f1có la presente revoluc10n cuando dijo 

"Que ningún ciudadano imponga y perpetúe en el e3erc1c10 

del poder y esta sera la Ultima revoluc10n.:ª 

Si el á.nt.mo del General Diaz hubi.esen pesado más 

los intereses de la Patri.a Que los sOrd1dos intereses de él 

y de sus conse,Jeros,. hubiera evi.tado esta revoluc1on. 

haciendo algunas concesiones al pueblo: pero ya lo 

hizo ••• •• tanto meJor ·· ••.• el cambio más rápido y 

radical. pues es el pueblo mexicano. en vez de lamentarse. 

::a. Pérez J1wntz Gust~"º• ob.c1t •• pp.70.74 
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como un cobarde. •ceptar~ como un val1ente el reto, y ya 

que •l Gener•l Diaz pr•tenda apoyarse •n la 1'uerza brut• 

P•ra imponerle un yugo 1gnom1n1oso, el pueblo recurrirá 

m1~ma 'fu•rza p•r• sacud:i ra .. ese yuigo,. para arro,>ar 

hombr• 'fun•sto del 

libert.ad .. 

"'San Luis Potosi, Octubr• 5 d• 1910 .. 

Francisco z. M•dero. '" 

Como hemos e1<puesto,. la revoluc1ón d• 1910 tuvo una 

inic1ac10n de c•racter polit1co,. •Kito debió al 

deGc:ontento de las masas rurales, incon-form•s a su v•z por 

la pésima d1str1buciOn de la tierra. Francisco I. Madero en 

establecer la suces10n a la presidenci•, y a otros puntos 

politices, sin •mbargo pudo desconocer el malestar 

social entonces imperante, que era el problema agrario. V 

"fue lo que más influyo para que millares de c:ampes1nos se 

sumaran al movimiento revoluc:1onar10. para qu~ hubiera 

levantamientos arm~dos en muchos lugares del pais del 20 de 

Noviembre en adelante. 
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En el articulo :SQ. • ., 

c:ons•grado lo mas importante ante el Plan de San Luis. en 

m•t•ri• agraria .. 

Una vez que el Plan de San Luis fue conocido en toda 

la Nación., ~1 gobierno por1'1r1sta trató de 1mped1r 

ejecuciOn., persiguiendo y encarcelando connotados 

m.aderistas. El 18 de Noviembre., en la Ciudad de Puebla., el 

Gob•rn•dor mando acorralar esbirros al señor 

Aquiles Serd.á.n., 1'ervoroso part1dar10 de Madero., para 

obligarlo a que se ~ntregara .. Serdá.n,. d1cho partidario de 

Madero., decidió resistir., ayudado por sus familiares., pero 

fue vilmente acribillado .. 

A101 e6te c.:asc 1'ueron muchos., otros los 

el 

Arriaga y J'osé Vasconc:el.os 

de los dirigentes., Camilo 

igual suerte corr1eron los 

periodistas Filomena Mata,. Rafael Martinez. Irineo Paz y 

Mont•s de Oc•• que flag~1aron a la dictadura porf1rista en 

los diar1os. 

Dos dias mas tarde hubo levantam1entos y bien pronto 

generalizó la guerra c1v1l toda la Nac10n. Los 

treinta años de la precaria paz por-f1r1a.na habian 
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de~initivamente terminado. los hombres y la dl. eta.dura 

la estructura 

econom1ca. politice y social fundada en el capitalismo del 

exterior y el lat1~und1smo del 1nter1or. 

El Plan de San Luis. con cuantas P• labras 

propone abordar la solución. del problema de problemas: •1 

hondas raic•s la 

liberal lograron resolver pesar del 

pensamiento de Hidalgo. de More los. y de los impulsos 

liberales del 57. La dictadura lo ha llevado a cond1c1ones 

tan 1nconceb1bles. que lo pone en cond1c1ones de estallar. 

Madero lanza al de revoluc ion que 

posible contener. y dentro del Plan de San Luis,. a bandera 

agraria. la que atrae al campesino mexicano,. poco 

mas tarde los campesinos del sur,. tiñendo la manta 

blanca de vest 1 dos humildes la revcluc1on. 

substituyen. el Plan de San Lu1s pcr el Plan de Ayala come 

bandera revoluc1onar1a. 
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b).- PLAN DE AVALA. 

La revolución tr1un1"0 

que los maderistas tomaron 

el mes de mayo., después de 

sangre y fuego la población 

fronteriza de Ciudad Juarez. marca el fin del Gobierno del 

G•ner•l Diaz. precipita su renuncia y ocasiono mas tarde su 

destierro voluntario. 

L• noche del 21 de mayo de 1991. se firmó un convenio 

que ponia fin al conflicto armado. y que se conoc10 como el 

tratado de Ciudad Juarez. 

En cumplimi@nto de este tratado el dia 25 de mayo del 

mismo año• r~nunciO a la presidencia el señor General Diaz 

y lo mismo hizo el señor RamOn Corral respecto de la 

Vicepresidencia. 

Los tratados de paz de Ciudad 3uarez designaron 

Pr•sidente Interine al Licenciado Francisco León de la 

Barra. no 1n1c10 ninguna transformación social ni econOmica 

de las scsten1das por la revolución. 

Aprovecho interinato para realizar labor 

contraria la revolución. ordenó el 11cenc1am1ento y 
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desarme del e,Jéorc1to rE!'voluc1onar10. tra.tó de sostener a 

los gobernadores y caciques por1'1r1stas distintas 

entidades del pais,. fue el causante del dist•nc1am:iento 

entre Emilia.no Zapata,. ,Jefe del Ejército Lib•rtador del 

Sur,. y Francisco I. Madero. 

los Convenios de Ciudad 

.Ju.!lrez el1m1nó a Don Por1'1r10 Diaz,. mas no al por1'irismo 

que quedC incrustado dentro del gobierno. 

En las elecciones de octubre de 1911,. 1'ue electo 

Pres1dentE." de la Repübl 1ca Francisco I • y 

V1cepres1dente .José Ma,. Pino Suarez. 

Al l leoar la Presidencia Madero olvidé de 

antiguos compañeros de armas,. que se des1lus1onaron al 

sentirse postergados y al el 1ncumpl1m1ento de los 

postula.dos del Plan de San Luis,. pronto,. sus antiguos 

correlig1onar1os le comenzaron atacar través de la 

prensa. acusándolo particularmente de proceder la 

rest1tuc1é>n de las ti.erras que los lat11'undistas hablan 

arrebatado a los campes1nos. Sin preme-d1tar la respuesta.., 

Madero contestó el ataque diciendo que él nunca se habla 
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propuesto quitar tierras a los hacendados para resolver el 

problema agrario. 

Provocando c:on esta de-c:laración no solo la divisi6n 

del sector revoluc:1on•r10. sino que el mismo se entregó en 

brazos de los c1entif1cos. 

El con'fl ic:to armado se recrudec:ia. Zapata seguia en 

rebeldia 9 Madero. le p1diO su rendic16n 1ncond1c1onal. pues 

•• pretendia l• pac:1ficac10n total del Pais. 

Emiliano Zapata. ~ust1'f1cadamente 1mpac1ente firmo con 

varios de sus compañeros de lucha. en Villa de Ay.ala, el 25 

d• Noviembre de 1911, nuevo Plan revoluc1onar10 de mayor 

•lcance social que el de San Luis Potosi, los autores del 

Plan consideraban que Madero habia tra1c:1onado los 

principios de la revoluc16n, y que trataba de acallar por 

m•dio de la fuerza bruta los pueblos que e><J.gian el 

cumplimiento del Plan de San Luis. añadian que Madero habia 

impuesto Pi no Suárez y var1os gobernadores de los 

Estado~ en contra de los principios que proclamara. decian 

que habia pactado los c1entificos. con los hacendados y 

caciques de toda laya. Lo consideraban inepto para gobernar 

y lo llamaban nada menos que traidor a la Patria. 



116 

PLAN DE AVALA 

'"Plan libertador de los h1 JOS del Estado de More los 

a1'1liados al EJérci.to Insurgente que defiende el 

cumplimiento del Plan de San Luis. con las reformas que ha 

creido convenientemente aumentar en beneficio de la Patria 

Me><1cana .. 

""Los que suscr1bi.mos,. constituidos .Junta 

revoluc1onar1a para sostener y llevar a C•bo l•s prome5as 

que hizo al Pais la Revolución del 20 de Noviembre de 1910,. 

pr0><1mo pasado,. declaramos solemnemente ante la 'f-a.z del 

mundo c1 vi 11 zado que nos Juzga y •nte la Nación la que 

pertenecemos y llamamos,. los propósitos que hemos formulado 

para acabar con la t 1 ran ia que nos oprime y red1m1 r a la 

Patria de las dictaduras. que se nos imponen,, las cuales 

quedan determinadas en el s19u1ente plan: 

1•.- Teniendo en cons1deraciOn Que el pueblo mexicano,. 

acaudillado por Don Francisco I. Madero. fue a derramar su 

sangre para reconQuistar libertades y reivindicar 

derechos conculcados,. y no para Que hombre se adueñara 

del poder,. violando los sa9rados pr1ncip1os Que Juro 

defender bajo el lema de ••sufra910 Efectivo y No 
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Reelecc10n''• ultra3ando asi la fe. la ca.usa. la 3ust1cia. y 

las 11berta.des del pueblo., teniendo en cons1derac10n que 

ese hombre a que nos referimos es Don Francisco t. Madero. 

el mismo que inició la prec1p1tada revoluc10n 9 el que 

impuso por gubernativa su voluntad e 1nfluenc1a al 

Gobierno Provisional del EK-Presidente de la república 

Licenciado Franc:i.sco León de la Barra. ca.usando con este 

hecho reitera.do<S derramamientos de sangre y mult1pl1cadas 

desgr•cia.s a la Patria de una manera solapada y ridicula. 

ten 1endo otras mi ras• de ti rano y su profundo desacato 

Al cumplimiento de 1as leyes pree><1stentes emana.das del 

inmortal COdigo de 57. escrito con la sangre revoluc1onar1a 

de Ayutla. 

Teniendo cuenta que el 11.amado de la 

R.evolucibn Libertadora de MéKico. Don Franc1"Sco I .. Madero 

~•1ta de entereza y debilidad suma. 11.evó -feliz 

término l• revolucibn que gloriosamente inic16 con el apoyo 

de Dios y del pueblo puesto que deJO en pie la mayoria de 

los poderes gubernativos y elementos corromp1de>'S de 

opresibn del Gobierno dictatorial de Porfirio Díaz. que 

son n1 pueden ser de manera alguna la representación de la 

Soberania Nacional. y que por acérrimos adversarios 

nuestros y de los pr1 nc1 p1os que hasta hoy defendemos, 
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estan provocando el malestar del pais. y •briendo nuevas 

heridas al seno de la Patria. para darle beber su propia 

san9re; teniendo también en cuenta que el supr•d1cho señor 

Don Francisco I. Madero. actual Presidente d& la República. 

trata de aludirse el c:umpl1m1ento de las promesas que hizo 

la Nación el Plan de San Luis Potos.i 9 siendo las 

prec:1tadas promesas postergadas. encarcelando o matando a 

los •lementos revoluc1onar1os que le ayudaron a que ocupara 

el alto puesto de Presidente de la República. por medio de 

las ~alsas prom•sas. y numerosas 1ntr1ga~ a la naciOn. 

Teniendo en cons1derac:10n que el tantas veces repetido 

Francisco I. Madero ha tratado de •callar con la fuerza 

bruta de las bayonetas y de ahogar sangre a los pueblos 

que le piden. sol1c:itan eK19en el cumpl 1m1ento de las 

promesas de la revoluci6n llamándoles bandidos y rebeldes~ 

ordenandolos a 

otorgar ninguna de las garantias que prescribe la razon. la 

just1c1a y la Ley; teniendo 19ualmente en cons1derac16n que 

el Presidente de la RepUblica Francisco I. Madero. ha hecho 

Sufragio Efectivo sangrienta burla al pueblo,, y.a 

imponiendo contra la voluntad del mismo pueblo,, la 

Vicepresidencia de la Repúbl1ca 1 al Licenc:1ado José Maria 

Pi no suarez • los Gobernadores de los Estados• 
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designados por él., ., 1 llamado General Ambrosio 

Figueroa., verdugo y tirano del pueblo de Morelos; ya 

entrando 

c1enti"f:ico. 

contubernio esc:.andaloso con 

hacendados 'feudales y ca.c:i ques 

•nem1gos de la revolución proclamada por él• 

forjar nuevas cadenas y seguJ. r el mol de de 

el partido 

opresores., 

'fin de 

dictadura más oprobiosa y más terrible que l.a de Porfir10 

Diaz; pues ha sido claro y patente que ha ultraJado la 

Sebera.ni.a. de los Estados conculcando las leyes sin ningún 

respeto la vida .t n te reses., como ha suced 1 do el 

Estado de Morelos y otros conduc1éndonos a la mas horrorosa 

anarquta que registra la historia contemporánea. 

Por estas cons1derac1ones declaramos al susodicho 

Francisco I. Madero,. inepto para realizar las promesas de 

l• revolución de las que fue autor. por haber traicionado 

los princ1p1os con los cuales burló la voluntad del pueblo 

y pudo escalar al poder; incapaz de gobernar y por no tener 

ningún respeto la ley y a la JUst1cia de los pueblos. y 

traidor a la Patria. por estar a sangre y fuego humillando 

a los mewicanos que deseen libertades. a ~in de complacer a 

les cient1~1cos. hacendados y caciques que nos esclavizan y 

desde hoy comenzamos a continuar la RevoluciOn princ1p1ada 



120 

por él hasta conseguir el derrocamiento de los poderes 

dict•tor1ales que existen. 

2g.- Se desconoce como .JEFE DE LA REVOLUCION AL SE~OR 

FRANCISCO l. MADERO V COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, por 

las razones que antes expresan procurándose el 

derrocamiento de este func1onar10. 

Se reconoce .Jefe de la Revoluc16n 

Libertadora al C. General Pascual Orozco, segundo del 

Caudillo Don Francisco I. Madero, y en caso DE QUE NO ESTE 

DELICADO PUESTO, SE RECONOCERA COMO .JEFE DE LA REVOLUCION 

AL C. GENERAL DON EMILIANO ZAPATA. 

4E_.- La .Junta Revoluc1onar1a del Est•do de Morelos, 

admit1ra transacciones ni componendas hasta no conseguir el 

derroc:a.m1ento de los elementos d1cta.tor1ales de Porf1r10 

Oiaz y de Francisco I. Madero 9 pues la Nación está cansada 

de hombres falsos y traidores que hacen promesas 

libertadores y al llegar al poder se olvidan de ellas y se 

constituyen de tiranos. 

5Q..- La .1unta Revolucionaria del Estado de Morelos. 

manifiesta a la Nación. baJo protesta. que hace suyo el 
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Plan de San Luis Potosi• c:on las adic1on~s que 

continuaciOn se e~presan. beneficio de los pueblos 

oprimidos. y se hará defensora de los pr1nc1p1os que 

de~ienden hasta vencer o morir. 

62 .. - COMO PARTE ADICIONAL DEL 

CONSTAR: QUE LOS TERRENOS. MONTES 

PLAN INVOCAMOS 

Y AGUAS QUE 

HACER 

HAYAN 

USURPADO LOS HACENDADOS. CIENTIFICOS O CACIQUES A LA SOMBRA 

DE LA JUSTICIA VENAL. ENTRARAN EN POSESION DE ESOS BIENES 

INMUEBLES DESDE LUEGO. LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE TENGAN 

SUS TITULOS CORRESPONDIENTES A ESAS PROPIEDADES. DE LAS 

CUALES HAN SIDO DESPOJADOS POR MALA FE DE NUESTROS 

OPRESORES• manteniendo a todo trance. las armas las 

manos. la mencionada opres16n y los usurpadores que 

consideren derecho ello lo deduc1ran ante los 

tribunales especiales que se establezcan al tr1un~c de la 

revoluc16n. 

7g.- EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAVORIA DE LOS 

PUEBLOS V CIUDADANOS MEXICANOS NO SON MAS DUEl\:IOS QUE DEL 

TERRENO QUE 

SOCIAL NI 

PISAN. 

PODER 

SIN PODER MEJORAR 

DEDICARSE A LA 

EN NADA SU CONDICION 

INDUSTRIA o A LA 

AGRICULTURA. POR ESTAR MONOPOLIZADAS EN UNAS CUANTAS MANOS. 

LAS TIERRAS. MONTES V AGUAS: POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARAN. 
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PREVIA INDEMNIZACIDN. DE LA TERCERA PARTE DE ESOS 

MONOPOLIOS A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLOS. A FIN DE 

QUE LOS PUEBLOS V CIUDADANOS DE MEXICO OBTENGAN EJ'IDOS,. 

COLONIAS,. FUNDOS LEGALES PARA PUEBLOS O CAMPOS DE 

SEMBRADURA V DE LABOR V SE MEJ'ORE EN TODO V PARA TODO LA 

FALTA DE PROSPERIDAD V BIENESTAR DE LOS MEXICANOS .. 

BE,..- LOS HACENDADOS,. CIENTIFICOS O CACIQUES QUE SE 

OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLAN,. SE 

NACIONALIZARAN SUS BIENES,. V LAS DOS TERCERAS PARTES QUE A 

ELLOS CORRESPONDAN,, SE DESTINARAN PARA INDEMNIZACIONES DE 

GUERRA,, PENSIONES DE VIUDAS V HUERFANOS DE LAS VICTIMAS QUE 

SUCUMBAN EN LAS LUCHAS DEL PRESENTE PLAN. 

9Q. .. - Para eJecuta.r los proced1m1entos respecto a los 

bienes antes mencionados. apli.car.:t.n 1.as Leyes de 

Desamort1zac10n y de Nacional1zac10n. segün convenga. pues 

de norma y e~emplo. pueden serv1r las puestas en vigor por 

., l i.nmort.al 

escarmentaron 

Juá.rez los bienes ecles1astico. 

los déspotas y conservadores Que 

que 

todo 

tiempo han queri.do ponernos el yugo 1gnom1n1oso de la 

opres10n y el retroceso. 
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tOe.- Los ~efes militares 1nsurgentes de la RepUbl1ca 

Que se levantaron con las armas en la mano la "'ºz de Don 

Francisco I. Madero para defender el Plan de San Luis 

Potosi y que se opongan fuerza al presente plan. 

la causa que defendieron y la juzg•ran traidores 

Patria. puesto que la .actua 11 dad muchos de el los por 

complacer 

cohechos 

los t 1 ranos por puñado de monedas 

sobornos están derramando la sangre de 

por 

herma.nos que reclaman el cumpl i.miento de las promesas que 

hizo a la Nación don Francisco l. Madero. 

1 lg.- Los gastos de guerra serán tomados conforme al 

articulo llg .. - Del Plan de San Luis Potosi. y todos los 

procedimientos empleados la revoluc1on que emprendemos. 

sera.n conforme 

mencionado Plan .. 

las instrucciones mismas que determina el 

12g.- Una vez triunfante la revoluci6n que llevemos a 

la v1a de la realidad. una ~unta de los principales Jefes 

Revolucion~r1os de los d1ferentes Estados nombrará 

designara 

convocara 

Federales. 

Presidente Interino de la RepUbl1ca que 

elecciones para la organizac16n de los Poderes 
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Estado,. Gobernador que 

convoc•ra 

el•cc1ones par• la debida organ1zac10n d• los poderes 

públicos., con el obJeto de ev1tar consignas forzosas QUE!' 

como la conocida 

consigna de Ambrosio Figueroa 

otros,. que ncs condenan al principio d .. con'flictos 

sangrientos sostenidos por el dictador Madero y el circulo 

de c1enti~1cos hacendados Que lo han sugestionado-

Presidente Madero y demas elemRntos 

dictatoriales del actu.al y antiguo régimen,. desean eovit.ar 

las inmensas d•sgr•c1as que afligen a la Patria. 11 y poseen 

v&rdadero s&ntim1ento de amor hacia ella,. que hagan 

1nmed1ata renuncia de los puestos que ocupan y con eso,. 

algo restañarán las graves heridas que han abierto en el 

seno de la Patria,. pues de hacerlo asi, sobre 

cabezas ca•rán la sangre y anatema de nuestros Merm•nos. 

1 s· .- Me><:icanos considerad que la astucia y mala "fe 

de hombre está derramando sangre de 

escandalosa. por ser incapaz de gobernar; considerad que su 

sistema de gobierno est~ agarrotando a la Patria y hollando 
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ccn la "fuerza bruta de bayonetas nuestras 

instituciones; y •si como con nuestras armas las levantamos 

par• elevarlo al Poder. las volvemos contra él por "faltar a 

sus compromisos con el pueblo me><1cano y haber tra1c1onado 

la revoluciOn iniciada. por él z somos personal1stas. 

somos partidarios de los principios y no de los hombres ... 

'"Pueblo me><icano: apoyad las armas las manos 

este Plan y haréis la prosperidad y bienestar de la Patria. 

º"Libertad. .1ustic1a y Ley. Axala. Estado de Morelos. 

Noviembre 25 de 1911. 

••General en .1e"fe. Emil1ano Zapata. rúbrica. Generales 

Eu"femio Zapata. Francisco Mendoza.,. .1esús Morales., J"esüs 

Navarro., Otilio S. Montaña., rúbricas., y siguen mas 00 .-=s= 

No solamente Zapata se rebelaba centra el Gobierno de 

Madera. Pascual Orozco se levanto en armas el 3 de Marzo de 

1912. apcder~ndose de casi todo el Estado de Chihuahua. más 

tarde ~ue derrotado por Victoriano Huerta. Después de este 

•caecimiento. 

:s~ Nrttz Ji•Mz. Gusbva. ob. cit •• pp.86-91 
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Victoriano Huerta,. durante- los sucesos que 

conoc1dos como la ••oecena Tr•gica''• y con la intervención 

del Emb•Jador de E.U. 

desconocen el Poder EJecut1vo del señor Madero,. y fijan un 

plazo de 72 horas para. que asumiera la Presidencia 

Provisional el General Hurta,. este convenio se conoce con 

el nombre de "P.a.cto de la C1ud•dela" .. 

renuncia cond1ciéln de que respet•r.a. el orden 

constituc1onal de los Estados,. que no ~u•ran molefitados sus 

amigos,. asi también que herma.no Gustavo A. Madero -cuyo 

asesinato ignoraba- y el 11cenc1ado Pino Suarez y el 

General Angeles,. respectivas familias,. 'f'uer.an 

conducidos la noche del 19 de Febrero al Puerto de Veracruz 

para embarcar al eKtranJero. 

Finalmente fueron asesinados el Presidente Madero y el 

Vicepresidente Pino Suárez. 

Huerta habia ofrecido respetar 

sábado 22 de febrero de 1913. 

pesar de que el General 

vid•s• la noche del 
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e> LA LEV AGRARIA DE b DE ENERO DE 1915. 

Huerta saboreando las dulzuras del poder., se entronizo 

en la Presidencia dando largas la convocatoria para 

elecciones., y nuevamente 

Qu•rr•. 

desato la violenc1~ y la 

Don Venustiano Carranza., levanto •rmas en 

Coa.huila., de donde era. Gobernador., con apoyo amplio de 

decr•to de la Legislatura local para derrocar al usurp.a.dor 

y r••t•blecer el orden legal. 

En su articulo 1•.- Se desconoce al General Victoriano 

Hu~rt.a en carácter de Jefe del Poder Ejecutivo de la 

R•pública., que dice él le ~ue conferido por el Senado y se 

desconcen tambien todos los actos y disposiciones que dicte 

con ••e carácter. 

Esto ocurr10 el 19 de Febrero de 1913. 

Posteriormente el 26 de Marzo de 1913., en la Hacienda 

de Guadalupe se proclama el siguiente: 
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"PLAN s <PLAN DE GUADALUPE>•• 

lg.-SE DESCONOCE AL GENERAL VICTORIANO HUERTA COMO 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

2g.- Se desconocen también a los Poderes Legi~lativo y 

3ud1c1Al de la Federac10n. 

32.- Se desconocen a los gobiernos de los Est•dos QUe 

aún reconozcan a los Poderes Federales Que ~orman la actual 

administración., treinta dias después de la publ.1c.ac1ón de 

e9te Plan. 

4g_.- Para la organ1zac1ón del. Ejército encargado de 

hacer cumplir nuestros propOsi tos., nombramos como primer 

je-fe del Ejército que se denomi.nara. .. Con~tituc1onal15ta",. 

al ciudadano Venustiano Carranza., Gobernador Const1tuc1onal 

del Estado de Coahu1la. 

5g.- Al ocupar el E3érc1to Const1tuc1onali$ta., la 

Ciudad de Mé><1co., se ENCARGARA INTERINAMENTE DEL PODER 

E3ECUTIVO. el ciudadano VENUSTIANO CARRANZA''• o Quien 1o 
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62.- El Presidente Interino de la República convocará 

elecciones generales, tanto luego haya 

consolida.do la paz entregando el Poder al ciudadano que 

hubiera sido electo. 

7Q.- El ciudadano que funJa Pr1mer :Ie'fe del 

Ejercito Const1tuc:ional1sta los Estados cuyos Gobiernos 

hubieren reconocido al de Huerta. asum1ra. el cargo de 

Gobernador Provisional y convocara elecciones locales. 

después de que hayan tomado poses 10n de cargos los 

ciudadanos que hubieren sido electos para desempeñar los 

altos Poderes de la Federac:10n,. 

•nterior. 

lo prev i.ene la base 

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coa.huila, a los 

26 dias de Marzo de 1913'" .:s:s 

Al fin, el General Huerta presento el señor 11cenc1ado 

Francisco CarvaJal. Secretar10 de Relac1ones. Huerta huyo a 

lo~ E.U •• en dende muria en Enerc de 1916. 

El Licenciado CarvaJa.l,. envió em1sa.rios a tratar cen 

Den Venustianc Carranza el f1n a las host1lidades. pero el 

:: Nrez Ji.....,z, &ust•vo. ob.c1t., p.~. 
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primer 3e"fe p1d10 la rendición inc:ond1c1onal del Gobierno y 

al "final abandono al L2cenc:1ado Carvajal la capit•l el 13 

de Agosto d• 1914. 

Los ejércitos revoluc1onar1os que h,¡abian vencido 

Victoriano Huerta hallaban d1v1d1dos tres gr•ndes 

"f,¡acc:ioness: la Constitucionalista. la Vil lista y la 

Carranza convoco todos los Gener•les con mando de 

fuerzas, a reunirse en la Ciudad de M~xico. a partir del lg 

de Oc~ubre, con el fin de d1sc:ut1r y aprobar 

programa de la revoluc10n. A esta convenc1ón 

SU CA50 el 

asistieron 

los Generales del movimiento sur1ano y los V1ll1stas. 

La ConvenciOn de Aguascalientes inicio sus labor•s el 

dia 10 de Octubre de 1914 

Ciudad .. 

el teatro Morelos. de la 

La delegac10n zapat1sta propuso en una de las sesiones 

que la Convención aceptara el Plan de Ayala como un de sus 

pr1ncip1os 'fundamentales. el asunto "fue dlscutido y 

aprobado, lo que s1rv16 para acentuar con mayor ener9ia y 

decision la necesidad de resolver el problema de la tierra. 
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El Plan de Aya la fue superado por soluciones mas 

practicas y más en consonancia con la realidad nacional. 

En Aguascalientes la Convenc10n acordó que tanto Villa 

como Carr•nza se retiraran de la Revoluc1on. y se encargo 

de la Presidencia Don Eulalio Gutiérrez ... Como Villa 

retirarse del 

obligado 

movimiento. 

renunciar .. 

tampoco Carranza 

Entonces Carranza cons1derO 

d•sC:onociO los acuerdos de Aguascal1entes y abandono 

Los c:onvenc1onistas ocuparon la Ciudad de MéK1co. y 

Don Eulalia Gut1érrez integro su gabinete. nombrado a Villa 

con Jefe del E.Jérc1 to Convenc2on1sta. Zapa.ta l leg6 la 

c•a:>ital apoy.;ando a Gutiérrez. Carranza pasó al Puerto de 

Vera.cruz. 

Nombrando 

y establec10 alli la sede de Gob1erno .. 

Je"fe de Operaciones del Ejército 

Constituc1onal1sta Alvaro Obre~On .. 

El Decreto del 12 de Diciembre de 1914,. e1epedido por 

el Primer Jefe del E.Jérc:i.to Const1tuc1onal1sta Encargado 

del Poder E.Jecuti.vo de la Uni.6n -Venust1ano Carranza- y 

que adic1ona el Plan de Guadalupe. e 1 Que 1. n i. e:: J. a 1 a 
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trans"formac:ion de la Revoluc:ión Const1tucionalista en una 

pro"funda Revoluc10n Social. 

PLAN DE VERACRUZ. 

.... Que por lo tanto. y de .;acuerdo con el sentir más 

generalizado de los .Je"fes del E3érc1to Constitucionalista 9 

de lo& Gobernadores de los Estados y 

c:ola.bor•dores de la Revoluc:i.ón interpretando las 

necesidades del pueblo meH1cano. ha tenido a bien decretar 

lo siguiente: 

Art. 1.e..- Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de Marzo 

de 1913 9 hasta el tr1un"fo completo de la Revoluc16n Y• por 

cons29uiente, el c. Venunst1ano Carranza. continuará en su 

carácter de Primer .Jefe de la Reovolución 

Const1tuc1onalista y como Encargada del Poder EJecutivo de 

la NaciOn, hasta que vencido el enem190 quede restablecida 

la paz .. 

Art. 2Q.- El Primer Je~e de la Revoluc16n y Enc•rgado 

del Poder E.Jecut1vo e)(pedirá y pendra en vigor v1i;,ior. 

durante la lucha. todas las leyes. d1spos1ciones y medidas 

encam1 nadas dar sat1s"facc16n las ne ces 1 da des 
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econOmi cas • sociales y poli ti ca.s del pais • e'fectuando las 

indispensables para 

rest•blecer el régimen que garant 1 ce la igual dad de los 

leyes agrarias que favorezcan la 

d1solv1endo las 

l•tifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de las 

que fueron Justamente pr1v•dos; leyes 'fiscales encaminadas 

• obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad 

raiz; leg1slaci6n para meJorar l• condición del peón rural; 

del obrero. del minero. y general• de },¡as clases 

prolet•r1as; establecimiento de la libertad municipal como 

1nstituc10n del Poder J'ud1c1al Independiente,, tanto la 

Federac1Cn como los Estados; revisión de las leyes 

relativas al matrimonio y al estado civil de las personas: 

disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de 

l•s leyes de reforma; revisión de los C6digos Civil .. Penal 

y Comercial; Re-formas del Procedimiento Judicial" el 

prop6sito de hacer expedita y e-fectiva la administración de 

justicia .. revisiOn de las leyes relativas a la explotac10n 

P•tróleo .. aguas .. bosques y demás recursos 

n•turales del pais .. y evitar que se +armen otros el 

-futuro; Reformas polit1cas que garanticen la verdadera 

•Plicaci6n de la Const1tuci6n de la RepUblica .. y en general 

tedas las demás leyes que estimen necesarias para 
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asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y 

el pleno goce de sus derechos. y la igualdad ante la Ley. 

Art. 3g_.- Para poder continuar la lucha y para poder 

llevar cabo la obra de re"formas que re"f 1ere el 

articulo anterior. el :Jefe de la Revoluc16n queda 

expresamente autorizado para convocar y organizar el 

Ejército Const1tuc1onalista y d1r1g1r las operaciones de la 

campaña1 para nombrar los gobernadores y comandantes 

militares de los Estados y removerlos libremente; para 

hacer las exprop1ac1ones por causas de utilidad pública que 

necesarias para el reparto de tierras. fundación de 

pueblos y demás serv1c1os públicos; para contratar 

emprestitos y expedir obliQacione5 del Tesoro Nac1on•l• con 

indicaciOn de los bienes con que han de garantizarse; p•ra 

nombrar y remover libremente los empleados federales de la 

admi.nistraciOn civil y y las 

atribuciones de e.a.da de ellos; para hacer. 

directamente. o por medio de los jefes que autorice. las 

requisiciones de las tierras. ed1-f'1c1os. armas. caballos. 

vehiculos. provis1one5 y demas elementos de guerra; y para 

establecer condecoraciones y decretar recompensar por 

servicios prestados a la Revoluc10n. 
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Art. 4g.- Al tr1un~o de la Revolución. reinstala.da la 

Suprema 3e1'atura la Ciudad de Mé~1co y después de 

efectuarse las elecciones de Ayuntamiento en la mayoria de 

los Estados de la República. el Primer .Jefe de la 

Revo1uc:1on. Encarga.do del Poder EJecut1vo. convocara a 

elecciones para el Congreso de la Unión. 1'1jando la. 

convocator1a. las "fechas y los términos 

elecciones habrán de celebrarse. 

que d1chas 

Art. 52.- Instalado el Congreso de la Un10n. el Primer 

3e1'e de la Revoluc10n dará cuentas ante él del uso que haya 

hecho de las 'facultades de que por el presente haya 

investido. y especialmente le someterá las reformas 

eKpedidas y puestas en vigor durante la lucha, con el "fin 

de que el Congreso las ratifique, enmiende o complemente. y 

para que eleve preceptos constitucionales aquel las que 

d•b•n tener dicho carácter. antes de que se restablezca el 

orden constitucional. 

Art. 6Q.- El Congreso de la Unión e~pedira las 

convocator1as correspondientes para la elección del 

Presidente de la República y. una vez efectuada ésta. el 

Primer jefe de la Nación entregara al electo al Poder 

EJecutivo de la Nac1on. 
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Art. 7~.- En caso de falta absoluta del •ctual 3efe de 

la Revolución y mientras los Qenerales y QObern•dores 

procedan elegir al que deba substituirlo,. desempeñará 

Ejército, del lugar donde encuentra el Gobierno 

Revoluc:1onario al ocurrir la falta del Primer Jefe. 

Constituc:16n y Reformas. H. Verac:ruz, Diciembre 12 de 

1914.- Venustiano Carranza. ••34 

S1 Don Venustiano Carranza no hubiera cumplido con l•s 

promesas hecha~ al pueblo meK1c•no en el Decreto del 12 de 

diciembre de 1914.- bastaria sólo con la ley que expide 

veinticuatro di•s después -el 6 de Enero de 1915- para 

.Just1f1c:ar su existencia histórica. En él, vertebrando su 

ac:c:.10n la de Hidalgo, y • l• de Morelos,. la de los 

liberales de 1833 y 1857, y la de Emilianc Zapata y del 

pueblo campesino armas., las l nquietudes" las 

desde la caida de Tencchtitlán. 

:s .... SILVA IERZC16, Je"SUs, B"'v• H1star1011 de J91 Revoluc1án i..111c.&n011, Segundo& Ed1c1án Rev1s.ct., 1972., 
Fondo de Cultur• Econ6-1c•, Mx1co, pp.200-202. 
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Con el decreto del ó de Enero de 1915., Venust1ano 

Carranza 

FilosO'f1ca 

Unidad y Forma., Sentido Social y Aspiración 

torno al e Je estructural del Problema de 

Problemas., el Problema Agrario podemos considerar la Ley 

de b de Enero de 1915,. como el paso leg1slat1vo de mayor 

trascendencia en materia agraria después de las Leyes de 

Desamort1zac10n y Nac1onalizac:10n de los Bienes de la 

Iglesia de lBSó y 1859., respectivamente. 

Con el decreto del 6 de Enero de 1915., se marca el 

principio de la Reforma Agraria Que reconoce a los pueblos 

el derecho 

dotac:iOn., y 

las tierras nac:a.onales., por rest1tuc:16n 

soldan firmemente los eslabones de la cadena 

histOric:a que conducen al articulo 27 de la Const1tuc:iOn de 

1917. 

DECRETO DEL b DE ENERO DE 1915. DECLARANDO NULAS TODAS 

LAS ENA~ENACIONES DE TIERRAS. AGUAS V MONTES PERTENECIENTES 

A LOS PUEBLOS. OTORGADOS EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN 

LA LEV DE 25 DE ~UNID DE 1856. 

ººVENUSTIANO CARRANZA., Prl.mer .1e'fe del EJérci.to 

Const i. tuci.onal is ta Encargado del Poder EJecut 1 ve de los 
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Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucion,. en virtud 

de las ~acultades de que me encuentro 1nvest1do y 

e o N s r D E R A N D o 

Que una de las causas mas generales del malestar y 

descontento de las poblac:1ones •gric:olas de este pais, ha 

sido el despo.Jo de los terrenos de propiedad comunal de 

repartimiento, que les habian sido c:onced1dos por el 

Gobierno Colonial como medio de asegurar la ex1stenc:1a de 

l• clase 1ndigena y que, a pretexto de cumplir con la Ley 

del 25 de 3un10 de 1856 y demás d1spos1c1ones que ordenaron 

el propiedad privada de 

aquellas tierras entre los vecinos del pueblo que 

perteneclan,. 

especuladores; 

quedaron poder cuantos 

Que el mismo caso se encuentran multitud de otros 

poblados de diferentes partes de la Repúbl1ca, y Que, 

llamados congregac1ones, comun1dades o rancherias, tuv1eron 

origen en alguna famil1a o familias que poseia.n comUn 

extens1ones mas grandes terrenos, los cu.a les 

siguieron conservándose 1nd1v1sos por varias generaciones, 

bien en cierto número de habitantes Que se reuntan 
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lugares prop1c1os para adqu1r1r y disfrutar 

mancomunadamente,. aguas,. tierras y montes,. siguiendo la 

antigua y general costumbre de los pueblos 1ndigenas. 

Que e-1 despo.Jo de los refvr1dos terrenos se hizo,. no 

solamente por medio de ena.>enac1ones llevadas a efecto por 

las autoridades polit1cas en contravenc16n abierta de las 

mencionadas,. sino también por conces1ones,. 

compos1ciones ventas concertadas con los Ministros de 

Fomento y Hacienda,, o pretexto de apeos y deslindes,. para 

favorecer los que haclan denuncias de excedencias 

d•m•slas., y las llamadas Compar;ias Deslindadoras; pues d• 

todas m•neras se 1nvad1eron los terrenos que durante largos 

ar;os pertenec: 1 e ron los pueblos y los cuales tenian 

estos la base de su subsistencia: 

Que. según desprende de los litigios e><istentes. 

siempre han quedado burlados los derechos de los pueblos y 

comunidades., debido que 9 careciendo el los., con'forme al 

articulo 27 de la Constitución Federal de capacidad para 

adqu1rir y poseer bienes raices., les hacia carecer 

también de personalidad Juridica para defender sus derechos 

Y• por otra parte., resultaba enteramente ilusoria la 

protecciOn que la Ley de Terrenos Baldios., vigente, quiso 
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otorgarl•s al facult•r a los sind1cos de los Ayuntamientos 

de las Munic1pal1dades para reclamar y defender los bienes 

comunal e& las cuestiones que esos bienes .... 
confud1vsen con los baldlos.., ya que por regla general., los 

sindicas SE!' ocuparon de cumpl 1. r misión,. tanto 

porque les faltaba interés que los EP><c1tase a obrar., 

porque los Jefes Polit1cos y los Gobernador&& de los 

Est•dos.., estuvieron casi siempre 1nter•sados qu• 

consumasen las explicaciones de los terrenos de que se 

tr•t•= 

Que privados los pueblos 1ndigenas de las tierras. 

a9ua.s y montes que el Gobierno Colon1•l les c:onced16., asi 

como también l•s congregaciones y comunidades de 

terrenos,. y concentra.da la propiedad rural del resto del 

pa 1 s en pocas manos• ha quedado 

población de los campos otro recurso par• proporcion•rse lo 

necesario a su vida. que •lquilar • vil precio su trabajo a 

los poderosos terratenientes. trayendo esto. como resultado 

inevit•ble el est•do de miseria. abyección y escl•vitud de 

h•cho• en que enorme cantidad de trabajadores ha v1v1do 

y vive tod•via. 

Que en vista de los eKpuesto. es palpable la necesidad 

de devolver los pueblos los terrenos de que han sido 
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despoj•dos como un acto de elemental justicia y como la 

única forma e"fec:tiva de asegurar la paz y de promover al 

bienestar y mejor•m1ento de nuestras clases pobres. sin que 

a •sto ob5ten los intereses creados • ~avor de las personas 

que actu•lmente poseen los predios 

aparte de que esos intereses tienen fundamento legal., 

desde el momento •n que fueron establecidos con v1olaci6n 

expresa las;; leyes que ordenaron solamente el 

repartimiento de los bienes comunales entre los 

vecinos., y enajenación en favor de extraños., tampoco 

han podido sancionarse o legitimarse esos derechos por una 

l.ar~a poses10n tanto porque las leyes antes mencionadas 

establecieron las prescripciones adquisit1v•s respecto de 

bienes. porque los pueblos que pertenec:ian 

imposibilitados de defenderlos por "falta de 

personalidad nec:esaria para comparecer en Juicio. 

Que probable que,. algunos casos no pueden 

re•lizarse la restitución de que se trata,. ya porque las 

enajenaciones de los terrenos que pertenecian los pueblos 

tengan les ti tu los los que 

deficientes,. ya porque sea 1mpos1ble ident1f1c::ar los 

terrenos o f1Jar la ewtensiOn precisa de ellos,. ya,. en fin. 

por cualquiera causa,. pero el motivo que impide la 
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rest1tuc1on. por más Justo y legitimo que se le suponga. no 

arguye en contra de la d1fic1l s1tuac16n que gu•rdan t•ntos 

pueblos,, mucho menos justifica que esa situación 

angustiosa continué subs1st1endo. se hace preciso salvar la 

di"'ficultad de otra 

intereses d~ todos; 

que conciliable los 

Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba de 

puede otro que el de facultar las 

para que,, efectuando las exprop1ac1ones que 'fueren 

los pueblos que 

careci•n de ellas,, realizando de esta manera. de los 

~randes pr1nc1p1os 1nscr1tos el La 

Revoluc10n, y estableciendo una de las primeras bases sobre 

la que debe apoyarse la reorgan1zac10n del pais; 

Que proporcionando al modo de que los numerosos 

pueblos recobren los terrenos de que 'fueron despo,Jados. 

adquieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo. 

no trata de revivir las antiguas c:omunidades. de 

crear otras seme.Jantes si.no solamente de dar esa tierra a 

la poblac:16n rural miserable que hay carec:e de &>l la. para 

que pueda desarrollar plenamente derec:ho .a la vida y 
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l 1brarse de l.a servidumbre ec:on6m1ca a c:::¡ue está reducida; 

es de advertir que las tierras 

perteonec:era al común del pueblo. que ha de quedar 

d1v1dida pleno dominio. aunque con las 11m1tac:iones 

nec~sar1as para ev1tar que ávidos especuladores 

p•rticularmente e~tranJeros. puedan fácilmente acaparar 

propiedad. como sucedió cas1 1nvar1cJ.blemente el 

r•p•rtimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos 

leQ•les de los pueblos, a ra1z de la Revoluc16n de Ayutla. 

Por lo tanto, he tenido a bien e)(ped1r el s1gu1ente 

d•creto: 

Art. 1!2_.- Se declaran nulas: 

I.- Todas las enaJenac:1ones de tierras, aguas y montes 

pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregac1ones o 

comunidades, hec:has por los Jefes Pal i tices,. Gobernadores 

de los Estados cualquiera otra autoridad local,. 

contravención de lo dispuesto en la Ley del 25 de Junic de 

1856 y demas leyes y disposiciones relativas; 

II-- Todas las concesiones,. composiciones. o ventas de 

tierra. .aguas y montes, hechas por la Secretaria de 

Fomento. Hacienda cualquiera otra autoridad ~ederal. 
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desdR el primero de Diciembre de 1876, hasta la fecha, 

las cuales hayan 1nvad1do y ocupado 1l•galmentw los 

e.Ji dos, terrenos de repartimiento de cualqu1•r• otra 

clase., pertenecientes los pueblos• rancherias, 

congregaciones o comunidades, y 

desl1nd• 11 

practicadas durante el periodo de tiempo a que se r•'fiere 

por compañias., 

autoridades de los Estados, 

.Jueces otras 

las 

cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, 

aguas y montes de los ejidos. terrenos de repartimiento o 

de cualquiera otra clase pertenecientes 

rancherias, congregac:1ones o comunidades. 

los pueblos., 

Art. 2g.- La d1v1si6n o reparto que se hubiere hecho 

legi ti mamen te entre los vec1 nos de un pueblo., rancherias, 

comunidad., y en la que ha.ya habido algün 

solament@ podrá ser nul1ficado cuando asi lo 

soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de 

sus causahabientes. 

Art. 3Q.- Los pueblos que neces1tandolos. carezcan de 

eJ1dos o que no pudieren lograr su rest1tuc10n por falta de 
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titules,. por imposibilidad de 1dent1.,.icarlos porque 

l•g•lmente hubieren sido enaJenados. podrán obtener que se 

les dote del terreno suficiente para reconst1tu1rlos 

con"forme a las necesidades de su población, eKpropiá.ndose 

por cuenta del Gobierno Nac1ona.l el terreno indispensable 

e"fecto,. del que encuentre 1nmed1atamente 

colindante con los pueblos interesados .. 

Art .. 4Q. .. - Para los efectos de esta ley y dem.as leyes 

.agrarias que e><p1d1eron., de acuerdo con el pro9rama 

politice de la Rev~luc10n se crearán; 

I.- Una Comisión Nacional Agraria de nueve personas y 

qu• presidida por el Secretario de Fomento,. tendrá las 

"funciones que est• ley y las sucesivas señalan; 

I I .. - Una Comisión Local Agraria.• compuesta de cinco 

p•rsonas por cada Estado o Territorio de la RepUblica y con 

l•s atribuc1ones que las leyes determinen; 

III~- Los Comités Particulares EJecut1vos que cada 

E•tado se necesiten~ los que se compondrán de tres personas 

cada uno. con las atribuciones que se les señalen; 
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Art .. Sg.- Los Comités Particulares EJ•cut1vos 

depender~n en cada Estada de 1• Com1siOn Local Agrari• 

respec:tiva,. la QUE!' la 

Art. 6g.- L•s soJ2c1tudes de rest2tuc10n de tierras 

pertenec1~ntes a los pueblos que hubieren sido invadidos u 

ccupados 1le9it1mamente y a que s@ re~iere el articulo lQ .. -

de esta ley, present•r.,;an los Estadc5 di rect•mente 

ante los Gobernadores y en los Territorios y 01str1to 

Federal ante las autoridades politic•s superiores, pero 

los c•sos en que la ~alta de comun1caciones o el estado de 

ouerra di~1cultare la acc16n de los gobiernos loc•les,. l•s 

solicitudes podr~n también prvsentarse •nte los 

•'fec:to por el Encarg.ado del Poder Ej•cutivo; •stas 

solic1tudes se •dJudicaran los documentos •n que se funden. 

También &e presentarán ante las mismas autoridades l•• 

solicitudes sobre c:cneesiOn de tierras para dotar de e~idos 

los puebles que careciere>n de el tos._ que tengan 

titulas bastantes para JUsti.'fic:ar derechos de 

rei v 1 nd1 c:a.c1ón. 
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Art. 72 .. - La autoridad respectiva. v 1sta de las 

sol i ci tu des presenta.das., oirá al parecer de la ComisiOn 

Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y 

la c::onvivenc1a., necesidad y e>etens1ón de las 

conces1ones de tierras para dot•r de eJidos., y resolverá si 

procede o no la restitucion o conces16n que se solicita., 

caso afirmativo., pasará el e~ped1ente al Comité Particular 

Ejecutivo que corresponda., "fin de que., 1denti'f1cándo5e 

los terr•nos., deslind~ndolos y m1d1éndolos., proceda a hacer 

entrega provisional de ellos los interesados. 

Art. Bg,.- Las Resoluciones de los Gobernadores o Jefes 

Militares tendrán el car•c::ter de provisionales., pero serán 

•Jecutadas en se9uida por el Comité Particular Ejecutivo. y 

•l e><pediente • con todos sus documentos y demás datos que 

se •stimaren necesarios. se remitirá después a la Comis16n 

Loca1 Agr•ria• la que a su vez. lo elevara con un informe a 

l• Comisión Nac1onal Agr•ri•-

Art. 9g,.- La Comis16n Nacional Agraria dictam1nará 

sobre la aprobación. rect1ficación 

resoluciones elevadas su conoc1miento. y vista del 

dictamen que rinda el Encargado del Poder Ejecutivo de la 
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Nacion. sancionará las re1vindicac1ones dataciones 

efectuadas. eKpidiendo los titules respectivos. 

Art. lOQ.- Los in teresa.dos que creyeron 

per,Judicado"& con la resoluciOn del Encargado del Poder 

E3ecut1vo de l• Nación,. podrán ocurrir ante los Tribunales 

deducir sus derechos dentro del t~rm1no de año. 

contar desde l• fecha de dichas resoluc1ones. pues pasando 

ese término. ninguna recl•maciOn será adm1t1da. 

En los c•sos en que se reclama contra re1vindicac1ones 

y que el interesado obtenga resoluc10n ,Judicial. decl•rando 

que no procedia la restitución hecha un pueblo,. la 

sentencia sólo dará derechos a obtener del Gobierno de la 

N•c10n,. la indemntzac10n correspondimnte. 

En el mismo t*rm1no de año. podran ocurrir los 

propietarios de terrenos e>epropiados. recl.am•ndo 

1ndemn1zac:iones que deban pagarseles. 

Art. 112 .. - Una Ley reglamentaria determinara la 

c:ond1c:10n que han de Quedar les terrenos que 

devuelvan o adjudiquen a los pueblos. y la manera y ocas10n 
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de dividirlo,;¡ entre los vecinos. quienes entretanto los 

dis'frutarán en común. 

Art... 12g_ .. - Los Gobernadores de los Estados• su 

c••o. los Je'fes Militares de cada reg1ón autorizada por el 

Encargado del Poder EJec:ut 1 vo • nombraran desde luego la 

ComisiOn Local Agraria y los Comités Part1c:ulares 

Ejecutivos. 

TRANSITORIOS.- Esta Ley comenzará regir desde la 

publ1c.aciOn mientras concluye la actual 

QUerr• c.1vi l. Las autoridades mi 11 tares harán publicar y 

pregon.a.r 1.a presente ley cada una de las plazas 

lugares que ~ueren ocupando. 

Constitución y Re'forma.s. H. Ver•cruz. Enero seis de 

mil novecientos quince.- V. Carranza.- Rúbrica.•••·~~ 

Con el. Decreto de b de Enero., Carranza atrae 

causa agrandes masas c:ampesi.nas de los estados norteños. y 

desmantelan polit1camente al v1ll1smo. Por otra parte 

•rrebata Zapata ••el monopolio de 1 ideal agrari.o". 
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debilita éste los estados del centro del pais• 

fortaleciendo el constituc1onalismo. 

Carranz• comprende que ningún movimiento polit1co 

puede sostenerse sin el apoyo obrero y campesino y que, en 

tanto bases de sustentac10n proletaria más 

~irmes, más sOlid•S y mejor organ1z•d•s. mas le3os se podrá 

llegar en el cam1no de las conquistas y reivind1cac1ones 

polit1cas y sociales. 
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A> EL PRINCIPIO 3URZDZCO FUNDAMENTAL DEL ARTICULO 

27 CONSTITUCIONAL. 

Los intelectuales mewicanos perc1b1eron la magn1tud 

del problema agrario y entre el los cabe destacara Luis 

Cabrera. qui.en el 3 de Dic:i.embre de 1912. en la ca.mara de 

Diputados. pronunc16 memorable discurso donde subrayó la 

necesidad de dotar y rest1tu1r tierras al campesino. 

"º'Dos factores hay que tener cons1derac10n: la 

tieorra y al hombre; la tierra de cuya poses10n 

tratar. y los hombres quienes debemos procurar dar 

tierras''• por eso propuso; tomar la tierra en donde la haya 

para reconstru1 r los e.Ji dos de los pueblos" - Nadie hasta 

entonces habla planteado el problema en forma tan cierta y 

precisa••".::-

Este discurso es el antecedenee de la Ley del b de 

Enero de 1915. cuyo principal proyec:ti.sta "fue el propio 

Licenciado Luis Cabrera. ley que a su vez es el antecedente 

del Articulo 27 Constituci.onal y de la Reforma Agrari.a. que 

:- Cámara de Diputados del H. ConQresc de la Union. XLVII 
Legislatura. *'Mexicano esta es tu Constitución''• 1989. 
pág.112 
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e: rea Méxi.co tres ti.pos de tenenc:1a de la tierra; la 

pequeña propiedad. el eJ1do y la propiedad comunal. 

La Const1tuc10n de 1857 se a~ustaba a las nuevas 

reformas. porque la vida habia superado algunos de 

pr1nc1p1os básicos. y el Derecho debe normar la ew1stenc1a 

r1Pal de los hombres. Asi sagaz v1s1ón del presente y 

del futuro fue surgiendo la idea. de convocar un Congreso 

Constituyente que reformara la Ley Suprema. y la pusiera 

•corde con el nuevo Méo>c1co que de la Revoluc16n estaba 

surgiendo. 

V&nustiano Carranza tuvo el indudable acierto de 

comprender esa necesidad nacional. y el 14 de Septiembre de 

1916. decreto el que convocaba 

elecciones para Congreso Constituyente: 

••venust iano Carranza. Primer Jefe del EJérc1to 

Const1tucional1sta y Encargado del Poder EJecuti.vo de la 

República. de las facultades de que hallo 

1nvest1do. y de a.cuerdo con lo prescrito el articulo 

4• .. ., re-formado, de las ad1c1ones al Plan de Guadalupe 
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e>eped1do la H. Verac:ruz. el 12 de 01c1embre de 1914. he 

tenido a bien decretar lo s1gu1ente: 

ARTICULO Se convoca al pueblo mex1 cano 

elecciones para Diputados al Congreso Constituyente. el que 

debera reun 1 rse la Ciudad de Queretaro. y quedar 

instalado el primero de diciembre del corriente año-

ARTICULO 2• .. - La elec:c:10n para Diputados al Congreso 

Constituyente. será directa y se ver11'1car.a el domingo 22 

del pró>e1mo octubre. en los términos que establece la ley 

electoral• que 

1'echa. 

e>ep1de por separado. esta misma 

ARTICULO :s· .. - Servirán de base para la elec:c:1ón de 

Diputados al Congreso Constituyente. el censo de 1910 y la 

d1v1s10n terr1tor1al que se hizo para la elecc:16n de 

diputados y senadores al Congreso de la Unión en el año de 

1912. t~niéndose como cabecera de cada distrito electoral. 

la misma que entonces fue designada. con ese ob~eto. 

ART !CULO 4 •. - Los Gobernadores de los Estados• 

secretarios. los presidentes munic1pales y demas individuos 
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que eJerzan autoridad. no podran ser electos en los lugares 

suJetos a su Jur1sd1cc1on. 

ARTICULO s•.- Las sesiones del Congreso Constituyente 

regirán por el Reglamento interior de la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión. con las mod1f1cac1ones 

que el mismo Congreso Constituyente creyere oportuno 

hacerlo. por razón de 

primeras sesiones. 

objeto especial tres 

ARTICULO b•.- El Congreso Constituyente cal1f1cará las 

elecciones de miembros y resolverá las dudas que 

hubiere sobre ellas. 

ARTICULO 7•.- Los diputados al Congreso Constituyente. 

podrán ser molestados por las op1n1ones que emitieren en 

el eJercic10 de su cargo y gozarán de fuero const1tuc:1onal 

durante el tiempo de éste. no pudiendo. por lo mismo. ser 

procesados. por delitos de orden c:omU.n. si no es previa la 

declaración de haber lugar a proceder en su contra. 

ARTICULO e•.- Para los efectos del articulo 56 de la 

Const1tuc1ón de 1857. se consideraran vecinos del Estado: 
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I .. - Los Ciudadanos de él. 

II.- Los que hayan nac1do en su territorio. aún cuandc 

hayan cambiado de res1denc1a. 

III.- Los que residan. terr1tor10 cuando 

desde seis meses antes de la 'fecha de las elecciones. y 

IV .. - Los que hayan tenido la cal 1dad de ciudadanos 

vecinos del Estado respectivo. los dias del cuartelazo 

de la Ciudadela. siempre que hayan demostrado después. con 

hechos pos1t1vos. adhes10n la 

constituc1onal1sta .. 

ARTICULO 9•.- El Congreso Constituyente. podrá 

e.Jercer sus 'funciones sin la concurrencia de la mitad mas 

uno del nümero total de sus miembros. 

La primera .JUnta preparatoria tendrá lugar el 20 de 

Noviembre de este año. comenzando a las diez de la mañana; 

y S1 

diputados,. 

'fecha no hubieren presentado todos los 

los Que concurran. aunque constituyan la 

mayoría. podrán c1 tar desde luego los suplentes. 

aperc1b1endo a los diputados propietarios ausentes Que de 

no presentarse el dia de la instalac16n del Congreso. 

perderan el derecho de asistir lo venidero. las 

sesiones .. 
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Los diputados presentes llamaran también los 

suplentes cuando. estando ya en sus funciones del Congreso. 

lo-. diputados prop1eta.r1os faltaren tres sesiones 

cinco "faltas 1n1nterrump1das quince di as. los 

f.iltistas fueren los suplentes. perderán las dietas 

correspond1entes a los dias que no concurr1eren. 

ARTICULO 10•.- Los diputados al entrar en el eJerc1c10 

de sus funciones, protestaran baJo la s1gu1ente fórmula: 

PRESIDENTE.- Protesta.is cumplir leal y patr1ót1camente 

el cargo de Diputado al Congreso Constituyente que al 

pueblo ha conferido, cu1dando todo por el 

acuerdo con el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 y 

ad1c1ones expedidas el H. Vera.cruz el 12 de 

Diciembre de 1914, reforma.das el dia 14 de Septiembre del 

correspondiente año. 

DIPUTADO.- Si protesto. 

PRESIDENTE.- Si. no lo hiciereis asi .. la Naci.on os lo 

demande .. 
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ARTICULO El Primer 3e"fe del E.Jército 

Constituc1onal1sta. encargada del Poder Ejecutivo de la 

Un 10n, conc:urr1 rá. al acto solemne de la 1 nstalac:ién del 

Congreso Const1tuyente y en él presentara. el proyecto de 

Const1tuc:10n reformada, pronunc:1ando un discurso en Que 

delineará el carácter de las reform•s y 

espir1tu., d1scurso que le contestará, 

generales, el Presidente del Congreso-

verdadero 

térm1nos 

ARTICULO 12•.- Luego que el Congreso Constituyente 

hubiere c:onc:lu1do labores., firmará la Const1tuc:10n 

re-formada y citará a ses10n solemne., para que en ella 

miembros protesten cumplirla fiel y patriótic:~mente. 

ARTICULO t3•.- Acto c:ont1nuo, el Congreso citará al C. 

Primer jefe del Ejército Constituc:1onal1sta. encargado del 

Poder EJecut1vo de la union. para el dia y hora que al 

e"fecto 

protestar. 

señalen se presente ante el 

ses ion solemne. cumplir 

Congreso 

leal y 

patriOt1camente la Const1tuc1ón reformada. la que le será 

entregado en dicho acto. a fin de que la promulgue con las 

solemnidades debidas. 
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ARTICULO 14•.- Publ1cada la Const1tuc10n reformada,. 

todas las autoridades y empleados civiles y militares de la 

República,. protestaran,. ante quién corresponda,. cumplirla y 

hacerla cumplir leal y patr10t1camente. 

ARTICULO 1s•.Los diputados al Con9reso Constituyente,. 

percibirán durante el tiempo de sus funciones,. la cantidad 

de S60.00 d1ar1os Y• en su caso,. tendrán derecho además,. a 

que se les abonen los gastos de v1aJe,. tanto de ida como de 

regreso. 

CONSTITUCJON Y REFORMAS.- Dado en el Palacio Nacional 

de la Ciudad de Mé><1c:o,. los diecinueve di.as del mes de 

septiembre de mil novecientos diec1sé1s.- v. Carranza.••: 7 

La convocator1a para el Congreso de Que reta ro fue 

~irmada por Jesús Acuña como Secretario de Gobernac1Cn. La 

El tre1nta de noviembre. se ac:ordo hacer la votac:ion 

de la mesa direc:ti.va. el resultado del esc:ruti.ni.o "fue el 

siguiente: 

~7 BOJORQUEZ. DJed. Cronica del Constituyente. México. 
Ed1c:1ones Botas. 1938. pp.105 - 110. 
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Presidente. Luis manuel roJas. 

Primer V1ce-pres1dente, Candido Agu1lar. 

Segundo V1ce-Pres1dente. Salvador González Torres. 

Primer Secretario. Fernando L22ard1. 

Segundo Secretario. Ernesto Meade Fierro. 

Tercer Secretario. José M. Truchuela. 

Cuarto Secretario. Antonio Ancona Albertos. 

Primer Pro-secretar10, JesUs LCpez Lira. 

Segundo Pro-secretario, Fernando Castaños. 

Tercer Pro-secretar10, Juan de Dios BoJ6rquez. 

Cuarto Pro-secretario, Flav10 A. Bórquez. 

La declaratoria de 1naugurac16n del Congreso ~ue hecha 

por el propio presidente Luis Manuel RoJas, estando de pie 

todos los diputados y el pUbl1co. 

El Congreso Constituyente de los Esta.dos unidos 

Mexicanos. convocado por el Primer Jefe del EJérc1to 

Const1tuc1onal1sta. encargado del Poder E.Jecuti.vo de la 

Unión. decreto del 19 de Sept1embre pr6><1mo pasado. 

queda hoy le9it1mamente const1tu1do".==-• 

~- BOJORQUEZ DJed• ob. c1t. • pp.124 y 125 



161 

El Congreso Constituyente de los Estados Unidos 

Me><icanos,. abre hoy. primero d1c1embre de 

novecientos d1ec1sé1s. el periodo único de sesi.ones ••• 

acto seguido al Primer .1e1'e del Ejéorc:1to 

Const i tuc1ona.l 1sta • encargado del Poder E Jec:ut l. vo de la 

Un1on. cumpliendo lo establec:1do en el articulo 11 • 

convocado en decreto. entrega al Congreso 

Const1tuci6n reformada y da. lectura 

proyecto de 

informe. y al 

tratar del articulo 27 de la Const1tuc:10n man1f1esta lo 

siguiente: 

•
0 El Articulo 27 de la. Constituc:10n de 1857 faculta 

p•ra ocupar la propiedad de las personas el 

consent1m1ento de ellas y previa 1ndemn1zac1on. cuando asi 

lo eMl.Ja la utilidad pública. Esta "'facultad es, JUl.Cl.O 

del gobierno de mi cargo, suf1c:1ente para adQu1r1r tierras 

y repartirlas la forma Que se estime conveniente entre 

el pueblo que quiera dedicarse a los traba.Jos agricclas., 

-fundando asi la pequeña propiedad., Que debe fomentarse a 

medida que las pUbl1cas necesidades lo e~iJan. 

La única reforma que con moti.ve de este articulo 

propone., es Que la declaraci.On de ut1l1dad hecha por la 

autoridad adm1nistrat1va correspondiente,. quedando solo a 
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la autoridad Jud1c:1al la facultad de 1nterven1r para fiJar 

el JUstO valor de la cosa cuya exprop1ac:10n se trata. 

El articulo en cuestión. ademas de deJar en vigor la 

proh1b1c:16n de las Leyes de Reforma sobre la c:apac:1dad de 

las c:orporac:1ones c:1v1les y ec:les1ast1c:as para adquirir 

bienes raices. establece tamb1~n la 1nc:apac:1dad las 

sociedades anónimas. c:1v1les y comerc:1alvs. para poseer y 

administrar bienes raic:es. exceptuando de esa 1nc:apac:1dad 

las 1nstituc:1ones de benef1c:enc:1a püblic:a y pri.vada. 9 

U.nic:amente por lo que hace los raic:es 

estrictamente 1nd1spensables y que dest1nen de 

manera 1nmed1a-ea y directa al obJeto de dichas 

1nst1tuc:1ones. fac:ultá.ndol.as para que puedan tener sobre 

los bienes ralees capitales impuestos intereses,. 

los que no seran mayores,. en ningún caso,. del que se fi~e 

como legal y por un término que no exceda de diez años. 

La nec:esidad de esta reforma se 1mpone por si sola.,. 

pues nadie 19nora que el c:lero. 1ncapacitado para adquirir 

bienes raices ha burlado la prohibición de la ley,. 

cubriéndose de sociedades anónimas; y como por otra parte,. 

estas sociedades han emprend1do en la República la empresa 

adquirir grandes e)(tens1ones de tierra.. ha.ce 
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necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz. 

porque. de lo contrario., no tardaria el terr1tor10 nacional 

en 1r a parar. de hecho de una manera f2ct1c:1a. en manos de 

e><tranJeros-

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo 

~xtranJero, el adqu1r1r bienes raíces en el pais, renuncie 

expresamente nacionalidad. relac:16n dichos 

cuanto ellos. de manera 

completa y absolut·a, las leyes mexicanas., que 

seria f~c:il de c:onsegu1r respecto de las sociedades, las 

que, por otra parte, constituyen, como 

amenaza seria de monopol1zac:1ón de la propiedad 

territorial de la RepUblica. 

Finalmente, el articulo en cuestión establece la. 

proh1b1c:16n e><presa de que las instituciones de 

beneficencia privada puedan estar a cargo de corporaciones 

religiosas y de los ministros de los cultos. pues de lo 

contrario. se abrirla nuevamente la puerta al abuso••. 3 • 

:• CANO PALACIO. Celerinc. Cincuentenario de la 
Cosntituc1on de 1917. ConseJo Nacional Técnico de la 
Educac1on. Serie Conmemorativa 2. México. 1967. pp.30 y 31 
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PROYECTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

''ARTICULO 27 .. - La propi.edad de las t.i.erra.s y aguas 

comprendidas dentro de los lim1te6 del territorio n•ctonal 9 

corresponde or2g1nar1amente a la Nación. Ja cual h• ~onido 

y t1ene el derecho de transm1tl.r el dom1n10 directo de 

ellas los particulares. contr.ibuyendo l• propiedad 

pr.l vad.a .. 

La propiedad privada no podrá ser ewpropiada por l.;a 

autor2dad sino i:>or causa de ut1l1dad püblic:a y medi.ante 

1ndemn1zac10n. 

La capacidad para adQu1r1r el dominio directo de las 

tierras y aguas de la Nac10n 9 la explotac16n de ellas y las 

cond1c1ones a Que debera suJetarse la propiedad privada se 

I .- Sólo los me>el.C:anos por nacimiento por 

na.tural1zac1ón y las soc.:1edades me><1canas t1enen derecho 

de explotac16n de minas, aguas o combust~bles minerales en 

la Repúbli.ca. MexJ.cana.- El Estado podrá c:onced'er el ml.!iíitnc 

derecho los eMtranjeros cuando manJ.fiesten la 
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Secretaria de Relaciones que renuncian cal l. dad de 

extranjeros y a la protecciOn de sus gobiernos en todo a lo 

que dichos bienes re'fiere. quedando enteramente 

sujetos respecto de el los las leyes y autoridades de la 

NaciOn. En una fa.Ja de cien k1 lOmetros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en las playas. por n1ngUn moti.ve 

podrán los extran.Jeros adquirir el dom1n10 directamente 

sobre tierras y aguas. 

II .. - La Iglesia. cualquiera que sea su credo. no podrA 

tener capacidad para adqu1r1r., poseer 

administrar bienes ratees capitales impuestos sobre 

ellos .. Los templos destinados al culto pUbli.co son de la 

propiedad de la Nación representada por el Gob1erno 

Federal., 

destinados 

r-eligi.osas 

construido 

enseñanza de 

los que deban continuar 

objeto. Los obispados, rurales, 

colegi.os religiosos de asoc1ac1ones 

cualqu1era otro ed1+1cio que hubiere sido 

destinado la adm1n1stra.c:16n, propaganda o 

culto rel 1g1oso, pasará desde luego de 

pleno derecho al dominio de la Nac16n para destinarse 

@Mclus1vamente a los servicios públicos de la federac1ón 

de los Estados en sus respectivas Jur1sdicc1ones. 
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Los templos que lo sucesivo se erigieren para el 

culto público., serán propiedad de la NaciOn,, si 'fueren 

construidos 

construidos 

por subscr1pc16n pübltca., pero fueren 

las por particulares quedarán SU.Jetos 

prescripciones de las leyes comunes para la propiedad 

privada. 

III.- Las 2nst1tuc1ones de bene"f1cenc1a.., pública 

privada,. que tenga por obJeto pedir au><1 l10 de los 

necesitados,. la 1nvest19ac16n c:1entif'1ca,. la d1"fus1ón de 

enseñanza,. la ayuda reciproca de los asociados o cualquier 

otro licito., no podr~n adquirir más bienes raices que los 

indispensables para 

destinados a el. 

ObJeto., inmediata y directamente 

podrán adqu1ri.r., tener y administrar 

c:as::>1tales impuestos sobre bienes raíces., siempre que los 

plazos de imposl.Cl.On no e><cedan de dJ.ez años. En ni.ngün 

caso, las l.nstJ.tUcl.ones de esa indole podran estar baJo el 

patronato, direc:c10n, adml.nJ.stracl.On, cargo vigl.lanC:l.a de 

corporac:J.ones o l.nstl.tuc:i.ones relJ.giosas nl. de ml.nl.stros de 

los cultos o de sus asimilados. aunque éstos o aquéllos no 

IV.- Los condueñazgos. rancherías, pueblos, 

c:ongregac1ones, tribus y demás corporacJ.ones de poblacion 
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que de hecho por derecho guarden el estado comunal• 

tendrán en común el dom1n10 y la poses10n de las tierras. 

bosques y aguas que les pertenezcan• ya sea. que los hayan 

conservado después de las leyes de desamort1zac:1on. ya que 

se les hayan restituido conforme a la ley de ó de enero de 

1915• ya que les den en lo adelante por virtud de las 

disposiciones de este articulo. L.os bienes menc1onados 

disfrutarán en común; entre tanto se reparten conforme a la 

ley que se expida para el efecto,. teniendo derecho a 

ellos mas que los miembros de la comun1dad. quienes 

podrán obligar ena.Jenar derechos respectivos 

extrañas personas. siendo nulos los pactos y con~ratos que 

se hayan en contra de la presente prescr1pc10n. Las leyes 

que dicten para la repart1c1ón. c:cntendr.3n las 

disposiciones necesa.ri.as para evitar que los porc:1oneros 

pierdan las fracc:1ones que les corresponda. y que con ellas 

reconstruya la comunidad formen lat 1 fund1os 

inconvenientes. 

V.- Las sociedades civiles o comerciales de titules al 

portador. 

rUsticas. 

podran adquirir. poseer o adm1n1strar fincas 
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Las sociedades de esta clase que se constituyeron para 

Encplotar cualquier 1ndustr1a fabr1 l.. minera., petrolera 

para algún otro fin Que no sea agric:ola,, podran adqu1r1r. 

poseer o a.dm1n1str.a.r terrenos únicamente la extensión 

que sea estrictamente necesaria para los establec1m1entos o 

serv1c1os de los obJetos 1nd1cados y que el EJecut1vo de la 

Unión o de los Estados f1Jará en cada caso. 

VI~- Los Bancos debidamente autorizados conforme a las 

leyes de 1nst1tuc1ones de crédito. podran tener capitales 

impuestos sobre propiedades urbanas y rúst t. cas de a.cuerdo 

las presc:r1pc1ones de dichas leyes. pero podran 

tener en propiedad adm1n1strac:1ón mas bi.enes ralees 

que los enteramente necesarios para su obJeto directo. 

VII.- Fuera de las corporaciones a Que se refieren las 

fracciones III. IV. v. y VI. ninguna otra corporación civil 

podrá tener en propiedad o administrar por si bienes raices 

o c::•pitales impuestos sobre ellos. 

de los edificios destinados inmediata y directamente al 

objeto de la instituciOn. 

~os Estados. El Distrito Federal y los Territorios, lo 

que los Municipios de toda la Repüblica. tendrán 
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plena capac1dad para adqu1r1r 9 y poseer todos los bienes 

raices necesarios para los serv1c1os pübl1c:os. 

VIII.- Se declararan nulas todas las d1l19enc1as, 

d1spos1c1ones. 

conc:es10n, 

ena.Jenac16n 

compos1c10n,. sentencia, transacción 

remate que haya priva.do total o parcialmente 

de sus tierras, bosques y aguas, los condueña.zgos, 

rancheri as• pueblos, congregac:1ones,. tribus y demás 

esta.do corporac1ones de poblac:10n que existen todavia 

comunal, desde la Ley de 25 de Junio de 1856; y del 

modo serán nulas todas las dil1genc1as, d1spos1c1ones, 

resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo 

y produzcan iguales efectos. En consecuenc1a., todas las 

tierras., bosques y aguas de que hayan sido despo3adas las 

c:orporac:1ones referidas. seran restituidos éstas c:on 

arreglo del Decreto del 6 de Enero de 1915. y demas leyes 

relat1vas las que expidan sobre el particular, 

exc:eptuando Unic:amente las tierras y aguas que hayan sido 

tituladas ya, en los repart1mientos hechos por virtud de la 

C:l. ta da ley de 25 de Ju 1 io de 1856 posei das en nombre 

propio a titulo de dominio por mas de diez años. cuando su 

superficie no exceda de cien hectareas~ El exceso sobre esa 

superficie deber-a ser vuelto a la comunidad. indemnizando 
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su valor al prop1etar10. Todas las leyes de rest1tuc:1on que 

por virtud de esta frac:c1Cn se decreten. seran de carac:ter 

admin1strat1vo y de 1nmed1ata eJec:uc16n. 

IX.- La Nac10n- tendrá todo tiempo el derecho de 

regular la propiedad privada de aprobación y el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

aprobación para hacer una d1str1buc16n mas equ1tat1va de la 

riqueza pübl1ca y para cuidar su conservac16n. 

Con este ObJeto d1ctarán las medidas necesarias 

para el fracc1onam1ento de los latifundios,. para el 

desarrollo de la pequeña propiedad., para la dotación de 

terrenos los 

existentes y para 

pueblos,. ranc:herias 

la c:reac1ón de 

y c:ongregac1ones 

centros de 

poblac16n agricola con las tierras y aguas que les 

indispensables~ asi como para evitar la destrucción de los 

elementos naturales y los daños que la propiedad pueda 

su-frir el per3u1c:io de la soc:1edad. L.a. adqu1sic10n de las 

propiedades particulares necesar1a.s para consegu1r este 

obJeto. se cons1derará de ut1lidad pübl1c:a y por lo tanto. 

se c:onf 1 rma.n las dotac1ones de terreno que se hayan hecho 

hasta a.hora de conformidad con el Decreto de 6 de Enero de 

1915-
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X.- La Nacibn se reserva el dom1n10 dJ.recto de todos 

las minerales o substanc:1as que en vetas. mantos, mesas o 

yac1m1entos, cualquiera que +arma., constituye 

dep6s1tos, cuya naturaleza d1st1nta de los componentes 

del terreno; minerales y substanc::ias que todo tiempo 

tendran el carac:ter de inalienable 1mprescr1pt1bles., y 

sólo podrán explotados por los particulares 

sociedades civiles comerciales constituidas conforme 

las leyes mexicanas., mediante c:onces16n para 

explotados, son los siguientes: los minerales de los Que se 

extraigan metales y metaloides ut1l1zados en la 1ndustr1a, 

como los de platino., oro., plata., cobre., hierro. cabal to., 

niquel, manganero, plomo, mercurio., esta~o.. cromo, 

antimonio. _zi.nc:::. vanad10. bismuto. magnesi.o. a.zu'fre. 

arsénico. teluro. estronci.o. ba.ri.o. y los metales raros. 

los yacimi.entos de piedras preciosas. de sal de gema y las 

salinas formadas directamente por las aguas marinas; y los 

productos derivados de la desc:::omposi.c1ón de rocas. como el 

asbesto. el amianto. el talco, cuando afecten la forma de 

vetas,. mantos o bolsas y su e:i<plotaci.On necesite traba.JOS 

subterráneos; los fosfatos susceptibles de ser ut1l1zados 

como fert1l1zantes, ya sea en su estado natural o mediante 

proced1m1entos quimicos; el carbOn de Pledra y cualciu1er 

otro combustible s6l 1do ciue se presente en vetas mantos o 



172 

masas de c:ualqu1er forma. El petróleo c::ualqui.er otro 

carburo de hidrógeno sólido. l iqu1do o gaseoso. ya que 

brote a la superf1c::1e o se encuentre en el suelo., ya 

que brote a la superf1c::1e o 

aguas extraldas de las minas. 

encuentre en el suelo. y las 

XI.- Son de la propiedad de la Nac::10n y estarán 

cargo del Gobierno Federal. Las aguas de los 

territoriales en la extensión y términos que previene el 

Derecho Internac::1onal; las de las lagunas y esteros de las 

playas; las de los lagos 1nter1ores de formac:1ón natural 

que estén ligados directamente corrientes de formaciOn 

natural que estén 11 gados directamente corrientes 

constantes; las de los rios., arroyos 

sirvan de limite al terr1tor10 nacional 

barrancos cuando 

al de los Estados 

y las aguas de las minas. Igualmente. seran de la propiedad 

de la Nación. los cauces. lechos. y riberas de los lagos y 

corrientes la eMtensiOn que fi~e la ley. Para el 

aprovechamiento de estas aguas, por particulares,, 

irri9ac16n, 'fuerza motriz o cualQuier otro uso,. podrá el 

Ejecutivo Federal hacer y confirmar los 

derechos anteriores, de acuerdo lo que prevenga la 

ley. Cualquier otro arroyo, considerará como 

formando parte 1ntegrante de la prop1edad privada en que se 
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encuentre y el aprovec:ham1ento de las aguas. cuando pase 

c::urs.o de una finca. rú.sti.c:a a otra. se considerara como de 

utilidad pública y Quedará suJeto las d1spos1c:::1ones que 

dicten los Estados,. respetando s1empre los derechos 

adqu.1r1dos. 

XII.- La necesidad o ut1l1dad de la oc:upac:::10n de u.na 

propiedad privada,. de acuerdo las bases anteriores., 

deberá declarada por la autor1dad adm1n1strat1va 

correspond1ente. El precio que se f1Jará como 1ndemn1zac:::10n 

la e>eprop1ada basará la cantidad que 

valor f1sc:al de ella figure en las of1c:1nas catastrales o 

recaudadoras,. ya sea que este valor haya sido manifestado 

por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo 

t~c:1to,. por haber pagado sus contr1buc:1ones con esta base 

aumentándolo con un diez por ciento. El exceso de valor Que 

haya tenido la propiedad particular por las meJores Que 

le hubieren hecho posterioridad la. fecha. de la 

Que deberá asignación del valor fiscal• será lo 

Quedar suJeto a Juicio parcial y 

Esto mismo observará cuando 

recaudac:iOn Judici.al. 

trate de obJetos cuyo 

valor no esté fiJado en las of1c:1na.s rentist1c:as. 
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XIII ... - Desde el dia en que se promulgue la presente 

Const1tuc1ón quedará prescrito el dom1n10 directo de la 

Nación sobre las tierras y aguas poseidas por particulares 

corporac1ones perm1t1da.s por la ley., favor de los 

mismos particulares o corporac1ones perm1t1das por la ley., 

favor de los mismos particulares o corporaciones., cuando 

la posesión haya sido por más dé treinta años pacifica., 

continuada y pública., siempre que la superficie poseida no 

alcance el limite que se fiJa para cada Estado., y el cual 

no podra eKceder de diez mil hectáreas., y que las tierras y 

aguas estén comprendidas las reservas de este 

articulo... Este m 1smo derecho tendrán lo sucesivo los 

poseedores de tierras y aguas que no de us comUn para 

prescribir contra el Estado o contra los particulares. 

XIV.- El ejercicio de las acciones que corresponden a 

la Nación por virtud de las disposiciones del presente 

articulo. Este mismo derecho tendran derecho 

los poseedores de tierras y aguas que no sean de uso comUn 

para prescribir contra el Estado o contra los particulares. 

XIV.- El eJerc1cio de las acciones que corresponden a 

la Nación por virtud de las di-spos1c1ones del presente 

articulo. hará. efect 1vo por el procedimiento Judicial; 
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pero dentro de este proced1m1ento y por orden de los 

Tribunales correspondientes,. que d1ctará. el plazo 

má>e1mo de mes. las autori.dades adm1n1strat1vas 

procederán desde luego la oc:upac16n. admin1strac16n. 

remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y 

todas ac:ces1ones., que ningún pueda 

revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que 

se dicte sentencia eJecutor1a. 

Queretaro de Arteaga. 24 de Enero de 1917. 

Pastor Roua1>< 9 Jul1án Adame. Li.cenc1ado D. Pastrana J. 

Pedro A. Chapa, José Alvarez. José N. Macias. Porf1r10 del 

Castillo. Federico E. !barra,. Rafael L. de los Rios. 

Alberto Terrones B •• S. De los Santos. JesUs de la Torre. 

Silvestre Dorador. Dionisia Zavala. E.A. Enriquez. Antonio 

Guti~rrez, Rafael Martinez de Escobar. Rubén Marti'''' 4 º· 

del articulo 27 Const1tuc1onal 

aprobada por los constituyentes: 

"ARTICULO 27.- La propi.edad de las ti.erras y aguas 

comprendidas de los limites del territorio nacional 

-o CANO PALACIOS. Celerino. ob. cit •• pp.55 a 62 
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corresponde or1g1nar1amente a la Nac16n. la cu~l ha tenido 

y t 1ene derecho de tr•sm1t1 r el dom1n10 de el las los 

particulares. constituyendo la propiedad privada-

Las 1!ucprop1aciones s6lo podrán hacerse por causa de 

utilidad pUbl1ca y mediante 1ndemn1zac1Qn. 

La Nac10n tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

a la prop1•dad priv•da las modalidades que dicte el interés 

pU.blico,. as1. como el de regular el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles de aprop1ac16n,. para h•cer 

distribución equitativa de la r1quez.;a pUblica y para 

cuidar de su conservación. Con este ob~eto se dictaran las 

medidas necesarias para. el fracc1onam1ento de los 

lat1'fundios; para el desarrollo d• la pequeña propiedad; 

para la creac16n de nuevos c•ntros de poblaciOn agricola 

las ti.erras y aguas que les sean indispensables; para 

el "fomento de la a9r-1cultura y para evi.tar la destrucci.ón 

de los elementos naturales y los daños que la propiedad 

pueda suf r 1 r perjuicio de la sociedad. Los pueblos,. 

rancherias y comuni.dades que.carezcan de tierras y aguas,. o 

no las ten9an en canti.dad suf1c1ente por las necesidades de 

su poblac10n,. tendrAn derecho a que se les dote de ellas,. 

tomándolas de las propiedades inmed1atas,. respetando 
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siempre la pequeña propiedad .. Por lo tanto. se con-firman 

las dotaciones de terrenos que hayan hecho hasta ahora 

de con"'form1da.d con el decreto de 6 de enero de 191 S. La 

adquisición de las propiedades particulares necesarias para 

conse9u1 r los ob,Jetos antes e>epresados • se c::ons1 de rara de 

utilidad pública. 

Corresponde la Nación el dom1n10 di.recto de todos 

los minerales substancias que en vetas. mantos, masas o 

yac1m1entos, constituyen depósitos cuya naturaleza 

distinta de los componentes de los terrenos, tales como los 

minerales de los Que e><tra1gan metales y meta.lo1deS 

utilizados 

preciosas, de sa1 de gema y de salinas formadas 

directamente por las aguas marinas; los productos derivados 

de la descomposi.c1ón de las rocas., cu.ando su exp1otac16n 

necesite tra.baJos subterráneos; los -fos"fatos susc:ept1bles 

de ut11izados "fertilizantes; los combustibles 

minerales sólidos; el petróleo y todos los carburos de 

hi dr69eno sO l i. dos., l i Qu 1. dos o gaseosos. 

Son también propiedad de la Nación las aguas de los 

mares terr1tor1ales en la e~tens16n y términos Que "fi~e el 

Derecho Internac::1onal; las de las lagunas y es1:eros de las 
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Playas; las de los lagos 1nter1ores de formac::10n natural, 

que estén ligados directamente a corrientes constantes; las 

de los rios pr1nc1pales o arroyos afluentes desde el punto 

que brota la primera agua permanente hasta 

desembocadura, ya que corran al mar o que crucen dos o 

más Estados; las de l.as corrientes 1nterm1tentes que 

atravlll!'sen dos más Estados rama pr1nc1pa.l; las 

barrancos cuando sirvan de 

al de los Estados; las 

aguas de los rios, arroyos 

l im1te al terr1tor10 nacional 

riberas de los lagos y corrientes interiores en la 

e>etens16n que f1.Je la ley. Cualquiera otra corriente de 

agua no 1nclu1da en la enumerac10n anterior, se considerará 

parte integrante de la propiedad pr1 va da que 

atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas. cuando su 

curso pase de una "finca otra. 

utilidad públ1ca y quedará SU.Jeta 

dicten los Estados. 

cons1derará como de 

las d1sposic1ones que 

En los Que ref1eren los dos párrafos 

anter1ores. el domin10 de la Naci6n 1nal1ena.ble 

1mprescr1pt1ble. y s6lo podran hacerse conces1ones por el 

Gob1erno Federal os particulares o sociedades c1...,1 les o 

comerc:1ales c:onst1tu1das con-forme las leyes mexicanas. 
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la condición de que se establezcan traba.Jos regulares 

para la e>eplotac16n de los elementos de que se trata, y se 

cumpla con los requ1s1tos que prevengan las leyes. 

La capacidad para adqu1r1r el dom1n10 de las tierras y 

aguas de la Nación., reg1 ra. por las siguientes 

prescr1pc:1ones. 

I .- Sólo los por nac:1m1ento por 

naturalizac:10n y las soc:1edades mex1canas. tienen derecho 

para adquirir el dom1n10 de las tierras, aguas y 

accesiones., 

minas,. aguas 

para obtener c:onc.es1ones de eKplotac16n de 

combustibles minerales la RepUbl1ca 

Mexicana. El Estado podra. conceder el mismo derecho a los 

e><tran.>eros siempre que convengan ante la Secretaria de 

Relaciones considerarse nacionales respecto de 

dichos bienes y en no invocar, por lo mismo. la protecci6n 

de sus gobiernos por lo que se refiere a aQuéllos; ba.Jo la 

pena. en caso de faltar al convenio. de perder en beneficio 

de la Nac:iOn los bienes Que hubieren adQu1r1do v1rtud 

del mismo. En una fa.Ja de c1en kil6metros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en las playas. por n1ngún motivo 

podrán los extran,Jeros adqu1r1r el dom1n10 directo sobre 

t1erras y aguas. 
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II.- L•s •soci•ciones religios•s denomin•das 1glesi•s• 

cualquiera qu• sea su credo. no podr~n en ningún caso tener 

administrar bi•nes 

ralees. impuestos sobre ellos; los que 

tuvieren •ctu,;a.lmente, por si por 1nterpósita person•. 

entraran al dom1n10 de la N•c10n,, conced1endose a.ccibn 

popular para dt!!Pnunci•r los bienes que se hall.aren tal 

caso. La prueba de presunciones sera bast•nte para decl•r•r 

fundada la denuncia. Los templos de5tinados al culto 

público de la propiedad de la N•c16n, representada por 

el Gobierno Federal,, 

continuar destinados 

quién determinara los que deben 

objeto. Los obispados,, CAsas 

rel191osas,, conventos o cualquier otro edif1c10 que hubiere 

sido construido o destinado a la adm1nistrac1on. propag•nda 

o enseñanza de culto rel191oso. pasarán desde luego. de 

pleno derecho. 

destinarse e)(clus1vamente 

Federación 

.Jurisd1cc1ones. 

de los 

los serv1c1os pUbl1c:.os de la 

Estados respectivas 

III.- Las 1nstituc1ones de benef1cenc1a. pUbl1ca 

pr1vada. tenga por ob3eto el au><1l10 de los 
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necesitados. la 1nvest1gac10n cienti~ica. la d11us10n de la 

enseñanza. la ayuda reciproca de los asociados o cualquier 

otro Ob,Jeto licito. no podran adQu1r1r más bienes raices 

que los J.nd1spensables para ob.Jeto., 1nmed1ata. 

directamente destinados él; pero podrán adqu1r1r., tener y 

•dm1nistrar capitales impuestos sobre bienes raic:es, 

siempre que los plazos de i.mpos1c1ón e>ecedan de diez 

~ñas. En ningún caso las 1nst1tuciones de esta indole 

podrán estar ba,Jo el patronato., dirección., adm1n1strac:10n, 

e.argo v1g1l.anc1a de corporac1ones 1nst1tueiones 

religiosas., de ministros de los cultos de sus 

•similados., aunque éstos 

e,J•rcic10. 

aquél los estuvieren en 

IV.- Las sociedades comerc1ales por acciones. no 

podrán adqu1rir. poseer o adm1nistrar fincas rúst1cas. Las 

socied•des de esta clase que se const1tuyeran para explotar 

cualqu1er industria fabril. m1nera. petrolera o para a1gün 

otro fin que no sea agricola., podrán adqu1r1r. poseer o 

administrar terrenos únicamente la. extensión que sea 

estrictamente necesaria para los establecimientos 

servicios de los obJetos indicados., y que el EJecut1vo de 

la Unión., o los de los Estados. fiJarán en cada ca.so. 
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V.- Los bancos debidamente autorizados conforme a las 

leyes de 1nstituc:1ones de crédito. podran tener capitales 

impuestos sobre propiedades urbanas y rúst 1 c:as de acuerdo 

con las presc:r1pc:1ones de dichas leyes. pero podrán 

tener en propiedad admin1strac:10n, más bienes raic:es 

que los enteramente necesarios para su ob~eto directo. 

VI.- Los c:ondueñazgos., ra.ncherias., pueblos,. 

congreQaciones., tribus y dema.s c:orporac1ones de poblac16n 

que de hecho por derecho guarden el estado comunal., 

tendran capacidad para disfrutar en comUn tierras., bosQues 

y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o 

restituyeren., con-forme a la ley del 6 de enero de 1915; 

entretanto la ley determina la de hacer el 

repartimiento Unic:a.mente de las tierras. 

Vl.- Fuera de las corporaciones a las que se refieren 

las 'frac:c:1ones III. IV. V y VI. ninguna. otra corporac:10n 

civ11 podrá tener en propiedad administrar por si bienes 

ratees 

&J<cepc:ion 

c:.apitales impuestos sobre ellos. la Un1ca 

de los edificios destinados inmediata y 

directamente al obJeto de la institución. Los Estados. el 

Distrito Federal y los Terr1tor1os,. lo mismo que los 

Municipios de toda la RepUbl 1ca. tendr.liln plena capacidad 
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para adqu1r1r y poseer todos los bienes ralees necesarios 

para los serv1c:1os pUbl1cos-

Las Leyes de la Federac:16n y de los Estados 

respectivas .Jur1sd1cc:1ones. determinarán los casos que 

de utilidad pUbl1ca la ocupac:1ón de la propiedad 

privada; y de acuerdo 

adm1n1strat1va hara la declaración corrRspond1ente. El 

precio que 

eKprop1ada• 

de el la f 1gure 

~iJará 

basar.a 

como indemn1zac10n la 

la cantidad que como valor fiscal 

las of1c:1nas catastrales o recaudadoras. 

ya que este valor haya sido manifestado por el 

prop1etar10 simplemente aceptado por él de modo 

tácito. por haber pagado sus c:ontr1buc1ones con esta base. 

aumentándolo con un diez por ciento. El exceso de valor que 

haya tenido la propiedad particular por las meJoras que 

le hubieren hecho posterioridad la fecha de la 

asignación del valor 'fiscal• ser.a lo ü.nico que quedará. 

su Jeto Juicio pericial• y a resoluciOn Judicial. Esto 

mismo se observara cuando se trate de obJetos cuyo valor no 

este 'fi~ado en las o'f1c1nas rentisticas. 

Se declaran nulas todas las diligencias,, 

disposiciones,. resoluciones y operaciones de deslinde,, 
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remate que haya privado tota.l parcialmente de 

tl..erras,. bosques o aguas., los condueñazgos., rancheria.s,. 

pueblos. congregac1onRs., tribus y demás corporaci.ones de 

poblac10n que eKJ.stan todavia., desde la Ley del 25 de 3un10 

de 1856; y del modo seran nulas todas las 

lo sucesivo y que produzcan iguales e~ectos. En 

consecuencia., todas las tierras,. bosques y aguas de que 

hayan sido privadas las corporac1ones referidas,. ser4n 

restituidas a éstos con arreglo al Decreto del ó de Enero 

de 1915,. que continuará en vigor como ley constitucional. 

En el caso de que., arreglo dicho decreto 

procediere., por via de rest1tuc16n., la adjudicación de 

tierras que hubiere sol1c1tado alguna de las corporac1ones 

mencionadas,. se les deJarán aquéllas en cal1dad de dotac1én 

s1n que n1ngún caso deJe de as1gnarsele l.as que 

necesitare. Se exceptúan de la nul1dad antes referida 

ún1camente las tierras que hubieren s1do tituladas en los 

repartimientos hechos a virtud de la c1tada ley del 25 de 

Junl.o de 1856 pose idas nombre prop20 titulo de 

doml.nl.o por más de diez años~ cuando superficie 

exceda de cincuenta hec:tareas. El sobre esa 



185 

superfic:ie deber.a ser vuelto a la comunidad. 1ndemn1za.ndo 

su valor al propietario. Todas las leyes de rest1~uc10n que 

por virtud de este precepto se decreten. seran de inmediata 

ejecución por la autoridad adm1n1strat1va. Sólo los 

miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de 

rep•rt1m1ento y sera.n inalienables los derechos sobre los 

mismos terrenos mientras permanezcan 1nd1Y1sos., a.si como 

los de propiedad., cuando se ha.ya hecho el frac:c:2onam1ento. 

El ejerc1c:10 de las ac:c1ones que corresponden la. 

N.ac:ión., por virtud de las d1spos1c:1ones del presente 

.articulo., hará e"fec:t1vo por el proc:ed1m1ento .JUdic:1al; 

pero dentro de este proc:ed1miento y por orden de los 

tribunales c:orrespond1 entes., que dictará el plazo 

m.á.><imo de mes. las autoridades administrativas 

procederán desde luego la ocupación. administración. 

rem•te o venta de las tierras y aguas de que trate. y 

caso pueda todas las accesiones. que en ningün 

revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que 

s~ dicte sentencia eJecutor1ada. 

Durante el próH1mo periodo constitucional. el Congreso 

de la Un16n y las Legislaturas de los Estados. en 
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respectivas Ju.r1sd1cc:iones, eMped1r.án leyes para llevar a. 

cabo el fr•cc1onam1ento. 

El eJerc1c10 de las acciones que corresponden l• 

Nación, por vi.rtud de las d1sposic1ones del presente 

articulo, hará e"fect1vo por el proced1m1ento Jud1c:1al; 

pero dentro de este proced1m1ento y por orden de los 

tribunales correspondientes, que d1ctar.á. el plazo 

de mes, las autoridades admin1strat1v•s 

procederán desde luego 

remate o venta de las t 1erras y aguas de que se trate" y 

todas las acces1ones, sin que n1ngün pu.e da 

revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que 

se dicte sentencia eJecutor1ada. 

Durante el próximo periodo constitucional, el Congreso 

de la Unión y las L@g1slaturas de los Estados, en 

respectivas ~ur1sd1cc1ones. e><ped1r.án leyes para llevar a 

cabo el 'fracc1onam1ento de las grandes propiedades. 

con1'orme las bases s19u1entes: 

a> .. - En cada Estado y Terr1tor10 1'1jar.á la 

extensión má><1ma de ti.erra de que pueda ser dueño un sOlo 

1nd1v1duo o soc1edad legalmente const1tu1da. 



187 

b> -- El excedente de la e>etens1ón 'f1 Jada deberá ser 

fraccionada por el propietario en el plazo que señalen las 

leyes locales; y las 'fracciones serán puestas a la venta en 

las cond1c1ones que aprueben los gobierno s de acuerdo con 

las mismas leyes. 

e>.- Si el negare hacer el 

-fracc1onam1ento. 

prop1etar10 

llevara. éste cabo por el gobierno 

local• mediante la exprop1ac16n •• 

d) El valor de las 'fracciones sera 

anualidades que amorticen capital y réditos 

pagado por 

un plazo 

menor de ve1nte años. durante el cual el adqu1r1ente 

podrá enaJenar aquéllas. El tipo de interés no excederá del 

cinco por ciento anual. 

e>.- El propietario estara obligado a rec1b1r bonos de 

deuda especial para garantizar el pago de la propiedad 

e>eprop1ada .. 

e>epedirá 

Con este ob~eto el Congreso de la Un16n 

ley facultando a los Esta.dos para crear 

deuda agraria. .. 

f) .. - Las Leyes Locales organizarán el patrimonio de 

"fam1l1a. determinando los bienes que deben const1tu1rlo. 
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sobre la base de que sera 1nal1enable, y no estará suJeto a 

embargo n1 a gravamen ninguno. 

Se declaran revisables todos los contratos y 

conc:es1ones hechas por los gobiernos anteriores desde el 

año de 1876, que hayan trai do por c:onsec:uenc:1a el 

acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la 

Nac:1~n. por una sola person~ o sociedad, y faculta al 

EJecut1vo de la Unión, para declararlos nulos, cuando 

1mpl1quen perJu1c1os graves para el 1nter~s público''.-ª 

Los diputados constituyentes de 1917 establecieron 

el articulo 27 un pr1nc1p10 ,Jurid1co fundamental, que 

hallan en los teKtos c:onst1tuc1onales anteriores. 

El pr1nc1p10 fundamental consiste- afirmar que la 

propiedad de las tierras y de las a~uas comprendidas dentro 

del territorio nac1onal corresponden or1g1nariamente la 

Nac16n. Se der1van dos consecuencias importantes. 

Una que el Esta.do través de leyes ordinarias 

puede imponer a la propiedad privada las modal 1dades que 

ordene el sea que mod1f1cO el 

-~ BOJORQUEZ. DJed •• ob. cit.~ pp.710 a 719 



189 

criterio que sostenía que la propiedad derecho 

absoluto esta.bleci.do e)C.clusivamente benef1c:10 del 

propietario. Este concepto de propiedad establece que 

su eJerc1c10 debe redundar en provecho de todos. ya que su 

ejerc1cio. por una parte debe reportar al due~o cierto 

provecho. por encima de éste halla el i.nterés de los 

demás hombres• decir la sociedad., benef1c10 de la 

cual se debe atender cuando de reglamentar la e)C.tens10n y 

limites del derecho de propiedad. se trata. Con tal obJeto 

el derecho de usar. d1s"frutar y d1sponer de un pedazo de 

tierra., quedó cond1cionado ante todo satis-facer las 

necesidades del pueblo., buscando el bienestar social por 

encima del interés particular de cada persona. 

Otro pr1nc1pio fue Que los diputados constituyentes 

"f' i ja.ron que bienes pertenecen di rectamente la Nación,. 

sosteniendo que ésta tenia el dominio directo sobre 

determinadas zonas, entre ellas el subsuelo. y por tanto. 

de todas las riQuezas que contienen. 

Es a.si c:omo los diputados constituyentes. al redactar 

este articulo. apartan dos.e de la t radie: l. é>n JUridica 

nacional y de las doctrinas liberales. asentaron 

concepto de la propiedad aun Que subsista la propiedad 
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privada como derivada de la or1g1nar1a otorgaron la 

Nac::16n el dominio d1rlE'c:to de aquel los bienes e: u ya 

eKplotac:1ón estimaron que debia hacerse en favor de todo el 

pueblo de México. de tal que el aprovechamiento. 

conservac:16n y d1str1buc:1ón equ1tat1va de la 

pUbl1c::a son regulados por el Estado. 

El articulo 27 Const1tuc:1ona.l. del i.nea vigorosamente 

este carácter de l .a propiedad 'func::16n social. 

adelantándose las c::onst l. t~ .. u::1onC!s modernas europeas, 

algunas de las cuales lo tomaron como modelo. Basado sobre 

este pr1nc::1p10 y apoyo, los antecedentes del 

problema agrario meK1c::ano, se levanta toda la c::onstruc::c:1ón 

Jurid1c::a del articulo 27. 

El Articulo 27 Consti.tuc:1onal, rige a.si con su mismo 

concepto de propiedad. que es uno sólo con modalidades y 

conceptos. tanto la pequeña propiedad., como al 

eJ1do., a las comunidades; tanto a la propiedad rural., como 

a la propiedad urbana. 
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b) FINES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

El Articulo 27 Consti.tuc.1onal • como el 12:S sin duda 

son. los más i.mportantes en la evoluc1on soci.al de MéK1co. 

por la. base fundamental Que def i.ne los derechos de 

obreros y c:ampesi.nos-

El articulo 27 de la Const1tuc10n Pol it1ca de l.os 

Estados Unidos MeKicanos. contiene los pr1nc1p1os y 

~undamentales que regulan la propi.edad terr1tor1al. es una 

de las obras más meritorias y trascendentales. del Congreso 

Constituyente de Querétaro. 

Su 1nclus16n dentro del Capitulo t,. del Titulo 

"De las Garantias Primero,, 

obedece 

denomina.do 

razones histOr1cas,. aun Que 

Ind1v1duales"., 

op1n1bn 

generalizada. Que por esenc1a normat1va,. deberla 

corre<5ponderle ubi.cac:16n., ya Que,, más Que otorgar 

derechos al 1nd1v1duo. los restr1nge favor de la 

sociedad por lo que le cons1dera. prop1amente. como 

de garantias soc1a.les. La gran var1edad de 

d1spos1ciones conten1das este articulo y 

trascendencia soc1al. han dado lugar que. desde 

promulgac10n en el año de 1917. haya sido reformada. 
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Para lograr su f1nal1dad al articulo 27 

constituc:1onal. contiene d1spos1ciones que., 

fundamentalmente pueden reducirse los s19u1entes temas: 

En cuanto se refiere a la distr1buc:16n de la tierra., 

establece pr1nc:1p1.o central., czue la propiedad de las 

tierras comprendidas dentro del terr1tor10 n.ac:1onal. 

corresponden or1g1nar1amente a la Nac16n., a.si vemos que: 

"ARTICULO 42.- El Terr1tor10 Nacional comprende: 

I.- El de las partes integrantes de la Federac:10n: 

II .. - El de las islas., incluyendo los arrecifes y cayos 

en los mares adyacentes; 

III.- El de las islas de Guadalupe y las de 

Rev1llagigedo situadas en el Océano Pacifico: 

IV .. - Las plataformas continental y los zoca los 

submarinos de las islas., c•yos y arrecifes: 
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v.- Las aguas de los terr1tor1ales la 

e>etens10n y térm1nos que f1.Je el Derecho Internac:1onal y 

los maritimos interiores. 

VI.- El espacio situado sobre el Terr1tor10 Nacional. 

la e>etens10n y modal 1dades que establezca el propio 

Derecho Internac1onal''• 

Asi se establece que el Territorio Nacional no sOlo lo 

comprende el suelo del mismo sino que está formado lo 

enuncia el Articulo mencionado anteriormente. 

''La cual ha tenido y tiene el derecho de trasm1t1r el 

dominio de ellas los particulares. constituyendo la 

propiedad privada''. 

En atención al interés público social" el Estado 

está facultado para: 

Imponer al derecho de propiedad. a través de la ley. 

las modalidades que dicte el i.nterés pübl1c:o. por 

e,Jemplo,. la proh1b1c16n de vender 

4 = Const1tuc10n Polit1ca de los Estados Un1dos Mex1canos. 
Articulo 42. 
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ra1ces dentro de determinadas zonas <FracciOn l. párrafo 3• 

del Articulo 27 Const1tuc1onal>. 

EKprop1ar bienes prop1edad de particulares por 

de utilidad pU.bl i ca y mediante el pago de la 

correspondiente 1ndemn1zac16n. C'fracc10n VI., Párra'fo 2• •• 

fracc16n x. primer párrafo. y el párra'fo 2• del Articulo 27 

Cons.t1tuc:1on.al>. 

Prohibir limitar el eJerc:1c:10 del derecho de 

propiedad a determinadas personas 'fis1cas (eKtranJeros> y 

mor•les <corporac:1ones., asoc1ac1ones y sociedades> que 

determinan las. 'fracc1ones t. II. III., IV., V y VI del 

articulo 27 const1tuc1onal>. 

Otro d~ los 'fines del articulo 27 const1tuc1onal, es 

reQular la eKplotación de recursos naturales <párrafos 4•. 

s•>. ya que dichos bienes y el espacio aéreo no puedan por 

ningün concepto. 

particulares,. 

~ermar parte del patrimonio de los 

embargo. el Estado está faculta.do para 

otorgar concesi.ones. de acuerdo con lo prescrito por las 

leyes reglamentarias. procurando siempre el mayor bene~1c10 

para la sociedad. El petrbleo. los carburos de hidrbgeno y 
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la energla eléctr1c:a deben ser explotados y .adm1n1strados 

por el Estado. 

El articulo 27 const1tuc:1onal. s1enta las bases de la 

Reforma Agraria. d1r1g1da a realizar el anhelo de que al 

campesino tenga el disfrute de la tierra que traba.Ja .. Los 

fines para realizar este propósito se pueden resumir de la 

siguiente manera: 

La desapa.ric16n del lat1fund10" el establec:1m1ento de 

limites a la pequeña propiedad. y al absoluto respeto para 

ella, siempre que está explotación la rest1tuc:1ón de 

tierras. los núcleos de poblac:10n que de hecho por 

derecho guarden estado comunal otorgándoles capacidad 

juridica para disfrutarla.. la entrega de tierras los 

núcleos de poblac:16n carentes de ellas. 

superficie mínima de la uni.da.d de dotaci.ón .. 

señalando la 

f1n de que 

son suf1c1ente para el sosten1m1ento de la fam1l1a del 

campesino .. la Const1tuc1é>n de autor1dades agra.r1as. y 

e~idales. y las bases del proceso legal para llevar a cabo 

la reforma agrar1a. 

La planeac1é>n encuentra. 

~undamento en este articulo~ ya. que establece en favor de 
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l• N•c10n el derecho de regular el aprovec:ham1ento de los 

elementos naturales susceptibles de aprop1ac:iOn, para hacer 

un• distr1buc:1é>n equ1t•t1va de la r1queza pública y para 

cuidar de su conservaciOn. 

La cuestión agrar1a, dista mucho de pugna 

entre intereses particulares, es algo que afecta vitalment• 

a toda la sociedad, y por ello se ha pretendido establecer 

la d1str1buc:10n de la propiedad agraria sobre bases 

equ1tat1vas; pero la codic1a y los intereses de una mi.noria 

poderosa desvirtuaron siempre, la prác:t1c:a.., los buenos 

deseos e><presados 

tanto, establecer de 

leyes anteriores, fue necesario por 

de'f 1n1t1 va., mandamiento 

c:onst1tuc1onal. La Facultad del Estado para regular el 

aprcvec:ham1ento de los elementos naturales susceptibles de 

f1n de hacer distribución,. "fin de 

hacer una d1str1buc10n equ1tat1va de la rJ..queza públ 1ca y 

para cuidar de su conservac16n. 

Esta "f1nal1dad alcanzo el Articulo 27 

Const1tuc1onal. 
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e> SU LEY REGLAl'ENTARIA ••LEY FEDERAL DE REFORPÑ\ AGRARIA•• 

La Ley del 6 de Enero de 1915. 

const1tuc:1onal. solo contienen los 

el articulo 27 

l1nea.mientos 

'fundamentales de la Reforma Agraria.., que ex1gia desde luego 

m1nuc1osa reglamentac:10n para llevada la. prác:ti.c:a; 

pero 'falta de Regla.mento., la Com1s10n Nacional 

Agraria, estuvo exp1d1endo una serie de c:2rculares que son., 

los antecedentes de la leg1slac10n reglamentaria vigente. 

Dichas circulares expedidas med1da que 

presentaban advertian determinadas necesidades que 

problemas de apl1cac10n de las leyes fundamentales. 

Las contrad1cc1ones que menudo 1nc:urrian, la 

d1'ficultad para consultar y coordinar en un momento dado., 

disposiciones que no cbedecian 

una c:onst rucción 

'folletos., 

armOn1ca 

aumentadas 

y que 

"º" 

plan., 

apenas 

nuevas 

presentaban 

reunidas 

d1sposic1ones 

d1ficilmente accesibles para el pübl1co. 

Por estos motivos el Gobierno v10 obligado 

la Reglamentac10n Agraria. y es asi como aparece 

la primera ley reglamentaria de la Ley del 6 de Enero de 
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1915 y del Articulo 27 Consti tuc1onal • la "Ley de 

Ejidos del 28 de Diciembre de 1920",. e><ped1da baJo el 

r•g1men presidencial del General Alvaro Obregón. 

Posteriormente aparece el "Decreto del 22 de Noviembre 

de 1921,. Decreto que vino a derogar a la Ley de EJ1dos del 

28 de Noviembre de 1920,. y que fue e><pedida por el General 

Alvaro Obreg6n. 

"'El Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922''• que 

también fue expedido por el General Alvaro Obregón. 

"'Primera Ley Reglamentaria Sobre Repart1c16n de 

Tierras EJ1dales y Const1tuc:16n del Patr1mon10 Parcelario 

Ejidal del 19 de Diciembre de 1925''• ewped1da por Plutarco 

Elias Calles .. 

"Ley de Dotaciones y Rest1tuc:1ones de Tierras y Aguas 

del 23 de Abril de 1927''• también fue e~ped1da por Plutarco 

Ell•s Calles'" .. 

''Ley del Patr1mon10 Ej1dal del 25 de Agosto de 1927''~ 

expedida por Plutarco Elias Calles. 
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Ley que refunde en la de Dotac1ones y Rest1tuc1ones de 

Tierras y Aguas, las Reformas y Adiciones la 

contenidas en el Decreto del 17• de Enero de 1929 .. • e><pedida 

el 21 de marzo de 1929" • por Emi 110 Portes G1 l. 

••oec:reto del 10 de Enero de 1934., que re'form6 al 

articulo 27 Const1tuc1onal .. ., se e>ep1d1ó por Abelardo L .. 

Rodrigu.ez • 

'ºPrimer COd:a..go 

Me><icanos, del 22 de 

Abelardo L. Rodriguez .. 

Agrario 

''COdiQo Agrario del 23 

de los Estados unidos 

de 1934" • fu.e e>c:ped1do por 

de Septiembre de 1940", 

e><pedido por el General Lazare cardenas. 

00 COdigo Agrario del 30 de D1c1embre de 1942", 'fue 

e><ped1do por el General Manuel Avila Camacho., consto 

or1g1nalmente de 362 articules y transitorios., fue 

publicado en el D1ar10 O'f1c1al de la Federac10n del 27 de 

Abril de 1943. 
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''Decreto que reformo el articulo 27 const1tuc1onal del 

30 de Diciembre de 1946. El .Ju1c10 de Amparo en Materia 

Agraria''• ewped1do por el Licenciado Miguel Alemán Valdés. 

Fue un Código meJor estructurado que los anteriores y, 

aunque con muchas mod1f1cac:1ones, duró vigente hasta 1971, 

es decir tuvo una vigencia de casi tres decenios. 

"LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" 

La Ley Federal de Reforma Agraria, substituye la 

promulgada en D1c1embre de 1942, durante la admin1strac16n 

del presidE"nte Manuel Avila C•macho., y es el resultado de 

honda reflexión sobre el desarrollo de la Reforma 

Agraria y la e~per1enc1a recogida en los últimos lustros. 

Confluyen,. teoria y práctica,. historia,. c:1enc:1a soc:1al, y 

c1rcunstanc:1as 1nmed1atas. 

campo de la Revoluc:10n 

todo ello cons1derado 

Me>< 1 cana., para despeJ.ar 

el 

los 

obstáculos que aún frenan la vida rural de Méx1co. deb1do 

la subs1stenc1a de ant1guos 1ndeseables pr1 v1 le91os., y 

por el nacim1ento de los problemas 

prop10 desarrollo del s1stema nac:1onal. 

generados en el 



201 

En la E><pos1c1on de Moti.vos. el l1cenc:1ado Luis 

Echeverria Alvarez ma.n1f1esta. "En el instrumento Jurid1c:o 

Que ahora se propone• reunen di.chas e><per1enc1as y se 

fortalece e impulsa nuestra Reforma Agraria con apego a los 

pr1nc:1p1os del articulo 27 const1tuc1onal .. En este precepto 

encuentran las d1rec:tri.ces de Just1c:1a social que el 

constituyente conc1b10 para el desarrollo del pais .. 

En la Ley Federal de Reforma Agraria,, afirma la 

part1cJ.pac:1on en la vida de la 

comunidad y del pats. su seguridad ec:onóm1ca. la educ:ac10n 

de sus h1 jos y la tranquil 1dad de una vida rural• que ha 

cumplido siempre con las demandas de la Nac:10n. 

''La sociedad urbana y la rural dos formas 

contr•stantes en la sociedad contemporánea. Mientras en la 

primera se advierten los sintomas de la modernidad., los 

bene-ficios de la. técnic:a y de la ciencia.., los resultados 

concretos y tangibles del progreso., en buena parte de 

nuestra sociedad rural continúan vigentes sistemas. 

tradicionales., creencias mag1cas, técnicas arc:a.1cas y 

lamentable conte><to de ignorancia. insalubridad y pobreza .. 

4= H .. Congreso de la Un1on., Ley Federal de Reforma Agraria., 
B1bl1oteca Campesina, Mé><ic:o., 1973., p.21 
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Esto. señores diputados. puede cont~nuar asi. y la 

soluc10n de las gran reto al talento 

nacional.· Urge encontrar 1nstrumentos que modernicen al 

campo meK1cano y hagan de cada campesino ciudadano 

pleno. aJeno y miembro de la 

comunidad optimista. libre y esperanzada. como es propio de 

los hombres que han superado enaJenaciOn social y 

personal. V uno de esos instrumentos, indudablemente no es 

el único, es la nueva ley que somet10 a su cons1derac10n el 

Presidente de la RepUbl1ca. Con ella pretendemos enriquecer 

la v19enc1a del articulo 27 const1tuc1onal, guia de nuestra 

conducta el enfrentamiento de los problemas de la 

sociedad rural; pero sólo guia; el articulo 27 

también una 1nstanc1a fecunda en la JUst1c1a reclamada por 

los campes1nos de Méx1co. y por todos los que pertenecemos 

al part1do del progreso del que hablara. desde el s1glo XI. 

3osé Maria Luis Mora•·.--

Nuestra h1stor1a h1storia de luchas por la 

l1berac16n de la tierra. por alcanzar el derecho campes1no 

a gozar de lo que le pertenece. por la cancelac10n de las 

serv1dumbres. la esclav1tud que sufrimos durante los tres 

s1glos del coloniaJe. exalto nuestra sed de 11bertad y la 

-- H. Congreso de la Union. ob. c1t .• p.32 
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eKper1enc:1a concreta de la 1nJust1c:1a. ha hecho 

partidarios de la JUSt1c1a. México pais al lado de la 

justic:1a y esta conquista esta 

conquista de su h1stor1a. 

La Ley Federal de Reforma Agraria. pur1f1c:ara el 

proc:ed1m1ento agrario. def1n1ra con prec1s10n los criterios 

que se apoya la reforma agra.ria. 1mped1rá; la v1olac:1ón 

de los mandatos const1tuc:1onales. 

La Ley Federal de Reforma Agraria. fortalece al eJ1do. 

a la propiedad comunal y la pequeña propiedad .. Estas tres 

1nstituc:1ones deben gozar de la cabal protec:c10n Jurid1c:a y 

del apoyo de la Nac:10n entera. para que.., armOn1c:a 

c:onv1venc:1a. alcancen los más altos niveles productivos. 

ESTRUCTURA DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA: 

La Ley integra. por 480 artic:u.los mas B 

7 1 1 bros ~ 1 7 ti tu 1 os y 63 

capitules los que agregan sendos c:uerpos de 

d1spos1ciones generales y transitorias. 
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El Libro Primero trata de la orga.nizac:16n y 

atribuciones de las autoridades agrarias y del Cuerpo 

Consultivo Agrario,. en 3 capitules y 16 articules: 

El Libro Segundo regula el eJ1do, 1nstituc1ón 

central de nuestra reforma agraria; 2 títulos,. 11 

capitules y 111 articulas: 

El Libro Tercero norma la vi.da econOm1ca de eJ1dos y 

comunidades: lo d1v1de en B capitules y 63 articules: 

El L l. bro Tercero la vida econ6m1ca de eJ1dos y 

comunidades: lo d1v1de en 8 capitules y 63 articules: 

El Libro Quinto esta dedicado a la Red1str1buc10n de 

la Propiedad Agraria,. 

art i cu los: 

5 Titules,. 13 Capitules y Bl 

El Libro Quinto se establecen y reglamentan los 

proced1m1entos Agrarios,. 

articules: 

e titules, 25 capitules y 170 
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El Libro Sexto tiene por ob.Jeto el Registro y 

Planeac16n Agrarios. consta de 2 titules. 2 capitules y ló 

articules: 

Finalmente el Libro Séptimo refiere 

Responsabilidad en mater1a aQrar1a., y consta de 

capitulo y 23 articules, más 8 transitorios-

l .a 

sólo 

En esta Ley por primera 

derechos de la mu.Je r campes 1 na 

campesino .. 

consagraron los 

1 gual dad los del 
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.R.JfP"OJU&ILB AL AR:r.ZCULO 27 CONB7"%"Z'UCZOJIAL Y VIG..CIA Dil!l LA L.-r 

JlGJUUZZA. 

Con e.1 propósito fundamenta.! de 1.1.evar a.1 campo más .1ibert:ad y 

justicia, e.1 C. Presidente constituciona1 de .1os Estados unidos 

Mexicanos, presentó a.1 Poder Legis1aeivo en e.1 mes de noviembre 

de l.99.l., dos iniciativas para refoxniar e.1 a.rt::icu1o 27 

Const:ituciona.1 y 1a Ley Federai de Refo.rnia. Agraria; estas 

iniciativas fueron aprobadas por e1 Poder Legis1at:ivo y 

posteriormente pub.Zicadas e.l Diario O:ficiaJ.. de .la 

Federación, e.l 6 de enero y 26 de febrero de 1992, 

respectiva.menee. 

Los puntos más rel.evant:es de .1.as reformas a.I art:icul.o 27 

const:it:uciona.Z, son 1os siguientes: 

Se e.1eva.n a rango const:it:uciona1 1as formas de propiedad ejida.1 

y comuna.1 de 1a tierra. 

Se forta.1ece .1a capacidad de decisión de ejidos y comunidades, 

garantizando su 1ibertad de asociación. 

Se protege 1a integridad de 1os pueblos indigenas y 

forta1ece la vida en comunidad de los ejidos y comunidades. 
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Se regu.1.a e:Z. aprovechamient:o de .las tierras de uso comtln. de 

ejidos y comunidades, y se promueve su desarro.1.lo para el.evar 

e.l nive:Z. de vida de sus pob.ladores. 

Se forea.Zecen .los derechos de1 ejidat:ario sobre su parce.Za, 

garantizando su .libertad y est:ab.leciendo .1.os procedimientos 

para dar.1.a en uso o t:ranBinit:ir.Za a otros ejidat:arios. 

Se est:ab..Zecen .Zas condiciones para que el. núcl.eo ejida.1 pueda 

otorgar a.l ej.idat:ario eJ.. dominio sobre su parce.Za, cuando e..2 

ejidat:ario as~ .lo decida. 

Se est:ab.1ecen .l.os t:ribuna.1..es agrarios y un órgano especi:Eico 

para .la procuración de :Z.a just:icia agraria. 

CU.lmina e.1. reparto agrario. 

Se permite .1.a part:icipaci6n de .las sociedades civi.les y 

me.rcant:i.1.es en e.1 campo. 

Las acciones de fomento y desa..r.ro.12.o benefician además de .la 

agricu.lt:ura, a .J.as otras actividades rura.J.es. 

Part:.icu.J.a.nnenee en .J.o que se refiere a .J.a propiedad .rura.J., 

e.J. areicu.J.o 27 Conseit:.uciona.J. reformado, se raeiEican .J.os 

.J.imiees sena.J.ados en .J.a .J.egis.J.ación anterior. 

Se conserva .J.a inafeceabi.J.idad para .J.a extensión de 100 

hect:..:freas de riego para .J.as t:.ierras agrico.J..as, y sus 

equiva.J.enees en ot:.ras ca..J.idades de eierras,· se preservan .J.os 
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cu.ltivos especial.es en 300 hectáreas de riego, i.ncl.uyéndose .l.as 

pl.a.ntaciones de nopal. y agave. 

Como innovación, en J.a J.ey se per»'lit:e int:erca.1.a.r otros cu.l.tivos 

..las superficies destinadas a.l. cu1t:ivo de.l a;Igod6n asI como 

.los cu.ltivos especia.les mencionados (a.rt~cu.los 117 y 188 de 

.la Ley Agra.ria) • 

Los terrenos que ampara .la ina:Eectabi.lidad ganadera se seguirán 

considerando como ta.les, aun cuando se dediquen a uso ag.rLco.la, 

siempre que .las tierras hubiesen sido mejoradas y se cu.mp.l.an 

.los requisitos siguientesz 

Que .1a producción obtenida de .la superficie destinada a. 

agrico.la se uti.lice para .2a a.liment:aci6n de ganado; o que .las 

tierras dedicadas a uso agrLco1a, sin :fines de a.1imeneaci6n de 

ganado, no excedan .1.as superficies de .1.a propiedad ru.ra.l. e1 

1imiee ap.l.icab.le ser.§. e1 que corresponda a .1.a c.l.ase que t:en~an 

dichas t:ierras antes de 1a mejora. 

Igua.1.ment:e se seguirán conservando como propiedades .rura.1.es 

ganaderas .l.as que manteniendo como m.!'nimo e1 numero de cabezas 

que corresponda a.1 coeficient:e de agostadero anterior a J..a 

mejora; comercien con 1os excedentes de .los productos que 

obtengan debido a .l.as mejoras rea1izadas. 
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Asimismo, se permit:e que :Los veget:a1es que e.o forma espontanea 

se obtengan cierras ganaderas, pod.r.:fn ccnnercia.1:iza.rse sin 

que por e.1.lo se entienda que dichas tierras se destinan a 

agrico.1.a.. (art:icu.l.o 123) • 

Se .regu1a que 1as sociedades civi.l.es o merca.nt:i.l.es no podrán 

tener en propiedad tierras agrico1as, ganaderas o forest:a1es 

.mayor extensión que .1a. equiva.l.ent:e a 25 veces .l.os .limites de .la 

propiedad rural.. 

Así.mismo, se precisa que .l.os extranjeros que formen part:e de 

:Las referidas sociedades, no podrAn tener una part:icipaci6n que 

exceda e.1 491' de .las acciones o parees socia.les. 

130). 

(art:icu.l.o 

Por su paree l.a nueva :Ley agraria regu.1.a fundament:a.l.ment:e: 

Est:ab:J.ece 2.as nuevas caract:erist:icas y moda:J.idades de :La 

propiedad de :Las tierras eJida1es y comuoa1es. 

Define .la asa.mb.l.ea genera.l., como e1 órgano máximo de 

decisión, dot:ándo1a de amp1ias facu1tades que 1e permiten 

conducirse con aut:onomia y t:omar sus decisiones iibre y 

·democr4ticament:e. 

Permite diversas formas asociativas, a partir de 1a decisión de 

1os ejídatarios, para e1 mejor aprovechamiento de sus recursos 

productivos. 
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Registra .los procedimientos que 

seguridad jur~dica .la tenencia 

permiten dar 

de .la tierra 

c::ert:eza 

ejida.I 

y 

y 

camuna.1, que cu.lminan con e.l oeorgamient:o de .los cert:ific::ados y 

t:It:u.los c::orrespondient:es. 

Regu:J..a .la c::reacidn de ia Procuraduria Agraria, como órgano 

descent:.ra..lizado, y de2 Registro Agrario Nacional. e amo 

inst:it:uc::i6n desconcent:rada de .la Secretaria de .la Reforma 

Agraria. 

En genera.I est:ab.lece :Zas .funciones y :Eac::u.l. t:ades de :Las 

dependencias y ent:icla.des que por su campet:encia inciden e.e e.l 

&mbit:o ..rura.I, asI como .los proc:edimient:os y criterios 

materia de justicia agraria. 
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La na.tura1eza jur.í.dica de1 Ejido hasta antes de l.as Reformas 

al. Are.í.cul.o 27 constituciona1 en e1 afio de 1992 y 1a abrogación 

de l.a Ley Federal. de Reforma Agraria. encuentran en l.a Ley 

del. 6 de enero de 1915,, misma que adquiri..6 e1 rango 

Constitucional. y que al. &bregarse pas6 a formar parte del. texto 

del. Artí.cul.o 27 Constitucional.. 

Sef1a1ando Don Luis Cabrera que: Será inal.ienab1e. esto es 

con 1as limitaciones necesarias para evitar que ávidos 

especu1adores y especí.ficamente extranjeros puedan fácil.mente 

adquirir esa propiedad. 

:INALIENABLE. - Es una cara.ctex·i.stica del. derecho de propiedad 

del. Ejido,, no pod1.a ser enajenado. e6l.o podí.a permuta.rae 

fusionarse atendiendo a l.o estipul.ado por el. artí.cul.o 11 de l.a 

propia l.ey de 6 de Enero de 1915. 

La circul.ar niímero 48 del. 1 • de Septiembre de 1921 de 1a 

Comisión Naci6n Agraria. suscrita por e1 Presidente A1varo 

Obregón. determinó que e1 ejercicio efectivo de propiedad 
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sobre e1 Ejido, se considerará dividió en dos partes que serán 

e1 DOMIH:IO DIRECTO, o sea e1 derecho de intervenir que 1a 

Nación se reserva para evitar que 1os pueb1os 1o pierdan por 

contrato. prescripción por cua1quier otro t.!tu1o, y e1 

e1 derecho de usar y disfrutar de DOMINIO UTIL. o sea 

e11os que dichas agrupaciones tendrán a perpetuidad conforme 

1ae 1eyes re1ativas. (13) 

De ésta forma 1os ejidatarios dejar~an de ser instrumento de 

intereses mezquinos y a1 ga.rantizar1es 1a seguridad 

en 1a tierra se magnimiza o acrecenta 1a producci6n_ 

jur.!dica 

Con 1a Reforma Conetituciona1 de 1934 e1 Primer Código 

Agrario proc1am6 1a propiedad individua1 (Art.!cu1o 139), 

también e1 C6d.igo Agrario de J..942 (Art.!cu1o J..52), e1 Código 

Agrario de 

1a parce1a• 

J..942 so1o asegura.l::>a al. ej idatario "'el. disfrute de 

(art:.1.cul.o 128) • 

Coincidiendo en que l.a propiedad de monees, pase.os, aguas y 

demás recursos natural.es superficial.es corresponder~a l.a 

Comunidad. Y l.os derechos sobre l.os bienes agrarios se 

decl.aren inal.ienabl.es, impreseript:.ibl.es e inembargabl.es. 
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En l.a Ley Federal. de Reforma Agra.ria, otorga 

carácter de propietario de 1os bienes ejidal.es al. 

n'G.c1eo de pob1aci6n art~cul.o 51) l.os ejidatarios 

en particul.ar tendrán 1os derechos que proporciona1mente 

1es correspondan para exp1otar y aprovechar l.os diversos bienes 

ejidal.es y partir del. :fraccionamiento de 1as tierras de 

l.abor, l.oe derechos y obl.igaciones ejid.al.es sobre éstas 

pasaran con l.ae l.imitaciones que ésta l.ey eetabl.ece, a l.os 

ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen l.ae parcel.as (art~cul.o 

66), desprendiéndose del.a propia Ley Agraria l.a materia de 

l.a adjudicación individual. de tierras l.a.borabl.es del. 

Eji.do, reconociendo derechos y obl.igaciones a l.os titul.ares 

respectivos a quienes en sal.va.guarda de sus derechos 

l.es expedir&n. certificados de Derechos Agrarios Cart~cu1o 

69) -

Legalmente e1 fraccionamiento y J..a adjudicación individual de 

parcel.as, no extinguen el derecho de propiedad del. núcl.eo 

de pobl.aci6n, pero obvio que esa adjudicación se hace con e1 

fin de permitir e1 aprovechamiento individual. de J..a tierra 

por parte de1 ejidatario. pero también es cierto que 1a Ley 

ha cuidado mucho de cal.ificar el. compl.ejo derecho 
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individua1 de 1os Ejidatarios. con respecto a 1ae parce1ae de 

1ae tierras de 1abor y de tierras cu1tivab1ee. optando por 

usar 1a frase genérica de "'1os derechos de1 Ejidatario'"', 

encargándose 1a jurisprudencia y 1a doctrina de determinar l..a 

sustancia jur~dica de ese •genérico• derecho agrario y que J..a 

intención del.. 1egie1ador fue modificar 1ae disposiciones 

anteriores 

derechos de 

que beneficiaban abierta y ampl..iamente 1os 

propiedad individual.. de l..os ejidatarioa y 

que ahora sus reservan inconsistentes y am.biguedades dejar al.. 

arbitrio del.. Juzgador "'Autoridad Agraria•, l..a interpretación 

de su mandato, no siendo siempre a favor de J..oa ti.tul.ares de 

1os derechos agrarios; prestándose además intereses 

personal.es o de grupo que se anteponen al. interés socia1 

o na.ciona1. 

Los bienes ejida1es en 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria 

seguJ:an guardando su natura1eza de ina1ienab1es,, 

imprescri.pt:ib1es e intrasmisib1es y eran inexistentes 1os 

actos contrarios (artJ:cu1o 52) . 

Hasta l.a Ley Federa1 de Reforma Agraria,, encontramos que e1 

Gobierno Federa1 para garantizar 1a posesi6n de 1as tierras 



216 

ejida1es a sus respectivos titul.ares ae reservó e1 derecho de 

propiedad origina1, instituyéndo1ee además e1 car6cter de 

ina.1ienab1ea, imprescriptib1ee, ineml::>argab1ee e 

intransmisibl.es, ésto daba al. ejido una seguridad que formaron 

su natura1eza jur.í:dica; ya que siendo inal.ienabl.e existe una 

caracter.í:stica propia del. derecho de propiedad del. Ejido que no 

pod.í:a ser enajenado, s61o permutarse o fusionarse de acuerdo a 

l.o que estipul.aba el. art.í:cu1o 11 de l.a Ley ~e 6 de Enero de 

1915 y su Ley Regl.amentar.í:a; Respecto a l.oa bienes 

agrarios que adquir.í:an l.os núcl.eoe de pobl.ación, no operal:>a l.a 

prescripción, ya que por diapoaici6n de l.a Ley 6eta era 

inexistente. El. Código Civil. para el. Distrito Federal., en su 

art.í:cul.o 1135 eatabl.ece que: 

•Prescripción es un medio de adquirir bienes o de 1iherarse de 

ob1igaciones. mediante e1 transcurso de cierto tiempo, y bajo 

1as condiciones eetab1ecidas por 1a L2•. Rafae1 de Pina en su 

diccionario de Derecho. define e1 término imprescriptib1e como: 

•derecho que no está sujeto a prescripción•. (14) Siendo e1 

Ejido inembargab1e, no esa suaceptib1e de ning-0.n tipo de 

gravamen y mucho menos con hipoteca. encontrando definida 1a 

hipoteca en e1 art~cu1o 2893 de1 Código Civi1 para e1 Distrito 
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Federa1 que a 1a l.etra dice: •La hipoteca es una garant~a rea1 

constituida sobre l.os bienes que entregan al. acreedor y 

que da derecho ~ate caso de incump1imiento de 1a 

ob1igaci6n garantizada. ser pagado con el. val.or de l.os 

bienes en el. grado de preferencia establ.ecido en l.a Ley•. Por 

intraamisibl.e debemos entender que J.a propiedad ejiclal. no puede 

ser transmitid.a terceras personal. ya que el. derecho de 

propiedad pertenece e6l.o al. niicl.eo de pobl.aci6n y 

expl.otaci6n debe' ser en forma directa por el. usufructuario. 

As~ encontramos éstos principios en l.a Ley Federal. de Reforma 

Agraria de l.a ~arma. siguiente: 

ARTICULO 51. - •A partir de publ.icaci6n de l.a Reeol.uci6n 

Presidencial. en el. Diario Oficial. de l.a Federación, el. nücl.eo 

de pobl.aci6n ejidal.. es propietario de 1as tierras y bienes que 

1a misma 1ey sefta1e con 1as moda1idades y regu1aciones que ésta 

1ey estab1ece. La ejecución de 1a Reso1uci6n Presidencia1 

otorga a1 ejido propietario e1 carácter de poseedor o se 1o 

confirma. si e1 núc1eo disfrutada de una posesión provisiona1#. 



2t8 

ARTICULO 52.- •Loa derechos que sobre bieDes agrarios 

adquieran 1oa n6c1eoa de pob1aci6n •eran ina1ien.a.b1ea. 

impreacriptib1ea, inembargab1ee e intransmiaib1ea, y por tanto, 

no podrán en ningiln caso ni en forma a1gu.na enajenarse, 

cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse 

todo o en parte. Sertln inexistentes 1aa operaciones, actos o 

contratos que se hayan ejecutado o que se 

cabo en contravención a ~ate precepto•. 

Debemos hacer hincapié que toda l.ey 

pretendan 1evar 

es inspirada y 

reg1amentaria de nuestra constitución Po1~tica, ya que es e1 

ordenamiento mAximo en nuestro pa.f.s y en 1a cua1 se contemp1a 

el. sentir y el. recl.amo del. puebl.o campesino y su triun.J!o 

través de l.a Revo1uci6n Mexicana, l.o que di6 cauce al. reparto y 

restitución de la tierra, que durante a.fios l.e hab~a sido 

arrebatad.a y acaparada.. por l.os grandes hacendados; acciones 

agrarias que dieron origen a.1 Art3:cu1o 27 de 1a Constituci6n 

de 1917, fortal.eciendo asJ: l.a propiedad de 1as tierras y 

aguas que comprende el. Territorio Nacional. y en general. todos 

l.os recursos renova.bl.es principal.mente, l.as tierras ej id.al.es, 

otorgamiento y principios básicos, que fortal.ecen su 

natural.eza jurl:dica, como l.o sefial.a éste art~cul.o: La Nación 
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tendr& en todo tiempo e1 derecho de imponer a l..a propiedad 

privada. l..ae moda1idades que dicte e1 interés públ..ico, as:!. como 

e1 de regu1ar en beneficio social. e1 aprovechamiBento de 1os 

e1emen.tos natura1es susceptib1es de apropiación. con e1 objeto 

de hacer una distribución equitativa de 1a riqueza púb1.ica. 

cuidar de eu conservación, 1ograr el. desarro11o equi1ibrado del. 

pa:!.s y e1 mejoramiento de 1as condiciones de vida de 1a 

pob1aci6n rura1 y urbana. 

En 1a Ley Agraria de 1992, 1a natura1eza jur:!.dica del. ejido 

ae vi6 in:fringida ya que se derog6 1a 

Re~orma Agraria, y con 1a reforma 

Ley 

a1 

Federal.. 

Art:!.cul..o 

de 

27 

Constitucional.. para que l..a vigente Ley Agraria ajustará. a 

deber:!.a aquél.; ya que anteriormente el. ejido sol.amente 

expl..otar directarnen, sin poder d.arl..o en arrendamiento, ni 

aparcer:!.a, sin poder ce1ebrar cua1quier acto que tuviera por 

objeto su explotación indirecta, (Art.f.cul.o SS de l.a Ley 

Federal. de Reforma Agraria) , por otro 1ado el. art.f.cu1o S2 

párrafo primero de l.a misma estab1ecia que: •Los derechos que 

sobre 

serán 

bienes agrarios adquieran 1os núc1eos de pob1aci.6n 

inal.ienab1es, imprescriptib1es, inembargab1es e 

intransmisib1es y por tanto no podrán en ningíin caso, ni 
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~orma al.guna enejenarse. 

hipotecarse o gravarse 

cederse, 

todo 

transtirse, arrendarse, 

inexistentes l.as operaciones, actos 

ejecutado o que pretendan l.1evar a cabo 

precepto-. 

o parte. Ser$.n 

contratos que haya 

contravención a este 

En e1 actua1 ejido se eetab1ecen procedimientos a. través de 

].os cual.es, ejidatario y comunero podrán asociarse entre a~ con 

e1 Estado o con terceras personas, además de otorgar el. uso de 

sus tierras como 10 sefial.a el. artS:.cu1o 45 de l.a Ley Agraria, 

que a l.a l.etra dice: •Las tierras ejidal.ea podrán ser objeto 

de cual.quier contrato de ASOCIACION o de APROVECHAMIENTO 

eel.ebrado por el. nücl.eo de pobl.aci6n ejidal., o por l.os 

ejidatarios titul.ares, según se trate de uso com'Cin o parcel.adas 

respectivamente. Los contratos que impl.iqu.en el. uso de l.as 

tierras ej id.a1es por terceros tendrán una duración acorde a1 

proyecto productivo correspondiente no mayor de treinta af1os 

prorrogab1es•. 

As~ pues con 1a Ley Agraria y con 1a derogación de 1as 1eyes 

antes citad.as. e1 Estado no está ob1igado a otorgar recursos a1 

sistema ejida1 y comuna1. Por 1o tanto con 1oa cambios 
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normativos al. Ejido pierte toda su esencia de protección que se 

ha.b.f.a ganado con l.a Revol.uci6n Mexicana. Considero que es muy 

importante para que el. ejido produzca, de un financiamiento 

económico por parte de1 Estado, así. como de un asesoramiento 

técnico a 1oa campesinos para hacer producir mejor l.a tierra. 

En cuanto a l.a comunidad, el. Art!.cul.o 99 Fracción III de 1a Ley 

Agraria aefial.a que l.oe efectos jurl.dicos de su reconocimiento 

son entre otros: La protección especial. a l.as tierras 

comunal.es que 1.ae ha.ce inal.ienabl.ee, imprescriptibl.ea 

inembarga.bl.ee, sal.ve que aporten a una sociedad l.os 

t6rminos del. Art.f.cul.o 100 de esta Ley; •.. •. 

El. Art.f.cul.o en estudio mantiene l.a naturaleza jur.f.dica de l.os 

bienes comunal.es, sin embargo.. l.a misma fracción en su parte 

~inal., estab1ece excepción una incongruencia a1 permitir 

que pierda esta natura1eza, cuando aportan. bienes 

comuna1ea a una sociedad civi1 o mercanti1. 

Bata situación trae consecuencia que 1os terrenos 

comuna1es se tomen como bienes de carácter privado, toda vez 

que se puede 11egar a1 caso, de 1a pérdida de1 patrimonio de 1a 

comunidad, a1 regirse dicha asociación por 1a 1egis1aci6n c:ivi1 

o mercanti1 según e1 caso. 
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A) DI:FERENCXAS ENTRE EL REGXMEN COMUNAL V EL 

REGIMEN E3I:DAL 

~urid1camente dentro del género ''Cosas•• encontr•mos la 

esoec:1e "Bienes••; las cosas convierten bienes 

cuando son Ut1les al hombre~ sino cuando Quedan apropiadas. 

Bien der1va del latin BonufTJ.,. que s1gnif1ca dicha. 

bienestar. 

Asi tenemos que campo,. bien• porque 

susceptible de aprop1ac1é>n,. en cambio. el sol y el aire .a 

pesar de que son 1nd1spensables a la vi.da,. 

considerar bienes,. ya que pueden 

las podemos 

ob,Jetos de 

''El Cé>d190 C1v1l del D1str1to,. especi~1ca 

articulo 747,. pueden ser obJeto de aprop1ac16n todas las 

cosas que no estén excluidas del comerc10. 

V agrega en el articulo 748.- Las cosas pueden estar 

~uera del comerc10 por su naturaleza o cor d1spos1c16n de 

la Ley. 
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Ac:l.arando el articulo 749.- Están fuera del 

Com•rc10 las que no pueden ser poseidas por algün 1nd1v1duo 

exclusivamente. y por d1spos1c1ón de la 1..ey. las Que ella 

declara 1rreduct1ble a propiedad part1cular"'• 

Como vemos el s1gn1f1cado ~urid1co de la palabra bien. 

d1stinto de s1gn1f1cado econém1co; ya que 

doctrina econOm1c:a Bien 

hombre .. 

todo aQuel lo Que 

la 

Analicemos ahora. el origen y s1gn1f1cado de la 

palabra comunal• desde el punto de vista et1molOg1co. viene 

del. latín Commun1s. que quiere decir ComUn • propio de 

algunos. o de todos .. 

El vocablo comunal. no debe confundirse la 

propiedad comLin. ni con la colectiva. la propiedad comUn 

un género de la 1nd1v1dual y tiene lugar cuando en una sola 

ewisten varios prop1etar10~ 1nd1v1duales en tanto que en la 

col.ect1va. la propiedad pertenece i.ndi..v1duos lo 

personal. sino a un todo social. ~ormado por éstos. 

BIENES COMUNALES. el concepto de la palabra comunal• 

todo aquel.lo,. pr1nc1palmente de b1enes. l.nmuebles,. aue 
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de ni.nguno. pertenece 

extiende a varios. es un bien Que puede usar cualQu1era. de 

los vecinos de lugar. todos conJuntamente. 

lesionar el derecho de los demas comuneros. 

En Roma la propi.edad inmueble,. "ha seguido al 

desarrollo Que otras sociedades pr1m1t1vas. En 

pr1nc1p10 imperó el régimen de comunidad agraria. la tierra 

pertenece la gens la tribu. aespués pasa la 

propiedad fa.mi.liar y posteriormente a la lnd1v1dual. El 

ager romano pertenecio primero al pueblo. c:onv1rt1é>ndose 

después en prop1edad privada por conces10n del estado ... 1 

En la comunidad agraria.., el terreno pertenecia la 

colect1v1dad. es decir a todos los miembros de una tribu o 

una gens. en su régimen de explotac10n. ''en un pr1nc1p10 el 

terreno de las prov1nc1as pertenec16 al Estado por derecho 

de conquista. Los particulares no podrían ser propietarios. 

sino solamente poseedores. y tenian que pagar al Estado. 

que conservaba la propiedad de los fundos provinciales. un 

censo. llamado tributum o stipendium''• z 

.1. Br•vo Gonz.\lez, Agu5Un, DPrecho Ro.ino Pr11i1•do, Talleres. de &y 6rahc•5 y Ed1c1onn, S.R.L .. 
t1éoco, 1q6J, p.203. 
= Pet1t, Eugene, Tr•hdo Ele-.ntal de Derecho R01Nno, Ed1nal. S.R.L., P'toé•1co, 1963, p.235. 
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A pesar de todo la comunidad agrar1a. fue un tipo de 

Drop1edad. verdaderamente comunal. practicado por el 

antiguo pueblo romano. cree que nada tu.vieron que 

con el desarrollo del Calpull1 del Altepetlalli.. 

prac:t1cado por el pueblo Azteca, ambos también .autént1cos 

ti.pos de propiedad comunal, pues cuando el antiguo mundo 

descubr-16 las tierras americanas, por lo que el concepto 

Comunal de la Tierra, ya e1<1stia entre los pueblos Que 

formaron la tribu azteca. muchos a~os antes de la llegada 

de los conquistadores espa~oles. 

Según el maestro Angel Ala.nis Fuentes. en sus apuntes 

d• Derecho Agrario, man1f1esta: "Que aU.n cuando otras 

P•rtes del mundo hubo seme~anzas 

asi tenemos 

denominaban Ayl lu 

entre los germanos 

Perú, los aborigenes de reg16n 

la propiedad comunal de los Incas: 

llamaba Mark. en el que ninguno de 

los miembros de la tribu poseia personalmente una ewtens16n 

determinada de ti.erra. sino que cada año. los Jefes de la 

tribu. obligandose éstos. cambiar de sitio al año 

sigui.ente .. En el caso de los Incas. la tierra se cultivaba 

eon común la intervención de todos los miembros de la 
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tribu. distribuyéndose los productos entre las fam1l1as de 

la Tribu., de ac:::uerdo con sus necesidades"= 

Entre los Hebreos ex1st16 el Ex1dus. Que eran lu9ares 

dest 1 nades al descanso y d .. los hab1tantes. 

sirv1endo además de albergue encierro de los ganados. 

asem&.J.ándose 

españoles. 

las instituciones que tra.Jeron los 

ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS BIENES COMUNALES. 

En la época de la Colonia. la propiedad en general se 

d1v1dia privada y pública, quedando comprendidas dentro 

de la primera: las encomiendas. las mercedes reales,. las 

compos1c:1ones,. las conf1rmac:1ones y la prescr1pc16n. y por 

lo Que respeocta a la propiedad pUbl 1ca,. ésta a vez se 

subd1v1de en tres 1nst1tuc1ones. las prop1•dades del Estado 

donde est•ban cons1derados los re•len9os. los montes. 

las aguas y los pastos de los pueblos: las propiedades 

comunales en las que se encontraban el eJ1do y la dehesa y 

por últ1mo 9 las propiedades 1ndiv1duales. suertes. tierras 

de los municipios. prop1os y arbitrios. 
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Los elementos de la propiedad comunal. según el 

maestro Raúl Lemús Garc:ia. son: 

"ºEl sujeto., las Comunidades Agrarias que son 

los núcleos de la poblac:16n que de hecho por derecho 

guarden el estado comunal,, 

c:apac:1dad para disfrutar 

aguas que les pertenezcan. 

quienes la ley les reconoce 

común las tierras., bosques y 

Comunero., todo miembro de la comunidad., persona 

nacida o •vec1ndada con arraigo en la misma y que se dedica 

al cultivo de la tierra como oc:upac:ion habitual. 

El Objeto: las tierras., montes y aguas que les 

pertenezcan o que les hayan rest 1 tui do resti.tuyeron 

por Resoluc:16n Pres1denc1al. 

La Relación: el simbolo JLirid1co que 

establece entre el núcleo de poblac:16n y los bienes que le 

pert•nec:e., el cual se man1~1esta con la naturaleza de 

derec:ho real"' --
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La propiedad comunal de la tierra usu-fructo 

1nd1v1dual o fam1l1ar., predom1naba como forma de tenencia 

los pueblos que habitaban el terr1tor10 mew1cano antes 

de la conquista. A partir de entonces. las ti.erras de las 

antiguas comunidades Quedaron su Jetas proceso de 

despo,Jo que se mantuvo hasta la Revoluc10n de 1910. Esta 

puso al descubierto las graves 1njust1c1as cometidas y la 

fuerte inquietud social que provocaban. 

La rest1tuc10n de las t 1erras las antiguas 

c:omun 1 da des fue de los pr1nc1p1os. fundamentales. que 

establec10 el proceso agrario surgido de la Revolución ... 

Esta restitución elevo preceptos de máK1mo valor 

Jurid1co en el articulo 27 de la Constituc10n de 1917. 

El régimen de la propiedad de los bienes comunales es 

similar al de los e,Jidos. solo quie a DIFERENCIA de éstos. 

las tierras de labor fraccionan legalmente para 

parcelarse. L.a tierra de cult1vo c:omunal 

apropiada de ac:uerdo con la costumbre local-

distr1buida y 

En la actualidad la tierra de labor funciona de hec:ho 

ya que los lotes parcelas 

poseidas 1nd1vidualmente por los comuneros son consideradas 
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y respetadas como tales por todos los m1embros de la 

comunidad .. 

Estas "propi.eda.des" frecuentemente obJeto de 

contratos de compra-venta y de aparceria arrendamiento,. 

pero siempre dentro de los componentes de la comunidad .. 

Un aspecto d1st1nt1vo con respecto al eJJ.do., es que 

los antiguos núcleos de población que guarden el régimen 

comunal son. en su gran mayoría comunidades 1.ndigenas .. En 

ellos se conserva la estructura corporativa de las antiguas 

culturas 1ndigenas .. 

La propiedad comunal de los pueblos 

proceso de la tierra 

halla 

c:ult1.vable 

.apropiada y 

des1ntegrac10n: 

usufructuada forma ind1v1dual y 

poseedores consideren• cada dia mas.., lotes parcelas 

como propiedades privadas., aunque no las tengan tituladas. 

y registr•das como tales. 

Otra de las diferencias entre el ré91men comunal y el 

que este Ultimo susceptible de 

dotación individual. o sea Que una vez hecha la repart2c26n 

de tierras en parcelas. unidad de dotaciOn 1nd2v1dua.l 
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éstas pertenecían dom1n10 los vecinos del pueblo 

quienes tenian el disfrute 1nd1v1dual de las mismas. siendo 

inalienables. 

1mpr•sc:r1pt1bles. 

inembargables. 1ntra.nsm1s:ibles 

Una diferencia más de los bienes c:omunaleG y los 

e.J1dales es señalada en el articulo 267 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria: 

00 ARTICULO 267.- Los núcleos de poblac16n que de hecho 

por derecho guarden el estado comunal. tendrán c:•pac:1dad 

para disfrutar en comUn de las tierras. bosques y aguas Que 

les pertenezcan que les hayan rest1tu1.do 

restituyeren. Solo los miembros de la comunidad tendrán 

derecho a las tierras de repart1m1ento que les correspondan 

y a disfrutar de los bienes de uso c:omü.n. Se considerara 

como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo 

les requisitos establec1dcs en el articulo 200 de esta Ley 

sea. además,. or1g1nar10 o vec:1no de el la,, res1denc1a 

minima de cinco años conforme al censo que deberan levantar 

las autor1dades agrarias••. 
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La di "ferencia que al comunero se le exige 

or1g1nar10 o vecino de ella con res1denc1a min1ma de cinco 

años .. 

••En el articulo 200 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria se?Oa.ta: 

Tendr..!a capacidad para obtener unidad de dotac10n por 

los diversos medl.OS que esta Ley establece. el campesino 

que reúna los s1gu1entes requisitos: 

I.- Ser mexicano por na.cimento. hombre o muJer. mayor 

da d1ec1sé1s años. o de cualquier edad si tiene fam1l1a su 

cargo: 

I I .- Res1d1 r el poblado sol1c:1tante cP~O~r-~l~o~~==~ 

desde seis antes de la fecha de la presentac1Cn de la 

sol 1 c::i tud del acuerdo Que 1n1c:1e el procedimiento de 

oficio. exc:~pto cuando 

centro de poblac:16n. 

e>ec:edentes'" .... 

trate de la c:reac:10n de un nuevo 

del acomodo 

Una d1ferenc1a mas es la s1gu1ente: 



- 232 

•'ARTICULO bt.- Cuando 

obtenido el reconoc1m1ento de 

comunidades que hayan 

derechos de propiedad 

sobre tierras. bosqueB o aguas opten por el régimen ej1dal 1 

bienll!'s se de.-.lindara.n Y• lo sol1c1tan y result.a 

conveniente,. 

de dota e: 1 bn •• .. 

.. El •rticulo 62 de la Ley Federal de Reform• AQr•r1a,. 

su párrafo final nos 1nd1ca que: Pero que cuando dichos 

nUcleos sean benec1ados por resoluc16n dotatori•,. 

quedarán autom~ticamente su~etos a réQ1men eJJ.dal .. 

Podemos considerar que estas son la'5 pr1nc1pale,;. 

di~erencias entre el régimen comun~l y el régimen ejidal .. 
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B> SEME3ANZAS ENTRE EL REGIMEN COMUNAL V EL 

REG2MEN E.7.IDAL ... 

El eJido, se le tenia en el concepto de ser tierras de 

que era susceptible de apropia.c16n común. 

particular, esta clase de tierras se llevaban cabo 

divers~s 'f•enas agrtcolas. trillar el trigo. limpiar 

le cons 1 de raba el pas1llo el maiz., etc, también 

p•ra llevar @1 ganado 

Cu•ndo al Fundo Legal 

las dehesas y a los agostaderos. 

resultaba insuf1c1ente, el 

crecimiento de la poblac10n, para su ampl1ac16n se tomaban 

los terrenos del eJ1do ... 

Actualmente y a través de la evoluc16n de la Re'forma. 

Agraria, el concepto ejido cambia no solo de s19n1f1c:ac10n 

1deol6g1c:•., sino también en contenido soc:1al • econ6mico y 

en sus .,1nal1dades fundamentales de justicia social para 

una •cci6n coordinada del Gobierno y la colectividad. a fin 

de lograr igualdad de oportunidades efectivas para cada 

individuo. Que le permita realizar 

integr•l en su vida y en sus facultades. 

El ejido como unidad econOm1ca verdadera 

empresa agricola. que concuerda en sus actuaciones. no solo 
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en la explotac:1on de tierras. también,. en la venta de 

los productos que recogen de esa explotac:10n. 

Sec;¡ün Salomón Ec:kste1n,. el &Jl.do como poblado 

<legalmente el centro de poblac1ón > cuyos derechos la 

tierra han si.do rec:onoc:1dos y eJec:utados; el sent 1 do 

estricto de la palabra,. el vocablo eJ1do se re1'1ere a la 

tierra asi c:onced1da. 

Esc:r1che de'f1ne al &Ji.do como "el campo o tierra Que 

esta a la sal ida del lugar,. y planta labra,. y 

c:omUn todos los vecinos; y de la palabra 

El eJ1do está integrado por tres clases de elementos; 

naturales,. materiales y hu.manos; les naturales les 

componen: las ti.erras,. aguas,. pastos,. etc.; los materiales,. 

los implementos de labranza o maqu1nar1a agric:olas., y los 

humanos los integran los bene1'1c1ados y técnicos en mater1a 

agrar1a. Que ayudan a una meJor producc10n. 

El eJi.do tl.ene por obJeto conceder tierras y aguas. 

asi montes les pueblos. para satisfacer sus 

necesidades. El eJ ido que es una empresa soc::1al des't:1nada 
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1n~c1almente satisfacer las necesidades agrarias del 

núcleo de poblac:i.é>n • ti.ene por -f 1 nal i dad la explotac:i.on 

integral y racional de los recursos que lo componen. 

procurando• la técnica moderna alcance. la 

superac1Cn econOmica. y social de los campesinos. 

Las semejanzas entre el eJ1do y comunidades podemos 

señalarlas en la siguiente forma: 

La-s autoridades propias de los eJ1dos y comun1dades 

ARTICULO 22 de la L.ey de Reforma Agraria, sen 

autoridades internas de los eJ1dos y de las comunidades que 

posean tierras, 

l.- Las Asambleas Generales: 

II.- Los Com1sar1ados EJl.dales y de Bienes Comunales y 

lit.- Los ConseJos de V1Q1lanc1a. 

La misma Ley articulo 23,. "'los eJ i.dos y 

comunidades tienen la Asamblea 
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General su má)(1ma autoridad interna y 1 ntegra c:on 

todos los e.J1datar1os comuneros en pleno goce de 

derechos. Quienes encuentren suspendidos su Jetos 

Ju1c1os pr1vat1vos de derechos no podrAn formar parte de la 

misma''. 

Como vemos la Ley Federal de Reforma Agraria nos está 

señ~lando cuales las máK1mas autoridades tanto de los 

E'.Jl.dOs de las comunidades. asi como quienes deben 

integrar la Asamblea General• la misma Ley. 1nd1ca 

su articulo 27 ''habrá tres clases de Asambleas Generales de 

EJidatar1os: Ord1nar1as Mensuales. EKtraord1nar1as y de 

Balance y Programac1~n·•. 

''En su articulo 41 dice: Los miembros de Com1sar1ados 

EJ1dales y Comunales y de los Conse3os de V191lanc1a podrán 

ser removidos por la Asamblea General. por cualquier de las 

siguientes causas: 

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General; 

II.- Contravenir las d1spos1c1ones de esta Ley. las de 

reglamentos y todas aquellas Que se relacionen la 

tenencia. e~plotaci6n y aprocecham1ento de lo·s eJ1dos. 
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111.- Desobedecer las d1spos1c1ones legalmente 

dictadas por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y por 

la Secr•taria de la Re"forma Agraria: 

XV.- Malversar "fondos: 

Que los terrenos eJidales comunales siembre 

mariguana,. amapola o cualQu1er otro estupe"fac1ente; por 

otro delito ,1ntenc1onal que amerite pena privativa de 

l.1bertad; 

VI.- Ausentarse del eJido por más de sesenta dias 

consecutivos. 

l• Asamblea.; y 

autor1zac10n de 

VII-- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de 

dotac10n del eJ1do. 

En el Articulo 44 nos indica que. "'Los integrantes de 

los Com1sar1ados y de los Conse~os de V1g1lanc1a durarán 

"funciones tres años-
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51 al término del per1odo para el que haya s1do electo 

el Com1sariado E.J1dal. no han celebrado elecc1ones,. 

seran automáticamente sustituido por el Cense Jo 

V1gilanc1a. el que deberá convocar para la elecc16n en 

plazo no mayor de sesenta dias. 

de 

Los miembros del Comisar1ado. por una sola vez podrán 

electos para el mismo o diferente cargo en el s19u1ente 

periodo,. s1 obtienen la mayoría de las dos terceras partes 

de la asamblea. En adelante no podran electos para 

n1ngU.n cargo,. hasta que haya transcurrido un lapso 

19ual a aquél en que estuvieron en eJerc1c10••. 

Asi mismo tomando en cuenta la igualdad de derechos 

que le asiste a la muJer me>e1cana el articule 45 de esta 

misma Ley: 

º'Las muJeres disfruten de 

tendrán voz y voto las Asambleas Generales y serán 

elegibles para cualQuier cargo en los Com1sar1ados y en los 

Conse~os de V1g1lanc1a''. 

Como hemos visto por lo que respecta a las autoridades 

internas de los eJ1dos y comunidades. son 1dént1cas. y con 
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las mismas funciones. atribuciones y obl1gac1ones. y aunque 

se crea confusión en el texto de la Ley Federal de Reforma 

AQrar1a., ya que veces sólo menciona los ej1data.r1os, 

esta desaparece totalmente y no deJa lugar dudas cuando 

observamos lo siguiente en el articulo 46 de la misma Ley~ 

'"EN LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE POSEAN BIENES 

COMUNALES FUNCIONARAN COMISARIDDS. CONSEJOS DE VIGILANCIA Y 

ASAMBLEAS GENERALES DE ACUERDO CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS 

PARA LAS AUTORIDADES EJIOALES DE IGUAL DESIGf'JAClON, V LES 

SERAN APLICABLES TODAS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTA 

LEV". 

Las comunidades al igual que los eJ1dos 

Inalienables, Inembargables Imprescr1pt1bles. encontrando 

que esto 

Comunidades. 

la Naturaleza Jurld1ca de los EJ1dos y 
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1 a. El pueblo azteca fue el que má.s destacó la 

cue~t10n agraria., se practicó una buena d1str1buc1ón de la 

tierra., pues, el Cal pul 11 puede a.preciar la 

organ1zac10n que tenian en su sistema agrario. 

2a. Los bienes comunales de los pueblos fueron 

reconocidos por la Leg1slac1ón la Nueva Espa?!ia., 

embargo, no siempre ~ueron respetados. 

::Sa. La Ley del 25 de Junio de 1856, desamortizó los 

bienes comunales de los pueblos, or1g1nando que los mismos 

quedaran sin ese patromon10. 

4a. El problema del agro mew1cano se car-acter1zo por 

la pobreza general del campesino. en la etapa h2stOr1ca que 

compr-eonde los años primeros de la Nueva RepUbl1c:a, 

s1tuac:16n que es de lamentarse, ya Que la pobreza y miseria 

de nuestro pueblo, aun prevalece en nuestros dias~ asi 

la 1n3usta repart1c16n de la t1erra.. lo cual mot1vO el 
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descontento general del campesinado .. generando la gesta de 

nuestra Revolución Me)(1cana de 1910. movimiento 1deológ1co 

que fue la bandera de nuestro pueblo' campesino. 

:Sa. En la E)(pos1c16n de Moti.vos de la Ley del b de 

Enero de 1915. desconoce el despoJo de los bienes 

comunales y la necesidad de rest1tu1rlos a los pueblos. asi 

como el de dar tierra a los que carecian de ellas. 

6.a. Por eso. la Ley del 6 de Enero de 1915 .. instituye 

los derechos de restitución. dotación. autoridades agrarias 

y los procedimientos respectivos. 

Los teóricos de la Revolución Me)(1cana señalaron 

desde luego. Que el hrecho poses1onar10 de la tierra 

deberla ser trata.do fundamentalmente .. porque el motivo de 

la pobreza 

campes 1 nos• 

discutieron 

lo 

y 

general. de la poblac1on. 

este 

elaboraron 

hecho. 

los 

En 

Diputados 

compuesta de 

de esto. 

al Congreso 

Constituyente de 1916. el articulo 27 const1tuc1onal,. y, 

que adolece de ciertos defectos. de Ja de la 



dispos1c1on polit1co-soc1al mas relevante de nuestra Carta 

Fundamental. 

ea. En la Ley Federal de Reforma Agraria. encontramos 

la Natur~leza 'urid1ca del Régimen Ccmunal A9rar10. s1endc 

1nal1enables. 1mprescr1pt1bles e inembargables. etc. 

9•- Los bienes comunales de los pueblos consistentes 

tierras. bosques y aguas. donde puede haber 

urban1zac1on. parcela escolar y parcela agro-1ndustr1al• 

de 

caracterizan por propiedad de la comunidad. trabaJarse 

lo económico y susceptible de cambiarse al régimen 

eJidal como lo establecen los articules 61 y 62. de la Ley 

Federal de Reforma Agraria. 

10.a. Actualmente concebimos el eJido 

1nst1tucion Jurid1ca de carácter soc10-econ6m1co. cuyas 

tierras pertenecen al núcleo de poblac10n con el carácter 

de inalienables. 

susceptibles 

personalmente. 

de arrendarse. 

inembargables. 

y, para trabaJarse 
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