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INTRODUCCION

Durante el estudio de mi carrera tuve la oportunidad de trabajar en la Comisién
para la Regularizacion de la Tenencia de ia Tierra (CORETT). situacidon que causo
en mi una profunda inquietud de lucha y busqueda por perseguir un fin que
consistia en conocer a fondo el problema que aqueja directamente al grupo social
desvalido de nuestra nacion, conformado por los ejidatarios y comuneros que
acuden a este organismo anhelando y pidiendo ayuda para resolver el problema de
irregularidad en que se encuentran sus predios. Situacién que para muchos de

nosotros los que estudiamos la carrera de Derecho, es desconocida, confusa y
hasta olvidada.

Considerd que es uno de los temas que no denota interés por parte de
nosotros y que sin embargo resulta ser un aspecto de suma importancia qué el
jurista debe de conocer, porque este tema representa uno de los elementos Mas
importantes de la estructura juridica de nuestro pais,

Por todas las razones aducidas, el presente trabajo de tesis esta encaminado a
analizar y resaltar la importancia que juega en México la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, conocer los conceptos fundamentales que le dan forma y
nacimiento, permiti€ndonos comprender y adentrarnos en su evolucion hasta llegar
a la conformacion actual que nos rige.

Para este fin, se ha dividido este trabajo en cuatro capitulos que en su conjunto

logran introducirnos al conocimiento de este tema tan importante.

De tal suerte en el primer capitulo se analizan los conceptos fundamentales
descripcion e importancia de 1a regularizacion de la tenencia de la tierra, para que el

lector se adentre al tema y tenga conocimiento del mismo.



En el segundo capitulo pretendo realizar el estudio de la propiedad en las
diferentes constituciones que han regido a nuestro pais, analizando su aplicacion y
evolucién a lo largo de la historia, y que nos han dado las bases rectoras de

nuestre actual art'cule 27 constitucional.

En el tercer capitulo el mas importante por su contenido, se detallan los
aspectos mas interesantes de! trabajo de tesis, y es precisamente donde se
establecen Ics puntos histéricos mas relevantes que dieron lugar a nuestra Carta
Magna en especial al referido articulo 27 constitucional. Se hace un analisis del
mismoe que va desde su promulgacion, su trayectoria a través de sus reformas
hasta el actual articulo ya conformado que nos rige actualmente y que refleja todo
el sistema regulatorio de la propiedad de donde derivan las bases rectoras de la

tenencia de la tierra, en el presente siglo.

En el cuarto y ultimo capitulo mencionamos la creacion de instituciones en
razén a la tenencia de la tierra, detallando su funcionamiento, organizacion y
aplicacion en la solucion de la inseguridad juridica de los predios.

Deseamos que este trabajo sea de gran apoyo para las nuevas generaciones,
y que sirva de consulta para todo el estudioso del Derecho Constitucional Agrario

Mexicano.

L.a informacién recopilada en este trabajo fue realizada hasta febrero de 1997.



CAPITULO |

CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES

a) La Tierra como base de la Economia en México
b) Conceptualizacion de la Tenencia de la Tierra

c) La Regularizacion, seguridad juridica en México



CAPITULO L.

CONCEPTOS GENERALES
A) LA TIERRA CCMO BASE DE LA ECONOMIA EN MEXICO

La tierra confarma la historia de ia sociedad humana ya que se encuenira
vinculada directamente a la actividad consciente del hombre, donde este es sujeto
de necesidades materiales por lo que es ante todo un ser terrdqueo o terricola. El
ser humano por su propia naturaleza, pertenece a la tierra que ha sido hasta ahora
el sitio ideal para la consecucidn de sus metas ontoldgicas y también por su
justificada deduccion la tierra le pertenece a él, sin excepcion de ninguna especie,

Es por esta razdén que (a tierra representa una relacion de dependencia del ser

humano, con respecto a las cosas que le proporciona y que le sirven para satisfacer
sus necesidades vitales.

En este sentido el maestro Palacios nos dice: “La tierra es la morada del
hombre, de ella obtiene lo necesario para subsistir: su alimentacion, su vestido, los
materiales para su habitacian, los recursos para el impulso cientifico, tecnolégico y
cultural. Aunque no podemos hablar de un determinismo geografico absoluto, los
recursos naiurales, si son un factor de caracter positivo 6 negativo en la evolucion

social de un pueblo. En 1o positivo, por las riquezas que ofrece, en lo negativo por
su abandono o mal aprovechamiento”. (1)

Con respecto a los recursos naturales disponibles y que son bienes

econdmicos se genera el proceso economico y desarrollo nacional.

“La nacién y los recursos naturales, integran una misma unidad geopolitica que
todas las naciones del mundo protegen en sus constituciones politicas”. (2)

(1 ) Patacios Luna, Manuel R. "El Derecho Econ¢mice en MAxico” Tercera edicion. Eaitorial Porria S.A. México 1988,
P. 107.

(2) ibidem. p. 108.
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“Donde quiera que hay hombres hay tierra; la mayoria de ellos gana su vida,
directa o indirectamente, a base de la tierra” .(3)

Con respecto a sus aspectos, econdmicos y sociales esta es atil ya que
representa la fuente de alimentacion, lugar de caza, recreo o juego, el sitio para
vivir, y como lugar de trabajo; sus usos son tantos y tan variados en el campo de la

cultura humana.
Para Barlowe la palabra tierra “tiene siete significados:

1.- Es espacio, o lugar y superficie, sobre que tiene lugar la vida:

2.- es naturaleza, o medio ambiente natural, incluidos el sol, la lluvia, el viento y
otras condiciones climaticas y el suelo y la vegetaciéon natural;

3.- es un factor de produccion en los procesos econdmicos, comparable al trabajo y
al capital;

4.- es un bien de consumo, especialmente cuando se usa como lugar para
viviendas, parques y otros procesos esencialmente de consumo;

5.- es una situacidn o localizacidon, en relacidn con los mercados, aspectos
geograficos otros recursos y paises.

6.- es propiedad con delimitacidénes legales de los derechos de propiedad de los
individuos y de los derechos y responsabilidades de propiedad y soberania de los
gobiernos y;

7.- es capital, en un sentido realista y ecanémico”.(4)

Como la tierra significa tantas cosas diferentes vemos que en el factor

econémico productivo implica !a agricultura, silvicultura, pastoreo, mineria y pesca.

(et de lag Ciencias ‘ 10, Editorial Aguilar. Espafa 1979. p. 344,

{4} idem
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En economia la tierra se establece como: “un factor de produccion individual
que se diferencia del trabajo por su caracter no humano y del capital porque ningtn
incremento en el precio significa un aumento en su oferta gioba!. Desempefa dos
funciones como factor de produccién: proporciora espacio para !as aclividades
economicas y un lugar cerca del mercado para el producto. En parte la explicacion
de las altas rentas de la tierra urbana es la gran demanda de espacio en los
alrededores o el centro de la ciudad, donde el espacio se cree generalmente mas
deseable”. (5)

“La definicibn econdmica de tierra distingue también claramente entre tierra
como un recurso natural

y capital, bajo la forma de mejoras realizadas por el
hombre™. (6)

“El! valor de una parcela individual de la tierra depende, meramente de su
capacidad para producir servicios y de la escasez de sus de sus atributos. Tan sélo
con respecto a aquellas parcelas o areas especialmente favorecidas, fa propiedad
de la tierra o un derecho exclusivo sobre ella constituyen un monopolio. Ei que un
area particular de tierra posea una gran fertiidad o unas ventajas en su situacion,
anicamente confiere un poder de monopolio limitado a su propietario si existen unas
alternativas aunque sean inferiores. Mientras los consumidores tengan libertad de

movimientos o los bienes cuya produccion de tierra facilita, 1os recursos de la tierra

pueden considerarse mejor como sustitutos en competencia, que como unas

parcelas con caracteristicas unicas que confieren poder de monopolio a sus
propietarios”. (7)

En cuanto a la posesion y propiedad de estas tierras se ve que las personas

importantes eran imponrtantes debido a su ocupacién entonces esto supone la base

de 1a seguridad y riqueza econémica.

(5) Seldon, Adhur y F. G: !
Barceiona Espafia 1586, pp. 523 y 524

(6) ibidem p. 525

(7) idem

de - Cuarta edicién. C libros de
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Por otra parte la tierra también fue la base, del poder politico ya que en las

sociedades los terratenientes ocupaban una alta posicion social que les atribuia ese
poder politico.

Los factores econdmicos tradicionalistas de produccion son el trabajo, el
capital y la tierra.

B) CONCEPTUALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Para poder establecer una definiciéon correcta de lo que se entiende por

tenencia de la tierra a continuacion se establecen una serie de definiciones que nos
daran la pauta para su conceptualizacion:

Tenencia: “Es la ocupacion y posesion actual y corporal de una cosa.
Recuérdese que al hablar de la posesion se precisa que esta es la tenencia material

de una cosa con el animo de duefo”. (8)

Proviene de! “latin juridico detentio (détention) el hecho de que una persona
tenga a su disposicidn material una cosa; e! tenedor del corpus pero el animus

possidendi; pertenece a la persona, por cuenta de la cual aquél tiene la cosa.
Sindnimo de posesion precaria”. (9)

“La forma de tenencia de la tierra y la forma de uso son en realidad

interdependientes, se hallan ligadas por una relacion dindmica necesaria, y no se
deberia estudiarlas por separado si

se quiere penetrar en su verdadera
significacion”.(10)

(8) Soto Atvarez., Cl . de Terninos Jurid, £

. - Cuana

Editorial Ltimusa S.A. de C.V. México 1990 p. 272.
(91 Capitant , Henri Juridicp™ Novena P . Editorial Depaima. Buenos Aites. Argentina 1986. p.539
{10) Luna Arroyo, Antanio y Luis G. Ak - D ig_ de Derecho Agrario . Primera edicion. Editorial Porrua

S.A. Mexico 1982, p. 831,
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Ahora bien analizando los conceptos que tenemos de tenencia entendemos
por tenencia de la tierra la ocupacion, posesidon y uso de una determinada porcidn

de tierra por el detentador de la misma.

En México la tenencia de la tierra ha sido considerada como uno de los
principales problemas a nivel nacional, en virtud de no encontrar una solucion viable
para que todos los nacionales o por o menos la mayoria de ellos, disfrutemos de

una adecuada tenencia de la tierra sin tomar en cuenta la explotacidn que se haga

de la misma.

Este problema nacional a medida que pasa el tiempo se ha ido acentuando
mas, por que a la tenencia de la tierra no se le ha proporcionado un correcto
concepto de funcion social, que es el que requiere toda posesién y toda propiedad

del suelo,

En este sentido, la funcion social de la tenencia de la tierra no se ha
desarrollado plenamente ya que este resulta un problema dinamico y de lo cual

solamente se aprecia una actitud estatica.

L.a tenencia de la tierra ha pasado por diferentes étapas en la historia del ser

humano:

Propiedad comunal primitiva
Los primeros poblados del continente americano en un principio fueron

nédmadas se advierte que los frutos de la tierra son de todos por lo que la tierra no

le pertenece a nadie predominan las relaciones igualitarias de todos.

Propiedad Primitiva Comunatl
En esta situacidn los hombres se convirtiercn en sedentarios y se

establecieron en un lugar determinado, hacen producir el suelo, los frutos se
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reparten entre todos y la tenencia de la tierra aparece como un acto posesorio en

calidad de propiedad agraria comunal primitiva.

La agricultura tiene una importancia que atafie no solamente a la vida

econdmica, sino a la totalidad de la civilizacion humana, al respecto el ser humano

crea no solo su lugar de aposento sino también desarrolla actividades que lo

llevarian a un elevado grado de civilizacion.

En esta época, los grupos humanos que poblaban el valle de México eran
principalmente agricultores que vivian en aldeas permanentes.

Esta caracteristica es determinante por que da a la tierra una tenencia

permanente que la convierten en posesién ¢ en propiedad de sus moradores, dicha

caracteristicas es esencial para la constitucion de la tenencia del suelo, con

legitimidad y derecho, aunque tales conceptos los desconocieran nuestros

aborigenes ancestrales. .

En sintesis se establece que en esta etapa la tierra es de sus detentadores.
La propiedad pertenece a la comunidad, con posesion individualizada que se

encuentra en los pueblos sedentarios.

Propiedad privada primitiva
En esta etapa la tierra en forma exclusiva pertenece al mas fuerte, ingenioso 6

audaz, quien a su vez le da posesion precaria a sus subyugados.

Precisamente fue en el valle de México hacia el siglo XIll de nuestra era con la
llegada de las siete tribus nahuas, especificamente para los mexicas-azteca, las
tierras eran de uso y usufructo comun y dentro de este régimen de posesion la

propiedad privada, pero no individual sino colectiva, siempre se respeto.
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Estas tribus son las de los yanquis, mayos, opatas, toltecas y chichimecas con
excepcidn de la de los mexicas, basan la posesion de la tierra en el sistema de
organizacion social, politica, econdmica y en los lazos de parentesco, pero al mismo
tiempo le agregan un vinculo Mmas aue es ei de consanguinidad, por su parte los
mexicas determinaron las reiacicnes geograficas que los ayudd a consolidar la

posesion del suelo conquistado en un auténtico e irrefutable derecho de propiedad
territorial, inalienable y muy vasto.

Como puede observarse el régimen de propiedad agraria entre los aztecas,
era de tipo comunai por lo que dicho sistema de tenencia de la tierra entrafaba
dispositivos de lo que ahora se conoce con el nombre de derecho social del
presente, con respecto y en relacion directa, con el derecho a la propiedad, tanto

rural como urbana, que coadyuva a la realizacion de los adecuados asentamientos
humanos.

Por otra parte es necesario hacer menciéon de que los diversos tipos de

tenencia del suelo que existieron entre los aztecas, el que tuvo mavyor eficacia es el
calpulfli.

El calpulli entre los aztecas era una especie de propiedad individual, pero no

privada, de uso y usufructo comun. Calpulli significa "barrio de gente conocida o
linaje antiguo™ (11).

El calpulli era formado por una & varias familias fundadoras, que participaban
de creencias comunes bajo los mismos dioses y teniendo siempre los mismos

intereses comunes, ocupando ciertas extenciones de tierras que esto da lugar a la
constitucion de una unidad

territorial, militar, econémica, politica y religiosa de la
sociedad autdctonal,

(11) Lépez Rosado, Diego G. "Cuisg de histeria Economuca de Méxica®. Pamera in. Textos Uni itarios. UNAM.
México 1981. p.33.
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Al respecto se establece que “la propiedad comunal de la tierra, como
usufructo individual & familiar era la forma de tenencia predominante entre los
pueblos prehispanicos de México, si bien tenia diversas manifestaciones entre los
diferentes grupos indigenas. Entre los aztecas del centro de México existian varias
categorias de tenencia pero la base del sistema de propiedad a constituian las

tierras comunales asociadas al clan territorial (Calpulli y Altepetialli)”. (12)

Por otro lado el sistema de posesidén del suelo entre los mayas, por haber
acusado un mayor grado de privacion que de comunal, dido y hasta la fecha ha
seguido dando pabulo a la lucha de castas, habida en Yucatan, impidiendo el

nacimiento del derecho social.

Propiedad privada

Respecto a la conquista que se llevd a cabo por los esparnioles sobre México
esté fue colonizado valiéndose principalmente de! derecho a través de las
encomiendas y por las mercedes reales que crearon en ese tiempo o que ahora es

el derecho de propiedad privada.

Las mercedes reales eran tierras u otras clases de bienes que eran concedidas
por los soberanos a los espanioles, como recompensa por los servicios prestados a

la corona en la conquista del nuevo mundo, las leyes de los Reinos de las Indias
hacen menciéon como sigue:

(12) Reyes Osorio, Sergio. Rodolfa

Juan tvan . Jeries Aguirre. Sergio
José . Agrana y_ O icot

en Méxicol. s e, Fondo de Cuitura Econémica,
México 1974. p.536.
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“... Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las
indias, y puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos: es nuestra
voluntad que se puedan repartir y se repartan en casas, solares, tierras, caballerias
y peonias a todcs los que fueren a poblar tierras nuevas, en los pueblos y lugares
que por e! gobernador de la nueva poblacion ies fuesen sefalados, haciendo
distincion entre escuderos y peones y los que fueren de mas grado y merecimiento,
y los aumenten y mejoren, atenta calidad de sus servicios para que cuiden de la

fabranza y crianza..." (13)

Es necesario destacar que el sistema de tenencia de la tierra que prevalecido
durante el coloniaje fue el de la propiedad privada del suelo que trajeron e
implantaron los iberos y el de la posesion comunal de la tierra existente en el México
prehispanico a través de las encomiendas y de los repartimientos. Espana pudo
conquistar primero y después mantener la tierra para su corona desde entonces se

vislumbra la propiedad privada de los bienes raices en el nuevo continente.

Segun el maestro Ruben Delgado Moya son tres las fuentes de la propiedad

agraria novohispanica:

“a) Las mercedes reales, otorgadas por la diarquia en favor de individuos o pueblos

indigenas y espaiioles”

“b) La posesidn anterior a la conquista, reconocida por los reyes espanoles en

beneficio de comunidades indigenas y adn de individuos.

*c) El recurso de composicion, que confirmaba la propiedad de tierras baldias o

realengas adquiridas ilegitimamente, mediante un pago determinante a la
corona.
{13) Mendieta y Nufez Lucio L1 7 Agrarnio de Mexcoy laley de la AQrana*. Vigesimo sexta edicion.

Editorial Porrua S.A. México 1989. p. 42.



CAPITULO 1.

Asimismo senala que existian tres tipos de propiedad agraria en la Nueva Espana:
“1.- De caracter individual

“a) Propiedad de espafioles (latifundistas), adquirida por merced real, por
adquisicién de tierras realengas o© baldias, por uniones matrimoniales,
mayorazgos.despojo de propiedades de indigenas etc.

“b) Propiedad de caciques y nobles indigenas {estancias), cultivadas por
terrazgueros indigenas (comunal):

“Anteriores a la conquista: Calpullis (divididos en tlamillis & parcelas familiares y
altepetlallis no divididos).

“Posteriores a la conquista (pueblos de nueva creacion).

“Estos pueblos fueron dotados de:

“l. Fundo legal (de 600 varas a las cuatro vientos, contados a partir de la iglesia del
pueblo) destinado a solares, casas y corrales.

“ll. Ejido (de una legua de largo). Situado en las afueras del pueblo. Era tierra
destinada al pastoreo y a la obtencidon de lefa, piedra, agua etc.

“lll. Propios (terrenos cultivados colectivamente y cuyos productos se destinaban a
fos gastos del mismo pueblo).

“IV. Tierras de repartimiento ( Destinadas al cultivo por parte de las familias que
constituian la comunidad).

“V. Parcelas de usufructo individual pero transmisibles por herencia”. (14)

Los pueblos espafoles que se establecieron se les dotd de fundo legal, ejido,
propios y tierras de repartimiento. A partir de 1521 a 1810 la propiedad territorial
privada se aplico en beneficio de un numero reducido de pobladores que eran
generalmente esparioles Yy consecuentemente se despojo de tierras a los indigenas

que fueron desapareciendo absorbidas por el latifundio espanol.

{14) Deigado Moya, Ruben "Retecho a la Rutal ¥y Urbana, tos k ¥ gl Darecho -

s e, Editorial Pac. México 1993. pp 426 y 427
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CAPITULO 1.

De Io anterior se deduce que las dispesiciones que se dictaron por {os reyes
dieron lugar a un reparto desigual entre espanioles e indigenas ya que estos titimos
al carecer de titulos qQque ampararan las propiedades dan auge al crecimiento de la

gran propiedad de los espanoles.

“En lineas generales, estas compras constituian un ataque mas a la propiedad
indigena por la situacion privilegiada de los conquistadores que invadian
despojaban o bien forzaban a vender a los dociles que muchas veces preferian
desprenderse de sus tierras ante el temor de los despojos, de pleitos interminables
que no comprendian y también muchas veces, por la actitud totalmente divergente
que tenian frente a la tierra era un medio para subsistir, para los espafioles,
significaba riqueza y mas que todo eso, seforio, lustre y fama para el hombre” (15).
Propiedad privada evolucionada

Espafa implanto en el México de la colonia el sistema de propiedad comunal

de tipo feudal que anulo el sistema de posesidn comunal.

La imposicidn de las instituciones de los colonizadores afecto de manera

importante la organizacion territorial de los vencidos.

“La posesion en comun por parte de los indios fue violada en primer lugar
mediante la aplicacion del derecho del mas fuerte & .sea por el derecho de los
conquistadores empleando para tal efecto artimafias tales como las de declarar
baldios los terrenos comunales de las congregaciones indigenas, despojar &
verificar operaciones de compraventa en perjuicio siempre e invariablermente de los

aborigenes”. (16)

(15) Gonzalez Ramirez. Manvel “La Reyolusidn Sociat en Meéxico™. T. ii, Ef Problema Agrario Fondo de Cultura Econdmica,
Primera reimpresion México 1974 . p 38
(16) Delgado Moya, Ruben. ob cit p. 432



CAPITULO L.

t_a fuente donde derivd toda propiedad individual y comin en la Nueva Espana
fue del soberano espaniol a través de la expedicion de las bulas alejandrinas de
1483 y la autorizacion del derecho de conquista que se derivaba de las Leyes de
Partida.

El derecho de los peninsulares aplicado a través de la conquista perjudicod
enormemente a los aborigenes, quienes se vieron afectados con el ejercicio del
derecho del despojo, pero con la reserva del derecho de reversion fincado en
beneficio de los monarcas espaisioles.

Con la guerra de independencia se busca mas que nada la recuperacion de la
tierra en favor de los afectados, esta gran revolucion de tipo agrario culmina violenta
y dramaticamente.

Diferentes autores han hablado sobre este tema destacando:

“A la propiedad, monopolizada por un reducido namero de propietarios que es
caracteristica del antiguo régimen, se contrapone en lo histdorico y lo politico la
tendencia del nuevo régimen a dividir la propiedad, asi como multiplicar el numero
de propietarios. Tedricamente y en la realidad también se procura en este régimen
respetar la tenencia indigena y restituirla a sus titulares aborigenes cuando ha sido

objeto de despojos”. (17)

Observamos que la mayoria de los autores coinciden en que la guerra de
independencia es dirigida contra el régimen de propiedad existente ya que
perjudicaba directamente al indio con respecto a la tierra en virtud de ser esta la

Gnica fuente de trabajo y sustentacion.

En el Meéxico independiente, la propiedad estaba dividida en ilatifundista,

eclesiastica e indigena.

(17) Gonzalaz Ramirez, Manuel. ob. cit. p. 79.



CAPITULO L.

Los grandes latifundios que se originaron durante la colonia se encontraban en
poder de los conquistadores y sus descendientes por lo tanto los grandes
hacendados, el Partido Conservador y el Clero se aliaron con el fin de defender sus
interéses y no permitir el fraccionamiento de bienes radsticos, ni la introduccién de
alguna idea, personaje o ley que tendiera a retribuir de manera mas equitativa las
tierras.

La propiedad eclesiastica era cada vez mas fuerte y por lo tanto la economia
del pals era cada vez mas débil, los bienes de la iglesia apenas pagaban impuestos,
ya que estas no eran trabajadas, en virtud de que el clero no las cultivaba
provocando un estancamiento en la economia.

E! indigena por su parte practicamente casi no existia por lo que las leyes de
Colonizacion del Meéxico Independiente trataron de resolver este problema
otorgandole tierras baldias en lugares despoblados, pero no contaron que por un
lado los indios tenian un hondo arraigo al lugar de la encomienda y por otra parte,
porque su secular ignorancia les impedia acogerse al beneficio de las leyes de
Colonizacion.

Propiedad Socialista de la Tierra

En esta etapa se tendera a la socializacion de la tierra en México hacia finales
de la presente centuria o hacia los primeros afios del siglo XXI| y por tanto, de un
milenio nuevo. Consiste como tantos hemos dicho en la socializacion de la tierra
mediante el procedimiento de la comunalizacién de! suelo con posesién
individualizada del mismo por parte de todos los integrantes de la comunidad
nacional.

“En realidad la forma de tenencia de la tierra, desde el punto de vista historico
es un instrumento para la apropiacion de los recursos agricolas conforma a las

exigencias de las fuerzas econdmicas, culturales y politicas de la sociedad”. (18)

(18) Luna Arroyo, Antonio. ob. ©itp.831.
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CAPITULO 1.

C) LA REGULARIZACION SEGURIDAD JURIDICA EN MEXICO

Desde hace mucho tiempo el problema de irregularidad de la tenencia de la
tierra ha dado lugar a grandes conflictos entre las comunidades o nuacleos
poblaciones, generando cambios substanciales de orden social, politico y
econdémico.

Ante este problema el Estado tiene que tomar medidas para solucionario
tratando de incorporar a un régimen juridico a todas aquellas personas que posean
en forma irregular un predio; a fin de brindaries seguridad en la tenencia del mismo y
convertirlos de simples posesionarios en propietarios con todos los derechos que
esto implica.

La posesion de la tierra ha sido constantemente regulada por diferentes
cuerpos legales e incluso ha sido elevada a rango constitucional con las
diversificaciones que se conocen a través del propio articulo 27 de nuestra carta
magna. Por virtud de estas reformas al citado articulo con apoyo de los diversos
ordenamientos, juridicos, acuerdos y convenios que el Gobierno Federal ha
expedido en materia de asentamientos humanos. A su vez que ha estimulado y
acelerado la titulacién de predios que carecen de escritura publica, para que los
particulares puedan regularizar su propiedad.

En efecto las medidas de control de los asentamientos humanos irregulares se
encuentra plasmado en nuestra legislacion, con el sistema registral vigente, y 1a

figura de inmatriculacién como instrumento regularizador de la tenencia de la tierra.

El Registro Publico de 1a Propiedad y del Comercio juega un papel importante
en la regularizacidn de los asentamientos humanos. ya gue es un érgano
administrativo encargado de realizar de manera exclusiva el registro de los bienes
inmuebles, lo que permite que los predios que carecen de antecedentes registrales,

estén en aptitud de ser inscritos, o que teniendo los poseedores y duefos los titulos

18



CAPITULO L.

de propiedad no puedan ser inscritos por carecer de algun elemento juridico
necesario.

El maestro Colin Sanchez nos comenta: una definiciéon al procedimiento
registral:
“El procedimiento, en orden al Registro Pablico de la Propiedad . es un conjunto de
actos, formas y formalidades de necesaria observancia para que determinados
actos juridicos, previstos por la ley, alcancen la plenitud de sus efectos a traves de
la publicidad registral”. (19)

Et inicio del procedimiento regulador de !a propiedad urbana s en el Registro
Publico de la propiedad, donde se encuentran los antecedentes de los bienes que
se pretenden regularizar por cualquiera de tas vias utilizadas y autorizadas por la
ley. en virtud de ser esta la unica institucién que puede otorgar la informacion
concerniente a la inexistencia de datos registrales o de titularidad a favor de
terceros; concluyendo con la materializacion de su inscripcion al ser presentados los
titulos que al efecto se expidan.

En general el Registro es una Institucidon de caracter publico que tiene entre
otras funciones la de impedir que se anote o escriba otro titulo de igual fecha o
anterior al ya inscrito, relativo a los mismos bienes o derechos, y asi hacer del
conocimiento de todos sus efectos legales de que el derecho inscrito existe y
pertenece al titular de una anotacion de dominio o posesion de un inmueble, e indica
las personas a favor de quien se encuentran los derechos que recaigan sobre esas
inscripciones, consecuentemente esta institucion guarda una estrechisima relacion

con la figura juridica denominada inmatriculacion.

{19) Celin 2, G <l -CRF Tercera edicion. Edtorial Pormia 5.A. México 1985
p. 76.
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E! autor Bernardo Pérez Fernandez, nos dice que “se llama Inmatriculacion a [a
primera inscripcion de una finca en el Registro Pablico de la Propiedad”. (20)

Por su parte el maestro Luis Carral de Teresa nos explica que “comprobar la
existencia de una finca, su ubicacion y sus limites y acreditar el derecho del
inmatriculante, asi como hacer inacatable ese derecho creando de esa manera un
titulo tnico y absoluto”™. (21)

Por ultimo nuestro coédigo civil vigente establece:
“Articulo 3046.- la inmatriculacion es la inscripcidén de la propiedad o posesidon de un
inmueble en el Registro Publico de la Propiedad, que carece de antecedentes
. (22)

registrales...

Con estos conceptos podemos concluir que la figura de inmatriculacidon es uno
de los medios mas eficaces que remedia el problema de irregularidad de la tenencia
de los predios.

Ultimamente se ha creado una figura juridica similar a !la inmatriculacién
denominada inmatriculacion administrativa, la diferencia estriba en que la primera se
requiere la intervencion juridica y en la segunda es el Registro Publico de la
Propiedad quien conoce el procedimiento.

La figura de inmatriculacion administrativa, pretende ser un instrumento idoneo
para posibilitar los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, otorgando
entre algunos otros beneficios la seguridad juridica a favor de los poseedores de los

inmuebles que se encontraban en una dificil situacion.

(20) Pérez det Castillo, “Derecho. *, Tercera edicién Editosial Porraa S A. México 1992. p. 98.
(21) Carral y de Teresa, tuis “Derecho Notarialy. . edicion Porria S A Mexico 1970. p. 236,
{22} Cédigo Civil para el Distrito Federal. Edrtorial Porrua S A. México 1991.
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En términos generales, el Estado utiliza innumerables instrumentos juridicos
para ei desarrollo de su aclividad que en el campo de la tenencia de la tierra, es la

de regularizara sitvaciér de los distintos asentamientos humanos suburbanos.

De acuerdo a el tema a tratar, los convenios que el Estado celebra con los
particulares tiene un caracter de beneficio social y se realizan con la cooperacion
mutua que debe existir entre el pueblo y gobierno para l1a solucidn de los problemas
que los afectan y que demandan satisfaccion.

En México el complejo problema de la regularizacidn de la Tenencia de la
tierra, requiere de una mayor investigacién y atencién que parte del Gobierno para

1a determinacion de los inmuebles irregulares tendientes a su regulacidn y control.



CAPITULO IT

CAPITULO IIl. LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS
CONSTITUCIONES DE MEXICO

a) Constitucion de Cadiz de 1812

b) Constitucion de Apatzingan de 1814

c) Constitucion Federal de 1824

d) Las Siete Leyes Constitucionales de 1836
e) Las Bases Organicas de 1843

f) Constitucion Federal de 1857
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CAPITULO II.

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS CONSTITUCIONES DE

MEXICO

A) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La esclavitud y la injusta distribucion de la propiedad agraria entre los

indigenas provocaron que el pueblo se levantara en contra de la opresion que
imperaba.

Por su parte la Corona Espafiola mostraba preocupacion respecto al trato del
cual era objeto los indios, como se establece en el documento que contenia la Real

Céduia del 31 de mayo de 1535, dirigida por la Reina de Espana al primer virrey de
México, Antonio de Mendoza, este documento establece: “Yo soy informada que
ailgunas personas de las que tienen en Dios encomendados en esa tierra han
llevado y a los indios mas tributos e derechos de los que estan tasados y les han

tomado e ocuparon muchas tierras y heredades, y les ponen imposiciéon sobre ellas;
e porque esto es cosa a que no se a de dar lugar, e nuestra intencién e de voluntad
es que los dichos indios sean bien tratados e no reciban agraindio, yo demando que
luego que llegaderes a la dicha tierra os informais y sepais como y de que manera lo
susodicho a pasado que pasa y que tributos y derechos demaiados son los que
tales personas han llevado y llevan y que tierras o heredades les han tomado e

cupado a los indios, y que imposiciones les han puesto sobre ellos e no consientais
ni deis lugar a que les lleven los tributos y derechos de los que estan pasados; e si
algunas tierras o heredades hubieren tomado y ocupado a los indios, se les haced,

luego volver y destituir libremente .... “(23)

(23) De 1a Maza. Sanhago. “Leyes y Cédulas Reales” Ediorial Bosch. Madrd, Espana. s-f. p 8
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CAPITULO I,
Es importante establecer que en esta época el clero a través de el Santo

oficio de la Inquisicidn era un &rganc acaparador de tierras tal y'como lo establece el
maestro Guillermo Colin Sanchez: * En realidad hasta el 25 de Enero de 1569 se
fundo el Tribunal del Santo Oficio de ia Inquisicién para los indias occidentales; y el

16 de agosto de 1570, el virrey Don Martin Enriquez, recibe orden de establecerlos

en todo el territorio de la Nueva Espafa, designando inquisidores al general Don
Pedro de Moya y Contreras y a Don Juan Cervantes: este tribunal, constituia un
instrumento policiaco contra la herejia, el cual tenia las posibilidades de confiscacion
de bienes de los herejes, su abolicion procedié en el 22 de febrero de 1813, las
Cortes de Cadiz suprimieron el tribunal de l1a inquisicién en México; se dio a conocer
esa determinacion el 8 de junio del mismo afo. pero el 21 de enero de 1814,

Fernando Vil lo restablecid nuevamente, y no fue sino hasta el 10 de junio de 1820,
cuando se suprimio definitivamente”. (24)

Dichos acontecimientos dieron como resuitado la necesidad por un cambio
social en donde la esclavitud también marco un importante punto de partida.

En efecto el 19 de octubre de 1810 en Valladolid, Hidalgo lanza el decreto de

abolicién de la esclavitud, que a pesar de ser en la provincia se extiende en todo el
pais, el 5 de diciembre del mismo ano, publica el primer decreto de caracter agrario

que habla sobre la devolucion de tierras a los indigenas, hecho que acusa el sentido
de la Revolucién de Independencia.

La lucha por justicia y por tierras

se ve reflejada en el movimiento de
independencia.

{24 Colin G “Dacesho

de. Pepaley”. Tercera edicion. Editonal Porrda S.A.
Meéxico1974. pp. 31y 33
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Asi pues la Corona Espafnola a pesar de estar intervenida para 1810 por las
fuerzas de Napoledn, intenta apaciguar los animos de los separatistas de Ameérica
estableciendo una Constitucidn, que intentaria normar los derechos fundamentales
de fos hombres de aquellos tiempos.

El antecedente mas inmediato de Cadiz es la carta de Bayona de 1808
establecida por Napoledn y que contenia principios emanados por la Revolucién
francesa mismos que tomaron los espanfoles y que hicieron la labor de

reconstruccion que se estableceria en 1a Constitucidon de Cadiz de 1812,

Es asi como surge 1a Constitucion de Cadiz por Decreto de! 9 de noviembre de
1812, que en su parrafo 5to. y 6o. establece que:

“V. Se repartiran tierras a los indios que sean casados mayores de 25 afios fuera de
la patria potestad, de las inmediatas a los pueblos que no sean de dominios
particulares o de las comunidades mas si las tierras de comunidades fuesen muy
cuantiosas con respecto a la poblacidon del pueblo al que pertenecen, se repartira
cuando mas a la mitad de dichas tierras, debiendo entender en todos estos
repartimientos las disputaciones provinciales las que designaran la posicion de
terrenos que corresponda a cada individuo segun las circunstancias de particulares
de este y de cada pueblo.

“VI. Que al tiempo de hacer estos repartimientos, se haga entender a los indios que
deben labrar y cultivar las tierras por si mismas, sin poder venderlas ni empefarlas,
bajo 1a calidad de que si lo ejecutasen, o dejasen pasar dos anos sin sembrarias, se
repartiran a todos los indios industriosos y aplicados”. (25)

{25) Publicaciones de Archivo General de 1a Nacién “La Constiucion de 1612 cn 23 Nueva Espafial. Secretaria de Gobierno.
Mexica 1913. Tomo I, ibro 8. pp 80 y 81



CAPITULO 11

La Constitucion de Cadiz fue el elemento de! cual se vali la Corona
Espafiola para proteger los derechos de los indigenas que a pesar de no poder

entrar en vigor por el estado de fucha en que vivia trato de apaciguar el movimiento.

Ahora bien uno de los érganos de poder y de acaparamiento de tierra que iba
a salir beneficiado en esta Constitucién de 1812, es sin duda el clero.

{.a intencién de la Constitucion de Cadiz era buena sin embargo la misma no
fue aceptada totalmente y los indigenas, épocas y dirigentes no creyeron en dicha
Constitucién, lo que los orilla a proseguir su lucha por el establecimiento de un justo
reparto de la propiedad agraria, o que cuando menos se reportara su propiedad, y

se les devolvieran sus tierras.

De ahi que la conquista y el despojo, significo la manera de adquirir tierras en
la Epoca Colonial, y la Constitucion de Cadiz no tuvo la normatizacion requerida
para poder garantizar y arreglar el problema que nuestro pais vivia en aquellas

épocas y que incluso actuaimente lo sigue viviendo en diferentes regiones.

Dicho documento fue la derivacion de la constitucién que se expidid en
Espana el 19 de marzo de 1812, aplicada en la Nueva Espafna el 30 de septiembre
del mismo afo.

A pesar de que esta Constitucion no soluciond el problema de ese momento
representa una de las leyes fundamentales de México por haber regido en el
periodo de los movimientos de emancipacion y ademas por influir en el ejercicio de
lo que ahora conocemos como los elementos constitucionales que nos dieron el

directo lineamiento a la organizacién constituciona! de! nuevo Estado.

Ahora bien dicha constitucién de Cadiz establece en su titulo | de la Nacion

espaiola y de los espafioles capitulo I. de la Nacién esparnola que:
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CAPITULO Il

“art. 1 La nacion espafola es la reunién de todos los espanoles de ambos

hemisferios. ) -

“art. 2 La Nacién espaiiola es libre e independiente y no es ni puede ser patrimonio
de ninguna familia ni persona.

“art. 3 La soberania reside esencialmente en la Nacidon y por lo mismo pertenece a
esta exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

“art. 4 La nacion esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la
libertad civil a propiedad y los demas derechos legitimos de todos los

individuos que la componen”. (26)

En lo referente al territorio este ordenamiento lo contemplo en su capitulo 1.
titulo il. denominado “Del territorio de las espafias” lo siguiente:
“El territorio espanol comprende en la peninsula con sus posesiones e islas
adyacentes: Aragun, Asturias, Castilla la vieja, Castilla la nueva, Cataluina, Cérdoba,
Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Ledn, Motina, Murcia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Sevilla y Valencia, Las islas Baleares y las Canarias con las demas
posesiones de Africa. En la América Septentrional: Nueva Espafa con la Nueva
Galicia y Peninsula de Yucatan, Guatemala, provincias internas de oriente,
provincias internas del occidente, isla de cuba con las dos floridas, la parte espariola
de la isla de Santo Domingo y la isla de Puerto Rico, con las demas adyacentes a
éstas y al Continente en uno y otro mar en la Ameérica Meridiona!l, la Nueva
Granada, Venezuela, el Peru, Chile, provincias de! Rio de la Pilata y todas las islas
adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico. En el Asia las islas Filipinas y las
que dependen de un gobierno”. (27)

(26) Tena . Felipe. TLeye: de_MeéxjcoT, Decimo quinta edicion, Editorial Porria S.A. México 1989.
P.60.

(27) Acosta Romero, Miguel Curag de Deregho i ", Primera edicion. Editorial Pornia S A. México 1989,
p.128.
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“Como es de observarse, en el primer precepto de dicho capitulo se realizd
una enunciacidon exhaustiva del territorio perteneciente a Espafa, sefalando en el
segundo y ultimo precepto de este capitulo, que mediante una ley constitucional se
realizaria una mejor divisidon del territorio referido”. (28)

Esta constitucion regulé juridicamente el territorio de 1812 a 1821 a través de
la constitucion politica de la monarquia espafiola. Fue elaborada con ideas liberales

reconociendo derechos a los conquistados como a los peninsulares.

B) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

La Constitucion de Apatzingan de 1814 se inspiré mas en el modelo de las
constituciones francesas de 1793 y 1795 que en el pensamiento politico y social de
Morelos.

Esta Constitucion carecidé de vigencia practica, fue firmada el 22 de octubre
de 1814 y promulgada el 24 de! mismo mes y afo, tambien se le dié el nombre de
“Decreto Constitucional, para la libertad de ta América Mexicana”.

Su contenido sobre, la soberania e igualdad de la nacidon fue tan impactante
que ha servido de base para la Constitucidn de 1824 y las siguientes.

El documento cuenta con 242 articulos de los cuales solo se mencionaran
aquellos a los que aborda este tema:
“art. 17 Los transeuntes seran protegidos por la sociedad, pero sin tener parte en la
institucion de sus leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la misma
seguridad que los demas ciudadanos, con tal de que reconozcan la soberania e

independencia de la naciéon y respeten la religion catdlica, apostélica y romana.

(28) Acosta Ramero, Miguel. ob. cit. p 128
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“art. 24 La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, la integra conservacién de
estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el dnico fin de las
asociaciones politicas.

“art. 32 La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable solé se podra entrar
en elila cuando un incendio, una inundacién, o la reclamacion de la misma casa
haga necesario este acto. Para los objetos de procedimiento criminal deberan
proceder los requisitos prevenidos por la ley.

“art. 34 Todos los individuos de las sociedad tiene derecho a adquirir propiedades y
disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan a la ley.

“art. 35 Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las que posea sino
cuando lo exija la publica necesidad, pero en este caso tiene derecho a la justa

compensacion”. (29)

Nuestra historia nos menciona que despules de la Constitucion de Cadiz
surgen dos importantes conspiraciones: la de Valladolid y la de Querétaro en las
que se recrimina el régimen virreinal y se planeaba la forma de intentar un cambio, a
partir de esto el 16 de septiembre de 1810 se inicia la lucha destinada a convertirse
en la primera gran revolucidon de la historia.

“Los acontecimientos hubieron de precipitarse por haber sido descubiertos los
conspiradores de Querétaro, y cuando no acababan de madurar, aun el plan para la
emancipacion patria, se vieron obligados a poner en practica sus ideales
independentistas. De ahi que no haya estado delineado, todavia, para ese
entonces, el programa insurgente, de ahi también que el movimiento se dejara
arrastrar un tanto por el impulso natural de los insurrectos, que Hidalgo concretara
en tres puntos principales: religion, libertad vy justicia y que le llevaran a iniciar la
lucha aboliendo la esclavitud y ordenando la entrega de la tierra a quienes

realmente la trabajaban”. (30)

(29) Delgado Moya. Ruben. ob cit p 450
(30) Sayeg Held, Jorge: ién_a la histocia G
p.23.
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En aquellos tiempos del inicio de la lucha emancipadora se buscan las

‘medidas que solucionan las preocupaciones sociales del pueblo.

El cura Dolores expidid el 5 de diciembre de 1810 en Guadalajara lo que se
conoce como el punto de partida del movimiento agrario el cual se transcribe:
... "por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital, que
inmediatamente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por
los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales
para que enterandolas en la caja nacional se entreguen a los referidos naturales las
tierras para su cultivo sin que para lo sucesivo puedan arrendarse pues es mi

voluntad que su goce sea unicamente de los naturales en sus respectivos

pueblos”™.(31)

“El Proyecto para la confiscacidn de intereses de europeos y americanos
adictos al gobierno espafiol”, es un documento que antecede al de los sentimientos
de la nacién, en el se observa el auténtico problema social de nuestro pueblo,
establece de manera especial Io que se refiere a los repartos de la tierra de rmanera
que nadie enriquezca en lo particular y todos queden socorrido en lo general. A la
vez ofrece un vasto precedente de nuestro actual articulo ventisiete constitucional y
en lo referente a lo agrario se vislumbra lo que conocemos como el régimen de

pequerta propiedad”.(32)

(31) Sayeg Helu, Jarge. ob. cit. p 24.
(32) No se esta del todo cierno en que haya sido Morelos el autor personal y directo de este documento el sola y simple hecho,
de h & i que yd desde entonces se

no obstante de ser un plan Que se gesto entre 3u gente,
dejaban sentir y de I0s maies Que Se pretendian remediar, y Que el propio Morelos hubiera de concretar en el 120. de
la il qQue

sus sentimientos de la Nacion como se vera mas adelante, nos obliga &

iIndudablemente tuvo en muchas de sus panes
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La duracién de la Constitucién de Apatzingan, estaba condicionada al triunfo
mismo de la insurgencia por 1o que su caracter no era permanente. Esta ley se haya
dividida en dos grandes partes una su esencia que es la dogmatica y la otra es la
organica en donde se desprenden tesis fundamentales de la estructura
constitucional: la soberania del pueblo, los derechos del hombre y una forma de

gobierno republicano que consigna la division de poderes.
C) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1824

El maestro Lucio Mendieta y Nufez, nos comenta al respecto con las
siguientes palabras: “La primera ley general que se expidio de este respecto,
depués del decreto de la junta constituyente es la del 18 de agosto de 1824,
importante, porque demuestra que el gobierno estimaba ya como dos grandes
males, el latifundio y la amortizacion Ordenaba esta ley que se repartiesen los
baldios entre aquellas personas que quisieran colonizar el territorio nacional,
refiriéndose a los mexicanos, sin hacer entre ellos otra distincion que la de sus
méritos personales segdn fuesen los servicios que hubiesen prestado a la patria y
en igualdad de circunstancias tendrian referencia los habitantes de los pueblos

vecinos...

“Art. 12 No se permitira que se relnan una sola mano como propiedad mas de una
legua cuadrada de 5000 varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal
y seis de abrevadero.

“Art, 13 No podran los nuevos pobladores pasar su propiedad a manos muertas,

Se facultd a los Estados para legislar sobre la materia, y haciendo uso de esa
facultad varios de ellos dictaron sus leyes particulares”. (33)

(33) Mendieta y Nufiez, Lucio Z_ElL Agrana en Méxica®, Vig: edicién ial Pornia S A, Mexico
1989.p.104
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Vemos que con esta situacion la devolucién de las tierras a los indigenas se

estaba dando.

Segun el maestro Jorge Sayeg Helu esta Constitucidon “Tenia un caracter maderado
debido a que Ia causa fundamental de su efimera vigencia la constituyé {a lucha por

el gobierno”.(34)

“Bajo el principio liberal federalista, se sanciond la Constitucion de 1824, Luego
de la caida de Agustin de Iturbide. Esta fecha marca el comienzo del proceso de
consolidacion de México como Estado soberano, ya que reunia los elementos
tradicionales de! pueblo, gobierno y territorio. Subsistid la convivencia constitucional
del clero con el Estado, lo cual favorecid la concentracién de la tierra en manos de
las congregaciones. El articulo 112 establecid limitaciones a la facultad del
Presidente de expropiar inmuebles de propiedad particular o de corporaciones,
incluyendo naturalmente a la del clero, las que sdélo podian ser expropiadas,

mediante autorizacion del Senado previa indemnizacion”. (35)

Independientemente de esta situacion, la afectacidn a las tierras y al
acaparamiento, seguia su marcha sobreviene la ley de colonizacion del 6 de Abril de
1830, y su reglamento del 4 de diciembre de 1846 donde se establece la reparticion

de tierras baldias a familias extranjeras y mexicanas que quisieran colonizarlas.

Posteriormente se van dando diversas leyes de colonizacion que van a
desembocar directamente a las luchas armadas que se dierdn para 1857, después
de que el partido conservador toma el poder para 1836, sigue acaparando tierras.

{34) Sayeg Helu, Jorge. ob.cit. p. 53.
(35) CIr. Rivera Rodriguez, Isaias, "El Nuevo Qerecho Agraro Mexigane™. Primera edicion. Editorial McGraw-Hill tntermericana
de México, S.A. de C.V. México 1994, p. 44.
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Como resultado de lo anterior podemos decir que desde que se mezcla la
Independencia de nuestro pais hasta la Revolucidon de 1917, 1a lucha por 1a tenencia

de la tierra fué uno de los principales objetivos de los movimientos sociales.

“Et Congreso Constitucional sanciona el 4 de octubre de 1824 la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos cuyo texto dispone que el territorio
comprendia o que fue el virreinato de Nueva Espana, la capitania general de
Yucatan las comandancias llamadas antes de provincias internas de oriente y
occidente, por Ultimo comprendia la baja y alta California con los terrenos anexos e
islas adyacentes en ambos mares. También la disposicion hace la referencia a que

en una ley secundaria se haria una demarcacién mas conveniente”. (36)

“Dicha Constituciéon en su articulo 34, reconocid el derecho de propiedad de
fos individuos como limite frente al poder”. (37)

La carta constitucional contenia ciento setenta y un articulos y se ocupan en
esencia a la forma de gobierno y a la division de poderes.

“Este documento lleva el nombre de tres titulos a saber: Acta Constitutiva de
l1a Federacién Mexicana (proyecto: 31 de octubre de 1824), Constitucidon de los
Estados Unidos Mexicanos (aprobacion del proyecto: 3 de octubre de 1824)
y Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (4 de octubre de 1824)

que es el rubro con el cual se le reconoce apropiadamente”. (38)

(36) Delgado Moya. Ruben. ob cit. p.451.

(37) Chavez Padién, Matha_El Derecho Agrartio en Mexico”, Decima edicidn. Eddornial Porria S.A. Mexico 1991, p. 282.
{38) 7D del Puzblo T Mexico_a traves g sus C i Origen v, ion del

Censtiucional. Temo Il., Camara de Diputados det Congreso de (a3 Union, LI Legisiatura, 3a. edicion. Edaorial Porria
S.A. México 1985. p. 755
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“En razdén al documento en mencion este comprende siete titulos de los cuales
solo haré mencion del cuarto y quinto en relacidon al tema que se trata: “IV. Del
supremo Poder Ejecutivo de la Federacién (cuenta con 4 articulos repartidos en
seis secciones, del 74 al 122 En este titulo, articulo 112, fraccidn lll. en relacién a
las restricciones de las facultades del presidente, se prescribe textualmente lo que
sigue: El presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular corporacién,
ni turbarle en la posesion . uso o aprovechamiento de ella; y si en algun caso
fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de
un particular o corporacién, no lo podra hacer sin previa aprobacion del senado y en
sus recesos del consejo de gobierno indemnizando siempre la parte interesada a
juicio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno). V. Del Poder Judicial de
la Federacion. (cuenta con 34 articulos, distribuidos en siete secciones: del 123 al
186. En su articulo 137, fraccidn 1. al referirse a las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia, se establece textualmente lo que sigue: “Conccer de las
diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la Federaciéon, siempre que las
reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer formal
sentencia, y de las que se susciten entre un Estado y uno 6 mas vecinos a otro, o
entre particulares, sobre pretensiones de tierras bajo concesiones de diversos
Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su derecho reclamado la concesién
a la autoridad que la otorgo”™. Y en su articulo 147 se prescribe que queda para
siempre prohibida la pena de confiscacion de_bicnes)”. (39)

“El acta constijutiva del 31 de enero de 1824, en su articulo 2 previno que la
nacion mexicana es libre e independiente para siempre de Espana y de cualquier
otra potencia y que no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia o persona. Por
virtud de esté articulo la nacién mexicana, no de cuyos elemenios es el territorio con

las tierras y aguas, al declarar que no podia ser patrimonio de ninguana

(39) Delgado Moya, Ruben, ob. ait. pp. 451 y 452
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familia ni persona desconocida tacitamente la disposicién de su santidad el papa,
quien segun los Reyes de Espana habia dado las tierras y aguas de Nueva Espana
al patrimonio de los soberanos ibéricos. Desde ese momento de dictarse el Acta
Constitutiva de 1824, no podian reconocerse ningunos derechos de regalia sobre
tierras y aguas de Meéxico, a favor de aquellos soberanos. El articulo 3 de la misma
acta de 1824 declaro que la soberania reside radical y esencialmente en la nacion
y que por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y
establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y dictar las leyes
fundamentales que le parezcan mas convenientes para su conservacion y mayor
prosperidad, modificandolas o variandolas segun lo crea conveniente en virtud de
esta declaracion, la nacién mexicana por efecto de su soberano, ha tenido perfecto
derecho para dictar sus propias leyes y como consecuencia, todas las leyes que se
dictaran en la republica, no podrian subsistir porque habria sido contrario al derecho

de soberania dimanado de ese articulo tercero *. (40)

D) LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Debido a ia gran variedad de tendencias politicas que se derivé de la caida
de Iturbide, surgieron dos partidos llamados el liberal y otro el conservador El partido
liberal propugnaba la forma de gobierno republicana, democratica y federativa, asi
mismo sefalaba que los atributos del estado mexicano se trasmitia de la

oganizacién colonial a organismos estatales.

Por su parte el partido conservador adopta el centralismo y la oligarquia de
las clases preparadas, posteriormente se inclind a la monarquia defendiendo los

fueros y privilegios tradicionales.

(40) Burgoa Onhuela, Ignacio. ZLas Gatanuas. igés: sexta edicién. Editorial Porraa, S A. México 1994,
p. 4G4
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CAPITULO 1L

L.a primera lucha de ambos partidos fue entre los afos de 1832 a 1834, por
otro lado las dos Camaras que formaban el congreso federal, segun el sistema
bicamarista de la constitucidon del 24 que aln estaba en vigor abren sus sesiones el
4 de enero de 1835 para reformar dicha constitucién a excepcion del articulo 171
que correspondia a la forma de gobierno.

A la Constitucion de 1836 se le denomind de las Siete Leyes
Constitucionales. Ello se debié a que la primera ley constitucional se promulgd el 15

de diciembre de 1835 y las siete leyes restantes . el 29 de diciembre del afo
entrante.

De acuerdo a los 14 articulos que contienen las bases constitucionales, los
legisiadores no establecieron mucho referente al derecho de propiedad territorial.

Al respecto el maestro Delgado Moya nos explica: "Por su parte las leyes
constitucionales de la Republica Mexicana decretadas por el Congreso General de
la Nacidon en el ario de 1836, con respectio al tema que se desarrolla, aluden al

derecho de la propiedad inmueble en la primera y en la cuarta de sus leyes

conforme a los términos siguientes:

“Ley primera.

“art. 2 Son derechos del mexicano:

“lil. No poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento
de ella en todo ni en parte. Cuando algun objeto de general y publica utilidad exija lo
contrario, podra verificarse la privacion, si la tal circunstancia fuere calificada por el
presidente y sus cuatro ministros en la capital. por el goberno y la junta
departamental en los departamentos. y el duefo sea corporacion eclesiastica o6
secular, sea individuo particular previamente indemnizado a tasacion de dos peritos
nombrados el uno de ellos por &l, y segun las leyes el tercero en discordia, caso de

haberla la calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema
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Corte de Justicia en la capital y en los departamentos ante el superior tribunal
respectivo.

“El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo.

“art. 13 El extranjero no puede adquirir en la republica propiedad raiz, si no se
ha naturalizado en ella, casare con mexicana y se arreglare a lo demas que
prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro pais

su propiedad moviliaria. sino con los requisitos y pagando ia cuota que establezcan
las leyes.

“Las adquisiciones de colonizadores se sujetaran a las reglas especiales de
colonizacion.

“Ley cuarta L.

“art. 18 No puede el presidente de la Republica:
M. Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacién sino en caso y con los
requisitos que detalla el parrafo 3o., art. 20. de la primera ley constitucional™. (41)

En general esta ley prevé la posibilidad de expropiaciéon de la propiedad
privada en el caso de una evidente necesidad publica, pero siempre previa
valuaciéon e indemnizacion correspondientes. Es por esta razon que a pesar de que
existe una necesidad social imperante que obliga a realizar la desposesion que va
por encima de un interés particular, es considerado que el acto en si no debe de
perjudicar a los particulares, sino que éstos deberan ser indemnizados seguan el
valor dado al inmueble.

Es decir que atn existiendo un interés particular, este debia cederse ante el
interés social, y en este caso el perjuicio que se le ocasionaba al particular era
relativo porque a través de la indemnizacion se equiparaba el valor real del
inmueble.

(41) Deigado Moya Ruben ob. cit p.a54
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Por otro lado en el caso de los extranjeros, se sanciond una limitacion, que
timitaba la adquisicion de bienes raices, condicionandola a la naturalizacion y
matrimonio con mexicana(o) en el caso de ambos sexos.

E) LAS BASES ORGANICAS DE 1843

tas Bases Orgéanicas de 1843 concentraron el poder en manos del Genera!
Santa Ana. “"Solo porque la Constitucion de! 36 es tan rematadamente
extravagante, vacila el criterio para tener y declaran por peor la de 43. En los
autores de aquella hubo algo de libertad de accidn; en donde

libertad que haya habido, si

esta la Unica
alguna, se empled en fraguar una organizaciéon que
dependia por completo del General Santa Ana porque temian gque este, en
apariencia irresponsable de 1a disolucién del Congreso, lo restableciera con
Federalismo vy todo, sino era la Asamblea Nacional Legislativa bastante prodiga en
concesiones de autoridad y poder para el presidente. La carta de 43 es un absurao
realizado :Es el despotismo Constitucional. En ella, el Gobierno Central lo es todo;
apenas los departamentos tienen atribuciones de administracion municipal y todo el
Gobierno Central esta en manos del ejecutivo. El Congreso se compone de una
Camara de Diputados designados por los electores terciarios, que lo fueron por los
secundarios y sdlo estos por el pueblo, y una Camara de Senadores designados
por los poderes publico y las Asambleas de Departamento; pero de entre ciertos
grupos sobresalientes con quienes trata de crearse una casta privilegiado, y en la
que figuran no principalmente los Generales y l0s obispos.” (42)

Para ésta epoca las grandes extensiones de terreno nacional, iban siendo
acaparadas por instituciones como el clero principalmente, politicos, militares y
hacendados espafioles y criollos.

(42) Portes Gil, Emibe Lo organizacion Politica_de_tierico. La Constitugion_y_la Dictadural. Editoriat Reus. Tomo 5 Madrid
Espafia 1817, Capitulo |. p. 146.
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Para ésta epoca las grandes extensiones de terreno nacional, iban siendo
acaparadas por instituciones como el clero principalmente, politicos, militares y

hacendados esparioles y criollos.

El contenido de la fraccion 13a.del articulo 9o. de las bases organicas dice a la
letra:

“La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones, y ninguno puede ser privado o turbado en el libre uso de
aprovechamiento de la que le corresponda segun las leyes, ya consista en cosas,
acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesion o industria que le hubiere
garantizado la ley. Cuando algun objeto de utilidad publica exigiere su ocupacién, se
hara esta previa la competente indemnizacidén en el modo que disponga la ley”.(43)

Es notable que las bases organicas de 1843, hablan de una propiedad privada
o de particular, y otra de organizaciones, como es el caso del clero. La gran defensa
de la tenencia de la tierra y su propiedad fa hacian un derecho inviolable, el articuto

en mencion representa el intento de proteger a la propiedad privada.
F) CONSTITUCION DE 1857

Antes de abordar el contenido de la Constitucién liberadora de 1857, haré
notar la forma en que se did esta Constitucion y todo el desencadenamiento de

lucha de poder que se origind por la promulgacion de la misma.

Cuando el presidente Juarez ocupaba el cargo de presidente de la Suprema
Corte de Justicia hizo expedir las leyes con los que despojaba de ciertos privilegios
y fueros al clero y es asi, que la Constitucion establece por primera vez la libertad
de pensamiento y de cultos, rompe con la unica religion practicada y establecida

que era la catdlica.

(43) Tena Ramirez., Felipe. ob. cit. p. 408
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Lo anterior le iba a empezar a restar poder politico econdmico que la iglesia ya
detentaba en demasia para este tiempo.

£l acaparamiento de tierras por extranjeros militares eclesiasticos, fueron las
causas, por las cuales, se establecierdn en la Contitucidon de 1857, las libertades de
pensamiento de culto de intervencion por parte del clero y que pusieron a nuestro
pais en una lucha por el poder, entre los dos principales partidos que eran el
conservador de Zuluaga y el liberal de Juarez.

Al entrar en vigor la Constitucién surgen una serie de problemas que obligan a
Comonfort a salir de la capitatl sin renunciar al cargo, lo que obliga a Benito Juarez a
tomar el cargo.

Ahora bien, por lo que se refiere a la sitvacion agraria de esos momentos, la
maestra Concepcion Barréon de Moran, nos explica: "El gobierno del presidente
Comonfort y su gabinete tienden a suavizar las medidas radicales en relacién con el
clero y el ejercito. Acaparamiento de las tierras suceptibles, de cultivo por
extranjeros, militares y dignatarios eclesiasticos. Los espanoles, los militares y las
iglesias duefios de grandes latifundios y sin interés por aumentar la agricultura
causaban grandes pérdidas a la economia de!l pais por la falta de produccion y de
trabajo, como los bienes de la iglesia que no pagaban contribuciones mientras mas
crecian esos bienes, mayor era la pérdida de rentas pablicas rebeliones apoyadas
por el alto clero. Expulsion del obispo Labastida. No obstante que el gobierno liberal
moderado trataba de ser conciliador del clero y el ejército las rebeliones contra el
gobierno al grito de religion y fueros, eran frecuentes, en Zacapuastla hay una
sublemacion y las tropas sofocadas se pasan al enemigoc y ocupan Puebla
Comonfort, reine un ejército con el que nos derrota. Castiga a los jefes traidores y
decreta el embargo de los bienes del obispado por ser el instigador de la revuelta,

para pagar con ellos las indemnizaciones a las viudas y & los huérfanos vy a los
gastos de esa guerra™.(44)

{43y Barren de Moran, Concepcian, “Histona de Méxica® Décimo novena edicidn, Editorial Porrua S A. México 1973. p. 297,
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Todas estas situaciones historicas que prevalecian para 1857 se reflejan
claramente en la constitucién se quitan fueros y privilegios al clero, asi como
también propiedades, concesiones en contribuciones etc.

Por su parte el partido liberal se torna drastice al establecer los conceptos
dentro de el documento, se observa en ese momento como se empieza a gestar
nuestro actual articulo 27 Constitucional, que establece los siguientes parametros:
“Articulo 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento sino por causa de utilidad publica y prévia indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos con que
esta haya de verificarse. Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea
su caracter denominacién O objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la anica escepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio 4 objeto de la institucion”.(45)

La Constitucion de 1857 rigid6 hasta su total abrogacion por la actual
Constitucién de 1917. Sus alcances e importancia son fundamentales dado que
parte importante de su contenido sirvid de base o© inspiracién para la nueva
constitucion que se proclamaria en el sigio XX.

(35) Tena Ramirez, Fehpe. 6b cit. p. 610,
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CAPITULO lli. LEGISLACION VIGENTE SOBRE LA TENENCIA
DE LA TIERRA A PARTIR DE 1917
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a.1) Articulo 27 Constitucional
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a.1.2) Propiedad Originaria
a.2) La expropiacion
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LEGISLACION VIGENTE SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA A
PARTIR DE 1817

A) CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Para poder comprender y explicar el surgimiento de la Constitucion de 1917 es
necesario examinar en forma breve los principales hechos ocurridos a lo largo de la
historia de nuestra patria.

Después del resultado de la revolucion consignada en la Carta de 1857 donde
ya se establecian las garantias individuales y se estructuraba la Nacién como una
Republica Federal, democratica y representativa, se retnen en una asamblea
Constituyente grandes figuras del Congreso como Ponciano Arriaga, Valentin
Goémez Farias, Francisco Zarco, Ignacio Vallarta, Ledn Guzman, Guillermo Prieto,
Melchor Ocampo e Ignacio Ramirez entre otros, para elaborar una nueva
constitucion.

Algunas de las reformas que los liberales deseaban consignar en |la nueva ley,
como es la libenad de conciencia fueron duramente combatidas por moderados y
conservadores, quienes impidieron el triunfo definitivo de las ideas renovadoras del
partido liberal.

La constitucion no agrado al grupo conservador, fni al clero que tanta influencia
tenia en la vida social y politica de la Republica, y los descontentos iniciaron la
Guerra de Tres anos.

Los liberales bajo la presidencia y la direccion de Don Benito Juarez, lucharon casi
sin periodos de paz de 1858 a 1867. Durante la guerra de tres afnos que va de
1858 a 1860 el presidente Juarez expidio la mayor parte de las leyes de reforma
que mas tarde se incorporaron a la Constitucion.
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Reinstaurada la Republica a la caida de Maximiliano en 1867, los liberales
triunfantes asumieron las labores de gobierno y hasta su muerte en 1872, Benito
Juarez ocupo la presidencia de la Republica.

Por su parte el partido conservador se estaba aduefando poco a poco de la
direccion politica y econdémica del pais durante el largo gobierno del General
Porfirio Diaz.

La situacion social, econdmica y politica a finales del siglo XIX y la primera
década de! siglo XX origind la Revolucidn Mexicana. Los campesinos no eran
duenos de las tierras que trabajaban y sufrian una vida llena de injusticias, pues los
propietarios, en lugar de explotar la tierra, explotaban al hombre. Los obreros

carecian de derechos e intolerables condiciones de trabajo pesaban sobre ellos.
Las desigualdades entre las clases sociales eran cada vez mas profundas.

La constitucion de 1857 habia cedido su vigencia a la dictadura de un hombre,
y el pueblo de México por alcanzar la democracia y la justicia tomo las armas en lo
que se puede lamar la primera revolucion social del siglo XX.

Resultado de esta lucha fue la Constitucion promulgada el 5 de febrero de
1917. que si recogid lo mejor de la tradicidn nacional, cambio el individualismo. con
nuevas ideas sociales, consignando en su texto la primera declaracidn de derechos
sociales de la historia.

El primero de julio de 19086, los dirigentes del partido liberal mexicano lanzaron
desde el destierro un programa y manifiesto en el que expusieron no solo propodsitos

de reformas politicas, sino también sociales y econdmicas, México vivia el principio



CAPITULO 11,

de hondas inquietudes que habrian de aflorar en breve, violentamente, en busca de

nuevas formas de vida mas justas.

El descontento contra el gobierno del general Diaz iba aumentando en las

elecciones de 1910, y sin embargo el dictador se reeligio .

El partido antirreleccionista encontré en Francisco I. Madero al hombre amante

de la paz, puro en sus intenciones que a pesar de ello comprendié que sdlo la

guerra le ofrecia
de 1910 suscribid el plan de San Luis Potosi, que entre otros puntos senalaba el 20

ia posibilidad de concluir con la dictadura. Por eso el 5 de octubre

de Noviembre como la fecha en que debia iniciarse el movimiento revolucionario. £l
dia 18, Aquiles Serdan en Puebla, daba junto con su vida, comienzo al movimiento

que a poco habia de cundir por todo el pais.

El 25 de mayo de 1911, el Presidente Diaz presentd su renuncia y abandoné
para siempre el territorio nacional. Madero, y con €| la primera etapa de la
Revolucion singularmente politica, habian triunfado. El lema “"Sufragio efectivo, no

reeleccion” resumio los ideales maderistas.

La dictadura pertenecia al pasado y e! pueblo libremente podia elegir a sus

gobernantes.

Francisco |. Madero asumio la presidencia de la Republica; pero sin embargo
sus enemigos crecian y la tragedia se avecinaba. Posteriormente muere asesinado

traicionado por Victoriano Huerta, el 22 de febrero de 1913, en lo que se denomina

{a Decena Tragica.

El 19 de Febrero de 1913 la legislatura de Coahuila y el gobernador de ese

estado, Venustiano Carranza, desconocieron al gobierno del general Huerta, por lo
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que el pueblo indignado por los crimenes cometidos se lanzé nuevamente a la
lucha.

La Revolucion al mando de Carranza, tomé el nombre de constitucionalista,
por que pretendia implantar en el pais la vigencia de la carta de 1857, que la
dictadura de Huerta estaba viotando. El plan de Guadalupe resumid los principales
propdsitos del nuevo movimiento armado.

Por su parte Venustiano Carranza quien en ese momento representaba la
Revolucion Constitucional, promulga la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

Esta norma legal tiene su fundamento en las adiciones establecidas al Plan de
Guadalupe donde establece la doctrina agraria; sefiala las causas que dieron origen
al reparto y a la injusta situacién que imperaba en el campo, implicando un perjuicio
directo a los pueblos y al trabajador rural, asi también dicté las bases de la
reinvindicacion de la tierra en favor de los grupos injustamente despojados y su

redistribucion en beneficio de los mismos nlcleos que carecieran de ellas.

Esta Ley tuvo el caracter de constitucional; y sus puntos mas importantes se
resumen en:

Establecer la nulidad de los actos, por los que perdieron los pueblos sus
bienes y disponer la reinvindicacion en favor de los mismos pueblos de tierras,
bosques y aguas, ya que necesitandolos estos carecieran de tales elementos; para
este Ultimo fin establecio la expropiacion, para cuenta del Gobierno Federal, de los

bienes que se requerian.

También establecid, la creacion de Comités particulares ejecutivos en los

pueblos, que se encargarian de promover las acciones restitutorias y dotatorias.
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Establece la creacién de Comisiones locales agrarias en cada estado o
territorio, como organos asesores de los gobernadores. Dispuso la creacion de una
Comisiéon Nacional Agraria, otorgando facultades a los gobernadores de los Estados
y a los jefes militares en el caso de que faltasen los primeros, para que concedieran
en forma provisional tierras, bosques y aguas, a los pueblos,y por tltimo dispuso
que los afectados podian acudir ante los tribunales a deducir sus derechos en caso

de inconformidad.

La idea de reimplantar la Constitucion de 1857 una vez que fue llegando la
paz, no fué muy acertadada en virtud de que los hombres combatian en aras de!
ideal de una vida distinta: el obrero para no volver a las tristes condiciones de un
trabajo inhumano; el campesino para poder labrar tierras que fueran suyas. Es asi
que dicha constitucion no se ajustaba a las nuevas reformas por que la vida habia
superado algunos de sus principios basicos y el derecho debia normar la existencia

real de los hombres.

Asi, con sagaz vision del presente y del futuro, fue surgiendo entre los
principales jefes carrancistas la idea de convocar a un congreso constituyente que
reformara la ley suprema, y la pusiera acorde con el nuevo Meéxico que de la

revolucion estaba surgiendo.

Venustiano Carranza tuvo el acierto de comprender esa necesidad nacional y
el 14 de septiembre de 1916 expidid un decreto en el que se convocaba a

elecciones para un congreso constituyente y exponia los motivos de tal decision.

La Asamblea, que habia de conocer y discutir el proyecto de reformas,
presentado por el primer jefe del Ejercito Constitucional, inicio las juntas
preparatorias el 21 de noviembre de 1916. En las primeras sesiones se aprobaron
las credenciales de los diputados, el 1o. de diciembre del propio afo quedd

instalado en Querétaro el Congreso y en esa fecha, inicid las labores que habian de
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concluir dos meses después, el 31 de enero de 1917. En ese breve tiempo se

celebraron 67 sesiones; la ultima , declarada permanente, durd los dias 29,30 y 31
de enero de 1917,

En la Asamblea estuvieron representadas las tendencias politicas de la nacion
ya que junto a los progresistas o radicales que representaban Heriberto Jara,
Mujica, Monzén, Baca Calderon, Candido Aguilar, Martinez de Escobar y tantos

otros'a los que se debe en gran medida las grandes innovaciones constitucionales,
estaban los moderados.

El proyecto de Carranza sufrid importantisimas modificaciones, de tal modo
que la Constitucion que promulgd el 5 de febrero de 1917, es no una reforma a la
de 1857, aunque de ella herede principios basicos como son la forma de gobierno,
soberania popular, divisién de poderes, y derechos individuales, sino una nueva
ley, que olvidando los limites del derecho constitucional clasico y vigente entonces
en el modulo, recogid en sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo
mexicano, les did forma y cred instituciones que los realizaran en la vida futura del
pais.

La Constitucién Mexicana de 1917 es la primera en el mundo en declarar y
proteger lo que después se ha llamado garantias sociales, o sea, el derecho que
tienen todos los hombres para llevar una existencia digha y el deber del Estado de
asegurar que asi sea. Mientras las garantias individuales exigen al Estado una
actitud de respeto para las libertades humanas pues éstas forman un campo donde
el poder estatal no debe penetrar, las garantias sociales por el contrario, imponen a
los gobernantes la obligacidon de asegurar el bienestar de todas las clases
integrantes de la comunidad.

La Constitucién fue el resultado de los esfuerzos de las luchas y de los

pesares del pueblo mexicano, de miles de hombres andnimos que generosamente
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vivieron los azares de una cruel guerra con la esperanza de construir

una patria
mejor.

A.1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Ahora bien una vez establecida la historia que originé la Constitucion de 1917
abordare el tema saobre el articulo 27 Constitucional para su analisis.

Como es de saberse el ultimo articulo en debatirse fue el 27 constitucional
presentando la comision su dictamen la tarde del dia 29 de enero.

A pesar de que el diputado Magallon solicitdé dispensa de tra/mites por la
escasez de tiempo, argumentando que el dictamen aun no estaba impreso y que
ademas que algunos diputados como Palavicini deseaban tratar un asunto tan
trascendental como lo era el problema agrario en el proximo Congreso de la Unidn;
los debates del articulo 27 fueron aprobados por los diputados negando la dispensa
y comenzando a discutirse el dictamen sin necesidad de tramites.

El Congreso Constituyente, solamente tenia dos dias para agotar el tiempo
previsto y redactar la Constitucion. Don Alberto Terrones y Heriberto Jara proponen

a la asamblea que esta se constituyera en sesidn permanente hasta el final de las
labores y resolver las cuestiones diferidas.

Los diputados que con su pensamiento influyeron a la redacciéon del articulo
27, fueron: Porfirio del Castillo, Pastrana Jaimes, Terrones Benitez, Samuel de los

Santos, Julian Adame, Ibarra, Zavala, Jara, Victoria, Gongora, Von Versen, Cano,

Candido Aguilar, Colunga, Calderon, Macias, Reynoso, Mujica y por supuesto
Pastor Rouaix.
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Navarro fue el primero en proponer que el parrafo primero se adicionara
estableciendo que la nacién, se reservaba el derecho de vender las tierras y que a
su vez declarase la nulidad de los titulos adquiridos por despojos o infamias; terminé
proponiendo que los terrenos que vendiera la naciéon pasaran de padres a hijos,

para que nadie pudiera acaparar tierras.

El diputado Bojorquez por su parte comenzod su discurso estableciendo que el

débate mas importante del congreso se habia iniciado ya que se trataba del

problema que dio auge a la revolucion que es la cuestidbn agraria manifestando
“Digo que la cuestidn agraria es el problema capital de la revolucion, y el que mas
debe de interesarnos, porque ya en la conciencia de todos los revolucionarios esta
que si no se resuelve debidamente este asunto, continuara la guerra.”(46)

Argumentd que el problema agrario no es solamente repartir tierras sino que
es necesario el dinero para poderlas labrar y el gobierno como tal debe
proporcionar este dinero.

Los incisos segundo, tercero, y cuarto no entraron a discusion y en lo que
consta en el inciso quinto el diputado Ibarra “propuso que las compafias petroleras
y mineras dieran al pais un tanto por ciento de las utilidades liquidas; penso, que de
justicia, estas utilidades le correspondian a la nacién, por ser esta la propietaria de

la tierra y del subsuelo”. (47 )

Colunga manifestd que lo que proponia lbarra no se encontraba dentro del
articulo 27 por ser una cuestion enteramente secundaria.

En cuanto al inciso séptimo parte primera Macias hizo una critica sobre la
propuesta de una nueva redaccion en virtud de que el nuevo dictamen coincida con
el que ya se habia establecido. En cuanto a la fraccion I} del mismo inciso Medina
atacd la frase que establecia que los templos edificados por particulares quedaran

(46) Diario de los debates del Congreso Consiituyenta de 1917. Tomo (I, p. 1084.

Y] e 19177 edicién Porrua S A. México 1986 p. 113

(47) Vid. Carpizo Jorge “La C
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sujetos a las prescripciones de las leyes comunes para la propiedad privada a lo
cual propuso que cualquier templo no importando quien lo construyera quedara

sometido al poder civil.

Medina, Lizardi, Garza Gonzalez y Manjarrez apoyaron la idea de prohibir a
tas iglesias ser propietarias de bienes muebles y apoderarse de la industria nacional.
Medina optd por mencionar soclamente el precepto de la frase bienes raices o bienes

muebles.

Por su parte Alvarez manifestd que era un error establecer en este articulo que
las iglesias no podrian poseer ni tierras ni bienes en virtud de que en el art. 130 ya

estaba negada la personalidad juridica a esta institucion.

En relacién a los debates de las fracciones Il, IV, y V del inciso mencionado
los diputados hicieron mas consistente el aseguramiento de que la iglesia no tuviera

bienes y no fuera en contra de |a ley.

La fraccién VI una vez debatida establecié que las corporaciones, ranchos y
pueblos que guardaran el estado comunal, tendrian derecho a disfrutar en comuan
tierra, aguas y bosques, por pertenecerles o porque se les hubiesen restituido

conforme a la ley agraria de enero de 1915.

Macias penso que se deberia agregar el precepto "o que se le restituyan en lo
sucesivo” , ya que muchas rancherias, pueblos, etcétera, aun no se les hacia la

restitucidn”. (48)

De acuerdo al decreto del 6 de enero de 1915, el parrafo tercero de la fracciéon
Vit sedald que se restituirdn las tierras, bosques y aguas a las rancherias y pueblos
de los que habian sido despojados con sus excepciones.

( 48) Camplzo Jorge. Ob cit. p. 114,
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El diputado Cepeda Mendrano no estuvo de acuerdo con
estableciendo que encontraba demasiado difuso el

lo anterior

contenido por que se
preguntaba quien indemnizaria el gobierno o el propietario.

A lo cual Mujica le contestd que a las propiedades usurpadas por el uso de la
fuerza serian devueltas al duefio como se establecia en la constitucion sin
formalidad y sin indemnizacion, una vez Mujica interpelando a los diputados que
debia aprobarse el parrafo en virtud de que el apoderamiento de terrenos de las
comunidades favorecia en todo al usurpador por poseer supuestamente titulos
legitimos y que fue el principal motivo de nuestra Revolucion, fue aprobada su
propuesta.

El articulo 27 fue aprobado el 30 de enero a las 3:30 de la madrugada
quedando de la siguiente manera el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde 6rigina|rnente a la nacidén, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a

constituyendo la propiedad privada.

los particulares

Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés poblico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptible de apropiacidn, para hacer

una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.

Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de

los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad, para la creacién de



CAPITULO 111

nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que le sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas,
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeria propiedad. Por tanto se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el
decreto de 6 de enero de 1915, La adquisicion de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados se consideraran de utilidad

publica.

Coarresponde a la naciéon el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depodsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como ios
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; Los productos derivados de la descompasicion
de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterraneos; los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; Los combustibles minerales solidos;

el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional; las de las lagunas y esteros
de las playas; las de los lagos inferiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes
desde el punto en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura,
ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados, las de las corrientes
intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama principal, las aguas de

los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los
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Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riveras de
los lagos y corrientes anteriores en la extensidon que fije la ley. Cualquier otra
corriente de agua no incluida en la enumeracidon anterior, se considerarad como parte
integral de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad
publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
nacion es inalienable e imprescriptible, y solo podran hacerse concesiones por €l
Gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos
regulares para la explotacion de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes.

{_a capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion se
regira por las siguientes prescripciones:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacidn de minas, aguas o
combustibles minerales en la Republica Mexicana. E) Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos, por lo que se refiere a
aquéllos; bajo 1a pena en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacion los bienes que hubieren adquirido en vitud del mismo. En una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningan motivo

podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas;

Il. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su

credo, no podran en ningn caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
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bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por
si o por interposita persona, estaran al dominio de la naciéon, concediéndose accion
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. la prueba de
presunciones sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto pablico son de la propiedad de la nacién, representada por el
Gobierno Federal, quien determinara los que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracion, propaganda o ensefanza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para
destinarse exclusivamente a los servicios publicos de la federacion o de los estados
en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para

el culto publico, seran propiedad de la nacion;

li. Las instituciones de beneficencia publica o privada que tengan por objeto e!
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a é!; pero podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre que los plazos de imposicion no excedan de diez afios. En
ningttn caso [as instituciones de esta indole podran estar bajo el patronato,
direccion, administracidn cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cuiltos o de sus asimilados aunque éstos o aquellos

no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rusticas, las sociedades de esta clase que se constituyeren para
expiotar cualquiera industria fabril. minera, petrolera o para algun otro fin que no
sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos Gnicamente en la

extension que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de
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los objetos indicados, que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados, fijaran en cada

caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a Ias leyes de instituciones
de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas,
de acuerdo con ias prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad o en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios

para su objeto directo;

VI Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion, que de hecho y por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren conforma a la ley del
6 de enero de 1915, entretanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento

Unicamente de las tierras;

VIl. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones lil, IV, V y VI,
ninguna otra corporaciodn civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la institucién: Los Estados, el
Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda la Republica
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios

para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada; y de acuerdo con dichas leyes. la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa
expropiada se basara en la calidad que como valor fiscal de ella figure en las

oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
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por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito, por haber
pagado sus contnbuciones con esta base, aumentandolo un diez por ciento. El
exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le
hubieren hecho con posterioridad a la fecha de asignacién del valor fiscal, sera to
unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a la resolucion judicial. Esto mismo
se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas
rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesion, composicién, sentencia, transaccidon,
enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los conduenazgos. rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de pobiacidn que existan todavia, desde ja ley de 25 de junio
de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones, resoluciones y
operaciones que tengan lugar en 1o sucesivo y que produzcan iguales efectos. En
consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, seran restituidas a estas con arreglo al decreto de 6 de
enero de 1915, que continuara en vigor como ley constitucional. En el caso de que
con arreglo a dicho decreto, no procediere por via de restitucion la adjudicacion de
tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se les
dejaran aquellas en calidad de dotacidn, sin que en ningdn caso deje de asignarsele
las que necesitare. Se exceptian de la nulidad antes referida unicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley de
25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de
diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre
esa superficie debera ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al
propietario y a la comunidad. Todas las leyes de restitucidon que por virtud de este
precepto se decreten, seran de inmediata ejecucion por la autoridad administrativa.
Saélo los miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de repartimiento
y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan

indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.
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El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes
que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las
tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte

sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para
llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases
siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijara la extensiédn maxima de tierra de que

puede ser dueno un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada debera ser fraccionado por el propietario
en el plazo que senalen las leyes locales y las fracciones seran puestos a la venta

en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo caon las mismas leyes.

c) Si el propietario se negare hacer el fraccionamiento, se llevara este a cabo

por el Gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen
capital y réditos en un plazo no menor de veinte afnos, durante el cual el adquirente
no podra enajenar aquéllas, El tipo de interés no excedera del cinco por ciento

anual.
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e) El propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la
Union expedird una ley facuitando a los Estados para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara

sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de fa nacion por una sola o
persona o sociedad vy se faculta al Ejecutivo de fa Unidn para declararlos nulos

cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico."(49)

Entre el original articulo 27 y el actual se han establecido notables cambios.
Esto se debe a ias modificaciones a través de los decretos publicados en et diario
oficial que van dei 10 de enero de 1934 hasta el 6 de enero de 1992; dando un total

de ocho modificaciones sobre el tema tratado en este trabajo.

A continuacion detallaré los decretos promulgados con su contenido de
reforrma que Unicamente nos interesan con respecto al tema que se trata para su
analisis.

Decreto del Diario Oficial de 10 de encro de 1934
Este decreto reforma la fraccion IX y solamente adiciona las fracciones lll, VI,
VI, Vil X, X, X, Xt XV, XV, XVI, XVIL y XVIL

{49) Diario de los Debates del Congreso Canstituyente de 1917. Tomo |1, pp. 1186 a 1190,
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Precisa en su parrafo tercero que el fraccionamiento de los latifundios sera
para el desarrollo de la pequena propiedad agricola en explotacion. Cambian los
términos de pueblos rancherias y comunidades por los de nlicleos de poblacion.

Agrega al parrafo tercero la confirmacion de dotaciones de conformidad con el

decreto del 6 de enero de 1915, y se le agrega a la fraccion il
Instituye el que las instituciones de beneficencia, tengan capitales impuestos

por bienes raices.

Integra ia fraccion VI. que habla del derecho a las tierras, aguas, y bosques

comunales por parte de las poblaciones que guarden estado comunal.

Agrega un segundo parrafo a la fraccion Ill. declarando nulas las diligencias

que hayan privado a las tierras bosques y aguas a las comunidades que guarden

estado comunal.
Integra las fracciones VIill, IX, X, XI, Xll, XIll, XIV, XV, XVI, XVil y XVIil en las

que se crea una dependencia directa del ejecutivo Federal, encargada de la

aplicacion de las Leyes Agrarias y Cuerpo Consultivo, una Comision Mixta, Comités

Particulares y Comisariados Ejidales con las funciones que las leyes organicas

reglamentarias les fijen.

Decreto del Diario Oficial de 6 de diciembre de 1937
Se incluye a la fraccion V. la declaracion de la Jurisdiccion Federal de las

controversias limitrofes entre terrenocs comunales.

Decreto del Diario Oficial de 12 de febrero de 1947
Se establece la procedencia del juicio de amparo para aquellos que posean

certificado de inafectabilidad; se determina la pequeda propiedad agricola y
60



CAPITULO IIL.

ganadera y la extensidn minima individual de dotacion se establece de 10
hectareas. Con esto fueron reformadas las fracciones X, XIV y XV,

Decreto del Diario Oficial de 2 de diciembre de 1948

Autoriza a los estados extranjeros la adquisicion en propiedad privada de los
inmuebles necesarios para el servicio y establecimientos de sus embajadas y
legaciones bajo los principios de prevalencia de interés publico y y reciprocidad.

Decreto del Diario Oficial de 8 de octubre de 1974
Suprime del texto constitucional la alusidn a los “territorios federales”.

Decreto del Diario Oficial de 6 de febrero de 1976
Incorpora todas las modalidades referentes a la propiedad privada.

Decreto del 3 de febrero de 1983

Instituye el desarrollo integral del campo y la justicia agraria expedita en la
adicién de la fracciéon XIX. Adiciona dos nuevos e importantes conceptos:
imparticién de justicia agraria y desarrollo rural integral. El primero de ellos conformo
la base para el desarrollo de diversos programas para solucionar controversias vy la
btsqueda de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, en respuesta a los
grandes conflictos generados como consecuencia de un proceso agrario mas

practico que juridico.

El concepto de desarrollo rural integral es un elemento del capitulo econdmico
de la constituciéon para generar recursos mediante la estructuracion de todos los

aspectos de la vida de los campesinos.
Decreto del 6 de encro de 1992

Da por terminado e! reparto agrario y por lo consiguiente se crean los

tribunales agrarios.
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Establece el reconocimiento sobre la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidal y comunal. Da pleno reconocimiento de los derechos de los
ejigatarios que tienen sobre sus parcelas.

Suprime la prohibicidn a las corporaciones civiles de tener en propiedad o
administrar bienes ralces y la adquisicibn de terrenos rusticos por parte de las
sociedades mercantiles por acciones.

Las reformas al citado articulo y de acuerdo a la exposicion de motivos,
consistié en llevar a cabo una modernizacién nacionalista y popular en el campo, el
de actualizar sus instituciones para llegar a una adecuada regulacion juridica acorde
a la realidad que se vive hoy en dia. También resulta ser el medio para impulsar la
produccién, la iniciativa y la creatividad de los campesinos, y dar oportunidades de

bienestar a los mismos y a sus familias, creando con esto un fortalecimiento a la
Nacion.

El 7 de noviembre de 1991, el Presidente Salinas de Gontari presentd ante el
Congreso de la Unién un proyecto de reforma al articulo 27 constitucional.

De la iniciativa presidencial podemos destacar que:

1.- Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal
de la tierra.

2.- Se fortalece la capacidad de desicion de los ejidos y comunidades,
garantizando su libertad de asociacion.

3.- Se protege la integridad territorial de los pueblos indigenas y se fortalece la
vida en comunidad de los ejidos y comunidades.

4.- Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comun de ejidos y

comunidades, y se promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de sus
pobladores .

62



CAPITULO Il

5.- Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su
libertad y estableciendo los procedimientos para darle uso y transmitirta a otros
ejidatarios.

6.- Se establecen las condiciones para que el nicleo ejidal pueda otorgar al
ejidatario el dominio sobre su parcela, cuando el ejidatario asi lo decida.

7.- Se establecen los Tribunales Agrarios y un o6rgano especifico para la
procuracion de la justicia agraria.

B.- Culmina el reparto agrario.

9.- Se permite la participacién de las sociedades civiles y mercantiles del
campo.

10.- Las acciones de fomento y desarrollo benefician, ademas de la agricultura,
a las otras actividades rurales.

La iniciativa de reforma responde a saber a diferentes situaciones:

-La cuarta parte de la fuerza laboral del pais depende del campo, percibiendo
ingresos en promedio tres veces menores al resto de la poblacion economicamente
activa; lo cual implica bajos niveles de vida para la poblacidn rural.

-Una produccion insuficiente y relaciones desfavorables de intercambio en el
mercado.

-La inversion de capital en las actividades agropecuarias tiene actualmente
pocos alicientes debido en parte a la falta de seguridad y certeza juridica para todas
las formas de tenencia.

-En los ultimos afos la produccion del sector agropecuarios no ha alcanzado la
magnitud necesaria para financiar la modernizacion productiva del campo.

-El crecimiento promedio de la produccién agropecuaria ha sido inferior al de la
pobiacion.

-La realidad del campo nos muestra practicas de usufructo parcelario, de renta,
de asociacién, y medieria, e inclusive la venta de tierras ejidales.
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Todo lo anterior requiere de miultiples medidas de solucién, la primera de las
cuales fue la modificacion del marco juridico agrario. E! 14 de noviembre de 1991,
el titular del Ejecutivo Federal, en busca de concenso hacia su iniciativa de reforma
al articulo 27 constitucional, por parte de los diversos sectores del pais, expusé diez
puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano. De estos puntos se destacan
la promocién de justicia y libertad para el campo, mediante el otorgamiento de rango
constitucional del ejido, reconociendo a los campesinos como sujetos y no objetos
del cambio.

Con las reformas, dijo el presidente de !la Republica, se revierte el minifundio y
se crea un ambiente propicio para la inyeccion de recursos al sector agricola, a
través de u fondo nacional para empresas de solidaridad y el aumento de
financiamientos al campo, entre otras acciones. Asimismo, el Primer Mandatario
reiterd su invitacion a todos los mexicanos para participar en los trabajos
emprendidos por el Poder Legislativo, mediante su participacion en el debate
nacional y con la consigna de que la estrategia de modernizacion en el campo debia

ser integral.

Los lineamientos de la iniciativa presidencial son dar certidumbre juridica en el
campo, capitalizar al campo para reactivar la produccion, proteger y fortalecer la
vida ejidal y comunal.

En suma se reforman el parrafo tercero y las fracciones 1V y VI primer parrafo;
VIl; XV y XVIi; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion XIX; y se
derogan las fracciones X, X!, X, Xl X{V y XVI del articulo 27 de la Constitucion.

La reforma al articulo 27, mantiene la propiedad originaria de la nacidn sobre
tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional, y la facultad de la misma para
imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés publico y regular la

explotaciéon y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Las modificaciones en el parrafo tercero significan el fin del reparto agrario.
Cabe sefalar que, posteriormente, se reformaron las fracciones Il y {il, a efecto
de hacerlas congruentes con !a reforma al articulo 130 constitucional.

El 4 de diciembre de 1991, la LV Legislatura de la Camara de Diputados, tras
una discusion de mas de 21 horas, aprobd en lo general la iniciativa de reformas al
articulo.

Los dias 5 y 6 de diciembre de 1991, se continto en el Pleno de la Camara de
Diputados con la discusiéon a nivel particular, para quedar conformada la minuta
correspondiente, donde se asentaron alrededor de 29 modificaciones a la iniciativa
propuesta por el Presidente.Por su parte el 23 de diciembre de 1991, la Camara de
Senadores aprobd las reformas.

Finalmente, e! 3 de enero de 1992 la Comision Permanente recibid la
aprobacién de las reformas, por parte de los 31 Congresos Estatales. Ese mismo
dia se procedio a la firma del Decreto respectivo.

Asi pues, el 6 de eneroc de 1992, el Decreto que contiene las reformas al
articulo 27 de nuestra Constitucion fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, y dichas disposiciones entraron en vigencia al dia siguiente.

“Art. 27.- La propiedad de !las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originaimente a la Nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los pariculares

constituyendo 1a propiedad propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.
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La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a 1a propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en el beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion. lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas, bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en
los términos de la ley reglamentaria, la organizaciéon y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrolloc de la pequeria propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia de silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural y para evitar la destruccidon de los elementos naturales

y los darfios que la propiedad que pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos masas, o yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos;
los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos el petrdleo y todos los
carburos de hidréogeno sélidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el

territorio nacional en la extensidn y términos que fije el derecho internacional.
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Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en Ja
extension y términos que fije el derecho internacional, las aguas marinas interiores;
ia de las lagunas y estéreos que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar; las de los lagos interiores de formaciéon natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o

indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas

permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas, en
toda su extension o en pare de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce a
linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos c: mas entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o estéreos de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los causes, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fija la ley. LLas aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duerio del terreno; pero, cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo federal
podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas al
igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracién, anterior, se consideraran como parte integral de la
propiedad de los terrenos por los terrenos por los que corran o en los que se

encuentren sus depodsitos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad pulblica, y quedara

sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de ia
Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacidon de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o deben efertuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefnale
la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién General,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio piblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones
en otros propositos. El uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

La naciéon ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a esté, los derechos de soberania y las jurisdicciones que

determinen la leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extendera a

doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se

mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca
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superposicion con las 2zonas econOmicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario,

mediante acuerdo con estos Estados.

LLa Capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Naciéon se

regira por las siguientes prescripciones:

I. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidon y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. E!
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo 1a proteccion de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de fallar al convenio, de perder en
beneficio de la Naciéon los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En
una faja de 100 kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras

y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos y internos y los principios de
reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria de Relaciones conceder autorizacion a
los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios
para el servicio directo de sus embajadas o legaciones: y su ley reglamentaria
tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes
que sean indispensables para su objeto con los requisitos y limitaciones que

establezca la ley reglamentaria;

lIl. La instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la
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ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente

destinados a €&l, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria.

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propiedades de

terrenos rusticos pero Gnicamente en la extensidn que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto.

En ningan caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que
la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sernalados en la fraccién XV
de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nuamero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la

sociedad no excedan en relacidn con cada socio los limites de la pequefa

propiedad. En este caso toda propiedad accionaria individual, correspondiente a
terrenos rasticos, sera acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la ley

sefalara las condiciones para la paricipacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones
de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas,
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad o en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios

para su objeto directo;

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la

Repdablica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios publicos.
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Las leyes de la federacién y de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que se fijara a la indemnizacién a la cosa
expropiada se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deteriores ocurridos con
posterioridad a la fecha de ila asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que debera
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto se observara cuando se

trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentistas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacidon, administracién, remate o venta de las tierras o aguas
de que se trate y todas sus accesiones sin que en ningun caso pueda revocarse lo

hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.
La ley protege la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los

ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
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aprovechamiento de tierras bosques y aguas de uso comdn y de provisién de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros pedran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose, de ejidatarios transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se

respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo ndcleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de
mas tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de las tierras ejidales. En
todo caso, la titularidad de tierra en favor de un soélo ejidatario debera ajustarse a los
limites senalados en la fraccion XV.

La asamblea general es el drgano supremo del niicleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley seiale. El comisario ejidal o de
bienes comunes, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacién del nucleo y del responsable de ejecutar las resoluciones de la
asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los ndcleos de poblacién se hara

en los términos de la ley reglamentaria;

Vill. Se declaran nulas:
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a) Todas la enajenaciones de tierras aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los estados, o cualquiera otra autoridad local, en contravencion a
lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones

relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia 1°. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comuan repartimiento o

cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades y nucleos de poblacison;

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion

anterior por companias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la

Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase,

pertenecientes a nucleos de poblacidn.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior Gnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley del 25 de
junio de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez

afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas:

I X. La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre
los vecinos de algun nticlec de poblacion y en la que haya habido error o vicio,
podra ser nulificada cuando asi o soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que

estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos material de la division, o una
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cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas
partes de los terrenos;

X. (Derogada)

Xl. (Derogada)

Xli. (Derogada)

Xin. (Derogada)

XIV. (Derogada)

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefna propiedad agricola la que no exceda por individuo de
cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases

de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,

monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefa propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen
al cultivo de algoddén si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cuitivo
del platano, cana de azuicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,

cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
supefrficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor a
su equivalente en ganado menor, en los términos que tije la ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
fos duenos o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad
de sus tierras, seguira siendo considerada como pequena propiedad, aun cuando en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefAalados por esta fraccion,

siempre que se rednan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequena propiedad ganadera se realicen mejoras en
sus tierras y estas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin
no podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo
y tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas

tierras antes de la mejora;

XVI. (Derogada)

XVil.- El congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacidon de las extensiones que llegaren a exceder los

limites sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacion carrespondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica
almoneda. £n igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que

prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia. determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno;
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XVIil. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccidn Federal todas las cuestiones gue por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estds, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mas nucleos de poblaciéon; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por ef
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un organo para la procuracion de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblaciéon campesina el bienestar y su
participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de Ia tierra, con obras de infraestructura;
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés
publico”.(50)

(50) C i de los EUM. Poriua S.A Meéxico 1996
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Con este analisis del citado articulo la propiedad de la tierra se establece a
través de una estructura triangular que seria la propiedad publica, propiedad privada

y propiedad social.
El autor Rouaix con respecto a la propiedad nos explica:

“En tal concepto la Nacion viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y
aguas de su territorio y solo reconoce u otorga a los particulares el dominio directo
de las mismas condiciones en que ha reconocido y otorgado. El derecho de
propiedad asi concebido es considerablemente adelantado, y permite ata Nacién
retener bajo su dominio todo cuanto es necesario para su desarrollo social como las
minas, el petroleo y otros, no concediendo sobre esos bienes, a los particulares,

mas derecho que los aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas”.(51)

La reforma al articulo 27 tiene un sentido democratico, rompe con la tendencia
corporativa que se derivaba de la intervencion de autoridades en las desiciones

internas. En consecuencia restringe el poder de autoridades burocraticas.

Dentro del texto del articulo reformado permanecen diversos preceptos que no
fueron modificados y que aunque no se refieren al tema que se esta tratando es

necesario mencionarlos en orden de aparicion, por lo que permanece:

La propiedad originaria, la propiedad privada, la expropiacidén, los recursos
naturales, la propiedad de la nacién sobre aguas y la concesionabilidad a los
particulares de la explotacion de ios recursos naturales y de las aguas de la
propiedad nacional, la exclusividad del Estado para la explotacién de la enérgia

(51) Rouwaix, Pastor._:Gen de_io: iculps 27 y 123 de la Conslitucién Politica_de 1917°. Segunda edicién. insttuto
de ios de la on ¢, texico 1959 p. 167
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eléctrica y nuclear, la zona econémica exclusiva, el parrafo que alude a la Clausula
Calvo, la zona prohibida para los extranjeros, las limitaciones a instituciones de
crédito para adquirir inmuebles, 1a nulidad de las enajenaciones de tierras en contra
de la Ley de desamortizacion de 1857, la nulidad de contratos y concesiones y el
contenido de los principios de justicia agraria que es nuetra garantia de seguridad
juridica en la tenencia de la tierra y prestacién de asesoria al campesino; por daltimo

el principio de desarrollo rural integral.

A continvacion nos ocuparemos de citar y comentar los preceptos reformados,
las disposiciones que suplieron este lugar, los preceptos que se suprimieron y el

efecto causado.

1.-Al cancelar el derecho de peticién de tierra, poniendo fin al reparto agrario
se suprime el derecho de dotacidon, que a nuestro parecer maotiva a una vida mas
miserable para este grupo social. Debemos recordar que este proceso continta en
virtud de la existencia de una gran cantidad de expedientes en trarite.

2.-Se deroga la prohibicion a las que estaban sujetas las sociedades civiles y
mercantiles para adquirir bienes raices, obviamente este derecho sujeto a ciertas

limitaciones para evitar la acumulacién indebida de tierras.

3.- Al reconocimiento de los nucleos agrarios ya establecido en la reforma se le
da un “reconocimiento pleno” que ratifica la personalidad juridica de los nucleos de

poblacién, propiedad ejidal y comunal de la tierra.

4.- Con la reforma se permite que ejidatarios y comunidades adopten o escojan
fas condiciones que mas les convengan para el uso y aprovechamiento de sus
recursos productivos individualizando Ja titulandad de la parcela y las facultades de
su disposicidn otorgando a la familia inmediata el derecho del tanto para adquirirla

en caso de enajenacion.
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5.- Concede a los ejidatarios el derecho de transmitir sus parcelas entre si y
autoriza al nlucleo ejidal para otorgar el dominio pleno de su unidad parcelaria
sefialando limites a la concentracion de la propiedad social. Creemos que esta

modificacién nuevamente reafirma la practica de enajenacion ilegal de los predios.

6.- Continta la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacién, en este aspecto interviene lo que se denomina propiedad social, que
desde nuestro punto de vista no es un derecho como tal, ya que al desaparecer la
dotaciéon de tierras para dotar a los nucleos que las necesiten se avocara a la

propiedad privada para darsela a las comunidades indigenas.

7.- Suprime jos preceptos de creacion de la Secretaria de la Reforma Agraria,
Cuerpo Consultivo Agrario, Comisiones Mixtas, Comites Particulares Ejecutivos y
Comisariados Ejidales. Estas Instituciones no desaparecen solamente reducen sus
actividades para la solucidon del rezago agrario, y tal vez pensemos gue en un futuro
se fusionen con otras dependencias para funcionar.

8.-La reforma convierte en inafectable a la propiedad privada y desaparece la
indemnizacion por afectacidon y la deuda agraria, Aparece el amparo en materia
agararia como medio de defensa de los propietarios particulares en contra de las

afectaciones agrarias y que solé podran ejercer en contra de

fa accion de
restitucion.

9.- Solo se establece como unica sancién la del caso de violacidon a la
extension de los limites, establece el derecho de preferencia para ta adquisicion de
superficies y otorga la facultad para que las entidades federativas

fegislen en
materia de fraccionamientos.

10.-Al establecer organos jurisdiccionales con plena autonomia da un margen
a ta corrupcidn y por ende a la injusticia agraria.
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Al cancelar el derecho de peticion de tierra, poniendo fin al reparto agrario se
suprime e! derecho de dotacién que motiva a una vida mas miserable para este
grupo social,

Creemos que todos los preceptos deberian de proteger la utilidad social de
los bienes ejidales y comunales, por lo cual la Ley Agraria deberia conservar
autonomia frente a los otros ordenamientos juridicos, que de una manera u otra se

involucran al derecho de propiedad, y como veremos mas adelante.

En fin todas estas observaciones se analizaran claramente al pasar a los

siguiente temas donde de manera especifica se sefalan.

Tenemos en resumen que la funcibn social de la propiedad debe favorecer
siempre a las clases mas desprotegidas de México, que siguen luchando por un
pedazo de tierra, que no es precisamente para cultivar, sino para poder vivir en paz
y tranquilidad.

A.1.1. PROPIEDAD PRIVADA

La propiedad privada, nos explica el maestro Burgoa, representa un derecho
subjetivo civil que genera para quien lo tiene tres desechos fundamentales y
basicos que son: el de uso, el de disfrute, y el de disposicidon de la cosa materia
misma. El primero es la facultad que tiena el propielario de utilizar el bien para
satisfacer sus propias necesidades; por medio del segundo, el duefic de la cosa
puede hacer suyos los trutos ya sean civiles o naturales que esta produzca; el
derecho de disponer de un bien, el tercero se manifiesta en la potestad que tiene
el titular de la propiedad en realizar, respecto de aquél, actos de dominio de diversa

indole como venta, dacidn, constitucion de ygravamenes en general y otros.
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“Es a virtud de este derecho de disposicion de la cosa como se distingue el
derecho de propiedad de cualquier otro que una persona tenga respecto de un
bien, segin ya se establecid anteriormente, y el cuat figura como elemento de

definicion del concepto de propietario que contiene el Caédigo Civil en su articulo
830".(52)

“Art. 830.- El propietario de una cosa puede gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que
fijen Ias leyes”

Por modalidad"debemos entender el modo de ser o de manifestarse del
derecho de propiedad ampliando o restringiendo, con cargas positivas o negativas,
general o local, transitorio o permanente, pero siempre que se conserve el ejercicio

del uso, disfrute y disposicion de! titular y en atencién a una causa de utilidad
publica” (53)

“Como mencion nuestra constitucion la propiedad privada deriva de una
supuesta transmision efectuada por la nacion en favor de los particulares de ciertas
tierras y sus aguas comprendidas dentro del territorio nacional™. (54)

E! sustento juridico esta encuadrado en el primer parrafo det articuto 27 de la
ley suprema. el cual dice:

“la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites de! territorio nacional, corresponde

originalmente a la Nacidon, la cual ha tenido y tiene el

(52) Ctr.Burgoa Crihueia. Ignacio Las Garanlias Individuales”. Vigesimo sexta edicién. Editorial Porrua S.A. México 1994,
b. 460

{53) Rivera Rodriguez. 1531as ob &t p 82
{54) Burgoa Onhuela, ignacio. widem p 463
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derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada™.

Respecto a la propiedad privada se puede establecer que esta no es

absoluta en virtud de que esta facultad esta sujeta a las limitaciones constitucionales
que la ley impone expresamente, pero a su vez el Estado y sus autoridades carecen
de poder para vulnerar, la propiedad privada fuera de estas restricciones.

Las limitaciones que la ley suprema establece son aquellas que derivan del
interés estatail, nacional, publico o social.

El mismo articulo en su tercer parrafo expresa que:

“la nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico."”

En este caso se alude a la nacion o al estado mexicano como perscna moral
de derecho publico, en donde este se organiza y se estructura” La imposicion de
estas modalidades se traduce, bien en restricciones o prohibiciones respecto del
uso, disfrute o disposicion de las cosas (ocupacién temporal, total ¢ parcial o
simple limitacién de los derechos de dominio de que habla el articulo 2 de la ley de
expropiacion ), o bien el cumplimiento por parte del duefo de 2stas, de verdaderos
actos positives con motivo del aprovechamientc de las mismas E! establecimiento
de limitaciones o prohibiciones a los derechos especificos emanados de la
propiedad, asi como 1a obligacion impuesta a su titular, consistente en realizar actos
positivos, deben tener como mdvil, cocrmno  causa final, la satisfaccion de! interés

publico, esto es de un interés general personalmente indeterminado.” (55)

(55) Burgoa Orihuela, Ignacio. "L.as Garantias Indwiduales®. ob. cit. p 466,
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La propiedad va a seguir existiendo mientras el propietarioc conserva el
derecho de disponer de su propiedad vendiéndola o cediéndola a otra persona,
aun cuando haya perdido el derecho de usarla y de obtener sus frutos. En este caso
se dice que tiene la nuda propiedad.

£n consecuencia, la esencia del derecho de propiedad esta en ese derecho
irreductible que se llama nuda propiedad y que entendemos como la propiedad de
una cosa, desprovista de la facultad de goce o disfrute de la misma.

Aun cuando se afirma que la propiedad privada de la tierra y de las aguas se
hace efectiva gracias a la voluntad expresa del Estado, el legislador quiso darse los
medios para limitar ulteriormente e! alcance del derecho de propiedad y de
introducirle restricciones.

Ahora bien el Congreso de la Unidn como organismo legislativo Federal es el

dnico competente para expedir leyes de afectacion a la propiedad privada, conforme
al articulo 27 constitucional.

De este modo, se ve claramente que para luchar contra el latifundismo el
legislador, lejos de atacar el principic mismo de la apropiacion privada de la tierra
ataco tnicamente su excesivo grado de concentracion.

A.1.2 PROPIEDAD ORIGINARIA
“La propiedad originaria implica el dominio eminente que tiene el Estado sobre su

propio territorio consistente en el imperio, autoridad o soberania que dentro de sus
limites ejerce” (56)

(56) Mendieta y Nufiez

. Lucio. -El Sistema Adrang Constiucional’. Segunda edicién Editarial Porria § A México 1966,
pp. 96 0 96.
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El muilticitado articulo encuadra a ila propiedad originaria en su parrafo
primero.
“la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponden

originariamente a la nacion®

Claramente vemos que la pertenencia del territorio nacional a la entidad
estatal representa el elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de
esta.

Segun tlas palabras del Maestro Ignacio Burgoa la propiedad originaria que
menciona el articulo establecido con antelacién “equivale a la idea del dominio
eminente, a la de imperio, soberania o autoridad que el Estado como persona

politica y juridica ejerce, sobre la parte fisica integrante de su ser: el territorio.”(57)

De acuerdo al punto de vista de el autor Witker la propiedad originaria “es el
patrimonio de la nacién el cual se rige y fundamenta en las normas de derecho
publico, las cuales deben servir de base para determinar el concepto mismo de
propiedad, asi como las facultades y derechos que adquiere el propietario al serle
concedida sin perder de el interés de la colectividad”.(58)

Desde nuestro punto de vista la propiedad originaria es la atribucién que tiene
el Estado Mexicano sobre todo el territorio que lo integra, el territorio como elemento

fisico y substancial de su ser y sobre el que desarrcila su poder.

{57) Burgoa Onhuefa. “Las Garantiay Individuales®. ob cit. p. 462.
(58) Witker V, Jorge."Derecho Econdsmice™Primera edicion. Editorial Harla S.A. de C.V . México 1985, p.46
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Sobre el origen de la propiedad originaria existe la suposicién de que los
Constituyentes de Querétaro al intentar solucionar el problema agrario establecieron
en base hipotética que legitima especialmente el fraccionamiento de latifundios a
través de considerar que la nacidn es la “propietaria originaria® de las tierras y aguas
de territorio nacional, esto con el fin de excluir preferencias de las particulares sobre

las mismas.

A.2 LA EXPROPIACION

En el Meéxico independiente las constituciones que estuvieron vigentes
sefialaron la expropiacion en sus diferentes articulos: “Ninguno debe ser privado de
la menor porcidn de las que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad, pero
en este caso tiene derecho a la justa compensacién” (articulo 35 de la Constitucidon
de Apatzingan de octubre de 1814). "El presidente no podra ocupar la propiedad de
ningun particular ni corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento
de eila, y si en algin caso fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad
general, tomar la propiedad de un particular o corporacion, no lo podra hacer sin
previa aprobacion del Senado y en sus recesos, del Consejo de Gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada, a juicio de los hombres buenos elejidos
por ella, y el gobierno “(articulo 1121, Frac. lll, de la Constitucion Federal de 4 de
octubre de 1824)."Son derechos del mexicano: no poder ser privado de su
propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella ni en parte: Cuando un objeto
de pdblica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion, si tal circunstancia
fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros en la capital, por el gobierno
y junta departamental de los departamentos. y el duefio, sea corporacion
eclesiastica secular, sea individuo particular, previamente indemnizado a
tasacion de dos peritos, nombrado uno de ellos por él y segun las leyes el
tercero en discordia, caso de haberla. La calificaciéon podra ser reclamada por el

interesado ante la Suprema Corte de Justicia de la capital y en los Departamentos
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ante el Superior Tribunal respectivo. El reclamo suspendera la ejecucién hasta el
fallo” (art. 2 de la Primera Ley Constitucional de 1836). “La propiedad es inviolable,
sea que pertenezca a particulares o a corporaciones y ninguno puede ser turbado ni
privado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corresponda seguin las leyes
y ya consista en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesién o
industria que le hubiere garantizado la ley. Aqui se contintan las facultades para la
disposicion de la propiedad con las limitaciones necesarias. Cuando algun objeto de
utilidad publica exigiere su ocupacion, se hara esta, previa la competente
indemnizacion, en el modo que disponga la ley” (art. 90., frac. Xlll, de las Bases
organicas de 1843). Por ultimo, la constitucién de 1857 en su anticulo 27 disponia: *
La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por
causa de utilidad publica y previa indemnizacion. LLa ley determinara la autoridad
que deba hacer la expropiacion y los requisitos con que esta haya verificarse.” (59)

Para entender lo que se entiende por expropiacion el diccionario de la Lengua
Espafola menciona, “La expropiacién es una accién y efecto de expropiar.
Desposeer de una cosa a su propietario dandole a cambio una indemnizacion, salvo

casos excepcionales. Se efectta legalmente por motivos de utilidad puablica™. (60)

Conforme a la nueva enciclopedia Juridica “la expropiacidn etimoldgicamente
significa la privacion de la propiedad a su vez establece que Clemente de Diego
escribe que si apropiacién ( en latin propiato de ad y propriatio), significa el acto

de apoderarse de una cosa, de aprenhenderla, de entrar en conexion y contacto
con ella, estableciendo la relacién de propiedad, que, al ser disciplinada por el
derecho objetivo, se desdobla en facultades y atribuciones de goce y disposicion
para el titular, para el duefto, y en deberes de abstencion y respeto para los demas;
expropiaciéon (de las latinas ex, fuera y propriatio) significa la extincién de esa

relacion, la decadencia de ese poder y anulacion de esas facuiltades y atribuciones.

(59) Ignacio Burgoa Onhuela. "Las Garantias Individuales®™ ob. cit. p. 482.
(60) ibidem. pp. 483 y 484.
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Aproplacién es ocupacién y toma de posesion con el alcance en su caso de
adquisicién de! dominio; expropiacion es desposesion, pérdida, privacion 6 extincion
del dominio”. (61)

Segun el autor Andrés Serra Rojas la expropiacién “es un procedimiento
administrativo de derecho ptblico, en virtud del cual e! Estado y en ocasiones un
particular subrogado en sus derechos unilateralmente y en ejercicio de su
soberania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un propietario o
poseedor para la adquisicion forzada o traspaso de un bien por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion justa.” (62)

Por su parte el maestro Rafael de Pina la define como:"limitacién del Derecho
de propiedad en virtud de la cual el duefio de un bien, mueble o inmueble queda
privado del mismo, mediante indemnizacion, en beneficio del interés publico.” (63)

Para el tratadista Gabino Fraga “la expropiacion viene a ser como su nombre lo
indica, un medio por el cual el Estado impone a un particular la cesion de su
propiedad, por existir una causa de utitidad publica y mediante la compensacion que
al particular se le otorgue por la privacién de esa propiedad.” (64)

{61) Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo IX. Editorial Francisco Seix. Espafa, Barcelona 1958. p. 321.

(62) Serra Rojas, Andrés. “Rerecho Administrative”.Décima cuana. edicion. Edilorial Porria S A México 1988 pp. 324 y 325.
{63) Do Pina. Rafael. ‘Riccionario de Derecho’, Quinta edicion. Ediorial Porrua S.A. México 1976. p. 214,

(54) Fraga, Gabino. *Derecho Administative=.Quinta edicion. Editorial Porria § A. México 1976 p. 214,
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El Doctor Ilgnacio Burgoa, sostiene que consiste "en la suspension del ejercicio

de los derechos de uso, disfrute y disposicion de un bien, ordenada por el
Estado."(65)

La expropiacion representa una restriccion del derecho de propiedad de los

particulares sobre sus bienes y esta prevista en el segundo parrafo del articulo 27
de ia Ley Suprema.

“LAS EXPROPIACIONES solo podran hacerse por causa

de utilidad publica y mediante indemnizacion”

Por su parte la Corte claramente sustenta la siguiente jurisprudencia:

“Expropiacion: para que la propiedad privada pueda

expropiarse se necesitan dos condiciones: primera, que la

utilidad pablica asi lo exija, segunda «que medie

indemnizacion. el articulo 27 constitucional al decretar que
las expropiaciones solé pueden hacerse por causa de
utilidad pablica y mediante indemnizacion, ha querido que

esta no quede incierta y las leyes que ordenen la

expropiacién en otra forma, importan una violacién de
garantias”.{66)

Podemos determinar que la expropiacion originalimente es una institucion
administrativa de darecho publico, que debe sujetarse a un procedimiento aplicable
al propietario o poseedor de la cosa, Yy que busca como fin la solucion o satisfaccion
de una causa de utilidad publica o social, mediante una justa indemnizacion.

{65) Burgoa Qrihuela, Ignacio. “£1 juicio g8 AMearg”, Vigeskno quinta edicion. Edtonal Porcua S A México 1988, p. 390
(66} Tesis Jurisprudencial 385. Apéndice 1917-1975. Tercera parte, Segunda Sala p. 637
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La Doctora Martha Chavez Padron afiade que las diversas fracciones de dicho
articulo, nos dan una idea de una modalidad de la expropiacidn, fracciéon Vi:

“Las lLeyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas Leyes Ia autoridad

administrativa hara la declaracién correspondiente’.

Los apartados X, XIV y XV, fueron suprimidas de la Constituciéon con la
reforma de 1992, donde se establecia el término afectar en vez de expropiar.

Podemos afirmar que los elementos de toda expropiacién son:

1.- que exista una causa de utilidad pdblica o social.

2.-y que exista una justa indemnizacion.

A.2.1 UTILIDAD PUBLICA

Desgraciadamente ni nuestra Constitucion, ni la Ley Agraria, ni la Ley de
Expropiacion nos dicen qué es la utilidad publica, solamente se concretan a listar los
casos que en su caso el legisiador considera con esta categoria y al efecto

prescribe:

Ley Agraria
“Art.- 93. Los bienes ejidales y comunales podrian ser
expropiados por alguna o algunas de las causas de

utilidad pablica:
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1. Una accién agraria de restirucion para las comunidades
despojadas de su propiedad;

iI. Un acto de Jjurisdiccién voluntaria promovido por
quienes guardan el estado comunal cuando no exista
-litigio en materia de posesiéon y propiedad comunal;

ill. La resolucién de un juicio promovido por quienes

conserven el estado comunal cuando exista litigio u
oposicién de parte interesada respecto a la solicitud def
ntcleo; o

1V. El procedimiento de conversion de ejido a comunidad”.

Ley de Expropiacion

“Art, 1.- Se consideran causas de utilidad publica:

I.-El establecimiento, explotacién o conservacion de un
servicio pablico;
ll.-la apertura,

ampliacion o alineamiento de calles, la

construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles para
facilitar el transito urbano y suburbano;

HI. El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construccién de hospitales,

escuelas, parques, jardines,

campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno

Federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios
de beneficio colectivo;

IV. La conservacién de los lugares de beileza panoramica,
de las antiguedades y objetos de arte, de los edificios y
monumentos arqueolégicos o histéricos, y de las cosas

que se consideran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional;
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idades colectivas en caso de

V. La isfaccién de
guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacion, de viveres o de otros
articulos de consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacién de
epidemias, epirootias, incendios plagas, inundaciones u
otras calamidades pablicas; :

Vi. Los medios empleados para la defensa nacional o para
e/ mantenimiento de la paz puablica;

vii. La defensa, conservacion, desarrolio o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de explotacion;

VIIl. La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de wuna o varias
personas y con perjuicio ae Ia colectividad en general, o
de una clase en particular;

IX. La creacion, fomento o conservacién de una empresa
para beneficio de Ia colectividad;

X. Las medidas necesarias para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

X!. La creacion o mejoramiento de centros de poblacion y
de sus fuentes propias de vida;

Xll. Los demas casos previstos por leyes especiales.”

al no establecernos la definicion de lo que

Las leyes como ya vimos
denominamos utilidad publica y en apoyo a lo expuesto, la Suprema Corte ha

emitido Jurisprudencia en este sentido
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“EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.- La

AL i,

H. Suprema Corte de Justicia de la ! 5n, ha o

que la expropiacion de bienes particulares, sélo procede
en los casos del articulo 27 Constitucional, cuando exista
alguna causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién, y ha dicho asimismo que, para que la
primera (la utilidad pablica) quede demostrada, no es
suficiente la sola afirmacién de la autoridad, sino es
indispensable que se aduzcan o rindan pruebas para
Justificarla (ejecutoria que aparece publicada en la Quinta
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
LXXIV, Pag. 2110, Celis Aurelio, y XXIX, Pag. 1592). Como
en el caso sold existe la afirmacion de las responsables,
en el decreto expropiatorio, de que es de utilidad puablica la
construccion del Aeropuerto de Manzanifllo, pero sin
Justificarla con datos objetivos y ciertos, resulta que, como
correctamente lo aprecid el C. Juez de Distrito, el decreto
expropiatorio reclamado es violatorio del articulo 27
Constitucional y, por ello, procede confirmar la sentencia
que se revisa en la parte en que fué recurrida; tanto mas
que los quejosos ofrecieron pruebas periciales y de
inspeccion ocular, para acreditar que el actual Aeropuerto
que existe en Manzanillo es suficiente para la prestacion
de los servicios, como que el nuevo Aeropuerto pretende
construirse en un lugar, que no es el idéneo, atendiendo a

las condiciones atmosféricas".(67)

Con esto y a nuestro punto de vista existira causa de utitidad pablica, cuando

el bien cubrira la carencia que se tiene con un objeto adecuado.

(67) Revisién Principal 32/74. 13 de Scpliembre de 1974 Tribunat Colegiado del Tarcer Circuito. Pag. 228.
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Al quedar este concepto carente de significado el legislador debera de utilizar
su facultad discrecional de la cual! dispone y apegado a la realidad y ética sefalara
los casos en los cuales procede la expropiacion por causa de utilidad publica. Y que
se basaran en dos puzmtos:

a) que exista una verdadera carencia que justifique el supuesto.

b) que el bien que se expropie sea el_ adecuado para cubrir la necesidad

surgida.
A.2.2 INDEMNIZACION

La indemnizacidon de que trata el articulo 27 , se entiende como una garantia

aunada al acto expropiatorio.

En Diciembre de 1993, fué reformada la Ley de Expropiacion adoptandose el
criterio que regia entonces los articulos 125 y 219 de la derogada Ley de la Reforma

Agraria, con respecto al pago, quedando en este sentido:

“Art. 20.- La indemnizacién debera pagarse dentro del
término de wun affo a partir de la declaratoria de
expropiacion en moneda nacional, sin perjuicio de que se

convenga su pago en especie”,

Cuando se presente la situacion que la causal de expropiacion fuere la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural, se fijara con base a lo que

se cobrara por dichos procedimientos.

Sin embargo en la actualidad no existe un precepto que aborde el tema sobre el

tiempo en que sera pagada la indemnizacion, por 1o que existe la incertidumbre al

no ser previsto.
En relacién al tema la Corte sustenta el siguiente criterio:
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“EXPROPIACION INDEMNIZACION EN CASO DE.-Como Ia
indemnizaciéon en caso de expropiacion es, de acuerdo con

el articulo 27 Cor H jonal, una gar ia, para que ésta

sea efectiva y aquélla llene su co ido, es io que
sea pagada, sino en el momento., preciso del acto
posesorio, si a raiz del mismo, y de una manera que
permita al expropiado, disfrutar de ella, por lo que la ley
que fije un término o plazo para cubrir la indemnizacién es

violatoria de garantias’.(68)

A.2.3 PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

El procedimiento de expropiacion y el procedimiento de afectacion agraria
deben ser estudiados y analizados desde dos puntos de vista distintos, ya que el
primero pertenece a la materia administrativa dentro del ambito del derecho piblico,

y el segundo, va directamente vinculado con el derecho agrario con raices

evidentemente sociales

Ahora bien para identificarto le llamaremos procedimiento de expropiacion de
bienes ejidales y comunales; este se lleva a cabo ante la Secretaria de la Reforma
pero la resolucidon definitiva tomada a nivel presidencial. fija la

Agraria,
la solicitud de la parte

imdemnizacién que corresponda. Este se inicia a traveés de
basada en una causal de utilidad puablica. En el
se hara por conducto de la dependencia o entidad
Dicha promocion debe

interesada, caso de la

administracién publica,
paraestatal que corresponda segun sus funciones.
especificar los terrenos sujetos a expropiacion, la causal invocada y los elementos

de conviccién que fa apoyen.

{68) Apénaice do Jurisprudencia de 31917 a 1965 dei Semanarno Judicial de l1a Federacién. Tercera Pane.

Saegunda Sala. Pag. 123
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La Secretaria estudiard la solicitud y pedira a la Comisién de Avaluos de
Bienes Nacionales (CABIN), la valuacion de las tierras a cabo de lo cual debe
elaborar el dictamen que servirda de base para el decreto presidencial que
determinara la causa de utilidad publica, los bienes a expropiar y la indemnizacion.

£1 decreto expropiatorio debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
v notificarse al nucleo de poblacién afectado, la parte, dependencia o entidad, que
resulte beneficiada por la expropiacion, debera cubrir el monto de la indemnizacion
ante el Fideicomiso de Fondo y de Fomento Ejidal (FiFoNaFe) o por medio de
garantia suficiente, hecho lo cual la Secretaria procedera a la ejecucion formal y
material del decreto, entregando {a posesion de las tierras expropiadas (art. 84).

Esta prohibido expresamente la ocupacion de tierras antes de la publicacion
del decreto, a menos de que hubiere el consentimiento del ejido o ejidatarios

afectados (art. 95).

La Ley Agraria actual recoge en cinco preceptos el tema desde el articulo 83
al 97 de la misma.
“Art. 94.- La expropiacién debera tramitarse ante Ia
Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por
decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y Ilos bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El' monto de indemnizacién sera
determinado por la Comisiéon de Avaliios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fraccion V del Articulo
anterior, para la fijacidn del monto se atendera a la
cantidad que se cobrara por la regularizaciéon. El decreto
debera publicarse en el Diario Oficial de la Fedecracién y se

notificara la expropiacién al nuacleo de poblacion.
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En los casos en que la Administracién Pablica Federal sea
promovente, lo hara por conducto de la dependencia o
entidad paraestatal que corresponda, segun las funciones
sefialadas por la ley.

Los predios objeto dg la expropiacion sc’;lo podrin ser
ocupados mediante pago o depdsito del importe de Ia
indemnizacion, que se bhara de preferencia enn el
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su

defecto, mediante garantia suficiente”.

Se resume en tres parrafos el procedimiento expropiatorio, que obviamente
vemos que es mucho mas simple que o que establecia la Ley antecesora.

B) LEY AGRARIA

La nueva Ley Agraria es la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
materia agraria, es un ordenamiento de observancia general en toda la Reputblica.
Es el dispositivo legal que regula entre otras cosas la operacién y funcionamiento de

la vida de los ejidos y comunidades.

£1 10 de Febrero de 1992, fue presentada al Congreso de la Unién la iniciativa
de Ley Agraria, reglamentaria del articuto 27 constitucional.

El 20 de febrero de 1992 la Camara de Diputados aprobd en el Pleno General
la Ley Agraria, con 388 votos a favor. Posteriormente, se remitid a la Camara de

Senadores donde fue discutida y aprobada el 23 de dicho mes.

En esa misma fecha fue firmado, el Decreto de la Ley Agraria y publicado el
dia 26 de febrero en el Diario Oficial de la Federacion. Con ello quedé debidamente
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reglamentado el articulo 27 constitucional! en o concerniente a la propiedad ejidal y

comunal.

Las Leyes que se derogaron a partir de la promulgacion de la nueva Ley, y

como ya se serfialaron con anterioridad son:

-La Ley Federal de la Reforma Agraria (vigente en lo concerniente a los asuntos
cuyo tramite no hubiera concluido legalmente; articulo 30. transitorio de la Ley
Agraria).

-La Ley General de Crédito Rural,
Demasias, y la Ley del Seguro Agropecuario y de vida Campesino (articulo 2o.

la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y

transitorio de la Ley Agraria).

-La Ley de Fomento Agropecuario. Salvo las disposiciones que rigen el fideicomiso
de riesgo compartido (articulo 6o. transitorio de la Ley Agraria).

-Las disposiciones legales que se opongan a las previstas en la nueva Ley (las
disposiciones reglamentarias y administrativas continGlan aplicandose en los que no
se opongan a la citada ley. en tanto no se expidan las disposiciones

correspondientes; articulo 20. transitorio).
La nueva Ley Agraria regula fundamentaimente:

1-Las nuevas caracteristicas y modalidades de la propiedad de las tierras

ejidales y comunales.

2- A la Asamblea, como el érgano maximo de desicién, dotandola de amplias

facultades que le permitan conducirse con autonomia y tomar sus desiciones libres

y democraticamente.

3- Las diversas formas asociativas, a partir de la desicidon de los ejidatarios,

para el mejor aprovechamiento de sus recursos productivos.
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4- Los procedimientos que permiten dar certeza y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal y comunal, que culminan en e! otorgamiento de los
certificados y titulos correspondientes.

5- La creacidn de la Procuraduria Agraria, como &rgano decentralizado del
Registro Agrario Nacional, como érgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

6- Las funciones y facultades de las dependencias y entidades que por su
competencia inciden en el ambito rural, asi como los procedimientos y criterios en
materia de justicia agraria.

La Ley Agraria es una ley que refleja la nueva realidad del campo mexicano.
Establece el estricto respeto a la libre voluntad de los ejidatarios y comuneros, asi
como los requisitos que estos deben cumplir para adoptar las decisiones que mas
les convengan para el mejor aprovechamiento de sus recursos. Ademas desarrolla
en forma especifica los grandes temas que el articulo 27 constitucional considera de

manera general.

La nueva Ley Agraria contempla en la actualidad la expropiaciéon de bienes
ejidales y comunales, pero con una nueva concepcién, citada con anterioridad en el
articulo 93 fraccion VI, que establece las causas de utilidad publica que la misma
Ley de Expropiacion prevé, contraviniendo las normas del derecho agrario que en

esencia son de caracter social.

La reforma de 1992, introdujo muchas novedades al ambito juridico
constitucional mexicano, reiterando la prohibicion de latifundios y proteccion a la
pequeidia propiedad, faculta a los ejidatarios para poder establecer el destino de sus

parcelas, se instauran Tribunales Agrarios; se suprime la dotacion agraria, con lo



CAPITULO L.

que se corta el reparto de tierra. Ya no contempla la garantia de audiencia que la ley
anterior aplicaba en caso de ser perjudicados con actos expropiatorios, por lo tanto
se comete un grave error al ser omiso de tal prerrogativa.

B.1 REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE CERTIFICACION DE
DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES

Como complemeto a lo que establece la Ley Agraria, el 6 de enero de 1992 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento de la Ley Agraria en
materia de certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares. Un dia
despues entro en vigor.

Dicho Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos y
lineamientos aplicables en la Regularizacion de la Tenencia de ta Tierra Ejidal y en
fa certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares que se realice, de
conformidad con lo establecido en el capitulo 1l del titulo tercero y demas
disposiciones relativas de la Ley Agraria.

También son aplicables las disposiciones de este Reglamento a las
comunidades Agrarias, en lo que no se opongan a ias disposiciones contenidas en
el capitulo V del mencionado titulo de la Ley Agraria.

“Art. 1. Este reglamento tiene por objeto establecer los
procedimientos y lineamientos aplicables en la
regularizacién de la tenencia de la tierra ejidal y en la
certificacién de los derechos ejidales y titulacion de
solares, que se realice de conformidad con lo establecido
en el Capitulo ll, del Titulo Tercero y demas disposiciones
relativas de la Ley Agraria.
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Py

También seran plicabl las disposi e este

reg to a las comunidad. agrarias, en lo que no se

opongan a las disposiciones relativas de Ia Ley Agraria’.

“Art. 4. ElI Ejecutivo federal establecerd ‘las bases de

coordinacién entre las depend i y entidades de la
Administracién Pablica Federal, necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones en la materia.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo que antecede y
a fin de coordinar las actividades necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley y
este reglamento, Ila Secretaria, Ia .Procuraduria y el
registro, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer los mecanismos y
acciones de colaboracion y de coordinacién entre si y con
otras dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, asi como acuerdos con las autoridades

estatales y municipales’.

“Art. 5. La Secretaria y la Procuraduria promoveran la
participacion de los sectores social y privado, mediante
convenios de concertacion, para procurar el mejor
desarrollo de las acciones de regularizacién de la tenencia

de Ia tierra ejidal’.

“Art. 7. La Secretaria, la Procuraduria y el Registro, en
ambito de sus competencias, veiaran por el adecuado
cumplimiento y aplicacion de este reglamento, sin
perjuicio de las demas disposiciones que existan sobre la

materia y las atribuciones conferidas a otras autoridades"”,
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CAPITULO IV. INSTITUCIONES CREADAS EN RAZON A LA
TENENCIA DE LA TIERRA

a) Departamento de!l Distrito Federal. Direccién
General de Regularizacion Territorial

b) Procuraduria Agraria

c) Comisién para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT)
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INSTITUCIONES CREADAS EN RAZON A LA TENENCIA DE LA TIERRA

A) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. DIRECCION GENERAL DE
REGULARIZACION TERRITORIAL

La Direccién General de Regularizacion Territorial del Departamento del Distrito
Federal (DGRT), surge como una respuesta , ante el elevado crecimiento demografico
que se presenta en el pais, que por la constante migracion de los habitantes del
campo a la ciudad, corigina asentamientos humanos irregulares de los grupos de
poblacién en muchas zonas urbanas, provocando con ello controversias sobre la
tenencia de la tierra y posesiones, que traen consigo viviendas que carecen de las
condiciones minimas de higiene y ausencia de los servicios publicos necesarios para
vivir,

Este organismo fue creado en 1983, en respuesta a las demandas de la
poblacién; sus atribuciones y funciones se encuentran contenidas en la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal.

Art. 16 1. Intervenir en los casos de ocupaciéon ilegal de
predios destinados o susceptibles de destinarse a la
habitacién popular o a otros fines de desarrolio urbano;

H. Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas
urbanas del Distrito Federal para la resolucién de sus
problemas relacionados con la tenencia, titulacién,
construccién, reconstruccion y, en general con la
propiedad y posesion de inmuebles;

II. Proporcionar a la solicitud de los delegados, los
elementos técnicos disponibles para evitar la invasion de
predios o para obtener su desalojo mediante el ejercicio de

las acciones judiciales administrativas que procedan;
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IV. Llevar el registro de las colonias y zonas urbanas
populares; asi como de las asociaciones que integren sus
habitantes;

V. Ser el conducto del Departamento del Distrito Federal
ante la Secretaria de la Reforma Agraria, y Ia Comisién
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, para
todos los efectos relacionados con la regularizacion de la
tenencia de Ia tierra;

VI. Regularizar y rehabilitar las colonias y zonas urbanas,
con la colaboracion de las delegaciones y sus habitantes;
Vil. Emplear en el cumplimiento de sus atribuciones los
recursos y los medios de apremio que legalmente
procedan;

Vill. Actuar cuando a su juicio convenga y a solicitud de
parte interesada, como arbitro y conciliador en Ilos
conflictos sobre la propiedad inmueble que se presenten
en las colonias y zonas urbanas populares;

IX. Coadyuvar, con las delegaciones del propio
departamento, con las dependencias y entidades de la
administracion puablica federal, asi como con lo gobiernos
de los Estados y Municipios, de acuerdo a instrucciones
expresas del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
para la regularizacién y rehabilitacién de las colonias y
zonas urbanas populares limitrofes;

X. Proponer y elaborar el proyecto de expropiacién por
causa de utilida publica, de aquellos predios en donde se
encuentren asentamientos humanos irregulares, salvo
aquellos que por conducto de la Secretaria de la Reforma
Agraria, y
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Xl. Aplicar en el drea de su competencia las disposiciones
ya dministrativas relacionadas con 1a

i ion y da roflo urbano.

legales
rehabilitacién, reg

La DGRT, para hacer frente a los problemas de un crecimiento urbano
desordenado, dispone de instrumentos legales y de planes politicos, que regularan la

tenencia de la tierra, cubriendo con esto su objetivo primordial que es evitar las

ocupaciones ilegales de terrenos de propiedad, ejidal, comunal o de particulares y
contribuir en general, al mejoramiento de las condiciones de vida de los legitimos

poseedores de los predios y de sus familias.
Entonces podemos concretar que [os objetivos de la DGRT son:

1.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares, en bienes ejidales o comunales.

2.~ Promover ante las autoridades competentes la incorporacién de las areas

regularizadas al fundo legal de las ciudades, y cuando asi proceda elaborar las

escrituras publicas o titulos de propiedad de Jos particulares en virtud de la

regularizacion efectuada.

3.- Coordinar con las dependencias y organismos publicos los programas de
regularizacién.

4.- Celebrar los convenios que sean necesarios para e! cumplimiento de sus
propdsitos.

Las vias que maneja este organismo tendientes a la regularizacidn se manejan a
través de tres procesos fundamentales, que resuelven la irregularidad, estos procesos

son por via ordinaria, por via judicial y por via de expropiacion.
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a). Via ordinaria
Esta via procede cuando el propietario fracciond ilegalmente o de realizd una

invasion, el predio cuenta con antecedentes registrales y el titular o [a sucesién
aceptan firmar el convenio de regularizacion.

b) Via Judicial
Cuando las partes confrontan sus derechos y es necesario que sea la instancia

judicial quien resuelva a favor de alguna de ellas. Esta via se puede llevar a cabo por
tres variantes:

ta Prescripcion positiva, se lleva a cabo cuando se tiene conccimiento sobre los

antecedentes registrales, y que por lo menos se tengan cinco anos de posesidon de
manera pacifica.

Otorgamiento y firma de escritura, se lleva a cabo cuando existe un contrato de
forma privada y antecedentes registrales y cuando a su vez el titular o su albacea se
niegan a otorgar y firmar la escritura, o en su caso no existe quien firme, este tipo de
juicio tiene por objeto el que el juez ante quien se lleva declare la firma de la escritura
de compra venta en rebeldia del demandado.

inmatriculacién Judicial procede cuando el predio no cuenta con antecedentes
registrales, donde se tramita su primera inscripcion ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. Ahora también como se comentd en el primer capitulo se
lieva a cabo a través de la inmatriculacion administrativa.

c) Via de Expropiacién
Se da en casos concretos, interviene el Ejecutivo Federal al expropiar los predios

que por su especial problematica no son factibles de regularizar, por ninguna de las
vias anteriores.
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Los resultados del proceso de regularizacion se han visto limitados , en virtud de
existir un enorme volumen de trabajo, que acarrea diferentes problemas de tipo
juridico, social y técnico. Sin embargo pese a estos problemas la DGRT se ha

enfrentado a solucionarios con la participacién de todos los sectores involucrados.

LLos problemas detectados a los que se enfrenta, ‘se pueden determinar de

diferentes enfoques:

En el ambito Social

Existe una gran desconfianza por parte de la poblacién, sobre los programas de
regularizacién territorial, la demanda que existe en la actualidad de los servicios y
mejora de vivienda, que va aunado a la escasez de recursos econdmicos en que la
poblacion afectada se encuentra y por Utimo encontramos que existe una diversidad

de agentes involucrados, que no facilitan el agil desemperio como lo son, los colonos,

las asociaciones y representantes.

En el ambito Juridico

La falta de documentos que acrediten la titularidad de la propiedad, en escencia
es el principal y mayor problema, asi como la existencia de docurnentos que adolecen
de errores, la carencia de antecedentes registrales y las cesiones de derechos sin f{a
forma que la ley exige, como lo son las copropiedades, subdivisiones de lotes etc.

En el ambito Técnico

La inexistencia de planos de lotificacién aunada a la necesidad de levantamientos
topograficos detallados de las poligonales a regularizar y establecimiento de los limites
de los lotes con la areas de donacion, de reserva ecologica, ejidales y comunales.

Falta de definicion de los usos del suelo que son permitidos a partir de estudios de
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ordenamiento urbano. También la inexistencia de nomenclatura oficial que existe en
las colonias y calles da como resultado una laguna sobre los limites de las colonias.

Politicas
En este caso seran los lineamientos que debera seguir la DGRT, en su
aplicacion.

a) La unidad de regularizacion sera el area responsable de captar y verificar fas
necesidades de regularizacion dentro de su circunscripcion delegacional en lo que se
refiere a el area metropolitana y cada entidad federativa.

b) Las solicitudes de regularizacion de predios propiedad de un particular,
procederan el los casos por peticion de los mismos colonos, grupos de colonos,
fraccionadores, peticiones de partidos politicos, o por peticiones de las delegaciones
de! departamento del Distrito Federal.

c) Para que se considere una solicitud de regularizacion sera en el area
responsable, los interesados deberan acreditar fehacientemente la posesién y
titularidad del predio.

d) La unidad de regularizaciéon sera la responsable de realizar los dictamenes
téenico-juridicos de los predios que puedan ser susceptibles de regularizar. De aqui se
desprende que la informacion técnica y juridica que sea presentada, debera ser
certera y exacta. En genera! los datos del predio, del propietario y los de la
documentacion deberan ser exactos.

e) La unidad serd a su vez responsable de solicitar la investigacién censal a la
Subdireccidén de Trabajo Social. que sera esta ultima la que serad responsable de
realizar los censos y los estudios socioecondmicos del predio.
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B) PROCURADURIA AGRARIA

La Procuraduria Agraria nace de una nueva idea de cultura agraria donde la
legalidad debe ser ejercida por los propios campesinos, ésta tiene como finalidad el
asesoramiento la representacion y la vigilancia del cumplimiento de la ley para cuidar
que la legalidad se traduzca en beneficios para el ejido y la comunidad.

As}] pues la Procuraduria Agraria, es una institucidn de servicio social que
representa los intereses de los campesinos, no tiene capacidad para decidir por el
ejido, ni de obligar al ejido a turnar una decision porque no es una autoridad agraria;
no es un sustituto de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Su creacion se establece en la fraccion XiX del articulo 27 constitucional y su
fundamento juridico se encuentra contenido en ef titulo septimo de la Legislacion

agraria que establece:

Articulo 134. “La Procuraduria Agraria es un organismo_descentralizado _de_ia
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica vy
patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma
Agraria.”

Entendemos por organismo decentralizado:

“La persona juridica creada con e! objeto de realizar actividades correspondientes

a las areas estratégicas o prioritarias a la prestacion de un servicio publico o social o la
obtencion o la aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social”.(69)

Articulo 135."La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada
de la defensa de los derechos de los ejidatarios comuneros,

ejidos, comunidades, pequefnos propietarios, avecindados y

(69) Glosario de Términas . Agrana. s @. Nivi. México 1995, p. 38.
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jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones
que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente,
cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta

ley.”

Las decisiones que antes tomaba esa dependencia no las puede tomar la

procuraduria agraria, las deben tomar ahora los propios ejidos.

Sus funciones son de indole social y de forma gratuita en las cuales se
comprenden las siguientes:

Atender, asesorar, defender y proteger los derechos de los campesinos,
cuidando que la nueva legalidad se traduzca en beneficios para el ejido y la

comunidad.

Sus actividades principales son:

Informar y capacitar a campesinos, ejidatarios comuneros, sucesores,
propietarios, avecindados, jornaleros, agricolas 6 posesionarios, sobre cuales son sus
derechos y obligaciones establecidos en la nueva ley, asesorar y orientar sobre l(a
asignacion, deleitacion y destino de las tierras ejidales, asesorar e informar sobre las

nuevas formas de asociacidn sefialadas en la nueva ley.

La Ley Agraria claramente describe sus funciones:
“Articulo 136. Son atribuciones de la Procuraduria Agraria
las siguientes:
1.- Coadyuvar y en su caso presentar a las personas a que se
refiere el articulo anterior, en asuntos y ante autoridades

agrarias;
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1l.- Asesorar sobre las cor itas juridi

plan das por las
personas a que se refiere, el articulo anterior, en sus

relaciones con terceros que tengan que ver con la aplicacion
de esta ley;

Ni.- Promover y procurar la conciliacion de interés entre las
personas a que se refiere el articulo anterior, en casos

controvertidos que se relacionen con la normatividad
agraria;

IV.- Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la
violacién de las leyes agrarias, para hacer respetar el
derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a
la realizaciéon de funciones a su cargo y emitir las

recomendaciones que considere pertinentes,;

V.- Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica en el campo;

Vi.- Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los

empleados de la administracién de justicia agraria;

VIl.-. Ejercer, con el auxilio y participacién de las autoridades
locales las funciones de inspeccién y vigilancia encaminadas
a defender los derechos de sus asistidos;

Vill.- Investigar y denunciar los casos en los que se presuma
1a existencia de practicas de acaparamiento o concentracién

de tierras, en extensiones mayores permitidas legalmente;
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IX.- Asesorar y representar en su caso, a las personas a que

se refiere el articulo anterior en sus tramites y gestiones para
obtener la regulari. i

5n  y titulacion
agrarios, a

de sus derechos

nte las autoridades administrativas o judiciales
que cosresponda;

X.- Denunciar ante el Ministerio Puablico o ante las o
autoridades correspondientes los hechos que lleguen a su
conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que
puedan constituir infracciones o faltas administrativas en Ila

materia, asi como atender las denuncias sobre las

irregularidades en que , en su caso, incurra el comisariado
efidal y que le debera presentar el comité de vigilancia ; y

Xl.- Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le
senalen".

En casos de conflictos relacionados con la ley agraria la Procuraduria Agraria
solo puede actuar a peticién de los campesinos buscando la conciliacion de intereses,
promoviendo que se resuelvan a través de las asarnbleas ejidales y evitando en lo

posible, que se tenga que recurrir a los tribunales agrarios en busca de solucién.

La Procuraduria también puede buscarla solucién de un conflicto a través del
arbitraje, pero puede ser arbitro solamente por peticion de las partes en conflicto.

En cuanto a su organizacion esta cuenta con oficinas en todo el pais a través de
delegaciones y residencias. Sin embargo su domicilo oficial estd en la ciudad de
Mexico, Distrito Federal, pero esta debe establecer delegaciones en los estados y
oficinas donde estime necesario (articulo 137). Las controversias en las que la
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procuraduria sea parte sera competencia de los tribunales federales. Las autoridades
federales estatales y municipales, asi como las organizaciones sociales, seran sus
coadyuvantes en el ejercicio de sus atribuciones (articulo 138). Esta integrada por un
procurador agrario, subprocurador, secretaric general, cuerpo de servicios periciales y
demas entidades que se designan necesarias (articulo 139).

Las delegaciones cuentan con abogados, visitadores y auxiliares de visitadores.

Los visitadores estan para servir a los ejidatarios estan capacitados para orientar,
apoyar y convocar a otras instituciones, para que el nuevo marco legal se traduzca en
hechos concretos que den certeza, tranquilidad y posibilidades de asociacién a los
ejidos del pais.

C) COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
(CORETT)

Antecedentes

Como primer antecedente de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra se tiene el acuerdo presidencial del 7 de agosto de 1973, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 20 de agosto del mismo afio, por virtud del cual se

" cred el Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra como un organismo
desconcentrado de la administraciéon publica Federal. Los titulares integrantes de ese
Comité fueron en aquel entonces, el jefe del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién como presidente, el Director General del Instituto Nacional para el
Desarrollo de {a Comunidad Rural y de la Vivienda Popular como secretario y el
Director General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal como tesorero.

Los motivos principales por lo cuales se creé este comité fueron

fundamentalmente el incremento demografico, una fuerte e importante migracion det
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campo a las ciudades, generando en forma desordenada asentamientos humanos en
los bienes de origen ejidal y comunal en las periferias de las grandes ciudades,
trayendo como consecuencia la generacién de problemas sobre posesiones al margen
de la ley, la ausencia de servicios publicos, creando viviendas sin condiciones minimas

para que una familia mexicana pudiese vivir dignamente.

Los problemas mencionados han dado origen histéricamente, a un desorden de
dos clases a saber:

a) Uno Legal.- Consistentes en disputas individuales 6 colectivas sobre el
control de los asentados, dada la naturaleza juridica de los bienes ejidales 6
comunales hasta antes de la ley agraria de 1992, los mismos no se podian vender,
gravar ¢ prescribir, surgiendo de dos 6 mas posesionarios sobre un mismo lote,
teniendo consecuentemente como com(n denominador el trafico ilegal de la tierra,
los despojos, liderazgos corruptos de gestidn y explotacion de quienes adquirieron en
lugar de un predio para vivir la inseguridad en todos Iés ordenes y por lo tanto

inmovilizados en el transito inmobiliario legitimo.

b) Y otro urbano.- Consistente en el asentamiento humano irregular en
zonas no aptas para el desarrollo puesto que se dan en barrancas, zonas de
restriccién sobre ductos o bajo lineas de alta tensidn, particularmente sin planeacidn
urbana; fuera de los limites urbanos aprobados por las autoridades estatales y
municipales siendo lo mas grave la carencia de servicios publicos que a la postre su
introduccion implica paraddjicamente, un costo superior al que pudiera haberle costado
a una familia como si se tratara de un fraccionamiento normal e incluso residencial.

Para afrontar estos problemas, fue que se cred el Comité para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, cuyos principales objetivos fueron: el de regularizar y
prevenir los asentamientos humanos irregulares, asi como impedirlos por la via

expropiatoria y regularizar no soélo los asentamientos humanos existentes sobre
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bienes de origen ejidal y comunal, sino también regularizar los bienes de origen

particular.

Destaca también el de obtener de la Federacidn por conducto de la Secretaria de
Estado que corresponda y mediante el comportamiento de los requisitos y condiciones
que senalen las leyes de la materia, poner a disposicion del comité los terrenos que

tuviesen asentamientos humanos irregulares.

Al afio siguiente, precisamente por el Decreto Presidencial del dia 6 de
noviembre de 1974 publicado dos dias después en el Diario Oficial de la Federacién,
se cred el organismo publico descentralizado de caracter técnico y social con
personalidad juridica y patrimonios propios denominado Comisidbn para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra que es lo que actualmente conocemos
como CORETT, reordenando los objetivos del comité a fin de favorecer el crecimiento
racional y homogéneo de las zonas urbanas de los centros de poblacion.

Los objetivos principales de la creacion de este organismo fueron:

a) El de regularizar la tenencia de la tierra donde hay asentamientos
humanos irregulares, mejorar los centros de poblacion y sus fuentes propias de vida.

. b) Programar la disponibilidad de espacios libres evitando los asentamientos
humanos
c) Promover ante las autoridades la incorporacion de las areas

regularizadas al fundo legal de la ciudad.

d) Garantizar y/o entregar al Fideicomiso de Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, FIFONAFE la indemnizacion en favor de los nucleos agrarios.

i 114



CAPITULO IV,

e) La creacién de fraccionamientos urbanos y suburbanos entregando a

FIFONAFE las utilidades.
f) Suscribir las escrituras y titulos de propiedad.

a) Promover ante la Banca oficial 6 privada créditos blandos para

fraccionamientos urbanos y suburbanos y para la construccion de vivienda o su

mejoramiento.

Desde entonces la Comisidén como dependencia de Gobierno Federal esta sujeto
para su control a ia ley de organismos descentralizados y empresas de participacion

estatal.

Mediante acuerdo dictado por el Presidente de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 17 de enero de 1977, se estableci® que las
entidades de la administracién publica paraestatal se agruparian por sectores a efecto
que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realizaran a través de la Secretaria de
Estado 6 Departamento Administrativo que se determina. Precisandose en la letra “N”

de dicho acuerdo que la Comision para la regularizacion de la Tenencia de la Tierra se

encuentra sectorizada dentro de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Por Decreto Presidencial de fecha 27 de marzo de 1979, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién del dia 3 de abril de 1979 se reformd el decreto de creacion de

la CORETT donde ya no esta entre sus funciones buscar y el aprovechar la

disponibilidad de espacios libres, la creacidn de fraccionamientos urbanos vy
suburbanos ni la promocion de créditos ante la banca oficial 6 privada para la
construccidén o para la remodelacion de la vivienda y desaparece la posibilidad de

regularizar los asentamientos cuyo origen es la propiedad privada.

Por lo tanto se reducen sus objetivos, quedando exclusivamente los siguientes:
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I. Regularizar la tenencia de ia tierra en asentamientos humanos de origen ejidal
y comunal.

Il. Promover ante las autoridades competentes la incorporaciéon de las areas
regularizadas al fundo legal.

fll. Suscribir las escrituras publicas o titulos de propiedad que reconozca la
propiedad de los particulares.

IV. Coordinarse con las dependencias y organismos publicos cuyas finalidades
concurren con las de la comisién.

V. Celebrar los convenios que sean necesarios para el cumplimiento de su
objetivo y

VI. Garantizar y/o entregar las indemnizaciones a que tenga que tenga derechos
los nucleos de poblacidn ejidal y comunal.

Las relaciones de trabajo entre la comisién y sus empleados se rigen por el
apartado “B" de articulo 123 de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley reglamentaria.

Asit es como CORETT ha venido trabajando durante 22 afos, desde su creacion
en 1974 hasta 1996 ha regularizado aproximadamente 1, 480,000 predios.

Durante esté lapso el proceso de regularizacion fue mayusculo debido al apoyo
extraordinario recibido y asi ha alcanzar su objetivo de promover la regularizacién de la
tenencia de la tierra en favor de las posesiones de lotes asentados de manera

irregular.
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Sin embargo la actividad vino descendiendo de manera paulatina. En el afo de
1989 Corett regularizo 301 mil predios en los afos subsecuentes, regularizo 200 mil y
el afio pasado solo regularizé 105 mil.

Ahora bien, el programa anual de CORETT para el afo de 1995, regularizo y
escrituro 206,000 predios.

Lo que significa que falta un poco menos de la mitad de los predios regularizados
durante los 20 afos mencionados, que al ritmo propuesto de regularizacion solo
tendria e! organismo 4 afnos de vida mas, debido a que un 20% normalmente se
abstiené o dilata en su regularizacidn. Por ello resulta importante delinear un perfil
nuevo de CORETT ampliar sus objetivos y su marco juridico de actuaciéon surgiendo
los siguientes planteamientos:

Los gobiernos federal y de los estados, los municipios del pais en coordinacion
con la CORETT enfrentan la problematica siguiente: desequilibrios econémicos,
regionales, uso indebido de tierra de los ndcleos agrarios no apta para el desarrollo
urbano, especulacion excesiva con los que si son aptos para el desarrollo urbano, falta
de servicios publicos fundamentales, escasez de vivienda apropiada, contaminaciéon
ambiental, faita de control catastral y fiscal de los inmuebles irregulares y en algunos
casos de los regulares y por ende fuertes problemas de caracter politico, econdémico y
social.

Dando que el arribo a los asentamientos humanos irregulares se da mediante un
proceso de invasién de predios de origen agrario y de cualquier otro, el cual se
fortalece cada dia por la prevalecia de las decisiones politicas sobre la aplicacion
irrestricta de la ley, pues antes que e! impedimento coercitivo de un asentamiento
irregular, la negociacién y de alguna manera se generan expectativas de derechos
sobre los predios invadidos que opera como un circulo vicioso invasion regularizacion,

sin omitir la existencia de las acciones de verdaderos profesionales quienes se han
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aprovechado de la inexperiencia de los ejidatarios y comuneros y estos han mal
vendido sus parcelas. subdividiéndolas sin ninguna planeacidon, sin autorizacién
alguna, en sintesis, de manera ilicita y por lo mismo a precios bajos.

Para resolver esta problematica, 1la CORETT actualmente regulariza via
expropiatoria los asentamientos humanos irregulares existentes de los nucleos
agrarios en el territorio nacional, sin embargo es conveniente reconocer por una parte
que esta medida significa siempre ir a la retaguardia, atras del problema, incluso
paraddjicamente. Para que proceda una expropiacion por la causa de utilidad publica
de regularizacién de la tenencia de la tierra es necesario que el asentamiento humano
irregular se encuentre lo suficientemente invadido y por otra parte debemos reconocer
que no se han implementado de manera agil, concreta y a costos accesibles,
opciones del estado y de los municipios para que los asentamientos humanos puedan
ser siempre legitimos, planeados dentro del! orden urbano y con la facilidad
incuestionable de los servicios publicos necesarios.

CORETT en un organismo regularizador, coordinador y promotor de las reservas
territoriales de origen ejidal y comunal que incorpora al desarrollo urbano y a la
vivienda.

tos gobiernos de los estados, reciben constantemente de la poblacién dos
reclamos prioritarios, uno relacionado con la demanda de suelo para resolver el
problema de la vivienda, que al no existir en la mayoria de las ocasiones la oferta
oporiuna de tierra apta conforme a los diversos instrumentos de planeacion urbana, es
decir, por no contar con opciones agiles, simplificadas y a costos accesibles de suelos,
y en donde el mecanismo aparentemente inico de incorporar suelo al desarrollo
urbano lo son los asentamientos humanos irregulares, producidos por invasiones
masivas o mediante un mecanismo de ocupaciones paulatinas, denominado operacion
hormiga, proliferando asi los asentamientos descritos en bienes de las distintas formas

de propiedad que admite nuestro sistema juridico, por ello, el segundo reclamo
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prioritario lo es la regularizacidon de la tenencia de la tierra, pues en la actualidad se

encuentra ocupados bienes del patrimonio inmobiliario federal, de su sector

paraestatal, de los gobiernos de los estados, de ios municipios, de los ntcleos

agrarios y de los particulares.

Corett se propone resoiver {o anterior en dos direcciones simultaneas, que son:

1.- Regularizar los asentamientos humanos existentes en cada entidad federativa

a través de:

Regularizacién mediante convenio con el nldcleo agrario.- En lo que se refiere a la
regularizacion de asentamientos humanos irregulares ubicados en zonas ejidales o

comunales, la ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 30 establece la

posibilidad de que la Asamblea Ejidal o Comunal los regularice con la debida

coordinacién de las autoridades municipales. Lo anterior, sin desconocer que este
vigente la via expropiatoria que tradicionalmente se ha utilizado para estos casos.

Regularizacion de bienes de cualquier naturaleza.- Regularizacién de bienes no
séio de bienes de origen ejidal y comunal, sino del patrimonio de los gobiernos federal,
estatales, y municipales, de las entidades paraestatales y de los particulares, esto se
logra ampliando las atribuciones de la CORETT en su decreto de creaciéon, dado que
no es ajeno a este organismo y se cuenta con la experiencia de haber regularizado
bienes distintos como ocurridé en el Estado de Guanajuato, donde se escrituraron
aproximadamente 58 mil predios cuyo origen era de particulares, del municipio y aun
del propio estado, mediante un convenio de colaboracién y coordinacion con nuestro
organismo, asi como sucede actualmente en e! estado de Tabasco donde estamos
regularizando bienes diferentes a los de origen social. Igualmente se cuenta con la
experiencia de haber regularizado bienes de Ferrocarriles Nacionales y se esta

regularizando también bienes de propiedad de Fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal.
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Asi como apoyos para una expedita regularizacién de la tenencia de ia tierra. EI
logro de apoyos administrativos y fiscales de jos gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios para simplificar y desgravar las escrituras publicas y su
proceso de inscripcién en los Registros Pablicos de la Propiedad locales, con el objeto
de terminar en el menor tiempo posible los procesos de regularizacién. Se ha planeado
igualmente que la CORETT con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fracciéon
. de la ley General de Bienes Nacionales, una vez aprobado el formato de contrato
tipo correspondiente por la Direccidn General de! Patrimonio Inmobiliario Federal. las
enajenaciones que realice el organismo tengan el caracter de la escritura pdblica,
siempre y cuando sean en favor de personas de escasos recursos y que tengan por

objeto resolver sus necesidades de vivienda de interés social.

2.- Coordinacion y promocién de las reservas territoriales de origen ejidal y

comunal para ser incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda.

Para dar respuesta a la demanda nacional del suelo para el desarrollo urbano y

Ia vivienda, es necesario que todas las entidades publicas con atribuciones y

facultades propias en la materia y/o ocurrentes con otras, se encuentren debidamente
coordinadas para actuar de manera rapida y eficiente, de modo que la dinamica de los
procesos de ocupacion irregular del suelo sean frenados, por agiles y verdaderas

ofertas de suelo, de costos accesibles, que cuenten con la planeacién urbana y con la

factibilidad de ios servicios publicos necesarios, su autorizacion por la autoridad

competente, en favor del nacleo agrario, del propio municipio, del estado o alguna

entidad paraestatal especifica y mediante mecanismos de estructuras juridicas
suficientes, simplificados, pero evidentemente sélidos para darles a los adquirentes de

suelo confianza y seguridad, tendiendo igualmente a lograr un equilibrio entre la oferta

y la necesidad de la demanda del suelio, particularmente en cada entidad federativa

en que se aplique el programa, por ello, la ley agraria y la ley General de
Asentamientos humanos reconocen la necesidad de constituir reservas de crecimiento
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y prevén que esto se haga a partir de la incorporacidn de la tierra ejidal o comunal al
desarroilo urbano.

Por ello se propone ampliar las facultades de CORETT para que este el

organismo encargado de coordinar y promover tanto ta constituciéon como el desarrollo
de las reservas territoriales en nuestro pais, por las razones siguientes:

1.- Cuenta con la experiencia de 23 afos en materia de regularizacién de la
tenencia de la tierra, que resuelve como se ha dicho tanto la problematica juridica

como la reordenacidén urbana, que presentan los asentamientos humanos irregulares.

2.- Cuenta con una estructura administrativa y con los recursos materiales y

humanos distribuidos en 32 delegaciones en cada una de las entidades federativas de
nuestro pais.

3.- A la fecha no existe un organismo coordinador o promotor de la constitucion y
desarrolio de las reservas territoriales en nuestra nacidon, que armonice a la federacioén,
at Estado, a los Municipios, a los nucleos agrarios e incluso a los particulares con
quienes guarde permanentemente contacto.

4.-Porque CORETT tiene una estrecha relaciéon con las Secretarias de la
Reforma Agraria y Desarrollo Social, con motivo del cumplimiento de su actual objetivo
¥ que son las dos mas importantes Secretarias Estado, vinculadas con 1a constitucion
y desarrollo de reservas territoriales.

5.- Porque desde fa creacion del comité para la regularizacion de la tenencia de
la tierra hasta la actual CORETT, ha tenido

facultades como desarrollar
fraccionamientos urbanos y suburbanos,

obtener de la banca oficial y particular
créditos blandos para el impulso de la vivienda, facultades que se suprimieron de
nuestro organismo al nacer otro denominado INDECO.
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6.- Este organismo puede concretar los proyectos de incorporacién de tierras
ejidales o comunales al desarrollo urbano y la vivienda, pues normalmente forma parte
de los consejos o institutos de coordinacion estatales en los que participan los de
vivienda locales y con quienes nos reunimos periodicamente.

7.- Porque las metas actuales de regularizacion de la tenencia de la tierra, en la
medida que se cumplan llevan implicitamente la desaparicion de este organismo y es
necesario reforzarlo y ampliar sus objelivos para seguir cumpliendo con su papel el
contexto del desarrollo nacional.

B.-Porque si bien los érganos centrales del gobierno federal o desconcentrados
vienen atendiendo la problematica de la constitucidn y desarrollo de las reservas
territoriales, 1o hacen cumpliendo con innumerables objetivos y compromisos que la
propia legislacidn mexicana les senala, de manera que esta tarea puede ser ejecutada
de mejor manera sin un organismo descentralizado solo se ocupa de esta materia, sin
necesidad de crear otro distinto.

Por ello y de acuerdo con la informacién de Programa de Uso de Suelo Urbano y
Reservas Territoriales de la Secretaria de Desarrollo Social, en 100 ciudades de
nuestro pais y en relacion a 116 planes de desarrollo urbano de centros de poblacidn,
donde de las 125,000 hectareas que se requiere incorporara las reservas territoriales
para el ano 2000, el 65% son terrenos de origen ejidal o comunal.

La aplicacion del programa se sustenta en las alternativas que establece la Ley
Agraria, para el cambio de régimen de la tenencia de la tierra social a otra modalidad,
identificado tres procedimientos para su incorporacion al desarrollo urbano:

a) ta adopcion del dominio pleno

b) La aportacion de tierras de uso comun a una sociedad
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c) La expropiacion, con la modalidad de ser previamente concertada

El programa pretende, bajo a! vigilancia del Gobierno, alcanzar beneficios para
todos los sectores que participan:

Mayores beneficios para los nucleos agrarios;
Para los inversionistas proyectos atractivos y financieramente viables.

Encabezan este proyecto en sus respectivas competencia y de forma
permanente la Secretaria de la Reforma Agraria y la de Desarrollo Social, la
Procuraduria Agraria y concurrentemente los gobiernos de los Estatales y Municipales.

Los tres procedimientos que a partir de la Ley Agraria posibilitan que la tierra
ejidal salga de este régimen de propiedad para ser incorporada al desarrollo urbano,
como son la adquisicion del dominio pleno de la tierra parcelada, la aportaciéon de
tierras de uso comin a una sociedad civil o mercantil ( inmobiliarias ejidales ) y aun
la expropiacién para la constitucion de reservas territoriales con la modalidad de
previamente concertada, requieren precisar 1o siguiente:

A) Adopcién del dominio pleno de fa tierra parcelada.

Por lo que respecta a la incorporacidn de tierra parcelada al desarrollo urbano,
mediante |la adopcidén del dominio pleno, implica necesariamente la adquisicion del
dominio pteno del ejidatario titular sobre la misma, en virtud de que el cambio de uso
de suelo y su posible comercializacién solo podra darse una vez que dicha tierra
quede desincorporada del régimen ejidal, para el mejor aprovechamiento de estas
tierras en favor de sus titulares y en funcion del interés publico que representa la
constitucion de reservas territoriales.
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Por otra parte, la falla de una estrategia de adecuada constitucion de reservas
territoriales, puede generar para el ejidatario, la adquisicién del dominio pleno de su
parcela y la inmediata enajenacion de su parcela en favor de terceros, sin posibilidad

para el ejidatario de involucrarse en el desarrollo de dichas reservas territoriales.

Ahora bien, el procedimiento para adoptar el dominio plenc, se determina a partir
del supuesto de que el ejido esté formalmente parcelado y de que se cumplan las

condiciones siguientes:
1.-Que el gjidatario solicite la adopcion del dominio pleno:

2.- Es potestativo de cada asamblea acordar que el ejidatario adquiera el

dominio pleno.

3.- La adopcién del dominio pleno no implica cambio alguno en la naturaleza
juridica de la demas tierras que conforman el ejido, ni cambio de uso de suelo;

4.- Que los trabajos técnicos operativos para la certificacién de los derechos
parcelarios, deberan realizarse por el PROCEDE o bien que dichos trabajos de

medicién se efectden por profesionales particulares.

Para el caso de que, la adopcidén del dominio plenoc la soliciten la totalidad de los
ejidatarios, se requiera la opinidn de ia Procuraduria Agraria ya que pudiese implicar la

terminacion del régimen ejidal.

El procedimiento para adoptar el dominio pleno, a partir del parcelamiento de
tierras, provoca algunas posibles desventajas para su incorporacion al desarrollo
urbano, ya que para el ejido no hay una distribucion equitativa de ganancias, ni
tampoco se garantizan beneficios a corto, mediano o largo plazo, en lo individual el
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ejidatario no obtiene el mejor precio para su tierra, resulta muy dificil que una vez
obtenido el dominio pleno en lo particular, los ejidatarios se vuelvan a poner de
acuerdo en destinar toda la superficie para la constitucidon y desarrollo de una reserva
territorial. y mucho menos en unificar costos de suelo.

Por otra parte, al posibilitarse la comercializacién de la tierra en tantas fracciones
como parcelas haya, la autoridad no podra direccionar el crecimiento urbano, ni
ordenar el mercado de tierra urbana.

B) Aportaciéon de tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil.

Con respecto a la aportacion de tierras ejidales de uso com(n a una sociedad
civil o mercantil, con fines de lucro, que tenga por objeto la incorporacion de estas
tierras al desarrollo urbano, mediante la planeacion, autorizacion y realizacion de
proyectos urbanos a corto, mediano y largo plazo, resulta una alternativa altamente
redituable desde la perspectiva ejidal, esencialmente gubernamental, incluso privada,
ya que representa para los ejidatarios la ventaja de distribuir ganancias equitativas
entre ellos, mejor precio para la tierra y beneficios a largo plazo; Para la autoridad,
porque le da la oportunidad de direccionar el desarrollo urbano, ordenar el mercado
inmobiliario urbano y le permite hacer efectivo oportunamente su derecho de
preferencia; Por ultimo para los inversionistas representa las siguientes ventajas: Evita
su descapitalizacion y posibilita la autorizacion urbana con la debida coordinacion de
las autoridades estatales y municipales.

Se tiene contemplado que en el desarrollo de proyectos inmobiliarios CORETT
intervenga como asesor técnico de los nacleos agrarios. en razén de la complejidad
para poder concebirlos y materializarlos.

Asimismo para que participe como socio en sus proyectos conjuntamente con el
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL y con algun nucleo
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agrario, en el que este dltimo se comprometeria a regularizar sus tierras y de obtener
las opiniones y autorizaciones de la Procuraduria Agraria y de la Asamblea Ejidal, para
posteriormente aportarlas en definitiva a la sociedad como elemento basico que se

requiere para concebir el proyecto.

Por su parte CORETT se comprometeria a confirmar y obtener las constancias
de las autoridades municipales de que el proyecto a desarrollar esta dentro de la
normatividad de uso del suelo, asi como obtener también de dicha autoridad las
constancias que aseguren la dotaciéon de servicios ptblicos e infraestructura, asi como
el otorgamiento de la licencia de construccién, y la realizaciéon del proyecto definitivo
inmobiliario con profesionales autorizado, asl como la correspondiente cartografia

derivada de dicho proyecto.

Por altimo FIFONAFE se comprometeria entre otras cosas a aportar los
recursos econdémicos, asi como realizar todos los actos financieros necesarios para
determinar la viabilidad del proyecto relativo a la constitucion de la sociedad mercantil
inmobiliaria, su presupuesto, las necesidades de inversion y la rentabilidad esperada y
expresar numeéricamente a través de documentos idéneos todos los costos y gastos a
incluir en el desarrollo del proyecto, relativos al terreno, disefo, infraestructura y
servicios, construccién administracidn y gastos de financiamiento, legales y de

seguros.

C) La expropiacidon para la constitucion de reservas territoriales, con la

modalidad de previamente concertadas.

La desincorporacion de tierras del régimen o comunal, teniendo como causa de
utilidad puablica la constitucion y desarrollo de reservas territoriales se da mediante el
procedimiento expropiatorio, que se tramita ante la Secretaria de la Reforma Agraria,
se instaura un procedimiento interinstitucional, en el que se justifica fehacientemente la
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causa de utilidad puablica, que culmina con un Decreto Presidencial y se ejecuta

mediante el pago de una indemnizacion constitucional.

La modalidad de la expropiacion previamente concertada, significa que Ia

promovente obtenga antes de que se inicie o culmine el procedimiento expropiatorio, el
acuerdo correspondiente con 1a Asamblea Ejidal, que es el édrgano supremo del ejido,
por lo que se refiera a la forma de participacion del ejido, y sus beneficios, pudiendo
incluso convenirse sobre la ocupaciéon previa del poligono a expropiar y pagos
anticipados. Si se trata de terrenos de uso comun y la aprobacién de los ejidatarios en

lo individual cuando la expropiaciéon afecta sélo a estos ultimos en sus parcelas.

CORETT también funge como un organismo de soporte técnico catastral de los
municipios.

Como es sabido la CORETT es un organismo que por el objetivo que
actualmente cumple, viene elaborando la cartografia necesaria tanto a nivel macro
para las expropiaciones, como al detalle de lote, manzana, zona, superficie, localidad,
municipio. entidad federativa en cada uno de los poligonos que regulariza; cabe

destacar que en la realizacibn de esta tarea, encontramos que hay entidades
federativas de 1a Republica Mexicana, que cuenta con la tecnologia vy los programas

mas avanzados en materia catastral, que son los menos y que cuentan con vuelos

aéreos periddicos, aerofotometria, sistemas computacionales de restitucion a planos y
su elaboracién, por otra parte, una gran mayoria de estados que tienen procesos
incipientes y particularmente municipios que carecen de sistema catastral alguno, que
traen consecuencias negativas tales como:

a) Falta de un padrén catastral, con indicacion de propietario, identificacidon
del predio, prestacién de servicios publicos con los que cuenta y valores;

b) Falta de control fiscal sobre el territorio municipal;
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c) Falta de captacién de recursos fiscales del Municipio;

d) Desatencidon a las demandas de obras y servicios publicos por carecer el

Municipio de recursos econdmicos;

e) Falta de un sistema catastral permanente y no sujeto a la temporalidad
de tres afos de duracién de la administracién municipal.

f Se propicia el desorden y la corrupcion de la administracidn municipal.

Ante esta problematica se propone que la CORETT, por la experiencia técnica y
de recursos con los que cuenta pudiese prestar el servicio de elaboracion de sistemas
catastrales adecuados a las necesidades municipales y cobrar por este servicio; pues
resultaria redituable para el Municipio, en la medida en que una vez estructurado y
modernizado el padron catastral, deben mejorar los ingresos y consecuentemente las

finanzas municipales.
ANTEPROYECTO DE DECRETO

DECRETO por el que se reforma y adiciona al Articulo Segundo; del Decreto
Presidencial de fecha 26 de marzo de 1979, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el dia 3 de abril del mismo afio, por el que se reestructuro la Comisién para

la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidente de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
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articulos 27 de la propia Constitucién, 93, 94 y 96 de la Ley Agraria y
4,5,7,8,11,12,14,38,39,40,41,42,43,44, y 47 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, en relacion con los articulo 32, 41 y fraccidn |, 45 y quinto transitorio de la
Ley Organica de la Administracién Puablica Federal; Articulo 14 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 2o0. de la Ley para control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal; y

CONSIDERANDO

Que por acuerdo presidencial del 7 de agosto de 1973, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 20 del mismo mes y afio, se cred el Comité para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra con el fin de establecer un programa
nacional acorde con la politica encaminada a resolver los problemas derivados de los
asentamientos humanos irregulares en terrenos sujetos a los regimenes ejidal y

comunal.

Que por Decreto Presidencial del 6 de noviembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 8 del mismo mes y arto, el Comité a que se refiere el
considerando anterior, se reestructuré como un QOrganismo Puablico Descentralizado
de caracter técnico y social, reorientando su objeto a fin de favorecer el crecimiento
racional y homogéneo de las zonas urbanas de los centros de poblacién.

Que por Decreto Presidencial de! 26 de marzo de 1979, publicado en e! Diario
Oficial de la Federacion el dia 3 de abril de 1979 se reformaron los articulos Segundo:
Cuarto; Noveno, fraccion VII y Deécimo Primero de!l Decreto de su creacion,
redefiniendo sus objetivos, reestructurando la composicidén del érgano supremo de la
Comision, a fin de gque en é&l participen las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal que en atencidén a sus atribuciones deban contribuir a
la toma de decisiones, estableciéndose bases para una adecuada coordinacion,

quedando como objetivos fundamentales: los de regularizar la Tenencia de la Tierra en
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donde existan asentamientos humanos irregulares, en bienes ejidales o comunales y
promover ante las autoridades competentes la

incorporacion de las areas
regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando asi proceda.

Que acorde con la realidad social del pais, el Ejecutivo Federal promovid

reformas al articulo 27 Constitucional, que son de gran trascendencia historica, puesto
que la propiedad ejidal y comunal por primera vez se eleva a rango constitucionat
otorgando al ejido y comunidad tanto el dominio como la administraciéon de sus
recursos, permitiendo la ejecucidon de acciones de fomento que eleven el nive) de vida

de unos y otros, mediante nuevas formas de asociacion. Como resultado de lo

anterior, el 26 de febrero de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Agraria reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en la cual se faculta a ia

Asamblea para celebrar convenios, asi como para decidir el destino de sus tierras.

Posteriormente el dia 21 de julio de 1993, se publicéd la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, modificada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de agosto de 1994, que entre otras cosas, faculta a la Secretaria de
Desarrollo Social a fijar las normas para la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidon, a constituir reservas territoriales para el

desarrollo urbano, asi como la ejecucion y financiamiento de obras de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

Que siendo CORETT el organismo del Gobierno Federal, encargado de ila
regularizacién de la Tenencia de la Tierra en bienes de origen ejidal o comunal, a la
fecha, mediante un esfuerzo serio y continuado ha venido simplificando sus complejos
procedimientos intersectoriales para expropiar los inmuebles de la naturaleza juridica
mencionada a fin de regularizar y expedir los titulos de propiedad a sus posesionarios.
procurando la solucién a los conflictos juridicos y procurando la reordenacion urbana
en lo posible por tratarse de situaciones de hecho.
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Asimismo ha venido modernizando su estructura administrativa en todo el
territorio nacional, para dar respuesta a los asentamientos humanos irregulares, que
histéricamente se operan como un proceso de invasién-regularizacién, sin orden
urbano, sin que existan las condiciones necesarias para la debida prestacién de los
servicios publicos o simplemente sin ellos, cuya dinamica social y econémica. nos
permite vislumbrar que en Ics proximos anos, de no abordarse soluciones integrales,
se continuara con un acelerado cambio de uso del suelo, pasando de agricola a
urbano, con lo cual se estara fomentando la irregularidad urbana, la especulacién y las
operaciones ilegales de traslacion de dominio de tierras ejidales y comunales, que son
el resultado de! desarrollo desigual de campo-ciudad y como consecuencia receptora
de flujos migratorios, de manera que, 1a regularizaciéon de los asentamientos humanos
irregulares es una respuesta de retaguardia, es decir, paraddjicamente, una vez que el
asentamiento humano irregular se encuentra suficientemente consolidado, es como se
obtiene un dictamen que determina la procedencia de la expropiacién , ello es caminar
después, atras de dichos asentamientos irregulares, mientras no se rompa ese
circula vicioso de invasién-regularizacién de manera definitiva, las tierras cercanas a
los centros de poblacidén, seguiran padeciendo la fuerte presion del asentamiento
irregutar, proponiéndose por ello que ia regularizacion se lleve a cabo, independiente
del tradicional procedimiento expropiatorio, por convenio con la asamblea de
ejidatarios, como dérgano supremo del ejido, cuando el poblado este asentado en
tierras ejidales, en el que 1a CORETT, se comprometa, entre otras cosas, a aponrtar ta
infraestructura técnica y humana para la delimitacion de la zona de urbanizacion del
ejido.

En virtud de que tanto en bienes propiedad de la administracion ptblica federal,
centralizada, paraestatal o de particulares, existen asentamientos humanos irregulares
fruto de invasiones, se propone que la CORETT, potestativamente lleve a cabo la
regularizacion de dichos asentamientos, a peticion expresa de sus titulares, dada la

experiencia regularizadora con que cuenta este organismo.
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CAPITULO IV.

Que el proceso de regularizacion de terrenos de origen ejidal y comunal, implica
{a necesaria y estrecha coordinacion de las autoridades federales y locales, ya que
afecta el inmediato futuro crecimiento de los centros de poblacién, por 1o que en todo
caso y en atencidn a lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la Ley General de asentamientos Humanos, la Comisidn para la
Regularizacion de 1a tenencia de la Tierra debera considerar las opiniones que emitan
los gobiernos de los estados y los ayuntamientos respectivos.

Por ello, se ha considerado necesario también que la CORETT se convierta en
un instrumento de vanguardia, que antes de regularizar, su papel sea el de promover
alternativas de solucion a los demandantes de suelo, que constituyen uno de los
requerimientos mas importantes que reciben los gobiernos de los estados y de los
municipios del pais, en consecuencia, se propone ampliar las atribuciones de la
CORETT, a efecto de que no se constrina uUnicamente a la regularizacion de
asentamientos humanos irregulares, sino considerarla como un ente coordinador
interinstitucional materializando la constitucion y desarrollo de las reservas territoriales,
a partir de la incorporacidon de la tierra ejidal o comunal al desarrollo urbano y a la
vivienda, ademas de la regularizacion de la tenencia de la tierra, con respecto
irrestricto al marco normativo que previene la Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos: de la Ley Agraria, de la Ley General de asentamientos Humanos,
dada la concurrencia de las legislaciones y responsabilidades en la materia; a la
tegislacion urbana local, a los planes y programas de desarrollo urbano municipales,
asi como a las disposiciones del derecho comuin, y que de a cuerdo a la informacion
proporcionada por el programa de Suelo Urbano y Reservas territoriales, de la
Secretaria de Desarrollo Social, de las 125,000 hectareas que se requieren incorporar
a las reservas territoriales para el ano 2,000, el 65%
comunales.

son terrenos ejidales y

t.a ampliacién de facultades del organismo comprende también la de asesor

técnicamente a los nicleos agrarios, en relacion a los proyectos inmobiliarios que

132



CAPITULO IV.

estos desarrollen en los terrenos que la asamblea haya delimitado como tierras de uso
comun, io que posibilita obtener a estos alternativas altamente redituables, pues les
permite constituir inmobiliarias ejidales, aportar sus tierras a empresas mercantiles,
distribuir equitativamente las ganancias entre sus integrantes, recibir mejor precio para

la venta de tierra y beneficios a corto, mediano y largo plazo.

Para las autoridades estatales y municipales les permitira dar respuesta legal y
ordenada a ia creciente demanda de suelo para vivienda popular, ejercitar
oportunamente su derecho de preferencia, direccionar el desarrollo urbano y ordenar
el mercado de tierra y finalinente para los inversionistas privados representa la
posibilidad de realizar obras urbanisticas importantes, mediante la ejecuciéon de
fraccionamientos sociales progresivos y la venta de lotes con servicios o pie de casa,
asi como otros proyectos de mayor relevancia, obras de servicios publicos y cualquier
otro que demanden los planes y programas de desarrollo urbano municipales. Aunado
a lo anterior y como complemento necesario, la Comisidon emitira no sdlo las
escrituras de propiedad en favor de los posesionarios de los inmuebles regularizados,
sino que ampliando sus facultades también previa elaboraciéon de la cartografia
necesaria hasta lograr su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, pueda
expedir los titulos de propiedad en favor de los adquirentes de lotes de los
fraccionamientos sociales progresivos a la figura juridica equivalente en aquellas

entidades federativas cuya legislacion urbana que no contemplen aquellos.

Asimismo, dentro de la facultad con que cuenta el organismo, para celebrar
convenios necesarios para el cumplimiento de su objetivo, se contempla ahora,
celebrar con la Secretaria de desarrollo Social aquellos convenios en que se otorguen
financiamientos en favor de los proyectos que incorporen tierra, comunales, bienes
nacionales o de los particulares. como, reserva territorial para el desarrollo urbano
tanto para la introduccién de servicios publicos en los fraccionamientos sociales
progresivos, o de Ia figura de notificacion que contemplen la leyes o coédigo urbanos de

las diferentes entidades del pais, asi como para la construccion de viviendas de tipo
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social o para el mejoramiento de la vivienda, recabando en todo caso la opinién y
participacion de las autoridades municipales y del estado, con esta facultad de
coordinacién, se tendra como consecuencia inmediata dar respuesta a la gran

demanda de vivienda popular que hay en el pais.

E! H. Ayuntamiento, donde se encuentre el fraccionamiento social progresivo, o el
desarrollo urbano que se contemple en los planes y programas debidamente
aprobados por la propia autoridad municipal, debera integral el consejo de
colaboracion municipal o la autoridad auxiliar de participacion ciudadana
correspondiente con los adquirentes de lotes, mismos que deberan realizar y promover
la construccidn de las obras subsecuentes de urbanizacidén y equipamiento en forma

progresiva, mediante el sistema de cooperacion, con la asesoria técnica de CORETT.
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el Articulo Segundo del Decreto
Presidencial de fecha 26 de marzo de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 3 de abril del mismo afo, por el que se reestriscturd la Comision para
la Regularizaciétn de la Tenencia de la Tierra, como organismo publico
descentralizado de caracter técnico y social, para quedar como sigue:

“Articulo Segundo.- LLa Comision tiene por objeto.

1.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares, en bienes ejidales o
comunales. Tratandose de asentamientos humanos
irregulares en bienes propiedad de Ila administracion
puablica federal centralizada, paraestatal o de Ilos
particulares, la comisién podra regularizarlos a peticion

expresa de aquellos, quienes cumpliendo con Ilos
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requisitos que exigen las leyes de la materia los pondran a

disposicién de este organismo para su regularizacién.

.- Coordinar a las entidades puablicas de los gobiernos
federales, estatal y municipal con los nucleos agrarios
para la constitucién, desarrollo y administracion de las
reservas territoriales, mediante la incorporacion de bienes
de régimen ejidal y comunal o de cualquier otro al
desarrollo urbano, y la vivienda contemplados en los
planes y programas municipales, sirviendo de enlace con
tas entidades federativas y los municipios del pais,
recabandoles su opinién y otorgandoles el derecho de
preferencia que les concede la ley, a fin de que se
desarrollen programas de vivienda de interés social en
favor de los demandantes de suelo, principalmente en las

ciudades consideradas como polos de desarrolio.

fHl.- Promover ante las autoridades competentes la
incorporacién de las areas regularizadas y de reservas
territoriales al fundo legal de las ciudades, cuando asi
proceda.

1V.- Suscribir cuando asi proceda, las escrituras publicas o
titulos de propiedad con

los que reconozca la propiedad de [os particulares en
virtud de Ia regularizacién efectuada o de la constitucién y
administracion de reservas territoriales que deban

incorporarse al desarrollo urbano y la vivienda.

V.- Asesorar a los niucleos agrarios, para la constitucién,

administracion y ejecucién de sus reservas territoriales,
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contempladas en los, planes y programas de desarrollo
urbano municipal, esencialmente en aquellos en que el
nicleo agrario sea quien opere los fraccionamientos
sociales progresivos o la figura wrbana similar de
lotificacién de tierra, en areas que por disposicion de la
asamblea, sean destinadas para el crecimiento del
poblado o bien promoviendo Ila constitucién de
inmobiliarias ejidales o aportacion de tierras a sociedades
civiles y mercantiles para tal objeto.

Vi.- Coordinarse con las Dependencias y Organismos
Puablicos cuyas finalidades concurran con las de la
Comision.

Vil.- Celebrar convenios con las Autoridades Federales
Estatales, Municipales y nucleos de poblacién a fin de que
cada une en la esfera de su competencia provee lo
necesario para la consecucion de sus fines, respecto a los
asentamientos humanos irrequlares y al desarrollo de las
reservas territoriales, para ser incorporadas al desarrolio
urbano, y la vivienda.

VIl.- Tramitar ante la Secretaria de Desarrollo Social la
obtencion de créditos en favor de las autoridades
estatales municipales o los ndacleos agrarios instituidos
como desarrolladores, los que seran destinados para el
financiamiento de obras de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos en los fraccionamientos sociales

progresivos o lotificaciones para vivienda, tanto para la
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constitucién de viviendas de interés social, como el

mejoramiento de las ya construidas.

IX.- Apoyar a los Municipios en la elaboracion de sus

sistemas catastrales a fin de lograr su modernizacién,

X.- La Comision garantizara y/o entregara a la institucion
que corresponda, las indemnizaciones a que tengan
derecho los nucleos de poblacion ejidal o comunal, con
motivo de las expropiaciones y tratindose de JIa
reparticién de los frutos de la inversién, la Sociedad
Mercantil inmobiliaria, debera fijar las bases para el pago

de dividendos entre los Accionistas”.

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Concluimos que los procedimientos de regularizacion de la tenencia de la tierra
se utilizan para normalizar los asentamientos humanos irregulares, ya sea en zonas
habitadas ilegalmente o urbanas para fines habitacionales y que se encuentran

localizadas en tierras de origen ejidal y comunal.

Estos asentamientos explican su existencia por diversas causas que van desde
los politico hasta lo econdmico por ejemplo tenemos que la falta de ingresos da auge a
la migracién del campo a las ciudades en donde esta situacidon se agrava al no

encontrarse una vivienda econdmica.

Los asentamientos irregulares obviamente generan conflictos y controversias

directamente sobre la tenencia de la tierra entre las que se encuentran la ausencia de
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servicios publicos la asencia de la autoridad y los problemas derivados por la falta de
control de inmuebles.

Es por tal razén que la regularizacidn consiste en desincorporar los predios
invadidos del régimen de propiedad social, via expropiacion bajo !a causal de utilidad

publica que aunque se encuentra confusa dentro de la fraccion V del articulo 93 de la
Ley Agraria ha resueito de alguna manera este problema.

El monto de indemnizacion sera fijado en atencion a la cantidad que se cobrara

por la regularizacién, lo que significa que debera realizarse un estudio previo que
determine su potencialidad .

La regularizacion debe efectuarla la dependencia o entidad paraestatal que

corresponda, que atendiendo al fin y en el caso que nos ocupa sera la Comisién para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la actualidad el agro mexicano, se encuentra sumergido
en profunda pobreza e injusticia social, que espera un reconocimiento y
oportunidad de bienestar con resoluciones pacificas y jurisdiccionales de los
conflictos relacionados con la Tenencia de la Tierra que garanticen la elevacion
de las condiciones de vida de los campesinos y sus familias

SEGUNDA.-Las Constituciories de México que han regido a lo largo de
nuestra historia, establecieron en su contenido a la propiedad como uno de los
derechos mas importantes del individuo. Sin embargo. no fue sino hasta la
Constitucion de 1857 cudando se empezd a vislumbrar la conformacion de nuestro
actual articulo 27 Constitucional que recoge de todas las Constituciones el
contenido de justicia y libertad del derecho de propiedad para el campesino

de restitucidon de terras. la

TERCERA.- El reclamo de justicia,
resistencia al acaparamiento y al abuso de la propiedad. la aguda conciencia de
movutiento de

desigualdad y Ia defensa de lo propio, conformaron el
Independencia, por el que México recuperd su dominio territorial

CUARTA.- En relacion a lo investigado nuestra Carta Magna del 5 de
febrero de 1917 recoge de la historia inmediata y de nuestro antiguo origen
cuatro formas de tenencia, a saber: la propiedad originaria de la Nacion. Ia
propiedad comunal, la ejidal; y, la propiedad privada, con un alto contenido social

QUINTA.- En el Derecho Mexicano la propiedad es una de las
garantias mas vulnerables en la Constitucion Federal, porque su finalidad es la de
resolver las necesidades de la poblacion en general a través de las modalidades

que la misma Constitucion Federal prevé

SEXTA.- Hay que considerar que la reforma Constitucional del 6 de
enero de 1992 al articulo 27 Constitucional, ha generado polémica dentro del
territorio nacional pues se modificaron las bases rectoras de ia tenencia de la
tierra; sin embargo, pienso que ha dado origen a la conformacion de un nuevo
Derecho Agrario, transformado, evolucionado y actualizado. Esta reforma. en
general contribuye a mejorar la economia nacional a través de una regulacidon
mas adecuada al reconocer la personalidad juridica de ejidos y comunidades



SEPTIMA.- Para garantizar la imparticion de justicia y definitividad en
materia agraria se establecieron en la fraccion Vil del articulo 27 Constitucional,
los Tribunales Federales Agrarios con plena jurisdiccion, dotados de autonomia
para resolver con apego a la ley y de manera expedita los asuntos relativos a la

tenencia de la tierra ejidal y comunal.

OCTAVA.-EI cuarto parrafo del articulo 27 Constitucional faculta a

ejidatarios y comuneros para adoptar, en ejercicio de su libre determinacidn, las
condiciones que convengan a sus intereses para el mayor aprovechamiento y
disposicion de sus bienes y derechos. Definitivamente el nuevo eordenamiento
permite la facil y expedita justicia que se ve reflejada en la voluntad de esta clase

social.

NOVENA.- Consideramos que la Ley Agraria en vigor ha resultado
adecuada a las necesidades de los campesinos porque ofrece mejores
condiciones y mas alternativas a la comunidad agraria. Debemos reconocer que
durante los primeros afios de su vigencia se ha logrado un avance considerable
en la solucidon de los problemas que aquejan al campo y en especial a los

campesinos.

DECIMA.- Una de las mas importantes restricciones a la propiedad lo
constituye (@ expropiacidon, que implica ia privacién o mitacion del derecho de
propiedad que el Estado impone a un particular por existir una causa de utilidad
publica 6 social y mediante indemnizacién

DECIMA PRIMERA.- Entre las dependencias y entidades mas
importantes que NOs ocupa de cuestiones agrarias en nuestro pais, encontramos
a la Secretaria de la Reforma Agraria, la Direccion General de Regularizacién
Territorial (DGRT), la Procuraduria Agraria y la Comision para la Regularizacion
de |la Tenencia de la Tierra (CORETT).

Es deseable que en breve plazo estos organismos resuelvan todos los

problemas del agro, pues si no resuelven favorablemente los probiemas
relacionados con la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra retrasaran la

justicia.
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