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ANTECEDENTES DE LA
ADMINISTRACION.



CONCEPTOS GENERALES

Consideramos que antes de abordar el tema-materia de la presente tesis, se
tenga un panorama general de los que es la administracion, abarcando desde la

definicion, hasta los antecedentes histéricos de ta misma.

CONCEPTOS GENERALES DE ADMINISTRACION.
Definicion
Objetivos
Caracteristicas
Proceso Administrativo

Principios Generales

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION

Empirica
Etapa Primitiva
Etapa Esclavista
Etapa Feudalista
Revolucién industrial

Tedrica
Primeros Tedricos
Escuelas del Pensamiento Administrativo
Escuela Cientifica
Hurmano Relacionista
Corriente de’la Motivacion
Escuela Dinamica de grupos



Escuela Estructuralista
" Escuela de Sistemas
Escuela Matematica
Escuela Neo-Humano Relacionista
Escuela Administracion por Objetivos

ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION EN MEXICO
Empirica
Prehispédnica
Colonial
Independencia
Tedrica
México Contemporaneo
La administracién a evolucionado con el hombre mismo, los cambios se han
generado a partir de un punto empirico, hasta crear un conjunto de conocimientos

tedricos.

Motivo por el cual, el presente andlisis parte de la division de la historia.

DEFINICION

G.P. Terry. La administracion consiste en lograr un objetivo predeterminado,

mediante el esfuerzo ajeno.

F. Tannenbaum. Administracion es el empleo de la autoridad para Organizar, Dirigir
y Controlar a subordinados responsablas, con el fin de que todos 108 servicios
que se presentan sean debidamente coordinados en e! logro del fin de ia

empresa.



H. Fayol. Es Prever, Organizar, Mandar, Coordinar y Controlar.
Koontz y O’'Donnel. Es la creacion y conservacion, en una empresa, de un ambiente
donde los individuos se puedan desempefiar eficaz y eficientemente para la

obtencitn de sus fines comunes.

A rican M o Asoc. Orientar y dirigir los recursos humanos y materiales
en unidades de organizacién dindmica para lograr los objetivos a satisfaccion
de las personas a quienes se presentan servicios y con un alto grado de
moral y sentido de realizacion por parte de las personas que prestan el
servicio.

Sthaphen Robins. Cuando usamos el término administracién nos referimos al
proceso de ilevar a cabo las actividades eficientemente con personas y por
medio de ellas. Este proceso representa las funciones o actividades primarias
del administrador, estas se clasifican el Planeacion, Organizacion, Liderazgo

y Control.

José A. Femandez Arena. Ciencia social, que persigue la satisfaccion de objetivos

institucionales, por medio de una estructura y a través del esfuerzo humano

coordinado.

Wilburg Jiménez Castrol. Ciencia compuesta de principios, técnicas y practicas,
cuya aplicacion a conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales
de esfuerzo cocoperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar

propdsitos comunes, que individualmente no se pueden lograr.

Para nuestro caso definiremos a la administracién como una disciplina social,

que mediante un grupo de actividades, busca el logro de objetivos especificos, con el



uso equitibrado de recursos humanos, materiales y técnicos; esto se alcanza a traves
de un proceso, el cual consiste en: Planear, Organizar, Dirigir y Controtlar dichas
actividades y recursos.

Cabe mencionar que consideramos a la disciplina social como un conjunto de
conocimientos ordenados y sistematizados que se aplican a un determinado que
hacer humano, derivando en un grado de incertidumbre, por lo que no se puede

llegar a conclusiones absolutas.



OBJETIVOS

W. Taylor
e Aprovechamiento maximo de capacidades.
« Obtencidn de los mejores resultados para la empresa.
e Maxima produccién = prosperidad
« Establecimientos de estudios de tiempos y movimientos

« Preparacién de especialistas.

A través del desarrollo de ia teoria administrativa podemos observar que los
objetivos anteriormente citados, se ven ampliados a otras areas: dentro y fuera de la

organizacion.

Los objetivos organizacionales de las empresas son tres: de servicios,

sociales y econdmicos.

Los objetivos de servicio consisten en hacer llegar a los consumidores,

productos y a los usuarios servicios.

Los objetivos scciales son los que motivan a los grupos que trabajan dentro
de una empresa, a las autoridades oficiales y en general a la comunidad, esto es

cumpliendo sus obligaciones para con cada uno de los grupos antes mencionados.

Los objetivos econdmicos, son en cuanto a que la organizacidn debe ser
fuente creadora de riqueza en el ambiente en el que se desenvuelve, y esta a su vez

debe satisfacer al grupo de inversionistas.

10




CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION

Universalidad. Se presenta en todo organismo social.

Permanencia. La administracion siempre se encuentra de alguna manera en

algin organismo social: tiene presencia continua y un impacto en las relaciones de

funcionamiento.

Unidad Jerarquica. Se apoya en aquellos que tienen un posicién de mando y

que en conjunto representan la estructura de la organizacion.

Cabe mencionar que una de las caracteristicas mas notorias de la
administracion es la “Universalidad” ya que F. Taylor decia que los mismos principios
pueden aplicarse con igual éxito a todas las actividades sociales: En cualquier
sistema econdmico, en nuestra casa, a la direccidn de nuestras granjas, a las
operaciones comerciales de nuestros grandes negocios, a la organizacidon de las

iglesias a instituciones filantropicas, universidades, organismos gubernamentales,

etc.

11



PROCESO ADMINISTRATIVO

La administracion se auxilia, de un proceso, el cual ha sido definido por una

gran cantidad de autores. A continuacidon presentamos algunos de los mas utilizados,

siendo el de Harlod Koontz y Cyril O'Donnel el que consideramos el mas apropiado y

con una explicacién breve de las etapas que hay que cubrir,

American Management Asoc.

1) Planeacion
2) Organizaciéon

Urwick
1) Prevision
2) Planeaci6n
3) Organizacidon
Henry Fayol
1) Prevision
2) Organizacion
3) Mando

Terry
1) Planeacion

2) Organizacion
Sthephen Robins

1) Planeacitn

2) Organizacion
José A. Fernandez Arena

1) Planeacion

2) Control

12

3) Supervisién
4) Control

4) Mando
5) Coordinacion
6) Control

4) Coordinacion
5) Control

3) Ejecucion
4) Control

3) Liderazgo
4) Control

3) implementacidn



Harold Koontz y Cyril O'donnel
FASE ELEMENTO ETAPA

MECANICA 1) Planeacién Objetivos
Investigaciones
Cursos alternativos
Politicas
Procedimientos
Programas
Objetivos
Prondsticos
Presupuesto

MECANICA 2) Organizaciéon Funciones
Jerarquicas
Obligaciones

MECANICA 3) Integracion Seleccion
introduccién
Desarrolio
integracion de las cosas

DINAMICA 4) Direccién Autoridad
Comunicacion
Supervision
Motivacion

DINAMICA 5)Control Establecimiento
Operacién Interpretacion

13



PRINCIPIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION.

FAYOL

- 1.- Division del trabajo. Consisten en la especializacién de las tareas, el
trabajo debe organizarse de tal forma que permita esa especializacion para “producir

mas y mejor con el mismo esfuerzo®. SefMala que la divisién del trabajo corresponde al

orden natural.

2.- Autoridad y Responsabilidad. “No se concibe la autoridad sin la

responsabilidad”. Define a la autoridad como: “El derecho de mandar y el poder

hacerse obedecer”.

3.- Di: . LLa obediencia., la asiduidad, la actividad, la presencia de

signos exteriores de respeto conforme a las convenciones establecidas entre la

empresa y sus agentes.

4.- Unidad de mando. Un colaborador no debe recibir érdenes de mas de un
superior.

5.- Unidad de direccién. Un solo jefe y un sélo programa para un conjunto
de operaciones que tiendan al mismo fin. Esta es la condicién necesaria de la unidad
de accién, de la coordinacion de [as fuerzas, de la convergencia de los esfuerzos, un
cuerpo con dos cabezas, es en el mundo social, como en el mundo animal, un
monstruo, le resuita dificil vivir.

6.- Remuneracién al personal. El salario debe ser justo y equitativo, en lo

que sea posible.

14
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7.-- Centralizacién. Los jefes deberan delegar funciones en sus

subordinados en la medida en que sea posible, dependiendo de la funcidn, el
subordinado, y |a carga de trabajo del superior y del inferior.

8.- Jerarquia. Este principio también llamado de la “cadena de mando®,
comprende |08 niveles de comunicacion y autoridad que deben respetarse para evitar

conflictos e ineficiencias. El abuso de esta materia, puede -a su vez- conducir a la
lentitud administrativa o burocratismo.

9.- El orden. Es conocida la férmula: Un lugar para cada cosa y cada cosa en
su lugar, en el orden social seria: Un lugar para cada persona y cada persona en su
tugar.

10.- Equidad. Todo superior debe ser justo. Explica Fayol que usa la palabra

“Equidad” en lugar de "Justicia”, para no establecer relacién con el orden legal y
referirse mas que nada a la bondad como opuesta a la rigidez.

11.- Estabilidad del personal. Fayol destaca la estabilidad del personal y la

relacion con el desarrolio que el empleado o miembro tiene en el aprendizaje y
dominio de su trabajo.

12.- Iniciativa. La posibilidad de concebir un plan, y realizar en iguaidad de
circunstancias el mismo. Un jefe que sabe inspirar la iniciativa entre su personal es
infinitamente superior a otro que no sabe hacerio.

13.- Unién del personal. La armonia y la union del personal de una empresa

constituyen una gran fuerza para ella. En consecuencia, es indispensable realizar los
esfuerzos tendientes a establecerlas.

14.- Subordinacidén de 1o particular a 1o general. Debe prevalecer el interés
del grupo, de la organizacién, ante el interés personal.



ADMINISTRACION EMPIRICA

E! nacimiento de ia administracién empirica es tan antigua como el hombre
mismo, el hombre antiguo se vio en la necesidad de agruparse en pequenas hordas o
familias para que en conjunto lograran alcanzar sus objetivos, ya que por separado
podria costarle incluso la vida. Asi podemos apreciar que en la familia primitiva, la
cabeza que podia planear el trabajo, era ya capaz de obligar a manos ajenas a
realizar el trabajo proyectado por ella, tambien se requirieron de lideres que llevaran
a la tribu al logro de una tarea, los primeros lideres tuvieron que haber sido los mas

fuenrtes, porque la fuerza fue la primera forma de hacerse obedecer.

En algunas cuevas encontradas en Asia, Africa y América, existen grabados
pictoricos con escenas de tribus primitivas, escenas de caceria, ritos ceremoniales y
de ta misma vida cotidiana, se cree que algunas pinturas se hacian para representar
como fue la caceria o posiblemente como podria llevarse a cabo anteponiéndose a

esto un plan ya trazado, quiza por los ancianos con mayor experiencia de la tribu.

COMUNIDAD PRIMITIVA

En Solutre, Francia, al pie de un precipicio, un grupo de arquedlogos
desenterraron montones de huesos de osos, venados y caballos, la mayor parte
fueron de estos UGltimos, Después de estudiarios se llegd a ta conclusidén de que el
hombre primitivo habia sido el causante de que centenares de caballos se desfilaran
hacia el mismo. Cuando el hombre observaba que una manada de caballos
pastoreaba cerca del desfiladero, los rodeaban en silencio por tres extremos,
posteriormente, lanzandoles dardos, flechas, o piedras, hacian que estos se

desbocaran en direccion del acantilado, de esta manera, tenian carne para toda la

16



tribu por varias semanas. Este es un ejemplo de que el hombre primitivo era capaz de
trazar un plan, adecuando los recursos con los que contaba (hombres<recurso

humano>). Asi como coordinarlos para el logro de un objetivo en comun.

La muijer jugd un papel muy importante en la comunidad comeo lider, dirigente
y administradora, ya que mientras el hombre salia a cazar, ella se encargaba de
delegar trabajos a los que se quedaban (delegar funciones), tales como .la
recoleccidon de frutos, el cuidado de los niftos, 1a hechura de la vestimenta y de los
articulos o utensilios. Cuando el hombre dejé de ser nédmada, también la mujer se
encargd del pastoreo y del cultivo. En 1a etapa del matriarcado, existian ya las
comunidades gentilicas. La actividad econdmica de la mujer constituia una fuente
regular y segura de medios de subsistencia, en tanto que el hombre dependia en
ocasiones de aspectos casuales, de ahi que 1a mujer desarrollara un papel activo en

1a economia, direccidn y organizacion de la gente.

€l matrimonio por grupos, donde s6io se sabia quien era la madre, fortalecid

el aspecto del liderazgo de la mujer, ademas que ella se encargaba de la

organizacidon det hogar, porque raras ocasiones se apartaba de el.

Los ancianos y ancianas representaban el rol un tanto de asesoria, éstos
tenian los conocimientos de toda su vida y de generaciones atras, eran los
encargados de ensefar cada una de ias aclividades, asi como los mejores lugares
para el cultivo y pastoreo. En algunas tribus africanas y del norte de América, que
guardan tradiciones milenarias, cuentan con un consejo de ancianos que decide y

nombra al lider de la tribu y lo asesora en la direccidn y organizacion del grupo.

17



ESCLAVISMO

Histdricamente esta etapa se inicia cuando una o un grupo de personas se
encontraron en una sujecién excesiva y personal a otra, o bien a un grupo. Es en esta
fase, cuando la practica administrativa empieza a tener notoriedad, ejemplos de estos

son: Las pirédmides de Egipto, la organizacion de Moisés, los pensadores griegos, etc.

Las piramides son un ejemplo muy interesante, porque dentro de ellas

encierran una serie de pasos que actualmente son vigentes:
a) Planeacion: Existid alguien quien dijera “Qué™ se construiria, “Doénde”, etc.

b) Organizacién: E! reunir conglomerados de 100,000 hombres implica una
division de las tareas y de las responsabilidades, el allegarse los recursos:
Materiales (bloques para la construccion), humanos (personal para la misma)

y técnicos (los encargados de hacer los calculos para el edificaciéon).

c) Direccion: Una persona que desempenara el papel de lider, que encaminara
correctamente los esfuerzos de todos, supervisara los avances, comunicara

las modificaciones, etc.

d) Control: El establecimiento de medidas para detectar malos trabajos, y sus

carrecciones, etc.

Otro ejemplo clasico de esta época fue con Jetro (suegro de Moisés) al que
puede denomindrsele el primer consultor administrativo, este ensefd a Moisés
conceptos sobre delegacion de funciones y alcance del control. Cita la Biblia que
Jetro aconsejo a Moisés sobre la division de todo su pueblo en grupos de mil, y estos

a su vez en subgrupos de cien, y de diez, a dichos grupos se les colocaria un



pRpEEs

representante, al que sdlo dejaria de resolver los problemas en los que tuviera que
tomar la decision un jefe con mayor jerarquia, o bien que este no pudiese resolver ia
problemdtica que se le presentase.

Cabe mencionar que también los griegos manejaron ia administracion:

Aristoteles: El cual hablaba de una administracion del hogar, siendo

indispensable para tener fortuna.
Platon: Se refirid acerca de que las cosas resultan mejor y se hacen con
mayor facilidad cuando cada uno hace aquello para lo que sirve y cuando
ninguna preocupacién {0 asedia, esto refiriéndose a la especializacién en el
trabajo.

Es claro observar que no existia una disciplina de la administracién en esta

época, pero se encontraban practicas que en la actualidad se aplican y se

desarrollan. Estas solo se aprendian a través de la practica y la experiencia.

FEUDALISMO

La sociedad Feudal, a raiz de la desintegracion del régimen esclavista,
teniendo como antecedentes la pérdida de control del imperio romano debido a su
gran expansion, los ataques continuos al mismo, provenientes de los pueblos
barbaros y germanos y su mala administracién caracterizada por su autocratismo y
explotacién sin medida.

La forma de gobernar o administrar de los germanos no era tan dura como la

del imperio, esto conllevd a que los esclavos cedieran e incluso prefirieran el dominio

19



germano, estos Gltimos a su vez, retomaran las caracteristicas o adelantos del

imperio romano, en materia de direccién.

3

Los grandes reyes que tenian todo el dominio y gobierno tuvieron que ceder
parte de ese poder a otras personas, comenzando por sus parientes, como ya era
costumbre, rasgo o caracteristica fundamental de su administracién. Ya que era para
evitar el rompimiento completo del imperio, este se tuvo que dividir en pequenos
principados llamados feudos, con un tipo de sociedad y economia cerrada, con su
propio ejército que le defendiera, observandose asi el principio de delegacion de
mando, derechos y obligaciones, asi mismo cada feudo trataba de resolver sus propio
problermnas y s6lo los mas importantes los canalizaban al rey, otra caracteristica

fundamental, fue la jerarquizacion (aunque no siempre respetada).

Cada feudo contaba con el dirigente (seror feudal o vasallo de otro con
mayor poder), el cual se encargaba de administrar los recursos con que cantaba, su
tipo de direccion era aun la mas antigua, el hacerse obedecer por la fuerza (de su
ejército) la iglesia tenia un papel importantisimo, una especie de combinacién de
asesoria, consultor y gobernante de sus propios feudos. La forma de hacerse
obedecer de la iglesia era de tipo ideoldgico, respaldado por un grupo de leyes
divinas que delineaban la forma de actuar de cada persona. Tenia también su propio
ejército, el feudo contaba con un departamento de recaudacion, que se encargaba de

la contabilidad del mismo.

La iglesia catdlica sin duda alguna, representa un ejemplo interesante de la
practica de la administracion. Su estructura actuat fue creada en esencia en el siglo ||

de nuestra era, en este tiempo sus objetivos y doctrinas estaban definidos con mayor

20



rigor. La maxima autoridad de la iglesia se centralizaba en Roma, se creo una simple
estructura organica, que ha permanecido en lo general por casi 2000 afos y que
consiste en:

e Papa

e Cardenal

e Arzobispo

e Obispo

= Parroco

CAPITALISMO

Durante et ciclo de transicion entre el fet li y el capi no, el comercio
jugd un papel muy importante, el auge que comenzaron a tener los pequefios talleres,
origind que crecieran poco a poco, esto los obligd a contar con una administraciéon
que tomara la jerarquizacidon y division de las tareas. (Cada cosa en su lugar). En
primer término se encontraba el maestro, que por lo regular era el dueific del taller,
posteriormente le segulan el jormnalero y el aprendiz. Con el paso de! tiempo, el
nacimiento de ciudades, el crecimiento de talleres, de comercios y el uso cotidiano
del dinero, origind los abusos entre el que pagaba y el que recibia la paga, de esta
manera la administracion de los talleres se dio a la tarea de buscar una organizacién
global, es decir, de gremios (talleres) con sus propias leyes, politicas y normas, asi

como la jerarquizacion bien definida.

Cabe mencionar que los jornaleros comenzaran a crear sus propios gremios.

L.as leyes de esta, protegian a cada uno de sus integrantes, con lo que puede decirse

21



que son los antecesores a los sindicatos. Pero hay que recalcar que estos grupos se

empezaron a formar a causa de la Revolucion Industrial.

No hay que olvidar que la Revolucién Industrial fue la influencia mas
importante para la administracion. Esta se inicia en Gran Bretafa y por su
trascendencia alcanzd América. La caracteristica principal de la época fue la
acelerada sustitucidon de la mano de obra por maquinaria. Esto, surge como resultado
de los avances tecnoldgicos que se dieron (dentro de los que destacan la maquina de
vapor, la creacidn de los telares, entre los mas destacados). Dichos adelantos
ocasionaron a la par una sobreexplotacién de los trabajadores por parte de los
capitalistas, porque buscaban el incremento de la productividad a como diera lugar.
Este incremento de produccion origind que los talleres se convirtieran en fabricas,
creandose la necesidad de una administracion mas formal, se requeria de tener los
suficientes insumos para la produccion, de tener quien dirigiera a los obreros, el
mantener funcionando las maquinas, observar un nivel de produccidn optimo, etc.,
por lo que: Planear, Organizar, Dirigir y Controlar se volvid indispensable. Todas
estas actividades dieron como resultado el desarrolio de la administracidon como
disciplina.
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ADMINISTRACION TEORICA .

PRIMEROS TEORICOS
Antes de que la administracion se definiera como una disciplina, se realizaron

algunos analisis sobre aspectos administrativos. Tales son los casos de:

Charies Babbage.

Matematico inglés, inventor de la primera maquina calculadora, hizo énfasis
en el enfoque cientifico de la administracidn particularmente sobre la divisidn del
trabajo, especializacion, tiempos, movimientos y contabilidad de costos. También se
interesd por la implantacion de una especie de sistema de reparto de utilidades,
mediante el cual los trabajadores pudieron participar de las ganancias de la fabrica,

esto conforme a la productividad de cada uno, sin afectar un salario fijo.

Henry Robinson Towne

Autor de nacionalidad estadounidense. Sefalé que la administracién deberia
ser considerada como ciencia, con su propia literatura, revistas y asociaciones,
Publicod diversas “obras” como: El ingeniero como economista en 1886, el reparto de

las ganancias en 1896 y la evolucién de la administracién en 1921.

Henry Vamum Poor

Editor del American Railroad Journal. Fue en este puesto donde observo y
analizd el progreso de los ferrocarriles npneamericanos, y es en base a este analisis
que hace interesantes aportes a la administracidn. Dichos puntos se aplican

actualmente, tales como:
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La necesidad de un sistema administrativo, con una estructura, claramente
definida, en la que los individuos no se sintieran como una pieza mas de la

maquinaria, con una importacion muy pequena.

En resumen: habld sobre la division del trabajo y 1a creacidn de un sistema,
antes que Taylor. Le dio importancia al factor humano (tal como 1o hizo
posteriormente Eiton Mayo), y habld mucho antes que Chrys Argirs, de la necesidad

de un liderazgo dentro de la organizacion.
Todos estos precursores, hablaron de administracion, pero aplicado a la
actividad que desarrotlaban o bien en la industria en 1a que realizaban el estudio.

ESCUELAS DEL PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO

ESCUELA CIENTIFICA

Se puede decir que la base de la administracion actual esta aqui, ya que

sienta los primeros conocimientos de la misma, dentro de esta corriente destacan:

Frederick W. Taylor

Ingeniero Industrial estadounidense, se desarralld en la industria metalurgica,
donde realizd gran parte de sus investigaciones. Se ha calificado a F.W. Taylor como
padre del movimiento cientifico, por haber investigado ya en forma sistematica el
trabajo humano. Tratd de desarrollar métodos para organizar el trabajo, tomando en
cuenta materiales, herramientas, y habilidades personales, también inventd algunas

magquinas.
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Sus principales obras fueron: principios de Administracion cientifica, y

Fundamentos de administracion cientifica. Las aportaciones a la administracion

hechas por Taylor son:

Principios Administrativos.

Tiempos y movimientos del trabajo,
Selecciodn de obreros,

La colaboracién en la administracion,

V_Responsabilidad comparativa.

“Estudios de tiempos®, con los instrumentos y métodos para efectuarios
apropiadamente.

. Supervision funcional, que es la base del concepto moderno de la autoridad

lineo-funcional. Propuso que las tareas sean supervisadas por siete
especialistas: Inspector, jefe de cuadrilla, jefe de rapidez, jefe de reparacidn,

tomador de tiempo, escribiente de circulacién, encargado de disciplina.

. Establecimiento de un departamento de planeacidn.

Et principio de excepcion que iﬁnplica atender los asuntos cuando se desvian

de lo planeado.

. El uso de reglas de calculo e instrumentos similares para ahorrar tiempo.

Tarjetas de instruccion para los trabajadores.
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7. Bonificacion por tareas exitosas, es decir, pago de incentivos por tarifas

diferenciadas.

8. La éstandarizacic’:n de todas las herramientas e instrumentos utilizados en los
oficios.

9. Sistemas mnemotécnicos para clasificar productos.

10.Un sistema de metas de produccién.

11.Sistema de costos.

Henry Fayo!

Nacié en Francia, atribuyd los logros de la administracion a la aplicaciéon
consecuente y sistematica de una serie de principios sencillos; eficaces y
universaimente aplicables, que la experiencia humana a lo largo dg siglos habia
logrado y que el sintetizd y aplicd en forma cientifica. Publicod en 1916 su famosa obra
“Administracién” industrial Et Generale™. Otra obra suya es teoria general del estado.
Publicd importantes conferencias en el boletin de la sociedad industrial minera de
Francia, como: “La organizacion administrativa” y “La importancia de la funcion

administrativa®.

Sus mas grandes aportaciones al campo administrativo se resumen en estos

seis puntos:
|. Destacd la universalidad de la administracion.

1. Conceptualizd el primer proceso administrativo. (previsién, organizacion,

direccion, coordinacién y control).

1. Establecié 14 importantes principios administrativos. (anteriormente citados).
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IV.Destacd la importancia de la ensefianza de la administracion en escuelas y
universidades.

V. Definid las areas funcionales de las organizaciones empresariales.

Vi.Sefald el perfil de las habilidades de los administradores en diferentes

niveles jerarquicos.

Frank 8. Gilbreth y Lillian Moller Gilbreth
Frank B. Gilbreth, es otro destacado tratadista sobre la administracion
cientifica que influyd enormemente en el pensamiento industrial y administrativo de su
época. Contrajo matrimonio con Lillian Moller con quien hizo una magnifica pareja en
el &drea de las investigaciones industriales, fundamentaimente estudios y
movimientos. Gilbreth escribid: la ciencia de la administracion enfocada a la mejor
- forma de realizar el trabajo.
En esta obra se encuentran sus principales aportaciones a la administracion:
1. Aplicacion del cine para analisis, secuencias y movimientos del trabajo,
2. Micromovimientos del trabajo manual,
3. Diagrama de flujo,
4. Calificacion del mérito (lista blanca),
5. Rudimentario proceso administrativo,
6. Importancia del elemento humano,

7. Importancia de las ciencias humanas.
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Henry Laurence Gantt.
Gantt es otro de los grandes del pensamiento administrativo. Fue durante 14

afos, colaborador cercano de F. Taylor, quien _inﬂuyé sobre el. Escribid

adiestramiento a los obreros de los habitantes de la administracion y la cooperacién.
aportaciones:
1. La grafica de balance diario, hoy conocida como grafica de Gantt.
2. Sistema de bonificacion por tareas.
3. Dio gran imporntancia a la aplicacion de la psicologia en las relaciones con las
empresas.
4. Considerd que el adiestramiento del empleado es fundamental para la buena

marcha de las empresas.

HUMANO RELACIONISMO

La teoria de las relaciones humanas data de la década de 1920, esta doctrina
surgié y adquirié fuerza como consecuencia del desarrollo de la industria y debido a
que la produccion en serie aumento la tensidén nerviosa de los obreros.

Ante esta situacion, Jos empresarios y os estudiosos de la administracion se
vieron obligados a analizar el problema desde el punto de vista psicoldgico.

Los administradores abandonan la concepcidn Tayloriana de que lo que mas
afecta a la produccién es la organizacién del trabajo, conocida como concepcion
mecanicista, y la idea Tayloriana de que el obrero soélo trabaja por dinero. Los
directores modifican entonces sus valores y sus modelos de supervision,

concediendo importancia a los factores humanos.
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En este clima nace la escuela de las Relaciones Humanas, la escuela
Humano Relacionista presenta diversas corrientes que contemplan la problematica

organizacional bajo diferentes perspectivas.

Mary Parker Foliet.
Desarrollé sus trabajos centrandose en que las organizaciones deben
basarse en una ética de grupo y no individual esto es enfatizar que el trabajador no
es una maquina y que forma parte de un grupo. Dicho grupo trabaja por estar
motivado y querer hacer las cosas, asi como a su vez el administrador es encargado
de coordinar y/o dirigir los esfuerzos de ese conjunto (fundamento para basar la

autoridad en un conocimiento méas ampiio que en una formalidad de su posicion).

Con sus experimentos demostré que la unidad de grupos, el tomar en cuenta
a los trabajadores la gran influencia que tenia ia integracion de las personas al grupo
informal al que pertenecia afectaba a la productividad. E! trabajador se sentia a gusto
con su tarea, sus compafieros y sus jefes, 1o cual derivd un principio ideal que decia

TUn trabajador feliz es un trabajador productivo®.

CORRIENTE DE LA MOTIVACION
Esta escuela es conocida también como conductista, y se desarrollé como
consecuencia de la elaboracion de estudios sobre las causas del comportamiento
tiumano. Dentro de los aspectos que desarrollé dicha teoria fueron:
e El de la motivacion
* El de las causas de frustraciéon hgmana
« El andlisis de conflictos emocional y fisiologico

e EI ;:;rooeso de aprendizaje.
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Dentro de los principales autores, destacan

Abraham Maslow
Su principal aportacién fue el estudio de las necesidades y el porque son el

motor dei hombre, mismas que dividid de la siguiente forma:

1. Fisiologicas 4. De seguridad

2. Amor hacia si, y de los demas 5. Amor propio

3. Autorrealizacion.

Chrys Argiris

Su aportacién fue el definir que el hombre ha sido adecuado con criterios

diferentes a la organizacion.

Ej. requerimientos del individuo estado Requisitos de la organizacion: tener

de pasividad-estado de actividad. control sobre trabajo.

Herzberg.
Et habld de “Las motivaciones y los factores higiénicos”, sosteniendo que los

factores motivadores (ej.. medio fisico) no dan satisfaccion cuando aparecen y dan
insatisfaccion cuando desaparecen.
ESCUELA DE LA DINAMICA DE GRUPOS

A partir de los experimentos de Elton Mayo, se desarroliaron también

tendencias que se basan en estudios sobre los grupos, su comportamiento y su

dinamica en aspectos tales como:

30



e Lacomunicacion. e EJliderazgo

Las fuerzas de unidn: cohesién, cooperacién, disociacion, competencia y conflicto.

-
Uno de los estudiosos mas destacados de esta escuela, Kurt Lewin, presentd
en 1937 una investigacién que tuvo como objetivo fundamental estudiar “Las

atmodsferas de grupo” y “Los estilos de liderazgo®.

ESCUELA ESTRUCTURALISTA

£n esta escuela donde las aportaciones que han hecho los estudiosos de la
misma son acerca de las estructuras de las organizaciones, las relaciones de
autoridad, comunicaciéon otras, que dan forma a la organizacion. También veremos

ios problemas organizacionales que se generan en eses estructuras. .

Dentro de los principales exponentas destacan:

Max Weber:
La fundamental aportacion de este autor a la corriente estructuralista fue el

estudio de: Burocracia, autoridad y el modelo ideal de la burocracia.

Para el, hablar de burocracia es: “La racionalizacion de la actividad colectiva~,
¥ nos indica que cuanto mas divididas estén las tareas dentro de la organizacion, se
logran una organizacién racionalmente estructurada, atendiendo fundamentalmente a
una divisién del trabajo, descomponiendo el total de operaciones elementales en
tareas para cada subalterno. Para esto se debe. de contar con una estructura
jerarquica de autoridad, que defina las areas de competencia y responsabilidad. Se
deberan establecer reglas o practicas qﬁe normen 1a direccién y la actuacion de los

miembros, también se debe de tener la capacidad de administrar imparcialmente” Sin
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ira ni apasionamiento”, que permita el ascenso jerarquico y sin despidos arbitrarios,
asi como evitar la corrupcidn por medios de la “Diferenciacion clara de la fuente de

ingresos”.

Renate Mayntz

Para este autor, los aspectos fundamentales de la administracion son: A) la
autoridad y b) La comunicacion: Esto se debe a que en cada organizacion. existen
diferentes formas de comunicacion (verbal, escrita, telefénica, etc.) y con diferentes

contenidos.

Chesterd Bamard
Su principal aportacidén a la administracion fue el enfoque dado a la autoridad
dentro de ia empresa, dividiéndola basicamente en dos elementos: '
= El origen del mando: el cual es inherente al trabajado, nace con el mismo.

= La aceptacidn del mando per el subordinado.

Ahora bien la aceptacidn de la autoridad radica en el cumplimiento de las

siguientes condiciones:
1. La orden debe darse de tal manera que el subordinado, al que va dirigida la
orden, sea capaz de entenderla, de otra manera no podra ejecutarse.

2. El subordinado debe considerar que la orden es congruente con el objetivo de

la organizacion.
3. Debe ser compatible con el interés personal del ejecutor.

4. El subordinado debe estar capacitado mental y fisicamente para ejecutar la
orden.
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A pesar de que el cumplimiento o no de la orden radica en el subordinado.

Esa es posible que se de porque las organizaciones contiene en mayor o menor

intensidad las 4 condiciones anteriores, ademas, en cada individuo, existen zonas de

indiferencia, que puede o no analizar la bondad de la orden, y por ultimo, los

intereses del subordinado o necesidades del mismo son los que ayudan a mantener

esa zona de la indiferencia.

Amitai Etzioni

Para el, el comportamiento de ia organizacion esta regulado porque nace y se

desarrolla en una sociedad deliberadamente construida o reconstruido para alcanzar

fines especificos.

w

-

Etzioni distingue 4 tipos de organizacion:

. Las altamente coactivas, aquellas en que la cabeza de la organizacidon ejerce

todo el poderio.

. Las utilitarias, se busca altamente la utilidad, apoyandose en la autoridad

racional-tegal.

Las normativas, aquellas en las que se otorga recompensa por pertenecer a ellas.

. Las mixtas, tienen algo de dos o mas de las anteriores.

Etzioni distingue también 3 tipos de miembros de la organizacion.

. Alineador. Es el que no se halla implicado psicoldgicamente, sino que se

siente y esta obligado a pertenecer a ella.

. Calculador. No esta obligado a pertenecer a la organizacion, sélo trabaja por

1a paga.

. Moral. Valora intrinsecamente la mision y se involucra por razones morales.
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ESCUELA DE SISTEMAS

A mediados de los 60's, se difundid ia idea de que las organizaciones podrian

ser analizadas con un marco de referencia de sistemas, motivo por el cual se define a

fos sistemas como:
“Un conjunto de partes interrelacionadas e interdependientes dispuestas de manera

que produzcan un todo unificado”
Los seguidores de el presente enfoque, considerando a las organizaciones

como sistemas por lo gue contienen ias siguientes caracteristicas.

Como sistema.
Es un conjunto de partes (areas, departamentos, etc.) interrelacionadas e

interdependientes (relaciones de trabajo, comunicacion, etc.) y que buscan un tode

unificado (utilidades, crecimiento y desarrolio, etc.).

Con elementos baésicos
insumos: Que llegan a la organizacién mediante las unidades de entrada y

-
estos consisten en los recursos rmateriales, técnicos y humanos.
Proceso: El cual mediante actividades claramente determinadas se utilizan
los insumos, para transformarios en productos o servicios.

Productos o salidas: Que son las resultantes del proceso del sistema. Y que

salen de {a organizacidn mediante las unidades de salida ej. puntos de venta, stc.

Con elementos que los evalaen:
Control: son los dispositivos que nos sirven para evaluar cada uno de los

elementos que se mencionaron con anterioridad y nos sirve para:
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o Determinar la eficacia y eficiencia del sistema
« Detectar posibles desviaciones.

e Corregir la actuacion del sistema en su conjunto.
Retroalimentacion

Es muy similar al anterior, sblo que este proporciona informacion a todo el

sistema sobre la operacién del mismo. Dicha actividad es continua por lo que sirve
para su evolucion.

Como partes de otro sistema

Cada sistema, y en particular cada organizacion es componente de otro. La
organizacion esta rodeada de un macrosistema consistente en: Sociedad, Industria,

Gobierno, etc., y a su vez estd compuesta de subsistemas: Areas funcionales,
Departamentos, etc. ’

Las organi ] tiene r {

Que las partes que las componen estan interactuando eficaz y

eficientemeante, ya que de lo contrario afectan el trabajo de toda organizacién.

Los sistemas no pueden ser absolutamente cerrados, ya que no son
autosuficientes y necesitan de otros para subsistir, no pueden ser totaimente abiertos,
ya que se desintegrarian.
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ESCUELA MATEMATICA
Este enfoque, también llamado cuantitativo, surgi® del desarrollo de
soluciones matematicas y estadisticas a problemas militares de ja 2a. Guerra

Mundial.
Despueés de la guerra, muchas técnicas cuantitativas aplicadas a probtemas

militares se transfirieron aj sector de los negocios.
incluye la aplicacién de:

€1 enfoque cuantitativo de la administracion

Estadistica, modelos de informacion y simulacidn por computadoras. Dentro de los
lineal como una

modelos de optimizacion, podemos encontrar la programacion
técnica muy utilizada, y dentro de los modelos de informacion, encontramos a las

teorias de juegos de probabilidad.
Ahora bien, existen dos caracteristicas principales de la presente escuela.

1. Optimizar o minimizar el insumo-producto.
2. Utilizacién de los modelas matematicos.

Un modelo matemdtico hace posible ia optimizacion o minimizacién, por jo
que es requisito que represente a cada factor (a considerar en {a administracién) en
forma cuantitativa, que muestre su relacién con todos ios factores (expresados de la
misma forma), y que sea capaz de determinar en que grado afecta y es afectado ante
cualquier cambio de ia situacion en la que se encuentra.

Esta escuela ayuda a crear modelos matematicos, pero esto es solamente
posible ante factores medibles, como lo es la produccidn, pero existen elementos que

no pueden ser cuantificados, como lo es el comportamiento humano. Esto da origen a
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ESCUELA MATEMATICA

Este enfoque, también llamado cuantitativo, surgid® del desarrolio de
soluciones matematicas y estadisticas a problemas militares de la 2a. Guerra
Mundial.

Después de ia guerra, muchas técnicas cuantitativas aplicadas a problemas
militares se transfirieron al sector de los negocios.

E! enfoque cuantitativo de la administracion incluye la aplicacién de:
Estadistica, modelos de informacion y simulacidn por computadoras. Dentro de los
modelos de optimizacién, podemos encontrar ia programacion lineal como una
técnica muy utilizada, y dentro de los modelos de informacién, encontramos a las
teorias de juegos de probabilidad.

Ahora bien, existen dos caracteristicas principales de la presente escuela.

1. Optimizar o minimizar el insumo-producto.
2. Utilizacidn de los modselos matematicos.

Un modelo matematico hace posible la optimizacion o minimizacién, por lo
que es requisito que represente a cada factor (a considerar en la administraciéon) en
forma cuantitativa, que muestre su relacidn con todos los factores (expresados de la
misma forma), y que sea capaz de determinar en que grado afecta y es afectado ante
cualquier cambio de la situacién en la que se encuentra.

Esta escuela ayuda a crear modelos matematicos, pero esto es solamente

posible ante factores medibles, como lo es la produccidn, pero existen elementos que

no pueden ser cuantificados, como lo es el comportamiento humano. Esto da origen a



Y

fue estos conocimientos sirvan mas que de guia, de herramienta al administrador, y

éste enfoque su atencidn a la solucién de problemas de tipo conductual.

ESCUELA NEO-HUMANO RELACIONISMO

Las principales aportaciones de esta escuela son el que se refiere a la

construccién de modelos de direccidon destacan:

Douglas McGregor.
Como ya se menciond con anterioridad, estos autores y este en especial.
Elabora un modelo de direccion, mediante el cual analiza la conducta humana.
McGregor conceptualiza su teoria, clasificando al comportamiento humano en
dos teorias: “X" y “Y" dentro de las cuales engloba el comportamiento de los
supervisores y por lo tanto de las organizaciones en su conjunto.
TEORIA "x"
Define que el hombre tiene el siguiente comportamiento:
« Es indolente por naturaleza.
= Carece de ambicidn y le desagrada la responsabilidad
= Es reacio al cambio.
» Es crudo, facil presa de charlatanes.
En respuesta a estas creencias, las organizaciones toman las siguientes
actividades y postulados:

1. La gerencia es la responsable de los elementos de una empresa productiva.
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2. Respecto a las personas, se debe encaminar sus esfuerzos motivandolas,
controlandolas y meodificandoles sus conductas para ajustarlas a las
necesidades de |a organizacion.

3. Sin esta intervencion de la gerencia, las personas serian pasivas, e incluso
renuentes respecto a las necesidades de |a organizacidn.

Los anteriores postulados derivan en que [os supervisores rigen sus
actividades en base a pensamientos tales como “Hay que dar a la gente trabajo facil y

bien organizado, “Hay que establecer reglas firmes bajo sistemas rutinarios”.

TEORIA "Y*

McGregor para elaborar esta teoria, se fundamenté en ios estudios de

Abraham Maslow, por lo que la base de esta es en relacion a las necesidades, a la

forma de cubrirlas, y a que son las que impuisan al hombre a actuar de cierta manera.
Los postulados de esta teoria, acerca def comportamiento del hombre son:

1. Tiene iniciativa y es responsable.
. Desea cooperar y lograr objetivos que considera valiosos.

. Es capaz de autocontrolarse y autodirigirse.

A BN

Aprovecha una minima parte de sus capacidades y esta limitado por los
sistemas vigentes.
Como resultado de estos postulados, las organizaciones deben
conceptualizar al hombre dentro de los siguientes aspectos:

a) Al ser humano comun, no fe disgustaba trabajar.

b) El control externo y la amenaza de castigo no son los unicos medios de

causar el esfuerzo humano.
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c) Se compromete a la realizacién de los objetivos de la empresa por las
compensaciones asociadas a su logro. (satisfaccidn de las necesidades,
segun Maslow).

d) El ser humano se habitGa, en las debidas circunstancias, no sdlo a aceptar,
sino a buscar nuevas responsabilidades.

e) Su capacidad de desarroliar es alta.

f) En las condiciones actuales, las potencialidades del ser humano son sélo
utilizadas en parte.

Ahora bien, para este modelo, el supervisor debe de tomar |os siguientes
lineamientos:

« Crear ambiente propicio para que los subordinados contribuyan con todo su
potencial a la organizacion

« Permitir a los colaboradores ampliar permanentemente su autodireccidn.

La problemdtica a la que se enfrenta esta teoria es la de cultura de la
sociedad que rodea a la organizacién. Dicho entorno basa su comportamiento en
términos que definen la teoria “X” por lo que es necesario un cambio gradual a los

lineamiento que marca la teoria Y.

Strauss y Salieles.
Su aportacion principal fue elaborar una teoria intermedia al! modelo de
McGregor. Dicha teoria se denomind “Z°, 1a cual sostiene que:
1. Se debe ensalzar los trabajos bien hechos.
2. Mantener informados a los subordinados el “porque” de las érdenes.
3. Estimular el "Ego” de los subordinados para que se sientan importantes.

4. Establecer un espiritu de gran familia.
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5. Vender ideas.
6. Pagar buenos salarios y garantizar un nivel adecuado de vida.
7. Las grandes decisiones se deben centralizar.

8. L.a alta direccion debe de estar en manos de grandes hombres.

Robert Tannenbuan
Su aportacion permite ver la escuela de liderazgo de acuerdo al uso de
autoridad y la intervencion en la toma de decisiones por parte de los subordinados.

Esto se explica mediante el siguiente cuadro.

Liderazgo centralizado Liderazgo descentralizado
Uso de autoridad Libertad del subordinado en la toma de
decisiones
1 2 3 4 5 6 7

El cuadro anterior presenta los niveles por los que puede encajar un
supervisor o lider, estos son:
. El jefe toma todas las decisiones y las comunica.
. El jefe vende las ideas.
. El jefe presenta una solucidn, e invita a preguntas.
. El jefe presenta una solucidén o decision sujeta a cambios.

£l jefe presenta el problema, obtiene sugerencias y el grupo toma la decision.

00 AL N

. El jefe define el problema, establece politicas generales de accién y el grupo
toma las decisiones.
7. El jefe permite al grupo tomar las decisiones dentro de su drea de trabajo y

objetivos.
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Alex Bravelas

En un interesante estudio demuestra que el lider surge de la posicién que
ocupa, dentro de un organismo, sin negar la importancia del papel que juegan las
caracteristicas personales. Afirma que entre mas comunicado e informado se

encuentre un lider puede afianzarse como tal.

Raymond A. Katzell
El cual apunta otra interesante teoria situacional fundamentada en seis
variables, las cuales influyen en la organizacién, y son:
. Tamarfo de la organizacion,
. Grado de interacciéon de los miembros,
. Personalidad de los mismos,
Congruencia entre las metas organizacionales e individuales,

Técnicas usadas en las decisiones

O MW N s

. Eficiencia del sistema

Fred Fiedler
Publicd un modelo matricial, en el cual relaciona tres factores en 3 dimensiones.
a) Relaciones lider-subordinado
b) Poder de tider
c) Medicién del trabajo

Reilaci lider- dicion del Poder de
subordinado trabajo lider
1. Buenas alta © fuerte lider activo y evaluador de
2. Buenas aita débil resultados
3. Buenas alta fuerte
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débil Liderazgo considerado

4. buenas baja

5. malas alta fuerte pasivo y permisivo

6. malas alta débil

7. malas baja fuerte lider activo y evailuador de
8. malas baja débil resultados

Este cuadro ubica la relacion de los factores con sus dimensiones

correspondientes.

Robert Blake
Publicd un modeio que llamod “malla administrativa”, en la cual correlacionaba

dos factores: uno es la atenciéon a la produccidn y el otro es la atencidn a las
necesidades humanas, en relacion a la supervision, mostrandose como sigue:

El cuadro anterior representa la mailla, que a su vez nos muestra los tipos de

supervisores que se pueden encontrar dentro de las organizaciones, lo cual,
idealmente e! mejor punto es el 10.10, pero hay que recordar, que implica la

perfeccion total, por 1o que el punto mas recomendable es de 7.7, el que se muestra

al centro (5,5) implicara un estado medioc o bien mediocre.

ADMINISTRACION POR OBJETIVOS

Durante la década de los 50s, se difundid en el ambiente administracién el
concepto de “administraciéon por objetives”, fue desarrollado por el estadounidense
Peter Drucker.

Drucker define esta filosofia de ia direccidn basandose en que “La direccién

bajo objetivos y no bajo control”, aclarando que las acciones deben de enfocarse
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mediante “objetivos claramente expresados”, no se debe controlar por controlar, sino
controlar por objetivos.

Drucker afirma que, sus aportaciones no son un tratado tedrico, sino una
afirmacion acerca de la necesidad de establecer con claridad los objetivos. Dichos
objetivos deben estar en posibilidad de ser mesurados, tener las personas la
capacidad de llegar a ellos, entre otras caracteristicas.

Ahora bien, la “axo” define en primera instancia lo que es un objetivo: es un
propdsito, una misidn para un periodo de tiempo determinado, definido de tal forma
que pueda ser medido bajo parametros cuantitativos (tiempo, dinero, porcentajes) que
se pueda controlar para replantear

tas futuras metas, propdsitos © misiones
administrativas.

Por meta entendemos como un punto concreto, establecido en tiempo
determinado. para el cumplimiento de un objetivo, con esto queremos decir que un

objetivo se puede cumplir, a través de irse planteando metas especificas, e ir

cumpliendo cada una de los términos esperados.

1. Axo es una forma de pensar, con esto queremos decir que los

administradores que apliquen esta técnica deben de transformar su estilo dea
direccion, al permitir a los subordinados la participacién para la fijacién de los
objetivos del trabajo.

2. Coordinaciéon de objetivos, con 1o que se afirma que deben de ser

congruentes y estar coordinados a los objetivos individuales con los

organizacionales.

43



3. Deben ser cuantificables, los objetivos deben de estar redactados de tal

forma que sean medibles, esto es para poder determinar con facilidad si

existe alguna desviacion con respecto a los planes.

4. Redactados debidamente, el objetivo debe de tener las siguientes

caracteristicas:

Debe ser controlable y observable por medio cuantificables.

Debe de estar redactado con sencillez y con términos usados dentro de la
organizacion.

Debe de estar redactado con brevedad.

Se deben considerar los recursos con los que se cuenta ya ubicados los
fundamentos de axo, definimos una clasificacidon de los objetivos,

facilitando el blecimiento de los mismos, por los que estos pueden ser:

1. Por su origen y tiempo: = Institucionales o vitales: es decir permanentes

Ciclos (metas); por pericdos

2. Por su jerarquia o funcién « Organizacionales

« divisionales
« gerenciales

« departamentales

3. Del puesto: = Por acciones formalizadas

« Por acciones informalizadas

« Por acciones creativas

4. De desarrollo personal

£n resumen todas las escuelas han aportado interesante teorias acerca de la

administracion, motivo por el cual cabe destacar que muchos de esos conocimientos
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se aplican en la actualidad, pero como la administracion es una disciplina social,

motivo por lo cual estos conocimiento nos son verdades absolutas, y se aplican de

< diferente amera, aun en situaciones muy similares.
P

ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION EN MEXICO

Al igual que en la historia universal, en México, las formas de administracién

se desarrollaron en dos fases: empirica y tedrica. dentro de la primera fase se

denotan tres periodos reprasentativos:

1.

Epoca Prehispanica. Encontramos que en esta fase lo mas representativo,
son los grupos indigenas que habitaron ia mesa central de! territorio

mexicano, d do: los , los chichimecas, los mayas y los aztecas,

{as caracteristicas principales de estos grupos eran:

e La jerarquizacién: en cada uno existia un jefe, un cacique, o un rey
supremo.

« La division de trabajo: se da por medio de la division de clases sociales
(sacerdotes, guerreros, mercadero, esclavos, entre otros) que por su orden
o jerarquia se dedicaban a una actividad especial.

e La organizacién y aplicacion de la justicia: refiriéndose a que si alguna
persona cometié alguna vioclacidn a su ley, le asignaban un castigo
especial, esto de acuerdo a la faita cometida. B

« El gobiemo era parecido por un cacique o rey, con el apoyo de una clase
fuerte (sacerdotes y guerreros).

= La investigacion: mediante la ensefanza y desarrollo de conocimientos,
que para la época eran avanzad'os, ya que algunos de eillos fueron mas

exactos que los que se tenian en el viejo mundo.

45



AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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DEFINICION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

William P. Leonard

La auditoria Administrativa puede definirse como el examen comprensivo y
constructivo de la estructura de una empresa, de una institucion, una seccién de
gobierno o cualquier parte de un organismo, en cuanto a sus planes y objetivos, sus

métodos y controles, su forma de operacion y sus facilidades humanas y fisicas.

Instituto Americano de Administracién. .
Cualquier empresa, de cualquier indole, tiene tareas generales sujetas a

investigacion que permiten obtener una evaluacion de la Administracion.

Auditoria de control de calidad total.
Seguimiento del proceso de control de la vialidad de un diagndstico que

busca fallas en la calidad y en la correccion.

Andlisis factorial del Banco de México.
Una definicion concisa de investigacién industrial la enunciaria como un
analisis de potencialidad de ia productividad. En la préctiﬁa se trata de incrementar la

eficiencia de operacion, ya sea en una empresa © en una rama industrial.

Manuel D. Azaola.

Lo mas importante de la Auditoria Administrativa es la determinacién del
grado hasta el cual los resultados se asemejan a los objetivos. Como estos ultimos se
traducen generalmente en exposicién de politica. La verificacidn mas comun es |la
que compara los resultados con la politica. igualmente, podria ser necesaria
examinar las exposiciones de la politica para descubrir cuan clara y cofrectamente

expresan los objetivos basicos de {a organizacién.
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José Antonio Fernandez Arena

La Auditoria Administrativa es la revision objetiva, metddica y completa (1), de
la satisfaccién de los objetivos institucionales (i), con base en los niveles jerarquicos
de la empresa (il}); en cuanto a su estructura (IV); y la participacién individual de los

integrantes de la institucién (V).

I. Auditar consiste en escuchar. El concepto moderno del término es mas
amplio pues ademas de oir, implica la necesidad de investigar y buscar causas y
efectos. Referido a la administracién, pretende evaluar las actividades de acuerdo

con los principios de la disciplina.

La administracion abarca toda la empresa y cubre los actos que buscan la
solucién a problemas derivados del objeto de la institucidn, o sea, fabricacion,

compra, venta y ofrecimiento de servicios.

Pero se necesita una revisidon basada en el método cientifico.

1. De caracter objetivo, ausente de impresiones personales que contengan
desviaciones de apreciacién o inclinacidn externa hacia ciertas areas. El
alcance de la revision debe ser universal, con la posibilidad de validacién por
quien quiera que desee investigar.

2. Medicidn precisa de Ios fendmenos, los sistemas y procedimientos que
resuiten mas apropiados para tener una certeza casi completa de los que se
ha registrado.

3. Estudio exhaustivo que cubra todos los angulos del problema para evitar una
falla por omision, la cual dificultaria el desarrollo del trabajo o incluso haria

nulas las conclusiones y recomendaciones determinadas.
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" Pe la satisfaccidn de objetivos institucionales. Todas las empresas
requieren de la satisfaccion de tres tipos de objetivos que a su vez cumplan con los
grupos que la enumeran a continuacion:

« Objetivo de servicio
« Objetivo social
« Objetivo econdmico .

ill. Es -una revisién de los niveles jerarquicos de la empresa, los cuales
permiten la actuacién de la misma.

IV. Los niveles jerarquicos se evalldan en cuanto a su estructura, cubriendo los
aspectos de organizacidn e integracién. La estructura demanda recursos de tres tipos:

= Humanos
« Materiales

* Técnicos
V. No basta analizar la estructura. Se necesita la intensidad de la
participacién individual en la aplicacién del proceso administrativo.
Los departamentos estan integrados por individuos que hacen efectiva la
administracion. Cada uno tiene una tarea especifica y debe realizarla teniendo en cuenta:
* Planear
* Implementar
e Controlar
De donde es necesario precisar la oportunidad e intensidad de aplicacién de

cada uno de los elementos del proceso administrativo.
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PNONABNS

Conceptos fundamentales de 1a auditoria administrativa.

La auditoria administrativa es un instrumento definido para la continua

evaluacidn de los métodos y el desempefio en todas las areas de la empresa.

Este instrumento como proceso de trabajo, define una serie de pasos o

etapas a cumplir y que son las siguientes:

| examen ]

I Areas a revisar

Una o mas funciones especificas

—{ Detalles a estudiar |

1. 1. Planes y ob]envos
2. Departamento o grupo de 2. de la
departamentos 3. Politicas, sistempas y procedimientos

3. Divisioén o grupo de divisiones 4. Métodos de control.
4. Empresa como un todo 5. Recursos humanos y fisicos

8. Normas de ejcucion.

7. Medicion de resultados

[ evaruacion |

Proceso de evaluacion]

[Proceso de evaluacion

factores a evaluar
Panorama economico

de ta de la empresa.
C niento de
Exactitud yconﬂablhdad de los cnn(roles

e pr

Causas de variaciones

ttilizacién adecuada de mano de obra y equipo
ios de op verbal

l factores a evaluar

Estudiar los elementos.

Hacer un diagnéstico detaliado
Determinar finalidades y relaciones
Buscar deficiencias

Balance analitico

Comprobar eficiencia

Indagar problemas

Precisar soluciones

Determinar allernativas

10 Elaborar métodos de mejoramiento

gooNopsEeN:

[ presentacion |

Discusién verbal de |

aspectos importantes l

| Informe finatata
direccion.

Informe escrito de hallazgos
y recomendaciones

—

| VIGILANCIA |
1

- | .

T
Ayuda para disenar
formas y
procedimientos

Re n de
instalaciones

Completar Comentar el
cualesquier aspecto informe con la
inconcluso dir. general.

50




Para desarrollar esta serie de pasos, nos enconkramoé que los elementos en los
métodos de administracidon y operacién que exigen una constante vigilancia, analisis
y evaluacidén son 10s siguientes:

« Ptanes y objetivos

e Estructura organica

« Politicas y practicas

e Sistemas y procedimientos

e Métodos de control )

« Formas de operacion

Recursos materiales y humanos. Pero antes de iniciar cualquier aud_ilorla as
importante hacer hincapié en el perfecto entendimiento con la direccién sobre el
numero de personal de la auditoria y los limites de los trabajos que se realicen. Asi

como el que los auditores trabajen de una manera muy estrecha con los servicios de
la direccidn.

Planes y objetivos

La experiencia demuestra que una de las mayores deficiencias en las
empresas es que en las mismas no se da pleno cumplimiento a los principios de la
organizacion. En general puede decirse que ello se debe a ta indiferencia, o si se
quiere, a una falta de comprension y aprecio del valor que tienen dichos principios , y

en determinados casos no hay alguna persona o personas calificadas que puedan
implantar los requisitos necesarios.

Al efectuar una revision de los principios de ta organizacion, es necesario dar
debida consideracion a los planes generales y objetivos de la misma, y a sus
aspectos basicos de planeacion.
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Politicas y practicas

Una vez examinados por el auditor los objetivos y si las personas estan
cumpliendo con los mismos, es conveniente y necesario que revise y analice las
politicas y practicas. Ambas son de caracter fundamental para el funcionamiento de ia
empresa. A su vez, las politicas deben explicar en forma clara y entendible la forma

de actuar de todos los elementos de la organizacion.

Cabe sefialar que en ocasiones se denominan “"politicas” a situaciones ©
acciones de rutina, pero no se encuentran definidas por escrito, y no son aplicables a
todos los casos, es labor del auditor revisar si esas practicas son benéficas o no, y si

1o son, el de fundamentarlas por escrito.

La direccién debe hacer énfasis en la aplicacidn de las politicas, estas
tendran que ser entendidas por el personal, ademas de que debe exigir su
cumplimiento, para que no existan desviaciones. El auditor también debe analizar que
ias politicas sean cumplidas por todo el personal que afecte, asi como el de realizar
examenes periddicos para observar entre lo mas impornante:

= Se cumplen las politicas por el personal

« Comprende las politicas el personal

= Falta alguna politica eficaz en alguna area

= Es necesario modificar © cambiar aiguna politica

= Por que, y de que forma ha de ser ese cambio
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Si v pr imi

Las politicas dan una pauta de accion, por lo tanto estas son aplicables a la
formutacidon de sistemas y procedimientos. estos nos sirven para llevar a cabo los

objetivos, es decir las actividades para llegar a nuestra meta.

El auditor debe comprender claramente como es el sistema y cuales son los

procedimiontos de los que se sirve la empresa para cumplir sus metas.
Conviene que el mismo se realice las siguientes preguntas:

« ¢(Esta bien ubicada fa funcidon en la estructura de la organizacion?
LEl personal tiene la expériencia y preparacion necesaria para realizar el
trabéjo?
LSe tiene implantado un programa claro y se desarrolia adecuadamente el '
mismo?
« (Es satisfactoria la productividad existente?.

Por general el auditor debe examinar velocidad, exactitud y flujo ordenado, de

tos sistemas, y analizar cada uno de los pasos de los mismos, para detectar

desviaciones y en caso oportuno aplicar correctivos, o en el ultimo de los casos idear
un Nuevo sistema.

Métodos de control

Estos métodos son medios que nos ayudan a obtener informacion de cémo se
estan realizando las actividades dentro de la empresa. Estos métodos comparan lo
reat contra lo planeado y detectan desviaciones en el cumplimiento de las metas, es

tarea del auditor el observar si estos rﬁétodos son eficaces, si el personal tiene la
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experiencia y preparacion necesaria para aplicarlos, y si es necesario audicionarios,

restarles actividades o transformaries en su totalidad.

Medios de operaciéon

Esto comprende el que el auditor debe analizar si la empresa tiene todos los
medios necesarios para mantener uniforme su produccidn, es decir, el tener materias
primas, maquinaria, personal, entre otros medios para poder cumplir con sus metas y
objetivos. También es necesario que él mismo dé a entender a la organizacidn de que
deben tomar en cuenta factores internos (aumento o disminucién del personal,
descomposturas, etc.), como factores externos (incremento de la demanda, cambio
de preferencia del cliente etc.) para no desviarse en gran medida de sus objetivos

primordiales.

Recursos materiales y humanos

E! auditor debe de analizar si la administracion del personal se esta llevando
en forma adecuada. Por ejemplo: El personal que ingresa a la organizacion se ie
asigna un puesto dentro de la misma que esté de acuerdo con sus capacidades
técnicas y su experiencia. Por otro lado, otro factor que se debe analizar, es el
sistema de manejo de personal en cuanto a salario se refiere, por ejempio, el de
analizar como funciona el procedimiento para aprobar un incremento de sueldo a un

trabajador, si éste es demasiado burocratico, quién aprueba el incremento, etc.

Para los recursos materiales el auditor debe de observar en general si lo0s
medios como lo son: maquinaria, edificios, instalaciones, vehiculos, entre los mas
importantes, estan cumpliendo con su funcién, si se les da mantenimiento, si se

tienen los que se necesitan en calidad y numero, si son adecuadas las instalaciones



en cuanto a ventilacién, primeros auxilios, etc. Es en general el que el auditor detecte

tas fallas en cuanto este rubro se refiere.

INICIACION DE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA
Para realizar una auditoria administrativa, se debe de planear con cuidado,
por lo que antes de iniciaria se tendra que hacer un estudio preliminar a efecto de

precisar de qué se trata, cuanto personal se necesita y la cantidad de tiempo que se

emplea.

Analisis preliminar

El auditor debe en primer término realizar una investigacion preliminar de lo
que va a auditar, y entrevistar a unas cuantas personas para saber qué aspectos son
fos que se van a analizar, y por qué. Debe buscar informacién para planear la

auditoria, saber cuanto personal y qué tiempo necesita para realizarla.

Entrevistas

Al efectuar entrevistas, el auditor tiene que preparar o saber de antemano
qué informacién quiere obtener y formular preguntas concretas, a su vez debe saber
a qué personas entrevistar, es decir quién le va a proporcionar la informacidn

correcta y necesaria.

A su vez las entrevistas se haran de un modo informal, pero ocupando el
canal o autoridad adecuados, asi como realizarse con mucho tacto y tener e! cuidado

de explicar claramente al entrevistado cudl es el objetivo de la misma.

La entrevista es un medio paré obtener informacion suficiente y digna de

confianza.
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dos

del pr ionto de auditoria

E! auditor debe realizar un método sistemdtico de procedimiento Que se
constituya como ia base para guiar ia auditoria. Esto es la elaboracién de un
procedimiento que en forma clara ayude al auditor a ubicar la serie de pasos que

tiene que realizar para llevar a buen fin su trabajo.

Se debe llevar un control o bien, un informe de las tareas que se asignen asi

como también de quién es el responsable del cumplimiento de las mismas.

En general en el programa de auditoria se detalian los diferentes pasos a fin

de asegurar que se cubriran todos los aspectos necesarios.

ANALISIS, INTERPRETACION Y SINTESIS

Hay que hablar de que en algunas ocasiones se menciona que la capacidad

del auditor se puede juzgar por su capacidad de analizar.

Hablando del andlisis, tomemos en cuenta que un trabajo de esta indole
(auditoria) se necesita experiencia y conocimientos del rea o segmento que se esté
estudiando, de aqui radica la importancia de que al auditor mismo debe mantenerse

al dia de los conocimientos nuevos que surjan en su ramo.

Analisis de 1a toma de decisiones

Basandonos en el anterior parrafo esta fase de la auditoria requiere una
persona qQue pueda en base a un grupo de conocimientos y experiencias,
descomponer el problema en sus puntos medulares, para posteriormente buscar una

respuesta a su problematica. Es necesario ademas que el auditor pueda llegar a
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conocer el funcionamiento de todas las areas de la empresa para poder tomar la

decisidn de efectuar algun cambio o ayudar al personal a efectuarlo.

Andlisis cientifico

En el caso de un andlisis de auditoria se hace necesario iniciar con los
hechos, recopilandolos en forma minuciosa en relacidn a determinado propdsito y
subdividiéndolos en elementos o unidades. El enfoque cientifico consiste en
determinar los fines, relaciones, asociaciones, etc. y comprobando punto por punto
toda funcién, proceso, tarea o método, esto para comprender la problematica con

mayor claridad.

Una vez analizados los elementos esenciales de una forma minuciosa,
tendremos que elaborar las propuestas o cambios al sistema, para mejorarlos,
buscando el balancear todos los factores de tal forma que se reduzca el esfuerzo y el

costo, para mejorar al mismo.

Todo lo anterior se logra ademas de que se tiene que medir la capacidad del
sistema para efectuar los cambios. Es logico afirmar también que los pasos para
analizar el sistema se deben hacer con cuidado y minuciosamente, es necesario
elaborar graficas de los pasos que se dieron y los que se tienen que dar para poder
detectar fallas (como punto adicional tenemos que decir que !as soluciones o cambios
que surgen de un analisis pueden ser susceptibles de cambios, por esta razén, no

son definitivos ya que se puede tener una falta de visidon sobre el sistema en general).
Pasos necesarios:

1. Estudio de los elementos, completo y veraz de cada uno de estos que

componen lo que se va a elaborar.
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9.

. Comprobacién de la eficacia. Esto es el observar si

Diagndstico detallado. Es el analisis del funcionamiento éptimo o no de los
elementos que se mencionaron anteriormente.

Determinacion de propdsitos y relacidn. Es el determinar el por qué de cada
uno de los elementos y de su relacién con cada uno y entre si.

Investigacidn de las deficiencias. Es buscar cuantos elementos no cumplen
su funcionamiento o si existe alguna desviacion en su operacion.

Balance analitico. Es el de considerar la importancia de cada uno de los
elementos, para poder valorar a los que tienen un mayor peso.

cada elemento en
realidad esta cumpliendo su funcién en forma éptima.

Busqueda de problemas. El auditor debe sintetizar los elementos y buscar el
problema, asi como su solucion y el ver cuales son los que verdaderamente
importa dicha solucién.

Arribo a soluciones. Es cuando no se arriba a soluciones en un analisis
hecho, es conveniente invertir mas tiempo en estudiar el problema para tomar
decisiones en forma acertada.

Determinacion de alternativas.

10.Definicion de meétodos para mejorar 'a operacién. En esta fase el auditor

llega (en caso necesario) a buscar un método o forma de hacer las cosas de

manera mas eficiente.

Eliminacién dei trabajo innecesario

E! auditor durante su labor de analisis se da cuenta que conviene sugerir a la

direccion se elimine el trabajo innecesario.
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Esto suele suceder cuando efectiita un cambio en la naturaleza operativa de
una empresa. En otras ocasiones suele presentarse cuando se estan revisando las

politicas, sistemas y procedimientos.

Busqueda de puntos de perfeccionamiento

Sobre la marcha de la auditoria se daran aiternativas al modo de hacer las
cosas (mejoramiento de métodos empleados en la empresa) todo mejoramiento casi
siempre requiere de un costo el auditor debe comparar los beneficios potenciales con
los costos que el beneficio acarreara, por que esto es de suma importancia para la

direccion.

Reduccién de g W io

Un analisis cuidadoso de los egresos nos proporcionan informacion para

identificar gastos innecesarios para la empresa.

Seal ros &

de los jores 1 dos de per

Siempre que el auditor de alguna sugerencia de un método o maquinaria
novedosa, debe ver el mas actual, sobre todo en equipo electrénico, que dia con dia
se dan avances tecnoldgicos, debe calcular con muchos cuidado el costo al que se
lleva, ya que todo método, rnfis aun se llevard un buen tiempo en implementarse, los
costos se disparan demasiado. Otro problema en la implementacion de métodos es la
cuitura de! trabajador al cual efectuard el cambio, particularmente en México, el
obrero no tiene un buen nivel de estudios y el hecho de sufrir un cambio en un modo
de hacer las cosas no siempre les agrada, mas aun si el nuevo método frenara
mermas ficticias, fluctuaciones en inventarios o mas abiertamente el abuso de

confianza. Para lograr el mejor resultado se deben dar platicas, conferencias,

59



audiovisuales, etc., al personal involucrado, tratar de que se pongan la camiseta de la

empresa, e involucrarlos a la ayuda para el cambio, que se beneficia a la empresa y

el que también beneficiara al empleado o al trabajador.

Recopilacién de la informacién
E! objetivo fundamental de la recopilacion de informacion es el de rechazar

hechos plasmados en informes pertinentes y dignos de confianza, ya que el trabajo

de! auditor y sus conclusiones se basan en dicha informacién. La informacién puede

ser capturada mediante diferentes técnicas, como pueden ser las siguientes:
Observacién: Un ejemplo son los recorridos por la planta al cotejar las actas

de la comision mixta de seguridad e higiene y observar que las instalaciones no son
seguras, insalubres o que, no checan con los avances que se plasman en dicha
comision.

reportes de trabajo,

Informes de la empresa, tales como presupuestos,

informes de bodega, etc. Todo documento que nos indique una meta a lograr, un
parametro a seguir y un estandar a cumplir.

Cuestionarios o entrevistas, preguntas informales o comentarios tendenciosos
tal es el caso al comenzar una auditoria se procura una entrevista para que la
gerencia nos sefiale las areas de oporntunidad o departamentos con mayor problema,
dicha entrevista puede ser acompariada con un cuestionario. Por otro jado y sobre Ia
practica se haran preguntas un tanto informales orientadas a obtener informacion sin
que el auditado se sienta obligado a contestar de una manera especifica. Los
comentarios tendenciosos son aquellos que el personal de la empresa pudiese hacer

con afan de orientarnos a alguna drea o persona en especifico ya sea porque el
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personal de esa area le cae bien al que hace el comentario o porque alguna persona
no le cae bien. Se debe de tener mucho criterio y objetividad al escuchar tales
comentarios, ya que alguno nos puede ayudar, otro puede ser mentira, con afan de

perjudicar a alguna persona e incluso al auditor.

Medicién del desempeno

Es de vital importancia para los directivos y auditores el conocer y medir ef
desempefio de los recursos con los que cuenta una organizacién, esto se puede
realizar con los presupuestos, objetivos, estandares y sobre todo con los informes de
control de cada area, asi como sus respectivos manuales de procedimientos.

Algunas causas que afectan el desemperio éptimo de los recursos son:

La falta de interés del personal, ya sea por objetivos no claros.

La falta de apoyo de las lineas de autoridad al personal involucrado,
comunicacion deficiente, antagonismo entre ejecutivo, malas proyecciones de sus
sistemas de control, y negligencia tanto por directivos como por personal en general
asi como fricciones, etc.

Todo lo antes citado afecta planes y objetivos, reflejandose en los
presupuestos y costos por areas. Es de vital importancia clarificar bien lo que se
quiere de cada persona, hacerles saber y daries seguimiento mediante metas y lograr

en corto, mediano y largo plazo.

Dificultades que pueden encontrarse
Generaimente cuando un auditor conoce al personal de la empresa, se le

facilita el trabajo, pero cuando llega por vez primera a una organizacion se encuentra
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con dificultades de todo tipo. Ademas de que se debe de conocer el punto de vista

del gerente general, porque el aprueba la revision, y se tendran mejores resultados.

Existen diferentes tipos de gerentes y personal tales como los que no aceptan
el cambio y crean que ellos lo saben todo, también existen ios conservadores que no
se arriesgan al cambio por temor a fracasar y los innovadores que estan atentos a los

cambios para bien asi como para mejorar sus departamentos.

Para todas estas personas se debe tener un trato amable sin llegar al
servilismo, demostrar la capacidad y profesionalismo sin exagerar ni caer en el

sabelotodo y de amenizar la estancia en la empresa sin llegar a intimar demasiado
con el personal.

Debemos dejar bien claro "somos parte de la empresa” y gue queremos, al
igual que ellos, vean que sabemos hacer nuestro trabajo sentiran confianza para

ayudar a resolver sus dudas y problemas accediendo al trabajo que desempefiamos.

Preparacién de informacidén de auditoria

Al elaborar el informe se debe tener en cuenta la lista de asistentes dicho
informe, estos seran Gerentes de Areas, Gerente General. Gerente de Auditoria, y si

la empresa es grande también aigun Gerente Regional, el contenido del informe por
io general es el siguiente:

Se divide, ya sea por areas o departamentos o por importancia de puntos,
después, generaimente se dan resultados por un periodo especifico y en miles de
pPOesos, se comenzara para la referencia de los papeles de trabajo cruzados con las
observaciones, las cuales deben estar bien soportadas, para observaciones de peso

© importancia se debera tener copia de ios papeles que [a soponen, posteriormente el
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porqué de dicha informacién el cual lo dara la persona involucrada y el Gerente de
Area asi como el compromiso con fecha de correccién para restaurar dicha falla, por
ultimo se daran recomendaciones por parte de auditoria.

Suele darse el caso de que anterior al informe definitivo se dé lectura a un
preliminar en e! cual se comentan las observaciones con los involucrados directos y
sus leyes correspondientes en este informe se pueden modificar algunos puntos ©
desechar otros de menor peso o mal soportados. En el informe definitivo se dara

basicamente lectura a los directivos.

Examen de los resultados de Auditoria Administrativa, con los interesados.
Sobre la marcha se deberdn ir aclarando las observaciones que vayan
saliendo, esto serd con ia responsable directa del drea para que se entere lo que se
esta revisando y nos aclaren cualquier duda. Pueden haber algunas observaciones
que no procedan, debido a una interpretacidn errénea, deben llevar registros por
separado para que nos arrojen el por qué de dicha observacion, desde cuando se da
y el por qué no se ha corregido, esto es una forma de ir depurando nuestras
observacionaes para no reportar en el informe algo errébneo, mal soportado,

equivocado o para integrar bien el punto.

El informe final por escrito
El informe por io general es leido por la alta direccion, por o que es
recomendable dividirlo en tres partes:
« informe ejecutivo. En el se anotaran solo las observaciones de mayor

importancia y totalmente resumidas.
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« El informe general en el cual, se anotaran las observaciones de mayor a
menor importancia, deberan contener la redaccion necesaria para que sean
entendibles y se pueda captar bien el mensaje, aqui se pueden incluir
graficas, listas, relaciones, politicas, etc. El informe ejecutivo pretende
interesar a la direccion en profundizar mas en las observaciones importantes
y en otras, no de menor pero si de importancia objetivo del informe general.
En otra parte se pueden poner las observaciones de menor grado de

importancia pero que el auditor crea conveniente mencionar o enterar a los lectores
del informe.
La Ultima seccion es la de los anexos en el cual se anota el material de apoyo

como: relaciones de personas, montos o cosas, graficas etc. es decir, todo aguello

que Nos sea conveniente anotar en ias observaciones por ser extensas.

Vigilancia posterior al Auditoria Administrativa.

La vigilancia de las correcciones de las fallas encontradas se puede dar por
diferentes personas, ya sea por los gerentes de area, el gerente general o por el staff
del gerente regional, siemprea por la supervision del equipo de audilor.ia. incluso en
algunos casos, e! departamento de auditoria tiene un equipo especial para dar

seguimiento a la correccién de las fallas encontradas en la revision.

Es importante la vigilancia de la correccion de las fallas ya que es sinénimo

de continuidad del trabajo del auditor.

Forma de Hlevar la vigilancia
Al finalizar Ia auditoria es importante hacer hincapié en las observaciones que

son de peso y que requieren pronta solucidn, sobre la marcha de la auditoria se dara

£



solucién a observaciones que vayan saliendo, habra algunas que no se puedan
corregir al momento, y que requeriran de tiempo, estas seran las que necesiten de
vigilancia posterior, para las cuales, en el informe de auditoria se establecen tiempos
de correccidn para cada observacion, estos tiempos o fechas, de correccidon son los

indicadores para que el auditor cheque si cada observacion se estad mejorando.
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EL DESARROLLO ECONOMICO
MEXICANO
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MARCO HISTORICO DE LA SITUACION ECONOMICA
MEXICANA

Ei periodo comprendido entre 1800 y 1876 se caracterizo por un
estancamiento en la economia mexicana, diversos factores originaron esa situacion,
todos los resuitados de la lucha de independencia; el tremendo gasto militar, el
estancamiento de la industria minera, la inestabilidad politica, durante y después de
dicho movimiento. En los cincuenta afios posteriores a |a lucha armada, México fue
dirigido por mas de 50 gobiernos; alrededor de 30 hombres diferentes fungieron como
presidentes, todo esto origind una importante fuga de capitales, se dieron golpes de
estado, rebeliones, y dos guerras, una con EUA. y la otra con Francia,; trayendo como
consecuencia una situacion cadtica en la economia mexicana. Todo esto desalentaba
1a inversion en el pais, tanto externa como interna, ejemplo de esto es que en ese
periodo el gobierno no invirtié en {a infraestructura, ya que, para 1820 solo contaba
con dos carreteras, y en mal estado, en 1837 con una concesién a inversionistas
extranjeros, se pretendia unir a la capital con el estado de Veracruz, tres afos mas
tarde seria rescindida y para 1860, solo se contaba con 24 kilometros de lineas
férreas, esto origind un estancamiento en la industria mexicana, ya que no podia
expandirse aun dentro del territorio.

“En época en que el algoddn se vendia 15c. ia libra en los mercados de EUA.,
el productor veracruzano gastaba 13c. por libra en levar su fibra del campo al
comprador”

Otro factor que impidid el crecimiento estable en México fue la estructura

fiscal ya que ésta era la principal fuente de ingresos del pais, como 1o fueron las
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cuotas arancelarias de exportacion e importacién, y las alcabalas, (principal
instrumento fiscal sobre transaccion comercial al que recurrian {0s estados desde la
época de la colonia). Estos impuestos, aunados a los federales, en ocasiones se
elevaban de! 2_0 al 33 % el precio del bien en el mercado, lo que hacia que en

ocasiones el producto nacional costara mas que el de importacién.

Solo el sector manufacturero fue impulsado debido a la proteccién arancelaria
que se otorgd a industriales textiles, tanto nacionales como extranjeros, entre 1845 y

1877 la produccidn textil se duplico.

ETAPA DE PORFIRIO DIiaZ

En el periodo comprendido entre 1875 y 1910 se observd un lento pero
sostenido crecimiento. La fabrica despiazd al artesano y la poblacién agricola fue
desarrollandose tanto en el mercado nacional como en el extranjero se comenzaron a
diversificar las exportaciones e importaciones, dicha expansion puede medirse en
contraste con la poblacidn, ya que, mientras esta crecia al 1.4% la correspondiente

tasa de productivo nacional bruto fue aproximadamente del 2.7%

Dicho crecimiento se debid a la estabilidad politica y a la relativa paz social
qQue se dio entre 1876 y 1911. Sclo dos hombres gobernaron en ese pericdo Manuet

Gonzalez (1880-1884) y Porfirio Diaz ( 1876-1880 y 1884-1911)

Otro factor que trajo consigo la paz Porfiriana y que contribuyo a estabilizar la
nacion fue la intensa inversion extranjera. Principalmente se canalizo al sistema
ferroviario, con el Porfirio Diaz pudo expandir e! poder federal al interior de la
republica y volvid a lienar tas arcas nacionales, con lo que pudo sobornar a personas

que buscaban poder y posicion a cambio de paz y estabilidad social.
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La inversién extranjera también ayudéd a integrar al pais econdmicamente,
casi el 100% de la inversion norteamericana se canalizé hacia el sistema y redes
ferroviarias, ya que, a EUA. le interesaba unir algunas zonas econdmicas de México,
principalmente las mineras, aprovechando esto, los industriales vieron la oportunidad
de explotar el mercado nacional, un ejemplo claro fue el incremento de 1a producciéon
algodonera de Sonora y Nuevo Ledn; la cual se duplicéd en dicho periodo y casi se
logré la autosuficiencia.

Asi mismo, gracias a la inversion extranjera, México pudo incorporarse al
mercado mundial. Las exportaciones mexicanas se diversificaron y su tasa general de
crecimiento se elevé notablemente entre 1877 y 1910, el valor de las exportaciones
mexicanas se incrementéd en mas del 600%. La diversificacidon de las eiponaciones
mexicanas fue tal que en 1904 los ingresos de la exportacién de oro y plata fue
menor del S0% de los ingresos totales. Para que esto se diera, hubo que abolir las

antiguas restricciones sobre la inversién exiranjera y se elabord un sistema de
incentivos atractivo.

La inversion se dio como a continuacion se describe.

Para 1880 México contaba con 100 km. de lineas férreas, para 1910 la

inversion, principalmente de EUA. incremento las lineas férreas a 19.000 km.

La industria extractiva, primordialmente el renglén minero, también fue de las
mas favorecidas, el 24% del total de la inversién extranjera se canalizd a dicho

renglén asimismo al de la metalurgia y solo un 3% al del petréleo.

£n 1911 el 38% de la inversidon extranjera provenia de EUA. y se concentraba

en la construccién de ferrocarriles y en la industria extractiva, el capital
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norteamericano representd un 47% del capital extranjero dedicado a la industria
férrea y un 61% a la minera, Gran Bretafa contribuyd con un 21% de su inversion a la
de servicios y con un 8% da la deuda publica, pero ninguno de los dos paises
canalizaron ni el 2% de su inversion al sector industrial, fue Francia quien contribuyd
con el 55% del total de la inversidon extranjera dedicada a la industria, esto se debid a
la colonia francesa llegada a México desde 1800 y que se dedicaba al comercio y la

banca, alguncs eran terratenientes.

La inversidn interna (mexicana) fue insignificante en el area de la industria
extractiva, en la de transportes, en la banca y en la de energia, sin embargo fue

intensa en la manufacturera, entre 1880 y 1910, debido al crecimiento del mercado

nacional e internacional.

Con el crecimiento de las industrias de exportacidén se incrementd la demanda
de sus propios insumos productivos como en el caso de la industria minera que fue
incrementada por la industria férrea, creandose en 1903 la primera planta mexicana

de fierro acero “la fundidora de fierro y acero de Monterrey”.

La produccidn para el mercado interno se vio favorecido debido a: mejores
vias de comunicacion, aranceles protectores, constantemente altos, revision de
impuestos internos, transportes mas baratos y el precio descendente de la plata. Los
altos aranceles se mantuvieron todo el periodo, era comun que fueran de un 50 a un
200% del valor de los productos importados. Para el sector manufacturero fueron mas
altas las tasas medias anuales del crecimiento, las cuales oscilaban entre 8.6 y 12%,

en comparacion a las tasas agregadas de crecimiento del 2.7%.

Las nuevas inversiones se vieron alentadas debido a la politica de

importacién adoptada por el gobierno, ya que, toda fa maquinaria, materia prima, y
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otros insumos elaborados, era exentos de impuestos, y ademas se otorgaban
subsidios. Por otra parte se daban embargos a productos competidores. A su vez los
estados anadieron otros incentivos, a los que ya ofrecia el gobierno federal a
inversionistas extranjeros.

El primer paso para la liberacién comercial interna lo dio Porfirio Diaz con la

i6n de las

en 1896, provocando quejas de algunos estados por varias
décadas, pero logré un comercio interno libre de gravédmenes, a la vez que mantenia

al industrial nacional protegida del producto externo.

Asi mismo disminuyé radicalmente el costo del transporte a un manufacturero
textil de la ciudad de Meéxico le costaba enviar a Querétaro $61 la tonelada de
articulos de algodén antes del periodo de Porfirio Diaz, para 1910 sdélo pagaba $3 la

tonelada.

En 10 afios el naciente sector industrial aumenté un 25% el consumo per
cépita de telas de origen fabril, en 50% el de azicar refinada y se incrementd la
produccioén de articulos variados como el fierro, el cemento, el acero, la dinamita y el
vidrio; tuvo gran importancia la sustitucidn de importaciones en el caso de articulos
varios de algoddn, ya que la proporcién de las importaciones disminuyd del 32% en
1889 a 3% en 1911,

Las utilidades que se dieron debido a la rigida proteccion y a los bajos
salarios, esto conllevé a aumentar el auge de la inversidn naciona! en el area
industrial, entre 1886 y 1910 hubo una inversién mexicana de mas de 86 millones de
pesos en el sector manufacturero, contra 131 millones de la inversidn extranjera en

esa misma area.
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Con el fin del gobierno de Porfirio Diaz, México volvid a caer en un
estancamiento econdmico, solo que esta vez no fueron 50 sino solo 15 afos. Pero en

ese tiempo se dieron diversos factores que retardaron el crecimiento de México:

Primero. La poblaciéon se redujo de 15.2 a 14.5 millones, casi un millédn de
personas murieron en la revolucidén y hasta 1924, con la caida de la insurreccion de
ia Huertista, se puso fin a un periodo de violencia.

Segundo. Las lineas férreas fueron severamente danadas, las alteraciones
tanto sociales como politicas y hasta la reforma agraria, que décadas méas tarde iba a
promover un desarrolio acelerado, conllevd a frenar, junto con los otros factores, el
desarrollo econémico mexicano.

Como consecuencia de la revolucion, la industria minera y la manufacturera
se vieron severamente dafiadas, en un 40% y 9% respectivamente, de 1930 a 1940
se afectd la tasa agregada del crecimiento real que fue del 1.6% (-0.2% per capita), la
produccion de las manufacturas crecid rapido igual que la del hierro, acero y el
cemento, los demas sectores de la economia quedaron en un estancamiento hasta
finales de la cuarta década.

Ademas de la depresion econdmica en que calld México, se dio una creciente
tensién entre el gobierno y los inversionistas extranjeros entre 1934 y 1840,

En el periodo de Lazaro Cardenas, se le dio especial atencién a la

organizacién de la mano de obra, que tenia serios conflictos con los industriales y
administradores extranjeros, esto aunado a las multiples huelgas, preocupd a los

mismos, lo cual hizo que retiraran sus inversiones, utilidades y redujeran la tasa de

reposicion de plantas y equipo.
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Con la expropiacidon de industrias y en especial la petroiera, en 1938 la fuga
de capital extranjero aumentd severamente y de una inversidon extranjera de 3,500
miliones de pesos en 1926, se redujo a 2,600 en 1939, ademas desde antes de 1937,

EUA. comenzd a explorar en Venezuela nuevos yacimientos petroleros a un costo
mas bajo.

También la reforma agraria contribuy® al estancamiento econdmico, mientras
que entre el periodo de 1860 a 1910 se caracterizd por la concentracion de la
propiedad, en el periodo de 1920 a 1970 por la inversion de ese proceso, ya que a
raiz de la revolucion se repartieron una gran cantidad de hectareas, pero siempre fue
la misma tierra una y otra vez, solo que en distintas manos y ro se le dio la
importancia que merecia, ya que de acuerdo al censo de 1960 solo ef 3% de todas
ias tierras ejidales estaban organizadas colectivamente y solo 2% de los 1.6 millones
de ejidatarios eran miembros de cooperativas de cosecheros.

A raiz de la revolucién, las elites cambiaron y ta riqueza del pais fue
redistribuida en parte por la reforma agraria, 1a confiscacion de bienes eclesiasticos y
ta nacionalizacidén de algunas concesionas extranjeras.

Una vez que la riqueza comenzd a canalizarse en proporciones crecientes

hacia inversiones productivas en la

industria, el comercio y la agricultura se

multiplicaron las oportunidades para ia movilidad socicecondmica en un grado hasta
entonces desconocido,
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EL PROTECCIONISMO MEXICANO Y LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(1940-1982)

Entre 1940 y 1982 se implementd un programa de sustitucién de
importaciones para que se produjera en el pais lo que se venia importando, viendo la
necesidad de proteger tanto a la planta operativa como al empleo, México y otros
paises en desarrolio, vieron la oportunidad, que con la Segunda Guerra Mundial se
dio para llevar a cabo proyectos manufactureros, ya que con la guerra se abrio un
enorme mercado para productos manufacturados y libre de competencia de paises
altamente industrializados, ya que estos ocupaban sus instalaciones productivas en

la industria bélica.

Diversos factores apoyaron el auge manufacturero, tales como la reciente
expropiacion petrolera, la creacién de organismos vinculados con la infraestructura
econdémica y administrativa, la nueva ley organica que apoyaba el desarrollo
industrial, todo esto conlleva a la creacién de grandes empresas estatales como Altes
Hornos de México, que apoyaba a otras industrias privadas como la Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey. Otras empresas como PEMEX, Nacional Financiera y el
Banco de Comercio Exterior, ayudarian a {a industrializacion y a la sustitucidn de
importaciones. Fue asi como se fueron desarrollando las actuales zonas econdmicas
del pais, como Monterrey, Guadalajara y el Estado de México y sus grupos

monopdlicos.

En el ciclo de ia sustitucién de importaciocnes, se puede afirmar que México
llegé a la segunda etapa, es decir, pasé por la sustitucidn de importaciones de
productos de consumo, pero también se puede subrayar, Que se rezagd en la misma

etapa, en la sustitucidon de importaciones de bienes intermedios o terminados de
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consumo final, el problema actual es pasar a {a tercera etapa, a la de producir bienes
de capital. Los principales problemas para que se realice dicha etapa son los
siguientes:
o Escasez de mercados
« Especializacion técnica
«» Financiamiento de grandes empresas
En la primera, México no cuenta con mercados suficientes para la produccion

de la planta productiva de maquinaria para la industria.

En la segunda México tiene siglos de atraso en relacion a otros paises

industrializados que dominan bien la tecnologia parte por parte de la misma.

En la tercera fase se necesita un gran financiamiento para sostener el gasto
de la produccion, capacitacion, asesoria, uso de patentes, etc. Todos estos costos
sSon enormes y en ocasiones resulta mas barato importar maquinaria que fabricarla;
por uitimo, para competir con empresas transnacionales se requiere de tecnclogia

aitamente especializada.

£l proteccionismo industrial tiene como principal finalidad proteger a nuestra
industria de la competencia internacional mediante trabas e impuestos arancelarios,
dicha politica comercial se intensificd en la década de los 50's y creé un mercado
cautivo al que solo los industriales nacionales tenian acceso pero esto ha sido
contraproducente ya que los industriales mexicanos no se han preocupado por
mejorar la calidad de sus productos asi como expandir sus o;;eraciones al mercado
internacional, lo que ha traido consigo un crecimiento a medias, sin tecnologia de
vanguardia y con productos de mala calidad y a precios elevados y por ende, el

aumento de productos de contrabando.
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Lo anterior solo ha contribuido a medias a retardar el crecimiento industrial
mexicano, ya que otra verdad es que en el pais, cuando la industria nacional
comienza a mostrar sintomas de desarrollo e iniciar asi competencia al industrial
extranjero con sucursal en México, el cual presiona al industrial nacional para que
quiebre o venda la patente o la misma industria al empresario extranjero, y asi ocurrid
en los 50's con las empresas nacionales que se crearon en los 40's, estas fueron
creciendo y desapareciendo o fusionadas a las empresas extranjeras, de esta manera
se puede observar que el proteccionismo se otorga principalmente a consorcios
foréneos, sobre todo a los norteamericanos, que los protege la competencia europea,

japonesa o socialista.

El obstaculo central es la competencia transnacional, aunque en el caso de la
industria textil se afirrma que es ineficiente y con problemas internos, de calidad y
costos.

A partir de los affos 50's y a los largo de los 60's México se preocupd en
implementar diversas politicas comerciales que favorecieran a las exportaciones
mexicanas, politicas tanto fiscales como administrativas y de fomento, integrando de
esta manera la politica comercial mexicana, todo esto debido al déficit en balanza en

‘cuenta corriente. De dichas politicas se destacan las siguientes:

EL SISTEMA DE PERMISOS PREVIOS (1956)

Debido a las crecientes importaciones derivadas de la retencion de los EUA.
del mercado de bienes de consumo mexicano y latinoamericano, se faculté a la
secretaria de economia para implementar controles a la importacidn y exportacion y

de esta manera proteger la balanza mexicana.
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La politica proteccionista del pais fue elevandose poco a poco, absorbiendo
diversas fracciones arancelarias, pasando asi de |a tarifa de impuesto general de
importaciones del 44.3% en 1956. al 100% en junio de I1975. El gobierno creé el
comité de ir'nponaciones del sector publico en 1959 con el fin de controlar los excesos
de gastos de algunas dependencias y el despiifarro de divisas ademas de fortaiecer

el proteccionismo.

Posteriormente el desarrolo industrial fue impulsado creande una
infraestructura fisica y administrativa, con base en subsidios al sector privado y
concesiones fiscales como la ley de industrias nuevas y necesarias en 1955, que
exentaba de impuestos a industrias nuevas o con productos que anteriormente no se
producian, o que fueran claves para el desarrolio del pais. Los terrenos industriales
eran muy baratos y se dotaban de ios elementos necesarios para la industria,

creando asi grandes concentraciones industriales como la de la Ciudad de México.

Oftros estados aunaron nuevas exenciones fi les a las ya cr por el gobierno.

SUBSIDIO TRIPLE

Con efecto de beneficiar a los exportadores de manufacturas en los
impuestos que afectan sus resultados se crean incentivos fiscales (subsidio triple) en
1961 que comprende o siguiente:

Un beneficio por la cantidad equivalente hasta por el total del impuesto de
importacion que causen las materias primas, materiales auxiliares y partes o piezas
que no se fabriquen en el pais, en cuanto sean necesarias para integrar los productos

terminados con destino a la exportacion. -
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Un beneficio equivalente a 1a cuota federal del 18 al millar en et impuesto
sobre ingresos mercantiles, cuando se trate de exportacién consumible y a condicién
de que el impuesto no haya sido repercutido o trasladado a terceros y de que los

productos se encuentren exentos del impuesto de exportacion.

Un beneficio equivalente a la parte proporcional al ISR correspondiente a la
utilidad gravable del incremento que registren las exportaciones de productos
manufacturados del ejercicio en relacidn a! ejercicio anterior. Este subsidio podria
ascender hasta el 100% de! impuesto del ingreso global de las empresas por ese
incremento, sin que en ningun caso pueda exceder del 50% del impuesto total sobre

1a utilidad gravable durante el ejercicio por concepto de exportaciones.

REGLA 14 DE LA TARIFA DE EXPORTACION

Esta reglas pretende, por una parte, un subsidio del 50% del impuesto de
importacion a empresas Que importen maquinaria o equipos completos, ya sea para
modernizacion, ampliacién o instalacidn de plantas industriales, posteriormente, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo amplié al 75% en toda la gama de

magquinaria,

Y por otra parte, la de clasificar a la importacion de partes de maquinaria o
remesas, que por su naturaleza no se pueden importar en conjunto, con una sola
tarifa arancelaria (como unidades completas), ya que anteriormente las parte sueitas

cubrian mas impuestos que las maquinarias completas.

Las dos reglas se pueden disfrutar al mismo tiempo.
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gSTA  TESIS WO ?&3&&
Las operaciones temporales m‘“ o\ LIRS YA

Son permisos temporales para importar o exportar mercancias necesarias
para el funcionamiento de ia industria nacional, pero limitando y controlando para

evitar que no se incrementen de tal manera que desalienten la produccion nacional.

La importacion temporal permite la importacion de: materias primas,

productos semifacturados y terminados, envases, moldes, maquinaria, y sus piezas o
dispositivos para su reacondicionamiento.

El limite minimo de manufactura para realizar las importaciones temporales
es de 6 meses y prorrogables por el mismo tiempo.

Asi mismo, la exportacion temporal permite exportar las mismas materias,

productos y envases, ademas, maquinas y aparatos para su

reparacion y
reacondicionamiento, y productos defectuosos para su sustitucion.

Régimen de maquila (1960-1975)
Se hace extensiva la localizacion a la zona fronteriza sur y a los litorales del pais.

En tipos de exportacion temporat se extiende la franquicia de maquinaria para
el mantenimiento industrial de 1a planta y mobiliario para uso industrial, refacciones,

equipo de control de calidad, materiales auxiliares y herramientas previniendo la

posibilidad de retornar la maquinaria y equipo para su compostura en forma
transitoria.

Se permiten transacciones entre estas emprasas siempre que el destino final
sea la exportaciaén.
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Por otra parte, en la administracion aduanera se pueden habilitar como

recintos fiscalizados con personat oficial las 24 hrs. o se puede establecer en un

paquete industrial y solicitar una seccidén aduanera en forma conjunta con otras
empresas.

EL REGIMEN DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS (CEDIS) ENTRE 1977 Y 1983)

En 1971 surge el CEDIS (Certificados de devolucién de impuestos) como
respuesta a la necesidad de impulsar las exportaciones mediante un régimen fiscal
que permita la devolucion de los impuestos indirectos y en general de importacion,

extendiéndose posteriormente a la venta de tecnologia y a la asistencia técnica
teniendo como antecedente el subsidio triple.
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POLITICA COMERCIAL DE MEXICO.

A raiz de la carta de intencién suscrita con el FM! (Fondo Monetarios
Internacional), México decidid en 1883 revisar su sistema de proteccidn arancelaria
que opera desde el's. XV, ya que, solo propicid industrias ineficientes que ofrecian

productos de baja calidad y altos precios.

México dio marcha a una rapida apertura al exterior, eliminando los sistemas
de permisos previos y combinandolos por los aranceles que son de caracter
librecambista, por sus porcentajes tan bajos (del 10 al 50% ad-valoren) lo que indica
una apertura comercial a mediano o largo plazo para supuestamente, obligar a los
empresarios mexicanos a prepararse mental, tecnoldgicameante y eficientemente entre
otras cosas, a la competencia con empresas transnacionales, esto indica que solo las
empresas mas competitivas podran hacerles frente y la gran mayoria desaparecen,
ya que, solo las transnacionales, debido a su situacidn monopolistica, estan en

condiciones de soportar tan desleal competencia interna y externa.

Se debe hacer hincapié en el déficit fiscal de EUA. en 1986 rebasd los
220,000 millones de dolares y especialmente en el comercio, que Hegd a 170,000

millones de ddlares.

También debemos tomar en cuenta las presiones de EUA. desde 1979, con la
ley de acuerdos comerciales, obliga a los paises socios de EUA. a eliminar subsidios
a sus exportaciones, a ser mas liberales en el acceso a las exportaciones de
productos de EUA., asi como e! hecho de que solo se resolverian controversias
comerciales en el seno de! acuerdo general sobre aranceles y comercio, quienes se

rehusen a integrarse a ese organismo se harian merecedores a la aplicaciéon de
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impuestos compensatorios. Norteamérica emitid una nueva ley en 1984 reiterando la
anterior, que obliga a los paisas a que liberalicen su comercio con EUA: so pena de

quedar eliminados del S.G.P. (Sistema Generaiizado de Preferencias Arancelarias).

La devaluacidon de 1976, en Meéxico, origind un periodo de especulacion
contra el peso que para fines de 1982 se podia decir que la economia estaba
dotarizada, ademas, de una fuga de capitales de alrededor de 22,000 miliones de
doélares obligando tardiamente a que el gobierno implementara el “control de cambios
integrales” que consiste en un monopolio de estado, en cuanto al manejo de las

divisas del pais, es decir que los particulares solo podian hacer uso de ellas con
supervision del estado.

Esto solo operd en teoria del 1° de septiembre de 1982 al 1° de mayo de
1983 ya que, a raiz de los acuerdos establecidos con el F.M.\. se paso de un sistema

de control de cambios integral hacia otros muy flexibles, al grado de que para 1987
puede decirse que desaparecid tal control cambiario.

PRESIONES EXTERNAS

Debido a los problemas econdmico de Estados Unidos a sus gastos

crecientes e ingresos fiscales, entre otros, insuficientes para cubrir los derroches
bélicos y politicos; el déficit fiscal de Norteamérica repasé los 820,000 millones de
doélares, pero esto se cubre con los intereses de la deuda del tercer mundo, por una
parte, y con las fugas de capitales generadas en Europa, Japdn y los paises en vias

de desarrolio debido, hasta 1986, a la existencia de un “superddlar” artificial.

Otro de los origenes centrales de Ila apertura exterior consiste en el creciente

déficit comercial de EUA, que para 1986 asciende a 171,000 millones de doélares,
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debido a que con la sobrevaluacion del dolar, cada dia aumentaron mas las

importaciones y las exportaciones, a su vez, se vuelven menos competitivas.

Esto ha generado posturas proteccionistas por parte de la legislacidn de EUA
y alegando a las “practicas desleales” de los demas paises al descubrir subsidios en

mercancias, estas se hacen acreedoras a la aplicacion del impuesto compensatorio.

También la ley de comercio y aranceles de 1984 que especifica abrir, por
parte de paises tercermundistas que comercian con EUA, sus fronteras so pena de
quedar fuera de! S.G.P. que es la unica forma de participar en ese mercado, también,
en dicha ley, se exige la liberacion de {os servicios y la no puesta en practica de
legislaciones que reglamenten la inversion estadounidense, asi como la posibilidad

de abrir nuevas zonas libres de comercio con distintos paises de! mundo.

PRESIONES INTERNAS

Las presiones internas basaron sus argumentos principalmente en S puntos:

1. La necesidad de eliminar la sobreproteccion a la industria mexicana, que al
contar con un mercado cautivo, solo produce articulos de mala calidad y aitos
precios.

2, El seguir con el ejemplo de Taiwan, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong,
que han logrado un gran desarrollo.

3. La urgencia de exportar mas, para crecer y pagar deuda.

4. La reconversién industrial para aumerntar produccién, calidad, precio y
competencia.

5. Que el camino de México es atraer a la inversion extranjera.
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Respecto a lo anterior, cabe aclarar que la industria auténticamente mexicana
nunca estuvo realmente protegida, en cuanto a {o de seguir el ejemplo de los paises
de oriente, resuita absurdo, puesto que se trata de pequerfios pafses en los que
nunca se ha contado con una industria nacional y en donde se han logrado altas
tasas de crecimiento, siendo pequerias insulas maquiladoras en la que los habitantes
solo son la mano de obra barata y vienen a significarse como esclavos de su propio
pais.

Por otro lado, el incrementar las exportaciones no resuita tan facil como se
cree, ya que, los paises desarrollados cada vez dan mas proteccidn a su industria y
cuentan con magquinaria y tecnologia de primer nivel, la cual no le da mucha
oportunidad al productor mexicano.

La reconversion industrial en la segunda mitad de los 80°s resulta la peor de
las épocas, pues el crédito para la modernizacién es inaccesible y existe un clima de
desconfianza en la inversion, debido a la especulacidn y la devaluacion.

A partir de 1983 se fue dando la apertura externa, sustituyendo los sistemas
de permisos previos por aranceles, en julio de 1985 se estipuld el monto entre el 10 y
el 50% advalorem, dichos montos resultaron sumamente bajos si se toma en cuenta
que aun pagando el precio mas alto, muchos productos extranjeros estan en
posibilidades de competir deslealmente con la industria nacional, para fines de 1985

ya se contaba con un 90% de !a tarifa de importacion liberada.



LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION
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EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION

Uno de los fenémenos mas importantes que se han desarrollado desde hace

' 25 afos en la economia mundial es el llamado proceso de globalizacion de la
produccion, consistente en la fragmentacion de los procesos productivos en las fases,
las cuales pueden llevarse a cabo en otra region © aun en un pais diferente al de
origen. Esto se da gracias a la avanzada tecnologia para el transporte, a los bajos
salarios en otras regiones, a facilidades fiscales, entre otros. Dentro de este marco se

desarrolla la industria Maquiladora de Exportacion (IME).

En México, el término "Empresa Maquiladora™ significa : un establecimiento
relativamente rudimentario, con un nivel muy bajo de inversién de capital, donde las
materias primas y los productos semiterminados provenientes de otro pals son
ensamblados o transformados. Estos productos, una vez terminados o parcialmente
elaborados son reintegrados a este pais extranjero bajo un tratamientc aduanero
especial, es decir, gravando solamente el valor agregado por las operaciones de

ensamble o transformacion efectuadas en México.

RAZONES POR LAS QUE SE DESARROLLA LA IME

El principal motor det desarrollo de la (IME) en México fueron los EUA ya que
casi la totalidad de estas empresas es norteamericana, por lo que el
desenvolvimiento de la HMME va en relacion al desarrcllo de la economia

norteamericana, razén por la cual se analiza su comportamiento.
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A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, quedaron destruidas las
economias de Europa y Japén, EUA. fue el unico pais con |la posibilidad de “ayudar” a

ellos, convirtiendo al periodo de 1945 a 1963 de auge a las exportaciones

Norteamericanas hacia Ewopa y Japdn, mismas que superaban por mucho las
provenientes de esas dos regiones.

El fin de este periodo se dio a partir de que europeos y japoneses

restat ieron su

pacidad de produccion, por lo que las importaciones de productos

Norteamericanos fueran sustituidos por el consumo de productos elaborados

intermnamente, y a partir de 1960 las exportaciones de EUA hacia dichos paises se

decrementaron en relacién a las importaciones de los mismos.

Esta pérdida Norteamericana en el comercio internacional, se debid entre
otras causas: a los salarios mas elevados en EUA que los que se pagaban a

trabajadores europeos, la tasa inflacionaria ayudd a deteriorar aun mas su posicion
competitiva.

Esto motivd a que el gobierno norteamericano creara las fracciones 806.30 y

807.00 para disminuir el impacto de los dos problemas antes mencionados. Dichas
fracciones sefatan:

Fraccidn 806.30: Pueden reimportarse fos productos metdlicos (con

excepcidon de metales preciosos) que han sido manufacturados o que experimentaran
un proceso manufacturero en Estados Unidos y que fueron exportados para recibir en
el extranjero uno de los siguientes procesos: fundir, frezar, esmerilar, taladrar,
horadar, enrollar, cortar, perforar, Iamlinar. formar, planchar, galvanizar u otras
operaciones parecidas con excepcion del ensamble, del atornillado o soldado. Estos

articulos deberan de tener un tratamiento final en Estados Unidos. Los impuestos a
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pagar son calculados sobre la base del valor de procesamiento en el extranjero, la

reimportacion solo podra ser efectuada por aquellos que exportaron el producto.

Fraccidn 807.00: Puede reimportarse cualquier producto o componente -de
cualquier material- manufacturado o que halla tenido aigun proceso manufacturero en
Estados Unidos y que halla sido exportado para recibir algun procesamiento o para
ser ensamblado. En este caso No es necesario que el articulo reimportado reciba un
procesamiento adicional en Estados Unidos y tampoco es obligatorio que sea
reimportado por aquellos que lo exportaron. Los impuestos son calculados sobre la
base del! valor total de producto (eimportado menos el valor de los componentes

Norteamericanos. Por tltimo el valor agregado en el extranjero estd compuesto por:

Por los costos de operacion, de administracién y de mantenimiento del

establecimiento.
Por materiales adicionales al producto.
Por los costos de la mano de obra.
En algunos casos por el beneficio asignado al establecimiento subcontratado.

Esta situacidn econdmica, y facilidades otorgadas por parte del gobierno
Norteamericano origind que los industriales buscaran a la IME como una de las

opciones a seguir y sus razones son:

Lz posibilidad de fraccionar sus funciones productivos por e! alto desarrollo

con que cuenta.

La diferencia en costos y principaimente en la mano de obra mas barata en

fos paises en vias de desarrolio.
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La falta de intervencién de ‘un sindicato fuerte y la abundancia de

demandantes de empleo en los paises en los que se desarrolia la IME.

La falta de competitividad de las naciones desarrolladas, frente a los nuevos

bloques econdmicos que estan en procesos de formacion.

Esto motivd a que los inversionistas en sus procesos productivos que
necesitaran una fuerte composicion del factor trabajo, observaran a México como una
opcion muy atractiva para invertir en la IME. Creando ademas las empresas gemelas,
iocalizadas en EUA. y son las que proveen a las maquiladoras mexicanas siendo

estas su contraparte gemela.

RAZONES POR LAS QUE MEXICO A OPTADO POR DESARROLLAR LA IME

Es importante recaicar que las zonas en las que se desarrolld la IME, son los
estados y principalmente los municipios fronterizos. Es por eso que el programa
inicial para maquiladoras se desarrolld en esta zona. Misma que se ha caracterizado
por ef aislamiento del resto de la economia nacional, originado por su alejamiento de
los grandes centros econdmicos del pais y |a inexistencia de vias de comunicacién,
adecuadas, entre otras. Motivo por lo que esta zona liene una mayor relacion
econémica con el pais vecino, esto se explica por qué gran parte de los productos
que necesita la poblacién Mexicana de esta zona los adquiere en los EUA., y a su
vez gran parte de los turistas Norteamericanos gastan su dinero en las ciudades
fronterizas mexicanas. Todas estas actividades recalcan, que en un principio el auge
econdmico de esta zona fue mayor que el del resto del pais, ejemplificandose esto
como sigue: En 1969 la P.E.A. (Poblacidn Econdmicamente Activa) ocupada en los

servicios era del 31.6% en los municipios fronterizos, de 27.4% en los estados
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fronterizos y de 22.7% a nivel nacional. Mostrando que se ocupaba un mayor numero

de personas en el sector terciario en esta zona.

El problema del desempleo en México, es como ya Se conoce a nivel
nacional. El gobiemo, y en general la economia no tienen el soporte necesario para
poder ocupar a la fuerza de trabajo existente, este problema se vio acrecentado en
fas Zzonas que no son centros urbanos, originando una movilizacién masiva, de todo
este grupo de personas desempleadas o subempleadas a los principales centros

urbanos del pais, y a la zona fronteriza, motivados por una esperanza de una mejor
forma de vida.

Inicialmente el desempleo en la zona fronteriza era relativamente bajo en
relacidén al subempleo, el cual consistia en el principal problema, ya que para 1970 el
23.6% de la PEA era subempleada y solo el 4% era desempleada. E! gobierno
mexicano al observar la importancia que adquiria el desempleo en la frontera, acogid
de buena gana a la IME, buscando atraer a zonas y perimetros libres mexicanos esta
inversién, con e! objetivos de resolverie el problema del empleo y obtener divisas

sumandolas a las ya existentes y financiar las importaciones necesarias para el
desarrollo del pais.

CRONOLOGIA DEL DESARROLLO

Con base en las razones Norteamericanas y Mexicanas, se inician las
actividades en nuestro pais de la IME en 1965 a! ponerse en marcha el Programa
Nacional Fronterizo (PNF) como causa del término del acuerdo bilateral de “braceros”
entre México y Estados Unidos, el cual permitia a los empresarios y agricultores

Norteamericanos importar temporalmente ia mano de obra Mexicana. El PNF
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proporciond las facilidades necesarias para la importacion temporal de maquinaria,

equipo y componentes, por parte de empresas manufactureras que se establecieron a
los largo de la frontera norte del pais.

Ahora bien, formalmente la IME surge el 10 de julio de 1966 con el acuerdo
intersecretarial entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) vy 1a
Secretaria de Industria y Comercio (SIC), hoy Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial (SECOF!), a través de la adaptacion contenida en el cddigo aduanero
mexicano, en el articulo 321.

Las facilidades que ha otorgado México para la importacién de este tipo de

industrias han repercutido en ei interés, principalimente de empresas

Norteamericanas para el establecimiento de las mismas en el pais. El siguiente

cuadro nos muestra cual ha sido la evolucidn de la IME, en el niumero de

establecimientos, asi como en la cantidad de personal que emplea.

3,000
nd
nd
nd
17,000

nd
20,000

nd

nd
75,974
67,214
74,496
78,433
90,704
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1879 540
1880 620
1981 605

- 1982 588 122,493
1983 629 173,120
19584 722 202,078
1985 789 217,544
1986 o87 268,388
1987 1.259 322,743
1988 1.490 389,245
1989 1,795 437,064
1990 1,929 (a) 461,490 (a)

Fuentes: Maquiladoras de exportacién de su estructura productiva. Maria Dolores Goémez
Castellanos.

(a): INEG!: Avances de las maquiladoras, Aguascalientas, 1991,

Como se observa en el cuadro, al inicio de la IME existian tan sélo 12
estabtecimientos, cocupando a 3,000 personas, y conforme el gobierno otorgd
facilidades, tanto en 1971 y en 1972, el nimero de establecimientos se incrementd de
293 a 345 respectivamente, resultado de que las condiciones econdmicas en EUA.
fueron favorables, motivo por el cual el crecimiento de este sector hasta esta época
fue acelerado. En resumen las facilidades que durante este periodo otorgd el

gobierno mexicano fueron:

e La mano de obra barata y las facilidades de importacion temporal.

« El capital extranjero podria representar hasta un 100% de las acciones.
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+ Las empresas maquiladoras con capital extranjero podrian adquirir el control
de los terrenos destinados a sus instalaciones a través del fideicomiso,
contratado con cualquier banco mexicano, por un periodo de hasta 30 arftos.

e Las maquiladoras podrian establecerse también en una franja de 40
kildbmetros a los largo de las costas, teniendo la posibilidad de importar sin
impuestos los insumos necesarios para la produccion, siempre y cuando no
existiesen restricciones por parte del pais importador.

Para 1972, el gobierno crea un nuevo reglamento, en el cual se adiciona a las
clausulas anteriores lo siguiente:

« La ampiliacion de las zonas de establecimientos a todo el pais, con excepcién
de las zonas altamente industrializadas y/o contaminadas.

e la venta de los bienes producidos por la IME en el mercado nacional se
permite, siempre y cuando sustituyeran importaciones y pagaran los
impuestos correspondientes a los insumos extranjeros.

« Los impuestos a la importacién podrian ser garantizados con una fianza que
representara sélo el 40% del crédito fiscal.

Por ultimo, la Camara Norteamericana de Comercio de México, en 1975
publicod una serie de peticiones para el establecimiento de maquiladoras:

a) e Contratar aprendices, pagandoles por debajo del salario minimo.
¢ Dar a los trabajadores el status de empleados de planta después de S0

dias de trabajo.
<& Aumentar o reducir el personal, las horas o semanas de trabajo e inclusive
los salarios, si la firma asi o requiere.

+ Despedir sin indemnizacion a los trabajadores “ineficaces”.
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¢ Instaurar un sisterna de estimulos econdmicos para los trabajadores que
ganen el salario minimo, sin que las percepciones adicionales sean
gravables.

+ Actuar como agente aduanal de sus establecimientos.

b) Modificacidn de la Ley Federal del Trabajo, en io que concierne a la politica
de ausentismo y despidos.

¢©) La reduccion de las cotizaciones al seguro social (IMSS) en el caso en el que
la “semana corta” fuera establecida.

Estas peticiones las aunaran a una salida de las maquiladoras, razdn por ia
que el Gobierno mexicano tuvo que ceder, aungue no en el rubro de impuestos. Todo
esto propicid un sistema mucho méas atractivo para la IME y cred una gran
inestabilidad en el empleo, originando ademas que las posibilidades de negociacién
quedaran en un nive! muy débil con el extranjero, redundando en el incremento en el

numero de establecimientos maquinadores en el pais.

Es a partir de 1974, y principalmente en 1975, cuando la recesion econémica
en los EUA. hace que se decremento el niumero de empresas de la IME y el personatl
ocupado en la misma, lo que motivé a que el gobierno otorgara mayores facilidades
(Las mencionadas anteriormente), para hacer mas atractiva la creacion de estas
plantas en México. Esta caida fue propiciada también por una crisis econdémica a
nivel! mundial, y un incremento en los costos de la mano de obra mexicana, por ia

propia crisis y la devaluacidon abrupta del peso frente al dolar.

El periodo comprendido de 1977 a 1981 fue de crecimiento para esta
industria, principalmente por las reformas a los reglamentos del articulo 321 del

Codigo Aduanero, dentro de los que destacaban: La definicion de una IME y que sblo
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se establecia bajo el nuevo reglamento al obtener la autorizacién del programa de
actividades para operar como maquiladora, ademas, de que cualquier empresa
nacional que quisiera exportar bajo el régimen de maquila, podra hacerlo siempre y
cuando sus productos contuvieran un minimo de! 20% de contenido nacional. Esto
repercutidé para que de 1977 a 1981 los establecimientos se incrementaran de 443 a

605 y el total del persconal ocupado fuese de 130,973 respectivamente.

Analizando los aftos de 1982 a 1987, observamos que es el afo de 1982
cuando la IME tiene una ligera disminucion en el nimero de establecimientos que se
encontraban en el pais. Este decremento fue originado por la crisis de la economia
Mexicana de este afio, ya que !a deuda externa Mexicana habia crecido a niveles
muy altos (Esta deuda originada por la exploracidon y explotacidon petralera que se dio
en el sexenio del Lic. José Lopez Portillo, siendo esta actividad una fuente muy
importante de ingreso de divisas para financiar el desarrollo del pais, y en 1982 el
desplome del precio del petréleo). Por la crisis econdmica se tuvieron que suspender
pagos por servicio de la deuda. La situacion era adversa, la inflacién aumentd
manteniéndose hasta 1987 en cifras de dos y tres digitos, llegando 1a maxima a 150%
anualmente. Todo este grupo de siluaciones econdmicas origind problemas de
desempleo, bajo el nivel de obtencidon de divisas, etc. Es por eso que el 15 de agosto
de 1983 se expide el Decreto para el fomento y operacién de la industria Maquiladora

de Exportacion”.

Dicho decreto englobaba todas las disposiciones que se habian emitido con

anterioridad y sentaba las bases generales, bajo las cuales se regia la IME.
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Es en este decreto, donde se plasman con mayor nitidez los objetivos, que
desde la creacidon del (PNF), buscaba México al fomentar la IME y que son {oOs
siguientes:

1. Incrementar la generacién de divisas y empleos del sector.

2. Vincular a la industria maquiladora con el resto de la actividad productiva del
pais.

3. Que la IME se constituya como un elemento de impulso al desarrollo regional

4. Que la IME se convierta en un elemento introductor y promotor del desarrolio
© innovaciones tecnoldgicas.

5. Fomentar la paficipacion de la inversion Mexicana en el esquema de
maquiladoras.

Cabe mencionar que es dentro de este decretc cuando se permite a la IME la
venta de hasta un 20% de la produccion anual al mercado mexicano bajo condiciones
especificas, destacando un nivel minimo de contenido nacional, ademas de
implementar |la autorizacién de programas de operacion para industrias que funcionan
como proveedores a las maquiladoras.

Con el inicio de! nuevo periodo presidencial, el del Lic. Carlios Salinas de
Gortari, se expide el nuevo "Decreto para el fomento y operaciéon de la Industria
Maquiladora de Exportacion” el 22 de diciembre de 1989, con el cual se le da un
mayor impulso a la IME, ademas de que abroga el anterior decreto

Dentro de los principales puntos que destacan en este decreto son:

* Se autoriza el acceso al mercado mexicano, siempre y cuando la maquiladora
amplie su produccion para cubrir la demanda interna y hasta un 50% del total

anual de la produccién para exportacion. No existen requisitos para
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incorporar componente nacional, y en el caso de integrarlo, existen incentivos
en razdn a disminuir los impuestos sobre la importacién del contenido externo
del producto.
Los procedimientos administrativos se reducen en gran medida.
Se otorga la facilidad para la transferencia de maquinaria, equipo y otros
elementos, bajo los términos de importacion temporat.
Se autoriza la operacién de plantas albergue (Entendidas por estas a los
proyectos de empresas y que sélo proporcionan tecnologia y material para la
operacién, y es una compaiia mexicana <en casos muy numerales>, la que
opera el proyecto).
Se autoriza la operacion de empresas al servicio de la Industria Maquiladora
de Exportacion bajo el esquema de importacion temporal.
Posteriormente se integra el “Decreto sobre las importaciones temporales
para la produccién de articulos de exportacion” (PITEX), en mayo de 1990, el cual
* permite que una magquiladora cambie su programa de maquila sobre una linea
especifica de produccion o la planta entera para los beneficios de PITEX.
Otros cambios al nuevo reglamento sobre la transferencia de tecnologia, a la
Ley sobre la propiedad intelectual, patentes y marcas, que fuéran completadas para
junio de 1991, fomentan la instalacidn de industrias maquiladoras.
Las negociaciones de un Tratado Trilateral, y en general la apertura

comercial y econémica de México hacen para la IME un futuro muy prometedor para

su evolucidén y desarrollo.
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CRONOLOGIA DEL DESARROLLO DE
LA NEGOCIACION DEL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO
MEXICO-CANADA-E.U.A

o8



Cronologia de! TLC.

A continuacidn se detallan los avances, instancias y circunstancias que ha

experimentado el proceso de negociacion del TLC, entre México, Estados Unidos y
Canada.

1985
Se firma el entendimiento bilateral en materia de subsidios y derechos
compensatorios, mediante el cual los Estados Unidos se comprometen a comprobar

el dafio que pudiesen ocasionar las exportaciones antes de aplicar un -impuesto
compensatorio.
1987

Los gobiernos de México y Estados Unidos firman un acuerdo que establece

una serie de principios y procedimientos de consulta para abordar los problemas que

surjan en materia de comercio e inversion.

Agosto 7, 1989
Durante la séptima reunidén binacional México-Estados Unidos celebrada en
Tlatelolco, México, ambas delegaciones:

e llegan a un entendimiento para acelerar a corto plazo las negociaciones

sobre medidas arancelarias y no arancelarias en el marco de la Ronda

Uruguay del GATT, de acelerar las platicas sobre acero y derecho de

propiedad intelectual, y de celebrar otras platicas sobre textiles.

= Deciden iniciar platicas exhaustivas durante la reunién cumbre de los

presidentes: Salinas de C-.Bortari‘ y Bush, (a celebrarse en Washington en
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octubre del mismo aio) sobre facilidades de Comercio e Inversion y el acceso

a mercados en areas o sectores especificos.

Octubre 3, 1989

Durante la visita del presidente de la republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari,
a Washington, el secretario de comercio y fomento industrial, Doctor Jaime Serra
Puche da a conocer con sus homologos estadounidenses, Roberta A. Mosbacher,
jefe del departamento de comercio y la embajadora Caria Hiils, representante

comercial, la firma de sendos entendimientos;

1. Con el sefior Mosbacher, el que establece el "Comité conjunto para la inversién y
el comercio”, organismo creado para cumplir las metas siguientes:

1.1. ldentificar oportunidades de comercio e inversion en cada pais.

1.2. Apoyar la promocion de estas oportunidades en cada pais.

1.3. Cooperar en la coordinacién de eventos de promocidon del comercio y la
inversiodn, incluyendo la celebracidn de conferencias, exhibiciones, misiones
de desarraotlo de oportunidades de negocios y seminarios.

1.4. Cooperar en el intercambio de infermaciéon estadistica global retativa a flujos
de inversién.

2. Con la embajadora Hills, el gque compromete la realizaciobn de futuras
negociaciones con miras a facilitar el comercio y la inversion.

Adicionalmente, el Secretario Serra, y la embajadora Hills, anuncian:

= Un acuerdo relativo a las exportaciones Mexicanas de acero a los Estados

Unidos, y un consenso bilateral para eliminar practicas que distorsionan el

comercio de ese producto.
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« EIl establecimiento de un ambiente constructivo sobre la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, para promover la innovacion tecnologica y
la inversién en México.

* Un compromiso para revisar y mejorar el acuerdo bilatera! textil para apoyar la
continua expansion del comercio de textiles y vestido de una manera adecuada
y ordenada.

Enero 21, 1990

En ocasién de la VIl reunién de la comisidn ministerial México-Canada,
celebrada en la ciudad de Ottawa, el doctor Jaime Serra Puche, secretario de
comercio y fomento industrial, reitera el propdsito de suscribir un acuerdo marco
bilateral con Canada para impulsar el intercambio comercial entre los dos paises.

Marzo 16, 1990

En la presidencia oficial de los Pinos, el sefor presidente de la Republica,
Lic. Carlos Salinas y el sefior Brian Mulroney, primer ministro de Canada suscriben
entre otros, convenios sobre mineria, productos forestales, transportes, equipos y
servicios relacionados con el petrdleo, gas, petroquimica, telecomunicaciones,
productos eléctricos, servicios de consultoria, productos automotrices, textiles,
silvicultura, inversiones, transferencia de tecnologia, maquiladoras, agroindustrias y

procesamiento de alimentos.

En su mensaje el presidente Salinas de Gortari, afirma que México y Canadéa
fortalecen y reafirman su relacidon y muestran que las dos naciones y los dos pueblos
no seran dejados afuera de los cambios que vive el mundo en esta época de
conformacion de bloques de nuevas reélaciones econdmicas y también politicas, y

sefiala que los acuerdos firmados y el acercamiento politico entre México y Canada
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"Muestran que estamos decididos a participar en la vanguardia de la transformacion

mundial para beneficio de nuestros pueblos”.

Por su parte, el primer ministro Brian Mulroney, afirma: “Para fomentar el
comercio hemos concluido un memorandum de entendimiento que prevé consultas
entre los dos gobiernos para asi poder crear oportunidades comerciales y de
inversion en sectores de interés prioritario, la nueva agenda entre Canada y México
es resultado directo de la conviccion de que, ahora mas que nunca, los dos paises
tienen mucho en comun y mucho que ofrecer, ademas de que la naturaleza
extremadamente dificil y complicada de los problemas scciales exige grados de

cooperacién sin paralelo entre las naciones.

Mayo 22, 1990
En la residencia oficial de los Pinos, el Lic. Carlos Salinas, Presidente de
México, recibe de manos del honorable senado de la Republica, los resultados del

foro nacional de consulta sobre |as relaciones comerciales de México con el mundo.

las conclusiones de la consuilta establecen claramente la necesidad y
conveniencia para México, de iniciar negociaciones tendientes al establecimiento de
un tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Al dar lectura a las conclusiones de esta consulta nacional al senador
Maximilaino Silerio Esparza, sefala que, "Las relaciones comerciales de México con
Canad& y Estados Unidos, tienen una importancia especial, derivar de la cercania

geografica y la intensidad de la relacién econdmica.
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Junio 11, 1990

Con base en la recomendacion del honorable senado de la Republica (de
mayo 22, 1990), el presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, acude a
la ciudad de Washington para sostener platicas con el presidente George Bush,
sobre las relaciones bilaterales entre ambos paises los dos mandatarios de proponer
ampliarias en el ambito econdmico, asi como crear un clima de mayor estabilidad y
confianza para el comercio y la inversién, por lo que determinan que el
establecimiento de un tratado de libre comercio es Ia mejor alternativa para lograr un
crecimiento sostenido de sus economias e instruyen respectivamente al Doctor Jaime
Serra Puche, secretario de comercio y a la embajadora Carla Hills, representante
comercial de los Estados Unidos, para que inicien las consultas y trabajos

preparatorios requeridos, para das principio al proceso de negociacion.

Agosto 8, 1990

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Doctor Jaime Serra Puche, y
la embajadora Carla Hills, representante Comercial de los Estados Unidos, emiten en
un comunicado conjunto, la recomendacién a los presidentes Salinas y Bush, de
iniciar las consultas tendientes a formalizar las negociaciones de un Tratado de Libre

Comercio entre los dos paises.
Septiembre 5, 1990

El presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, instruye al
secretario de comercio y fomento industrial ia creacién de la oficina de negociacion

del TLC. Y designa al doctor Herminio Blanco Mendoza, jefe de la negociacion del

mismo.
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De igual manera, se instituye 1a comision internacional del TLC, presidida por
la SECOFI| y compuesta por las secretarias de Relaciones exteriores, de Hacienda y
Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto, de Trabajo y Previsién Social, el
Banco de México y la Presidencia de la Rebdblica.
Para obtener una amplia participacién de la comunidad nacional, se crean
también las siguientes instancias:
I. El consejo asesor del TLC. Esta presidido por el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial e integrado por los siguientes sectores:
= Académico
* Agropecuario
= Empresarial
e Laboral
e PuOblico
1. Por su parte, los miembros de los sectores productivo, comercial y de
servicios convienen en agruparse en la coordinadora de organizaciones
empresariales de comercio exterior (COECE), presidida por el Licenciado
Juan Gallardo Thurlow.
Septiembre 7, 1990
El gobierno de Meéxico acuerda con el de los Estados Unidos, iniciar las

negociaciones para el Tratado de Libre Comercio.

Septiembre 23, 1980
El Presidente Bush, solicita al comité de finanzas del senado y al comité de

medios y procedimientos de la Camara de Representantes del Pais, la autorizacion
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formal para iniciar las negociaciones del TLC bajo el procedimiento expedito

denominado Fast Track.

Febrero 5, 1991
Los gobiernos
simuitaneamente su decision de iniciar las negociaciones trilaterales que conduzcan

de Meéxico, Canada y Estados Unidos anuncian

a un Tratado de Libre Comercio, para crear en la regién de América del Norte, la
zona de libre comercio mas grande del mundo.

Marzo 1, 1991
Et titular de la SECOFI!, Doctor Jaime Serra Puche, acude al evento de

instalacion del foro permanente de informacién, opinidn y dialogo, sobre las
negociaciones de! TLC entre México, Canada y Estados Unidos, para exponer el
punto de vista del Gobierno mexicano sobre el tema.
Junio 12, 1991

Se inicia el proceso de negociacion del TLC, en la primera reunion ministerial,

celebrada en Toronto, Canada. Los equipos negociadores llegan a los siguientes
acuerdos:

1. Establecen seis grandes areas de negociacion:
« Acceso a mercados
« Reglas de comercio
« Servicios
e Inversién
« Propiedad Intelectual

= Solucidén de Controversias
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2. integrar 18 grupos de trabajo para la negociacion:

Organizar durante el mes de julio de 1991, reuniones de todos los grupos de

trabajo definidos, para intercambiar informacion y precisar los puntos basicos

Aranceles y barreras no arancelarias

Reglas de origen

Compras del Sector Publico

Agricultura

Automotriz

Otros sectores industriales

Salvaguardas

Antidumping, subsidios @ impuestos compensatorios
Normas

Principios generales para la negociaciéon de servicios
Servicios financieros

Servicios de seguros

Transporte terrestre

Telecomunicaciones

Otros servicios

Inversion

Propiedad intelectual

Solucién de controversias

sobre los que laboran.

Organizar la primera reunion plenaria de los jefes de la negociacion los dias 8

y 9 de julio de 1991, para decidir la direccidn que se dara a cada grupo de

trabajo.
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5. Organizar la segunda reunion plenaria de los jefes de la negociacion los dias
8 y 9 de julio de 1991, para decidir la direccion que se dard a cada grupo de
trabajo.

6. Celebrar la segunda reunidon ministerial los dias 18, 19 y 20 de agosto de
1991, en la Ciudad de Seattle, Washington, para recibir los avances de los
grupos y decidir ias nuevas lineas de trabajo.

. Celebrar en la segunda quincena de octubre de 1991, en México, la tercera
reunion ministerial de negociaciones.

Jurnio 20, 1991

E1 titular de la SECOF!, expone ante el H. Senador de la republica, los siete
principios basicos de la negociacion del TLC, y recibe una recopilaciéon de las
ponencias presentadas por los sectores: Empresarial, Comercial, de Servicios y la
Ciudadania interesada, en el foro permanente de informacién, opiniéon y dialogo sobre
el TLC, la documentacidn comprende 256 trabajos de partidos politicos,
organizaciones obreras y campesinas, instituciones culturales y educativas,
agrupaciones sociales, clubes de servicio y personas interesadas en el tema del TLC.

Con el siguiente resultado: 81% se manifiestan a favor, 7% en contra y 12%
condicionaron su apoyo.

Julio 8y 9, 1991
Se celebra la primera reunidn plenaria de negocios en Washington D. C.
Agosto 6y 7, 1991

Se celebra la segunda reunién ministerial en Seatle, Washington. Al término

de 1as negociaciones se llega a los siguiéntes acuerdos:
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. Se establece de comun acuerdo, que los aranceles vigentes al 12 de junio del

presente constituyan la base para negociar su reduccién paulatina. Esta se

llevara a cabo, segun los productos a la luz de tres criterios:

e Los susceptibles de desgravarse de inmediato

= Aquellos que puedan serlo a mediano plazo y;

« Los que requieren un periodo mayor, asi mismo, se buscara la eliminaciéon
de las barreras no arancelarias como son: Las cuotas y permisos de

importacion, negociando también plazos y productos.

. Intercambiar el préximo 18 de Septiembre de 1991, las listas especificas de

bienes que inciuiran el programa de desgravacion y las propuestas de
supresién de cuotas y permisos.

En compras del sector publico, analizar criterios especificos para definir la
cobertura en esta materia, es decir, si ademas de las compras que efectuara
el Gobierno federal se incluiran las estatales y municipales, asi como las
empresas paraestatales. Ademas se negocian los montos a partir de los
cuales se aplicaran futuras reglas.

En materia de acceso, destacaran algunos de los sectores especificos, como
son: Agricultura, Automotriz, Textil y Energéticos.

En el sector automotriz se destacan numerosas regulaciones, como son las
disposiciones Estadounidenses para el consumo eficiente de la gasolina,
conocido como el CAF; el convenio sectorial conocido como Autopac entre
Canada y Estados Unidos y el decreto para la industria Automotriz expedido
por México el afio pasado.

» Frente a disposiciones tan complejas como variadas, los negociadores se

abocan al analisis de las regulaciones que deben conciliar el desarrolio del
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6.

. En el

sector automotriz al interior de los tres paises, como el incremento de su
competitividad frente al resto del mundo.
Las tres naciones analizan los mecanismos idéneos para aplicar la regla de
origen a los textiles producidos en otros paises, con el fin de mantener la
competitividad regional frente al resto del mundo.
En materia de normas se identifican 3 puntos de discusion. El primero relativo
a las normas y estandares industriales y comerciales: El segundo referente a
las disposiciones sanitarias sobre productos agropecuarios y, el tercero,
aborda las relativas a la salud, protecciéon al consumidor y preservacion de!
medio ambiento.
capitulo de servicios financieros, los tres paises convienen en
reconocer la especificacion del tema, por to cual el accesos a ellos, por parte
de los extranjeros, exigira una negociacidon mas complicada que deber definir

cuidadosamente, la gradualidad de la apertura y el marco juridico al que
deber someterse.
En la mesa de negociaciones México, sostiene los siguientes planteamientos:

insiste en el reconocimiento expreso de ios distintos grados de desarrollo que
existe entre su economia y las de Canada y Estado Unidos a través de ila

consolidacion del sistema generalizado de preferencias.

. Presenta especial atencién a los problemas que se derivan de la existencia

de barreras fitosanitarias injustificadas o poco transparentes que, pro el

momento constituyen grandes obstaculos a nuestras exportaciones.

. Sefala que en materia textil en la actualidad las exportaciones a los Estado

Unidos estan sujetas a cuotas injustificadas que limitan sus posibilidades de
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desarrollo en las categorias que es mas competitive, por consiguiente,
promueve la eliminacién del sistema de cuotas.

En el campo de energéticos, su posicion es firme e invariable: las
restricciones constitucionales sobre la materia son intocables.

Que la aplicacién de normas no se conviertan en pretexto para erigir nuevas
barreras al libre comercio, para alcanzar este objetivo busca equiparar los
criterios y el universo de obligatoriedad de las normas y estandares
industriales, con respecto a las disposiciones no obligatorias, también de ser
necesario unificar los principios de aceptacién voluntaria.

Considera que el acatamiento pleno de las disposiciones legales en materia
de salud y ecologia no esta a discusion, sin embargo, indica que debe
cuidarse estas disposiciones no se esgriman, en forma injustificada, como
argumento para impedir el transito de bienes, como acontece con algunas
disposiciones fitosanitarias que han impedido el acceso de productos
agropecuarios mexicanos al mercado Estadounidense.

Ratifica su posicidn con respecto a las salvaguardas: el ejercicio pleno de la
soberania exige que en el tratado se garantice la facultad de los gobiernos
para imponer restricciones a la importacion de mercancias, en caso de que
surjan circunstancias excepcionales.

Sostiene que, en congruencia con los principios del GATT, las salvaguardas
deben ser transparentes y tener un cardcter transitorio.

En materia de subsidios y practicas desieales (Dumping) busca establecer
mecanismos rigurosos para combatirlos, sin que estos se utilicen como

instrumentos neoproteccionistas.
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10.Pugna porque en la definicidn de servicios incluya tanto aquellos que usan
intensivamente e} capital como la mano de obra.

11.En todas aquellas areas en las que el constituyente recomendd una
respénsabilidad concreta al Estado, México mantendra invariable su posicion,
y no abdicar en su derecho soberano.

12.Buscar mantener, con estricto apego a las normas y procedimientos legales,
su atractiva situacion en el mercado internacional de capitales.

13.Se ha propuesto consolidar las condiciones mas eficientes para que las
.empresas tengan acceso facil a un amplio abanico de opciones tecnolégicas,
lo cual se traducird en aumentos substanciales de la competitividad de la
zona.

14.Considera indispensable la creaciéon de un mecanismo para la solucidén de
controversias. ha manifestado, ademas, su deseo de crear mecanismos de
consultas gubernamentales que permitan soluciones justas y expeditas. Se
busca.que las diferencias inevitables se resuelvan en forma agil y conforme al
derecho.

15.8Busca fortalecer las bases para que México, cdmo nacion saberana tenga
una amplia y sdlida capacidad para decidir su destino en un mundo
caracterizado por una mayor y mas estrecha interdependencia politica,
econdmica y cultural.

Agosto 7, 1991.

El titular de la SECOFI, expone ante el H. Senado de la Republica los

resultados de la segunda reunién ministerial, celebrada en Seattle, Washington.
Octubre 9 y 10, 1991.

Se celebra la tercera reunidn de negociaciones en Otawa, Canada.
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Octubre 25, 26y 27 , 1991,
Se celebra la tercera reunion ministerial en Zacatecas, México.
Diciembre 13y 14, 1991.

Los presidentes Salinas y Bush se reanen en la residencia presidencial de
Campo David, Maryland. Ambos mandatarios realizan un balance de la evolucién de
las negociaciones e instruyen a sus negociadores para que preparen un primer texto
completo, que inéluya entre paréntesis, las diferencias que aun subsistan, para el
mes de Enero.

Diciembre 16, 1991.

E! Secretario de Comercio y Fomento industrial , Doctor Jaime Serra Puche,

expone ante el H. Senado de la Republica, los resuitados de la tercera reunion
ministerial, celebrada en Zacatecas, México.

Enero 6 al 10, 1992

Se celebra la cuarta reunidn plenaria de negociaciones en Washington, D.C

Enero 16 y 17, 1992,

Se celebra la quinta reunidn plenaria de negociaciones en Washington, D.C

Febrerc 4y 5, 1992,

Se celebra la sexta reunion plenaria de negociaciones en Otawa, Canada.

Febrero 8 al 11, 1992.

Se celebra la cuana reunion ministerial de negociaciones en Chantilly, Virginia.

Febrero 17 al 22, 1992.

Se celebra la séptima reunién plenaria de negociaciones en Dallas, Texas.
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Febrero 28, 1992,
El Secretario de {a SECOFI, expone ante el H. senado de la Republica, los

resultados de la cuarta reunidn ministerial celebrada en Chantilly, Virginia.

Marzo 23 al 27, 1992.

Se celebra la octava reunidn plenaria de negociaciones en Washington, D.C.

Abril 7,8y 9, 1992,
Se celebra la quinta reunion ministerial en Montreal, Canada. Gracias a la
labor realizada por las delegaciones de los tres paises es posible eliminar la mayor

parte de diferencias y alcanzar acuerdos substanciales en casi todos los capitulos.
Abril 11, 1992.

El titular de la SECOFI, explica en e! recinto oficial del h. Senado de la
Republica, i{os resultados de la quinta reunion ministerial, celebrada en Montreal,
Canada.

Abril 27 a Mayo 1, 1992

Se celebra la novena reunidn plenaria de negociaciones en el Distrito

Federal, México. Mayo 1 al 15,1992

Se celebra la décima reunién plenaria de negociaciones en Toronto, Canada.

Junio 1 al 5, 1992

Se celebra la onceava reunidn plenaria de negociaciones en Washington, D.C.
Junio 8 al 31, 1992.

Reuniones de los grupos de negociacién de aranceles y barreras no
arancelarias; reglas de origen, servicios financieros; compras del sector publico

agricultura; automotriz; energia; textil, subsidios y antidumping; principios de
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comercio telecomunicaciones; inversion; propiedad intelectual y solucion de

controversias.

Junio 16, 1992
El jefe de la negociacién del TLC, Doctor Herminio Blanco Mendoza, viaja a
Washington, D.C., para sostener una reunion con el embajador Julius Katz sobre el

tema de agricultura.

Junio 17, 1992
Reuniodn trilateral de trabajo entre el doctor Herminio Blanco, el Embajador
Julius Katz y el sefior John Weekes, para hablar sobre los temas de compras del

sector publico y automotriz.

Junio 18, 1992.
El Secretario de comercio y Fomento Industrial, Doctor Jaime Serra Puche,
viaja a la ciudad de Denver, Colorado, en donde sostiene una platica informal con la

embajadora Carla Hills y el Ministro Michael Wilson, durante el foro mundial.

Junio 29 a Julio 3, 1992
El doctor Herminio Blanco y los jefes de los grupos sostienen reuniones de

negociacion en la ciudad de Washington.

Julio 2, 1992

El titular de la SECOFI, viaja a la ciudad de Washington D.C., para sostener
una reunion de trabajo con el jefe de la negociacion del TLC, Doctor Hermino Blanco;
el coordinador de la oficina de negociacion del TLC, Doctor Jaime Zabludovsky y los

miembros del equipo mexicano de negociacion.
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Julio 7, 1992
El] jefe de la negociacién de TLC, Doctor Herminio Blanco, se redne en

Washington, D.C. con sus contrapartes de EUA. y Canada sefores Julius Katz y John
Weekes, respectivamente, para revisar el estatus que guardan los grupos de tr_abajo
y negociacién especificamente o concerniente a los sectores de energia automotriz y
compras de gobierno.
Julio 17, 1992

El Doctor Jaime Serra Puche, viaja a la ciudad de Nueva York, para sostener
una reunion informal de trabajo con el ministro canadiense del comercio internacional,
Sefior Michel Wilson, en donde revisa el estatus de las negociaciones del TLC, y
anuncia la sexta reunidn ministerial de TLC.
Agosto 12, 1992

Concluyen las negociaciones sobre el TLC de América del Norte, después de
una serie de sesiones celebradas en la ciudad de Washington, D.C.. entre el
Secretario de Comercio y Fomento Industria-l, Doctor Jaime Serra Puche, el Ministro
de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canada, Michael
Wilson, y la representante Comercial de EUA. Carla Hills. En ese momento se
encomienda a funcionarios de los tres gobierncs a la confeccion del texto final del

acuerdo, el cual debe concluirse en breve tiempo.

Enero 4, 1993
Carlos Salinas de Gortari y William Clinton, confirmaron la prioridad del TLC,

para el gobierno demodcrata de la Casa Blanca, dias antes de que el dltimo entre en

funciones al asumir su cargo de Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Enero 5, 1993

Se confirma que el TLC estard en {a agenda del 103 periodo de sesiones del
congreso estadounidense.

Jestis Rodriguez y Rodriguez, Presidente de la comision de Hacienda de la
Camara de Senadores de México, sefald que esta dispuesto a intercambiar opiniones

de! tratado comercial, con sus homdlogos Estadounidenses y Canadienses.

Enero 7, 1993
Herminio Blanco, funcionario de la SECOFI,
Salinas-Clinton se abordaron temas de ecologia y laboral, y que de ninguna forma

informo que en ia reunidn

tiene relacidén con el TLC.

A su vez afirmd que México debe de crear acuerdos complementarios en
cuestiones laborales y de medio ambiente, si pretende que este sea aplicado en los
tiempos previstos, particularmente para asegurar el ingreso de inversiones al pais ya

que de no contar con estas se tendran problemas agudos.
Enero B, 1993

Ei portavoz
negociaciones formales de los acuerdos paralelos inician en la 2a. quincena de

de Ciinton, George Stephanopolus, informa que las

Febrero en Washington.

Enero 11, 1993
E! Gobierno mexicano promueve la revision de los términos de la asociacién
iatinoamericana de integracion (ALADI), a fin de evitar contradicciones en el comercio

Internacional, cuando se apruebe el TLC, informaron fuentes diplomaticas.
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Enero 12, 1993
El comité ejecutivo de la CTM y representantes de la American Federation of

Labor-Congress of Industrial Organizations (AFL-CIQ), iniciaron ayer un intercambio
de opiniones que podria culminar en una propuesta de convenio colateral al TLC en
materia laboral, informo Netzahualcoyotl de la Vega, Secretario de asuntos
econémicos de la central Qbrera.
Enero 14, 1993

La poderosa centrat obrera AFL-CIO comenzd la preparaciéon de un capitulo
{aboral, que estima condicionante para que el congreso norteamericano ratifique el

TLC, afirmaron funcionarios de la misma.

La red mexicana de accion frente al TLC, reitero ante el Gobierno mexicano

su demanda de que se incluya en el acuerdo la denominada “Agenda social".

Enero 19, 1993

Pharis Harvey, representante de la alianza para el comercio responsable, con
cede en Washington, afirmé que es necesario derogar algunas clausulas del tratado
que afecten derechos laborables, asi como también afirmoé que el acuerdo en materia
laboral debe de contener sanciones de tipo comercial y que las condiciones que se

estipularan en el acuerdo deben rebasar la importancia que tienen actualmente.

Enero 20, 1993

Editorial: El TLC salidé bien librado de su primer “Escaramuza“ legislativa,
cuando Michae! Kantor quien sustituira a Carla Hiils como representante comercial de
la Casa Blanca, comparecio ante el comjté de finanzas del senado, donde se analizd

su nominaciéon para el mencionado cargo.
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Enero 21, 1993

La industria textil y de lana por afrontar [a competitividad en el TLC, asegura
el Vicepresidente de la camara de la industria textil de Puebla, Tlaxcala, Fernando
Martinez Cuevas. Dicha competitividad se ha conformado con base en la
modernizacidn de su infraestructura productiva lograda mediante ta implantacion de
programas eficaces y la aplicacidn de nuevos sistemas de produccion apoyados por

ia incorporacidon de sistemas tecnoldgicos de vanguardia.

Enero 22, 1993

El gobierno de Canada podria introducir a mediados de fabrero préximo al
parlamento, tas reformas de la ley necesarias para la ratificacion del TLC con EUA. y
Meéxico, informaron fuentes cercanas al gabinete de Brian Mulroney, asi como
también afirmaron que en caso de que el presidente norteamericano proceda de
inmediato a la ratificacion del acuerdo, Canada iniciaria el proceso a mas tardar el 15

de febrero proximo.
Enero 26, 1993

José Santos Gonzdlez, abogado fiscalista, informo que proximamente la
SHCP dara a conocer una serie de correcciones fiscales para adecuar la legislacion
al nuevo entorno econdmico de baja inflacion.
Enero 27, 1993

México, Canadda y EUA. brindaran un programa de apoyo emergente a las
industrias afectadas desfavorablemente por incrementos subitos y substanciales en
fas importaciones derivadas del TLC, informd el Ministro de comercio, industria,

Ciencias y tecnologia de Canada, Michael Wilson.
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Febrero 1, 1993
Mickey Kantor declard que para EUA. es necesario agregaries salvaguardas

mds estrictas al tratado.

Febrero 5, 1993
Impone México cuotas compensatorias a EUA. informdé Pedro Loyola,
subsecretario de comercio exterior e inversiones extranjeras de la SECOF|, esta

situacién pone tensas las relaciones comerciales de México y EUA.

Bili Clinton mantiene su apoyo y compromiso con el TLC, afirma Charles Ron,

representante comercial asistente de ia Casa blanca.

Niegan en EUA. que el TLC valla a ser renegociado pese a presiones, se

advierte en la reunién det subcomité de representantes.

El sector privado dio por hecho la negociacién de un acuerdo paralelo al TLC
en materia laboral, esto lo informd Hector farios Santillan, presidente de la

Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana.

Febrero 8, 1993

El informe de la comision de Comercio Internacional de EUA. que se publica
destruye por compieto varios mitos alimentados por los enemigos del TLC. Este
estudio concluye que el salario real promedio de EUA. subir gracias al tratado, y
exactamente pasara lo mismo con el empleo, el informe establece que las tres
naciones tendran beneficios del TLC en: empleo, salario real crecimiento del PIB y

crecimiento det ingreso nacionat real.
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Febrero 9, 1993
Michael Kantor invitd via telefénica a Jaime Serra Puche a reunirse el 17 de

febrero en Washington, con el motivo de definir las préximas acciones tendencias a
asegurar la ratificacién del TLC.
Crea Ctinton una comision intergubernamental para la negociacidon de los

acuerdos paralelos.

Febrero 10, 1993

El Presidente de Argentina Carlos Saul Menem informd que su gobierno esta
dispuesto a adherirse al TLC.
Febrero 12,1993

Companias como Kodak y American Express Co. estan recabando fondos y
promoviendo en el congreso {a aprobacién del TLC.
Febrero 15, 1993

Da inicio la reunion de la Comision Binacional México Canada, para analizar
su agenda.
Febrero 16, 1993

El gobierno de Canada que presentara al parlamento canadiense la
legislacion para aplicar el TLC.

Brian Mulroney, Primer Ministro de Canada dijo que le era necesario esperar
a completar los acuerdos suplementarios, siempre y cuando estos no afectasen al

tratado comercial.
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Febrero 17, 1993
Los gobiernos de Washington, Otawa y México se mantienen en la afirmacién

que el TLC ha sido firmado y que ninguna legisiacion podra reabrir las negociaciones,
afirma hoy el titular de la SECOFI.

E! dirigente demdcrata Richard Gephard presentd wna queja ante el
Presidente mexicano sobre el papel de su gobiermno en un fondo de inversiones,
pidiendo que se proscriban tales fondos y censurando la participacion de entidades
controladas por el gobierno mexicano, ya que dicho fondo apoya al "Robo de empleos
en EUA.” por financiar a empresas mexicanas para presentar ventajas en un costo de
mano de obra mas barata, para las firmas norteamericanas. Ademas subrayo un
cauteloso apoyo al TLC.

E! encuentro entre Jaime Serra Puche y Michael Kantor inicio a las 8:30 AM y
tuvo como propdsito basico, sentar las bases para la negociacion trilateral en
ecologia, salvaguardas y afirmando que no se reabrira el tratado pero el Gitimo punto
esta contenido en el capitulo Vil del TLC. Asi como se acordd iniciar las

negociaciones en marzo préximo.
Febrero 18, 1993

Los gobiermos de México , Canada y EUA. iniciardn negociaciones de los
acuerdos complementarios al TLC el 15 de marzo de 1993 en Washington, informod
Jaime Serra Puche.

Fuentes de la unidad negociadora informaron que México y Canada se

oponen a negociar el capitulo de salvaguardas como pretende el Secretario de

comercio Ronald Brown.
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Jaime Serra Puche y Michael Wilson acordaron que el texto no se reabrira y

que los acuerdos deben ser congruentes al TLC.

Jaime Serra Puche luego de entrevistarse con Michael Kantor manifestd que
los paises acordaron trabajar para que el acuerdo sea ratificado y entre en vigor el 1
de enero de 1994, Ronald Brown afirmd que la aprobacidon congrecional del TLC es
una prioridad de la agenda comercial. El grupo mexicano para los acuerdos esta
encabezado por Herminio Blanco y el estadounidense por el representante comercial
adjunto, Rufus Yerza; Canada no nombra todavia representante. El Presidente Bill
Clinton refrendé su compromiso de lograr una exitosa conclusion del TLC y lo incluyd

como prioridad en su plan de los primeros 100 dias de gobiemo.

El presidente ha rechazado la eventual negociacion del texto del TLC, pero
ha reiterado que EUA. analizara los acuerdos suplementarios en materia de

salvaguardas medio ambiente y laboral.

El Congreso estadounidense aprobara este afo, afirmo hoy el Senador
Demdocrata Robert Torricelli, quien considerd que México es la respuesta al problema
econdmico de EUA.

Febrero 19, 1993

Legisiadores como el lider de la camara baja, Tomas Foley, el lider de |a
mayoria demadcrata Richard Gephard y e! presidente del comités de finanzas del

senado Daniel Mognihan, prevén también que el TLC sera aprobado.

Naciona!l Financiera reitera paulatinamente su participacién en Amerimex

para magquiladoras que operan en EUA. confirmaron Jaime Serra Puche y este banco
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esto por la protesta enviada al presidente Carlos Salinas de Gortari por e! lider de la

mayoria Richard Gephard.

La AFL-CIO afirmé que el TLC requiere de 20 modificaciones en materia
laboral para tener el respaldo total de los trabajadores norteamericanos. William
Donerty director de la central obrera asegur® que el TLC debera revisarse cada 5
afios para precisar su impacto economico en los 3 paises, aseguré que la
administracidn Bush no tomo en cuenta los aspectos laborailes irrenunciables cuando
negocio el TLC tales como: el derecho a !a libre asociacién, a la negociacién, a ia

huelga, la proteccion para el trabajo femenil, y los nifios, las condiciones y estandares

de trabajo y seguridad social.

Febrero 22,1993
La congresista demoGcrata Barbara Boxer expreso el no rechazar al tratado

pero que era necesario la consideracién dentro de este por probl égicos y

laborales. También el senador demdcrata Bill Bradley expresé su apoyo al TLC.

Febrero 23,1993
Los exportadores e importadores creen que los acuerdos complementarios

que se negociaron con EUA y Canada afectaran la perspectiva positiva de TLC en
México.
Bill Clinton afirmé que es una oportunidad el tratado, para que las empresas

de EUA aumenten sus exportaciones a México por lo cual apoya al mismo.

123



Febrero 24, 1993
Autoridades de México, EE.UU. y Canada estudian la conformacion de

certificados de origen y reglamentos uniformes para seguir de cerca la operatividad

de las reglas de origen en el TLC.

Francisco Gil Diaz subsecretario de ingresos afirmé que es necesario la

certeza de que los bienes que reciban beneficios, sean originarios de la region.

Renuncia Brian Mulroney, Primer Ministro de Canadd, se especula gque su

renuncia reforzara las acciones de los grupos que estan en contra del tratado.
Febrero 25,1993

Hace algunas semanas aparecio el primer analisis de TLC que decia que bajo
el tratado EE.UU. se veia beneficiado en: Salario, empleo, ingreso nacional y
crecimiento del PIB, pero en estos momentos Gephard, la AFL-CIO y otros grupos
contingan con que el TLC implica pérdida de empleos para EE.UU. encuentran ayuda

indirecta de Bill Clinton porque éste no muestra un interés relevante.

Brian Mulroney envido una carta a la dirigencia de su partido presentd su
renuncia como lider.

Canada esta procediendo con la legisiacidon del TLC, y que el partido
conservador tiene una importante mayoria en el parlamento, por 10 que no habra
problemas para que éste lo apruebe. Fuentes politicas en Ottawa aseguraron que en

el proceso legisiativo que debera culminar con la aprobacidén del TLC continuara a

pesar de la sorpresiva renuncia de Muironey.
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Analistas estan de acuerdo que la renuncia de Muironey le da poder al
Partido Conservador, para continuar al frente del gobierno, por lo que al estar &l

mismo a favor del tratado, no existe riesgo para su no aprobacion.

George Stephanopoulos, vocero de la casa blanca negd que la renuncia de

Mulroney afecte las negociaciones del TLC.

Febrero 26, 1993

Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores de México, afirmé que

la renuncia de Brian Mulroney no afecta en nada el proceso del tratado.

Febrero 27, 1993
E! Gobierno de Canada presentd hoy ante el parlamento la Ley de

Instrumentacion para la Aplicacion del TLC en Canada.

Herminio Blanco Subsecretaric de Negociaciones Internacionales de la
SECOFI, afirmd® que !a propuesta Estadounidense de crear un impuesto de 1% al
comercio fronterizo para financiar proyectos de infraestructura en la zona “no ganara
apoyo en México” ya que el TLC es un mecanismo para eliminar impuestos no para
crearlos.

Marzo 1, 1993

La renuncia de Brian Muironey al liderazgo del Partido Conservador que lleva
implicito consideraciones en dos planos: El primero se refiere a los efectos de la
misma sobre el futuro proximo del TLC de los escenarios a corto plazo; el segundo
aMade motivos a las implicaciones mas generales de la renuncia al liderazgo de su
partido. Indicaran en el curso previsto por demanda politica de los dos principales

partidos Canadienses en el sentido de que no obstante la mayoria conservadora en
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el parlamento, es inaceptable que se apruebe un tratado de trascendencia como io es
el TLC por iniciativa de un gobierno en crisis, que muy posiblemente caiga al perder
esa mayoria que hoy lo sostiene, en las préoximas elecciones.

Marzo 5, 1993

Declara Clinton que la conclusion de! TLC es un objetivo comercial prioritario
para EUA. y que se esforzara por conseguir la firma de los acuerdos paralelos y la
ratificacion det mismo.

Marzo 11, 1993

Arsenio Farel C. Secretario del Trabajo afirmd que adan no existe una
propuesta para la agenda de negociaciones suplementarias al TLC.

Bill Clinton afirmé que no presentara el acuerdo comercial a votacion ante el
congreso hasta que l10s suplementarios se hayan aclarado.

Michael Wilson afirmé que con y sin acuerdos paralelos se ratificara el TLC
en Canada.

Carlos Salinas de Gortari establece los tres principios sobre los que
negociara el Gobierno mexicano las acuerdos paralelos.

Kantor anuncia que el paquete del texto de TLC y los acuerdo paralelos seran
enviados al congreso en verano. Asi como delinea los objetivos de EE.UU. en las
negociaciones.

Marzo 13, 1993

Editorial: La nueva administracion Estadounidense muestra menos interés en

el termna y mas dura en el proceso de negociacion, 10s cual se debe basicamente a la

prioridad que ha tenido William Clinton a los asuntos internos de su pais a {a fuerte
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presién de algunos miembros conservadores del congreso de EE.UU. que
manifiestan estar en contra del tratado.
Marzo 15, 1993

Comparece Michael Kantor ante comités del congreso en visperas de las
negociaciones de los acuerdos complementarios del TLC.

Kantor quien promovié la semana pasada el TLC al comparecer ante dos
instancias legislativas, hablar el martes ante el comité de ecologia y obras publicas
del senado, y el miércoles ante el de agricultura de la camara de representantes.

Ron Brown, Secretario de Comercio, sefiald que su visita a México tiene
como propdsito central ratificar ante el presidente Carlos Salinas de Gonrtari el
compromiso del Gobiemo Estadounidense de concretar exitosamente acuerdo
comercial.

Marzo 17, 1993

Ron Brown, afirmé que no se alterara el calendario del tratado con motivos de
los paralelos.

Inicia la negociacion de los acuerdos paralelos en Washington, no se
consiguieron acuerdos sustantivos.

Marzo 19, 1993

Et Gobiermo Canadiense afirmé que no retrasara el parlamento la ratificacién

del TLC y éste sera un catalizador del desarrolio econdmico independiente.
Marzo 23, 1993
Richard Gephar se entrevista con Salinas y suaviza su posicién ante el TLC.

Dice que "Si esta bien hecho, sera un tremendo motor de desarrollo”.
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Marzo 24, 1993

Bill Clinton reitera su compromiso hacia el tratado y su admiracién a México ,
también afirmé que su administracion lanzara un programa para preparar su industria
para el acuerdo.
Marzo 31

Declara John D Negroponte, embajador de EUA en México que los
ambientales son los problemas mas importantes en la relacién México-EUA
Abril 1

Anunciaron segunda reunidn de platicas de los paralelos al TLC y consideran
que el mismo es un asunto de seguridad nacional.
Abril 2

Se Anuncia que México a gastado 110 millones de Nuevos pesos para

impuisar el tratado.

El presidente William Clinton trabaja para lograr la aprobaciéon del TLC,
asegura que el libre comercio generara mas empleos en EUA
Abril 5

El secretario del tesoro Lioyd Bensten secretario del tesoro de! Gobierno de

EUA se declard partidaria det TLC.

A su vez Herminio Blanco (jefe negociado del TLC) declaro que el mismo es
la mejor opcién.
Abril 6

Apoyan al TLC alcaldes de Canada, EUA y Meéxico firmaron una resolucion

conjunta en apoyo al TLC negociado entre sus gobiernos.
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El rubro de practicas desleales y el TLC, revisidn y solucidon de controversias
en materia de antidomping y cuotas compensatorias es una de antidomping mas
importantes de desacuerdo.

Garantizan voto favorable de republicanos por el TLC, por parte de los
congresistas norteamericanos republicanos en favor del TLC.

Abril 7

Se realizan reuniones preliminares de los negociadores de los tres paises
para la definicion de las bases para negociar los acuerdos paralelos y para
intercambiar informacion sobre las leyes que rigen en los tres paises basicamente en
México en materia laboral y ecoldgica.

Abril 8

Rechaza el primer ministro canadiense sanciones econdmicas en los
paralelos, afirmacidn hecha también por Michael Wilson.
Abril 9

El TLC de América del Norte atrasa las negociaciones de un tratado
comercial entre México y Nicaragua, por que los funcionarios negociadores
mexicanos centran su atencion en el primero, afirma el embajador nicaragiense en
Meéxico.

Abril 12
Se anuncio que no se homalogaran salarios ni leyes laborales en el TLC por

la creacién del Comité Trinacional de Vigilancia.
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Abril 16
Este jueves 15 comenzd la lucha por la Jefatura del partido conservador, el

cual gobierna Canada, y en general apoya el TLC.
México, EUA y Canada deberan crear mecanismos que aseguren el
cumplimiento correcto de los acuerdos complementarios al TLC, afirmd Rufus Yerxa.
Herminio Blanco declard que ni los sueldos ni las legisiaciones laborales de
cada pais estan incluidas en las negociaciones, afirmé que se estan negociando
mecanismos de cooperacion en cuestiones Jaborales. En materia ambiental no entré
en detalle y en cuanto a salvaguardas afirmo que aunque se negocie, al final no se
modificara por ningun motivo. Solo se trabaja en obtener mecanismos para aplicar e

identificar en que momento se deben aplicar las salvaguardas, todo esto al finalizar la

tercera ronda de negociaciones.

Abril 19
En la recta final los acuerdos complementarios del tratado, ya que solo dos

reuniones mas tendran los negociadores, estan siendo una de caracter tecnico en
EUA y otra para finiquitar en Canada, afirmo Jaime Serra Puche.
Abril 21

El gobierno de EUA considera que no as necesario exigir leyes ambientales
mas estrictas a México y Canada, en los acuerdos complementarios del TLC afirmé 1a
repraesentante comercial adjunta de la administracion Clinton, en materia de medio
ambiente y propiedad intelectual no habra presion, ya que estas son adecuadas.

La gobernadora de Texas Ann Richards expresd su apoyo al TLC, afirmando

que México es su puerta delantera para negociar con el mundo.
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Los representantes de la AFL-CIO y la CLI de EUA y Canada
respectivamente presentaran un proyecto en el que demandan la inclusidén de una
carta social en el TLC para garantizar los derechos laborales minimos.

Se estima que sesenta votos a favor de! TLC dependen de un resultado

satisfactorio de los acuerdos paralelos.
Abril 22
Los sindicatos mexicanos bloquearon el intento de agrupaciones obreras de
EUA y Canada, para la inclusién de una carta social en los acuerdos paralelos al
TLC, ya que en ios convenios firmados con la OIT y la ley laboral estén contempiados

muchos de los puntos que pretenden inciuir en la “"Carta Social” afirmo Juan S. Millan,

de ia CTM.

Michael Kantor afirmé que los acuerdos supilementarios seran fuertes y

aplicables pero no infringiran la soberania y tampoco ejerceran poderes

supranacionales, esto a! comparecer ante el subcomité del comité de medios y
arbitros de la camara de reprasentantes.
El Presidente del Congreso del Trabajo Canadiense Robert White, solicité a

fos dirigentes sindicales de América levantarse contra el TLC y los acuerdos

neoliberales basados exciusivamente en la vision de mercado de las transnacionales.

Abril 22
Jaime Serra Puche informa que el 3 de mayo se tendra el texto consolidado

de los acuerdos paralelos y que en reunién programada para el 10 del mismo, los

jefes negociadores iniciaran 1a eliminacién de los “corchetes”, para que en Junio el

131



documento sea presentado a los cuerpos legisiativos de cada una de las tres
naciones.

Abril 23
Rechazan sindicatos de EUA y Canada

los acuerdos paralelos, lo que
generd la protesta de las agrupaciones mexicanas.

Ross Perot exhorté hoy a los senadores de EUA a rechazar el TLC y dijo que
esa iniciativa no responde a los intereses norteamericanos.

E!l gobierno mexicano demandd hoy que las negociaciones de los acuerdos
paralelos se sujetan a tres principios:

Ser consistente con la letra y espiritu del TLC

No llevar el establecimiento de barreras proteccionistas
3 Respetar la soberania nacional
E! sector de gobernacion de México afirmd que el pais requiere inversiones,
pero no a costa de su medio ambiente.

Mayo 2
Mejoria salarial, cuando entre en vigor el tratado, afirmé hoy Carlos Salinas

de Gortari, en apoyo al tratado.
Mayo 3

La oposicién creciente de EUA sera la unica que puede frenar ia aprobacion y
vigencia del TLC, afirmaran algunas asociaciones de ciudadanos en Canada.

El pasado 29 de abril, 27 senadores republicanos enviaron una misiva a
Clinton, en la que se comprometieron a trabajar con el para lograr la ratificacion del
los respectivos organos

acuerdo comercial, que aun necesita la aprobacién de
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tegislativos, este apoyo estaba condicionado a que en la negociacion de los acuerdos
paralelos no quedasen muy estrictos para que los beneficios del
disminuyesen.

TLC no
La afirmacién del director de la oficina de prensa de la casa blanca; Ledn
Panetta, colocé a la negociacidon en su peor momento y provocd la mas amplia
movilizacion en EUA y México para tratar de minimizar el impacto de |a declaracion.
Lioyd Betsen,

reconocid que sera dificil
ratificacion del TLC.

persuadir al congreso para \a

Mayo 3

Por primera vez en lo que va del sexenio salinista, Washington tuvo la

oportunidad de ver y escuchar a José Cordoba Montoya, el enigmatico asesor
presidencial.

Cordoba se dirigid a 1a conferencia anual del consejo de las Américas,
agrupaciéon de las principales multinacionales en América Latina.
Mayo 4

Afirma José Cordoba Montoya en Washington que México no tiene planes de
contingencia ante un posible fracaso del! TLC, hay confianza en su ratificacion. Esta
persona es catalogado por algunos politicos como George Landau (presidente del
consejo de las Américas) como la mejor persona para representar al presidente
mexicano y lo describid como “el colaborador mas cercano e influyente del presidente

mexicano”, un jugador “clave" en la planificacion de la politica econémica del
régimen.
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€l embajador canadiense en México, David Winfield asegurd que como no ha
habido cambios en las condiciones bajo las que se firmd el TLC, su entrada en vigor

sera el préximo mes de enero.

Este dia trascendi® que Canada, EUA y México preparan un texto legal
consolidado de los acuerdos complementarios en medio ambiente.
Mayo 6

Michael Kantor afirmd que de no firmarse y ratificarse el TL.C, podria significar
inestabilidad politica en México.
Mayo 7

El TLC, reforzara ia permanencia de los cambios en la economia, y en este .
proceso habra perdedores reconocid el titular del 1a SHCP, Pedro Aspe Armella.

Michael Kantor afirmo que es un mito que EUA no pueda competir con los
bajos salarios mexicanos.
Mayo 10

El TLC entré en los espacios de emergencia nacional mexicano porque:

1) Pedro Aspe se reunid con su colega norteamericano, para decirle que si no

se firma el tratado, México podria entrar en turbulencia financiera, ya que los

capitales empezaran a emigrar.
2) En México, Jaime Serra Puche se ha reunido con editores, periodistas y
columnistas para sugerirles que no le hagan caso a rumores del TLC que

provengan de EUA, ademas de plantear un endurecimiento gubernamental en

materia de informacion TLC.
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3) Por la incapacidad de los negociadores comerciales, Carlos Salinas de
Gortari dejé en manos de José Coérdoba (jefe del gabinete presidencial y
numero dos de Los Pinos), la fase final de la nc'agociacién.

Mayo 11
En los primeros dias de junio quedara concluido e! texto final sobre los

acuerdos paralelos afirmo un funcionario del equipo negociador.

Mayo 12

La administracion de Clinton demandd ayer al congreso “fondos de
emergencia” por 750 mil délares para completar las negociaciones del TLC e informd
que ios acuerdos complementarios estaran listos en la dltima semana de junio, afirmd

Michael Kantor.

Editorial: De acuerdo a los procedimientos establecidos en la legislacion
norteamericana (via rapida o "“fast track") ya se han cumplido las siguientes etapas:
notificacion formal del presidente al congreso (18 de septiembre de 1992-) y la firma
del presidente dentro de los 90 dias de calendario después de la notificacion al

congreso (17 de diciembre de 1992).
Mayo 14
£l dia de ayer 24 diputados demdcratas creo un comité para combatir el libre

comercio, en tanto que los legisiadores republicanos advirtieron que si los acuerdos

complementarios van demasiado lejos, votaran en bloque contra et TLC.

El comité de representantes democratas, comandado por Collin Paterson, dijo
que sus miembros realizardn una campafa para convencer al publico y a otros

legisladores que el TLC es "demasiado imperfecto para ser enmendado”.
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El congresista Jim Korbe advirtié que si los acuerdos complementarios estan
cargados de regulaciones, sanciones comerciales, poderes extraterritoriales y otras
medidas violatorias a la soberania nacional, Clinton corre el riesgo de perder el voto
de 70 miembros republicanos en la Camara Baja.

Rechaza la CTM todo intento de vigilancia supranacional en el TLC, afirmo el
abogado de la CTM, Moisés Calleja, al ser consultados por los jefes negociadores del
trabajo.

Mayo 17

Continga la incertidumbre alrededor del TLC. 107 votos en la Camara de
Representantes indefinidos, a favor 183, en contra 145: centro de investigaciones y
docencia econdmica.

La composicion actual del Congreso ha aumentado la incertidumbre acerca
legisiacidén de

de la posicion que asumira el 103 congreso al revisar la

instrumentacion del TLC en 1993.

Mayo 18

La fijacion de sanciones comerciales como castigo a los “violadores

sistematicos” de leyes econdmicas y a la investigacion legisiativa sobre la legalidad
de una coalicién para impulsar al TLC promovida por una representacion comercial

de la Casa Blanca, enmarcaran negativamente el inicio de las negociaciones del

acuerdo de esta semana.

Mayo 19
Seria el "error del siglo” rechazar el TLC: Jones, habrgd sectores ilaborales

afectados, admite Clinton.
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Tales declaraciones se hicieron a unas horas de que hoy comience en
Ottawa, Canada, una de las reuniones entre los jefes de la negociacién: Herminio
Blanco (México), Rufus Yerxa (EUA) Y John Weekes (Canada).

Mayo 20

México contratd empresas de cabildeo en Canada por 2.3 millones de doélares
al affio para promover su imagen, libre comercio (TLC) y facilitar tanto su aprobacion
como su entrada en vigor.

Mayo 21

! Trascendid que en su segundo dia las negociaciones de los acuerdos
paralelos al TLC, "avanzaron notablemente” al quedar casi terminado el documento
definitivo sobre medio ambiente.
Mayo 22

México y Canada se opusieron al plan estadounidense de imponer sanciones
comerciales a quienes violen normas laborales y ambientales. La decisién de los dos
paises cred una barrera en la negociacion de los paralelos al TLC.

Mayo 24

Es saludable que exista un mecanismo que investigue las quejas sobre
violaciones y las leyes, pero la solucion de las anomalias debe ser "decisidon de los
propios paises de acuerdo con sus legislaturas”, "la idea de que podamos tener una
agencia legislativa supranacional es francamente irreal": Gramm.

Mayo 27

Hoy, primera prueba legislativa-para el TLC en Canada, las discrepancias

podria retrasarlo, advierte Kantor.
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En medio de apoyos internacionales y un intenso debate interno, e! TLC
intentara hoy superar ia primera etapa definitiva en que el parlamento canadiense, al

ser sometido a votacion en la camara baja.

Mayo 28

Con 140 votos a favor y 124 en contra, la camara de 1os comunes aprueba el TLC.

Mayo 29
Entrega la SECOF! al senado mexicano propuestas laborales del TLC, las
cuales fueron presentadas a sus contrapartes en EUA y Canada para el

establecimiento de los llamados acuerdos paralelos al TLC.

Legisladores estadounidenses como Collin Peterson (demdcrata por
Minessota), David Bonuir (demdcrata por Michigan), James Exon (demdcrata por

Nebraska), entre otros se declararon en contra del TLC.

El pasado 30 de abril un grupo de congresistas que apoya el TLC expuso
estar de acuerdo con el mismo en una carta dirigida al presidente Clinton la cual
estaba firmada por 27 senadores republicanos, encabezados por Jack Danforth (por
Missouri) y por el lider republicano en el senado, Bob Dole (por Kansas)

Mayo 30

Apretada votacidon por el TLC en Canada, 140 votos a favor, y 120 en contra.

Junio 1

En las negociaciones que se llevan a cabo para concluir los acuerdos
paralelos, existen diferencias para levar a su fin las mismas, estas radican en quse
EUA insiste en que las comisiones trinacionales, puedan aplicar sanciones

comerciates, concretamente incrementar los aranceles en aquellos productos en
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donde se violen las disposiciones ecolégicas y laborales, informaron altos
funcionarios mexicanos, ademas indicaron que esta posicion de los norteamericanos
obligd a los negociadores mexicanos y canadienses a formar un bloque para rechazar

{a propuesta.

Continia EUA intenso debate alrededor del TLC, Ross Perott reafirma su
oposicién al TLC, y representantes demdcratas y republicanos como: Robert Matusi,
Bill Richardson, Jim Koble y Nancy Johnson, apoyan al TLC. ademas de la fundacion

Heritage (Centro de Investigaciones Econdmicas).

El titular de la SHCP, admitié ante la prensa francesa la existencia del riesgo

de inestabilidad social en México y agregd que se necesita la ratificacion rapida del

TLC, debido a una p da carga del déficit comercial que hace imperativo atraer
capitales extranjeros.
Junio 2

En tas negociaciones de los paralelos, México propone que para el acuerdo
complementario de derecho laboral: exhibir publicamente al pais que viole
disposiciones, instalar una comisidén trinacional con las secretarias de trabajo:
consultas permanentes y un apartado de solucidn de controversias: nuestro pais
insiste que la comisién tendra unicamente funciones de supervisidn a la aplicaciéon
del TLC. ’
Junio 3

Rechaza Mulroney incluir sanciones en los paralelos, durante su ultima

entrevista con Bill Clinton.
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Kantor afirma que los complementarios estaran a tiempo para entrar en vigor

junto al TLC en enero de 1994.
La desgravacién arancelaria dentro del sector agricoia en el TLC, se ajustara
a las normas que rigen el GATT, porque se firmaron acuerdos bilaterales México-

Canada, Canada-EUA y México-EUA aclaré Charles Mayer, ministro de agricultura_ de

Canada.

México plantea un fondo para invertir en medio ambiente, ante el acuerdo de

proteccion ambiental para América Latina.

Junio 5
A peasar de la aprobacion del TLC, en jla cAmara baja del parlamento canadiense,

el acuerdo no llegard a convertirse en ley o seria abrogado, si cualquiera de los dos
partidos de oposicion mas importantes de Canadi, llega al poder admitid Tony Clarke,

presidente de la red canadiense de accidn, que esta en contra del tratado.

Canada manifestd que esta abierto a que se pongan sanciones para hacer

cumplir las reglas laborales y de los acuerdos paralelos, si Nno se invalucran castigos

comerciales contra los paises.

Junio 7
Complica EUA los acuerdos paralelos, insiste en negociar un tercer convenio

sobre salvaguardas.

Junio 8
El secretario estadounidense de comercio, Ronald Brown, reconocid que una

tercera parte del congreso apoya el TLC, otra tercera parte se opone y la restante se

encuentra a la mitad.
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Washington propone la creacién de un comité de salvaguardas compuesto
por un namero similar de funcionarios de 1os tres paises y que funcionara con apoyo
al secretario de la comisién de comercio del tratado. segun un borrador en la revista

Inside US Trade.

Junio 11
El ministro canadiense de comercio exterior Michel Wilson, dijo que Canada,
EUA y Meéxico no pudieron ponerse de acuerdo en las negociaciones

complementarias sobre ambiente y tema laboral, paralelos al TL.C.

Junio 12
tos acuerdos paralelos del TLC se desenvuelven mucho mejor en la practica
que lo que se comenta en los medios de informacion, dijo el embajador de Canada en

México, David Windfield.

Junio 14

El TLC pasard su prueba de hierro ante el congreso estadounidense en
cuanto concluyan las negociaciones de los cuerdos paralelos, y podra entrar en vigor
en enero de 1994, afirmaron un grupo de inversionistas del estado de Alabama,
encabezados por John Andersen, subdirector de la division internacional del banco

central.

Junio 15
La reaccién de Kim Campbell como primera ministra de Canada no altera el
proyecto del TLC que ya suscribid el gobierno canadiense y sus socios de EUA y

México,
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Campbell de 46 afos, y una de las jévenes figuras destacadas del partido
conservador progresista, reiteré este lunes la defensa del TLC y dijo a la prensa que

“no habra ningun cambio al respecto”.

Junio 16
Wiltiam Clinton admitié hoy que las negociaciones de los acuerdos paralelos
del TLC han caido en un “callejédn sin salida™, pero confi® en que pronto seran

superadas las diferencias en la ronda negociadora que hoy concluy®.

Ante esta “rebelion”, Clinton sostuvo que de enviarse ahora ia camara baja, el
TLC seria derrotado, aunque dijo tener confianza en que sera aprobado “cuando
llegue el momento opoertuno”, por lo que juzgd necesario “sacar las negociaciones del

callejon sin salida en que ahora se encuentran”.

La ley que pondra en vigor el TLC para América del norte sera promulgada en
los proximos dias, cuando el gobernador general de este pais otorgue su anuencia

real, dijo el ministro de comercio exterior Michael Wilson.

En una conferencia socbre comercio internacional en Chicago este miércoles,
Wilson afirmd que su pais debe esperar hasta que concluyan los procesos legisiativos en

EUA y México para que el acuerdo regional pueda entrar en vigor en Canada.

El sector empresarial lanzara probablemente una campana total a favor del
TLC, para América del norte luego de que se forjen acuerdos paraleios sobre temas
ambientales y laborales, dijo hoy el representante de comercio de la Casa Blanca

Mickey Kantor.
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Junio 18

La posible renuncia de! ministro canadiense de comercio internacional
Michael Wilson, podria complicar las conversaciones sobre el TLC.
Junio 21

Las ganancias hasta ahora logradas por México durante las negociaciones
del TLC podrian resultar afectadas por la demora que enfrenta ia ratificacion del
acuerdo comercial, opina la revista Business Week.
Junio 22

No hay relacién mas estrecha entre dos naciones que la que tenemos con
nuestro vecino México, aseguré el presidente William Clinton, luego de dar la

bienvenida en la Casa Blanca a los miembros del gabinete mexicano que participan

en la décima reunion de la comisién binacional.

Fruto de un semestre de esfuerzos para establecer una relacién con la

administraciéon democrata, tan calida como |la mantenida con Su antecesora

republicana, el encueniro de ayer permitié ratificar ademas el compromiso de llevar
adelante el TLC.

Junio 24

Pide Brown a senadores ratificar el TLC; prevalecen criticas demdcratas: en
Canada lo aprobd el Parlamento.

Ron Brown advirtid al senado que el rechazo del TLC, traeria como

consecuencia la pérdida de hasta 400 mil empleos de su pais (EUA)

Canada es la primera de las tres naciones en completar la fase legislativa.
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México estudiard la posibilidad de denunciar ante el GATT las medidas

antidumping de EUA-Serra.

Declaré Noyola una vez aprobado el TLC, México acudira a todas las
instancias para evitar tratamientos de sanciones estadounidenses, como sucedio en

el caso del atun, el acero y el cemento.

Junio 26
El TLC no frenard a los indocumentados, afirmaron investigadores de la
universidad de Tulane concluye que nadie puede afirmar con certeza que el TLC,

hara que menos trabajadores emigren al norte en busca de trabajo.

Junio 27
En caso de que no se concrete el TLC, los estrategas mexicanos aplicaran un
programa de ajuste econdmico mas restrictive que con tasas de intereses reales muy

elevadas que causaron mayor desaceieracion de la actividad productiva.

México tendra su “as” bajo la manga, la nueva ley de inversion extranjera para

atraer y mantener los capitales extranjeros.

Junio 28
Luis Rubio secretario de agricultura y recursos hidraulicos sefiald que para
Meéxico el TLC tiene como objetivo:
1. Integrarse a’'los procesos de giobalizacidn que se dan a nive! mundial.
2. Garantizar sus exportaciones a EUA y consolidares
3. Competir con igualdad de circunstancias con otras regiones y atraer sus
exportaciones.

4. Mejorar su posicidn de negociacion comercial frente a otras regiones.
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5. Elevar la productiva de la economia mexicana y con elio la economia del
pais.

Junio 298

Rudgaer Dornbusch del tecnolégico de Massachussetts dijo que si el tratado
no es ratificado en este afo, México experimentara la interrupcién del ingresc de
capitales foraneos.
Julio 1, 1993

En un fallo de 23 paginas en el Tribunal del Distrito de Columbia, el juez
Charles R, Richey prohibié al gobierno entregar el texto del TLC al congreso, sin una
evaluacién del impacto ambiental, pues el pacto argumentd que “tendria efectos
ambientales significativos y que empeorarian los problemas ambientales que ya
existen en la zona fronteriza™.
Julio 2, 1993

E! Departamento de Justicia notificé formalmente a la corte del Distrito de
Columbia que apelara el fallo judicial que acusa al gobierno de EUA de violar una ley

ambiental, el cual puso en riesgo la ratificacion del TLC en el congreso de este pais.

El recurso de apelacion sera ejercido ante el tribunal correspondiente, el 11
de julio, cuando el abogado general del departamento de justicia, Drew Days,

entregue toda la documentacion a la corte de apelaciones.

Julio 3
Ei gobierno de Cilinton demandd un rapido rechazo al fallo judicial.
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Julio 4
El vicepresidente de EUA. Albert Gore, afirmd este dia que Clinton seguira el

calendario original.

L.a Casa Blanca decidié mantener su calendario inicial para la ratificacion del
tratado en el congreso el cual debe someter un paquete comercial consistente en ef

texto del pacto, los acuerdos suplementarios y un programa de capacitacion laboral.

Julio 5
El banco interamericano de desarrollo propone incluir en el TLC un fondo por

10 mit mdd para apoyar programas ecoldgicos.

Julio 10

Los representantes de Meéxico, EUA y Canada acordaron en principio eliminar
cualquier posibilidad de conferir poderes supranacionales a las comisiones laboral y
ambiental en el marco de los acuerdos paralelos del TLC, sin embargo aceptaron que
las instancias emprendan “recomendaciones” y se constituyan como vigilantes del
cumplimiento de las legislaciones ambientales o laborales en cualquiera de los tres
paises. Anunciaron también que e! 1° de julio se celebrara en Otawa, Canada, la
préxima  reunidn  viceministerial. Anunciaron los jefes de jos tres equipos
negociadores, Herminio Blanco de Meéxico, Rufus Yerxa de EUA., Rabert Clark de

Canada.

Juilio 18

Se presentd este dia una iniciativa al congreso estadounidense para crear un
banco norteamericano para el desarrollo, encargado de financiar proyectos de
infraestructura y generaciéon de empleos y empresas bajo el pacto de libre comercio

con Canadd y México.
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Julio 16

El titular de SEDESOL, Luis Donaldo Colosio, afirmé que México apoya la
aplicacién de multas a empresas contaminantes, pero esta en contra de sanciones de
tipo comercial, pues estas inhiben el comercio y afectan las cadenas productivas por

completo.

Julio 17

La Casa Blanca demanda al juez Charles Richey por violar l1a separacion de
poderes, dafian la autoridad presidencial y aplicar en forma equivocada las leyes
locales a tratados internacionales. EUA rechazé la propuesta mexicana para que la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sea el sensor del cumplimiento de los
acuerdos complementarios en materia laboral. Debido a que es un organismo

controlado por europeos y al cual México ha cumplido aigunos acuerdos.

El ministro de comercio de Canada, Thockin, declaré que cree que se pueden
reducir las bases de desacuerdos y se podrian suprimir las necesidades de

sanciones comerciales.
Julio 22

Michel Kantor insistid que no ha modificado su postura sobre las sanciones,
como mecanismos de presion.
julio 23

El lider de 1a mayoria demdcrata en el congreso de EUA Richard Gephardt
llamé a la administracién Clinton a no poner en riesgo el TLC por buscar
cumplimientos de calendarios politicos arbitrarios. “Si los acuerdos paralelos no son

suficientemente buenos no tendran mi respaldo”, advirtid ante los miembros de ta

camara de comercio.
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En Ottawa los negociadores revelaron que los acuerdos en materia laboral
“quedod resuelto en |o fundamental” no habra comisiones supranacionales ni medidas

proteccionistas.

Julio 24
Los jefes negociadores del TLC. de México, Canada y EUA coincidieron en
que en el término de la VI reunion no hubieron progresos considerables en los

acuerdos suplementarios.

Julio 25

Aceptd México castigo econdmico e infractores ecoldégicos dentro del TLC.

La concesion mexicana se dio en la reunidn ministerial entre Jaime Serra
Puche (México), Michel Kantor (EUA) y Thomas Hockin (Canada). EUA se nego a
retirar de la mesa de negociaciones su propuesta de sanciones comerciales, es decir
penalizara con tarifas arancelarias a los infractores publicos o privados de

regulaciones nacionales.

Meéxico se dispuso aceptar multas financieras a empresas (no gobiernos) que
no cumplan con las leyes. EUA contrapuso la necesidad, en ultima instancia de

sanciones comerciales.

Jutio 26

En reunién con miembros del consejo asesor del TLC durante su visita a
México, Michel Kantor advirtid que para conseguir que el acuerdo comercial sea
aprobado por el consejo, se debera trabajar duro con el grupo de legisladores

indecisos.
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Julio 28

Jaime Serra Puche afirmé que no habra sanciones comerciales derivadas de
los acuerdos paralelos “ni estos se convertirdn en barreras no arancelarias a lo ya
negociado”.

El acuerdo complementario en materia laboral ya esta listo y prevé como

sancidén maxima la prohibicidn de las empresas que violen alguna disposicion.

Julio 31
Las delegaciones técnicas encabezadas por los negociadores Jefes Rufus
Yerxa (EUA) Herminio Blanco (México) y John Weekers (Canada) trabajaron scbre

los textos complementarios (medio ambiente, garantias laborales y salvaguardas)

Thomas Hockw afirmd que aceptd las negociaciones de los paralelos siempre
¥y cuando estas no sacrifiquen la liberalizaciéon comercial, ademas reiteré que su
gobierno estad en contra de las sanciones comerciales por considerarias nuevas

avenidas hacia el proteccionismo.

Agosto 1

La gobernadora texana Ann Richards serfald que |os senadores de EUA. que
se oponen al TLC , solo en Texas se perderan 20 mil empleos al reducirse las
exportaciones a México. Sefald que la contaminacidon ambiental en la frontera es un

hecho pero que se debe atacar por ambas naciones.

El senador demdcrata Ron Coleman se manifestd en favor del TLC, y sefald

que de no aprobarse, México sufriria un deterioro econémico que afectaria a EUA

Rafidah Aziz ministro de comeréio exterior de Malasia enfatizé que el TLC

sera benéfico si representa una apertura para otros paises.
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Agosto 2
Jaime Serra Puche sefald que la legislacion laboral mexicana y sus normas

son las mas altas que las de EUA y Canada ya que hasta ahora México ha firmado 79_
acuerdos con la organizacidn internacional del trabajo, mientras que EUA 12, Canada
30, ademas que el 88% de la fuerza laboral mexicana gana mas del salario minimo y
que la venta de praductos mexicanos a EUA representa el 0.57% del PiB de EUA. si
se logra incrementar al gobierno provocaria una desocupacion masiva de empleos.
Contintan las negociaciones de los paralelos, en materia laboral, al parecer
llegaron a un acuerdo que puede impulsar una reforma en este terreno en México y
mas tarde en America Latina .
Agosto 3
Michel Kantor espera el fin de los paralelos a el proximo viernes, espera que
habra acuerdo general. Luego de la primera ronda ministerial, la semana pasada
emergieraon algunas coincidencias:
a) Canada no participara en la limpieza de la frontera
b) El Banco Mundial ayudara con 4 mil millones de ddlares en créditos
c) Posiblemente se emitirén bonos para financiar proyectos fronterizos
d) Se buscara la participacidn del sector privado
Agosta 4
EUA pretende algunas concesiones adicionales para usarlas como arma en la
captacién de votos para la aprobacion del TLC en el Capitolio.

A su vez, se prepara el “reglamento de la ley reglamentaria de! Art. 27

constitucional en el ramo del petrdleo.”, documento elaborado en funcién de lo

negociado en el convenio comercial. Esto implica una apertura del sector petrolero. E!
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defasamiento de la paraestatal. para dar paso al sector privado en areas antes

restringidas. Funcionarios de la SECOFI aseguraron que esto era solo un rumor,
Agosto 15

Ei gobierno de Clinton convoco a los republicanos a apoyar el TLC, con este
proposito se negociaron los acuerdos adicicnales para llenar los huecos que segun
algunos grupos faitaban de cubrir el TLC.

Michel Kantor afirmé que Canada fue el mejor librado de la negociacion de
los acuerdos paralelos, porque en el caso mexicano se tendran que hacer cuantiosas
y prontas inversiones en materia ecolégica para que las industrias mexicanas no
caigan en cometer infracciones.

Agosto 17
Los paralelos aun se encuentran con corchetes

Aun inconciusos los paralelos en el tema ambiental; 12 articulos a discusion.

El presidente Carlos Salinas de Gortari planted “una resolucion que establece
que los salarios minimos crezcan directamente proporcional al crecimiento de la
productividad promedio de la economia”, con esto afirma que el aumento salarial
derivado del TLC sera dirigido solo a los minimos.

Agosto 18

Jaime Serra Puche afirmdé a la Camara de Senadores que los acuerdos

paralelos consideran sanciones comerciales “aunque no los tradicionales”. Acerca de

los salarios minimos dijo que tendran que modificarse porque tienen rezago real.
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Agosto 19

Asesores del TLC afirmaron que el tratado estar2 a tiempo; la votacion final
en el Capitolio ocurrira en diciembre.

A su vez, ellos estiman que entre septiembre y octubre se concentra la
redaccidtn y envid de la ley de implementacion para que entre noviembre y diciembre

sea votado y aprobado por los legisiadores estadounidenses.

Agosto 22

Meéxico aceptd la posicion de EUA de sanciones y salvaguardas en materia
ecoldgica y laboral, que significa el germen de nuevas medidas proteccionistas.

Agosto 25

El presidente de la ANIERM. Rodrigo Guerra, denuncié que a cuatro meses
que entre en operacion el TLC, México no tiene definida una estrategia industrial y de
comercio exterior para enfrentar 1a competencia industrial, ni el gobierno, ni el sector
privado desarrollan sectores productivos, por obsoleto se elimind el sistema de
sustitucion de importaciones, pero hoy et pais no tiene un programa integral de largo
alcance.

Agosto 29

Los presidentes, Carlos Salinas de Gortari, de México; Y William Cinton de
EUA exhortaron ayer al congreso estadounidense a aprobar el TLC.

Agosto 30

El paquete que revisaron los congresist

se refiere a! acuerdo basico
firmado el 17 de diciembre de 1992, loa acuerdos paralelos, el proyecto de limpieza e

infraestructura fronteriza a EUA- México y un programa doméstico estadounidense de
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asistencia laboral, se acord® que en septiembre sean las audiencias del TLC;

coordinan la Casa Blanca y el Congreso el “paquete TLC"

Agosto 31

Objeciones del GATT al tratado, hay rubros que obstaculizan el comercio

intemacional: Dunkel.

El exsecretario del GATT, Arthur Dunkel, anticipd que esa institucion
solicitaria la modificacion de algunos puntos del TLC de América del Norte, toda vez
que no encuadran totalmente dentro de promocidn de los flujos de comercio

internacionatl .

Los rubros que se oponen al GATT, son: agricultura, textiles y fos relativos a

las llamadas reglas de origen.

Nota: Entre el 15 y 16 de septiembre se presentara ante el congreso de EUA
el TLC.

Septiembre 2

Frustrado intento para que expresidentes norteamericanos apoyen el tratado.

La SECOFI! afirma que el TLC cumple con todas las normas del GATT, por lo
que es absurdo reabrirlo. México no cederad a presiones afirma Jaime Zabludowsky
(jefe negociador del TL.C) en respuesta a las declaraciones que hiciera Arthur Dunkel,

exsecretario general del GATT.

Las modificaciones del. salario minimo y de la LFT, son condiciones
indispensables para la recuperacion de Meéxico, afirmaron negociadores de los

acuerdos paralelos.
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Septiembre 3
El cabildeo mexicano en EUA a favor que el TLC de frutos; contrarresta a los

opositores. Informé el oficial mayor de la SECOFI, ademas informé de los gastos de
cabildeo:

1991 15.4 millones de nuevos pesos
1992 20.0 millones de nuevos pesos
1993 25.00 millones de nuevos pesos

Septiembre 3

La camara de representantes estadounidenses, votara sobre el tratado a
principios de diciembre: Tom Foley (presidente de la misma).

Lanza Clinton campafa en defensa del acuerdo, refutando las declaraciones
que emite Ross Perrot en su libro contra el tratado.
Septiembre 4

Biil Clinton refuerza su campafna para lograr fa ratificacién del TLC en el
Capitolio y designd al excongresista republicano por Minesota , Fill Fieniel, como
asesor especial para el TLC.

Jaime Serra Puche anuncid que los paralelos en materia laboral y ambiental
estén muy cerca del final.
Septiembre 5

Bill Clinton afirmod hoy que el TLC es uno de los tres pasos que dara en las
préoximas semanas para sanear la economia y aumentar el nivel de emplec en su
palis.

154



Septiembre 6

Un nuevo acuerdo marcé entre México y la Comunidad Econdmica Europea,
asi como la posibilidad de sentar las bases para la relacidon de la Comunidad con el
TLC. Seradn los puntos a analizar el 23 de este mes, por los presidentes de la
comision de las comunidades Europeas, Jaques Dolores y de México Carlos Salinas
de Gortari, cuando se reunan en Bruselas en Europalia 93.
Septiembre 8

En los proximos 5 afios, México, EUA y Canada invertirdn al rededor de 30
mdd para un programa de cocperacion trinacional para hacer mas eficiente la
educacién superior.
Septiembre 9

Aun se encuentra indefinida la fecha para enviar al congreso mexicano el

TLC y los acuerdos paralelos, pero sera en esta semana cuando se concluya con el

trabajo técnico, afirmo Herminio Blanco.
Septiembre 11
La aprobacion del pacto podria alargarse hasta 1994: Carlos Sales.

£1 TLC podria entrar en vigor hasta febrero o marzo de! afio proximo , estimé
ayer el senador Carlos Sales Gutiérrez, presidente de la comision de comercio de la
camara alta, mencioné que el retraso seria resultado del duro y aspero debate
politico-legislativo en los EUA por la ratificacion del acuerdo.
Septiembre 12

tos exmandatarios (George Bush y James Carter) asistiran en partes a la

firma de los acuerdos paralelos ai TLC a peticion del presidente William Clinton,
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quien sostuvo que aquellos garantizan una “proteccidn histérica para tos derechos
laborales y el mejoramiento ambiental regional™.

Septiembre 13
Inicia la batalla para aprobar el TLC en el congreso de los EUA con él inicid

ésta semana de la primera fase del proceso de tramite, ei TLC tendra como

defensores a los principales funcionarios de la administracion de William Clinton, en

tanto un centenar de empresarios de la comunidad latina definiran su posicidén acerca

del acuerdo comercial.

Septiembre 14

Hoy la firma de los paralelos
4Cerernonia simuitanea en México, Washington y Otawa: Jalén at TLC.

En lo que es considerado como “Uitimo jalon™ el TLC de América del Norte,
hoy tendra lugar la firma de los llamados acuerdos paralelos en una ceremonia
simultdnea que se efectuara en México, Washington y Otawa.

Septiembre 15

El presidente Carlos Salinas de Gortari advirtié que el TLC y sus acuerdos

parajlelos son un “instrumento a largo plazo cuyos efectos Nno seran inmediatos, se

registraran gradualmente en las proximas décadas y para las siguientes

generaciones.

Acuerdos paralelos al TLC de América de! Norte -un paso mas - Los titulares

de los gobiernos de México, Canada y EUA firmaron el 14 de septiembre de 1993 los
acuerdos paralelos al TLC. '
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Septiembre 20
La firma de los acuerdos paralelos en materia laboral y ambiental por los

presidentes de EUA y Meéxico, asi como por la primera ministra de Canada, se
convirtieron en lo mas destacado acerca del TLC para Norteamérica durante la

semana del 13 al 19 de septiembre.

Septiembre 21

Al participar como orador principal en la conferencia internacional de
industriales, que reune representantes de las 600 corporaciones mas importantes del
mundo, el presidente Carlos Salinas de Gortari, pidié descartar interpretaciones

errbneas en cuanto a los alcances dei tratado.

De igua) forma demandé desterrar prejuicios y evitar que se utilice el pacto
trilateral para dar batallas politicas coyunturales, que por su naturaleza, poco tienen
que ver con el sentido y el alcance del mismo.

Septiembre 22

En un golpe potencialmente mortal para la ratificacion del TLC, el poderoso
lider de la mayoria demdécrata de la camara de representantes, Richard Gephardt
anunci¢ que votara en contra del pacto comercial con México y Canada, porque “es
mejor no tener un acuerdo, a uno deficiente que no fomentara ef progreso futuro de la
sociedad estadounidense”, indicd, ademas que comenzara una campafia de
desprestigio por considerarlo “una gran amenaza a nuestros salarios y nivel de vida™.

La oposicidén de Gephardt, misma que hasta ahora no era definitiva, influira la
decision de 20 a 30 congresistas demdcratas de votar contra el TLC, lo que

aumentara a cerca de 100 el déficit actual de votos para obtener la aprobacion del

pacto con México y Canada segun los mejores calculos de opositores y seguidores.
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Septiembre 22

El TLC entrarda en vigor el 1 de enero de 1894, sostuvo en Bruselas el

secretario de comercio Jaime Serra Puche, quien descalificd de ese modo el anuncio

detl lider de la mayoria demobcrata de la Camara de Reprasentantes Richard
Gephardt, en el sentido que votara en contra del convenio comercial.

Septiembre 23

El secretario del tesoro estadounidense lLloyd Bensten calificd de “tonterias"®

fos argumentos de que el TLC deprime los estandares de vida de los

estadounidenses, mientras que Robert Matusi, quien dirige 1a lucha en la camara de

representantes a favor del pacto comercial, afirmé que el acuerdo “nos conviene a
todos”.

Por otra parte, Bentsen sefald que resulta "tonto” aceptar los argumentos de
que el TLC deprima los estandares de vida de su pais debido a la diferencia salarial
con México.

Septiembre 24

EUA: podria dar por terminado el TLC, si México disminuye sus estandares

ambientales, una vez que el pacto entre en vigor, seRald el miércoles pasado el
representante comercial de EUA: Rufus Yerxa.

Rufus dijo ante el subcomité de energia de la Camara de Representantes que

el tratado ha sido negociado si en entendido de que los estandares ambientales de
Meéxico continuaran incrementandose.
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E! representante comercial estadounidense hizo notar que cada uno de los
miembros del tratado tiene e! derecho de terminar unilateralmente su participacion

después de habérselo hecho saber a las otras partes con seis meses de anticipacion.

Septiembre 25
En lo que ha sido considerado como un triunfo para el presidente William

Clinton, la Corte Federal de Apelacion anuld la orden del juez Charles Richey que
obliga a la Casa Blanca a evaluar el impacto ecolédgico de la puesta en marcha del
TLC como condicién para su ratificacion en el congreso.

Aun cuando la decision de la corte fue unanime, las organizaciones
ecologistas promotoras de la accién judicial el contra del TLC, anunciaron que
apelaron el fallo ante la Suprema Corte de EUA:

Septiembre 27

James Dostohyz, asesor politico de empresas de cabildeo estratégico en la
Unién Americana, aseguro que a pesar del millonario gasto en cabildeo, el esfuerzo
mexicano por promover el TLC y buscar su ratificacién, ha sido un fracaso a tal grado

de gque generd oposicion al acuerdo comercial, por los montos tan abultados de
dinero.

Septiernbre 28
Viola leyes mexicanas y canadienses el TLC, coinciden especialistas juridicos

de ambos paises.

Septiembre 29

El presidente estadounidense pidid ayer a los congresistas de su pais

acelerar la revision y envio de observaciones sobre el borrador de la ley de
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aplicaciones al TLC, para que la iniciativa final sea la enviada al Capitolio el 1 de

noviembre y pueda ser votada este ario.

La solicitud formal del “calendario de ratificacién” fue hecha a los lideres de
ambas camaras mediante una carta enviada ayer por {a tarde.
Septiembre 30

En un intento por sacar votos “de donde sea y como se pueda” la
administracion Clinton ha reabierto los contactos con el gobierno mexicano a efecto

de hacer mayores ajustes al TLC y contar con mas argumentos para lograr la

ratificacién en el congreso.

El TLC entre EUA: Canada y Meéxico tiene pocas posibilidades de ser
ratificado por el congreso estadounidense, debido a la fuerte oposicién que enfrenta,

sefialaron funcionarios de la Camara de Comercio de EUA
Octubre 23

El grupo de representantes demdcratas y republicanos, encabezado por el
republicano de Arizona, James Lolpe, y por el demécrata de Nuevo México, Bill
Richardson, forman parte de las gestiones en busca de apoyo para la ratificacion del
pacto comercial firmado entre Canada, Estados Unidos y México, para entrevistarse
con el primer mandatario mexicano.
Octubre 24

El presidente William Clinton pidid a la poblacién un voto de confianza para

proteger el programa de cambios y urgié a entender la importancia econdmica del

TLC de América del Norte.
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Octubre 26
Estamos ya en una situacion en la que si se lleva a cabo una votacién secreta
del TLC seria aprobado dificilmente declaré W. Clinton, y prometié aumentar

enormemente su campania a favor de la ratificacion del tratado.

Octubre 27
El presidente norteamericano rechazd hoy que el triunfo del Partido Liberal de
Canada afecte el TLC y externd su confianza en que el proceso de ratificacion del

tratado continua sin ser renegociado.

Octubre 28

El Primer Ministro recientemente etecto en Canada, Jean Chretien reiterd hoy
su intencidén de hacer modificaciones a algunos puntos del TLC.
Octubre 29

Carlos Salinas de Gortari apuntd sobre Canada y la posicion del nuevo
gobierno liberal de Jean Chretien, que espera a que el Primer Ministro que es io que

quiere del TLC, pero con la firme conviccion de que no se renegociara nada.

Octubre 30

Los Comités de Medios y Procedimientos, asi como de Finanzas, encargados
de revisar en forma separada el borrador de la Ley del Pacto y recomendar
enmiendas a la Casa Blanca, adn no han ﬁjado el dia exacto para la reunion

bicameral en EUA

161



» Octubre 30

El gobemador de Arizona Fito Sumington viajard este miércoles a la Ciudad
de México para reunirse con el prasidente mexicano y expresarie su apoyo ai
Tratado. Siendo Sumington uno de los principales promotores del mismo.
Noviembre 16

Dieciséis congresistas norteamericanos decidieron pronunciarse a favor del
TLC, mientras cuatro se opusieron a la ratificacion del mismo, por o que reduce et
margen de votos necesarios para alcanzar la ratificacion, segun informacion det lider
de la minoria republicana Robert Michel.
Noviembre 17

E! TLC cerrara un capitulo en la historia de ias relaciones entre México y EUA
cuya caracteristica principal ha sido el acercamiento sin precedente entre las dos
naciones, resultado de los esfuerzos estadounidenses por convertir al pais vecino en
aliado confiable.
Noviembre 18

La Camara de Representantes concluyd un acalorado debate en el que
seguidores y opositores de! TL.C, presentaron ante el mundo sus opiniones a favor y

en contra del controvertido acuerdo.

Noviembre 19

Un jubiloso Bill Clinton comentd que a la aprobacion del TLC, marca una
etapa de lo que se puede hacer al rededor del mundo y abre el camino para discutir

una nueva era de las relaciones de México y EUA
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El Vicepresidente Alber Gore, a quien se atribuye haber sido un factor
decisivo para "sacar adelante” el voto favorable al tratado en el Congreso, dijo que Ia
victoria en el capitulo fortalecera al presidente norteamericano en su busqueda por

un acuerdo comercial mas elaborado a escala mundial.

Noviembre 21
Nuevamente fueron republicanos los votos decisivos para la aprobacion del
TLC, al superar la aduana senatorial Estadounidense al obtenerse 61 votos a favor y

38 en contra.

Noviembre 22
Carlos Salinas de Gortari afirmo que México negoci®d un Acuerdo Comercial,
no una reforma politica, y manifesté los beneficios que estima que traera el mismo,

esto con motivo de la ratificacion del TLC ante el Senado Norteamericano.

Noviembre 23
E! Senado de la Republica Mexicana ratificé el TLC con una abrumadora
mayoria de votos con 56 a favor y 2 en contra por parte del PRD, y hubo seis

ausencias del PRI

Noviembre 24

El Secretario de Comercio y Fomento lndustrial , explicd que el gobiernc
mexicano ha estado en platicas con la administracion de Jean Chretien y "no vemos
ninguna complicacion™ para que el TLC empiece a operar el primero de enero de
1994,
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Noviembre 25
Los organismos sindicales de Canada, Estados Unidos y Meéxico deberan
unirse para capitalizar a favor de las ventajas que ofrece el TLC para América del

Norte, sefald hoy la Organizacidn Interamericana de Trabajadores (ORIT).

El secretario general de dicho organismo Luis Anderson, hizo un llamado de
unidad a las centrales sindicales de las tres naciones de Norteamérica, como haran

los empresarios para sacar el maximo provecho del acuerdo comercial.

Noviembre 26

ta SECOFI explicd que una vez ratificado el TLC por ! Senado mexicano, los
legisladores mexicanos, deberan hacer cambios a las Leyes Aduaneras, Cdédigo
‘Fiscal de Comercio Exterior, Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, Ley
de Profesiones, Ley de Exportaciones, Ley Organica de PEMEX, Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y Ley Federal de Derechos de Autor.
Noviembre 27

Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio, afirmé que para aprovechar las
oportunidades que ofrece ei TLC ha sido necesario modificar @l marco normativo a fin
de garantizar la competitividad de las empresas Mexicanas, de ahi las iniciativas
enviadas al Congreso para ajustar a las nuevas circunstancias la Ley de Inversiones
Extranjeras, las reglas sobre compras gubernamentales ., la Ley Aduanera, y 1a Ley
del Sistema Financiero.
Noviembre 29

Por presiones de EUA México aceptd las negociaciones comerciales de los

sectores azucarero y de citricos, tas cuales modifican lo negociadeo en el TLC y
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limitan a la parte mexicana las exponaciones de esos productos al mercado

Estadounidense.
Noviembre 30

Se afirmé que entrada en vigor del TLC a partir del primero de enero de 1994,
es prematuro hablar del ingreso de nuevas naciones al mismo, en este caso de
Centro América, a lo cual Bill Clinton exhortd a esta comunidad de paises a iniciar

una nueva era en materia comercial.
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EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO MEXICO-CANADA-EUA
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GRUPOS DE NEGOCIACION

Como ya se habra dado a notar anteriormente, en la cronologia hablamos de
las reuniones que efectuaron las partes negociadoras de México, Canada y EUA,
para establecer los calendarios de trabajo y definir cuales eran las areas que se
tenian que abordar para estructurar un tratado de libre comercio, en una de estas
reuniones se acordo trabajar en 18 grupos de negociacion, por lo que, a continuacion
los enunciaremos y a su vez trataremos de dar una explicacion del porque de cada

uno de ellos.

Grupo 1:
ARANCELES Y BARRERAS NO ARANCELARIAS

En el comercio entre paises se aplican impuestos los bienes intercambiados
internacionalmente, los cuales constituyen en la mayoria de los paises, el principal

instrumento de politica comaercial. A dichos impuestos se les denominan aranceles.

E1l proposito fundamental de un arancel a la importacion es el de proteger a
los productos nacionales de la competencia externa. Un pais no solo puede colocar
obstaculos a la produccion externa con los aranceles sino que también interpone
barreras tales como:. normas sanitarias y fitosanitarias, decretos tope a la produccion

extranjera que entra al Pais, etc. Este tipo de obstacuios se les denomina barreras no

arancelarias.

Ahora bien uno de los objetivos que se busca con la negociacion de este
grupo, es la eliminacién total pero paulatina de los aranceles y barreras no

arancelarias para el comercio de bienes que se contempie en el TLC.
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Al eliminar estas barreras, se logra colocar en competitividad similar a los
productores de los tres paises, sus bienes e insumos estan al mismo costo y a su vez

{os consumidores obtienen bienes de las tres naciones bajo un precio y calidad
competitiva.

Cada pais tiene una estructura diferente de aranceles que aplica a los bienes

externos, a continuacién mencionaremos cual es la base de cada uno de ellos:
México.

En México, existe la tarifa del impuesto general de importacion (TIGI), la cual
esta integrada por 11,804 fracciones y con excepcitn de 8, la totalidad de la tarifa
mexicana consiste en aranceles establecidos como un porcentaje del valor declarado
de la mercancia importada (arancel ad-valorem) y en las fracciones correspondientes

al sector azucarero se agrega un arancel especifico Onicamente.

A su vez existen las fracciones exentas de impuestos y las que van a gravar

sobre el valor de la mercancia oscilando esas tasas del 5, 12, 15y 20%
EuA
En EUA existe una estructura que aplica aranceles ad-valorem y especificos.

La tarifa del impuesto general de importacibn de EUA esta integrada por
9,140 fracciones, distribuidas en 99 capitulos. Aunque cabe destacar que los
impueastos que pagan un arancel mas aito fueron los articulos de la industria textil,

calzado, frutas, jugos concentrados y vidrio, entre los mas importantes productos que
México es mas competitivo que EUA.
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Ademas de la tarifa antes mencionada en EUA existe el sisterna generalizado
de preferencias, el cual permite a los productores mexicanos exportar a
Norteamérica, siempre y cuando el producto sea elegible bajo este mecanismo

preferencial.

México enfrenta en el mercado una tarifa arancelaria en promedio de 3.04%,
lo cual no implica que los impuestos a la importacidn son bajos ya que como
mencionamos con anterioridad, los productos competitivos mexicanos no pueden
ingresar al mercado estadounidense por que el gravamen a estos es alto, ejemplo de
esto es el tabaco que se grava con el 76.6%, el brandi con el 60.8%, el calzado con

suela plastica con 48.2% entre {os mas importantes.

Canada

La tarifa del impuesto genera! de Canada esta integrada por 7.741 fracciones
distribuidas en 98 capitulos, destacando que la mayor parte de las importaciones de

Canada, (67.4%) ocupan fracciones que se gravan con el 5%, menos o exentos.

Por otro lado en Canada existen un sistema que al igual que en EUA los
productos se pueden beneficiar de el, para reducir la tasa arancelaria que grava el

mismo (tarifa preferencial de Canada).

Por otro lado Canada aplica a productos mexicanos competitivos un arancel
muy alto para proteger su industria. Otro factor que desalienta el comercio con
Canada es el llamado “picos arancelarios”, que al igual que en EUA fomentan la
importacién de materias primas, y no productos procesados o ya terminado. Ejemplo

claro de esto son los minerales en bruto,” que en Norteamérica estan exentos de
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arancel, pero los minerales refinados y aleaciones especiales se llegan a gravar con
hasta un 20%.

Como ya se ha mencionado cuales son ios problemas en cuanto a aranceles

se refiere debemos tener claro que el objetivo de la negociacion es:

En primer término, el de reconocer que el grado de desarrollo de las
economias es diferente, por |o que se necesita que las ventajas de los sistemas de

preferencia se consoliden para poder efectuar una plataforma de exportacion.

En segundo término, es negociar plazos de desgravacion que brinden
oportunidad a los sectores de las tres economias de adecuarse al entorno a largo
plazo. Ejemplo de esto es el que México elabord una lista de nuevas negociaciones
por sectores, distinguiéndose aquellos en los que la planta productiva mexicana esta
en capacidad de competir, y aquellios de los que necesitan un periodo mayor (ya sea

de S a 10 afios), para adecuar al sector para competir con el extranjero.

Cabe destacar que la desgravacion arancelaria resultante del TLC, se
aplicara solo a los productos que de acuerdo a las reglas de origen se negocien en el

marco del tratado, se consideren procedentes de los paises signatarios. Los

aranceles mexicanos y otros impuestos de importaciéon continuaran en vigor para los
productos que provengan de terceros paises.

Grupo 2:
REGLAS DE ORIGEN

Para la negociacion de un TLC, implica el libre movimiento de mercancias de

un pais a otro, estando estos suscritos al mismo y a su vez estas naciones mantienen

relaciones comerciales con el resto del mundo, motivo por el cual se puede

astablecer una triangulacién de mercancias con un tercerc. Con esto queremos decir
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que un tercer pais, ajeno ai tratado envia mercancias a uno de los socios comerciales
(en el cual la tarifa de importacién es baja en comparacién con su socio comercial) y

posteriormente enviar el producto al otro socio.

El objetivo del grupo es solucionar el problema antes mencionado,
elaborando un conjunto de normas, que determine y defina los requisitos que deberan
cumplir los productos para gozar del trato preferencial dentro del TLC. En otras
palabras, el tratado busca que su firma beneficie basicamente a las tres naciones,
determinando que productos gozan del trato preferencial sobre los provenientes de

paises ajenos a la region todo esto sin desconocer ia necesidad de promover la

competitividad de la region, y permitir cierto contenido extraregional en i0os procesos

productivos.

Si un producto es fabricado totaimente en la region, el problema para
determinar cual es el lugar de procedencia es nulo,, pero al intervenir procesos
productivos, materias primas e insumos en general entre otros de terceros paises,
surgen discrepancias para determinar su procedencia ahora bien con la practica de
llevar acabo las reglas de origen se han enfocado cuatro metodos para determinar

qué productos gozan del trato preferencial:

1.- Porcentaje regionat

Si el contenido regional (valor de los insumos regionatles mas el costo directo
del procesamiento en la regidn) del producto es superior a un porcentaje
predeterminado del valor, el bien es considerado originario de la region.

Entendemos por costo directo de produccion a una lista de rublos incluida en

ia contabilidad de las empresas, este método es facilmente comprensible, porque

171



sélo se define el porcentaje de valor de la produccion que debe ser regional, pero el
primer problema al que se enfrenta es que opera en paises en 10s Que el costo directo
de mano de obra es muy bajo ademas de las fluctuaciones de precio que operan en
los insumos por la inestabilidad en la paridad cambiaria, por |10 que e! calculo va a

tener que ser constante siendo costoso para la empresa y el gobierno.

Oftra forma de distorsionar este rubro es con sentido proteccionista ya que la
clasificaciéon de los rubros contables de un pais a otro es diferente, ejemplo mas claro
hasta el momento es la experiencia del ALC Canada-EUA, en el cual existen
probliemas de interpretacion y aplicacién en la definicidn de los términos utilizados

para el calculo del coeficiente del contenido regional.

2. Cambio en la clasificacion arancelaria.

El cambio de la “clasificacion arancelaria® también conocido como “salto
arancelario™, obliga a que la exportacion de un bien con preferencia, se realice bajo
un fraccidn arancelaria distinta a las fracciones por las cuales ingresaron los insumos

a la region.

La experiencia de! ALC demuestra que este método define claramente y en
forma sencilla las condiciones que debe cumplir un producto para poder tener
preferencia, ademas de su bajo costo y facil control por parte del gobierno, evitando
también a las empresas calcular peridédicamente sus costos. Los inconvenientes que
se han mostrado en el ALC es que en algunos productos el salto arancelario no as
suficiente para lograr claridad en el crigen siendo necesaria la aplicacidn de criterios

adicionales para la transparencia del proceso.



Cabe mencionar que en el TLC México-Canada-EUA, es este criterio el que
se va a aplicar en la mayoria de los casos, en los que se juzgue conveniente se

aplicaran los otros, principalimente et de contenido regional.

3.- Transformacién sustancial.

El criterio de transformacion sustancial es uno de fos utilizados por los EUA
para determinar el pais de origen de un producto, de acuerdo a esta metodologia,
una transformacion sustancial ocurre cuando un articulo adquiere, dentro de un
proceso productivo, un nombre, caracteristicas y usos diferentes a aqueilos
materiales utilizados para su elaboracién. Sin embargo la gran discrecionalidad en el
uso de este criterio genera en el exportador incertidumbre:. permite a un pais tomar
medidas arbitrarias sobre la determinacion del origen de un producto y lo hace
vulnerable a presiones en su instrumentacién. En la practica ha demostrado ser

altamente impreciso e inconsistente.

4.- Determinacién de los procesos productivos especificos.
Este método consiste en determinar procesos de fabricacion que determinen
el origen de los bienes y que deben dar jugar a una modificacién significativa de los

materiales importados fuera de la region,

Este método describe producto por producto los procesos que certifican su
origen, siendo sencillo y entendible, pero administrativamente costoso ya que se tiene
que definir una lista exhaustiva y extensa de cada producto que exporta un pais, para

poder incluirlo dentro de las preferencias.

Otro problema al que se enfrenta es la innovacion en los procesos

productivos que traen consigo la necesidad de cambiar continuamente las listas antes
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mencionadas, rodeandose de elementos subjetivos e inconsistentes ejemplo de la
problematica de este método es en el caso de perlas que al cambiar de clasificacion
arancelaria, no es suficiente para poder incluirlas como producto con preferencia si
solo son engarzadas y no tienen aplicaciones en metales preciosos.
Grupo 4:
COMPRAS GUBERNAMENTALES

El gobiemo de un pais constituye el principal comprador de bienes y servicios )
en cualquier economia. En multiples ocasiones esta capacidad se ha usado como’
instrumento para fomentar el desarrollo de ciertas industrias, aunque en ocasiones
pueda ser en decremento, tanto del consumidor nacional como dei proveedor
extranjero, en este sentido, las reglamentaciones nacionales para compras
gubermamentales se han convertido en una barrera no arancelaria para los flujos de

comercio entre paises.

) Por todo lo antes mencionado se realizan negociaciones no solo en el TLC
sino internacionales, tal es el caso del GATT y los principios que surgieron con el
ALC para evitar esas barreras no arancelarias que afectan a proveedores extranjeros
frente a ios nacionales para poder adjudicarles una compra por parte del gobierno
federal de cada pais. Por lo tanto la procuracion (compras del gobierno) tiene
especial énfasis en las negociaciones del! TLC y su objetivo principal es eliminar el
tratamiento discriminatorio que reciben (ya sea en EUA, Canada y en menor grado en
México) los productores extranjeros frente a los nacionales. Todo esto, buscando en

acceso reciproco a ios productores de las tres regiones, siendo este simétrico.

La situacion de tas compras gubernamentales en cada uno de los tres paises

es la siguiente:

174



Canada

Para Canada la procuracion se emplea como instrumento de desarrolio
regional e industrial. Da prioridad a los oferentes intermos de bienes y servicios con el
fin de alentar el empleo y la competitividad, ofrece un premio al contenido nacional en

algunos bienes y no otorga trato preferencial a los de casa cuando es inconsistente
con el GATT.

La financial administration act. y goberment contract regulation establecen
leyes generaies para el otorgamiento de contratos en C‘énadé. Suppli and service
Canada como agente de compras, €s responsable de aproximadamente !a mitad de
las adquisiciones generales; del resto, la mayoria son servicios, se delega al public
works Canada y a departamentos individuales. Del total de las compras en 1989 el

gobierno federal participé con un 15%, tas provincias 30% y el sector paraestatal con
55%.

EUA

E1 objetivo principal de la procuracion en este pais es el obtener el precio mas
razonable en un mercado abierto a la competencia. Se busca mayores beneficios
sociales y econdmicos. La Bus American Act, establece que esas compras deben ser
preferentemente estadounidenses excepto cuando los bienes tienen las siguientes
caracteristicas:

Utilizados afuera det pais

. Costos no razonables

1.

2

3. Inconsistencias con los intereses de la nacion

4. Disponibilidad insuficiente en la calidad o cantidad
5

. Provenientes de operaciones de reventa (comercializadoras).
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Otra ley fomenta la participacion de empresas pequenas.

Las compras del gobierno federal provienen de tres areas. Departamento de
defensa, administracidn general se servicios y otras agencias civiles. Estas se rigen
por el Federal Adquisition Regulation, publicado como parte de! coédigo de
regulaciones federales de EUA. El antes mencionado junto con e! Federal Information
Resourses Managament Regulation, gobiermnan las adquisiciones de todas las

dependencias.

Para el afio de 1989 el total de compras (550,000 millones de ddolares) el

gobierno federal participd con un 35% y restante lo adjudicaron las autoridades
regionales.

México

La procuracién en México, busca la competencia entre postores para obtener
el mejor precio. No hay preferencia por proveedores nacionales, pero si por usar

bienes o servicios domésticos, propios de la regién, o que incorporen tecnologia

interna.

La constitucién mexicana establece que la procuracion debe someterse a un
proceso de licitacidn publica con objeto de garantizar las mejores condiciones en

cuanto a calidad, precio y financiamiento (art. 134).

La legislacion que rige esta actividad en México es la ley de adquisiciones,

arrendamientos y prestacion de servicio relacionado como bienes muebles.

Cabe mencionar que de el total] de compras de el sector publico en 1889
{15,000 mil millones de doblares) el sector paraestatal participé con 74%, el gobierno

federal con 11% y los municipios con un 15%.

1786



El sistema mexicano esta abierto a los proveedores de todos los paises
miembros o no del GATT.

EUA y Canada aplican una politica discriminatoria a paises que como México
no son signatarios del codigo de compras del sector publico del GATT. Ademas que
para los proveedores mexicanos existen otras limitaciones estadounidenses y
canac!ienses, las llamadas compre americano y la politica del contenido canadiense,
tas cuales la primera otorga un preferencia en favor de proveedores estadounidenses
de 6 a 12% en el diferencial de precios frente a ofertas extranjeras y de hasta un 50%
en caso de contratos del departamento de defensa, esto en los EUA, y la segunda
concede prioridad aqguellas ofertas que tengan e! contenido nacional mas alto,
ademas se otorgan preferencias del 10% a proveedores nacionales en los

diferenciales de precios en licitaciones internacionales, esto en el caso de Canada.

Como ya mencionamos la base para la negociacion de este grupo la
proporciona: el cdédigo de compras del sector publico del GATT y el capitulo 13 del
acuerdo de libre comercio Canada y EUA.

A continuacién mencionamos aigunas de sus posturas.

Caodigo de compras del sector publico del GATT.
Este cédigo tiene como objetive promover una mayor competencia
internacional en las licitaciones que realizan los gobiernos y para ello establece

reglas detalladas sobre la forma de licitar y adjudicar contrato de suministro.

El cédigo persigue una mayor transparencia en las leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas relativas a las compras gubernamentales ademas de que

obliga a los paises signatarios a no discriminar a ios paises extranjeros.
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tas obligaciones del cédigo se aplican a contratos con un valor superior a los
150,000 mil ddélares, estas disposiciones solo cubren los contratos de bienes, los
sarvicios se encuentran excluidos de |a cobertura del cédigo asi como todo lo
relacionado con la defensa nacional. (México no es signatario de este cddigo).

La preocupacion en el ALC EUA-Canada.

En el capituio 13 del ALC se reafirman los compromisos de ambos paises
contraidos en el Cédigo del GATT,, ademas se agregaron una serie de disposiciones,

dentro de las que destacan las siguientes:

Se redujo el valor de los contratos gubernamentales a 25,000 mil ddlares,
significando que las normas del ALC son vilidas para contratos de 25 a 150 mil

dolares y los de mayor monto se rigen por el coédigo del GATT.

Se incluyen procedimientos adicionales para garantizar la transparencia en

los mecanismos de licitacién de 1as entidades cubiertas por el acuerdo.

Se establecen lineamientos para que una autoridad imparcial de cada pals
investigue las inconformidades de prvos., derivadas de los procesos de licitacién.

Estando facultada para suspender derechos y obligaciones en caso de encontrar
vicios en el proceso.

Se convino incorporar el alce el resultado de negociaciones futuras que se
realicen en el codigo del GATT.

Se enumeran las entidades de los dos paises que estan sujetas al acuerdo y
se limitan a entidades del gobierno federal.
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Como conclusidn decimos que la negociacién de este grupo tiene el fin
principal de otorgar las mismas preferencias a los proveedores de los tres paises, con
respecto a las compras del sector publico de los tres paises.

Grupo 4:
AGRICULTURA

Este sector es uno de los mas controvertidos en el comercio internacional, ya
que las dificultades que plantea a nivel mundial, son que dicho sector en cada pais,

es protegido con politicas tan especificas como subsidios, cuotas y protecciones
diversas.

Es en el contexto que marcamos anteriormente que giran los objetivos de las
negociaciones en el TLC México-Canada-EUA., en el sector agropecuario,
remarcando que o que se busca es:

« Alcanzar mejores niveles de vida para los agricultores de las tres naciones.

« Debido a las fuerte proteccion que hay para este sector en los tres paises, se
busca reducir los aranceles que se aplican a la produccidon de cada uno de
ellos, asi como reducir las protecciones de tipo no arancelaria, tales como las
medidas sanitarias, fitosanitarias, restricciones cuantitativas, érdenes de

comerciatizacion entre otras. Medidas que se aplican principaimente en los

Estados Unidos a productos mexicanos, tales como el azdcar, carne,
productos lactecs, etc.

» Establecer periodos de desgravacién arancelaria, de acuerdo a las

posibilidades de cada pals, es decir a la sensibilidad que tenga al afectarse la

produccidn agricola, tal es el caso del maiz, ya que en la unibn americana

sale mas barata la produccién de este grano que en México, aun estando el
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grano norteamericano dentro del pais. Con esto queremos decir que se

establecen periodos de desgravacidon a corto, mediano y largo plazo.

Cabe mencionar que el analizar el sector agropecuario mexicano frente al
tratado de libre comercio,, hay que considerar que el mismo es mis que un simple
tratado comercial. Es mas bien una pieza importante en el cambio estructural de la
economia mexicana. implica que no solo el productor se enfrentara a la apertura
comercial, también tendra que adaptarse a nuevas formas de organizacién y de hacer
negocios en una economia mas de mercado.

Antecedentes.
La agricultura el caso del GATT.

El acuerdo general sobre aranceles y comercio (GATT) practicamente

margind al comercio agropecuario desde sus origenes, convirtiéendose en una de las
excepciones del acuerdo, bajo el cual el sector agropecuarico de cada pals signatario
de! mismo protegia su economia agricola, ya que buscaban estimular el crecimiento
" de la produccitn, en forma intema,. para los af\os sesentas se tratd de negociar en

este sector, pero el progreso fue minimo, derivando que el

esencialmente industrial,

acuerdo fuera
Es para los afios setentas cuando se legitimaron fos
concep de trato ial para pai

en desarrollo y el de participacion equitativa
en el mercado.

Por otra parte, cabe sefalar que el comercio agricola internacional se regia
por el GATT, y ademas, por una serie de acuerdo internacionales sobre productos
especificos, como son los casos del café, cacao y el trigo.
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Uno de los intentos mas recientes por negociar en esta rama, fue en la ronda
de Uruguay, las cuales no llegaron a un acuerdo . Algunos de los motivos por los que
se intentd negociar en el sector agricola fueron:

« Se registré un cambio en la naturaieza del comercio agroalimentario, ya que
) para la década de los sesentas, el valor de los productos no procesados era
mucho mayor que la de los alimentos procesados, y para la década de los
ochentas se observd que la tendencia fue en sentido opuesto, cobrando
mayor importancia al comercio de productos ya procesados.

Los crecientes problemas comerciales provocados por
agropecuarios.

los productos

El creciente desarrollo del comercio internacional de este sector, no tan solo
en los paises en vias de desarrollo, si no también en los desarrollados.

E! creciente costo de los apoyos de cada gobiermo al sector agropecuario,
buscando el reducir sensiblemente los subsidios en forma multilateral, ya que
unilateralmente seria politicamente inaceptables.

f.as restricciones el comercio, principalmente de tipo no arancelarias, como
es el caso de aspectos sanitarios, que se derivan en ser altamente técnicos y
especializados, siendo estos algunos legitimos y otro no.

La gran variedad de formas que pueden tomar las politicas proteccionistas,
dentro de las que destacan:

¢ Apoyos directos al precio

& Pagos directos para mejorar el nivel de ingreso y subsidios a insumos.

*

Manejo de la oferta
¢ Subsidios al consumo
* Medidas fronterizas

¢ Monopolios sobre el comercio.
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Comercio México-EUA
El comercio agropecuario para México representa un renglon importante

dentro de sus exportaciones e importaciones, en 1990 el valor de las transacciones
con el exterior ascendid a 8000 millones de délares, representando el 12.2% y el
15.9% respectivamente de los totales.

Es con el vecino pais del norte con quien se realiza la mayor parte de
intercambio, Ilegand6 a representar el 80% del total de importaciones y exportaciones
mexicanas. En cambio para los EUA este comercio representa el 15% del valor de las

importaciones y exportaciones agroalimientarioas totales.

Para ciertos productos las exportaciones mexicanas hacia EUA son
importantes, tal es el caso de frutas y verduras, representando el 26% del total de las
mismas. Ademas de productos como flores, animates vivos, platanos, café y jugos,
participando con el 2%, 9%, 2% y 12% y 10% respectivamente del total de las
importaciones del mercado estadounidense.

Igualmente México es un mercado importante para ciertos productos de los
Estados Unidos, como en el caso de la carne, productos lacteos, grano y cebo,
México compra el 9%, 24% 9% y 17% respectivamente de las ventas internacional
totales estadounidenses.

Ahora bien, cabe destacar que las importaciones mexicanas se concentran en
granos y oleaginosas. Esto se explica por la falta de capacidad para producirias, en
este sector l0s productos norteamericanos cuentan con ventajas, debido a que los

costos de produccion son menores que Ios restantes en México.
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£En el caso mexicano los productos que tienen ventaja competitiva son los de
indole tropical, como ya se menciond son: el café, el cacao y el platano entre los mas
importantes. la producciéon horticola (cuando esta en los Estados Unidos es baja,
como en los meses de diciembre), en el caso del jitomate, y los productos que son

extensivos en la utilizacién de mano de obra, como es el caso del brdcoli.

En el caso de los alimento procesados, la tendencia del comercio es a |la alza,
en el caso de México la importacién de leche en polvo y azucar proporciona una
ventaja a los EUA, para las exportaciones mexicanas el caso es similar, se tiende a
incrementarias, ejemplo de esto es que las exportaciones de verduras congeladas a

EUA se incrementaran de 17.4 millones de ddlares en 1983 a 94.9 millones en 1990.

La problematica que se presenta en la relacidn comercial entre México y EUA

son de dos aspectos:

Barreras arancelarias.

Si bien la estructura arancetaria mexicana se relaja (siendo de un 20% en
promedio para 1987), el comercio de productos agricolas se grava con intensidad,
muchos articulos norteamericanos enfrentan la tarifa mas alta de México,
principalmente granos y oleaginosas. Los aranceles aplicados por EUA respecto a los
nuestros, resultan inferiores, pero aplica cuotas elevadas a frutas y hortalizas e
impuestos que limitan el acceso a su mercado en periodos de lata produccion,
ejemplo de esto as que para el meldn el arancel es del 20%, del primero de agosto al

15 de septiembre y de 35% el resto del afio.

Barreras no arancelarias.
En Meéxico, el obstaculo mas fuerte es el requerimiento de permisos previos

de importacion, que afectan a sesenta productos agricolas estadounidenses que
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importamos. La asignacién de los mismos se basa en cuotas fijadas por el gobierno
de manera discrecional e individual. Las restricciones sanitarias son semejantes en
ambos paises, pero la aplicacion de las mismas es mas flexible en el lado mexicano.
Ademas de estos, existen otros casos para hacer mas problematico el comercio

bilateral, como lo es la inadecuada infraestructura y los retrasos coaccionados por

tramites administrativos.

En EUA las barreras de tipo no arancelario que sobresalen son:

« Restricciones cuantitativas.

e Ordenes de comercializacion (se determina el monto que debe de haber de
oferta en el mercado).

+ Reglamentacion sanitarias y de salud.

La apertura de fa economia mexicana, que se busca consolidar a través del
acuerdo de libre comercio, trae cambios para el sector agropecuario. El ajuste tiene
un costo; no obstante, el costo de no hacerlo es aun mas alto. Actualmente el campo
mexicano se encuentra descapitalizado. Los mexicanos mas pobres y mal nutridos
estan ubicados en el sector rural. para el campo no hay otra alternativa mas que

modernizarse y hacerse eficiente; el acuerdo podria ser un factor detonante para

logrario.

Los detalles de un TLC se negociaron, buscando el deseo de hacer
homogéneas las normas fitosanitarias. Existen areas conflictivas como es el caso de:

frutas, hortalizas y azUcar para los estadounidenses, maiz, frijol y carnes para
Mexico.

La comercializacién de productos procesados es cada vez mayor, el

productor mexicano tiene que aprender a manejarse dentro de un ambiente donde las
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decisiones se toman de acuerdo al comportamiento del mercado. El papel del
gobierno debe cambiar y minimizarse. En resumen el productor mexicano tendra mas
expectativas para su desarrollo, pero solo en algunos casos, en otros, el mismo
tendra que optar por desarrollar productos diferentes a los que realizaba.
Grupo 5:
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz es uno de los sectores mas dinamicos del desarrollo
industrial y del crecimiento econdmico en América del Norte, particularmente en
México, las caracteristicas propias de esta industria la han llevado a una vinculacion

estrecha con otras ramas, lo que ha provocado importantes efectos multiplicadores.

A su vez, aunque solo 10 empresas realizan el 70% de ventas a nivel
internacional, los cambios que experimenta la industria son globales y ningln pais
puede permanecer ajeno a ellos si pretende compartir exitosamente en los mercados
internacionales, por ello es que es un sector importante para establecerlo en la mesa
de negociaciones, ademas de que refiriéndose a exportaciones mexicanas, es el

segundo en importancia después del sector petrolero.

Pero el objetivo que busca México al negociar en este sector es fa eliminacion
gradual de todas las tarifas, la supresidon de barreras no arancelarias, la garantia de
un acceso abierto y estable a los mercados de Estados Unidos y Canada, con el fin
de ampliar el tamafio de mercado, lo que permitira aprovechar economias de escala y
las ventajas comparativas de cada uno de los tres paises. sin descuidar el fomento a
la inversion de otros paises ajenos a la region. Canada busca llegar al mismo punto
con el objetivo de incrementar las relaciones comerciales con EUA y México. EUA

busca el resolver sus problemas de déficit comercial al integrar su produccién con la
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canadiense y la mexicana, esto por el déficit que enfrenta ante paises como: Japon,
que en 1989 alcanzé los 30,000 millones de ddélares, Alemania 6,000 millones de

délares Corea los 2,000 millones de dblares, México alcanzd sélo 500 millones de
dolares.

Situacidén actual del la industria automotriz.

E! establecimiento de la primera planta automotriz en México fue en 1925,
centrdndose en el ensamble de algunas autopartes y vehiculos. Para 1962 la
industria se suma al proceso de sustitucidn de importaciones, con lo cual se incentivo
la produccién de autopartes, motores y vehiculos naciendo un gran numero de

empresas que se dedicaron a la produccién de autopartes, con lo cual la vinculacién

a las armadoras se incrementoé.

Para 1981 ia industria alcanz® los niveles mas altos de produccién desde su
establecimiento en México, las ventas al mercado domeéstico fueron superiores a las
500,000 unidades al afio. Pero la precaria situacién econdmica obligd a decrementar

V los niveles de produccion, y solo la apertura de la economia ayudd a revitalizar la
industria, ya que para 1990 representd el 9% del PiB8 manufacturero y fue la principal

fuente generadora de divisas por exportacion de manufacturas, después de la
petroquimica.

Como ya se menciond con anterioridad. Es esta industria una de las que tiene
mayor dinamismo, por lo tanto sus métodos y técnicas de produccion continuamente
sufren cambios o innovaciones, y es en este procesc donde pasa de tener una
produccidn en masa, a los que se llama sistema de produccion esbeita, dicho sistema
consiste en una mayor especializaciér; de los trabajadores, mayor capacitacion,

mayor variedad de productos y fragmentacion del mercado, competencia con base en
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calidad no en precio, minimizaciéon de los niveles de inventario a traves de una
relacidbn mas estrecha entre productores y proveedores y un sistema de
abastecimiento conocido como “justo-a-tiempo”. Este proceso de reordenamiento de
la produccién autamotriz, obligd a que las fabricas de autopartes se colocaran cerca
de tas industria terminal, y 8 su vez esta se colocara cerca de sus principales
mercados, creandose tres regiones principalmente en el mundo, ia de Europa, Asia

(Japdn) y América del Norte.

Es por todo lo anterior menciocnado que esta tendencia se ha cumplido en el
caso mexicano, ya que este se ubica cerca de sus principales mercados (el

domeéstico, y el de EUA y Canada).

La tendencia en México de esta industria se refleja en la importancia que
tiene en el sector manufacturero, esta representa el 9% del PIB de ese sector y su
contribuciéon al PIB nacional alcanzé el 2.3%. A su vez la industria automotriz da
ocupacidn a cerca de 400,000 trabajadores, representando el 10% del sector

manufacturero, dicha industria se subdivide en:

Industria automotriz terminal.

La industria terminal en México comprende empresas dedicadas a la
fabricacién de automadvilas, camionetas, camiones ligeros y pesados, tractocamiones,
autobuses integrales y sobrechasis, asi como componentes mayores como motores y

transmisiones,.

ta produccion y venta de automoviles en el mercado mexicano, la realizan:
VolksWagen, Nissan, Ford, Chrysler y General Motors, que cuentan con 31 plantas
de ensamble de vehiculos y produccion de motores, siendo su capacidad instalada de

1'000,000 de unidades y 2'1000,000 de unidades por afio respectivamente.
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Estas mismas empresas participan en la produccidén y venta de camiones,

camionetas y camiones comerciales, con menos de 9 toneladas de peso vehicular.

Ademas las compafias Dina, Kenworth, Mercedes Benz, Mexicana de
autobuses, Trailers de Monterrey y Victor Patron, cuentan con 12 plantas para
ensamble de vehiculos, motores y autopartes que integran el sector que produce

vehiculos medianos, pesados, tractocamiones y autobuses.

Para 1990 la produccion de vehiculos llegd a mas de 830,000 unidades, nivel
sin precedente en la historia de la industria automotriz mexicana, colocando a México
dentro de los 12 primeros productores de vehiculos a nivel mundial, y con ventas al
mercado doméstico por 550,000 unidades y cerca de 280,000 unidades destinadas a
ia exportacién. Originando que el crecimiento hasta 1990 y durante los Gltimos 10

afos fuese de un 55%; correspondiendo 46% a automdviles y 78% a camiones.

Industria de autopartes.
La industria de autopartes esta conformada por mas de 500 empresas,

muchas de las cuales cuentan con calidad y precios para competir a nive!
internacional, ya que realizan conversiones con empresas extranjeras y han
incorporado tecnologia de punta. Esto les da la ventaja de poder participar en lineas

de produccién “esbeita”.

Esta industria, desde 1987 ha experimentado un marcado dinamismo, al
establecer tasas de crecimiento anual de 24.5%, resultado del repunte de las ventas
de vehiculos terminadeos en el mercado doméstico, asi como de las exportaciones de
los mismos y de autopartes. como referencia tenemos que aigunas de las autopartes
mas competitivas en el ambito internacional, y produce Meéxico son: partes para

motor, arneses (cables para bujias), radios, cinturones de seguridad, diversos
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accesorios para autos, asientos y sus partes, mofles, limpiaparabrisas, parabrisas,
acumuladores y amortiguadores.

Industria automotriz maquiladora

Para 1990, las empresas de este tipo ubicadas en México sumaban 161 y
representaban cerca del 10% de las plantas maquiladoras en México. En su gran
mayoria se ubican en 1a frontera norte y proporcionan empleo al 20% del total del

sector, generan un valor agregado para 1990 de 3,4000 millones de ddlares.

Estas empresas se dedican al ensamblado de autopartes que requieren de un
alto grado de mano de obra, asi como la fabricacion de otros con tecnologia mas
avanzada.

Estructura arancelaria

La clasificacidn arancelaria que existe en México, es similar a la de Estados

Unidos y Canada, ya que los tres paises utilizan el llamado “"sistema armonizado de
clasificacion arancelaria”.

México impone un arancel a las importaciones de autopartes que oscila del
10 al 20% hasta 1990, mientras que las importaciones de vehiculos enfrentan un
arance! de hasta 20%, ademas de que los motores a gasolina, automodviies,
camionetas, camiones ligeros y pesados, autobuses, tractocamiones y sus chasises

estan sujetos a permiso previo de importacidn.

EUA cuenta con una estructura impositiva que oscila entre 2.5% y 6% para
autopartes, mientras que a los vehiculos se les aplica un arancel de 2.5%, a

excepcion de los destinados al transporte de mercancias que enfrentan un arancel
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del 25%, por su parte, Canada grava con un arancel del 9.2% a las importaciones de
autopartes y vehiculos.

Las bases en las que se rige el comercio automotriz en Ameérica del norte

Entre Canadda y EUA el acuerdo comercial de productos automotrices

Canada-EUA (autopact), y el acuerdo de libre comercio Canada-EUA (ALC)

En Canada existe un régimen especifico de comercio, conocido como

programas de remisiocnes arancelarias.

En Meéxico, tanto el decreto para el fomento y modernizacion de la industria
automotriz de 1989, y el decreto para el fomento y modernizacion de las industria
manufacturera de vehiculos de autotransporte, regulan la produccién y el comercio.

Autopact.

El objetivo del autopact fue la creacidon de un mercado de libre comercio en el
sector automotriz para, lograr la especializacién y la produccién a gran escala de
productos automotrices. Con este acuerdo, 10 que se logré fue e! acceso libre de
arancel al comercio entre ambos paises para la importacion de vehiculos automotores
(automodviles, camiones y autobuses) y componentes para equipo original.,
excluyéndose de este beneficio a vehiculos especiales, partes o compuestos para

repuestos, llantas y cadmaras, baterias, vehiculos usados y maquinaria destinada a la

produccidn de autos y partes.

Programas de remisidn arancelaria de Canada

Con el fin de estimular ta panicip;acién de empresas japonesas y europeas en

Canada, e incentivarias a cumplir a mediano plazo los requisitos del autopact y
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obtener sus beneficios, el gobierno canadiense diseiid programas temporales que
devuelven el arancel pagado por sus importaciones a cambio de que cumplan con

ciertas condiciones de produccion y exportacion.

Acuerdo de libre comercio Canada-EUA

Los beneficios y requisitos del autopact descritos con anterioridad, se
mantienen sin cambios y permanecen vigentes en el comercio bilateral entre las dos
naciones, pero no pueden ser empresas beneficiarias del ALLC, las que no cumplieron
los requisitos del autopac. Los programas de eliminacion de impuestos se suspenden
inmediatamente cuando los productos se exportan a los Estados Unidos y

desaparecen en 1998 cuando se exporten a otros paises.

Ademas se establecié un “panel selecto” para estudiar la situacion de la
industria de los dos paises y proponer medidas que promuevan la competitividad,

tanto en los mercados domésticos como en el internacional.

En suma, bajo estos dos regimenes comerciales autopact y ALC, un productor
canadiense puede importar productos automotrices de cualquier pais sin pagar
arancel, si es miembro del autopact, de no ser asi, sélo podra importar estos
productos de EUA, con las preferencias del ALC, cuando cumplan con ia regla de
origen correspondiente. Por su parte, un productor norteamericano puede recibir el
trato preferencial del ALC solo cuando importe de Canada y cumpla con las reglas de

origen.

En 1989 el gobierno mexicano -emite los dos acuerdos antes mencionados
con referencia a la produccién automotriz, siendo los objetivos de ellos el crear las
condiciones adecuadas para que la industria se adapte a la nueva estrategia

econdmica de México basada en la liberalizacion comercial y la desregulacion
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econdmica., asl mismo se busca promover ta integracion de Ia industria con el fin de
lograr su inserciéon en las tendencias de globalizacion internacional, alcanzar
economias de escala. Fomentar el desarrolio del mercado doméstico e incrementar
las exportaciones. Como resultado, de la flexibilidad a las empresas para fabricar los

vehiculos y modelos que demanden, asi como la eliminacion de la incorporaciéon

obligatoria de partes especificas en la fabricacion de vehiculos y se permite la

inversion extranjera hasta de 100% en plantas de ensamble de vehiculos.

Con respecto a los requisitos para la importacion de autos, escenario que la
empresa mantenga un saldo superavitario en sus importaciones-exportaciones, y séio
se permite importar vehiculos nuevos para compietar su linea doméstica que por
cada peso utilizado para importar, la empresa debe exportar 2.0 pesos en 1992 y

1993 y 1.75 de 1994 en adelante.
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Grupo 6:
OTRAS INDUSTRIAS

El sector petroquimico

La industria petroquimica ha jugado un papel importante en le proceso
desindustrializacion de Meéxico, su contribucion directa al ingreso nacional es
aproximadamente del 2.5% de! PBlI y la participacion en 10.4% del PIB
manufacturero. Los productos elaborados se utilizan en una gran variedad de
aplicaciones que van desde la fabricacion de textiles, discos y materiales para la
construccion, hasta la produccién de juguetes y materiales para empaques. Asi
mismo algunos de sus productos se han convertido en una fuente importante de
divisas para el pais.

El sector petroquimico puede dividirse en diferentes segmentos:
petroquimicos basicos, productos intermedios, fibras quimicas, fertilizantes, resinas
sintéticas y helequimicos. Los principales productos finales elaborados por
fertilizantes absorben una parte importante de los hidrocarburos procesados por la
industria en general, su comportamiento depende en buena medida de los programas
de atencidn al campo. Las resinas y fibras sintéticas, asi como 1a elaboracion de sus

materias primas, son ios segmentos que presentan mayores oportunidades de

crecimiento ante la integracién del mercado norteamericano.

El proceso de apertura trae consigo reducciones importantes en el margen de
operacion de las empresas, al forzarlas a competir en precio y calidad con los

productos importados. Esto ha propiciado beneficios importantes a los usuarios de ios
insumos.
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En algunos productos de la petroquimica basica y en la elaboracion de fibras
quimicas, la apertura significd también una reestructuracidn de la capacidad instalada
mediante cierre o transformacion de plantas no competitivas a nivel internacionatl.

Por las caracteristicas especificas de la industria, el comercio exterior de

productos petroquimicos es influenciado por diversos factores, entre ellos la
disponibilidad de materias primas, los altos costos de transporte de algunos insumos

y facilidad para instalar capacidad adicional en los centros de consumo. estos

factores hacen que la mayor parte del comercio internacional de productos

petroquimicos se concentre en el segmento de productos intermedios.

Las inversiones dependen por lo tanto de la evoiucion anticipada del mercado

interno por lo cual a las exportaciones deberan surgir como resultado de la presencia
de excedentes de produccidn.

Los mayores beneficios del TLC tenderan a concentrarse en los flujos de
inversion que generara la integracion del mercado norteamericano. En el sector
petroquimico la inversidon adicional aunada a la liberalizacidn comercial, tendera a
promover mayores tasas de crecimiento dei producto, colocando a las empresas
nacionales en una mejor posicion para actuar como pilataforma de exportacion de
productos en los que México cuenta con ventajas comparativas. En cuanto a o que
se logré con el tratado, México no negocid la posibilidad de que empresas privadas

extranjeras o transnacionales pudiesen invertir en la explotacién de zonas petroleras.
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Grupo 7:
SALVAGUARDAS

Introduccion:

Los salvaguardas se han convertido en mecanismos legales cuya inclusion es
indispensable en los acuerdos de liberalizacién comercial, a efecto de los gobiemos,
en ejercicio de su soberania, pueden racurrir a ellos cuando se presenten situaciones
de emergencia.

Definicion: .

Salvaguardas se refiere a las medidas de proteccidén que son utilizadas por
un pais para proteger temporaimente a una industria nacional que se encuentra
seriamente dafada o que enfrenta una amenaza de “dafio grave” debido a un
incremento repentino de las importaciones que fluyen al mercado interno, en

condiciones de competencia leal sin margenes de "dumping” y sin recibir subsidio.

Los criterios para recurrir a los salvaguardas son mas estrictos que el que se
utiliza para sancionar el “dumping”™ ni los -subsidios a la exportacién (ver practicas
desleales), ya que para utilizarlas es necesario probar, no solo que haya dafo, sino

que este sea grave o serio.

En la préactica internacional se ha hecho de menor uso de las salvaguardas
que el dumping, debido a que el uso de las primeras conlleva un costo explicito para
el pais ya que se ve obligado a pagar a las naciones exportadoras que resulten
afectadas con beneficios equivalentes en otras areas de intercambio comercial y de
no Hlegar aun acuerdo mutuamente aceptable, los afectados tienen derecho a

suspender concesiones equivalentes al pais que impuso las salvaguardas.
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Antecedentes:

Los salvaguardas fueron incorporados en el acuerdo general (GATT) en los
articutos [, 11, VI, X, XVil, XVHI, XiX, XX y XXI, sin embargo no existe un cédigo que
reglamente estas disposiciones y el articulo XIX del acuerdo general, que ha
permanecido sin cambios desde 1974, continua siendo el fundamento legal mas
importante.

Este articulo conocido como “clausula de escape”, constituye Ia disposicion
central que permite a las partes contratantes solventar las situaciones de emergencia
por el aumento subito de importaciones y autoriza la imposicion de aranceles y
restricciones cuantitativas, a pesar de que estas ultimas estan prohibidas como un

instrumento de politica comercial en circunstancias normales.

Para que un palis recurra a las salvaguardas debe satisfacer tres requisitos:
Que las importaciones se hayan incrementado significativamente.

Que el aumento sea afecto a las obligaciones contraidas por el pais afectado
por el acuerdo general.

Que el incremento constituya la causa primordial del dafo que sufre la
industria naciona!l.

Solo en circunstancias criticas en las que cualquier demora en la resolucién

entrafe un perjuicio, dificilmente reparable, como en el caso de los productos

perecederos , las salvaguardas pueden aplicarse provisionalmente y sin consulta
previa._

A octubre de 1991 en la ronda de Uruguay se propuso un texto base que
registra la aplicacidn de las salvaguardas, sin embargo un rubro que no gqueda claro

es el de la selectividad de las salvaguardas, esto es, si las medidas pueden aplicarse
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a las importaciones procedentes de uno o varios paises, o si debe aplicarse en

general, a todas las importaciones del producto en cuestion.

Procedimiento de salvaguardas

Cuando el volumen de ias importaciones de una mercancia crezca a un ritmo
tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar serio dafno a los productores
nacionales de las mercancias similares al Art. 5z fraccién VI de la |. la legisiacidon
mexicana reglamenta las facultades del ejecutivo federal, para establecer las

salvaguardas.

En el Art. 1, fraccién i, incisos a, b, y d, de la mencionada ley, incluye las

medidas de salvaguardas:

e Requisitos de permiso previo para exportar o importar mercancias de manera
temporal o definitiva, inclusive en las zonas libres del pais.

« Cupos maximos de mercancias de exportacion o importacion en razén a los
excedentes de produccién de los requerimientos del mercado de acuerdos y
convenios internacionales.

« Prohibicion de importacion o exportacién de mercancias.

Las salvaguardas de EUA y Canada

En fos EUA: la seccidn 201 de la ley de comercio de 1974, faculta at
presidente, de acuerdo con investigaciones y recomendaciones de la Comisién de
Comercio Internacional (CCl), para resolver peticiones de imponer salvaguardas, en
el caso de los EUA:, ademas de probar los requisitos que el GATT exige (incremento
de las importaciones y que exista un vincuio directo del dafio grave a la industria). Et
presidente determina si la industria afectéda debe recibir asistencia del gobierno y las

modalidades que debe asumir, como: incremento de arancei, cuotas de importacion,
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acuerdos de ordenamiento de mercado y precios de garantia, dichas medidas se

pueden extender a un periodo maximo de ocho aios.

De 1976 a 1991 de 62 peticiones para decretar salvaguardas, solo 20

lograron autorizacion presidencial.

En el caso de Canada, la dependencia gubernamental que determina a
recurrir a las salvaguardas es ei Tribunal Canadiense de Comercio Internacional
(TCCH), con base en la ley del TCCI, la peticidn de salvaguarda puede presentaria
tanto el gobierno como los productores nacionales, siempre y cuando, estos
representen una proporcion significativa de la industria.

La ley de rmedidas especiales de importaciéon (SIMA) de 1584 y su
reglamento, la ley del Tribunal Canadiense de Comercio internacional, la tarifa
arancelaria de aduanas y la ley de permisos e importacién y exportacion, constituyen
los fundamentos legales a través de los cuales Canada, con base en el Art. XIX del
GATT, puede imponer impuestos adicionales, establecer cuotas y otorgar asistencia a
las industrias afectadas como medida de salvaguardas. El ministerio de finanzas y el

TCCI son las dependencias autorizadas para realizar el tramite.

Desde el ingreso al GATT de Canada (1974), solamente 20 medidas de
salvaguardas se han impuesto bajo el Art. XXi{ de dicho organismo. Las medidas
aplicadas han sido cuota global, incremento arancelario, sobretasa y licencia de
importacion.

EL SISTEMA MEXICANO DE SALVAGUARDAS

L.as disposiciones juridicas en materia de salvaguardas proporcionan un

mecanismo legal para imponer medidas restrictivas a la importacién de mercancias.
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Fundamentaimente en el Art. 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos, asi como la ley reglamentaria en materia de comercio exterior. Esta

reglamentacién se complementa con los derechos y obligaciones que México ha

asumido en relacion con las salvaguardas al ingresar al GATT.

En la ronda de Uruguay !a postura de México en materia de salvaguardas fue

la siguiente:

No existe selectividad, ya que este criterio tiene implicaciones
discriminatorias.

Se eliminan acuerdos a la restriccién voluntaria que se aplican pais por pais.
tas salvaguardas se utilizan uUnicamente en caso de un desequilibrio
coyuntural, que pueda ser calificado como resuitado de una situacion de
emergencia y no por problemas estructurailes, como los que provoca la failta
de competitividad de un sector.

E! vinculo causal se deberé demostrar a través de una investigacion publica y
con la celebracién de consultas previas, en las que se mostraran las pruebas
que existe dafio serio.

Las salvaguardas sean preferentemente arancelarias, esto es, que se
adoptan ajustando aranceles (impuestos a la importacion) y no mediante e!

establecimiento de cuotas © restricciones cuantitativas.

En México desde 1986 a !a fecha ha sido necesario utilizar este recurso.

LAS SALVAGUARDAS EN LOS TRATADOS

El acuerdo de libre comercio entre EUA: y Canada, se rige en su capitulo Xi,

asi como en el articulo del GATT. con la reserva de que No se haran extensivas a la
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contraparte del acuerdo, salvo cuando el monto de las importaciones provenientes de
la contraparte sea sustancial y cause perjuicio. No seran consideradas como
substanciales a las importaciones que sean inferiores al 10% de! monto total o
cuando las importaciones de uno de los paises se incremerite amenazando causar
dafo sustancial a ifos productores nacionales de productos idénticos o similares,
observando las reglas especificas que son mas restrictivas que las disposiciones del
GATT.

= Debe notificarse y consultarse a la o(ré parte.

Las medidas tendran un periodo maximo de vigencia de tres afos, salvo que
las partes convengan lo contrario y no hubiesen esperado el proceso de
transicion.

Durante el periodo de transicion del acuerdo, la medida no sera utilizada mas
de una vez en contra de un producto en particular.

Al concluir el periodo de vigencia de salvaguarda, el arancel sera vigente en
el momento de tomarse la medida.

Para el TLC el objetivo de México en cuestiéon de salvaguardas consiste en
evitar que estas se conviertan en una forma de neoproieccidn que implica el acceso
de productos mexicanos a los mercados estadounidenses y canadienses, México
pretende lograr:

Qué las medidas de salvaguardas sean excepcionales y de caracter temporal,

con el fin de evitar que industrias estructuralmente ineficientes, obtengan
proteccion ilimitada.

= Que las salvaguardas no sean selectivas.
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e Que no se apliquen a México las salvaguardas, cuando sea pequeiia la

participacién de nuestro pais en las importaciones totales de Canada y EUA:

Grupo 8:
PRACTICAS DESLEALES
Introduccion:

En el comercio internacional se dan practicas que afectan el funcionamiento
de los mercados, los paises las condenan como nocivas para el desarrollo de los
flujos comerciales, los dos principales casos son el: dumping y los subsidios que un

pais otorga a sus exportadores.

Definicion:

Dum?ing, cuando las empresas de un pais venden mas barato en los
mercados de exportacion que en el mercado intermo, se presume que estan
realizando dumping. En casos extremos puede ocusrir que una empresa pierda dinero

a exportar y lo compense con el sobreprecio interno.

Con base en las disposiciones legales, los gobiernos pueden determinar la
diferencia del precio, entre un articulo en el mercado de origen y el de exportacién,
estableciendo asi la misma que se conoce como margen de dumping, una vez
determinada la diferencia, la sancidon consiste en establecer un impuesto a la

importacion de magnitud equivalente.

Existen casos en los que se justifican las diferencias entre el precio del lugar
de origen y el de exportacion, debido a diversos factores, entre otros el costo de!
transponte, descuentos de mayoreo, diferencia de empaque entre uno y otro mercado.
Ello implica el determinar las situaciones de dumping. lLos procedimientos para

hacerlo deben ser claros para evitar que se utilicen como instrumentos neo-

202




proteccionistas, ademas deben ser justos para dar oportunidad a las empresas
acusadas de defenderse.
Los subsidios a la exportacion

El otorgamiento de subsidios gubernamentales a los productos de las
empresas exportadoras se consideran desleales, si un pais otorga subsidios, es de
suponerse que los precios a [0s que se exportan sus productos, no reflejan los
verdaderos costos de produccidn existiendo riesgo de que darie a los productores de

bienes similares por una competencia desleal.

Cuando alguna entidad gubernamental recibe una denuncia de los
productores afectados, debe investigar si los productos importados han sido
fabricados por empresas beneficiadas con subsidios de su pais, y sobre esta base
determinar el monto de la diferencia. De esta manera se puede establecer un

impuesto compensatorio que elimina el efecto de la subvencion.

El subsidio puede adquirir formas dificiles para detectar, como tasas de
intereses, artificialmente bajas en los créditos a exportadores o precios especiales de

los insumos que los exportadores compran a empresas del sector publico.

Al igual que el antidumping, un pais puede utilizar las leyes y procedimientos

que establecen impuestos compensatorios, como una forma de protecciéon comercial.

Sistema mexicano contra practicas desleales
Disposiciones Juridicas

El sistema contra practicas desleales de comercio internacional mexicano,
tiene su fundamento juridico en el Art. 131 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos mexicanos, en la ley reglamentaria de este articulo, en el reglamento contra
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practicas desieales de comercio internacional y en el reglamento interior de la

SECOFI.

La legislacién mexicana faculta al ejecutivo federal para establecer cuotas
compensatorias, provisionales o definitivas a las importaciones, siempre y cuando se
de &mpetencia desleal, la legisiacion establece normas para la aplicacién de
remedios comerciales en los casos de dumping y subsidios a la exportacién, asi

mismo define a las instituciones encargadas de ilevar a cabo investigaciones y los

procedimientos.
Procedimientos contra practicas desleales
E! procedimiento administrativo contra practicas desleales se inicia a peticidon
de una industria afectada o por el resultado de una investigacién de oficio, cuando se
detectan casos especificos, una vez presentada la denuncia por una persona fisica o
moral, productora de mercancias idénticas o similares a las importadas, la autoridad
debera resclver en 5 dias habiles, si es admitida, solicitando al denunciante que
caso que

aclare o complemente la informacién que haya presentado o en el

considere improcedente la accion.

En caso de que haya procedido ia denuncia, el demandante tiene que
subsanar las insuficiencias de las pruebas en e! plazo fijado por la autoridad, de Io
contraric se supondra que se desiste de la accion. Si se admite formalmente la
denuncia, la SECOFI cuenta con un plazo de 5 dias habiles para emitir una
resolucidn provisional que fije la cuota o impuesto compensatorio que corresponda y

tan pronto cuente con los elementos necesarios, determinara el monto definitivo.
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La SECOFI debe convocar a los importadores, exportadores, representantes
de los gobiernos extranjeros y a las personas que pudieran tener interés juridico, para

que comparezcan a manifestar o Que a su derecho convenga.

Las disposiciones procesales incluyen la celebracidn de audiencias

conciliadoras que permitan a las partes llegar aun acuerdo.

En el caso de no llegar aun acuerdo en un plazo de 6 meses contados a partir
de la fecha que se haya publicado la resolucion provisional y habiendo escuchado a
las partes interesadas, la SECOF! debera emitir una resolucion definitiva, habiendo
escuchado la opinidn de la comisidon de aranceles y controles al comercio exterior.
Esta resolucion puede dar por concluida la investigacidn, o confirmar la cuota
provisional o© establecer la compensatoria definitiva. La resolucién debera revisarse

anualmente, las partes interesadas pueden solicitar una revision anticipada.
Antecedentes
Antidumping e impuestos compensatorios en el GATT.

De las negociaciones gubernamentales en la ronda de Tokio en 1979,

surgieron dos textos complementarios, al acuerdo general:

El codigo antidumping y el codigo antisuvencion del GATT, a los que pueden
adherirse los paises dispuestos a observar sus términos. Un avance de esta materia
fue el de especificar que no basta con que un pais compruebe que ha recibido
importaciones subsidiadas o en condiciones de dumping si Nno ademas, demostrar

que tales importaciones dan la industria local que produce articulos similares.
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La ronda de uruguay. Antidumping

No existe un acuerdo generaiizado sobre medidas antidumping, el principal
problema radica en lograr que los paises armonicen para incorporar al cédigo de las
nuevas figuras propuestas como el llamado dumping indirecto o circunvensiéon y
aquellos como México, que propone un mayor fortalecimiento y aplicacion correcta de

las normas, procedimientos e investigaciones contra el dumping. para evitar que sean
utilizadas como instrumentos proteccionistas.

L.a posicién de México respecto al dumping a sido la de aceptar que el tema

se discuta, siempre y cuando la negociacion no desemboque en nuevas formas de
proteccionismo comercial.

Meéxico a manifestado su interés de la siguiente forma:

Aclarar y mejorar el concepto de amenaza de dafo que se utiliza para
establecer derechos antidumping.

Regular acuerdos voluntarios para terminar investigaciones antidumping.
Requerir que los paises establezcan la llamada clausula de extincion que
pone término a las sanciones antidumping, dejando ta posibilidad abierta para
que estas medidas sigan vigentes si se prueba que persiste el dafo.
Introducir una clausula de minimos para no sancionar a pequenas empresas.
Exigir una participacién minima de 25% de los productos nacionales que
respaiden a los promotores de una accién antidumping para evitar que las
acciones con las practicas desieales respondan a interaeses personales.

Aclarar las causas para aplicar retroactividad en el
antidumping. :

cobro de derechos
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« Fortalecer el proceso de solucién de diferencias del cddigo, a fin de mejorar
el cumplimiento de las recomendaciones del comité.

Establecer una clausula de nuevos exportadores (newcomers), en donde, los
exportadores del producto objeto de investigacion quedan excluidos de las
sanciones antidumping, si NO se exportaban cuando se realizo la
investigacion.

Canada y EUA

En el capitulo del ALC entre Canada y EUA se acordaron tres puntos en
materia de practicas desleales:

a) Consistencia con lo dispuesto y aprobado por el GATT, y con el objeto y

propdsito del ALC.
b) Creacién de paneles y bilaterales que revisen las decisiones finales en
materia de antidumping y antisubsidios.

c) La creacidn de un periodo de 5 a 7 aflos, de un sistema de reglas comunes a

ia materia.

Uno de los objetivos principales, fue reducir la incertidumbre en el acceso de
los productos mexicanos a los mercados de EUA: y Canada, considerando que las
medidas antidumping y antisubvencién pueden ser utilizadas para limitar el acceso a

ellos, nuestro pais ha insistido en 1a revision de 1os sistemas actuales.

E! sistema existente en México es transparente y protege adecuadamente a

sus productores de competencia desleal, ademas en reciprocidad desea que sus
principales socios comerciales introduzcan disciplinas semejantes que eviten el

abuso de medidas antidumping o antisubvenciones.
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México ratificd en materia de accién, en la ronda de Uruguay: Los subsidios
de alcance generalizado concedidos para impulsar el desarroilo, no deben ser sujetos
a cuotas compensatorias por parte de Canada y EUA:, el pais que desee imponer
tales cuotas debera probar que las importaciones procedentes de México dafian a su
industria local y que la representatividad de quienes denuncian el otorgamiento de
algin subsidio compensable sea sustancial y que se precisen diversos conceptos
empleados en la determinaciéon del dafio causado.

Grupo 9:
NORMAS
introduccidn.

Como consecuencia de la dificultad regional nacional e internacional de las
normas y de los procesos de validacion de las mismas, se deben buscar unificar

criterios que abarquen la normatividad de México, Canada Y EUA

Concepto

Las normas son aquellas especificaciones técnicas cientificas o tecnolégicas
que establecen criterios con los que deben cumplir los productos, servicios y
procesos de produccion.

Son disefadas para proteccidn al consumidor, salud publica, medio ambiente,
seguridad publica, proteccion a la industria, etc.

La aplicacion de normas innecesarias genera barreras a la industria ,
discriminando tanto productos como a productores y a paises. Los procesos de
validacion para el cumplimiento, verificacion y vigilancia de las mismas en forma

exagerada, son manifestaciones del uso indebido de normas.
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Los sistemas de normalizacién abarcan la certificacién y acreditamiento de
laboratorios de pruebas. La autoridad encargada de la normalizaciéon de un pais
establece ciertos criterios para la autorizacion, reglamentacion y acreditacion de
estos laboratorios, de su personal y de las actividades que llevan a cabo.
Corresponde a dichas laboratorios determinar si los productos o servicios cumplen
con las normas y los encargados de sancionar la calidad, la seguridad de los bienes y

los servicios comerciados, todo esto tanto a nivel nacional como internacionai.

Por las diferencias existentes en las normas, no solo a nivel mundial sino
inclusive a nivel regional, local o estatal, cada pais o region establece de acuerdo con
sus necesidades, en relacién a su geografia, clima, composicion del ecosistema,
infraestructura, nivel de desarrollo, economia, politica, evolucién cultural e histérico

social, base en la que se sustenta una negociacion para unificar normas.

Definicion del TBT
Con base en el acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio del GATT

(TBT) define a la norma de productos (excluyendo servicios) como aquella
especificacién técnica aprobada por una institucion u organizacién reconocida que
establece reglas lineamientos o caracteristicas para productos, procesos y métodos
de produccion cuyo cumplimiento no es obligatorio, Las normas no obligatorias se

refieren a terminologia , simbolos, empaquetado o requisitos de etiquetado.

En la comunidad econdmica Europea se crearon normas con el objeto de
eliminar trabas innecesarias o artificiales al comercio. Se cred el comité Europeo de
normalizaciéon (CEN) que establece requisitos y criterios para elaborar normas de
toda indole. Una vez que el CEN ha establecido algun criterio para la elaboracién de

una norma, los miembros del mercado comn no pueden contraponer otro criterio.
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Acuerdo de libre comercio entre eua y canada
Ambos paises se comprometieron 28 que estas No se convirtieran en barreras

disfrazadas al comercio, retomando compromisos adquiridos en el GATT.

En la negociacidn surgieron problemas, especialmente en materia de
acreditamiento de laboratorios y en compatibilidad de normas en ambos paises. Por
ello los acuerdos pactados no se hicieron obligatorios a los gobiernos estatales,
provinciales y organizaciones privadas de normalizacion restringiendo en gran
medida su alcance, al igual que las negociaciones de la ronda de Uruguay del GATT

que coadyuvo a que no se llegara a un acuerdo.

Ambito internacionat

No todos los paises sostienen niveles adecuados de eficiencia y
competitividad internacional por los que algunos recurren a las normas como medidas
de proteccién a la industria.

Debido a la expansiéon comercial, se ha tenido que actualizar a las normas
para evitar que no la limiten, a la vez, se ha tenido que crear otras normas acordes al
desarrollo tecnoldgico, nuevos productos y servicios al comercio internacional y

sofisticacién de practicas comerciales.

Dentro de los sistemas internacionales de normalizacién destaca la
Internacional Standars Organizacién (1SO) organismo privado y al comité europeo de

normalizacion.

ta adopcion de normas internacionales pueden hacer mas eficiente [a

administracion de! comercio internacional mediante la unificacion de criterios.
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Muchas naciones se niegan a adoptar normas sanitarias y fitosanirtarias de
caracter internacional argumentando que las condiciones climaticas y geograficas

obligan a cada regidn o pals, a fijar sus propias normas de salud.

EISPS (texto sobre medidas sanitarias y fitosanitarias) presentado por el
grupo de agricuitura en la ronda de Uruguay, establaece el derecho de los paises
firmantes a adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para proteger la
salud de personas y animales, basadas en criterios cientificos y no deben aplicarse

para restringir, de manera cubierta, al comercio internacional.

E! cuidado de la flora, la fauna y de medio ambiente es otra de las areas que
ha generado !a adopcidn de normas internacionales. Las ambientales se han
internacionalizado a causa de la presion de organizaciones ecologistas privadas,
quienes forman poderosos grupos de presion a nivel mundiat.

Sistemas de normas de México EUA y Canada

Tanto en México como en Canada basicamente es el gobierno quien emite
las normas, en EUA lo hacen tanto el gobierno como instituciones privadas, entre los
objetivos del sistema mexicano esta incrementar la calidad de los productos y
servicios nacionales, estimular la concurrencia dei sector privado, publico, cientifico y
de consumidores en ia elaboracion y observacidn de todos los aspectos relacionados
con las normas.

En e! sisterma mexicano de naormalizacion existen principalmente dos tipos de
normas, las oficiales y las técnicas.

Las normas oficiales son expedidas por la SECOF! basandose en proyectos

presentados por alguno de los 44 comités consultivos de normalizacion, en México
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existen cerca de cinco mil normas, obligatorias y voluntarias. Las normas técnicas
son expedidas por distintas dependencias del ejecutivo federat y SECOFI, todas
estas son de caracter obligatorio.

En 1973 el consejo de normas de Canada creé el sistemma nacional de normas
que es una federacitn que abarca cinco organizaciones:

e Oficina de normalizacidén en Quebec
e Asociacién Canadiense de gas

e Consejo general Canadiense de normas

» L aboratorios de certificacion de Canada

e Asociacion canadiense de normas

= Para 1988 se habian expedido cerca de 6,500 normas.

En EUA el enlace entre los organismos con otros gobiernos en asuntos
relacionados con normas y regularizaciones técnicas; es ia oficina de representante
comercial de los EUA (USTR), que incluye el punto de vista de los organismos
privados a través de las opiniones del comité asesor.

En EUA se tienen registradas cerca de 80,000 normas, obligatorias y
voluntarias , gubernamentales y privadas . El 45% han sido elaboradas por el sector
privado.

El TLC pretende crear organismos que eliminen la aplicacién injusta de
ciertas normas. Para México las normas y regulaciones lécni:éas que se emiten deben

basarse en principios y criterios cientificos aceptados a nivel internacional.
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En el seno de la negociacion este grupo se dividid en tres subgrupos:
Subgrupo A: Normas sanitarias y fitosanitaras.
Analiza las normas y regulacionas técnicas relacionadas con agricultura,

pesqueria y recursos forestales, sanidad animal. vegetal, residuos de pesticidas y

etiquetado de alimentos.

Subgrupo B: Salud y proteccion del medio ambiente.
Cubre lo referente a medidas sanitarias y fitosanitarias de los productos no

cubiertos en el subgrupo A. Normas ambientales siempre y cuando se tenga a efecto
en productos comerciales pero sin relacién a los productos productivos.
Subgrupo C: Normas Industriales.

Cubre Jo referente a la producciéon del consumidor y las no incluidas en los

otros subgrupos, asi como acreditamiento de laboratorios, normas industriales y
disposiciones sobre etiquetado, excepto las relacionadas con los textiles. Una

negociacion para unificar normas.

Grupo 10:
PRINCIPIOS GENERALES

En Ameérica del Norte, el sector servicios representa mas de dos terceras
partes de la economia, ademas de su relevancia en el PIB regional, los servicios son
la parte fundamental e indisoluble del comercio de mercancias. El tratado reconoce
su importancia y establece las reglas para su intercambio entre los tres paises. La

negociacion cubrié dos grandes temas: el comercio transfronterizo de servicio y los

servicios financieros.



Comercio transfronterizo de servicios

Este capitulo cubre actividades tan diversas como la construccién, los
servicios profesionales, los de computacion, transporte terrestre, telecomunicaciones,
los servicios portuarios, los servicios aéreos especializados, los de reparacién y
mantenimiento, el comercio al mayocreo y el menudeo, los servicios de

telecomunicacion de valor agregado, los servicios turisticos, entre otros.

Para todos ellos, el tratado, establece una serie de principios generales que

deberan ser aplicados.

= Primero. Principio del trato nacional, el pais importador otorgara a! proveedor
extranjero un trato equivalente al que proporcionara a sus propios nacionales
© a ios proveedores locales de un estado o provincia.
Segundo P}incipio de la nacidn mas favorecida. Los tres paises se otorgaran
entre si un trato no menos favorable al que concedan, en cualquier servicio, a
otra nacién no miembro.
Tercer Principio de no obligatoriedad de residencia. El proveedor de un
servicio tendra ia posibilidad de proporcionario en cualquier pais de la region,

independientemente de su domicilio permanente.

Servicios financieros
El tratado otorgara el derecho de las partes a establecer instituciones
financieras, bancarias y de valores, asi como de otro tipo de servicios financieros

auxiliares en el territorio de las tres naciones, conforme a los siguientes principios

basicos:

« Primero: El principio del tratado nacional, que garantizara un trato no

discriminatorio a los prestadores extranjeros respecto a otras naciones.
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e Segundo: Principio de reserva cautelar, que permitira a los paises a
establecer reglas que garanticen el sano funcionamiento de sus sistemas
financieros nacionales y la proteccion de los intereses del publico.

e Tercero: El principio de tratado de nacion mas favorecida, que exigira a las
partes hacerse extensiva todas las concesiones que otorguen a cualquier otro
pais.

e Cuarto: El principio de liberaciébn progresiva, que asegurara un proceso
gradual hacia un sistema financiero regional abierto, se realizan para llevar a
cabo la politica monetaria v cambiaria de un pais; las que realiza de manera
exclusiva la banca de desarrolio; las que forman parte de sistemas de
seguridad social, y las conducidas con recursos del gobierno, a menos que
estas actividades se realicen por intermediarios financieros en competencia.
A partir de estos principios, se acordaron los siguientes elementos centrales

de la apertura del sistema financiero mexicano:

. Uno: El acceso al mercado mexicano sera exclusivamente bajo la forma de
empresas subsidiarias, esto implicara que los intermediarios extranjeros que
decidan participar en nuestro mercado, tendran que constituirse como
sociedades mexicanas sujetas a las leyes y supervision de las autoridades
nacionales.

= Dos: En materia bancaria, la participacidn agregada maxima de
intermediarios canadienses y estadounidenses se incrementara de 8 a 15%
durante los primeros sels afos de vigencia del tratado, a partir del séptimo
afio, se eliminara la restriccidn, pero entrara en vigor una salvaguarda
temporal que permitird congelar unilateralmente la participacién extranjera en

el mercado mexicano si esta supera 25%.
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= Tres En las Casas de Bolsa, la participacion agregada maxima en el capital
del sistema bursatil mexicano, sera de 10% al principio y de 20% al final, de
la transicion de seis afos. Asi mismo, el limite maximo individual durante la
transicion sera de 4% del capital. Al final del periodo existe una salvaguarda
temporal en caso de que la participacion extranjera supere el 30% del capital
social del sistema bursatil.

« Cuatro: El régimen para los seguros prevé dos métodos alternativos para las
aseguradoras canadienses y estadounidenses tengan acceso al mercado

mexicano.

E) primero, las companias que establecen sociedades en coinversién con
mexicanos podran incrementar gradualmente su porcentaje de participacion
accionaria en la institucién, de 30% en 1994 a 51% en 1998 y a 100% en el afio

2000. Estas compariias no estaran sujetas a limites de participacion en el mercado.

E! segundo esquema, las compafias aseguradoras podran constituir
inmediatamente subsidiarias hasta con el 100% de capital extranjero, pero en este
caso si estaradn sometidas a un limite individual de participacién en el mercado, de
1.5% y a un limite agregado que ira creciendo en el tiempo hasta eliminarse a mas
tardar en el affio 2000.

e Cinco: Ei capitulo también prevé el acceso al mercado mexicano de otros
tipos de prestadores de servicios financieros (arrendadoras y empresas de
factoraje), sujetos a limites maximos de panigipacién agregada y periodos de

transicion.
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» Seis: En materia de servicios financieros transfronterizos, se mantendra la
esencia del régimen actual que limita 1a prestacion de estos servicios, sobre

todo en et caso de seguros.

Grupo 11:
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS

En los uitimos cuatro afnos se han venido realizando una serie de reformas
financieras que han sido aprobadas y orientadas, en buena medida por el Congreso
de la Unién, Basicamente han sido cuatro etapas.

A fines de 1984 y principios de 1989 se liberaron totaimente las tasas de
intereses internas; anteriormente el Banco de México fijaba topes a las tasas de
interés sobre los depositos y al mismo tiempo los bancos estaban sujetos a un
régimen de inversion que les exigia canalizar un cierto porcentaje de su captacion en
actividades especificas.

Entre el Gitimo trimestre de 1988 y el primer semestre de 1989 se liberaron
ias tasas de interés y se desmanteld el sistema de cajones preferenciales de crédito,

asf como el encaje legal y se sustituyd por un coeficiente de liquides voluntaria.
La segunda etapa comenzd con el lamado paquete financiero

. Emn 1989, que consistid en una iniciativa de ley que modificod todas las
disposiciones legales que rigen el funcionamiento del sisterma financiero, el objetivo
fue desregular el sistema, procurar el fortalecimiento de los intermediarios y fortalecer

la capacidad de supervision y de rectoria del sistema por parte del estado.

El Congreso de la Republica aprobé el decreto de reforma constitucional que

permitio el inicio de la privatizacién de la Banca, para ello se necesitaba un marco

217



fegal actualizado, en 1990 el Congreso aprobd la ley de instituciones de crédito y ia
de agrupaciones financieras orientadas a la Banca y a los intermediarios financieros

hacia el servicio de la Banca Universal.

Separd claramente las actividades financieras de las comerciales e
industriales y abri® a la inversién extranjera con participacién minoritaria las

actividades del sector financiero, retomando el paquete financiero de 1589.

La tercera etapa fue la privatizacién de los bancos que comenzd en junio de
1990, habiéndose previamente sustentado las bases y procedimientos para que esto
se llevara a cabo.

La cuarta etapa de “reforma financiera™ tiene que ver con la apertura, es decir

con el establecimiento en México de intermediarios financieros del exterior.

El objetivo fundamental es asegurar que los medios de pago, aun en contexto

de apertura estuvieron controiados por mexicanos, asi mismo, que las decisiones en

© materia de politica monetaria y financiera siguieran siendo auténomas y soberanas.

Un segundo objetivo fue el proporcionar un desarrollio sano, compaetitivo y
eficiente del sistema financiero mexicano, tomando en consideracién que existe poca
penetracion financiera en relacion con el tamafio de la poblacién, con el TLC se
extendera el numero y la calidad de los servicios financieros al publico en general,
que con el establecimiento de intermediarios extranjeros se busca lograr este
objetivo, ya que los intermediarios nacionales se veran obligados a modernizar sus

sisternas, tecnologia y meétodos de operacion para competir con el exterior.

Un tercer objetivo fue buscar'que frente a esta competencia nuestros

intermediarios financieros estén en pleno proceso de transformacion y adaptacion: Ei
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proceso de privatizacidn, ya concluido, la constituciéon de grupos financieros, que
todavia esta en marcha y la consolidacion de las estructuras tanto accionarias como
administrativas de los grupos financieros, que se encuentran en plena conformaciéon.
La transicion por la que pasa el sistema financiero mexicano esta en una etapa de
transformacion que se determinara basicamente por la desrregulacion, el marco legal,
ta liberalizacién y 1a privatizacion.

Principios fundamentales del TLC

En primer término se establecid el principio de trato nacional para las tres
partes.

Un segundo punto es el establecimiento comaercial a través de subsidiarias,
este fue un punto muy controvertido a 1o largo de las negociaciones, ya que los EUA
proponia que el método de establecimiento de los intermediarios financieros del
exterior en México, fuera a eleccion del intermediario y no del pais anfitrién, si los
intermediarios decidian establecerse aqui como sucursales o agencias bajo ia figura

que ellos quisieran, seria prerrogativa de ellos y no habria forma por parte de las
autoridades financieras de impedirselo.

Finalmente prevalecid el punto de vista de Canada y México, sefalando que
el establecimiento fuera con base en subsidiarias.

Las subsidiarias son filiales de intermediarios financieros del exterior, pero

que se establecen bajo las leyes mexicanas con todos los requisitos que se exigen a
los intermediarios nacionales.

El tercer punto tiene que ver con las lamadas transacciones transfronterizas.

Los consumidores mexicanos, a canadienses y estadounidenses tendran la libertad
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de contratar los servicios financieros fuera de su territorio nacional y con cualquier
intermediario extranjero, esto tiene algunas restricciones para el caso de los seguros
en donde unicamente las personas fisicas puedan hacer este tipo de contratacion de

servicios financieros.

Hay restricciones para que las personas morales contraten seguros fuera del

territorio nacional.

No se permite que compadias de seguros que no estén establecidas en

México puedan ofrecer servicios mexicanos.

Por ultimo el gradualismo de la apertura se refiejé en el contexto del tratado,
basicamente en limites de mercado esto es que los intermediarios financieros van a
tener cuoctas del mercado, cuotas agregadas y cuotas individuales en un periodo de

transicidn que termine en el afo 2,000.

£l régimen aplicable a bancos, casas de bolsa, a compariias de seguros y a
otros intermediarios como compadias de factoraje y arrendamiento es distinto. Los

numeros son diferentes y el periodo de transicién, en aigunos casos difiere.

Grupo 13:
TRANSPORTE TERRESTRE

En este tratado del TLC se establece un calendario para la eliminacion de
barreras a la prestacion de servicios de transporte terrestre entre México-Canada-
EUA, y par el establecimiento de normas técnicas y de seguridad compatibles sobre
transporte terrestre. El TLC prevé un aumento gradual de la competencia en el
transporte transfronterizo con el fin de proporcionar igualdad de oportunidades en el
mercado de transporte terrestre de Ameérica del norte. El objetivo de las disposiciones

acordadas es el de garantizar que las industrias de transporte terrestre de los tres
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paises alcancen mayor competitividad sin quedar en desventaja durante el periodo de
transicion hacia el libre comercio.

Servicios de ferrocarril

De acuerdo con los dispuesto en el tratado y de manera congruenie en las
reservas de México en este sector, establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos los ferrocarriles de Canada y EUA podran continuar
comercializando libremente sus servicios en México, operar trenes unitarios con sus

propias terminales y financiar la estructura ferroviaria.

México continuara gozando de acceso completo a los sistemas ferroviarios
canadienses y estadounidenses. El TLC no afecta requisitos migratorios establecidos
en las disposiciones legales de los miembros del TLC sobre las sustituciones de
tripulaciones en la frontera o cerca de ella.
Servicios portuarios

Cuando el TLC entre en vigor, México permitira el 100% de inversion
canadiense y estadounidense en instalaciones y servicios portuarios, tales como
graas, muelles, terminales y estiba para empresas que manejen su propia carga.
cuando esas empresas manejen carga de terceros, podra haber 100% de invasion
canadiense y estadounidense, Unicamente con previa autorizacion de la comision
nacional de inversiones extranjeras. Canada y EUA seguiran permitiendo ia inversiéon
mexicana y restrictiva en esas actividades.

Normas técnicas y de seguridad-

El TLC comprende normas (relativas al autotransporte y alas operaciones

ferroviarias) para mejorar los niveles de salud y seguridad, ademas de proteger a los
consumidores y al medio ambiente:

221



Vehiculos, incluyendo equipo como llantas y frenos de camiones.

Pruebas numéricas y licencias para conductores de camiones.

= Normas médicas para conductores de camiones.

Locomotoras y otro equipo ferroviario y normas para personal operativo
importante en las operaciones transfronterizas.

Normas relacionadas con et transporte de sustancias peligrosas, y
Sefnalizacién en las carreteras y cumplimiento de los requisitos de seguridad
en autotransporte.

Acceso de informacion

Cada uno de los paises establecen centros que brinden informacién sobre
transporte terrestre, en cuestiones como autorizaciones para operar y requisitos de
seguridad.

Grupo 14:
TELECOMUNICACIONES

En el TLC se dispone que las redes publicas y servicios de
telecomunicaciones estaran en disposicion en términos y condiciones racionales y no

discriminatorios, para empresas e individuos que las utilicen en la realizacion de sus
actividades.

Se incluye el uso de las redes publicas, la prestacion de servicios mejorados
o de valor agregado, y las comunicaciones internas de ia corporaciones. La operacion

y establecimiento de las redes de servicios publicos de telecomunicaciones no forman
parte de este tratado.
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Acceso al uso de las redes publicas
Los paises garantizaran que prevalezcan condiciones razonables para :
acceso y uso de las redes publicas, incluyendo la capacidad de:
« Arrendar lineas privadas
« Conectar equipo terminal u otro equipo a las redes publicas
= Interconectar circuitos privados a las redes publicas
» Realizar funciones de conmutacion, sefalizacion y procesamiento.
o Emplear protocolos de operacion a eleccién del usuario.
Solo se impondran condiciones al acceso y uso si Son necesarias para
salvaguardar |a responsabilidad del servicio publico de los operadores de la red, ©
para proteger la integridad técnica de las redes publicas.
Excepciones y limitaciones
Los tres paises no estaran obligados a conceder autorizaciébn para prestar u
operar redes y servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pais miembro
del TLC, y se reserva la facultad de prohibirad a los operadores de redes privadas la

prestacion de redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

GRUPO:15
OTROS SERVICIOS

Prestacién monopdlica de servicios
El tratado reconoce que un pais signatario puede mantener o designar a un

prestador monopdlico de redes o servicios publicos.

Cada pais garantizara que cualquier monopolio no abuse de su posicion en
actividades fuera de su campo de accién incurriendo en conductas contrarias a la

competencia que afecten adversamente a una persona de algun otro pais del TLC.
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Cooperacién técnica
Los paises cooperaran para e! intercambio de informacién técnica y el

desarrolio de programas de capacitacion de gobiemo a gobierno.

Los paises reconocen la importancia de las normas intermacionales para las
telecomunicaciones globales y acuerdan promoverias mediante los trabajos de la
unidn  internacional de telecomunicaciones, la organizacion internacional de
normalizacion y otros organismo internacionales pertinentes.

GRUPO:16
INVERSIONES

Existe en el mundo una gran competencia entre paises por atraer capitales; y
al igual que en muchos otros paises en vias de desarrolio, México necesita para
crecer del ahorro generado en el exterior.

México a adecuado la politica de inversion extranjera, asumiendo una actitud
promotora para allegarse de capitales, tecnologia y capacidad exportadora a la planta

productiva nacional.

El actual reglamento ha mostrado sus bondades, ya que ha facilitado el
ingreso de mas de 10 mil millones de ddélares en los afios de 1989, 1990 y 1991. Esta
cifra demuestra que México compite con éxito en atraer el ahorro generado en el
exterior.

El contenido del apartado contiene los siguientes principios y disposiciones.

Trato no discriminatorio.
Compromiso de que los extranjeros que deseen invertir en un pais no se les
exigirdn mayores requisitos que a los nacionales en 1o que se refiere a la

constitucion, adquisicion y administracion o venta de una empresa, siempre y cuando
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no se trate de empresas cuyas actividades se encuentren restringidas a los
extranjeros por las disposiciones constitucionales en la materia.
Requisitos de desempleo.

El texto promueve imponer este tipo de requisitos, como la exigencia de

contenido nacional, aunque establece disciplinas para las restricciones a las

transferencias.

Clausulas de la nacién mas favorecida.
Se busca que cuaiquier ventaja ofrecida a los inversionistas de un pais, sea o

no miembro del tratado, se haga automaticamente extensiva a los inversionistas de
los paises signatarios del TLC.

Aplicacidn de estas disposiciones a {os estados o provincias.
En los paises en los que, ademas del gobierno central, las autoridades

politico-administrativas de los estados o provincias, tienen la facuitad para regular ia
entrada de inversionistas extranjeros, el gobierno federal o nacional, debe asegurar
que se otorgue a los inversionistas el mismo trato que los originarios de ese estado o
provincia.

Se establece la convertibilidad y la libre transferencia de utilidades y de
ingrescs derivados de transacciones relacionadas con la inversion. En caso de

quiebra o de existir evidencia criminal se podra prevenir las remisiones al exterior.

Ningtin pafs podra reducir el nivel de sus normas ambientales con objeto de

atraer capitales.
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Los gobiernos podran expropiar las inversiones realizadas en su territorio por
causa de utilidad publica, de manera no discriminatoria. El pago de su indemnizacién

sera a valor de mercado del bien expropiado.

Se establece un mecanismo de solucién de controversias entre inversionistas
y gobierno, que incluye la renuncia por parte del! inversionista a la proteccion

diplomatica de su gobilerno.

Los paises se reservan el derecho a imponer medidas especiales para el

mantenimiento de la seguridad nacional.

Se establece un plazo de 2 afios para enumerar las disposiciones existentes

en los estados y provincias que sean incompatibles con el tratado.

El capitulo incluye mecanismos de monitoreo por parte de! gobierno mexicano
para vigilar las compras de compafiias nacionales a través de inversionistas

extranjeros.

‘ Aspectos geograficos
Se puede asegurar que se dara una reorganizacién geografica de algunas
industrias de EUA, Canada y México, asi mismo, las inversiones que fluiran a México

se organizaran geograficamente.

Podemos agrupar a la inversion en tres grandes bloques:

1. Industrias extractivas: Estas se ubicaran de acuerdo a su produccién, es
decir, se asentaran en zonas variadas del pais, dependiendo del lugar de sus
yacimientos.

2. Por el tipo de sus procesos. Er.1 particular de la industria maquiladora se

situarad basicamente en la frontera norte con EUA ya que su proceso es

2286



principalmente el de ensamblar el producto o maguilar algunas partes para
devolverio a EUA al proceso final, utilizando el bajo costo de la mano de obra.
3. Las industrias de consumo interno. Estas son las que el mercado meta es el
mexicano, las cuales se distribuiran en puntos claves cuya poblacion sea alta,

como e| D.F., Monterrey, y Guadalajara principaimente.
Se puede concluir que la inversidn fluird a México principalmente por e! bajo
costo de mano de obra y cercania con EUA entre otros factores, el papel geografico
sera fundamental atrayendo progreso a las zonas en las que se establezca, creando

empleos, infraestructura y divisas al pais y que se hara contemplando la Constitucion

a, resp do el medio ambiente y contando con un érgano de solucidn de
controvearsias entre las partes, cuidando evitar la compra masiva de industrias del
pais, dando confiabilidad a inversionistas extranjeros y evitando propiciar problemas
politicos entre las naciones de!l TLC.

Grupo 17:
PROPIEDAD INTELECTUAL

Definicion.

El derecho a la propiedad intelectual comprende fundamentalmente los
aspectos relacionados con la propiedad industrial y los derechos de autor.
La propiedad industrial

Definicibn: ElI derecho a la propiedad industrial protege, durante un
determinado nimero de afos, contra la copia o imitacion no autorizada a las mejoras
tecnolégicas o adelantos técnicos que se hacen a la maquinaria o equipos
industriales, a los procesos de fabricacidn o a ias técnicas de produccidon y a los

productos de las actividades industriales.
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Antecedentes

La proteccién legal tiene su origen en la creaciéon de la organizacion mundial
de propiedad intelectual y en ia convencion de Paris en 1883, con la participacion de
92 naciones, incluyendo EUA

Desde 1917, México forma parte de la Organizacion Mundial de la Propiedad

Intelectual (OMPI) el cual, es uno de los 16 organismos especializados de las

Naciones Unidas en el que participan 125 paises.

E! objetivo de esta organizacién es el de promover la proteccién de la
propiedad intelectual en todo el mundo, esto se da mediante la cooperacion entre los

EUA y a la vez, administra los acuerdos suscritos.

La mayor parte de los paises se han visto en la necesidad de actualizar sus
legislaciones sobre propiedad intelectual ante la fuerte competencia que se da entre
las naciones por atraer tecnologia y capital. Tal es el caso de Canada, Chile, China,

. Corea del Sur, Espafia, EUA entre otros.

México no ha quedado al margen de este proceso y el 27 de junio de 1991, el
H. Congreso de ia Unidn aprobd la nueva iey de fomento y proteccion de la propiedad
industrial con el fin de ofrecer mayor proteccién al inventor mexicano y proporcionar

seguridad para la transferencia de nuevas tecnologias.
Derechos de autor

El 17 de julio de 1881, en el Congreso de la Unidn fue revisada ia Ley
Federal de derechos de autor, promulgada en 1956 y reformada en 1963, con e!

objetivo de ampliarla para englobar nuevos productos tecnoldgicos que no se habian
desarrollado.
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Proteccion nacional
En 1986 el tema entra en la agenda de negociaciones de la Ronda de

Uruguay del GATT.

Sus objetivos son:
« [dentificacidon y examen de problemas comerciales relacionados con derechos
de propiedad intelectual, incluyendo la venta de articulos falsificados.
« Disposiciones aplicables a dichos problemas.
» Obtencion y acopio de datos provenientes de organizaciones responsables.
« Relaciones entre medidas tomadas por el GATT y otros organismos.
La propiedad intelectua! dentro del TLC

México-EUA-Canada
Las obligaciones que se establecen en el TLC respecto a la propiedad

intelectual se basan en el trabajo realizado por el GATT y los convenios
internacionales mas importantes sobre la materia.

Cada pais protegera adecuada y efectivamente los derechos de propiedad
intelectual, con base en el principio de trato nacional, y asegurara el cumplimiento
efectivo de estos derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras.

El tratado define compromisos especificos sobre la proteccidn de:

e Derechos de autor incluyendo fonogramas
=« Patentes

e Marcas

« Derechos de obtentores de vegetales

« Disefos y secretos industriales

« Circuitos integrados (semiconductores)

e Indicaciones geograficas
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Grupo 18:
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Introduccién:

€l volumen, amplitud y magnitud de los intercambios (entre México-Canada-
EUA) aparejaran diferencias comerciales, por lo que resulta indispensable contar con

instancias imparciales y mecanismos agiles que permitan resolverias.

Para dar solucién a las  diferencias comerciales existen instancias

internacionales, como son la corte internacional de Paris, la corte internacional de la
Haya, asi como varios mecanismos en el seno del GATT, sin embargo, algunos de
esos procedimientos son largos y costosos por lo cual se han creado mecanismo
panticulares entre ciertos grupos de paises para agilizar los tramites y disminuir los

costos.

Los mecanismos de solucién de controversias del ALC.
EUA y Canada

L.os puntos principales son los siguientes:
Procedimientos de consulta, conciliacion y arbitraje.

Proceso de consulta. Cuando una de las partes considera que la otra afecta
disposiciones la operacidon del tratado tiene la facultad de exigir una consulta entre
los representantes de los dos paises. También se obliga a las partes a celebrar

consultas con el fin de encontrar una solucion rapida y satisfactoria para ambas.

En caso de fracasar el procedimiento de consulta se otorga a las partes la
posibiti de solici

ia intervencidn de comercio Canada EUA establecida por el
ALC esta comision tiene la facultad de f'.uombrar asesores técnicos y mediadores que

deben ser aceptados por las dos partes, en el supuesto de gque su gestion
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conciliadora no prospere, en un término de 30 dias contados a partir de la solicitud, la

comision remite el expediente a alguno de los mecanismos de arbitraje contemplados
en el ALC.

Por otro lado se garantiza a los dos paises el derecho a participar en la

constitucion de la instancia arbitral, y asegurarse de la neutralidad de ésta.

A su vez se establece un mecanismo alterno al arbitraje llamado panel de

expertos, para atender asuntos que no han sido resueltos conforme a

procedimientos ya mencionados.

los

Antidomping.

Las decisiones relativas a antidomping e impuesto compensatorios son
susceptibles de revisarse ante paneles binacionales. Esto tiene una gran importancia
ya que implica que los litigios son sometidos a una instancia neutral, creada para
cuestiones estrictamente comerciales, evitando asi |la eventualidad subjetividad de un

tribunal exclusivamente canadiense o norteamericano.

En el caso de los EUA las decisiones de la administracidn de comercio
internacional (departamento de comercio) y de ta comisidn de comercio interior
pueden ser revisadas mediante el procedimiento de paneles binacionales por el ALC,

sin necesariamente tener que recurrir a la corte internacional de arbitraje de la
cémara de comercio internacional.

En el caso de Canada, las decisiones del tribunal canadiense de

importaciones y de la oficina de presupuesto nacional de aduana y multas pueden ser
revisadas por el citado procedimiento de paneles, sustituyendo a la corte federal de

apelaciones y al consejo arancelario.
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Tratado de libre comercio en América del norte.

Disposiciones institucionales, en esta seccion se establecen las instituciones
responsables de la aplicacién del tratado, y busca asegurar su administracion
conjunta, asi como la prevencibn y solucidn de controversias derivadas de la

interpretacién y aplicacion del TLC.

Comisién de comercio,. Esta sera la institucién central del tratado y esta
integrada por ministros o funcionarios a nivel gabinete que sean designados por cada
pais, la misién tendra sesiones anuales pero su trabajo cotidiano lo llevaran a cabo

funcionarios de los tres gobiernos que participen en los diversos comités y grupos de

trabajo establecidos a los largo del tratado.
Tales comités y grupos operaran por consenso.

Secretariado. El TLC establece un secretariado para apoyar la comisiéon, asi
como otros grupos secundarios y tribunales para la solucidn de controversias. El
apoyo administrativo y técnico del secretariado permitird a la comision asegurar la

administraciéon conjunta efectiva de la zona de libre comercio.

Procedimiento para la solucién de controversias:

Consuitas. Siempre gue surja un asunto que pudiere afectar los derechos de
un pais derivados de este tratado, el gobierno de este pais podra solicitar consuitas a
los gobiernos involucrados, los cuales deben atender con prontitud la solicitud. E!
TLC concede prioridad a la conciliacion como forma de resolver una controversia. El

tercer pais tiene derecho a participar en las consultas entre los dos paises al iniciar

consultas por su cuenta.

Funciones de ia Comisién de Comercio, Si las consulitas no resuelven el asunto

dentro de un plazo de 30 a 45 dias, cualquier pais podra convocar a la comision de
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comercio a una reunion plenaria, esta procurara una solucién pronta mediante el uso de
buenos oficios, mediacion, conciliacion u otros medios altermativos.

inicio de procedimientos ante tribunales, si después de la intervencion de la
comisién de comercio Nno se logra una resolucion satisfactoria para ambas partes,
cualquier pais involucrado podra solicitar el establecimiento de un tribunal que
considere la controversia.

Seleccion del foro. En caso de que wuna controversia pueda someterse a
instancias previstas por el GATT como a las que instituye el TLC, el pais demandante
podra elegir entre cualquiera de los dos foros.

Si el tercer pais desea someter el asunto ante un foro distinto, los dos paises
que actuen como demandantes en la controversia consultaran para llegar a un
acuerdo sobre un foro unico. Si estos paises no llegaran a un acuerdo, normalmente
el procedimiento de solucién de controversias se llevara a cabo ante un tribunal
arbitral establecido segun las disposiciones del tratado. Una vez seleccionado e! foro,

este serd excluyente del otro.

Meétodos alternativos para la solucion de controversias comerciales privadas

En la seccidn de inversidn se encuentran disposiciones que contemplan el
recurso de arbilraje internacional para controversias entre inversionistas y paises
miembros del TLC los paises del TLC ademas alentaran y facilitaran el uso de
métodos alternativos para la solucién de controversias comerciales, internacionales
entre particulares de la zona de libre comercio y asegurar la ejecucién de los
compromisos y de las sentencias arbitrales. Ei tratado prevé el establecimiento de un

comité consultivo sobre métodos alternativos para la solucidon de esas controversias.
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LA INDUSTRIA MAQUILADORA TEXTIL
DE EXPORTACION Y EL TLC
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Uno de los fenomenos mas importantes de los ultimos 20 afos en la
economia mundial es el Hamado PROCESO DE GLOBALIZACION PRODUCTIVA.
Especialmente de manufacturas, A grandes rasgos consiste en descentralizar e
internacionalizar los procesos productivos de las empresas, asi la materia prima
procede de un pais en desarrollo, su transformacidn inicial y la produccién de
componentes se realiza en uno industrializado y otro en desarrollo, puede encargarse
del procesamiento adicional y del ensamble. El producto terminado se exporta del

pais sede de la emprasa o a otro mercado de destino.

Cuatro factores han sido basicos para tal globalizacion:
A) El desarrollo tecnolégico de los procesos productivos, que permite superar
geogréficamente las diferentes fases.
B)Las innovaciones tecnoldgicas en materia de transporte y comunicaciones,
que permiten reducir los tiempos y los costos de la transferencia de productos
e informacion.
C)Los grandes diferenciales de salarios entre paises industrializados y los en
desarrollo.
D)La creciente competencia en los mercados internacionales que plantea el
impaearativo de reducir los costos de produccién.
Localizacién de la industria maquiladora
La distribucion gsogré}ica de la IME, debido al PNF tuvo una gran
concentracidn en la zona norte, ademas de que esa zona cuenta con Ia

infraestructura adecuada, ta! como:
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« Parques industriales

e Servicios aduanales que facilitan las operaciones

= Servicios (bodegas. Energéticos tales como gas natural)

e Cercania con los proveedores de maquinaria y equipo

En 1990 la region fronteriza (incluyendo Nuevo Ledn) concentraba 91% de

los establecimientos, 93% del personal ocupado y 93% del valor agregado total,
solamente Nuevo Ledn y Coahuila no presentaron un nivel de actividad importante. El
nuimero de establecimientos representaba en ambos casos en 1990, solo 11.3% y el
10,2% del empleo.

De 1983 a octubre de 1990 indica en mayor crecimiento de !a IME en Baja

California, Chihuahua y Tamautipas y en menor medida en Sonora y Coahuila.

La evolucién de la IME por municipios, de diciembre de 1984 a octubre de
1990 e informacion de 20 ciudades de las que existen datos de los que se observan
establecimientos y personal ocupado concentrados en Tijuana, Ciudad Judrez y

Mexicali, Matamoros, Reynosa y Nogales.

Algunas ciudades no fronterizas presentan un crecimiento en el nimero de
establecimientos y personal ocupado. En el caso de Monterrey y ia Ciudad de México
y en 1990 de Torredn y Hermosillo, en estas Gltimas se establecieron en conjunto, 34
empresas con 7740 trabajadores. El Unico municipio fronterizo en el que se iniciaron
actividades de las IME es San Luis Rio Colorado, Sonora, donde se localizaron los

establecimientos con 2231 trabajadores.

Por otra parte, la poblacidén total se incluye como variable para explorar ia
eaexistencia de ciertos factores de localizacidon, como las economicas de aglomeracion,

especiaimente en cuanto a disponibilidad de mano de obra calificada, infraestructura
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para uso industrial, comunicaciones y transportes, asi como energéticos, destacando
factores como el ambiente Iaboral favorable a las actividades de la empresa,
proximidad a los mercados, lugar de residencia atractivo para el personal de la
gerencia y de ingenieria, aproximada a fuentes de materias primas y otras plantas y

oficinas de la empresa, infraestructura y legislacidon ambiental favorable.

Durante febrero y marzo de 1988 se levantdé una encuesta entre el personal
gerencial de las piantas maquiladoras de exportacion en Matamoros, Nuevo Ledn y
Reynosa, Tamaulipas. El objetivo fue identificar los factores mas importantes para la

ubicacion de la IME. Se encuestarcn un total de 105 empresas 85% del universo.

Durante la investigacion se encuestd sobre los factores determinantes de la
localizacidn de la planta, de 14 factores incluidos 6 se relacionan con la
disponibilidad y calidad de la mano de obra, tres con la infraesm..:ctura, tres con la de
servicios de transporte, uno con &l ambiente laboral y uno con la ubicacién de la

frontera de EUA

Para el caso general de la IME de Tamaulipas los cuatro factores de
focalizacién mas importantes: frontera internacional, ambiente laboral favorable y

mano de obra masculina tanto calificada como profesional.

En sintesis el factor de localizacion mas importante sefialado en ila encuesta
fue la ubicacion fronteriza: 90% de los entrevistados manifestd que la planta se
instalé en esas ciudades por encontrarse en la frontera. Este hallazgo adquiere
mayor importancia al considerar que solo 11 empresas de las 105 entrevistadas,
comenzaron sus operaciones antes de 1972 cuando el establecimiento de la IME
estaba limitada a la franja norte del pais. Por lo tanto para el 80% de las empresas

este factor se considerd indispensable aun sin ser obligatorio.
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Al solicitar a los entrevistados calificar de nuevo la encuesta para indagar el
lugar de una posible relocalizacidon de la planta en donde se nota que la ubicacién de
{a planta en una zona fronteriza ya no es determinante, en el caso de Matamoros y
Reynosa (67 empresas encusestadas) predominaria el factor de un ambiente laboral

favorable.

Mientras que en Matamoros la disponibilidad de gas es de gran importancia,
en Nuevo Laredo lo es el agua de uso industrial y en Reynosa lo es el transporte

ferroviario y el aeropuerto internacional.

En cuanto a preguntas relacionadas con estimulos para su reubicacién, los
mas importantes fueron ias facilidades para la importacién de materias primas y
equipo para exportar productos terminados, en segundo término la garantia de una
infraestructura.
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SITUACION ACTUAL DE LA IMTE

El empleo en la IME
¢Que efectos tendra el TLC en el medio laboral y como afectard las
relaciones entre los empleados y trabajadores? Y ante el cambio inminente ¢Qué

debe hacer la empresa ahora y en el futuro inmediato?

A continuacion se anotan algunos de las mas importantes efectos de

influencia que el TLC podra tener dentro del ambito laboral, serian los siguientes:

La legislacion laboral,. El primero de estos efectos es la presidon especial
adicional que se ejerceria en relacibn con la modificacidon y adecuacion de la
legisiacién laboral en México, aunque es necesario sefialar que esta presidon no seria
ejercida por alguno en particular, si no por la propia realidad y necesidad de

modernizar los sistemas de produccion en el pais para incrementar la productividad.

Este tratado y los grandes retos que conileva, requiere el que todos los
sistemas del pais que regulan e inciden en la produccién, productividad y

competitividad, sean adecuados a las nuevas circunstancias, necesidades y retos.

Es indudable que la cuestion de una ley laboral adaptada a la nueva realidad
que vive México y que experimentara en e! futuro préximo, es piedra angular para el
éxito de esfuerzos. Es decir desmantelar los controles econémicos y juridicos, el
exceso de reglamentacion a la aclividad econdmica productiva, actualizando

integralmente nuestro sistema legal, incluyendo al laboral.

Se requiere eliminar entonces, dentro de un marco de respeto a los derechos

fundamentales de los trabajadores, todos aquellos obstaculos y las leyes que limitan
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Ia eficiencia y la productividad, creando un instrumento legal que propicie el cambio
mental y actitud hacia el trabajador.

No solo es deseable dicho cambio legislativo si no que la propia realidad
influiréa personalmente para que tarde o temprano, se modernice nuestro sistema
legal, laboral, sustituyéndolo por uno adecuado a los retos que enfrentamos.

Los salarios

Otra area en la que incidira el tratado norteamericano de libre comercio sera
la de salarios y en general, en la compensacion aunque probablemente esto ocurrird
a mediano o largo plazo.

En la medida en que las relaciones y transacciones comerciales mas grandes
de! mundo, (junto con la comunidad Europeo y los paises de la Cuenca de! Pacifico),
la compensacién a los obreros tendera, sino a uniformarse, se a ser influenciada por
la de sus socios comerciantes.

Los salarios solo experimentan un incremento real, cuanto y en ia medida que

la productividad también se incrementa.

EMPLEO

En la medida en que esta alianza comercial produzca resultados favorables y
la economia nacional recobre su nivel periddico de crecimiento, asi como que las
exportaciones se incrementen y se reciba mas inversién extranjera directa y plantas
maquiladoras, la oferta de empleo crecera.

Al modernizarse y desarrollar la planta productiva en México, tanto en el area
manufacturera como en la comercial y especiaimente la de servicios y al incrementar

los fiujos de comercio tanto nacional como internacional, entendiende este como el
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intercambic de bienes y servicios, se acreceniara la oferta de empleo, condicidon
necesaria si se considera que cada aio acceden al mercado de demandantes de
empleo, un milldn de mexicanos. Es importante disponer de una mano de obra
capacitada y que pueda

incorporarse a las nuevas tecnologias y sistemas de

produccidn que arribaran a nuestro medio.

El caso mexicano

La grande y adaptable fuerza laboral en México ofrece una oportunidad Unica
a los inversionistas para formar un equipo laboral de alta calidad y bajo costo.

La capacitacion es la marca en

la que la casa matriz permitira a la

maquiladora recurrir a personal de la planta en la formacion de ejecutivos de nivel

medio, y asi no incurrir en una excesiva rotacion de personal.

ASESORIA LEGAL

Una magquiladora es una corporacion mexicana especializada, disefiada por
el gobierno mexicano con la vision de crear empleos en México, a través del concepto
de la produccién compartida. Los productos ensamblados o productos por esas
mercancias se exportarian solamente y se prohibe su venta dentro de la economia

mexicana, aunque actualmente se les permite vender un porcertaje de la misma en el
mercado mexicano.

Ya que todos los paises recaudan impuestos sobre el derecho de consumo
de productos extranjeros en su economia, estas corporaciones siempre han podido
importar libre de impuestos, hacia México, las materias primas, 1os componentes y et
equipo necesario para el ensamble o fabricacion de estos productos. Por la misma

razén han estado exentos del pago del impuesto sobre el valor agregado (IVA), y es
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de este punto donde se desprende su primera ventaja o situacion legal que tiene
frente a la industria mexicana para poder exportar su produccién a los Estados

Unidos.

Las empresas deben de designar un abogado de planta u otro empleado
calificado para encargarse de los requisitos gubernamentales. No obstante la planta
debera de contratar un bufete local para encargarse de los tramites locales enﬂ
México. Ademas de que el propietario o representante legal tendra que firmar una

serie de contratos.

Dentro de los contratos que hay que firmar y revisar por parte del

representante lega! de la maquiladora y que son necesarios son:

SECOFI: La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial aprueba todos los
permisos para maquiladoras y es la oficina que tramita todos los documentos

oficiales.

Sociedad anénima: Para operar es necesario incorporar una empresa bajo

esta razon social, No obstante el tipo de instalacion que se tiene pensado.

Subcontratacién: Las empresas decididas a la manufactura por maquila
requieren contratos especiales para proteger los derechos tanto de la parte mexicana

como ta extranjera.

Albergue: Bajo esta opcidn es cuando se requieren contrato que difieren de

los procedimientos ordinarios de subcontratacion.

Conversién: Cuando las operaciones de la maquiladora se realizan en
asociacién de un fabricante mexicano establecido y un extranjero, se realizan un

contrato legal de asociacion.
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Patrimonio del 100%: Esto es cuando la tolalidad de las acciones de la
maquiladora son de extranjeros, se establece la misma como subsidiaria de la

empresa matriz.

Fianzas: Proporcionar a los agentes de finanzas los datos necesarios y

especificos sobre el programa de importacidn.

Transferencia de tecnologia: Las leyes aplicables a la transferencia de
tecnologia son distintas a las que rigen las operaciones de las maquiladoras, es
importante registrarse para proteger patentes, marcas y derechos de transferencia de
tecnologia.

Fideicomisos: Establecer una finanza para un fideicomiso con cualquier
banco, dicho fideicomiso es requisito para que las maquiladoras puedan adquirir un

terreno, local, etc. para poder realizar sus operaciones.

Arrendamiento: Ordenanzas aplicables a la compra o alquiler de bienes

raices suelen variar en las distintas localidades o parques industriales,

Construccién: Permisos de construccion (federales, o municipales),

asi como contratos de construccion.

Proveedores locales: Elaboracién de contratos con cada uno de los
proveedores locales, agua, luz, telecomunicaciones, asi como con los que llegan a

surtir la materia prima, para asegurar su disponibitidad.

Bancos: Como ya se ha mencionado con anterioridad la necesidad de que

intervenga un banco para establecer un fideicomiso de bienes raices.
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Acuerdos sobre equidad: Estos acuerdos generalmente cubren el area de
trabajo entre contratante y subcontratante. Ya que las leyes aplicables suelen

cambiar, recomendamos una pdliza de seguros para todas las fases de construccion.

Medico ambiente: Se han adoptado reglamentos sumamente estrictos para

proteger el medio ambiente a lo largo de la frontera.

Contabllidad: En este caso es r io el amiento de personal
especializado para cumplir con las normas establecidas por la Secretaria de

Haciendo y Creédito Ptblico.

Estos son a grandes rasgos ios contratos y operaciones que tiene que
realizar un representante para mantener dentro de un marco legal a la compaiia
maquiladora, pero ademas existen los requerimientos para su incorporacién, asi

como para el pago de impuestos:
Para su incorporacion y registro es necesario:

En primer término registrar la sociedad andnima ante notario publico
certificado, esto es hacer el acta constitutiva de la empresa, con un minimo de §

socios, ademas de presentar una solicitud ante la secretaria de relaciones exteriores.

Una vez aprobada la constitucidn de la sc andnima, se sometera a

solicitud a la SECOFI, incluyendo una declaracidon de las actividades operacionales,

acompanada de los siguientes documentos

« Documentos.
« Carta poder para el representanl.e de la empresa
« Copia certificada de los documentos de! acta constitutiva asi como de la

aprobaciéon de la SRE
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« Contrato legalizado para ensambiar bajo fianza
= Contrato de arrendamiento o compra de la planta
« Copia del registro del IMSS
hd « Copia del contrato colectivo
« Copia del registro del impuesto sobre Ia renta (reg. Fed. Caus.)
Se puede conseguir la aprobacion de la solicitud al presentér los primeros

cuatro documentos, con un plazo de 45 dias para presentar los Qltimos tres.

Ademas se debera enviar una solicitud similar a la aduana mexicana,
especificando 1a mercancia que se importara, duracidn de ia importacién temporal,
porcentaje estimativo de los desperdicios de la misma, las agencias aduanales se
encargaran de las importaciones y las subsecuentes reexportaciones.

Al aprobar la SECOFI la solicitud, esta determina un niumero clave, que es el
que se debe de utilizar para las demas transacciones con agencias gubernamentales.
Por otro lado la SECOFI se encargara de coordinar todos los pagos siguientes en el
proceso de registro, como 10s son:

e Elregistro ante la SECOFI
= El registro ante el IMSS, entre otros

Dentro de las obligaciones y beneficios fiscales que cumple la IMTE se
encuentran:

E! IVA (impuesto al Valor Agregado). Siendo este sobre ventas o uso,
grabado a la venta de bienes y servicios, arrendamientos, o importaciones de bienes
o éervicios. Actuaimente la tasa del IVA es del 10% en forma general. Ahora bien con

el objeto de hacer mas competitivas las exportaciones mexicanas al comercio, la

245



exportacion de bienes o servicios se encuentra exenta de! IVA, esto significa que las

exportaciones mexicanas no incluyen este impuesto extra como carga a los

consumidores intermacionales.

Ademas se reembolisa la totalidad dei VA pagado por maguiladoras a sus
praoveedores mexicénos por bienes o servicios integrados a sus exportaciones,
mediante solicitud a ia Secretaria de Hacienda. Como ventaja adicional el importe del
IVA que cubran las maquiladoras al adquirir bienes o servicios pueden deducirse de
otros impuestos federales, para su pronta realizacion.

El impuesto sobre la renta

impuestos pagaderos por empresas maquiladoras mexicanas incluyen a los
que van sobre las utilidades de las corporaciones, a una taza del 35% a partir de

1991. Impuestos adicionales incluyendo el 1% sobre nominas e impuestos menores
focales que varian de estado a estado.
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PERSPECTIVAS DE LA IMTE

Aspectos tecnolédgicos, apertura comercial, la transparencia de tecnologia, es
un factor esencial en el desarrollo socicecondémico de nuestro pais, serd cada vez

mas accesible al publico en general a la reduccion de los tamafios de los equipos asi

como los costos de produccion.

Los organismos de financiamiento y cooperacion internacional deberan
establecer y financiar un programa integral para la formacién y puestas en marcha de

una gestion estratégica de tecnologia de la informacion.

Los organismos nacionales, a su vez, deben establecer una red de
asistencias que facilite las transferencias tecnologicas entre los distribuidores de

estas y los gobiernos, las instituciones de formacién, las grandes y las pequeias
empresas.

La orientaciéon y difusion tecnoldgica deberan ser conducidas por centros
académicos y centros de investigacion que ofrezcan calidad y experiencia técnica
para atender consultas de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como el
suministro de instalacicnes de pruebas, para mostrar la bondad y eficacia de los
productos que ofrecen y que tales empresarios estén dispuestos a aceptarlos y

pagarids, este centro deberd contar con ayuda publica y del sector privado para

garantizar su permanencia y desarroilo.

Finalmente, el objetivo de la introduccién de novedades debera ser de montos
de estrategias empresariales dirigidas a la iniciacion tanto de innovacién de procesos

como de producto diferenciado, cada vez mas la produccién de la dependencia
tecnoldgica del exterior.
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Asi mismo se pretende impulsar la difusion de las tecnologias existentes y
fomentar la participacidn de organismos y asociaciones de empresas nacionales en
programas de innovacion, para hacer frente a una competitividad creciente derivada
de la internacionalizacion de la economia.

Transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologia a la planta maquiladora requiere planeacién
cuidadosa de parte de la casa matriz y que registra rmaquinaria, equipo, patentes y
propiedades literarias con el gobierno mexicano. Una parte esencial del esfuerzo
gubermamental de atraer tecnologia de punta a México es la proteccion ofrecida a

empresas extranjeras contra actos de violacion o pirateria tecnologica.

Algunos pasos clave en la transferencia de tecnologia a México incluyen:

Conocimiento de la ley mexicana sobre transferencia de tecnologia.
Redaccién cuidadosa del contrato de transferencia de tecnologia entre la
subsidiaria y maquiladora y la empresa matriz. Muy importante, mas sencillo
el proceso de redacciéon de este acto y su registro con e! gobierno mexicano.
Definicién precisa de requisitos de produccién, para evitar el movimiento de
maquinaria no necesaria.

Documentacion redactada con cuidado para apoyar la importacién temporal a
México de 1a tecnologia esencial.

« La capacitacion de emyg dos r i 108,

e Seguros gue cubran transporte e instalacién en la planta mexicana,

maquinaria y equipo que utilizan tecnologia de vanguardia.
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Déficit en balanza comercial, volatilidad de! capital financiero extranjero
Los ddlares utilizados para cubrir los déficit de la Balanza Comercial y
acrecentar las reservas del 90 al 93, no provenian de una inversion directa y

permanente, sino financiera, es decir en bolsa y valores gubernamentales.

A partir de la ratificacion del TLC en diciembre de 1993 las inversiones en

bolsa y valores gubernamentales rebasaron los 80,000 millones de ddlares.

En 1990 y 1991 a pesar del déficit en Balanza Comercial, el Banco de México
tuvo que comprar el exceso de ddélares con emisiones monetarias y mandarios a
reservas, esa operaciéon generé mayor actividad econémica, pero también mayor

inflacién. Esto se pudo haber evitado si hubiera habido un mayor superavit en las
finanzas publicas.

£l aumento de precios mayor al programado hizo insuficiente el deslizamiento

para cubrir el diferencial de inflaciones México-E.U

Error en la instrumentacion del aumento de la banda de flotacion

En el gobierno de Salinas prevalecio 1a idea de tocar o menos posible el tipo
de cambio.

En los ditimos dos meses de 1984, a pesar de la reduccidén gradual de

reservas, no se instrumentd ningun aumento del deslizamiento, porque las

autoridades pensaban que esa baja era transitoria y se restablecerian el flujo de
capitales hacia México.

La devaluacion que se dio en forma desordenada y cadtica, pudo haberse
dado en forma ordenada y con menor impacto.
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Si el gobiermo de Zedillo hubiera anunciado al mismo tiempo que -aplicaba el
deslizamiento, un aumento en las tasas de interés, un programa de privatizaciones,
es decir el plano emergente que anunciaron a destiempo (una vez ocurrida la
devaluacion) se pudo haber reducido enormemente ei desconcierto, la incertidumbre

y restablecido ia confianza en poco tiempo.

El gabinete econdmico pensd que la sola ampliacion de la Banda
desincentivaria la compra de ddlares, el efecto fue al revés, se aceleré la salida de

dolares.

Factores politicos internos
Cumbre electoral, asesinato de Coiosio y de Ruiz Massieu y conflicto en Chiapas.

El 1° de enero de 1994, la guerrilia zapatista, que tenia afos de existir, y cuya
Impoﬁancia no habia trascendido ni en el mismo estado, toma San Cristobal de las
Casas, declarando la guerra amnte decenas de corresponsales convocados

anticipadamente ai evento. -

E! impacto pubiicitario de esa guerrilla es mucho mayor que sus acciones
bélicas, que a pesar de ser escasas, provocd una gran difusion entre los palses

europeos, Japdén y EUA., alarmando a inversionistas.

La muerte de Colosio en marzo 23 de 1994, genera una baja en la Boisa de
Valores. Dias antes de su muerte, las reservas casi alcanzaban los 30,000 miliones

de ddlares.
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TLC Y DEVALUACION
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Devaluacién

L.a devaluacion es ia disminucién del vaior del peso mexicano, frente al délar
estadounidense, principalmente y las demas monedas extranjeras. Las devaluaciones
tienen efectos econdmicos, politicos y sociales. Normaimente las devaluaciones se
identifican con malos gobernantes, ya que refleja el fracaso de las politicas

economicas.

2Porqué se o IGa una da?

Existe un proceso de errores y desequilibrios econdémicos que van creando
ias condiciones para una devaluacion, esta se da sin control en ei momento en que
un importante numero de ahorristas e inversionistas pierden la confianza en el futuro -
del pais y prevén una escasez de ddlares para hacer frente a ias necesidades futuras

de la economia. Entonces comienzan a vender sus pesos y a comprar dolares.

Las causas que generalmente ilevan a los ahorristas a tomar esa decision
son fuertes procesos inflacionarios internos, desequilibrios en las entradas y salidas

de ddlares, pérdidas de reservas o problemas politicos y bélicos.

Et proceso de devaluacion, desde el punto de vista econdémico, se empieza a
generar en el momento en que un gobiemno aumenta sus gastos y no tienen

suficientes ingresos para cubrirlos.

Los déficit presupuestales de los gobiernos generalmente son cubiertos con

emisiones monetarias, las que generan inflacion se traduce en aumento de precios.
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Cuando los aumentos generalizados de los precios de un pais son mayores
que los de sus principales socios comerciales, se incrementa el déficit en la Balanza

Comercial, es decir, se importa mas de lo Que se exporta.

Algunos gobiernos piden prestado para financiar ese déficit y cuando se
agotan las fuentes de préstamos se empiezan a comer ias reservas de délares y llega
el momento en que la expectativa de escasez de divisas o ddlares crece y aumenta la

demanda del mismo, por lo que genera la devaluacion.

Dicho proceso explica las devaluaciones de 1976, 1982, y de 1987, ia de

1994 tiene semejanzas y diferencias de las anteriores.
Devaluaciéon de 1994

£l presidente Salinas pensé que con las privatizaciones, los doélares que se
obtendrian y los flujos que vendrian con la firma del TLC se podrian tener las divisas
suficientes para financiar el déficit en la balanza corercial. Hasta finales de 1993
parecia que ese razonamiento era sostenible, pero posteriormente cambid el
panorama y la percepcion de abundancia se convirtidé en escasez.

La devaluacion perdio e! contro! en el momento en que el Banco de México,
que mantenia un precic de garantia de! ddélar, ante una reduccidn drastica de

reservas, ya no pudo responderio y los dejé a las fuerzas del mercado.
El 20 de diciembre a las 9 de la mafiana la Secretaria de Hacienda comunicd:

...Las partes que conforman el pacto acordaron modificar la regla cambiaria
vigente, determinandose elevar en 53 centavos de nuevos pesos. (15%) el limite

superior de la banda cambiaria y mantener en el futuro el desliz actual.
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A las 11 de la noche del mismo dia el secretarios de Hacienda comunicé:
...Las autoridades financieras han decidido que (a oferta y {a demanda de

divisas determinen libremente el tipo de cambio hasta que e! mercado cambiario
muestre signos de estabilidad.

Para algunos lo poco creible es, que si un afo anlés, el 20 de diciembre de 1993,
dos meses después de haberse aprobado el TLC y un mes antes de haber estallado el
conflicto en Chiapas, el gobierno hubiera dejado el tipo de cambio a las fuerzas de la
oferta y demanda, el peso, aunque parezca increible, posiblemente se hubiera revaluado,
debido a que en ese momento la oferta de dolares era mayor que la demanda.

Factores que pr

P on la deval 6n de * de 1994
Factores intermos econdmicos.
Sobravaluacion del peso.

El Banco de México emitid pesos para comprar el exceso de dblares de
entrada al pals, a pesar de que se acelerd la apertura del TLC para que el exceso de
ddélares se canalizara en importaciones, existia un sobrante, México debidé revaluar el
peso, para evitar que el exceso de ddlares generara inflacion, al no hacerlo los
aumentos de circulante de 1991 y 1992 generaron aumentos de precios que
empezaron a sobrevatluar el peso en relacion al ddiar,

La emisidn monetaria, provocada por la compra de délares por el banco
central generd mayor crecimiento econdmico, pero también un repunte en los precios

como a continuacion se mencionan.

ANO INFLACION %
1988 50
1989 19’
NETA REAL
1990 15 30
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Mexico acelerd la apertura comercial para que el exceso de dblares que entro
al pais, debido a la privatizacion de TELMEX y el anuncio de la privatizacién de fa
banca, se canalizan en importaciones. A pesar de todo esto existia un sobrante de
divisas.

El premio Novel de economia Milton Friedman indicd que si se esperaba ese
sobrante de délares en una forma permanente, debia revaluarse el peso para evitar
que esos délares generaran inflacién, el gobierno no (o hizo pues no estaba seguro
de que ese exceso fuera permanente. En 1991 y 1992 los aumentos de circulante

generaron aumento de precios que empezaron a sobrevailuar el peso en relacion al
ddiar.

Los economistas gubernamentales no temian una devaluacion a pesar de que
la inflacion en México era mayor a la de los EUA. para ellos lo determinante para el
tipo de cambio era el flujo de capi(aies y el movimiento de las reservas y mientras en
México entraran mas ddlares de los que salian y crecieran las reservas no habria

necesidad de reevaluar.
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CONCLUSIONES
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EL PAPEL DE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y EL TLC

Las empresas mexicanas no pueden enfrentase a los grandes consorcios
internacionales sin mas recursos que la fortuna familiar, ni mucho menos se puede
con esto pretender la victoria, es por ellos que debido a la globalizacidn que se vive a
nivel intemacional, muchas empresas mexicanas estan optando por ofertarse en el
mercado accionario mexicano institucionalizado asi sus operaciones y allegandose
de recursos frescos, asi mismo muchas empresas han eludido el camino de la guerra

con sus rivales y han optado por pactar alianzas.

Todo esto indica la preferencia de capital extranjero, principalmente
norteamericano, en empresas mexicanas las cuales deben modificar objetivos,

politicas, normas, asi como procedimientos en cada departamento.

El departamento de auditoria interna no se excluye, por el contrario debe de
emplear nuevas herramientas de apoyo, programas de accidbn mas avanzados,
personal mas capacitado, etc. El auditor de ias grandes empresas de México se va
capacitando en procedimientos de auditoria, pero la capacitacion debe de dar un giro,
se debe. capacitar en procedimientos técnicos que se emplean en las empresas
auditoria, debe de aprender a dirigir todo y cada uno de los departamentos de la
empresa en cuestion, posteriormente poder auditar y lejos de ser un critico de las
situaciones y procedimientos que audita, debe ser un consultor intermo, el cual no
solo indique la falla operativa, sino que dé opciones, alternativas y respuestas a
resolver la problematica localiza-da. para ellos se requiere, como ya se indicd, que se
capacite como si fuera a ocupar un puesto la cuestion de cada area, saber cuales son

ios problemas mas comunes y dentro dei giro de un grupo de empresas comunes,
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sabrad que ante todo requiera cada una para su problema, muchas empresas han
recibido visitas de sus inversionistas, las cuales traen a sus procesos auditores,
algunos extranjeros con herramientas de apoyo de vanguardia, los auditores de
V México tienen varias ventajas, para evitar su desplazamiento frente a compafnias de
auditoria extranjera la principal ventaja es el idioma, el que entendemos mejor que
nadie la mentalidad del pais y el como tratar si no de modificaria, adaptarla a los
requerimientos de la empresa, esto se debe de complementar con la capacitacion
continua del personal, y que dicha capacitacion vaya acorde al progreso de las
empresas auditadas, se deben formar circulos de calidad que ayuden al flujo de
comunicacion entre los equipos de auditoria para saber los problemas que se dan no
sélo en su departamento sino en sus otras empresas en el caso de industriales, a si
mismo>se deben mejorar las auditorias en incentivos en este personal ya que estos
asi como todos los sueldos, son muy bajos sobre todo en el trabajo de despachos.
Debemos entender que las ventajas competitivas sostenibles en e! futuro van a

. depender mas de nuevas tecnologicas de procesos, que de nuevas tecnologias de

productos.
Las desventajas comparativas basadas en la inteligencia humana estan
reempiazando las ventajas proporcionadas con la naturaleza, haciendo que la

educacién y las habilidades de la gente sean las principales armas competitivas.

Para lograr esto la inteligencia de los recursos humanos nacionales deben
ser inyec de conc tOs para poder competir con empresas de servicios de

otras naciones, las personas que se dedican a administrar o dirigir empresas asi

como las que trabajan en detectar fallas de dichas empresas, deben de buscar
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nuevas técnicas para logrario, tal es el caso de los auditores, una técnica a utilizar es

ia del PIFE (Programa de Incremento del Flujo de Efectividad).

Una de las caracteristicas de la década presente sera la escasez y alto costo
del efectivo, las empresas deberan de generar el maximo posible intermnamente de
flujo de efectivo, desgraciadamente en la mayoria de las organizaciones existe una
agricultura det efectivo, es decir tanto los ejecutivos como empleados y obreros
piensan que el flujo de efectivo depende el area de finanzas, esto es un error porque
una buena o mala liquidez depende directamente de todas las dreas de la empresa,
ventas, recursos humanos, produccidn, abastecimiento, etc. Por ejemplo vender a
plazos mayores a lo presupuestado dafa la liquidez, tener personal en exceso

también lo dafia.

El PIFE estriba principalmente en su analisis de toda y cada una de las drea o
funciones de la empresa con el fin de cuestionarse cémo se hace cada una de dichas
a'ctividades. como se podrian realizar para mejorar el flujo de efectividad sera el
responsable, cua! sera el ahorro y tiempo de correccién al mezciar el PIFE con la
funcion del auditor se pueden lograr ahorros dentro de la empresa y con ellos flujo de
efectividad, se puede involucrar con mayor rapidez el personal de |la empresa por

medio de incentivos de reconocimiento y en especie o efectivo.

Esta técnica es una de las muchas que deben utilizar el departamento de
auditoria para lograr una competividad a nivel mundial.

Como se menciona al principio el papel del auditor es, mas que un policia es
ser un consultor de la empresa y esto se logra tratando de:

* Reducir los egresos de la empresa

« Retrasar los egresos de la empresa
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Aumentar los ingresos de la empresa

Adelantar los ingresos de la empresa

Mantener en movimiento los activos de ila empresa

= Reubicar los activos inactivos

Ayudar a encontrar costos de oportunidad (operaciones y de financiamiento)
Lo mencionado en este capitulo son algunas técnicas de las muchas que se
pueden valer el equipo de auditoria para entrar a la apertura comercial tomando en
cuenta que sus competidores seran tanto empresas de servicios de auditoria asi
como los departamentos de auditoria de las empresas que funcionara con empresas
nacionales como auditores debemos comprender que el papel que jugamos es de
vital importancia para las empresas en las que prestamos el servicio y la ayuda que

aportemos contribuira a enfrentar la apertura comercial y la globalizacién mundial.
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EL. PAPEL DE LA IME Y EL TLC

Con la formacién de bloques econémicos y la busqueda del menor costo para
lograr asi ser competitivos en un mercado internacional cada vez mas dificil, las
grandes corporaciones estadounidenses se ven ante 1a necesidad de.ubicarse en

México.

Es una necesidad de sobrevivencia coinciden autoridades, empresarios e

investigadores.

Es aqui en México donde encuentran la mano de obra mas barata y eficiente
del mundo, cercania fisica que ahorra fletes, un marco legal flexible y un buen

soporte de infraestructura que las hace rentable.

A esta realidad se le une [a apertura comercial en nuestro pais, que obliga ya
a la industria tradicional a reconvertirse y entrar en el mercado nacional con

productos de calidad internacional y costos compaetitivos, o a desaparecer.

Dentro del TLC, las obligaciones de las maquiladoras deben de ser las
siguientes: incluir la absorcidon de tecnologia de punta, captacidn de divisas,
generacién de empleos, venta de insumos nacionales, capacitacion de fuerza de

trabajo, desarrollo regional, fortalecimiento del sector industrial, entre otras.

Los retos son multiples y van desde la coordinacidén entre sectores, el
surgimiento de un nuevo empresario regional, el control de la contaminacién, asi
como de la busqueda de la seguridad laboral, ia participacién social y un verdadero

desarrollo distributivo.
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Esta industria se considera clave por tener la capacidad de generar cambios
en otros sectores como el fortalecimiento tecnoldgico del sector manufacturero, asi

como el establecimiento de lazos interindustriales,

Podemos resumir las ventajas que ofrece el programa maquilador de nuestro
pais en el marco del TLC de la siguiente manera:
e Se promueve la ocupacion en zonas de fuerte presidon demografica.
e Se incrementan los ingresos de divisas fortaleciendo la balanza de pagos.
* Se generan empleos.
= Crece el mercado de productos nacionales.
e Se incrementan |0s servicios en general, particularmente el turismo, el
comercio y la banca. '
= Se elimina el prejuicio en relacién a la calidad de ia mano de cbra mexicana,
= Se aumenta la recaudacion fiscal en todos los ordenes.
+ Se promueven las inversiones en otras zonas econémicas.
Con todas estas ventajas para nuestro pais se tiene que fortalecer todo lo que
aumente la competitividad de nuestro sector maquilador, aprovechar la fuerza laboral

capacitada, sobre todo en puestos directivos.

Fomentar una mejor y real participacién de la industria naciona! en este
importante sector y la creacion de empresas mexicanas con espiritu netamente

exportador integradas hasta el consumidor final en el extranjero.
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CONSIDERACIONES GENERALES

A pesar de las buenas perspectivas que aparentemente se habian abierto
para la industria nacional, como consecuencia de |a creciente interrelacion con los
mercados externos y el buen desempefio demostrado a lo largo de 19984, el escenario
se modificd subitamente a finales de ese afo. La acumulacién de una gran diferencia
en las cuentas extemaAs y la existencia de nuestra creciente competencia por los
recursos financieros en los mercados internacionales, crearon una situacion de
extrama vulnerabilidad econémica. Lo anterior asi como los efectos de la incapacidad
del régimen por dar cauce a la democracia plena, desembocaron en la devaluacion
de la segunda quincena de diciembre de 1994 y la incapacidad de cubrir jos
compromisos derivados del vencimiento de instrumentos de deuda en el mercado de

dinero.

De acuerdo con el INEGI, en el periodo enero-septiembre de 1995, el PIB del
pais disminuyd 7% en términos reales respecto del mismo lapso de 1994, a pesar de
que esta cifra refleja por si sola la contraccion econémica impuesta (sin precedente
en la historia moderna del pais) la situacidon es mas cruda cuando se advierte que,
por ejemplo, {a industria de la construccién acumuld una caida del 20.7% y el sector
comercio del 15%.

En el caso particular de la industria manufacturera, hasta el mes de
septiembre de 1995 fue de 6.7% gracias a que se apoyd a un fuerte incremento de

exportaciones.
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EIl crecimiento que se ha dado en la IME a o largo de afos, tla sido favorable

y més aun con la entrada del TLC. Al analizar su comportamiento el valor agregado

se ha incrementado como se muestra en el siguiente cuadro.

INDUSTRIA DE

ARO INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION (TEXTIL)
EXPORTACION. -
{milones de dolares)

1985 1267.5 87.2

1966 1294.5 93.5

1987 1598.1 101.4

1988 2337.4 127.7

1989 3047.3 183.3

1990 3606.5 201.9

1991 4118.9 248.9

1992 4743.4 372.1

1993 5410.0 391.4

1994 5803.0 288.0

1995 41323 564.1

Como se aprecia en la grdfica el crecimiento del valor agregado muestra
altibajos muy considerables ya que de un crecimiento de 50% para 1992, bajé hasta
toparse en un decremento del 27% en 1994 y repuntando nuevamente en un 96%

para el Ultimo afio en que se hace el andlisis.
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Estos altibajos se deben principalmente a la desestabilidad social y politica
de! pais, que desemboca directamente en la economia del mismo. La IME (textil) en
el Beriodo de enero a diciembre de 1993 contaba con 221 empresas maquiladoras, y
en el mismo periodo de 1984 sumaron 398. (B1% mas). Asimismo en el periodo de
1995 ascendieron a 450. El 12% mas que en 1994 signo de que la inversidon se esta
dando, pero son sus limitantes debido a los acontecimientos politicos y sociales Gue

se han dado a lo largo del sexenio de 1988 a 1994.

Otro indicador importante que muestra el lento avance de la IME (textil) es el

del personal ocupado como se muestra en la siguiente grafica.

aARO INDUSTRIA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE MAQUILADORA DE
EXPORTACION EXPORTACION (TEXTIL)
1985 217,544 21,827
1986 268,388 26,942
1987 322,743 31,554
1988 389,245 34,706
1989 437,064 42,400
1990 446,258 41,692
1991 ) 467,458 45,726
1992 505,053 . 53,493
1993 540,927 58,910
1994 ] 579,321 73,464
1995 639,979 93.738
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El incremento del personal ha sido lento pero se ha sostenido indicio que

muestra que (a IME, lejos de desaparecer, tiende a crecer.

A grandes rasgos observamos que a lo largo de los ultimos afios, aian con la
gran problemdatica que enfrenta nuestro pais pero también con las oportunidades que
ofrece, en este caso el acuerdo comercial, la industria maquiladora de exportacion a
un nivel general se ha desarrollado, es decir, ha crecido su aportacion tanto en dinero
{divisas que entran al pais) como en una fuente generadora de empleo, para !a cada
vez mas creciente fuerza de trabajo.

LA IME funciona como una pequefia vilvula de escape, en este caso para el
gobierno mexicano para ias cada vez mas crecientes demandas sociales en los
grandes centros urbanos y en la franja fronteriza con los Estados Unidos de

Norteamérica.

Por otro lado la IME se levanta como una opcion mas para 10s empresarios
. mexicanos con capacidad de trabajar bajo este régimen para poder generar ingresos

para si mismos y para el pajs.
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