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INTRODUCCION

Siempre resulta dificil hablar de un tema. que ademas de las
consideraciones técnicas y juridicas que se puedan abordar. lleva consigo
aspectos tan relacionados con la politica v la atracciéon de la sociedad misma.
corriendo el riesgo de asumir posiciones y perder la objetividad que debe
caracterizar su estudio, pero que no por e¢llo debemos desalentarnos a entrar a

su analisis.

El presente trabajo aborda el tema del financiamiento de los Partidos
Politicos, tanto en la normatividad electoral actual en México. como en algunas

otras legislaciones electorales del mundo.

En las sociedades modernas y democraticas los partidos politicos juegan
una serie de relevantes funciones para la sociedad y el Estado. Baste referirse a
su importante contribucién a los procesos clectorales y a la integracion de las
instituciones de representaciéon y de gobicrno. en que los partidos son actores
fundamentales: a la socializacién politica. a la formacién de la opinién publica.
o a la dinamica del sistema de partidos que ofrece a la ciudadania diversas
opciones de proyectos y programas politicos. al tiempo que permite un juego

institucional de pesos y contrapesos necesario a la vida democratica.

Por ultimo debemos reconocer que este trabajo recepcional puede adolecer
de un gran namero de deficiencias y omisiones., probablemente como ocurra a
ser de profundidad. pero es necesario reconocer que se deberan a mi persistencia
de sostener mis puntos de vista, y no a una incompleta guia de mi asesor de
tesis, quien siempre estuvo abierto a escuchar mis inguietudes y respetar mi
criterio. sin menoscabo de sus prolificas observaciones y comentarios criticos.

Por lo anterior, s6lo puedo agregar mi mas sincero agradecimiento por las

oportunidades y el ejemplo profesional ¢ intelectual que me ha brindado el Lic.

Emir Sanchez Zurita. ademas de haberme ofrecido la valiosa experiencia

académica de haber dirigido mi Tesis.
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OBJETIVO.

Establecer mecanismos de control a los Partidos Politicos en

su financiamiento: ¥y una Auditoria Realizada por Despachos

Externos contratados por los Partidos Politicos para poder llevar

controles de los ingresos y egresos de cada uno de los Partidos

Politicos Mexicanos.
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CAPITULO I
LA REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

No siempre ha existido un estatuto juridico de los partidos. Estos son

realidades sociales a las que lentamente la teoria fue prestando atencién, y mas
lentamente aun el derecho.

rasgos,

El ordenamiento juridico ha tenido,

a grandes
las siguientes actitudes frente a los partidos.

Primero. una fase de
oposicién, propia del Estado liberal surgido de la Revolucion Francesa. en la que

se condena totalmente a los partidos, tal como en la famosa Ley Chapelier de
1791, que rechazaba todo

tipo de asociacionismo.
durante todo el siglo XIX,

Posteriormente, y casi

predomina una actitud de desconocimiento e
indiferencia juridica hacia los partidos, pues a pesar de que se admite su

existencia sociolégica., se niega cualquier regulacion. seguramente por el influjo

de la separacion entre el Estado y la sociedad civil. La.tercera etapa corresponde
a los finales del siglo XIX y principios del XX; aqui, los partidos son

reconocidos juridicamente en las leyes electorales y en los reglamentos de las

camaras. La dltima etapa es posterior a la Segunda Guerra Mundial y refleja el

movimiento a favor de su constitucionalizacién vy.

en algunos casos. su
regulacion juridica exhaustiva.

La fase de constitucionalizaciéon se ha dado en casi todos los paises del
mundo. Son famosos los preceptos de constituciones como la italiana, francesa,

alemana, griega o espanola, que constitucionalizan los partidos y en algunos

casos cuentan con leyes para su desarrollo. La constitucionalizacién de los

partidos en el mundo entero significa varias cosas. La primera de cllas es una

repulsa a los Estados autoritarios y totalitarios. y la afirmacién de que la

democracia pluralista s6lo es realizable con el concurso de varios partidos. Pero

al mismo tiempo. como los partidos se encuentran en la base misma de todo el

sistema democratico, algunos sostienen la necesidad de f6rmulas de

constitucionalidad en el sentido de sistemas de control, para que los partidos




ajusten su actividad a los principios democraticos. es decir. utilizando una frase

candunica., para "atraparlos en las redes del derecho".

Para realizar la juridizaciéon de los partidos es preciso tener en cuenta dos
ambitos o esferas: el externo y el interno. El externo esta conformado por los
derechos y deberes de los partidos frente al Estado. sobresaliendo entre los
derechos el de libertad de formacion y accién de los partidos. ¥y entre las
obligaciones la de no establecer partidos que persigan fines o motivos ilicitos o
contrarios a los principios constitucionales. El ambito interno se constituye con
los derechos y deberes dentro del partido, entendiéndose en primer lugar que la
garantia de la libertad interna por medio de la constitucién y de la ley puede
considerarse como un requisito funcional para la efectividad del sistema
democratico: sin embargo, la libertad que tiene el partido para organizarse
internamente no puede’ llevarse al grado de afectar los derechos fundamentales
de los militantes. La democracia en su seno y la prerrogativa de autonomia de
los partidos en su funcionamiento constituyen las dos piezas fundamentales de

su regulacién interna.

Los partidos. ademas de ser reconocidos por la Constitucién, suelen estar
regulados por leyes secundarias, dependiendo de la tradicién juridica de la que
forme parte el Estado concreto de que se trate y de su contexto histérico
-partiéular. En los Estados anglosajones y nordicos hay una escasa regulacion de
las actividades de los partidos. En cambio. en la Europa continental y en

América Latina la intencién es contar con una normatividad abundante.. La .

regulacion, en el caso de América Latina. por ejemplo. se hace en las-leyes
electorales o, siguiendo una tendencia predominante en Europa. se elaboran

leyes especificas para los partidos.

En la legislacion de los partidos se suele admitir los dos ambitos de
regulacion. a los que se aludié anteriormente. esto es. el externo y el interno.
Las materias reguladas comprenden desde proporcionar un concepto o definicion
de partido hasta temas tan complicados como el de los 6rganos de control o
fiscalizadores de la actividad de los partidos. pasando por los requisitos de su
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constitucién y registro, sus derechos y obtigaciones, su democracia interna y su

financiamiento, asi como la regulacién de liguras semejantes o préximas, tales
como los frentes, las asociaciones politicas y las coaliciones.

1.1. LA REGULACION DEL CONCEPTO.

Algunas leyves de partidos definen lo que es un partido politico. Asi, la

alemana dice en su articulo 20. que los partidos son "asociaciones de
ciudadanos que, de modo permanente o a largo plazo. ejercen influencia en el

ambito de la Federacion o de un Estado regional sobre la formacion de la

voluntad politica ¥ se proponen cooperar en la representaciéon del pueblo en el
secno de la Dieta Federal o de un Parlamento Regional, siempre que. de acuerdo
con el cuadro general de las circunstancias facticas, y en especial de acuerdo
con la extension y la tfirmeza de su organizacién, el niimero de sus miembros y

su presencia en la vida publica ofrezcan una garantia suficiente de seriedad de

esos objetivos. S6lo las personas fisicas pueden ser miembros de un partido”.

Para ¢l orden juridico. definir lo que e¢s un partido tiene counsecuencias

positivas, pues a partir de la conceptualizacién se extraen los criterios gencerales

de interpretacion de las normas que regulan su funcionamiento. Ademas, la

definicion brinda elementos que con certeza indican lo que es un partido v lo
distinguen de cualquier otra organizacién. Sin embargo. la mayoria de las leyves
clectorales o de partidos no definen lo que son. La Constitucién mexicana si lo

hace -en su articulo 410.- y destaca su caracter de entidades de interés puablico.

En vista de gue no es facil definir lo que es un partido. la practica general

¢n muchas legislaciones es no dar definicién alguna. La teoria ha llegado a

senalar con escasa fortuna que son oOrganos del Estado. pero también ha
sostenido que son asociaciones privadas. Ambos extremos son inapropiados. El

primero. porque al estatificar a los partidos limita su autonomia interna. y

ademas rompe con la idea de que los partidos nacen de la sociedad. a la cual

representan y se debén. El segundo. porque no pueden identificarse con

cualquier asociacion de derecho privado. como las sociedades mercantiles. Los



partidos tienen finalidades publicas v no exclusivamente privadas. Por ello. lo
mas acertado consiste en ubicarlos en un espacio intermedio entre lo pablico v
lo privado. destacando obviamente, como preponderante, su origen en la
sociedad civil ¥ su pertenencia a ella.

1.2. LA CONSTITUCION Y EL REGISTRO.

El secgundo punto que muchas legislaciones regulan prolijamente es el de la
constitucién y el registro de los partidos. En el derecho europeo continental y
anglosajon existe la tendencia a la liberalidad, a la escasa regulaciéon en esta
materia. Por el contrario, en la legislacion latinoamericana hay una tendencia
marcada a reglamentar este ambito. Mucho se ha discutido sobre la pertinencia
de tal reglamentacion. Los europeos son indilerentes a clla yv aducen el caracter
social de los partidos, ademas de considerar que un control previo como el que
se refiere al registro contraviene el derecho de asociacion y de expresiéon. por lo
que como maximo aceptan una verificacion de documentos. pero nunca la
atribucion para impedir la constitucion del partido politico, atribucién que en
todo caso y en ciertos paises corresponde a los 6rganos jurisdiccionales cuando
los partidos son anticonstitucionales o utilizan métodos antidemocraticos o
violentos. Sin embargo. tal control es a posteriori v elfectuado por un o6rgano

jurisdiccional.

En muchos paises latinoamericanos si se exigen requisitos minimos de
constitucion y registro. y la autorizacién queda a cargo del poder ejecutivo, de
un organo electoral o de un 6rgano jurisdiccional electoral adhoc. Convendria
revisar esa costumbre legislativa yv su correspouadencia. con el respeto a los
derechos de los ciudadanos para asociarse y expresar libremente sus ideas. Si la
obligacién del registro es para limitar el namero de partidos. bien puede
pensarse en otras vias., como la del umbral electoral. que no afectan de manera
directa los derechos de asociacién y expresion de algunos ciudadanos que

constituyven partidos nuevos o minoritarios.
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1.3. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS.

El tema de los derechos y las obligaciones es fundamental. Los partidos
tienen unos y otras ¢n su actividad externa v en la interna. en sus relaciones
con el Estado y con otros partidos. El derecho primordial que tienen respecto
dcl Estado es ¢l de su reconocimiento legal. su existencia juridica. pero también
el de recibir un trato justo y en igualdad de oportunidades por parte del
gobierno vy de sus dorganos yv. en ocasiones. ¢l de obtener subvenciones pablicas.
Las obligaciones de los partidos en el ambito externo comprenden las de actuar
por las vias institucionales. utilizar medios pacificos para la lucha politica y
respetar las reglas y los procedimientos democraticos en su actuacion frente al

resto de los partidos.

En el ambito interno. los partidos tienen el derecho de organizarse
libremente. siempre y cuando no afecten los derechos fundamentales de los
militantes ni de otros ciudadanos y no lesionen los principios democraticos del
Estado de derecho. Su obligaciéon primordial en el ambito interno consiste en
respetar la democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos
democraticos y respetar escrupulosamente los derechos fundamentales de sus

militantes.

1.4. LA DEMOCRACIA INTERNA.

La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida
democratica. no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais. Tal
democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las instituciones y los
organos del Estado: pretende configurar una democracia integral que se
verifique en el aparato estatal pero también en ¢l plano de la sociedad y de sus
organizaciones. por lo menos en las mas relevantes como los mismos partidos,
los sindicatos. las organizaciones empresariales, etc. Para calibrar la
democracia interna es preciso considerar al menos cuatro elementos: el nivel de

respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro del partido: la
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organizaciéon y los procedimientos internos: las corrientes en el seno de la
organizaciéon v los 6rganos de control de su vida interna.

1.4.1. LOS DERECHOS DFE LOS MILITANTES.

Para gran parte de la doctrina juridica y de la ciencia politica, los derechos
fundamentales ¥y la misma estructura democratico-formal no se dan de igual
forma ¢n los partidos que en ¢l Estado. En los partidos, segtin algunos autores,
la defensa y garantia de los derechos tundamentales aparece de manera mas
restringida, ¥ en todo caso limitada a un contenido exiguo, basado en algunos
de los principios democraticos del texto constitucional o del programa de cada
partido, o bien. delimitando la democracia interna exclusivamente a una
democracia procedimental o de reglas minimas. sin tomar en consideracion la
cuestion de los derechos fundamentales de los militantes. Se dice. asi. que en el
Estado los ciudadanos pueden manifestar libremente sus opiniones, pero que en
¢l partido tiene escaso sentido sostener opiniones contrarias, pues lo que se
busca ¢s la unidad. También se afirma que es imposible que en los partidos
exista un juego politico democratico intenso, toda vez que las decisiones tienen

que adoptarse velozmente.

:Qué derechos debe reconocer y proteger a sus militantes o afiliados un
partido politico? La respuesta a esta pregunta no es simple pues depende del
contexto historico. del texto constitucional v de la tradicién juridica de cada

pais.

Algunos de los derechos que se suelen garantizar a los militantes son: la

participaciéon directa o mediante representantes en las asambleas generales: la

calidad de elector tanto activo como pasivo para todos los cargos del partido: la
periodicidad en los cargos y en los érganos directivos: la respoansabilidad en los
mismos; la revocabilidad de los cargos: el caracter colegiado de los o6rganos de
decision; la vigencia del principio mayoritario en los 6rganos del partido: la
libertad de expresion en el seno interno: la posibilidad de abandonar el partido

en cualquier momento: el acceso a la afiliacion: el ser oido por los 6rganos
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arbitrales internos antes de la imposicion de cualquier sancién: el acceso a la
el libre debate de las ideas y de las

informaciéon sobre cualquier asunto:
la formacién de corrientes de

decisiones principales; la seguridad juridica:
opinion y: e¢n algunos casos, la existencia de mecanismos de democracia directa
en el interior del partido. tales como el reteréndum o el derecho de iniciativa

para rceformar normas o instituciones partidarias, ctcétera.
Generalmente. este camulo de derechos no se contemplan ni en la
legislacion ni en los estatutos de los partidos. aunque la tendencia. al menos la

tedrica. insiste en su reconocimiento, tanto en la legislaciéon como en la

regulacion interna.
existen otras

amplitud de los derechos de los militantes,
de los

Ademas de la
democracia interna y las prerrogativas

cuestiones que afectan la
aliliados. Estas tienen que ver con el problema de la titularidad de los escaios:

la exigencia de la dimisiéon sin fecha y otras sanciones que algunos partidos
imponen a sus legisladores: la cuestion del abandono del partido por parte del

legislador, v las dilicultades que plantea la escision del partido durante una

legislatura. Cada uno de los problemas mencionados puede ser resuelto de

distinta forma v dependiendo de la legislaciéon de cada pais.

. ORGANIZACION, PROCEDIMIENTOS V ESTRUCTURA.

menos importantes para la

I7.4.2

La organizacion y los procedimientos no son
democracia interna. Lo indispensable en este ambito consiste en que la voluntad
se lorme de abajo hacia arriba y nunca en sentido inverso. El 6rgano supremo
es la asamblea de miembros. y de ella tienen que surgir las principales lineas
doctrinarias vy de accién de los partidos. Toda elecciéon deberia respetar las

garantias del sufragio. y los acuerdos tomados ser resultado de una decisi6n

mayoritaria.
L.La organizacién y la estructura de los partidos han cambiado mucho. En la
primera mitad del siglo XIX, cuando se hablaba de partidos se hacia referencia

esencialmente a las ideologias mas que a los hombres que las encarnaban. Marx
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y Lenin hablaron de partidos como modos de expresiéon de las clases en la vida
politica. Con Ostrogorski y Michels se comenzé a identificar al partido con la
estructura, el aparato o la organizacion. y nacié la concepcién del partido como

maquinaria, idea muy presente en el pensamiento politico norteamericano.

Atendiendo a su organizacién y estructura, los partidos se han clasificado
en partidos de cuadros y de masas. Los de cuadros tendieron a conformarse cn
el siglo XVIII y principios del XIX como grupos de notables cuvos miembros
cran reclutados en funcion de su prestigio o fortuna. ¥ e¢n la actualidad son casi
inexistentes. En cambio. los partidos de masas -que surgieron en el siglo XIX
con los partidos socialistas europeos- se caracterizan por ampliar las facultades
de decision de los congresos locales y nacionales de los partidos. Existen otras
clasificaciones que tienen en cuenta la forma de la organizaciéon, como la que
distingue entre partidos directos e indirectos: otras diferencian entre los
partidos comunistas y los no comunistas: otras mas. entre partidos de paises
desarrollados y de paises en vias de desarrollo. etcétera.

Uina gran dificultad es precisar los contenidos minimos de la organizacion
v los procedimientos democraticos en el interior de un partido politico. Como
en el caso de la tabla de derechos fundamentales de los militantes. los
clementos minimos para tener una organizacién y procedimientos democraticos
dentro de un partido dependen del contexto histérico. el nivel de la
constitucionalizacidén de los partidos, el tipo de régimen politico y la legislacion
secundaria en materia politico-electoral.

Algunos elementos de organizacidon v procedimientos que. en un régimen
democratico. los partidos podrian contemplar para garantizar la democracia
interna serian los siguientes:

- Igual derecho de voto ¥y propuesta para cada miembro.
- Respeto de las libertades civiles, en especial la de expresidn.
- Acceso a la informacién sobre todos los asuntos del partido. incluyendo los

economicos.




Regulacion de la posicién juridica de los miembros con base en la igualdad de
derechos, para hacer posible la participacién de cada uno en tos asuntos del
partido.

Fundamentacion de los rechazos de solicitudes de afiliaciéon. Para estos casos
es conveniente establecer procedimientos equitativos e imparciales. accesibles
a cualquier interesado. Es necesario contar dentro del partido con un 6rgano
neutral que decida sobre los rechazos y otras cuestiones.

Tipificacion de las causas y naturaleza de las medidas de sancién o expulsion.
La conducta punible ha de comprobarse debidamente y ha de ser conocida por
un organo neutral ¢ imparcial que decida de acuerdo con un procedimiento
previamente establecido v respetando todas las garantias constitucionales de
caracter procesal del afiliado.

Posibilidad de impugnacion, ante 6rganos jurisdiccionales del Estado. de
ciertas decisiones del partido relacionadas con la al'iliaci()n. castigo, expulsién,
ctcétera.

Prevision clara de la articulacién territorial y de organizacion del partido. de
las facultades v responsabilidades de sus 6rganos yv de las condiciones para
acceder a sus cargos.

Plena autonomia de 'las bases del partido en las organizaciones locales en sus
esferas de competencia.

Existencia de procedimientos y 6rganos especiales, ajenos a la directiva,
encargados de dirimir las disputas entre entidades locales del partido. o entre
¢éstas v las nacionales, asi como sobre la interpretacién de programas,
plataformas o reglamentaciones objeto de controversia.

Seleccién de los funcionarios del partido v de sus candidatos mediante un
procedimiento previamente establecido por la asamblea general.

No intervencion de los 6rganos directivos para modificar la selecci6én de
candidatos a puestos de c¢leccion popular.

Elaboracion de actas de las asambleas respetando formalidades previamente

establecidas.
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- Rendicion periédica de cuentas por parte de los érganos responsables de
administrar los bienes del partido. con total transparencia vy con posibilidad de
que todo militante conozca la informacion correspondiente ¥ pucda ’

impugnarla.

Transparencia en las reglas de financiamiento del partido ¥ existencia de un

organo de control capaz de imponer sanciones en caso de que sean violadas.

Garantias para la manifestacion de las diversas tendencias internas.
Prohibicion de disolver o expulsar agrupaciones territoriales de rango inferior.

asi como de destituir é6rganos enteros del partido. permitiéndose la aplicacién

de sanciones unicamente en casos individuales.

1.4.3. LAS CORRIENTES INTERNAS.,

Muchos politélogos tienden a desacreditar las corrientes internas y las
consideran un mal inevitable. Se les culpa de fraccionar a los partidos y
atomizar la vida politica. ocasionando gque éstos no cumplan con uno de sus

cometidos principales: articular y aglutinar las demandas sociales.

La critica tiene su dosis de verdad. La vida politica conlleva elementos
impredecibles. ¥y hasta la mejor de las instituciones puede ser utilizada con fines
indescables. Sin embargo. siempre ¢s prelerible, si hay que escoger, una
dinamica de consensos y disensos dentro del partido que un inmovilismo
politico que impida la alternancia en el seno de las organizaciones. Impedir el
libre debate de las ideas y el pluralismo seria abolir la democracia interna. La
primera y mas importante obligacion de las corrientes dentro de los partidos es
ser elias mismas democriaticas. No son aceptables corrientes caudillistas o
excluyentes., aunque esta altima afirmacion es de evidente tono normativo, y a
veces resulta imposible que las fracciones o corrientes internas no se formen o
integren alrededor de un lider. Partidos tan clasicos como ¢l de la democracia
cristiana italiana. en su momento. o como los norteamericanos, han estado

integrados esencialmente por corrientes internas. Lo destacable sobre las
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corrientes. en todo caso. es que suelen ser vehiculos de alternancia del poder
dentro de los propios partidos.

1.4.4. LOS CONTROLES SOBRE LA ACTIVIDAD INTERNA.

La existencia de controles para hacer factible el respeto v la garantia de los
derechos humanos en ¢l interior del partido. asi como la viabilidad de sanciones
para cl caso de la violaciéon a su estructura funcional v de organizacién. son lo
que hace posible la realizacion de los supuestos anteriores. Los partidos podrian
contar con organos internos y neutrales de caracter jurisdiccional. capaces de
conocer de las impugnaciones a las decisiones que adopten sus organos
ejecutivos.

UIna gran discusion e¢n la teoria politica y juridica se centra en la
posibilidad de que 6rganos del Estado. como los jurisdiccionales, se ocupen de
las impugnaciones a los 6rganos internos de los partidos. En muy pocos paises y
legislaciones se contempla que los 6rganos jurisdiccionales del Estado realicen
tal funcién, tanto por razones politicas como teéricas. Entre las primeras esta el
rechazo de los partidos a que su autonomia sea violada. La razén teérica. por su
parte, aduce el caracter esencial de los partidos como asociaciones u
organizaciones de la sociedad civil, premisa que sirve para sostener que la
intervencion de los 6rganos del Estado infringe derechos como los de asociacion

v expresion.

A esta argumentacion tedrica podria responderse que los partidos. por su
trascendencia. no son como el resto de las organizaciones de la sociedad civil. ¥
que los organos jurisdiccionales en un Estado de derecho democratico sueleq
funcionar con gran independencia respecto del gobierno, por lo que en este
preciso caso es infundado el temor a un control gubernamental que no podria
darse en el Estado de derecho. ni siguiera de manera indirecta. Ademas, en las
democracias los partidos son el origen de las instituciones del Estado y del
derecho., por lo que seria muy conveniente que un o6rgano imparcial e

independiente del propio Estado conociera de las posibles irregularidades que se
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pudieran cometer dentro de ellos., yva sea por violacién de los estatutos por

afectar los derechos fundamentales de los militantes.
En la tcoria constitucional hay amplio consenso en el sentido de que el

control de los partidos por 6rganos del Estado nunca deberia abocarse a las

cuestiones ideoldégico-programaticas. sino, en todo caso. circunscribirse a lo
estructural-funcional, es decir, a lo relacionado con los procedimientos
democraticos. También hay una especie de acuerdo en favorecer los controles a
posteriori sobre los controles previos, asi como un evidente rechazo a cualquier
organos del poder ejecutivo, porque ello implicaria

control por parte de los
igualdad de oportunidades entre los partidos

romper con la imparcialidad y la
al estar temporalmente uno de cllos en el poder y por lo tanto lungiendo como

juez v parte.

L.5. EL FINANCIAMIENTO.

partidos requieren de [linanciamiento.

Para su funcionamiento, los
la realizacién de las

Necesitan londos para sus actividades ordinarias y para
campanas politicas. Anteriormente. en la época del sulragio censitario. cuando

hallaban escasamente articulados y no tenian actividades

los partidos se
Generalmente,

permancuntes. no necesitaban de grandes recursos para operar.

"era ¢l propio candidato o un grupo de notables quienes lo apovaban y corrian

con los gastos de la campana. Con la apariciéon de los partidos de masas a

finales del siglo XIX y de los partidos contemporaneos, los gastos. ordinarios y

para campanas, han crecido enormemente, haciendo imposible que los

candidatos hagan las erogaciones de su propio bolsillo.

no recurren para su propaganda a métodos

Los partidos modernos
masivos de comunicacion,

tradicionales, sino que hacen uso de los medios

cuvas tarifas suelen ser muy elevadas. Ademas., tienen gastos ordinarios

derivados de sus funciones: capacitar cuadros, penetrar en la sociedad. divulgar



sus documentos basicos, apoyar a sus representantes en ¢l poder legislativo o en
el gobierno, etc.. todo lo cual demanda recursos econémicos.

Los fondos de los partidos provienen generalmente de dos vias:
financiamiento privado y financiamiento pablico. El privado deriva de los
recursos de los particulares, militantes o simpatizantes, v reviste varias formas:

cuotas de los afiliados., donativos, préstamos y créditos, y administracion de

empresas propias. principalmente de caracter editorial.

El financiamiento puablico puede ser directo, como las subvenciones que el
Estado otorga a los partidos, gencralmente en proporcion a su cuota electoral., e
indirecto. como la cesion de tiempo en los medios pablicos de comunicacién. la
exencion de impuestos v las franquicias telegraficas y postales.

Uno de los problemas mas preocupantes en ¢l Estado de partidos es el uso
inadecuado que en ocasiones se da a los recursos. La°desconfianza se alimmenta
por la frecuencia de las infracciones y porque ocurren en casi todo el mundo,

incluso en las democracias mas consolidadas. asi como por el manejo

publicitario de tales hechos. La gravedad del asunto se maniliesta en el

cuestionamiento de las tarecas de los partidos y. a veces -que es lo mas

preocupante-, en una actitud de duda o desilusién sobre las democracias
representativas, sin que se proponga otro tipo de régimen

superior.

alternativo y

La legislacion de partidos. electoral v de financiamiento, ha establecido
mecanismos para obligar a la transparencia. al reparto equitativo del
financiamiento puablico y al funcionamiento de instancias de control y

liscalizacién de los recursos. Sin embargo. en la mayvoria de los casos la

legislacién ha resultado insuficiente., principalmente porque la demanda de-
transparencia sobre el origen, monto y destino de los recursos

no tiene la
correspondencia debida en los O6rganos de control y supervision. Estos suelen

carecer de independencia e imparcialidad respecto de los propios partidos.
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1.6. LAS FIGURAS PROXIMAS Y LAS ALIANZAS ENTRE PARTIDOS.

Uno de los rubros importantes en cualquier regulacién juridica de los
partidos es el relativo a las figuras pré6ximas., como son las asociaciounes
politicas. Para la democracia, la conveniencia de regular este campo estriba en
la posibilidad de alimentar y fomentar organizaciones que pueden en un f{uturo

convertirse en partidos y con ello enriquecer la vida politica de un pais,

impidiendo su esclerosis o inmovilismo.

También resulta decisiva la regulacion de los frentes y las coaliciones. En
cualquier democracia este tipo de alianzas son cotidianas. y el Ginico requisito

es la transparencia. Irente al electorado y los militantes., que debe privar en

ellas.!

! Cardenas Garcia, Jaime. "Partidos Politicos y Democracia. Cuadernos IFE, de
Divulgacion de la Cultura Democratica No. 8.; México, 1996.
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CAPITULO 11
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. ANTECEDENTES

I. SIGLO XIX

Al consumarse la independencia mnacional. los

partidos politicos que
participaron en las contiendas electorales,

aunque identificados con una
plataforma ideolégica. eran entidades inorganicas. sin militancia. disciplina o

jerarquia. No soélo estaban fuera de la ley. sino inclusive eran vistos con

desconftianza por la ciudadania. Considerabase en efecto que, en lugar de

contribuir a la unidad nacional. eran organizaciones perversas que dividian la
opinion y relajaban los vinculos sociales.

Los partidos. por consiguiente -el Liberal v el Conservador-. durante el
siglo pasado. vy los que hubo durante los diez primeros anos del

presente,
tuvieron existencia de hecho, no de derecho. Los que

tenian personalidad
juridica eran los candidatos independientes, contemplados en la Ley Organica
Electoral de 18357 asi como en la Ley Electoral de 1901. no los partidos. Sélo a
principios del siglo XX el Club Liberal Ponciano Arriaga pretendi6. siempre al
margen de la ley. reactivar el Partido Liberal o, mas bien. crear un nuevo
Partido Liberal. a través de una Junta Organizadora. la cual desempensé sus
actividades casi siempre en el exilio y diseind una estrategia revolucionaria para

derrocar la dictadura porfirista. Poco después, tocaria a don Francisco 1.

Madero fundar. en 190'9. el primer partido politico de corte moderno: el Partido

Antireeleccionista, que haria en ¢l pais la primera campaina electoral de

importancia. fuera del marco de los amigos y protegidos del presidente Diaz,

que mas tarde llevaria a su dirigente a la primera magistratura de la Nacion.

En 1911, el presidente Madero presenté una iniciativa de ley electoral.
aprobada por el Congreso General, por la cual se otorga. por primera vez en la
historia. reconocimiento juridico a los partidos politicos. Estos se conviertea en

sujetos de derecho y se reglamenta su constitucién y funcionamiento. Al




reformarse la ley en 1912, se estableciéo la eleccién directa -en lugar de la
indirecta- para renovar a los Diputados vy Senadores del Congreso de la linion.

2.1. LA LEY ELECTORAL DE 1911.

Establece un capitulo especial sobre los partidos politicos en ¢l cual éstos
s¢ consideran implicitamente sujetos de Derecho privado. No se hace ninguna
referencia al tema del financiamiento (que no se tocara indirectamente sino
hasta 1963, para ampliarse en 1973, ¥y va en forma directa., en 1977). La
preocupacion de la época se entoca a los requisitos de su constitucién: que son
los siguientes: que éstos havan sido fundados por una asamblea constitutiva de
cien ciudadanos. por lo menos: que la asamblea hava elegido una junta que
dirija los trabajos del partido (hoy se diria un comité ejecutivo nacional) y que

tenga la representacién politica del partido.

También son requisitos que la asamblea constitutiva hava aprobado un

programa politico y de gobierno: que la autenticidad de la asamblea

constitutiva conste en acta, autorizada y protocolizada por notario puablico. y

que la junta directiva (o comité ecjecutivo nacional) publique por lo menos
dieciséis nuameros de un perioddico de propaganda. durante los dos meses
anteriores a la fecha de las elecciones primarias y durante el .plazo que
entre éstas y las elecciones secundarias o definitivas. En las

a los electores. y en las secundarias,

transcurra
clecciones primarias los ciudadanos elegian
éstos elegian diputados. senadores, presidentes de la Repuablica y del Poder

Judicial. y ministros de la Suprema Corte de Justicia. No hay referencia alguna
a la forma de financiar las publicaciones propagandisticas de referencia. pero

ésta, se insiste, es privada.

Por otra parte, se estipula que, con un mes de anticipacion a la fecha de
las clecciones primarias, por lo menos. la junta directiva del partido presente a
sin perjuicio de sustituirlos oportunamente., si lo considera

sus candidatos.
las sucursales que de ella

conveniente. y que la misma junta directiva o

(equivalentes a los comités locales y distritales). nombre a sus

dependan
16



representantes en los diversos colegios municipales sufraganeos v distritos
electorales (que constituyen las autoridades electorales de la época)., en las
clecciones en que pretendan tener injerencia. sin perjuicio de que puedan
A modificar dichos nombramientos. En caso de que se proponga a mas de un
representante, €ste cjercera sus funciones segian el orden progresivo de su

nombramiento.

2.2. PRIMERA ETAPA DE 1916 A 1945.

México es un pais predominantemente agrario y productor de materias
primas destinadas a la exportacion. Mientras el mundo se prepara para la
§ Primera Guerra Mundial. que se desata de 1913-1918, el pais experimenta el
primer sacudimiento democratico en 1910, en que los ciudadanos deciden

participar masivamente en la vida politica del pais, a través de la via electoral.
¢ que lleva a Francisco I. Madero a la presidencia de la Repablica. Poco después
“ sobreviene su asesinato. el golpe de Estado de Victoriano Huerta v la lucha
» armada acaudillada por Venustiano Carranza. durante la cual el pais queda

virtualmente sin orden juridico.

No es sino hasta 1917 en que un nuevo Congreso Extraordinario

Constituyente aprueba reformas trascendentales a la Coastitucion Politica de
1857. que terminan por convertirla en una nueva Ley Fundamental. Al

sancionar principios nacionalistas, obreristas y agraristas, coadiciona ¥
legitima la alianza social entre la burguesia nacional, la clase obrera yv el
campesinado. La oposiciéon religiosa contra tales principios. mantenida en
estado latente desde entonces. estalla en forma violenta en 1926 y no sera

sofocada sino hasta tres afnos después.

En 1928 se establece una coaliciéon organica de partidos politicos

obreristas. socialistas, agraristas. cooperativistas y otros. con el nombre de

- Partido Nacional Revolucionario. que apoya el sistema politico y social
emanado del movimiento armado, (rente a la oposicién cristera y al
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amenazante entorno internacional. Dicho partido empieza a ser financiado en

1930 por los burdcratas.

En 1938. mientras ¢l mundo se prepara para la Segunda Guerra Mundial.
el pais se aglutina alrededor de la expropiacién petrolera realizada por el
presidente Lazaro Cardenas. Se viven momentos de extremo peligro tanto en el
plano interno como en el externo. Con ese motivo., la estructura del partido
nacional revolucionario se transforma. vy en lugar de agrupaciones politicas
regionales, se¢ integra por corporaciones sectoriales de dimensiones nacionales.
compuestas por organizaciones obreras, campesinas, populares y por militares.
que empieza a ser llamado Partido de la Revolucién Mexicana. cuva fuerza

incide directamente en el sistema politico nacional.

El partido se convierte en motor de la renovaciéon nacional. social y
politica de México. Se dispone que el partido deje t.:le ser financiado por los
empleados pablicos federales. Siendo un partido del Estado revolucionario, en
una época en que en muchos paises del mundo predominan los partidos anicos,
implicase que debe ser el Estado revolucionario. a través de sus clases sociales
organizadas ~-obreros., campesinos. militares, empleados pablicos v demas grupos
del sector popular-, el que corra con los gastos de su operacion v
funcionamiento. Para oponerse al sistema politico creado. por la Revolucion.
surgen el Partido de Accién Nacional y la linién Nacional Sinarquista.

Durante esta etapa se promulgan tres leyves electorales en 1916, 1917 v

1918.

2.2.1. LEYES FLECTORALES DE 1916 Y 1917,

Estos ordenamientos electorales, de efimera duraciéon. se expiden: el
primero, en 1916, para regular la eleccion del Congreso Extraordinario
Constituyente, ¥ el segundo. en 1917, al dia siguiente de haberse promulgado la
Constitucion Politica. en cumplimiento de lo dispuesto por ésta en el Art. 2o.
Transitorio. en medio de las turbulencias dejadas por las secuelas de la larga
armada 1913-1917. Ambos consideran a los partidos., implicitamente.

18
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como sujetos de derecho privado: omiten el tema del financiamiento (lo que
significa que éste es. de hecho. unicamente privado), ¥ se limitan a senalar que
dichos partidos tendran e¢n las operaciones electorales la intervencion que
emane de la ley. sin mas condicién, "por ahora"”, que la de no llevar nombre o
denominacioén religiosa alguna., y no formarse exclusivamente en favor de
individuos de determinada raza o creencia: tal es la preocupaciéon del momento.

Las dos leyes, por cicrto, ponen sobre un pie de igualdad a los partidos
politicos y a los candidatos independientes. Tanto unos como otros tienen
derecho a nombrar representantes. los cuales se registran ante la autoridad
municipal del lugar en que se c¢jerce la representacion. Cuando los partidos
politicos o los candidatos independientes nombran a dos personas para
intervenir e¢n una casilla electoral o en las operaciones de la Junta
Computadora. es admitida la primera que se presenta.'

2.2.2. LEY ELECTORAL DE [918.

Este ordenamiento juridico se mantendria en vigor e¢n una sociedad
esencialmente rural. por mas de un cuarto de siglo. es decir. desde 1918 hasta
1945: etapa durante la cual el pais experimentaria. en el plano interno. la
guerra de los cristeros. v en el externo. las tensiones de la Segunda Guerra
Mundial. Al principio. como se expuso anteriormente, surgen maltiples partidos
revolucionarios, agraristas. obreristas. cooperativistas, socialistas o
estrictamente electorales, casi todos locales y algunos de caracter coyuntural,
que en 1928 terminan por formar un partido de partidos. el Partido Nacional
Revolucionario, destinado a sostener los logros de la nacién y el régimen

politico, frente a la amenaza cristera y la presidon externa.

A los pocos afos. la unién de partidos revolucionarios es sustituida por

una alianza de organizaciones nacionales de obreros, campesinos., militares y

N Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente (20 septiembre 1916),
Cap. V, Arts. 53 y 54, y Ley Electoral (6 febrero 1917), Cap. VI, Arts. 60y 61.
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clase media, a la que se denomina Partido de la Revolucion Mexicana, frente al
cual surgen el Partido Accién Nacional ¥ la Union Nacional Sinarquista.

En esta época, se reconoce implicitamente a los partidos como entidades de
derecho privado: se considera a candidatos independientes y partidos politicos
en un pie de igualdad, y se omite el tema de su flinanciamiento: pero. en
cambio, se reproducen los requisitos para su constituciéon en términos analogos
a la ley precedente de 1911, con agregados v variaciones de poca importancia:
entre ellas. que el partido no lleve nombre o denominacién religiosa alguna:
que no se forme exclusivamente en lavor de individuos de determinada raza o
creencia (que seguira siendo la preocupacion de la época hasta la consumacion
de la revolucion cristera en 1930), v que la junta directiva de los partidos
publique por lo menos ocho nameros (no dieciséis como se requeria
anteriormente) de un perioddico de propaganda electoral., durante los dos meses
anteriores a las elecciones (omitiéndose nuevamente la fuente de tales gastos).

Por otra parte, los partidos deben registrar sus candidaturas durante los
plazos fijados por la ley. Pueden modificarlas, si lo consideran conveniente,
dentro de tales plazos. en la cabecera del distrito electoral. si se trata de
diputados. o en la capital del Estado. en los casos de Senadores o Presidente de
la Repuablica. También deben nombrar a sus representantes en las diversas
municipalidades dentro de los plazos flijados por la ley. sin perjuicio de

sustituirlos oportunamente si asi se requiere.

Los candidatos independientes a diputado. senador o presidente de la
Republica. tienen los mismos derechos que los candidatos de los partidos
politicos. siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del distrito
electoral en que se postulan: havan firmado su adhesién voluntaria en acta
formal: tengan un programa politico al que den publicidad, ¥y se sujeten a los
requisitos del registro de candidaturas y representantes. Dichos candidatos
tienen derecho a vigilar los actos electorales correspondientes a su eleccidén, a

condicion de haber registrado su candidatura.”

2 Ley para la eleccion de Poderes Federales (2 julio 1949), Cap. X, Arts. 106, fr. {, I,



2.2.3. EL DECRETO DEL PRESIDENTE PORTES GIL.

Desde el 25 de enero de 1930, el financiamiento del Partido Nacional
Revolucionario se hace a base de descuentos de siete dias al ano a todos los
funcionarios ¥y empleados federales: medida que es masivamente apovada por
€stos, aunque ciertamente criticada por lo oposicion. Considerandose que dicho
organismo politico "ha dado origen a las administraciones revolucionarias de
México ¥ que. por lo tanto. debe contar entre sus miembros a la mayoria de los
servidores publicos”. el presidente Portes Gil decreta "que todo ¢l personal civil
de la administracion puablica del Poder Ejecutivo Federal contribuyva con siete
dias de sueldo durante cada ano"™ para el sostenimiento del partido ¥ la creacion
de un fondo de reserva para campanas de caracter electoral. "a fin de estar en
posibilidad de hacer frente a los gastos que las mismas demandan”. Y da
instrucciones a las oficinas pagadoras dependicntes de la Secretaria de Hacienda
¥y del Departamento del Distrito Federal de que descuenten a todo "el personal
civil” el sueldo de los meses que tengan 31 dias y depositen los fondos en el
Banco de México "a disposiciéon del Comité Ejecutivo del Partido Nacional
Revolucionario”. !

"Era la Gnica forma posible -senala el presidente Portes Gil- de sostener un
organismo politico de Estado. Tal medida se apartaba por completo de los
cianones de la ley: pero siempre he estimado 'que las gentes que colaboran con el
gobierno y. con mayvor razoéon, quienes perciben algin emolumento por su
trabajo. son las mas obligadas a servir con lealtad a los intereses sociales,
econdémicos y politicos del régimen. y a contribuir no sélo con su capacidad y
esfuerzo sino también con su avuda econdmica al sostenimiento de las
instituciones. Por tal razén decreté arbitrariamente (sic) el descuento de los
siete dias de haber a toda la burocracia oficial”.?

1, 1v, v, VI, Vil y Vill, 107 y 108,
3 Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica® Editorial Diana, México, 1995.
* Ibid, p. 149.
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Las mujeres, profesores y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién fueron los principales grupos, al decir de Oscar Hinojosa. que se
opusieron al decreto. Los buré6cratas argumentaron que apenas dos meses ¥
medio atras, la Secretaria de Gobernacién habia establecido que las mujeres
carecian de derechos politicos. No teniendo efectivamente capacidad de clegir ni
de ser electas, y ni siquiera de participar en acto politico -alguno. a oposicién
juzgo6 indebido que se les obligara a contribuir al sostenimiento de ese partido.
calificado de partido. de Estado. Los profesores discutieron el problema
piblicamente, mientras los circunspectos ministros de la Corte lo hicieron "con
la mayor reserva”; pero los mas reacios de ellos coincidieron en que contribuir
al financiamiento de tal partido era obstaculizar el desarrollo de sus respectivas
labores, las cuales estan por encima de intereses partidistas.

"El descuento de los siete dias -senala Oscar Hinojosa- sirvio al
sostenimiento de las campanas de Abelardo L. Rodriguez y Lazaro Cardenas.
presidente que en 1937 puso fin al decreto de Portes Gil".* Dicho presidente, en
efecto, como se asentd anteriormente, consideraria que en unos momentos en
que la nacién se encontraba en grave peligro., el partido del Estado
revolucionario debia ser- financiado por los sectores revolucionarios que lo

integraban. no sé6lo por los empleados del Estado.

2.3. SEGUNDA ETAPA DE 1946 A 1962.

Este periodo histérico empieza al finalizar la Segunda Guerra Mundial e
iniciarse. también a nivel mundial. la llamada "guerra fria" entre los paises
socialistas y los paises occidentales.

A partir de 1945, México empieza a presentar un nuevo rostro, al pasar
paulatinamente de pais agrario a pais industrial. La tradicional sociedad
campesina comienza a convertirse en sociedad urbana. En el plano politico. el

s Hinojosa, Oscar; "Partidos Politicos; Financiamiento publico, privado y secreto", en,

Jorge Alcocer V. y Rodrigo Morales M., coord.: La organizacién de las elecciones,
problemas y proyectos de solucién”; Migue!l Angel Porrda, Ed.; México, 1994, p. 83.
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proceso de concentracién del poder se vincula a un proceso paralelo de
centralizacién.

Quince afnos bastan para que la situacién anterior genere nuevas
preocupaciones e inquietudes sociales. De este modo. al iniciarse la década de
los sesenta, algunas de ellas reproducen. a escala local. el gran conflicto entre
las grandes potencias del mundo de diverso signo ideoldgico: mientras que otras
expresan las contradicciones derivadas de su propio desarrollo interno.

Surgen en nuestro pais. como preocupaciones fundamentales de la época.
la consolidacién de las instituciones del Estado. asi como el paso de los
gobiernos militares a los gobiernos civiles: pero. ademas, se concede ¢l voto a la
mujer.® En 1o que se refiere a la preparacion, vigilancia y desarrolio del proceso
electoral, éstas quedan por primera vez bajo la responsabilidad del gobierno
federal. Se crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral (que. con
modificaciones del caso. se

las
llamara algunos anos después Comisién Federal
Electoral y. a partir de 1990, Instituto Federal Electoral). Se establecen
igualmente las comisiones locales electorales, los comités distritales electorales
y el Consejo del Padron Electoral (que sufrira también
denominacion hasta llegar al actual Registro Federal de Electores).

cambios de

Por otra parte, el Partido de la Revolucion Mexicana, al suprimir el sector

militar. se convierte en Partido Revolucionario Institucional, encargado de

llevar a la naci6én a una nueva etapa de su desenvolvimiento historico. Siguese

considerando al Partido como una institucién del Estado. La union Nacional

Sinarquista empieza a declinar. El Partido de Accién Nacional
presencia opositora y. al mismo tiempo.

mantiene¢ su
aparecen otros partidos, unos de
coyvuntura y otros permanentes, entre éstos, ¢l Comunista (fundado desde 1919;
integrado al PRM en 1938, v desvinculado de él poco después): el Auténtico de
la Revolucién Mexicana y el Partido Popular, que posteriormente se convertira

en Popular Socialista: los cuales reivindican, salvo el PAN. un retorno a los

ideales sociales primigenios de la Revolucitn vy un reforzamiento de los vinculos
L)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada (17 octubre 1953),
Art. 34.
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de las clases sociales que hicieron posible dicho movimiento: la burguesia

nacional, la clase obrera v el campesinado.

Durante esta etapa. se expiden dos leves clectorales: la de 1946 y la de

1951.

2.3.1. LEY ELECTORAL DFE 1946.

La ley electoral de 1946, al denominarse "ley re'glamentarm de los
articulos 36. fr. I, parte final. 60, 74, fr. 1 ¥ 97, en su parte conducente. dc la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, representa el primer
paso de lo privado a lo pablico. en lo que se refiere a la naturaleza juridica de
los partidos. Al mismo tiempo, define a éstos, por primera vez, como
"asociaciones constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion

politica".

El requisito referente al namero de afiliados es modificado. v éste sc cleva
abruptamente de 100 a 30.000: namero que¢ aumentara con altibajos en el
futuro. hasta estacionarse en 65,000, gque es ¢l actual. Acaba la época de los

partidos de élites y empieza la de los partidos de masas.

La ley electoral de 1946 reconoce la personalidad juridica de las
agrupaciones politicas a condicién de que obtengan su registro ante la
autoridad electoral competente: figura juridica de nueva crcacion, que ¢xpresa
la naciente preocupacién de la época. Ademas., deja de poner en un pic de
igualdad a los partidos y a los candidatos independientes. A partir de entonces,
las candidaturas independientes vendran de mas a menos. hasta virtualmente
desaparecer.

Por otra parte. aunque se omite todo Jo relativo al financiamiento de los
partidos. s¢ hace un reconocimiento implicito al caracter privado de éste. al
establecerse gue dichos partidos podran adquirir "los bienes necesarios para el
cumplimiento de sus fines”, siempre que obtengan el registro. Es mas. se les
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empuja indirecta e implicitamente a tener fuentes de financiamiento privado. al
obligarlos a sostener una publicaci6én periodica propia. por lo menos mensual. ¥
oficinas permanentes, asi como a justificar el camplimiento de estos requisitos
cada seis meses. por lo menos, ante la autoridad electoral, ya que de no hacerlo
perderan el registro. Se amplian los requisitos, para la constituciéon de las
agrupaciones politicas, y se fijan las causas de la cancelaciéon de su registro.
temporal o definitivo. Prohibese por primera vez que se acepte pacto o acucrdo
que los obligue a actuar subordinadamente a una organizacién internacional o
a depender o afiliarse a partidos politicos extranjeros (nueva preocupacion de la
época de guerra fria). Sus estatus deben contener entre otras cosas, un

programa y un método de educacion politica de sus miembros.’

2.3.2. REFORMA ELECTORAL DE 1949.

En 1949 se reforma la ley para introducir la figura de la declaracion de
principios, con el animo de conducir. elevar y sujetar la lucha politica a una
lucha de principios. no s6lo de intereses entre individuos v grupos. asi como la
del comité local de partido. alli donde éste tenga mas de mil afiliados:
establecer que los representantes de los partidos ante los organismos electorales
tienen la funcién de velar por el cumplimiento de la lev v la pureza del
sufragio. y senalar a la autoridad electoral un plazo de sesenta dias, a partir de
la solicitud del registro. para otorgarlo o negarlo.®

2.3.3. LEY FLECTORAL DF 1951.

Esta ley mantiene el mismo concepto de partido politico que la precedente.
Se sigue considerando a dichos partidos. por consiguiente, como "asociaciones
constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos ¢n pleno ejercicio de
sus derechos civicos. para [(ines electorales vy de orientacion politica'™, sin que se

modifiquen los requisitos para su constitucion y registro: pero se introducen jas

7 Ley Electoral Federal (7 Enero 1949), Cap. Ill, Arts. 22, 23, 24, 25, 27, 29, 33 y 36.
s Ibid, reformada (21 febrero 1949), Arts. 24, fr. VIl y 36.
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figuras de confederacion (que después se denominara frente) y de coalicion

(nuevas preocupaciones del momento).

En lo relativo al financiamiento de los partidos. no hay variacion ninguna
respecto de la ley electoral anterior.” En enero de 1954 se¢ reforma la ley
electoral para conceder el voto a la mujer, en cumplimiento de la reforma

constitucional respectiva.'®

2.4. TERCERA ETAPA DE 1963 A 1972.

Durante esta etapa. el mundo contempla la influencia relativamente
creciente de la ideologia socialista en los paises subdesarrollados de los

continentes americano, asiatico y africano.

En México. a pesar de haberse reforzado la intervencion del Estado en los
procesos econ6émicos y sociales. surge la preocupacion de reconocer
formalmente a la oposicién y canalizar sus energias- politicas por las vias
pacificas ¥ democraticas, para lo cual se establece el régimen de diputados de
partido. complementario del sistema mayoritario. Se argumenta que hay que
tratar igualmente a los desiguales. Se crean las condiciones politicas, por
consiguiente. que permiten a los partidos minoritarios hacer valer su voz en la

tribuna parlamentaria, a través de esta nueva figura politica.

Se apruecban también las primeras flormas de financiamiento pnablico
indirecto en beneficio de las agrupaciones politicas: primero. exencion de
impuestos. ¥ luego. concesiéon de franquicias postales v telegraficas asi como
acceso a la radio ¥ a la television en periodos electorales.

Se mantiene el Partido Revolucionario Institucional como organizacion
politica dominante: desaparece definitivamente la Unién Nacional Sinarquista. v
las minorias opositoras se agrupan en tres partidos: el de Accién Nacional. el
auténtico de la Revolucién Mexicana vy el Popular Socialista, amén de¢ otras

2 Ley Electoral Federal (4 diciembre 1951), Cap. ill, Art. 39,

'®  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada (17 octubre 1953),
Art. 34, y LLey electoral Federal, reformada (7 enero 1954), Art. 60.
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agrupaciones sin registro colocadas a la izquierda del espectro politico nacional,
entre ellas, el Partido Comunista.

Cinco amnos después de lo anterior. ocurre el sacudimiento estudiantil
universal de 1968, que deja en México por algan tiempo la secuela de la
guerrilla. Esta situacion enfatiza la necesidad de abrir mas espacios politicos a
la oposiciéon. convertir a los grupos guerrilleros en asociaciones politicas v
orientar las actividades de las nuevas agrupaciones por las vias legales. Sc¢
reducen los requisitos para los diputados de partido. Poco a poco. se incorporan
a la legalidad tanto el Partido Comunista Mexicano como varios partidos
denominados revolucionarios, cuvas metas se vinculan a las del trabajo. los
trabajadores y el socialismo. Al mismo tiempo, reaparece sumamente
modificada la antigua agrupacion sinarquista bajo el nombre de partido
Demécrata Mexicano.

Durante esta etapa. en 1963 sc reforma la ley electoral de 1951, v en

1973 se expide una nueva ley, la cual se mantendra en vigor solo tres anos
aproximadamente.

2.4.1. REFORMA POLITICA DE 1963.

Al reformarse (en 1963) la ley clectoral de 1951, se introduce la figura de
los diputados de partido. hasta un limite de veinte, para los partidos politicos
minoritarios que obtengan como minimo un 2.5% de la votacion nacional. ¢n

cumplimiento del mandato constitucional respectivo.!’

En materia de financiamiento, se¢ concede a los partidos exencion de los.
siguientes impuestos: del timbre que se cause en los contratos de
arrendamiento. compraventa o donacion: los relacionados con rifas o sorteos v
festivales que tengan por objeto allegarse recursos para fines de su instituto:
sobre la renta, que se cause sobre utilidades gravables provenientes de la
enajenacién de los inmuebles adquiridos por compraventa o donacién para el

ejercicio de sus funciones especificas. ¥ ¢l que se cause por la venta de Jos

' Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos., reformada (22 junio 1963),
Art. 54.



impresos que editen. relacionados con la difusién de sus principios. programas.
estatutos. propaganda. asi como por el uso de equipos ¥y medios audiovisuales
en la misma.!? Esta exencién de impuestos constituye formalmente la primera
forma de financiamiento publico indirecto en su beneficio.

2.4.2. LEY ELECTORAL DE 1973.

Del mismo modo que los de 1946 v 1951, el ordenamiento juridico de
1973 concibe a los partidos politicos como "asociaciones constituidas conforme
a la ley por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos
para fines electorales y de orientacién politica": pero aumenta uno de ellos: el
de educacién civica. que empieza a imponerse como nueva preocupacién de la
época. Esta ley., ademas., en cumplimiento de la disposicién constitucional
respectiva, reduce la edad de los electores a 18 anos. independientemente de su
estado civil.!®* Por otra parte. aumenta el naumero de los diputados de partido.
de 20 a 25, para los partidos minoritarios, ¥ reduce al mismo tiempo cl
requisito relativo al porcentaje de la votacién total del pais que deben alcanzar,
de 2.5% a 1.5%, para acceder a la Representacién Nacional.'*

Por altimo. a fin de hacer posible la incorporaciéon a la vida democratica
de los grupos politicos inconformes. la ley establece para los partidos un
capitulo especial de Prerrogativas: en el cual se reafirma la exencion de
impuestos de gque gozaban: pero se agrega como tales a las franquicias postales
y telegraficas para el cumplimiento de sus fines especificos, asi como el acceso
a la radio ¥ la television durante los periodos de campana electoral. Ademas, sc
norma en forma especial, en capitulos por separado. lo relativo a la propaganda
electoral.’® El espiritu de los nuevos tiempos empiceza a abrirse paso c¢n la
legislacion...

Ley Electoral Federal (4 diciembre 1951), reformada (28 diciembre 1963), Arts. 44 Bis,
127, fr. U, 1, IVY Vy 134,

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada (22 diciembre
1969), Art. 34,

*  Ibid, reformada (14 febrero 1972), Art. 54.

Ley Federal Electoral (5 enero 1973), Titulo Primero, Cap. Ill, Arts. 10 y 11; Titulo
Segundo, Cap. V, Art. 39 y Cap. VI, Art. 40. :
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CAPITULO 111
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO, ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO.

3.1. PRIMERA ETAPA DE 1977 A 1989.

Este periodo histérico se inicia con el paulatino declinamiento dec la
influencia socialista en el mundo, v concluyve con la derrota del sistema
universal respectivo en la guerra fria.

México se convierte definitivamente en un pais industrial. con una
sociedad prepconderantemente urbana de consumidores cautivos. Sus fronteras.
sin embargo. empiezan a abrirse paulatinamente para permitir el paso regulado
al comercio internacional. lo gque obliga al pais a emprender una reconversion
industrial: a reducir paulatinamente la intervenciéon del Estado en el proceso
econémico, v a intensificar el movimiento de desconcentracion politica.

Las secuelas de esta transformacién traen como resultado un recacomodo de
las fuerzas politicas. En 1976 no se registra mas que un solo candidato a la
presidencia de la Repiblica: el del Partido Revolucionario Institucional. México
da la impresion de ser un pais monopartidista. Al ano siguiente. se impulsan los
esfuerzos para crear un sistema de partidos. En 1986, se¢ modifica la
composicion de la Camara de Diputados. Ademas de los 300 diputados electos
segGin el principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos
electorales uninominales. se eligen otros por el principio de¢ representacion
proporcional (en lugar de los diputados de partido), primero cien. luego
doscientos; mediante el sistema de listas regionales votadas por
circunscripciones plurinominales. A consecuencia de lo anterior. disminuye ¢n
forma relativa la influencia del Partido Revolucionario Institucional y. al
mismo tiempo. aumenta el peso especifico relativo de los partidos de oposicion:
tanto de los tradicionales. formados en las etapas histéoricas anteriores. como de
los recientemente creados.




Este proceso alcanza un hito en 1988, con el gran apoyo electoral de la
ciudadania a la coalicion de partidos que forman el Frente Democratico
Nacional (FDN), por una parte, y al Partido de Acci6én Nacional (PAN). por
otra. Aunque el Partido Revolucionario Institucional (PRI) mantienc su
posicién de partido mayoritario. la oposicion en su conjunto alcanza casi la
mitad de la votacién nacional. Al terminar el proceso electoral, se desmembra
el Frente Democratico de referencia: recuperan su autonomia los partidos que lo
integraban y. de la fusién de algunos, entre los que se cuentan el Socialista
Unificado (PSUM) -derivado a su vez del antiguo Partido Comunista- y ¢l
Mexicano de los Trabajadores (PMT). nace el partido de la Revolucion
Democratica (PRD). Por otra parte, surge el Partido Ecologista (PE).

Durante esta etapa se promulgan dos ordenamientos juridicos clectorales,
uno en 1977 y otro en 1986.

3.1.1. LEY ELECTORAL DFE 1977.

En Jugar de los diputados de partido, se establece un sistema mixto de
eleccion La Camara de Diputados empieza a integrarse con 300 diputados
electos segiun el principio. de mayvoria relativa. mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, v 100 por el de representacion proporcional.
mediante el sistema de listas regionales votadas por circunscripciones
plurinominales.'®

Al mismo tiempo. se declara a los partidos politicos personas de Derecho
pablico. calidad juridica que mantienen hasta la fecha.'”

Consecuentemente. la ley electoral de 1977 incluye un capitulo. va no
sobre los partidos. sino sobre el Sistema de Partidos Politicos. Se reconocen
legalmente dos formas de organizacién politica: los partidos politicos nacionales

v las llamadas asociaciones politicas nacionales. Se confirman y amplian para

'*  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada (6 diciembre 1977),
Art. 54.
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ambas formas, con ciertas diferencias de grado. sus prerrogativas en radio y
television, publicaciones, campanas electorales ¥y propaganda., ¢ impuestos v

derechos.

En lugar de la caracterizacion que les daba en las leyves anteriores (1946,
1951 ¥ 1963). los partidos politicos son definidos ahora como formas tipicas de
organizacién politica que. en el cumplimiento de sus funciones. contribuyven a
integrar la voluntad politica del pueblo y. mediante su actividad en los procesos

electorales. coadyuvan a constituir la Representacion Nacional.

Por otra parte, se declara que su accién tendera a propiciar la articulacion
social ¥ la participacion democratica de los ciudadanos: promover la formacion
ideologica de sus militantes: coordinar acciones politicas conforme a principios
¥ programas. v estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones
sobre objetivos nacionales. a fin de establecer vinculos permanentes entre la
opinién ciudadana y los poderes pablicos. Ademas. como s¢  expuso

anteriormente. se les declara entidades de interés publico.

A las asociaciones politicas nacionales. por su parte. al considerarseles
asimismo como partidos politicos -asi sea en formaciéon-, se les incorpora al
sistema de entidades de interés publico. como a los partidos politicos
nacionales. v. consiguientemente. se les concede registro. asi sea condicionado

al resultado de las elecciones.

Para garantizar el ejercicio de sus funciones ¥ con el objetivo de que en su
conjunto formen un sistema de partidos. esta ley regula los procedimientos para
su constitucion. el desarrollo de sus actividades. el cumplimiento de sus fines v
su disolucién. Los partidos politicos con registro gozan de personalidad juridica
para todos los efectos legales. El registro puede ser definitivo o. como se dijo
antes, condicionado al resultado de Ia elecciones.
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Por lo que se refiere a sus prerrogativas. éstas aumentan en relacion con la
ley electoral anterior de 1973. Dichas prerrogativas constituyen fuentes
indirectas de financiamiento pablico, ¥ dos de ellas. fuentes directas.

Las fuentes indirectas de financiamiento pablico son las siguientes: tener
acceso en forma permanente (¥ no sélo durante las campanas electorales, como
lo disponia la ley anterior) a la radio y la television: gdzar de exencién de
impuestos y derechos. ¥ disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que

sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Fuentes directas, expresadas también en forma de prerrogativas: disponer
de los medios adecuados para sus tareas editoriales y contar e¢n forma
equitativa. durante los procesos electorales. con un minimo de elementos para
sus actividades encaminadas a la obtenciéon del sufragio popular. La autoridad
electoral determina, mediante disposiciones generales, las modalidades. formas
v requisitos gque deben satisfacerse para el e¢jercicio de las prerrogativas
anteriores.'®

3.1.1.1. Radio y Television.

Para ¢l uso permanente que los partidos politicos hacen de la radio ¥
televisién, la Comision Federal Electoral es el organo de coordinacion v la
Comision de Radiodifusion de produccion técnica. Del tiempo que por ley le
corresponde al Estado en los canales de radiodifusion. cada uno de los partidos
dispone de una parte en forma equitativa y mensual. Los tiempos destinados a
los partidos tienen preferencia en la programacion que del tiempo estatal
formula la Secretaria de Gobernaciéon en la radiodifusion comercial. oficial v
cultural. La duracion de las transmisiones e¢s incrementada c¢n  periodos
“electorales. Las transmisiones son siempre de cobertura nacional. En periodos
electorales, ademas. tienen las modalidades contenidas en ¢l ordenamiento
respectivo. La Comisiéon de Radiodilusién determina fechas. canales. estaciones

y horarios de las transmisiones. Esta misma Comisién tiene a su cargo los

1.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (28 diciembre 1977),

Titulo Primero, Capitulos 11}, IV, SECCION SEGUNDA y VI, Arts. 19, 20, 21, 31, 32, 48 y
49.
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aspectos técnicos de la realizacién de los programas de radio y television y de
las aperturas de los tiempos correspondientes. Las transmisiones pueden estar
integradas con el programa de un solo partido o con los programas de varios o
de todos los partidos. Cada partido determina libremente el contenido de las
transmisiones que corresponden al uso de su tiempo. las cuales pucden scr de
los siguientes tipos: informativa, de esparcimiento, de analisis econdémico.
politico. social o cultural, o de difusion de tesis, ideas. principios ¥ doctrinas.
Los partidos politicos pueden combinar en sus programas los tipos
mencionados. Las transmisiones deben apegarse a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia.

3.1.1.2. impuestos y Derechos.

Los partidos politicos no causan los impuestos ¥ derechos siguientes: a) del
timbre. en los contratos de arrendamiento, compraventa. donaciéon y expedicion
de copias: b) los relacionados con rilas y sorteos gque celebren, previa
autorizacién legal, asi como en ferias. festivales ¥ otros eventos que tienen por
objeto allegarse recursos para sus fines: c¢) sobre la renta. en las utilidades
gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles adquiridos por
compraventa o donacién .para el ejercicio de sus funciones especificas: d) por la
venta de los impresos que editen. relacionados con la difusion de sus principios.
programas, estatutos y propaganda. asi como por el uso de equipos v medios
audiovisuales en la misma. y e) los derechos por certificaciones y por
expedicién de copias.

3.1.1.3. Publicaciones. :

Para las publicaciones mensual ¥y trimestral que estan obligados

legalmente a editar. se proporciona a los partidos politicos los recursos
indispensables, tales como papel, impresion. distribucién v los medios'para
mantener su propio cuerpo de redactores. Los partidos politicos pueden ademas
utilizar espacio en la publicacién gque edita la Comisiéon Federal Electoral ¢
insertar articulos. ensayos v cualquier otro material informativo de su interés.
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Dicha publicacién tiene el caracter. la periodicidad. el tiraje y el namero de
paginas que determina la propia Comision Federal Electoral.

: 3.1.1.4. Campainas Electorales y Propaganda.

Una vez efectuado el registro de candidatos. cada uno de los partidos
cuenta con un namero minimo de carteles y folletos para que el electorado
tenga la informaciéon basica sobre las personas postuladas. El cartel contience la
denominacion. emblema, color o colores, lema y nombre del candidato. El
folleto da a conocer datos biograficos e ideario que sustenta. en cada distrito
electoral uninominal. la Comisién Federal Electoral reserva espacios para
colocar bastidores vy mamparas en las que se fijan conjuntamente los carteles de

los partidos politicos contendientes. Los partidos politicos tienen a  su

disposicién, en las cabeceras de los distritos electorales uninominales, un local

para celebrar reuniones puablicas tendientes a obtener la adhesion popular. Los
‘ candidatos son auxiliados en la realizacién de sus recorridos electorales. La
Comision Federal, las comisiones locales v los comités distritales electorales

convienen con las autoridades federales, estatales ¥ municipales. las bases v los

procedimientos a que debe sujetarse la fijacion de propaganda en lugares de uso
comun o de acceso px‘xbli(:o. La propaganda no puede fijarse en los monumentos
artisticos, edilicios puablicos o coloniales. En los locales particulares solo puede
hacerse con la autorizacién de quien puede otorgarla. Cada partido debe cuidar
que su propaganda no modifique el paisaje ni perjudique a los elementos que

forman c¢l entorno natural. En consecuencia. deben abstenerse de utilizar con

estos fines accidentes orograficos tales como cerros. colinas. barrancas y

montanas. El presupuesto de la Comision Federal Electoral establece las partidas
adecuadas para cubrir los gastos que se originan en ¢l cumplimiento de todas
las disposiciones anteriores.'®

. 3.1.2. Codigo Federal Electoral de 1986.

A partir de la reforma constitucional de 1986. la Camara de Diputados
queda integrada por 300 diputados clectos segan el principio de mayoria

1%

ibid, Titulo Primero, Capitulo VI, Arts. 48 y 49, SECCIONES A, B, C y D.
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relativa. por el sistema de distritos electorales uninominales. ¥y 200 (en lugar de
100 como en la ley anterior), segan el principio de representacién proporcional.
por el sistema de listas regionales votadas cn circunscripciones

plurinominales.*°

El Cédigo Federal Electoral de 1986, por su parte, declara quc sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica: omite el capitulo sobre el sistema de partidos. y establece un Libro

sobre organizaciones politicas.

Los partidos politicos en cuanto entidades de interés publico. son definidos
ahora en los términos de la Ley Fundamental: es decir. como formas de
organizacién politica que tienen como fin promover la participaciéon del pueblo
en la vida democratica:; contribuir a la integracién de la Representacion
Nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas. principios ¢ ideas

que postulen y mediante el sufragio universal. libre, secreto v directo.

Para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. se¢ establece que la
accion de los partidos politicos debe propiciar la participacion democratica de
los ciudadanos mexicanos en los asuntos piablicos, promover la formacién
ideol6gica de sus militantes "fomentando ¢l amor. respeto v reconocimiento a
la Patria y a sus héroes, y la conciencia de solidaridad internacional en la
soberania. en la independencia ¥ en la justicia" (sic): coordinar acciones
politicas y electorales conforme a sus principios. programas v estatultos:
fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos
nacionales -a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadana
v los poderes puablicos-, ¥ estimar la observancia de los principios democraticos

en ¢l desarrollo de sus actividades.

El Estado se obliga. ademas. a auspiciar asociaciones politicas, a las que
define como organizaciones politicas que. en calidad de partidos politicos en

*° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada (15 diciembre
1986), Art. 54,
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¥

formacién (o en extincién). y a diferencia de los partidos politicos nacionales,
“tienen como objetivo fundamental participar en la discusién politica ¢
ideol6gica ¥y en los asuntos publicos de la sociedad" (sic). Sin embargo. suprime
para estas asociaciones politicas el registro condicionado al resultado de las

elecciones.

Se regulan igualmente los procedimientos para la constitucién. registro.
desarrollo y ‘disolucién de los partidos politicos nacionales; las formas
especificas de su intervencién y responsabilidad en el proceso electoral. v el
desarrollo de sus actividades. Ademas. se establecen garantias para ecl
cumplimiento de sus fines, el ejercicio de sus derechos y» ¢l disfrute de sus

prerrogativas.

Como lo prescribié la ley anterior de 1977, las prerrogativas de los
partidos politicos son las siguientes: tener acceso en forma permanente a la
radio y television: gozar de un régimen fiscal especial. v disfrutar de las
franquicias postales y telegraficas necesarias para ¢l cun'lplimienlo de sus fines.
Aunque desaparece la de disponer de los medios adecuados para sus tareas
editoriales. ahora. en el codigo electoral de 1986, se incluyve una nueva, que es
la de participar del financiamiento puablico correspondiente para  sus

actividades, entre ellas, por supuesto, las editoriales.

Este mismo codigo tambicén reconoce por  primera ez, aunque
indirectamente, el financiamiento privado, al mencionar como tal las
aportaciones de sus afiliados y organizaciones asi como las donaciones de bienes
en numerario o en especie, exoneradas del pago de impuestos. No se establece
ningan limite para éstas, ni tampoco la obligacion de hacer puablico ¢l régimen
financiero de los partidos. Por otra parte. se scinala que los mismos tienen
derecho a complementar sus ingresos. independientemente de  las demas

prerrogativas que sefnala la ley. a través del linanciamiento pablico.?!

' codigo Federal Electoral (9 enero 1987), Libro Segundo, Titulos Primero, Segundo y
Cuarto, Arts. 24, 25, 27, 48 y 69. ’
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La ley no define al financiamiento puablico, pero si establece claramente
que éste tiene un caracter complementario. Fuentes principales son. por
consiguiente, el autofinanciamiento (no reconocido por la ley) y el
financiamiento privado. Fuente secundaria. el financiamiento puablico. La ley
establece igualmente los requisitos para la obtenciéon de éste. Se¢ declara
competentes al organismo federal electoral para determinar el costo minimo de
una campana electoral para diputado. Esta cantidad es multiplicada por el
nimero de candidatos a diputados de mayoria relativa registrados para cada
eleccidon. El monto que resulta de la operacion anterior se divide entre dos
mitades: la primera de ellas es distribuida conforme al namero de votos validos
qgue cada partido politico obtiene en la altima elecciéon para diputados lederales
por mayoria relativa, y la otra mitad., conforme al namero de curules que
obtienen en la misma eleccién. por cualquiera de los dos sistemas. La cantidad
distribuida segan los votos se divide entre la votacion efectiva para determinar
el importe unitario por voto. A cada partido se le asigna esa cantidad tantas
veces como votos alcanza. La cantidad distribuida segun las curules sc¢ divide
entre el nimero de miembros de la Camara de Diputados. para determinar el
importe unitario por cada curul. A cada partido se le asigna esa cantidad tantas
veces como curules tiene. El financiamiento anterior se¢ determina una vez que
las elecciones han sido calificadas por ¢l Colegio Electoral en la Camara de
Diputados. Los partidos politicos reciben ¢l monto de su financiamiento en tres
anualidades, durante los tres afnos siguicentes a la eleccion: la primera. por ¢l
veinte por ciento del total: la segunda, por ¢l treinta por ciento, v la altima,
por el cincuenta por ciento: cada monio. distribuido conforme al calendario
aprobado anualmente. Para los efectos de la segunda v tercera anualidad. la
Comision Federal Electoral propone los incrementos que considere nccesarios.
No tienen derecho al financiamiento publico los partidos politicos que no
obtienen el 1.5% de la votacion nacional. para efecto de la conservacion del
registro. no obstante que sus candidatos ganen curules en la eleccion de
diputados de mayoria relativa. En el caso de las coaliciones. el financiamiento

piblico se otorga a la coalicién. no a los partidos que la forman. Por ultimo.
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los partidos politicos deben justificar anualmente ante la Comisiéon Federal

Electoral el empleo del financiamiento puablico.**

3.1.3. FORMAS DE FINANCIAMIENTO.

Como se expuso anteriormente, el cédigo electoral considera por vez
primera dos formas de financiamiento a los partidos politicos: el privado ¥ el
publico.

3.1.3.1. El Financiamiento Privado.

Puede ser interno o externo. El interno es aquél que los partidos politicos
obtienen de personas fisicas o morales nacionales., mediante donaciones y
aportaciones directas y/o en especie. esporadicas o permancentes. que por lo
general prefieren el anonimato, v el externo, el que reciben o podrian recibir en
numerario v/o en especie de particulares o instituciones privadas extranjeras.

Ambos financiamientos son considerados "malignos”. en términos de
moralidad politica: aunque el interno es aceptado por nuestra legislacion v el
externo, rechazado totalmente. hasta la fecha. En cambio. el financiamiento
puablico interno asi como el "heroico” e idealizado autofinanciamiento son
considerados. sobre el altimo, "benignos".

3.1.3.2. Autofinanciamiento.

La forma original y primigenia del financiamiento privado. no ¢s previsto
en esos momentos por la ley, aunque existe de hecho. Dicho autofinanciamiento
proviene de diversos renglones econdémicos, dentro de los cuales pod;‘iun
enumerarse las cuotas individuales v gremiales: cuotas especiales de  sus
parlamentarios o. en su caso, las dietas totales: cuotas especiales de
funcionarios publicos miembros de sus partidos: desavunos. comidas v cenas
con fines sociales y/o0 politico-electorales con boleto justa o altamente pagado:
charlas ¥ conferencias pagadas con dirigentes, parlamentarios o expertos
partidistas; rifas. sorteos v festivales: actividades editoriales: labores callejeras

22

tbid, Libro Segundo. Titulo Quintn, Art. 61.




de boteo: colectas en mitines; venta de distintivos. gafetes ¥ demas simbolos
partidistas: venta de cassettes; financiamiento personal de sus candidatos en
campafa, y negocios aparentemente alejados de 1la actividad politica

propiamente dicha. como las cafleterias, restaurantes. servicios profesionales,

etc. Sin embargo. nada dice la ley al respecto. No lo hara. sino parcialmente,

hasta 19973.

El autofinanciamiento no es el ideal a alcanzar., sino el recuerdo idealizado
del pasado. Lo obstaculizan los crecientes costos del instrumental
propagandistico, que se antojan inalcanzables para un régimen de partidos ¢n
proceso de maduracién. En 1986, un minuto en television nacional del llamado
triple "A" cuesta 250 millones de viejos pesos, sin contar los costos de¢
produccién;: un desplegado en la prensa nacional, alrededor de 12 millones: un
minuto en la radio nacional. 100 mil: un minuto en la radio regional., de 30 a
40 mil; un autobus, alrededor de 200 millones. Y ésta es una pequena parte de
los gastos. Faltan las instalaciones fijas, el gasto corriente. la propaganda
impresa. los gastos de movilizaciones, etc. Gracias a la entrevista que se hizo en
1987 a 100 diputados, es posible saber que ¢l costo minimo aproximado dc¢ una
campana clectora! en el medio urbano oscilé airededor de 100 millones de
viejos pesos, ¥ en el medio rural, de 50 millones. Hubo candidatos que gastaron

alrededor de 200 millones.*?

3.1.3.3. El Financiamiento Pablico.

Aparece como consecuencia del reconocimiento constitucional de los
partidos politicos como entidades de interés publico. Una de las razones de esta
forma de financiamiento fue prevenir. ¢n la medida de lo posible. que los
partidos politicos nacionales celebran alianzas o compromisos con instituciones
extranas al interés nacional. Los partidos politicos son propiedad de la Nacion.
No a la inversa. La transparencia de sus actividades deviene razon de Estado. De

»* Garcia Orozco, Antonio; "Legislacién Electoral Mexicana" 1812-1988"; 13a. Ed.: Adeo.
Editores, S.A.; México, 1989. p. 54.
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ahi que el financiamiento, junto con la ideologia. interesen a la sociedad. El

financiamiento pablico puede ser interno o internacional, directo o indirecto.

El flinanciamiento puablico directo e interno, puede ser igualitario o
proporcional. Se hace referencia al igualitario, cuando e¢l Estado cntrega
cantidades de dinero, por igual, a todos los partidos. sin tomar en cucnta su
membresia, su fuerza electoral histérica o reciente; su antigitedad u otros
factores mas especificos. de indole nacional. Se habla del proporcional. cuando
se toman en cuenta las variables anteriormente expuestas, en cuyo caso las
cantidades de dinero pueden estar cuantificadas en funcioén del costo de las
campanas electorales: del gasto corriente de los partidos: del! nimero de
candidatos participantes: de los indices nacionales de precios al consumidor,
etc. La entrega de los fondos, por otra parte., puede estar determinada por una
combinacién de las anteriores consideraciones o por solamente una parte de
ellas. De 1986 a 1990 el financiamiento publico directo ¢ interno c¢ra en
México proporcional y complementario. Se trataba de minimos. Tal era la

concepcion filoséfica que se expresa en el codigo electoral.

Las campaias electgrales implican gastos onecrosos a los partidos vy a la
Nacién. Tomando como base los resultados electorales de 19835, el Estado
habria subsidiado complementariamente a los partidos con 13.500 millones de
viejos pesos al ano. durante tres, estimando cada campana de diputado en un
minimo de 5 millones de vicjos pesos. a precios de ese ano. Sc calcula que la
Nacién financidé a los partidos con 54.000 millones de viejos pesos los tres anos
siguientes, sin contar con los apovos en la radio y» television., franquicias
postales y telegralicas. exenciones fiscales v los recursos propios de los partidos

v candidatos.

El linanciamiento publico indirecto. es decir. a través de subsidios o en

especie, obedece también a las anteriores caracteristicas o a su combinacién.
Puede darse por separado o concomitantemente con el directo. En México.
mientras el financiamiento puablico y directo es proporcional a la fuerza
electoral partidista. el indirecto es igualitario. siguiendo un poco aquel
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principio que se manejé al establecerse la férmula de diputados de partido. en
el sentido de tratar desigualmente a los desiguales. En todo caso. el
financiamiento publico indirecto se maneja separadamente del financiamiento

directo.

El financiamiento publico internacional es aquél que los partidos politicos
reciben en numerario v/o en especie de partidos extranjeros en el poder o en la
oposicion. El financiamiento exégeno. tanto el puablico como el privado. es
rechazado categoricamente en esa época por nuestra legistacion.
independientemente de¢ su procedencia y "sin importar rumbo a latitudes”.
segnn el lenguaje que se maneja en estos casos. La situacién no ha variado en
la actualidad (enero 1995).

3.1.3.4. Otras Formas de Financiamiento.

Ademas de las formas de financiamientio contempladas por la ley electoral.
Oscar Hinojosa senala otras de financiamiento indirecto, privativas del Partido
Revolucionario Institucional. no previstas por la ley: "a) aportaciones
financieras del gobierno en sus tres niveles, segan ¢l tipo de campana. En las
campanas para presidente de la Republica y gobernadores. una  elevada
participacién del gasto recae en la tesoreria de los gobiernos estatales; b)
utilizacién de equipo v materiales diversos a las campanas: este fenémeno se
reproduce en los tres ambitos del gobierno mexicano: c¢) participacion de
personal civil » militar: en este caso destaca el hecho de que una rama del
Estado Mayor Presidencial se transforma. en temporada de¢ celecciones
presidenciales. en 6rgano auxiliar del candidato del partido oficial: d) donativos
de  politicos y empresarios, de los que nunca se proporcionan informes
especificos. ¥ e¢) transformacién de la abrumadora mayvoria de los medios de
comunicaciéon en agentes propagandisticos del PRI"."* Cierta o falsa. parcial o
totalmente. esta percepcién es compartida por varias fuerzas politicas de

oposicién, que propondran en 1993, v serda aceptado por la mayoria priista. que

¢ Hinojosa Oscar, Op. Cit., p. 89.




se prohiba a diversas autoridades ¥ entidades ¢l financiamiento directo o

indirecto a los partidos politicos.

3.2. SEGUNDA ETAPA DE 1990 A AGOSTO DE 1994.

El final de la guerra fria trae como consecuencia la desintegracion del
bloque socialista en el mundo y la afirmacién universal definitiva del sistema
de economia de mercado: proceso calificado por aigan politélogo como el fin de

la historia.

En México. al reducirse la intervencién del Estado en la economia ¥
formalizarse el Tratado de Libre Comercio con Estados linidos y Canada. sc¢
liberan nuevas energias politicas. Algunas de ellas sc canalizan
institucionalmente ¥y culminan estructurando nuevos partidos politicos. como ¢l
Verde Ecologista. Cobra fuerza el Partido del Trabajo. Se¢ organizan grupos
independientes que participan activamente en diversos fendmenos politicos v
electorales, bajo el nombre de Organismos No Gubernamentales (ONG). Algunas
comunidades indigenas del Estado de Chiapas deciden tomar las armas para
protestar contra el sistema politico en busca de libertad. justicia v democracia,
a las cuales se pretende convertir -sin éxito hasta encro de 1995- en "partidos

politicos en formacién™.

El pluralismo politico. reservado antes para la Camara de Diputados del
Congreso de la Uinion. asi como para las asambleas legislativas locales v para
los consejos municipales, se amplia. a partir de 1994, a la Camara de
Senadores. Aungue en 1991, el Partido Revolucionario Institucional parece
volver por sus fueros. al imponer una holgada mayvoria en la Camara de

o

Diputados. en 1994 gana nuevamente las elecciones con poco menos del 50%,
de los votos. correspondiendo la otra mitad a los partidos de oposicién.

Actualmente (1995), cuatro partidos politicos (PR!. PAN., PRD y PT) estan
representados en la Camara de Diputados y tres (PRI. PAN v PRD) en ¢l Senado.
El PRI conserva la mayoria: el PAN, es la segunda fuerza electoral: el PRD. la
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tercera v el PT, la cuarta y altima. Los demas partidos no alcanzan el
- porcentaje minimo de votacién nacional (1.5%) para seguir representados en ecl
Congreso General: pierden el registro y desaparecen sus derechos ¥

prerrogativas: pero queda abierta la posibilidad de solicitar nuevamente el

registro. si llenan las condiciones legales para cllo.

Se reduce provisionalmente el abanico de los partidos politicos; pero se¢

multiplican los llamados Organismos No Gubernamentales (ONG). que juegan el
en ocasiones,

: papel de criticos y observadores de los procesos politicos y,
! desempenian acciones que se confunden con las de los partidos mismos.

Las inquietudes de la época se dejan scntir con tal fuerza que., durante
estos iltimos anos, se hace necesario hacer tres reformas electorales: una en
1990, otra 1993 y la Gltima en 1994, de las cuales sdlo las dos primeras estan

directamente relacionadas con el tema de los partidos politicos ¥ sus formas de

financiamiento.

3.2.1. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥V PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DE 1990.

St O e LA s £

El Libro Segundo de dicho ordenamiento va no se refiere a las

organizaciones politicas. en general. ¥ menos al sistema de partidos. como en
1977 y 1986, respectivamente, sino simplemente a los partidos politicos. como
desde 1911 a 1977: concepcién que se mantienc en vigor hasta la fecha. No se

menciona nada sobre los llamados Organismos No Gubernamentales (ONG) ni

tampoco. por consiguiente, sobre las formas de financiamiento que asumen

para el desarroilo de sus actividades.

- Respecto de los partidos politicos, ademas del registro definitivae, se

I

restablece el registro condicionado: aunque no para las asociaciones politicas.
como las denominaban las leves anteriores de 1977 y 1986, sino para los
partidos politicos en lformacion o. como lo senala el codigo de 1990, para los

* . partidos politicos con registro condicionado.
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3.2.1.1. Derechos de los Partidos Politicos.

Este ordenamiento juridico omite la definicién de los partidos politicos.
dejando en pie 0nicamente, por

consiguiente, la prescrita por la
Fundamental.

Ley

En cuanto a los derechos de los partidos politicos. éstos son los de

participar en la preparacién, desarrollo ¥ vigilancia del proceso electoral: gozar
de las garantias que les otorga la ley para realizar libremente sus actividades:
disfrutar de las prerrogativas que establece la ley y recibir el financiamiento
publico respectivo, para garantizar, en los términos de la reforma de 1993, que

los partidos politicos promuevan la participacién del pueblo en la vida

democratica. contribuvan a la integracion de la representacion nacional v como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder puablico, de acuerdo con los programas. principios e ideas que postulen v
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.?*

Se mencionan igualmente los derechos de postular candidatos en las

elecciones federales: formar frentes y coaliciones, asi

como fusionarse:
participar en las elecciones estatales y

municipales: nombrar representantes
ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral: ser propictarios,

poseedores o
administradores so6lo de

los bienes inmuebles indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines, y se agrega un derecho propio de
la época de distension mundial que empieza a vivirse: establecer relaciones con
organizaciones o partidos politicos extranjeros. siemipre v cuando los partidos
nacionales mantengan en todo momento su independencia absoluta. politica ¥

econ6tmica. asi como el respeto irrestricto a la integridad v soberania del Estado
mexicano ¥ de sus organos de gobierno.

3.2.1.2. Obligaciones.
Se reiteran las obligaciones tradicionales de los partidos politicos. que son

conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta v la
25

Cdodigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales (15 agosto 1990). Libro
Segundo, Titulos Primero y Segundo, Capituio Tercero. Arts. 22; 33; 34.1 b), c) y d). y 36.
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de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos v los derechos de los
ciudadanos; abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden puablico. perturbar el goce de las
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno:
las entidades federativas o distritos
" ostentarse con Ia

garantias o impedir el
mantener el minimo de afiliados en
electorales requerido para su constitucion y registro
denominacién. emblema y color o colores que tengan registrados: cumplir sus
normas de afiliacién v observar los procedimientos que sefialen sus estatutos
para la postulacién de candidatos: mantener en funcionamiento efectivo a sus
organos estatutarios: contar con domicilio social para sus organos directivos:
editar por lo menos una publi;:acif)n mensual de divulgacion. y otra de caracter
te6rico, trimestral: sostener por lo menos un centro de formacién politica:
publicar ¥ difundir en las demarcaciones electorales en gue participen, asi como
en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio v en
los canales de television, la plataforma electoral que ¢l partido v sus candidatos
sostengan en la eleccion de que se trate, en cuyvo caso ¢l tiempo que le dediquen
a la plataforma no podra ser menos del 50% del que les corresponda: comunicar
al Instituto Federal electoral cualquier modificacion a su declaraciéon de
principios. programa dc accién o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido (no de¢ treinta
como lo establecia el c6digo anterior); modilicaciones que, por cierto, no surte
efecto hasta que el Consejo General del Instituto declara la procedencia
constitucional ¥y legal de las mismas, a través de una resolucién que debe
dictarse en un plazo que no exceda de treinta dias contados a partir de la
presentacion de la documentacién correspondiente: comunicar oportunamente
al Instituto los cambios de su domicilio social o de los integrantes de sus
organos directivos; actuar v conducirse sin ligas de dependencia [}
subordinacién con partidos politicos. personas f[isicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y ministros de culto de cualquier

religion o secta. y abstenerse de cualquier expresion que denigre a los
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ciudadanos. a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus

candidatos.?®

3.2.1.3. Prerrogativas.

En otro orden de ideas, se mantiene para las agrupaciones politicas el
mismo régimen de prerrogativas. en lo esencial, que el ordenamiento juridico
precedente de 1986, gue son Llener acceso en forma permanente a la radio ¥
television: gozar del régimen fiscal que se establece en el cédigo electoral ¥ e¢n
las leyes de la materia: disfrutar de las (rangquicias postales y telegraficas
necesarias para el cumplimiento de sus fines, y participar del financiamiento

publico correspondiente para sus actividades.??

3.2.1.4. Radio y Television.

En lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos en materia de
radio ¥ televisiéon. el cédigo electoral los obliga a difundir sus principios
ideolégicos. programas de acciéon y plataformas eclectorales. La Direcciéon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ¥ la Comision de Radiodifusion
del Instituto Federal Elect_oral tienen a su cargo la produccion y difusiéon de los
programas de radio y television respectivos. asi como el tramite de las
aperturas de los tiempos correspondientes. Cada uno de los partidos tience
derecho de acreditar ante la Comision de referencia a un representante con
facultades de decision sobre la elaboracion de los programas de su partido. Del
tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio v en los
canales de television., cada partido politico disfruta de 15 minutos mensuales en
cada uno de estos medios de comunicacién. La duracién de las transmisiones es
incrementada cn periodos electorales. para cada partido politico. en forma
proporcional a su fuerza electoral. Los partidos politicos deben utilizar. por lo
menos. la mitad del tiempo que les corresponde durante los procesos
electorales. para difundir ¢l contenido de sus plataformas electorales. Sin
perjuicio de lo anterior. a solicitud de los partidos politicos. pueden

?®  |bid, Capitulo Cuarto, Art. 38,
27 ibid. Titulo Tercero, Art. 41.
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transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no decben

exceder de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
Los partidos politicos

cobertura nacional y se transmiten ademas de éstos.
mencionado. a

tienen derecho, ademas del tiempo regular mensual antes
participar conjuntamente en un programa especial que establece y coordina la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido

por radio y televisiéon dos veces al mes.

Los partidos politicos hacen uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentacion de los programas se hace mediante sorteos
semestrales. Los partidos politicos deben presentar con la debida oportunidad a
la Comision de Radiodifusién los guiones técnicos para la produccion de sus
programas, que se realizan en los lugares que para tal efecto disponc ésta. La
Comisién de Radiodifusion cuenta con los elementos humanos y técnicos
suficientes para garantizar la calidad en la produccion y la debida difusion de

los mensajes de los partidos politicos.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determina las
toma las

fechas. canales, estaciones y horarios de las transmisiones. Asimismo,
previsiones necesarias para que la programaciéon que corresponde a los partidos
politicos tenga la debida dilfusién a través de la prensa de circulaciéon nacional.
Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los partidos
politicos y del Instituto Federal Electoral ticnen preferencia. dentro de la
programacion gencral en el tiempo estatal. en la radio ¥ la television. La propia
Direccion Ejecutiva cuida que los mismos scean transmitidos ¢n cobertura
nacional y gestiona ¢l tiempo que sea necesario en la radio ¥y la television para
la difusion de las actividades del Instituto asi como la de los partidos politicos.
La Direcciéon General del Instituto Federal Electoral. a su vez. toma los acuerdos
pertinentes a fin de que el ejercicio de estas prerrogativas., en los procesos
electorales extraordinarios, se realice con las modalidades de tiempos.
coberturas. frecuencias radiales ¥ canales de television. para los programas de
los partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este tiempo de
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transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no deben
exceder de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmiten ademas de éstos. Los partidos politicos
tienen derecho, ademas del tiempo regular mensual antes mencionado. a

_ participar conjuntamente en un programa especial que establece ¥ coordina la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. para ser transmitido
por radio y televisién dos veces al mes.

Los partidos politicos hacen uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentaciéon de los programas se hace mediante sorteos
semestrales. Los partidos politicos deben presentar con la debida oportunidad a
la Comision de Radiodifusion los guiones técnicos para la produccion de sus
programas, que se realizan en los lugares que para tal efecto dispone ésta. La

Comision de Radiodifusiéon cuenta con los elementos humanos \ técnicos

suficientes para garantizar la calidad en la produccion y la debida dilusion de
los mensajes de los partidos politicos.

La Direccién Ejecutiva de Prerrvogativas y Partidos Politicos determina las
fechas. canales, estaciones ¥ horarios de las transmisiones. Asimismo. toma las
previsiones necesarias para que la programacion que corresponde a los partidos
politicos tenga la debida difusiéon a través de la prensa de circulacion nacional.
Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de¢ los partidos
politicos y del Instituto Federal Electoral tienen

preferencia. dentro de la
programacion general en el tiempo estatal, ¢n la radio y la television. La propia

Direccion Ejecutiva cuida que los mismos sean transmitidos ¢n cobertura

nacional y gestiona el tiempo que sea necesario en la radio v la television para
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la difusién de las actividades del Instituto asi como la de los partidos politicos.
La Direccion General del Instituto Federal Electoral. a su vez, toma los acuerdos
pertinentes a fin de que el cjercicio de estas prerrogativas.

en los procesos
electorales extraordinarios. se realice

con las modalidades de tiempos.
coberturas, {recuencias radiales y canales de televisién. para los programas de

los partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este tiempo de
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transmisiéon de los partidos politicos no se computa con el utilizado en
emisiones de cobertura nacional.?*

Por otra parte, segin la reforma de 1993, se establece como derecho
exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y television para
difundir mensajes orientados a la obtenciéon del voto durante las campanas
electorales. conforme a las normas y procedimientos establecidos por la ley. Los
candidatos s6lo pueden hacer uso de los tiempos que les asignen su partido
politico o coalicion. en su caso. La Direccién General del Instituto Federal
Electoral solicita oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones v
Transportes su intervencion, a fin de que los concesionarios o permisionarios de
radio y televisién, tanto nacionales como de cada entidad federativa. le
proporcionen un catilogo de horarios y sus tarifas correspondientes. disponibles
para su contratacién por los partidos politicos para dos periodos: del 15 de
enero al 15 de abril del ano de la eleccién. y del 16 de abril hasta tres dias del
seialado para la jornada electoral. Dichas tarifas no son superiores a las de
publicidad comercial.

La Direccién General del Instituto, por conducto de la Direccion General de
Prerrogativas y Partidos Politicos. pone a disposicion de los partidos politicos,
en la primera sesiéon que realiza el Consejo General en la primera semana de
noviembre del ano anterior al de la eleccion, el primer catalogo de los tiempos.
horarios. canales y estaciones disponibles. El segundo les es proporcionado en la
sesion que celebra el consejo General correspondiente al mes de enero del ano

de la eleccién.

Los partidos politicos deben comunicar por escrito a la Dircccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos. las estaciones, canales v horarios en los
que tienen interés de contratar tiempos., conforme al primer catalogo que les es
proporcionado. a mas tardar el 15 de diciemnbre del ano anterior al de la
eleccion. por lo que hace a la campana de Presidente de los Estados linidos

2*  Ibid, Arts. 42 al 47.
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Mexicanos. y a mas tardar el 31 de enero del ano de la elecci6én. para las
campanas de senadores y diputados. Los partidos politicos también deben
comunicar por escrito a la misma Direccién Ejecutiva las estaciones. canales ¥
horarios en los que tienen interés de contratar tiempos del segundo catalogo
que les es proporcionado. a mas tardar el 28 de febrero del ano de la eleccion.
por lo que hace a la campana de Presidente de los Estados llnidos Mexicanos. v

a' mas tardar el 15 de marzo del mismo aino. para las campanas de senadores v
diputados.

En el evento de gue dos o mas partidos politicos manifiesten interés en
contratar tiempos en un mismo canal o estacion. en los mismos horarios. la
Direcciétn Ejecutiva de Prerrogativas ¥ Partidos Politicos aplica el
procedimiento siguiente: a) divide el tiempo total disponible para contratacion
del canal o estacion por mitades: b) la primera mitad la divide por partes
iguales entre el numero de partidos politicos contendientes interesados en
contratarlo y la resultante obtenida es el tiempo que cada partido politico
puede contratar; si hay tiempos no adquiridos., se¢e acumulan para la segunda
mitad: c) en la segunda n_litad del tiempo se sigue el mismo procedimiento. Los
partidos interesados en adquirir tiempo contratan en el orden que corresponde a
su fuerza electoral y es proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la
ultima eleccién de diputados de mayoria relativa: d) si hay tiempos sobrantes.
vuelven a ponerse a disposicion de los concesionarios o permisionarios v no

pueden ser objeto de contratacion posterior por los partidos politicos o los

candidatos: e) en las divisiones de los tiempos senalados anteriormente. se

procura igualdad de horarios, canales y estaciones.

En el caso de que solo un partido politico manilieste interés por contratar
tiempo en un canal o estacidon, puede hacerlo hasta por el limite gque los
councesionarios o permisionarios han dado a conocer como tiemipo disponible. El
reparto y asignacion de los canales. estaciones y tiempos a contratar por cada
partido politico correspondiente al primer catalogo. debe finalizar a mas tardar

el 15 de enero del ano de la eleccion., para la campana a Presidente de los




Estados Unidos Mexicanos. y a mas tardar el 28 de febrero del mismo ano. para
las campanas de senadores y diputados. Para el segundo catalogo. el reparto v
asignacion de partido politico para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados. debe concluir el 15 de abril del
mismo ano.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacién. el Instituto
procede, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
a dar a conocer los tiempos, canales y estaciones para cada uno de los partidos
politicos, con el objeto de que lleven a cabo directamente la contratacion
respectiva. De igual manera. la propia Direccion Ejecutiva comunica a cada uno
de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios que se han

autorizado a cada uno de los partidos politicos a contratar con ellos.

En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los medios
de cobertura local. los mensajes alusivos a sus candidatos a diputados ¥
senadores s6lo pucden trasmitirse a partir de la fecha en gue son registrados.

El Director E.jecutivo. de Prerrogativas v Partidos Politicos se reane a mas
tardar el 15 de diciembre del ano anterior a la eleccién con la Comision de
Radiodifusién y la Camara Nacional de la Industria de Radio v Television. para
sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticieros respecto de la
informacion o difusion de las actividades de campana de los partidos politicos.?”

3.2.1.5. El Financiamiento Pablico.

Ademas del financiamiento privado. reconocido expresamente por ¢l cédigo

electoral anterior de 1986 y ratificado por el nuevo de 1990, aparecen en éste

R cuatro formas distintas de financiamiento puablico: a) por actividad clectoral; b)
por actividades generales como entidades de interés puablico: ¢) por subrogacion

decl Estado de las contribuciones que los legistladores habrian de aportar para cl

* |pbid, adicionado y reformado por decretos publicados el 24 de septiembre y el 23 de
diciembre de 1993, Titulo Tercero. Capitulo Primero, Art. 48.
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sostenimiento de sus partidos, v d) por actividades especificas como entidades

de interés pablico.?°

El financiamiento publico. por consiguiente, de forma de financiamiento

complementario, pasa a ser tan importante como el financiamiento privado. ¥

atn mas.

3.2.1.5.1. Por Actividad Electoral.

Los partidos politicos nacionales. adicionalmente a los ingresos quc
perciben por las aportaciones de sus afiliados y organizaciones. tienen derecho
al financiamiento pablico de sus actividades. En cuanto a la actividad electoral.
el organismo federal electoral determina el costo minimo de una campana para
diputado v el de una para senador. Cada una de estas cantidades es multiplicada
respectivamente por el nuamero de candidatos propictarios a diputados v a
senadores registrados. Para este calculo s6lo se toman ¢n cuenta los candidatos
de los partidos politicos que han conservado su registro. La cifra total obtenida
por diputados se divide entre la votacion nacional emitida para la propia
eleccion, determinandose asi el valor unitario por voto. A cada partido se le
asigna la cantidad que résulta de multiplicar el valor unitario obtenido por el
nitmero de votos validos que alcanza en la eleccion de diputados por mayvoria
relativa. la cifra total obtenida por senadores, a su vez. se divide entre la
votacion nacional emitida_ para la propia cleccion. determinandose asi ¢l valor
unitario por voto. A cada partido politico sc le asigna la cantidad que resulta de
multiplicar el valor unitario obtenido por el namero de votos validos que
alcanza en la eleccion de senadores. El financiamiento anterior se determinaba
una vez que las elecciones eran calificadas por los Colegios Electorales de las
respectivas Camaras (o actualmente, enero 1995, por el Instituto Federal
Electoral o el Tribunal Federal Electoral, en su caso). Los siguientes a la
eleccion. En el primero reciben 20% del total: en el segundo. 30%. v en el
altimo. 50%. Cada monto es entregado en ministraciones conforme al
calendario presupuestal aprobado anualmente. Los montos correspondientes a

%% Ibid, Art. 49.




la segunda y tercera anualidad pueden ser incrementados por acuerdo del

Consejo General del Instituto Federal Electoral. segan lo estime necesario.

3.2.1.5.2. Por Actividades Generales como Entidades de Interés Pablico.

Los partidos politicos tienen derecho a un monto adicional equivalente al

10% de la cantidad total que resulte segan la féormula de financiamiento
pablico por actividad electoral. Este monto es distribuido por partes iguales a

cada partido politico péra apoyvar sus actividades generales.

Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los

legisiadores
babrian de aportar para el sostenimiento de los partidos.

A cada partido
politico se le otorga anualmente una cantidad equivalente al 50% del monto
anual del ingreso neto que por concepto de dietas perciben en el ano inmediato

anterior los diputados y senadores integrantes de su grupo parlamentario.

Por actividades especificas como entidades de interés publico. La educacion
¥ capacitacién politica. investigacion socioecondmica v
tareas editoriales de los partidos politicos

politica. asi como
nacionales. pueden ser apoyadas
mediante el financiamiento publico. en los términos del reglamento expedido

por el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, sin que éste pueda

los gastos comprobados
los partidos politicos ¢n el ano

acordar apoyos en cantidad mayor al 30% anual de
que. por estas actividades, hayan erogado
inmediato anterior.

No tienen derecho a financiamiento puablico los partidos politicos que no
obtienen el 1.5% de la votacion emitida. independientemente de que sus
candidatos ganen eclecciones para diputados de mavoria relativa o senador. Por
otra parte. los partidos politicos gque se registran con fecha posterior a 1a altima
eleccion, tienen derecho a que se les otorgue financiamiento publico. conforme
a las siguientes bases: a) los partidos que obtienen el registro definitivo. reciben
el financiamiento publico previsto para cada partido politico nacional por sus

ctividades generales y por las especificas como entidades de interés publico, v

b) los que obtienen el registro condicionado. perciben la modalidad de
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financiamiento publico que corresponde a cada partido politico nacional por sus
actividades generales como entidades de interés pablico. Las cantidades
anteriores son entregadas en la parte proporcional que corresponde a la
anualidad, segan la fecha en que surte efectos el registro. ¥y tomando ¢n cuenta

el calendario presupuestal aprobada para el ano.*!

3.2.2. REFORMA ELECTORAL DL I1993.

En 1993 se modifica el sistema de integracion del Senado. Se reforma la
Constitucion Politica para disponer que en cada Estado y en el Distrito Federal,
en lugar de dos, se elijan en lo sucesivo cuatro senadores: tres de ellos. por el
principio de mayoria relativa, vy uno, asignado a la primera minoria. La
senaduria de la primera minoria es asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo. hava ocupado el

segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.??

Ademas se dispone constitucionalmente que la ley ordinaria establezca

reglas a las que se sujete el financiamiento de los partidos politicos ¥y sus
33

campainas electorales. Consiguientemente, el céodigo electoral de 1990 se
reforma en 1993, para introducir las innovaciones correspondientes en estas
materias; oportunidad que se aprovecha para ampliar las prerrogativas de¢ los
partidos politicos. sobre todo en lo referente a radio y television, en los

términos expuestos en el apartado correspondiente a esta materia.

Por Io que toca al capitulo del financiamiente de los partidos politicos
nacionales. se¢ advierten simultineamente tres preocupaciones del legislador:
primero, prohibir a las entidades de la administracién pablica: empresas
mercantiles: asociaciones religiosas. y personas y organismos c¢xtranjeros,

- participar en el financiamiento de los mismos:; scgundo. aumentar las

31

Ibid, Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Art. 49.1 a), b), c), d). 2.3.4.5.

32  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, retormada (3 septiembre
1993) Arts. 41, quinto parrafo.

33 Ibid, reformada (3 septiembre 1993), Art. 56.
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modalidades de su financiamiento publico, v tercero. apoyar y legalizar. con
diversas restricciones, las distintas fuentes de financiamiento privado.

3.2.2.1. Formas de Financiamiento.

En materia de financiamiento, por counsiguiente., se establecen los
siguientes cinco rubros: 1. financiamiento publico; 2. financiamiento por Ila
militancia: 3. financiamiento de simpatizantes: 4. autofinanciamiento., y 5.

financiamiento por rendimientos financieros. fondos y fideicomisos.

3.2.2.1.1. Financiamiento Pablico.

Las formas o variedades del financiamiento publico aumentan. v ademas
de las cuatro creadas en 1990, que son por actividad electoral: por actividades
generales como entidades de interés publico, por subrogacion del Estado de las
contribuciones que los legisladores habrian de aportar para ¢l sostenimiento de
sus partidos., ¥ por actividades especificas como entidades de interés publico.
aparece en 1993 una quinta, llamada para c¢l desarrollo de los partidos
politicos.

El financiamiento puablico para el desarrollo de los partidos politicos
consiste en un monto adicional equivalente al 5% del financiamiento ptiblico
por actividad electoral. Si el partido politico que tiene derecho a esta altima
forma de financiamiento obtuvo la votacion por si mismo, se le incrementa el
monto que le corresponde hasta en un tanto mas. Ningan partido puede recibir
mas de la quinta parte del porcentaje aludido. ni por mas de tres anos. Se
distribuye anualmente por partes iguales entre los partidos politicos que
conservan su registro y cuya votaciéon en la e¢leccion anterior de diputados de
mayoria relativa queda comprendida entre el 1% v el 5% inclusive. del total de
la vetacién emitida para esa elcccion. v para los que cbtienen su registro
definitivo o condicionado, con fecha posterior a la altima elecciéon. La cantidad
a repartir es entregada en ministraciones de acuerdo al calendario presupuestal
que se aprueba anualmente.**

34  Ccodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reformado (18 de
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3.2.2.1.2. Financiamiento Privado.

El financiamiento no proveniente del erario publico tiene
modalidades:

las siguientes

3.2.2.1.2.1. Financiamiento por Militancia.

Conformado por las cuotas obligatorias ordinarias ¥y extraordinarias de sus
afiliados. aportaciones de sus organizaciones sociales y cuotas voluntarias v
personales que los candidatos aportan exclusivamente para sus campanas.

3.2.2.1.2.2. Financiamiento de Simpatizantes.

Conformado por las aportaciones o donativos. en dinero o en especie,
hechas a los partidos politicos en forma libre ¥y voluntaria por personas fisicas o
morales mexicanas con residencia en el pais, salvo las prohibidas por la ley. Las
aportaciones en dinero que realiza cada persona fisica o moral facultada para
ello pueden realizarse en parcialidades v en cualquier ticmpo: pero tienen un
limite anual, las primeras, equivalente al 1%. y las segundas. al 5%. de¢l monto
total del financiamiento puablico otorgado a los partidos politicos en el ano que
corresponde. Las aportaci_oues en bienes muebles o inmuebles deben destinarse
tnicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico beneficiado con
la aportacion.

Autofinanciamiento, constituido por los ingresos que los partidos obtienen

or sus actividades promocionales. como conferencias., espectaculos. juegos v
3 A

editoriales, de bienes y de
utilitaria. asi como cualquier otra similar gue realizan para

sorteos, eventos culturales, ventas propaganda
allegarse fondos,
sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.

3.2.2.1.2.3. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fidcicomisos.

Para obtener ¢l cual los partidos politicos pueden crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciben,

septiembre y 22 de diciembre 1993), Titulo Segundo, Capituios Primero y Segundo, Arts.
15; 36: 48.2.3.4.7 y 10,y 49.1 y 70).
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adicionalmente a los provenientes de las modalidades de financiamiento
publico. Los fondos y fideicomisos que se constituven son manejados a través de
operaciones bancarias ¥y financieras por el
financiamiento de cada partido politico, con

bursatiles. que quedan prohibidas.

6rgano responsable del
excepcion de las acciones
Los rendimientos financieros obtenidos a

través de esta modalidad deben destinarse al cumplimiento de los objetivos del
partido politico.?®

Por lo que se refiere al financiamiento privado, dos de sus formas o

modalidades. han sido practicadas. de hecho. desde siempre: a) la de militantes
y b) la de simpatizantes. Lo mismo puede decirse del autofinanciamiento. Ahora

bien. al reconocerse expresamente por la ley las fuentes privadas del

financiamiento: al aparecer dentro de ellas una nueva forma. como lo es la
referente al financiamiento por rendimientos financiceros, fondos y fideicomisos.
y al quedar agrupadas todas ellas bajo

un mismo rubro, el financiamiento
privado cobra

una nueva dimensién histdérica que. scguramente. habra de
desarrollarse v diversificarse en breve.

3.2.2.2. Prohibiciones al.Financiamiento.

Al mismo tiempo (lo que es una innovacion que refleja asimismo la
preocupacion de los tiempos actuales). se prohiben las aportaciones o donativos
a los partidos politicos. en dinero o en especie, por si o por interpésita persona
v bajo ninguna circunstancia. de las siguientes entidades ¢ individuos:

a) los Poderes Ejecutivo. Legislativo ¥ Jjudicial de la Federacion v de los

Estados. ¥ los Ayuntamientos, salvo los que establece la ley: b) las

dependencias. entidades u organismos de la administraciéon puablica federal,
estatal o municipal. centralizados o paraestatales. v los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal: c¢) los partidos politicos. personas fisicas o morales extranjeras:
d) los

organismos internacionales de cualquier naturaleza: ¢) los ministros del
culto,

asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta: ) las

as

tbid, Art. 49.11.
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personas que vivan o trabajen en el extranjero, y g) las empresas mexicanas de
caracter mercantil.*®

Innovaciones son. igualmente., las gue se refieren a las prohibiciones
impuestas a los partidos en materia de créditos bancarios v deducibilidad de
impuestos. que expresan igualmente las preocupaciones actuales. Por una parte.
se establece que los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes
de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. y por otra.
que las aportaciones que se hagan en su beneficio, precedentes de militantes o

simpatizantes, sean de personas u organizaciones. no seran deducibles de
impuestos.??

3.2.2.3. Limites a los Gastos de Campanas.

En lo relativo a las campanas electorales. se establecen topes a los gastos
de propaganda -asi de prensa como de radio y television- v a los derivados de
las actividades de campana. Como consecuencia de lo anterior. se obliga a los
partidos politicos a contar con un 6rgano interno especializado. encargado de
obtener ¥y administrar sus recursos generales y de campana. asi como de
presentar a la autoridad electoral los informes de

los gastos de¢ campana
respectivos.®®

¢ pid, Art. 49.2.
37 Ibid, Art. 49.3 y 4.
*  \bid, Arts. 49-A. 1y 2, y 182-A. 1 y 2.




CAPITULO 1V
) MARCO POLITICO DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL MUNDO CONTEMPORANEO.

. 4.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

El origen de los recursos v los métodos empleados por los partidos politicos
. para su financiamiento se encuentran. por lo general, en el ambito de los
secretos mejor guardados por estos. Los partidos politicos. aunque operen en la
: arena publica, no dejan de ser agrupaciones que tienen su origen historico en
cuerpos de ciudadanos privados organizados en torno a un club politico para
promover sus intereses .particulares. Posteriormente, éstos adquirieron una
representatividad mayvor, ya sea como voceros de una faccién politica. un grupo

econémico, una clase social o una ideologia. o como grandes aglutinadores de

las distintas facciones que conforman las fuerzas politicas existentes.

Con la evoluciéon politica de la sociedad, la legislacién a su vez fue

incorporando paulatinamente a los partidos politicos al orden institucional en
distintos grados. En varios paises de occidente. los partidos politicos inclusive
han llegado a ser sujetos de derecho puablico, aunque éstos nunca perdieron en
su totalidad su vinculacién con la sociedad civil » su identidad como

organismos que se originan y se deben a ella. .

Debido a su origen privado, la confidencialidad del manecjo de los asuntos
internos de los partidos politicos nunca se ha perdido del todo. Esta condicion
de confidencialidad ha llevado a uno de sus maximos estudiosos, Maurice
Duverger. a delatar cierta frustracion personal cuando apunta en su estudio -ya

- clasico- sobre éstos, lo siguiente:

- "La vida de los partidos se rodea deliberadamente de misterio: no se
obtienen facilmente datos precisos. incluso elementales. Se estd aqui en un
sistema juridico primitivo, donde las leyes v los ritos son secretos, donde los
iniciados los desnudan hurafnamente a la vista de los profanos. S6lo los viejos
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militantes del partido conocen bien los pliegues de su organizacién yv las
sutilezas de las intrigas que se anudan en ella. Pero rara vez poseen un espiritu
cientifico que les permita conservar la objetividad necesaria: y no hablan
gustosamente de ello."*®

Esta situacion. que obedece ineludiblemente a los imperativos categoricos
de la realpolitik -los partidos nacen para disputarse el poder- trae consigo el
due los integrantes de estos organismos tengan por norma que la resolucion de

sus asuntos internos se procure hacer a puertas cerradas. Por este motivo, no
debe de sorprender que la informacién en

torno a las finanzas internas
partidistas generalmente proyvecte la version oficial que los propios partidos

desean hacer publica. en lugar de reflejar de manera objetiva el origen ¥

los
métodos empleados para su recaudacion.

De igual modo, todos los partidos politicos, sea cual sea su signo, tienden a
ser renuentes a dejar traslucir a través del analisis periodistico o académico de

sus finanzas internas. cuales son los intereses que presunta o verdaderamente
representan, o con los que se encuentran vinculados o asociados.

va sea en
forma orgéanica o tactica. Todo esto contribuyve irremediablemente a envolver a

los partidos politicos en un halo de misterio. como el que describe con evidente
molestia el profesor Duverger.

En realidad. la mayoria de las veces. mas que ocultar "obscuros intereses™,
las propias reglas del juego politico democratico hacen necesario gque se
mantengan a la sombra tanto la estrategia como las tacticas de la contienda
electoral. ¥ los recursos con que se cuenta para la campana -v la forma en que
estos fueron recaudados ¥y

seran crogados-
categorias.

indudablemente entran en estas

Por otro lado. la propensién a la confidencialidad de los partidos politicos

también responde a motivos que van mas alla de los meros requerimientos del
juego politico. Entran dentro de

estas razones. la defensa de los derechos
inalienables que tienen los ciudadanos -en este caso los propios militantes- a
39
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organizarse politicamente sin el excesivo escrutinio de sus actividades por parte
del Estado: derechos, como el de la libertad de asociaciéon. que constituyven los
principales garantes de toda actividad politico-electoral en una democracia
moderna y dan el fundamento juridico de la existencia misma de los partidos

politicos.

Por lo mismo. asi como en una democracia el voto es secreto para evitar
represalias, los partidos politicos buscan también proteger la identidad de sus
donantes, quienes no siempre son militantes sino simpatizantes. Si bien esta
situacion tiene limites razonables, la legislaciéon no puede pasar totalmente por
alto el derecho de los ciudadanos a mantener sus preferencias politicas en el

anonimato.

Todo lo anterior son factores que han incidido en el mantenimiento de la
condicién de confidencialidad de los asuntos internos de los partidos politicos.
No obstante. tampoco se puede negar que los partidos politicos se organizan
precisamente con el objeto de obtener, mantener e incrementar el poder
~siguiendo la formula clasica de Maquiavelo. Asi. ¢l estudio pormenorizado del
erario de los partidos politicos generalmente revelara facetas insospechadas de
la aplicacién pragmatica de los principios de realpolitik en ¢l terreno de las

finanzas.

Sin embargo. la fortaleza de un partido politico reside en diversos factores.
Para obtener ¢l poder. la capacidad de¢ organizacion es fundamental v la
capacidad de captacién de recursos es parte de ello. Pero la capacidad de
obtencién de votos es o mas importante. Esto se refleja en la organizacién de
los grandes partidos politicos del mundo: mientras mejor y mas amplia sea su
organizacién, con una oferta politica afin al electorado, mejor sera su capacidad

de captacioén de voto (y de recursos).

Asi. casi por regla general. los partidos mas grandes cuentan con una
ventaja natural sobre sus contrincantes mas pequefnos ¥ menos atractivos al

electorado. Esta especie de "ley de selecciéon natural” de los partidos -aunque
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tiene notables excepciones- es universalmente reconocida. al grado que en los
paises en que se otorgan subvenciones del Estado a los partidos. éstas se
distribuven proporcionalmente de acuerdo a los porcentajes de votacion
obtenidos en la altima eleccion.

Antes de entrar en materia propiamente, cabe agregar algunas
consideraciones de caracter general en torno a las finanzas de los partidos. Para
ello se parte de las observaciones y conclusiones derivadas de uno de los
estudios mas completos sobre el tema.*® el cual abarcé a 158 partidos politicos
en 53 paises. Los resultados de dicho analisis se sustenta en 3319 documentos
oficiales de esos paises 1o que lo hace una de las muestras representativas mas

grandes del mundo. Conviene citar aqui las sipuientes conclusiones generales de
dicho estudio:

1.- La informaciéon documental en materia de¢ [flinanciamiento, tras
examinar mas de 60.000 paginas. es sumamente escasa ¥y vaga.

2.- De los 158 partidos politicos estudiados. aproximadamente el +0% de

éstos son virtualmente auténomos financieramente: esto quiere decir que logran
obtener dos tercios o mas de sus recursos de fuentes propias. En el otro extremo
de la escala, con mucha menor autonomia de acciéon. el 20% de los partidos son

dependientes de un solo sector de la sociedad en gue actian para obtener dos
tercios o mas de sus fondos.

3.- Cuando la mayoria del volumen de apoyvo de un partido dependia de
uno o dos sectores sociales. (generalmente la iniciativa privada o los sindicatos)
la influencia del dinero empresarial en la politica partidista. claramente mostro
su preponderancia: aunque el dinero de los sindicatos también demostro ser una

fuente de financiamiento importante, pero en un grado mucho menor.

Dicho estudio se limita a indicar el origen "formal” del linanciamiento. lo

que solamente permite inferir los métodos "reales” en que los obtienen.

“°  Janda, Keneth; "Political Parties; A cross National Survey"; New York; 1980.
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Un criterio importante del que se parte en dicho estudio es el de la
autonomia organizativa. o sea. del grado en que el aparato politico depende de
fuentes extrapartidistas para su operaciéon. Siguiendo esta logica. el partido mas
auténomo seria idealmente el que dependiese por entero-de sus operaciones
internas de financiamiento. 1o que se podria lograr mediante una combinacién
de cuotas de partido ¥y empresas partidistas. como son los ingresos por negocios
e inversiones, o la venta de publicaciones. En el otro extremo., el partido
politico menos auténomo seria el que dependiese totaimente de las
contribuciones de algan sector especifico de la sociedad. como los sindicatos, la

iniciativa privada, los militares, la iglesia o la academia.

Un alto grado de autonomia organizativa permite que los partidos politicos
puedan aspirar a incrementar su representatividad ante la sociedad en su
conjunto, ademéas de presentar una agenda nacional ¥y mantener su
independencia ideolé6gica. En contraste, la baja autonomia organizativa es

disfuncional, ya que convierte a los partidos politicos en organismos cautivos.

De acuerdo a este modelo, el punto intermedio entre estos dos extremos
podria darse en ¢l momento que los partidos tuviesen garantizado ¢l acceso a
fondos gubernamentales mediante legislacién. de acuerdo al voto obtenido. lo
que les proporcionaria una mayvor autonomia respecto a los distintos sectores o

grupos de interés.

Cabe senalar que a pesar de la amplitud del estudio de Janda. este excluvé
de la encuesta a los partidos politicos mexicanos. No obstante. una
extrapolacion tentativa del modelo para el caso de los tres principales partidos
politicos mexicanos (PRI, PAN ¥ PRD) en las actuales circunstancias politicas.
permitiria inferir el siguiente resultado: dentro de un rango de cero autonomia
administrativa hasta autonomia total. los tres institutos politicos quedarian
comprendidos en una banda intermedia situada entre un punto de bajo grado de
autonomia organizativa y otro punto ligeramente superior al de los partidos que
obtienen recursos via subvenciones gubernamentales.
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Por ende. si se aceptan las premisas anteriores, se podria afirmar que parte
fundamental de la modernizacion del sistema de partidos politicos en México
claramente conlleva a la necesidad de transitar hacia un

mavor grado de
antonomia organizativa de los propios institutos politicos en México claramente

conlleva a la necesidad de transitar hacia

un mayvor grado de autonomia
organizativa de los propios institutos politicos.

En la presente secciéon se pretende explorar las distintas vias que los
principales partidos politicos del mundo emprenden para allegarse recursos, a la
vez que busca distinguir cuales son los partidos que, mediante su erario. logran
un alto grado de autonomia organizativa. Aunque no se pretende buscar ningan
modelo del exterior para los partidos politicos mexicanos. se¢ considera
necesario explorar las distintas experiencias, que en materia de financiamiento
se han tenido en estos paises, va que se trata de un tema poco conocido. En
relaci6n al sistema y experiencias de financiamiento de los partidos politicos en

México, esto fue analizado ampliamente en la seccién anterior. por lo que no se¢
trata en esta seccion. En lo que respecta al financiamiento del PRI

como

partido politico. se refierec al lector al articulo "El Financiamiento del PR1",
publicado en la revista Examen del 1 de marzo de 1993.%!

En esta parte se analizan varios partidos politicos en Europa. Asia y
Ameérica de distintas corrientes,

pero poniendo
marcada orientacién popular
dominante. También se incluyeron

éntasis en las organizaciones
democraticas de v los regimenes de partido
partidos conservadores, organizaciones de
centro v agrupaciones radicales clandestinas.

Se organiz6 a los partidos politicos estudiados de

acuerdo al pais v la
region geografica a que pertenecen. asi como el régimen de gobierno en que se

encuentran iusertos. Se incluye una breve explicacién en torno a su ori;::cn b
organizacion. para después proseguir con la descripcion v analisis de sus
métodos de financiamiento. Se agrega. al finzal. un comentario general sobre la

a1

Aleman Velasco, Miguel. "El Financiamiento del PR1"; Revista Examen; México: marzo
de 1993.
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experiencia particular de cada partido. La seccion sobre el Continente

Americano incluye una seccién adicional introductoria o cada pais sobre sus
sistema de financiamiento, por tratarse de los casos de mayor interés para
nuestro pais. Finalmente, se agrega una seccidén sobre partidos politicos
clandestinos, los cuales no necesariamente se asumen como tales. pero que
pueden ser considerados como partidos. en tanto su caracter de facci6én politica
que aspira a tomar el poder, aunque sea por la via armada o del terrorismo.

1. ELUROPA.
4.2. PARTIDOS POLITICOS EN LAS MONARQUIAS EUROPEAS.

£.2.1. GRAN BRETANA.

4.2.1.1. Partido Conscrvador (Tory).
Organizacién:

El Partido Conservador fue formado en 1832. Controlé el gobierno en .el
periodo entre guerras. Desde entonces. se ha alternado en el poder con el
Partido Laborista. Sus nias importantes lideres han sido Winston Churchill,
Harold Macmillan. Edward Heath ¥y Margaret Thatcher. John Major. de sus filas.

es el actual Primer Ministro de Gran Bretana.

Su politica esta influida por los monetaristas. Estan a favor de la reduccion
de los sectores bajo el control publico v de la intervencién del Estado en

asuntos privados ¥ del control de importaciones.

La oficina central sc¢ localiza en 32 Smith Square. Conservative Central
Office. London SWIP 3HH. Inglaterra. Teléfono 222 90000: Telex 8 81 45 36.

Financiamiento:

Por su propia naturaleza. los Conservadores gozan de una red de relaciones
que les permite el acceso a las fuentes de grandes capitales, hecho que ha sido
utilizado por los partidos de oposicién como un instrumento de ataque. Es un
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hecho que aun cuando los mecanismos de recaudacién son similares. las
cantidades que los laboristas logran atraer se comparan desfavorablemente con
las obtenidas por los conservadores. Esto reduce para los primeros la posibilidad
de injerencia de agentes externos en las politicas del partido, y les permite
hacer acusaciones a los segundos respecto a la moralidad de sus fuentes y a la

supuesta manipulacion que, como se rumora. los conservadores hacen de sus
benefactores.

Teniendo en cuenta que el presupuesto Conservador para la campaia
electoral de abril de 1992 fue de 35 millones de libras -con un sobregiro de 5
millones con Drummonds, una de las sociedades financieras mas conocidas en
Gran Bretana-. no sorprende que el financiamiento se hava alcanzado a través

de una multiplicidad de actividades que no se compara con las de la oposicion.

Esto es aiin mas notable si se compara el presupuesto de 1992 con ¢l de un ano

no electoral, como 1990, cuando ¢l presupuestio de ese partido ascendia a mas
de 9 millones de libras. cifra 50% superior al presupuesto del Partido Laborista
en el mismo ano. Los mecanismos tradicionales utilizados incluven las cuotas

de subscripcién, las cuotas de las delegaciones, un gran namero de eventos

sociales y. fundamentalmente. los importantes donativos de

individuos v
empresas dentro y fuera de Gran Bretana.

Las cuotas de los distritos constituyen la base de las recaudaciones que el

partido realiza por medio de las Asociaciones Distritales (Constituency

Associations). Cada asociaciéon tiene una cuota determinada. en luncién de la

proporciéon que el voto Conservador obtuvo en las elecciones generales

anteriores. ¥y que se calcula de la siguiente manera: tomando como e¢jemplo un

Distrito con 66.000 electores. de los cuales 530.000 acudieron a las urnas, v

23.750 de éstos. votaron por el Partido Conservador, éstos constituven ¢l 47%

de los votantes. que en la misma proporcién representa 14.27 penigues por

elector. La cuota para esta delegacion seria 23.750 x 14.27 = 3,390 libras. que
se incrementan anualmente en 10%.




Eventos Sociales. A diferencia de los otros partidos. los Conservadores
organizan una gran variedad de eventos cuya importancia se incrementa con la
presencia de alguno de los miembros del gabinete. Pueden citarse como
ejemplos el evento durante el cual la subasta de la corbata alcanz6 10.000 LE.
v una charola de plata utilizada por el Primer Ministro se vendié en 41.000 LE.
(Cabe senalar que estos eventos no siempre son exitosos, especialmente cuando
se esta en el poder. como reporté el Sunday Times del 25 de octubre de 1992,
cuando los principales empresarios ingleses rechazaron publicamente una
invitacién a uno de estos eventos "en protesta de la incapacidad de las politicas
del gobierno (conservador) de terminar con la recesién”: como le dijo al
periédico un empresario: "El pedirle a la industria britanica su apovo en estos
momentos es la mas grande y enferma de todas las bromas. Le deseo a este

evento (de recaudacion) todas las posibilidades de fracaso”.

Los donativos. Tanto la recesibn como el descontento de algunos
empresarios afectados por el manejo de la economia, han causado una
reduccién en los donativos de empresas e individuos al Partido Conservador.
Entre éstos resalta el retiro de las aportaciones de British Airwavs desde hace
un afdo. A pesar de ello. se logré recaudar 2.6 millones de libras por este

concepto durante 1991.

Sin embargo la reduccion mencionada ha hecho que el Partido recurra al
financiamiento fuera del pais, constituvendo una poderosa base de recursos. a la
vez que la mas controvertida. Entre otros ejemplos pueden citarse los donativos
de John Latsis, el magnate naviero griego v el de Asil Nadir. empresario turco.
cuyos donativos de 2 millopcs a 1.5 millones de libras respectivamente, fueron
cuestionados pablicamente, no s6lo por haberse aceptado. sin por los posibles
motivos de quienes los ofrecieron. En este mismo se mencionan_ las 100.000
libras que el Primer Ministro Major obtuvo para el partido después de reunirse
con Li Ka Shing. empresario chino residente en Hong Kong. En esta ocasion, el

Sr. Li jugdé importante papel en las negociaciones britanicas para Ila
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construccién del aeropuerto de Hong Kong. de cuyo contrato se beneficiarad una

" de sus companias.

En este mismo orden. a fines de septiembre de 1991, el dominical "Sunday

Times"”, publicé un extenso articulo en el gque se mencionan nombres ¥

cantidades, indicando gue los presidentes de las compafnias que han aportado al
Partido cantidades superiores a 50,000 libras han sido incluidos en las listas
que anualmente se presentan a consideracion de la Reina Isabel para el
otorgamiento de titulos honorarios. Asimismo. se ha dado a conocer que entre
1990 y 1992, las recaudaciones conjuntas de empresas e individuos ascendieron

a un total de 38 millones de libras, contra un gasto de 43 millones.

En sintesis, pese a la confidencialidad que tradicionalmente se observa
sobre estos temas, se estima que el 90% de sus ingresos son por donaciones.
principalmente de grandes empresas privadas, y lo demas de las cuotas de
afiliacién. Una pequenia cantidad se obtiene por juegos de apuestas y por
bazares. Cuando no estad en el poder (se convierte en oposiciéon) recibe un

subsidio del gobierno por 500 mil délares al ano.

La publicacion mas importante es el periédico mensual Conservative

Newsline.

Observaciones:
Un partido altamente dependiente de los grandes intereses empresariales. lo

que lo hace dependiente en extremo de estos sectores de la sociedad britanica.

2.2.1.2. Partido Laborista.
Organizacion:

El Partido Laborista fue fundado en 1900, a raiz de una alianza entre
sindicatos, organizaciones socialistas, el Partido Laborista independiente
(fundado en 1893). asi como la Federacién Social Demécrata v la Sociedad
Fabiana. En 1923, los laboristas crearon su primer gobierno minoritario con
Ramsay MacDonald como Primer Ministro. sin embargo. este gobierno soélo
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existi6 por ocho meses. siendo derrotado en el Parlamento. Seis amos después,
los laboristas vuelven a formar gobierno. igualmente minoritario. con
MacDonald al frente, pero que eventualmente originaria la deserci6tn de sus
miembros mas notables gue, junto con MacDonald, formaron el gobierno
nacional para hacer frente a la crisis de 1929 con los conservadores ¥ los
liberales. Esta situacion dané seriamente al laborismo. manteniéndolo alejado
del poder hasta 1945, en que obtienen una gran victoria electoral con la gque
forman su primer gobierno de mayoria con Clement Attlee como premier, v en
el que crean el Servicio Nacional de Salud y realizan gran namero de

nacionalizaciones.

En 1950, pierden varias curules, pero mantienen el poder. pero un ano
después la renuncia de tres ministros laboristas lleva finalmente a la caida del
gobierno. Trece anos después logran una apretada victoria, gracias a la cual
Harold Wilson, el nuevo lider laborista, llega a Primer Ministro. aumentando su
mayoria en las elecciones de 1966 y siendo posteriormente derrotado en las de
1970, a raiz de lo cual el laborismo se dividi6 en torno a la afiliacion britanica
a la CEE. En 1974 la hl:lelga de mineros impulsa al laborismo a obtener de
nuevo el poder. pero para 1976 Wilson renuncia v es sucedido por James
Callaghan. quien fue derrotado en 1979 por Margaret Thatcher. Desde entonces
los laboristas han perdido sucesivamente cuatro elecciones generales v han
tenido tres lideres, por lo que ahora pretenden hacer reformas para diluir el
poder de los sindicatos al interior del partido.

Los laboristas tienen dos tipos de membresias: la individual v la colectiva.
La gran mayoria de los miembros colectivos son sindicatos. pero existen otros
como las cooperativas, las sociedades socialistas. las juventudes socialistas v las
asociaciones femeniles. Los miembros colectivos pueden afiliarse tanto a nivel
distrital, regional o nacional.

La direccién del Partido Laborista es: 144-152 Walworth Road. London SE
17 1Jt. Teléfono 01-703 0833;: 701 1234. Telex 8 81 12 37. Fax 70163 27.
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Financiamiento:
Desde los ados veinte, el laborismo es el partido dominante en las areas
R industriales de Gran Bretafa, siendo por consiguiente el Partido de la clase
trabajadora. Su principal apoyo son los sindicatos que tienen gran poder al
R interior de su organizacion. Los sindicatos afiliados al laborismo contribuven
con la mayoria de los ingresos del partido, por ejemplo en 1980 contribuyeron
con el 80% de los fondos centrales del partido. y la mitad de los fondos locales.
aunque ya para 1990 la contribucién de los sindicatos afiliados se habia
reducido para llegar a constituir el 70% de los ingresos totales.

En 1984, el laborismo recibi® cerca de 40 mil délares de cooperativas v
sociedades socialistas, 225 mil délares en donaciones, 150 mil délares del
subsidio parlamentario vy cerca de 40 mil délares de otras fuentes. Sin embargo
la gran mayoria de sus ingresos proviene de los sindicatos que tan so6lo en
1987, aportaron 4 millones de libras esterlinas para el partido.

Los seis millones de miembros de los sindicatos pagan una cuota politica
de membresia al laborismo. Ademés de las contribuciones a nivel nacional. las
ramas locales de los sindicatos también contribuyen en el sostenimiento del
partido y sus campanas a nivel distrital. Debido a que lo anterior se ve reflejado
en el accionar del partido. se ha dicho que ¢l Partido Laborista es
instrumento de los lideres sindicales., situacién que le

un

ha costado bastantes
votos en anos recientes. aunque esta situacion estéd cambiando.

El Laborismo tenia un periédico propio. el Labour Weekly. Sin embargo.
este peri6édico ha sido descontinuado.

En la Gran Bretana las compaiias estan obligadas por ley a dar a conocer
sus donaciones politicas: al igual que los sindicatos deben proveer la
i informaci6n sobre sus gastos con fines politicos. Sin embargo. los partidos no

tienen ninguna obligacién legal de dar a conocer sus gastos. A pesar de esto se
sabe que. con la sola excepci6én de 1974, los conservadores siempre han reunido

mas dinero que los laboristas. Para el ano de 1990, por eiemplo. segan cifras
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dadas a conocer por el gobierno britanico, los laboristas contaron con un
presupuesto central de casi 6 millones de libras, cifra inferior a los mas de 9
millones de los conservadores. Las principales fuentes de ingresos del Partido
Laborista se dividen en dos vertientes fundamentales, una de fuentes
"tradicionales” y la segunda, la proveniente de los
autofinanciamiento del partido.

“negocios" de

Las contribuciones individuales de los miembros a través de depositos

anuales fijos de cerca de 28,000 personas constituyen la fuente tradicional. En
visperas de las elecciones generales de abril de 1992, este rubro ascendié a 2

millones de libras, que incluyen las cantidades recibidas por concepto de

membresia al Partido (18 LE anuales por persona,

aunque existen tarifas
reducidas para estudiantes, ancianos y desempleados).
La segunda y mas innovadora vertiente de recaudaci6én de fondos se realiza

a través del Plan de Negocios del Partido Laborista. (Labour Party Business

Plan), establecido en 1988 y que incorpora subscripciones. donativos v servicios
financieros.

Las subscripciones'més importantes son las de los cinco grandes
sindicatos, que suman 50.000 LE por éstas se anade la garantia que dichos

sindicatos proporcionan como fiadores de un préstamo bancario de medio

millén de libras, del que se retiran las cantidades quec se necesitan, dejando un
saldo que genera intereses.

En preparacién para las campanas electorales, los donativos al Fondo
Electoral pueden realizarse en forma individual, de cualquier cantidad. o bicn en
forma de pago de anuncios en la prensa y en la televisién. Durante la reciente

campaila, los primeros ascendieron a un total de 2,100.000 LE. v los anuncios
en los medios tuvieron un valor de 450.000 LE.

Las recaudaciones por servicios financieros a través del Banco Cooperativo
han tenido mucho éxito. Consisten en aportaciones de 10 libras al Partido por
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cada cuenta nueva que se abre en el sistema VISA en el banco mencionado, v
25 peniques por cada 100 libras de compras con esta tarjeta. A través de este
mecanismo se han logrado recaudar 100.000 LE.

Ademas de esta fuentes principales. se realiza la recaudacién a través de
llamadas telefénicas y cartas a compafnias o personas previamente identilicadas
¥ quienes organizan diversos eventos: bailes, subastas. conciertos. etc. En
1991-92. v como resultado de esta actividad. se llegé a una lista de 2.700
patrocinadores, cuyva contribucion alcanzé un total de 250.000 libras., que se

sumo al Fondo que contaba con cerca de 750,000 LE.

En cuanto a donativos mayores, el Partido Laborista ha recibido el apoyo
de varios magnates, siendo el mas sobresaliente el que proporcionara el difunto
Robert Maxwell. Aunque solamente se tienen pruebas de un donativo de 45,000
LE en 198+4. es improbable que hayva sido el anico. Sin embargo. el apoyo mas
importante fue otorgado al laborismo en la prensa nacional controlada por
Maxwell. Si bien la influencia del millonario en la politica del partido fue nula,
la cobertura que a favor del Partido se realizara en los diarios de Grupo Mirror

fue significativa.

[Ino de los objetivos de Maxwell era lograr acercarse al Partido accesando
a su maquinaria interna. Sin embargo. en algunos de los conflictos laborales de
sus propias empresas, el Grupo Mirror utilizé las leves -establecidas por el
gobierno Conservador- en contra de los sindicatos de sus empleados. Esta
incongruencia tactica fue motivo poderoso para que el lider del partido
Laborista, Niel Kinnock, se esforzara en distanciarse personalmente de este
patrocinio, evitando utilizar en forma directa el apoyo que en ocasiones le
ofreciera Robert Maxwell, como fue el rechazar el regalo de computadoras y
alta tecnologia de imprenta gque el Partido pudo haber utilizado en su beneficio.

De igual manera. Kinnock se cuidé de no aparecer en publico en eventos

patrocinados por Maxwell, excepto en contadas ocasiones. tratando de evitar las
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criticas y de lograr un equilibrio entre no ofender a un poderoso aliado ¥ no

comprometerse politicamente.

Como partido de oposicién., el laborista también recibe financiamiento
estatal. que para el ano de 1988 alcanzé la suma de 883.135.75 Libras
Esterlinas. cifra casi siete veces superior al siguiente partido de oposicién que

recibié subsidio gubernamental.

Observaciones:

El Laborista es un partido politico ligado desde sus origenes a los
sindicatos. inclusive financieramente, lo cual dificulta su acercamiento a otros
sectores de la sociedad. El sindicalismo radical que lo caracterizé a lo largo de
los ochenta lo ha alejado del poder en aios recientes, aunque esta situaciéon ha

cambiado.

+.2.1.3. Partido Liberal Democratico.
Organizacion:

El Liberal Democratico tiene como unidad basica organizativa el partido
local, generalmente cubriendo un sélo distrito parlamentario, a pesar de que
algunos llegan a cubrir ambitos mas amplios, con una membresia minima de
50 militantes. El partido local es el sucesor de las estructuras restantes de los
antiguos Partido Liberal (Whigs) v Partido Social Demoécrata en su area. Los
partidos locales son responsables de su propia organizaciéon. de sus acuerdos
internos de trabajo y sus finanzas: ellos se encargan de promover a los
candidatos liberal demadcratas en las elecciones locales y nacionales. También
se espera que ellos sean los que supervisen directamente el desempeno del
gobierno en sus distritos y la forma en que esto los afecta. De igual forma, se
espera que los partidos locales sean los que sefnalen. tanto a las autoridades
como a la prensa. las politicas que los liberal demodcratas desean promover en

sus distritos. Para 1990. este partido decia tener aproximadamente 85.000




militantes individuales, generalmente de la clase media profesionista y
universitaria.

La direccién del cuartel general de los Liberal Democratas es: 4+ Cowley
Street. Londres., SWIP INB.

Financiamiento:

El "cuartel general” de los Liberal Demdécratas e¢s responsable ante el
comité de administracién de finanzas. que consiste de un tesorero, ¢l presidente.
los vicepresidentes. ¢l ejecutivo federal en jefe, dos representantes electos del
staft empleado por el partido federal v cinco miembros electos por el ejecutivo
federal.

Los fondos de los Liberal Demdcratas se obtienen a través de las cuotas de
los militantes individuales de los partidos locales. La Conferencia Federal
determina la proporcion de los ingresos que recibe de los partidos locales. El
presupuesto central del "cuartel general” de los Liberal Demoécratas en Londres
fue en 1989 del orden de 1.3 millones de Libras Esterlinas. Como segundo
partido de oposicion dei Reino linido tiene acceso a un subsidio gubernamental.
que ¢n 1988 llegd a 139.965.87 Libras Esterlinas.

No obstante. este partido ha logrado constituirse en el instituto politico
mas autéonomo del Reino Unido, de hecho. hasta el financiamiento estatal es su
menor fuente de ingresos. algo muy inusual en un partido pequento. De acuerdo
a informes proporcionados por el propio partido, aproximadamente el 95% de
sus ingresos se obtiene a través de la recaudacion y cuotas de militantes
individuales, en contraste con la fuerte dependencia que tienen los
conservadores y laboristas respecto al empresariado y los sindicatos en sus
respectivos casos.

Su principal fuente de financiamiento se logra mediante una amplia gama
de actividades que incluye: 1) cuotas de los militantes: 2) actividades de

recaudacién que reane y unifica a los militantes como juegos de futbol y clubs
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de libros y de vinos: 3) "negocios" mediante servicios financieros y tarjeta de
crédito de afinidad partidista; 4) juegos de azar. como las loterias.

Los servicios financieros y la tarjeta de crédito de afinidad se constituyen
en negocios para el partido sin que éste tenga que incurrir en algan gasto, yva
que el banco con que se contratan estos servicios se encarga inclusive de los
gastos de folleteria. El banco en cuestion paga una cuota al partido por cada

persona que solicita un crédito, una hipoteca. un seguro personal, ademas de
una fraccion del porcentaje de

interés generado por el uso de la tarjeta de
crédito.

Observaciones:

Es el partido britanico con mayor autonomia administrativa. No obstante,
se manifiestan a favor de un aumento en el financiamiento publico y mayores
controles sobre los donativos empresariales y aportaciones de los sindicatos:

todas medidas que evidentemente afectarian a sus principales contrincantes

politicos.

+.2.2. ESPANA.

+4.2.2.1. Partido Socialista Obrero Espanol. (PSOE).
Organizaciéon:

El PSOE fue fundado en 1874. Participd junto con otros grupos de la
izquierda democréatica en la coalicion de gobierno en la Segunda Republica
(1931-36). En la Guerra Civil espanola fue casi liquidado. A la muerte de
Franco. ¢l partido se habia dividido, pero con la ayuda de partidos socialistas
europeos volvié a crecer rapidamente. En 1977 gané el 29% de los votos y 118

diputaciones. Para octubre de 1982, el PSOE gandé con mayoria absoluta las dos
camaras de las Cortes.

El PSOE es un partido de clase y su ideologia era marxista-socialista. hasta
que por iniciativa de Felipe Gonzalez se cambiaron los estatutos. Aboga por un

Estado republicano secular. mas que por una monarquia. sin embargo, hay un
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relativo apoyo a la monarquia como un elemento esencial de soporte para la
democracia espainola tan (ragil.

El gobierno del PSOE. encabezado por Felipe Gonzalez, propuso un

programa en el que se incluia la implementacién de "comunidades auténomas"”
o de-regiones auténomas: la introduccién de un nuevo cédigo penal, de poder

judicial, medidas antiterroristas, reformas concernientes al empleo. seguro

social y pago de impuestos, entre otras cosas.

Las oficinas centrales se encuentran en Joaquin Morato 165-2, Madrid.

Financiamiento:*?

En términos generales, las cuotas de los miembros constituyen un gran

ingreso para el partido. También hay contribuciones de empresas y asistencia de
otros partidos socialistas europeos. No obstante, ¢en anos recientes se han dado

a conocer un gran namero de escandalos que han alectado

seriamente la
imagen del PSOE a nivel internacional.

El acceso al poder del PSOE en 1982 se da en medio de una ofensiva de la

internacional socialista en Europa Occidental. Esta ofensiva también llevo al

poder a los socialistas en Francia, Italia. (irecia y Portugal. El PSOE recibiria un
gran apovo de los partidos de esa filiacién que se encontraban entonces en el
poder. particularmente Alemania e Iltalia.

En el caso de Alemania, los sindicatos socialistas canalizaban los apoyos a
sus contrapartes espanoles: la ayuda de los socialistas alemanes de Willy Brandt
se aportaban a través de la Embajada de la RFA, cuyo embajador Guido Brunner
se habia ganado la confianza de Felipe (Gonzalez tras haberlo ocultado varias
veces en la sede diplomatica en los anos de la dictadura.
originaron principalmente en la Fundacién Friederich Ebert.

Estos fondos se

Para finales de los setenta. los socialistas alemanes e italianos deciden

limitar los fondos que transferian a sus correligionarios espanoles. partiendo del
hecho de que con la muerte de Franco. el

a2z

PSOE surge de la clandestinidad.
Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.
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Posteriormente, el PSD invita a varias delegaciones del PSOE v la UGT a la RFA.
para visitar sus cooperativas, los comercios yv los bancos controlados por ese
partido o los sindicatos afines. Estos se muestran dispuestos a conceder créditos

a sus homdoélogos espanoles, poniendo como anica condicion que los préstamos
sean avalados por un banco espanol.

De esta manera, en 1980, con la experiencia y los créditos de la PSD. los
socialistas espanoles se disponen a crear un holding empresarial del partido.

Esta tarea le fue encargada a la secretaria de organizacion,

Carmen GGarcia
Bloise ¥ ¢l secretario de finanzas. Emilio Alonso Sarmiento. En 1980 se crea la
empresa Management., S.A. con Enrique

Ballester como presidente y Miguel
Alonso Sarmiento como gerente. Este

seria el primer grupo de empresas

la secretaria de {finanzas del PSOE. cesando sus
actividades en 1987, pero convirtiéndose en la sede de los principales miembros

vinculadas directamente a

del partido que posteriormente ocuparian los principales cargos de las finanzas

espanolas. tanto puablicas como privadas. Esos son los cargos de Carmen

Rédriguez. quien posteriormente controlaria Sirecox. la empresa encargada del
petroleo del Estado. o Luis Velasco, que sustituye a Ballester en Management,
para después ocupar la Secretaria de Estado de Comercio.

Management controlaba filiales como Mirsa. dedicada a la construccion y

a la ingenicria o la empresa Orex. S.A.. dedicada a las importaciones y

exportaciones. aunque de corta duracién.

Posteriormente, el PSOE, tejia una red de empresas exportadoras

regionales, amparandose en el poder que le conferia el control de la mayoria de

los avuntamientos espanoles. tras su victoria en las elecciones municipales de

1979. Otras empresas son: Geinco (General Investment Co.) en Valeuncia:

Carynsa (Comercial de Automoviles, Remolques y Nauticas, S.A.) en Cataluia:
Técnicas de Impresion, Técnicas de Comunicacion Promocional y Comunicaci6én

Editorial. estas tres altimas empleando a unas 300 personas pero suscitando
countroversias posteriormente.
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El PSOE repite con lrecuencia a principios de los ochenta la féormula del
cooperativismo, poniendo en marcha sociedades bajo el emblema de
cooperativas Pablo Iglesias. Destaca Paidema (Pablo Iglesias de Malaga).
dedicada a la promocion de viviendas de tipo social. dando origen a
instituciones similares en Cérdoba, La Coruna. Segovia. Canarias. y localidades
obreras como Getafe y Vaciamadrid en la ciudad capital. Estas sociedades no
siempre tuvieron el éxito esperado.

El caso de otra empresa. la sociedad Coopex para la exportacion de frutas v
hortalizas a los partidos del mercadc comuan fracasa con unas deudas de 200
millones de pesetas: Marmoles de Barinas, otra empresa. lo hace con 15
millones. En Murcia una empresa del PSOE dedicada a la investigaciéon eléctrica
ocasiona al partido pérdidas por mas de 400 millones de pesetas en 1984.

Tras estos "desencantos"., otro de los hombres cercanos a Felipe Gonzalez.
Enrique Sarasola. sucesor de Ballester en las finanzas del partido. opta por pasar
del cooperativismo a la financiacién politica a través del comercio con las
empresas del Estado. obteniendo la asignaciéon de contratos puablicos: ejemplo de
ello es ¢l de un concurso internacional para liquidar excedentes de 70.000
toncladas de aziacar. operacion que sorprendio tras ser adjudicada a la
multinacional Ifco. representada en Espafna por Intermun, propiedad de Sarasola
por medio de intermediarios. Esta operacién es muestra del tipo de
"financiamiento paralelo” o "irregular” que se extenderd en toda Espana a lo
largo del gobierno socialista.

Otros ejemplos. En julio de 1988. el Ministerio de Asuntos sociales que
dirige Matilde Fernandez. una de las mujeres ligadas al ex vicepresidente
Guerra. convoca a través del Inserso (Instituto de Servicios Sociales). un
concurso publico para organizar turnos de vacaciones de pensionistas y
jubilados. Posteriormente se sabe que el concurso es adjudicado a Viajes Ceres.
propiedad de Central Managers de Juan Bautista Calatayud. la cual es propiedad
de Hispaport que a su vez es propiedad de Intermun la empresa de Enrique
Sarasola. ligada a la financiacién del PSOE. Mientras que la empresa encargada
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de la imagen externa y el asesoramiento de Viajes Ceres es la empresa
Consultores de Comunicacién y Direccién propiedad de Julio Feo. asesor v
amigo de Felipe Gonzalez. Segiin una estimacion. la empresa Ceres ha llevado
alrededor de 10 mil millones de pesetas a las arcas del PSOE.

Con apoyo del ministro del Interior. José Luis Corcuera. entonces
secretario de la poderosa federacion del metal de UGT. los sindicalistas afines al
PSOE inician en ese momento el asalto a algunas empresas publicas. como la de
bienes de equipo del INI. Babcock Wilcox. presidida por ¢! también miembro de
la UGT Manuel Fernandez de la Rubia, y montan en torno a e¢lla una serie de
sociedades de servicios. como Syvmvisa., Gruticsa y Condime. controladas por

militantes socialistas. vinculados a las finanzas del partido y del sindicato.

No obstante. desde antes de la llegada del PSOE al poder se registraron
tramas financieras en las que estuvieron relacionados altos dirigentes de este
partido. En 1979, la direccién del PSC-PSOE creod do.s empresas para recaudar
fondos para dichas organizaciones politicas. En una de ellas (CARYNSA)
estuvieron al frente dos militantes socialistas de la federaci6én catalana, Antonio
Paredes Lucas ¥y Santiago Quintaiia Moreno., quienes terminaron con un gran
numero de querellas porque el lisco descubriéo que no habian ingresado los
pagos correspondientes a Hacienda, y en junio de 1983. entre otras
acusaciones, se les procesdé por la apropiacién indebida de recursos por un

monto de un poco mas de un milléon de pesetas.

La segunda empresa (DPA S.A.), especializada en las artes graficas y la
publicidad. fue usada por los gobernantes catalanes de los ayuntamientos

socialistas al contratar sus asequibles servicios., ingresos que después irian a
parar al PSOE.

Con el PSOE en el poder. otro asunto irregular que se hizo puablico fue la
entramada red de personajes del gobierno socialista vinculados a las empresas

FILESA y Time Export, las cuales durante mas de diez afnos, mediante el
cabildeo -especialidad de ambas- llegaron a cobrar mas de 1000 millones de
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pesetas por estudios ¢ informes a diversos bancos y empresas privadas. trabajos
que generalmente nunca existieron o e¢ran absurdamente costosos. Como
ejemplo. la empresa ENASA llegé a pagar hasta 200,000 pesetas por cada folio
¥y 10,000 pesetas por cada linea de dichos informes. Ademas. los estudios de
FILESA no contenian ni siquiera informacién privilegiada. lo cual hubiera
resultado un delito mas en contra de sus directives por vender trabajos
elaborados por la administracién socialista: al contrario. eran informes que no

costaban mas que unas simples fotocopias.

Dentro de los miembros del PSOE implicados en estas mayuasculas
irregularidades se vieron vinculados. segiin los periodistas que se han encargado
de hacer puablicos estos asuntos. el propio Felipe (Gonzalez. Alfonso Guerra,
como coordinador general de las campanas electorales: Guillermo QGaleote,
responsable de las flinanzas y José Maria Veneg_as como secretario de
organizacion. Recientemente. ¢l 22 de febrero de 1995, el juez del caso FILESA,
Mariano Barbero. propuso a la Sala Segunda del Tribunal Supremo que pidiera a
las Cortes ¢l suplicatorio correspondiente para poder actuar penalmente contra
el ex vicepresidente del Gobierno y niamero dos del PSOE, Alfonso Guerra. por
un presunto delito electoral cometido en 1989, ligado al caso FILESA. Las
Cortes controladas por la mayoria socialista desecharon la propuesta en medio
de gran escandalo, alegando que se estaba politizando el caso y que Guerra,
como no era el directamente encargado de las finanzas, no tenia responsabilidad

correspondiente.

La lista de las empresas y bancos que figuraron en esta trama por tener
trato con FILESA. es amplia. pero estuvieron:, PRYCA, cadena de
supermercados: CEPSA., compailia espanola de petroleos: el Banco Bilbao
Vizcaya y el Banco Central: ademéas de otras.

El affaire FILESA se hizo pablico a raiz de que, a fines de abril de 1991
cuando Carlos Van Schouwen Vasey. un contador de FILESA y Time Export, fue
despedido y entablé una demanda en la que se vio obligado a realizar una
denuncia por "razones éticas" en contra de las empresas. Se descubri6 que éstas
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practicaban una doble contabilidad para ocultar beneficios y pagar menos
impuestos al fisco. Con los sobrantes y el dinero obtenido por FILESA como
negocio, se pagaban a verdaderas empresas de publicidad ¢ imagen que, en su
momento. se encargaron de la organizacion de las campadas del PSOE.

Otro caso conocido se dio cuando Aida Alvarez, antigua empleada en la
Secretaria de Finanzas del PSOE e "incondicional” -segan la prensa- de Guerra al
interior del partido. intenté realizar conjuntamente con la empresa italiana
Copafi (Compania de Participaciéon de Finanzas e Inversiones. una de las
financieras del Partido Socialista Italiano). un desarrollo urbanistico en la zona
de El Gurullero en el Getale de Madrid. Alvarez. junto con Enzo Papi. Sabatini.
Dacosta y Nocella -estos ultimos dirigentes de Copali- se presentaron en el
Aresbank para conseguir ¢l préstamo para lograr este desarrollo.

Cabe recordar que los empresarios socialistas esp'anoles aprendieron de sus
correligionarios italianos del PSI el arte de allegarse recursos por métodos
paracmpresariales, especialmente a través de sus contactos con Nerio Nessi. el
financiero del partido v de su lugarteniente Ferdinando Mach di Palmstein,
administrador delegado de las empresas de la sociedad financiera de ese partido.
Coprofin. Parte de esta cooperacion lievé a Espana a invertir 21 mil millones de
pesetas en la compra de misiles Skyguard-Aspide italianos. que segan los
opositores mas suspicaces, pudieron generar comisiones canalizadas al PSI.

Nessi es ademas presidente de la Sociedad de Cooperaciéon Cultural
Hispano-Italiana. Nacido en Bolonia y licenciado en Derecho. Nessi inicié su
carrera al lado de Adriano Olivetti. Actita como asesor externo de Montedison,
el segundo grupo empresarial italiano después de Fiat. En 1987, cuando la Fiat
decidié instalarse de nuevo en Espana. el financiero del PSI fue la persona

encargada de allanarle el camino ante el gobierno espanol.

El mercado de las armas también ha sido altamente lucrativo para los
empresarios ligados al PSOE: durante el periodo netamente socialista. o sea
entre 1982 y 1990 Espaiia pas6é de controlar del 0.2% del mercado a un 1.2%.
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colocando a ese pais en el noveno lugar del rankin de exportadores en ese rubro.
Adnan Khashogui sirvié de intermediario en algunas operaciones hasta que su
participacion fue comprometedora para el PSOE. debido a otro escandalo
internacional, ¢l "lrangate"”.

Otra presunta fuente de financiamiento directo a las arcas del PSOE es el
que supuestamente se hace mediante las comisiones por las compras del
petroleo del Estado por la Sociedad General de Intercambios y Relaciones
Comerciales Exteriores (Sirecox) presidida por Carmen Rodriguez Diaz, de toda
la confianza de Felipe Gonzdlez. Cabe seitalar que esta empresa surge a raiz de
un acuerdo entre los monarcas de Espana v de Arabia Saudita. que en principio
prohibia las cuotas para intermediarios. pero que en realidad servia para
financiar la incipiente democracia espanola. Las comisiones se dividian en dos
partes iguales. una iba a las arcas de UCD de -Adoll'o Suarez, para el
financiamiento de este partido v la otra se dedicaba a sufragar operaciones de
imagen como las que se tuvieron que realizar para convencer a las autoridades
de la B.I.E. (Boureau Internacional du Expositions) y celebrar la Expo92 en
Sevilla o para explicar la "transicion politica” espanola en el extranjero. Con el
arribo al poder del PSOE no hay seiales de que esta practica hayva cesado. pero
ahora en beneficio del nuevo partido en el poder.

Al respecto. no es ocioso senalar que Sirecox comproé el 37% del petroéleo
que s¢ consume en Espana y que abastece de crudo a Repsol, Cepsa. Asesa.
Petronor. ERT y Petromed. que son las seis refinerias publicas y privadas del
pais, con un volumen de aproximadamente 150 mil millones de pesetas.
Petroleos Mexicanos se habia convertido en uno de los principales accionistas
de Repsol. pero recientemente vendié su participacion. ’

Ademas de los "financieros"” paralelos del PSOE, se supone que pasan
también altos ejecutivos vinculados a Agroman y a Dragados y Construcciones,
que buscan la adjudicaciéon de obras pablicas. a cambio de comisiones
destinadas supuestamente para el PSOE. También se han denunciado "negocios”

con Pridesa y Babcock Wilcox. ambas vinculadas al partido. relacionadas con el
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ministro del Interior josé Luis Corcuera. A Pridesa se le han adjudicado obras
de potabilizacién en San Fernando de Henares (Madrid). Mieres (Asturias).
Casablanca (Zaragoza), Jerez de la Frontera (Cadiz) vy Cérdoba. entre otras.
Mientras que a Agroman y a Dragados se les asignaron obras. por supuesta
intermediacion de Aida Alvarez. como la reparaciéon del Parlamento Andaluz y

¢l suministro de material médico en esa comunidad auténoma.

Observaciones.

Los negocios del PSOE vy de los empresarios y ex funcionarios ligados a sus
operaciones han dado mucho que hablar. Ha sido la causa de la caida del poder
del ex vicepresidente Alfonso Guerra ahora al mando del PSOE. También cabe
seftalar que como apuntd desde 1994 el semanario Cambio 16. los miltiples
negocios de los partidos no han servido para “sacarlos a flote", ya que
contrajeron fuertes deudas con bancos ¥ cajas de ahorr_os.

Estas informaciones fueron couafirmadas cuando a principios de abril de
19935, la comisiéon parlamentaria que cstudia el financiamiento de los partidos
politicos hizo puablica la deuda de dichos organismos. como se aprecia a
continuacion:

LA DEUDA DE 1.OS PARTIDOS POLITICOS ESPANOLES, 1995.
I Partidos politicos Deuda (en millones de pesetas)
PSOE .

==
u
Ciu
PNV
HB
EA
ERC 2
TOTAL 20,737.00
Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "L.as Finanzas de la Politica” pag. 178.

(128 de CDC mas 357 de UDC)

Como se aprecia. la deuda acumulada de los partidos politicos espafoles
asciende a 20.737 millones de pesetas. 10 que equivale a aproximadamente 210
millones de doélares. La citada comisiéon., gque fue constituida un afo antes.
ademas de hacer recomendaciones para hacer reformas de la ley de financiaci6én
de partidos. tenia que investigar el financiamiento irregular del PSOE a través
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del "caso FILESA" -que atin no ha sido resuelto por los tribunales- v el llamado

“caso Naseiro"”, que afectaba al Partido Popular y que ya fue cerrado por la
justicia espanola.

Uina vez terminadas las comparecencias de los presuntos implicados v los
testipos sobre los citados casos, los grupos parlamentarios., consideraron
imposible derivar conclusion alguna. La comisién parlamentaria dejé en
suspenso sus trabajos v no tiene previsto reunirse hasta después de las
elecciones autonémicas y municipales del 28 de junio de 1995. Lo gue puede
saberse de dicha reforma y resulta muy signilicativo a la luz del analisis hecho
en estas paginas, es que el representante del PSOE ante la citada comisién
expuso que ¢l partido gobernante solicitara un aumento de un 350 por ciento en
el financiamiento pablico para los partidos politicos.

Segnan el diario ABC, ¢l PSOE se encuentra "al borde de la quiebra y con las
peores expectativas electorales de su historia”. por lo que ahora pretende un
aumento para salir de su crisis. Este aumento es rechazado por los partidos de
oposicién va que, como esperan avances electorales. consideran que con las
reglas actuales obtendran un importante aumento en el dinero que reciben del
Estado. Para la oposicidn, aceptar la propuesta del PSOE significaria sanear las
finanzas de ese partido cuando sus montos representan ¢l doble de 1la deuda de
todos los demas partidos en su conjunto. Por estos motivos sciialaron
considerar "ofensivo"” para los cindadanos "subirse el sueldo™.

Independientemente de la indignaci6on puablica de los partidos de oposicién,
resulta significativo que todos estén endeudados. En el caso del PSOE, queda
claro que su patente y publica aficiéon por los negocios y las empresas le estan
generando -ademas de escandalos politicos- una creciente necesidad recursos
financieros para cubrir sus compromisos y pagar a su extensa red de aliados. En
sintesis la falta de transparencia y las practicas ilegales asociadas con el
"financiamiento paralelo” ya se han vuelto en factores de desestabilizacién del
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sistema de partidos politicos espanol en su conjunto. no sé6lo del gobierno del

PSOE.

+£.2.3. FRANCIA.

+4.2.3.1. Partido Socialista Francés.
Organizacion:

En 1905, se formo la Seccién Francesa
definia como partido de clases que buscaba transformar la sociedad capitalista a
En 1969. cambidé de nombre a Partido Socialista

de la Internacional Obrera, que se

colectivista o comunista.

Francés. transformando también la orientacién del socialismo en Francia.

Mitterrand. cabeza del PSF, llegé al poder en 1981 y ha permanecido hasta la
actualidad.

Su ideologia es menos radical que en un principio. Abogan por programas
que refuercen el Estado benefactor. Apoyva la descentralizacion de las funciones
del Estado. pero se opone a la reprivatizacién de firmas que estén en el sector

pablico.
Las oficinas centrales se encuentran en 10, rue de Solférino. Paris 75333.
Telétono 45 06 77 00: Telex 20 01 74: Fax 47 05 15 78.

Financiamiento:

La faente de ingresos.
principalmente por la subvencién gubernamental. que llega a representar mas
de un 60% para los socialistas. En segundo lugar se encuentran las donaciones
la organizacién de kermesses.

mas de un 17% de ingresos. En

segun datos del propio partido, proviene

privadas, que en ocasiones son producto
festivales. etc.: por este concepto se recauda
tercer lugar se ubican las cuotas de sus militantes, y las provenientes de los

miembros socialistas del parlamento y de los ministros del gobierno francés,

cada una aporta un poco mas de un 12%. Sin embargo, ni se pueden hacer

aportaciones en especie. ni pueden tampoco hacer negocios los partidos para
financiar sus actividades, ya que ambas cosas estan prohibidas por la ley. No
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obstante, los partidos, incluido el socialista. tienen fundaciones que sirven para
el financiamiento de actividades "culturales"” con fines politicos v de difusién de

sus ideas.
Los Ffondos gubernamentales para los partidos politicos estan distribuidos
como sc ilustra en el siguiente cuadro.

FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS Y GRUPOS POLITICOS
FRANCESES, 1992,

‘ PARTIDO Millones de francos
Partido Socialista (PS) 99.70
Reunion Para la Republica (RPR) 67.00
Partidc Republicano (PR) 27.00
Unidn Centralista (UC) 19.00
13.00

Centro de Demdcratas Sociales (CDS)
Asociacién de Gestién de Adherentes de la UDF 8.70
Movimiento de Radicales de Izquierda (MRG) 4.70

Fuente: Presidencia del Senado de la Republica Francesa.

Observaciones:
El sistema de financiamiento de este partido, a pesar de que le crea una

significativa dependencia de los sindicatos -y no ha estado excento de

escandalos- no le impone frenos a su autonomia como partido politico nacional.
La presidencia de Mitterrand ha sido la mas larga de la post-guerra. incluyendo
dos periodos de "cohabitacién” con gobiernos de un primer ministro de derecha.
Esto demuestra que el Partido Socialista ha logrado un alto grado de autonomia

administrativa sin tener que verse forzado a distanciarse de su clientela

tradicional: los trabajadores.

$.2.4. ITALJIA*
+4.2.4.1. Partido Comunista Italiano (ahora Partido Democratico de la
Izquierda).

Organizacion:
El PCI fue fundado en 1921. Durante el Periodo fascista, las actividades del

partido fuerom clandestinas. por lo que se mantuvo aislado de los partidos

4 Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.

85




comunistas europeos. y en particular del estalinismo. Esta autonomia junto con
su idea de la importancia de la libertad politica y su papel importante en la

Resistencia. contribuyé a que el partido. al final de la segunda Guerra Mundial.
surgiera como una fuerza dominante v la segunda en Italia.

Particip6 c¢n el gobierno tripartita después de la guerra., junto con los
socialistas v los deméodcratas cristianos. Se hicieron varios esfuerzos para
incrementar su popularidad y en 1973 se anuncié una estrategia que tuvo
bastante apoyo: el "compromiso histérico”. El compromiso era formar una
alianza de los comunistas con los demas partidos democraticos italianos, ccn lo

que s¢ podria luchar contra los problemas sociales y econémicos.

El "compromiso historico"” fue todo un éxito. El PCI. en 12976 alcanzé6 el
34.1% de la votacion. Se formo6 un gobierno minoritario del Partido Demdcrata
Cristiano con el apoyo condicional de cinco partidos._—iucluido el PCI. En 1979
dejaron de apovar al gobierno. Su votacion cayé al 30.4%. continuando su
decline hasta que en 1990. se renombré dicha institucién como Partido
Democratico de la lzquierda, generando descontento entre la linea dura. la cual
optd por formar su propio partido al que llamaron Refundacién Comunista.

Siendo el partido comunista mas grande de Europa Occidental. es un
partido marcado por el "compromiso histérico"” de apertura hacia otros partidos
de izquierda. pero con una amplia aceptacién de los procesos democraticos, sin

llegar a la social-democracia.

El partido se encuentra ubicado en Via delle Botteghe Oscure., 4+ 00186
Roma. Tel.: 67.11.

Financiamiento:

Los fondos del partido provienen de muchas fuentes: las cuotas de los
miembros alcanzan el 10% del ingreso del partido: de los salarios de los
parlamentarios comunistas., la mitad se va a las arcas del partido: fondos
publicos para gastos de campaias electorales y de organizacién (45% del total
que el Estado otorga): ganancias de compaiias propiedad del partido. que
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tradicionalmente gozaban de un monopolio comercial entre Italia v la Unién
Soviética y los paises comunistas. UUno de los casos mas mencionados fueron las
importaciones de carne provenientes de Hungria. Ademas. hay una serie de

actividades para la recaudacién de fondos.

También hay ganancias de empresas cooperativas del Partido. En 1980,
una de las cooperativas trabajando en una construccién en Roma. contaba con

800 trabajadores.

Por otro lado. se obtiene ayvuda por parte de simpatizantes del Partido o
por administraciones controladas por éste, que proporcionan servicios utiles de

seguros, comunicacién. transportacién, etc.

Entre los negocios con los que cuenta, se encuentran algunas agencias de
viaje v de publicidad. UUn negocio muy rentable es la_television y la radio. En
1980. las estaciones de television controladas por el PCI se unieron para forimar
un consorcio. bajo el nombre de "Nuovo Emmittente Televisive” (NET). con el
propdsito de adquirir y producir programas, contactos internacionales con
companias de comunicaciones como Time-Lite Inc. y Trident (Yorkshire and

Tyne-Tees Television).

En 1981, cuando ¢l PCI se encontraba en su cenit, el periédico "L'Unita”
proporcionaba grandes ingresos debido a la publicidad que ahi se vendia,
ademas de la propaganda. Sin embargo. para mantener los periodicos
comunistas (L'ara. Paese Sera) el PCI recibia desde el tiempo de Brezhnev
financiamiento de parte del PCUS. Amerigo Terenzi, ex director del Paese Sera,
era el encargado de viajar a Moscin para recoger el dinero destinado al PCI.
Ademas de los soviéticos. ha trascendido que los comunistas italianos recibian
dinero proveniente de Bulgaria. Checoslovaquia, Alemania del Este. Corea del
Norte e incluso Cuba. Pero a la muerte de Terenzi, surgieron a la luz publica

informes que sefalaban que Paese Sera habia acumulado un déficit de 22 mil

millones de liras.
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En 1981 Roberto Calvi concede un préstamo a este diario para asi acallar
las criticas sobre su participaciéon en el escandalo del Banco Ambrosiano. pero
al poco tiempo es arrestado y condenado a prisién. Ante esta situacion, los
comunistas buscaron un comprador para deshacerse del periédico. al que
encontraron cn la persona de Luigi Premigio. un hombre que contaba con las
capacidades y los contactos con la cortina de hierro necesarios para hacerse
cargo del diario. Asi el grupo Remigio abrido sus oficinas en MoscQ, prometiendo
pagar inmediatamente su deuda, pero la operaciéon se cayo cxgando en 1983 el
servicio secreto italiano capturd a Victor Pronine. vicepresidente de Aecrofllot
Italia. v a Victor Konlaev. vicepresidente de la Nafta I[talia (joint venture
Italosoviética). a través de la cual desviaban fondos para las actividades
prosoviéticas.

Hoyv en dia. la dirigencia del Partido Democratico de la izquierda (ex PCI),
trato de aclarar lo concerniente al fondo secreto de Mt;scﬁ. pero no fue explicito
en lo relativo al espionaje. Esto debido a que recientemente fueron arrestados
dos espias que confesaron formar parte del grupo detenido en 1983. Hasta hace
poco los ex comunistas aan recibian financiamiento de los comunistas
extranjeros. aunque a raiz de la desintegraciéon de la Union Soviética, ya no
directamente por ¢l PClUIS, sino.a través de las oficinas centrales del ex Partido
Comunista.

Como pretenden demostrar recientes revelaciones de la CIA, los comunistas
italianos recibieron gran cantidad de dinero desde el inicio de la posguerra. Otro
medio de financiacién que facilitaron los soviéticos al PCI fueron los contratos
en corriente. monopolios de importacién con las naciones del Este, estos
contratos no se pueden romper tan facilmente, por lo que por un tiempo
después de la Primavera del Este les siguieron fluyendo capitales.

Desde 197-1. los partidos politicos italianos han tenido que publicar sus
presupuestos en perioédicos que no pertenezcan al Partido. EI PCI lo ha hecho

desde 1979. publicando sus cuentas principalmente en el Corriere della Sera e II
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Popolo. ambos diarios del Partido Democrata Cristiano, ahora llamado Partido
Popular.

Ademas de estos medios, los partidos italianos se han dividido diversas
areas econdmicas en "zonas exclusivas”. a partir de las cuales se financian. Los
comunistas se encargan de los sectores de asistencia social, servicios y la
expedicion de licencias de construccion.

Obscrvaciones:

Este partido. pese a sus ligas de tiempos de Guerra Fria. ha demostrado una
mejor administracion que sus rivales italianos: su membresia contribuye
voluntariamente mucho mas que los otros casos:; su cuartel general es adecuado
para un partido con un alto grado de prestigio. pero sin excesos: los salarios
bajos. sus bibliotecas. centros de investigacién y exhibiciones dignas pero no
extravagantes. En suma, pese a que este partido_-esta iniciandose en las
practicas que trajeron gran desprestigio a la democracia cristiana y a los
socialistas. la corrupcién no es tan patente y sus empresas sou mejor
manejadas. Inclusive, es muy probable que ¢l tan vilipendiado apoyo financiero

otorgado en el pasado por los soviéticos haya sido mucho menor de lo que se
supone.

+.2.4.2. Partido Demécrata Cristiano. (Ahora Partido Popular).
Organizacion:

La Democracia Cristiana fue fundada en 1943. como resultado de una
combinacion de grupos catolicos no fascistas. Después de la Segunda Guerra
Mundial surgieron como la primera fuerza politica con 35.4% de la votacion.
Participaron en el gobierno tripartita con los comunistas y los socialistas. Con
el advenimiento de la guerra fria se rompi6é con la coalicién. ganando la DC el
148.5% de la votacitn, ayudandole bastante el factor anticomunista que
imperaba en el mundo occidental.

Los demécratas cristianos dominaron durante muchos afos el gobierno
italiano. formando muchas coaliciones con pequedos partidos de derecha y
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centro. A finales de los sesenta debido a los conflictos sociales v econémicos. se
rompié con la coaliciéon con los partidos de centro-izquierda. La situacién se
volviéo mas inestable con los continuos avances de los partidos comunistas y
fascistas. Para 1977, los democratas cristianos tuvieron que aceptar un acuerdo
con otros cinco partidos para que apoyaran su gobierno. conocido como el
combronxiso hist6rico. el cual fue impulsado por el entonces Primer Ministro.
Aldo Moro. quien seria secuestrado y posteriormente asesinado por las Brigadas
Rojas. una organizacion de extrema izquierda. en 1979.

Con el retiro del apovo de los comunistas en 1979, la DC se enlrenté con
varias dificultades electorales. Con el escandalo del P-2 en 1981. su autoridad
moral decliné ain mas ¥ fue obligado a dejar el control del Primer Ministerio.
Aunque la recuperaron a finales de 1982, la volvieron a perder con el triunfo
de Bettino Craxi. lider socialista. A pesar de que inclusive han alcanzado lograr
una mayvoria en el gabinete. no han podido recuperar-el control del gobierno y
enfrentan una crisis interna muy fuerte, ademas de la falta de apoyo del pueblo
italiano.

Para mediados de 1992, la situacién de la DC se torndé mas dificil. cuando
tos jueces de Milan. encabezados por el magistrado Antonio di Pietro, iniciaron
profundas investigaciones que destaparian una ola de escandalos de corrupcion.
algunos de los cuales estaban ligados a las finanzas de los partidos,
fundamentalmente la Democracia Cristiana y los Socialistas, conocido como
Tangentopoli, (ciudad de la "mordida”) o "manos limpias”" (mano pulite). El
efecto de Tangentopoli fue tal. que obligé a la refundacién del estado italiano.
mandé a cientos de politicos a prisiéon, iniciandose procesos a figuras tan
encumbradas como los ex Primeros Ministros. Giulio Andreotti y Bettino Craxi.
v forzé a una reforma substancial al interior de los partidos politicos.

Afnos antes, con la caida del comunismo real, el Partido Comunista
Italiano habia tenido que cambiar sus estatutos, ¢ incluso su nombre, a Partido
Democratico de la Izquierda. mientras que los grupos inconformes de linea dura

se organizaron en "Refundacién Comunista”. Ahora, Tangentopoli tenia un

90



efecto similar en los partidos que habian

formado parte de
gobernantes.

las coaliciones
Cristiana, ésta sufrié a su vez un
cuando cl grueso del partido que habia sobrevivido a los
escandalos cambié el nombre del instituto politico a Partido Popular en 1993;
mientras tanto, el grupo

En el caso de la Democracia
resquebrajamiento,

reformista de Mario Segni

progresistas cristianos, algunos

fundé "Alianza

socialistas no
afectados, v un grupo del Partido Republicano Italiano. Segni se habia mostrado

Democratica”. junto con

muy critico de los actos de corrupcion de sus companeros de partido y habia

impulsado una reforma de la estructura del sistema electoral via referendum

que gozaba de gran respaldo popular.

El Partido Popular mantiene los

principios del Partido Deméoécrata
Cristiano. incluida su

ideologia basada en tradiciones sociales y liberales del
Catolicismo, aunque ahora se muestra mas receptiva a colaborar abiertamente
con los ex comunistas del Partido Democratico de la l;zquierda. Sin embargo. en
el pasado el gran énfasis que tenia la DC en definir al comunismo como el

enemigo de los valores que enarbolaba lo ligado internacionalmente con la

OTAN y la Unién Europea. Incluso fue bajo los gobiernos democrata cristianos,

cuando Italia se unié a estas organizaciones. La Democracia Cristiana, ahora

Partido Popular, no tiene una estrategia fuerte de planeacién econémica hacia
el pais, a pesar de la gran intervencion estatal en la economia. Sin embargo. en
los altimos anos. han tratado de modificar las politicas econémicas incluyendo
reformas fiscales mas rigurosas y varias medidas para la austeridad.

Sus oficinas se encuentran en: Piazza don Luigi Sturzo EUR 00144 Roma.
Financiamiento: .
Antes de que estallara el aifair Tangentopoli. la fuente principal de

ingresos de la DC eran los fondos estatales, recibiendo aproximadamente el 35%

del total: lo que se completaba con contribuciones de la industria privada.

agencias estatales, de organizaciones catélicas, ingresos de clubs sociales. etc.. y
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por altimo las cuotas de los miembros, que representaban ¢l 10% de los

ingresos totales.

A raiz de la posguerra, la principal preocupaciéon en Italia era la
contencién del comunismo. Esto fue logrado por los demas partidos italianos
que buscaban excluir del gobierno al Partido Comunista. actualmente Partido

Democratico de la Izquierda, utilizando cualquier tactica. llegando incluso hasta
la corrupcidn.
Esta situacion generd un circulo vicioso donde se desarrollaba el

intercambio votos-favores. en el cual se buscaba obtener dinero para dar

favores generosamente y asi obtener votos. accediendo con esto al poder y claro
esta, al dinero.

llna buena campana clectoral en Milan tenia un costo de 100 millones de
liras en 1979, para 1987 el costo era de 300 miilones de liras, para las
elecciones de este ano la cantidad oscilaba entre S00 y 1000 millones de liras.
Micentras que los votos de preferencia fueron comprados por el Partido
Democrata Cristiano a razén de 30 mil liras/voto en Roma y 50 mil liras/voto
Napoles. por otro lado un delegado del Congreso se compraba en 20 millones de

liras.

En 1947, ano de las primeras elecciones en Italia después de la Segunda

cuando se temia que los comunistas tomaran el poder, los

Guerra Mundial.
La

norteamericanos invirtieron mas de un millén de ddlares en las elecciones.
mavor parte de ese dinero fue a parar a las arcas de la Democracia cristiana y

las organizaciones catélicas.

Entre 1948, y hasta 1968, la CIA habia destinado 65 millones de délares
en las elecciones italianas. a esta cantidad hay que agregarle lo que han
destinado las multinacionales, por ejemplo: entre 1963 y 1972 la Exxon ha
destinado entre 46 ¥y 49 millones de délares a los partidos italianos.




Otro caso se dio en 1957. cuando la Democracia cristiana pidié ayuda
financiera a Washington por valor de 10 millones de délares. va que
supuestamente el Partido Comunista Italiano iba a recibir 60 millones de
doélares del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS). Ademas de los 10
millones en efectivo. pedian también 30 millones en alimentos para ser
distribuidos mediante el programa de asistencia de la Democracia cristiana.
Aunque publicamente los Estados Uinidos se negaron. algunos politicos han
reconocido e¢n privado que Washington brindé avuda financiera de manera
oculta. En este mismo sentido, en 1975 el presidente de los Estados Unidos
Gerald Ford ordend a la CIA, por instancias del Departamento de Estado. que
distribuyera 6 millones de doélares para las campanas de algunos politicos
demaocrata cristianos.

La Democracia Cristiana también fue un protagonista de uno de los
escandalos politico-financieros mas grandes de la historia: la quiebra del Banco
Ambrosiano. Este comienza cuando la Banca Privata Italiana se declara en
quiebra en 1974, con lo que surgen versiones sobre la quiebra de otros bancos.
entre ¢llos se menciona al Banco Ambrosiano. el cual preside Roberto Calvi. En
este contexto. el presidente de la Banca Privata Italiana. Michele Sindona, e¢s el
mas perjudicado ya que sobre él pesan los cargos de la quiebra del banco.
falsificaciéon de balances, falsa difusi6on de datos y delitos fiscales. Sindona
busca la protecciéon de sus amigos politicos. entre ellos. Giulio Andreotti de la
DC. Sindona era el banquero de los grupos de poder ligados a la Democracia
Cristiana. A pesar de esto no recibié proteccién y tuvo que huir a los EE.UU.
donde se dedic6é a escribir en los peridodicos relatando las transacciones
"desconocidas” de los banqueros italianos.

Eventualmente. Sindona mandé una carta al presidente del Banco de Italia
donde daba a conocer la existencia de operaciones ilegales y fondos clandestinos
en el Banco Ambrosiano. También describié que tuvo que dar varios miles de
millones de liras a la caja central de la Democracia Cristiana para obtener

proteccién de los politicos. Los sucesos posteriores llevaron a la aprehensiéon de
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Calvi. quien buscé la proteccion de los demécrata cristianos y posteriormente

de los socialistas, e incluso de los comunistas.

A pesar de ser una democracia industrializada fundada sobre valores
liberales, existen en Italia gran cantidad de compaiiias estatales, entre ellas el
IRI (Instituto para la Reconstruccién Industrial), uno de los holdings mas
grandes del mundo. que controla ¢l 100% de los astilleros y la industria
naviera. todas las aerolineas. el 80% de la siderurgia, practicamente todas las

telecomunicaciones y una buena parte de la industria automotriz.

Al igual que el IRI. existe en Italia otro gran holding de propiedad estatal:
el ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) sucesor de la AGIP. que era la compaiia
petrolera de la Italia fascista. El ENI corresponde. de acuerdo a la conocida
férmula de reparticion de empresas italianas conforme a las cuotas de poder, al
Partido Socialista Italiano, siendo. junto con ¢l eanal 2 de la RAI. los
principales baluartes del sistema de patronazgo del P‘artido Socialista y. segan

diversas versiones, fuente inagotable de recursos politicos y financieros.

Asi. los gerentes encargados de estas empresas deben sus puestos a
decisiones politicas tomadas con base a los resultados electorales, de manera
que la gran mayoria de estas designaciones favorecen a los miembros y amigos
de la democracia cristiana: este era uno de los dos anclajes principales de la
democracia cristiana (el otro es la Iglesia Catélica y sus organismos). De una

manera u otra los encargados y administradores encuentran el modo de desviar

dinero a su partido. Otro sector de gran importancia para la DC es su

monopolio del canal 1 de televisién de la RAI, por medio del cual obtienen un
cierto control de la informacién. El Partido Popular heredé varios peri6dicos y
revistas, que le pertenecian a la DC, en donde destacan Il Popolo, Corriere de lla

Sera. ¥ La Discussione, entre otros.

Ademas la Democracia Cristiana se financiaba, de acuerdo con lo acordado
entre los tres partidos mas grandes de los sectores ricos de la iniciativa privada.

como son los bienes raices y las grandes empresas.
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Sin embargo, como lo han mencionado algunos especialistas. durante sus
mas de cincuenta afios en el poder. la democracia cristiana italiana se vio

envuelta en diversos escandalos que la vinculaban politica y financieramente

con la mafia italiana. Este asunto ha sido ampliamente documentado por Joan

Queralt en su libro "Crénicas mafiosas"**, donde se mencionan otras fuentes

obscuras de financiamiento que empleé este partido para consolidar sus amplias
redes de poder politico a lo largo de la postguerra.

. Seguan Queralt, para comprender las relaciones de este partido con la mafia
italiana, se¢ debe partir de niveles de identidad. es decir que la democracia
cristiana constituyé una confederacidon de corrientes unidas por un pacto de
poder, cada una de las cuales asumia una representacion de intereses tan
diversos como precisos. Por ello, desde su origen algunas partes del conjunto de
la democracia cristiana se ec¢ncontraban ligadas por razones politicas y
econémicas a la mafia italiana. verdadera fuerza dominante en varias regiones

y sectores de Italia. Esta situacion se vio ejemplificada cuando. a principios de
1995, se suscitd el sorprendente enjuiciamiento del ex primer ministro italiano

QGiulio Andreotti por su presunta vinculaciéon politica con el crimen organizado.

Esta situacion también e¢s indicativa del grave dano que los manejos politicos

desaseados le han generado al sistema politico italiano en su conjunto. pasando

por sus sistema de partidos., que ahora se encuentra en crisis, precisamente por
1a falta de institutos politicos estables.

Observaciones:

Pocos partidos se han visto involucrados en tantos escandalos como la DC.
+.2.-4.3. Partido Socialista 1taliano.
Organizacion:

El PSI se estableci6 en 1892. Durante el periodo fascista permanecieron en

el clandestinaje. En los ailos cincuenta. los socialistas permanecieron aislados

del sistema politico debido a sus lazos con el PCI. hasta que en 1963

4

Queralt, Joan; "Cronicas Mafiosas"; Enfoque, suplemento de Reforma; pags. 12-17;
México, 18 de septiembre de 1994.
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participaron en una coalicién centrista dirigida por los demécratas cristianos. A
finales de los afos sctenta. el liderazgo del partido cay6 en Bettino Craxi. quien
le dio dinamismo al partido y en 1983 el PSI accede al poder en coalicion con
los demoécratas cristianos. los liberales y los republicanos.

Los socialistas hacen ¢énfasis en la necesidad de mejorar los servicios

sociales, la justicia social y la eficiencia gubernamental. con Craxi, el partido se
dirigié hacia la derecha del espectro politico.

Los socialistas. fueron el partido que salié mas danado del escandalo de

Tangentopoli. la gran mayoria de su liderazgo fue encarcelado. o bien cayeron
en el descrédito total. a pesar de los esfuerzos de Giuliano Amato. un socialista

con buena reputacién que era Primer Ministro en los momentos mas algidos de

Tangentopoli. para los socialistas. los escandalos de corrupciéon fueron su

debacle. al grado de que para abril 1993, en las elecciones generales. a las que

habian llegado como el partido en el poder, obtuvieron menos del 5% de los
votos.

Ya para las elecciones de 1994, el "status quo” de la politica italiana se

habia alterado notablemente. al volverse minoritarios los socialistas y. en

menor medida. sus socios democrata cristianos. La descomposicion del sistema

de partidos politicos tradicionales. se vio acompanada con un notable

movimiento hacia la derecha de la politica italiana en general, ejempliflicado
por el nuevo programa de los excomunistas del Partido Democratico de la
Izquierda, quienes abandonaron la lucha de clases en aras de la democracia
social, pero sobre todo. por el surgimiento de una gran coaliciéon de derecha de
nuevos partidos que ganaria las clecciones.

Muestra del resquebrajamiento de los partidos politicos tradicionales fue el
surgimiento de la coalicion lidereada por el magnate de la televisiéon italiama y

dueilo del equipo de futbol Milan. Silvio Berlusconi, quien, siguiendo el ejemplo

de Ross Perot, decidié lanzarse a I arena politica con la formaci6én de un

partido politico propio. sin ideologia definida, ni organizacién o trabajo de base.
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conocido como Forza Italia. una organizacién de centro derecha que gozaba de

gran popularidad en todo el pais. Forza Italia pretendia basar su arrastre

popular en la utilizaciéon personal de los medios electrénicos y la popularidad de
su equipo de futbol. el Milan. Su gobierno no duraria el ano. pese a su

mesianismo que pretendia "salvar Italia", haciendo alusién al nombre de su

organizacion, Forza Italia. que de hecho es el "grito de guerra” de los tiffossi.

los aficionados al futbol. cuando apoyan a los azurri. la seleccién italiana de
futbol.

A pesar del gran entusiasmo despertado por su

ingreso a la politica.
Berlusconi

no tenia la fuerza suficiente para hacerse del poder. por lo que se
concentrdé en la creacidon de una gran coalicion de derecha con dos

controvertidos socios. Por un lado, la Liga del Norte. antes llamada Lega

en sus inicios se habia
caracterizado por una demagogia separatista, pero que en aras de una mayor

Lombarda. de U(mberto Bossi. un partido que

aceptaciéon electoral habfa alterado su discurso por una propuesta en pos de la
federalizacion de [talia, la cual es muy bien recibida en las zonas industriales
del norte del pais. Por ¢l otro lado. se encontraba la Alianza Nacional. antes
conocida como el Movimiento Social [taliano y dirigida por Gianfranco Fini, un
movimiento neofascista de gran arraigo en el sur de Italia. vy que entre sus
miembros mas populares cuenta cou Alessandra Mussolini, nieta del Duce.

En las elecciones parlamentarias de marzo de 1994 Berlusconi se hizo del
poder, cuando Forza Italia obtuvo el 21% de los sufragios, mientras que sus
contrincantes del Partido Democratico de la Izquierda obtuvieron el 20.4%. Esta
votacién, aunada a la obtenida por la Liga del Norte ¥y la Alianza Nacional,
llevé a que la coalicién alcanzara el 58% de los votos. frente al 34% que el

Partido Democratico de la Izquierda y sus aliados lograron reunir.

A pesar de su fuerza cameral, el nuevo gobierno tuvo problemas casi
inmediatamente, cuando el lider de la Liga del Norte, Umberto Bossi. rechazoé
pablicamente la participacién de la alianza Nacional debido a su filiacion
neofascista, y posteriormente le disputé el liderazgo del gobierno a Berlusconi
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argumentando que se encontraba demasiado comprometido por sus intereses
econdmicos para poder dirigir el pais. Aunque estas desavenencias fueron
superadas y Berlusconi logré formar gobierno con el apoyo de la Liga del Norte
y de la Alianza Nacional, su coalicién yva se encontraba debilitada. por lo que
nueve meses después, tras una seriec de escandalos de corrupcién de sus
familiares., Berlusconi se vio obligado a dimitir, tomando su lugar Lamberto
Dini. quien conté con el apovo del Partido Popular. la Alianza Democratica de
Mario Segni. los progresistas federalistas v el Partido Socialista, que asi iniciaba
su recuperacion tras los escandalos de Tangentopoli. con la cual este partido ha
regresado a la escena nacional.

Las oflicinas del Partido Socialista Italiano se localizan en: Via del Corso.
476 00186 Roma. Tel.: 677.81.

Financiamiento: . .
El Partido Socialista recibe un 10% del total de los fondos publicos

distribuidos a los partidos. Otras fuentes formales de financiamiento son las

cuotas de afiliacién. contribuciones privadas y dinero ganado de empresas

cooperativas que representan un fuerte ingreso.

Ademas de estas fuentes, los partidos obtienen su financiamiento por otros
medios. Tal es el caso de la reparticiéon de las "comisiones". Esto. segun han
explicado los especialistas, sucede de la siguiente manera: los ayuntamientos
locales asignan una concesiéon o una obra a una empresa privada, ésta, en
"agradecimiento” al gobierno por el otorgamiento de la obra, cede una comisi6n
de su costo y sus ganancias. que oscila entre el 40 v el 60% posteriormente esta
cantidad se la dividiaod los entonces tres partidos mas grandes (democracia
cristiana, socialista italiano y demdécrata de la izquierda. el antiguo partido
comunista) en partes iguales. aunque altimamente en proporciones mayores de
hasta el 60% de la comisién para los socialistas. Este peculiar método
proporciona grandes capitales a los partidos. Las comisiones provenian de las
industrias mas importantes como la Cogefar, Fiat y Torno, entre otras. Esta
"sociedad” de los partidos ha llegado a los titulares recientemente en un nuevo
escandalo concerniente a la financiaciéon de los partidos. En este escandalo han
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sido arrestados varios funcionarios partidistas encargados de estas operaciones,

entre ellos Enzo Pope., responsable de la Cogefar. Luigi Cardenale de los

comunistas, Sergio Radelli de la democracia cristiana v Paolo Pilliteri. Renato

Marsani y Carlo Tognoli. de los socialistas.

Sin embargo. los implicados directamente no han sido los tinicos afectados
por este escandalo que surgié en Milan (en control de los socialistas). Bettino

Craxi. secretario general del Partido Socialista habia planeado cuidadosamente

una estrategia cuatripartita. es decir. una coalicién democracia cristiana -

socialista - socialdemécrata - liberal. para regresar como Primer Ministro. Esta
aspiracion cayo6 por tierra a raiz del esciandalo en Milan donde Mario Chiesa
acentuando que en las elecciones de

(PSI) confesé ¢l caso de las comisiones.
estructura

hijo de Bettino Craxi. se encontraba en su

1990. "Bobo" Craxi.
Craxi no estaba de acuerdo con la

sosteniendo los gastos de organizacion.
candidatura de su hijo, pero termindé por ceder. Estasituaciéon, aunque en ese

momento no le trajo responsabilidades legales, si trajo consigo un serio
desprestigio politico para Craxi que vio como se desvanecieron sus posibilidades

de formar un gobierno.

Segiin los acuerdos alcanzados entre los tres partidos mas importantes, a

los socialistas les corresponde el sector empresarial como [luente de

financiamiento.

El Partido Socialista tampoco salié indemne en el escandalo del Banco

Ambrosiano. Cuando Roberto Calvi, presidente del banco. se vio envuelto en el
escandalo. busca el apoyo de la democracia cristiana. pero debido al poco éxito
v a sugerencia del socialista Umberto Ortolani., miembro de la Logia masénica
P-2. concede un préstamo por 21 millones de délares al partido de Bettino
Craxi para que libre su situacién deudora. Segun Calvi. concedié este préstamo
sin tener garantias, debido a que Ortolani le dio a entender sin ambages que, si

no acataba sus instrucciones alguien podria arruinarle.

La situacién politica italiana se tornd¢ tan dificil tras las revelaciones de

Tangentopoli. que Bettino Craxi se vio obligado a hacer un discurso el 3 de julio
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de 1992 que con el tiempo seria proflético. Advirtio:

irregular o ilegal... pero no ¢s y no puede ser

utilizado por nadie como un expliosivo para hacer saltar un
sistema, para deslegitimizar una clase politica"”.

"Buena parte del
financiamiento politico es

considerado ni

-Ahora. ante la voragine de acusaciones desatadas por las investigaciones

de las cortes. Bettino Craxi se encuentra exiliado en Tanez. en tanto los

investigadores rastrean sus "fondos negros"” en Suiza, Panama. el Caribe y hasta
en Cuernavaci,

Observaciones:

Este partido no se ha quedado muy atras con respecto a la antigua

democracia cristiana en la diversidad de sus fuentes de [inanciamiento, aunque
en cuanto a los escandalos, 1os socialistas superaron con creces a la democracia
cristiana italiana. Es relevante seflalar que parte importante de la asesoria en

materia de negocios del PSOE, surge de una intima relacion con el PSI.

En términos generales. la situacién financiera de los partidos politicos
italianos es poco transparente. pese a una amplia regulacién para normarla. De
acuerdo a la ley. los partidos deben de publicar sus ingresos y egresos el 30 de
abril de cada ano. El analisis de los mismos deja entrever lagunas. como se
aprecia a continuacion:

INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ITALIANOS, 1984
(en millones de liras).

< : ingreso Egresos Daéficit P
Partido Politico 1993‘ 9193‘ 1984 Déficit total
Democracia Cristiana (hoy, Partido Popular) 50,188.20] 61.,804.30] 11,616.10] -13,212.90
Partido Comunista Italiano (hoy, Partido 108,356.80| 108,266.70 +90.10 -23,708.90
Democratico de la lzquierda)
Partido Socialista ltaliano 30,953.40 33.865.60 -912.10 -10.953.20
Movimiento Social ltaliano (hoy. Alianza Nacional) 9.123.60 9.172.30 -48.70 -3.642.90
Partido Social Democratico (taliano 8,160.70 9.546.00f -1.,385.30 -6,659.30
Partido Radical 6.709.20 7.327.70 -518.40 +439.90
Partido Liberal ltaliano 6.011.60 6.445.40 -433.80 -2,997.10
Partido Republicano ltaliano 5,865.60 6.270.00 -404.40 -1,003.80
Democracia Proletaria 2,798.50 3.029.50 -230.90 -580.80

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. *Las Finanzas de la Politica® pag. 196.
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Como se observa del cuadro anterior. desde principios de los ochenta. casi
todos los partidos politicos italianos registraban altos déficits presupuestales,
situacion que denota serias deficiencias administrativas de los mismos. La
tolerancia gubernamental de esta situacion gencralizada a la larga afecto
severamente al sistema de partidos en su conjunto para principios de los
noventa.

+.2.5. ALEMANIA.

4.2.5.1. Unién Cristiana Democratica.
Organizacion:

El partido se formd en 1945. De 1949 a 69 fue la fuerza dominante,
pasando a ser de 1969 hasta 1982 fuerza opositora. Con la caida de Helmut

Schmidt. los demdcrata cristianos adquieren nuevamente un poder mayoritario.

El partido aboga por los derechos de la propiedad privada y esta en contra
de la intervencion estatal. Una de sus politicas es la de economia social de

mercado. oponiéndose al comunismo.

Las oficinas principales se encuentran en Konrad Adenauer Haus, Friedrich
Ebert Alle 73-5 D-530. Bonn 1. Teléfono 54 41: Telex 88 68 0+4: Fax 54 42 16.

Financiamiento:

A principios de la década de los ochenta. el 30% de los ingresos provenia
de cuotas de los miembros. 25% de contribuciones privadas. principalmente de
negocios y cerca de 30% de subsidios estatales. La dependencia de las cuotas de
los miembros siempre ha sido menor en el UCD que en el Partido Social
Demoécrata debido a una financiaciéon basicamente empresarial (por medio de
fondos). Las cuotas se fijan en una escala cambiante relacionada al ingreso. con

una contribucién anual de 36 marcos y un pago promedio de 60 marcos.

En atos recientes. con los cambios en la legislaciéon. el aumento de los
afiliados v los subsidios estatales ha beneficiado al partido. reduciendo su

dependencia de los financiadores de la gran industria. tradicionalmente una

101

i
!
i
i




fuerza siniestra en la politica alemana debido a su historial en el ascenso y
financiamiento del Partido Nacional Socialista durante el Tercer Reich, aunque
no hay ninguna senal de que esta fuente se esté esfumando.

En 1990. de sus 86 grandes donadores, ¢l UCD recibié sus aportaciones
mis fuertes de parte de las empresas de la industria quimica: 787 mil marcos:
le siguieron el Deutsche Bank con 767 mil marcos y Daimler-Benz con 644 mil
marcos.

Los ingresos totales del UCD han Ilegado a ser de 339.6 millones de
marcos. la mitad de éstos provinieron de los subsidios estatales a los partidos:
141.9 millones para el linanciamiento de campafas electorales ¥y 8.1 millones a
cargo de “iguales" por desventajas electorales. La segunda posicién mas
importante en sus cuentas son las cuotas de los miembros: 86.6 millones de
marcos. -

Observaciones:
Al igual que los Torys britanicos. es un partido en que el gran capital

ejerce una gran influencia. aunque ha logrado reunir un amplio financiamiento
de parte de sus afiliados.

+.2.5.2. Partido Social Demécrata.
Organizacion:

El PSD se fundé en 1875. A partir de 1949 hasta 1969 se mantuvo como
fuerza opositora. Con la adopcién de un nuevo programa, convirtiéndose de
partido de clase a uno que incluia a toda la gente. quAe encontraba sus raices en
la ética cristiana. en el humanismo y la filosofia clasica. la popularidad del
partido aumentdé. logrando llegar a la cancilleria. Se mantuvieron en el poder
hasta 1982 cuando cavé Helmut Schmidt.

El partido aboga por el incremento de la intervencién del gobierno en la
planeacién y direcciéon de la economia. También busca el aumento del Estado
benefactor ¥y una reforma educativa.




Las oficinas centrales se localizan en Erich Ollenhauer Haus. Ollenhauer
Strasse 1, 5300. Bonn. Teléfono 5321: Telex 2 28 36 20: Fax 53 24 10.

Financiamiento: )

El PSD depende fuertemente en las cuotas de afiliacién como fuente de
financiamiento. El aumento en la afiliacion ha hecho que ésta represente un
ingreso de gran peso (36%). ademas de que las cuotas estan fijadas en una
cscala cambiante de acuerdo al ingreso, e¢en un promedio de 46 marcos.
Empleados. tanto federales como estatales. tienen que pagar una proporcion de
su salario, que representa un 7% de la cuenta. Los subsidios del Estado (federal
v estatal) representan un 31%. mientras que las contribuciones voluntarias son
un 10%.

El partido socialdemdcrata recaba cuotas de sus miembros por 129
millones de marcos, casi tanto como por via de los sul_ssidios (137.1 millones de
marcos). Sus ingresos totales llegan a 343.7 millones de marcos y sus egresos
354.4 millones.

Por ejemplo. en 1990 una fuente de financiamiento para el PSD fueron los
donativos de Daimler-Benz (no se publicé cuanto) y de Deutsche Bank (180 mil
marcos). asimismo de la linea aérea de Colonia. KFG, recibié 130 mil marcos.

Observaciones:

La inhabilidad del partido para contar con contribuciones lo hace
especialmente sensible a las variaciones en las contiendas electorales y a las
fuctuaciones de los miembros en el partido. No obstante, sus fundaciones como
la Friederich Ebert y las empresas controladas por el partido le permiten
desarrollar actividades politicas de corte académico y desempenar un [uerte
activismo internacional. Su liderazgo. tanto bajo Willy Brandt como con
Helmut Schmidt, le ha otorgado un amplio prestigio internacional.

A continuacién se exponen los porcentajes de ingresos por distintas
entradas de los diversos partidos politicos alemanes, (1990):
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Partid [ de mi bros | Subvenciones * | Donativos | Varios
ucpD 26.60 46.40 21.90 6.40
PSD 40.60 43.10 11.50 4.80
PDL 13.50 54.90 27.50 4.10
usc 17.70 39.20 39.80 3.30
Verdes 23.60 45.10 23.80 7.50

* restitucion de gastos de campafia y compensaciones.

II. AMERICA.

4.3. PARTIDOS POLITICOS EN LAS MONARQUIAS PARLAMENTARIAS.

£.32.1. CANADA.
Organizacion.

Los tres principales partidos politicos canadienses tienen tradiciones
propias de financiamiento con el Partido conservador Progresista en un extremo
del espectro. siendo historicamente el principal reciph.ante de contribuciones de
las grandes corporaciones y sectores mas alluentes de la sociedad: en el otro
extremo se¢ encuentra el Partido Nueva Democracia (NDP), ligado desde su
origen al movimiento sindical. Los Liberales se ubican mas cerca de la clientela
de los conservadores que del movimiento obrero organizado. atrayendo en

especial las simpatias de los profesionistas y de las clases medias urbanas.

Historicamente, los partidos politicos en Canada siempre enfrentaron
dificultades para su financiamiento. especialmente en periodos en que no habia
elecciones. Cabe senalar que desde la década de los veinte. los liberales habian
intentado consolidar su financiamiento. solicitando a sus cerca de 240
Asociaciones Liberales Distritales donaciones anuales de 250 doélares cantidad
para el mantenimiento de sus oficinas en Ottawa. Este esfuerzo no tuvo mucho

éxito.

parte, intentaron en 19473 "democratizar” su
Popular,

Los conservadores. por su
base financiera poniendo en marcha una Campada Financiera
solicitando donaciones pequenas de 25 délares can. a grandes grupos de
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personas de diversas clases sociales. Esta campafia financiera no logrd siquiera

cubrir sus propios gastos v el partido se vio obligado a seguir dependiendo de la

buena disposiciéon de los grandes intereses econémicos que tradicionalmente

contribuian a su sostenimiento.

No fue hasta la promulgacidon del Election Expenses Act de 1974 que el

financiamiento de los partidos politicos fue reglamentado con legislaciéon propia

mas alla del codigo penal. Dicha legislacién tuvo un enorme

impacto en las
finanzas de todos los partidos politicos e

incluyé legislacién que sentaba
precedentes en la materia para otros paises.

Actualmente. los partidos politicos dependen fuertemente de

las
contribuciones de sus simpatizantes y

militantes y, gracias a la nueva
legislacion, de un espectro mas amplio de la sociedad.
El Acta Electoral de Canada establece restricciones para los importes que

los candidatos y partidos pueden gastar en ciertos rubros,

de acuerdo a una
formula basada en el

namero de votantes registrados en ¢l padron de cada
distrito electoral.

Tomando en consideracién que la distribuciéon geografica de la poblacion
es muy dispersa. ¥y con el fin de mantener un equilibrio entre el tamano del

territorio o la provincia. se incluye un factor de calculo que afecta la superficie
del distrito hasta un limite.
De acuerdo a los datos oficiales. el gasto total

realizado en 1984%
representd 5.75 délares canadienses por

votante elegible. La autoridad
hacendaria del pais ofrece reembolsos parciales a los candidatos y a los partidos
politicos registrados que satisfagan las condiciones que el Acta establece.

El espiritu de la ley canadiense indica que tanto el partido, como el propio

candidato deberan ser muy cuidadosos en la seleccién de los miembros que

participan en las campanas para evitar manejos fraudulentos. Estas reglas
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también aseguran gue aquellos candidatos con mas recursos no tengan una

mayor ventaja.

Al término de cada eleccién. todos los candidatos y sus partidos deben
presentar una detallada relacion de gastos auditada. Los gastos correspondientes

a la auditoria son recembolsados por el gobierno canadiense.

El sistema de calculo de topes de campana lo establece la Seccién 210. del
Acta Electoral de Canada. en donde se establece una férmula acumulativa para

el calculo de los importes de los "gastos maximos de elecciéon”.

GASTOS MAXIMOS DE ELECCION

Habitantes por distrito Valor/habitante ($ can)
1-15,000 1.00
15,001 - 25,000 0.50
25,001 en adelante 0.25 .

Este sistema establece un valor decreciente a medida que se incrementa la
péblaciéu. En el caso de que se trate de distritos electorales en donde existen
menos de diez electores por kilometro cuadrado, el sistema de calculo descrito
sera ¢l que resulte de aplicar el calculo en 1.00 délares canadienses, mas 0.15
délares canadienses por kilémetro cuadrado del distrito. En ningan caso, el
importe calculado con la térmula anterior podra ser mayor al 25% del importe
calculado antes de agregar los 0.15 doélares canadienses por kilometro

cuadrado.

Cabe senalar que una comparacion del sistema de topes canadiense con los
establecidos previamente por Francia e Inglaterra denota un perfeccionamiento
del primero sobre los segundos. toda vez que toma en consideraci6n diferencias
territoriales y demograficas entre los distritos electorales. buscando siemprc la

igualdad de condiciones.

En Canada. el instituto encargado de la supervisién del buen desempeno de
los comicios de ese pais se llama Elections Canada. Surgié como resultado de

las reformas electorales de 1974, y se ha constituido en un agente electoral
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respetado por todas las fuerzas politicas del pais. También es una rara muestra
de consenso en un pais tan dividido en
constitucionales. como es el Canada.

torno a cuestiones federales y

Los tres principios basicos del sistema c¢lectoral canadiense son: igualdad,
transparencia y participacion. El actual sistema electoral e¢s basicamente el
mismo derivado de la reforma de 197-. El Federal Elections Act tiene cuatro
logros principales. Primero, establece limites a los gastos en que incurran los
partidos ¥ los candidatos en elecciones generales y parciales. Segundo. provee
de un reembolso parcial del erario a los gastos electorales incurridos por
candidatos y partidos. Tercero. requiere hacer puablicos del origen de las
donaciones individuales y empresariales de mas de 100 délares canadienses,
tanto a partidos como a candidatos.

Entre los efectos inmediatos de la legislacion de 1974, se encuentra un
crecimiento del numero de donadores, asi como la cantidad de recursos
obtenidos por los partidos. llegando incluso a salvar de la bancarrota a algunos
partidos. incluido e¢l Partido Conservador. quien se encontraba a punto de

declararse en quiebra.

NUMERO DE DONANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CANADIENSES EN EL PERIODO 1979-1988
(solamente en elecciones generales)

At Liberal Conservador NDP

° Namero Namero Nuamero
1979 17.226.00 42.948.00 65.031.00
1980 22.606.00 37.884.00 63,699.00
1984 35.631.00 114.,485.00 81,261.00
1988 37.911.00 67.,926.00 120,703.00

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. “Las Finanzas de la Politica® pag. 202.

Como se aprecia en el cuadro anterior. se da un crecimiento importante en
el universo de donadores de los tres institutos politicos. siendo el caso mas
- destacado el del NDP. el cual duplicé su numero de contribuyentes. Por lo

mismo. los cambios a la legislacion electoral generaron importantes
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incrementos en la

recaudacién de

los partidos.

cuadriplicaron sus ingresos en el mismo periodo.

En

el caso del

RECAUDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS CANADIENSES EN
EL PERIODO 1979-1988

{solamente en elecciones generales)

Ao Liberal Conservador NDP
cantidad cantidad cantidad
1979 5,220,520.00 8.375.716.00 4,741,281.00
1980 6.217,795.00 7,564.120.00 4.,920,447.00
1984 10,553,316.00 21,145,920.00 10,371.018.00
1988 13.211,364.00 24.520,364.00 18.745,770.00

se

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica® pag. 203.

En relacién a las disposiciones de transparencia. se dieron dos tendencias:

los grandes donadores empresariales comenzaron a otorgar montos similares a
los principales partidos y a diferencia de anos anteriores. distribuyeron sus
contribuciones a lo largo del periodo parlamentario. de cuatro ainos, lo que
mas modestas, pero mas estables para los partidos.

contribuy6 a donaciones
transparencia se han desalentado las

Otro efecto fue que, mediante la
contribuciones excesivas por parte de empresas que buscan influir en las

licitaciones pablicas.

En términos generales, la experiencia canadiense sobre los topes a los

gastos de campana es bien percibida por todos los partidos. pero se reconoce
que una forma tan importante como los topes para limitar los gastos de
campana es la reducci6én de la duraciéon de las mismas. En Canada. el periodo

legal de campaina es generalmente de 51 dias. este reducido periodo se debe
fundamentalmente a que es un sistema parlamentario. en donde el Primer
Ministro. su gabinete. y los lideres de la oposicién., s6lo hacen campana en su
distrito electoral, y en contadas ocasiones visitan algan otro. pero s6lo como

una muestra de apoyo al candidato de esa circunscripcion.
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4.3.1.1. Partido Conservador Progresista.
Organizacion:

El Partido Conservador goberné a Canada casi la totalidad de los treinta
anos que durdo el estatuto de Dominio sobre Canada (1867-1897). En un
principio. el Partido Conservador tenia su base electoral en los canadienses
angloparlantes y los conservadores religiosos de Quebec. cuando ambos grupos
s¢ caracterizaban por ¢l apoyvo a politicas en pro del Iniperio Britanico, v en

contra de los Estados linidos.

A los conservadores se les identificaba con las politicas diseiiadas para
promover ¢l desarrollo de una base manufacturera auténoma en Canada. como
eran la "Politica Nacional”. en cuanto a tarifas y trabas comerciales

restrictivas.

Su primera gran debacle electoral fue en 1917, como consecuencia de la
crisis de conscripcién. cuando los franco canadienses, quienes se oponian a la
guerra, lograron culpar exitosamente a los conservadores del involucramiento
canadiense en la Primera Guerra Mundial. Anos después, los conservadores
regresaron al poder, solo para estar en este cuando estalld la Gran Depresién de

1929. lo que le dio a la gente suficientes motivos para no votar por ellos.

El Partido Conservador logré remontar estos problemas cuando en 1942 se
convirtiéo en el Partido Conservador Progresista. a raiz de que John Bracken.
Lider del Partido Progresista se unié al Partido Conservador como su lider. Con
lo anterior. el Partido Conservador, al que se le consideraba antigranjero,
comenzé a construir una base de seguidores en las areas ‘rurales de las

provincias.

El Partido Conservador se caracteriza. al igual que el Nuevo Partido
Democrata. por una fuerte federalizacién en su estructura, manteniendo
autonomia las organizaciones conservadoras provinciales con respecto a la
organizacion nacional del Partido. Los Conservadores sostienen una reunién
general semianual. con delegados de los distritos federales. sus asociaciones
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juveniles ¥y de mujeres. asi como las organizaciones provinciales. es en estas
reuniones que se elige a los principales funcionarios del Partido.

Los Conservadores cuentan con un Ejecutivo integrado por alrededor de
125 personas, casi todas nombradas por el liderazgo del Partido. El centro del
poder al interior del partido es un comité integrado por doce miembros, que
incluye a los principales funcionarios del partido, reuniéndose regularmente.

Sus oficinas se localizan en: 178 Queen Street. Ottawa, Ontario.

Financiamiento:

A raiz de que en Canada se aprobd en el Federal Elections Act de 1974, un
sistema de créditos fiscales, en lugar de deducciones fiscales, a los individuos y
empresas que donen recursos a partidos v candidatos, ¢l Partido Conservador ha
ampliado su base tinanciera. por medio de un sistema de correo directo, asi
como de la creacion del "Club de los 500", iutegrado. por donadores de 1.000
délares canadienses. ademas de permitirle realizar cenas con mayor frecuencia
para recaudar fondos. De hecho. la nueva legislaciéon vino a rescatar las
finanzas de los conservadores, quienes tras sufrir una derrota por parte de los
liberales en 197+, antes de que la ley entrara en vigor. estaban contempliando
declarar al partido en bancarrota.

Los principales programas de recaudaciéon del Partido Conservador son:

1) Correo Directo. Obtienen listas de los simpatizantes y donadores en el
pasado. para solicitarles fondos, aunque, con este sistema entran en
competencia con sus organizaciones distritales.

2) "Los 500". Donadores de mas de nil délares canadienses. quienes tienen
cenas o comidas privadas con personalidades del partido.

3) El Programa Corporativo. Programa regional para atraer recursos de
empresas privadas.
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4) Los eventos del Primer Ministro. Cuando se encontraban en el poder. se
a un costo de

sostenian encuentros privados v cenas con el Primer Ministro.
500 dolares canadienses.

Hace unos anos el Partido Conservador se propuso lanzar un almanaque
politico en el que se vendiera publicidad. v en el pasado intenté lanzar una
tarjeta de crédito de afinidad. pero no se continué con el esfuerzo. sin embargo.

el Partido Conservador de Ontario si cuenta con una tarjeta de crédito de

atinidad.
INGRESOS DEL PARTIDO CONSERVADOR A NIVEL FEDERAL
1991 1992
Contribuciones: Miles de ddlares | Miles de délares
Organizaciones Individuales 5,367.00 4,686.00
Comerciales 6,660.00 6,350.00
Otras Organizaciones 9.00 - 10.00
Otros Ingrescs 234.00 " 251.00
TOTAL DE INGRESOS 12.,270.00 11.297.00

EGRESOS DEL PARTIDO CONSERVADOR A NIVEL FEDERAL

1991 1992
Operaciones: Miles de ddlares | Miles de ddélares
9.638.00 8,798.00
A signaciones a los distritos y a 2,130.00 1,793.00
otras organizaciones partidistas
Elecciones parciales f— 44.00
TOTAL DE EGRESOS 11.768.00 10,635.00

Como se aprecia. el Partido Conservador sigue dependiendo principalmente

de empresas y organizaciones comerciales, aunque el 79% de las 34.799

contribuciones recibidas que conlorman los montos sealados, provinieron de
donaciones de individuos. Dichos fondos son manejados por la PC Canada Fund,
el fideicomiso que por leyv deben tener los
en cuanto a las cuotas de los
y no a la

un fideicomiso de ese partido.
Por altimo.

partidos registrados en ese pais.
las organizaciones provinciales,

miembros. estas se cubren en

organizacién a nivel nacional.
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+.3.1.2. Partido Liberal de Canada.
Organizacion:

El Partido Liberal del Canada surgié como la contraparte colonial del
Partido Liberal (Whig) de Gran Bretaiia. luego de que Canada obtuvo el estatus
de dominio en 1867. Los fundamentos originales del Partido Liberal eran el
anticlericalismo en Quebec: y el libre comercio y el anticonservadurismo en
Ontario: mientras que su base electoral en el resto del. territorio eran los
granjeros angléfonos. El Partido Liberal se caracterizaba por un (uerte caracter
librecambista ¥ una politica anticolonial. y siempre ha bienvenido el capital
estadounidense para ¢l desarrollo industrial, en contraposicién de los
conservadores. quienes hasta hace poco se oponian a las inversiones de sus

vecinos del sur.

Desde 1867. fecha en que como se comenté. Canadd se convirtié en
dominio. el Partido Liberal ha tenido solamente nueve lideres, de los cuales
siete han llegado a ser Primer Ministro. Entre sus mas prominentes lideres se
cencuentran Sir Wilfred Laurier. ¢l primer francocanadiense que llegé a Primer
Ministro (1896-1911), quien encabez6 al Partido Liberal por treinta anos, e
instituydé la tradicion de alternancia entre angléfonos y I(rancoéfonos en el
liderazgo del Partido Liberal: William Lyon Mackenzie King: Louis St. Laurent,
lider ¥ Primer Ministro entre 1948 y 1957: Lester Pearson: Pierre Elliot
Trudeau: y por 1iltimo Jean Chrétien, actual lider, y artifice de la apabullante

victoria sobre los conservadores en 1993.

El Partido Liberal es el anico de los tres principales partidos canadienses
que busca unir su estructura nacional, con las organizaciones provinciales del
partido. Los liberales celebran convenciones nacionales cada dos anos, para
decidir sobre la politica a implementar. asi como para elegir liderazgo. A las
convenciones nacionales asisten detegados del Parlamento. de las organizaciones
provinciales. de las legislaturas locales, de las asociaciones de votantes, asi
como de las tres comisiones especiales que integran el partido: de la Juventud,
de las Mujeres. v de los Aborigenes. Los delegados a una convencién sirven
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como consejo consultivo del Ejecutivo Nacional del Partido Liberal hasta que se
verifica la siguiente convenciéon.

El Ejecutivo Nacional del Partido Liberal esta conformado por 314 personas.
que son: los funcionarios del partido a nivel nacional., los lideres
administrativos de las organizaciones liberales a nivel provincial. v las
comisiones de la Juventud. de las Mujeres, v de los Aborigenes. La selecciéon de
los funcionarios del partido Liberal a nivel nacional esta ftuertemente
influenciada por los presidentes de las organizaciones del partido a nivel

provincial, v de ltas dos comisiones afiliadas (Juventud. Mujeres ¥ Aborigenes).

Direccion: 102 Bank Street. Ottawa, Ontario.

Financiamiento:

Para sus actividades de financiamiento (recaudacion. administracion.
presupuestacion y ecrogacion)., el Partido Liberal de-l Canada cuenta con el
Comité de Gerencia Financiera, integradc por: el encargado de finanzas, el
presidente del partido, el secretario-tesorero, el presidente del Comité de
Ingresos. ¢l presidente de la Agencia Liberal Federal. el vicepresidente de
Finanzas de la Comision de J6venes Liberales. una representante de la Comision
Liberal de Mujeres. ¢l vicepresidente de Finanzas de la Comision de Aborigenes.
los seis vicepresidentes regionales, y el director nacional (con voz. pero sin
voto).

Este Comité de Gerencia Financiera es el encargado de la presupuestacion,
asi como del diseno de los planes de financiamientos. y esta encabezado por el
Encargado de Finanzas, el cual es designado por el Presidente del Partido, en
acuerdo con el Lider del Partido. ¥y sujeto a la aprobaciéon del Ejecutivo
Nacional. Por su parte, el Comité de Ingresos es un subcomité del Comité de
Gerencia Financiera, el cual es el responsable de la recaudacién de fondos para
el partido: su presidente e¢s designado por el Encargado de Finanzas, pero sujeto
al acuerdo del Presidente v del Lider del Partido.
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El Comité de Gerencia Financiera reporta anualmente a los miembros y
simpatizantes del Partido Liberal sobre el estado de las finanzas. ¢l cual es
distribuido a las asociaciones locales o provinciales, al igual que a las tres
comisiones y a las asociaciones de votantes. en un plazo no mayvor de seis meses

tras la conclusién del aino al que se refiere el informe.

E!l Partido Liberal recolecta sus recursos por dos vias principales
significando cada una la mitad aproximada de su recaudacién. La primera via
es a través de las contribuciones individuales de mas de 30,000 personas.

mientras que la segunda via es por medio de mas de seis mil empresas ¥

organizaciones de donantes. El partido tiene dos gastos importantes, los cuales

ocupan la mayoria de su presupuesto: las elecciones. que llegan a absorber

alrededor del 55% de sus ingresos, ¥y la Convencién Nacional del Partido. la cual
representa un gasto aproximado del 38% del total de su presupuesto, aunque la

autoridad electoral, tal y como lo estipula la ley. le reembolsa una parte de sus

erogaciones.

El Partido Liberal e¢s considerado como el instituto politico del Canada

menos exitoso en cuanto a recaudaciéon de fondos. de entre los tres partidos

principales. Generalmente. en el periodo entre eclecciones no recaudan lo

suficiente para mantener su publicidad, aunque algunas cadenas de television

por cable le ceden tiempo. Como resultado de sus problemas par allegarse
recursos., ¢l Partido Liberal tiene una deuda de 3.2 millones de doélares

canadienses.

4.3.1.3. Nuevo Partido Demoécrata.
Organizacién:
El Nuevo Partido Demécrata (NDP) surgié en 1933 tras la unificacién del

Partido de los Granjeros Unidos. el Partido Socialista del Canada. y varios
partidos menores. sus integrantes eran inmigrantes europeos. Desde su origen. y

hasta 1961, se le conocia como la Federaci6én Cooperativa de la Mancomunidad,

en que cambioé su nombre al actual.
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El Nuevo Partido Demoécrata busca instaurar ¢l socialismo v poner fin al

capitalismo. Desde sus origenes. el partido tiene dos grandes bases electorales.

por un lado. los granjeros en Manitoba y Saskatchewan: y por el otro.
trabajadores de Ontario y Columbia Britanica.
gobierno, han llegado al

Britanica (1972-1975).

los
Aunque nunca han formado

poder en Saskatchewan (1971-82) y en Columbia

Este partido observa una estricta separacidon entre su organizacion nacional
v el partido a nivel local. funcionando éstas como

unidades separadas. sin
mbargo. realizan convenciones

federales bianuales. con la participacion de
elegados de las organizaciones provinciales. las asociaciones federales, algunos
sindicatos ¥ organizaciones de
Democratas.

e
d

granjeros, asi como los Jévenes Nuevos

Entre convenciones, ¢l Consejo es la principal autoridad. Dicho Consejo

esta integrado por mas de cien miembros. veinte de los cuales son electos por la

convencién. veinte por las convenciones provinciales y los funcionarios

partidistas en las provincias. Por su parte. los sindicatos v grupos de granjeros

afliliados al Nuevo Partido Demdcrata también eligen miembros del Consejo.

Este. a su vez, elige de entre sus miembros al Ejecutivo. el cual esta integrado

por 28 miembros, el cual es el centro del poder del partido., ¥ se reQne
frecuentemente.

El Nuevo Partido Demodcrata e¢s miembro de la Internacional Socialista. Su
direccioén es: 301 Metcalfe Street, Ottawa, Ontario.

Financiamiento:

El Nuevo Partido Demoécrata es

el partido canadiense que
proporcionalmente recibe menos

dinero por la via de contribuciones

individuales, por lo que ha buscado fuentes alternas que le provean de los

recursos de que requiere. Este es el caso de su tarjeta de crédito de afinidad con
el Bank of Montreal y Visa Mastercard. mientras que todos los parlamentarios
que pertenecen a esta fraccion tienen el compromiso de pagar una cuota de

1.000 doélares canadienses de su dieta legislativa. y todos los candidatos estan
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obligados por un contrato a entregar el 90% del reembolso que el gobierno les
hace equivalente al 25% de sus gastos totales de campaia.

En cuanto a la distribucién de sus fuentes de financiamicento, dos terceras
partes provienen de individuos. mientras que el resto de las contribuciones son
por medio de los sindicatos. el cual es uno de los aspectos distintives del NPD
como el anico partido politico canadiense que tiene una relacién organica con
los obreros organizados. En cuanto a las corporaciones _v empresarios, estos

representan una minima proporcion de los recursos totales.

Al igual gque con los Conservadores. el Nuevo Partido Demédcrata se vio
beneficiado por la Federal Elections Act de 1974, va que los créditos
le permitieron recaudar millones de délares canadienses en pequeilas

muy
fiscales
donaciones, con lo que no sé6lo redujeron su dependencia con respecto a los
sindicatos, sino que incluso acortaron la brecha, que en materia de

financiamiento, los distanciaba de sus contrincantes del Partido Liberal y del

Conservador.

Tal como se comentdé anteriormente., el NPD tiene una organizacién de

autonomia entre las organizaciones del partido a nivel proviancial. con
la sede nacional. esto también se refleja en el linanciamiento, en

gran
respecto a
doude la recaudacion la hace el NPD a nivel provincial, sin embargo. el 15% del
total recaudado se le envia a la sede nacional.

+.4. PARTIDOS POLITICOS EN REPUBLICAS PRESIDENCIALES.

L. A£.1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Organizacion:
El sistema politico norteamericano goza de una cierta excepcionalidad.
situaciéon por la cual sus partidos politicos son muy similares y sélo reflejan

” diferencias de matiz al interior de un sistema caracterizado por compromisos

concertados.
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El Partido Demoécrata es el mas antiguo, sus origenes se remontan a
Thomas Jefferson. sepundo presidente de esa nacién. Tuvo su origen en el sur.

entre la aristocracia de las plantaciones, pero a raiz de la derrota del sur en la

guerra de Secesion. el Partido Demoécrata se ha caracterizado como el partido de

las minorias y las posiciones progresistas-moderadas, aunque su principal

baluarte sigue siendo la poblacién blanca de clase media de esa region.

El Partido Republicano surgio

en el norte industrial, representando
tradicionalmente el

provecto librecambista de esta region. En

fa actualidad
agrupa a los grupos

conservadores, la derecha moderada y los

grupos
econdomicamente mas lfavorecidos.

En un principio estos partidos representaban proyectos disimiles: el del
Norte vs. el del Sur. pero desde la guerra de Secesion han ido convergiendo,

abandonando algunas posiciones y adoptando otras., situacién que los ha hecho
practicamente iguales.

Aunque la filiacién partidista es muy importante, los partidos

la politica. debido a la inexistencia de
disciplina partidista al interior del Congreso y la alta autonomia de sus

miembros. por lo que las bancadas de los partidos no votan en bloque.

se
ecncuentran mas bien -aislados de

En los altimos anos se ha profundizado una tendencia entre los votantes a

atunombrarse "independientes" en lugar de deméoécratas o

republicanos.
situacién que ha debilitado a los partidos,

lo que aunado a las mualtiples

restricciones a las contribuciones ¥y a sus finanzas ha terminado por debilitar a
ambos partidos*s.

Financiamiento:

El financiamiento de las campanas politicas de EE.UU.

tiene solo cinco
fuentes reconocidas por la ley:

- Fondos federales de la Tesoreria

. Coutribuciones del partido

4 Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de ta Politica™ op. cit.
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- Contribuciones individuales
- Contribuciones de un Comité de Accién Politica (PAC)
- La fortuna personal del candidato

Una sexta fuente. producto de una laguna legal. e¢s el "soft Money”, la cual
consiste en la canalizacion de grandes contribuciones de una empresa. muy por
encima de los limites legales., a través de las organizaciones partidistas en los
estados. los PACs simpatizantes, asi como el financiamiento indirecto. Este
altimo consiste en la erogacion de dinero en campainas publicitarias negativas

hacia el contrincante. por medio de grupos de interés.

Los tondos federales v los subsidios a los partidos v los candidatos son de
varios tipos: un subsidio para organizar sus convenciones nacionales, tariftas
preferenciales de correo, asi como un sistema donde el Estado iguala la cantidad
recolectada para un candidato presidencial si éste obtiene cinco mil délares en
20 estados por lo menos, mientras que durante las primarias. el Estado igualaréa
cualquier donacién de menos de 250 délares mientras obtengan por lo menos

10% de los votos en las primarias en que participen.

El partido puede recibir contribuciones de hasta 20 mil délares de cada
individuo v de hasta 15 mil délares de un comité. Por su parte, los partidos
pueden contribuir con hasta 17.500 doélares a una campana senatorial, o bien 2
centavos por cada votante registrado en el padréon. ¥y un limite variable en cada
estado para la Camara de Representantes. Por altimo, se permite a los partidos
gastos ilimitados en: la distribucién de propaganda escrita, empadronamiento

en nombre del candidato y gastos ilimitados en estampas y posters.

El Acta de Elecciones Federales permite a los individuos contribuciones no
mayvores de mil doélares por candidato en cada eleccién. En 1980 estas
contribuciones fueron equivalentes al 57% del financiamiento de las campaias
congresionales. Estas se obtuvieron por varios medios: las solicitudes personales
(va sea por teléfono o visitas personales), la solicitud por correo. las cenas y
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eventos donde se paga una cantidad para convivir con su candidato, v el
patronato (algunos servidores publicos hacen una contribucién a la campana).

Los comités de Accién Politica (PACs) no estan ligados ni a partidos o
candidatos pero gastan para influir los resultados tanto de ‘las elecciones como
la labor legislativa. Los PACs gastan dinero ep dos formas: para apoyar u
oponerse a un candidato o los transfieren directamente al candidato. Los PACs
pueden contribuir con hasta 35 mil doélares por cada candidato en cada
campaia.

A pesar de estos limites en las donaciones a un candidato. las cuales
buscan reducir a su minima expresion las contribuciones del "big money". es
decir tfuertes sumas de dinero provenientes de un gran consorcio industrial, o de
individuos con cuantiosas fortunas, existe una laguna en la ley que permite
donar grandes cantidades de dinero a uno o varios. candidatos. Esta laguna
consiste en que se pueden donar fuertes sumas de dine.ro a una campada federal,
va sea al Congreso o a la Presidencia. por medio de los partidos estatales. A
estas contribuciones se les conoce como "soft money”. en contraposicién del
"hard money"”. es decir. las contribuciones a candidaturas federales en
concordancia con los limites de 1,000 délares a titulo individual. o de 5,000
dolares a través de un PAC.

Las considerables donaciones del "big money" son generalmente producto
de una combinacién de "soft” y "hard money"”, como es el caso de la correduria
de Wwall Street. Goldman, Sachs & Co., la cual para la campana de William
Clinton doné casi cuatrocientos mil doélares, de los cuales 275,800 provenian de
Robert Rubin, viejo y cercano amigo de Clinton. quien era vicepresidente de la
firma. y en la actualidad es el Secretario del Tesoro. Ademaéas de estas
donaciones. el personal de Goldman. Sachs & Co. v sus familias se organizaron
para recolectar fondos para la campaina, consiguiendo mas de 5 millones de
dolares.
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Algunas empresas, buscando garantizarse acceso al gobierno.
R independientemente del ganador de la contienda electoral -o por lo menos de no
herir las susceptibilidades de ningan politico-, recurren a donav fuertes sumas
de dinero. tanto al candidato demoécrata., como al republicano. Estos casos de
“donantes dobles” son cada vez mas comunes, cargandose los montos
. generalmente a favor del candidato que busca la reeleccién. En cuanto a los

intereses de los "donantes dobles”, por lo general corresponden a empresas que

enfrentan crecientes restricciones legales, o que suscitan controversias entre la

ciudadania. como son los casos de las industrias tabacalera. alcoholera,
petrolera v de armamentos.
DONANTES DOBLES EN LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE 1992,
DONANTE BUSH CLINTON
Archer Daniels Midland 1.012,000.00 (81.65)% 227,500.00 (18.35)%
RJR Nabisco 447,955.00 (59.82)% 7 321,000.00 (40.18)%
Atlantic Richfiel Co. 515,800.00 (66.74)% 257,042.00 (33.26)%
Phillip Mofris 394,580.00 (63.94)% 222,500.00 (36.06)%
Tabacco institute 108,676.00 (46.00)% 127,576.00 (54.00)
i Revion Group 140,000.00 (49.70) 141,700.00 (50.30)%
: Joseph V. Seagrams & Sons 507,227.00 (71.03) 206,910.00 (28.97)%
lAnheuser Busch Co. 126,000.00 (42.40)% 171,200.00 (57.60)%
Chevron 319,000.00 (75.07)% 105,938.00 (24.93)%
Phillips Petroleum 235,000.00 (83.91)% 45,075.00 (16.09)
Mc Donnell Douglas 42,900 (49.03) 44,600.00 (50.97)%

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. *l.as Finanzas de la Politica" pag. 213.

Por altimo, la quinta fuente de financiamiento es la fortuna personal del
candidato. El caso que nltimamente acapard titulares, que mejor tipifica esta
situaciéon., fue el de la candidatura independiente de Ross Perot. quien
inicialmente ofreci6é gastar hasta 100 - 150 millones de délares de su fortuna

personal para su campaiia a la presidencia. aunque a fin de cuentas no llegd a
esos montos.

Otro caso que también merece ser desatacado por los fuertes volamenes de
capital erogados para garantizar la eleccion a un puesto de representaciéon
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popular, es el del Teniente Coronel Oliver North. quien en 199+, durante la

campainia por la senaduria de Virginia se gasté aproximadamente 16 millones de
de

délares. suma en extremo exagerada para ese tipo de elecciones, tratandose
en

un estado relativamente pequeno. El controvertido Teniente Coronel -¢xperto

[inanciamientos paralelos irregulares- perdié la campana y también el dinero.

4.4.1.1. Partido Demdcrata.
Organizacion:
Como partido moderno surge en 1932

"New Deal”., con el apoyo federal n
pobres. los desempleados combinado con las

el soporte para las siguientes

con Franklin D. Roosevelt. La

politica del los problemas sociales y

econdmicos, ¢l apoyo a los

regulaciones a los negocios. fueron

administraciones democratas. Los demécratas tuvieron un fuerte control de la

presidencia por 32 anos. también controlando el Congreso. Después de 1965

fuceron perdiendo su gran fuerza debido a las tensiones provocadas por la Guerra

de Vietnam entre otras cosas. Actualmente. controlan el Congreso en un

gobierno republicano.

Las oficinas generales se localizan en 1625 Massachusetts Avenue NW,

Washington, DC. 20036.

Financiamiento:

El apoyo [financiero a
grupos econémicos. particularmente de sindicatos, algunos grupos de interés y

varios contribuyentes pequenos. siendo éstos una gran fuente de fondos. Los
sindicatos aportan cerca de la mitad de los ingresos percibidos por medio de

los candidatos democratas proviene de muchos

PACs.
Financieramente, los demécratas han tenido problemas altimamente

debido a que no cuentan con una organizacién habil para las campanas de

recoleccién de fondos y no tienen comités que organicen y dirijan los fondos
no tener el partido

una accion determinada. Ademas. al
La

efectivamente para
generalmente reciben menos apoyo financiero.

control de la presidencia.
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mayoria de los PACs estan patrocinados por las corporaciones empresariales e
industriales. por asociaciones comerciales v grupos ideolégicos. También han
tenido dificultades para obtener fondos por las incongruencias internas de la

ideologia (divisionismo entre el Sur conservador y el Norte liberal).

PRINCIPALES CONTRIBUYENTES A LA CAMPARNA PRESIDENCIAL DE WILLIAM
CLINTON EN 1992

Donante Dolares

AKkin, Gump. Strauss, Hauer, & Feld 50,000.00
American Bankers Association 25.000.00
American Federation of Teachers 189.081.00
American Insurance Association 49,500.00
American Medical Association 32.750.00
Anheuser Busch Co. 171.200.00
Arco 269,042.00
BankAmerica 54.300.00
Bechtel 132.950.00
Bell Attantic 67.625.00
Blue Cross Blue Atiantic - 21.921.00
Chambers. Merle . 210,000.00
Chevron 105,938.00
Clear Water Action 600,000.00
Communication Workers of America 278.180.00
Cuban American Florida Fund Raising 125,000.00
Democratic Party Managing Trustees 2.000,000.00
Distilled Spirits Council of the U.S. 85.050.00
Dwayne Andreas & Archer Daniels Midland 227.500.00
Generla Dynamics 77.180.00
General Electric 124.725.00
General Motors 35.551.00
Glaxo Inc. 80.325.00
Goldman Sachs 107.850.00
Goldman Sachs (dinero recolectado por el personal de la firma y su familias) 5.000,000.00
Greenvote 600,000.00
Hard Rock Café 100,000.00
Health Insurance Association of America 22,400.00
Henley Group - 50,200.00
Hollywood Women's Political Comittee 1.000,000.00
Human Rights Campaign Fund 3,000,000.00
Hunt, Swanee 225,000.00
Joseph Seagrams & Co 206,910.00
Lazar Freres & Co 116,500.00

League of Conservation Voters 600,000.00
Loews Corp. 51,000.00
Machinist/Aerospace Workers Union 165,585.00
Martin Marietta 10.000.00




-continuacion-

Donante Dolares

McDonell Douglas 44,600.00
MCl 49.964.00
National Education Association 415,000.00
Nynex 79,000.00
Occidental Petroleum 55.950.00
Okeelanta Corp. 30.000.00
Patton, Boggs & Bilow 120,750.00
Pfizer Inc. 13.000.00
Pharmaceutical Manufacters Association 36.950.00
Phillip Morris 222,500.00
Phillips Petroleum 45,075.00
Progresive Insurance Co. 231,300.00
Public Securities Association 54,530.00
Revlon Group 141,700.00
RJR Nabisco 321,000.00
Rockefeller, Alida 300.650.00
Rubin, Robert 275,800.00
Shell Qil 66,300.00
Sheet Metal Workers 229,500.00
Sierra Club PAC 600,000.00
SmithKline Beecham 41,950.00
Smokeless Tabacco Council 59.825.00
Southwestern Bell 69,600.00
Textron 88.650.00
Tabacco Institute 137.275.00
Tyson Foods Inc. 17,700.00
United Auto Workers 226,615.00
United States Tabacco Co. 125,346.00
United Steelworkers of America 403,051.00
Upjohn 45,575.00

137,752.00

Vitas Helathcare

+4.4.1.2. Partido Republicano.

Organizacion:

El Partido Republicano fue fundado en 1854 como. un partido opositor al
esclavismo. Se convirtié6 en un partido de intereses del norte industrial. Con
s6lo algunas interrupciones, los republicanos controlaron la presidencia de
1861 a 1932, controlando también al Congreso. Después de 1933, cuando los

demécratas toman la presidencia. el Partido Republicano se debilité muchisimo.

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” pags. 215-216.

Sin embargo. desde 1969 el partido volvié a tomar fuerza y apoyo popular.




Los republicanos no apovan ampliamente la intervencién estatal en la
economia, y se oponen a la avuda de industrias especificas. incluyendo la
agricultura. Son mas conservadores que los demécratas en cuestiones
econdémicas y sociales,

‘Las oficinas se encuentran en: 310 First Strect SE, Washington D.C. 2003.

Financiamiento:

Los fondos del partido Republicano provienen de contribuciones de grandes
intérescs econémicos, grupos especiales de interés y de pequeilas contribuciones
individuales. A excepcion de una union que conglomera a varias industrias,
choferes de camién y empleados de almacenes, los republicanos tienen muy

poco apoyo de los trabajadores organizados.

Los republicanos estan mejor financiados que lo_s democratas. Su ventaja
reside e¢n que tienen campanas mas agresivas y imejor planeadas para la
recoleccién de fondos. También obtienen mayvores contribuciones de los PACs.
ya que estos mayoritariamente son conservadores y representan intereses

corporativos yv empresariales.

Se ha tratado de proponer un sistema de financiamiento puablico para los
candidatos al congreso. Sin embargo. muchos republicanos se oponen a este
sistema. porque saben que el financiamiento puablico ayvudaria mas a los
democratas (quienes tradicionalmente han tenido el control del Congreso. aun
cuando este no sea el caso en la actualidad) que a los republicanos.

PRINCIPALES CONTRIBUCIONES EN LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE GEORGE BUSH, 1988 Y
PARA SU REELECCION, 1992,

Donante Ddélares*

lAmerican Financial Group 715,000.00
lAmeranda Hess 100.000.00
[American International Group (ALG) 71,000.00
JAnheuser Busch Co. 126,000.00
lAnnenberg, Walter 200,000.00

rcher Daniels Midland 1.070,000 + 1,012,000
[Ashland Qil 90,060.00
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-continuacion-

[Atiantic Richfieid Co.

949,860 + 515,800

[Bass {familia petrolera) 245,000.00
Berry (familia publicista) 219,000.00
D.H. Blair & Co. 21,000.00
Brocoli, Albert 25,000.00
Brown-Forman Corp. 250,116.00
Catto, Henry 10,000.00
Chenault, Anna 30,000.00
Chevron Corp. 319,000.00
Coastal Corp. 128,010.00
Courtelis Cos. 343,240.00
Firestone (familia) 247,000.00
Fisher, Max 1,84500
MidAmerica Dairymen Inc. 45,000.00
Ford Motors Co. 35.000.00
International Business Machines (IBM) 184,000.00
International Marketing Bureau 603,770.00
Joseph W. Seargram & Sons 507,227.00
Peter Kiewit Sons 47.000.00
Lazard Freres & Co. 25,000.00
Marriot Group 320,000.00
IMc Donnell Douglas Cop. 42,900.00
ﬁ\ﬂerril Lynch & Co. 447,900 + 477,100
[Mosbacher, Robert 121,000.00
Occidental Petroleum 325,780.00
Pennzoil 80,000.00
Phillip Morris Cos. 392,630 + 394,580
Phillips Petraoleum 235,000.00
Reliance Group Holdings 155.000.00
Revion Group 140,000.00
RJR Nabisco 447.100.00
Rockefeller, Laurence S. 69,000.00
RollinsKist Foods (Heinz) 165,000.00
Stone, W. Clement 103,000.00
Timken Co. 100,000.00
United Airlines 20,000.00
UST Inc. 408,174.00
Wheelock Whitney 116,250.00

13,200.00

Weyerhauser Co.

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica® pags. 217-218.

* Nota aclaratoria: el cuadro refleja las cantidades donadas para la campaiia presidencial de 1988; cuando se
sefiala una segunda cifra, esta corresponde a una nueva donacion, con vistas a la campana de 1992, Los
fondos donados para 1988 no fueron erogados en su totalidad, por lo que el remanente fue utilizado en la

campaiia de reeleccion de 1392,



Observaciones generales:

En relacién a una campana de reeleccion, los residentes hacen uso de la
infraestructura oficial tal como en ¢l caso del avion presidencial "Air Force
One", situacién que no recibe mayvores cuestionamientos por parte de la
oposicion. ya que es una costumbre aceptada ¥y empleada por ambos partidos.

El sistema de [financiamiento e¢s virtualmente el mismo para ambos
partidos. debido al caracter altamente restrictivo de sus leves. Desde la
aprobacion de la Federal Election Campaign Act en 1974, a raiz del escandalo
Watergate se ha buscado que los candidatos se financien en la gente comian y
"gastos gordos". Cabe destacar que esta estructura es dificil de
los excesivos controles de la legislacién

no en los
reproducir en otros paises, debido a
americana que, para clectos practicos., se contraponen a las disposiciones

electorales de los estados.

I, ASIA

4.5. PARTIDOS POLITICOS EN LAS MONARQUIAS PARLAMENTARIAS.

£.5.1. JAPO.N.

+.5.1.1. Partido Liberal Democratico.
Organizacion:

El PLD se establecié en 1955 cuando se umnieron dos partidos
conservadores. Gobernd Japon indiscutidamente desde 1947 (a excepcién de
1948. cuando accedié al poder una coalicién socialista). hasta 1993, en que

una coalicién de todos los partidos de oposicién. comandada por disidentes del
PLD rompio la hegemonia de ese partido.

El PLD no tiene un programa elaborado. El partido fue establecido para
mantener a los socialistas fuera del poder y mantener un clima pro empresarial
en Japon.

Las oficinas centrales estan en 1-11-23 Nagatacho Chivoda-ku., Tokyo.
Teléfono 3581 -00111.



Financiamiento:

En Japén. como se comentd, el Partido Liberal Demécrata (PLD) mantuvo
el monopolio del poder, desde 1917 hasta 1993, en que una amplia coalicién
lidereada por disidentes de este partido les arrebaté el gobierno. La longevidad
del PLD se debia, en gran medida, a que era una coalicion de grupos
conservadores apoyada por el gran empresariado.

Asi, el caracter de coalicién del PLD se expresa en la ‘existencia de varias
facciones perfectamente definidas. que se turnaban las distintas posiciones del
gobierno. Este sistema permitia. que a pesar de la volatilidad del gobierno
japonés, donde el gabinete cambiaba constantemente, existiera certidumbre en
saber. con antelacién. qué politicos estaban destinados a una posicién
determinada.

Este faccionalismo. que eventualmente llevaria a las escisiones que
derrotarian electoralmente al PLD, tiene su origen en las necesidades
financieras de los miembros y candidatos a la Dieta, el parlamento japonés, las
cuales no sélo se circunscriben a solventar sus campanas electorales. sino que
un politico japonés debe '"cultivar a su circunscripcién si- quiere asegurar su
reeleccién. Lo anterior implica no sélo visitar a sus electores. sino incluso,
cuando c¢llos visitan Tokio, se espera que su representante en la Dieta cubra su
alimentacién. transportacion. hospedaje., y en ocasiones dales dinero para sus

gastos personales.

Con estos gastos derivados de la cultura politica japonesa. un miembro de
la dieta se encuentra forzado a buscar el apoyo de alguno de los hombres
influyentes que pueden conseguir grandes suimas de las corporaciones. grupos de
interés, hombres de negocios e industriales. Estos hombres son los lideres de las

facciones.

Los lideres de las facciones. para minimizar. tanto sus obligaciones
impositivas como las de sus donantes, han constituido sus facciones en
*asociaciones politicaé". tal ¥y como las prescribe la Ley Reglamentaria de
Fondos Politicos. De acuerdo a esta ley., un partido politico., asociacién o grupo

. 127



",

asociacién politica" para poder recibir

debe satisfacer ciertos requisitos como
recibiendo varias

donaciones y erogar este dinero en actividades politicas,

exenciones fiscales de parte del Estado.

Entre los requisitos de la mencionada ley se encuentran los siguientes: que
la asociacién en cuestion debe elegir un representante y un tesorero: registraria
ante el Ministerio de Autonomia o ante la comision electoral correspondiente:
reportar las donaciones y otros ingresos dos veces al ailo. asi como sus ingresos
v gastos tras una cleccién. Estos tramites estan acompanados por una estricta

prohibicion para recibir donaciones bajo seudénimo o anonimato, asi como de
extranjeros.

Asi una faccion, al contar con esta organizacién para recaudar fondos y
goza de tal autonomia en tiempo de
aunque la gran

sus asociados,

repartir favores entre
como cuasipartidos. Sin embargo.

clecciones que funcionan
mayoria del financiamiento de un miembro del PLD proviene de la fraccién a la
que pertenece, ¢l Partido también contribuye con una parte. Para la
financiacion del PLD se cuenta con una organizacion llamada Kokumin Kyvokai

o Asociaciéon del Pueblo. la ¢cual depende del Keidanren. la maxima asociacién

empresarial del Japén. la cual lija cuotas a los saibatsus o conglomerados

econémicos que componen el Keidanren. En el pasado, las donaciones por esta
via se mantenian anénimas. aunque ahora tiene que darse a conocer el monto y

nombre de los donantes.

En cuanto a los limites para las donaciones. la Ley de Reglamentacién de
Fondos Politicos estipula que una compaiia. sindicato, asociacién industrial o
profesional, puede donar a partidos politicos u organizaciones de recaudacién de

fondos. desde 7.5 millones hasta 100 millones de yens (aproximadamente. entre

75 mil délares estadounidenses. hasta 1 millé6n de délares) dependiendo del

tamano de la organizacién donante: estas mismas organizaciones s6lo pueden
donar la mitad de esa cantidad a las facciones ¢ individuos: por su parte. un
ciudadano. a titulo personal, puede donar como maximo 20 millones de yens
(aprox. 200 mil doélares estadounidenses) a partidos politicos. asi como a

organizaciones de recaudacion de fondos. y un maximo de 10 millones de yens
128
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(100 mil délares) a candidatos y facciones: por altimo. ningan grupo o ;

individuo puede donar mas de 1.5 millones de vens (15 mil délares) anuales a
ninguna entidad politica distinta de

un partido o una organizacién de
recaudacion de fondos.

-Ante estas restricciones, los politicos japoneses comenzaron a utilizar con
mavor frecuencia las cenas ¥

otros eventos sociales para recaudar
debido

fondos.
a que este procedimiento no se contabiliza como donaciones. Estos :
eventos tienen un costo promedio de 20 mil yens (200 délares) a 30 mil vens ;

(300 délares), ¥y mientras que en 1976 estos eventos recaudaron 500 millones !

de vens (53 millones de dolares). dejando ingresos netos de 260 millones de vens ;
(2.6 millones de délares). para 1986,

la recaudacion llegé a los 8.8 mil !
millones de yens (88

millones de délares), dejando ingresos netos de 7.2 mil

millones de yvens (72 millones de doélares); e¢s decir, en ¢l transcurso de diez

eventos sociales aumentaron su redaudacién total 17 veces,
mientras que sus ganancias netas lo hicieron 28 veces.

anos. las cenas ¥

Sin embargo. llegd a ser tan frecuente la

utilizacion de este método de
financiamiento, que la comunidad empresarial

comenzé a quejarse. mientras
que tras el escandalo Recruit de 1989, el cual desaté una ola de criticismo a los

métodos de financiamiento. los politicos japoneses comenzaron a restringir su

uso. lo que llevé a que los fondos recaudados por esta via decayeran en 50% ese
mismo ano.

RECAUDACION REPORTADA POR LOS PRINCIPALES
PARTIDOS POLITICOS JAPONESES, (1989)

Partido Paglitico Yens Dolares
P. Comunista del Japén 29.9 mil mill, 300 mill.
P. Liberal Democratico * 24.6 mil mill. 250 mill. :
Komeito 14.9 mil mill. 150 mill.
P. Socialista del Japon 5.6 mil mill. 56 mill. |
P. Socialista Democratico 4.2 mil mill. 42 mill. H
Shaminren 603 millones. 6 mill. |

* En el caso de! PLD, no se contabiliza el dinero recaudado por
las facciones, el cual se reporta por separado.
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Observaciones:

El caso del Partido Liberal Democratico japonés es un claro ejemplo de las
desventajas que conlleva el permitir que el sistema electoral se vuelva
excesivamente dependiente del dinero. Este hecho llevé a que se conociera
universalmente a la politica japonesa como "Money Politics” (la politica del
dinero), lo cual generé un creciente distanciamiento entre los politicos v el

electorado.

Los escandalos de acusaciones por corrupcién y traftico de influencias han
ocasionado la caida de varios gobiernos liberales. Dos de ellos. el "Lockheed” v
el "Recruit”, fueron conocidos mundialinente. El segundo. en particular,
vulnerabilizé al PLD. va que el 75% de su liderazgo se vio implicado. El
resultado fue la que parecia impensable debido a la debilidad de los partidos de

oposicion: la pérdida del PLD del poder tras cuatro décadas de dominio politico.

El poder de las facciones. gracias al manejo del dinero para acceder y
mantenerse en el poder, llevé a que eventualmente algunas facciones
aumentaran su influencia muy por encima de las demas. Tal es el caso de la
facciéon Tanaka. la cual aparentemente aprovechd el descontento popular por
los escandalos para gestar una serie de escisiones de miembros prominentes del
PLD hacia otros partidos. o bien. para fundar otros nuevos., los cuales, tras
derrotar al PLD en 1993, liderearon los esfuerzos a la creacién de una coalicién
dirigida por Morihiro Hosokawa y Tsutomu Hata, ambos miembros de la
faccion Tanaka. Eventualmente., el gobierno de Hosokawa cay6 a su vez
envuelto en un escandalo, pero los disidentes del PLD, salidos de la lacci6n
Tanaka. en compania de los miembros de esta facciéon que permanecian en el
PLD. fundarian un nuevo partido. lidereado por el impoluto ex Primer Ministro.

Toshiki Kaifu.
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+.5.2. INDIA.

4.5.2.1. Partido Congreso. (India).
Organizacion:
El Partido Congreso fue fundado en 1885. El lider mas prominente que

tenido fue Mohandas K. Gandhi de
independencia de la Iadia.

ha

1920 a 1948. Gandhi luchdé por la

Su estrategia e ideas de

la no violencia. su
compromiso con el

secularismo. la participacién de las masas., la
autosuliciencia de los pueblos vy la reforma de las caracteristicas
discriminatorias del sistema de

castas hindn,

dejaron profunda huella en el
partido modernizado.

Generalmente el Partido Congreso ha tenido mayoria en el Parlamento. Sin
embargo. a nivel estatal. muchas veces ha perdido el control de gobiernos
estatales a manos de partidos regionales o de coaliciones.

El partido ostenta

un socialismo moderado y apoya la economia mixta
planificada. la

autosuficiencia v la industrializacion. Apoyva ¢l Estado secular

con valores igualitarios ¥ programas especiales contra la discriminacioén.

Las oficinas centrales de encuentran en 24 Akbar Road. Nueva Dehli

110
001.

Financiamiento:

Por ser el partido dominante en la India. el Partido Congreso tiene una
gran ventaja sobre el resto de los institutos politicos en la recoleccién de
fondos. En los primeros anos independientes de la India. el partido gozaba de un
cuasi monopolio sobre las contribuciones politicas de los negocios y empresas,
va que se trataba del partido que aglutinaba a las personalidades y grupos que
habian encabezado la independencia. Actualmente sigue recibiendo el apoyo de

éstos. También adquiere ingresos via cuotas de afiliacién. Utilizan los medios
usuales de financiamiento (fondos,

cuotas. contribuciones), aunque muchos
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observadores y opositores han dicho que durante un periodo de emergencia los

esfuerzos por adquirir fondos ravaron en practicas extorsionistas.

Observaciones:

Un sistema de financiamiento muy tradicional basado en el patronazgo
politico, que cada dia muestra ser mas inadecuado para una sociedad en vias de
modernizaciéon. especialmente tratandose de lo que se conoce universalmente

como "la democracia mas grande del mundo™”.
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CAPITULO V
INFRAESTRUCTURA PARA LA DEMOCRACIA.

5.1. DESARROLLO ECONOMICO Y DESARROLLO DEMOCRATICO.

En el inicio de la década de los anos 90 se¢ han integrado nuevas naciones a
los procesos democraticos. al tiempo que en las naciones con sistemas
democraticos se han fortalecido sus cauces. El fendmeno que establece una
interrelacion entre la evolucion de los sistemas politicos y el desarrollo
econdmico ha sido analizado con profundidad. Las principales coanclusiones
indican que en la medida en que las naciones fortalecen sus sistemas
productivos en un medio econdémico liberal, a la vez. en forma sincronizada. el
sistema politico debe adecuarse para que la ciudadania tenga acceso a sistemas

de decision comparativos y competitivos. -

La evolucién de los procesos democraticos ha generado un efecto de
demostracion en diversas regiones del planeta. A su vez. la legislacion referente
al control del financiamiento de los partidos politicos, ha sido adoptada
gradualmente por diversos paises. El establecimiento de sistemas de control al
origen y destino de los recursos financieros de los partidos politicos, se requiere

como condicién previa a la existencia de un sistema democratico.

La necesidad de consolidar el Estado es fundamental como una condicién
previa de desarrollo econémico y cambio democratico. Sin un Estado
consolidado no puede haber un sistema democratico duradero. A diferencia del
surgimiento de una sociedad democratica en Europa. en donde la
industrializacién ocasioné una rapida urbanizacién y en consecuencia una
economia exportadora. en Latinoamérica se dio el caso inverso. donde
inicialmente se generé una base econémica exportadora y un proceso de

urbanizacién. como antecedentes a la industrializacion.*®

“  Huber, Evelyne. et. al.; "The impact of economic development on democracy”; Journal
of Economic Perspectives”, Vol. 7; No. 3; Verano de 1993.
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Es notable que las teorias econémicas para la atencion de las necesidades
de las naciones Latinoamericanas de la scgunda mitad del presente siglo, se
concentraron en la correccion de los desequilibrios macroeconémicos. sin lograr
dar mayor atencién a la situacion de la estructura de clases., de competitividad
interna y de fortalecimiento de los derechos del consumidor. como elector de
opciénes ccondmicas. Muchos de los desequilibrios en la asignacion eficieate de
recursos fueron sometidos a soluciones temporales a través de negociaciones
politicas.

El modelo de sustituciéon de importaciones. ocasioné una acelerada
competencia entre paises para crear una base industrial en todas las ramas y
mercados. Durante ese periodo la tension bipolar afecté la toma de decisiones
econdémicas en muchos paises de la regién debido a la division de posiciones de
extrema derecha o de extrema izquierda. Anos después. la recomposiciéon
politica de Europa del Este implicé la desaparici;’)n practica del sistema

socialista centralmente planilicado.

La combinacion de niveles substanciales de crecimiento, y las crisis
economicas de corto plazo han sido. involuntariamente., la férmula mas
favorable para facilitar la transicion de gobiernos autoritarios a gobiernos

democraticos.

En 1973. la organizacién Freedom House clasificé 43 de las naciones del
mundo como regimenes democraticos. Veinte anos después en nimero se elevod
a 75. En esta oleada democratizadora, se ha demostrado que tan relevante es el
aspecto econémico. como el de los valores éticos morales. Tres cuartas partes
de los paises que transitaron a la democracia durante el periodo 1971-1979
fueron naciones catodlicas. Quiza la mas importante caracteristica de esta oleada
de democratizacion. a diferencia de las sucedidas en épocas anteriores, fue su

transicién pacifica.*’

47  MHuntington. Samuel P.; "The third wave; Democratization in the late twentieth century;
University of Oklahoma Press; 1991.
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La lecci6on de este escenario es que la democracia es un agente que impulsa

el desarrollo econémico: la evolucion politica debe estar reflejada en términos
de bienestar econdémico.

La relacion existente entre la apertura democratica y el

tanto se

bienestar
eleve ¢l nivel de desarrollo de una
nacién, el costo de sus procesos democriaticos aumente. En la
democratizaciéon avanza., en

econdmico presupone que. €n

medida que la
forma paralela aumentan las aspiraciones
econdomicas de la sociedad. Un descenso abrupto ¥ duradero en el nivel de vida

de la poblacion. puede ocasionar retrocesos politicos de grandes consecuencias.
En la década de los anos 80, México impulsé un protundo proceso de

transformacion econdémica. Los ciclos econémicos de

nuestro pais no estan
ajenos al papel del gasto publico como motor de desarrollo. Por esta razéon, la
asignacion del gasto es una variable causal del modelto econémico del pais. La

responsabilidad del disefiador de politicas puablicas sera la de identificar las

forma eficiente los recursos federales
dedicados a las lunciones electorales, a fin de que se pueda disponer de mayores
recursos para atender las demandas de la sociedad.

alternativas para que se asignen en

5.1.1. SISTEMA DE PARTIDOS.

Bajo criterios de un analisis econéomico. la estructura de participaciéon de
los partidos politicos en el proceso electoral puede tener ciertas analogias con
un sistema competitivo de mercado. sin dejar de tomar en consideracién las
diferencias que existen en los planos ideologicos-historicos.

asi como en las
caracteristicas y personalidad de los candidatos.

Para su analisis en términos econdémicos, el

sistema de partidos que
participan en la lucha electoral puede

ser comparado a su vez con las
estructuras de mercado en términos econémicos, de ahi que existan casos de

modelos de partidos con presencias monopolistas, oligopélicas, o carteles de

135



partidos, tales como las alianzas o coaliciones. asi como otros escenarios de

competencia abicerta.*®

una definicién de la funciéon de las elecciones es la
un sistema racional de toma de
libertad de decidir entre varias

En este sentido.
selecciéon de un tipo de gobierno dentro de

decisiones, en donde el individuo tiene Ia
nivel de prelerencia de sus alternativas en

opciones. Para ello, determina el
de

forma transitiva y consistente. Asi. se puede cstablecer un enfoque

racionalidad politica, desde un punto de vista cconémico.*?

Es evidente que para que la democracia funcione bien, los gobiernos deben
financiar su positivo desarrollo. al menos en su etapa inicial. Al igual que otros
sectores., durante su gestacion y en sus primeras fases, los gobiernos ejercen un
papel paternalista para proteger v guiar la viabilidad de los partidos politicos,
para lograr que alcancen su madurez operativa. Esto ha sido la experiencia de
muchos paises en vias de desarrollo en las etapas iniciales de su consolidacién
democratica.

aportaciéon de recursos provenientes del

En este sentido, en México la
financiar las actividades

Presupuesto de Egresos de la Federacién para
electorales, merece un somero razonamiento. La asignacién de recursos pablicos

a los partidos desde la promulgacién de la LOPPE. hace evidente el

reconocimiento del Gobierno Federal acerca de la importancia de realizar mas

que un gasto. una inversion en los procesos democraticos.

Esta inversion se realiza en dos areas. una que corresponde a la autoridad
electoral y la otra reservada a los partidos politicos con registro. Por lo tanto,
queda manifiesto que el contribuyente al cumplir con sus obligaciones fiscales.
colabora en una serie de actividades publicas. entre ellas. al financiamiento de
todos los partidos politicos. La integracion del ciclo de gasto de los partidos se

Esta analogia permite comprender las caracteristicas de un sistema de competencia
en relacién a los recursos econdmicos utilizados. No obstante se reconoce que éste
ejercicio simplifica, sin anularias, las variables correspondientes al entorno politico,

personalidad del candidato, plataforma ideoldgica etec.
"An Economic Theory of Democracy”;

4

“* Downs, Anthony: Horper & Brothers, U.S.A.
1957.
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presenta en su inicio como un impuesto que el contribuyente da al Gobierno
Federal al cumplir sus obligaciones fiscales: por su parte. el gobierno establece
los presupuestos a la autoridad electoral. asi como a cada uno de los partidos
en funcién al marco legal vigente. Los partidos reciben estas aportaciones v
tienen la responsabilidad de utilizarlas en beneficio de la actividad democratica,
la cual tiene como receptor final al propio ciudadano.

Los recursos gastados en esta actividad tienen un comportamiento ciclico.
que generan empleos temporales, elevan los niveles de gasto en un pequeno
periodo. aceleran la actividad de algunos sectores con anterioridad. durante o
con posterioridad a las campanas clectorales.

La reglamentacion vigente en materia financiera para los partidos politicos
reconoce la alternativa de los partidos a generar sus propias [luentes

complementarias de recursos economicos.

Como se ha visto la capacidad y la dedicacién de los partidos a conformar
fuentes alternativas de financiamiento es muy limitada v hasta en algunos

casos inexistente.

Una acciéon dedicada a fortalecer la autosuficiencia financiera de los
partidos permitiria liberar recursos del Gobierno Federal para destinarlos a las
actividades prioritarias. A la vez, esta autosuficiencia. puede constituirse como
un indicador de la estructura. la organizacién y la capacidad de convocatoria de
un partido, lo cual consolida su permanencia como una fuerza politica real.
viable ¥ sustentada en una sé6lida base de militantes v simpatizantes. Asi lo
interpreta Panebianco al estimar que la regularidad de la organizacién de un
partido representa un nivel de consolidacién y madurez. en donde el

financiamiento es un pilar de su institucionalizacién.®®

El tema de financiamiento a campanas y partidos politicos se integré a la
cultura politica de México con gran rapidez. A pesar de que para algunos no
queda muy clara la’ ventaja de esta modalidad, la accién de muchos
simpatizantes v militantes de los partidos politicos ha estado orientada. por

¢  panebianco, Angelo: "Modelo de Partido”; Alianza Universidad; Barcelona; 1991.
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falta de conocimientos ¥ experiencia en el tema, a buscar la forma de evadir las

restricciones juridicas que la nueva legislacién establece.”' en lugar de

desarrollar la capacidad de autogeneracion de ingresos.

La total dependencia de recursos publicos ha demostrado ser poco

eficiente, asi como la total dependencia de fuentes ilicitas es inaceptable. Entre
estos dos extremos existe un amplio margen de actividad, en donde los partidos

pueden complementar sus ingresos.

E! objeto del gasto tiene dos motivos claramente diferenciados. Uno esta

orientado a la promocion del voto. que realiza el Instituto Federal Electoral. por
ejemplo la lucha contra el abstencionismo. El segundo corresponde a la decision
votar. Este segundo

candidato o partido en el momento de
los partidos

en favor de un
motivo esta comprendido por todos aquellos gastos que realizan

para lograr la inclinacién de los electores hacia sus plataformas clectorales.

estos dos motivos -promociéon y decision-

El ejercicio del gasto para
en que la mayor parte

mantiene ¢l comportamiento de una distribuciéon normal
de los receptores resultan beneficiados por la informacién. En suma, genera
lo cual implica que en la medida en que se elevan los

rendimientos a escala.
la promocién o sobre la

gastos se logra un menor impacto positivo sobre
decision. hasta llegar a niveles en donde podra darse el caso que el impacto del
gasto sea nulo o negativo. Inclusive puede darse el caso que el gasto excedente

puede generar resultados inversos. es decir, rendimientos decrecientes.

En el diseno de una actividad promocional. es necesaria la determinacion
de un universo de trabajo, en este caso es el total de ciudadanos empadronados.
El individuo recibe cierto nivel de utilidad de participar‘en un proceso electoral
limpio. Si los beneficios que percibe al votar sin mas bajos que los costos en
tiempo. registro y veracidad del proceso. el individuo decidira que la utilidad
del proceso es muy baja. es decir el rendimiento de su inversién en el mercado

3* pDestacan las disposiciones especificas hacia Presidentes Municipales y Gobernadores
y en general a todos los funcionarios de la administracién publica a evitar la transferencia
o uso de recursos politicos con fines electorales, para garantizar la imparcialidad y
limpieza del proceso electoral, con énfasis especial en la tipificacién de delitos

electorales cuya sancidn es penal.
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de decision politica. asi como ¢l beneflicio esperado es muy bajo. Esta situaciéon

ocasiona un descenso en el nivel de votos registrados o un incremento en el

nivel de abstencionismo. El comportamiento del individuo podria asemejarse al
de la "trampa por la liquidez"”. en donde ¢l votante prefiere la abstencion en
lugar del voto.52

El vacio dentro de este "mercado politico” se llena mediante organismos
cuasi-politicos. que sustituyen la funcién de intermediacion entre el elector y el

gohierno correspondiente a los partidos. Ejempio de ello son algunas de las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), las cuales participan a
contra o de forma

favor, en
imparcial frente a los partidos. lina forma de participacién

positiva de estos intermediarios es la de promover la eficiencia del "mercado
politico” en términos de la reduccion de costos de intformacién, integracién de
segmentos afines del mercado y participacion representativa de grupos de
votantes. s

5.1.2. FACTORES ECONOMICOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En México es oportuno analizar la relacion catre las transformaciones
econdomicas y la evolucién politica. La determinacién por primera vez con base
en los resultados de las elecciones y los reportes de gastos de campana. del
costo que representa obtener un voto. asi como una evaluacién de la
infraestructura necesaria para el funcionamiento del sistema democratico. es un

punto de partida para lograr entender mas esta relacién.

Como toda actividad ecomé6mica. el financiamiento a partidos politicos se da
dentro de un ambito de escasez de recursos, cuyva asignacion tiene una serie de
prioridades de caracter social. Los factores mas relevantes que inciden en el
gasto de cada campafa electoral, son tiempo. distancia, namero de poblaciones
que el candidato visite, nivel socioeconémico de los votantes. namero de
partidos v candidatos contendientes, nivel medio de ingresos. nivel de precios,

32 | a trampa por la liquidez es una teoria Que supone que una tasa de interés baja

genera muy bajos rendimientos por lo que el ahorrador no desea invertir su dinero y
prefiere mantenerlo en efectivo.
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infraestructura local. namero de eventos a realizar. dimensiéon del equipo de

trabajo en la campana. entre multiples factores adicionales..

La actividad de los partidos esta inscrita en la ley que define las caracteristicas

de sus relaciones con el gobierno. entre si., y con la ciudadania. Finalmeate,

continuando con la analogia del "mercado politico” se generan serias
distorsiones de representatividad. cuando los partidos actuantes en el juego

politico. establecen barreras no tarifarias al acceso de nuevos competidores en

dicho mercado encaminadas a preservar su permanencia.

5.1.3. CICLO ELECTORAL.

La actividad electoral se Illeva a cabo cada ano en un
nivel federal. estatal ¥y municipal. que abarca a representantes de los poderes
ejecutivo v legislativo. El ciclo de actividad de los procesos electorales en
México tiene un comportamiento sexenal. Cada seis anos se llevan a cabo en
para igual! namero de representantes de los
El tiempo de duracién de las campanas esta
las elecciones de diversos

intenso calendario a

nuestro pais. 4.580 elecciones

poderes ejecutivo v legislativo.
fin de celebrar conjuntamente
la intensidad de la actividad

partidos y candidatos

integrado con el
nivel local o federal. Por su parte,

puestos a
acentia en funcién del namero de

electoral se
contendientes.

No se incluven los procesos de selecciéon correspondientes a los usos y

costumbres de diversos grupos étnicos del pais.

CICLO DE ELECCIONES DURANTE UN PERIODO
SEXENAL EN MEXICO

Nivel electoral Elecciones
Presidente 1
Gobemador 31
Senador 128
Dip. Federal 300
Dip. Fed. Rep. Proporcional 200
Dip. Local 1,500
Presidente Municipal 2.380
|[Asamblea de Representantes del D.F. 40

Fuente: COFIPE
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5.1.4. CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS.

En la actualidad los ingresos de los partidos politicos provienen en un
elevado porcentaje del Gobierno Federal. como parte de las prerrogativas que el
Articulo 49 del COFIPE les confiere®®, Los partidos politicos., deben recibir el
apoyvo del gobierno para su desarrollo. pero también, tienen la posibilidad de
diversificar las lfuentes de sus ingresos. a través de los mecanismos que con
estricto apego a la legalidad satisfagan sus necesidades linancieras.

Hay quienes estiman. que el sélo fen6meno del financiamiento puablico
corrige el asimétrico escenario que se puede dar entre los partidos, permitiendo

que la contienda electoral se vea mas competida.

En términos economicos, la demanda de recursos de los partidos politicos
esta parcialmente satislfecha., con base en los recursos provenientes del
financiamiento pablico. La cantidad adicional de recursos que requiere cada
uno de los partidos, no e¢s una cilra conocida. Los partidos cuentan en el acceso
gratuito al uso de correo y telegralia de un subsidio directo que ahorra dos

partidas de gran importancia.

a) Ingresos no gubernamentales.- En todas las democracias occidentales.
los partidos politicos reciben aportaciones de la sociedad para complementar
los ingresos que reciben del gobierno. Como resultado, las estrategias de los
partidos para la recepcion de fondos provenientes de la sociedad han
evolucionado a la par con las necesidades de mayores recursos econdmicos.

Los partidos Republicano y Demécrata de los EUA, los Laboristas y
Conservadores de Gran Bretana. por mencionar algunos, recurren las estrategias
que [uncionan para la procuracién de fondos en organizaciones filantropicas.

Existen especialistas que se dedican profesionalmente a solicitar
aportaciones de campana a diversos estratos de la poblacién y a través de

diferentes medios. La investigacién de mercados. ¢l analisis de bases de datos, el

3 Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.
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muestreo teletfénico. correo y organizaciones de servicio son s6lo algunos de los
medios utilizados exitosamente.

b) Cuotas.- Al igual que en la mayoria de los partidos del mundo. la
recepcion de cuotas de los miembros individuales. no. es la [uente mas
importante de recursos. pero es la fuente mas importante de soporte en cuanto
al namero de miembros que apoyan a la organizaciéon. Pese a que las cuotas son
la base imprescindible de su origen y permanencia. no hay partido politico hoy
que sea autosuficiente a través de esta via.

En Francia. Espana, Alemania. Estados Unidos ¥ Canada. las cuotas y
donaciones por parte de sus militantes y simpatizantes también desempenan un
papel importante en el tfinanciamiento de los partidos. De los partidos
importantes de Europa. los ingresos via cuotas no rebasan el 30% de sus
ingresos totales. -

En el caso de México. el partido mayoritario. el PRI, publica regularmente
la convocatoria a sus miembros para la recepciéon de cuotas. Los demas partidos
realizan la promocion y la obtencién de sus cuotas a través de canales internos.

c¢) Rifas ¥ Sorteos.- La generacion de ingresos a partir de rifas v sorteos. es
una fuente de recursos que requiere de experiencia en su administracion y
operacion. Los partidos politicos desarrollan una importante actividad
promocional en cada una de sus rifas.

Una innovacién en este concepto fue el uso de sistemas de loteria
instantanea, que se aplicé en el PRI a partir de 1992 y actualmente sigue
vigente. Por su parte el PAN ha realizado rifas de vehiculos y otros premios que
no son privativos para los miembros de los partidos, por el contrario se ofrecen
al pablico en general. La generaciéon de ingresos por este concepto, merece
atencion. asi como el hecho de contar con los derechos de propiedad intelectual
v marca del tipo de loteria denominada "El boleto millonario” de cuyo

usufructo, ya sea por el propio partido o por particulares. podran generarse
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ingresos adicionales. Tanto el PRI como el PAN, han dado a la publicidad los

resultados de los ganadores de sus rifas de automoéviles y otros premios.

d) Articulos utilitarios.- Toda actividad electoral se caracteriza por la gran
distribucion de diversos elementos promocionales de uso diario. con el emblema
del partido y de sus candidatos. la generacion de ingresos por estas fuentes de
actividades, tales como: la venta de gorras. camisetas. encendedores, llaveros.
etc.. e¢s baja. Algunos partidos como el PRD venden estos articulos. mientras
que otros, gracias a sus patrocinadores,
promocion.s*

los obsequian en sus actividades de

e) Otras fuentes.- Dentro de los marcos que la ley establece los partidos
politicos en Meéxico pueden asociarse con particulares para la prestacion de

servicios o produccién de bienes. En Europa los partidos politicos son
propietarios o accionistas de diversas empresas del sector privado. que ofrecen

al publico diversos productos. La renta de los espacios publicitarios es una
fuente permanente de ingresos. y es una herramienta de trabajo indispensable

en un periodo de campana politica®s.

) Servicios Financieros.- En la Gran Bretafia. el Partido Laborista ofrece a
sus miembros una familia de servicios f(inancieros., tales como: tarjeta de
crédito. tfondos de inversién y ahorro, seguros médicos y de vida. etc. La venta
de estos productos genera comisiones que da a conocer el partido anualmente.
En México. se establecié como punto de partida la tarjeta de crédito de afinidad
con un Banco privado, PRI-SERFIN, de cuyo uso se generan comisiones a favor
de dicho partido sin cargo extra al tarjetahabiente.

g) Publicaciones.- Todo partido en la medida que consolida su estructura,
requiere publicaciones regulares para difundir sus plataformas ideolégicas y su

posicién frente a las cuestiones nacionales. La venta de la publicacién no da la

% En el caso del PRI, se creé la marca "AVANZA" para prendas de vestir y diversos
articulos.

8 Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de ia Politica™ op. cit.
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autosuficiencia, por lo que se requiere Ja inclusion de anuncios de

patrocinadores que simpatizan con el partido.

partidos som propietarios de periodicos v revistas de

En Europa los
centros de investigacién propios o

circulacién nacional. y a través de
académicos, patrocinan la publicaciéon de ediciones relacionadas con los temas

que favorecen la imagen v comprension de las propuestas del partido.

mensuales. asi como oiras

publican revistas
parte de algunos

En Meéxico. los partidos
ediciones y en algunos casos reciben ingresos por
patrocinadores, tales como: organizaciones productivas, sindicatos. asociaciones
En ningan caso se tiene relerencia de que los partidos

civiles vy particulares.
los resultados de su situacién

utilizan estos medios para dar a conocer

financiera.

h) Eventos especiales.- La celebracion de ferias. eventos deportivos,

conciertos, exposiciones, etc.. son fuentes de ingresos. asi como de atraccién de
La disponibilidad de locales. estadios.

diversos segmentos de la ciudadania.
margenes de

auditorios. permite atraer gran cantidad de publico con bajos
recuperacién, ya que permite lograr objetivos proselitistas y de convivencia.

El costo de las campanfas politicas tiene elementos tradicionales en cada

naci6én. de acuerdo a la composicion del gasto. Los aspectos generales de

difusién y propaganda se utilizan de acuerdo a las costumbres de cada pais y
cada partido en particular. La tendencia generalizada en o relativo a los gastos

de campanas politicas, esta encaminada a un manejo conceptual de los

mensajes y plataformas politicas cuyos costos sean decrecientes.

Los gastos de los partidos politicos se pueden dividir en dos categorias, los

que estan determinados por el calendario electoral. cuyas erogaciones de

campaia deben de reportar a la autoridad y. los de caracter institucional., que
realiza en forma permanente. que no estan obligados a divulgar. dedicados a la
difusién de sus plataformas ideoldgicas. accién politica. administracion de sus
recursos., mantenimiento de planteles, relacién continua con las organizaciones
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sociales y gremiales. gestiéon ciudadana para atraccién de miembros.
publicaciones. estudios de opinién. capacitacién de militantes y desarrollo de
lideres. En esta nueva etapa todos los partidos deberan rcalizar inversiones para
el fortalecimiento de sus cuadros politicos y en la capacitacién de profesionales

en la administracién de institutos y procesos politicos.*®

El gasto en campanas politicas es un fenémeno que afecta ¢l entorno
econémico del pais. Por una parte. la decision de los partidos de realizar
importantes gastos en un plazo relativamente corto, afecta el desempeno dc los
sectores econdémicos en diversas formas. La actividad electoral establece
demandas intensivas en tiempo para una serie de sectores productivos
relacionados con la divulgacion electoral.

Si bien., es evidente que en diversos sectores econdmicos el ingreso y gasto
de sus recursos esta distribuido a lo largo de todo el ailio de manera estacional,
su comportamiento es predecible. En el caso de los pa.rtidos politicos se registra
una concentracién de gastos en una entidad durante uno o dos trimestres del
ano. Esta inyveccién de recursos. predominantemente puablicos al flujo
econémico. ocasiona presiones alcistas en los precios de los factores
directamente relacionados con la actividad electoral.

5.1.5. TOPES DE GASTOS A LAS CAMPANAS POLITICAS.

Tanto los ingresos de los partidos como sus gastos, son limitados. La
tendencia de la legislacién internacional esta orientada a establecer limites de
gastos de campafia electorales. los cuales por primera vez se aplicaron en
México en las elecciones federales de 199,

El limite o tope de gastos, es una restriccion a las actividades electorales.
con el objeto de obligar a los partidos a concentrar su lucha en niveles
ideolégicos y no en erogaciones dispendiosas.

¢  Aleman Velasco Miguel, El Financiamiento dei PRI op. cit.
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Como se describi6é en los pasados capitulos. son limitados los paises que
han establecido de manera detallada. limites maximos a las erogaciones por

concepto de campanas electorales.

En algunos casos. la forma de control de los limites e gasto es resultado de
un sistema indirecto de control originado en las fuentes de ingresos de los
partidos politicos. Los paises que actualmente cuentan con sistemas de control
mas precisos. son Canada y Francia: adicionalmente se incluven comentarios
referentes a Alemania, Italia ¥ Gran Bretana.

Actualmente, se encuentran en proceso nuevas legislaciones en diversos
paises europcos tendientes a dar mas claridad a los procesos de recepcién y
destino de los fondos de los partidos politicos. En las propuestas conocidas, se
incluye ¢l caso de deducibilidad en distintas modalidades y restricciones.

Canada y Francia son dos ejemplos que se han seleccionado para ilustrar
con mayor detalle este sistema de control. El caso canadiense esta inspirado en

el modelo francés con ciertas modalidades.

En Canada. tal como se describe en la seccion correspondiente, existen
restricciones para los importes que los candidatos y partidos pueden gastar en
ciertos rubros, de acuerdo a una férmula basada en el nimero de votantes,
registrados en las listas preliminares de votantes, para cada elecciéon de cada

distrito electoral.

La férmula de cédlculo toma en consideracién que la distribucion geografica
de la poblacién es muy dispersa. y con el fin de mantener un equilibrio entre el

tamanio del territorio o la provincia. se incluye un factor de calculo que afecta

la superficie del distrito hasta un limite.

Sabemos que el gasto total realizado en 1984, representdé la cantidad de

Can S 3.75 (délares canadienses). por votante elegible.

146




La Autoridad Hacendaria del Pais ofrece reembolsos parciales a los

candidatos y a los partidos politicos registrados que satisfagan las condiciones
que el Acta establece.

El espiritu de la ley canadiense indica que tanto el partido. como el propio
candidato deberan ser muy cuidadosos en la seleccién de los miembros que
participan en las campanas para evitar manejos fraudulentos o ileales. Estas
reglas aseguran que aquellos candidatos con mas recursos no tengan una
ventaja puramente econdémica.

La Secciéon 210 (1). del Acta Electoral de Canada. determina una férmula
acumulativa para el calculo de los importes de los "gastos maximos de
cleccion”. como sigue:

Valuacion de niveles poblacionales

Habitantes por distrito Valor / Hab {Can §)
1-15,000 1.00
15.001 - 25,000 0.50
25,001 _en adelante 0.25
Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica® pag.

258.

En el caso de Francia. la leyv, le impone obligaciones a los candidatos de
respetar los limites de gasto de campana.

El sistema de calculo de limites o gastos tiene por objetivo reducir el nivel
de gastos realizados durante las campanas electorales y preservar la igualdad
entre los candidatos.

Para las elecciones de diputados los limites establecidos son de 500.000 FF
por candidato. Este limite se reduce a 400.000 FF para las circunscripciones
cuva poblacién es inferior a 8.000 habitantes.

Para las elecciones municipales, de cantones y regionales se aplica el
calculo acumulativo de acuerdo a la siguiente tabla:
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LIMITE DE GASTOS ELECTORALES POR HABITANTE
(FF francos franceses por Hab.)

h
i
Poblacién de la circunscripcién Consejero Consejero Consejero
(habitantes) Municipal General Regional i
0 - 15,000 11 6 5 ;
15,001 - 30,000 10 5 5
30,001 - 60,000 ) 4 5 i
60,001 -_100,000 9 3 5
100,001 - 250,000 7 - 4 i
150,001 - 250,000 =] - 3 :
250,001 6 mas 5 - 2
Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica® pag. 259.

titilizando los valores de esta tabla, se puede calcular el limite de gasto
para una poblacion de 30.000 habitantes de la siguiente forma:

Tope Electoral = (11 x 15.000) + (10 x 15.000) = $315.000.00

gastos se aplica para localidades

menores a 9.000 habitantes, la ley electoral no
establece limites. dado que el tamano de 1a localidad hace innecesario

La restriccion de mayvores a 9.000

habitantes, en aquellas
el gasto.
Son objeto del limite los gastos realizados directamente por el

candidato
que comprenden los gastos directos ¢ indirectos. asi como los gastos

realizados

por las personas fisicas o morales, que con el acuerdo explicito o tacito del

candidato realicen alguna aportacion.

En Alemania actualmente no existen limites de los gastos de campanas

politicas explicitamente. La autoridad calcula un limite a gastos reembolsables

de DM 5.00 por votante registrado en el padréno, multiplicado por el porcentaje
de votos cruzados a favor de cada partido.

. La recepciéon de ingresos es de caracter deducible para los aportantes. Se

: requiere ilevar un registro de donativos mayores a DM 20.000. los cuales seran
£ deducibles hasta un importe maximo de DM 80,000.
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En el caso de la Gran Bretafia. existen provisiones legales que determinan
un limite de gastos por campaina parlamentaria de £ 750 libras esterlinas por
concepto de propaganda personal que utilice cada candidato.

El partido no tiene limites en los gastos de propaganda institucional,
incluidos los que se realicen en los distritos de cada candidato siempre y cuando

no se haga referencia al candidato.

En el sistema vigente italiano. no se determinan topes de gasto para los
palztidos politicos. No obstante. como resultado de la serie de acontecimientos
relacionados con el manejo financiero de los partidos politicos. actualmente se
estudian las alternativas de establecer un coantrol mas eficiente., que sera una
reforma total en los proximos meses. EI nuevo marco juridico definira limites a
los gastos de campana. transparencia en los sistemas de financiamiento y en el
caracter deducible de las donaciones. Actualmente, la ley estipula un importe
de gastos recmbolsables equivalente al 15% de los gastos por elector. La
practica electoral indica que los gastos se realizan a través de terceras personas

como patrocinadores de publicidad. etc.

La propuecsta que se estudia, sugiere que para reducir el gasto en campanas
se¢ atilicen franquicias postales, telefénicas y telegraficas. y en el caso del uso
de los medios de radio y television a costos preferenciales. Se propone la

creaciéon de Fundaciones para cada partido.

En el caso de México, la primera experiencia en aplicacion de los limites a
gastos de campaia tiene una metodologia de calculo semejante a los casos
anteriores.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determiné el tope

maximo de gastos de campana para la elecci6n d Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el aiio de 1994, se habia fijado un tope inicial de $680

millones.
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Sin embargo. mediante acuerdo celebrado en la sesion ordinaria del 23 de
diciembre de 1993. se establecido la (6rmula de articulacion de los elementos
que establece el inciso a) del parrafo 4 del articulo 182-a del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimicentos Electorales. para la determinacién del tope de
los gastos de campaina para la elecciéon de Presidente de la Repablica en el ano
de 1994, mismo que fue reducido a $S131.460.3560.4.

El inciso a) del Parrafo 4 del articulo 182-a del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que para la elecciéon de
Presidente de los Estados lUnidos Mexicanos. el Cousejo General [lijéo el tope
maximo de gastos de campana conforme a los siguientes criterios:

- EI valor unitario del voto para diputado fijado para efectos del financiamiento
pablico.
- Los indices de inllacién que senale ¢l Banco de Méxiqo.
- El Namero de ciudadanos inscritos en ¢l Padrén Electoral en todo el pais. y
- La duracion de la Campaina.
Para el calculo de la férmula se consider6 el namero de ciudadanos
inscritos en el Padréon Electoral en todo el pais al 31 de diciembre de 1993.

Los criterios que se utilizaron para el calculo del tope de campaia. con el
fin de atender lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 4 del articulo 182-a del

Caodigo. fueron los siguientes:

A) El valor unitario del voto para diputado de mayvoria relativa adoptado
para efectos del financiamiento pablico para actividades electorales respecto del
trienio 1992 a 1994, del orden de $6.390.00. equivalente a $6.39, conforme al
considerando que sirviera de ase para el acuerdo del 31 de enero de 1992, pdr

el que se determinéd dicho financiamiento puablico.

B) El indice de inflacion. Para actualizar., conforme a los indices de

inflaciéon senalados por el Banco de México. el valor real del valor unitario.



considerando los aftos de 1992 v 1993.57 El resultado del ajuste por inflacién
fue que el valor unitario del voto fuera de $7.61.

C) El valor unitario del voto actualizado, se multiplica por el namero de
ciudadanos inscritos en el padron electoral en todo el pais®*. Al aplicar la
operacion anterior se obtuvo para el calculo del tope de la eleccion de 1994
una cantidad de $336'151.400.86 (trescientos treinta y seis millones ciento
cincuenta y un mil cuatrocientos pesos 86/100 M.N.).

D) La duracién de campana. como factor del tope de campana. se [ijé con
base en las facultades discrecionales del Consejo General del IFE. bajo el
consenso de los partidos politicos, mismos que determinaron que el factor de
0.4 seria adecuado para flijar un tope que de otra forma seria muy amplio. Tras
la aplicacion del wvalor al que se hace referencia a la cantidad de
$336'151.400.86. da como resultado la suma de $1 3+'560.34.

La formula de articulacion empleada fue la siguiente:

Valor unitario del voto (VUIV) de diputado de mayoria relativa adoptado en
{
enero de 1992: ]

VIV = $6.39, mas la cantidad que resulte de aplicar al valor unitario del
voto. la suma de los indices de inlflacién sefialados por el Banco de México para !
los meses correspondientes a los anos de 1992 y 1993 (19.1%): !

S$S6.39(19.1) = 1.22 = (Al) = Ajuste por Inflacién que es el Valor Unitario :
del Voto Actualizado (VUA) = $7.61, : I

Multiplicando por el namero de ciudadanos inscritos en el padron electoral
en todo el pais el 31 de diciembre de 19973:

[Padron Electoral (PE) = 44'172.326.]

37  La inflacién acumuiada de enero de 1992 a diciembre de 1993 fue de 19.1%. Este ‘
porcentaje aplicado al valor unitario del voto de $6.39 da como resultado un valor i
actualizado del voto de $7.61.

s  Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit. !
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Operaciones que dan como resultado $336'151,400.86.

Que nos da el "Valor Total del Padrén" = (VP), cantidad multiplicada por
el valor asignado convencionalmente al elemento duracion de la campana (DdC)
= 0.4.

Operacion que da como resultado el tope maximo de gastos de campana
que puede crogar cada partido politico. coalicién y sus candidatos para la
eleccion de Presidente de los Estados Uinidos Mexicanos en el aino de 1994:

S134'460.560.34 = Tope de Campana (TC)

Se¢ determind asi la cantidad de $134'460.560.34 (ciento treinta y cuatro
millones cuatrocientos sesenta mil quinientos sesenta pesos 34/100 M.N.) como
el tope maximo de gastos de campafa que podia erogar cada partido politico.
coalicién y sus candidatos para la eleccion presidencial.

TC = VUV (1+Al) = VUA
VUA (PE) = VP
PV (DdC) = TC

Tope de Campaia ] = TC
Valor Unitario del Voto = vVuv
Ajuste por Inflacién = Al
Valor Unitario del Voto Actualizado = VUA
Padron Electoral = PE
Valor Total del Padrén = VP
Tiempo de Duracion de la Campana = DdC

5.1.6. CONTROLES ADMINISTRATIVOS.

La operacion interna de los partidos es también un elemento que permite
un funcionamiento mas eficiente de su manejo financiero. La detallada
descripciéon de los réquerilnientos de operaciéon induce a los partidos a
establecer los controles necesarios para cumplir con estas disposiciones. Estas
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medidas incluyen una serie de controles relativos al desempernio del individuo

responsable del manejo de los recursos financieros.

En el Canada. la organizacién Elections Canada. cuenta con un sistema de
soporte y contabilidad para los reportes que solicita por gastos de campaiias
para permitir a los partidos mantener un sistema contable con precisién. Al
término de cada eleccion todos los candidatos y sus partidos deben presentar
una pormenorizada relacién de gastos auditada. Los gastos correspondientes a la

auditoria realizada. seran reembolsados por el gobierno canadiense.

En Francia. durante los dos meses posteriores al dia de la eleccién. cada
candidato debera presentar a la autoridad electoral, su cuenta de campana. con
los anexos. debidamente revisados por un auditor y acompanados de las notas
justificantes de los gastos realizados por el candidato. o por su cuenta. durante

el ano previo al dia de la eleccidn.
En dichos registros deberan figurar:

a) Como ingresos, todas las percepciones personales recibidas por el

candidato. las ayudas provenientes de organizaciones o partidos politicos. las

aportaciones en dinero. en especie y las prestaciones de servicios.

b) Como egresos. todas las erogaciones realizadas con sus comprobantes

debidamente auditadas.

Los candidatos estan obligados a establecer los controles de gasto y

registro necesarios. totalizados y desglosados. Cada candidato debera nombrar
un "Mandatario Financiero"” encargado de tramitar todos los gastos de camparfia

a través de una cuenta bancaria o postal tnica.
El Mandatario financiero. estard a cargo de sus funciones hasta tres meses

después de la .presentaciéon de cuentas de la campana del candidato. La maxima
duracion de la funcién del mandatario financiero no podra exceder a un aiio

para evitar cualquier procedimiento indebido.



Los recursos excedentes recibidos vy no erogados se deberan entregar a la
asociacion de financiamiento electoral. al propio partido o a organizaciones

reconocidas de utilidad puablica.

Las aportaciones que pueden hacer las personas morales nacionales. tienen
un lfmite maximo al 10% del limite de campaila autorizado. siempre v cuando

no sobrepasen 500.000 FF.

En el caso de personas lisicas la aportaciéon maxima es de 30.000 FF. Toda
aportacion mayvor a 1.000 FF debera ser pagada con cheque. la suma de los
donativos o aportaciones en especie no podra ser mayvor al 20% del total de

gasto autorizado. A cada donador se le expedira el recibo correspondiente.

Adicionalmente, se permite a los candidatos realizar gastos de campana en
medios impresos, tales como el periédico de la comunidad o los boletines de
informacion tradicional mientras que no se modifique su presentacién,
volumen. periodicidad vy precio. Se recomienda evitar que aparezca la foto del
presidente del Consejo General (del Partido) de manera destacada, en la primera

pagina. asi como editoriales firmadas y/o con fotografia del candidato.

La promocién turistica que valore las cualidades intrinsecas de la colectividad.

excepto en los estadios o locales deportivos.

La distribuciéon de articulos promocionales, organizacién de conferencias de
preusa. seminarios. recepciones, coloquios. eventos artisticos v culturales
dentro de los limites y criterios de normalidad.

Los carteles o anuncios, salvo en los casos en que se hace referencia personal

al candidato.
La publicacion o difusién de toda la informacién inherente al ejercicio

normal, tales como: direccién, teléfonos. horarios, etc.

5.1.7. SANCIONES.

En Canada. la infraccion a las leyes electorales podran tener sanciones
y

penales el pago de una multa. El acta electoral define las practicas "corruptas
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o ilegales”, las cuales llevan a su vez sanciones penales, asi como la pérdida del

derecho de voto y la pérdida del derecho a ser nominado candidato durante un
periodo que va de 5 a 7 anos.

En los casos de que el candidato o alguna persona actuando a nombre de

¢l, exceda el limite legal de gasto. se considerara al candidato responsable de un
acto "ilegal"™.

Se consideran sanciones para

los casos en los que el candidato y
agentes

no presenten a tiempo sus reportes,
soporte v ¢l dictamen del auditor.

sus
asi como la documentacion de

El articulo L.113.1 del Cédigo Electoral

francés., establece una serie de
sanciones a las infracciones,

de aquellas personas o grupo de personas que

realicen erogaciones por cuenta y a favor de un candidato sin su

consentimiento expreso, asi como para todo candidato en los casos de aceptar
de donaciones, contraviniendo el articulo L.52.8 del Codigo Electoral o que
rebasen los limites establecidos en el articulo L.52-11 del Cédigo Electoral. Se
analizan a su vez las prohibiciones de alterar o minimizar los reportes de
la aceptacién de anuncios publicitarios
telefonia gratuita.

erogaciones. o v por sistemas de

El nivel de las sanciones indica desde un mes hasta un afo de carcel (v/0).
multas que van de 360 FF a 15.000 FF. Adicionalmente se fijan sanciones

administrativas., tales como la inteligibilidad del candidato. v la negacion del
derecho de reembolso por gastos excedidos.
La

instancia que determina y valora el nivel de las infracciones es la

Comisiéon Nacional de Cuentas de Campanas. la cual puede aprobar. rechazar o
reformar las cuentas recibidas. Dicha comision dispone de un periodo maximo
de seis meses para emitir su fallo.



S

El agente financiero. debera llevar ¢l registro detallado de los importes
recibidos, asi como de los gastos realizados para que puedan ser verificados por

el auditor registrado para ese candidato.

El Acta Electoral determina una serie de responsabilidades para el
candidato y su Agente Financiero. los cuales bajo protesta de decir verdad

presentaran los reportes solicitados con total precisi6én.

El Agente Financiero que actita como tesorero de la campana es
responsable de satisfacer todos los "aspectos financicros” de la campana. su
contabilidad ¥y manejo a través de una cuenta bancaria previamente definida v
registrada. asi como autorizar los pagos v lirmar los recibos de ingresos. Son
sus responsabilidades la integracion de los registros contables. asi como la
preservacion de la documentacidon de soporte o relerencia a cada transaccién.

5.2. INFRAESTRUCTURA PARA LA DEMOCRACIA.

Para el desarrollo de las actividades electorales toda sociedad debe contar
con una serie de instituciones y Imecanismos que contribuyan al buen
funcionamiento de los procesos electorales. Para tal efecto. en Meéxico
corresponde al Instituto Federal Electoral (IFE) ser el maximo organismo

encargado de la coordinacidén y logistica de esta actividad.

En las Elecciones Federales de 1994 participaron nueve partidos politicos

con registro:

PAN Partido Accién Nacional )

PARM Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

PDM/UNO Partido Demoécrata Mexicano / UUnién Nacional Opositora
PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
res Partido Popular Socialista

PRD Partido de la Revolucién Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista Mexicano
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Como todo sector econdmico. es necesario contar con la base de operacion,
legislacion, recursos humanos calificados, y vigilancia. para que la actividad de
competencia electoral se desarrolle dentro de un marco de equidad, libertad v
justicia. Es a esta base de sustento para la operacion de los partidos politicos.
que definimos como Infraestructura para la Democracia. Se puede considerar
que la Democracia es un bien cuya propiedad es puablica. Es evidente que no hay

incentivos para que los particulares financien la totalidad del proceso electoral.

por esta razon ¢l gobierno debe invertir regularmente sus recursos para i

garantizar la éptima organizacion y distribucién de los procesos electorales.

i

APORTACIONES DEL IFE POR CONCEPTO DE PRERROGATIVAS |

(Cifras en miles de pesos). ,

1

Partido Desarroilo Actividad Interés Subrogacion | Actividades Taotal i

de partidos Electoral Puablico del Estado | Especificas

PRI 0.00 66,553.70 2.834.30 19,080.20 11,956.20 100,424 .40

PAN 0.00 18.845.70 2,834.30 4,076.70 3.209.50 28,966.20

PRD 0.00 8.423.70 2,834.30 1,996.60 7.459.30 20,713.90 ’

PEFCRN 1.700.50 4,806.50 2,834.30 1,033.60 4.,795.30 15.170.20 i

PARM 1,700.50 2,291.40 2,834.30 674.10 2.438.70 9,939.00 '

PPS 1,700.50 2.,112.50 2,834.30 539.20 1.944.50 9.131.00 f

PDM/UNO 1.417.10 0.00 2,834.30 0.00 2,098.20 6.349.60 ¢

PT 1.417.10 0.00 2.834.30 0.00 1,725.90 5,977.30 :

PVEM 1.417.10 0.00 2,834.30 0.00 1.384.10 5,635.50 |
Total 9,352.80 103,033.50 25,508.70 27.400.40 37,011.70 202,307.10

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” pag. 267.

Los recursos publicos que ofrece la ley a los partidos politicos tienen cinco

categorias que les permiten integrar una serie de actividades tendientes a

fortalecer sus procesos internos, en especial la formacién de cuadros, asi como

externos en la investigacién y conocimiento de las preferencias del electorado a

través de encuestas de opinion. ’ i

Del total de estas aportaciones pablicas seinaladas. el PRI recibié un poco .
menos de la mitad de los recursos 49.3%. el PAN el 14.4%.-el PRD el 10.3%. el
PFCRN el 7.5% el PARM 4.9%. el PPS el 4.5%. el PDM/UNO 3.2%. el PT 3.0% y
el PVEM el 2.8%. Los partidos politicos con menor votacién reciben ingresos

adicionales por el concepto de desarrollo de partidos.
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El concepto que genera el mayor nivel de disparidad en la asignacion de los
recursos publicos. es el que corresponde a

actividad electoral. en donde el
partido que mas presencia legislativa logra

es a la vez el que mas
recibe. Esta categoria es un incentivo que reflej

que beneficia la victoria electoral
partidos.

ingresos
a las preferencias de! electorado,
. la cual es el objetivo esencial de lucha entre

El analisis presentado de la estructura legal que norma la actividad de los
partidos politicos en México.

presenta aun deficiencias
operacion.

de concepto v de
como se hace evidente a partir de la talta de consenso que existe

sobre esta materia entre los partidos vy aun entre sus miembros.

A la fecha. la
ley electoral no contempla principios de competitividad electoral en funcién de
la optimizacion de los recursos puablicos.

Durante la campana presidencial. asi como -un procesos electorales

estatales, el tema del gasto realizado fue motivo de comentarios de prensa. Esta
informacion se analiza con detalle en el siguiente capitulo .

Con el fin de ilustrar el nivel de gastos realizados se presenta el importe
equivalente de estas cifras en doélares de los El:

IMPORTE TOTAL GASTADO POR TODOS LOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE MEXICO EN 1994, POR TIPO DE ELECCION.
(Cifras en dbolares de EU®)

l Asamblea 1 Diputado 1 Senado [ Presidencia L Totai
L 4.,420.498.00| 36,604.418.00| 26,160.947.00( 51,232,979.00] 118,508.843.00}
* Tipo de cambio $3.5 por 1 dolar EU

En el cuadro anterior se observa que los recursos gastados por todos los
candidatos a diputado federal. de todos los partidos mexicanos en las elecciones
de 1994, son menores al gasto realizado por sdlo diez candidatos al congreso de
los EUA en el periodo 1987-88.

La mencionada infraestructura para efectos del presente enfoque tiene tres
elementos basicos:
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IMPORTE TOTAL GASTADO POR TODOS LOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE

MEXICO EN 1994, POR TIPO DE ELECCION.
(Cifras en délares de E.E.U.U.)

ASAMBLEA
PRESIDENCIA
43.23% 3.73%

DIPUTADO
30.96%

SENADOC
22.08%
ASAMBLEA 4,420,498
DIPUTADO 36,694,418
SENADO 26,160,847
PRESIDENCIA 51,232,979
TOTAL 118,508,842

|
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A) Un marco juridico preciso, democratico y justo.- En las paginas

anteriores se han analizado estos marcos comparativamente.

B) La participacion competitiva de los partidos politicos. El actual sistema
de partidos es la base de operacion de un medio ambiente de competitividad
politica. Se registran ciertos requisitos para ¢! acceso a la lucha politica. asi
como se establecen niveles minimos de recepcidon de votos para permanecer con

el registro.

C) Un organismo auténomo. El IFE tiene a su cargo la responsabilidad de

vigilar ¥y normar los procedimientos mediante los cuales los partidos ejercen su
acceso al votante.

Tomando en consideracion el comportamiento del gasto durante un

periodo de cinco anos. en 1991, el Instituto Federal_Electoral recibié 1.19+.6
millones de pesos (MNP), en 1992 se incrementd el presupuesto del IFE a
1.396.8 MNP y en 1993 alcanzé a ser de 1.973.9 MNP, mientras que en 1994
fue de 1,777.8 MNP. lina prioridad del gasto estuvo orientada a solventar la

integracion del Padréon Electoral, las diversas revisiones y auditorias. asi como

el pago del proceso de
Adicionalmente fue necesario hacer gastos en publicidad para la difusién de sus

fotocredencializacion para cada ciudadano inscrito.

programas y promover el voto. Para 1995 se tiene programada la erogacion de

1.217.3 millones de pesos como ejercicio presupuestal.

PRESUPUESTO AUTORIZADO DEL IFE
(Cifras al 31 de Dic. de 1994)"

Ano Presupuesto (Millones de $)
1991 1.194.60
1992 1.396.80
1993 1,973.90
1994 1,778.80"

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. “Las Finanzas de la Politica® pag. 269.

La importancia de la actividad electoral dentro del escenario econ6mico de
México ha registrado un nivel creciente de participacién. como proporcién del
Producto Interno Bruto. Este creciente nivel de participacién es resultado de por
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lo menos dos causas: por una parte la consolidacién de un creciente namero de
partidos politicos con presencia nacional y por otra. la mayor eficacia con la

que se regisiran los recursos que se otorgan a los partidos.

El presupuesto del IFE registro un nivel de recursos creciente durante los
altimos cuatro anos: en el altimo periodo, 1994, a pesar de ser un ano de
intensa actividad clectoral, registré un descenso al pasar de $1.973.9 millones
en el ano de 1993 a $1.778.8 millones en 1994, registrando una variacién

negativa de 9.88% con respecto al ailo anterior.
Para tilustrar el significado e este rubro. se exponen tres ejemplos
comparativos:

referencia de la dimension de este importe en el ejercicio del
la Federacion del ano de 1993, es equivalente al

a) llna
Presupuesto de Egresos de
costo de construcciéon de una carretera de 245 kilébmetros.®”

b) La actividad puablica orientada a financiar el proceso electoral tiene un
nivel semejante al total de ingresos recaudados por ¢l Gobierno Federal en el

ano de 1993 por concepto de impuestos a cerveza.

c) Otro indicador del gasto total ejercido en el IFE durante 1994, dividido
entre el total de la poblacién, corresponde a $11.57 per capita al ano.

Durante ¢l ano de 1994, las estimaciones preliminares. indican que el
importe de recursos que se canalizaron como presupuesto al IFE representan el
0.1432% del PIB., mientras que por su parte., el gasto total reportado por los
nueve partidos politicos como gasto de campaina. totalizé $414'785.600.00.

Este importe corresponde al 0.0332% del PIB.%°

5.2.1. LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ LA ECONOMIA INFORMAL.

Las fuentes de informacién estadistica respecto a las finanzas de los

partidos politicos de México son escasas y muy recientes. La ausencia de marcos

s*  Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.

*  E! importe preliminar del PIB para 1994 es de $1,249'700,000,000.
160



regulatorios. respecto al maneio,finauciero de los partidos politicos ocasiono.
mas por omisién que por decisién. la exclusién de sus actividades econdémicas
del escenario real de la economia. En estas condiciones, se identificé que los
partidos politicos forman parte de la economia informal debidoc a que en el
sector formal fue una variable no observada.

El analisis de la economia intormal o subterranea. se llevéo a cabo en la
década de los anos 70 y principios de los 80 en muchos paises. con el objeto de
determinar ¢l tamano del sector. La ausencia de informacién respecto al
comportamiento de los flujos de recursos de organizaciones formales e
informales, legitimas e ilegales. han llegado a representar niveles de mas de
35% del total de los recursos que se manejan al margen de la fiscalizacién. en
diversos sistemas econémicos de paises no desarrollados.

En México se han hecho estudios en este tema para explicar los indices de
desempleo ¥y subempleo. asi como la evasion fiscal. No se ha desarrollado hasta
la fecha un estudio que determine el tamafio ni el tipo de cada uno de los

sectores que participan temporal o permanentemente en la economia informal
de nuestro pais.

Una razén de la reduccién de los indices de participacion del sector
informal de la economia, en los paises desarrollados. es la formalizacién del
manejo de recursos por parte de las organizaciones legitimas. que por vacios
legales no estan registradas dentro del sector formal de la economia.

Los partidos politicos. entre otros tipos de instituciones, son casos de
organizaciones legitimas que operan dentro del esquema de la economia
informal por una reduccién juridica. En la medida que se definen con claridad
los ambitos de actuacién de ciertos sectores con los beneficios apropiados y las
sanciones necesarias. se reducen los incentivos de permanecer en el nivel

informal *

Con la legislacién referente a la transparencia de los ingresos y gastos de los partidos
politicos, la elusién y ta evasién fiscal. el contrabando. el lavado de dinero, etc., son
entonces las variables que explican e! nivel de recursos que se manejan en el sector
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En México, las finanzas de los partidos politicos emergen al sector formal ¥
s6lo en los altimos afos con la regulaciéon integrada al COFIPE en materia de

financiamiento,®* empieza a acelerarse el surgimiento de este sector econoémico.

Gracias a ello, el tema se vuelve cada vez mas importante y se tienc la
posibilidad de lograr medir el tamano y la estructura de esta actividad. la cual
puede considerarse como necesaria. aunque quizd excesiva si se sufraga

solamente por parte del Estado.

A su vez, las linanzas privadas de los partidos no estaban sujetas a rendir
informe alguno, ni limitadas en el monto de las aportaciones que pueden
recibir. Actualmente. la obligacién de declarar gastos y la vigilancia de¢ los
partidos entre si. requiere de una certeza en la informacién presentada al IFE.

Es en 1992 donde se introduce una reforma legislativa para dar igualdad
de oportunidades y el establecimiento de reglas claras para recibir y gastar los
recursos de los partidos politicos. Es evidente que se busca clevar la calidad de
la lucha democratica en el escenario electoral en donde no es lo importante
gastar mas dinero, sino gastar lo necesario y elevar la calidad del discurso
politico, asi como su oportunidad.

5.2.2. LA CIUDADANIA ORGANIZADA.

Un rasgo generalizado en la transformaciéon de las relaciones entre partidos
¥ gobiernos en los paises desarrollados. es ¢l que busca establecer nuevas vias

de relacion con la ciudadania. debido en parte a que los partidos politicos

tienen una crisis estructural por la pérdida de¢ los nexos con la sociedad civil.-

La participacion de la sociedad organizada en el [inanciamiento. aparece hoy

como una via de vinculacién innovadora y atractiva.

informal de la economia, quedando claramente definidas como actividades legitimas, las
que corresponden a los manejos financieros de partidos politicos.

** Con las reformas y adiciones realizadas al Articulo 49, 49-A, 49-B y 49-C del Cédigo

Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales, se buscé lograr mayor

transparencia en la obtencién, manejo y uso de los recursos de los partidos, a la vez que

3e logré dar un importante paso en la reduccién de gastos de campafia, al fijarse maximos
e gasto.
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Un agente que aparecié en el escenario politico de 1994, fueron las

denominadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG's). Estos grupos civiles
han surgido a lo largo de la altima década en la mavoria de las democracias

industrializadas como una respuesta de la ciudadania a las actividades y

preocupaciones que desean resolver. incidir ¥ abogar en la toma de decisiones
gubernamentales.

la actividad de estas asociaciones civiles de diversa indole ¥

En Meéxico,
asi como en la

propdésito, dio resultados importantes en el plano politico.
generacién de recursos adicionales para promover actividades democraticas que

directa o indirectamente favorecen a los candidatos y partidos contendientes.

La ausencia de una legislacién que defina los ambitos de actuacién politica
de estas organizaciones, deja un vacio juridico para que a través de ellas se
destinen recursos o se realicen actividades que corresponden a los partidos v a

los candidatos. mismas que no se cuantifican dentro de los reportes que los

partidos presentan como gastos de campana.

Una variable no cuantificable de los recursos que reciben los partidos es el
tiempo voluntario de recursos humanos y otras aportaciones en especie que
reciben partidos y candidatos de los particulares. De ahi que la intensa
actividad civica y electoral realizada en las elecciones de 1994, posiblemente no

se refleje en su totalidad en los gastos que reportan por los partidos.

La reflexiéon acerca del papel de este tipo de organizaciones dentro de las
actividades politico-electorales tiene tres aspectos juridicos fundamentales: En
primer Jugar, la existencia de toda asociacién garantiza la libertad de la
sociedad organizada para participar en la vida politica del pais: en segundo
lugar. la actividad de estas organizaciones debe estar claramente legislada para
evitar que en el futuro se canalicen recursos de fuentes que la ley prohibe hacia
los partidos politicos y: en tercer lugar, algunas de estas organizaciones. debido
a un objeto social especifico (medio ambientie, derechos humanos. asistencia

social. salud. educacién. etc.). tienen un privilegio en el tratamiento de sus

163

¢
!
i
1
1




ingresos al estar autorizadas, para deducir el Impuesto Sobre la Renta de las

donaciones que reciben para atender las labores propias de su giro. En ocasiones

algunas donaciones pueden provenir de instituciones pablicas y privadas

nacionales o extranjeras y en algunos casos, de organizaciones religiosas.
5.2.3. DEDUCIBILIDAD FISCAL.

Una de las consideraciones que surgen regularmente cuando se evalaan las

formas de incrementar los recursos financieros de organizaciones no lucrativas.
es la que corresponde al caracter deducible de las aportaciones.

Un ejemplo que logra resolver en buena medida. el manejo deducible de las
aportaciones a los partidos, se estableci6 en Canada: cuando el documento de

pominacién de un candidato es aceptado por la autoridad electoral. el "Agente

Financiero” (tesorero de campana del candidato). recibira una dotacién de
recibos oficiales numerados en serie que no indican el partido receptor para

proteger la identidad y las preferencias politicas de

los ciudadanos. Dichos
recibos seran expedidos por

el Agente Financiero en campana. por cada
contribucién de dinero a favor del candidato dentro del periodo de la campana.

Tanto el candidato como el Agente Financiero. son enteramente

responsables del buen uso que hagan de los recibos, en virtud de que tienen
caracter deducible.

La férmula también busca establecer un sistema que permite fomentar la

ampliaciéon del universo de aportantes, desincentivando las aportaciones de los
grandes capitales: no se prohiben las aportaciones cuantiosas. pero no es

deducible la suma que supere el limite establecido. El agente financiero. debera
llevar el registro detallado de los importes recibidos, asi como de los gastos
realizados para que puedan ser verificados por el auditor registrado para ecse

candidato. El monto deducible se encuentra dentro de las posibilidades de gasto
del cindadano medio de dicho pais.
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El Agente Financiero que actia como tesorero de la campana es
responsable de satisfacer todos los "aspectos financieros” de la campana. su
contabilidad y manejo ‘a través de una cuenta bancaria previamente definida y
registrada, asi como autorizar los pagos y firmar los recibos de ingresos. Son
sus responsabilidades la integracion de los registros contables, asi como la
preservacién de la documentacién de soporte o referencia a cada transaccion.

El auditor debera revisar y comprobar el manejo contable de acuerdo a los

principios vigentes y emitir un dictamen al término de su revision.

Los registros y su documentacion seran mantenidos por lo menos durante
un periodo de un ano posterior al dia de la elecciéon. en caso de requerir

revisiones posteriores.

El Agente Financiero. debera presentar un reporte de los recibos emitidos a
la autoridad fiscal de Canada en los formatos establecidos por el titular de los

agentes financieros electorales.

En el caso de México, el establecimiento de un régimen de deducibilidad
fiscal similar, que tenga.reglas precisas, asi como un limite al monto de las
aportaciones, permitiria diversificar ¢ incrementar los ingresos de los partidos,
por ser un mecanismo eficiente ¥y un instrumento mas de transparencia para los
partidos.

Actualmente. en ausencia de un sistema semejante, los partidos politicos
mexicanos como entidades de interés publico. no son sujetos de los impuestos v
derechos. tales como el impuesto sobre la renta. en cuanto a sus utilidades
gravables provenientes de las funciones especificas, asi como los ingresos
provenientes de la cnajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el
ejercicio de donaciones en numerario o en especie. El régimen [liscal implich que
todo partido es un consumidor final de bienes ¥ servicios, por consecuencia del
IVA.
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5.2.F. ALGUNOS MODELOS APLICADOS AL MANEJO FINANCIERO DFE
LAS CAMPANAS POLITICAS.

La disponibilidad de informaciéon relativa a los ingresos y gastos de
campanas politicas en los Estados Unidos ha permitido que diversos
especialistas de organizacién y estudios politicos, apliguen razonamientos
econ6micos, estadisticos y probabilisticos al manejo de ingresos y gastos de los
partidos. El resultado es una rica variedad de analisis y modelos que buscan
estimar la forma de incrementar las vias de recaudacién, a través de estudios de
mercado vy afinidad. que describen las preferencias de la ciudadania respecto a
diversos temas y situaciones, con las que posteriormente se forma la agenda
politica de las futuras elecciones. Por otra parte, existen analisis que buscan
explicar el nivel de efectividad del gasto. de acuerdo a su destino. con el fin de

asegurar la victoria electoral.

Otra fuente de investigacién es la que corresponde a la actitud del donante,

sus expectativas, razones de aportacion y capacidad econémica.

Independientemente de las citas incluidas en la seccién bibliografica ‘de
este trabajo. se ha considerado relevante analizar los siguientes ejemplos para

ilustrar la variedad y profundidad de este tipo de estudios.

Las investigaciones realizadas en referencia a los gastos de campaina en
procesos clectorales del Congreso de los EUU, ha demostrado la correlacion entre
el tipo de candidatos al congreso y su nivel de éxito electoral en funcion de sus

gastos.

Los resultados de dicho analisis. encuentran que los gastos de campana de
un congresista en el puesto (incumbent) que busca la reelecciéon v un retador
(challenger), son significativamente determinantes del nivel devotos recibidos.
El congresista en el puesto (tenure) ¥ su gasto. registran rendimientos
decrecientes cuando los votantes ejercen un voto de castigo por no encontrar

afinidad con su representante.
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El congresista en el puesto, logra establecer un nivel de experiencia que es

reconocido por el votante, al grado de que el congresista en ejercicio logra

obtener mayores aportaciones de campaina. a medida que su tiempo en el puesto
€es mayor.

Estudios subsecuentes indican que la capacidad de recepcion de fondos por
parte de un candidato, es resultado de la percepcién que tienen sus aportantes
acerca de las probabilidades de victoria electoral.

Los aportantes pueden ser clasificados por su nivel de indiferencia al

candidato, al menos de dos tipos. Por una parte, estan aqucllos que aportan a

un candidato que representa su punto de vista., y son indiferentes a la

probabilidad de victoria del candidato. Se define asi a la aportacién como un

acto de consumo a favor de una actividad caritativa. Por otro lado. existen

aportantes que no son indiferentes y cuyo fin es influenciar la toma de
decisiones. Las aportaciones de este tipo fluyen a los candidatos con altas

probabilidades de éxito. dado que sé6lo los ganadores podran tener decision en
los procesos legislativos.

El nivel de votantes no abstencionistas. es a la vez determinante como

predecir el resultado electoral. Estudios realizados para
un

elemento para
determinar la probabilidad de éxito de un candidato republicano sobre

demoécerata indican que. en igualdad de circunstancias. los republicanos tienen
mayores probabilidades de victoria sobre los democratas. dado que. a menor
cantidad de votos (a mayor nivel de abstencionismo). los republicanos resultan

beneficiados por el votante.

Por lo general, la Comisiéon Nacional Electoral de los ElJ integra el gasto-de
campana como un resultado total por candidato. dada la dificultad gque existe
v

en distinguir entre los gastos realizados en la eleccién primaria

posteriormente en la general.

Independientemente de las variables ideoldgicas., existe un grado de

pragmatismo en los ambitos empresariales norteamericanos que desean
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mantener una relacion positiva con la autoridad en ejercicio, de tal manera que
se han logrado establecer presupuestos dedicados

al apovo a actividades
comunitarias, entre ellas, las de caréacter politico. ’

Todas las aportaciones de campaia son valiosas, sin importar su tamaio.
Se ha demostrado que hay alta correlacion entre el nimero de aportantes v el

namero de votos que el candidato recibe. De ahi qgue la basqueda de

contribuciones no es una actividad independiente del namero de votos que un

candidato puede recibir. De esta manera se explica que el nivel de votos

recibidos v las aportaciones realizadas estan determinadas simultaneamente por

el cambio de las expectativas del resultado de la elecciétn durante la campana
electoral.

En Estados Unidos. los aportantes empresariales siguen con detenimiento la

evolucién de la campaina politica con el fin de optimizar sus donaciones a favor

del posible ganador. Con este motivo, existen estudios comparativos del
desempeno de los candidatos al congreso. ’

Otros estudios comparan a su vez la situacion de un candidato retador,

contra uno en el puesto. en busca de la reclecciéon v se mide el grado e éxito

electoral que tienen los retadores ante los que estan en el puesto. La

productividad marginal del gasto de campana de un congresista en el puesto es

mayor que la productividad marginal del gasto de un retador debido a

la
experiencia del congresista, en opinién del votante,

Una variable importante es la imagen puablica del candidato. la cual se

evalia desde diversos puntos de vista. La capacidad de tener un candidato con

un nombre identificado y reconocido por la sociecdad. asi como la experiencia

acumulada en el puesto (tenure) funcionan como barreras de¢ acceso al

"mercado politico”, de manera que el nivel de gasto es una variable que influve
en el grado de reconocimiento publico del candidato.

Existen evidencias que la demanda por donativos de campaifa se inicia con

mucha antelacién al periodo electoral, atn antes de conocer al contrincante. El
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solo hecho de que un sepnador norteamericano acumule gran cantidad de
recursos para su campafna de reeleccion produce resultados estratégicos para la
lucha electoral. Esta tactica ("The money scare-off tactic") busca intimidar v en
consecuencia disuadir a posibles contendientes contra un senador en el puesto.
Pero a su vez para los posibles retadores, un sintoma de debilidad del
contrincante en el puesto, es la basqueda desesperada de donaciones.

Los retadores de ‘gran calidad son individuos que poseen habilidades de
campafna v caracteristicas personales que les permita, entre otras cosas.
procurar las donaciones necesarias para hacer frente a un experimentado
ocupante del puesto. Para el senador en el puesto el solo hecho de obtener
grandes sumas de dinero no sera elemento suficiente para derrotar a su
oponente, pero si le permite enfrentar el reto.

Por este motivo, se explica que los retadores acceden a la carrera electoral
cuando perciben que los que estan en el puesto han generado una distancia del
votante promedio, aprovechando en su beneficio esta insatisfaccion.

Durante la campana. la actividad del candidato esta relacionada con la
generacién de donaciones. de ahi la importancia de programar importantes
reuniones, conferencias. cenas de gala. entrevistas vy otras actividades, todas
ellas encaminadas a estrechar la relacién directa del candidato con grupos
homogéneos de votantes decididos potenciales. asi como la genceracion de
ingresos a lo largo de la campana politica."®

En la bisqueda de la nominacién presidencial para el periodo 1996-2000
en los Ell, varios aspirantes iniciaron una carrera para rccaudar fondos para su
campana. En el primer reporte financiero. la prensa norteamericana publico el
18 de abril de 1995, las cifras recaudadas por: Robert Dole (4.4 millones de
délares). Lamar Alexander (5.2 millones de délares. de los cuales 3.2 millones
los obtuvo de su estado de origen, Tenessee), Phill Gramm (8 millones de
délares) quien afirma tener cerca de 50,000 donantes de diversas partes de los
Ell.

3

Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica" op. cit.
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La cifra total de aportaciones privadas recibidas por estos tres
precandidatos son mayores a la suma de los gastos de campana a la presidencia
de México en 1994, por parte de los seis partidos mas chicos.

En dicho reporte los precandidatos dan a conocer las cifras ¥ el nombre de
las personalidades del mundo politico. deportivo y artistico que han aportado a
su campafia. En muchos casos se informa céomo los simpatizantes de un partido
dan sumas de dinero semejantes para todos los precandidatos. A su vez, se
reporta como el mismo ciudadano dona el limite de 1,000 doélares a mas de un

candidato. El hecho que en muchos casos los aportantes otorgan la misma

cantidad de dinero a varios precandidatos es una forma muy clara de reducir las
asimetrias en la disponibilidad de fondos que tienen los partidos.

Las decisiones del aportante permiten expresar un verdadero "voto
pecuniario” que se destina no s6lo al precandidato preferido sino a la vez a la
expectativa econdmica del pais que ofrece cada candidato.

La infraestructura para la democracia no e¢s unica ni es estatica. La
garantia a los derechos de decision politica de la ciudadania requiere de una

continua base de recursos ¥y un ambito juridico que facilite la participacion.

5.2.5. I/N CASO DESCRIPTIVO DFE LA ESTRI/CTURA DEL
FINANCIAMIENTO.

Mildred Shwartz®® creé dos matrices que identifican las interrelaciones

entre los actores en las estructuras sociales, politicas y econémicas que

participan en la vida de un partido. en este caso el Partido Repuhlican(‘) de
Ilinois.

El primer diagrama muestra el grado de relaciéon que tienen los diversos ;
actores que participan dentro de un partido en un proceso clectoral. Esta matriz :
indica con valor de la existencia de la relacién ¥ con 0 su ausencia. La relacion

de un actor consigo mismo esta eliminada con una linea diagonal de ceros.

°4¢ Shwartz, Mildred A.; "The Party Network" University of Wisconsin Press; p. 320; 1990.
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La importancia de este trabajo es la identificacion de las redes de

relaciones que participan activamente en un partido. Las relaciones acumulan
valores que indican el nivel de importancia de cada actor. La densidad de las

relaciones es relativamente alta. En primer lugar se ‘sitiia el aportante

financiero (financial contributor), dada la gran interrelacién con casi todos los
actores. Se observan las relaciones en la Gltima columna que indican que en

casi todos los casos son positivas.




MATRIZ DE RELACIONES ENTRE LOS ACTORES DE LOS PARTIDOS
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PROPIEDADES DE LOS NEXOS EN LAS REDES DE PARTIDOS
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"sociograma"” que

El segundo diagrama lo define la autora como un
son

identifica las relaciones de reciprocidad. No representan a grupos formales.

vinculos entre las diversas clases de actores.

En la matriz se identifican varios subconjuntos. El que. esta localizado al
centro, corresponde al conjunto de siete miembros que integran el equipo
central del partido. Ademas de los integrantes que son funcionarios publicos o

de partido, un elemento importante en este nivel de decisién corresponde al

aportante financiero.

Independientemente de una serie de implicaciones que se desprenden de

este diagrama, merece atencion la participacion del aportante financiero. Es

notoria la interrelacién del aportante financiero. con casi la totalidad de los
demas actores del proceso, como se observa tanto en la decimocuarta fila como
en la correspondiente columna.

El orden de localizacién de los actores en los ejes es significativo, en

funcién del acceso al centro de decision, localizado a la vez en ¢l centro de la

matriz.

El segundo subconjunto. esta formado por tres cuadros de la parte supcerior
izquierda. Indican la relevancia de los actores en los escenarios locales. A la

vez, se indica el nivel de autonomia que estas relaciones tienen de los acrores
centrales.

De esta manera., se ilustra el importante papel que desempeia el
responsable de la gencracion de ingresos en una campana politica. en cuva
funcién convergen, casi la totalidad de relaciones politicas de un candidato v su
partido. UUn evento de tension en este actor tiene repercusiones en toda la red
electoral establecida. por lo que su gestion se vuelve vital para la estabilidad del

proceso electoral.
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CAPITULO VI
PRIMEROS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE
1994 EN MEXICO.

6.1. MEXICO, ELECCIONES FEDERALES DE 1994.

En Meéxico. las elecciones federales de 1994 tuvieron por objeto la
renovacion del poder ejecutivo, v el legislativo en sus dos niveles. La campaia
presidencial de 1994 tiene importantes eventos que forman parte de la historia
de los partidos politicos y de México. Estos datos seran motivo de profundo

analisis desde diversas disciplinas y enfoques.

Para ecfectos del presente capitulo se analizara principalmente el gasto
realizado por todos los partidos para campana a la Presidencia de la Repnblica
y se identificara el grado de efectividad del gasto de los partidos. asi como la

relacién existente entre el nivel de gasto v el porcentaje de votos obtenidos.

En el aspecto financiero, se aplica por primera ocasién la legislaciéon
referente al control de los ingresos y gastos de los partidos, con estrictas
prohibiciones al uso de recursos publicos. aportaciones de empresas, asi como

instituciones o individuos extranjeros.

El gasto realizado por los partidos politicos en la campana presidencial fue
reportado por primera vez por todos los partidos a la autoridad correspondiente
en el IFE. .

Uina premisa basica del analisis acepta como validos los datos reportados
al IFE por todos los partidos politicos. Hay cierta polémica en torno a la validez
v precision de los datos reportados por los partidos. no obstante, se toman
como fuente piablica ¥ aceptada de informacién y con ellos se construve la
presente seccion. La ausencia de un marco juridico expreso para la autoridad

electoral impide la total verificaciéon de las cilras reportadas. La capacidad de
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reportar las fuentes y los usos de los recursos de los partidos politicos es una

meta recientemente emprendida.*®®

En cuanto a la disponibilidad de cifras referentes a los ingresos v gastos de
los partidos politicos, las fuentes existentes se pueden dividir en tres categorias:

a) Fuentes hemerograficas. las cuales reportan declaraciones de dirigentes

de los partidos respecto a los recursos que manejan los otros partidos.

b) Marcos juridicos formales que a partir de la promulgacién de la LOPPE.
posteriormente el COFIPE y diversas publicaciones del Diario Oficial de la
Federacion. en los que se dan a conocer cifras que el gobierno federal establece

para los partidos., ¥

c) Los informes que cada partido politico esta obligado a presentar al IFE a

partir de la eleccion del 21 de agosto de 1994%.

A este respecto basta mencionar que en el caso de las primeras fuentes son
de caracter anecdético, en el caso de la segunda fuente. esta definida en
ordenamientos legislativos, cuya sclecciéon se presenta como apéndice para

futura referencia. v en el tercer nivel., se ofrece por primera vez, el acceso

publico a fuentes documentales de cada partido con registro.

6.7.7. REPORTFE PDF GASTOS DF CAMPANA.
E! documento fuente de referencia de las erogaciones realizadas por los
partidos politicos en las eclecciones federales de 1994, en México fue elaborado

por el IFE.

El reporte de dichos gastos esta clasiflicado en tres grandes rubros:
a) Organizacién
b) Propaganda
c) Prensa, Radio y T.V.

®*  Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.
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Debido a que se trata de datos publicados por prinrera vez. no existen

antecedentes que permitan realizar un analisis comparativo en ¢l tiempo. En el

caso de la eleccién presidencial. el nimero de observaciones documentadas

(nueve), corresponde al namero de partidos y candidatos contendientes.

La primera apreciacién indica que los rubros que se reportan no desglosan
los niveles de clasificacion de ingresos y actividades electorales gue define el
COFIPE. De tal modo que. de acuerdo a la metodologia del reporte mencionado.
los importes erogados por actividades especiales.

es dificil identificar
publicaciones, etc. Los conceptos son

subrogacién. estudios de opinién,
genéricos, se establecen tres grandes areas de destino del gasto de campana.

A su vez, los gastos realizados en estos tres rubros.

por su destino en el tiempo (antes. durante o después de la campana).
gastos realizados corresponden a

Por lo

que se establece la premisa de que los
erogaciones que los partidos realizaron durante el lapso transcurrido desde

registro del candidato hasta la fecha de cierre de campana. Es evidente que

gasto no se realiz6 de manera uniforme a lo largo dec toda la campana o si ¢ste

el

el

se concentro6 en ciertas fechas o etapas predeterminadas.

Una modalidad necesaria en el desglose de informacién podria identificar el
gasto de campaia por region del pais. Sc¢ carece de

comportamiento del
que permitan indicar si hay

informacién de las campanas presidenciales
relacién entre gasto y nivel de votos alcanzado en cada estado del pais.

Una fuente de referencia que permite identificar ciertas analogias de esta

clasificacién. con la lucha por el poder. corresponde a J. K. Galbraith®. quien

define tres elementos del ejercicio del poder: organizacion., propiedad y

personalidad.

En este orden los tres rubros de gasto reportados por los partidos. permiten

comparar los tres elementos del poder que seiiala el autor. De acuerdo a su

analisis. ninguno de los tres por si solos son suficientes para lograr el 6ptimo

¢ Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de !la Politica" op. cit.
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ejercicio del poder. para lograrlo se debe ejercer un maacjo equilibrado de los
otros dos. Organizacién de la estructura del partido. propiedad en la
disponibilidad de recursos y actividades propagandisticas v personalidad. en la

presencia en medios que generalmente han destacado los rasgos individuales de
los candidatos. ’

Se analizan cada uno de estos tres rubros. De Jos nueve partidos
contendientes. s6lo uno reporté saldo a favor., el PRI. mientras que el resto de
los partidos indic6é que todo el ingreso declarado para la campana. fue erogado
para efectos de la propia campana.®” En este caso se cumple un supuesto de
trabajo que indica que todo el ingreso se gasta. lin partido puede estimar
conveniente ejercer su gasto de campaiia hasta no tener una nocién o certeza de

victoria electoral.

De acuerdo con la informacién recabada. ¢l rubro correspondiente a
organizacion. tiene como principal destino el pago de honorarios a emplcados ¥

participantes del partido vy de la campaina.

Por su parte. el gasto de propaganda que corresponde a toda actividad
publica de divulgacién. actos., mitines. marchas., concentraciones. anuncios e¢n
la via puablica. (posteg. bardas. anuncios espectaculares, c¢tc.) articulos
utilitarios: ¥ e! rubro que engloba a Prensa-Radio-T.V. corresponde a las
actividades de proselitismo. desplegados. y compra de tiempo para anuncios de

tipo propagandistico.®®

El gasto reportado por cada uno de los partidos se analiza en los siguientes
parrafos. que indican los porcentajes dedicados a cada uno de estos tres grandes

rubros.

7  Un método aplicado para reportar los gastos de campafa de varios partidos. en el
caso de campafas al Senado y a la camara de Diputados, fue la division del presupuesto
asignado entre el numero de candidatos registrados. En dichos reportes se asignd a todos
la misma cantidad gastada por haberles promediado el gasto total. Este procedimiento
limita la capacidad de analisis comparativo entre el gasto realizado y los niveles de votos
obtenidos.

¢ No se incluye en este concepto el tiempo gratuito que los medios electrénicos
ofrecieron a todos los partidos y en exceso de las cuotas preestablecidas, asi como los
debates, tiempo de noticieros. reportajes especiales, entrevistas y seguimiento a las
campanas en todo el pais.
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El grado de consistencia entre gastos realizados ¥ nivel de votos recibidos

puede analizarse de la siguiente manera:

el importe de

El porcentaje de votos obtenidos esta relacionado con

recursos gastados en forma positiva. El partido que mas gasto, fue el PRI ¥ es el

) que mas votos obtuvo, 50.18%. En forma consistente, el partido que reporté el
segundo lugar en gastos de campaiia. obtuvo a su vez, el segundo lugar en votos

recibidos ¥ lo mismo ocurre con el tercero. cuarto v quinto lugares.
A partir de los lugares sexto., séptimo., octavo y noveno, se¢ altera este
comportamiento. debido a que no hay consistencia entre los gastos realizados ¥

el porcentaje de votos obtenidos. Esto indica que a bajos niveles de votacion.
influyen de manera significativa otros factores no monetarios. en c¢l grado de

efectividad de un partido politico.

De acuerdo con el resultado obtenido en la eleccion presidencial de 1994,
para el analisis de sus gastos de campaina. los nueve partidos participantes se
pueden dividir en tres grupos:

El primer grupo coOrresponde a los tres grandes partidos de amplia
cobertura en el pais, con organizacién v cuadros integrados. Este grupo integra

al PRI. PAN vy PRD. En este grupo se concentra el 93.95% de los votos validos.

PORCENTAJE DE VOTOS Y GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO Votos Validos % Gasto de Campaina $ Observaciones
PRI 50.18 128.003,812.00
PAN 26.69 31,968,728.00
PRD 17.08 10.857.300.00
PT . 2.82 2,062,306.00
PVEM 0.96 995,656.00
PFCRN 0.87 1.558.428.00
PARM 0.56 423,106.00 Pérdida del registro
PPS 0.49 1.618.092.00 Pérdida del registro
[PDM/UNO 0.29 1.828,000.00 Pérdida del registro

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” pag. 289.
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El segundo grupo registra a partidos emergentes con presencia regional de
importancia, tal es el caso del PT. PVEM y PFCRN. En este grupo destaca la
colocacién del PT como cuarta fuerza politica del pais. La caida en términos
relativos del PFCRN y la aparicion del PVEM como una alternativa de bajo
porcentaje que permanece en el espectro de partidos con registro.

En tercer lugar. se clasifican a los partidos que por sus bajos resultados
electorales pierden el registro: PARM, PPS v PDM/UNO. De estos tres partidos es

necesario reconocer a pesar de haber contado con mas recursos que otros
partidos, lograron una votacidén insignificante.

En el caso de los reportes del PPS v del PDM/UINO. la cantidad de recursos
gastados es mucho mayor que otros partidos que si lograron mantener el

registro. Los niveles de voto recibidos por estos partidos son los mas bajos. En
este grupo de partidos es evidente que la cantidad de dinero gastada en
campana deberia lograr un nivel de votos cercano o mayor al 1%. No obstante.

la actividad electoral tiene variables adicionales de mayor importancia como lo
son: la capacidad y experiencia del candidato. la plataforma ideolégica v la
actividad propia de la cajnpana y en su caso. la oportunidad con que se¢ ejerce

el gasto.
De ahi. que el caso de encontrar dos partidos que erogaron cantidades
similares y no obtuvieron niveles de semejantes, posiblemente

resultado de la diferencia en el tiempo de la campaiia en - la que se¢ realizo el

votros sed

gasto reportado.

6.1.2. GASTO INTERNO O GASTO EXTERNO.
El destino del gasto de campana que los partidos reportaron se comporto

de acuerdo a los tres grandes rubros que se presentan en el siguiente cuadro:
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DESTINOS DEL. GASTO (miles de $)

GASTOS DE CAMPANA EN:
A PRENSA,
PROPAGANDA OPERACION RADIO y T.V. TOTAL
PAN 9,583.96 9.412.75 12.,972.02 31.,968.73
PRI 48.422.76 47.499.33 128,003.81 223,925.90
|PPS 750.27 418.79 449.02 1,618.08
PRD 4.818.61 5.609.18 429.50|" 10.857.29
[PFCRN 300.88 1.256.76 0.78 1.558.42
PARM 25.07 398.03 0.00 423.10
PDM/UNO 655.00 1.173.00 0.00 1,828.00
PT 602.27 753.93 706.10 2,062.30
PVEM 611.25 280.78 93.62 995.65
TOTALES 65,770.07 66,812.55 142,654.85 275.237.47

PORCENTAJES DE GASTO POR DESTINO EN PORCENTAJES

Gasto en Gasto en Prensa Gasto de
PARTIDO Propaganda % Radioy T.V. % Operacién
PRI 25.06 37.11 37.83
PAN 29.98 40.58 29.44
[PRD 44.38 3.96 51.66
|PT 29.20 34.23 36.56
PVEM 62.40 9.40 29.20
PFCRN 19.21 0.05 80.64
[PARM 5.93 0.00 94.07
PPS " 46.38 27.75 25.88
PDM/UNO 35.83 0.00 64.17

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de |la Politica” pag. 290.

El ejercicio del gasto por los partidos debe arrojar elementos para medir su
grado de efectividad en la conscecucion de votos. lina de las medidas corresponde
al porcentaje de gasto total que se destina para actividades “"externas” o

"internas",

Para efectos del presente estudio. definimos como externas a  las
actividades que estan encaminadas a la difusién mediante ¢l acceso a los
medios de informaciéon, tal como corresponde a los rubros de propaganda v
prensa. radio y T.V. A su vez. definimos como actividades internas las que

corresponden al rubro de organizacién. Este rubro representa los gastos
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correspondientes a honorarios y gastos administrativos del
propia campana.

partido y» de la

CLASIFICACION DE PARTIDOS DE ACUERDO AL
DESTINO DEL GASTO

GASTO GASTO

PARTIDO | exrerno % | PARTPO | \nTERNO %
PRI 62.201|PRD 51.66
PT 64.00IPDM/UNO 64.20
PAN 69.00}PFCRN 80.60
PVEM - 71.80|PARM 94.00
PPS 74.11

Fuente: Aleman Velasco, Migue!. "Las Finanzas de la Politica® pag.
291.

La tabla anterior clasifica a los partidos en dos grupos,

en la primera
columna esta el grupo que asigndé mas del

50% de sus gastos en actividades
externas y en la segunda columna se presenta a los partidos que asignaron mas
del 50% del gasto en actividades internas.

El resultado electoral

indica que los partidos que registraron el
namero de votos validos,

mavor

son aquéllos que asignaron su gasto en forma mas

equilibrada ¥y no dedicardon la mayoria de su gasto al gasto externo o interno.
Por el contrario. aquellos partidos que destinaron

una proporcion cercana o
mayor a tres cuartas partes de su

gasto externo o interno. Por el contrario,

aquellos partidos que destinaron una proporcién cercana o mavor a Lres cuartas

partes de su gasto en actividades internas o externas. no lograron niveles de
votos importantes. Tal es el caso del PPS ¥y IPVEM, los cuales destinaron mas del

70% de sus gastos a actividades externas. logrando un nivel de votacion
con otros partidos gue destinaron sumas
semejantes en rubros mas equilibrados.

relativamente bajo en comparacién

De la misma manera. los partidos que destinaron una proporcion de su

gasto a actividades internas como el PARM y el PDM/UNO no lograron obtener
los volos para mantener su registro v en el caso del PFCRN. el nivel de votos

obtenido es menor que en las elecciones presidenciales anteriores. de donde se




deduce que el peso relativo de los tres partidos es menor debido a que el destino
de su gasto fue preferentemente dedicado a actividades internas.

Una primera conclusién indica que un nivel de gasto equilibrado entre las
actividades externas e internas explica un nivel de votos alto. En consecuencia.
un nivel de gasto preferentemente orientado hacia actividades externas explica

un nivel de votos mayor que un nivel de gasto preferentemente orientado a
actividades internas.

Es evidente que una decision que en el futuro sera de importancia es la que

corresponde al equilibrio. v combinacion efectiva de los destinos del gasto en

estas actividades. A reserva de que se analice con mayor profundidad, se

confirma que una sola actividad no logra compensar la ausencia dc¢ las otras
dos. El nivel de efectividad electoral del gasto. esta determinado por el limite

adecuado entre los gastos de tipo externo que estén respaldados por gastos de
tipo interno.

En variables utilizadas para establecer criterios de topes a los gastos de

campanas politicas. se destaca que el costo de campana esta en funcién del

tiempo de duracién de la’campaia. de la distancia. del gasto de otros partidos.
del perfil del partido. y del perfil del candidato.

En el diseno de estrategias de gasto de futuras campanas. se podra tomar

en consideracion las experiencias que en el pasado inmediato ha tenido el

electorado. va sea con el partido. del tipo de cleccién que se trate, v de las

condiciones politicas, sociales y econémicas de la entidad al

momento de la
eleccion. asi como de las expectativas de éstas.

6.2. PRIMEROS RESULTADOS.

A continuacién sc¢ analizan los importes correspondientes

a erogaciones de
Campana reportados por los partidos politicos.*”

**  Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.

183




Con base en el cuadro siguiente se observa que el gasto realizado por los

sucede en un

partidos politicos representa una erogaci6én de recursos que

Considerando tan soé6lo el gasto total

periodo de tiempo menor a un ano.
reportado por los partidos politicos durante las Elecciones Federales de 1994,
tenemos que el gasto de los partidos totalizé una cifra cercana a 415 millones
de pesos. Esta suma corresponde a un 0.033% del PIB de 1994.

TOTAL DE GASTOS DE CAMPANA REALIZADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS

ELECCIONES FEDERALES DE 1994
(cifras en Pesos)

Partido Asamblea Diputados Senado Presidencia Total Partido
PAN 928,382.00 5,232,188.00 4,874.460.00| 31,968,728.00{ 43,003.758.00
PRI 12,025.680.00| 104.334,147.00 80,317.701.00| 128,003.812.00| 324,681.,340.00
PPS 359,879.00 3,489,987.00 818,646.00 1,618,082.00 6,286.604.00
PRD 1,011,000.00 5,161,400.00 2.587.000.00 10.857.300.00 19.616,700.00
PFCRN 207,960.00 2,013.671.00 443,532.00 1.558.428.00 4.,223,591.00
PARM 492,737.00 3.558,726.00 844,937.00 423,106.00 5,319.506.00
PDM/UNOC 114,000.00 1.336,530.00 384.000.00 1.828.000.00 3.662,530.00
PT 92.440.00 1.478,803.00 1,004.154.00 2,062,306.00 4.637.703.00
PVEM 239,665.00 1.825,012.00 288.886.00 995,656.00 3,349.219.00
TOTAL 15,471,743.00| 128,430,464.00 91,563.316.00| 179.315,428.00] 414,780.951.00

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” pag. 293.

PORCENTAJE DE GASTO DE CAMPARA POR PARTIDO PARA CADA NIVEL

ELECTORAL.

Partido Asamblea Diputados Senadores Presidencia
PRI 3.70% 32.13% 24.74% 39.42%
PAN 2.16% 12.17% 11.33% 74.34%
PRD 5.15% 26.31% 13.19% 55.35%
[PPs 5.72% 55.51% 13.02% 25.74%
PARM 9.26% 66.90% 15.88% 7.95%
PT 1.98% 31.89% 21.65% 44.47%
PFCRN 4.92% 47.68% 10.50% 36.80%
PDM/UNO 3.11% 36.49% 10.48% 49.91%
PVEM 7.16% 54.49% 8.63% 29.73%

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” pag. 293.

Independientemente de las amplias diferencias de las cifras absolutas que

erogaron los partidos en las diversas campanas. ¢l

cuadro anterior

indica el
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comportamiento del gasto de cada nivel electoral como proporcion del gasto
total de cada partido.

El cuadro anterior indica el orden y magnitud de prioridades que cada
partido otorgé a cada una de las campanas electorales en funcién de su nivel.
Este es un indicador del costo de oportunidad aceptado por cada partido para

decidir utilizar una suma limitada de dinero hacia aquellas campanas con

mayor probabilidad de éxito.

Es necesario aclarar que la proporcién del gasto en ciertos niveles obedece

al interés de asignar una cifra semejante a las que otros partidos otorgan a sus
candidatos.

La actividad que menor atenciéon del gasto recibié fue la Asamblea de
Representantes del D.F. (ARDF). En general la totalidad dc¢ los partidos
asignaron una cifra menor al 10% de su gasto para apoyar a sus comanditados
a la ARDF. El PARM utiliz6 el 9.26% de su gasto total para ésta actividad.
seguido del PVEM con el 7.16%. De manera inversa el PT asigné ¢l 1.99% de su

gasto y el PAN el 2.16%.

Para la eleccion de ﬁiputados Federales, el gasto asignado como proporcion
del gasto total de cada partido registré notorio incremento. El gasto en este
nivel fue el mayor para cuatro partidos o el segundo en importancia para los
cinco restantes. Es en este nivel de actividad electoral donde sc¢ registra el
segundo mas importante objetivo de victoria electoral. El PARM (66.9%). cl
PPS (55.51%) v el PVEM (54.49%), asignaron mas de la mitad de sus recutsos

para apoyar campanas electorales en este nivel.

En las campanas al Senado. se identifica una asignaciéon porcentual de
gasto menor a la registrada en las diputaciones. En todos los casos el porcéulaiv
asignado al Senado ocupa el tercer lugar de importancia. La razén obedece a la
menor cantidad de candidatos. ¥ a la forma de eleccion de la primera minoria
que garantiza un escano para la segunda fuerza politica de la entidad federativa.
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En la elecciéon presidencial, se identifica que la proporcién del gasto fue
prioritaria para el PAN (74.34%). seguido del PRD (55.35%). El PRI destin6 el
39.42% de su gasto total a la campana presidencial. El partido que menor
porcentaje de sus gastos asigné a la lucha por la Presidencia de la Repuablica fue
el PARM que asigné 7.95%. cifra menor que la correspondiente a la ARDF.

Si la asignacién de recursos es proporcional al deseo de victoria del
bartido. en cada uno de los niveles electorales se observa que en el caso del PRI
el mas alto porcentaje de gasto, casi dos quintas partes. se orientdé a la
campaia presidencial (39.42%). seguido del gasto en las campanas de diputados
(31.13%). En tercer lugar, se asigné casi una cuarta parte del gasto a las
campanas para senadores (24.74%) v s6lo 3.7% para la ARDF. Se percibe una
estrategia de gasto orientada a mantener una presencia de cobertura nacional
en todos los niveles, siendo la Camara de Diputados el segundo objetivo

estratégico de victoria electoral.

En el caso del PAN, se identifica una estrategia de gasto hacia la campana
presidencial, a la cual destiné casi tres cuartas partes de su gasto total
(74.43%): se observan asignaciones semejantes para la contienda a nivel de
senadores y diputados (11.33% y 12.17% respectivamente). Al igual que la

mayoria de los partidos la ARDF presenté un bajo nivel porcentual (2.16%).

El PRD asigné el gasto en el mismo orden de prioridades que los dos
partidos anteriores, con la diferencia que el porcentaje de gasto para diputados
fue aproximadamente el doble del porcentaje de gasto para el Senado y la
menor asignacion se orienté a la ARDF.

De la misma forma ¢l PT ¥y el PDM/UINO utilizaron el mavor porcentaje de
sus recursos para la campana a la presidencia. seguido en importancia por las
campanas de diputados y dejando c¢n el mismo nivel de prioridad. en tercer
fugar, al Senado y la menor asignacion para ia ARDF.
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Otra estrategia de gasto la adopté6 el PPS cuya prioridad de gasto se oriento
a las campanas de diputados en mas de la mitad del gasto total (55.51%).
dejando en segundo lugar de prioridad a la presidencia con algo mas de una
cuarta parte.

De la misma forma. el PVEM asign6é el mayor porcentaje de su gasto.
correspondiente a mas de la mitad a las campainas de diputados, dejando en
segundo lugar a la presidencia. Al igual que el resto de los partidos el Senado v
la ARDF fueron prioridades de tercero y cuarto orden.

El PFCRN establecié el mismo nivel de prioridad al gasto que el PPS.
asignando la mayor proporciéon de su gasto a las campanas de diputados v en
segundo lugar a la campaita presidencial.

De la misma forma el PARM fue el partido que oriento ¢l mayor porcentaje
de gasto a las campainas de diputados (66.9%). En segundo lugar asigno el
21.65% para las campanas de senadores. De manera notable éste fue ¢l anico
partido que asigné un porcentaje menor a la campana a la presidencia (7.95%)
que a la ARDF (9.26%).

Un enfoque relativo a la eficiencia con que sc¢ obtienen votos en la
campana electoral y su relacién con el gasto realizado. es considerando la
proporcién de los votos totales recibidos v la proporciéon de los gastos totales
realizados.

ESTIMACION DEL COSTO PROMEDIO POR VOTO EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994.

Partido Votos % Gasto Total $ % Costo por Voto $
PRI 17.333.931.00 50.18 128,003,812.00 71.38 7.38
PAN 9,221.474.00 26.69 21,968,728.00 17.83 3.47
PRD 5,901,324.00 17.08 10,857,300.00 6.05 1.84
PT 975.246.00 2.82 2,062,306.00 1.15 2.11
PVEM 330,322.00 0.96 995,656.00 0.56 3.01
PECRN 301,508.00 0.87 1,558,428.00 0.87 5.17
PARM 195,077.00 GC.56 423,106.00 0.24 2.17
PPS 168.547.00 0.49 1.618.092.00 0.e0 9.60
PDM/UNO 99.214.00 0.29 1.828,000.00 1.02 18.42

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” pag. 296.
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El cuadro anterior indica los votos obtenidos v el porcentaje total logrado
por los nueve partidos contendientes, asi como los gastos reportados por los
partidos v el porcentaje que representa del total erogado.

En virtud de la conformacion actual de las prerrogativas, se observa que
tanto el PR1. PAN y PRD. recibieron recursos que les permitieron realizar
erogaciones muy superiores a los demas partidos politicos.

Uina nocidon generalizada acerca del gasto de campanas. se cumple para los
primeros cuatro partidos (PRI, PAN, PRD, PT) donde, a mayvor gasto de¢

campafa, mayor numero de votos obtenidos. Estos cuatro partidos recibieron el

96.92% del total de los votos emitidos y erogaron el 96.41% del total de gastos
realizados. Destaca la diferencia en los porcentajes de votos vs

gastos del PRI,
que para lograr recibir el 50.2% de los votos hizo gastos que representan el
70.4% del total.”®

El resto de los partidos no recibieron en lo individual el 1% de los votos
totales. En conjunto., cuatro partidos (PVEM, PFCRN, PPS. PARM v PDM/UNQ)
recibieron el 3.08% de los votos y erogaron 3.59% de los gastos totales. La
aparente consistencia entre el gasto realizado v el namero de votos obtenidos.

no es valida para todos los partidos, en especial el PPS v ¢l PDM/UNO los cuales
registraron el mas alto costo promedio por voto.

Los gastos que realizan los partidos politicos tienen por objeto el que ¢éstos
logren dar a conocer su oferta politica al mayor namero de votantes v
convencerles de que su propuesta e¢s la mejor para los intereses de los diferentes
grupos sociales.

Por ello, el objetivo que persiguen los partidos politicos. al realizar sus
gastos en campana, es ¢l alcanzar el maximo namero de votos a su lavor.

70

Una‘consecuencia. quiza la mas intranscendente, del tragico deceso del candidato del
PRI, Luis Donaldo Colosio, fue la necesidad de realizar nuevamente diversos gastos de
prepaganda impresa, promocional y de via puablica.
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Dado que no existen en México antecedentes de indicadores de

*productividad politica”, se va a tomar en consideracién para emitir algunas
eficiencia, con base en los

observaciones un concepto mas amplio de
el consecuente

porcentajes que se destinaron de presupuesto a cada uso ¥y
resultado electoral.

En este sentido de eficiencia. un primer razonamiento indica que el nivel
de votos es proporcional al nivel de recursos econémicos asignados., siempre y

cuando no exista un gasto excedente. ni éste sea concentrado en alguno de los

usos.
en la medida en que se incremente el monto de¢ recursos

Por lo tanto,
y que sea distribuido de forma

disponibles, sin que llegue a ser excesivo,
equilibrada en propaganda, presencia en medios de comunicacién y gastos de

operacidén. se podra pensar que existe una relacién clara entre estos factores. Se
observa que mientras mas equilibrado resulta el gasto en las tres categorias, el
resultado electoral del partido fue mejor.

Conforme se vio en paginas antcriores de acuerdo a sus resultados

electorales, los partidos se dividen en tres grupos:

En el primero, se contemplan los partidos politicos consolidados. ¢n el cual
se comprenden cl PRI, el PAN v el PRD. Se denominara grupo I. ¢n lo sucesivo.
En el segundo grupo se analizaran los partidos que lograron una presencia baja.
aunque suficiente para conservar su registro. en el cual se incluyen el PT, el
PVEM y el PFCRN. Finalmente. se analizan los partidos politicos que perdicron
el registro. es decir el PPS. el PARM v PDM/UNO.

En cada uno de los tres grupos analizados. se puede comprobar que el
partido politico que logré la mas alta votacion del grupo. fue aquel que reporto
un gasto equilibrado. en cada uno de los ires aspectos. Mientras que aquellos
que decidieron inclinar sus partidas presupuestales hacia alguno de los factores.

no lograron el mayor éxito electoral.
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37.11% al gasta para

Grupo 1
el 25.06% cn

El Partido Revolucionario Institucional dedicé el
promocion electoral en los medios masivos de comunicacion:

gasto en Propaganda y el 37.83% en gastos de operacion.

El Partido Accién Nacional destiné el 40.58% en Prensa, Radio ¥
Television. el 29.98% en Propaganda v el 29.44% en Gastos de Operacion.

El Partido de la Revolucion Democratica por su parte, dedicé el 51.66% cn
gasto interno y dedicé el 3.96% a Prensa. Radio y T.V. ¥y el 44.38% en
propaganda.

Grupo I}

El Partido del Trabajo gasto el 34.25% en Prensa., Radio v Television, el
29.20% en Propaganda, y ¢l 35.56% en Gastos de Operacion de Campana.

Partido Verde Ecologista Mexicano destine el 61.39% al Gasto en
v ¢l 9.940% en

El
29.21% en Gastos de Operacion de Campana

Propaganda. el
gastos en medios de comunicacién masivos.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional gasto el
80.64% de sus recursos en Gastos de Operacion. ¢l 19.31% en Propaganda v ¢}

0.05% de sus recursos de campana en Prensa. Radio v Television.

Grupo 11
El partido Popular Socialista dedico el 46.37% de sus recursos a la difusién
Radio v Television v ¢}

mediante Propaganda electoral, el 27.75% en Prensa,

25.88% en Operacion de Campana.
% de sus

o

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana desting el 94.07
recursos en Gastaos de Operacién de Campana y el 35.93% restant.c en
Propaganda. por lo cual no realiz6 ningan gasto en promocién. a través de

Prensa. Radio v Television.

190




Grupo 1

El Partido Revolucionario Institucional dedico el 37.11% al gasta para
promocion electoral en los medios masivos de comunicacion: el 25.06%
gasto en Propaganda y el 37.83% en gastos de operacion.

en

El Partido Accién Nacional destiné el 40.58% en Prensa. Radio

v
Televisién, el 29.98% en Propaganda v el 29.449% en Gastos de Operacion.

El Partido de la Revolucién Democratica por su parte, dedico el 51.66% en
gasto interno vy dedico el 3.96% a Prensa. Radio ¥y T.V. ¥ el 144.38% en
propaganda.

Grupo 11

El Partido del Trabajo gasté el 34.25% en Prensa. Radio v Television. el

29.20% en Propaganda. y el 35.56% en Gastos de Operacion de Campana.

El Partido Verde Ecologista Mexicano destiné el 61.39% al Gasto en
Propaganda. el 29.21% en Gastos de Operacion de Campana v el 9.40%

gastos en medios de comunicacién masivos.

Id
=]

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional gasto el
80.64% de sus recursos en Gastos de Operacion. ¢l 19.31% en Propaganda v el

0.05% de sus recursos de campaia e¢n Prensa. Radio vy Television.

Grupo 111

El partido Popular Socialista dedico el 46.37% de sus recursos a la difusion
mediante Propaganda electoral, el 27.75% en Prensa. Radio v Television v el
25.88% en Operacion de Campana.

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana destind el 94.07% de sus
recursos en Gastos de Operaciéon de Campafta y el 5.93% rcslant-e en
Propaganda. por lo cual no realiz6 ningan gasto en

promocién. a través de
Prensa. Radio v Televisién.
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El Partido Demoécrata Mexicano gastd el 64.17% en Gastos de Operacion de

Campana y el 35.83% en Propaganda, sin reportar gastos considerables en
Prensa, Radio o Televisién.

Asimismo. los gastos reportados por los partidos permiten realizar un
analisis basico del costo que tiene cada voto recibido en las elecciones federales
a nivel presidencial. Los costos de cada partido son muestra de un amplio
éspectro de eficiencia en el uso de sus recursos. La combinacién de gastos
internos y externos. asi como los perfiles ideolégicos y personales de los nueve
candidatos a la presidencia. arrojan resultados por primera vez documentales
para evaluar el costo de un voto obtenido.

El indicador para realizar esta estimaciéon es el reporte de gastos de
campana. no el importe de recursos publicos que los partidos reciben por
concepto de prerrogativas.

En el entendido que los partidos politicos, todos, se aceptan como un bien
en la sociedad. ¥ que el ciudadano tiene la opcién de

elegir. se presentan
analogias a la Ley de Gresham?' que permite que

s¢ genere un proceso de
"seleccién natural” entre la lucha de los candidatos, que esta en manos de la
ciudadania.

6.2.1. GASTOS FPOR VOTO.

En el cuadro anterior se presenta uno de los aspectos centrales del
financiamiento de los partidos politicos. Por primera vez en el caso de México.
es posible comparar las erogaciones realizadas con el nivel de votos obtenidos
en un proceso electoral entre varios partidos politicos.

Se calculé el valor promedio del voto de cada

uno de los partidos
contendientes dividiendo el gasto total

reportado entre el namero de votos
obtenidos. El partido que registré el costo promedio por voto mas bajo fue el

7 Aleman Velasco., Miguel. "Las Finanzas de la Pclitica" op. cit.




PRD con $1.87 para recibir el 17.08% de los votos y el costo mas alto fue el

PDM/UNO con $18.42 por el 0.29% del voto total.

Para obtener el costo promedio total por voto., de igual manera que se
obtuvo el valor promedio para cada partido. se dividié el valor promedio de

todos los gastos realizados por los partidos entre el namero total de votos

recibidos. El costo promedio de un voto fue de $5.19 pesos por voto. Con el fin
de evitar el posible sesgo que ocasionan los valores menos representativos se
seleccion6 a los tres partidos que lograron acumular casi la totalidad de los
votos registrados. El valor del voto para estos tres partidos se sitiia en $5.26

por voto.

6.2.2. AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA.

Cabe senalar que la mayoria de los recursos utilizados por los partidos
provienen de las diversas categorias de [inanciamiento que la ley les otorga.
Una fuente de ingresos alternativa. es la que proviene de las diversas formas de
participacién de la ciudadania para proveer recursos al partido de su eleccion.
A la vez no existe un sistema de valoracion para las aportaciones en especie. De
igual manecra las erogach‘)ncs realizadas por terceros no estan integradas a los
reportes de gastos de campana.

AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA DE LOS PARTIDOS EN LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1994,

PARTIDO Recursos Publicos | Recursos Propios $ Autosuﬁ_ciencia
$ (1) (2) Financiera %
PAN 31,813.477.00 155,251.00 0.49
PRI 131.691.546.00 3.747.181.00 2.85
PPS 1.618,022.00 0.00 0.00
PRD 8,498.975.00 2.358,325.00 27.75
PFCRN 1,558,428.00 0.00 0.00
PARM 423,106.00 0.00 0.00
PDM/UNO 1.828,000.00 0.00 0.00
PT 2,062,306.00 0.00 0.00
IPVEM 995.656.0C 0.00 0.00
TOTAL 180.489,586.00 6.260,767.00 6.94 (3)

Fuente: Aleman Velasco, Miguel. *Las Finanzas de la Politica” pag. 300.
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El cuadro anterior permite una comparaciéon para determinar el nivel de
dependencia que tuvieron los. partidos politicos en México de los recursos
publicos federales durante las elecciones federales de 1994.

La primera observacion corresponde al alto nivel de dependencia de todos
los partidos de los recursos pablicos. De manera inversa, es notorio el bajo nivel
de generacion de recursos por otras fuentes. S6lo tres de los partidos reportaron
ingresos de fuentes adicionales, el PAN, PRI y PRD. El resto de los partidos no
reportaron ingresos adicionales, dada la amplitud de la legislacién no se cuenta
con elementos para que los partidos identifiquen los ingresos por concepto de
cuotas de militantes, rifas y sorteos, o por venta de publicaciones. Esta
observacion es consistente con el nivel de atencién que brindan los partidos
politicos al tema del financiamiento, dado que muy pocos tienen establecidos
los conceptos correspondientes al manejo de sus recursos en sus documentos
basicos.

Del total de recursos reportados por todos los partidos durante las
elecciones federales de 1994, el 93.51% corresponde a fondos pablicos del IFE
de acuerdo a las prerrogativas ejercidas. y s6lo el 6.49% provino de recursos
generados por los propios partidos.

La columna correspondiente a recursos propios esta integrada por la suma
de las partidas reportadas bajo los conceptos de¢ aportaciones del candidato v
otras. Destaca que la mayvor aportacién de una sola fuente de recursos por este
concepto la reporté el PRD. En su reporte indicé que la suma de $2'358.325.00
(Dos millones trescientos cincuenta ¥y ocho mil trescientos veinticinco pesos).
fue generada por el candidato. De igual manera el PRI reportd un monto de
$100.000.00 Cien mil pesos).”? No se indica si este tipo de aportaciones
provienen del propio candidato o si son recursos otorgados por terceros.

72

Cifras equivalentes a $637,870.15 Dolares E.U. en el caso del PRD y $28,571.43

Délares en el caso del PRI, al tipo de cambio promedio vigente durante su erogacion.
($3.5 por 1 d6lar).
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En el caso de otras aportaciones. s6lo dos partidos reportaron ingresos por
este concepto. El PRI recibié6 la suma de $2'747.191.00 (Dos millones
setecientos cuarenta y siete mil ciento noventa y un pesos) vy el PAN recibio $
155,251.00 (Ciento cincuenta y cinco mil doscientos cincuenta ¥ un pesos).”

Los demas partidos no reportaron ingresos por este concepto.

La actividad desarrollada por los partidos que reportaron estos ingresos

complementarios se distinguié por la creacién de comités de financiamiento de

campaifa.

En los periodos de campaina electoral se registra un incremento en el
consumo de ciertos productos y servicios. La erogacion de los partidos es
necesariamente una transferencia directa a los productores de bienes y servicios

¥ es indirecta para ¢l ciudadano.

Debido a la estructura de la informacién disponible, no es objeto del
presente documento identificar un valor en términos de bienestar a la
democracia que es un objetivo deseable. El gasto en procesos electorales v en \
general las erogaciones relativas a la infraestrectura democratica, sc H
interpretan como una inversion social de largo plazo. Las politicas publicas :
dedicadas a este tipo de actividades estan reconocidas como responsabilidad del
Estado. tales como defensa. administracién puablica. seguridad. e¢ducacion. ;
justicia, etc.

La duracion de las campanas politicas estan basadas en la tradicion

politica mexicana. en donde se calculé el periodo necesario para que la
actividad electoral pudiera alcanzar a la totalidad del territorio nacional. Al

i
i
i

avanzar Jlas comunicaciones. la facilidad del transporte aéreo y terrestre
reducen substancialmente los tiempos de recorrido del territorio nacional. EI
tiempo transcurrido para la realizacién de la campana electoral de 1994, fue de

156 dias.”*

. 7> Equivalentes a $784,911.72, y $44,357.43 Délares respectivamente.
™ Aleman Velasco, Miguel. "Las Finanzas de la Politica” op. cit.
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El comportamiento del gasto de campana no es uniforme en el tiempo ni
en la zoma del pais que visita el candidato, por lo cual se puede llegar a
establecer un calculo del gasto promedio diario de campana para cada partido.

Si se toma como indicador para el calculo de topes. el tiempo gue duran
las campanas electorales, la estimacion del gasto promedio realizado por cada
partido permitira determinar la corriente de recursos erogados por cada partido
por dia de campaia. y se debera considerar que los candidatos de varios
partidos iniciaron sus campainas con varios meses de antelacién a la apertura

del registro de candidatos.

El tiempo como recurso puede estar sujeto a modificacién para propiciar la

reduccion de los gastos de campaina.
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CONCLUSIONES

En este trabajo hemos pasado revista a los problemas planteados por la
financiacién de los partidos. Estos problemas se han multiplicado debido. en
lo fundamental. al dramatico incremento de los costos en los medios
publicitarios. Estos costos son ineludibles en las campafas electorales. v en
cualquier pais democratico hay elecciones (nacionales, regionales o
municipales) con cierta frecuencia, obligando a los partidos a programarlas
en cantidades muy elevadas. Por otro lado. el proceso de racionalizaciéon y
legalidad de la Administraciéon hace que ya no sea posible resarcirse de tales
desembolsos por via de unas u otras corruptelas., expolios. canalizaciones
indebidas de fondos puablicos. etc. Asi. resulta que en la actualidad casi
todos los partidos encuentran problemas presupuestarios. De aqui sc deriva
la justificacion de las subvenciones con cargo a los presupuestos generales
del Estado. Los partid_os reciben el trato de las empresas de interés pablico.
pero con problemas de viabilidad econémica. Al respecto cabe decir que,
por muchas v muy contundentes que secan las criticas a la financiacion
pablica de los partidos, ésta es yva un hecho en muchas partes (de forma
directa o indirecta) ¥ lleva camino de ser un rasgo distintivo del moderno
sistema de partidos en los paises liberales. El Estado del bienestar esta
abandonando sus presupucestos econdémicos y se ocupa preferentemente de

los politicos.

Debemos entender por financiamiento de los partidos politicos a los
mecanismos o medios por los cuales estas instituciones reciben recursos,

tanto materiales como econémicos., ademas de servicios. tendientes todos
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ellos a cubrir los gastos que implica la actunacién y el cumplimiento de los

fines que tengan asignados en una sociedad democratica.

Las formas de financiamiento de los Partidos Politicos que reglamenta el

Co6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo

49, son las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico. por tener un origen y articulacién oficiales. A su

i
; vez, esta se subdivide en directa, cuando la subvencién toma la forma de

pago oficial hecho a nombre del partido, e indirecta. cuando el Gobicrno
o las instituciones pablicas subvencionan de otras formas o. simplemente,
reconocen un tratamiento de favor en el cumplimiento de ciertos deberes
o el uso de ciertos

de caracter oneroso (como el pago de impuestos

servicios puablicos).

b) Financiamiento por la militancia: este concepto abarca los ingresos que
fija cada partido a sus militantes por concepto de cuotas ordinarias y
extraordinarias: también incluyve las aportaciones de sus organizaciones

propias

sociales y las que utilicen los candidatos para sufragar sus

campanas electorales.

c) Financiamiento de simpatizantes: estos ingresos son las aportaciones de

personas fisicas o morales, las obtenidas mediante colectas en mitines v

por contribuciones no identificadas ¥ en especie.

d) Autofinanciamiento: este comprende los ingresos recibidos gracias a los

actos publicos que llevaron a cabo los partidos para difundir sus idecas
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programas. tales como: conferencias. espectaculos. juegos. sorteos, actos

culturales. ventas editoriales. de bienes promoci‘onales. de propaganda
utilitaria y demas.

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos: los
partidos se allegan de estos ingresos en virtud de los rendimientos de
fondos y fideicomisos creados con su patrimonio y de otras operaciones
financieras: sin embargo. la ley les prohibe que esos ingresos provengan

de la adquisicién de acciones bursatiles y, ademas, que se apliquen a fines
distintos a los que expresamente persiguen.

Para que exista una verdadera transparencia en cuanto a los ingresos v

egresos de los partidos politicos mexicanos. seria conveniente que ademas de
los informes anuales y de campana que tienen obligacién de presentar los

partidos politicos: se estableciera la obligacion de representar un balance

general de sus finanzas actuales, asi como una declaracién patrimonial

sobre todo a su organizacién nacional.

Seria de gran utilidad que se establecicra la fiscalizacion de la financiaciéon

de los partidos politicos por entidades no sé6lo del Gobierno Federal sino por

organismos privados reconocidos. por su ética profesional en su campo

laboral.
En términos histéricos los partidos politicos tienen una reciente vinculacién

con la democracia. En sus inicios, la democracia moderna tuvo sus primeras

experiencias sin la presencia de partidos tal ¥ como los conocemos. No
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obstante, una vez que los partidos surgieron y se consolidaron. adquirieron
una vinculacién intima con la democracia representativa. a grado tal que

hoy no se concibe ésta sin la existencia y la actuacién de los partidos
politicos.

Por su importancia. los partidos son organizaciones que crean y sustentan
muchas de las instituciones del Esta{do. Desempenan funciones sociales ¥
politicas imprescindibles en una democracia, al grado de que no hay en este
momento entidades capaces de sustituirlos. Sin embargo. cuando no existen
los suficientes controles democraticos, algunos partidos pueden apoderarse
de las instituciones y constituirse en medios perversos v degenerativos. Al
vicio consistente en la desviaciéon de las actividades normales v ordinarias
de los partidos en una democracia se¢ le llama partidocracia: esto ocurre
cuando los partidos fomentan practicas clientelares, destinan los recursos de
los ciudadanos que reciben del erario a finalidades distintas de las previstas

¥ pueden, en casos extremos, llegar a hallarse con sectores contrarios a los

imenes

principios democraticos y encabezar la construccién de¢ r

violatorios de los derechos humanos.

Los partidos en las democracias modernas son indispensables, aan cuando
en [fechas recientes se plantee el tema de su actualizacién ante
problematicas y desafios tecnolégicos. sociales v econémicos anteriormente

desconocidos.
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