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INTRODUCCION GENERAL.

La teoria econdmica convencional de los mercados laborales ha.
presentado histéricamente una serie de dificultades tedricas
para explicar a aquella poblaciéon que no puede ser considerada
propiamente como desempleada abierta, pero tampoco como

poblacién plenamente ocupada.

El tema no ha estado precisamente ausente en la literatura de
los mercados de trabajo, por el contrario, ha sido un problema
profusamente estudiado, especialmente por numerosos
investigadores de los paises en vias de industrializacién, por
ser en este tipo de naciones donde ha estado presente este

comportamiento econémico-social con mayor regularidad.

La cuestién es que, como resultado de la crisis de los anos
setenta y la de los ochenta, éste ya no es un problema exclusivo
de las antes llamadas naciones subdesarrolladas, sino que ahora
constituye un dolor de cabeza también para los estudiosos de
los paises llamados industrializados, donde el fen6émeno ahora
tiene una importancia similar al que se le da en las naciones en

desarrollo.

Lo significativo del caso es que, con este problema y para otros

mas bien solucién, han surgido una serie de dudas sobre la
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pernnencxa de las propuestas teéncas preténtas y presentes que

trabéjado régimen

de los segundos

raylorist;-:-kfbrdista? podran seguir

productivo
manteniendo propuesta’ informal

cuando la tendencia econémica

traba;o formal e

s"a‘fomentar el llamado trabajo

‘ucedfa ‘antafio? ;Sera que los

informal sobre el formal como
informales son ahora formales y'los formales se transforman en

informales? X

El tema indiscutiblemente es de’plena actualidad, pero no como
una moda que xmpone’_una' cdyﬁntura determinada y que en
muchos de los casos asi ha sido tratada, sino aparte de
deslindarse del caractel; coyuntural a través de un analisis



historico: del fenodmeno debe asumirsele como un desaffo

intelectual que de como producto una seria reflexién y apunte,

por lo demias, ha generar respuestas ante estas nuevas

transformaciones que esta - ‘experimentando el mundo

contemporianeo de manera ‘yertiginosa y donde, sin lugar a

dudas, este tipo de problemas son de singular importancia.

Ello hace necesario analizar la pertinencia de propuestas como

la del sector informal urbano, sin obviar, por ejemplo, a otras

perspectivas tefricas como la del subempleo o la propia

marginalidad. Sin embargo, por la importancia que hoy tiene el

Ilamado sector informal urbano o economia subterranea para

explicar a la poblacién que no es desempleada, pero tampoco
ocupada, es impostergable una revision critica de esta corriente
en especial para poder corroborar su pertinencia o en su defecto

su inoperativilidad para abordar este tipo de problemas.

Este trabajo, por lo mismo, priorizarad el estudio del llamado

sector informal urbano de la economia desde una perspectiva

propiamente teérica. De allf que poco se abundara sobre su

pertinencia empirica y como fenémeno conmensurablel, que por

.- Al respecto existen dos excelentes trabajos que abordan. entre otras
cosas, l|la confiabilidad de los criterios contables del sector informal
urbano: uno es el de Renddén, Teresa y Carlos Salas. Sector informal
urbano. Revision conceptual ¥y formas de mediciéon. México, tnédito,
1992. Roubaud, Francois. La economias informal en México. Meéxico,

FCE, 1995.



lo demas es el origen de dicha propuesta conceptual y que por

ello sera abordado pero no con la profundidad de los trabajos

citados. Aunque claro est4, sin relegar su importancia, sino

como parte del contexto en que se crea esta visién tedrica.

EL SECTOR INFORMAL URBANO.

Sobre la propuesta del sector informal urbano sorprende la

amplia aceptacion que ha tenido, pero también la wvasta
ignorancia que existe sobre su significado real. En efecto, al

revisar la numerosa bibliograffa sobre el tema, la constante es
que cada material consuitado tiene una definicién 1nuy
particular sobre lo que cree o piensa es sector informal urbano.
Los extremos de esta confusién aparecen generalmente con

mayor regularidad en los medios masivos de comunicaciéon

de esta tendencia las publicaciones

{(aunque no escapan
académicas y gubernamentales), y que son escritos, en algunos
casos, por investigadores gque hacen largas reflexiones sobre la
pertinencia o no de utilizar el término de sector informal
urbano u otros mas ad hoc a sus realidades. Aunque también

hay otros que tienden o pretenden aclarar esta confusion.

En el primer grupo de materiales, se encuentran casos que

prefieren términos como el de economfa subterranea (entendido

10



como nquel can]unm de: uchv:dndes que cumplen con dos condiciones:

1) Gcneradurus de valor agregndo que evaden total o parcialmente el
snstemn de cupntas nacmnalzs. 2) Que representan un flujo de
mgrzsas, monetarios o no monetarios, que pueden originarse en una
actividades p}oducﬁva o en transferencia?) a la del sector informal

urbano. La explicacién de ello es porque

“estas alternativas
terminoldgicas (las del sector informal urbano) estdn marcadas por

el dualismo y la vision ‘en negativo’ del sector formal, Incluso se ha

llegado a pensar, errdneamente, que con el simple hecho de negar las

caracteristicas del sector formal, pueden

inferirse otro sistema
econdmico definido”3.

Otros autores si bien no descartan el término de sector informal

urbano, se inclinan por otros como ¢l de economi{a paralela

porque “para el caso mexicano,

consideramos que el concepto de
informalidad no es

aplicable a una cantidad de actividades

productivas, como es el amplio mosaico de produccidén artesanal y las

particularidades del espacio y hdbitat de un poco mds de 10 millones

de mexicanos indigenas. La actividad de los artesanos mexicanos
tiene que wver con tradiciones culturales ancestrales, el taller
artesanal de decenas de miles de familias se ubica en el mismo
espacio de la casa-habitacion y no opera necesariamente bajo las

2- Samadeni V., Arnaldo. Economia subterranea o informal. Meéxico, Ef
Financliero, 19 de julio, 1990. El autor es profesor del departamento de
economia de la Universidad

ibercamericana y colaborador de la Camara
Nacional de 1a Industria de 'a Transformacion.
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reglas del mercndo,'existgi: factores no economicos como tradiciones

sociales, culturales, de consumo”s,

Lo curioso de 1la situacién es cuando uno revisa otros
materiales, generalmente hechos por expertos en el tema, y
donde salen a colacion un sin fin de contradicciones con los
trabajos antes citados. Por ejemplo, en un libro de reciente
aparicién se discute ampliamente e incluso se propone
mecanismos para incorporar al sector informal urbano en el
sistema de cuentas nacionales, y en esa direccién se entiende
como sector informal urbano a las actividades econémicas no
registradas en dichos sistemas. Pero igualmente se hace el
sefialamiento que el SIU no es un término precisamente analogo
al de economia subterranea u otros como el de economia
paralela3 Por otro lado, funcionarios del PREALC, por lo menos
desde finales de los afios ochenta han sostenido que el sector

informal son las formas atrasadas de producirs.

3. 1bid.

“- Meéndez L., Bernardo. Los riesgos de /a modernidad. México, EI
Financiero, 23 de enero, 19894,

%,- Ver Roubaud, Francois. Op. Cit.

S, - Consuttar a Tokman, Victor y Emilio Klein. Sector informail: uns forma
de utilizar el trabajo como consecuencia de la manera de producir y no
viceversa. A propdsito del articuio de Portes y Benton. México, E! Colegio
de México, Estudios Socioldgicos, no. 16, 1988,

12



La pregunta que surge inevitablemente ante este conjunto de
definiciones de sector informal urbano es ;Qué se entiende en

realidad por este término?

Otros problemas que de algin u otra forma se pueden observar
en la literatura del sector informal urbano son las diversa tesis
que se plantean a partir de lo que se piensa es este fenémeno y
que al igual que sus definiciones son, encontradas. Mas aan, por
lo general cada definicién obedece a uno o varios cuerpos
teoricos, radicando en ello no sélo las diversas concepciones

sino tesis del papel de la informalidad en la totalidad

econémica

De allf la necesidad de profundizar y analizar no solo este
concepto, sino de encontrar respuestas ante un fenémeno o
problemas que todavia no son comprendidos a cabalidad pero
que en el contexto actual latinocamericano es urgente entender y

acotar sus logicas.
LA ESTRUCTURA DEL TRABAJO.
En grandes términos podemos resumir que este trabajo esta

divido en dos partes. La primera repasa especialmente el origen

del sector informal urbano. Poniendo énfasis en las corrientes

13



imperantés o en uso en América Latina, para determinar el
estado teérico actual . del sector informal ‘urbano. Aunque
tomando como aspecto sobresaliente la pir‘opuiesta inicial-de este

término. : -

.subterrdnea, que en

reve, casi de

perspectxva,

mezclandola ‘con los errores de P rcepcn&n que han cometido

otras corrlentes teérxcas, 1ncluygndo a“ la‘’del sector informal

urbano.

14



Antes de concluir esta breve‘introdhcciéhvgeneral solamente

traba]o no hublera sxdo

quiero dejar constancxa de que este

sus observaciones,’ permxh

problemas que todavia P

Asimismo, esta investigacic

su realizacién, sino hubie

de Polftica y Cultura de’la;

partes de este mate por. .sus:’ atinadas

e,bﬁbio Mejfa (Don

recomendaciones al

Pableone), por y ,fv.i_ndéméhtal apoyo en

materia informatica, \y: llos qu'e de alguna u otra

Finalmente, la familia

[ o‘géﬁéfal provoca algunos
problemas  que : r no .t r'solucién.. Cabe entonces



reconocer ese esfucrzo de mis hijos José Javier y Ana, asf como a
mi compafiera Anfonieta, que con su comprensién, hicieron

posible la realizacion de este trébajo.

Resta sé6lo sehalar, que la responsabilidad de lo aquf expuesto,

recae exclusivamente en el autor.
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PRIMERA PARTE.

LOS ENFOQUES LATINOAMERICANOS DEL SECTOR
INFORMAL URBANO
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CAPITULO 1.
ESTADO TEORICO ACTUAL DEL SIU.
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1.- GENESIS INSTITUCIONAL DEL S1U.

Como es de sobra conocido la propuesta de sector informal

urbano (SIU) fue hecha por la Organiza:ior\fIntérnaéional.del

subrayamos que no existe total acuerdo.e

de esta institucion.en Ghana o’en

el término

propuesta’

hecho p\‘iblu:b hasta v1973,'v se le adjudicod a la misién de laOI’l‘ en

7.- Ver Hart, Keith. “Informal income opportunities and urban employement
in Ghana”, The jornal of modern african studies, vo!l 11, no. 1, 1973,
Ademas consultar a Salas, Carlos vy Renddén, Teresa. E! sector informal
urbano. Revisién conceptual y formas de medicién. México, Ineéedito,
1992. Portes, Alejandro. En torno a la informalidad: ensayos sobre
teoria y medicién de la economia no regulada. México, Migue! Angel
Porrua, 1995. Roubaud, Francois. La economia informal en México.
México, FCE, 1995. Autores, que le dan |a autoria de sector informal
urbano a Hart.
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Kenias la autor(a, por haber dxfundxdo primecro el enfoque a

nivel mundlal en 197”

'l autor del sector informal

Ly que no 'implican
una contradicc:én'éntré las m‘éma's. En efecto,

1 urbano son’ los traba;adorel por

xcluyendo 5' los : traba)adores profesionales

misién de la OIT en Keﬁia, el sector

informal:urbano’es:una manera de hacer.cosas’ o que de otro

modo . mas ¢

o pp_demds definir como una forma de producir.

Ahora; ue la nocién de sector informal urbano de la-

OIT e.n‘Kénxa s‘la que a final de cuentas se'utiliza, tenderemos

a‘misma.

La mxsnén de’la’ OXT en Kenia consnderé que las caracteristicas

esencta.les del sector informal urbano, entendido como una
manera de’ hacer cosas, son: .
1) facilidad de entrada;

2) apoyo en recursos locales;

%- Ver OIT. Enployment, incomes and equality. A strategy for
increasing productive employment in Kenia. Ginebra, OIT, 1972,

20



3) propiedad familiar de las empresas;

4) escala de operaciéon pequena;

urbano, sobre todo retomando sus atribu

ocupaciones sugeridas por las

internacionales y dado que ambas misiones

caracterizacion de las pequeifias emptesas o la

La OIT nunca ha aclax‘ado esta ituacioén, ‘sin

ocupacxones.

embargo este prxmer prob]ema ha sido resuelto n térmxnos de

que el sector! lnformal urbano es consxderado como;: un nuevo

tipo de empresas 'g neralmente de pequeﬂa esc la que habrfan

surgido con’ el'p opio proceso de modernnzacxén Y ‘que habl‘an
ocupacxon que se

aliviado por esta via los problemas de

los'entornos estudiados. Esta precisién, no

presentaban ‘en

21



obstante, fuc hecha hasta 1988 por el PREALC" pero ‘que en

nxngun escnto de la: OIT ha sndo recuperado Este punto ‘es

. Victor'y Klein.  Emilio. 'Sector. informal: una forma de
utitizar el trabajo :como ‘:conspcuanCia -de-.la. maners de producir y no

22



dificilmente -

socioeconémicas'y enespecial’a’las/latinoamericana

Sin  em b‘.a'r‘g o,

metodologica ‘ve

Ameérica Latina fue la :iue’ ‘difund Gimporto
PREALCY Lo primero que habrta que:ponderar:de

importada, es que fue adaptada’‘a‘las’condiciones

prevalecfan en Latinocamérica

incorporaron varios de los supuestos tedricos estructuralistas.

El mas sobresaliente, fue la,_.ihf_ipd ’ciOr'y de la nocién de
heterogeneidad estructural, con -la cual-'se pensé darle mas

fuerza a la propuesta de 1a OIT.

viceversa. A propdsito de! articulo de Portes y Benton, México, El Colegio
de Méxio, Revista Estudios Soclolégicos, no. 16, 1988.

Y- Sobre este aspecto es interesante los apuntes gque hacen Salas y
Rendon. Para mayores elementos consultése a dichos autores. Op. Cit.
Supra.

.- Ver entre otros materiales. Tokman, Victor y De Souza, P. R. *EI
sector informal urbano en América Latina®, Ginebra; OIT, Revista
Iinternacional del! Trabajo, 1976.

23



En estas condiciones, desde esta. nueva perspectiva estructural

funéionaliSta, ‘el sector xnformal urbano tuvo su’ ongen en la

verticnte

‘propiedad;
B e

® .. Para’ tener: mayores . elementos al respecto se puede consultar a:
Tokman. ‘Victor. -“E/ sector-informal:"quince afios después”. México, FCE,
El trimestre econémico. no. 215, julio-septiembre, 1987. pags. 513-514.

‘24



7) son gencralmente empresas con 5 a 10 miembros..-

Debido a que la nocidn de hetetogenendad estructural habia sido

va en el pasado sefialada como una vision claram I te dualnsta al

recuperar en esencia los planteamiento de Lewisl3, por un lado,

y de la marginalidad desalianal4, por. otro, cr{tncas a esta

version latinoamericana de sector informal urbano del. PREALC
se reprodujeron igualmente. Sin embargo, esta institucién salio
al paso arguyendo los planteamientos segmentaristas que de
alguna u otra manera ya habian sido incorporados en la versidn

africana de informalidad para enfrentar estos cuestionamientos.

Al margen de este debate que origina la version latincamericana
del PREALC y que en capitulo posterior se abordara con mayor
profundidad, otro punto de interés que se observa en esta
perspectiva tedrica, es que no logra superar el problema que
desata la propuesta inicial de la OIT, y ella consiste en que
queda sin resolverse si la nocion de informalidad se aplica para
explicar los problemas del mercado de trabajo, por Ila
sobreoferta existente en ¢1, o los propios problemas productivos

que generan las pequefias empresas que surgen con el proceso

.- Ver Lewis, W. Arthur. "Desarroflo econdémico con oferta ilimitada de
fuerza de trabajo”. México, FCE, Efl trim lr. scondmico, no,. 26, 1960.

*.- Ver. Desal. América Latina y d ocial. Barcelona Herder,
1965. Citado en Cortés, Fernando. La |n(ormalldld del sector informal

extraoficiial. (Mimeo). Meéxico, CIDE, UNAM y Fundacién Friedrich
Numan, 1988,

25
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de modernizacion o de stitucion de lmportaclones que se dio
en el continente. Este otro ambito de dlscusién 1o™° resuelve el
PREALC al proponer una definicion més acotada ‘del suctor
informal urbano y que consiste en aceptar que este sector son

las formas atrasadas de producu"s.:“

Paralelamente a la importacion. del térmxnoide sector informal
en Ameérica Lahna, en Europa y ‘en E ado< Unldos comienzan a

utilizarlo de igual manera,

subterranea. Esta ‘nueva: acepcnén dei

debe a' que .’

En efecto, en. losipai:

estanflacionaria’

desempleo se da ‘concomitant

constrefiimiento ocupaciones asalariadas. En estos

5. Sobre este. punto consultése a: Tokman, Victor y Klein. Emilio.

Sector informal: una forma:de utilizar el trabajo como consecuencia de Ia




pequeﬁos ambitos productxvos, . . gran capltal detécto un
potenclal produchvo xmportante y no solo los 1mpulaé, sino que. :

los mpez

los sistemas sociales’ de pa(ses17 y por lo

mismo un Producto Nacional Bruko subestlmado.

manera de producir y no viceversa. A propésito del articulo de Portes y
Benton. Op. Cit.

- Por ejemplo la vertiente institucionalista en Estados Unidos y la
regulacionista en Francia. Ver para mayores detalles a: Piore, Michel y
Sabel, Charles. The second industrial divide. N.Y., Basic Book Inc.,
publishers, 1984. Boyer, Robert. La flexibilizacién del! trabajo en
Europa. Madrid, Ministerio del trabajo y seguridad socijal, 1986.

77 . Sobre esta linea hay. al igual que en la biliografia del sector informal
urbana, una cantidad importante de materiales, pero para fines
ilustrativos sefalamos sdlo. Tanzi. Vito (ed.) The underground economy
in the United States and abroad. Lexington, D. C., Headt & Co., 1982.
De Grazia, Raffaele. E/ trabajo clandestino: un problema de actualidad.
Ginebra, Revista Internacional de! Trabajo, no. 99, 1980. Ambos citados
por Salas y Rendon. Op. Cit.
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En tuncién de P elIO" y tomando  ‘‘la expenencxa cde -

conceptuahzacxon s como la del sector xnformal urbano y‘otras,

nombre de economifa subterranea para

la aplxcan pero -con: el

contables como fiscales. Aparte que otros

investigadores la utilizaron para explicar los problemas de

utilizacién ilegal del factor trabajo al contravenirse las

reglamentaciones laborales a través de Ila subcontratacién

colectiva por medio de estas pequeiias empresas o individuales
con la contratacién de trabajo temporal o a destajo y en esa

medida alterar las normas de contratacion y determinacién

salarial, directa e indirecta vigentes en las leyes al respecto.

La version de economia subterridnea utilizada en
introducida en Ameérica Latina,

los pafses

v industrializados también es

sobre todo por los sectores mas conservadores!, pero con

1% . La versidn peruana es la de Hernado de Soto. El otro sendero.
Mexico,. Diana, 1987. Y la mexicana del Centro de estudios econdmicos
de! sector privado. La economia subterraneas en México. México, Diana,
1987. Pero de igual manera se presentan otras publicaciones en esta
direccidn en distintos paises del continente, siendo, sin duda, el material
de De Soto el mas difundido y con mayor influencia en América Latina.
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afnadidos como es su acrecentada critica al estado

intervencionista en los asuntos econémicos,
2.- LOS VERTIENTES LATINOAMERICANAS DEL SIU.

En un nivel general todavia de reflexion, podemos establecer

que los abundantes materiales que existen en América Latina

sobre el llamado sector informal urbano se clasifican en tres
grandes grupos; tomando como criterio agrupador de los
mismos, el interés intelectual que los motiva. Asi, en primer

lugar tenemos al grupo que se integrax:ia por aquellos trabajos
que centran su preocupacién en el fortalecimiento del enfoque??,

reconociendo las crfiticas que se han hecho sobre el particular y
asumiendo que dicha nocién es aun imperfecta y que por lo

mismo requiere solucionarse los problemas teorico-
metodoldégicos que aun presenta. E! esfuerzo de este tipo de
a profundizar en el analisis de la

materiales se canaliza
propuesta conceptual y en esa medida a generar los elementos

que consideran indispensables para lograr una mayor claridad
para influir en su

de la propuesta, y consecuentemente

aceptacion definitiva.

los elaborados por e!

Obviamente este conjunto de materiales son
incluir los de Portes y el de

w
PREALC. Aunque también se deben
Roubaud, Franceis. Op. Cit.
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En el segundo grupo, donde précticarﬁente se ubica la mayoria
de los estudios'.‘eh ‘general "aceptan la propuesta en el estado

tedrico en que se encuentra v ‘la .utilizan para analizar casos

nacxonales o partu:ulares de lo que piensan es sector informal

urbano.. No obstante, es preciso apuntar que en algunos de

estos materlavle_s'_se hace la observacion que la nocion de
informalidéd"pr:esehta todavia problemas tedricos, aunque ello
no altera en absoluto las tesis que formulan con base en esta
categoria, pése al reconocimiento de la existencia de problemas

en la misma.

En el tercer grupo, situamos a las investigadores, que desde una
perspectiva critica, han hecho revisiones del concepto. Sobra
decir que la tendencia de estos materiales’ se 1nchna mas por las

dudas que por la convahdacxén de .la propues a, lo que no

significa un rechazo a pnon del concepto' Emp ‘lo que si se

puede indicar es que la_mayor{a se enca;xj\xna a la-deteccion  de
algunas de las debilidades tedricas que presenta la nocion de
sector informal urbano, y en ello radica precisamente su

aportacién principal 2.

7. - La bibliogratia al respecto es muy abundante, por o que a lo largo del
trabajo se ira citando.

2" _Entre estos materiales sobresalen los de Salas y Renddn, ap. cit; tos
de Fernando Cortés, op.cit. Cartaya, Vanessa. E/! confuso mundo del
sector informal. Caracas, Revista Nueva Sociedad, no. 90, 1987. Asi
como Raczynski, Dagmar. E/ sector informal urbano: algunos problemas
conceptuales. En Tokman, V. y Klein, E. (ed.) El subempieo sn América
Latina. Buenos Aires, Clacso-E! Cid, junio 1976.
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De este ulnmo grupo ‘de: xnvesngacxones, como del pnmero, se

’pl‘OPla naturaleza, nos«

5 :
de vista comdn y aun de reflexxones mas‘relaboradas se‘tiende a’

e

ciudades (grandes o quueﬁas),'
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' subfacturamén,la usura, los fontaneros ¥y carpxnteros por su

cuenta, las txendas de abarrotes vecnnales, los paracand:stas, losv:
: trabajadores

: des'empl'éan 57

_las micro.

| analu,is al excedente‘relanvo de fuerza de trabajo o los que
canahzan su esfuerzo analftico a los problemas propios de la

pobreza.
EL NUCLEO DEL DEBATE EN AMERICA LATINA.

La pregunta obligada que ha surgido ante esta variedad de

definiciones, sobre el llamado sector informal urbano ha sido

entre otras ;Cual es el criterio que nos permite afirmar que nos

encontramos ante un fenomeno? Mas precisamente ;Qué hace
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comun a todo Ste espectro socnoeconémxco para dei:nirlo ‘a

través de un ﬁolo ccncepto?

han preferido referirseA al como la

economia ilegal, no regulada no o icial

sumergida, paralela?®, C ncretando de ésta manera

l1a

propuesta seiialada y asum:endo de facto el carécter extralegal o

ilegal de dichas actividades como: ‘el elemento arnculador. Pero

también asumiendo que el enfoque de 1nformahdad fue pensado

desde una vision emplnsta, donde

extralegalidad o ilegalidad fueron'

atr:butos Jide

los cntenos para pdder

unificar tan diferentes actividades SOC1oecon6micas. No

obstante, otros investigadores, desde una perspectiva de las’
ciencias sociales,

aun manifiestan su inconformidad con este

2 . Como ya mencione esta corriente es la que asume como sin6énimos al
SiU y economia subterranea. Sin embargo una buena clasificacion de las
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tipo de;razonamien‘to»y buscan. desde la o6ptica. de estas

disciplinas, una explicacién mas convincente.

Re}:on’iéﬁdo esta Gltima reflexion y entrando en el segundo plano

:»an‘al(vhcq, e: khva .destacado que esa manifiesta vaguedad ¥
_'di\;érs'iydaAd,‘dve def‘i‘ﬁiciones obedcce a que existen por lo menos
trés ‘\{ex;ti'er'\tes' sobre el tema y en esa tesitura, las definiciones
sobre el “llamado sector informal urbane, pretenden mias bien
estudi;arvfenémenos sociceconémicos; partiendo de supuestos
tedricos mas elaborados y radicando en la variedad de
formulaciones tedéricas, la diversidad de definiciones. Estos tres
fenémenos socioecondmicos que recrean estas vertientes de
informalidad son: los problemas de  heterogeneidad que
manifiesta el aparato productivo; la excesiva fuerza de trabajo
que incide en una alteracion en el comportamiento del mercado
laboral y los problemas que ocasiona una amp!ia ‘éobx"cz»él en la

sociedad>,

Bajo esta logica tendrfamos que la;~p}u"ne

‘vertiente de

informalidad tenderfa a priorizar en su anilisis 'los problemas

que presenta el aparato productivo.: Esto es,’s ‘p’a‘rte de la idea

que en el ambito econémico se present’a‘n e'mpreszis de distintos

diversas acepciones gque hay en esta lédgica se encuentra en e! material
de Fracois Roubaud. Op. Cit.

34



tamafios, con ingresos dxfetenc:ados y ‘'sobre todo con diversas

capacidades humanas y tecnolég cas. En pocas palabras, se

reconoce la existencia de una heterog neida structura.I, dqnde

reflexidon, serfa aquella que:v

de sector informal

urbano entonces,

sobrante del mercado laboral y

analftico, haria énfasis en:losiproble L a pélifeza y la
seguridad social. j

urbana irfa

principalmente en,'laS'r naciones-en:vias

e desarxj@llo, y en la

- Para mayores datos sobre’esta postura’se’puede consultar a Razinski,
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inseguridad social que todavia prevalecerfa en amplias capas

sociales de este tipo de paises.
4.- LA DIVERSIDAD DE TEORIAS, EL ORIGEN DE LOS
SECTORES INFORMALES.

En otra linea de reflexi6on, complementaria a la anterior, si bien
se sigue sosteniendo que la diversidad de enfoques y por lo
tanto de definiciones, obedece a que las propuestas de
informalidad tienen un origen tedrico distinto y en esa medida
cada uno de ellos corresponde a variados sustentos teoérico-
metodolégicos, el aporte que se hace en esta linea de analisis es

que se remonta a los planteamientos teoricos originales que

subyacen en las propuestas de SIU.

En ésée, que serfa el tercer y ultimo plano de respuesta a la
diversidad de definiciones y vaguedades que presenta todavia el
enfogque de sector informal urbano, se afirma que en términos
generales hay cuatro perspectivas que subyacen en la propuesta
obviamente asumiendo que en algunos casos,

de informalidad;

la posicién mas bien representan derivaciones recientes del

Dagmar. Op. Cit.
4. .Posicion en especial de Fernado Cortés. Op. Cit. Y Cartaya, Vanessa.

Op. Cit.
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planteamiento boriginal, y- que ser[an. . el estructural

funcionalista, el neocldsico, el marxnsta y el segmentanst‘

La primer perspectiva’ entonces, de’ 3 turahsta,
supondria que el sector informal urbano es producto de un

exceso de fuerza de trabajo en las economias pe féncas. Este

excedente relativo de fuerza de trabajo, pnncnpalmente rural,
aunado a un modelo de industrializacién que priorizé las.
tecnologfas ahorradoras de fuerza laboral y el acelerado proceso
de urbanizacion que lo acompafié (que experimentara la mayoria
de los pafses latinoamericanos), . transfiri6é el problema de
sobreoferta laboral rural hacfa los centro industriales y urbanos
por la fuerte migracion del campo a la ciudad que significo este

proceso de modernizacion industrial.

Esta sobreoferta laboral, transferida ahora al ambito urbano, al
no obtener empleos en el sector moderno (sector formal) de la
economia, tendio a generar sus propias ocupaciones y en ellas a
recrear su cultura productiva, por lo general atrasada desde un
punto de vista tecnolégico y de relaciones sociale# con respecto
al otro sector. En consecuencia el sector informal urbano serfa
esta mano de obra sobrante, cuya esencia o atributo prioritario
serfa producir en condiciones de atraso: uno) p'or; carecer de

capital fisico y humano; dos) por tener ba]a producuvndad e.



ingresos; tres) por funcionar en mercados competitivos; cuatro)

por carecer de finnnciamientb; cinco):por priorizar ielaciones de

parentesco © amnstad 1mponer una

moderno de la estructura econémlca.

En la perspectiva neoclasica? se conjugan las ideas de Lewis con
las de la marginalidad desaliana. En el sentido que los bajos
ingresos de las sociedades mas atrasadas son producto de un
estado de improductividad, generado por un exceso. de
poblacion que hace redundante la fuerza de trabajo v que inhibe
no solo la produccién sino ademas las ganancias al desequilibrar

los ingresos de los factores de la produccion.

La teorfa neoclasica, en su versién mas reciente y sin abandonar
sus premisas anteriores, afiade ahora a su razonamiento
pretérito la afu'macnén de: que e! otro gran causante de la

prolifera-:xén del. sector xnformal urbano es el estado benefactor.

En consecuencia;’ el.Asec;l_:or lnformal urbano serfa producto no

solo del exceso de -vs‘inyo‘ademas de las politicas

intervencionistas deli 'estado, ' que - han ahogado, en pocas

3 . Como he sefialado, ello también  seria valido para ta vertiente

estructuralista y que no lo menciond aqui por haberio hecho en el
apartado incial de este mismo capftulo.
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palabras, el desarrollo de una sociedad capitalista: primero, por
distraer recursos, inversién, a la actividad privada. Segundo,
por excederse en los: tramites para la constitucién de nuevas
empresas y tercero por Ia 1mplementacxén de un snstema flscal

demasiado oneroso para la socxedad Aspe tos que en con)unto

tienden a gestar salxdasylndlv

capacidad de creaciéon e 'lnu:iativa

;por sector

que se presentan en la ecjoﬂém{a uya potepéihlidad, en una
direcci6on de moderﬁiiécnbn ductiv: se estaria
desaprovechando. Faltanqo s¢ una disminucién
considerable del estado econdmicos y la
regularizacion de las emp esas:inf rmales

Desde la perspectiva niérxista,' .o.‘qqe ‘encontrari\os es una

derivacion del planteax:n,xent o;lgﬁn‘al ¥ que para fines de

identificacion, diversos  -aut han denominado como

neomarxista, En términos generales este enfoque, que asume e

. Serian los trabajos de Portes, aunque también Cartaya menciona a

los de Boyer de 1a escuela regulacionista y Sassen-Koob. Ver Cartaya,
Vanessa. Op. Cit. Portes, Alejandro. Op. Cit.
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impulsa una def\nlcnén de sector 1nformal urbano, recupera, en

esencia, dos aspectos centrales de la‘te ria onglnal para el

efecto, . y

ganancias particulares, sino’l

la "época actual no habria

rrib'ito ‘capitalista a traveés de

procesos de sub ‘ohfi t trabajo colecnvo, con pequefias

unidades de producu‘ precap talistas, o. xndivxdual por medio de

la contratacxén-de tra aj emporal En ambos casos, porque las

: estar(an evadxendo de - esta forma

empresas capifai‘istésf’

.. Ver Portes, A. Op. Cit.
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subcontratista los coatos que 1mphcaria 1a. regulanzacxon tanto

del trabajo colectivo como 1nd1v1dual

kla rtiente neomarxista

A partir: de este marco analitu:o,
definirfa al sector informal urbano como na- forma ilegal ‘en

que se utiliza al trabajo en el sistema capltahsta, en oposncxén al

donde las relaciones laborales_ sertan'-‘

otro, el sector formal,

conforme a la regulacién laboral legal o institucional:

Como epflogo de estos apuntes sobre la vertiente neomarxlsta,

solo faltarfa seftalar que la misma rechaza que el sector’ xnformal

urbano sea un fenémeno nuevo en el capAtahsmo, pugs. sus

antecedentes y presencia es considerada desde el surgimiento
del sistema capitalista. Por otra parte, igualmente se oponen a

la vision dualista de la teoria neoclasica y estructuralista, dado

que ellos consideran que mas que una economfa dual, se

presenta un continuacién de actividades, entre el sector formal e
informal urbano, y que se explica en una utilizacion diferente
de la fuerza laboral, pero con una sola finalidad?.

Retomando la critica al enfoque dualista de las vertientes

estructuralista y neocldsica que hace la perspectiva neomarxista,

¥ que por cierto muchos autores también le adjudican a esta

= - Ibid.
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ultima?’, | es que recuperamos la vision de la corriente
segmentarista. No sin antes hacer la observacion que no existe
precisamente una vertiente segmentarista del sector informal

urbano.

Efectivamente, el enfoque segmentarista de los mercados de
trabajo ha sido recuperado en los analisis de la vertiente
estructuralista y rieofn'arxista, precisamente para contrarrestar
las criticas que se.les han hecho por tener una vision dualista®,
Asf, la perspectiva i»:estli-u'c‘turalista ha sefialado que ellos

conciben un mercado libbjal.segmentado y ademas una serie de

informal urbano3. Lo

interrelaciones entre el s’ectdr_'formal v el

inscriben, sn\o Po

donde uno d ei:tbr informal. Cabria por ultimo,

‘Cortés. Op. Cit.
echa en los materiales de Salas y Rendén.

e lrabajo de Tokman y Klein. Sector informal: una
. forma de utilizar el trabajo como conscuencia de la manera de producir. A
propOSito’del-'arglqulo de Portes y Benton. Op. Cit.
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esta corriente, no aparece por lo menos un esbozo de los otros
segmentos que integrarfan al mercado laboral. Lo que si existe
es una propuesta de las diversas modalidades de 1o que seria el

ambito precapitalista32

¥.. Ver Partes, Alejandro. Op. Cit.
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CAPITULO I1.
PROBLEMAS GENERALES EN LA NOCION DE SECTOR
INFORMAL URBANO.
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1.- INTRODUCCION.

A mas de 20 afios de haberse propuesto la categorfa de sector
informal wurbano ('SIU) por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sus aplicaciones todavifa son vagas, ¢uando no
confusas o contradictérias. Ejemplos de esta naturaleza existen
en buena car{tidad, pero a manera de ilustracién baste con
seftalar que el SIU igual se emplea para mostrar los efecctos
empobrecedores de la crisis de los afios ochenta en amplias
capas sociales3 o, de manera opuesta, para presentarse como el
modelo productivo y empresarial- alternativo para estabilizar v
restablecer el rumbo de la economia de mercado en las naciones

subdesarrolladas34,

Efectivamente, para los autores que reclaman una mayor
participacién del estado en la economfa, el crecimiento del
sector informal en la década de- los ochenta y lo gque va de la
actual es una clara marufestac:én de un mayor empobrecnmxento
de vastos pobladores, de las nacnones sui)desarrolladas El origen
de esta tendencia la ‘ubican' en la polft;ca econémica que se

aplico en el periodd Yy Que tuvo por caracteristica central la

3 Un prototipo de estas posiciones es la expuesta por David Ibarra.
"Equidad y desarrollo". Nexos Num. 184 del mes de abril de 1993.
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contraccion de la demarida global a‘través dc¢ una constante

dlsmtnuc:én del gasto publlco que lmpagté du'ectamente el nivel

de empleo y;de Ios ingresos 'de los asalanados’-‘-"

Porfof}é_ par ipacion del

levado una
niciativa ‘e

us  “propias

(en esta

Cabe ' destacar por

ultimo qu‘E'e,x‘ist fa;iademas una tercera

informal como un

recientes tiempos de crisis por losi'queratraviesa la economia

mundial y especialmente 1la

- latinoamericana, los agentes

> Entre 1os autores que siguen esta pauta estan por ejemplo: Hernando de
Soto. El otro sendero. México. Edit. Diana. 1987. Micheal Piore et. al.
The second industri divide. N.Y. Basic Book Inc., publishers, 1984.
.- Ver David lbarra. cp. cit.

3%,. Véease esta disertaciéon en Hernando de Soto Op. cit., sobre todo el
caplitulo VIll. Para la tesis de que son las micro y pequefias empresas las
que restablecen

la competencia perfecta de los mercados, consultése a
Micheal Piore op. cit.
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informmales han )ugado un: papel de atenuantes de conilxctos

sociales y pol(txcos al’ resolve ubsnst:em:la"7

limites de
surgimiento ~de .

relaciones obrero-pa

empresa; queda ' en

todavia  suficientemente.

libres -y eni consecuencxa -pueden
mimetizarse sus caracterfsticas como mejor convengan a quien

las utilice.
-SIU COMO "SUBDESARROLLO".

Este estado de imprecisiéon en la definicién del sector informal

se remite hasta su concepcidn original en 19723 cuando fue

¥.-Un ejemploc de esta posicion es la manifiesta por Jorge Castafieda en
La utopia desarmada. México. Edit. Joagquin Mortiz . 1893, pag. 12.

»® E| término fue hecho publico por primera vez por OIT: Employment,
incomes and equality. A strategy for increasing productive
employment in Kenya. OIT, Ginebra 1972. Sin embargo es a K. Hart. a
quien se le da Ila autoria del mismo y que lo desarrolla en el texto:
“Informal income Opportunities and Urban Employment in Ghana". Jornat
of Modern African Studies, 1. 1973. Sobre criterios y evaluaciones del
uso del término se puede consultar, entre muchos otros trabajos a: Alec
Cairneross/ Mohinder Puri (Copiladores). El empleo, (a distribucién del
ingreso y |la estrategia de) desarroilo econémico. FCE, México, 1987.
Victor Tokman. "Et sector informal: 15 afios después”. E/ trimestre
econdmico. No. 215. julio-septiembre. FCE. México, 1987. OIT. EI
trabajo en el mundo. OIT-Ginebra 1884. Un trabajo pionero en México
donde se puede consultar ja genesisz del surgimiento del SIU es e! de
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creado con ' la fnnahdad de a rupar y dar cuenta,ven un solo

espacxo analinco, de algunos rasgos del’ subdesartollo como de

el ElL ob)e vo xntcxal fue

. subdesarrollo,

endégenas - que se manejan. - para“ definir ql
relativos a los niveles tecnolégiéos, de-absorcion de la fuerza de

trabajo y de ingresos. En este punto es obligado hacer un

Rendon, Teresa y Salas, Carlos. El sector informal urbano. Revisién
conceptual y formas de medicién. México, Inédito, 1992, Con base en
este Uultimo trabajo se puede afirmar que el origen de la concepcion de
S1U fue hecha en Africa y no es hasta después que se empieza a aplicar
en Ameérica Latina al ser intruducido en ta regién por e! PREALC. Esta
aclaracién es pertinente, dado que voy a poner mayor énfasis en la
categoria de SIU utilizado en Latinocamerica y Qque supone ya algunas
adecuaciones con respecto al acufiado en Africa por la OIT.

*® Quien utiliza 1a conceptualizaciéon de que el subdesarrollo es una etapa
transitiva del capitalismo y que no se comparte pero que subyace en !os
analisis de 1os organismos internacionales, aunque no sea abiertamente,
es Rostow, W. Las etapas de! crecimiento econémico: un manifiesto no
comunista. FCE, México, 1960. Una critica bastante acertada sobre este
tipo de conceptualizaciones, aunque nNo de manera directa a Rostow, se

puede ver en Robinson, J. Aspectos del desarrollo y el subdesarroilo.
FCE. México, 1981,
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paréntesis para'waclarar: primero,‘ que . fa coyncepcién de

subdesarrollo que se alude es’la, propuesta por la CEI’AL Y que‘

se artlcula en torno a la expllcacxén‘ de tres tendencxas de la‘.,"




explican el desempleo estructural.AEn resumen, los problemas

‘l‘ Ia'categorfa dc sector lnformal’

i ) que pretende expli Cvl.ilarvt“o,

esarrollo

‘estas caracterlsucal y finalidades de la OIT.
profundlzar en’los planteamientos tedricos de
la Cepal puede consultarientre:miuchos otros libros y escritos propios de
ia institucién a: ~La teoria de subdesarroilio de Ia
Cepal. Meéxico, R Jo-Trabajo,. que por lo demas, es
ampliamente avalado:-por:Raul Prebisch. quien elaboré el praliogo de!
mismo y donde se encontrara. un estudio muy completo al respecto.
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estado ‘de pobre za o extrema pobr La*’. En éstas condiciones, el

sector lnformal sena el més fiel’ representante del subdesarrollo,

o si se prefie‘re Ta encarnacxén ‘de

mlsmo y de alli que sugerireé
la hip‘btesiks”de e las propuestas

’ 15REALC se

“ Para un mayor abundamiento se puede consultar a Victor E. Tokman.
op. cit.
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fenémeno“ Esta lmprecx%xén teérica trajo como resultado que

toda dlferencxaCIOn (<| es ‘que ex gio) entre subdesarrollo y la

el sector informal

precnsamente, a tener un uso

ector

r cnsxon

ue que
eron de

un eje la

la debilidad de la categcrta, ;', sru ‘v es’la que ‘desencadena las

distintas polémicas que se han dado a 'posteriori.

“3 Esata situacion es curiosa, en ningun trabajo que se consulte se puede
obtener una definicion precisa del sector informal a no ser por Ia
referencia a sus actores o probliemas socioeconémicos que plantea
resclver. Ejemplos en este sentido son muchos, pero en particular se
pueden consultar: Victor E. Tokman. op. cit. OIT: El trabajo en el
mundo. op. cit. Dagmar Raczynski. "Sector informal urbano: algunos
problemas conceptuales”. En Tokman, Victor y Klein. El subsempieoc en
América Latina. Clacso-El Cid. Buenos Aires, junio de 1976, y en Souza,
P., ¥ Tokman, V. "El sector informal en América Latina" Revista
Internacional del Trabeasjo, vol. 94. no. 3, noviembre-diciembre de 1976.
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3.- SIU: DE SUBDESARROLLO A EXTRALEGALIDAD.

Al carecer el "concepto" de informalidad de contenidos tedricos: |

que ofrecieran un cje cohesionador que explicara y articulara los 2

tres fenomenos (el desempleo estructural, empresas trndicion‘nrl‘es"'yf

los bajos ingresos) que_ tienen su concrecién.en otro marco  tedrico,

B

como es el de subd

integrador de los.tres

légica explicat
extralegal que ‘‘manifiestan 'activldades.»qixev realiza todo

individuo en estado di

La justificnciéh p;r;: éllé,‘ ‘a’ ciaj-qt‘le adquirfa ahora la
extralegalidad+5, tuvo s.u' base en e‘l"sft‘l:puesto de que todas las
actividades realizadas por los-lnfé;méles son diferenciables de
las propiamente capitalistas, esto es, las formales, precisamente

porque transgreden las normas de funcionamiento de éstas y

que son, por afiadidura, las que establecen el orden legal para

toda la sociedad.

“ Para un mayor abundamiento sobre esta tesis se puede consultar a
Fernando Cortes. "La informalidad del! sector informal extraoficial™.
Mimeo. UNAM, CIDE y Fundacién Friedrich Nauman. México, junio de

1988.
“* Una argumentacién en este mismo sentido y ia cual compartimos es la

expuesta por Fernando Cortés. op. cit.
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Si nos detenemos a repasat cada uno de los fen6menos que dan
urbano, todos

cuerpo al unxverso denomxnado ‘sector xnformal
a; extralegahdad segan sus

tendrfan por denomlnador comun
l1’entorno empresanal informal

creadores de la OIT! As{,

es dxstxnto al ‘primero, porque no paga

Ampuestos, carece de todo € re‘gistro oficial y sus ingresos
son de subsxstqncna _' qub* " resultado del estado de

'improductividad en que'se desenvuelve. En segundo lugar, el

estado de precariedad de las empresas informales les impide

cumplir con todas las normas de contratacién laboral que

establecen las leyes al respecto.

En el caso de aquellos sujetos que representan el exceso de

mano de obra, el caracter de extralegalidad se observa en que

estos trabajadores informales+¥ perciben ingresos por debajo del

salario minimo, carecen de toda prestacion laboral y
diffcilmente pueden organizarse sindicalmente, ya no digamos

ejercer su derecho a huelga o exijan normas de

laborales vigentes.

que puedan

contratacion conforme a las leyes

Finalmente, se supone que tanto las - empresas como los

trabajadores informales realizan actividades econoémicas de

“ En la literatura sobre el sector nformal es frecuente encontrar la
coexistencia de un entorno empresarial informal con otro laboral. Un
estudio prototipo que da mayor relieve al primero es el libro ya citado de
Hernando de Soto. Sobre el segundo terreno analftico se encuentra
Palma, Diego. La informalidad, lo popular y el cambio social. Lima,
Cuadernos de Desco No. 8, 1987.
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sobrevivencia, con poco capital dinerario y humano, lo que
origina baja productividad y consecuentemente reducidos
ingresos. Por debajo, generalmente, de las percepciones medias
nacionales y que definen un estado de pobreza y extrema

pobreza.

El problema teérico <con la introduccién del indicador
extralegalidad en apariencia se subsané y en estas condiciones
el sector informal pas6é a tomar carta de naturalizacién y a ser
utilizado, no s6lo comunmente, sino a constituirse en una
referencia ‘“cientifica® obligada para caracterizar aquellos
sujetos sociales que representan en forma univoca al
subdesarrollo. Esto es, todas aquellas micro y pequeifas
empresas con un bajo componente tecnolégico, con un uso
abundante de fuerza de trabajo, con escasos niveles de
produccion y consecuente baja productividad; insuficiente
capital, no sujetas a crédito y en su mayorfa sin cumplir los
requisitos fiscales y laborales estatuidos por las autoridades -
"extralegales"-, pasaron a ser el espectro empresarial de la
informalidad. Pero también es parte de lo mismo toda la fuerza
de trabajo excedente con poca o nula capacitaciéon; obviamente
con bajos niveles de escolaridad, cuya contratacién se da con
base a tiempo determinado o a destajo y consecuentemente

carece de todo tipo de prestaciones sociales; y que generalmente
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percibe salarios por deba)o del m(nzmo legal (las condiciones de

extralegalldad serlan : f precxsamente las dos altimas

caractertstl'as seﬂaladas) Flnalmente, se supone que tanto los

empresark os como os traba)adores xnformales obtienen ingresos

por deba)o del minimo legal salano minimo y por dicha razén

son tambl ninf rmales al’ encontrarse con un nivel de ingresos

xtralegalndad".

_Elk-p’eéav o orgglnal;ghtohces, radica en que la categorfa de sector
._ n truyo a partir de una realidad empirica que se
'reconoce en otro marco tedrico, el subdesarrollo propuesto por
1a CEPAL y que es donde cobra sentido el entorno empresarial
"nhpxco como el polo atrasado de la heterogeneidad
estructural, asi como la sobreoferta de tvrabajo en el mercado

laboral que se explica en el desempleo estructural; ambas

“? Al sector informal se le han contabilizado 21 caracteristicas que se
pueden agrupar por el lado de las empresas, el excedente de mano de
obra o bien por el estado de pobreza. Para un mayor abundamiento al
respecto se puede consultar a Bruno Lautier. Las formas del informal.
Serie Developpement, Universidad de Paris-7, section d, economie, enero
1986. Reproducido por ta UAM-I en el seminario de economia informal,
enero 1990, pp. 27-28. Los 21 criterios de agrupamiento que resume
Lautier son: ausencia de reglamentacidén gubernamental; instalacicones
temporales o moviles; uso bajo o nulo de electricidad; sin credito; venta
directa:. ausencia de equipos sofisticados; estandarizacion nuta de!
producto -ausencia de licencia-; venta de productos de segunda mano.
preparacion de alimentos sin observacion de los reglamentos sanitarios;
bajos precios de los bienes y servios, utilizacién de recursos locales:
ausencia de reglamentacion de los mercados, inestabilidad en el ingreso;
empleoc en unidades de pequefo tamafic (Menos de 5 o 10 empleados):
participacién de familiares del que dirige |a unidad: bajo nivel de
instruccion; poca productividad: poca existencia de barreras a la entrada;
poca productividad; ausencia de segurc social: salarios inferiores al
minimo legal.
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tendencias inequivocas de un capitalismo en_ estado transitivo

hacia uno plenamente desarrollado.

Ahora bien, la OIT supuso que parte de los desempleados

generados en esta estructura productiva periférica

constituyeron al sector informal, al buscar alternativas de

sobrevivencia y abandonando asf el estado de paro laboral;

canalizandose, e incluso recreando al polo atrasado de 1la

heterogeneidad estructural. Sin embargo, a la hora de explicitar

los contenidos tedricos de 1la informalidad, el organismo

internacional tendié a recuperar la explicaciéon de ambas

tendencias del subdesarrollo cepalino sefialadas -

heterogeneidad y desempleo estructural- como las causas de

este universo, y la informalidad como las actividades

econétmicas extralegales; quedando asf el contenido tedrico del

sector informal reducido a un indicador, pero confundido con
sus causas.

Este reduccionismo tedrico, con el cual se pretendié suplantar la
carencia de contenido teérico de la categorfia informalidad, por

lo demas no es extrafio, dado que el sector informal se pensé
mas bien en funcién de subsanar el problema de contabilidad
social de Naciones Unidas; puesto que tal y como habia sido

disenada servia so6lo para los paises desarrollados y
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parcialmente rtéx)fa»' aplicacién  en 1los  pafses. en’ vias de

indispensable incor[;:drar

caracter(stik:o~‘

‘Este pdﬁtofren"p'artlpulart sera’ ampliado en’

‘capitulo tres de este
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Esta- sxtuac:én .es observable en las tres 1nvestlgac10nes que se

seﬁalaron al n-ucxo Lde este apartado y

minimamente, sus

correcto: tanto lo.s:'.q
los pafses en ‘v(‘ais' i
econémicos de la decada perd:da, ‘puesto q_ue fueron expulsados
del mercado laboral formal y pasaron a auto emplearse ¥ en ese
sentido constituyeron su propia empresa, evadiendo -por su
falta de capital- toda responsabilidad fiscal y laboral; como
también serfa pertinente aquel postulado que sefiala a los
informales como aquellos que por falta de empleo se vieron en
la necesidad de procurarse la sobrevivencia y ser objeto de
practicas laborales extralegales. De la misma manera, autores
como De Soto estarian en lo justo al plantear que los
empresarios informales se habrfan originado como consecuencia

de los obstdculos impuestos por la sobréregulacion burocratica

material.
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de las p.olftiv:a‘s' f'pap‘urlistn's" "ltirn‘as"tres o cuatro

deécadas. Pero tambieén ac‘luelip's' ciuc\‘l—é"c/‘iaridsiqix'e', en la busqueda

aron/los efectos de'la crisis econémica

oliticos y sociales.

este nivel de

ajotra fase analitica.

ara reconstruir los

los ‘trabajad

de un: ordenamient Ly éstudxq§ sobre el
tema, se - observo que. las diferentes conceptualizaciones
utilizadas de sector informal! pretendieron  explicar ' las

actividades de los empresarios llamados informales -polo

“ Este calificativo es el que se utiliza en la actualidad para referirse a los
gobiernos l|atinoamericanos que impulsaron €l modelo de sustitucion de
importaciones y que implicéd una notoria participacion estatal en la
economia. Sin embargo, el término populismo usado por los cientificos
sociales que o acufaron es entendible mas bien como una serie de
mecanismos politicos de gobernabilidad entre la sociedad politica con 1a
civil. Para un mayor abundamiento al respecto se puede consultar a
Octavio tanni. Populismos v contradicciones de clase an
Latinocamérica. México. Era, 1973. Otra aclaracién bastante pertinente de
lo gque entienden los cientificos sociales latinoamericanos (excluyendo a
los teoricos neoclasicos del continente) y el uso que se hace de esta
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atrasado de la estructﬁré“ 1ndustr1al penfénca‘

‘o:de manera

categoria en - la’ ac!u-lldad se . puede consultar en’ Jorge Castafteda op.
cit., pagl $0-62. - . E
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CAPITULO 111
S1U: FORMAS ATRASADAS DE PRODUCIR O USO DEL
TRABAJO EXCEDENTE.

|
|
l
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1.- INTRODUCCION.

El principal problema teorico que presenta:'la. propuesta

conceptual del llamado sector lnforrnal »urbano esila mprecisxén
de su dehn:mén, a tal grado que unoino logra esta‘blecer con

claridad'a que g

cuando se;

propuso la OIT a las
que contablhzo en su

momento Laut er:50 Empero, todos estos atributos se refieren de

una u otra’forma-a los problemas sefialados, de tal suerte que

han propiciado mayor confusién que claridad en la cuestion.

® OIT. Employmant, incomes and squality. A strategy for increasing
productive employment in Kenia. op. cit. CEPAL. Transformacidén
ocupacional y crisis social en Amdérica Latina. Santiago de Chile,
CEPAL, 1989. Lautier, 8. Las formas del! informai. op. cit
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En los aﬁos ﬂ:en\a Vesta pecullandad de lra.nboci,on sector

informal . urbano paso

todavia tenian mavor'

“1lamado sector

mprec;sxén conceptual ¥y como

insatisfaccion

'ue precnsamente acotar la defu‘uc:én del sector

|nfotmal urbano y en esa medida dar mayor claridad al creciente
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debate. Estas nuevas Anterpretacxones o reformulacu:nes de’'1la

no::én fueronil s de V:c'tor T kman

‘de la: OIT PREALC v: 1a ‘de Lay ra‘Bemon

Ale'andro .Portes,

trad:c:én emplnsta que ongnnalmente subyace en la propuestai_

conceptual ¥ en esa cned da las ‘dos vertientes pretenden recrear

alguno de los fenémenos concretos que se han aludido. Asi,
Tokman y Klein se estan rehtnendo de manera especial a los

empresarios xnforma_les.y‘ ‘Portes-Benton, pPoOoTr su parte, estan

pensando en los traba adoﬂr'es“informales.

* Kiein, E. y Tokman. V. "Sector informal: una forma de utilizar el trabajo
como consecuencia de la ‘manera de producir y no viceversa. A proposite
del articuio de Portes y'Benton”. Meéexico, Revista Estudios Sociolégicos.
El Colegio de México, num. 16, enero-abril, 1988,

* portes, A. y Benton, L. "Desarrollo industrial y absorcion laboral: una
reinterpretacidon. Meéxico, Revista Estudios Sociolégicos. Colegio de
México, num 13, enero abril, 1987.
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Ademds, ambas exégesis estan suponlendo ‘que. tanto -los

empresar:osv como ’ los ~traba)adores iy ma son’ pz\rte

buscq, ‘a la brevedad'

manera: expl(c:ta i : e ‘fenémeno de

informalidad’ con tespect _é‘la,mérgxnalxdad o son parte de un

solo problemaS"

3 Para un mayor abundamiento sobre esta concepcion se puede consultar:
OIT. El trabajo en ) mundo. Ginebra, OIT, 198

4. - Alejandro Portes en su material mas reclenle. cabe aclarar que si
subraya el hecho que los miembros del SIU son vistos también como
pobres. Consultar del autor: En torno a la informalidad: ensayos sobre
teoria y medicion de la economia no regulada. Op. Cit,
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Rescatando cAste ditimo ‘apunté és

capitulo sngunente. :

‘67

1mportante lndlcar que

studxo sobre .

la




Finalmenﬁe, un punto qu.eizn‘pverstd por demas’ seﬁValar'lo, t'antov el

PREALC 'c'c'»'mo P

uso del Andlcador de extralegalxdad l:al 4 como ‘se’ 1ndu:6 en’ ‘el

capitulo anterior. . A  continuacién ampharé los - enfoques

brevemente expuestos.
2- LAS POSICIONES DEL PREALC Y PORTES-BENTON.

Significativas, sin lugar a dudas, fueron la serie de

puntualizaciones que hicieron a la nocién de SIU Alejandrb

Portes y Lauren Benton, xnvestxgadotes de ' la Uruversxdad _de

mostrar la necesxdad
ademas estos evnf

fenofhéno qQue

par de definiciones cabadasdel’

habian estado 'a liv rsos”,tral')ajos que existen al

% Ver CEPAL. Tran.'orm-clén ocupacional ¥y crisis social en América
Latina. op. cit

 tos materlales donde se da este debate del sector informal se pueden
consultar en los nimeros 13, 16 y 20 de la revista Estudios Sociolégicos
de El| Colegio de México.
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respecto % , y que evidentemente constituye el aporte principal

a la tematica. '

teéncas muy,‘concretas como ya se. 1ndxc6

Las dos propﬁes-tﬁ

gi' al y que todavia

funcionarios parten de dea cepahna de que en los pafses

subdesarrollados' exxste una; heterogeneldad estructural. Elle

5?7 ta gran mayoria de los trabajos sobre la tematica prefieren evitar la
cuestion teorica y se remiten a aceptar la ambigledad del término, para
posteriormente centrarse a estudiar un casao que consideran es
informalidad. Un ejemplio en esta direccién y que pretendid¢ estimar el
universo del sector informal en todo Mexico fue el del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Que a pesar de aceptar
“ia ausencia de un concepto claramente identificable obliga a delimitar
subjetivamente el universo de estudio®. Para mayores detalles se puede
ver Encuesta Nacional de Economia Informal. México, INEG!, 1990,
sobre todo su primer capitulo.
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significa ' de manera espec(hca la. coexxstencna de empresas con

alta y pobre tecnologia (sectores modernos 'y atrasadoﬁ) v la

desvu\culacxén del aparato productlvo por la carencia: de'un

sector lndustna

formal  se: caracterizarfa::por

la combinacion de estos factores, y en un conte:

expansion econémica, se desarrollarfan grande

que determinaron el tipo de

tecnologia utilizada. Situacion que ‘vino epercutir

directamente en la gestacién de mercados: o ig pd icos cuya

tendencia fue concentrar mas el ingreso y, por ‘el lado'del factor

trabajo, el sector formal priorizo el uso intqnéivo de capital que
se tradujo en un ahorro considerable de méﬁo de obra, que en
un entorno de sobrepoblacién, la resultante fue la persistencia

de un exceso de oferta de trabajo.
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Esta ultima tendencia de sobreébundancia de mano de obra seria

la que constituye al sector lnformal a resun—udas cuentas: para el

PREALC, y que se derivarfa de este modelo e desarrollo ‘que,a .

formal, se propici6é un excedente

‘escaso . capl tal,

rud:mentarm en’ termlnos relativos y su descoriexidn de los circuitos
financieros formnles"s*‘.

% Definicién expuesta por E. Klein y V. Tokman en "Sector informal: una
forma de utilizar el trabajo como consecuencia de la manera de producir y
no viceversa. A proposito de! articulo de Portes y B8enton". WMéxico,
Revista Estudios Sociolégicos. El Colegio de México. Num 16, enero-
abril, 1988, pag. 206. Pero también para definiciones mas acabadas se
puede consultar Souza R., Paulo y Tokman E., Victor. "E! sector informai
urbano en América Latina". op. cit. ¥ Tokman E., Victor. "E! sector
informal: quince anos después”. op. cit.
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En la'misma xdea de l PREALC, la gente que se ag!utlna en el

sector 1nformal ademas trae consxgo toda’ una cultura productiva‘

a:ev denc:a que en todo txpo de pats s'e presentan

segunda

) Ilmente, las

forma, ~contratos



transnu:xones entre las lrnbn;ndores y los empleadores no figuran en
estndl'sh.cns ufu.mles 59,

empleo lndustrlal por

Esto _es, una. expans én on : '

recursos tecnoloégicos,;

productivo genera un estado de improductivida résultante de

*® Propuesta hecha por A. Portes y L. Benton en "Desan;ollo industrial y
absorcién laboral:

una reinterpretacion” México, - Revista Estudios
Sociolégicos. Colegio de México, nam 13, encro -abril, 1987, pag. 120.
* ibid. paAgs 117 y 118.
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una subrutilizacién,laborél' e‘n el sey.tar tradlcxonal de la_

economia qu ‘es expulsada al sector moderno an embargo,Aesta; o

' Para una vision mas amplia sobre la teorfa duallsta, se puede consultar,
entre otros a: Benetti, Carlo. La acumulacién en los paises capitalistas
subdesarroltados. Meéxico, FCE, 1976.
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contratados hajo el pruncr mucmusmo" (el formal)ﬁ"‘ Es decn’. para

estos autores efecnvamente exlste en

los pafses en v{as de
1ndustnahzauén abundante mano ‘de obra <que P snbxhta

segmentacxén del mercad c

ia

este hecho ‘no.

porgque entre ‘ambos sectoresiexisteiun diferencialisalaria

SR
i

laborales, _fiscales‘.

empleo formal.




por las empresas formales nene 1a 'funcibn, enla’ totalndad

econémxca,vde abaratar los costos de las empresas formales ‘al’

pagar estas ultxmas salarxos conforme al ‘sector" mas atrasado.,

los salarlos‘ Yy de,prestacxones socnales e dan-de ‘manera ilegal a

las establecidas »m'lmente y corno consecuencxa directa de

esta situaciénf estas achv:dades no fxguran en los registros
oficiales o en las estad(sticas creadas ex profeso. Acciones
empresariales formales que tienen por objeto, segun los propios

estudiosos, de "escapar de la rigidez en la contratacidon laboral y de

S Un dato relevante que arroja el debate entre Portes-Benton con Kilein-
Tokman es que estos Litimos nNno se percataron de esta propuesta de los
estudiosos de [a Universidad de Hopkins, pues de lo contrario hubiera
significado otra discrepancia, y ésta de fondo. Para una mayor aclaracion
al respecto, véase |a nota de pie de pagina 2 de la critica que hacen los
funcionarios de OIT-PREALC a Portes y Benton donde consideran un
posible error de imprenta |la propuesta de é&stos de considerar al sector
informal en los palses desarrollados. Emilio Klein y Victor E. Tokman.
"Sector informal: una forma de utilizar el trabajo como consecuencia de [a
manera de producir y no viceversa. A propodsito del articulo de Portes y
Benton". Estudios Sociologicos, Méxica, El Colegio de México, num., 16,
enero-abril, 1988, pag.. 205. Pero donde presentan Portes y Benton ya de
manera especifica la propuesta de que el sector informal de igual manera
se presenta en los paises desarrollados es en The Informal Economy.
Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1889.
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las onerosas prestaciones sociales (que) . da(n) a la continuacion y

alin expansion de estas prdcticas"e

Como corolano ‘de su razonamlento, tes v Benton sosnenen

la tesis de "que: grnn P e lns acf vldades economlcas xnformales

en América Lnuna, le]os e Imllarse alsladas zn un sector tradu:lanal :
o atrasado, consntu_/c pnrle !nh.’grnl de’ la econamm moderna y'
contribuye a su func:nnamxen!a"“’; hipétests que tiene la exclusiva

intensiéon de negar la existencia de economias duales.
- LAS DIVERGENCIAS ENTRE LOS ENFOQUES.

Es indiscutible que ambas definiciones de sector informal
urbano se estan refiriendo a fendémenos socioeconémicos
distintos. Pero no sélo ello, también estan abordando contextos
historicos diferentes. Sin embargo a la hora de tratar de
puntualizar sus diferencias, unos, los funcionarios del PREALC,
las ubican en que para ellos Portes y Benton confunden lo que
son interrelaciones econémicas con sociales. Es decir, para los
funcionarios del PREALC aquellos intercambios mercantiles que

se dan entre el sector formal con el informal! a través de la

* Alejandro Portes. "La informalidad como parte integral de la economia
moderna y no como indicador de atraso: respuesta a Klein y Tokman"”
México. EI Colegico de México. Estudios Sociolédgicos, num. 20, mayo-
agosto, 1989, pag. 369.

® Para mayores elementos consultese a Alejandro Portes., op. cit., pag.
369.
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compra-venta de productos-o la.subcontratacién de empresa a

empresa son interrelaciones econémicas y el énfasis que ponen

Portes-Benton en que _sélfl en friéos disf‘razados los lleva al plano

T
de relaciones sociales.pues;c nstdcran ‘que todos los trabajadores

por cuenta propia (nlqu males) 9 ‘_ venden productos dzl sector

moderno son en realidad. zmpleudos de esns empresas"“ Cuando
para ellos "el hecho que dependan ¢conom1camznte, de la empresa
moderna no altera en absoluto su condicién de empresario que asume

sus riesgos, cuenta con capital, etc:"67

Partiendo entonces de esta anotacién, Klein-Tokman sostienen

que la propuesta de SIU de los investigadores estadunidenses,
raya en la laxitud, en cuanto a la aplicacion de la concepcion de

informalidad, porque la utilizacion laboral (no regulada) es

dentro de la emp;esa informal y constituye la consecuencia de

las formas de producir atrasadas de la misma "ya que es

econémicamente imposible para estas empresas (las informales)

absorber los costos que supone una eventual regularizacion de dicha

situacion" o8,

En defensa de su postura, Portes subraya que la vision de los

funcionarios del PREALC, de que la informalidad se define por

* Klein, E. y Tokman, V., op cit. pag. 207.
7 1bid. pag. 208.
®® |bid. pag. 206.
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las formas de producir atrasadas, lleva de regreso a una

"concepcidn dualista en la que la actividad informal es equivalente al
sector atrasado tradicional y e¢en el cual todas las relaciones laborales

en la empresa de alta tecnologia son necesariamente 'formales' "

Conforme a este enfoque del PREALC, para Portes se sacrificaria

1) la posibilidad de saber c6mo operan en realidad las

denominadas empresas formales y la heterogeneidad de las

relaciones 1laborales que dentro de ecllas existen; 2) 1la

posibilidad de estimar el sesgo en las estadisticas oficiales sobre
empleo; 3) la posibilidad de comparar la dinamica laboral en

América Latina con los paises capitalistas avanzados, donde las

actividades informales (definidas por la ausencia completa o

parcial de regulacion estatal) no sdélo proliferan sino que se

asocian a menudo con el desarrollo de la industria moderna?™,

Al margen de estas observaciones que se hacen entre ellos y

retomando el hecho que los enfoques parten de marcos teoricos

e historicos distintos es importante subrayar, en cuanto al punto

de partida teorico distinto, que si bien ambas vertientes

sostienen que el origen del sector informal urbano lo constituye
el exceso de fuerza de trabajo, no precisamente estan entiendo

los mismo. En efecto, para el PREALC la sobrepoblaciéon es un

* Portes, Alejandro. op cit. pag. 370.
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fenomenc demografico naturall Producto de una creciente
poblacién‘ incontrolada. que supera no s6lo los empleos
disponibles sino los recursos que la misma economia genera o
dispone. En consecuencia el PREALC propone que el problema a
resolver es el de atraso econémico de las mnaciones
subdesarrolladas y de manera especifica las latinoamericanas, y
que se encuentra, de manera concreta, en el sector informal.
Mismo que concentra a la sobrepoblacién en unidades
productivas-familiares, en una vision estructural-funcionalista
donde la suma de las micro partes, las unidades, recrean la
totalidad y en esa medida: se plantea como sujeto de analisis y
transformacion a ese micro organismo productivo v
reproductivo a la vez, para gestar e! cambio de la generalidad o

1o macro.

Para Portes y Benton este excedente poblacional en realidad
constituye una sobrepoblacién relativa (cercana a la categoria
analoga del marxismo) y que tiene la funcién de abaratar el
precio de l!la mano de obra al inducirse por los empresarios
formales la competencia entre los trabajadores y generar asf este
desequilibrio en el mercado laboral. En esta misma tesitura, la
preocupacién central de esta vertiente tiende a encontrar la

explicacién a ésta -para ellos-, aparente sobreoferta laboral en

" Jbid. pags. 370-371.
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la acumulacién capitalista, o mejor dicho, la utilidad que tiene

este excedente relativo de fuerza de trabajo para el modelo

general de acumulacion.

Con respecto a los diferentes contextos historicos, es evidente

que el PREALC esta situando al SIU en un mayor largo plazo

que Portes y Benton. Por ejemplo, para ¢l PREALC el problema

de la informalidad es producto directo del modelo de

sustitucion de importaciones y es en las tres décadas en que se

gesta y desarrolla ésta -de 1950 a 1970- donde surge y se

acentua el SIU. Puesto que fue en esta época cuando se propicio
la metamorfosis en la distribucion poblacional al provocar una

fuerte emigracion del campo a la ciudad que se tradujo en

trastadar el problema de mano de obra recurrente a las zonas
urbanas, cuando inicialmente se presentaba s6lo en las regiones

rurales por las caracteristicas mismas del modelo econ6émico que

se habia seguido hasta antes del de sustitucion de

importaciones.

En la vision del PREALC, las formas atrasadas de producir que

caracterizan al llamado sector informal, permanecieron sin

cambios durante esas tres décadas en que se implemento y

desarrollé el modelo economico. Ello significa que no tuvo

mayor impacto, en la informalidad, la evolucion industrial y el
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mejoramiento educativo de la: fuerza laboral que expenmentaron

los paises latnnoamerncanos‘durante “'el periodo y ello es

informal

observable, . segun sector

i-se mantuvo con pequefas
Vcontabllnzada estadisticamente
mediante la f.gura del Erabnlador por cucnta propia a través de los
censos poblacionales y la encuesta a hogares. Pero también es
necesario resaltar que el empleo formal crece a tasas medias

anuales similares (1.3%).

Con respecto al enfoque cuantitativo del PREALC es necesario
subrayar gue cae en una incongruencia entre éste y su
sugerencia tedrica. El espectro empirico que contabiliza el
organismo de Naciones Unidas, como ya se sefals, es la figura
del trabajador por cuenta propia, exciuyendo a los
profesionistas y en algunos casos al servicio doméstico.
Empero, no todos los trabajadores por cuenta propia son
aquellos que realizan formas atrasadas de producir y en ese
sentido el PREALC tendria que contabilizar solamente a los

productores que usen tecnologia obsoleta, faltos de capital, con
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relaciones sociales de parentesco o amistad -los trabajadores no

remunerados pueden ser un ejemplo-,. sin calificaciéon y baja

productividad, @ etc.. En . sfntesis la mayorfa de’ las micro

empresas, pe'x"o:,t‘axnbién algunas- pegquefias que. son las que

muestran este tipo'de caracteristicas.

GRAFICA I

SECTOR FORMAL E INFORMAL EN A.L.
1950 A 1980 (PORCENTAJES)

Tot PEA Subtot Urty Formal Informal

Fuente: Mercado de Trabajo en Cifras. 1950-1980.
Santiago, OIT-PREALC, 1982.

‘Ademas, para esta misma exégesis,.el contexto histérico donde

analxza la’ Lntormalldad es en los aﬂ
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historicas, 3.3% aproximadamente - (Ver grdiicolz), v .. ello

significa de manera. concreta que: se ha agudizado el problema :

de 11 info rmalxdad con la ctxsls -:le'los afos ochenta Y mas

especnfu:amente con las medidas de ajuste econbmxco.

GRAFICA 1I

A.L.: SEGMENTACION PEA.
1980=t00

@1s80
01983
1987

Fuente: PREALC. La evolucién del mercado laboral
entre 1980 y 1987. Santiago, Documento de trabajo
328, 1988. (Se incluye a Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, México v Venezuela).

Por el contrario, para Portes y Benton a los cuales se les suma

postenorm ente Castells™, 'lo preponderante de su estudlo es

analxzar las forrnas de utxlxzacxén Iabora

Santiago,’ OIT:PREALC. : } i
= Coautores del'llbrc The lnformal Economy op.'c t.
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modelo econdmico capitalista emergente iniciado en este

tiempo.

Efectivamunte, para este enfogue las transformaciones ocu;ridéé ’
durante la década de los ochenta en'la utilizacion del trabajo
tienen su base en los cambios operados en las relaciones

productivas de orden neofordista, y que en mucho son

semejantes al modelo japonés™, y que se manifiesta en la

contratacion de la mano de obra temporal v al incremento de la

subcontrataciéon de procesos y partes de la produccién como
mecanismo de superacion de la creciente competencia
intercapitalista. Asi

como por el surgimiento de un nuevo

modelo de acumulacion, redefinido

sobre la modificacion,

precisamente, de las relaciones entre el sector formal con el

informal o entre las grandes empresas con las micro y pequeias.

Dicho de otro modo, y con ello pretendiendo ampliar

investigadores de JHU:

los
supuestos de los como resultado del
retorno de los

ciclos econoémicos expansionistas y

contraccionistas en mas breves lapsos, la oferta empresarial de

mercancias tendié a adaptarse a las fluctuaciones de 1a demanda

a través de la adecuacion de su produccion. Ahora, esta

™ para mayores referencias al respecto se puede consultar entre otros a:
Coriat, Benjamin. Pensar al revés. México, Siglo XXI, 1992, Bovyer,
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situacion - de. flexibilidad en la oferta de mercancias implicé,

‘asimismo, .‘fléiibilizhr 1a ~.contrataciéon laboral = pues . bajo . el

supuesto: r tenerlai planta con la misma cantidad de
trabajo,’ conservér ‘altos costos prddhctivds. En

‘censec‘u ecesxdad de adaptar tamb\én_la oferta y

demanda de traba)adores,

condicion que se 1ogra empleando al

traba)o tempora -1n£ormal- para los per(odos de. expansxon y

generar paro,_lﬁboral en los de contraccién?i. En,cuan_to a la

subcontratacidon de procesos y partes con empreSas del sector

informal, la intencién de los negocios form;-xlés fue la de evitar

la existencia de stock en los momentos -de. contraccion

econ6mica y responder de inmediato a  .los tiempos de

crecimiento de la demanda. De all{ la e'xpliyic‘acién del por que
aseguran los estudiosos estadunidenses qu‘e':la informalidad es
preponderante para analizar los momentos de crisis y
reestructuracion econdémica, pues bajo esta perspectiva analitica
jugaria un papel central al ser uno de los actores principales de

estas mutaciones.

Robert. La flexibilidad del trabajo en Europa., op. cit., y La teoria de Ia
reguiacién. Un snatisis critico. Buenos Aires, Hvmanitas, 1988

’* Sobre estas mutaciones en !as relaciones laborales existe una amplia
bibliografla pero una muestra representativa son las siguientes: Michel
Piore. et. al. op. cit. Rober Boyer. La fleaxibilidad de! trabajo en Europa.
Madrid, Ministerior de! trabajo y seguridad social. 19886. OCDE.
Flexibilidad y mercado de trabajo. El debates actual. Madrid. Ministerio
de! trabajo y seguridad social. 1587. Alan Lipietz. et. ai. "ideas falsas y
cuestiones abiertas sobre el posfordismo”. Meéxico, Revista Trabajo, num.
8. julio, 1992, José Javier Contreras. "Rea-tructuracnén capitalista, TLC y

empleo en Meéxico. Meéxico, Revista fMolitica y Cultura num, 2.
invierno/primavera. 1993,
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4.- ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL DEBATE.

l.as primeras impresiones que se pueden extraer de este debate,
a reserva de que en otra parte de esta investigacion se trataran a
mayor profundidad con elementos complementarios que iran
delineando conclusiones mas amplias, son: ni el PREALC ni
Portes-Benton-Castells logran superar el elemento
empobrecedor de los andlisis pretéritos: el uso del indicador
extralegalidad. Sin embargo, es preciso aclarar que la
extralegalidad es asumida por los dos enfoques de manera
diferente a como se venia aplicando. Efectivamente, tanto Klein
y Tokman como Portes y Benton asignan a este indicador 1la
funcién de ultimo recurso para demostrar la validez de sus
proposiciones tedricas y conforme a elio la extralegalidad es
abandonada como eje articulador de la conceptualizacién, lo que
implica en sf un avance en ¢l tratamiento de este problema pero

qQque sigue siendo un ente distorsionador en la tematica.

De acuerdo a lo anterior para Portes-Benton la caracteristica de
extralegalidad del sector informal se observa en la contratacién
laboral fuera de la ley o las reglas institucionales y queda de
manifiesto en la véoht?étécibh de trabajadores eventuales o en la

subcontratacion de la pi;oduccién o comercializacién por la via
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establecen las empresas informales con. sus trabavadores‘Sin}
embargo, aqui se hace necesario aclarar que para est v
autores la relacion laboral extralegal es un resultado de la
forma de producir atrasada y que por lo mismo constituye la
causa de la manera en que sc¢ utiliza el trabajo. Pero ¢l elemento
central de la forma extralegal es visto también porque estas
empresas no cumplen todos los requisitos para su

regularizacion.

Ahora, independientemente de como introducen u observan los
problemas de la extralegalidad o ilegalidad ambas vertientes, el
problema es que los fendmenos de utilizacién del trabajo o las
formas de producir atrasadas pervivirian aun si se regulariza su
situacion juridica. Tomemos por cjemplo la propuesta de Portes,
Benton y Castells. Desde el comienzo de la presente década se
ha iniciado la legalizacion de las con‘trat‘ac‘iones de trabajo

temporal y a generalizarse, en un contexto de legalidad, la

88



subcontratacién de procesos: o partes de procesos productnvos

con mxcroempresas.‘ Ambas tend ncxas caracterlzan de: manera

concreta al modelo econOmxco-actual

Igual sucede con la proposicibn del,PREALC' l—loy,»por e]emplo,

es sabido que el Banco Mundial ests- canahzando recursos para

el financiamiento de las mlcroempresas (empresas que por lo

general muestran las formas atrasadas de producxr) en Amérlca

Latina, y los mismos goblernos tienen lntetés en potencxar este

tipo de empresas puesto que son la: mayor p‘arte de la planta
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productiva instalada?, En ese sentido, tanto las instituciones
bancarias de fomento al desarrollo a nivel internacional como
los propios gobi}ernvo‘s‘ estan apoyvando a estas microempresas con
recursos, perb pa}é ello tienen que regularizarse tanto en los
aspectos fiscales - como laborales, y conforme avanza este
proceso podriamovs suponer que la informalidad desaparecera,
pero es diffcil que estas empresas superen el atraso productivo

por la sola regularizaciéon de su situacion juridica.

Otro problema que surge, en particular al enfoque de Portes-
Benton es que utilizan los conceptos de economia informal con el
de economia subterrdinea’™; esta ultima entendida en su acepcidén
tradicional propuesta por Naciones Unidas como practicas
econ6émicas declaradamente ilegales » que en un capitulo

especial serd retomado con mayor amplitud.

Sin embargo, antes de sefialar algunas criticas a los
investigadores referidos, ¢s de justicia reconocer que el limite
conceptual entre la economia informal y la subterranea esta muy

difuso porque la primera se integra por actividades extralegales

.- Un trabajo que apunta precisamente a analizar los problemas de!
crédito y regularizacion de las “micrempresas” del sector informal urbano
es: Klein, Emilio. Crédito, heterogencidad y pobreza. México, Comercio
exterior, no. 5, mayo 1992.

™ Fernado Cortés por otras vias llega a !a misma conclusidn. Para una
mayor referencia consultése de! autor: "Algunas notas respecto al sector
informal urbano”. Estudios Sociologicos. México, ElI Cotegio de México,
num. 21, septiembre-diciembre, 1989,
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y en la segunda son ilegales. Encontrar el matiz entre un
término y el otro es una sutiieza de quienes lo propusieron,
pero en descargo, y sobre la’ base de que posteriormente se
abundara al respecto, lo que. aqui se podrfa indicar con base en
las propuestas originales de OIT y ONU es que la diferencia
estriba en que las actividades realizadas por los informales van
mas alla de la legalidad y su incumplimiento obedece a‘ un
comportamiento no consciente, producto de su quehacer
econdmico, basicamente de sobrevivencia. Mientras que en la
economia subterranea es manifiesta su inclinacién a violentar el
orden legal. Los ejemplo que manejan como los casos tfpicos de
estas ultimas actividades serian el narcotrafico, 1a usura, la sub
o sobre facturacion de exportaciones e importaciones para
evadir el fisco y obviamente la contrataciéon de trabajo temporal

y la subcontratacion de partes o el proceso productivo mismo.

El problema, empero, no radica en la sutileza de si la diferencia
entre una y otra categoria es que realizan actividades
extralegales o ilegales, sino en el uso de estos indicadores para
demostrar la validez de una propuesta conceptual que se define
a partir de otro tipo de contenidos tedricos; al insistir en ello
estos investigadores, pierden de vista los argumentos mas ricos
de su propuesta. Esta obsesion de seguir manteniendo al

indicador extralegalidad e ilegalidad en el enfoque de los
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investigadores estadunidenses los ha llevado,incluso a sostener

que no hay dlferenc:as entre la: xnfo malxdad ('on la ‘economin

ue’ acepten el uso de

parte de la clase

un mecanismo de

'acumulaclén de capital: que‘ trascnende los parametros jurfdicos,

que ellos |ns|sten n: mantener.'

Con respecto al PREALC, las observaciones que se podrfan hacer
a su enfoque tedrico y obviando los cuestionamiuntosvdel uso’

del indicador extralegalidad, o el de cuantiﬁcar al sector

informal por la figura del trabajador por cuenta propxa que ya :

se hicieron, restarfa solamente sefialar que al

producir, mantiene su concepcién dualista

dicha conceptualizacién, pues en su perspechva ise consxderan"

interrelaciones entre ambos sectores, Sltuaclén ~que‘: no es

contemplada en la visiéon dualista. Sin embargo, ello serfa cierto

7 Ver The Informasl Economy.. oOp. cit., pag 3, donde sefalan
textualmente "we see no particular difficulty in substituting the term for
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para el planteamlento, por e|emplo de’ Lewns" y.sus sucesores,

pero. la impresxén que tengo es que los nuevo 'defensores del

duahsmo contemplan arucula:nones entre ambos se:tores,,sobre 8

todo .en lo que se refxere a_la

producnvos y mano de obra temporal masio‘'menos en-la misma

dueccnbn en que lo soshenen Portes, Benton y:C stell"’._

related ones such as underground, submerged, or sacundary. Several of
ensuing chapters actually employ these terms as synonyms"

* Para mayores detalies de esta visién consuitése a Lewis, W. Arthur,
"Desarrollo econémico con oferta ilimitada de fuerza de trabasjo". México,
E) erimestre econémico, 26 (108), FCE, octubre 1960.

™ Sobre este punto se puede ampliar la visidén en Carlo Benetti. La
acumulacion en los paises subdesarroliados., op cit.
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CAPITULO IV.
LA POSICION DE LA CEPAL ANTE LA POLEMICA DEL SIU.
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1.- INTRODUCCION.

El PREALC ha sido una de las lnsnt\uﬂones lnternacnonales que
mayor interés han puesto por esclareccr R% profundlzar en los

contenidos tedricos del sector 1nforma1 como ya de)e constancna

en esta investigacién, La propuesta conceptual de xnformalxdad

de este organismo es sin duda una de las mAS acabadas que
existen al respecto; incluso me atreveria a’ asegurar, muy
superior a la generada en el seno de la OIT que todav{a
conserva las carencias tedricas de la concepci6én inicial,

pues
adn no

incorpora en sus analisis actuales la udltima propuesta
conceptual del PREALC que significa en sf, ya un avance con

respecto a la propuesta inicial.

El avance del PREALC en despejar en algo los problemas

tedricos del sector informal por lo demas no es sorprendente,

dado que este organismo aparte de su obstinacion en el estudio
del comportamiento del empleo en America Latina, ha

recuperado también la tradicién y en ese sentido 1a experiencia
de cuatro décadas que tiene en su haber la CEPAL en el analisis

del subdesarrollo, incluido el trabajo excedente. Lo que quiero

resaltar es que el PREALC ha podido contribuir en el

fortalecimiento conceptual de la categoria informalidad en gran

medida, por una retroalimentacién constante con la CEPAL al
recuperar las categorfas analiticas sobre el trabajo sobrante
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generadas en esta ulnma lnstxtuclon econémlca para,América

Latina. Ademas que el‘cuerpo teéru:o de la categoria mxsma,

denominada sector rende ‘por Io menos esa es'

la pretensxén del I’

analisis, dlrecta a

pues esta lnstxtucion de mas :
influido en la concepcién y en - el estado teortco actual ‘del”
fenomeno en cuestién. Conforme a ello entonces, a cont_inuacibn
se presenta la posicién de la Cepal ante él presente estado

teorico del sector informal urbano.

2.- LA INFORMALIDAD COMO ESTEREOTIPO.

La CEPAL a través de la Division de Desarrollo Social®® sostiene
por lo menos dos posturas ante el estado actual del concepto de

sector informal: la primera, de crftica a los investigadores que

han aplicado a la informalidad mas como "estereotipo" que como
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una categoria analitica. La segunda, de inconforﬁlidad pues
considera que el SlU‘comO'chtégorfa dée’ analisis es insuficiente
para explicar el ensanchamiento de’ ;m-ax;xo de obra sobrante en
Latinoameérica, sobre todo aquella 'ciue se genéié después de la
instrumentacion dJde las polfticas de ja}uéte econémico en el

decenio de los afios ochenta.

La causa de haberse utilizado al sector informal mas como un
estereotipo que como categoria de analisis, la Cepal la infiere,
con justicia, en que se ha hecho demasiado hincapié en el uso
del "abanico de variables descriptivas" (18 en concreto que enlista
la misma) que dan cuenta de este fendmeno. Obviandose asi,
seguin la misma institucién econémica, que la intencion original
de esta amplitud de propiedades tenfa por objeto crear una
caracterizacion util del problema desde un punto de vista “ideal

weberiano: un polo extremo del sector informal puro al 100%"81, Sin

® véase CEPAL. Transformacién ocupacional y crisis social en
América Latina. Santiago de Chile, CEPAL. 1989.

* Esta postura de la CEPAL se puede encontrar en ibid, pag. 47. En sste
mismo escrito estan resumidas las 18 variables descriptivas y que son:
1.- Utilizan inten amente fuerza de trabajo y es samente capital.

2.- No se cifien as normas de regulacién y organizacién legales.

3.- Son pequentas en funcidn de! niumero de paersonas empleadas.

4.- Son de facil acceso para los que buscan trabajo y éste incluso puede
ser autogenerado.

.- Usan tecnologlas simples.

.- Se basen en la organizacion y en ta propiedades familiares.

.- Utilizan recursos locales.

.- Producen para mercados competitivos.

9.- No tienen division entre capital y trabajo.

10.-No exigen calificacién formal.

11.-Existen en su interior relaciones no econdmicas polivalentes de
parentesco, amiatad y reciprocidad.

ANOO
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embargo, esta intencionalidadﬂse alteré ¥ distorsiono hasta el

grado de que cualquier ag,ente econérnlco que presente algunas

combinaciones de estos descnptores es consnderado informal. La

sterealxpndo

resultante de ‘este, .uso_. del concepto de

informalidad, en los p}bop.ib'svtvérm‘inos de 1a'CEPAL, es que a ido
alejando la realidad de la concepcion; distorsionando los
analisis y alterando las conclusiones que se pudieron llegar con
base en ésta, desde el punto de vista cepalino, errénea

percepcion.

En sentido opuesto a estas caracterizaciones, para la CEPAL la
propuesta de informalidad hay qgque rescatarla desde su
coherencia teorica original y ésta es, coincidiendo con la OIT-
PREALC., en la persistencia de las formas de producir atrasadas
de las naciones en vias de industrializacién y que sc explica por
la existencia de la heterogeneidad estructural en que se
desenvuelven las economias de estos paises; enfoque, que por lo

demas, es generado en el seno de la propia comisién econ6mica.

12.-Remun
monetarios.

13.-Tienen una baja productividad.

14 .-Proporcionan ingresos mas bajos e irregulares que el sector formai.
15.-Los trabajadores no estan protegidos por el gobierno ni por los
sindicatos, y hay una permanente rotacion de |a fuerza de trabajo.
16.-Son los que tienen menos instrucciétn de |a fuerza de trabajo.

17.-Son los mas jovenes y !os mas vieajos.

18.-Son predominantemente mujeres.

ran el trabajo en distintas formas y no sd&lo con salarios
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de hroducir . para’ kla "CEPAL es la

Estas formas atrasadas
xnformal urbéno y se

sine qua non dcl .sector];

caracteristica

manifiesta en el propio proceso pro ucti
y/o sin divisién :del rabajo.  y ~propiedad,

a av‘laria‘das que

o ~que‘ muestra un

estado artesanal

ademas de reproducir relaciones S'ocnales n
conllevan a la persistencia de pequeﬂas ‘empresas famxhares,

que como en el caso de la unidad campesina- "na lul_/ sepnrauan de

produccion y consumo ni relaciones sulﬂrtnlr.-s (d:sacuu.lon entre

patron-asalariados)"*2. Esto es, recupera el andlisis' de Chayanov®

en el sentido que la reproduccion de la unidad de produccién y
de la unidad familiar se dan unitariamente. Ello quiere decir
que existe una interdependencia, mas prec.isamente, una fusién
entre ambas unidades, que implica un accionar econémico-
reproductivo tanto del entorno familiar como de la produccién,

obedeciendo a una sola légica socioecon6émica: sin la una no se

reproduce la otra y mas especificamente, diffcilmente puede

existir.

Para el organismo econoémico para América Latina Ila
formalizacién teorica del sector informal no se agota ahf, sino

ue es indispensable "introducirle también las partes conceptuales
q 4 P (4

que proponen la antropologia y sociologia", v que determinan otra

= ibid. pag. 47
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premisa de igual importancia como serfa el hecho de que "las
relaciones e instituciones informales son las que no estdn avaladas
por contratos escritos con validez ante el sistema oficial"s; la

extralegalidad en una palabra.
3.- LA INSUFICIENCIA EXPLICATIVA DEL SiU.

La apreciacion de que el sector informal es insuﬁciente para
explicar los cambios operados en el mercado de  trabajo
latinoamericano recientemente, surge de la vansxén de
Desarrollo Social de la CEPAL, porque en la década de- los aﬁos
ochenta proliferé la tesis de que la lnformahdad se lﬁcrgmenté

como resultado del aumento del desempleo y la cont accxén del

salario real al aplicarse las polfticas neolxberale

En efecto, un buen numero de investigadores 'pvartieron del
supuesto de que la informalidad crecié como consecuencia del
impacto de las politicas de ajuste econémico de los afios ochenta
al atribuir a este sector la particularidad de atraer hacia ¢l partc
del desempleo existente, asi como de la poblacién con menores

ingresos. Obviamente al presentarse tanto una disminucién del

2 Sobre e! planteamiento de Chayanov, A. V., se puede consuitar La
organizaclién de I1a unidad econémica campesina. Buenos Aires, Nueva
Vision, 1974.

™ véase para mayores elementos Cepal. Transformacién ocupacional y
crisis social en América Latina, op. cit. pag. 47
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salario real y a incrementarse la tasa de desempleo como causa
directa de la instrumentacion de polfticas contraccionistas de la
demanda global, lo légico seria un aumento dg,esfe fendmeno.
Sin embargo, para la CEPAL tal hipotesis resulta relativa pues
asegura que ¢l SIU no crecié6 al aumentar el desempleo y
tampoco se ensanchan los hogares con ingresos por abajo de la
linea de pobreza durante el periodo pertenecientes a ‘¢l. Mas
bien, y contrariamente a lo que se cree, se'»presenta un
comportamiento inverso entre ambas tendencnas (Ver cuadro 1).
Es decir, mientras se lncrementaba la proporclén del numero de

hogares por abajo . de’ 1a.: l[nea de pobreza y. el desempleo®s,

sucedio lo contrarxo con lo hogares enel SIU en los afos del

ajuste econdémico (Au que’ el‘ estudxo de donde saca tal

inferencia la CEPAL, abatca sélo &l periodo de 1982 a 1985).

La deduccién de que e! tamafio del SIU no se incrementé, como
se suponfa, la CEPAL lo infiere a partir de ordenar las encuestas
a hogares entre 1977 a 1985 en relacion al cambio proporcional
de tamafio en el sector informal y los hogares bajo la linea de
pobreza en una muestra que comprende a la ciudad de Sao

Paulo, Brasil; en siete de las principales ciudades colombianas;

“ L a tasa desempleo acumulativa entre 1980 y 1985 en América Latina, la
Cepal la estima en un 8%. CEPAL. El impacto de la crisis en est
populares de los sectore formal e informal: implicaciones p
medicién y el andlisis del subempieoc. (LC/R. 637). Santiago. CEPAL
1988
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en la zona rnetropohtana de Caracas y en la regién de las Andes,

ambas en Venezuela (Cuadro ‘l)

Alli lo que observa Ia CEPAL es que el porcenta;e de los hogares

en el sector xnformal dectece du ante el per[odo B82-85 en tres de
las cuatros casos encuestados ( -0. 8 Jen Sao Paulo, -1.3 en

Caracas; -1.4 en la Regxon de las AndeS' y solo aumenta en el

mismo periodo en las siete ciudades colomblanas 1 8%) Otro.

hecho que se puede constatar en el mlsmo cuad o

proporcién de hogares bajo la Ifnea de pobxfeza cl{e_

los tres mismos casos para los afios 1982 '.a 1985,

significarfa para la CEPAL que hay un comportamiento inverso

al propuesto, pues no existe una relacién tre. la‘caida de los

ingresos con un aumento del sector informal.
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CUADRO 1
CAMBIOS EN EL TAMANO DEL SIU Y EN EL SECTOR DE
EXTREMA POBREZA . 1977-1982 Y 1982- 1985,

(PORCENTAJES).

CIUDAD SAO COLOMBIA |[CARACAS |R. ANDES
PAULO

ANO 77-82 82-85 [79-82 82-85 (78-82 82-85 |78-82 82-85
% HOG EN
sSIU 3.1 -0.8 2.6 1.8 1.8 -1.3 4.4 -1.4
%HOG
EN POB -2.9 1.3 -3.9 -3.5 0.9 1.8 -4.4 10.1

FUENTE. Tomado de Cuadro 5 de CEPAL. El impacto de la crisis
en estratos populares de los sectores formal e informal:
implicaciones para la medicion y el analisis del subempleo.
LC/R. 637. Santiago, CEPAL, 1988.

Por lo que la comision econémica deduce que "si ¢l aumento de la
pobreza con la crisis no se concentra en el sector informal, debe estar

presente en mayor medida en ¢l sector obrero urbano formal" 86,

™ {bid. pag. 6
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CUADRO 2
HOGARES EN EL SIU CON INGRESOS ENTRE EL 40% DE LOS
MAS RICOS. DE 1982 A 1985 (PORCENTAJES).

CIUDAD SAO COLOMBIA |[CARACAS |R. ANDES
PAULO
ANO 1982 1985 1982 1985 (1982 1985 | 1982 198s

SIU COM.

Y 50.3 $3.3 |ea.6 38.2 |33.2 28.6 | 49.4 43.8
TRANSPOR

TE

S1U

MANUAL Y| 258 31.9 | 36.0 31.3 | 32.9 20.6 | 35.4 38.0

SERV. PERS

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los cuadros del 1 al 4
de CEPAL. El impacto de la crisis en estratos populares de los
sectores formal e informal: implicaciones para la edicién y el
analisis del subempleo. (LC/R.637). Santiago, CEPAL, 1988.

En esa direccién, lo que sostiene la CEPAL es que la caida de los

salarios reales no se presenta de manera generalizada al interior

del sector informal; donde incluso “"un tercio o mis de los hogares

del mismo estdn en el 40% mds rico de la poblacion total" (Ver

cuadro 2) %,

La hipétesis cepalina de que la disminucién de los ingresos se

presenta exclusivamente en el sector formal de las economias

®? |bid. pag. 2.
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latinoamericanas es demostrable, segin el mismo instituto; en
dos evidencias empiricas: la primera, es que. entre_ la:totalidad

de los hogares del SIU encuestados en,_lz;“

(principalmente en la de Sao Paulo, ;
encontraban entre los habitantes masA ricos de 'l;s::z‘i:}:r'\Aévs"'fVer'
cuadro 2). Aunque hay que subrayar que en las sie&e cihdad_es
de Colombia, en la zona metropolitana de Cax“acas y‘ve'n la
Region de los Andes, esto es el 75% de los casos observado‘s por’
la CEPAL, los hogares del SIU, entre los mas ricos, decrecieron.
Manteniendo eso si, un porcentaje entre el 20 y un 38.2 por

ciento en ese mismo rango (Idem. Cuadro 2).

En segundo lugar, la demostraciéon de que fueron los hogares del
sector formal los mas afectados con la caida de los salarios
reales®, surge de las mismas encuestas y donde la CEPAL
presenta, contrario sensu a lo que se piensa, que son los hogares
de este sector, precisamente, los que aumentan
proporcionalmente con los ingresos por abajo de la linea de
pobreza (Ver cuadro 3); donde tres de los cuatro casos presentan

esta tendencia, con excepcién de las 7 ciudades de Colombia.

* La calda de los salarios reales en el sector asalariado formal entre
1980 y 1985, la CEPAL los calcula en: 12% promedio en la industria, en
12 naciones; 16% en el minimo de 18 paises de América Latina; 18%
promedio en la construccién en 14 paises; los del sector publico en 17%
en 9 naciones y los agricolas cayeron en 15% en 16 paises. |bid. pag. 9.
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Las posnbles expl:gacnone: que encuentra la. CEPAL, ‘a:que el

afe tado mas al

SECCOI

impacto del choque econémxco hay

la ubxcan en que se ha confur‘\dvxdb al:

subempleo.

% Aqui es necesario aclarar que dentro de la idea de la Cepal, el sector
informal ha evolucionado y por tanto ha constituido empresas mas
avanzadas, mas modernas en cuanto a la capacitacion de sus integrantes,
y mas capitalizada e integrada a la economia capitalista. Este postura de
la CEPAL se puede ubicar en Transformacién ocupacional y crisis
social en América Latina. op. cit. pag. 49

0 Esta posicidon se encuentra en CEPAL. El impacto de Ia crisis en
stratos populares de Ios sectores formal e informal: implicaciones

ubempleoc. op. Cit. pag 6.

a mediciéon y el anatisis del}
"' Esta, a final de cuentas es la propuesta central que argumenta la Cepal

en el estudio referido. Ibid. Supra.
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CUADRO 3
HOGARES DEL SECTOR FORMAL CON NIVELES DE
INGRESO POR ABAJO DE LA LINEA DE POBREZA. 1982 -

1985. (PORCENTAJES).

CIUDAD SAO COLOMBIA [CARACAS Tﬁ. ANDES.

PAULO
ANO 1982 1985 (1982 1985|1982 1985 [1982 1988
FORMALES
ASALA.

2.1 2.6 31.9 25.513.2 3.8 13.1 16.5
OFIC. Y
COMERCIO
FORMALES
MANUAL Y 8.6 11.0 }56.9 53.8 [4.2 7.2 21.6 33.7
LSERV PERS.

FUENTE: Efaboracién propia a partir de los cuadros 1 al 4 de
CEPAL. El impacto de la crisis en estratos populares de los
sectores formal e informal: implicaciones para la medicion y el
analisis del subempleo. (LC/R. 637). Santiago, CEPAL, 1988.

Efectivamente, para la Division de Desarrollo Social de la

CEPAL hay la plena certeza que el sector informal no es
sinénimo de subempleo ni viceversa, pero que generalmente se
les ha confundido porque ambos se miden a través de la figura
del trabajador por cuenta propia y se les ha identificado a partir

de indicadores como la baja escolaridad y el nivel de ingresos
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percibidosn. En ese senti'do, la distincion cntfe se‘ctor iﬁlormal y
el subempleo estarfa dada, para la CEPAL porque éste dltimo se
defnnu'ia por una "subutilizacion de Ias cnpacuiadzs produl.hvas de
las~ personns_»quu las lleva a bajos nxveles de productividad y de
ingresos"%, mientras qué el SIU esta formado por los productores
independientes de bienes y servicios que i;toseen medios de
produccién y se valen de su propio trabajo y el de sus familiares
para realizar actividades productivas%. Esto es, ¢l subempleado
serfa aqué¢l individuo que ocupa puestos laborales de baja
calidad, productividad e ingresos. En tanto, el SIU estaria
integrado por aquellos trabajadores por cuenta propia que
poseen cierta cantidad de capital, aunque inferior a los del
sector formal, y ello, en algunos casos, les permite poder
contratar mas personal laboral y obtener 'ingresos superiores a

los asalariados del sector formal.

En esta l6gica cepalina las vanables determlnantes para abordar

al sector informal ser(an el an hsxs de los procesos producnvos

y las relaciones qocnales (labo ales de. parentesco) que se dan al

lntenor de la unidad:’ productlva informal. En cambio, para el

caso del subempleo las varlables son distintas: de manera

especifica, para la inst:tucxovn sobresalen la escolaridad y el

2 |1bid. pag. 10.
= Ibid. pag. 1
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nivel de ingresos. Suponiendo que ¢stos ultimos son superiores
en el SIU.

El hecho, que de manera espegia_l'lﬁ CEPA e 1nphnelp:or estas
variables como las determinantes del le s’ ‘pdrque

es 'y esa

a7

capacitacién (obtenida

aincidido en el
mejoramiento de sus niveles de.'in‘gvr'eso's _Léisi»tuiacién inversa
pasaria con el subempleo, que por lo genei‘él serian trabajadores
que fueron desplazados del mercado laboral por deficiencias en
su educacién o por la necesidad de la planta productiva de otro
tipo de trabajador, con otra calificacion y ello a repercutido en

sus niveles de ingresos.

Ahora, es importante resaltar que para la CEPAL el subempleo
no es exclusivamente un fenémeno propio del sector formal,

sino que seria un segmento laboral que se presentarfa también al

™ CEPAL. Transformacién ocupacionsi y crisls social en Américs
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i

interior del sector informal, sobre todo en aquellas empresas
que no lograron su evolucidn; en consecuencia tendrfamos un

"subempleo formal" un "subempleo informal".
14 Ly uar P

Para entender mejor los postuiados de este organismo por
subempleo, pongdmoslo en su propia percepcion:

1.- la falta parcial de‘emplea para personas activas que desean pero
no pueden ocupar su tiempo disponible en forma produclnva. 2.- la

ocupacion de  personas’; altamente callflcadus

ue -desempedian
actividades de baja cnltf:cac:on 3 ‘ 052

calidad" caractenzndos po

En ese contexto,

reales, por el
asalariado importante del’
ingresos inferiores que los obllgé a un sobre traba]o para tratar

de resarcir la pérdida de su: poder adqulsxtxvo.

Latina. op. cit. pag. 150-151.

° CEPAL. "El impacto de |a crisis en estratos populares de |los sectores
formal e informal: implicaciones para la medicién y el analisis del
subempleo”. Ibid. pag.
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Es importante subrayar aqui.'que, en el entorno de la discusion

de Portes-Benton .y kléfn’t'yl'oky‘man’," phra -‘lavCEPAL qu:edaria

la de Portes-Benton
proposicién tedrica’ de
problema que. se S

productividad. Para’ elg

producir de los informales supon
métodos cuasi artesanales

producto de sus reducidos niveles’ d

falta de crédito (ademas de Ios tecnolégxcos que la‘mlsma

CEPAL cuestiona%), y ello trae apa’r’e;ado ba]os i

CEPAL no, por dos razone la prlmera, que pata ellos las

empresas :nformales ) han

la instruccion eql

‘at'va que han

* Efectivamente, Ia. Cepal considera que los.criterios’ téchoibgicds ‘no
deben ser contemplados para la determinacién del’ lector lnlormal .Ibid;
pag. 47,
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latxnoarnetn:anos) y. en esa medxda han logrado superar la baja

produ:nvxdad queA pudxeron habet ten|do Yo en segundc lugar, _

ello se ha’ tr ido. en me)oras en sus‘lngresos, mxsmos que

capacitacién. Esto’'de manera. éoncret'

estaria remitiéndose a la conceptuallzaClén d allsta porque esta

fuerza de trabajo subutilizada estaria sxe_ndo redundante para el

sistema econémico en su conjunto de’v tal: manera que lo hace
improductivo. Pero ademas estos subempleados constituirian el

polo atrasado de la economia, pero ahora, en términos de la
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CEPAL, en el polo atrasado del sector formal y ‘también en el

informal. - ;

B o
referente 'a’’'susimecan

por ca tegolria

momento de la in'&leétigacién y:retomando-la‘critica'de la:CEPAL
es que se cre6 unavcategoriade  analisis . como la del sector

informal, que en:sigs o»r[ygex'\es prvete_n‘d}é‘ g*ﬁllcar'a qué se
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dedican la totalxdad de los agentes cconémxcos 4que sobran o son

mercado de trabajo,

erso de,‘estudio, sino una parte

base de la nueva

y al margen de dlcha conceptualxzacnén an embargo, consndero

que este no es el lugar i el espaclo pata dlscutu: esta situacion

y en otro capitulo de este: estudlo se abordara esta problemdtlca

a mayor profundndad,.

114



CAPITULO V.
SIU Y ECONOMIA SUBTERRANEA: ;TERMINOS ANALOGOS?
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1.- lNTRODUCClON.

En los matenales mas rer:xentes del sector 1nformal urbano una

practxca que' refutada esve_l empleo de los

térmlnos eco 6nimos¥. En este

esa dxreccnén. No
desapercibida pot' :
informalidad y dev
que es recuperada

ambos términos en

distintos.

Efectivamente, Fernando Cortés.‘de‘sde;‘l989‘l\'abﬂfa:so's'tenido que

el principal exponente de  la - corriente  norteamericana de

informalidad incurrfa en un error al confundir al SIU con la
economia subterrinea. Incluso ese mismo autor sefialaba que la

idea de informalidad de Portes era similar a la de Hernado de

.- Ver a Roubaud, F. La economia informal en México. Meéxico, FCE.
1)

1995. Ademas de Rendén, T., y Salas. C. ector jnformal urbano.
R.vl.lén conceptual y formas de mediciéon. Op. Cit.

® . Ver Cortés. F. El confuso mundo do lo informal. Op. Cit.

¥ - Ver Castells, M., y Portes, A. World underneat: the origins, dynamics
and effects of the informal economy. Trabajo presentado en |la Conference
on the comparative study of the informal sector, Harper’' s Ferry, West
Virginia, EE.UU. del 2 al 6 de octubre de 1986. Citado por Cortés, F,
Supra.
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Soto, pese ha que“ perten‘ecian‘a"corriente.s teoricas = muy

! nconttad ‘Esto "es, y confundu— el

distintas - e lnclus

fenomeno de la xnformalxd‘d con

os problemas mAS propxos “de.

la economia

términos analoj

xnveshgador est dun de

trabajo clandesnno a través de:una‘de sus” representac:ones mas

fieles: la subcontrat cién aboral en reahdad estaba anahzando

la economia subterranea y no- al, SIU. Parnendo Cortés del
supuesto que el traba]o clandestino es una practica
declaradamente ilegal. Mas propia de lo que se ‘define como
economifa subterranea y no precisamente como SIU, dado que las
actividades socioeconémicas dentro de esta ultima categoria son
mas bien tipificadas como extralegales. Recuperando asf, este

investigador, la definicién original de SIU tal y ¢omo en su

1% . Sobre este punto es necesario sefialar que Fernando Cortés agrupa a
autores como Alendro Portes en la vertiente neomarxista y a Hernando de
Soto como uno de los principales exponentes de la teorila neoclasica en
cuanto al tema. Asimismo, Cortés sostiene que los estudios de Soto se
inscriben mas en |a economlia subterranea que propiamente en la
informalidad. Para un mayor abundamiento se puede consultar a COrth.
F. Ibid, pag. 7.8 y 9.
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momento lo dejé asentado la OIT en su estudio sobre el SIU en’

Keniat,

Fernando Cortés sxt Va la, dlferencxa basma entre la economia

subterrdnea‘’y se_ct; ormal u bano en’ que el p imer término

tiende a- expl oném:cas Jcon un caracter

ilegél‘ mientrasiqu segunda categor(a aborda de manera

concreta tividades socioceconémicas’ extralegales102,

utn‘?‘l‘éia' lingiistica entre lo ilegal y lo extralegal

ritica’ que podamos endosarle a este investigador,
sinc’l‘;vq:u'e‘ :‘sei-fa" mas propia de quienes cof\cibieron ambos

términos.

Posteriormente Fernando Cortés reaflrma su: crinca a la idea de

lnforrnalldad de Alejandro Portes,‘cuando e,.oma la discusion
entre éste ultimo con Victor‘ Tokma}_\ vy Efr;ilio Klein del
PREALC, y donde sefiala que el foﬁdo dé la desavenencia entre
estas perspectivas teéri:;as radica’ ‘'en que estan analizando

problemas diferentes. Aunque Corteés no menciona

explicitamente que Portes se refiere a la economia subterrianea y

"-Ver. OIT. Empioyment, incomes and equality. A strategy for
increasing productive employment in Kenia. Op. Cit.

2 _ Var Cortés, F. El confuso mundo de o informal. Op. Cit.

'S . Ver Cortés, F. Algunas notas respecto al sector informal urbano.
México, Estudios Socioldégicos, nim. 21. septiembre-diciembre, 1989.
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los funcionarios del PREALC al SIU, suponemos que tiene en

mente su razonamiento anterior

desde 1989, como ya lo hac{amos

existente del SIU 104 Son especifucamente Carlos Salas 'y Teresa .

Rendont!®s quienes retoman esta dnscusxén.‘Estos autores apartev
de hacer una minuciosa lnvesngaciOn sobte lqs :or(genes y
desenvolvimiento de los términos sector informal urbano y la
economia subterranea, haciendo hincapié en el primero, sefialan
que la economia subterrianea es una categorfa de analisis que
abarca un espectro mas general que la del sector informal

urbano. Sin embargo, ambos investigadores sostienen que el SIU

y la economia subterrianea no son categorias analogas106,

Es Francois Roubaud el investigador que mas recientemente a
tocado el temal®”, Su posiciéon al respecto, es que definitivamente
debe abandonarse el uso de sector’ informal urbano y la

economia subterranea como términos analogos. Las razones que

4 . Sobre este punto es pertinente resaltar que en los materiates

existentes de economla subterranea esta discusidon pasa practicamente
inadvertida, vy solo en los estudios del sector informal urbano es donde se
genera esta discusion.

1%.. Ver de los autores: El sector informal urbano. Revisién conceptual
y formas de medicién. Op. Cit. Supra.

1% . Para mayores datos consultar: ibid, pags. 16 a 19

7. - Ver del autor: La economia ln'orm.l en México. Op Cit. Supra.
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argumenta para llegar a tal |nfervenc'iél son»vai'ias, destacando

entre e!las" 1) que el concepto‘de economfa subterrénea (ES)

corresponde al cam'

c}onvceptou .acuﬁado por

vias de’lndu lTos estudios dé la ES se

centran efrﬁusca stimar_;_la_ja‘m,plitud del fenémeno en términos
de producciéﬁ y ne 1"n.er'cado de trabajo como el SIU.

El tema indiscutiblemente comienza a tener una importancia que

dificilmente se puede soslayar. Incluso me atreverfa a sostener.

bordarlo y

sobre la tematica. De allf la obligada necésia.a‘d. d
problematizarlo. Empero, para poder disce. . lla'cuestiOn
es indispensable recurrir a otros antecedentes, gpafée de los ya
expuestos, como el hecho que ambos coﬁ‘cgptbvs‘t;ie;\en un origen
empirico y una sola matriz tedrica. Punto ‘que‘ se abordara a

continuacién, y posteriormente recuperar, de manera especial, el

camino tedrico-meteodolégico que se siguié para la creacién del
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término economia subterranea, dado que el de SIU ya se ha

tocado profusamente en esta investigacion.

2.- EL ORIGEN EMPIRISTA DE SIU Y ECONOMIA
SUBTERRANEA.

Un elemento que coadyuva a comprender el porqué el sector
informal urbano y la economia subterranea han sido utilizados
como sinénimos, es porque ambas categorfas han sido sefialadas
como actividades socioeconomicas no reguladas o mejor dicho,
actividades no captadas por los registros fiscales y por los
sistemas nacionales de contabilidad social; fundamentalmente
por ser tareas realizadas al margen de una serie reglamentos
legales. Resaltandose, precisamente su caracter ilegal .o
extralegal como el aspect;) mas relevante para su definicién.
Como hemos analizado., en las ultimas reflexiones teéricas del
SIU se ha pretendido fortalecer esa nocién a través de una
mayor precisiéon conceptual, dejando 1la caracterfstica de
extralegalidad como ultimo recurso para demostrar la validez
de la propuesta. No obstante, esta caracteristica que se atribuye
al SIU a perdurado en el cuerpo central del analisis y por lo
tanto se mantiene como elemento preponderante. Situacién que

genera confusién a la hora de compararlo con la economia

subterranea.
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Lo ciurto’ es; que la“ intéensién original ‘para crear, tanto el

término’;de inform lid:éd fue
para'coi'r”egir algunas n

.de Contabilidad

a- Vre'alid»ad" econémi

desaiirollados _ah‘adidur:a tomando - como

naturaleza’de
i

el dinero; ‘mayorfa de trabajadores asalariados

base."en> la'teorfa’ econdmica en boga, esto  es la’,'sintesis

neoclasicato,.:

e .El primer sistema de contabilidad social se publicd en 1953, Sobre la
funcidon y los problemas de! Sistema de Contabilidad Social originado en
el seno de la ONU se puede consuitar. Naciones Unidas. Un sistema de
cuentas nacionales. N.Y., Departamentoc de Asuntos Econémicos y
Sociales, Estudios de meétodos, serie F, num 2, 1965. Con el mismo tituio
y mismas referencias, pero en 1970 se puede encontrar ia ultima version.
% . Sin pretender entrar en esta polémica, pues supera los alcances de
esta investigacidn es necesario solamente sefialar Que generalmente se
toma como un hecho que la teoria econédmica prevaleciente para la epoca
posterior a 1a Segunda Gran Guerra era |la keynesiana, sin embargo hay
autores que sostienen que en realidad fue 1a sintesis neoclasica la que se
impuso y Qque es considerada una mala copia de |la primera. Para tener
mayores elementos sobre este debate econdmico se pucde consultar a
Joseé Antonio Ocampo (copilador). Economia Poskeynesiana. Mexico,
FCE, 1988. Asl como a Héctor Guillén Romo. El sexenio de crecimiento
cero. México, ERA, 1990. Una muestra de ia propuesta econémica de la

sintesis neoclasica es |la de Rudiger Dornbusch,. et. al. Macroeconomia.
Mexico., Mc Graw Hill. 1978.
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El hecho que el sistema de contabxlldad socxal fuera d:seﬂado

para medir las transaccxones de las onomtas de arrolladas,

constituyd un serio:obstac lo. par

intercambios mercantiles; genera

te’rcamblos, .en muchos

;lo - tanto sin

casos, eran mas propiaméx{xte' d

mediacion monetaria. -

us:p bladores tampoco pod(an ser

un considerable namero:d

tipificados propifimente‘ como:’ ttaba)adores asalanados, ‘dado

que en su gran .mayoria eran, traba;adores famxlxares o no

asalariados, segu cAnones estad{sticos’ xnternacxonales.

Consecuentemente fue evvu:lente, desde que se lmplemento este
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tipo de regnstro contable en estas econonﬂas, que habfa un sesgo

muy marcado en la contabnlxzacxén econémlca““

de facto su registro

AT

Con 1a preocupacnén de no;s: bestimar

que se generaba en todos

fuera porque exnstia‘un

de pequefia escala, fue que algunos organlsmos |nternaclonales

como la OIT, el PREALC, la CEE y la- OCDE propusieron,

impulsaron y difundieron tanto el  término de cconomia
Y. Entre los trabajos pioneros que hacian estas observaciones se
encuentran, entre muchos mas: Astori, Danilo. Enfoque critico de jos
modetlos de contabilidad social. México, Siglo XXI!, 1978. Balboa,

Manue!l. Contabilidad Soclial. Santiago. ILPES, mimeogratiado, 1965.
Vuskovic, Pedro. Las principales finalidades de los esquemas de flujos
de fondo. Santiago. ILPES, 1965.
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subterranea como~ del: sector - lnformal urbano. Propuesta, en.

cuyo origen,

l;\ - necesudad

generar .

mecanismos alternos ‘para'captar los datos- . de fe‘syt

actividades

fiscales como en las
cuantificar el trabajo

servicios profesionales vy

domésticos. Pero dada la ‘c'livré'rslldad,«de su

subterranea.

Es importante hacer notar que. ninguna ide las ‘instituciones

internacionales que propusieron e iméulsaroh el concépto de
SIU han afirmado que la informalidad se pueda definir como. las-

actividades inconmensurables en el sistema de cuentas
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nacionales.. Este problema mas bnen ‘ha sndo sefialada’ .en otros

momentos y en otras xnvestlgacxones, bésxcamente:de la CEPAL.

En - esos m terxales'

contabxlxdad" ocxal propuesto por Na ones:Unidas ha carecxdo

de elementos para poder contablhzar la ldade: precanas

de los pa(ses de América Latlna. Aspectb ’qu o dudo haya
estado presente a la hora proponer la OIT el concepto de SIU y
que haya sido definitivo para incorporar ‘el ‘indicador de

extralegalidad.
3.- LA ECONOMIA SUBTERRANEA.

Al igual que la nocion de sector informal urbano no existe una
sola acepcién de economfa subterranea.,Unoé autores utilizan el
término para referirse de manera précisa ‘a las transacciones
ilegales (que pueden scr mercantiles o fxnancxeras), otros para
seflalar a los defraudadores del fisco y unos mas para tener una
base tedrica que les permita explicar de manera particular el
trabajo clandestino!'l. Sin embargo, todos coinciden en que estas

actividades tienen un origen criminal, pues de manera

".. Entre los autores que aplican el término de economia subterranea
como los indicados se encuentram: De Grazia, Raffaele. "E/ trabajo
clandestino: un problema de actualidad”. Ginebra, Revista Internacional
del Trabajo, 99, 4, octubre-diciembre, 1980. McDonald, Richard J. “"The
Underground Economy’ and BL S Statistical Data”. Monthly Labor Review,
107, 1. enero 1984 Tanzi, Vito (ed.) The Underground Economy in the
United States and Abroad. Lexington, D. C., Heath & Co., 1982. Todos
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particular violentan alguna ley. En ese sentido, la mayor parte
de los investigadores entienden por economia subterranea a las.
actividades ilegales que pasan desapercibidas, o bign»en‘.los
registros fiscales o de contabilidad nacional, o 'e‘n‘amb’os' por ser
prioritariamente actividades econ6émicas que se’ realii_anI at

margen de la ley.

Anteriormente a los afios setenta, a este tipo de actividades
econémicas se le conocia con distintos nombres, como econom(a"v
negra, sumergida, no declarada, ilegal, oculta, etcl2.: Es a parnr_
de esa misma década, cuando proplamente se acufia el término
de economia subterranea. La aceptacion del mismo y su amplia
difusion esta intimamente relacionado con la proliferacion de
este tipo de actividades econémicas en los pafses desarrollados,
como resultante de la crisis estanflacionaria que experimentaron

en la misma época.

Crisis, cuyas caracteristicas principales podemos resumir en: un
elevado indice de desempleo, una significativa cafda de
rentabilidad de las grandes empresas, una agudizaciéon de la

competencia intercapitalistal!®™ y sin faltar, obviamente, una

citados por Rendén, T.. y Salas, Carlos. E! sector informal urbano.
Revision conceptual y formas de mediciédn. Op. Cit.

"2, _Ver Rouband, F. La economia informas! en México. Op. Cit.

'3, Para un mayor abundamiento sobre las caracteristicas de la crisis del
patron de acumulacién de la postguerra en las naciones desarrolladas y
los mecanismos para superaria. se puede consuiltar entre otras a: Thurow,
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elevada tasa xnﬂacxonana que.en conjunto~prupiciaron un

crecnmxento consndcrable de subcontratacxén de traba;adot es al':

margen de las

d, précncas ‘como’ Ia sub o sobre £ turactén de

un’ 1ncremen

un aumento del traba)o

‘todo l‘lPO‘ de empresas capltahstas,
mngrante ©sin. reglamentamOn alguna v un'f crecimiento

desmesurado del narcotrafico, etc.

El aspecto que mas poderosamente llamoé la atencion de. estas

suponerse . que este-t:po de .

tendencias, s que empieza a

actividades representaban una parte proporcxonal ; muy

importante en la economifa. En Estados Unidos, jen'\plo,r que

estudiar los fenomenos caracterlzados

subterranea, se comenzaron a xmplementar algunos métodos de

medicion indirectos y por esta via llegaron a establecer que

estas actividades subterraneas llegan a representar hasta el 10%

La guerra del sigio XXi. Head to Head. México, Vergara, 1962,
Dabat, Alejandro. El mundo y las clones. México. CRIM/UNAM, 1983.
Dabat, Alejandro. México y la glob izacién. México, CRIM/UNAM, 1994,
Boyer, Robert. La teoria de la regulacion: un andfi critico. Buenos
Airea, CEIL-HVMANITAS, 1989.Peroc sobre todo Alan Lipietz.et. al. /deas

Lester.
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que la metodologxa uhhzada para

PB4, Demostranda' 'asl,
captar tradxcnonalmente los datos econému:os eran claramente

econom(a subte ranea?

estadisticos - qu‘e" intentan medir la“

todos alternos a los del

Existen. diversos. método

economia subterra ea, & obvxamente

sistema de contabil dad socxal pero entre ellos sobresalen el de
por derivarse de

"insumo fisico" y el de la "demanda de liquidez",

falsas y cuestiones abiertas sobre posfordismo. Revista Trabajo. México,
UAM I, nam. 8. julio de 1992.
Mt er a Cdrios Salas y Teresa Rendon.. El sector informal urbano.
Revisién conceptual y formas de medicién. Op. Cit, pag. 17
- Para mayores datos ver a Rendén, T. y Salas. Carltos. Ibid

trabajo de Paul

-Carlos Salas y Teresa Renddén., supra, sefalan el
Gutmann: The Financial! Anaiysts Jornal.

sSubterranean Economy .
noviembre-diciembre de 1977, pags. 26-27 y 30. como el material pionero

qQue acufia el concepto de economia subterranea. Ver de los autores. El
sector informal urbano. Revision conceptual y formas de medicién.
Op. cit, pag. 17
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éstos los demasus. Ambos, sin embargo, han sido seriamente

CUEStlonados,b pnncxpalmente porque los rcsultados N

tlpo de: ‘medn:lones carecen’ de rxgor

econometncos . de este

técnlconx.

micas- al margen de

la leyes imperantes. Slendobelib‘,léycaus‘a principal del

crecimiento de la economifa subterrdnea.

V. - Para mayores datos sobre el tema se puede consultar a Roubaud, F.
La esconomia informal en México. Op. Cit, pag. 56.

" . Precisamente es Roubaud, supra, guien desarrolia en su uitimo texto
una serie de criticas a estos modelos, principalmente al de la demanda de

liquidez.

" _Ejemplos de ello es el libro de Hernado de Soto. El otro sendero. Op.

Cit., y del Centro de Estudios Econémicos del! Sector Privado. La
1987.

economia subterranea en México Méexico, Diana,
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Casi todos los invesn adores latxnoam ncanos gue tocan‘el

tema, colnclden en que es Hernando de Soto uno de los

prlmetos

dlstxntas.

En efecto, mientras que

participacion del Estado

especial eénfasis en la“\"‘

analisis

del

neomarxista y ‘de - encontrar las

viejas y nuevas formas déks'i.xiib'six‘nci'on'del’\trévbaj'o al capital como

120

En este punto solo es preciso aclarar que generalmente Alejandro
Portes no utiliza el término de economia subterranea en sus analisis.
Siempre usa el de sector informal urbano o economia informal. A aitimas
fechas, para referirse al problema gque aborda utilizé el de economias no
r.gulﬂda. ver la cita supra del autor.

‘.- Ver para mayores referencias el libro que hizo en coautoria con
investigadores de varias latitudes de| mundo, principalmente
latioamericanos: The informal economy. Op. Cit
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mecanismo por excelencia para resarcir la acumulacién de

capitall®,

Si bien tanto cl'e' Soto como Portes se refieren de manera

especifica a los fenbmenos comprendldos dentro de 1a economia

subterranea, no lo es"en cuanto al espectro que anahzan, dado

que de Soto, por: e]emplo prx'onza el estud:o ‘de las actividades

inde pendu:ntes . y :

,dxsnntas corrupc:én,

Portes, repito, centra su anahsns en el traba] destlno, sobre

todo en la vertiente de subconttatac:én -d trabajoicole‘ctivo o
individual.

Cabe solamente hacer la observaciéh que;alicentrar tanto Portes

prostitucion, el narcotrafico,

préstamos usurarios, etc. Situacién que presenta’ similares
condiciones a las discusiones que se dan entre las diversas
vertientes del sector informal urbano. Espacio, donde también

es frecuente que las discrepancias se produzcan porgque unos

enfoques hagan mayor hincapi¢é en un fenémeno o en varios de

‘2,. Para abundar en Iias reflexiones de Alejandro Porter se puede
consultar su mas reciente libro:

En torno a la informalidad: ensayos
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los llamados informales y otros investigadores, resalten otros
problemas. Todo, en resumen, debido a la amplitud de espectros

que se quieren estudiar con este tipo de nociones.

4.- LAS DIFERENCIAS ENTRE ES Y SIU.

El solo hecho de haber retomado el cuestionamiento al uso de la
economia subterrdnea y el sector informal |;|rbano como
términos analogos, implica ya la posibilidad de caer en Ila
tentacion de realizar una serie de ejercicios comparativos para
determinar si efectivamente ambas categorias son distintas o

similares (Ver cuadro 4).

Ese camino, no obstante, puede conllevar una serie de riesgos y
constituirse en una evasion a un posible desafio, pues al sujetar
el anilisis a los parametros planteados en esta discusion, al ser
tan estrechos y condicionados a dos posibilidades, no permiten
ampliar un panorama del cual pueda sustraerse otros elementos
que enriquezcan la discusién actual y con ello la posibilidad de
encontrar otros dngulos de reflexion para resolver por otras vias

esta cuestion.

sobre ia teoria y medicién de |a economia no regulada. México, Porrua-
Flacso México, 1995
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CUADRO 4

DIFERENCIACIONES ENTRE ECONOMIA SUBTERRANEA E

INFORMAL.

DIFERENCIAS YTINFORMALES SUBTERRAN EOS
SIMILITUDES.
DIFERENCIAS. EXTRALEGALES. ILEGALES.
PRACTICAS DE |[PRACTICAS DE
PAISES TODO TIPO DE PAIlsS.
SUBDESARROLLADOS.
REPRODUCCION REPRODUCCION
FAMILIAR. CAPITALISTA
SIN CAPITAL FISICO!CON ABUNDANTE
Y HUMANO. CAPITAL.
RELACIONES RELACIONES
SOCIALES LABORALES
FAMILIARES. ILICITAS.
SEMEJANZAS. EVASORES TDEM.
: FISCALES.
SIN REGISTRO EN |[IDEM.
CTAS NACIONALES.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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En la busqueda de otras rutas, lo primero. que habria que

ponderar sobre el tema es que hay la neceéidad de rétroi:eder, en

un analisis mas culdadoso, sobre el ongen “de ambos térmnnos."

una perspectiva estadistlca

crear los elementos suficientes que’

la produccion, el consumo y los ingresos

nacionales de contabilidad social

En esa tesitura, los criterios para agrupar estas actividades
fueron de indole estadistica, para, repito, tener parametros fijos
de medicién y no, precisamente, para comprender y explicar
estos fenOmenos. Es decir, construir los marcos de medicion que.
dieran mayor certeza a la contabilizaciéon de unos problemas que
originariamente no fueron contemplados en la obtencion de
datos que dan cuerpo y utilidad empirica a los sistemas de

contabilidad social.



e ——e

En la logica de los organxsmcm 1nternacxonale>, el segundo paso

fue determinar cual podr ser el; cornun denom:nador de ‘estas

actividades. socxoeconémlcas;para su'agrupamlento en un: solo.',

conjunto y alv.cua.l : nombre -0 apelanvo. Esa._

Un somero "repaso de» supuestos' teoricos del enfoque

convencional que fueray unhzado para crear estos sistemas
contables, reafirma- la ldea gxpuesta. Efectivamente, desde el
punto de vista de la produccién, en el marco de estas teorias,
solo es posible su realizacién a través de empresas de tipo
fordista y con economfas a escala. Las familias ticnen el papel
de ser prioritariamente consumidoras y los ingresos solo es
posible obtenerlos a través de la ganancia empresarial, !a renta

inmobiliaria o financiera, y/0 por una retribucién asalariada'®.

3 _ Para un mayor abundamiento sobre los problemas de contabilidad
social y sus bases tedricas, consuitése a los autores de la cita 14 de este
mismo capltulo.
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Bajo esta optica, todas aquellas empresas de ongen Eamnhar, de

pequefia produccion, con; reducxdo capltal etc.. generalmente no

eran contabilizadas por

Igualmente sus

actividades mas propias de los otros’
también se ampliaron las actividades criminales, muchas de las
cuales tienen un origen empresarial con fines de lucro y no

precisamente de sobrevivencia como era el otro caso. Ahora

bien, a este conjunto de actividades se les agrupo
estadfsticamente bajo el nombre de economia subterranea. A las

de los paises subdesarrollados como sector informal urbano.

El problema entonces, con este tipo de conceptualizaciones, es
que no soportan una somera prueba de otras metodologfas como
las aplicadas por las ciencias sociales. Pues lo primero que sale
actividades

a relucir es que dificilmente este conjunto de
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puedan agruparse solo a través de indicadores como e1 caracter

ilegal o extralegal que aparentemente tienen este‘bonjunto de

actividades llamadas informales o subterréhe;s ‘La “realidad es

que son diversos los problemas socxoeconémlcos, como

multidireccional son sus causas .y consecuencta ; en la totatidad

social'y econémxca, y de allf la necesndad d buacar otro tipo de

elementos teérncos que nos posﬂnlxten un comprensxén mas

profunda de estos fe némenos., En gu da parte de este

materlal nos encamlnaremos en esa dlreCCIOn
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SEGUNDA PARTE.
CRITICA Y ALTERNATIVAS TEORICAS A LA NOCION DE

INFORMALIDAD.
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CAPITULO VI.
CRITICAS AL ENFOQUE DE SECTOR INFORMAL URBANO.
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1.~ IDENTICAS LAS PROPUESTAS DE HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL Y LAS DE LOS SECTORES FORMAL E
INFORMAL URBANO.

En la actual polémica sobre la pertinencia teorica de la nocion
gue divide en dos sectores, el formal y el informal, el
comportamiento del empleo en las naciones subdesarrolladas en
realidad creo que se ha obviado lo evidente: que esta visién solo
ha cambiado de nombre los términos con que denomina a los
sectores, pero sigue manteniendo, en lo esencial, los elementos
tedrico-metodolégicos de afiejas propuestas.

En efecto, para el caso Latinoamericano, la nocién africana de Ia
OIT de separar en dos sectores la absorcién del empleo en la
economia en realidad poco trasciende a la antigua propuesta
desarrollista de heterégeneidad estructural. Si comparamos la
propuesta de la CEPAL, de heterogeneidad estructural, con la de
sector formal-sector informal urbano, el resultado en verdad

sorprende por la similitud de ambas proposiciones.
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Esta realidad es deslizada incluso en diversés ocasiones por los

expertos del PREALC 11"- organlsmo que fue el que xntrodu]o la

en. las .’ naclones

estructural . que:

sectores: uno
actividades econé'

B 5 : ) cae e
sector’atrasadoiioztradicional, que se

totalizadora . del kdesenvolvnmxento de las economias en
desarrollo, también proponer una abstraccién que admita, no

s6lo comprender la légica de las actividades econémicas del

4. Consultar para mayores referencias el ensayo de Victor Tokman: "El
sector informal urbano 15 afios despuds”. op. cit. Ademas del autor ya
citado y Souza, P. "El/ sector informal en América Latina". op. cit.
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sector tradicional o informal sino una explicacién ‘de las
mismas, dado que en esencia son la'particularidad/de este tipo

de economias. En consecuencia,’

subdesarrollo, en este caso

e

otra

vision, y el sector informal, ‘para’la

Caracteristica que plantean es’
misma que sefialan no puede
moderno o formal y en consecuencia’se generan un entorno

productivo que tienden a realizar una diversidad de actividades

economicas para sobrevivir.

Las atributos de este sector informal son los mismos, en esencia,

que los que tenfa el sector tradicional: funcionan con poco

capital; con tecnologia casera; son de propiedad familiar y
generalmente son pequefias, de uno' a .cinco miembros; las

relaciones sociales a su  interior, ‘generalmente son no

ingresos

asalariadas y con . bajos . tienen . una muy baja

productividad y por 1o p;idd‘dccién es reducida.

a'r_abcteristica a este sector
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tradicidnal ‘al ’ambito rural

nocién al sector tradicional y en es

tres sectores y no solamente dos c afirmaba la teoria

desarrollista: el formal y -el u\formal ; ‘q;xe se ubican

fundamentalmente en zonas utbanas y que ‘'son considerados
modernos, y el tradicional en el ambito rural. También subraya
que hay una diferenciacién muy marcada en los ingresos que
percibe cada uno de estos tres sectores.

#Una critica sobre la nocién en especial de

1a existencia de mercados
oligopolicos se puede consuitar en Salas,

Carlos y Rendéon, Teresa. Ef

sector informal urbano. Revisién conceptual vy formas de medicion.
op. cit.
126, - 1bid.
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Es necesario aclarar, empero, que e-tas novedades que aporta la

o informal,

trabajo de este sector

economia hacia la modernidad. Aparte que el :sector:

fue considerado transitorio, en la medida que el ob)envo de los

WEN ese sentido coincidimos con 1os planteamientos hechos en el trabajo
de Rendén, T. y Salas, C. Supra. Ademas de Cartaya, Vanessa. "E/
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actores inscritos en ¢l era la de obtener un_ ingreso temporal

mientras obtenian un empleo asalariado.

‘absorber

tradf;io’n I, hecho qu

permanecta inalterado

En consecuencia surgio “la- tesis de

tradicional era una realidad de las naciones en desarrollo Y que

en vez de obstruir el des‘arrollotk orﬂ_;‘p‘r‘é:s"e'x;éarse su. pronta
desaparicién, por su nila acumulacién, pe‘tc; sobre todo por
constituir actividades econémichs'suplementarias mientras se
encontraba un empleo asalariado,- .apértaba elementos al
dinamismo de las economias en v(a'ssderi_nd‘ustrializacién, dado
que atenuaba los problemas de‘ern‘pleo,_produccién e ingresos de
este tipo de economi{as. En fuxju‘ci'én'de :ello se planteo, por parte
de la OIT primero, y posteriorinénte'po'r el PREALC en Ameérica

Latina, que deberia impulsarsele en la medida que habia sido

confuso mundo del sector informal~., Caracas, Nueva Sociedad, 80, julio-
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una respuesta viable a los agudos'problemas de empléo e

lngrcsor. que presentaban este txpc de’ economias y ‘se habia

la vnsnbn de 1nforma11dad del PRE

le hicieron a la lnterpretacxén

siguientes retomaré de manera esr’ cial esto ‘p n

agosto 1987.

*Esta observacion, con la cual coincido totalmente, se ha hecho tanto en
el trabajo de Cartaya, V. Asi como en Salas y Rendén. op. cit. Sobre |a
conceptualizacidon de los mercados segmentados ver a: Piore, Michael.
“"Notas para la teorla de la estratificacion de! mercado de trabajo”. En
Luis de Toharia. Compilador. El mercado de trabajo: teorias vy
splicaciones. Madrid, Alianza, 1983.

‘“®/er para el efecto los ensayos de Vanessa Cartaya,
Teresa Rendén. Ademas de Fernando Corteés.
informal extraoficial. op. cit.

Carlos Salas y
La informalidad del sector
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2.- PERMANECE INALTERADA LA VISION DUALISTA EN EL

ENFOQUE FORMAL-INFORMAL.

En el estado actual en que se encuentra la nocion sector formal-

sector informal y aun reconociendo los avances que presenta con

respecto a la visién de heterogeneidad estructural

, es dificil que
logre sortear las criticas que se l¢ hicieron en su momento a'la

como en la categoria anterior 13,

El intento, no obstante, se frustré porque la nocién a pesar que

tenfa por objeto una explicitacién mas amplia de los fenémenos

del empleo en el subdesarrollo, por concebir al sector

tradicional como un espectro aparte del sector formal y el

'¥er para el efectc los ensayos de Vanessa Cartaya, Carlos Salas y_
Teresa Renddn. Ademas de Fernando Cortés. "La informalidad del sector
informal extraoficial”. op. cit

MVer la propuesta original dé la OIT en el informe de Kenia. op. cit.
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informal, no lo logra pues a la hora de hacer: sus analisis

concretos la unica diferencia ‘o .. el ;entre’ el 'sector

tradicional y el informal se’s ; ;ame'vntgral'é‘ﬂibifpfde‘

que el universo quedé igualmente
Incluyéndose en el ultimo sector al
términos de caracterizacion son

salvedad, que para los organismos internacionales' el sector

tradicional comprende solo a las ‘actividades

‘econdémicas

atrasadas rurales, pero que después de 1a” pfppdsicién original

nunca se rescatar{a esta premisa.

El problema ademas no se agota Valli, pues al responder, en
especial el PREALC, las criticas de que habjian gestado de nueva
cuenta una nocioén dualista, nunca han sostenido qQue
originalmente propusieron tres sectores para caracterizar el
desenvolvimiento de las economias en desarrollo. Empero han

ax:gumentado que su interpretacién esta lejos de ser dual por
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Lonsxderar que entre 'los- sectores que ellos proponen si se

contemplan artlculacxones Suponxendo a priori que la principal

crinca “al dualismo se en ese punto. Sin embargo hay que

resaltar que el. cuesn namlento al dualismo no se circunscribe

de’ manera espeC|al a: la' alta de interrelaciones entre sectores,

sino.a’ que se obvxan otras achvxdades econ6micas intermedias

que pasan desapercibidas en este tipo de conceptualizaciones 3,

No estarfa de mas sefialar, en los términos de Rendoéon y $Salas
que el caracter dualista de la nocion formal-informal se puede
apreciar de manera determinante en el hecho que el universo

que se analiza esta dividido en dos 132,

3.- LA AMBIGUEDAD DEL SIU, SU MAYOR VIRTUD Y
PARADOJICAMENTE SU PRINCIPAL DEBILIDAD.

Otra critica que tampoco puede evadir la nocién del PREALC y
que también tiene su rafz en la vision estructuralista es el hecho
que proponen a un sector tﬂradicional o informal demasiado vago
por la pretension de abarcar a un espectro excesivo en
problemas y actores. Cuando la principal virtud de toda

conceptualizacion es precisamente lo contrario. Esto es, una

31Ver sobre este punto el libro de Carlo Banetti. La acumulacién en los
paises subdesarrollados. México, FCE, 1976.

150



delimitacidon concreta, especifica. del problema que se pretenda

explicar.

Veamoslo si no. Como se recordard e ob;envo undamental de la

sector informal urbano

no sélo para explicar

util,

dimension los px'ol:ul,e‘l'nK

desarrollo. Es decir,” ;lés elementos
partu:ularxdad es la

analiticos necesari'os ese entorno cuya

coexistencia de las actnvndades,econémlcas modernas con

las

atrasadas.

En una concepcién de esa naturaleza, obviamente el desaffo

primordial fue la de construir una categorfa lo suficientemente

consistente para explicar, en especial, el sector -tradicional o
rasgo mas: distintivo - del.

informal por constituir eéste el

subdesarrollo y por ende el espectro maéas

nocion.

En consecuencia, dada la relevancia de este'se para exphcar

los problemas del subdesarrollo y ‘su posxble superacnén por
su}evqua non-de las

constituir ese mismo entorno el elemento

12Para tener mayores elementos sobre'eislé\c'rltyida ‘ver a: Salas y Rendon
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embargo hay otros que piensan que e¢s el atraso productivo o la

pobreza que presentan todos los at.,ent‘cs comprendidus dentro

de estas qateborln~ y algunos mas. el uariict T de subcontratado

laboral o de poblacxén exced nte

Este caracter amblguo de las categorxas en cueshén s-lorque

“pbr _'vej:e'm plo

polérruca la’ han canaluado ha tratar d dehn—utar el; probl ma y‘

de todos modos subsxste. oo o s




CAPITULO VII.
CONSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICAS.
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1- SON TRES Y NO DOS LOS PROBLEMAS CONTEMPLADOS

POR EL. DUALISMO.

Ha quedado constancia que el actual estado del debate sobre las
teorias del SIU reproduce los puntos nodales de la polémica que
se dio alrededor de las propuestas desarrollistas y también
podrfamos incluir en este momento a las de marginalidad : de
un lado, persiste la visién dualista de los enfoques y por otro
lado, ese mismo caracter dualista ha impedido observar en toda
su magnitud una serie de problemas socioeconémicos que se
rebelan a ser conceptualizados bajo los estrechos margenes de
una nocién de esa naturaleza; sobre todo aquelilos fenémenos
del llamado sector atrasado que una y otra vez se les ha
pretendido sujetar bajo los estrechos margenes de unab sola

categoria, cuando la realidad ha mostrado que son problemas

distintos.

Ese ambito socio-econdémico caracterizado como actividades
atrasadas o propias de la fuerza de trabajo excedente y que
insistentemente se ha intentado explicar a través de una sola

categoria, llamese sector tradicional, informal o marginal, en

WLa inclusion de las teorias de |la marginalidad dentro de las nociones
dualistas no solamente es desde un punto de vista teodrico también es
empirico, dado que este fendmeno se contabiliza igual Qque el sector
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realidad nos refiere a tres. problemas y no a uno solo como hasta

ahora se ha pretendldo Sntuactén que de alguna u otra manera

queda en evxdencxa de ‘manera . pattlcular, tanto en los ensayos’

por -lo’ menos tres los

uno. De alli que dicha categ(ba'tia;

. economia; en segundo lugar, esu’:n‘l“oS' problema

tradicional e informatl. Aparte del subemplieo. Para mayor referencia sobre
este punto consultar a Rendén y Salas. op. cit.
MVer sobre todo los de Portes-Benton y Tokman Klein: op. cit.

BV er a Cortés, Salas y Rendén. op. cit. Giner de los:Rlos: Op. cit.

“wCabe subrayar que por régimen productivo estocy entendiendo el
conjunto de normas de los distintos procesos de trabajo que se han
presentado en la historia de! capitalismo como la cooperaciéon simple,
manufactura, gran industria y taylorismo-fordismo, y no asi a la categoria
regulacionista de régimen de acumulacion. Una categoria regulacionista
mas o menos semejante al régimen productivo propuesto por Marx es el
de las relaciones salariales. Para mayores precisiones en la definicién de
estas categorias se puede consultar. con respecto al régimen productivo
a Marx, Carlos. El Capital. México, FCE, 1976, duodecima edicién, Tomo
1. capitulo XI, pag. 259. Y para las categorias regulacionistas a Boyer, R,
“La crisis en una perspectiva historica”. En Conde, R. Compilador. La
crisis actual y los modos de regulaciéon. México, UAM-t, 1984,
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fenomeno de la marginacién socioeconomica. En con;ecuencta,

todos estos fen6menos requieren un trata; ‘f 2nto’ ncula

‘yino

momento, porque tie

snen causas’ y reper u

problemas por demas relevantes fy eniiotra
desapercibidos, si a un segundo‘.v,

problemas agudos.

Para po.der delimitar cada uno de'"esu':.usg p;c.):l:;lem'a‘sk,y eﬁ esa
medida tener los elementos que expliq‘{en sus causas .y efectos
en la totalidad socioeconémica, es necesario abandonar los
cuerpos teoricos que han insistido en reducirlos al
comportamiento de un sector. Me explico. Si partimos de un
enfoque marxista, radicalmente distinto al estructuralista y
neoliberal que son los que a final de cuentas han marcado la
pauta para explicar estos fenémenos, y recuperamos, en
especial, la categoria de patrén de acumula‘cién de la primera
visién, nos encontraremos ante un panorama mas claro en el
sentido que podemos diferenciar, por un lado, lo que son
problemas propios del régimen productivo, en una fase

acumulativa dada, y por otro lado, los problemas particulares

cuadernos universitarios 8. Ademas en Aboites, J. Industrializacién y
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del excedente relativo de fuerza de trabajo. Donde incluirfa los

de marginacién socioeconémica.

A continuacién abordaré al respecto, sobre todo en Ila
caracterizacion del régimen productivo y el ejército industrial
de reserva, como categorias de analisis alternativas a las
utilizadas para explicar los problemas existentes sobre los
diferentes tipos de empresas, pero también de los fenodmenos del

excedente relativo de fuerza de trabajo.

2.-REGIMEN PRODUCTIVO Y EJERCITO INDUSTRIAL DE
RESERVA.

La teorfa marxista estd construida en distintos niveles de
abstrac-cién que nos refieren de manera directa a diferentes
grados de problematizacién y profundizacién. Para entender
entonces, la importancia de categorias como la del patron de
acumulacién o régimen productivo, que implican determinados
niveles de abstraccion en la totalidad te6rica marxista, se hace
necesario recuperar ésta ultima para comprender en toda su
dimension propuestas conceptuales de mayor precision como las

referidas.

rrollo agricola en México. México, UAM-X- Plaza y Valdez, 1989,
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Estaremos de acuerdo gque Marx propuso la categoria de modo

de produccién para delimitar las distintas fases" histéribcas .de

apropiacion del excedente econdémico, el grado de desarrolloA'

el tipo de apropiacion del excedente econ
técnico alcanzado v por sus muy singulares relacxones socxales.
No obstante, seria impensable que el capltahsvmo‘ como sistema

socio-econémico haya permanecido inalterado  ‘en toda su

existencia, pues si existe un sistema que ha presentado

frecuentes mutaciones ese ha sido precisamente el capitalismo.

Para distinguir esos cambios en dicho sistema en especial, se

hace necesario recurrir a otra categoria que mnos permita

mayores grados de precision y esa es la de patron de

acumulacion.

No sin antes aclarar que generalmente una buena parte de las
tedricos marxistas han concebido que en determinadas épocas
del capitalismo se han presentado una mezcla de modos de
producir, donde el primero ha utilizado a los denominados

precapitalistas para acrecentar la acumulacién!™. En aquellos

pafses, generalmente clasificados como atrasados o periféricos o
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de xndustnallzaclén tard(a, es donde se observé este proceso de

mezclas de modos de‘ producnr.jSIn embargo, stempre : paso

generaciéon como realizacion de
incremento del excedente
transformacién en capital. fijo;y

proceso productivo, en un desa

Aqui es importante subrayar

sistema, sino ademas.

las ‘dlfereng:xay

1. Aspecto por lo general tratado por los tesricos die'la dependencia’en’:
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distinguir el papel que juegan los distintos paises en una misma

época.

Expresado que por patron de acumulacxén vamos a. entender una

forma histoérica especihca de creacxén com ealizacion: de valor

.capi al y que
nnovacion
técnica, el slguxente paso metodolégxco e

las

serfan

esta abordando o preten

sentido, por el lado c‘!'e'la"c‘ esta va a depender

de la composicién organnca del capltal es’ decu', la relacion que
al interior del proceso produchvo van--‘a:tener el capital
constante y el variable. Mismos que de manera concreta
definiran junto con los procesos de tra‘l‘:rvajo un régimen
productivo y consecuentemente una productividad del trabajo y
una forma especial de generacién de valor. Es decir, por
régimen productivo se esta entendiendo el conjunto de reglas
entre el capital y el trabajo, asf como el estadio de la
composicion organica y procesos de trabajo que de ¢! se pueden

derivar. Pero ademas este régimen productivo va a determinar

América Latina, por ejemplo.
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formas especificas de absorclon o astr|ngenc1a de fuerza de

trabajo y ergo va a- determnnar los formas

muy espemales del g
excedente relat:vo de mano d ’ : SN

Entonces, lo que’ buedek acumulacnén

de otro, por el 'lado\‘de 1a alor‘ esrel reg:men

productivo que nos rehere

sa una composxcnén
organica de capital y una. organlzacu‘)n determxnada de

los
procesos de trabajo. Sin- embargo, ese tégxmen productivo que

determinara una forma espec:al de creacion de wvalor, tendra
forzosamente que

ir acompafiado por mecanismos propicos de
realizacion del mismo para poder especificar de manera

fehaciente que nos encontramos ante un patron de acumulacion.

Ahora, por el lado de la realizaciéon de valor son el grado y la

naturaleza de los intercambios mercantiles el signo mas

importante de ésta. Misma que dependera de la extension de los

mercados y la velocidad con que ocurran las mercancias a los
mismos, entre otros factores.

Dicho de otro modo. Un patrén de acumulacién no puede
entenderse sin- cbn}teﬁ\’plar' de manera conjunta tanto la

generaciéon como -realizacién de valor. Pero ello puede implicar

que la generacion de valor, de manera particular, puede darse

162



conforme a distintos reg(menes productivos que nos determinan

distintas composnctones .t - organicas’ de Acapu—al‘ 'y

consecuentemente: una variedad de formas de generac:én de

valor y también de absorcion o repulsion de fuerza de traba)o en
la totalidad econémica.

Sin embargo, forzosamente sera,un-

régimen productivo el que comande la generacion de valor y los
demas regimenes de produccidon estaran subordinados a él, pues

el liderazgo de este régimen productivo se explicara por su

sincronfa con la realizaciéon de valor global y de manera
conjunta determinaran, precisamente, lo que

nos de 1la
singularidad de la fase acumulativa.

Sin irnos mas lejos, historicamente hablando, el patron de

acumulaciéon que surgié después de la postguerra se caracterizo

por un régimen productivo con innovacién técnica constante,
pero sobre todo por la introduccién de procesos de trabajo
taylorista y fordistas que elevaron sustancialmente la
productividad del trabajo y consecuentemente redujeron los

tiempos y costos de producciéon. Que de manera concreta fue su
signo mas relevante. No estA demas sefialar que los regimenes
productivos pueden modificarse ya sea por

transformaciones

tecnologicas como serfa el caso de la gran industria, por

ejemplo, o por los cambios que se presentan en los procesos de
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trabajo’ como fue- el caso del taylorista-fordista o de manera

caombinada.

A . estos cambiosienilos’medios de;produccidn

‘en:los procesos:

en los asuntos econémicos.

‘‘maciones - atrasadas ¥y como

consecuencia’ a:'modalidad’ del  patron acumulative que

impulsé la V,es._tr‘uctux"ali'sta:- el de sustitucion de

importaciones 138,

“Sobre este punto es necesario recuperar la critica que hacen los
postkeynesianos a la teoria estructuralista en el sentido que
tergiversaron los planteamientos originales de Keynes, sobre todo los
referidos a la participacion del gobierno en la economia. Para mayores
elementos sobre esta discusién consultese entre otros a: Robinson, Joan.
Aspectos del desarrollo y el subdesarrollo. México, FCE, 1981.
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En sintesis, el'patrén de acumulacion que surgio después de la

la" lntroducc16n ‘de un

posguerra estaba c'aractetizado"-p'or,

réglmen productlvo deitipa taylonsta fordlsta que geneté una

salario minim

desempleo, --

cooperacion simple, “manufactura industria 1%, por

Para tener mayores. elementos ‘sobre~las  caracteristicas de estos
regimenes productivos consultar:a Marx, Carlos.-El capital. México, FCE,
doudécima reimpresion, 1976, tomo i, capitulos’' XI, XlII, Xlil. Ahora, es
preciso aclarar que no se considera que ‘estos regimenes productivos son
en esencia iguales a los propuestos por Marx, por el contrario, se plantea
que han tenido transformaciones y que tienen que ver con ia evolucién
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ejemplo, ‘que 'cori-esponderian . mﬁs bien ‘a otras fases

acumulativéé, snno ue perduraron ‘con_ todas las desventajas

compentlvas que ello sxgnlhcaba ~140.- Pero la permanencia de

.estos regimenes productivos fueron mas evidentes sobre todo en

las naciones en- proceso de industrializacién por sustitucion de
importaciones, dado que un régimen de tipo cooperativo o
manufacturero, poi- ejemplo, requerian menores inversiones y

ergo niveles inferiores de acumulacién.

Para redondear este punto es preciso subrayar que las corriente
dualistas al estudiar los problemas sociceconémicos de las
naciones en desarrollo, lo que observaron fue la coexistencia de
regimenes productivos de una forma mas marcada que en los
pafses desarrollados. Donde se habia generalizado el
predominio del régimen productivo taylorista-fordista y que si
no propicié la desapariciéon de los demas, por lo menos si los

relegs a un segundo término y ha espacios muy reducidos.

que ha presentado el patron de acumulacidén y con &l los propios
regimenes productivos. Sin embargo, se afirma que han mantenido
algunos de lo rasgos originales y que se han mezclado con los adelantos
propios de la técnica y ia organizacion de los procesos de trabajo.

WEs importante apuntar que el régimen productivo de la gran industria se
explica fundamentalmente por la innovacion técnica que experimenta el
capitalismo en el siglo XiX y también en el siglo XX. Este desarrollo
tecnologico del capitalismo signhificéd un incremento importante de I(a
productividad del trabajo y un ahorro considerable de capital variable. Y
que en su primer etapa es el estudiado por Marx y plasmado en el
capitulo XXill de El Capital. Ahora, el régimen taylorista-fordista lo que
viene a corregir de! régimen de a gran industria, a través de |la
modificacion de los procesos de trabajo, es precisamente el ahorro de
capital variable, dado que no se veia compensada una productividad tal
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Esta situacion los llevd a creer que este tipo-de econom(aq‘se
caracterizaban precisamente por la existencia de dos sectores

que de manera arbitraria agruparon en: por un lado, a: las‘

empresas de régimen productivo de hpo taylonst

ordlsta a

las cuales denominaron de manera general sector moderno y por

otro lado, mezclaron a las empresas con rég men producnvo

cooperativo y/o manufacturero con las actividades econ6micas

del excedente relativo de fuerza de trabajo.

Esta apreciacion base de las corrientes dualistas, por otra parte,

en ningin momento se ha modificado hasta la actualidad y ha
sido la que de manera persistente han mantenido desde la

década de los cincuenta cuando es propuesta por Lewis, entre

otros autores iniciadores de dicha verticnte. Sin embargo, lo que

sf se modificé fue la apreciacién del fen6émeno del sector

tradicional, marginal o informal que observaron y que marcan,

en especial, tres etapas, en la evolucién de las economias en

desarrollo y con ella la preponderancia de tres problemas

r
diferentes. Me explico. Para Lewis el fenémeno que sobresalfa
del sector tradicional, en los inicios de los afios cincuenta, fecha
en que elabora su celebre ensayo “"Desarrollo econdémico con

oferta ilimitada de fuerza de trabajo", fue fundamentalmente el

sin una realizacion de valor de la misma magnitud y ‘Que.trajo como
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égimen coopetahv sxmple y del

desarrollo como conse

susutunvo de lmports cxon s

carécter ahxsténco que encnerran estas vertientes. De otro lado,
al mezclar diversos reg(menes producnvos con los problemas
propios del excedente relativo de fuerza de trabajo, el resultado
fue que de manera simplista destacaran en sus estudios el
problema que con mayor frecuencia se presentaba en un
contexto determinado: para la década de los cincuenta, el
minifundio y el régimen cooperativo; en los sesenta, la
marginalidad y en los setenta las empresas con régimen
productivo de tipo manufacturero. A continuacién me propongo

demostrarlo.

consecuencia direc(a’la gran crisis de los afos treinta
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Antes de pasar a desarrollar ese punto es necesarlo clariflcar los

'sie'mpie -

con»-\preyndida. ;

Cuando Marx propon

‘en ‘la forma que

presenta esta deducc:én 'genekalmente pasa

desapercibida: el hecho que presupone que el EIR no es igual

de acumulacnén capitalista y por lo

para todo tipo de patré

tanto las causas qué orlglnan este fenomeno varjarian conforme

se modifique la fase acumulativa 4,

Ahora, hemos planteado que un patrén de acumulacién
especifico se define en una parte, por la forma especifica de

generacién de valor. Misma que esta condicionada por el

Sobre este punto generalmente pasa desapercibido que cuando Marx
propone al EIR en el capitulo XXIlIl, retoma de manera especial dos
patrones de acumulacién y con base en eilos supone las causas que
originarian, en uno u otra fase, el fendmeno en cuestion. Para mayores
elementos de analisis consuitese a Marx, C. El Capital. Op. cit. Tomo |,
capitulo XX,
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modifica

que hainsistido 'la,teoria .de

menciona que hiy ,‘alv'\érl"b'de_ uer rabajo por erl ad.ela-nto
tecnologico. Sin embargo',’ la ‘c'antic‘lad",de." cﬁpital variable
desplazada del proceso productivo ‘no: necesariamente es igual
para todo régimen productivo y en consecuencia en unos sera en

mayores proporciones que en otros.

Empero, la tendencia a desplazar capital variable del proceso
productivo ademas esta condicionada por la realizacion de valor
y en ese sentido también dependera la variabilidad de la
composicién organica del capital. No olvidemos que el patron
de acumulacion no solo se deﬁi\é 'po:r la ‘creacion de valor, sino

que igualmente’ implica mutaciones, de ‘manera forzosa, en la

realizacién del mismo.
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En esa direccion lo 'y

que 5? obéérva, en el sigl‘o_;xx,
sta-fordi ta‘,' es el

especialmente en el régnmen produ nvo taylo

aumento generalizado de los empleos comoicondicion sine qua

non de la realizacién cl’e‘
por la  necesidad;

macroeconomica y reverti

el patron de acun\ula'civé

Y que genera la recesion econdmica’

En consecuencia la mochhcac:én tecnoléglca o la de los procesos

de trabajo si bien dan por: resu\t do,:

desde el siglo XIX una

intensificacion en el uso del capltal vanable, los resultados, en

cuando a desplazamiento de,fuerza de trabajo, pueden ser en

distintas magnitudes, por un lado. Por otro, la disminucion del

capital variable también puede verse compensado por los

propios procesos de realizacién de valor y por lo tanto del

patron de acumulacion que estudiemos.
Finalmente, cuando Marx propuso la categorfa de EIR nunca
plante6 que quedara en paro laboral a diferencia de lo que crey¢
y sostuvo Lewis, sino que ecste EIR, subrayé el propio Marx,

tenderia de manera natural a reallzar una serie de actividades
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para sobrevivir y a las cuale es caractan/é como ¢l EIR flotante,

rehrxéndose prlncxpalmente al traba)o temporal el latente, que

definio . como‘ en  proceso de

mxgracubn < e sar. enalar al trabajo a domicilio.

Sin qlvxda que:dentro dél'EIR se contempla a la

marginaci esos justos términos es como

aqui’.fse".i'ecuperara_ laicategorfa de EIR.
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CAPITULO VIII.
UNA REINTERPRETACION.
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1.- COOPERACION SIMPLE Y LAS TESIS DE LEWIS.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes en la década de los
cincuenta, en la mayor parte de los paises Latinoamericanos, era
que el patron de acumulacion por sustitucion de importaciones
todavia no cumplia las expectativas que se habian generado en
torno de €l. Las actividades agropecuarias segufan siendo las
centrales y por afadidura las que mayor fuerza de trabajo
requerfan. Dependiendo del pais, las actividades primarias
participaban con mas de una cuarta parte del PIB y llegaban a
ocupar hasta las tres cuartas partes de la PEA 2 Sin embargo,
también es cierto que un grupo de pafses, pocos en realidad,
habfan logrado adelantos importantes en su proceso de
industrializacié'n, entendiéndose para esa época el signo mas
relevante de la modernizacion, y empezaba a trasformarse
significativamente los porcentajes de la participacion del sector

secundario y sabre todo del terciario en el PIB y en la PEA 1493,

Este, en particular, es el entorno que estudia, por ejemplo,
Lewis. Un contexto donde las actividades agropecuarias

sobresalfan con respecto a cualquier otra. Pero no sé6lo eso, al

wPara mayores datos al respecto se puedean consultar- CEPAL.
Trasformacién ocupacionatl y crisis social en Ameérica Latina. op. cit.
Sobre todo |0s cuadros 1-2 Y |-3.
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ser mas evidentes estas actividades productivas, también eran

mas visibles sus regimenes productivos: por ‘un:-lado, ,kel.de

de- la

cooperacion simple y por otro Vlado,‘ ‘el ;minifundista

pequefia propiedad campesina, régim‘eﬁ '»;Sr’o '156; 1o

demas propio de este tipo de naciones.

Concomitantemente a este entorno y dependiéndo del pafs, las
actividades industriales empezaban a tener ya cierta x.'elevancia,
sobre todo las de régimen productivo de tipo taylorista-
fordistas que correspondfan a la totalidad de las empresas de
origen transnacional y en algunas otras empresas de capital
nacional. Ademas de este régimen productivo se presentaban
otros, principalmente el manufacturero y artesanal, todavia en
pocas empresas. Mismas que habfan surgido conforme a la
dinamica del propio proceso industrializador por sustituciéon de

importaciones o en el patréon de acumulacion anterior.

La diferencia entre un tipo de empresa y la otra, radicaba
fundamentaimente en el régimen de produccién utilizado y por
lo tanto en el tipo de acumulacién. Las de tipo taylorista-
fordista ademas de una division del trabajo mas desagregada
que las manufactureras y explicada por las novedades

introducidas por la administracién. del trabajo de tipo

W Ibid.
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taylorista, se veian complementadas con las bandas de

transportacién y organizacién de las maquinas y herramientas
fordista. Aparte de la retribucién salarial y el reconocimiento de

las prestaciones laborales.

Obviamente, otra diferencia destacada entre unas y otras

empresas fue la tecnologia aplicada; las dimensiones de las
naves industriales y el numero de obreros contratados que en

conjunto muestran el grado de acumulacién necesario para

implementar este régimen productivo. Las empresas de tipo

manufacturero, por su parte todavia eran de propiedad familiar
y de tamafios que podian variar desde micro hasta tamafio

mediano, dependiendo de la cantidad de capital invertido.

Pero también paralelamente a este entorno productivo se fueron

generando una serie de oficios en el sector servicios (como

consecuencia directa de las necesidades del proceso

industrializador y de la expansién de las ciudades que ello
implicaba) entre los que sobresalian los fontaneros, plomeros,

electricistas, etc. Ademas de pequefias tiendas de abarrotes,
restaurantes de comida rapida y transporte, explicados por las

proporciones que empezaron a tener las zonas urbanas.
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Con el afan de comprender: este’ desarrollo particular, la

corriente dualista dividio en dos el erlr'ltog'no'evstudiado:.»bor un
lado, agrupo fundamentalmente a i;S‘ ebmpresas” >cor'1~rélgix:ne'nj
productivo taylorista-fordista y por otro lado., m’e'zéloi.a las -
empresas con régimen manufactureré, artesalnal ccv)boperativo

simple, minifundista y a las actividades de sdbrevive‘ncia’ del

excedente relativo de fuerza de trabajo. Obviamente, los

regimenes productivos que mayor presencia tenfan, por el

estado que guardaba el patron acumulativo por sustitucién de
importaciones, fueron el taylorita-fordista en el sector moderno

y el cooperativo simple y minifundista en el llamado sector
tradicional.

En consecuencia fueron los regimenes productivos que Lewis

puso como ilustracién de su conceptualizacién cometiendo

algunos errores de apreciacion. El principal, que supuso que el

sector tradicional es producto de una sobrepoblacién cuando lo

que sobresalia del contexto estudiado era el régimen

cooperativo simple. Mismo que se caracteriza, precisamente, por
ocupar un mayor numero de trabajadores con el objeto, por
ejemplo, de recoger en un tiempo mas corto las cosechas ante la

falta, para ese tiempo. de maquinaria agricola, puesto que

todavia no se presentaban las innovaciones técnicas en el ramo

¥ que van a surgir, sobre todo en los Estados Unidos, hacia

177



finales de la misma década de los cincuenta. Al mismo tiempo,
era destacable el campesino minifundista que trabaja
fundamentalmente con . mano. de obra familiar y que viene a

suplir a la falta de capital en>gene’ra].v

En el primer caso no es que ‘se. trate de ‘mano de obra sobrante
en la economfa como consecuencxa de una sobrepoblacnén, sino
como necesidad misma- del capltal al  faltar los recursos
apropiados de medlos de produccnén En cl segundo caso, Lewis
tiene la razén, pero el error que comete es que concibe ambos
regimenes de producciéon en unidad y ademas le afiade al EIR
para demostrar su tesis. Sin omitir a las émpresas con regimenes
productivos artesanales y manufactureros que ya tenian una

presencia aunque minima todavia en las ciudades.

En sintesis, la propuesta conceptual dualista de Lewis se basa
en los contrastes que presentaba de un lado, el régimen
productivo taylorista-fordista y de otro, el de cooperaci6on
simple y el minifundista, pues ambos eran los mas visibles en la
época. Sin embargo, con el afan de no dejar al margen los demas
regimenes pro;:luctivos y el EIR, los trata de manera unitaria en
el llamado sector tradicional. Cuando, como hemos hecho la
observacion, de ninguna manera podemos mezclar los diferentes

regimenes productivos por sus propias cualidades y que en
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conjunto, afiadiendo al taylorista-fordista . definen no un sector,

sino una fase muy concreta de arcumrulbaciélv;\‘ Por dtrb 'l.ibador,
incluir al EIR junto con regimenes de produccionb no es pdsible
porque aquél es el resultado de éstos y no inversamente como
supuso Lewis. Pero ademas destaca gue el EIR tiene diversas

causas, como regimenes de produccién existan.

2.- LA MARGINACION: ESPECTRO CENTRAL DE LOS
ESTUDIOS DE LOS ANOS CINCUENTA Y SESENTA.

Con respecto a las teorias de la marginalidad, la situacién no
varia mayormente. En términos generales mantienen la
concepcion dualista; incluyendo también a la corriente
dependentista que parte de otro instrumental tedrico, pero que a
final de cuentas supone, al igual que su homologa neoclasica,- la
existencia de dos polos en vez de sectores. Sin embargo, ahora
el objeto de estudio del sector atrasado se traslada, tanto por
parte de la version neoclasica como la dependentista, al
excedente relativo de fuerza de trabajo y en especial al
problema de marginalidad. Pasando asf, el régimen productivo
de cooperacion simple y el minifundista a un segundo término,
y conviertiendose la marginacién, en general, en el centro de

atencion, no solo del debate del momento sino la prioridad de
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los estudios de la ¢poca.y el fendmeno aparentemente definidor

del sector tradicional o el polo atrasado.

En  este punto’.e sario -‘aclarar que tanto la vertiente

dualista . inaugurada’

. Lewis ‘como las ‘posteriores de

marginacion social y ecologica: .se. gestaion ‘a partir del
instrumental teo6rico de la ‘:'nacidn, neoclasica del_ mercado de
trabajo. Por su parte, la marginali»dady soc"yoeconbmica propuesta

por la corriente dependentista tuvo su origen en la propuesta

marxista 14,

Ahora, independientemente de'lés 'ci'n"}icas que en particular me
merecen tanto la visién dualista neoclasica y sobre todo la
dependentista por simplificar el ;;lanteémiento marxista, aquf lo
destacable es el hecﬁo que trasladan el objeto de estudio de los

regimenes productivos a la marginalidad; problema éste ultimo

WSobre los planteamientos tedricos de la marginalidad en
acepciones existen una cantidad importante de bibliografia,
ejemplo en esta investigacién soélo citaremos por ser aproximaciones
bastantes fieles sobre el tema a: Germani, Gino. EI concepto de
marginalidad. Buenos Aires, Nueva imagen. 1980C. Tokman, V. y Kiein,
Emilio. Compiladores. El subsmpleo en América Latina. Buenos Aires,
Clacso-El Cid., 1979. Sobre todo 1os materiales de Villavicencio. Judith.
“Sector Informal y Poblaciéon Marginal”. Asi como del mismo texto: Mufios
G., Oscar. "Dualismo, organizacidn industrial y empleo”. Por el lado de la
teoria de la dependencia a: Henrigue Cardoso, Fernandc. Estado y
sociedades en América Latina. Buenos Aires. Nueva Visién, 1972,
Weffort, F. y Quijano, A. Populismo, marginalizaciéon y dependencia.
S.P.1. Y Nun, J. “Superpoblacion relativa, ejército industrial de reserva y
masa marginal”. Caracas, Revista Latinoamericana de Cisncias
Sociales. No. 2 ,1969. Sin obviar los textos por supuesto de Theotonio
dos Santos, Faletto y Cardoso, Fajnzyiber, Furtado, Marini, etc.

todos sus
a manera de
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propio del excedente relativo de fuerza de traba)o o: Ejército
Industrial de Reserva. La exphcacnén de este nnportante gxro en

el estudio del sector o polo mas caracterishco de las naciones en

desarrollo se encuentra en que ya para la década de los sesenta,
cuando surgen con mayor fuerza estas lnterpretacnones, el
contexto socio-economico se a modificado, a tal grado, que poco

tiene que ver con el observado por Lewis.

En efecto, ya para la década de los sesenta el proceso de
" sustitucién de importaciones ha dado algunos resultados
importantes en mas pafses Latinoamericanos. El principal, que
la participacion de la industria es de mayor envergadura, tanto
en el producto como en la absorcién de PEA. Sin obviar que el
sector servicios es el que experimenta un mayor crecimiento.
Ello repercute de manera directa en la expansién de las
ciudades, y junto con el dinamismo de la industria y 1los
servicios urbanos, aumenta de manera mas que proporcional la

migracion rural hacia los centros urbanos.

Una de las caracteristicas esenciales de la poblacién rural que
emigra hacia las ciudades es que, por lo general, carece no solo
de una cultura productiva que le permita ingresar como mano
de obra asalariada en las empresas de régimen productivo

taylorista-fordista y el manufacturero y demas, sino que esta
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totalmente desprov:sta de hahllldades para adaptarse al medio

la :antldad conslderable de la

mngracnén y po
empleos en las»

manufacturero,

glnal pues el comportamiento del

resto del ehxcedente' relativo de fuerza de trabajo sigue

inalterado

mismas ocupaciones temporales, por

e,emplo, en;la construccibn o en los empleos a domicilio.

Siendo ﬁrecisamente la poblacién marginal la que cobra

notoriedad, primero, porque vienen a constituir los cinturones
miserables de las zonas urbanas al carecer éstas de la

infraestructura necesaria para recibir tal cantidad de

contingentes y éstos de poder absorber los costos que ello
implica. Ademas por la falta de capacitacién laboral y una

cultura de los habitantes rurales para insertarse en el nuevo
contexto. Situacion que propicia la proliferacién de villas
miserables o fabelas y que realice, esta poblacién migrante, una
serie de tareas para sobrevivir tales como los jibaritos,
tragafuegos, limpia vidrios o minivendedores de chicles, frutas,
verduras, limosneros, etc. Sin olvidar a ia poblacion indigena

que emigra a las ciudades y que logra sobrevivir a su
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eliminacién como grupo é&tnicos; fenémeno éste ultimo-que va a

variar dependiendo del pafs Latiﬁba'i:ne‘ric;né‘qu‘e se ébérde.[

Como la version original
tradicional a los regimenes producti

fordista y al EIR, la conceptualizacion

ahora, por ser la marginacién socioceconé ‘arelifenémeno con
mayor presencia en el contexto Latinoamericano de los afios
sesenta, es el problema que en especial se aborda y el centro del

debate de la eépoca. Sin embargo, el problema viene a ser el ’

mismo que con Lewis.
3.- EL CONTEXTO Y LOS ERRORES DEL SIU.

En los afios setenta al igual que en las dos décadas anteriores es
un fenémeno en especial el que sobresale del resto que fue
caracterizado como sector tradicional o polo marginal. Para esta
época fueron indiscutiblemente las micro y pequefias empresas
que emergieron en un numero importante, principalmente en las
zonas urbanas. El problema que a resultadas cuentas destaca en
este entorno y el que se toma de referencia para

acufiar la
categorfa de sector informal urbano.
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Las micro y pequeﬂas empresas podemos afu-mar, sin tener

Siendo el grado de
acumulacién por sustitucion

diferenciador entre los pafses.

E! grado de desarrollo o la evolucnén del patrén de acumulacién
por sustitucién de xmportaciones, desde mi punto de vista es el
aspecto central que hay que tomar en consideracion para
comprender el por qué del surgimiento y expansién de micro y
pequerfias empresas urbanas cuya hilo explicativo es el tipo de
régimen productivo por el cual producen y que de manera
general podr(a. ser el manufacturero, de cooperacién simple y
otro que tentativamente podemos nombrar como de oficios o
sérvicios, Yy que en resumen son los regimenes productivos que
oSservan tanto la OIT para Africa como el PREALC en América
Lz;tina para proponer la categorfa de sector informal urbano.

En efecto, al haberse centrado la estrategia de las naciones en

desarrollo y especialmente las latinoamericanas en tratar de
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alcanzar su modernizaciéon econémica -entendida ésta como el

desarrollo industrial-.la resultante nat‘urél, despu'és. de~cuatro

décadas de ’iu}n‘p:urlsa‘
que la transbforn}'\‘a’clén ue se

del crecimiento pasara aitener;suintcleo

Pero no solo llama la atencién de 'vestve i'éxvxto‘rho-lo anterior, sino
que al tender naturalmente a concentrar‘se" las actividades
industriales y de servicios en las zonas urbanas fueron al mismo
tiempo los espacios donde se crearon la mayor parte de
empresas y empleos, y a perder relevancia las ocupaciones

rurales en el producto global de este tipo de economias.

Esta estrategia industrializadora lejos de lo que se suponia no
precisamente generé exclusivamente empresas con un régimen
taylorista-fordista que era lo que se prendfa y que
indiscutiblemente fueron y son la base primordial de Ia
acumulacién global, sino dada la particularidad de Ila
acumulacién de este tipo de naciones se gestaron
concomitantemente a aquél régimen productivo otras empresas
con regimenes productivos de tipo manufacturero, de
cooperacion simple, de oficios, etc., y que es explicable por la

baja inversion o acumulaciéon que se requiere para su creacion.

185



)

Pero también se explica porque la masa trabajadora de

régimen productivo

expansion de los

las
empresas con taylorista-fordista y la
servicios educativos

propiciaron la
capacitacién de manera

uniforme de esta base trabajadora,

conforme a estos nuevos parametros productivos, y que se

tradujo en que de allf surgieran los impulsores de empresas con

regimenes productivos diferentes al hegemoénico.

Ademas el surgimiento de estas empresas con regimenes

productivos anteriores al taylorista-fordista fue favorecido

porque las empresas con el régimen productivo hegemoénico no

contemplaron, dentro de sus objetivos iniciales, el crear una

serie de servicios que van de la mano con la produccién de sus
mercancfas como puede ser la reparacién y produccién de partes

para la compostura de estos productos hechos en las grandes

fabricas. Hay que recordar que son dos las principales ramas

productivas que se desarrollan con gran fuerza: la automotriz y
la de electrodomésticos. Generandose por esta omision un
espacio productivo que prontamente fue ocupado por pequeiios

talleres de reparacion y produccion de partes.

Concomitantemente a estas tendencias y al crecimiento de las

zonas urbanas va requiriéndose la disponibilidad de un mayor
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namero de unidades de‘ transporte y que al ser insuficiente el de
origen piublico poco a poco va cobrando notoriedad ei privado
en pequefia escala. Pero no s6lo ello, también se hace necesario
la creacién de pequeﬁo‘s restaurantes para dar alirﬂentacién a la
creciente masa trabajadora urbana que no dispone del tiempo ni
de los ingresos para cubrir esta necesidad. Sinlbolvidar que es
necesario el aumento de la distribucion de mercancfas de toda
indole para cubrir la demanda de las familias citadinas Y que
influye de manera directa en la creacién y proliferacion de las
pPequeftas tiendas de abarrotes, de ferreteria, tlapalerfa,

fruterias, etc.

Est.as tendencias, sin embargo, no implican que desaparecieran
las tareas propias del excedente relativo de fuerza de trabajo o
EIR, sino que has acentuan en ciertos ambitos como el de la
construccién, la jardinerfa y el servicio doméstico, cubriendo
ese espacio la poblacién flotante; pero de igual manera
prevalece la poblacién latente sobre todo en la subcontrataciéon
de procesos de trabajo en la industrial textil y de confeccién,
ademas de la zapatera y curtidurfa. Prevaleciendo también la
marginalidad y la poblacién intermitente que emigra de

regiones rurales a rurales o rurales-urbanas.
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Aqui podemos .sostener . que desde un criterio basicamente
empirico como el pla‘nteado por las distintas interpretaciones de
SIU es dificil’ poder diferenciar entre lés:labores propias del EIR
y las de los reg'h;nenes productivos. pues en stricto sensu son

actividades realizadas por trabajadores por cuenta propia y por

afiadidura con meétodos productivos diferentes al régimen

productivo dominante. Sin embargo de ninguna manera se

puede establecer gue las empresas con régimen productivo

diferente al taylorista-fordista son necesariamente fuerza

laboral excedente o EIR, dado que las primeras cuentan con

medios de produccién, la mayoria basicamente herramientas
aunque también existen los casos que cuentan con pequefios

tornos, que les posibilité toda independencia asalariada.

Este ultimo punto es preponderante para establecer que las
empresas con regimenes productivos diferentes al dominante no
son propiamente EIR, pues el hecho que cuenten con medios de
produccion propios es el elemento sine qua non para no ser
mano de obra asalariada. Incluso les permite contratar fuerza de
trabajo aungue no bajo los canones estatuidos por la legislacion

laboral correspondiente al régimen taylorista-fordista.

Un punto final sobre esto mismo, es el hecho que no hay que

olvidar que el capitalismo como sistema ideolé6gico postula
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" asalariado. En consecuencia, todo- sujeto

insistentemente gque todo agente socio-econ6émico debe tender a

constituir su propia empresa como mveéa‘nxsmo,llblerad'or de todo

régimen asalariado. Situacién ,adem‘_{\s p&siivbil'i'taré cel

incremento de los ingresos por su’independenciaide todo lazo

sociai!' dentro ‘del
sistema capitalista tiende alguna vez en ‘su vida a buscar la
constitucion de su propia empresa y en esa medida su
independencia de todo lazo asalariado y que ademas se vera
compensado con mayores ingresos. Esa pues es la tendencia
explicativa de la constitucion de empresas; ademas de distinta
al régimen productivo predominante por requerirse menores
niveles de acumulacién, no solo en cuanto a su reproduccién
como unidad productiva, sino también en cuanto a las

posibilidades de su propia constitucion.
4.- LA EPOCA ACTUAL Y EL SIU.

Después de la crisis de la deuda y sobre todo a partir de la
aplicacion de las politicas de ajuste econdémico para
contrarrestarla en los afios ochenta es que se acelera en Ameérica
Latina la creacién de empresas con regimenes productivos
diferentes al taylorista-fordista como mecanismo para
compensar la contracciéon de empleos en el régimen productivo

dominante. Pero asimismo proliferan una serie de actividades
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econdmicas que ‘tienen por finalidad completar los ingresos ante

la perdxda' adquisitivo - de los'  salarios :como

consecuencxa del constante incremento de los precios.

En este contexto aparentemente se acentuan los fenémenos que
se catacternzaron como SIU, pero en realidad lo que sucede es
que crecen las empresas con regimenes producnvos diversos al
taylorista-fordista y que es el que finalmente entra en crisis.
Pero esta tendencia de ampliacién de empresas con regimenes
productivos con poca acumulacién se ve favorecida ademas por
otras tre§ razones diferentes a la expuesta: una, porque al entrar
en crisis las empresas con régimen taylorista-fordista entra de
igual manera en crisis el patron de acumulacién con base en esta
formas de realizacién y generacién de valor que necesitan
mecanismos nuevos para compensar la perdida de acumulacioéon
de capital y una de ellas es abaratando costos con la creaciéon de
empresas con otros regimenes productivos. Dos, el
descubrimiento de nuevos productos por la innovacion técnica,
como puede ser la creaci6én de software por ejemplo, amplia los
espacios productivos, situacion que es similar a lo que sucedio
con la 1llegada del! desarrollo de la industria automotriz y
electrodomeéstica en los afios cincuenta y sesenta. Y tres, la
perdida del poder adquisitivo de 1los salarios mas 1la

astringencia de puestos de trabajo favorece también 1la
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expansién de la subcontratacién de  fuerza laboral 'y la
contratacién temporal de trabajadores .en otras:. ramas, tanto
industriales como de servicios que acrecierv'\ta:ﬂlés "act.ividades

propias del EIR.

Esta descomposicién del patron de acu'mulaciOn de la -
postguerra a nivel mundial, y no solo en América Latina, lo que
propicia que en todo pafs empiecen a cobrar notoriedad
empresas con regimenes productivos anteriores al taylorista-
fordista. Pero también que se acentaen las actividades del EIR.
Situacion por lo demas, que llevé a que autores tanto de los
paises avanzados como atrasados plantearan la hipé6tesis que se
estaba ampliando el SIU en todo el orbe y lo que desencadeno

las polémicas como las de Portes-Benton y Tokman-Klein.
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CONSIDERACIONES FINALES.

En la medida que el trabajo asalariado y las formas de
contratacién laboral y de produccién fordista han ido perdiendo

espacios en la economi{a contemporanea 45, conceptos como los

del sector inform'al'ur‘ban'o—.'har‘l’ do. cobrando relevancia,

precisamente pA‘o'niue esta noc‘iyé'n fue creada con el objetivo de

explicar . . los sdciqeconémicos antipodas al

fenomenos

taylorismo-fordismo 146.

Para‘déjicamente, en la medida que las conceptualizaciones del

sector informal urbano han tenido mayor importancia en las

145 a teoria de la regulacion ha sostenido que el nucteo de la crisis del
modo de regulacién que emergio después de |la segunda guerra mundial
se encuentra en |a crisis de las relaciones industriales fordistas. En esta
investigacidn si bien coincidimos con esta hipdtesis, discrepamos en
cuanto a! concepto de modo de regulacion y preferimos aplicar el de
patrén de acumulacion. Sobre el primer punto se puede consultar a Boyer,
Robert. La teoria de ia regulacidon: un anailisis critico. Buenos Aires,
Hvmanitas, 1989, Del concepto patréon de acumulacion a Valenzuela F.,
José, LQué es un patréon de acumulaciéon? México, Facultad de
Economia/UNAM, 1990.

t48Por taylorismo-fordismo se estaria entendiendo en esta investigacion al
conjunto de normas productivas y laborales que van a caracterizar Ia
gestacién de valor del patrén de acumulacién posterior a la segunda
guerra mundial. Entre los aspectos que sobresalen en el ambito
productivo estarian ta constitucion de grandes empresas (con economias
a escala), con produccién en serie y con mercancias estandarizadas. Por
el lado laboral, por la descalificacién y parcializacion de! trabajo. A ello
se le affaden nuevas reglamentaciones laborales como el establecimiento
del salario directo e indirecto, la jornada de 8 horas, la contrataciéon
colectiva y asalariada, ademas de |a regulacion del trabajo femenino y de

ios nifios. En resumen. ambito productivo y laboral que ha sido
caractarizado como el sector moderno o formal de l|la economia. Lo
opuesto, de manera general a sido definido como sector informal

urbano.
Para mayores detalles sobre l|las formas productivas y laborales del
taylorismo-fordismo Cfr. Coriat, Benjamin. El taller y el crondmetro.
México, Siglo XX1, 1982,
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crecimiento de.: lés

ciencias sociales, ‘como " resultado; del

ubempleo, unos mas para

expllcar el desenvolvnmxento econé.mu:o y social de las micro y

pequefias empresas, y ﬁnalmente vestén'aquellos investigadores
que quieren, a traveés de este concepto, comprender los cambios
productivos y laborales que se han gestado en los ultimos

tiempos en el mundo actual y que se refieren de manera directa

a la crisis del fordismo.

'“TSobre las normas productivas y laborales que han ido sustituyendo a
las de tipo fordista coincidimos con la critica que hace Alejandro Portes
en el sentido que no son nada novedosas. Para mayores elementos
consulte del autor: En torno a la informalidad: ensayos sobre la teoria y
medicién de |la economia no regulada. México. Miguel Angel Porrua, 1995.
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Esta di\}ersidad de xntereses y de dehnxcnones del llamado

sector xnformal urbano han n el tapete de la dxscuslén

por lo menos tres aspectos

sector lnformal urbano? Dos gcu«’\l

pretende abordarse con este’ tlpo de conceptuahzacnones? Y tres,
en caso  de abarcar esta nocién a todos los fenomenos
enumerados jcual seria el elemento comun que nos permita

agrupar tan diversos problemas en uno solo?

En un somero recuento de las diversas acepciones que existen
sobre el llamado sector informal urbano, para dejar mas en claro
esta debilidad teodrica, encontramos propuestas como la de Keith
Hart que entiende por informalidad el trabajo por cuenta
propia; la de OIT, que se inclina por definir al SIU como una
forma de hacer cosas; la del PREALC, que ve en la informalidad
una forma atrasada de producir; la de Hernando de Soto, que
define al SIU comu las actividades econémicas ilegales; la de
Portes, que considera a la informalidad como una utilizacién
ilegal del trabajo (cabe precisar que estos dos ultimos autores
consideran analogos los términos de SIU y de economia
subterranea); o todos aquellos investigadores, funcionarios
publicos y privados que destacan a la informalidad por ser una

actividad econémica atrasada o ilegal, o por sus bajos ingresos.
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Este estado tedrico de la nocién de sector informal urbano,
desde mi perspectiva, tendria de manera general dos
explicaciones, pero debido a que el inter¢s de esta investigacion
ha sido la de estudiar este concepté en el ambito
latinoamericano, baste solo con sefialar que en Europa y los
Estados Unidos se ha estado aplicando la nocién de economia
subterranea y en el segundo pais t;mbien una de origen
neomarxista con el mismo nombre 4% y que surgen en el mismo
tiempo que la propuesta de SIU4% |

En efecto, la propuesta de economia subterranea aplicada en los
paises desarrollados tiene un origen estadfstico. En funciéon de
ello, metodologicamente se llegé a la conclusiéon que una
cantidad importante de actividades econémicas, tomando este
altimo término en su acepcidon mas amplia., eran imposibles de
contabilizar por diversos factores productivos, laborales y
mercantiles. En consecuencia a estas actividades se les agrupé
por su caracter inconmensurable, y que en esencia ese serfa su
atributo comun. En segundo lugar, y con base a la logica
estadfstica con que se elaboran los sistemas de cuentas

nacionales, se traté de detectar en qué parte de la demanda

'‘°Sobre este punto Cf. Cortés, Fernando. La Informalidad del sector
informal extraoficial. op. cit.

'“°ver a Salas, C. y Teresa Rendén. Sector informal urbano. Revisiéon
conceptual y formas de medicion. op. cit.
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intermedia, final o de ingresos pasaban desapercibidas estas

actividades y por qué.

De allf surge la idea del caracter ilegal de dichas actividades
por carecerse de todo registro de las mismas v que obedece

basicamente por su transgresion a diversa leyes, de manera

consiente o inconsciente. También sale a  colaci6on su

caracteristica de uso ilegal del trabajo a través de la

subcontrataciéon del mismo o por medio de la contratacién de

trabajo temporal sin prestaciones laborales del tipo taylorista-

fordista 1%0,

En el ambito Latinoamericano, la mayor parte de los autores

utilizan la nacién de sector informal urbano desde una

perspectiva estructural-funcionalista, pero obviandose

generalmente la ultima acotacién que en su momento hiciera el

PREALC a la definicion de informalidad, como una forma de

producir atrasada. Mas bien la acepciéon aplicada de sector

informal urbano en América Latina es como el sector mas

representativo del subdesarrollo y en ese sentido el sector

atrasado de la heterogeneidad estructural. En esas condiciones

para estos investigadores el sector informal urbano son los

‘s%aAcepciones de sector informal urbano o economia subterranea

aplicadas por Hernando de Soto. El otro sendero. op. cit, y Por
Alejandro Portes. op. cit. supra.
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pobres o marglnados, los subempleados y las pequenas empresas
con’atraso; tecnoléglco. . :

Esta definicion estﬁiéturhl-fﬁncx

ahsta - 'utiliza;da por
numerosos |nvestigadores del,conhnente, bésxcamente aplica ' la
nocion de sector

informal urbano como sin6nimo de

subdesarrollo -incluyendo al PREALC- y el punto de encuentro

entre ambos conceptos es la categoria de heterogeneidad
estructural. En efecto, como se sabe la teoria cepalina planteo
que el caracter endogeno del subdesarrollo de

las naciones
latinoamericanas se

encuentra en la coexistencia de dos

sectores: uno moderno y otro atrasado o que en dicho en otras

palabras es el sector formal e informal y que de manera

particular recrean la categoria de heterogeneidad estructural

En esas condiciones, los diversos autores que se inclinan por
esta definicién estructural-funcionalista de sector informal

urbano tienden a abordar de manera concreta los problemas de

la pobreza y marginalidad como wuna consecuencia de 1la

polarizacion de los ingresos, y en esa direccién la definicion de
sector informal urbano serian los pobres o marginados. Pero

también hay otros estudiosos que ponderan de manera enfatica
el comportamiento economico-reproductivo de las pequenas

empresas artesanales o atrasadas con respecto a aquellas de tipo
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productivo taylorista fordista. En esa medida la informalidad

para estos autores serfa las pequefias empresas con rezago

tecnolégico.

Otros investigadores prefieren mas bien analizar los problemas
del mercado laboral y en ese sentido, para estos investigadores,

el sector informal urbano son los subempleados 151,

No obstante, y pese a que prevalece en Latinoamérica la

vertiente estructuralista de sector informal urbano, también esta
presente la nociones de economia subterranea. En esencia., estas
indistintamente Jla acepcién de

corrientes teoricas utilizan

sector informal urbano o de economfa subterranea, término este

ultimo mas apegado a su origen estadistico, y utilizado con
mayor frecuencia por los investigadores de Estado Unidos y de
Europa como ya se indicaba, en cuanto a que el sector informal

urbano o economifa subterranea son las actividades econémico-

laborales ilegales.

En ese sentido la definicionm de sector informal urbano como

economifa subterranea latinoamericana se apega a la aplicada en

los paises europeos y norteamericano, pero se¢ le introduce un

nuevo afnadido y este consiste en el hecho gue consideran al
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sector informal o economia subterranea como las pequedias
empresas con un caracter ilegal, mismo que es producto del
cimulo de trabas burocraticas para su registro y la excesiva
carga fiscal. Aspectos que en esencia son consecuencia de la
abrumadora participaciéon del estado en los asuntos econdémicos
152,

Existiria también Jla vertiente neomarxista Jde economia
subterranea en Latinoamérica. Esta corriente a diferencia de la
sustentada por de Soto tenderia mas bien a analizar los
problemas de ilegalidad en la contratacion de la fuerza de
trabajo por parte de las grandes empresas de tipo fordista y su
definicion de sector informal o economia subterranea serfan las
formas ilegales de contratacién laboral que se dan entre las
grandes empresas de las economias capitalistas y hoy también

en las exsocialistas 153,

Un ultimo apunte sobre lo seialado, seria que si bien autores
como de Soto y Portes aplican los conceptos de economfa
subterranea y sector informal como sinénimos, hay otros

investigadores que cuestionan este uso!?4 . Esta investigacion se

'3'Cf. Raczynski, Dagmar. E! sector informal urbano: algunos problemas
conceptuales. op. cit.

‘%2pggicion en especial asumida por Hernando de Soto. op. cit.
'S'pefinicion defendida por Alejandro Portes. op. cit.

'%4ver Salas, C. y Teresa Renddén. op. cit. Cortés, Fernando. op. cit.
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suma a la critica de ‘utilizar arhbos' términos como anélogos. en

la medida que la economia subterranea pretende contabxhzar

todo tipo de actlvndad econémica nlegal como antenormente se

menciono, Ln‘At"a‘ SIU (en‘sus diversas
acepciones) 3 con;unto »de problemas

productivos, “las

naciones en vlaé'dé indu'strializaciyén. Ademas que algunos de

estos rasgos del subdesarrollo y otros no, si son’ reglstrados en
los sistemas de contabilidad social a diferencia del pnncxpal

supuesto de la economfa subterranea.

Por otra parte, esta diversidad de definiciones de sector
informal urbano y economifa subterranea (ademis de su uso
confuso como sucedaneos) ha dado pié para que surjan
igualmente una variedad de hipoétesis sobre su incidencia en la
totalidad econémica. Ambito donde se observa que corrientes
tedricas encontradas llegan a la misma conclusién y en otros

casos se presentan desencuentros entre las mismas corrientes.

Por ejemplo, para la vertiente estructuralista que utiliza la
definicion de informalidad al igual que la vertiente de economia
subterranea como las pequefias empresas, aunque para una son
representantes del atraso productivo y para la otra ilegales, éste

fenomeno puede constituirse en la nueva via para impulsar
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finalmente un capitalismo desarrollado, dada su’ dimensién y.

aporte a la macroeconomia en materia de produccién, empleos e

ingresos 155,

En oposicion a esta tesis,

perspectiva estructuralista,” asumen  al sector. informal‘urbano

como la pobreza y en esa direc geiql oi'!.rialidad

ncremento .de la

desigualdad social se muestr negétivo de las

politicas contraccionistas afladidura el
alejamiento latinoamericano para superar. su atraso econdémico

156

Una parte de los autores neomarxistas tienden ha alertar sobre
los cambios que ha venido experimentiandose en la contratacién
laboral, y que tiene por finalidad abaratar los costos
productivos y en esa medida elevar las ganancias, y por ende la
competitividad de las empresas, pero que puede tener
resultados funestos para el desenvolvimiento macroeconémico
157, Paradojicamente a esta posicion, igualmente se presentaria

la tesis de otros investigadores, que se asumen como marxistas,

135posiciones deli PREALC y Hernado de Soto.
***Argumentaciéon de David Ibarra, por ejemplo. op. cit.
*3?’vear. Alejandro Portes. op. cit.
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que estiman que el sector informal! urbano se ha.convertido en
un factor de gobe’rnabilidad al actuar como un amortiguador de

los conflictos sccxa]es, al generar empleo e xngresos alternativos

econémxco que

constreﬂxmxento

el

ante

sector informal ‘urbano no

tedrico del
en el hecho que este tipo "de

Este confuso estado
incide, de ninguna manera,
problemas en realidad se presentan en las formaciones social

actuales. Y que ademids, con los vertiginosos cambios que esta

experimentando el mundo en materia econ6émica, laboral y de
ingresos, los ha acentuado. Situacién que hace imperativo

encontrar y crear nuevos cuerpos tedricos que nos permitan una

mayor comprension de estos fendmenos, que si bien es cierto no

son nucvos, hoy tienen plena actualidad.

En ese sentido., es innegable que numerosos pobladores tanto de
los paises llamados en vias de industrializacién y desarrollados

han tendido a crear sus propios medios de subsistencia ante el

onstrefiimiento de los empleos asalariados y de los propios

salarios, pero también es cierto que estos pobladores se

confunden con unas clases medias que por tendencia ideolégica

pretenden romper con todo vinculo asalariado como via de

iseCf. Jorge Castafeda. La utopia desarmada. op. cit.
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emancipacién econdémica y que por lo mismo procuran generar

su propia empresa..

La cuestion empero, seria determlnar si‘nos encontramos ante

un sé6lo fenémeno que pueda ser abordado a. través de un mismo
concepto, como l'nstérxcamente se ha 1ntentado para explicar
este tipo de problemas, o la realidad es mas compleja y nos
presenta diversos fendmenos gque comparten aparentemente un
solo espacio., pero que requieren un tratamiento particular con
base a una variedad de conceptos, dentro de un cuerpo teérico
mas general, que nos permita comprender a mayor cabalidad

estos problemas. .

Esta encrucijada teorica, pretende ser resuelta por esta
investigacion, a través de reconocer que la realidad es mas
compleja de como se ha gquerido abstraer, y que por lo mismo se

sostiene que no nos encontramos ante un scolo fenémeno, sino
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ante varios. Situacion que obliga ha tratarlos
diferenciadamente, pero dentro de una totalidad cambiante e
histérica. Ambos aspectos que no logran ni propuestas como la
de informalidad, pero tampoco sus antecesoras categorias

analiticas de marginalidad y subempleo.

En efecto, uno de los primeros problemas gque ha presentado
categorias como las de marginalidad. subempleo ¥y hoy las de
sector informal urbano es el hecho que nunca han contemplado
que las formaciones econoémico-sociales evolucionan
histéricamente. Este punto se observa. de manera particular en
estas conceptualizaciones, en los supuestos mismos de sus
reflexiones: el subdesarrollo es un estado econdémico-social y
demogrifico que no ha tenido mayores cambios, de lo contrario,
se afirma, hoy los paises ‘con esa caracteristica serian ya

desarrollados.

Sin embargo, pasa desapercibido, en este tipo de reflexiones,
que las politicas desarrollistas aplicadas durante tres décadas,
por ejemplo, en Ameérica Latina, debieron tener alguna
repercusion en este tipo de sociedades y en efecto, ello lo vemos

en los cambios operados en su estructura productiva,
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educacional y de calificacion de la fuerza de trabajo, entre otros

aspectos?s® |

Aqui 1o importante es apuntar que estos cambios y los

fen6menos que han surgido con ellos, solo pucden visualizarse
a traveés de otro cuerpo tedrico que cumpla con dos condiciones:
de un lado, que nos permita distinguir las transformaciones de

estos procesos socioecondomicos, Vv por otra parte, que nos de

categorfas especificas para ubicar los diferentes problemas que

en el pasado han sido definidos como marginalidad, subempleo.

o sector informal urbano.

Bajo estas condiciones, el cuerpo tedrico que encontramos para
explicar estos problemas es el marxista, pero no aquél
anquilosado de la ortodoxia soviética, sino uno cuyo desde su

origen contemple el caracter dinamico y cambiante de los

fenomenos sociales.
De esta manera, la investigacién en curso ha llegado a la
conclusién que a través de su historia, el capitalismo, no ha sido
uno sélo, sino por el contrario que han existido diferentes. Sin
embargo., para entender y explicar esta situacién, muchos

marxistas han aplicado la nocién de modo de produccién,

'3°Cfr. al respecto. CEPAL. Transformacién ocupacional y crisis sn
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cuando esta: categor(a fue'creada por, Matx para entender las
donde el-

distintas- formas.sot:lales y ’de_ pr ducc16n hxstéru:as,

Sobre esa base, aquf se so\stiene'qne‘el"cap talismo 'es un modo

de produccién en particular‘y que se 'diétingﬁe de otros formas

de producir por sus relaciones sociales, asi.como por el estado

de su tecnologia y por la forma de organiiacian del trabajo. Sin

embargo, esas relaciones sociales y‘vdesan‘o’llo .tecnolégico y

organizacional laboral se han trasformado ® a . través de su

historia y ello solo puede observarée ptpr.;'m‘e'dio de la categoria

de patrén de acumulacién16éo;

En efecto, lo que tenemos son diferentes’ capltahsmos o patrones

de acumulacién capltahsta a’travéside su historia y ello implica

necesariamente una evolucnén constante’ de esta formacioén

América Latina. op. cit. :
'8%En esencia aqul lo que se recupera de |a nocién marxista, es el

caracter dinamico de las sociedades,
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sociocecondmica’en: particular 'y ‘que se pone 'en” evidencia.

Lde’ de

Yesta: -

precisamente . traveés

acumula

Esta abstraccion ‘t'eé’rica . senalar, generalmente paso

desapercibida por lé-s‘.'}nai!;_xpspa;S'_c‘ie los aifios 40 a los 70 y en
consecuencia el plant'e.a!»'niél"\trd‘(f_u’e que existia un capitalismo
avanzado o industrial»izac'i‘o‘ y otro donde coexistian formas
capitalistas con precapitalistas. Reproduciendo de esa manera
las visiones dualistas de un capitalismo desarrollado y otro

subdesarrollado.

La realidad es que efectivamente en algunos periodos histéricos
nos encontramos frente ante una entremezcla de formas de
producir, que fue el caso de América Latina, pero ya hacfa los
afios cincuenta y sesenta nos encontramos ante ‘un solq

capitalismo, pero con diferentes patrones de acumulaciéon. La_
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eiemblq,

diférencia - estaba “en’  que T un." patrén de' acumulaciéni. el

dominante,;

marcaba’ Vlabv'p’au‘ta- -bp'o‘r .medio’ de - un ‘régimen

‘prqduc(i\;o y por una ‘ox:'gahiza'ci»_'én' especifica del mercado. Por

de 1a pdsguérra de tipo taylorista-fordista-

keynesiano

A la'Qeé; se presv’entaban otros patrones de acumulacién en el
ent'c;rr;o mundial, como en América Latina por ejemplo, donde si
bien predominaba después de la postguerra también el patron
de acumulacién con la comandancia de un régimen productivo
taylorista-fordista y las forma de mercado que correspondfa a
esa forma.de gestacién de valor, también covexistia con otros
regimenes productivos subordinados, pero también capitalistas,
como el de cooperacion simple, manufactura o la gran industria,
qﬁe puso de manifiesto, de x;nanera particular, la diferenciacion
del patrén de-acumulaciOn aplicado en América Latina con

respecto al europeo occidental o norteamericano.

Ahora, para completar los presupuesto tedricos és importante
sefialar que por régimen productivo estamos entendiendo la
composiciéon organica de capital, que supone a su vez una
articulacién entre el capital fijo y el variable, pero e! régimen
productivo implica ademas la articulacion tecnolégica con la

forma de organizacién del trabajo, ¥y que en conjunto
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determinan una relacibr_nn'salarialb,’ contractual ' y-de absorcién o

repulsion de fuerza de‘t'rab:aio

la gran industria

organizacion del

composicién orga'nica que no desﬁlaga tantajfuerza’ de‘, trabajo
como en otros régimen productivoé, éonib ‘v'el de la gran
industria, por ejemplo, y de allf la tendencia del constante
aumento de la base asalariada. Aspecto, este ultimo., que era
negado, por ejemplo, por la teoria dependentista. Pero este
régimen productivo taylorista-fordista también se distingue por
su forma de contratacién laboral y su forma muy especifica de

determinacion asalariadals? |,

La situacién en América Latina es que si bien el reégimen
productivo taylorista-fordista comanda la acumulacion de
capital, coexiste ademas con otros regimenes productivos que le

dan la particularidad de otra forma acumulativa. Pero que en

'®TA| respecto Benjamin Coriat op. cit.. hace la observacidon .que el
taylorismo-fordismo viene a romper con la légica productiva. y laboral de
la manufactura moderna. Pero |lo gque aqui sostenemos es que, por lo
menos, para el caso latinoamericano, (a manufactura moderna no
desaparece con la llegada de! fordismo, sino que coexiste con el mismo.
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téerminos de la realizaciéon de valor,. no la: altera sino que la
estimula. : .

Faltaria solo fdentr'ov'del_l‘os supuestos: tedricos jel&:oncepto de

ejército industriél“'d‘a reserva. En  efecto.)  todo” patrén de

acumulacién, sefialabamos, se disﬁngue 'de" uﬁ 'lédo, por el

régimen productivo que comanda la gestaciéon de valor, pero

también por las formas especificas que adquiere la realizacion
de valor o el comportamiento del mercado, sin embargo el hecho

que el patron de acumulaciéon tenga una forma gencral de

gestacién y realizacién de valor, no invalida ni desaparece

forzosamente otros regimenes productivos, sino que coexiste
con ellos y los subordina a la forma general de acumulacién.

Ahora, cada patrén de acumulacion implica necesariamente una

forma de absorciéon de fuerza de trabajo, pero también una

forma especifica de repulsiéon de fuerza de trabajo, misma que

define de manera concreta al ejército industrial de reserva. Esta

situacion obedece de manera especial a cada régimen

productivo.

Asi 1o que tenemos es que en el patron de acumulaciéon de la

postguerra se caracteriza por gestar un régimen productivo,

como el taylorista-fordista, que adecua el capital fijo al del

capital variable, y que genera una tendencia de ampliacién de la
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ocupacion, como condxcnén sxne qua non- de fortalecer la forma

de reahzacnén de g mlsmo. pero adema a base asalarlada y

ello va acompaﬂada con un lncremento de’la‘p

uctnv;dad y los

salarios.

Para el caso de América Latina, el régimeﬁ Pre duétivb-tajlorista

coexiste con otros, mismos. que tienen disti
asimilacion de trabajadores y por lo tanto’
general, fue una menor absorcién de fuerz

consiguiente un ejército industrial de reserva

En esa logica, sostengo que es indudable q\i‘e‘e‘l’[:»;'ttén de
acumulacién por sustitucién de import#cibﬁes que se
implemento en América Latina para la década de los aifios
cincuenta era muy distinto, por ejemplo, al observado en los
afos sesenta o setenta. En primer lugar, la base acumulativa
para los afios cincuenta se circunscribfia al sector primario y
muy marginalmente en el secundario y terciario. En ese medida
el régimen productivo que comandaba la -acumulacién de capital
era uno de tipo cooperacién simple, fundamentalmente en el
agro y sobre la base de una utilizacién mayor de capital variable

que fijo.
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Ya en los aﬂos sesenta, la fase acumulanva se habia invertido y

en los setenta se habIa acentuado esta ulnma kendenc:a, sobre

todo en los paises que i

lograron Aj\a industnahzacnén

importante como fue el caso de “una: buena -parte de los

conosureiios, algunos del pacto andlno y Méx:co. La explicacion
de ello esta en que al - tener una mayor participacion las
empresas transnacionales en. esta’ econom[as, intfodujeron de
manera particular el réglmen producnvo taylonsta fordnsta Y
que fue, a final de cuentas, el que comando la acumulacién de
:apita]. Pero este proceso fue acompanado también con 1la
proliferacion de otros regimenes productiv‘oys como el
manufacturero moderno y otro gque yvo llamo de oficios ¥y de

servicios en general.

Esta situacion obviamente que propicio impactés importantes en
el comportamiento del empleo. Entre los mas destacados estan
que al emerger tanto el sector industri.al cémq ei de servicios y
substituir en esa medida la base agropequafia de antano y que
tiene su parteaguas en la década de los cincuenta, lo que se dio
fue una entremezcla mas marcada de regimenes productivos en
los sectores industrial y de servncxos El réglmen productivo que
comandé el proceso acumulanvo en esta .época fue sin duda el
taylorista-fordista y en. ¢l encontramos que se concentro en

mayor medida el empleo asalariado. Pero concomitante al mismo
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y comd consecuent:ta ‘de. " ¢l; surgieron tambiéni. regimenes

:‘j'de' trabajo - que’ da. por'

consecuenc a(formas muy concretas de asimilacién y repuls:én

de fuerza de traba)o.

¢Qué se pretende enfatizar con ello? Que en América Lavtina‘al
igual que en otras latitudes del orbe, el capitalismo siguié un
proceso para su configuracion y que los cambios que implica
ello solo son observables de manera general por los cambios en
la forma de acumulacién, en primer lugar. En segundo, en las
transformaciones operadas en la composicién organica y en los
procesos de trabajo que recrean de manera especifica la
categoria de régimen productivo y ésta condiciona las formas de
asimilacién y repulsion de fuerza de trabajo y consecuentemente
el ejército industrial de reserva. En tercer lugar, que este

proceso fue distinto en cada region y pais.
Asfi la principal caracteristica de los pafses con mayor grado de
industrializacion, fue que manifestaran un patron de

acumulacién hegemonizado por el régimen productivo
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taylonsta Eordlsta qu_e ::.'determiné. ‘una’, fdr:m':a ‘especial. de

tradicional, explncad v'

ia economia,

e,ércxtvo industrial de

reserva. Que prevalece’’en’sus 'diferentes’ formas: flotante,




latente, intermigénge' y':.rmrargina'll, . pbev_rro ;:u:e, de ‘suyo es. otro

problema y a la/vez consecuencia’'de la-diversidad de regimenes

productivos existe s

caracteriza’.

productivos

laborales’

!
}
|

relacione

pﬁrticﬁla

posibilita romper con las ‘\ilslo'ﬁeS'dqa'lléta'sl.
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