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INTRODUCCIÓN GENERAL. 

La teoria económica convencional de los mercados laborales ha 

presentado históricamente una serie de dificultades teóricas 

para explicar a aquella población que no puede ser considerada 

propiamente como desempleada abierta, pero tampoco conto 

población plenamente ocupada. 

El tema no ha estado precisamente ausente en la literatura de 

Jos mercados de trabajo, por el contrario., ha sido un problema 

profusamente estudiado, especialmente por numerosos 

investigadores de los países en vfas de industrialización, por 

ser en este tipo de naciones donde ha estado presente este 

comportamiento económico-social con mayor regularidad. 

La cuestión es que, como resultado de la crisis de los ai\os 

setenta y la de los ochenta, éste ya no es un problema exclusivo 

de las antes llamadas naciones subdesarrolladas, sino que ahora 

constituye un dolor de cabeza también para los estudiosos de 

los países llamados industrializados, donde el fenómeno ahora 

tiene una importancia similar al que se le da en las naciones t:n 

desarrollo. 

Lo significativo del caso es que, con este problema y para otros 

más bien solución, han surgido una serie de dudas sobre la 
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pertinencia de Jas_pro,Puestas teóricas pretéritas .y presentes que 

ab.ordaban ·.de \~~·~er,~ _e.~p·e~~.;·(:.·:~_s_~.e i~-~~-~en~~ :~ c~mo las dcJ 

subemPl.eC?~:_.:~:_; ~~.~g-i~a1(~~:~·_.'~ ~o ,·seCtol- ::;~~:~·~;~,;~-~-¡~·:.~;·Por···· :e)emplo, 

durante un:_ l~~~º.:l~~-~~-~~~;·ih:·~~ú.i,~~',¡!;~~:f;·~~-j'-~~i~~~ de este 
fenótn~nO~·-: fu~_ ... :~~.''.~:1:" .. ~.~~·~:~~-~·~_ª.<:"~-~e\~- ~.':"'-'.'?~ ~obr_~~~b~.~ción en los 

país~s en ·~-'.'?;~{~/~~:~·;'.0~~~~:~;~'·· '·'''h•. ' . ~~f,~~~·:_' tc;das las 
concep'tU.aJiiaciOneS-:.-:·senala·da CtU-aJidad ¿CóD1o 

explicu que este tT\;~~%'·~~*'~~(:~~'.¡lff;%;,~~(:iW~;~~~~~i\te ahora en 
las naciones ·desarrollad.as/:~i~Cl~so;_en~~aqueJlas:~ q_ue ·tienen tasas 
decrecientes de . -- - .. -.... :.: ~ ~ r-:i.r<::~~a-ntener la 

-~:.i·h~ . i;:·;-}.' ;·.\· - -:~ -·. 
clasificación de las n'·Jasa ariados--y -'no asalariados 

cuando la tendencia a ni:~. !\¡t~~¡A;f:_';i•o,0'r,\":1.'~~l~lf~}fortalecimiento 
de Jos segundos trabajadore rar}ten;'.5.crisis el régimen 

- ·'<. '"~<~;~~:.: ,_:;~l~~51\".:;.~~-;.:'.~':'~~<~:·~{~ :. 
productivo tayJ orista-f'ordi.s_ta ?.r~~;¿:¿Cómo;:"'··~-se podrán seguir 

--. ·:-'. '~-',_~i~:::.:~~.':;;.:-:-~~~ .. :;l:}>'.'·?~~¡· ~ ,_.''. ', ·, - -•' 
manteniendo propuesta ·_te~r~~.ª.~:.~;de??·.t.r~bajo formal e informal 

cuando la tendencia econó~¡~~:~.7.;~~-.':-:~;.;o'~ent~r el Jlam.ado trabajo 
~- .,.- - ,'." .,,. '· --· -

informal sobre el formal co·~-~j_·.-~.-uc~·día antafto? ¿Será que los 

informales son ahora forina1e·s .Y:··Jo~ formales se transforman en 

informales? 

El tema indiscutiblemente es de plena actualidad, pero no como 

una moda que impone una cOyuntura determinada y que en 

muchos de Jos casos así hit sido tratada, sino aparte de 

deslindarse del carácter coyuntural a través de un análisis 
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histórico del fenómeno debe asumírsele como un desafio 

intelectual que de como producto una seria reflexión y apunte, 

por lo demás, ha generar respuestas ante estas nuevas 

transformaciones que esta experimentando el mundo 

contemporáneo de manera vertiginosa y donde, sin Jugar a 

dudas, este tipo de problemas son de singular importancia. 

Ello hace necesario analizar la pertinencia de propuestas como 

Ja del sector informal urbano, sin obviar, por ejemplo, a otras 

perspectivas teóricas como Ja del subernpleo o la propia 

marginalidad. Sin embargo, por Ja importancia que hoy tiene el 

llamado sector informal urbano o economía subterránea para 

explicar a la población que no es desempleada, pero tampoco 

ocupada, es impostergable una revisión crftica de esta corriente 

en especial para poder corroborar su pertinencia o en su defecto 

su inoperativilidad para abordar este tipo de problemas. 

Este trabajo, por lo mismo, priorizará el estudio del llamado 

sector informal urbano de la economía desde una perspectiva 

propiamente teórica. De aJlf que poco se abundará sobre su 

pertinencia empírica y como fenómeno conmensurab]et, que por 

1
•• Al respecto existen dos excelentes trabajos que abordan. entre otras 

cosas, la confiabilidad de los criterios contables del sector informal 
urbano: uno es el de Rendón, Teresa y Carlos Sal••· Sector ln•orm•I 
urb•no. ltevlelón conceptu•I y form•• d• medición. M6xlco, 1 n9dito. 
1992. Roubaud. Francois. L• economl• inform•I en M•afco. Mexlco, 
FCE, 1995. 
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lo demás es el origen de dicha propuesta conceptual y que por 

ello será abordado pero no con la profundidad de los trabajos 

citados. Aunque claro está, sin relegar su importancia, sino 

como parte del contexto en que se crea esta visión teórica. 

EL SECTOR INFORMAL URBANO. 

Sobre la propuesta del sector informal urbano sorprende la 

amplia aceptación que ha tenido, pero también la vasta 

ignorancia que existe sobre su significado rea]. En efecto, al 

revisar la numerosa bibliografía sobre el tema, la constante es 

que cada material consultado tiene una definición 1nuy 

particular sobre lo que ~ree o piensa es sector informal urbano. 

Los extremos de esta confusión aparecen generalmente con 

mayor regularidad en los medios masivos de comunicación 

(aunque no escapan de esta tendencia las publicaciones 

académicas y gubernamentales), y que son escritos, en algunos 

casos, por investigadores que hacen largas reflexiones sobre la 

pertinencia o no de utilizar el término de sector informal 

urbano u otros más ad hoc a sus realidades. Aunque también 

hay otros que tienden o pretenden aclarar esta confusión. 

En el primer grupo de materiales, se encuentran casos que 

prefieren términos como el de economfa subterránea (entendido 
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como ~·quel cOnjunto'de·actividades que cumplen con dos condiciones: 

1) Gen.erad.ora's ~~---~~/o_r -~gregado que evaden total o parcialmente el 

sistema de cuentas nacionales. 2) Que representan un flujo de 

ingresos, monetarios o no monetarios,. que pueden originarse en una 

actividades producti'i.•a o en trnnsferencial) a la del sector informal 

urbano. La explicación de ello es porque "estas alternativas 

terminológicas {las del sector informal urbano) están marcadas por 

el dualismo y la visión 'en negativo" del sector formal. Incluso se Ira 

llegado a pensar, erróneamente, que con el simple ht!cho de negar las 

características del sector formal,. pueden inferirse otro sistema 

económico definido"3. 

Otros autores si bien no descartan el término de sector informal 

urbano, se inclinan por otros como ~l de economla paralela 

porque .. para el caso mexicano. consideramos que el concepto de 

informalidad no es aplicable a una cantidad de actiuidades 

productivas, corno es el amplio mosaico de producción artesanal y las 

particularidades del espacio y hábitat de un poco más de 10 millones 

de mexicanos indígenus. La actit,idad de los a rlesanos mexicanos 

tiene que ver con tradiciones culturales ancestrales,. el toller 

artesanal de dece11as de miles de familias se ubica en el mismo 

espacio de la casa-habitación y no opera necesariamente bajo las 

2.- Samadeni V., Arnaldo. Economla $Ubterranea o informal. M6xico. El 
Financiero. i 9 de julio. 1990. El autor es profesor del departemento de 
economla de la Universidad Iberoamericana y col•borador de la camara 
Nacional de ta Industria de la TransformaciOn. 



reglns 1iel mercado, existen factores 110 econcimicos como tradiciones 

sociales, culturales,,. de consumo"•. 

Lo curioso de la sit:uación es cuando uno revisa otros 

materiales, generalment:e hechos por expertos en el tema, y 

donde salen a colación un sin fin de contradicciones con los 

trabajos antes cit:ados. Por eje.rnplo, en un libro de reciente 

aparición se discute ampliamente e incluso se propone 

mecanismos para incorporar al sector informal urbano en el 

sistema de cuentas nacionales, y en esa dirección se entiende 

corno sector inforntal urbano a las actividades económicas no 

registradas en dichos sistemas. Pero igualmente se hace el 

seftalarniento que el SlU no es un término precisamente análogo 

al de econocnfa subterránea u otros como el de economfa 

paralela 5 • Por otro lado, funcionarios del PREALC, por lo menos 

desde finales de los af\os ochenta han sostenido que el sector 

informal son las formas atrasadas de producir6. 

2
.- lbid. 

".- M6ndez L., Bernardo. Los riesgos de la modernidad. M6xlco, e1 
Fln•nclero. 23 de enero, 1994. 
5
.- Ver Roubaud, Francoi•. Op. Cit. 

•. - Consult•r a Tokman, Vfctor y Emilio Kleln. Sector Informal: una forma 
de utilizar el trabajo como consecuencia de la manera de producir y no 
viceverse. A propósito del artfcu/o de Portes y Benton. M•xico, El Colegio 
de M6xlco, E•tudloa Soclológlco•. no. 16, 1988. 
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La pregunta que surge inevitablemente ante este conjunto de 

definiciones de sector informal urbano es ¿Qué se entiende en 

realidad por este término? 

Otros problemas que de algún u otra forma se pueden observar 

en la literatura del sector informal urbano son las diversa tesis 

que se plantean a partir de lo que se piensa es este fenómeno y 

que al igual que sus definiciones son, encontradas. Más aún, por 

lo general cada definición obedece a uno o varios cuerpos 

teóricos, radicando en ello no sólo las diversas concepciones 

sino tesis del papel de la inforntalidad en la totalidad 

económica 

De allf la necesidad de profundizar y analizar no solo este 

concepto, sino de encontrar respuestas ante un fenómeno o 

problemas que todavía no son comprendidos a cabalidad pero 

que en el contexto actual latinoamericano es urgente entender y 

acotar sus lógicas. 

LA ESTRUCTURA DEL TRABAJO. 

En grandes términos podernos resumir que este trabajo esta 

divido en dos partes. La primera repasa especialmente el origen 

del sector informal urbano. Poniendo énfasis en las corrientes 
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imperantes o en uso en América Latina, para determinar el 

estado teórico actual del sector informal urba.no. Aunque 

tomando como aspecto sobresaliente la pro~uesta inici~I dt:! este 

término. 

Igualmente en esta primera parte se abordan~'.· l.c:>,s. ·: P~.º~·1emas 

esP.ecfficos,que presenta .esta noción en el ~onti~e.i:...t~~·>'a~{.co11_to 

las posiciones especificas del PREALC, CE.PÁ~~·;~:~~~*::~~·.~.;~~-.. ;~-e~·t·.~~ 

: o:: i:: r :~:~:s::~ I: ~~; ~:: n::· 1:: e.se_.e:nn_t .. _ut_ .. -.ª.:.~·s·;·_·.-di_:·_º-~~~;_-_-1:,--.~,:_._•_: .• _',_':_f_.;--:_.:;:º,·.s·.·:;:,:~.º_.r'_._·s_-_-.-.-_:.·_:,:_~_-'g·.·.~.-.--~.--··.~-·~.-.·.-··1-·.i_-:.in•_._t···_·~-s.··c·'.-_md~:_-.·.-.·.·.:_ -~ L_·: 

:~:·;::;~~f .~~;!tt~:~~~~:;:. t1;t'.i;L~·1:f • ~~,~%¡ ''·"" · • .~:: 
los aportes,"y::. d~b1hdad~~s :_q1;1~ ~.tl.e~en··es_t.as.- st~.'~L,;>'' 

- ': '''' '-

'.: --•.·.··.·~_t_·_._:.~_-,_:~_.:_i.:,f __ :,·~---~_'_._:.';_,:_ .. -_·_,·.--· •. :_~~~:-i.-.·_-~_-_ .. '_-.·i.~_f_:._~--~_.·:_~.~_-;_-.·.~ .'~~~:::'.\·'.~,~ ;f ~~~F ;:~ -~:: ~ . - .: ' .. .'.::._·=.•-~·.·. '_._, __ • 
. , " ' ''> "., t.~;*~~~;:.~.~~Jt~0(t;,(~~~~~: ' '¡.:· .. ;, .. 

La segunda_;:pa·rt ncarni~a.;;m.~sJ: .ien¡-lso. re-; .as,,crfticas a Ja 

noc ;~;:; i '~~·!~~~- 'füii!i;)\'i°i(<';~:~t~.--~.·t~.~-.!.E~~~;·:~-~-;~i'~-~~~~·ti va que 
'· ::::·::·2· :~'.'-P:.:.:~.. :.: .... _ :;,w ~ 71 , .._:~ , ~ 

exp.Üq1.~.'e·,·· este:~~'" es pee r con, "base Sr en !/cuerpos,- 'teóricos ya 
.· , . ··. '; .:: ~: .·.\: ,;<·{'·:~;;~·~!~~.:*f:;;}«:·:;.i~l·YE: ~-~'~:'.~~j;'.·;;,i>:·-~~~;~;;5T;:~~ ·:;;: Y-:Í,~-~'fft-;·:t-?¡:::¡_,.!.· ~·:~_·t.-

existen tes,: perO_ con~ cate·gorfas;~diferentes:~aslas 'utilizadas en el 

:::::e~~fo::'~~·~:= :·?:~::{:~~~~i~~:\~;~~~i::::·a~;:::~pcea:tiiv:: 
mez~Iándola c~n ·Jos· ·errores 'd~':. p~·r·c·ep-·Cióñ' · q-'ue han cometido 

otras corrienÍ-es teóricas, in~;uy~~~-~·:.-a:·~;·i:~~- d:e1 sector informal 

urbano. 
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Antes de concluir esta brev~ intr~ducciór:t ge.nera_l_, .so~a,mente 

quiero dej .. 1r consta"ncia de - que este -.. 'trabajo no .hubier·a - sido 

posible sin la valiosa .ises~r1a'·:··J-e1 {ii-.~-~~t~;~-. ~-~r~~~s-·S_~·Ia~~- que_ con_ 

;:: •. ::::·:::·::::~.:;;:;~~~!~¡,f.if~":i&ti~f l~;·, ··•· "º" 

Asimismo, esta investigación;.hubfera, eriido5m·a·y·Or,'difié:ultad en 
- · : : : -.:.< '? .~ 1·,:~:'~::~~'tf,f:#!:~:':}~~~·t:-~:;~;-f::;f:{~~~T~f1i:"\!t ·~.º~::.:··-.:,: .. :.:;·:~.:_.-.,; .:·: -· -

su realización, sino hubiera _sido''.p~or":el;"apáyo(_deI ·departamento 
· ·. ·: _;;.-i:·:.:·",~.;,*;¡~:~~~,;:~~n~~.;:t./.;·~~~'°:;.;:•;-,.~J';~¡:i.,;.-}·~-~!_,::~:.-:.r< ·-:--~' .. "·~: · :·· --. -

de Polftica y Cultura de la; ~AM~Xochimilco~·""·especialmente de 
··:-- ~~t,~~}T\ftf,;~,\.f•)Xg:,:;f;'.~-;yPiS~-l¡~::·¡~_;·. ~:{),;::~-, -;.:~" · - . 

Gerardo Zamora y ErnéSto~. Soto~:~~--exje_fe'}..y!-: aCtuál -je_f~'."de 'dicho departamento. ''i~K~ , .. ;;,';(Y'::,·; ( 

A•••«•• S.o>ow«•. mUo:••~!:J,tt!~~~!tL . ., Y""'°'' 

:::~:en:aec i o:::e a 1 m:tl~~;a~~:·:~Yi~~~:i1~·1·~ep:: bl:u~ej::in(a::= 
Pableone), por su desi.~_te_~,~~a_det,~-~::__~_- :_·-y -.f~ndamental apoyo en 

materia informática, y ~:\~i~~i~~~~~cH.;s que de alguna u otra 
forma contribuyeron a m"éjO~·ar-::v-:c·o~Cr-:tar esta tesis . 

. - ,--.~;-~: .. ::<>:-:.- ,·.r: 

Finalmente, la fami~,'.~·!t.\J!j±~;;:~ª~:'r siempre ha jugado un 
papel primordial_--_~~~ª.".1~.~~:ª.·~·~:~~(~~~-º·_:~·~.te tip_o de estudios, sobre 

todo por su disp~~'itf~~~~~~i:~,~~faf:~,.;~~,oner proyectos y tolerar 
los arrebatos de·,=~e~-~.~,~:.;~::;I~~ue-t,_~-~~""~ lo general provoca algunos 

problemas que 'J':.ªre·c~,z:t:., :. no,;· =t~·-~~.r solución. Cabe entonces 
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reconocer ese e~fucrzo de mis hijos José Javier y Ana, así como a 

mi compañera Antonieta, que con su comprensión. hicieron 

posible la re.alización ~e est.e trabajo. 

Resta sólo sei'\alar, que la responsabilidad de lo aquí expueo;to, 

recae exclusivamente en el autor. 
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1.- G~NESIS INSTITUCIONAL DEL SIU. 

Como es de sobra conocido la propuesta _de sectOr informal 

urbano (SIU) fue hecha por la Organización l_ntérnaciona 1 ~del 

Trabajo (OlT). Aspecto que damos por -~-~-~--~ª-~~·;_~::~):a~~( solo 

subrayamos que no existe total ac~erdo·,,en: q·;i~~' /~'"'i~~~f~·¡;:: ¡·~-~ ~isión 

de esta institución en Ghana º:fi!;.,_ )~/'~.i~,;;,1,:7,J,,~w·¡yTÍ~~~~q·~~p,:oponer 
el término.· ·;_," · - .·~···· · · ·· - .:- ~/·· ; -,":"• -.-·,· ·'··· ·:·t{(f~-:-~: ;~;:~::~ .,_' 

·_ <-'~>;:>:.::· --: -'. -~~::·:'--'-/<¡-< .-¡-:.:'; .;:;-,' - ' '"'.-,:'-
. r-·-- ;-• ·_, ·;·: ";·<..'.-,'. ~- : -~~~:·<(:•.,_::~·· ~ l , :: ,_ \"', ·'.:f~~~-'.'.,';~;;f~f.~_-·:;: .;;: . '"_; . 

La. mayoria4_.de~·:los,''autores,·' incluyen o.::~- _s,, pr~pios; .. :de?la ·_,OIT 
·: .. :-: ;-,· ·. :. ''. .::,L-:·:!:'.i! ;','.'.~f~{·2~::i~~1~¡g.~~,;~'.'.f"'1.,::;,:~~;.:.'J)~;;i/,,~E~\,~::~~~~-'\:;1::·;-~:,~J~:·:{.: ~~~~.:;-:~.~~:f;:v.:f~1J~:;t;\·ir~~)/,,;.;_*, >.:.; ... ·.~ · . 

concuerda n·-:.e n ;. q ue·'.,:,,f ue \la 0>;rn.is i ón'/'en.? Ken ia •:·de--:esa"H ns ti tu "ci ón· .1 a.· 
_· · - , ·:o :· -._-:; :_~~;~.:;:·.~;; :: :'~');.!·.\:.:.ís:.1~v:~~,·~:/~f..:\::.1;¡¡::~~~Y.:;;~ !t~ir.~:~·;~~f.~?R;;~~t!f0:r::~,· t~}~;:j~ ¿.~~:~.~ .. :·~~~1:'.·~}?~1:~1~'.$'..::-~,z-;;'- ~ :-.~~. ~ . .::. · \ • . 

que··acui\o~:·e1;.c~ncepto·-·de:l·Sector,1:·informal;•urba1ú:):·.;t.Sin·::.embargo, 

~~il~!ltI:~::~:::. "·•·::z::. p •• ~~~!.;,.~,:,,~~:~. 
hecho pú~li~o -h~-S·t:~ .i973,- se le adjudicó a la misión de la OIT en 

T __ Ver Hart. Kelth. "'Informal income opportunitles and urban employement 
In Ghana ... The jornal of modern afrlcan etudlee, vol 11, no. 1, 1973. 
Ademas consultar a Salas, Carlos y Rendón, Teresa. El sector ln•ormal 
urbano. R•vlelón conceptual y forma• de medición. México, Inédito, 
1992. Portes, Alejandro. En torno a la informalidad: enaayoe •obre 
teorl• y medición de I• economla no regulad•. México, Miguel Angel 
Porrúa, 1995. Roubaud, Francois La economia Informal en 116xlco. 
M6xico, FCE, 1995. Autores, que le dan la autorla de sector Informal 
urbano a Hart. 
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Kenia 8 la autor,ia·~- pár haber difundido primero el enfoque a 

nivel mundial en 1972~ 

.:-;-;,:· 

:::a:~e~fi~'..;;1~~i~i1~17~·;~~-r&::~~e~iáa~~t:rued;~o::c::reli~:::7:~ 
a nivel ·internacional,~aquL lo. i-~-t~~esaÍl.i~ es mencionar que hay 

. do~ . )t,~.~;~;~,r:i·~;~~Í~~~;it:~~?,t'~f~~i.dad, y que no implican 
aparenteniE!nte·'-;".\Ji-úi· ... :c~ontradicción entre las mismaS. En efecto, 

.. . .' -· ,_.: .. :.:_::?;;_!:;~j.:;~{;~,,~'.·:!~ .. i{:é1'.§?V-~~¿D~J~'.:::~:>.:- :-· . ·: ·. . . 
para· Hart;.etY;st!Ctor?informal urbano son los trabajadores por 

cuent~'.' 1·~·~.~:;i~~~~;~b~I·~{~'dd a los trabajadores profesionales 
· independientes,;y/ipara.'la 'misión de la OIT. en Kenia, el sector 

infor~af:"u~b·~~~-~.·~r~·~-/~n~-· .manera de hacer cosas- o que de otro .... :~/: ·:-:..:-"··.·· 
modo íTI.ás.:_-~(~:~~_.(P_O.C:1:emos definir corno una ... ~arma de producir. 

Ahor"a;· d.~bi.dO;"a.\qU.e la noción de sector infOrmal urbano de la. 

OIT e.n :~-~-~¡:~-:'~~:-~~:ª. qU.e a final de cuentas se' utiliza, tenderemos 

a expla.y'~-~n,~~' 'en 'ta -·misma . 
. ~-. .. .. ' ... 

La rn.isiÓn d~ ·1a .~IT en Kenia consideró que las caracterlsticas 

esencia.leS' dei sect:or informal urbano, entendido corno una 

manera de hacer. cosas, son: 

1.) facilidad de entrada; 

2) apoyo en recursos locales; 

•. Ver CIT. Enployment. lncomee •nd equ•llty. A etr•tegy for 
lncre••lng producUve emp1oymenl In Kenl•. Ginebra. OIT, 1972. 
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6) destrezas adquiridas fuera del ·si.S:;~ii,·~---~d~~·~·tÍ'~·o 
7) mercados no regulados o co~~~t·i:~~·~·;ci;~:~::f.t:;·~,\~~'.{~~ ·'.f:: 

•:.v :·..,.::,~;:',:":'.:';: .:>{(:·•, '/•¡, ,"j 

. ' .. · . ~:~ .-~::.;· ~. ~~'(.'.~~~~.:::" . :· :. '; .:'' . -
Como podremos observar en esta definición 'del s~e~tor,: informal 

urbano, sobre todo retomando sus atribut~·~)'.:;~:;~~~-'"~-~-;'.~-~~'~te,. s·C7 

estarían refiriendo de manera especial a uit·-·eii·t~'~íi·~ ·;p-~-c;,:·~:f~Cú~-o 

~~~:~f ~~~~==~:~i~~;:~:~:~:~:~:~:=~~iitt~I~~; 
internacionales y dado que ambas misiones_- .-·ade·máS,~;:-es·~aba_n 

·, :- -~"':·:-;·,\~>--~J_i~.:t .Ú-~i:i{~_(,, ~-,: . ~ .. 
inscritas en el programa internacional de empl~'?/'.·.~_Ull;Ca_,,:quedo 

claro o especificado que tendría más peso en i~::'~e~-~~l~(J,~, si la 

caracterización de las pequeñ.as empresas o la·. tipificación-. de las 

ocupaciones. La OIT nunca ha aclarado i~:t;¡-~~~i~·¡,~-¿~·-~f~·~, sin 

embargo este primer ~robJema ha sido res·u·~l,to·(~n·~~érrÍtinos de 

que el sector inEo.rmal. urbano es considerad~ ,-~-~in-O. un nuevo 

tipo de empresas, ·g~:~·eral-~e-nte de pequen.~· ~s-~al.a. q~ue ti.ah.rían 

surgido con_· e~ .. P:~:~·p.(b ~~<:>~eso- de moderniza-~i~n· y que habían 

aliviado pOr eS~a, vla los problemas de ocupación que se 

presentaban en .. los "entOrnos estudiados. Esta precisión, no 
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obstante, fue hecha. hasta 1988 po.r el PREALC 9 , .pero .que en 

es 
retevante··-como ·v·~~e~.-~s·::,·~-n·.:.:'.c;:t~·~s .;~p·~'.r~-~·~~·-~~ /p:~~~ .cri.ris~·¡t~Ye el 

··" .. _.,.... ·.···-':.:.·,:.·· 

:~:.:,~·~~~~~~l~~,lf ~i!:,~~~'"•• •••r:;•~n. •n o>ro 
Sobré esta:· propu.estapde.~la-J'misió_n ':,de\la :OIT1.en ~.~Kenia,·: faltarfa 

~ , : ·,::.·:.·: · .'_:i·:-.}~ .:.';~.1¡~;py~;:'.fz:::.f:1~-,~7.t:;';;~~~'~«\;~~i.',::/:¿h:.'.-:\¿Zf~f. i~;:1 ;-~_:!_i:H:· ... y.~ ~:t:: ··:/-~~-~::>~>-~·?:.e-.::«, 
so_Jo apu-ntar_. dos:;.o.bser:v·aciones>relevantes;:y\que:{t:ienen: que, ver 

·. .. ··: ?::<:::;~}~j'},i.fi!;~{'i~:Í:\t~~~·~_5f~~~~.;)~f;S"'{~-<<:¿:jf~.~:·~:t:1;;~.;-,.?,,?.;')¡.~~·:'~:13-·y ,:::'};i.'':.: º 
de manera··preponderante~con-el~estado.,teórico, act:ual del sector 

. . .· · " : :,· .· · .. : · :·~~·-\~.:,~lJ=-r~I~::;;J~·~s,:Y:~ff.fr:)~ {~_:.~~·n:·,~,;iJ.~~:.::;:1-~~;j.-:;:1,.,::~';~:::·~~ ... ~~~···_· .. ~·:~"i·>~··),--'; ..... :,-., ·::· : .• ·-
in fo r m. a 1 urb~~o~·; L.a-.p·~im~~a;~qut:{a¡-~ife're~cia_.::de,·Io. qu.e suponen 

~ · : : ·< ·,«,\.\·';;~:.'.r;./:'.-:if.~~.:f;;!.~!i~-1'i-;irf.?~-::;:;/~~t~:.'.:::>'::1i;i,~:~f~.~~t:'.~.~i~;.":·x~~ ·\;¿;,·-;~;·~ ~---·· · :.- · ! 
muchos autores :·que;:aplican~;-lahnoción;::de~~.informalidad, la OIT 

nunca ~e~~o '~f'.~~~~1~Yj1;'j~:¡, ~~-~~:~'.;,~:~~;~~,~~:~~~~ sucedáneo al 
atrasado que tienep1sus<or ,en ·~1as ·.~perspectivas ·dualistas, 

sino por. ~l; ~.~~~tf~[~;~{{~!~~tt~~i;~·~tt~~~i'6~fd;~mo, ju~to con el 
sector formal. \En ·consecue'nciar.para·:1a:misión de esa institución 

:::::::i~i¡~~lf ~!~~~~J~'.~:~:3.:2,~:·:.:::~:::~ 
fundamentalment ·,:~~:irÍ.bitO'>rui:-aL'..EI: s~·gu~do aspecto, es 

}·:·;-;;.::·~~:·._;)H.'.:'-'.("Z:~:~~':"t-:::t~~:?~::_,,~:,·-' .·;··'---.,>, .·~· ··;-. .-:.- :< .:: ·. , , 
que Iit· propuesta'<de :sector.!informal .urbano ·"e~ .c~ncebida a partir 

. .X~~:~·::. 't'f-1'~;.:.{!.t;~?>";~:·:~:;,;J,~:-;;.~·-_:.~}~;·:.-. ~.~ .. :~~:->. -_,:· .· -.. : . -. -,, . . . ... . , 
de la re~.lidad,;.;:afr~cana;.~~Y. ~-:1 ~-~spe.cial \.'en.; ·una nación de ese 

cor\U'.'eni~~}¡y~.~:?~~;'~i~~e Úe~e ~us ~r()pias }>a~ticularidades que 
·:·· ~~ 

11.- Ver Tokmaii,':·vrCtor'·y K.18in, ·Emilio. 'sf:ictor' Informal: una forma de 
utilizar. el trabajo C~f"!'O -~cons~cuencia . de .Jª "!anera de producir y 
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difícilmente pueden·· a otras realidades 

... ~ - '. . ~ . . 
. . ' '-· .. , '·;·:;_' -::.'.,:·· 

: º,. : '\".:; ::~:·~:~- ·: -~- ~.:·~;'.:~;.~~·:~i~~-~~::·:-~::-+;~i·.~·-:~5·,};,-(· .. :·:-.{:·_.:: ·-,·,; .. •. ~ .;. '· ·\ ·.:: 
Sin e~h~rgo>· ~1-.' ·.con~iderars~.:!;_::que;1¡,.e;s.t:a_;:~ prop.uesta_~.: ·te·orica-

·. .. ·.··. , .. · ·; ::>·:_:·"?\~:~;/:··:)~ :·/.,-.:~¡¡&~;;:~}::~;t_!,\t:f;;~~I:Ji:~;;_:.::Jf'ol:If~<{~'.,.,<>" ,:::;::,:<:.:L~·:.:.: ·; :~· · ... .-
rne todo to gi ca -ve~íá·-,- .ª ·, ~ubri.r ·:una'?"serie.'<~~ :~-~~e"~os~f_que.;:- todavía 

:• ··:··/·~:/.A :,._~,;·_;;.:;_&i.~--!:;:~·iW·~~· ;.-:~~~'~::~~~;;$i::.;~~.~~:·}~~~~-i:~~;;f._t.t~-,;_;_t1';;;~:':·:. ·;-~·;L :,_ ·:._< -' 
prevalecían para :.:··caraéter·· ún,":: conjunto-~:·,·.:de:·:':fprácticas·. 

· •.. ,,,_~:·:'.·.~:,:e·: · · ·:·(f>-··.::. ~ .... : :.<- : ·. 
productivas y· ocup~élci acion.es ·~.en 

:: .-. :--~- : . .,/):\i_i _ •:;r~~;.'.>.~_\·:~\- :·. 
desarrollo, fue que··:poco_, .. oco·_<Jse . .-j.utt 1z ~ nnalizar;.;estos' 

:::·::::: .::.:~:=.?"!f?f ~t1~1~i]Ji~~:111r i~~r~· 
La versión de sector inform·a1 urbano;que··ernpezó··a\utilizarse en 

· :· ·: ·:.: >:-~·: ;'. .. '' >>i. :. ;-;~_::·~_~:. <i·r:;: :\ ;,_:,·._:-:·::.-~\;-~~;~~':t~~'~':::c_" •;2·:,~-;;. \_; 

Améric-9 Latina fue la que ·di~und.~ó~.--~;í~'.-i7'~.~-rt_~,:.: .. ~~,~:::;~~r_ica:·:· el 

PREALCll. Lo primero que ha·b·i-.ía,::q~~~-~~P:~.~,~·~:;:~~~:::t~A~~::~~\'.;(J~rsiÓn 
importada, es que fue adaptada a l~~' co:r.~i'?:f:¡:~s'¡ tei,~ic;.:s que 

prevalecían en Latinoamérica ··y .>_ er\""":. esa ·
1
::'.medida se le 

incorporaron varios de tos sup·u·est~·~·'.. t~Óri~-0~ ':.eS-tructuralistas. 

El más sobresaliente, fue la _.int_r~d:Ut.;:.c~ón de la noción de 

heterogeneidad estructural, con la cu~l se pensó darle más 

fuerza a la propuesta de la OIT. 

viceversa. A propósito del articulo de Portes y Benton. M6xico, El Colegio 
de M6xio, Rievista Eatudloa Soctológlcoa. no. 1 e. 1988. 
10.- Sobre este aspecto es interesante los apuntes que hacen Salas y 
RendOn. Para mayores elementos consultése a dichos autores. Op. Cit. 
Supra. 
".- Ver entre otros materiales. Tokman. Vlctor y De Souza, P. R. "El 
sector informal urbano en Am6rlca Latina'". Ginebra; CIT. Revista 
lntern•clon•I del Tr•b•jo, 1976. 
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En estas condiciones,. desde esta nueva perspec.tiva estructural 

funcionalista,· ·el '.sec.tor informal urban·o tuv·o su· origen en la 

he teroge~·.~i'd ~d '.:es truc·f:u-~a·{~;_q·~-- ~·~ .. -~-~-~r~·c t~-~-~:za'.\ ::a en 
desarro.11~·~:~ ~~t~~.~_s .. _:-:~·~. ~ .. ~_1:_1,ci·b_~,;,":q_u,~-~·t!:~·~~~~-.~·~-- -~-~-p,~: ~e::·~~c·~ones hay 

:::::~]~i(~Ii~If ~~~~i~·~fi~~'.~g,rz~~!~~~~Ji1~tY~#~:te~t::~:::ª : 
hu manamen te,.'?·pei:::o¡,con.o-amplJa :: a_bsorción;. d~:~ fuerza de trabajo. 

As;)-~¡.:;~~:~;~~~j~·~::Lj'~~f~~~~;;~~~-:/;~¡::.T~~:;'~~~,-~'.~·~:~~~~'.'.~:."_i~:~ la heterogeneidad 

es ~~-,~:c·f ~~~·~,1~~,~?!~'.!~~E~:~~!~-.\'.~-·; ~·;~:~·~-{. ~~1- ~·t·~:~~-~;:~~~ de 1 a misma. 

· Otr~s /~~~~i{;~;.~fi~~{~~sfr~~ , que ~'le introduce la vertiente 
estrU.cturalista' a~:;la:,,versión._original de sector informal urbano12,. 

\·,.:.· :.-_:.,.·,·.~·=:·;;t:-;.'.:Yt:.~:.).;-0:·:,_~.~ ·:.··_.~);: ·>: . .: ·. :, .: ... •-,,,_ • 

:~:u~;~~,~~,~~&'.{~~fü:~~
1

~r:y~~~~~fo~;~palmente por la fuerza laboral 
rural_. que,~enligl"..ó:·::·a;~_las:~_ciudades~· .. ·-~pero: que no encontró empleo 

;f ~z~i11•i~i~:ii~······ 
5) r.elacio.rieS~ ~s~_cia}~s·;.d_e,_a.m1stad-~O ;'par~ti. te~co; 

6) ~;iº~·1;;;'t,~;~}'\~'~;~~:~:;=~¿';'~:'.t"'ff¡';~~:iY; >. ' .· 
,:--.~:·:::. :··:-·· -.-.:: . ·;_-:t.>:>·,\.•, 

- ,.···.,,,· 

' 2.- ~·Para tener: mayores ele"1e'1tos :al respecto se puede consultar a: 
Tokman. ·v1ctor. ·'"El sector ·/n,orma/:'qulnce altos después•. M6xlco. FCE, 
El trimestre econórnlco. no. 215; julio-septiembre, 1987. pags. 513-514. 
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7) son gent:?ralmente empresas con 5 a 10 miembros. 

Debido a que la noción de heterogeneidad estructural había sido 

ya en el pasado señalada como una visión cla~a_m·e·n_~-~- du_alista al 

recuperar en esencia los planteamiento de ~-e._w-·¡~13,: por un lado, 

y de la marginalidad desaliana1", por otrO.~·.~ .la.~·:_c~íticas a es~a 

versión latinoamericana de sector inform.al .urbano· del PREALC 

se reprodujeron igualmente. Sin embargo,- esta institución salió 

al paso arguyendo los planteamientos segmentaristas que de 

alguna u otra manera ya habfan sido incorporados en la versión 

africana de informalidad para enfrentar estos cuestionamientos. 

Al margen de este debate que origina la versión latinoamericana 

del PREALC y que en capítulo posterior se abordará con mayor 

profundidad, otro punto de interés que se observa en esta 

perspectiva teórica, es que no logra superar el problema que 

desata la propuesta inicial de la OIT, y ella consiste en que 

queda sin resolverse si la noción de informalidad se aplica para 

eXplicar los problemas del :mercado de trabajo, por la 

sobreoferta existente en él. o los propios problemas productivos 

que generan las pequeñas empresas que surgen con el proceso 

, 3,- Ver Lewls, W. Arthur . .. Desarrollo económico con oferta ilimitada de 
fuerza de trabajo". México, FCE, El trlrneatre económico, no. 26, 1960. 
,. __ Ver. Desal. Am6rtc• L•Un• y deaarrollo aocl•I. Barcelona, Herder, 
1965. Citado en Cortés, Fernando. La Informalidad del aector Informal 
eatraoflcllal. (Mimeo). México, CIDE, UNAM y Fundación Friedrlch 
Numan, 1 988. 
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de modernización o de sustitución de importacio_n~s que se dio 

en el continente. Este otro ámbito de discu-sión·--lo resuelve el 

PREA LC al proponer una definición nlás acotada· del sl.!ctor 

informal urbano y qu~ consist~ en aceptar ,·que t?ste sector son 

las formas atrasadas de producir1s. 

Paralelamente a la importación del tél:-~ino··~de sector informal 

~n América Latina, en Europa y en· E~'tad.:¿$ .'tJ"nidos comienzan a 
- •. -·- ... 

utilizarlo de igual ~anera, ,.pel-0~::.;:?~,.iS:~·.i'.(~:~1~~1-e de ._economía 

subterránea. Esta nueva acepc,ión de. Sector informal urbano se 
·.·- • ·'· < ,.'..-~, .... ~.~ •• ::., ... ~<~.:t.?> ... "~-"~···.-~.:,-.. ~ .. ·-. :": .. 

debe a que. en ·,.'estos·--·.otros~;,,'ám.bitos·-.::~se.Yi-recupera.:, más ... por· su 

;:::::-· .:x.?;~Ji':\~~!§~~,,1::f ¡!l!!~~t~~:::·:::,.:: 
que_ya tenfa en.su"habe~~:.~ ' .. · r.ie1_1.c;:ia'."e_n':.ello. 

:.

1

5: .J::~i'.~-~~ '~~~§\~~Jf ~~~~~~~~·:/ . .. -
En efecto, en los ~~~.~t~:[1f,~;~;>,;~g;#~}~·~i\/ii~t~ : la aguda crisis 

estanflacionaria que· .-·experimentan::~\hacfa · finales Jel primer 
.. -.;;-:::-/S.~:-.._*;:ftj;;./¡:~{;,:~.;;1'f!:'fS.~·=·"~:<t 7 ... :. 

lustro de los ai\os setenta y.cde:·7nueva· cuenta otra a principios de 
·~·:- f:;~·;.·~~:i:;·:~t,~~/~~:\;~~ ;.---(:_;'<-; ·,;'.!.;'. 

los ochenta, se obscrv.óy·quc,{con·.el co.nsiderable incremento dt!l 
-.;/:'.~.'.~ .. :~ •. ~");"~!~.~[ .. ;:;'::.', ·:'.: .... · ~ 

desempleo se doi Concornita"nte·~ ~l surgimiento de pequeñas 

empresas como l11:.~~:~~~~:~'.~~~:t{:~4~:"_·_d·e-fe"nsa de la población ante el 

constreftimiento :d~~,·:,l~i~~·"ocupaciones asalariadas. En estos 

15
.- Sobre este punto: consult6se a: Tokman, Vlctor y Klein. Emilio. 

Sector Informa/: .. una forma.: de_ utilizar el trabajo r.omo con$ecuencia de la 
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pequeños ámbitos prod':'ctivos. el capital detectó un 

pot'.encinI· prOductiV:~'imPortante y no sot_c:- los i~_P~~lsó~ sino que 

los emPe-~ó. -~..-\.~:~i"li~~~-.)~~~~o.-'.;·~·~·te, dé;.sus · propfos).'pr~ces.os de 

trabajo. r -c~~1:a~;~~~:-.i,~,:.~~-~~:;··:~{g··unos·<,;" ~-~:p·e·~·¡:~s-··:·:~,: 1á·· ~rg¡.:ri_i~ación 

::~:I::H~~JJ J¡~~\t'~J&Jt~~~t'~~f~~1:Jf :~t1r::::; 
del gran cap-,i't-'~!.'":· .. ,-:_·,~<- .:.·,:-.'.:'"· '.::.:e'../'• .... · ·~:~";,;._. "-'·:: \:~::···. -... -: ~· -"< · 

-' : ;-;::' -·:,t:_:_~:,~~~-:. ~:,«:·::-- .,"-.... .,~ .. ;- ---~.: .. --.·.' .·>-· -~-~---<~"~-.:. ~~\:= ::.-_:/.,~,;::-" 

Esta'·n¡;~.~~'.~~t~~.~~l:~:fc.,iti~-~::h.~tc•/:;:~,ti,~~i"!·~'~·~,:;~~~-~':'~~: .. t~·tores 
ha sido definida:!.:_corno·.:-Ia -~·nue~a ~vía~.capitalista~.~;.~·.;·pronto··,_cobró 

~ •.• ,i _ _,_ .•.• :--:·~-. ~:-~_:; ·;.'-:?::~~-. . " ._: ::::::.~:,- .. ·f,'~\" '.:.*:-.. .;,¡-: >'.V~··::_;,;3,.Q-; ,::/,._';~.- .- . . . .... -. , . 
demasia"da· _., re_levancia-;;pO:r>~eL,.c crécie-nte ·1;nümerc;> ·.de.".;;,'empresas dé 

::::·~~:-:~~::~:Z~r~ri~i~~~Wil~~~i~~~S~S{~;== 
' .. ·.·_. '.._,-' ·., .. ·' •;,.' ::~· _;·, !: ·,_, ".;'.~;·..' {'' ,.'<- ._,,,,-. '· -.• , -··_ ' 

los sistemas sociales de .. contabili~ad''.,de:--s~"s.:·1paísest7 y por lo 

mismo un Producto Nacional Bruto s~be~timado:· 

manera de producir y no viceversa. A propósito del articulo de Portes y 
Benton. Op. Cit. 
1

• Por ejemplo la vertiente lnstltuclonalista en Estados Unidos y la 
regulaclonista en Francia. Ver para mayores detalles a: Piore. Michel y 
Sabel. Charles. The aecond lnduatrl•t divide. N.V., Basic Sook lnc .• 
publishers, 1984. Boyer-, Robert. L• flexlblllz•clón del tr•b•Jo en 
Europ•. Madrid. Ministerio del trabajo y seguridad social. 1986. 
11·.- Sobre esta lfnea hay. al igual que en la billografla del sector informal 
urbano, una cantidad importante de materiales. pero para fines 
Ilustrativos sel'\alamos sólo. Tanz1. Vito (ed.) The underground economy 
In th• Unlted St•t•• •nd •bro•d. Lexington, D. c .• Headt & Co .• 1982. 
De Grazla, Raffaele. El trabajo clandestino: un problema de actualidad. 
Ginebra, Revista Internacional del Trabajo. no. 99, 1980. Ambos citados 
por Salas y RendOn. Op. Cit. 

27 



En función de ello y tomando la experiencia -, de 
.· ; 

conceptualizacfones como la del Sector informal _Urbano·. y· o.tras, 

como un e~te·.·.'.:·~l~~~~~:ti.ir"o .:·para con ta bili:Zar J~s a~t.Í'V~~~:de~ 

econó•IT\iC:~f~,~~~,~,%~:~:~0;¡,~~!i~~~rcibidas ~n los sistemas'~ontabh•s 
de producc1ón;:_'·):consull\O »·e .:ingresos, fiie _q_ue_ a'~-~~'t,~n~.-.- el 

. ':·.'. -:~·-~'..:-.~~;~ .. :..:.~::·~·:.'j.:?"'i.--;::· .. ~· . .,-'.~:¡(·~-;· ... 
plar_a.tea~i·~·~!~::,.~-~·to_do~~gico, sobre todo en su parte "empirista, y 

Ja apl·i,~'a.rj: ~-';.~·~.·-;:~~·~·n··: el·' nombre de economía subterrá_ne'a para 

1-efe.riZ:~e::~a> 1',~~:·:~~Í-ividades ilegal e• o no reguladas· tanto en Jos 
. '• ... 

sistemas·· c'ontables como fiscales. Aparte que otros 

investigadores la utilizaron para explicar los problemas de 

utilización ilegal del factor trabajo al contra,·enirse las 

reglamentaciones laborales a través de la subcontratación 

colectiva por medio de estas pequeftas empresas o individuales 

con la contratación de trabajo temporal o a destajo y en esa 

medida alterar las normas de contratación y determinación 

salarial 1 directa e indirecta vigentes en· las leyes al respecto. 

La versión de economía subterránea utilizada en los paí~es 

industrializados también es introducida en América Latina,. 

sobre todo por Jos sectores más conservadores1s, pero con 

111
.- La versión peruana es Ja de Hernado de Soto. El otro eendero. 

México. Diana, 1987. Y la mexicana del Centro de estudios económicos 
del sector privado. L• economf• eubterr41n•• en M•xfco. México, Diana, 
1987. Pero de igual manera se presentan otras publicaciones en esta 
dirección en distintos paises del continente, siendo, sin duda, el material 
de De Soto el más difundido y con mayor influencia en América Latina. 
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ai\adidos como es su acrecentada crítica al estado 

intervencionista en Jos asuntos económicos. 

2.- LOS VERTIENTES LATINOAMERICANAS DEL SIU. 

En un nivel general todavía de reflexión, pode1nos establecer 

que los abundantes materiales que existen en América Latina 

sobre el Jlamado sector informal urbano se clasifican en tres 

grandes grupos; tomando como criterio agrupador de los 

mismos, el interés intelectual que los ~otiva. Así, en primer 

lugar tenemos al grupo que se integraría por aquellos trabajos 

que centran su preocupación en el fortalecimiento del enfoquel9, 

reconociendo las críticas que se han hecho sobre el particular y 

asumiendo que dicha noción es aún imperfecta y que por lo 

mismo requiere solucionarse los problemas teórico-

metodológicos que aun presenta. El esfuerzo de este tipo de 

materiales se canaliza a profundizar en el análisis de la 

propuesta conceptual y en esa medida a generar los elementos 

que consideran indispensables para lograr una mayor claridad 

de la propuesta, y consecuentemente para influir en su 

aceptación definitiva. 

Obviamente este conjunto de materiales son los elaborados por el 
PREALC. Aunque tambit!tn se deben incluir ros de Portes y el de 
Roubaud, Francois. Op. Cit. 
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En el s~gundo grupo .. do'nde prácticamente se ubica la mayoría 

de los estudios .. e.ri general aceptan la propuesta en el estado 

teórico en qu~ se,:_ encuentra y la utilizan para analizar casos 

nacionales o par.ticulaÍ'es de lo que piensan es sector informal 

urbano20.- No -obstan.te., es preciso apuntar que en algunos de 

estos materiales se hace la observación que la noción de 

informalidad presenta todavía problemas teóricos .. aunque ello 

no altera en absoluto las tesis que furmulan con base en esta 

ca tegorfa .. pese al reconocimiento de la existencia de problemas 

en la misma. 

En el tercer grupo .. situamos a las in'\.•estigadores .. t-]Ue desde una 

perspectiva critica .. · han hecho revisiones del concepto. Sobra 

decir que la tendencia de estos materiales :se· inclina. más por las 

dudas que por la convalidación de la propu.ésta., t'o _que no 
,· ' 

significa un rechazo a priori del c~ncepto. ·Enl.p_eJ.f? .. ·". lo_ que si se 

puede indicar es que· la.'mayor~a se ~nca~in~::.~· -~i~·- detección de 

algunas de las debilidades teóricas que presenta la noción de 

sector informal urbano.. y en ello radica precisamente su 

aportación principal 21. 

20
.- La blbllografla al respecto es muy abundante, por lo que a lo largo del 

trabajo se Iré citando. 
21 .-Entre estos materiales sobresalen los de Salas y Rendón. op. c:it; los 
de Fernando Cortés, op.cit. Cartaya, Vanessa. El confuso mundo del 
sector informal. Caracas, Reviata Nueva Sociedad, no. 90, 1987. Asf 
como Raczynskl, Dagmar. El sector informal urbano: algunos problemas 
conceptuales. En Tokman, V. y Klein, E. (ed.) El aubentpleo en Am6rlca 
Lellna. Buenos Aires. Clacso-EI Cid, junio 1976. 
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De este ultimo grupo ·de investigaci.ones, como 'del pritnero ... se 

pueden cxti~~-r.·:;~1~--~-",~,.~_:. i_·~~~-~·/.:~:it~- ~~.·r .... :~:~· ~!.º·~~ª_.-.~~-t~:·~~-~~~~·~. ~~~ 

::::::·::.~:fal~~~¡ :~:r~~~~l~i~f~~::1~;~¡~~~:f ;;"º 
A grosso, modo 1:podem'os :,.~afirm.ar·.i:,'.q ue·~,;parece~'.'., a ber{:.un ··: cierto 

·,:·J;'. , .. ;;~:~\--1:,¿t·.~;0~;,'.i_;,,.'~~·~~:~·:i:~::'f?:;, . . --~~~:.'.·-:.f~"4::·:~¿~.:-'.:iiif:;;.,.t~:~f~i::,~b~Lt< ~:~·;,:·,- - ·'.-' 
consenso cn::los':trab_ajos;:del·~te upo,"'~~en~·e1·-=;:sentido;.·que Ja 

de b i 1 ida J ~~:~ ·r~~~;f '.~~~:f~~-~:\fü~.!i:fii;i~fb~~f.t1!\ft:~~~~1:rt~f,~~J;¿~~-"~ ~- .· .. 
la vaguedad .. de· la} n·oción~·±"y:J:qu~?·se,<~aniíies 'f~i:v:._ersidad.-. 

· '>. ~- .:-\.'.(. '.:·:.:;~-:_::;·.·H:;~~-.:·~~"-i~~fr,·.-r:'J#/::l/N;.. .~.e~::;;~'~\·~:~;·~> : ... ·· .: . 
de Jefiniciones que: existen k'sobreL"el E.fectivamente, 

- ,,, -.'.~;~:.·:~.> ,~.'.~:;y,~~,y~~(.f¡·_"/·'.\¿~f:S::1r.~~.~~:~~%~~~~~p:l\:.,ó:3J;X:t~;:-.t~¡~t:;:,:~~~4<1~~1-+ .: '::_:; 
una buena parte d.·~:, Josvmat_eriales~~-:esttidiados.}hace.;..hincapié·'-en·, 

· :· : -'(::.~.;--:;-1·;;:_::·,:>.ffrt'~~i.'~?~~1~~ifB.~<~;~Ai:fif.~0-~~$j:.'.'.1';~::~i~~1:;·.-,~r/t/~:.';; :.:~\ . · _.-.. _: .. 
que no existe una sola definición~deC<:::~ecto"r·7 o'rmal~'urbano, :. 

. . ·<;.-·: .. . /·;\-;;(~t~G~.~·;;&${f~.:@'.~>J::_ - ·"· ~·~ 
sino tantas corno caracterfs.t~c~-.~.-'.~~~e-'le,:atrib~,~~:, 

Partiendo de esta idea inicial; ei~;~nX~;~~ii~'.~j{~~t~'.~&r~:.~~ll:;to 
de vista común y aún de reflexione ,. · aboradas~se:-tiende.·a · 

. ":<~.-~J'·~~!- -1:.~~fi:~:;,I:i·~ . .. . ?·f.''¡,~':;f;{·:···. :--:.--.:·· .. · 
definir al SIU más por los;;,,·acto p_ci ·1 =' tividades · . 

. ~;1:i:& ;~-s·: . .,,~<:-' .,.,. .. -···-· 
socioeconómicas que suponen> realiZan, ,, e~p_or:>una~: definición'.· 

acotada de un fenómeno e~p~~~(~~:~~~f~;~~~~~~t~~r'.t~~~~'.~f~"t~r' · 
informal urbano unas inves~igaciones{se~dnclinan ~~por;'definirlo 

:··:~;;:-.:.-:p\t~/,~1::;;~~·~7~\~~~~~.\'~::Izc:; .. :9\{t,~Y~:·.:;r;;::fr.:?f~\~/f,~.'.\.~·1~;s:~ · ·.::·: 
como los vendedores ambulant_e:s;·-t.l~s;taxistas.;·d~s.~ p_o.~res~dt:? las:· 

. :~·: :~··: .. {;;;: ·. -~·~~/{:;:-,::;·:::1~.:::.:r~·;.;?:,;;~~~~,¡~ .. ~-: f:;-'{; i ;_, ;, ·~·~:'. -~' .::-. -~· ,., 

ciudades (grandes o peq~eñ~s);.~11o~>:.a~~~s._ano,~<---.l~~ ·'p~q·ueñ.a~ 

empresas, los trabajadores ·e~:~·~.t~_.~;~.~~~-{"i~·~·:~~~~;:~~,~~~·~·~·~~' i~·::s~¿·b~~ y 
'. ;~: 
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su bfacturación; l~ usura; los fontaneros y carpinteros . por su 
-. " ,_ ' - - . . ~ 

cuenta, las tie'n·dcl~ de abarrOtes· vecinales, los· paracaidistas; los. 

trabajado.re~ --·~i~~-igr~l~~:~·~-·, ·<.)a_~-~ · co~r,~Pc:i'?·~:: .-6f·~·~-i~l> los 

desemplea·d·c;;~ ·'i~S ·~J~:b,~:~~'1:~·~·-d¿;~-;-~-:~t-~:~_/;: :.»'·.:-._ .. s.~·:-. ·' ;(-. - , 
... , .. -" '.;-,,:: -. ~ ···~r·~- , " :-·:_..:,. ':-i-:~-- ~---, - :~j:·: ·\.,.~ .. ·~-. 

Scoinrreiein .. nbt .. eª·sr.:···.~~.· ... ºd .. :},.e'.~.'· .. ··:'.·.·,·.·~ •. ~ .. ·.s·.·.·.= .. '.~~.; ... c:.~.-,.··,t ... ·.·;.:o~:.~······.~.·.if~~:·~[g'~1JK.tiB'.·i·~"';;J~fr~~Ii~,j~cl/~i~~~J·~:;ci~ras 
•r •• j_ ~ • "_"'J%f~t:r'.},j-.;'~;;:}jg;_'r_ .. :.~,;~;<· _: ·:. .-

ti e~de:{';: fn:á_s r~bien ,. a 
:· ':·.:.·:e· ->~~\':~·:q;-~:;,·~(' .~::J<;i:'o·..:"..'."\·_,.).:';-~;_;.'~'.~\,' ':'-;··', .·._., .. ~ 

de fin¡.~ l º., . P, ~-~; i~~~sf~~~~ ~<~i:,~i.'l. · .. ''.·.· ... -'.·.·,.r ... ~.·~.'.·.e·j;·.· .. ·.:'·;. .. ':···.· .. L.·.}·:'~-·-! .... ·.··.;·r·.·.;,.·;·.•·.:.:.~.·.~.;.:.d.:_'.··t,···:'.,·º.,_-.·.,··.,·.· .. c.·.:.~.·.·.•.; ... ª.·.·.·:u.•"':.·.r.•.'.·.·.n.'.~.· .. ·.·:~~ .... ~.·.·.·.·.•.~.~.·_ .. ·.:.:.···.·.~ •. :.'.·.~.·,·.~.·.·.·.~.·.··.:~.!.;.~.· ~~~:: cons~a~;uc .. '..o-~t-~a~:~d,~:~a~.~.~·n .. :d:;~~~o~;,t~~~;i~e¡s·~aJt ~-- - ·- ~- .. ~~- ~ -
más r - specia1~01oi~un~--·~solo\:· fenómeno 

... -_ ·'.~::«-·--?\.-'·:i.~:;-.;t;:·'«~·~ ~~:l;t~:t1~~iiW:t. ~~~\,J·{~¡:;_i\:~:.r;-. · : ... ~:::-~-'~>r~_-,~ -..-·' _:_._ .. ,. · · -- · 
socioeconómico .seria l;el·..;:~caso;) por.:-- ejemplo~ de aquellos 

~ª te_;·¡ai'~·:\~J:~~f: .;~;~~~y~~r~*Ti}~'.;~n~~;~:~\~·i·f~'r;i~,~-¡~~~-" ~:~-': l~as micro y 
. ._. <¡ .;'.'.:'r:;!~·'.1!-\~f:;.:~~: •:1_:::.·· '. , ·- -'.l'o.::.:· ,, 

pequeñas_.~ empreSas·;-~·_o·_:'aquellos trabajos que priorizan en su 

de trabajo o los que 

canalizan. su esfuerzo analítico a loR problemas propios de la 

pobreza. 

3.- EL NÚCLEO DEL DEBATE EN AMilRICA LATINA. 

La pregunta obligada que ha surgido ante esta variedad de 

definiciones; sobre el llamado sector informal urbano ha sido 

entre otras ¿Cuál es el criterio que nos permite afirmar que nos 

encontramos ante un fenómeno? Más precisamente ¿Qué hace 
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común a todo este espeCtro socioeconómico para definirlo a 

través de un s·oio--cOnCépt~? 

,- .. >,_:, .· 

Las respuestas ·a .eSta~(:'ii\·terroS'ani:es' .s·on · ~dÚ~i·p¡~·s y-~- ~~-_\:itv_ersa 
>·: :<:~:-~_.:. :-:.-::·.~:-,\y.1?~:r~:....+~~'.1· . .-?.· ::· :,: =/:': ._·.-:,:.: <·~ -·- ._·_<~ :.:,~::-: .. :':.-~>- ./ ·-:. :-: ,/:::: . '":_ -· -

direcciones como ya·~se:_ h'a'.::'i'itdicildo:·:~pero.:entre·:ellilS.-deStaCan en 
_ · :.-. ) . .,, -~,:·,~·~·,·~:l~.~~?:~}.:11,:¡;~L:;:·,~:t~~:'.. -:~-~~.;;":;':;)~ .. ~._:: :r:~.:;,:'~.~;~{i-:.:0.--.:-;:;~-L~>:~~);::~:. ::,~ ·. ' 

especial tres planos '.·:-_dei'.aná.lisis: ¿1_el.:vpr_imero,\.serta"<:~aquél que 
· ··~;::. :~'~:,·:~.·--~~;t.;,;~Rfi~~~ ~;:1¿.;;:~--~.¡y~~~:'..i-;~.1;:,~,_:;~_~·~~~¡:,·~_,-~::~:'.\:;¿r·N°::.~~\t~;r,;,;;. .. : · · , 

subraya que el cle"meri.tof.tc·ohesio'nadOr,?·;.:del):.'sectOr:-~~~>info-rmal 
·: _ ~ · : ;' · -;/ i: j~{.;_;//i~~r_~·-~-4:~~;'., >\·:·'.,~¡;_;,'/.:il\~};:U (~?,!:;:.:;:(:~,,]~{:;::.~,'X~:~~;;~;~~·. F;~7~ = _. 

urbano se t:!ncuentra ':'.'.en''.J,el§· carácterJiiileg ,~'Xextralegal · que 
. .: · . : .· :}~,ii ~2·,2:,~~-1:~ .. :S-.:/:;x: ~;~:~~ ;:. ;;-~:f<:::~,t;·;r 1~ ::~t~:.t::tfr.':--' ,:: ~ · 

manifiestan el conjunto_:;~de:~activid21."de·s~(q ormalmente han 

:::· :~~~::::. :~~::~35~~~11~~~:~~::~::::;·:: 
economía ilegal, no regui~·~~·;-,;:;¡~-:t:~·f·¡~-~~.j~/i·~~·Í-~ib·i-e, subterránea, 

sumergida, paralela22, etc~ manera la 
: ·, .' _.· '· 

propuesta señalada y asu'mi~ndo .de· f~·Cto. ~l -~ar~Cter extra legal o 

ilegal de dichas actividades· como .. et.-elemento .~rticulador. Pero 

también asumiendo que el enfoque de inform~lidad fue pensado 

desde una visión empirista, donde de 

extralegalidad o ilegalidad fueron los criterios . Pi;'ra poder 

unificar tan diferentes actividades socioecotÍ.ómicas. No 

obstante, otros investigadores, desde una perspectiva de las 

ciencias sociales, aun manifiestan su inconformidad con este 

22
.- Como ya mencione esta corriente es la que asume como sinónimos al 

SIU y economla subterranea. Sin embargo una buena clasificaclOn de las 
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tipo de razonamiento y buscan.. desde la óptica de estas 

disciplinas, un~ explicació'n más convincente. 

Retonlan'd.0_ .. ~ .. ~t·a :úÍ-Úma reflexión y entrando en el segundo plano 

analítico·, .. · S-e ha destacado que esa manifiesta vaguedad y 

di.,;e~Sid'·~~' de, definiciones obedece a que existen por lo menos 

tres ~ertientes sobre el tema y en esa tesitura, las definiciones 

sobre el llamado seCtor informal urbano, pretenden ruás bien 

estudiar fenómenos socioeconómicos; partiendo de supuestos 

teóricos más elaborados y radicando en la variedad de 

formulaciones teóricas, la diversidad de definiciones. Estos tres 

fenómenos socioeconómicos que recrean estas vt.?rtientes de 

informalidad son: los problemas de heterogeneidad que 

manifiesta el aparato productivo; la excesiva fuerza de trabajo 

que incide en u na al te ración en el comportamiento del mercado 

laboral y los problemas que ocasiona una amp~ia pobrc~a en la 

sociedad23. 

Bajo esta lógica tendrlamos que la. - primer· ,~e-f.tiente de 

informalidad tenderla a priorizar en su ariá.lisis · los problemas 

que presenta el aparato productivo. Esto ·es,·St!:.p.ar~e de la idea 

que en el ámbito económico se presentan ernprt::sas de distintos 

diversas acepciones que hay en esta lógica se encuentra en el material 
de Fracois Roubaud. Op. Cit. 
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tamaños, con ingresos diferenciados y sobre -todo con diversas 

capacidades humanas y tecnoi~gi~as. En, poca's·, palabras, se 
reconoce la existencia de un·~ ht?l:·e~~6;g~'.~-~¡-.~~,.{(~'s·~~~-~~\1ral, donde 

las empresas menos favorecidas::·c'C;;~~~'~-~:nd~~--~·a1;:se~:~'Or .. intormal 
'.:·: :,·-~, · ~-~:~ -)D ·~;1::·:~:~:.~.~,::.; _;_\¿~~/- iI-t;~~:; r&.·.;,:-'· ._.:, . 

urbano y ese seria el aspecto sustaricial;.que:to·-.definiria:\'. 

; · ... ,~~·:('i~_;·;&~{K:J¿;.,~., . ~<;, f { .',,. . .·· . 
La segunda perspectiva de sector info~mal ;\urb~no;:-;según··; esta 

reflexión, serla aquella queen p:1nj~iil!~t~f~it~<:;i~'1~~;~·, l~s 
::::~ec::s d:u:n:ein:::::~et:: creació~' d'~\!iW~i ·~~fii?-:;s~ 

. ':¡::,· ,»;.,:.;_:~-:~?/.;_;.-,->-
Este enfoque se centraría en el estudio de ·_:lo. _ l_erñ.8s'.'!:de- la< 

. . . .... ' .. -.'.~.::: .. ·:~~:~~(.~,~~;:'i:;:_tl! ;~?'.-~~~·'.~~:-~~~~:~>-; ·':.. 
absorción de fuerza de trabajo, las diferencias"{sá.lariale_s':.(tanto· 

\'.; .. '' ~,'._::;~~·-~~_:¿~±i;:.:;:~"1;!1fi~::j.{;:'.;-;,;;:.:\ ·:. ; ·; .-~; . 
directas como indirectas) y en el trabajo _t:emporaL·~:~_I;·a-'definición· 

:~:- : .''.~i:,T~h~:rf0~:;--;;~triZ~·;N.,,t-~.":·;::~';,, '. . , ', .. · . 
de sector informal urbano entonces, sert8.':'.;-"aqú~e11a.:;;po,bl.ación 

sobrante del mercado laboral y l~;s~'-:·~fr;:g~~~t~f¡~·~~t~:·~ ·::\~~nto 

reproductivas como laborales en que ésta,~~p,~~rlf~~;,~ri~? 
La tercera vertiente de informali~'~-~·'·-t~·~O-~d-~~~-~-~.~~~~-e_,:eSte átnbito 

:::::::=:.~:·:::::'.:~~:~:::;·ar~t~~l~~~~i::::::::-:: 
pobreza que se presentan~¡,'_en:J: l"as};.socie_da_de~·-_·; conternporáneas, principalmente en Ja~ ~;.~i~1~;;,~:~:;'g~Fr:f~'é<i~j~rrollo, y en la 
23

.- Para mayores da~os sob_r8·eSta, p'oStui-ai :se ~uede consultar a Razinskl, 
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inseguridad social que todavía prevalecería en amplias capas 

sociales de este tipo de países. 

4.- LA DIVERSIDAD DE TEORiAS, EL ORIGEN DE LOS 

SECTORES INFORMALES. 

En otra linea de reflexión24., complementaria a la anterior, si bien 

se sigue sosteniendo que la diversidad de enfoques y por lo 

tanto de definiciones., obedece a que las propuestas Uc 

informalidad tienen un oi:igen teórico distinto y en esa medida 

cada uno de ellos corresponde a variados sustentos teórico

metodológicos, el .:iporte que se hél.ce en esta línea de análisis es 

que se remonta a los planteamientos teóricos originales que 

subyacen en las propuestas de SIU. 

En éste, que sería el tercer y último plano de respuesta a la 

diversidad de definiciones y vaguedades que presenta todavCa el 

enfoque de sector informal urbano, se afirma que en términos 

generales hay cuatro perspectivas que subyacen en la propuesta 

de informalidad; obviamente asumiendo que en algunos casos, 

la posición más bien representan derivaciones recientes del 

Oagmar. Op. Cit. 
u .• Posiclón en especial de Fernado Cortés. Op. Cit. Y Cartaya, Vanessa. 
Op. Cit. 
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planteamiento original, y. que sertan: el estructural 

funcionatista, el neoclásico, el marxista y el segmen.taris.t~. _ 

·' ~~: ':. . . _, .· 

La primer perspectiva entonces, de origen· est·r·~~turali.sta, 

supondrfa que el sector informal urbanO es·· ·prCJ:_ducto de un 

exceso de fuerza de trabajo en las economfas -p.e1-i.fér.icas. Este 

excedente relativo de fuerza de trabajo, princip.álmente rural, 

aunado a un modelo de industrialización que priorizó las 

tecnologías ahorradoras de fuerza laboral y el acelerado proceso 

de urbanización que lo acompañó (que experimentará la mayoría 

de los paises latinoamericanos), transfirió el problema de 

sobreoferta laboral rural hacfa los centro industriales y urbanos 

por la fuerte migración de] campo a la ciudad que significó este 

proceso de modernización industrial. 

Esta sobreoferta laboral, transferida ahora al ámbito urbano, al 

no obtener empleos en el sector moderno (sector formal) de la 

economía, tendió a generar sus propias ocupaciones y en ellas a 

recrear su cultura productiva, por lo general atrasada desde un 

punto de vista tecnológico y de relaciones sociales con respecto 

al otro sector. En consecuencia el sector informal urbano serfa 

esta mano de obra sobrante, cuya esencia o atributo prioritario 

serla producir en condiciones de atraso: uno) p.or carecer de 

capital físico y humano; dos) por tene.r baja· pro~uctividad e 
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ingresos; tres) por funcionar-.eri.mercados competitivos; cuatro} 

por carecer de financiamient':>; Cinco) por priorizar r"elaciones de 

parentesco ·o a~i~.t~-d-·:·~·-.~~s ·~·~~·i·~-,~·¡-~d·~,~::\·,'::~'.~i-~):· p'o~' )~p-:On~r una 

lógica de ingreso:;·r~·~iii~~. ·~f i~··/g~·~:~~~~ia~1 ··.:T~·dá~ ... ~· e~tas prácticas, 

obviamente oP·u~·~·~as'_·_:-aJ~·:·:.··c~~f/O·r_l:~·n:ii·~:~f·~ ·.'del ··sectOr formal o 

moderno de la·e.Strucl:-ura· económica. 

En la perspectiva neoclásica:ZS se conjugan las ideas de Lewis con 

las de la marginalidad desaliana. En el sentido que los bajos 

ingresos de las sociedades más atrasadas son producto de un 

est:ado de improductividad, generado por un exceso de 

población que hace redundante 1a fuerzn de trab<ljo y que inhibe 

no solo la producción sino además las ganancias al desequilibrar 

los ingresos de los factores de la producción. 

La teoría neoclásica, en su versión más reciente y sin abandonar 

sus premisas anteriores, añade ahora a su razonamiento 

pretérito la afirmación de que el otro gran causante de la 

prolife~ació;,_ deLs.ector .ifl.Íorrni:li. urbano e·s el esta Jo benefactor. 

producto no ... _ .. ·. ·' 
solo del exceso ·de _'p~bl_a_Ción, .. sino además de las políticas 

int:ervencionistas que han ahogado, en pocas 

26• Como he sell'\alado. ello tambi6n serla valido para la vertiente 
estructurallsta y que no lo mencionó aqul por haberlo hecho en el 
apartado lncial de este mismo capitulo. 
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palabras,. el desarrollo de una sociedad capitalista: primero, por 

distraer recursos, inversión# a la actividad privada. Segundo# 

por excederse en los _trámites. para la constitución de nuevas 
. ' . . 

empresas y tercero por ta. implementación de _un sis.tema fiscal 

demasiado oneroso para la s·Ociedad. -Aspectos 9ue -~n- ~o~juntc:>. 

tienden a gestar salidas i~~-¡~·¡-~-~:~:~~~->>~ ... '.~~-:~ .~/-~a~Ífi~~-f:'an: la 

capacidad de creación e iniciat·i~a-::·-~~l:~-~---~l'~~~~-~ta·dc;:'.::·i~ .. t~-r~erltor;. 
pero que por lo mismo las ponen·;·~~:;-~~~~~:~·~:-~~;.": ·;.<~-~~~·¿.~,~-i~:l·~-~¡~·n 

~~_:,:~_-_~_i_~ __ ,_·~,-~)?~ ~:--·· - -estatales imperantes. 

desaprovechando. Faltando,,: s0l·Ó-~~:p_ar'a ello, 

considerable del estado· .:~~->?i~~~·-.:.:.:-~~~ntos 
··-·--.··''·'·-.'':'' 

regularización de las empr_e-s'a~;i~E°Oi-'males. 
' " . ~ ' ".~·.- .:-'.. . 

::_:/, 

una disminución 

económicos y la 

Desde la 

derivación 

perspectiva m-~~~-~~;~-~- ·-,to que encontramos es una 

del plantea~i~:~:t_~:~~-'.- ~1~"fgin_al .y que para fines de 

identificación, diversos aut'ores han denominado como 

neomarxista2E>. En términos g~ner~les este enfoque# que asume e 

29
•• Serian los trabajos de Portes. aunque también Cartaya menclona a 

los de Boyer de la escuela regulaclonlsta y Sassen-Koob. Ver Cartaya. 
Vanessa. Op. Cit. Portes, Alejandro. Op. Cit. 
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impulsa una defini_ció.n de sector __ informal urbano, recupera, en 

esencia, dos aspectos centr·a.ies .·de .. la .. teorfa original para e] 

efecto, y que son:. d~.-~:.~_·'i~~-~s\~~~~:r\~:.x~;-~~-~~-i~nt_o .que en toda 

formación social se pu"d~nú>rii~ .. ntar;\;:Jn'~;mezcla de modos de 
~:0e:u;:i::~::;ª::6:1 ;::~ªrf1;~~j;~?lJ~~2I~c~0;it:::::ª Pn:ªe::: 
excepción. Y, por otra pa~~;},('.~i~~~]~{Z,~A~•tema capitalista de 
producción promueve la exist_en_cia\~.~(u.n~,:-~-~b_lación sobrante o 

mano de obra excedente en 1-~·~-~~~~·~~!AtiJ~.;.~·~yo fin serfa abaratar 
' .;.7: :·-).:,:~::-~;![:~:i~\~~f::·::· .: .. 

costos de producción que posi~~litl'.!'n·:n_o. sólo· el aumento de las 

ganancias particulares. sinog~·i~~~;·~:f·¡•~ción en general a través 
de provocar una mavor. competencia ~entre los trabajadores. 

. - :··\·~:C~~~:~::~--,;·,~·-.· . 

. ~~···"'" ; .. ~:~'..h~~:!;_~~' .,:.: ' 
En ese contexto, la teoría .~neomarxista supondría que tanto el 

ámbito precapitalista2{'~,~'.~·~í~t:~~O'Ia época actual no habría 
evolucionado al igual:.que/el!~p~opiamente capitalista)27, como el 

-,>~'::f~;::?·:E;~f'.~:"~~~.,~.·~ · .. 
excedente relatiyo de :fuerzaj:laboral sería el origen del sector 

· .. · .. _·.· ~~t~~· ~~:rtx:c;~~:~J..·:_·:.~ .. ~::·:. -
informal urbano, pero<·adem.ás·:· tendría la finalidad de abaratar 

· ·. -~ .:: ··'.·~.c:,;~¿:··¡:~.ID_'r;:i;i.-(:·~~:<-· ·. _. _ . 
los costes de produccfón''}.~de]~f'-ámbito capitalista a través de 

':·\ ~·:·:;i;~it~.:~:'~~~?:~.,~:y~<.:,t\ ':. :· . . :· 
procesos de subcon.~r_at__~~~~i:':.·i~~-· ~-r~bajo colectivo, con pequeñas 

unidades de prod¡¡é:·i·,~.:.~-~é·~-·~·pi:t.~Ú·-s-~a·s, o individual por medio de 

la contratación. de tr~·6~)ó>~~~mj)oral. En a~bos casos, porque las 
- ·' -

empresas capitaJistas eStarían · evadierido· :.de esta forma 

2".- Ver Portes. A. Op. Cit. 
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subcontratista los costos que implicarfa la ·,regularización tanto 

del trabajo colectivo como' ind.ivid ual. 

,·, 

v~:rti~·nt~. ·-neomarxista A partir de este marco analítico.. la

definirfa al sector informal urbano. -~-~-m.o ·-.·~..¡-~-?~,~~;·rna ilegal en 

que se utiliza al trabajo en el sistema capitalista .. en oposición al 

otro.. el sector formal.. donde las relaciones laborales" serían·. 

conforme a la regulación labora! legal o institucional. 

Como epilogo de estos apuntes sobre la vertiente neomarxista, 

solo faJtarfa seftalar que la misma rechaza que el sector· informal 

urbano sea un fenómeno nuevo en el capitalismo, pu_es.- sus 

antecedentes y presencia es considerada desde el surgimiento 

del sistemA capitalista. Por otra parte, igualmente se oponen a 

Ja visión dualista de la teorfa neoclásica y estructuralista .. dado 

que ellos consideran que más que una econornfa dual, se 

presenta un continuación de actividades .. entre el sector formal e 

informal urbano, y que se explica en una utilización diferente 

de la fuerza laboral.. pero con una sola finalidad 28• 

Retomando Ja crítica al enfoque dualista de las vertientes 

estructuralista y neoclásica que hace Ja perspectiva neomarxista .. 

y que por cierto muchos autores también Je adjudican a esta 

:B.- lbid. 
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última2'l, es que recuperamos la visión de la corriente 

segmentarista. No sin antes hacer Ja observación que no existe 

precisamente una vertiente segmentarista del sector informal 

urbano. 

Efectivamente, el enfoque segmentarista de los mercados de 

trabajo ha sido recuperado en los análisis de Ja vertiente 

estructuralista y neomarxista, precisamente para contrarrestar 

las críticas que se les han hecho por tener una visión dualista:.c>. 

Así, la perspectiva estructura lista ha señalado que ellos 
-e, • • 

conciben un mercado l·a:b~~al .segmentado y además una serie de 

interrelaciones entre. et:. sector: formal y el informal urbano31. Lo 

curioso de eSta posÍción)·.:.eS,Peé:i8.imente la del PREALC, es que 

nunca retomo la vi~ión .. ~:~. :~i~ :.61.T.: en el sentidn que el sector 
·-.-·:::._ .. ,,:··_·'.·' ... : - : 

formal e informal s'ori. sec.t_C;_~es_"~~'::dernos. 
"···»:_:· 

La vertiente neo°.'~~~(~_i-~;_.!,P·~_r_ su ... parte, tampoco considera que 

exista un merca:·,;r~:.::·¡.{~"'.ft~'.~\;·~j~~ d·~al, ámbito en el cual ellos se 

~n:::~b::º s~:ºLtiJr~~i:f f f :trs:r~:oru ~:fo::a1~ ¡~:::;: ;;::::::: 
;.- .. -, ~-:· :{:;¡'.§i~~-l~~l?'~,_8~:f~'.t~~r~·::~ -: _ ~ .. 

solamente:· a·pi.tli.tal-{queJ;de:_tos. diversos materiales revisados de 
: '"· ~·"~~~:~~;._~J~~;.:·:~:~<~:.";'~; ;~;~ _'._ 

ª-- .Veése.'SObr:·e;:·fo'dO/cl':F·~~~~ .. ~~-d,·a:··cortés. op. Cit. 
30.- Esta observacfón~.:ya·fue·hecha en los materiales de Salas y Rendón. 

~-~· '7~~·: S~~c~:~!iti'oi~i<~:,ii'i;~'i;-~~-a~·~ de Tokman y Klein. Sector informal: una 
forma· de utilizar· e/ trabajo como conscuenc/a de la manera de producir. A 
propósito·.daf.~ar.tlculo de Portes y Benton. Op. Cit. 
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esta corriente., no aparece por lo menos un esbozo de los otros 

segmentos que int~grar(an al mercado laboral. Lo que si_ existe 

es una propuesta de las diversas modalidades de lo que sería el 

ámbito precapitalista32. 

33 
•• Ver Portes, Alejandro. Op. Cit. 

43 



CAPITULO 11. 
PROBLEMAS GENERALES EN LA NOCIÓN DE "SECTOR 

INFORMAL URBANO. 
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:1.- INTRODUCCIÓN. 

A más de 20 años de haberse propuesto la categoría de sector 

infornial urbano (SIU) por la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT) sus aplicaciones todavía son vagas, Cuando no 

confusas o contradictorias. Ejemplos de esta naturaleza existen 

en buena cantidad, pero a manera de ilustración baste con 

señalar que el SIU igual se emplea para mostrar los efectos 

empobrecedores de la crisis de los años ochenta en amplias 

capas sociales33 o, de manera opuesta, para presentarse como el 

modelo productivo y empresarial· alternativo para estabilizar y 

restablecer el rumbo de la economta de mercado en las naciones 

subdesarrol ladas34. 

Efectivamente, para los autores que reclaman una mayor 

participación del estado en la economía, el crecimiento del 

sector informal en la década de los ochenta y lo que va de la 

actual es una clara m,anifes·ta~i.ón. de un.m:ayor_ empobrecimiento 

de vastos pobla~ores .de l~s nacion~s subdesarrolladas. El origen 

de esta tendencia la ubican en la política económica que se 

aplicó en el período y que tuvo por característica central la 

33 Un prototipo de estas posiciones es la expuesta por David lbarra. 
•Equidad y desarrollo". Nexo• NUm. 184 del mes de abril de 1993. 
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contracción de la demanda. global il través de una constante 

disminución del ga_st~'.pÓblicO C¡ue imp.a~t'o:·directamcnte el nivel 

de emple'o y de·los i-~.~~~~S~s-.-d~ JOs ·~s~.i~ri~d-os35. , · 

. ·. · ...•.... / ;:·~·:,_.:~:\;·:;:::·.}·';,·¡{<;.: ... ;;' •.):~/; 
Por otra· parte,· ·para .. ~lo.s~; defensores~ deE;_-nula"-:participación del 

es ta do e 1'.Üfü~~~~~:.~~~;(~~~;~~~~¡~¡~;~;i{i;~~f~~:7~j:~~~ . ,·;levad o un a 
polfti.c,:"-:; econórruca,L· en~.,,, ese:.~·· sent1do,"'~:'.' rnot1v6 '·'' i~ ,·iÓ.iciativa e 

in ven t iv ~•:.ii~~{,1j,~'.~~'.~~:ir~~;ef,~;g~·~~~~~~-~;:p'~~:.~:~j~;~.; /.sus Propias 
ernpreSas;:-·qUC..:el.mpliarO·n·: et.~ mercado en(prim-er-,'-'.in!litan·cia, y que 

:: /.;·"': ·-:~.-.:.~ ~··.\t~~:.;\t::);·/;:: .. '-~m.''/·.~:·!'- .. :_,.:: _-· ~._: ';: ··:_:_'._:: ··.·:. -:-·:v~:~:;?:i!L+f"~f::'.{(i:::!(.:~?.:~::(,-: :· . 
son cada __ .':'dfa (más rcompetitivas-:e1'\ ta·":medida'l\;que ·-'se han ido 

ornitier\d¡':·;: l·~,~·- ;{'~~b·~-S~ l.egales· que :.--~.·~~~~~{'~~¿f:~t~~~:~~·~'.: autoridades 

gub.ernamJ,'~t~:~~-~' para su pleno dé·~-.~·-~;~~·~~·$i1~i·:·~·to (en cstn 

te~itú0r:~~;: t~-~~-i.én se entiende la co·n'trad~·i:¿:~:.·: -~~~~: -~stado en la 

Cabe destacar por último que -- ex:{,~·~~~~·-~;i;:)~~:d~más una tercera 

vertiente y es la que c~racteriza' ~{:;·'.:;~t~~~'.~ informal corno un 

·factor de gobcrnabilidad. Este· ·enf-~-~·~~ '.?~.·~:ns.idera que en los 

recientes tiempos de crisis por i·o~< q~~~- ·atraviesa la economía 

mundial y especialmente la los agentes 

:s..- Entre los autores que siguen esta pauta están por ejemplo: Hernando de 
Soto. El otro •endero. México, Edlt. Diana; 1987. Mlcheal Plore et. al. 
The aecond lnduatrl•I divide. N.Y. Baslc Book lnc., publtshers, 1984. 
3'.- Ver David lbarra. op. cit. 
36,- Véase esta disertación en Hernando de Soto. Op. cit .• sobre todo el 
capitulo VIII. Para la tesis de que son las micro y pequet"\as empresas las 
que restablecen la competencia perfecta de los mercados, consultése a 
Mlcheal Piore op. cit. 
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informales han jugado- un pEipel- ·de _ate_nu·ante5: de con.flictos 

sociales y políticos al res~fve·¡.~·¡é"· eltc;-s ~-i~rricis .,la~s~~·sist~·~,cia 3; • 
... ·.-·: •• •• ;.,-'_ j -:u, ,:'':'.:_ k,-:-·'·: 

: : ·: ~ ¿-·· .• \~~; :; '. ·>~·\.~ :_·; ./~fr~>,~~~~::;.-.:~.;~i:~·:·.; ~~;~;;~~:,:~·::$,~. ~-,:;; .· r::·::.:; 
Si bien el debate del sl!ctor:informal::en:;este·.contexto .nos·~~rnit.;; 

a otros de caráct~~ ~t~,~~~,~~*;;:}~}~r:(~,~~B~;~~;~J,10~K;:~',;~k~', los 
lfmites de part::icipación·t'.;del_~--.:,estado_~l;en'.~'1 ·la f."•'.'e_conorn(_a·; o ·el 

. :_, --_.,,::: :.·:::,:~?:- . .. . .::;;\~~¡(~-~ ~:r~!F~,;;:i:r.+; ~'.:~:.,::;' .:.,- ~ -.: ·. 
surgimiento de varia.nt orm·as \_);~'.producir,;--: de'.: 

.;*?~;::{~~;:\ °'~:::T·1.~-~1~;~~'.f;:~,;,.\::~:t· ... 
relaciones concepción ·~'Je.'--' la,' propia 

empresa; queda e~ .. evt-de-~:.::i·~·,"·i.i'~" ,-c;~'.:.\·~·~ci~·;.\i:~~?-~~¡~·~rií'~'úd'~·d· ·son'

todavía suficientemente libres y, en· .. ~~-n:~-~-~:¡:¡·~.;ci~ pueden 

mimetizarse sus· característiéas como mejor convengan a quien 

las utilice. 

2.- SIV COMO "SUBDESARROLLO". 

Este estado de imprecisión en la definición del sector informal 

se remite hasta su concepción original en 197238 cuando fue 

l7 •• Un ejemplo de esta posiciOn es la manifiesta por Jorge Castaneda en 
La utopla deaarm•da. Mll!txico. Edlt. Joaquln Mortlz. 1993, pág. 12. 
• El termino fue hecho público por primera vez por OIT: Employment. 
lncom•• •nd equallty. A •trategy for lncreaelng productive 
employment Jn Kenya. OIT, Ginebra 1972. Sin embargo es a K. Hart. a 
quien se le da la autorla del mismo y que lo desarrolla en el texto: 
'"Informal lncome Opportunities and Urban Employment in Ghana". Jorn•I 
of llodern A.frican Studle•, 1. 1973. Sobre criterios y evaluaciones del 
uso del término se puede consultar, entre muchos otros trabajos a: Alee 
Calrneross/ Mohinder Purl (Copiladores). El empleo, I• distribución del 
lngreao y la ••tr•tegl• del deaarrollo económico. FCE, México, 1987. 
Vfctor Tokman. "El sector informal: 15 anos después". El trlmeatr• 
econó,,,lco. No. 215. julio·septiembre. FCE. México, 1987. OIT. El 
tr•b•Jo en el mundo. OIT-Glnebra 1984. Un trabajo pionero en México 
donde se puede consultar la genesi~ del surgimiento del SIU es el de 
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creado con la- finali~~~ ~t;? agrupar y: dar cuenta, en un solo 

espacio analítico>, ,de~ ~t'gun-~,~- .~_a~g·~-:>.' de_~. su~de~arr_o_l_lo como de 

tos ac~ares soc-iat~s ~ re·pr·~'~e~~-~t-iV,o~-'. e~{·: 'é1~; s1:---'o·bjeu.:V·o inicial fue 
. -.-... --;·~--- --~--· - ' " ' -··- __ , --·- -· :- . ,_:·". - ' ' 

tener plenamentt;?·--. idetl.tifiCado~·~: t'á1't0:~ .. · 1o·s·:-,prObté'-~as ·.:coro.o los 

sujetos de. e{t;.j~-~~~~:·/~.~~;~/{;~~"¡~~\:;~~~P..\.~+~.~·~:~f~\~ar~ diseñar 
poi f tica.s q ~e~::) n_C{~i~~~-n :~' ~:~·5· ~~~·~-~~_:,._.~~ie_C~,~-~'..e~:~ ~.--~-~ __ -:_~.!jo_l-arnien to 

:.~::;::::~=~~3,t~f .~f:~M~;·:l;' fa~:·F::fü~::~~ ::· .::: 
; ¡~.:J .. :::::·~.:J-:~! -.·:~;~ __ ;,.- ;:;.':~·:-.. -:'-·.-~ '~ 

·:.·_ ·.:,:;4; :;J;.~·:.i' :..· . , .. ~.- - - -
·:~--:!f~~·;;. ~·~ .,.; 

Los criteiiOS._:'.de·;·'á"grUpáéi·ó~ que se· siguieron· para dar cuenta de 

este e.~t-orn~ :;~:~~¡·;.\, _.-.-~ ~:~-e:~-~sku~; ~-P,~~~-~~/~-~~.~.<:d~~:~~inars~ ,-sector 

inforülal; ·.··:se.·. hiCieron con b~·se <·-~n . l~·~·-·;.;~p~i-~~¡p·ii.IeS variables 

endógenas que se manejan 

relativos a los niveles tecnológÍC:os, de-absorción de la fuerza de 

trabajo y de ingresos. En este punfO es obligado hacer un 

Rendón, Teresa y Salas, Carlos. El ••ctor lntorm•I urb•no. R•vlai6n 
conceptual y formaa de medición. México, ln6dlto, 1992. Con base en 
este último trabajo se puede afirmar que el origen de ta concepción de 
SIU fue hecha en Afrlca y no es hasta después que se empieza a aplicar 
en América Latina al ser lntruducldo en la región por el PREALC. Esta 
aclaración es pertinente, dado que voy a poner mayor énfasis en la 
categorfa de SIU utilizado en Latlnoamerica y que supone ya algunas 
adecuaciones con respecto al acunado en Africa por la OIT. 
311 Quien utiliza la coneeptualizaciOn de que el subdesarrollo es una etapa 
transitiva del capitalismo y que no se comparte pero que subyace en los 
anéllsis de tos organismos Internacionales, aunque no sea abiertamente, 
es Rostow, w_ L•• et•P•• del crecimiento económico: un m•nifle•to no 
comunista. FCE, México, 1960. Una critica bastante acertada sobre este 
tipo de conceptuallzaciones, aunque no de manera directa a Rostow, se 
puede ver en Robinson, J. Aspecto• del des•rrollo y el aubd•••rrollo. 
FCE. México, 1981 
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paréntesis para aclarar: primero, que la concepción de 

subdesarrollo que.se alude es·.1~_,propuesta. por la CEPAL .. y que 

se articula en ·.toi-no ~·'.:.ia·;-eXplicaCiOn·,::~:fe .. tres.,te.ri~e~cia_~·, ·de la 

~:::~:~t2Ii1~¡:¡~1@ti·~~~t~i(i~t~i~i~~;§~:~ •. 
su puestos e:cógcnos'Ca .. las'. ·~o·s·:·U.ltimas·~ tendenciash\~señalcldas' Y:~·q~e.·, 

:r:b::~er: ··.~:si;:z~,~i:;SJ~~~~~!r;~.,:<,:~1: i'ia···· 
ar ti cu lación de la-s~ economfas~periféric .et•:·· 

ambito del ~m~~~.:1;~:~~~~'.~~:~r~\;iq!~%~~ 
variables endógenas~~ aquél~a 

. . . :· ; ~·~ . . . ;7(:12;"{:,~ 
dese01pleo estr.':1-ct.~r .·00 

cepalina de 

heterogénea~ 

la productiv·i.~~~:(:· 

:::n:::i:e:·l·:i~J'~\~~~~¿"~{ 
~ .. :··:::; .. ~ .:.\.::~::;_¿,~::~.r,~~;l~.' 

de trabajo, por1.···e1·::;{ahor 

introducc.i6;;('~~.;::~~·~~¡~-~f:~:~~~n$f~~~ 
sumarse· a 
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explican el desempleo estructur.al. En resumen,. los problemas 

que pretende :'~-X~-Ú~~-~::.Ja~~c~·:teg-01'.'r~-.. dfo".·. sector info.rmal. Cuar:to,. 

no pretendo· :~b_v.ia·r-:/i'~·5,:'idiSc::U.SiOnes:. ~·ue ge'neró Ja'"- p~i-Op'uesta 
:: . .. -:-:>'.·.',~\~·:-:·:·:·_::;~::;·,\• .... ;~-~'-~·y;,~_'i'':~:!.'~;:::'.,/;/'·-·· -~-~- - . - ,,:. :,-· . ! . :. . -

teórica· de la: CepaJ ·.en~.·su~rTion1.en to;·. 'pero tampo_co. i ntrod uc i ~m~ .a 
·.·. ---·~-:~-;·~/~.:)kp·,·:_;;~~:~:.:;:_~?:?r.L'r{,:::i;J-~;.::.J.t:;t,-::_:·),: ~- ........ ·." , -' · ·· _.,· . 

eJJa pues·> e1:·c~~aJcañce '~;~·d'e-\.;~esta ... investigación . o su~;.-. limites 
. ··;-" , . '-: :; :/°',:.;.'.ft 4:'. ·-.j;'J~{; ~~b.~~;·.~;:::;f~~~~:.:·-.;;.,~~;:?:' :': ·::~"'~:.' ' . . ' 

especlfi_.~-~~-~>:~:·~!~lé~~~~i0~i~1~~{,~;t~f(~~/; /:~~'.·"· ll"!isma ... Siri i> e~~~~-~r8?;· es 
necesario en.fatizar1que~0 la~propuesta de :Ja OIT·_,y/~~br~.- t~do del 

·· ·" · .; {::\:;i0~~-0:;~0-;~%~~~~ES·;.~;:N~:·~;~'"::f.~:-;>·:---~·:·,-.~" .- . . ..... ,,. 
PREALC _·-dé ,,sector.(1,inEormaJ,.·.:~parte ·de e·sta. coricep·tu·il1iz·a'C¡ón y 

:~ -;.~,~ -~:-;;;:~'i't~l?i_~·;t::fri.1r~~;;,t~l~:·: -~·'.:' ~,_.-; .. -'~:· ,., . . .:-i··: ·;· ·. : -.:.Y7 -~- · 

por eJJo s~ ha~.~:··~~:e'~:~-~arjo:,~·~.:~~~~i6n41. r;.- .::i\:~·:.::x~c-:~~:!·· ·-·;, 
- ._., . - .)~?a~~/:)~~-~~- .. ,.: . .- _ .. ,.---:-;--:>-·--: .... ~:::.: .... :.:~:,~>~·--~-., ·:: . .,'..._ . 

De acuerdo a·· Ja:: heterogeneidad-. .:_estructural ·~del.-i;subdesarrollo 
. .: : ·· · .- ':· · ';:~~~- i·ü·}~}~0)m:;)·;~~~~" ~f:i?'t\.-}"··.:"~ ;·_ -~:;-:;: ,j·~'.:'.o~-.=-,+ .. ::;~;'.f:·.~:~;-~'h~--~1::~~1:.¿.:-:~.~~'.::~':; :: ;,:.: .. · 

cepaJino y que .:_df?~f:manera~:~·concreta),:se'Yder.iv'a'.t.r:'del:.i:desempleo 
· · · ·>·: -"r~~:,;1/::;.:.11;:-;;:.~.¡_\::;,~;:'.~;~~~::·~·sr-~:,\~~;~.:~:.::p~~:::.1i~Xv~:i·~~1J~~<:~J?~~\\~:: ;: -- .. 

estructural,. ·~s;. -~-quef~'.?'eJ ~t~REALc· .. :-:: pretende' · · xpJ~car·: :·a la 
. '\:,-.--é;;;\Hq~~:%-~~:rcif,'!flxt~;~·t:-.(~{S:f;~:.;.-: -. 

informalidad,. y·.",consecuentement os:·:·iil.Eorrnales 

serian aqueJlas ,per~~~;~ . es __ em.p ead;~~ ;·Cíúe en Ja 
'. · :· ',«·:·:¿'.'t .... ~~:-:3,.:;:s; ;i:f.:tf;~-;tf:~~::;~:::~~W;:~:?t!!tT[iif:~;;~.'::.~;'.~:;':.-r: 

búsqueda Je su' s·ob'i.e:vi ve.r:ic1d\~rg~_rie.rar~í:t~;..:ip1aritris >.productivas 
, ~ . -. :,~z: r~:!-~~S\~t~.i~~r:.:xf.<:~~·:5f3?;.:.·~~-~,:~/;z~tt:o;,;~:ra~z,:~i&:<;,'::: ·::~~ ~ · ." 

con rezago tecnoló_~.~~;º.· ·- · s~c-~~~.~--~~:~-d~c~_onal en la 

~ri:~:;o :e~=~i=:'~l:&i'.!~t~~ . ;)A!~'.t~~t~~:s::~:'::::~: d:: 
salario mínimo .Jegal.'.-y.,'que--.por.. icha·~razón -son considerados en 

·. ~~: ;~~~§~?~J~~t~~~:~~~~~\f ~g~~{~~;~:;~~:~r~-:i f!4::· -. -
Tokman (op. cu.>' s'ub'rii'YS,éSta·s: .. car·a'Ci9i-lsticas y finalidades de la OIT. 
"''Quien este inte"resado~~8n_"profun·dlzar::en.·1oa planteamientos teóricos de 
la Cepal puede consultar;;o_;·entre' muchos otros libros y escritos propios de 
la institución a: Octavlo:!Rodrlguez. La-.teorla de aubdeaarrollo de la 
Cepal. México, Siglo ·xx1.-.~ .. -:19so. Trabajo. que por lo demés, es 
ampliamente avalado· por·:.~aúl Preblsch: quien elaboró el prólogo del 
mismo y donde se encontrará un. estudio muy completo al respecto. 
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estado de pobreza ·o extrema pubreza-'2. En es.tas condiciones, el 

sector informal seria el.-máS-fie~- represen~ant~ del subdesarrollo, 

o si se prefie_re .. J'a encarn8~ióñ.:deJ :.:nis~:o_'y de ·-~llí ·q.ue .sugeriré 
' ' '' ' . -- ~ ' .. 

la hipótesis de que';;~t~ simiIÚ~d te'.'..ri¿a entre las propuest'1s 
de subde~an~~·x~~-,:;~;%~-~;);.~'.'.~~:s:1~~-i-\{•~iri~,fm'.:.i del PREALC se 
yuxtaponen,, :_hasta ·::'eL:grad~_'.,:_é:¡ue:""s_e.: .':'_tilizará~ '.iil.d.iStintamente y 

que a co~tif~tcf~-;:~~~~~i~;;~~;-il~~ffri:ir"~;~~j~i ~.: ' 
Par a 1 o~ ·, -:~-~-~P_ •.• __ ;_',, ~--~'-· .. ·~·.··t,'.-.<>,;~,,!' ...•.. -, .. ·1··.-;;._.}, .. ·_ .:;·~a Cu i\ a ron e 1 té r m in o de 

-_-. -,-_:-c·.~.c ~-}-' ·- ---~~- ~ ·:·:·r,"f4·~','.:;,S'.('<)~c~:. --~'"·:· ,·. -' 
informalidad .. ·hubod ·'1eíiO"!COrlvenCitniento de que 

·~ -·::. ;·i:. :/{\~~;~ .. ::::c.~~~i~~s.:\~; x,:.r~e~:'.-~'. ?i:~;,), ;·,; ::. . · 
en los·.' países·;,,:.en;":·desarro.l Un;:cu·a·rto-·"sector económico, 

.··-. '·::·:;Ji.:t•;f.:/~,t;;B:0\.·2,~:~~J~¿r~· 1:,c.:t,¡;~-·,,.·,'·º·:-',·· _·:· -

aparte '.-del; ~~r~~~~f:),~~~~~~: ~&~~~!~~;~~;1·~:~~- (propios de las 
cuentas nacionales ~con'\!e propuestas :por las Naciones 

Un id as)· . V~~ ¡·~i-~~},-~1}*~;¡~~y~~·~;~~t~~\~~~!~~'i1!~fli~~~tf~~~-;ti e u 1 ar id ad es de 1 
· -,-'·>.:·~-:.e.'. ·:.~·,~;::·r::J~;?j~1ú\~~i~j~J¿'.v}~i.~;·0·;-5¿¿~B·;1;~{i;,..~~, .. ;1~::4\ ::,:·::'. 

su bdesarro 11 o.-:.: Obviamente·, esez'sec tor:es~el'.;i nforma 1. 

;; '<' ' lf~~:15;~-- ' 
:~~if::~:=~~~~~.rJ~r~~~~;~::~~tf~"~j,~~'.,~~i,;"f~~'~;.r~:::::::· ::¡ e:::::t: 
su bdesarro.~~ ~--: .<~-~n~~.~~~ú~~~ ~~-·-~-: .. ~-?·-~,~ ~\.~ ~::-._1a·s . caracterf s tic as de la 

::tt:~:g::e~:r~a:·}~i~i~N[:~1:1~::: ··::jaet;:f:~:i:nu:rt::~a e=:: 
·,.:. ._.. ~ '. ,,«

·;;.,. :·i>'· 

-u Para un mayor abundamiento se puede consultar a Vlctor E. Tokman. 
op. cit. 
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fenómeno.a3. Esta imprecisión teó.rica trajo como resultado que 
.. ·· .· . -

toda difeiE!n.ci·aciÓ~·.-.Csi.:··es·~·que-,eX-iStió) entre subdesarrollo y la 
.... .: .. -.. - .<.; .: .' .. . :-··. '. -

inform~údaci>;:-~~{~0-.'~:~."~.~-~.~·:/:~n': .. ~orl-secuencia, el sector informal 

pasó a ~~~;f~ff!~~'fi'.l¡~~~fti~:~~fa ~t subdesarrollo al asumir sus 
defectos y ··c·ü'alidades:~·péió;~_--nlás~ precisamente, a tener un uso 

·: ._; ... -::~_- '~: ... _;,,' -.t{~~:~:;>.:::- ~=~ .. ~+::}:'~.-:--: - .. -

análogo :l·,J('s~o._ ·•" ~~~i;;~~Jff;L . • •.··. . 
Si la intencionalidad:¡,~nicial.:•;para . .-.crear .. el concepto·._de ._sector 

;_ · .. · · ·_:.·_ :~::·.::~"-u:.:.~;~.sr:~f&f'.i'. ~'..~1t~'.'.\\'2.~;ii:)-;;;:-~~ .. ~·> __ :~·,:.-. -· ··::'. 1 •. • • ,. : -·-.º .. :. :::».--.-:·:_: .... _:, :· . __ _. .. · ·- .. r .. ~ ·-
informa 1 ·fue ~)a :·:.de 'i. propo'ne~::...una ~~catie:gorfa 1;)de).mayor~ pr~cisión 

>: _,.'_:: :¿-":f < 17~.i1-~k{~~::.;,~bi;;t - )'.~'.;.1'.:.>~~º.7-F~ ~?;:,¡:.,."o- .··t.~:·:.;:. b\'.'\{): .. · -:~~!:'( ;;_:;~;:_<(' -~ .: .: · , : , 
analítica : q":.l e:--_die.i-a':;'_cuent e.'_:las'..~carac~e:rlstic eÍldógen'as. del 

:~:::~::t:11 :~ ~szl~tt1~~~~~li:if ~~¡~¡~!!~}~~~l·ii~::n q~: 
un eje articulador,, · pues\'f-:·eSa;:~fü:e~·-~-~,la~-~:,fun"cionalidad .de la 

concepción original ce~ali~~:~'.'~¡:;~'~¿~'.;¿~ft'~r{'.if~;~:~~sa~~ollo. En 
esta falla metodológica :--a:·p~~eñt~~é~t-~ ·::im·p_erc_~-p-tible- subyace 

la debilidad de la categorfa·- "SllÍ~'··y es 1~ que desencadena las 

distintas polémicas que se han -d~·d.O a posteriori. 

•
3 Esta situación es curiosa, en ningún trabajo que se consulte se puede 

obtener una definición precisa del sector informal a no ser por la 
referencia a sus actores o problemas socloeconOmlcos que plantea 
resolver. Ejemplos en este sentido son muchos, pero en particular se 
pueden consultar: Vfctor E. Tokman. op. cit. OIT: El trabajo en el 
mundo. op. cit. Dagmar Raczynski. "Sector informal urbano: algunos 
problemas conceptuales". En Tokman, Vfctor y Kleln, El aubempleo en 
Am•rtca Latina. Clacso-EI Cid. Buenos Aires, junio de 1976, y en Souza, 
P., y Tokman, V. •·e1 sector informal en América Latina" Revl•t• 
lntern•clon•I del Tr•b•Jo, vol. 94. no. 3, noviembre-diciembre de 1976. 
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3.- SIU: DE SUBDESARROLLO A EXTRALEGALIDAD. 

Al carecer el "concepto" de informalidad de contenidos teóricos 

que ofrecieran un eje cohesionador que explicara y articulara los_ 

tres fenómenos (el desempleo estructural, empresas tradicionales···y 

los bajos ingresos) que tienen su concreción en .otro marco teórico,.-_ 
,, '. - ,-'"-·-·1· .• ,, _. _,. '«. 

:::;r::oer1 :: i:: b~:!t]f~f~.:t~~~tt~z~g}J ;~:n e~:=~::::n~c~i:;~::. 
lógica explicativa; se ..... trasla-dó'f~hacia :, un~- indicador: el carácter 

extraiesa• que .. man1~
1

~~}~\'~'!~;:;Y1!,~:-~~tr;·;dades que. realiza todo 

individuo en estad~ ~':';t.~f~~§.~i1r:~.~~t •' 
La justificación p~ra ello; Y, . .,1a·::re·1~~-~nCia que adquiría ahora la --- - ... -'~ ... - ' . - . -

extralegalidad"'5, tuvo su base: eit':el" supuesto de que todas las 

actividades realizadas por los·· informales son diferencia bles de 

las propiamente capitalistas, esto es, las formales, precisamente 

porque transgreden las normas de funcionamiento de éstas y 

que son, por ai'iadidura, las que establecen el orden legal para 

toda la sociedad . 

.. Para un mayor abundamiento sobre esta tesis se puede consultar a 
Fernando Cortés. "L• lnform•lld•d del ••ctor Jnform•I extr•o•lcl•I"". 
Mlmeo. UNAM, CIDE y Fundación Friedrich Nauman. México, junio de 
1988. 
• 9 Una argumentación en este mismo sentido y la cual compartimos es la 
expuesta por Fernando Cortés. op. cit. 
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Si nos detenemos a repasar cada uno de· 1os fenómenos que dan 

cuerpo al Universo denorrliriado. Sector'·-jnformal urbano, todos 

tendrían' por .de~Omin~~--~·;:~- ~-,~-~~(t:~_··,.1a~:extralegalidad, seg6n sus 

creadores de la ~··Qi~::_~~-~i):~~:,~{_,~-~~:r,-~{_::e·~t~;no ~mpresarial informal 

es distint·o ·at :d-~J-:'..·;s-ec;·tc;-:~:<t:_.i~·~~~l; : ... ,,..~·rini:~ro, porque no paga 
· .. · .. ;·: .'.·-.-- :.·:-··_·-.. __ ·_.,_:.:.-. 

impuestos, carece d·e .. -tO:dc>":.'_~~P'O:-}d.é "re.~istro oficiat y sus ingresos 

son de subsistencia como · . resulta do del estado de 

improductividad en que. se desenvuelve. En segundo lugar, el 

estado de precariedad de las empresas informales les impide 

cumplir con todas las normas de contratación laboral 1..¡ue 

establecen las leyes at respecto. 

En el caso de aquellos sujetos que representan el exceso de 

mano de obra, el carácter de extralegalidad se observa en que 

estos trabajadores informales4ñ perciben ingresos por debajo del 

salario mínimo, carecen de toda prestación laboral y 

difícilmente pueden organizarse sindicalmente, ya no digamos 

que puedan ejercer su derecho a huelga o exijan normas de 

contratación conforme a las Je yes laborales vigentes. 

Finalmente, se supone que tanto las ~mpresas como los 

trabajadores informales realizan actividades económicas de 

., En la literatura sobre el sector informal es frecuente encontrar la 
coexistencia de un entorno empresarial informal con otro laboral. Un 
estudio prototipo que eta mayor relieve al primero es el libro ya citado de 
Hernando de Soto. Sobre el segundo terreno analftlco se encuentra 
Palma. Diego. L• lnform•lid•d, lo popul•r y el c•mbfo eocl•I· Lima, 
Cuadernos de Deseo No. B. 1987. 
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sobrevivencia, con poco capital dinerario y humano, lo que 

origina baja productividad y consecuentemente reducidos 

ingresos. Por debajo, generalmente, de las percepciones medias 

nacionales y que definen un estado de pobreza y extrema 

pobreza. 

El problema teórico con la introducción del indicador 

extralegalidad en apariencia se subsanó y en estas condiciones 

el sector informal pasó a tomar carta de naturalización y a ser 

utilizado, no sólo comúnmente, sino a constituirse en una 

referencia "científica" 

sujetos sociales que 

obligada para caracterizar aquellos 

representan en forma univoca al 

subdesarrollo. Esto es, todas aquellas micro y pequeftas 

empresas con un bajo componente tecnológico, con un uso 

abundante de fuerza dt! trabajo, con escasos niveles de 

producción y consecuente baja productividad; insuficiente 

capitaL no sujetas a crédito y en su m.ayorfa sin cumplir los 

requisitos fiscales y laborales estatuidos por las autoridades -

"cxtralegales"-, pasaron a ser el espectro empresarial de la 

informalidad. Pero también es parte de lo mismo toda la fuerza 

de trabajo excedente con poca o nula capacitación; obviamente 

con bajos niveles de escolaridad, cuya contratación se da con 

base a tiempo determinado o a destajo y consecuentemente 

carece de todo tipo de prestaciones sociales; y que generalmente 
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percibe sa_larios por debajó del mínimo legal (las condiciones de 

extralegal id~d serian p_reci~amente las dos últimas 

características seftaladas). Finalmente, se supone que tanto los . -- : .· - '. -·.:· 

emp~esa~iO~,:~~~~ ... :~.~-~~'·_·tr.','_J:>~j~d~_res informales obtienen ingresos 

por debÍÍjo;-delfnl.·í~i~~'·leg'at .o salario mfnimo y por dicha razón 
' . ,-· ' . ; . . 

·--_,,·.,,. .'·:·.· '''_ . .-. . . 
caractertSticÓ .-de.,~' l~_.e~ti-alegalidad47 • 

. ~;·· 
·:. :.~:\: '.-.:.-.· 

;;,,. ... 

El- pecél;~º- ~~~\·~·rii.a1_· entonces, radica en que la categoría de sector 

info"~·~:a·Í·'. -~~~~~~;,:~t.ruyó a partir de ana realidad empírica que se 

reconoce· ~ri·:::~t;o marco teórico, el subdesarrollo propuesto por 

la CEPAL, y que es donde cobra sentido et entorno empresarial 

ºatfpico" corno el polo atrasado de la heterogti?neidad 

estructural, así como la sobreoferta de trabajo en el mercado 

laboral que se explica en el desempleo estructural; ambas 

" 7 Al sector Informal se le han contabilizado 21 caracterfat!cas que se 
pueden agrupar por el lado de las empresas, el excedente de mano de 
obra o bien por el estado de pobreza. Para un mayor abundamiento al 
reapeeto se puede consultar a Bruno Lautler. L•• form•• del lnfornt•I. 
Serle Developpement, Universidad de Paris-7. section d. economie, enero 
1986. Reproducido por la UAM-1 en el seminario de economfa informal, 
enero 1990, pp. 27-28. Loa 21 criterios de agrupamiento que resume 
Lautier son: ausencia de reglamentación gubernamental; instalaciones 
temporales o móviles: uso bajo o nulo de electricidad; sin crédito; venta 
directa: ausencia de equipos sofisticados; estandarización nula del 
producto -ausencia de licencia-; venta de productos de segunda mano; 
preparación de alimentos sin observación de los reglamentos sanitarios; 
bajos precios de los bienes y servios, utilización de recursos locales; 
ausencia de reglamentac1on de los mercados, inestabilidad en el ingreso; 
empleo en unidades de pequet\o ta mano (menos de 5 o 1 O empleados); 
participación de familiares del que dirige la unidad: bajo nivel de 
instrucción; poca productividad; poca existencia de barreras a la entrada; 
poca productividad; ausencia de segurc social: salarios Inferiores al 
mfnimo legal 
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tendencias inequívocas de un capitalismo en est.ado transi tiT.10 

hacia uno plenamente desarrollado. 

Ahora bien, la OlT supuso que parte de los desempleados 

generados en esta estructura productiva periférica 

constituyeron al sector informal, al buscar alternativas de 

sobrevivencia y abandonando asi el estado de paro laboral; 

canalizándose, e incluso recreando al polo atrasado de la 

heterogeneidad estructural. Sin embargo, a la hora de expllcitar 

los contenidos teóricos de la informalidad, el organismo 

internacional tendió a recuperar la explicación de ambas 

tendencias del subdesarrollo cepalino señaladas 

heterogeneidad y desempleo estructural- como las causas de 

este universo, y la informalidad corno las actividades 

económicas extraleg.:sles; quedando así el contenido teórico del 

sector informal reducido a un indicador, pero confundido con 

sus causas. 

Este reduccionisrno teórico, con el cual se pretendió suplantar la 

carencia de contenido teórico de la categorfa informalidad, por 

lo demás no es extraño, dado que el sector informal se pensó 

más bien en función de subsanar el problema de contabilidad 

social de Naciones Unidas; puesto que tal y como habfa sido 

diseñada servja sólo para los países desarrollados y 
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parcialmen~e tenia á.p1icaci6n en los paise~ en vías de 

desarrollo"".··· oe- '_a:Úi ··:que era indispensable inc_c:>r_P,º~.~~ en la 

:::·::e::.;~~~ArA~f1~·r:t::· ~.:~cf:ar:::e:::.:::º ... ,\;bi~}e;~;\e:i:.:en~: 
id en ti fiCado'S-::'a"_'l ós.{i:;"uj e tos .. singulares.· dEi ~ este~~-·a t'i:·as·o ~-eco nórn ico: 

.. - ':··:,--· .. ·;',:'/¡ .. ·:0J¡.-_~::~:.~<z.J::·~J;1:r;.;1-:;·i~;,>:< ;,::.~,~· .;~: <<· ··.: <,~- ~ ~ ... ·\:-.: :, .. ,.;~'(>".'..'?1:,~:y;¿r-:::::-::'.~:/:-~ .·-·;·-. 
1.) para~ det-erm.ina-r~··:SObre,,fodo;"'.cuantitativatriente su-·magnitud y 

e~ es~ :;~j:~;~~~:::~~~~Jft1~;~·r'(t~:~r~:·;~~~'·~~:t~;~~~;s~~bÍés ' para 
determinar_! su)'.imp,a-ctO:!,y ,vp_l~~en':.ent~·:el_{pro,d~~.to .bruto que es 

_<_ ·. :,:-~,::.;~ ~- .v~:, ~·:::·:~~; : -~;~;·.:..;~;,-;":· .·:,_;:,-·>~-:·::·>: :\:. :. ; ·:-':·?'.·:",'.)>;:<::\:·~;.~{T.-:.ii~'.:;j·:,~?';S}} ~:.1\1:;<.:.: 1 
• :~: -,: -

consid~ré'.1-'d~ .. ' ~1:1 l;leS,t~~a ~.° 'p o~ ;·la:·~ fal t8;.~;~.e~ c~~t.a bJ.l i~~ci6~ de este 
. . · · . ''. -.·. :·:_;-... ~: · ':· ·:;~'·:,!:;.;/'.".~~-~.:'/ ·: .. -.>-·.·_, ,: _--.~:·;_ ·::.\~ .. :~::/ñ·<:F·<,,.-:'-:.1~+.0,;,,}:¡':;r.;~~,;r~~;r~-\:0:1:,~--- :l<:· : ___ ·' . · 
sector _"-:y,:·,~2}'f:. para· ... implem_e_nta~·(: P.~.li~icas.~_~d.~,_hoc .-,,,que .. hicieran 

. ' '·' . ~;f':=:: . '>».~ :·:- ·>'.'' ~ "< .. ::: , ·i-:<,~{~_,:;::,::.~;,;· .. ·:~"";~~~::?'.;<J;~·~-~~f:T~<i\~--~~;~:;1·;~~~·,.::~ -'.-. < · .. -
p o'S i b l~· fa~.· superación Z-'del 1;;. sUbdesarrollo;5::carac_t~risticas que 

. . . ·:. . · . - ·.- ·-.::·- .. ~'.:,.'('. ·:\".~~;~_,'~·?':,'~.~,g;n~~!~r~S?~~~/~~~~:i-·';_:~'-:·. ~.:· 
fiel~ente .representaba,.. el sectOr~~iÍl.fOY..'ní.ril,1·{segú'n ·s-~·s ·creadores. 

-· - : ·. . <. :::·.·.,¿~:>J·cY;,~·-:::.~-~:~\~·~;:it:n~:~;~y;z, S;j~::~:_,; :· ;,~>·~: ,: _ ". _ · . 
Per·o el resultado de. ello,: por."¡·lafconfusi'6n·;;del·!·concepto con la 

. . .·. .~ ,,: .. ;-;·'_;;~~·.{.;: .~;j'.~0. ::::·i~t~/;.~:}1 :·Vi~-.~~-/:~?,l -·'.: ·~;·.. , 
repre.sentación empirfca'.:;cUaii~it_at"i.V.a~~<-fue '.'-~q'ue-,.se utilizaran de 

·. . · -?·:·¡·,'-~'.:·~~;{;.bY,f:~\~{'iti~::~:~!:'.:fI~;~~!:; f.?~[3.:~.:>·_., --_.::·:, .. 
manera sucedánea· y así el sector:.infor_mal cobrará vida propia. 

·-····· ·· ···~~c~t,~~tf i:!~~Jí:~rn. ·· ........... . 
entre los distintos~'.investigadores;'que ·han~ estudiado o utilizado 

• :: .': ;:~7, .;(!,~~~~,~~~~:.~.J'·'.~.:'F.;)'t:~~'~t&~·~;;~;?~'i;\·_;,~ ·.;;·: .': '~.': ·· '' 
la categoría: preyalecio::de_;:· L.inanera· la ·ca:nfúsión original, y 

en con~cé;fu~~.;~~~ª~$1fi~~.~~~?,i' ,;ci~~:.~al -.se ;.pÚcó más por las 
cara~ter.istiCaS~:~de1;:.'Sü b·de·s-arrO 110\'cl u'e·, p Or > ún·.-:. C ori te ni do teórico 

·- -,:·;=,: --~-::--:'~'-~:c¡~.:~ .. :·'.!.~-'.:~~:'.."<(p:;~-.. ,_,.;·~>:;~::'.t>·¿:I;~::_.i/} ---,\.<·· :.-.:·:\-~-;· »>, -. 
propio, -.·y:;--. su:~·:''caractéristica;-· intrins·eca -la· _:~-~-~:~h;;g.a 1 idad- ~e 

j_· -'· . ._;•~,"-">. ;, ·:~;,'.'._::. ;_;;:;·:~, '·/~",~/ .':. > :'' -,'~.~·,''.}~~;).:''f ~.-.;::~_.'c>/.: -. ~-.'.' :\"::\ ;">:\'( 
ernp~e~ .corno· re;-r:~i~~.-~-~:~·~:: de;,sus· ~·{~P·~~~stas'. t-e~:ricas: 

.. __ Este pUñ,to .-. ~n' · p'art1c·~~~,·~~··~~·r0á amP1tado:·- en '-:~1 .'6~p'1tul~ tres de este 
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Esta situación .es.:·~bservable en las tres- inves~.ig~cio~es que se 

señalaron al. iÍlicÍo d-e _-·est·e·:·~_-i:ipar.tado y que··. parten- de la 

:7;:::sti:ª~::~:::~.e:L:rJfe;~.~:.1;~;Jf'.;;!.I~G''.~'.i~~~~'.~1~1;~(s~e~~tt:1;: 
con la imprecisión teórica\'.del!sector~1nforrnal:f-La'~crftica·:a estas· 

vertientes, en todo ¿·Ú~; Y~:;~~~&~~t'.tt~~~~;:~t,~~~1il~1:f,;h;~(de •• uria 
categoría analfÚca--Je· dudosos .'contenidos,rteórii:os ·.sin· plantear, 

mfnirnarnente, sus irltp··~~~-~i:¡,i:~;~~ .'.:f~~;1~-*~{~~,-:,.·-:-··_-~-~~o, 
• ';•. ·: •. , .. :·:.•.f•>.;:~•¿•\;::s!'., ....... . y 

suponiendo que asu~~n· ta')dt!'a·;~O~to~oxn, ~.:.la·;_OIT;::·estarían en lo 
-·. ,--.... ·-::·::·· ~·:)::_~?.-.~1::.t~~:~-,~;;.i'¿~~,~~~~t'::.~~~.~i-f.:~.::tt?":/:¿~.¡'.;:~~-~>···~:.::\'; ; .. •: > ' -

correcto: tanto los .. que ":sup.'~-~~.n_:'.·~~~.~.:-~.ªf~in:f~~~~lidad creció en 

Jos países en vías ...... ·dé \ '-'i·~d~~;t·~-¡'~,_Ji~:~~f¿;~ ·-· ~;~·~·~'- Jos ajustes 

económicos de la déc~dá ~~r~·ida~<,:p~e·s~~:~::·~·~ue- fueron expulsados 

del mercado laboral formal y pasaron a auto-emplearse y en ese 

sentido constituyeron su propia empresa, evadiendo -por su 

falta de capital- toda responsabilidad fiscal y laboral; como 

también serfa pertinente aquel postulado que seftala a los 

informales como aquellos que por falta de empleo se vieron en 

la necesidad de procurarse la sobrevivencia y ser objeto de 

prácticas laborales extralegales. De la misma manera, autores 

como De Soto estarían en lo justo al plantear que los 

empresarios informales se habrfan originado como consecuencia 

de los obstáculos impuestos por la sobreregulación burocrática 

material. 
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de 1as políticas "populisttÍs"_ 49 _Je· las· :últimas tres o cuatro 

décadas. Pero ta~b··i·é'~·-a'4.~ell.os·;.·~--iu'.d_a .. dan0·~·.qu·e, en Ja bllsqueda 

de su sobr~vive~cia_.;_(~~\~-~;~'~:í/ci:~'/1;Ü;··:~-¡~~~-iof.-d~-- ·la crisis económica 
.. _. -~.,·- -:; ,,; ~- ":~ _ ~ . .-1.:..-r; .' _::,:,·i~:-.;·~;·;;..:r.::(.: --~·r.:_: 

y con ella ·ta posi'l?ilidad.~de·;estalJidoS,:-polf~icos y sociales. 
'"•.<"~ :<-·~-~-).:.::.:-:_;~~ !.·.':- _,.. . . ','-'. '." .• , ... ,, ' 

: ::c~~:-:.;.,:·~x~~.;-:~.ii;%;:~1~/~~fJ. ~~~wt~f~Jk .. ~:\~:--.- ~-f~'.. 
V~lv"er,. a _lo.~ya·-i:.analizn or~:qu~ .. :,este estado de amplitud 

conceptu~'jj}~~~y'~ ''\f~'i~W~~;í,tffrica, sería por demás 

:::~;;~;.;~~~~!f~~~~ir~1;1¡~~t;ii*fit%;,f~.~~;[r: o:ra e:::e :::::tic:~ 
Donde_ podemos;rescatar.i;'rnayores;:e]ementos ·para· &econstruir los 

::·;:;t íf~1l~iif<i''"'>CVe::m~~~t~gt:;,.:::,:::. •: 
trav~_s ~e:~ _I~ :~~-~~-~~,?~~:~_~:·~~ ... -~.~ :'. . ~~, .··~ .. ~~-~.~~~P~.'7s_.~~f-.~-s,_,;'.i~.fo_r.~ales y 
los t~~b_~j~:¡{~,~~~-.:·~~i~t;·~1·~~-J;7~'.~~:c~~~i"\'fi~-~;~·?J~~--~~-~f~~-~f¿~,-:.después 
de un ·ord~--~~-rti-i'e~,'t.·c; ~'~i~.·.::"di~'t.i~tos .. ~-;,saYos Y:",·e~--t~di'~-S sobre el 

terna, se Observó que las diferentes conceptualizaciones 

utilizadas de sector informal pretendieron explicar las 

actividades de los empresarios llamados informales -polo 

- Este calificativo es el que se utiliza en la actualidad para referirse a los 
gobiernos latlnoamerlcanos que Impulsaron el modelo de sustitución de 
importaciones y que implicó una notoria participación estatal en la 
economla. Sin embargo, el término populismo usado por los clentfflcos 
sociales que lo acunaron es entendible mas bien como una serle de 
mecanismos pollticos de gobernabilidad entre la sociedad poi ltica con la 
civil. Para un mayor abundamiento al respecto se puede consultar a 
Octavlo lanni. Populiamoa y contr•dlcclonea d• el••• •n 
L•tlno•m6rlc•. México. Era, 1973. Otra aclaración bastante pertinente de 
lo que entienden los cientlficos sociales latinoamericanos (excluyendo a 
los teóricos neoclásicos del continente) y el uso que se hace de esta 
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atrasado de la estruc_tura«, indus'·~~ial p_.erif_érica:- .o·- .de manera 

precisa los usos que se hace .de'.l "tl-abaj() excederiie· y, q"ue. también 

:· ·:::·:·-:::.··.·;r1·~~&r~~~~i~~~~~~t1N/.::::··:: 
comportamiento económico'.";.c··Es;:'decir?~quet.sc.inS;:unos·, u·· otros la 

::·:.:·.~.:.::::·_''.?~f:~1i~~~g~¡t~,f ~~·d•; ·•••••• 

En esa dirección, '..entre·:· los:,, 1nnumera es:--~ trabajos·.:· que existen 

sobre el sect.or·;~s:~;:~~~l'1~~~.~~'.~~!~~;,~~·~:~i~J.~*~~I~'.(:q~·ellos que 
debaten de manera·:~espt'.:cial.~:.e.s.ta:,;p~Culi_a_ridad:,iy>que ilustran la 

inclinación te~~~~~·(.~á·~;~~~'~_'.:~~i.~:~~-:~~;~lt:~~i~~~~~::.;~~i.;:~l?~oiPresariado o 

:e0:ri~0: dt:a1:ª::::;~]~~;;i0~~:,}á~~~J.:~f1ta~;:::0 u:e:u:0vnoten~~de~ 
de análisis •. EJ. ~·¡g.u'i_~~·~·-~-. ~~·~'.~~f(d·~. ~~~:-~bó.rd8r"á de esta manera. 

categorfa en 1a· actualidad. se puede consultar en Jorge Castat\eda op. 
cit .• pallgs. 50-62. 
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CAPITULO 111 
SIU: FORMAS ATRASADAS DE PRODUCIR O USO DEL 

TRABAJO EXCEDENTE. 
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1.- INTRODUCCIÓN. 

El principal problema teórico que pr~se~ta la propuesta 

conceptual del llamado sector informal ur.banó es 1'a' .imp·~e~i.sión 

de su definición, a tal grado que - :unO_;:.~o··,:.1o·g¡.a'Y~~t~~bl~·cer·'~on 

claridad· a que fenómeno·· soCio·:.:ecofló'ffii~O~ :·5~·_! ~--~-~:¿.~:~'.:'.°i~'f'i~·i·~~d~· 
. ·. '.: .:-. . ; '·:.-::.- ·'··~·:·. :·.\;{.::·.'.~.:-~.:,:-_:;_',;.~~\;._,~~f~:~;t'·:;. ·.·. -' .. 

cuando se. saca~ a :,_colación ::-este.{término:=.~ 

;JZf ~¡~Íjjf J~ªJtg,~¡¡¡if;.~
11 

;;;,;;~.! f~§~tf :. 
las. múltiples. r.t~reas 'f,;-:s.o . ,\ ue ~ejecutan} numerosos 

::· i1 ··/~?\·:}/:~~~t;-.:,,~~i~';; ::~~-·:'.Th:7!i?fl~:N~i*!~~;L~~\I~fVi.f~'.:·'.;/~/:;-'3)~~~~--vI;,;·~~~~~~-:1{,'.¡~,-~~;:_;:1'_~~~'~;·~-:':~-~ . .:,·'·.,. 
pobladores: de;:' dividual.:.O~colectiva·.;:,y~1:finalDlente están·· 
· · _ , ··: ·.· .. -,_.-,.-_ /:: : ·:,:·1.f.t~·~~:.iP~;~;~ . . '::~·;~{~ :i$if:!~\;~tf:Yi~~;?:,~~~~fi;:}~::~:r}:~ ··::·;·: ., : 

los investigado"res·~que ~en ;.· l'Jtrabajo~·,_:~xcedente 

en· 1á· ~~-~-~·~\~~~-~~r~:~~~~?~t¿i~~~~~ ;.fJ;i{fí~t}'.{~,~~i~~-:~\~~f.: '._:; ... i .. ' .. 
~-~/;r'.··~:é'._:::'.",:~·.· .... ~::;..i:.-:. 

_,·:· -~,-j_ j:~~~~~:)j_~~··.: .. ·_. 

"'~~)~t~~:~'.r4:1n~r 11::~:~=: ~=: 
haSta -las 21. qUe cci.ntab.ilizó en su 18 qu., ,,-: 

moment.o ··La'utier:~-.. : :E·~p~~o. todos estos atributos se refieren de 

una u "ot.ra '.··foim8 a los problemas señalados. de tal suerte que 

han prOpiciado mayor confusión que claridad en la cuestión. 

60 CIT. Employment. lncomea •nd equality. A atrategy for lncreaalng 
producthr• employment In Kenla. op. cit. CEPAL. Tranaformación 
ocupactonal y crlala aoclal en Am•rlca Latina. Santiago de Chile. 
CEPAL, 1989. Lautier, B. Laa formaa del Informal. op. clt 
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En los años setenta esta peculiaridad de la noción sector 

informal .urba·no. pa.·só' p-~~~ú~·amen~-~ .··d·e-~ap~-~ci~-~Ja,-. Puesto que 

toda via .· tenL:n,~L;h~;:~;,:\er:~f~f,f:' :.~ªs:r,~{;~~üf'¿;~:f-,C::~i'ce~tu a les de 

su~empi_~~ y"'-:marginalidad~·~<Ya\en: los,-ai\os ·.o_chenta:y. con ellos el 
. _ _ ,:. -:· · --·~, ,~~:~r.~·.-:{é':~'?'.:.?:;-~~:~ :~?'.~'.;, ;t;.:,.;;/,:=/~:t:' ·.; ?' ... :.-'. ·:·:'.'·': "-·· "( .. ~···. -. 

ad ven~ mie·r:i t_o, de.' lil.~.crisis ;_ eC:or:i:Omica~·~-p e"l".o ; __ m á.s·.:p_re!=isamente e on 
·; :'o:.·:'; :\~,/(-· . .:~\:.:::,·,;·~A-~/J':::J.~f;·<"~~~:·.~~~-':·.;:~::>~'.~t;}.:~f:.;.-·~S:7~5-:::·:·-~;_:/,:,'.. ''.~-':~·,:>>'~~;:{;.~·- ·_ - , · 

la· apli'.'=acióri\"'=1 s~ p~l_it_ic~~·de_, ai':1.st_~_·: eco.nómico para Con tenerla 
... - '., º-: .)',.'..).f:~~'):_;,~ j:$1}[':~~~;_:;:;,l.1!'.?t_~'"tf:~ ~\-'.:-'.!1.t::)_~-.-:-~-j~ .~~:/·:..--: ~,:~~> '-~; ~--; :. :;. . : 

y. su: · ~~-~,$~.~~ V - anflilci~,~:-~:>~·~t\~':·;·_~-~.>.·~-,~-~-~~~.l~ : de desempleo, 

:::tit.~~~;;v ~~I;~:;!~~7~t;:;~:~:·:::7• :·.::: 
~as '. :~·i!;;f,':(~{;~{;~~~'~i~;~~,i"i'~:~i,t'.~~~,i~,,~:,,'~>~i,;t c~.tegoria de análisis 
de m.anera~):~determ·inante.T·se·.,,: encaminaron '·a' .. poner en tela de 

i u i ci~ ;;;~;.~:j2~\"~~·~~~'~"!:y];,~tlR'.!&~·iin; re~ is i 6 ~ con e e p tu al y e o mo 
resultado~;d __ , fue¡;'gestando una creciente in!iatisfacción 

po;,:·~·l:·;~~~~-~~;f·~~~~}fco-~i:~~~ri~a"d~· por la misma. Sobre todo porque 
: .. \:'. ··: ·~.;:;;~.:>J~~~~;_-:~';i~'.·-. . .-.-,~·. . . 

los_-_P .. r.~-~,~~-~-~-5:}:~~-~,:-:~·~1:1P~_estamente explicaba estaban a la orden 

del : á/~;~~~t~t~:~:~r~~ente la categoria empezó a mostrár sus 
ca~en~~.-~.~~-~-~~ª.'.'ex:pticarlos por su ambigüedad conceptual.; 

·--.. ,,.\;", 
,,·~:¿·~·_: 

En·- este contexto es que surgen dos propuestas cuya· aportación 
,,., 

princ~P.al.'_:·' fU.e precisamente acotar la definición del sector 

informal urbano y en esa medida dar mayor claridad al creciente 
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debate. Estas nuevas .. interpretaciones o re~ormulaciones de la 

noción fueron las'. de',V(ctor".T<:'kman y·; Emilio l<lein,. funcionarios 

de la OtT2-PREALc,;.;y~,:1·~ ·.d·é Lall'.~a .. ,B_~·1,'\~.n.:Y>~~eÍ8:_nd_ro ~Portes~ 

in ves ti:g~·:;:'Ii~~.$~:{~~~'.1:~t~l~::i~~;~'_t}:~+? :~'~'~t':.~~;:;~3.~s«:.· • ;·•.• . . .. 
LOs funcion8""rios~·deFPREALC~~,:cuyos:estudios .sobre·. el; fenómeno 

so.n: de· ·.'fi;i~i-~~~~~~-;~··;~·;i~~?:_.~~t~;i1~·~'.·¿·g-~·~·j;'d·¿~:;~~ .. :p:í·~·~;.t'~~;~~gA:~ .. '~:~ .. ~-::~·eb1ci 

::::~t .. :t?{~~~~~~;~~t~si~~[.t~'f T·11 ::::::¡º~:::::: .. ;·~ :~~~t;:~:ªJ~~:: ·. 
so.stU.Vier~o·n.Yque"-:.;-18~·~. ~rifOrmalid_ad era una manera :c_onc.reta. de 

uÚliza~Ú~ J~~:t&~hf,~;'dfl t~a~njo s2. 

ComÓ p~-Ji~,:~¡;~:~:;'.~;~~-~~·;·~~:·:estos enfoques, ninguno renuncia' a la 

la propuesta 

conceptual y en esa :~e·d~·da las "dos vertientes pretenden recrea~·, 
alguno de los fenómenos· concretos que se han aludido. Así, 

Tokman y Klein se ··están r~firiendo de manera especial a los 

empresarios informa.1~·~ y Portes-Benton, por su parte, están 

pensando en los trab·~r~~ores informales. 

~0~~ 1 '::·o;~eYc"J:nk~:"devl~~~~~t:;ai~f:r;;~~u~~rª yf°nrom:1~:v~~~~~a;.. -;,'r~~aQbs~~~ 
del articulo de Portes y ·eenton". México, Revista Eatudloa Soclol6gleoa. 
El Colegio de M6xieo, núm. 16, enero-abril, 1988. 
s.z Portes. A. y Benton, L ... Desarrollo Industrial y absorción laboral: una 
reinterpretaci6n. México, Revista Estudio• Sociológicos. Colegio de 
M6xico. núm 13, enero abril, 1987. 
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Además, an'\bas ex~gesis están suponiendo que tanto los 
.'· ' 

empresari_os como los tra:t'aj~dor.es· ·, infor~ales -son· parte 

integra-nt_e de ·un. excede~te<relaÚVo.·_._-de--t"u·e·r·Za trabajo que.-··no 

;~~~¡;~~tj~i~f Jf ljf ]f ~li1:.~~\~B~f 
desempleo. pr_opuesto ·por{Naciones_-,U~i_da~~·:,· ,./ a~~p~sa r.'. que~.-d i~hos 

;::::;_~~}litf;~~ ¡;\'~\g~il~ti~i1ii&'."¡ 
El problema.Cde_:_~-1 -'.-'.po_b . O.'.;:está 'por· 

derná~. ~;.:,'·~r~·~:'1f~H:~t'.t~~~~,¡:~~i!::l:1:~:?~;:;;r¡;;.';'!f'Ji;;i';;~l'"°'~~~'.>:Mt,j%~i<''~~';'~s·t°' ·es, 
que tanto: Ios;_e_·~pre:~a~i.· -·;J,los;rt~ab8."ado·res:dnformales son 

• i-' . ;_,_ ·;/ :-;_<~j1-;~;~::_:::),~?\'i' ·;.~4~}.- -(:.~,¡~.- :.. '.. . 

a que 11 os p o b 1 ad o re·s·;::·é:¡U · l_~, .. ~'~.:.•.·,_·.· .. :.~ .. ·.·,·,--~ ..• ,·. ª.~} ...... · .• ~.• ... ·.·s··,·:.!_.7.:.:_'_g.: .• ·.~~---.·.~ .• -.'.e.- ;-ª ... ·1 mCn te .-'. < .. : ,./:;'.._j}?:f.;",_\/~~-i: ·"';·. - -- ·~ - .. 
inferiores de la~·:.peré:epc -e·a¡a·s:¡·nac1onateS-:~y_-:'por. lo mismo 

dejan sin e~ p 1 ¡~;i·-~:f¿;~~~'{ .·,a m~;¿.b~;a~s't._:>_'.,~.-~.--"_ .. ·~p::~_:r,~o.~p.~:_ªu;::~elsl.~t~'ª:~:5fi'_~ .... ; ·:i·f~ i na li dad· O 
dicho en ~t~~~\:/~~~;~~:~~s- ' n.o ·sef\alan de 

-.. ,._, "' ·._j,. '¡. ~¿. , '" - ,"'" . -_ ... :_,·· • ~ ' 

manera expl~cita :./_'s.i :.::?~·iSriCib·e~~
1

~'.'.::'d'ffe~~'.ii.t~~~- el ·'fenómeno de 

informalidad. con -~es pecto __ ·~ )a·: rna·rginalidad o. son parte de un 

solo problema 54• 

5 :1 Para un mayor abundamiento sobre esta concepción se puede consultar: 
OIT. e1 tr•b•Jo en •I mundo. Ginebra, OIT, 198•. 
5't.- Alejandro Portes en su material más reciente, cabe aclarar que si 
subraya el hecho que tos miembros del SIU son vistos tambien como 
pobres. Consultar del autor: En torno • I• lnform•lld•d: en••yoa sobre 
teorl• y medición de la economi• no regul•d•. Op. Cit. 
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Re,;catando este último .. apunte es· i.mport.ahte indicar que la 

CEPAL por .. la misma :\~pO·~a:_-·_r~al_izó un·'.,.e'studio sobre la 

~~~~~f!t1f fi¡f~i~l}iijf~~~¡t~~~J~~·ii 
con ello,· que~.tomand die gresos;J:,en7realidad 

'·'.-~ .. :. · ~·'~'-::'·~;:,::r~:~:f.i~:in~ :""'fttt:";.:~trµ..~~,~Jf.\"i~~;,·~~}y:1.'·. -~ .. ~-·).:··_ .. · :.·,· 
vendria··a 1T1.arcar;:"la:fro n r ::·sube"in · leo~ss.:'" - '' 

_:, -:~·->;~~ .. ~·~;/·-· ~- ,:2t::!.~'.': ::.;; 

- ' ,,:··,:-; ~- ·7f\:J,, i\i~~~;~ . ::~'.:.;?<.'._· .- , 
Con est:a .última :.infer.e~cia·_.;·d~ ".l~s:· exper_to:s~:de.;.o a·~.CE~AL·.,.~obre el 

· . ·· -· :. ·: Y:. ·: .::-.~ ,·'. · -~~F:.;:~--~~~tih?·~~~~·'.~~-:;~_;:"~f~:;.\~·~:~~i~,;r;::r/r;A~~~~'.:;_!if~ti:~:J!:ftJ!:(~~~·;;i~S~'!f:~~--:~y~~.'-'.:~, ~·- :> . . 
concepto de SIU/p.ropuesto_:.p"o_r.;la\OIT,_'.y).ta1T1.bién{por ... :e1~,PREALC, 

· ... . :~.; .. : ~-:-; -· j.'..f:':::~-:~:.:.'::5>;,t". :.:>1 ;~ ·:: ~~k::,_.:..:-~ ~~~_;.~~::_:. }~;_::~· ::~·::~)·:~~-~.:.µ:t'r~~~ f~~1flf::~~'l·r~-_,,,,t%'f;~., ~.": 1 ~:~~t: . ~ ~: · · 
de hecho ·'se: ina·ug·ú'.'ra~-elf.primer.?éú:.?SUóil:ainién'tO'.~inStitucional en 

;~ _, ·;.~;.::,<~·--?<.,r ;' ~·.). ~~i;:? -:;·~:-:.~'.,: ,,~~~>, ..,,· :,·.~~-~;-,:: '.:N ;~if.:' l ~~-:~~1: ·:~~~~-_,,,: ~~·1~!5'.~..:.,{gi:~~/gf~f~~~~-~{v,:[ ~:.\ .. : · ·:. . . . . 
el seno :d~_:.-Vi .. s :.Naciones·~ Un_id~~.\e.n_.~el!:.se~tido~'qu~/e5:.:.insuficiente 

' : , ;·-?':.;, :_ .. · .. 1(,:~A~~1 :}:}~·i;~\-o:::,;·.J/.~. !~: ... /_:;·:~,-.,'.~1.:~~:;·J·/~-':t·.'i;ii~~W;t::~·;:i,.;,0-.}t~~t~1~t;.~%t-d:::·:·'.:·:.;>.~''.·~ i·, ¡. , 

para· expliC:ar'.:"los{:·problemas:"actuil.le· ·~· · !.:S'ubutiliz'aCión.;de ro.ano 
~ ': ~-.: '.. : ;'.k;:•> ~'i::~~:.'~';~;~::f'.'-' '. ;;~:}:~ ~:.:::;~.·r::: :-:i":~~ /~f ~·t";~•.;, ,!:~; '' ,,· ' 

de obra· er\" LatinO'alri.ériCil.:.'.;De;::8.11C·q de la 
. . . ._ <· .. ·· :, · ... ·:-.-::\:.:~:~<~'<.., -~;~"\:/¡~~~·::~ \'.1;\):?f~· 

propia" CEPAL;.;·,·de:.~~,~resé:atar ·:;.;la :J.~·-ca~eg para 
. ·:, ::· "-.,; . :··: ·::·:'-,·,,-- '~-~;:':;e-. ti.'.:: ~~::S';\:r;~?.::r;5;<i'S':.f~'.\'tY{ : .~·;:;.:~:--, . ·. ~-. 

marcar,· de un'_l~do;·;.,las; fronteras_Ldel·tseCtor,i infOrmal :·y, ."de otro, 
-:· : · . · / >. . ~;:. ·,:>:..:-:-:_::_:.'.·¡:<~:::·V· ';::-f,;·~:::=~,:-~~ ~::~~?~~:';.:-:~~~~~ ~-.-?~;~:;r·,,,~-,~ .... : \ .-

con base al prime~. _t:é,r~~-n~.1~:·_~:~·~:~,~-~~~{d-~i,:~a.ñ_~·~.~-.~~~'S.~'p.~ntual los 

:::;::~ª;und.: :~:~:~;ªc:ó:~t:~sTI:~~;:;2v:~~~~E:':::::1q:ee h1:: 
últimos años. Sin e·m':'~rg~ ;·~~-~~~- ~~~-~ :~-~·:~~~~,~ >~\;~;·~~d"6· hasta .el 

capítulo siguiente. 
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Finalmen~e, un p1.1:nto qu.e.·no está p_or.-".1emás· s_eñatai::lo, tanto el 

PREALC c"óino Portés-B°ento~ y: la ·Propia CeP,al,·:si. bien. dan un 

paso adelante: Y:··:::~-~\::.·~~f-:·:~:~~~t.f~~~ ·:·~'~-~-,~·,.t_aA,_ .. ~\e~~~~-~~-~ .-;_:~-~~v·~·s '.al 

debate de la .. 'in~o·r~.-~-li-d.id,._·. n~·-.1~gra··r;_··sup~rar .1~ _ Iim,ita·nte ·del 

uso del indicado.r d.e ext.rai°égalidad tal· y co~o s~ ·indicó en el 

capítulo anterior. A continuación ampliaré los enfoques 

brevemente expuestos. 

2- LAS POSICIONES DEL PREALC Y PORTES-BENTON. 

Significativas, sin lugar a dudas, fueron Ja st.?rie de 

puntualizaciones que hicieron a la noción de SIU Alejandro 

Portes y Lauren Benton, investigadores de la Universid~d ·de 

Jhons Hopkins, y Emilio. Klein .y Víctor Tokman, funcionario~ -de 

la OIT-PREA LC56, por_q_u~~-'.--i.~ie·~~~~··:·~ .·.~:o~-t-~~~~ ~~: ~~~.~:~~.~r~.-· ~~·.t·a_.d:o 
de intringulis que ,enc~e~~·~h~E:~~f(~~{'..~:~'.,~e~,,s,~~,t'.~~'./~·~~·~rn;~l -y0~ 
mostrar la necesidad._; de:\- revalorar/este objeto·· de."estudio~< Pero 

:::::: .:::~::=E1~iJi~~!?f r~~!~!~~~~~~;:~:::::::::~ 
·.:·:~-;:~:;-. 'f·=, ,.- ' 

55 Ver CEPAL. Tr•narorinaclón ocupacional y crl•I• •oclal en Am6rlc• 
Latina. op. cit. 
58 Los materiales donde se da este debate del sector informal se pueden 
consultar en los números 13, 16 y 20 de la revista Estudios Soc/ológ/coa 
de El Colegio de México. 
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respecto 57, y que evidentemente constituye el aporte principal 

a la temática. 

Las dos propues·tas ·teóricas muy. "concretas· como ya. se indicó 

son: de un ladO;· la··<.ie-,:IOs,.-f~:~ciO:~ari~~·:.·d-e l~ 61;::.PREALc que 

introd uce·¡'.¡~-.:·.'C·~:~~·:~, ~·Ü<~~:~d:~d':J ;~-:>~~~<;_;~~·á'.1:i,~~·~:-.; 18:,::;d_~;~i~¡·:Ci6~·· :.~:e- SIU 
•., -· . ' ,. ,.:~·,, . . •, . . . . . . . - . . . 

::~e:rnt;;~~;i·4~ij;~g~~~;l~~i;l•~. ·•¡~t;É~·:¡~;J:~±'.:Rf /~%}e~~;;6·rr.::: · 
ind ustrializacióri'~.Jyi::..: por".:-to tro .... la 1:Lde_::t;,los)] investigadores 

es t~ d ,;~ii~~;~pf~~.~~l~i~~'~.;¡~,;~ n~&~t~:i.·~;tE!:f :~~~i >i.:í,ª~º .·es 

la forma como "'se'" util or,; trabitjO:.~i-"AmbOs·: ~-¡;_~tt!ri.tos de 
; • ( < -~;F-~~ J ;-..>-'" 2--t-t ...... ~:í·c;,,~~~<:;i::~f,~/.\~·,_::;:';:~' .. /:!'(_' .. -:-:~·.-~·:~··;·,::~ ' 

,. n·o·men·'o".·viriieron a·,de:spejar el 

carácter a·mbig..:i·o·_::~"-Ci'e':. y que todavía 
. _, "'",··-,:,:-'<·;.,,;' ·--:.·' ., 

prevalecía ·ha~i~"'f¡'l\~f-~- ·~,~re l_oS años ochenta. 
' .... :-:: ~l/ ·,.: :.·'; 

,i :;~,:;~ - :- ~', 

Adentrándo.no~ ,e;~;:~~~i~!~~t;,~·~t~~· .• ~t_)ª p_ropuesta conceptual de 

Klein y Tokma11;.r:~~de-:!1a·~·_OIT::PREALC;··,se puede decir que éstos 
. ·-~·-::r,,·~·:~' ::".i¿»::,~-x>:~'-'::·.- --, .·. _·. -. ·. -. 

funcionarios parte~_::·d~-.:·:t._a:.: ~de_a_ ~,~palina de que en los países 
... . ... 

subdesarrollados> existe una heterogeneidad estructural. Ello 

57 La gran mayoria de los trabajo& sobre la temática prefieren evitar la 
cuestión teórica y se remiten a aceptar la ambJgOedad del término •. para 
posteriormente centrarse a estudiar un caso que consideran es 
Informalidad. Un ejemplo en esta dirección y que pretendió estimar el 
universo del sector Informal en todo México fue el del Instituto Nacional 
de Estadistica, Geografla e Informática (INEGI). Que a pesar de aceptar 
"'la ausencia de un concepto claramente identificable obliga a deHmltar 
subjetivamente el universo de estudio". Para mayores detalles se puede 
ver Encueeta Nacional da Economla Informal. México, INEGI, 1990, 
sobre todo su primer capitulo. 
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significa de manera específica la. coexiste.ncia de empresas con 

alta y pobre tecnolo.gla (sectores modernos y at:r:~sadoo;;) y la . . 
desvinculación del ·.apa'r.at? prod_uctivo ·,por la carencfa. de ·un 

sector industrial.'-de bienes de .. ca:~ital q~~ l~. i~té.~.~~:~'..~~ P~.l~er 
caracterist"ica '• ·ve·n~~i~/_':'..:a _,. explicar la, e·xistÉ;:nCia·~1~:_- cÍcl .:(Sec.tÓr 

- • : .·.""_><,_·.· ' • 

avanzado, el _c'!pit.iJ~isJa.for~al, y_ ".Jt"ro atrasado~ el. i~~.(~r·~-~l_< .. ·· 

En esta pers'p.;,~tiz;;,, :;~l : sector formal se. c.;;al~l;¡~á;fa . por 
concentrar l·a~. ~~~Í~.~~~'des ec!->nórnicas organi~ad~·~:;~·-.~~~~-~-~-~--· una 

clara división. d~1 ·;.trai,_ajo. y de la propiedad. F·u~~iO~{~~·i'do 'con 

avanzada tecnología, : elevada productividad y ~:~~-~~~~·~~~~ la 

ganancia como medio por excelencia para la acurri.uta:Ción:~-·,con 

la combinación de estos factores, y en un con.te.xt·;,": ~:·~iri'df~·}.:.-de 

:::ª1:5 ;enneer:~nf::::: ;eso:e::1::::1sª::ntr:::::.r?~~.~~~J,~:~:::· 
que determinaron el tipo de productos elaborados.(-·Y la 

tecnología utilizada. Situación que vin:~.~-·;~·;::¡'.;{~~;;;.~:t>~,eP~rcUtir 
directamente en la gestación de mercados oli·g,?Póii~os cuya 

tendencia fue concentrar más el ingreso_ y,. -pOi:>·~l '.l~~o ._'del- factor 

trabajo, el sector formal priorizó el uso int.::nsivo de capital que 

se tradujo en un ahorro considerable de m~rio de obra, que en 

un entorno de sobrepoblación, la resultaÍlt"e fue la persistencia 

de un exceso de oferta Je trnbajo. 
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Esta última tendencia de sobreabundancia de mano de obra seria 

la que constituye al sectoÍ' informal a resumida's, cuentas :para el 
. ·- ·-. 

PREALC, y que se derivaría de este modelo··.de;'desarr·o1t"o que· ·a 

pesar de haber logrado un crecimie1'to "á'P:r-~C-~~~-Í-~::·::·~el"'.:~·r~·:ducto 
·. .. · ... ·-.-· · -~_,.,,,"·;\-::.: ... :~-~~r:<'·::r¿<«:·~.-~~ .. -~':·.<·.<: · .,: -: . 

global desde la década de los· años cincuenta .y·.hastailos.·setenta, _ · 
·· · · -··\ .';. -~ :·:·1:·:-~',~/';~!ti."<rJ:·J:;,;:-1,?::>;s r:·~·><·-1 _ _. _ .· · · 

no lo lograría de igual manera con ·1a cr'eación'~.'de·::empleOs· (pC>r 
;·. · .. ·,_ ~~";: "/~,~e·:_·{~-~~~;(;;~·:f;·.~·-...:-..f~:>-~<,'.r:· :- . - ·~ . 

lo menos al ritmo requerido)_ p_ó~ 105. factoreS~':exp_uestos::-.y- que· 
. :._ .. ;'» ;_~::.'\~_:".::'.;:J:iL5\t:~'.~;};):~~%f~;,· ;~'.'}'1\i.:'..:'.-.:-: "-· -.. , . 

sumada la inmigración del campó ·a·:·1a·(ciuda.d:,.~.;tco:~o\ten'dencia 
' . . . ·, .,< !.~:.:.~:..:~·:!f$_;~y~~:Et~f;f~1;)j{;"~~:~~\·¿>~:::' ·.~ 

de movilidad social ante las e·xpectativ&i.-s'.,g·eneradas· 1:e·rifel~:sector 
.·.: ,- .: ':';'./:'.'.:/,;.:¡,~~,.tf~~~~:¡~~Ft~~~~·~--:;:;~:(·~:,._:_:· -

formal, se propició un exc'ede"nte:·relatiY.o:de~m.ano1_:de.~.'obr~ que 
' . . ·. ',·., ;, ::>;';.:,~_;;,;·,))Í:~~1~;\'.$~~~:-~t;'?:1'f...-{~1;~~;¡; .. '1¿~:/\ :·~ -: . 

al no encontrar trabajo t_endió de ·'.fornu(~:natural;fa:i autocrearse 
:· , :: · -_: ~:.; .. : : ': .. ~:·-~'~-~~. :_:~~,:xt-.~:á~-r~~:s\'f1~'~:~t*~.-~.-.~~~1-~:-~~~-\:." .. · 

empleos por la falta d~ alternativas·~,ocupaciOnales:-:en el .. sector 
- -... !·\\::: ;.;:''..:::::-,-:.:"7;.fé~:(.:.~~:'.·>~;;·(~-:~:~;1/{~-:~:s"~if:';;~.>~:-·, '• ·. -

industrial moderno. Es,t~·~~º:~S:~~--~-~:~~d_o,._~u-~·ª·:~~;?en :_bdsqueda de 

su sobrevivencia es ':.Y~l'.S'.~ii~~;'.~:~~;~~·~'.~~~~~,~:~·':/:i!;~~:~~~ :~·¡·~~::;a~ sector 

informal urbano >P,?~ :::-~~(f¡~ ·~·d··~,· i~> cO~~SÚ~·U-~i·~~:,~ d~' micro y 

pequeñas emp·ie~·~-S· con --"eScaso capital, >_(.:~'~)::con tecnolog{a .. · ·''-.,- .. ; 

rudimentaria en:t¿r.;ninos relativos y su dcsconcXicin.dc los circuitos 

financieros formales" 58~ 

69 DefinlclOn expuesta por E. Klein y V. Tokman en "'Sector informal: una 
forma de utilizar el trabajo como consecuencia de la manera de producir y 
no viceversa. A propósito del articulo de Portes y Benton". México. 
Revista E•tudlo• Sociológico•. El Colegio de México. NUm 16. enero
abrll, 1988, p6g. 206. Pero también para definiciones mas acabadas se 
puede consultar Souza R., Paulo y Tokman E., Vletor. "El sector informal 
urbano en América Latina ... op. cit. V Tokman E., Vlctor. "El sector 
informal: quince anos después ... op. cit. 
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. . 
En la· misma idea ... del ·PREALC,· la gente que se aglutina en el 

sector. inform.~I. ~:demá~ t~ae_ c~nsigo. t~~~ª·-: u~a ~~tt11:ra ·pro~uctiva 

que. se· ~«;~c:.-:? .. ~a: ... :~ :~-~-; -~,~- -:: cf~-~-a'.~_i Ó~n··~\1·~-~--·_e·mp_~~--~-a·~. ~ ~ ·_ Ú:~o-~·_" art~Sanal, 

::n ::~ª.:i:i:f~:~t~~t:~;¿~,~~~~f~i~1+t¿t.~r~e¡~,:s1:t::~;::~:::: 
sociale_s·· (l_~_bp~a~.~-s)t~~ª-~-ª~-~-~-;~~,~-e~~~-~r.!!.~~e-~~,C?.':~-- Ja~-~~-i_stad y por 

1 O t'a ri't·~- ¡~{i'~;~:~1~~~i'.~f~~\7;:~-;:l7t~~~'~f%~~~:~~~g~~::~-¡~~*~"f ~~~~;~,';r~:~--~ ~·e d Din ina n 

en .. e1 :'.ff¿~i:~~~~~t~: ~~~~~@~~lfi~1~~[~:t~~~~i~~J:t~f,'tY~.r~va 1 ecer las 
relaciones~.de),:_amista ~;o·;~_familiares a\;;disfribución del ingreso 

gené;.~·~:{~'i1f~~~~~¡~~~s~~fJfüi~'f77,T~ft'.~~:r'~,~f;X,.con criterios de 
re·~.~º.~ _uc~i·~~·~J.~· .~~:.f\1.~.-.V:.-~·~}.dad ·· .. _fa~ ilia~ :·:y:~~· co_nc_~mi tan temen te ta 

pr~d ~·~·~¡:~'.~;i:p;~~~~-~~ii;;=;·~~'¡ ~·'i~-~ >~1~-ra. de g~·na:~·~¡.a-..:· 
'.j" :·: ?'' "·:·;,. . ··~ 

. ·:·:·>~'..:,'.;-:-'. ::-·· . ·-,' ·' -

Para·.··.:_:~P~·rt~~;~/_~·· .Y Ben ton ... en cambio, y 

d~sert~/oiViDi.fento del sector informal ·urb.anO se inscribe en otra 

1 ó~i-~á ~---~·:¡~·~:_,~·y 1dencia 

"dije_r~:~tes·;·'.,n_~_dos ·de absorción y ut_Í~i~".~f~'ii,:~),.i_#~~-~:~:1~!:~~/P~ra. .el caso 
espe;~~/Íc-~>:-d.~:. ·Alnérica Latina en. la·.-~-~:{~~Ú~'.~·li'i.t;:'.:.:'i~~-~- f~rmas de 

utuiza~·Ío~~:laboral serían dos: •1 é~ ·:_.i~/:-~)J;~~"';~~-~J~;1~~,;~;~:~~j~-~~~es son 

cont~dfatt~s, en términos fori1~7¡e;~;~;.~;~t·;:t~:~lt#~~~E,1f,~~ff;;s ·Y las 
tr~iis~c¡;fc,:;,,·eS":· ... e;,-t,:e ·ellos y.·- los .::emplendores,<:¡.4.soti.:;,~- con troladns por 

age.~z'c;ias ~~~~:~~~~:~;:·.·dii:.Jias· .. : t~~',n·~-J'.j~j~~:~·~~;?~~'f/~~~:;iJ;tf~~(~}~···.·~a~e· -de las 
·· :: :.:. -· :_ · .. :.·¡· :·:::.:., -~; ·;¡:.•;. :·(irj:2T~;:,Y1l\:~·.~)'!':§::~;-:~Kf:,;.>.:.·r;.1;Ó;~:~ ~.._\ . 

esÚmai:ione·~· ;:~f;.~~ia.le~ sobre···el ·:'empleo_.;~_i11du"str(aL;·,- _En J"a segunda 

forma,. con.tTntoS · ·y · .de'~p·¡~~~ :.~~·se-.·· ;:;_~~~~~~~:·~~'.;;'.:\~i:~-,.-~_~_l.mente, las 

'72 



transnc:ciones entre los trabajadores y los empleadores no figuran ·en 

estndfsticns ofici11le_s" 5'1 • 

. _.' " 

Esta tesi; ,~~ .~.r~,'.\f,;~;~'~:i,~~;~.~~;::· ;,~;'1~:si;:~.i~fo ~~.~~.tit.~ye una 
a\ turna t.iv a~> segú n'i.~s~s·;:'a u tore~ 1 :;:.a ::: la :::·propues_ta~;. conceptua \ que 

sostiene :·-~ ~,~: .: ~ i .. ·~~{~:~~,~~~~~-"· ~~~-~-~--~<:~(tb~.,~~;·{~·~:~~'(·¿~~i;~!-·~f~~J; ·{··~<-:-~::~·i\·~ ·;:dé 
· - . , :, ,:~~- :--, .. ,_ -t~-:.~~ /~:1;_,~0...-~~,:;:1~'1'/·.fi~~\~ :'.'J~:,~;r.-_:,~-~-:;.>;{ ~·-:s;;;.~:_,¡·~~i}~~?;·;·._i::r:':-' · · ~:.:;, ·:'. i~< :~,~~- . .. · ,s·. ' 

obra es pro.dueto .de.,una·~of_er.ta'°.d~~:: t-rab"ajo ,car~nte:ipor:'.,lo'.gene-ral 
·: '- ·· '- \_.::·{.·.:::~,;~t~ .. ~;-~~Y·:;:::~%:fi."" -~~:¿.,/:·~~~;~t-{'f,i"·'~-:t~~i/-.(:f:};..::,: .. ;,~:~-z...-.:. ',:",:~~·,_. ~::~:--..... :e: 

de calificación ~(~e'orta:·:~de.~~ in al idad)":'.· · ~; también:.-aiélquella 
·: . -'~ . .-..-,_ .. ::--f'.j'-'.;'.-:!;-:'.J~f!,~,·,);:~:' ' '.·;f.t-'-).~~.:~:t;,::fr2(f.>';--:,,~.;.·~' >"·:> . .-, 

(teorla cepalina ·y-:--·det;:PREA :';la . .;.'.subabsorción· 

de la ma~o de ~;b9\'~'·*~~i:;':<'•'~¡' Ji~~~·~:~;.¡ 
empleo industrial por,; el/a_ItO;~::c. 

Esto es, una exp~,~~·¡:¿'~-: ~~·;·~~{J}~i~ 

recursos tecnológicos, 

necesidades de esta nueva 

::.::~:::.:::;~~=:::::::::·::~!f ~~~~t;*;~f~~fr~ic~~;,;;~"':: 
trabajo con respecto al factor capital :·~.ni-·:'~li:-P?~~~-· del: 'proceso 

productivo genera un estado de im.Pl-o~~:¡:Ji·~;~,~I'..·r~:U.1tan~e de 
•(' 

59 Propuesta hecha por A. Portea y L. Benton en.·"Deaarrotlo industrial y 
absorclOn laboral: una relnterpretaclOn". M6xlco; Revista E•rudlo• 
Soclológlco•. Colegio de M6xleo. nt:am 13, enero-abfil. 1987, pég. 120. 
~ lbid. pégs 117 y 118. 
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una subutilización laboral en el sector_ tradicional de la 

economía q~.e- e_s -e~~Uts~_d·~· :ª-~ sectór m_·a·d~ .. rn_o_ .. ,_Si~.~.e.!:"'ba~go~·· e~t_a 
mano de. obr·a~ ·,;.;· .. Part·e J·~·-_eua:_¡g~a.-:per·~a·-.:i,~~e_:_sú~·utiúzada·.·~n e1 

~~~~;~f J~f ~~\~~l~~l.l~'~if~~.~i 
moderno·;~im'plic ayo pre!liariado~-p'.: del , 

:ª:1~t*i~~,~~~~ ~·~; 
:f;;~:~~:~~-:~:-~·¡- ·, 

.\:;::i~S}fr';ª;. 
como iglo~t.). 

En sen ti_¡;; ,~~~~~!,~; \~i;~~\~~J¿~~~~~~~~,~~/;~~fc1~r~&~~Ct~?1~'.~~e 1 trabajo 
informal. _no ,_está;::iprecisam.ente'Y;subu til iza"do;".{pues;'a'seguran que 

_ '.- ~-; _ ''.~"·:·_-.'. ~~~:~~:~_;-~:~::r·;~~~/':"S~7'i: ~-~;}'.~f-:~~I~!(/.;·;~~~t~:-'\1:/A;_:~:.~;r~ :-:,~-.it~! .. : ~- .. _ _. :."::' ·/· ~ .': -. · 
"a menudo están ·-efectivamente«~.·empleadoS\por'"-.e-nipresas del sector 

moderno, y el ~~,s~: ~~ -~~J_ tf~·,;;:J~.·~·~:?~!~'·;;·e.: J·~-'-n~~-~r~,ión ·de trabajadores 

•
1 Para una visión mas amplia sobre la teorfa dualista, se puede con•ultar, 

entre otros a: Benetti, Cario. La acumulación en loa pal••• c•pltallataa 
•ubd•••rrolladoa. México, FCE, 1976. 
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contratados bajo el pri!ller nicicanismo" (el formal) 6 Z. Es decir1 para 

estos autores efectivamente .existe en ,los. países_ en v{a_s de 

::;;::::~::::=·~Íi~~f fr.~~~Í]i~~~~t?i[~~:~i'i;·::.. 
empresa riado 'del -~ec::to_r_·.1~_fo.rmal'~·¡(~e .:8:l~~~;~li:'X:~?'P_~i,<:=a.~i~n)-d~l., P:.~r-·:· 

qué no se gener•ª• ~:~z·~~~~k·,;~~·~ttJ~{$&,~{;J~t;~;~f~i:~:,~:%~.rff>· 
porque entre .. ambos;;,"se·c to:.res:;-.ex iste·;.:un~t:·diferenCial.'Lsala.ri al_,: y ::de 

._¿:;:;~~.'.: J;,Fp:'-¿~\Kt;:,{.:,t1::.\-.::7:·: 1«:-.'-- .' 

Util · ~.1: .. ~~,ªr:-~-~do 
industriai ·, ~'od1~· • e'~~·~(~~;r.~.;::1~:-· 

,,:"·.~:'>/_..:::.fir: . . . ;:s~~P~.:f,:7~t>~<::·:·,_._. ·, · 
flexibilidadC.3.'dUun1s ra s:.: e_-1.-. contrat8:r.:~.partes; del· 

:::~::.."7~l'";:;;~,, ... ~fi~1f~lili~~tit~1:; 
manera directa ' .. en.r~el .o'.inc~emel."lto::def:: ut~lidéid_es~:·.del~}propio·· 

sector mod~rn;; y ~: ;;~:~:s,~:~~f'Ji';:,';~~~~ . . i!n~~iic>h~s . 

::::::::·:~.::::··· y ;'.·:.·.·~%.:.:.i_,·'.:.; .. r.: .• ~~~~ .tf f~~· ··· 
\.:i,.: 

112 A. Portes y L. B8nton. op. cit. pag.".-120. 
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por las empresas formales tiene la función, en la totalidad 

económica, de abaratar. los.· costos de· las empresas formales al 

pagar .·estas ~·l ~~m·a~ -:~:~~·~ari~-~·· _c~·."n·f·-':'.r.m_~ .. ··~1.;·~~-'=·~~r ·.· rriás:::.a tra.sado, 

esto es,· ·el·.·.• i.~{~~~t.\{, ~1:::~.~:rt;\:'.~lf:,~.1:i~j~~:;'~~E~~{;.Pres~tac iones 
laborales;. E·n··"""e'ste·:·cOntEiXto··:ento'nCes;, la', iñfOrm.·alidéld: no .. serfa un 

. -: ..... : , • .- .. ·-·. ;_- :·,· •. !:::"::'-'.·::: <:·.~::.-.:·':;.'·:· .. -1:·;,:;·;.;:'/' :;:<::\.;: :~;:,-t.\/,:~-:·,-:,:_;~~:"/-'.?:.'.~·:?< ... >?'.::•;::_-_';'{::.-'- .. ' .· ' 
problem.a"·exclusiv.o'·"t.le · las~·naciones~en': vias :de .:industrialización 

• .', ·-::;_.':t·'../.~';~2¡'(_'~~'.~\'~~ h·~;:';'.-.~,;~::<:?·: .. -~;~:.\'.~·-.~~.'·'.::~t_(>•~r:-;~\··~/~;:'..~ ·r· "' • ~e.'~,-;. 
sino que. ~:barcar~-~;/\: .. Jas·\·d esarrolladas

63
.' :~t,f~.L.it_._;' ... :~.~.-;,~r 

-~::-. -;~,ij'.~'.:~;.:·-. --~-. -·· 
::;~-~~~;~!~~:~::.:}}: .. ·._ ,· 

Para los aiaC.tt!rizaría de manera 

precisa. p ~'~:.~·;t,~ft:i;,~~f ~t~J2~:~1~,~;t!,~fr•'~~;~s~d~~;,~~B~:;á les en donde. 
tanto las: contrataciones\ como· los;despidos;;la ··determinación de 

los salari~_;.:;:;~¡i~¡.F'i~f:Ji~~~~~·~~~;~)~~";;;{~~i,;,~e manera ilegal a 
las establecid~·~ ·.'.·'fO·r·rnal~n.'ente ·i··. ·~··~~-~ ~.~·~·~~·ec.uencia directa de 

esta situación, 
.. >:.· ::'.· .: . . . .· 

esta& actividades no figuran en los registros 

oficiales o en las estadísticas creadas ex profeso. Acciones 

empresariales formales que tienen por objeto, según los propios 

estudiosos, de "escapar de la rigidez en la contratación laboral y de 

53 Un dato relevante que arroja el debate entre Portes-Benton con Kleln
Tokm•n es que estos Ultimes no se percataron de esta propuesta de los 
estudiosos de la Universidad de Hopkins, pues de lo contrario hubiera 
significado otra discrepancia, y 6sta de fondo. Para una mayor aclaración 
al respecto, vt!tase la nota de pie de página 2 de la critica que hacen tos 
funcionarios de OIT-PREALC a Portes y Benton donde consideran un 
posible error de imprenta la propuesta de t!tstos de considerar al sector 
informal en los paises desarrollados. Emilio Klein y Víctor E. Tokman. 
"Sector informal: una forma de utilizar el trabajo como consecuencia de la 
manera de producir y no viceversa. A propósito del articulo de Portes y 
Benton". E•tudloa Soclol611/co•, México, El Colegio de Mt!txico, nUm., 16, 
enero-abril, 1988, pég .• 205. Pero donde presentan Portes y Benton ya de 
manera especifica la propuesta de que el sector Informal de Igual manera 
se presenta en los paises desarrollados es en The lnform•I EconomY"· 
Baltimore. The Johns Hopkins University Press. 1989. 
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las 011erosas prest1lt.~iones sociales (que) da(u) a la continuación y 

azín expansión d_t: estas prácticas 11 W 

Como corolario .t.;' ~J<~a~.;~a#i~llt~; P.ortes y Ben ton sosÚ.;ne~ 
la tesis de "que, gTaii. p·a~te __ .dé ·1a~· ac.th.1idades ec.on;óm.icas informales 

.~ ' . '.. --
e ri América Lnti1~·~,- Iejos>fe._lzall.~.r:~e·_aisladas· e~ un_·s_,;cto.r, t·;ndici~nal 

o atrasado, conStituyc·· · P,ar·t~ in_teg~nl__ de la .. : econ_omia ·moderna. y 

contribuye a su funcicinamiento" 65; hipótesis que tiene la exclusiva 

intensión de negar la existencia de economías duales. 

3.- LAS DIVERGENCIAS ENTRE LOS ENFOQUES. 

Es indiscutible que ambas definiciones de sector informal 

urbano se están refiriendo a fenómenos socioeconómicos 

distintos. Pero no sólo ello, también están abordando contextos 

históricos diferentes. Sin embargo a la hora de tratar de 

puntualizar sus diferencias, unos, los funcionarios del PREALC, 

las ubican en que para ellos Portes y Benton confunden lo que 

son interrelaciones económicas con sociales. Es decir, para los 

funcionarios del PREALC aquellos iritercambios mercantiles que 

se dan entre el sector formal con el informal a través de la 

e. Alejandro Portes. "La Informalidad como parte integral de la economia 
moderna y no como indicador de atraso: respuesta a Kleln y Tokman ... 
M6xico. El Colegio de México. Estudio• Sociológico•. núm. 20. mayo
agosto, 1989, pég. 369. 
u P•ra mayores elementos consultese a Alejandro Portes., op. cit., pég. 
369. 
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compra-venta de productos o la subcontratación de empresa a 

empresa son interrelaci~ii.~~. ecoriómicas y el enfasis que ponen 

Portes-Ben ton en que so·~ :~~-Ple~·~ ,.·disfrazados los lleva al plano 

de relaciones sociales -P,~,~·~.:~;f:~~~,~~i~e·ran q~e todo~. los t.rabajadores 

por cuenta propia (inf~f.·~al~'~) .'.que' ·venden p_roductos del sector 

moderno son en realidad empleados de. esas ci'!1presasº 66• CU.ando 

para ellos "el heclio que dependan económicar'!ente de la empresa 

mo1ierna no altera en absoluto su condición de e~presario que asume 

sus riesgos, cuenta con capital, etc-:"67 

Partiendo entonces de esta anotación, Klein-Tolc.man sostienen 

que la propuesta de SlU de los investigador~s estadunidense!>, 

raya en la laxitud, en cuanto a la aplicación. de la concepción de 

informalidad, porque la utilización laboral (no regulada) es 

dentro de la emp;esa informal y constituye la consecuencia de 

las formas de producir atrasadas de la misma "ya que es 

económicamente irnposible para estas emprcs11s (las inforn1ales) 

absorber los costos que supone una eventual regularizaci6n de diclra 

situación 11 611. 

En defensa de su postura, Portes subraya que la visión de los 

funcionarios del PREALC, de que la informalidad se define por 

• Kleln, E. y Tokman, V., op cit. pág. 207. 
81' lbld. p•g. 208. 
158 lbld. pág. 206. 
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las formas de producir atrasadas. lleva de regreso a una 

''concepción dualista en la qu1..• la actividad informal es equit1alente al 

sector atrasado tradicional y c!n el cual todas las relaciones laborales 

eu la empresa de alta tecnología son necesariamente 1/orn1ales'&J". 

Conforme a este enfoque del PREALC, para Portes se sacrificaría 

1) la posibilidad de saber cómo operan en realidad las 

denominadas empresas formales y la heterogeneidad de las 

relaciones laborales que dentro de ellas existen; 2) la 

posibilidad de estimar el sesgo en las estadísticas oficiales sobre 

empleo; 3) la posibilidad de comparar la dintirnica laboral en 

América Latina con los paises capitalistas avanzados, donde las 

actividades informales (definidas por la ausencia completa o 

parcial de regulación estatal) no sólo proliferan sino que se 

asocian a menudo con el desarrollo de la industria moderna70. 

Al margen de estas observaciones que se hacen entre ellos y 

retornando el hecho que los enfoques parten de marcos teóricos 

e históricos distintos es importante subrayar, en cuanto al punto 

de partida teórico distinto, que si bien ambas vertientes 

sostien~n que el origen del sector informal urbano lo constituye 

el exceso de fuerza de trabajo, no precisamente están entiendo 

los mismo. En efecto, para el PREALC la sobrepoblación es un 

•Porte•, Alejandro. op cit. plllg. 370. 
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fcnó-meno demográfico natural. "Producto de una creciente 

población incontrolada que supera no sólo los empleos 

disponibles sino los r"ecursos que la misma economfa genera o 

dispone. En consecuencia el PREALC propone que el problema a 

resolver es el de atraso econórn.ico de las naciones 

subdesarrolladas y de manera especffica las latinoamericanas,, y 

que se encuentra,, de manera concreta, en el sector informal. 

Mismo que concentra a la sobrepoblación en unidades 

productivas-familiares, en una visión estructural-funcionalista 

donde la suma de las micro partes,, las unidades,, recrean la 

totalidad y en esa medida· se plantea como sujeto de análisis y 

transformación n ese micro organismo productivo y 

reproductivo a la vez .. para gestar el cambio de la generalidad o 

lo rnacro. 

Para Portes y Benton este excedente poblacional en realidad 

constituye una sobrepoblación relativa (cercana a la categorta 

análoga del marxismo) y que tiene la función de abaratar el 

precio de la mano de obra al inducirse por los empresarios 

formales la competencia entre los trabajadores y generar asf este 

desequilibrio en el mercado laboral. En esta misma tesitura,, la 

preocupación central de esta vertiente tiende a encontrar la 

explicación a ésta -para ellos-,, aparente ~obreoferta laboral en 

7ª lbid. pégs. 370-371. 
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la acumulación capitalista, o mejor dicho, la utilidad que tiene 

este excedente relativo de fuerza de trabajo para el modelo 

general de acumulación. 

Con respecto a Jos diferentes contextos históricos, es evidente 

que el PREALC está situando· al SIU en un mayor largo plaz·o 

que Portes y Benton. Por ejemplo, para eJ PREALC el problema 

de Ja informalidad es producto directo del modelo de 

sustitución de importaciones y es en las tres décadas en que se 

gesta y desarrolla ésta -de 1950 a 1970- donde surge y se 

acentúa el SJU. Puesto que fue en esta época cuando se propició 

Ja metamorfosis en l.:1 distribución poblacional al provocar una 

fuerte emigración del campo a la ciudad que se tradujo en 

trasladar el problema de mano de obra recurrente a las zonas 

urbanas, cuando inicialmente se presentaba sólo en las regiones 

rurales por las características mismas del modelo económico que 

se había seguido hasta antes del de sustitución de 

importaciones. 

En la visión del PREALC, las formas atrasadas de producir que 

caracterizan al llamado sector informal, permanecieron sin 

cambios durante esas tres décadas en que se implementó y 

desarrolló el modelo económico. Ello significa que no tuvo 

rnayor impacto .. en la informalidad. Ja evolución industrial y el 
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m.~joramiento educativo de la fuerza.laboral que experimentaron 

los países 

observable, 

latinoamericanOs durante el P.erío~.~ y ello es 

según . el: ~~~-~-~e-~·_ -en .. que : el sector informal 

permaneció ina-Iteral?te(~·l:: ·rep-~~senta_'~,_;atiedcdor· deJ 12% de la 

::~ ~= ·::::5::~1 {i:~f íff f~tf ;~::~~~.'::~::<::~:::<:-.:_:i:: 
variaciones dehido·::.:,_-a· ..:·q·ue_=.:,.-· es· contabilizada estadísticamente 

- ...... _---.·- .. 
mediante la figura de~ trabajador por cuL•uta propia a través de los 

censos poblacionales y la encuesta a hogares. Pero también es 

necesario resaltar que el empleo formal crece a tasas medias 

anuales similares (1.3%). 

Con respecto al enfoque cuantitativo del PREALC es necc~ario 

subrayar que cae en una incongruencia entre éste y su 

sugerencia teórica. El espectro empírico que cont"abiliza el 

organismo de Naciones Unidas, como ya se seftaló, es la figura 

del trabajador por cuenta propia, excluyendo a 1011 

profesionistas y en algunos casos al servicio doméstico71. 

Empero, no todos los trabajadores por cuenta propia son 

aquellos que realizan formas atrasadas de producir y en ese 

sentido el PREALC tendría que contabilizar solamente a los 

productores que usen tecnología obsoleta, faltos de capital, con 

82 



relaciones sociales de pnrcntesco o amistad -Jos trabajadores no 

remunerado.S pueden ser un· ejemplo-- sin califica~ión y baja 

productivic.iad_ etc. En Síntesis la mayoría de las micro 

empresas_ pero ta1nbién algunas pe1.1ueñas c.¡ue son las 1.1ue 

muestran este tipo de c~racteristicas. 

100 
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GRÁFICA 

SECTOR FOR!\IAL E INFOR:\IAL EN A.L 
llJ~O A 1980 (PORCE:'llTA..IES) 

Tot. PEA Subtot. Urb Formal lnfonnal 

Fuente: Mercado de Trabajo en Cifras. 1950-1980. 
Santiago, OIT-PREALC, 1982. 

"Además_ para esta misma exégesis_ el contexto histórico doii.de 

analiza. la· informalidad es en los anos del mod.elo· de sustit~~ión 

~j:~;2~~f f ~~Il~:~;f~f~q~í~:~ii~~q~~tE~:t!{~l~~~ 
; ·: i . '~ 

71 Ver pa~a.m_aYores:datos: .. EI mercad0'd• trabajo en·curas.'.1950-1.980. 
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históricas, 3.3'Jí. nproxima_damcnte (Ver gr~fico 2)~ y ello 

significa de manera _concreta t..¡ue se ha agudizado e.l problema 

de la informalidad con la crisis de los años ochenta y más 

especificamente con las medidas de ajuste económico. 

GRÁFICA 11 

A.L.: SEG~IENTACIO;'lrii' PEA. 
1980•100 ·- 11 , ... 

120 

·~ddiJ 
PEA POS ocu OESEMP sec INF 

.1980 

C1983 

•1987 

Fuente: PREALC. La evolución del mercado laboral 
entre 1980 y 1987. Siintingo, Documento de trabajo 
328, 1988. (Se incluye a Argentina, BrasiL Colombia .. 
Costa Rica, Chile, 1\iléxico y Venezuela). 

Por el contrario, para Portes y Benton a los cuales se les suma 

posteriormente Cast~lts::: .. lo preponder~nte de su· estudio es 
,,. . ., 

analiza·.r·: las. ro"rn1a·s:-de utÚización )"ab.oral::é~·-1os·:.·~¡\~·5·~aei~:~jtist·e. 

Santiago-~·· OIT~PREALC.' 1 982. 
72 Coautores·d·e~'.~lbr'?:.'°~"he Informal Economy. op~ cit. 



mDdelo cconón1ico capíti3lista t?meq;entc iniciado en este 

tiempo. 

Efectivamente, para este enfoque las tr8.nsformaciones ocurrida~ 

durante la década de los ochenta en· la .utilización del trabajo 

tienen su base en los cambios operados en las relaciones 

productivas de orden neofordista, y que en mucho son 

semeiat.:1tc-s al modelo japonés". y que se manifieSta en la 

contratación de la mano de obra temporal y al incremento de la 

subcontratación de procesos y partes de la producción como 

mecanismo de superación de la creciente competencia 

intercapitalista. Asi como por el surgimiento de un nuevo 

modelo de acumulación, redefinido sobre la modificación .. 

precisamente, Je las relaciones entre et sector formal con el 

informal o entre las grandes empresas con las micro y pequeñas. 

Dicho de otro modo, y con ello pretendiendo ampliar los 

supuestos de los investigadores de JHU: como resultado del 

retorno de los ciclos económicos expansionistas y 

contraccionistas en más breves lapsos, la oferta empresarial de 

mercancías tendió a adaptarse a las fluctuaciones de la demanda 

a través de la adecuación de su producción. Ahora, esta 

n P•ra mayores referencia• al respecto se puede consultar entre otros a: 
Coriat, Benjamln. Pena•r al revéa. M~xlco, Siglo XX1, 1992. Boyer. 
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situación de flexibilidad en 1.:1 oferta de mercancías implicó, 

asimismo, flexibilizar la contratación laboral pues bajo el 

supuesto·· d~-:~·.\:n·~-~-:t~.~-~~-~~--\a._ planta con la misma cantidad de 
·, .. , .. ~, 

tr.ab-ajO, é:o':i_.u~:~'.~~--~J~~;~~--~-~s~~~~r altos costos pró~Uctivos. En 

c~nsec~e.:nci_~·;.::·~~"~,~K~~:.1.~:.(2~~~si.dad de adaptar ta~b~,é~~l~ Oferta y 

demanda ·d~--,t~.-~b-iij~d~~~s·; 'condición que se logra--e-ln:pleando al 
. -. ...~' .. -:.- - " 

trabajo temporá1.--hi.fo_rmal- para los períodos de ;expansión y 

generar paro .. laboral en los de contracción74- En· c:uan_!o a la 

subcontratación de procesos y partes con ero.presas del sector 

informal, la intención de los negocios formo1.les fue la de evitar 

la existencia de stock en los momentOs de contracción 

económica y responder de inmediato a los tiempos de 

crecimiento de la demanda. De alli la ~xplicación del por qué 

aseguran los _estudiosos estadunidenses que la in~orrnalidad es 

_preponderant~ para analizar los momentos de crisis y 

reestructuraci_ón económica. pues bajo esta perspectiva analítica 

jugarla un papel central al ser uno de los actores principaleR de 

estas mutaciones. 

Robert. La flealbllld•d del tr•bajo en ll!uropa .• op. cit., y L• teorta d• •• 
regulación. Un anallala critico. Buenos Aires, Hvmanitas, 1989. 
7

• Sobre estas mutaciones en las relaciones laborales existe una amplia 
bibliografla pero una muestra representativa son las siguientes: Michel 
Piore. et. al. op. cit. Rober Boyer .. La fl•xlbilldad del trabajo en Europ•. 
Madrid, Ministerior del trabajo y seguridad social. 1986. OCDE .. 
Fle•lbllidad y mercado de trabajo. El debate •ctu•I Madrid. Ministerio 
del trabajo y seguridad social. 1587. Alan Lipietz. et. at. "Ideas falsas y 
cuestiones abiertas sobre el posfordismo". M6xico, Revista Tr•b•JO. nüm. 
8. julio, 1992. Jos6 Javier Contreras .... Reestructuración capitalista, TLC y 
empleo en México. M6x1co, Revista ~ollrlca y Cultura núm. 2. 
invierno/primavera .. 1993. 
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•·- ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL DEBATE. 

Las primeras impresio•nes que se pueden extraer de este debate, 

a reserva de que en otra parte de esta investigación se tratarán a 

mayor profundidad con elementos complementarios que irán 

delint:!ando conclusiones más amplias, son: ni el PREALC ni 

Por tes-Bt:?n ton-Ca sti.? l1 s logran superar el elemento 

empobrecedor de los análisis pretéritos: el uso del indicador 

extralegalidad. Sin embargo, es preciso aclarar que la 

extral.egalidad es asurnida por los dos ~nfoques de manera 

dife1·ente a como se venic1 aplicando. Efectivamente, tanto Klein 

y To.kman co~.? Portes y Benton asign·an a este indicador la 

función Je ültimo recurso para demostrar la validez de sus 

pruposiciones teóricas y conforme a ello la cxtralegalidad es 

abandonada como eje articulador de la conceptualización., lo que 

implica en sf un avance en el tratai:niento de este problema pero 

que sigue siendo un ente distorsionador en la temática. 

De acuerdo a lo anterior para Portes-Benton la característica de 

extralegalidad del sector informal se observa en la contratación 

laboral fuera de la ley o las reglas institucionales y queda de 

manifiesto en la c.ontrat~ciÓn de trabajadores eventuales o en la 

subcontratación de la producción o comercialización por la vt:a 
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de distintas empresas informales. Pero además por carecerse de 
__ . " -- -

todo registro ofi~fal,-c:l~. ':~.te-~~Po _d_e emp.le_o. 

:, • ;"':\. -, .," ' 1 ' ·- ,., 

'.:g;:-;;?;;·~:i!:?~*:h~.:;'.~~: ·1:t~.::_:·~,'.·::<· ,;,:._ ·. ~-_, . 
Para Klein ·y,- >:Tokman,-- '.'P~~:'.:.c-:;S,:_¡:: -~art~.'-' esta situación . de 

extraleg~tfdad'.~·.-d~-:-·~~-i~~~:~~ .:~~f~·;tnáüci.-~.d ·_'-es; aprec_i,a_da ··de-' manera 

diversa, ·per~.~-~"sp~-~-,f~·~a;ne~:t~ .. ~~-:·S--~ eiiS'~)f'~'- a~~l·~Z.o:'l~_ci/ l~/t~~,~-Jl 
de manera es'Pecial· a t~.a~és .de :la:S re.laciones_~~-~ti:<B:·~~:Ua:~-~~ que 

establecen las empresas informales con sus tr.~b-~j~~,,b~~~- Sin·, 

embargo, aquf se hace necesario aclarar que p~ra.:'.'!~t.~.-5:-:·:.i·t"túnos 

autores la relación laboral extralegal es un resultado de la 

forma de producir atrasada y que por lo mismo constituye la 

causa de la manera en que se utiliza el trabajo. Pero t?I elemento 

central de la forma extralegal es '\"isto también porque estas 

empresas no cumplen todos los requisitos para su 

regularización. 

Ahora, independientemente de como introducen u observan los 

problemas de la extralegalidad o il~galidad ambas vertientes, el 

problema es que tos fenómenos de utilización del trabajo o las 

formas de producir atrasadas pervivirían aún si se regulariza su 

situación jurídica. Tomemos por ejemplo la propuesta de Portes, 

Benton y Castells. Desde el comienzo de la presente década se 

ha iniciado la legalización de las contrataciones de trabajo 

temporal y a generalizarse, en un contexto de legalidad, la 
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subcontratación de procesos o partes de procesos productivos 

con microeinpresas. Ambas -tenden~ias~· .. ,cilracter.iza;._ de. ~anera 
concreta al 
industrializad()~·~.6•,~:;)füLt•i:~~·~f'~~~i~rL~~lif;~.~~;:.:.,~::;;~:~~y~~f~do a 
sustituir 1aS regulaciones ··.laborales'.;.:fordistas.:.keynesianas .,que 

. .> ' . .-, //.·:::; .. /2t"~~,.: :-<~:-:;''.·~ ~:t;;.-.'.::;v:0:r~~'C\:. :.:!:~~:::~ "~:::I#:+:~ ::.(.:~~t -!. · ;W~:v· ;-, :.~~ "-:t:·~, ;~:~;,:¿ 1: ·/-~ :·: · 
prevalecieron en ·.el~rnodelo,: de,;acurnulac_ión'¡de:.la.;p_osguerra para 

-.··· ·: ·::··'. .· :.f.·-~:-=:-.~~~fi'-':~).:~:~:.: -~_,:;~-~-'.,;:·:~-f"~t,~ -:::;:f;f:,'.'J~ú1r~;~J:Y.~-~ ~r~n-----:~~s-:,·:::'"~\·,:::; :·::~.,:: 
dar paso· ·a. las n~_of ord is_tas;·tq ue';i,)~é\mane_1;·:a·,:.esp~~ial·.representan 

· ·-: ._ ':··:~·'\f.-·.'.ftt:~'4~r~í}~-i~~~<~·:~¿~fr·.:~'Z~~t-úft;~,\·~~~~~7~iR~~~~;;;_srr.E?f;-,~~·;~{;-.:~: · ;~, 7 
la utilización.~.~ielhtrabiijci'<'-info·rma1-· · · ;,_.. '''10'-?SOstienen estos 

estudiosos:'. ~H-G;·i~~;f'~i;~~~\~;~~·-. :;c)t¿;:·{~ft;~~~t1f/J,J~f~i¿~· ·de los 
trabajador.~;; , inforn-1ales;:"·· éstos·.'~·pasaro·n :'ra·':;¡.co.nstituirse. _en una 

parte sust~-Ii~~-~~-~~·~e¡--~--~~·r~~~·~-;:·¡·~'~,~~;,:~~.,~~~-:~-~~~~-~jl~%~i~\'.:.·~~~argo, la 
·'.. ' _,.. . _. .. . . ·.··: .. ;-·< ,:',_>'.< ~ .. ;::.2,.·._>·~:::·:~\:_":;¿;~7':;.'-'~;·;1.\1;·:::, .. : i ., : 

funéionalid¡\d- Je· la contrato:lció,~. ~·~~~-~~~-1;~~::},a_~:,~~:~~-c.~ntratación 

de ·pro~esos . produCtivos ent~~ "laS-'.·::g~.~~·n~~~~_.~:\~~-c;.~~-\~as·· micro y 

pequeñas empresas s'e mantend~(~~·. e~·; t~~ .. ~~i'n"o~:·~~;~~" c~nstituirse 

en acum~ .. ~·ciÓn capital, 

independientemente del parámetro: leg_al. o i~eg~l ·.y poco diría el 

nuevas formas de de 

concepto de informalidad en este contexto. 

Igual sucede con la proposición del PREA~C . .,_ H_oy,,,·pOr ~jemplo, 

es sabido que el Banco Mundial está :ca-na.Üza·n·do recursos para 

el financiamiento de las microerripresa:s:~',~-~:~¿p~~~~~~:~·~: ~Ue 'por lo 

general muestran las formas atrasadas d-~-'-'-p-~·~"~·ii~·i.i) .,-e~- América 

Latina~ y los mismos gobiernos t-ienen iI'.'-~-~,~~-s·/~·~ :--p-~tenciar este 

tipo de empresas puesto que son la m·a)rcir">"p,arte_·.:de ta' .planta 
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productiva instalada75. En ese sentido, tanto las instituciones 

bancarias de fomento al desarrollo a nivel internacional como 

tos propios gobi.ernos están apoyando a estas microetnpresas con 

recursos, pero para ello tienen que regularizarse tanto en los 

aspectos fiscales como laborales, y conforme avanza este 

proceso podrfamos suponer que la informalidad desaparecerá, 

pero es difícil que estas empresas superen el atraso productivo 

por la sola regularización de su situación jurfdica. 

Otro problema que surge, en particular al enfoque de Portes

Benton es que utilizan los conceptos de economía informal con el 

de economía subterráriea:Y.; esta última entendida en su acepción 

tradicional propuesta por Naciones Unidas como prácticas 

económicas declaradamente ilegales y que en un capítulo 

especial será retomado con mayor amplitud. 

Sin embargo, antes de seftalar algunas criticas a los 

investigadores referidos, es de justicia reconocer que el lfmite 

conceptual entre la economía informal y la subterránea está muy 

difuso porque la primera se integra por actividades extralegalcs 

"'·- Un trabajo que apunta precisamente a analizar tos problema• del 
créditn y regularización de las "micrempresas" del sector inform.-.1 urbano 
es: Klein. Emilio. Crédito, 1r.~tcrogl!11cidnd y pobrc.·=n. Mexico. Comercio 
exterior. no. 5. mayo 1992. 
,.. Fernado Cort•a por otr•a vi•• ll•g• • la miama conclualOn. P•r• un• 
m•yor referencia consutt•ae del autor: "Algunas notas respecto al sector 
Informal urbano". E•tudlo• Soc/ológlco•. M6xico, El Colegio de M6xico, 
nUm. 21, septiembre-diciembre, 1989. 
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y en la segunda son ilegales. Encontrar el matiz entre un 

término y el otro es una sutileza de quienes lo propusieron, 

pero en descargo, y sobre la· base de que posteriormente se 

abundará al respecto, lo que aquí se podría indicar con base en 

las propuestas originales de OIT y ONU es que la diferencia 

estriba en que las actividades realizadas por los informales van 

mas allá de la legalidad y su incumplimiento obedece a un 

comportainicnto no consciente, producto de su quehacer 

económico, básicamente de sobrevivencia. Mientras que en la 

economía subterránea es manifiesta su inclinación a violentar el 

orden legal. Los ejemplo que manejan corno los casos típicos de 

estas últimas actividades serfan el narcotráfico, la usura, la sub 

o sobre facturación de exportaciones e importaciones para 

evadir el fisco y obviamente la contratación Je trabajo temporal 

y la subcontratación de partes o el proceso productivo mismo. 

El problema, empero, no radica en la sutileza de si la diferencia 

entre una y otr¿i categorfa es que realizan actividades 

extralegales ilegales, sino en el uso de estos indicadores para 

demostrar lu validez de una propuesta conceptual que se define 

a partir de otro tipo de contenidos teóricos; al insistir en ello 

estos investigadores_ pierden de vista los argumentos más ricos 

de su propuesta. Esta obsesión de seguir manteniendo al 

indicador extralegalidad e ilegalidad en el enfoque de los 
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investigadores estadunidenses los ha llevado incluso a sostener 

que no ·hay difererlcias :entre Ja informalidád .<".on la economía 

subterránea. n~gra·-·~ ~·~u·~·~rgi_da;' y .d~· a:ii.1.: (¡ue .a·c~pten el uso de 

estos tér~·~,n·~··~- ~ c·ó.mo:''-:;/~irlóófffi0S77;·,·~to1~ida·ndo· üs( que su 
:,·,,::~. :;; . :·: .+"--..:1::.~:'"-~~: :~:-f' ::.~:;-;.·~,~:;.;~~·.~~.;.~_ ·:< ~,·;~~-.~:):.' :··~·~ .. > : -~<' ' . "; 

propuesta ··~~:~-~-~p.t~ª\.~--~·~::~-~-°,.~·~~~::::.~~f·.º'rmal~refié.re a las formas 

::p:::~:.::;;~; f~Ji¿~~iI~f t~f ::: .:.:::: • ::· ·:.:: .. ~:.:·:: 
'acumUÍaCi.Ófi·. de: capital .que_:. trasciende Jos parámetros jur(d icos. 

que ellos-'.i.·~~·¡·~·~·~~,-~-;~:;~~~~·ene~. 

Con respecto al PREALC 1 las observaci?nes que se podrían hacer 

a su enfoque teórico y obviando los cuestionamicntos del uso 

del indicador extralegalidad 1 o el de cuantificar al sector 

informal por la ·figura del trabajador por cuenta. propi~:-_9ue .ya 

se hicieron, restar(a solamente sei\alar que .~.!¿. m~~__,~~en~l-~:..su 
propuesta de sector informal con base a las for~~~;;;.;~~~\~~;~.:~',i<dé. 

:~~;:;;:~c•::~~:.::::~::::::P::::·.:::::::~ffJ~~~~f:·~~ 
dicha conceptualización. pues en su perspectiva :s-~>~~·~~.id.eran· 

interrelaciones entre ambos sectores, sit"uüciól'l ·que. no es 

contemplada en la visión dualista. Sin embargo, ello Ser_fa cierto 

Ver Tfl• lnform•I e:.:onomy.. op. cit.. pag 3, donde senatan 
textualmente "we see no particular dlfflculty in substltutlng the term for 
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para el planteamiento, por ejernpl~ de· Le_wis78 y sus sucesores, 

pero lo.i. impresión 1..1ue tengo es qU_e· t"os ri.uevos- defenso_re·s·· d.el 

dualismo cont~mplan· arÚ.culacion~~ e~-tre_ ,'~-~-~-º~ ·:s.~;··t~re~, .·sobre 

toJ.o en 1-? que se refiere· a'_ la -"·subCo·n~t'~"at-aCión >d"e ·: .. -·Proces.os 

productiv~s y rnano de obrii: te~~·~~~:1)?r~1\i-:~~(~-~~:~,-~:~~ -·~,~- i~· rnisina 

direcciOn en que lo so'stien~n ·p~~~~:~:; B~~-t~·n. Y::.~_~S-t'él,1?'9-

related ones such as underground, submerged, or secundary. Several of 
ensulng chapters actually employ these terms as synonyms". 
79 Para mayores detalles de esta visión consultéae a L.ewls, W. Arthur. 
"Desarrollo económico con oferta ilimitada de fuerza de trabajo". M6xlco, 
81 trlmesrr• económico, 26 (108). FCE. octubre 1960. 
n Sobre este punto se puede ampliar la visión en Cario Benetti. L• 
acumul•clón en lo• p•i••• aubd•••rrolladoa .. op cit. 
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CAPITULO IV. 
LA POSICIÓN DE LA CEPAL ANTE LA POLtiMICA DEL SIU. 
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t.- INTRODUCCIÓN. 

El PREALC ha sido una de las inst.ituciones internacio~ales que 
. . 

mayor interés han puesto por esclarecer y profuTI.di~ar en 10s 

contenidos teóricos del sector infor~al, com.o ya. de; e co~~tancia 

en esta investigación. La propues.ta concep:tual :.d·e in'f~·~rii.alidad 
de este organismo es sin duda una de las más acabadas que 

existen al respecto; incluso me atrevería a asegurar, muy 

superior a la generada en el seno de la OIT que todavta 

conserva las carencias teóricas de la concepción inicial, pues 

aún no incorpora en sus análisis actuales la última propuesta 

conceptual del PREALC que significa en sf .. ya un avance con 

respecto a la propu~sta inicial. 

El avance del PREALC en despejar en algo los problemas 

teóricos del sector informal por lo demás no es sorprendente, 

dado que este organismo aparte de su obstinación en el estudio 

del comportamiento del empleo en América Latina, ha 

recuperado también la tradición y en ese sentido la experiencia 

de cuatro décadas que tiene en su haber la CEPAL en el análisis 

del subdesarrollo, incluido el trabajo excedente. Lo que quiero 

resaltar es que_ el PREALC ha podido contribuir en el 

fortalecimiento conceptual de la categoría informalidad en gran 

medida, por una retroalimentación constante con la CEPAL al 

recuperar las categorías i\naliticas sobre el trabajo sobrante 
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generadas en esta ·última,. i_n~titución· econ.ómica para América 

Latina. Además .que ~.I cu_er~~ teórico de la., categoría mis.ma, 

denominada sector)n,fÓrm'BI, ~·~s~ ;desprende.., por. lo men-os· esa, es· 

la pretensión del ~:~:~~i:.~\-;f~/~·~.4~'.i~.~~:"~.~> 1~·; OiT,:_,·d~ ca-t~g·ÓrraS 
más amplias del su?.~-~-~·~~-~~["J.:~6,-g·e·~·ta·d~s por la ,p.ropia CEPAL 

como son la heteros,~~~;:~~~t:'-~~·e1. d,esempleo est~uéturaL En ... esa · 

dirección, cualquier::(;\_:.:eS:tu_di,o ::·.~-obre la inforrrialidad · en· 

Latinoamérica e inclu~:~~:.}J~·~~-~:de esta región t~~ne '.·É,órzo~·~:~~nte 
~..; .. ,_, ;·.:.;·- ···.: . ·:: :..-- ", :· ,., - . 

que incluir no sólo la·.:8bStr8Cció.n más amplia _qU~ .explica al 

subdesarrollo, sino tarnbiéO l~s ·e-~t~dios y opi_ni'~.·~··~~~:--~-(J-Je· .. -~~é-~e< 
la CE PAL sobre la temática s«> pena: de .. quec:1-arS~:(~r:úli~o~~en el· 

análisis, pues esta institución de· m~'n;~.r~· :Ji·r··~:~·~~·:j"~::_ :¡"~~c:Í·¡-~-~~:~~· -a 

influido en la concepción y en el estado. te'órico actU.al del 

fenómeno en cuestión. Conforme a ello entonces, a continuación 

se presenta la posición de 1-:a Cepa} ante el presente estado 

teórico del sector informal urbano. 

2.- LA INFORMALIDAD COMO ESTEREOTIPO. 

La CEPAL a través de la División de Desarrollo Socialso sosti.;ne 

por lo menos dos posturas ante el estado actual del concepto de 

sector informal: la primera, de critica a los investigadores que 

han aplicado a la informalidad más como "estereotipo" que como 
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una categoría analftica. La segunda# de inconformidad pues 

considera que el SIU como categor~a de: análisis es insuficiente 

para explicar el ensanchan"liento de- mano de obra sobrante en 

Latinoamérica# sobre todo aqu-ella que s~ genera después de la 

instrumentación Je las políticas de ajuste económico en el 

decenio de los af\os ochenta. 

La causa de haberse utilizado al sector informal más como un 

estereotipo que como categoría de análisis# la Cepa! la infiere# 

con justicia# en que se ha hecho demasiado hincapié en el uso 

del "abanico de t'ariables descriptivas" (18 en concreto que enlista 

la misma) que dan cuenta de este fenómeno. Obviándose así# 

según ta misma institución económica# que la intención original 

de esta amplitud de propiedades tenía por objeto crear una 

caracterización útil del problema desde un punto de vista "ideal 

ll.'eberiano: un polo extremo del sector informal puro al 100% 11 ª1. Sin 

., V6••• CEPAL. Tr•n•form•clón ocup•clon•I y crl•I• aoclal en 
Am6rfca Latina. Santiago de Chile, CEPAL. 1989. 
• 1 Esta poetura de la CEPAL se puede encontrar en ibld, pdlg. •7. En este 
mismo escrito est6n resumid•• las 18 variables descriptivas y que aon: 
1.- Utiliz•n intensiv•mente fuerza de trabajo y eec•samente c•pltal. 
2.- No se clt'iien a las normas de regulación y org•nización legales. 
3.- Son pequenas en función del numero de personas empleadas. 
•.- Son de fécll acceso para los que buscan trabajo y Aste incluso puede 
ser •utogenerado. 
5.- Us•n tecnologlas simpfee. 
6.- Se basan en la organización y en la propiedades familiares. 
7.- Utilizan recursos locales. 
8.- Producen para mercado• competitivos. 
9.- No tienen división entre capitel y trabajo. 
10.-No exigen calificación formal. 
11.-Existen en su interior relaciones no económicas polivalentes de 
parentesco, amistad y reciprocidad. 
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embargo, esta intcncionalidad se alte~.ó y ~istorsionó hasta el 

grado de que cualquier agente económi,co qUe presente algunas 
' .,- .,. _-' 

combinaciones de estos descript_ores ,-:s considerado. informal. La 

resultante de , este uso concepto de 

informalidad, en los propios té~minos ·de la CEPA L., es que a ido 

alejando la realidad de la concepción; distorsionando los 

análisis y alterando las conclusiones que se pudieron negar con 

base en ésta, desde el punto de vista cepalino, errónea 

percepción. 

En sentido opuesto a estas caracterizaciones,. para la CEPAL la 

propuesta de informalidad hay que rescatarla desde su 

coherencia teórica original y ésta es, coincidiendo con la OIT-

PREALC .. en la persistencia de las formas de producir atrasadas 

de las naciones en vras de industrialización y que se explica por 

la existencia de la heterogeneidad estructural en que se 

desenvuelven las economlas de estos países; enfoque, que por lo 

demás, es generado en el seno de la propia comisión económica. 

12.-Remuneran el trabajo en distintas formaa y no sólo con s•larioa 
mon•t•rloa. 
13.-Tienen una b•J• productlvid•d. 
14.-Proporclonan Ingresos más bajos e irregulares que el sector formal. 
15.-Loa tr•b•j•dores no eatan protegidos por el gobierno ni por loa 
aindic•toa. y h•y una permanente rotación de la fuerza de tr•b•jo. 
16.-Son loa que tienen menos instrucciOn de la fuerz• de trabajo. 
17.-Son loa más jovenes y los mills viejos. 
18.-Son predominantemente mujeres. 
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Estas íorn-ias atrasadas dt:! producir para- Ja CEPAL es la 

característica sin~ qua non d~J sector into:i:mal· urb8no y se 

manifiesta en el propio proc.eso p~o~ uct.i~·º,~ :qu.::. rnuestra un 

estado artesanal y/o sin división :cfe1··· t~r~_b,aJ~.: y propiedad .. 

además de reproducir relaciones s·o~i·.;·1es· ... ··~"~· .. }~iSalariadas que 

conllevan a Ja persistencia de peque~~·s<~e~~~~sas familiares; 

que como en el caso de la unidad campesina ·"no luiy' separación de 

producL·ión y co11sun10 11i relacio11es sal'nrialeS· (disociación entre 

patrón-asal11rindos)"H2. Esto es .. recupera el análisis de Chayanov83 

en el sentido que la reproducción de la unidad de producción y 

Je la unidad familiar se Jan unitariamente. Ello quiere decir 

que existe una interdependencia, más precisamente, una fusión 

entre ambas unidades.. que implica un accionar económico

reproductivo tanto del entorno familiar como de la producción, 

obedeciendo a una sola lógica socioeconórnica: sin la una no se 

reproduce la otra y m.1s especfficamente, difícilmente puede 

existir. 

Para el organismo económico para América Latina la 

formalización teórica del sector informal no se agota ahí, sino 

que es indispensable "introducirle tn111bié11 las p11rtes co11ceptuales 

que proponen la antropología y sociología". y que determinan otra 

99 



.. -·-----~-------~·------·~·-- ... _......,,__ ... ...,_--~-·-··· 

premisa de igual importancia como seria el hecho de que "las 

relaciones e instituciones infornrales son las que no están atJalndns 

por contratos escritos con ualidez ante el sistema oficit1I"N; la 

extral~galidad en una palabra. 

3.- LA INSUFICIENCIA EXPLICATIVA DEL SlU. 

La apreciación de '-}Ue el sector informal es insuficiente para 

explicar los cambios operados en el mercado de trabajo 

latinoamericano recientemente,. surge de la División de 

Desarrollo Social de la CEPAL,. porque en la década· de los años 

ochenta proliferó la tesis de que ta informalidad :~e incrementó 

como resultado del aumento del desempleo_ ··y ~a coi:it.z::.acción del 

salario real al aplicarse las polfticas neoliberales. 

En efecto, un buen númt?ro de investigadores ·partieron del 

supuesto de que la informalidad creció como consecuencia del 

impacto de las politicas de ajuste económico de los ai\os ochenta 

al atribuir a este sector la particularidad de atraer hacia él parte 

del desempleo existente,. asf como de la población con menores 

ingresos. Obviamente al prest!ntarse tanto una disminución del 

83 Sobre el pl•nteamiento de Chayanov. A. V., se puede consultar L• 
orgenla•cl6n de I• unld•d económlc• C•ntpealn•. Buenos Aires. Nueva 
VialOn, 197• . 
.. V6aae para mayores elementos Cepal. Tr•n•formaclón ocup•cion•I y 
crlala aocl•I en Am•r1ca Latina. op. cit. péSiiJ. 47. 
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salario real y a incrementarse la tasa de desempleo como ca usa 

directa de la instrumentación de políticas contracc.ionistas de la 

demanda global.. lo lógico sería un aumento de este fenómeno. 

Sin embargo, para la CEPAL tal hipótesis resulta relativa pues 

asegura que el SIU no creció al aumentar el desempleo y 

tampoco se ensanchan los hogares con ingreso.s por abajo de la 

linea de pobreza durante el período pertenecientes a él. Más 

bien, y contrariamente a lo que se cree, se presenta un 

comportamiento inverso entre ambas teii.dencias (Ver cuadro 1). · 

Es decir, mientras se incrementaba la proP.orción' del número de 

hogares por abajo de la, .lfne~ ,de _Pobr.eza y el desempleo 85, 

sucedió to contrario'.cOn.:IOs· h~gares.:·en el SIU en los años del 

ajuste económico (Au··n.·q~e·- el estudio de donde saca tal 

inferencia la CEPAL, abarca sólo .!1 período de 1982 a 1985). 

La deducción de que el tamafto del SJU no se incrementó, como 

se suponfa, la CEPAL lo infiere a partir de ordenar las encues~as 

a hogares entre 1977 a 1985 en relación al cambio proporcional 

de tamaño en el sector informal y los hogares bajo la linea de 

pobreza en una muestra que comprende a la ciudad de Sao 

Paulo, Brasil; en siete de las principales ciudades colombianas; 

as La tasa desempleo acumulativa entre 1980 y 1985 en Am6rica Latina. la 
Cepal la estima en un So/o. CEPAL. El lmp•cto de I• erial• en eatr•toa 
popularea d• lo• aectorea form•I • Informal: Jmpllc•clonea p•r• I• 
medición y el •n•ll•I• del aubempleo. CLC/R. 637). Santiago. CEPAL. 
1988 
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en la zona 1netropolitana de Caracas y en Jil región de las Andes, 

ambas en Venezueia (Cuad.ro-1) . 
. ~ : 

Allí lo que observa la :CEPAL·.-es qu.;--:-é1 pár~entaje de los hogares 

en el sector informal .. decrec~ dU.r'.a'":te et· período 82-85 en tres de 

las cuatros casos encuestados (-0.8. en Sao Paulo; -1.3 en 

Caracas; -1.4 en la Región de las And~s; ~y sólo ª':lme~t"a_ en el 

mismo período en las siete ciudades colombianas ·1·.s~:.·). Otro 
. - . . . 

hecho que se puede constatar en el mismo cu-~dro, .'e~· _que .Ja 

proporción de hogares bajo la lfnea de pobreza cr~c"~-··.ta'~-~·¡én e~ 
los tres mismos casos para los afios 1982 a::,. ~~:~~-5,:·>Ío· que 

· .. · .. · .. 
significaría para Ja CEPAL que hay un co1npnrtam.ien-tO· i·nverso 

. . . ·. -~ .. · ·' - . 

al propuest"o, pues no existe una reJaci~~:.-~.~~re J8 ·caída de los 

ingresos con un aumento del sectOr inform·a1~·-: 
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CUADRO 
CAMBIOS EN EL TAMASIO DEL SJU Y EN EL SECTOR DE 

EXTREMA POBREZA • 1977-1982 Y 1982- 1985. 
IPORCENTAIESI. 

CIUDAD SAO COLOMBIA CARACAS R. ANDES 

PAULO 

ANO 77-82 82-85 79-82 82-8.5 78-82 82-85 78-82 82-85 

% HOG EN 

SIU 
3.t -0.8 2.6 1.8 1.8 -1..3 ..... -i.• 

%HOG 

EN POB 
-2.9 1.3 -3.9 -3.S 0.9 1.8 ...... 10.1 

FUENTE. Tomado de Cuadro 5 de CEPAL. El impacto de Ja crisis 
en estratos populilrea de los sectores formal e informal: 
implicaciones para Ja medición y el anAlisia del subempleo. 
LC/R. 637. Santiago, CEPAL, 1988. 

Por Jo que la comisión económica deduce que "si el aumento de la 

pobreza con la crisis no se concentra en el sector informal, debe estar 

presente en mayor medida en t•l sector obrero urbano formal"86. 

- fbld. pég. 6 
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CUADRO 2 
HOGARES EN EL SIU CON INGRESOS ENTRE EL •o% DE LOS 

MAS RICOS. DE 1982 A 1985 IPORCENTA ES l. 
CIUDAD SAO COLOMBIA CARACAS R. ANDES 

PAULO 

AÑO 1982 1985 1982 1985 1982 1.985 1982 1.985 

SIU COM. 

y 50.3 53.3 ••• 6 38.2 33.2 28.6 49.4 •3.8 

TRANSPOR 

TE 

SIU 

MANUAL y 25.8 31.9 36.0 31..3 32.9 20.6 35 •• 3•.o 

SERV. PERS 

FUENTE: Elaborac16n propia a partir de los cuadros del 1 al 4 
de CEPAL. El impacto de la cri•i• en estratos populare• de los 
sectores formal e informal: implicaciones para la edición y el 
anAlisis del subempleo. (LC/R.637). Santiago, CEPAL, 1988. 

En esa dirección~ lo que sostiene la CEPAL es que la cafda de los 

salarios reales no se presenta de manera generalizada al interior 

del sector informal; donde incluso "un tercio o mlis de los hogares 

del mismo están en el 40% mtis rico de In población total" (Ver 

cuadro 2) 87. 

La hipótesis cepalina de que la disminución· de los ingresos se 

presenta exclusivamente en el sector formal de las economías 

87 lbid. pég. 2. 
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latinoamericanas es de.mostrable, según el misrno i.~stituto, en 

dos evidencias empfricas: la primera, es que ':nt,re, .la totalidad 
«··: - \• 

de los hogares del SIU encuestados en las ciuda'dc·s·. referidas 

(principalmente en la de Sao Pélult.'l~ · B~.ª~-Í~f~·: Ci' :-:i~%··:,.. se 

encontraban entre los habitantes más ricos de las·.: zoná'S (Ver 

cuadro 2). Aunque hay que subrayar que en las siete ciudades 

de Colombia, en la zona metropolitana de Caracas y en la 

Región de los Andes, esto es el 75% de los casos observados por 

la CEPAL, los hogares del SIU, entre los más ricos, decrecieron. 

Manteniendo eso si, un porcentaje entre el 20 y un 38.2 por 

ciento en ese mismo rango (ldem. Cuadro 2). 

En segundo Jugar, la demostración de que fueron los hogares del 

sector formal 1 os más afectados con la caída de los salarios 

reales"", surge de las mismas encuestas y donde la CEPAL 

presenta, contrario sensu a lo que se piensa, que son los hogares 

de este sector, precisamente, los que aumentan 

proporcionalmente con los ingresos por abajo de la línea de 

pobreza (Ver cuadro 3); donde tres de los cuatro casos presentan 

esta tendencia. con excepción de las 7 ciudades de Colombia. 

• La calda de los salarlos reales en el sector asalariado formal entre 
1980 y 1985, la CEPAL los calcula en: 12% promedio en la industria, en 
12 naciones: 16% en el mlnimo de 18 paises de América Latina; 18% 
promedio en la construcciOn en 14 paises; los del sector pllblico en 17% 
en 9 naciones y los agricolas cayeron en 15% en 16 paises. lbld. pég. 9. 
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Las posibles ex.plicacione=:t .que encuentr.a la CEPAL, a que el 

impacto del Choque. ecori~~ico haya .. a.fec::tad~ -~ás_ al sector 

formal "que ~al·-· i~f~~l~;~l · ~o·n--"d;;~: p~·~ .. u·ñ __ ·1a·d·c,.,·_· a .q··u:~·~· un número 

creciente de .·los~.:'·¡~~~~~~~n't~S· ."~:f~·J ,~:~·~ci~r~~:\n·'f~;·~~l~l ::-,cuenta con 

recurso~, '¡,r,;i'{<n; :~ui~~ie~t~~:~)~}~:r5'f(~·EJ~:.~B~h~füt<>' no están 
ex.puestos ,.·at ~-'despido ·_o "redticción··:,"salarial;·,~·.situación ··que les 

'' '' .: ' .: : ' ;< ' ,' »':.:':. '»•.i'."f'\'.~···'•:t<\•»:.::•/.:{::,,::.: ' 
permitió _seguir· estrategias para·, e.v:_itar.;~las_-:.cargas sociales del _ · · .;:-:· ->~--: t··~_,-:t':~\:·~-!,~~~~:~t 1-,'\:;·~,:Y'".·. 
ajuste' recesivo90. La segunda raz~r_i,-~,-l_o,~J.~~.v-~~-~~~-~?.ores_ cepalinos 

la ubican en que se ha coni~·ndid·¿,·_,: ·aT'f'~~·~tci;:;;;-informal con el 

subempleo 91 • 

.-,.~ ... ,._:r 

"Aqui es necesario aclarar que dentro de la idea de la Cepal, el sector 
informal ha evolucionado y por tanto ha constituido empresas mas 
av•nzadas, mas modernas en cuanto a la capacitación de sus integrantes. 
y més capitalizada e integrada a la economfa capitalista. Este postura de 
la CEPAL se puede ubicar en Tr•naformaclón ocupaclonal y cri•I• 
aocl•I en Am4'rlc• Latln•. op. cit. pag. 49 
90 Esta posición se encuentra en CEPAL. El lmp•cto de la crlafa en 
eatr•toa popular•• d• lo• ••ctorea form•I • Informal: lmpllc•clonea 
para I• medición y el analillala del aubempleo. op. cit. pég 6. 
91 Esta, a final de cuentas es la propuesta central que argumenta la Cepal 
en el estudio referido. lb1d. Supra. 
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CUADRO 3 
HOGARES DEL SECTOR FORMAL CON NIVELES DE 

INGRESO POR ABAJO DE LA LfNEA DE POBREZA. J.982 • 
1985. IPORCENTAIESI. 

CIUDAD SAO COLOMBIA CARACAS R. ANDES. 

PAULO 

AÑO 1982 1985 1.982 1985 1982 1985 1982 1989 

FORMALES 

ASA LA. 
2.t 2.6 31.9 25.5 3.2 3.8 13.1 16.5 

OFIC. y 

COMERCIO 

FORMALES 

MANUAL Y 
8.6 11.0 56.9 53.8 4.2 7.2 21.6 33.7 

SERV PERS. 

FUENTE: ET'aborac1ón propia a partir de los cuadros 1 al 4 de 
CEPA L. El impacto de la crisis en estratos populares de los 
•ectore• formal e informal: .implicaciones para Ja medición y el 
•n.ilisis del subempleo. (LC/ R. 637). Santiago, CEPAL, 1988. 

Efectivamente, para la División de Desarrollo Social de la 

CEPAL hay la plena certeza que el sector informal no es 

sinónimo de subempleo ni viceversa, pero que generalmente se 

les ha confundido porque ambos se miden a través de la figura 

del trabajador por cuenta propia y se les ha identificado a partir 

de indicadores como la baja escolaridad y el nivel de ingresos 
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percibidosV2. En ese senti-do,, la distinción entre sector in.formal y 

el subempleo estaría dada,, para la CEPAL,, porque éste último se 

definiría .por una "subutilizacióli de las ·capacidades productivas de 

l11·s p·eP.Sonns que las_ llet•a a bajos niveles de producti't•idad y de 

ingres_os 11 93,, mientras que el SIU esta formado por los productores 

independientes de bienes y servicios que poseen medios de 

producción y se valen de su propio trabajo y el de sus familiares 

para realizar actividades productivas~. Esto es,, el subempleaJo 

sería aquél individuo que ocupa puestos laborales de baja 

calidad,, productividad e ingresos. En tanto, el SIU estaría 

integrado por aquellos trabajadores por cuenta propia que 

poseen cierta cantidad de capital, aunque inferior a los del 

sector formal,, y ello, en algunos casos,, les permite poder 

contratar más personal laboral y obtener ingresos superiores a 

los asalariados del sector formal. 

En esta lógica cepalina las variables determinantes para abordar 
. ' . . 

al sector informal serían. el ~ii~lisis de los procesos productivos 
. "· - ..... -., 

y las relaciones sociales (I~"t!.or·al~s de parentesco) que se dan al 

interior de la unidad P~.~d~--~-~i~-~ informal. En cambio, para el 

caso del subempleo las 'variables son distintas: de manera 

especifica, para la institución sobresalen la escolaridad y el 

92 lbid. p6g. 1 o. 
93 lbld. pég. 1 
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nivel de ingresos. Suponiendo que éstos últimos son su.periores 

en el SIU. 

El hecho, que de manera especial ,1~ CEPAL;~e inc~ine por estas 
:::::b~=l ::::e::: qdue:e::'i~~:;;j'~~f tii[(!~~~~J.t~vituc::~::: 
junto con el proceso de sustituC:iór\'~c:'de:¡:::;importaciones y esa 

·. -:-:: .; ., ~":,:f~·· ··:-~.';,·;;··'"·;:·.~~t.rr~~-~f<:~~;.~~ ~ir;~:~>::v·~:-:·' ·. 
situación solo es posible Con' ~na··:.fn;~i~:~°Y-~ª.Pªc~t~~ión·-(obtenida 

por las destrezas que fuero~~<i7t:~,¿~~}1~~;~~!¡'.~;~·{~~~uso por una 
mejor educación) de sus m~ei:t'':~-~--~-;:~.q.u~. ~-:{·~·~1'.-~~-tido tener mayor acceso a créditos y p~~fé<:di,~9~;,~;~~;}m,;;:'~~.f¿ d.e producir; 
que en conjunto han redundado·_en:_lá "c!tabO·ra:Cióñ::de. productos 

· ~ :-- :-_:::. :::. .. '-:~~:i:~;::~/{/.r·:'.:~:.o"_···, 
con mayor aceptación en el merca_do Y.~ qu'e .~a .iricididO en el 

mejoramiento de sus niveles de in-gres:~~·) ·La sitU.ación inversa 

pasaria con el subempleo, que por lo general serian trabajadores 

que fueron desplazados del mercado laboral por deficiencias en 

su educación o por la necesidad de la planta productiva de otro 

tipo de trabajador, con otra calificación y ello a repercutido en 

sus niveles de ingresos. 

Ahora, es importante resaltar que para la CEPAL el subempleo 

no es exclusivamente un fenómeno propio del sector formal, 

sino que seria un segmento laboral que se presentarla también al 

.. CEPAL. Tr•naformacl6n ocup•clon•I y erial• aocl•I en Am•rlca 
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interior del sector informal. sobre todo en aquellas empresas 

que no lograron su evolución; en consecuencia tendrfamos un 

"subempleo formal" y un "subempleo infornial". 

Para entender mejor los postulados de este organismo por 

subempleo, pongámoslo en su propia percepción: 

1.- la falta parcial de empleo para personas activas que desean pero 

no pueden ocupar su tiempo disponib.le en fornia producti"l'ª· 2.- la 

ocupación de pers'?nas altamente cnlifica.~~s -.. ' que desempeñan 

actividades de baja cnÚfi~iición.-- 3 .. -. ·zá Oc"Uj;tZc/6·;,"-·é·~·>p·.:,est'~s ·de "baja 
. . . - . . _,. : ·_:>:",',~- :;:·~<'-~¡;;~·· ,._,.·::s·~·.~~;::A)~\:Y'::.f" _.- ~:~: ' ... : 

calidadº caracterizad~s ··p~rr·ba!':' ¿_-p_r,'.~d_Up~~-~.-~":~}:t_/:P.'t¡J'P._ -~-.P.~r!iona-: y por 

ingresos q11e no permiten ~~t.~sd~~{li,~-~~~¡J[4ii;~~·~;~i;¡;;~~f.~icas. de las 
personas ocupatJas Y. de-sus-grupos 'familiares\~de endientes9"1 • 

. ··.:.: ... ._::/Y:;-:-. ,. ,, .. __ /J·;>_ .. './: , 

::.::.:.:o:~·::º;o:::,::J:~J~.:; ... ,''3' {~1~.f ~::::'.:: 
pues al perderse empleos, P.~~_ ~n)~~~-':. J:,~,~~-t!-~.~.r~.e.,l~s salarios 

reales, por el otro, se _:·~:~-;:¡'.~·~~,-~~~·:~t~:;~~~~~'.~T.~~~T~~~~-~,-~:~~-~ un· grupo 

asalariado importante del' :S'é~:t.c;'~ ~~~ .. f~-a~f~~~ .. o::~que :·subsistir con 

ingresos inferiores que los obligó·. B'. -~~. S:~~b~.~· trabajo para tratar 

de resarcir la pérdida de su -poder .adquisitiv.o. 

Latine. op. cit. pég. 150-151. 
95 CEPAL. "El Impacto de la crisis en estratos populares de los sectores 
formal e informal: implicaciones para la medición y el anélisls del 
subempleo". lbid. pSg. 9 
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Es importante subrayar aqu·f. ·que, en el entorno de la discusión 

de Portes-Benton y Ktei·n--Tokman, para-· la CEPAL qu·edarfa 

resuelto al ubicar a JOs ,'..-~·;¡-~·~·:·os·:: co.lno los susten'tadores del 

concepto subempleo·; ',mf~-~'.~~~:~~~~~.·~~<·'.s~g:~n.dOs .": se;~:~'a~erf~n más 

- >. ,,· :. .'>' .. 
producto de sus reducidos niveles· de· esColaridád. o:' ed~c8:c~ói:a., 

falta de crédito (además de los-~ tecnológicos que lá ~isma 
- . .. 

CEPAL cuestiona96), y ello trae apa:r'ejad.o b·~j_os .i~.~r.~~·~s·;· pa~a .la 

CEPAL no, por dos razones: l:·~ _p~\~era~ las 

empresas informales· han' eVÓl~c·i~nado .. a '>tr~~,~·~~,:::; · d~ "'ia 
capacitación de sus--~iembj-~s--'(~·~~·Íog~men~~ ·-~.-_>~:;~~~~:~ .. ~~~-~::~: -'d~· 
la instrucción educiitiva que han mos"tra·,J"o' _'./~~~};:;_.'._f/~is~.s 

• Efectivamente. ta Ce pal considera que los criterl~,¿ .' t2~~·~·j~:~~~~s ·no 
:::~~ 7~er contemplado_s para la determlnaciOn del. sector~ ln.~ormal. · _I bid~ 
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latinoamericanos) Y. en esa medida han logrado superar la ~aja 

productivi~.ª~_._-·q,-~+e. P.~~ieron. haber tenido y,. en. seSund_o '.lugar~ 

ello se h~, _t·~-i'.'~~~.~i.~-~-·:'~n--· ~-ejOras en sus, ingr~.so5:;, o:i.iE:unos .que 

~::~:s:: 4t7~'f]:\::t~t~a:el~e::á::ii:i::, les· ha·.· permitido ubicarse 
Lil dif~;e~~~:l~f~~;l·:t·;;~;;~~'¿~:;;n rl';.pe~~~·~ la pb~~ura d~ Portes y 

· __ .. :,._,_:,;¿;::;:.efr.·-:~i:~;/.::.7·;;·/~,~~;:,;:;;,.::_ .. ';): :.·;,.\':/~·--':.-~ ·--~-~ .. ;.,,._ -~· · ;1·~ · 
Ben ton .se:,. pu,t;:.d~(-·uI:>icart:e~·.·; que· ··par_a~·~~st~: i~sti_tu_c_ión económica 

... ·· · ~-'.·2:~.~-:·;f"t{:~·(:':~~_,:;.;>:.~·:.t17-i·'.·N~!:-:·~ -:: :;::~.;:~.j~:\\~·:<.\- -;··~:~· ... :·-::·.-;-.:~ :;/'.'._·._,·. ·._- ,._/ ~- · -.'.: ·. :: · ... · 
internacional;.: ehsubempleo ·.s·e: caracteriza·· por. la.'.subutilización 

. . -·., -. ·.<'-~.'.';·;~-;\·~·-~75;-.;·!;f~:-~?):_:1,~.:~~::u;::-:~:::-:s:~ 1;'·~-:;·.:~~:í~·("·:-·:<t..':,;':?i> '.5';1.,-¿". -~ ~. :·_ : :·: .·_ -·.' · · 
de· las __ cap~ci_d8~d--esr·p·ré?dUC:t.iV"a:'~·~ ~e:·,d.?ter.min_ad~s 'agentes·. porque 

car~c:~,~,~~1:~qt.~:~~t?!~;~~~it~1~'rJi~w~~::~;;~:;~;~f~~~~~~da1Úicados . (i. e. 
ingenieros:.··q ue.<"se:~ded i_can:;;a ~(ve_nder .... ,torta~_~·o. e.·~c·j'~·t'~pt?d Ías). De 

· . , · ><:_c·;·_:.::,,:y:_:::;_-,· ... ;·f:k~\,::r·~~;~{_.;:.1-:.:r~:-~ ~:,~:h:.\,'"~~~: 1~ ~~~.~::::.(~~~~:s:;;<:::·'.-z~_::-:: :-~ .. ~.-- ._ .. 
manera concreta;·:se_:.caract_erizan:,'·p_or .. :_no.::ge~~r.ar,,.los· niveles de 

•• J• ~ .. .- ... :_~·,· •• ; \'~:.·"·.:_,_ _';:~.','._,, .... • -- ,, •••• .-·.' .-•• ·, J~~~:y2;_'.,,: .. '·." :· ·"· ... 
prod u~ci:~ :._¡ ~~-·~.~~-~¡~~-~~·'. t.~r-:~~ .· ~·~~ º_-.-~.~t~,~-~.·:. ~~~d~~i~n.~~,- .es· .·decir, 
baja ~ro~~é:·Ú'·~-i~~-:d~< ::·-~-~-~,·· ~·~~ · .. ::·i~~--Ü:~¡::~;i:~-~-{~·~:J(:'.~:~:~~~¡·tación o 

necesidad· de· u ita .-re.cap~citaciÓ;,,; ·o--~~~ ~~-~~-~-~~a- .. ·distinta por 

emplearse en i"os P_~estos de tr8~af~,-~·~'.4~~>~~;~;~~,~~-·r·-;·~Ponden a su 

capacitación. Esto· de mane~ª- é:oncret~/p'~·-r·~·.-.. :-·,~O~r.tes y Benton 

estarfa remitiéndose a la conceptualizaCi.Ón:'..~dU~_iis.ta, porque esta 

fuerza ·de trabajo subutilizada estarí~ si·.~:~~6.·: redundante para el 

sistema económico en su conjunto de· tal·- manera que lo hace 

improductivo. Pero además estos subempleados constituirían el 

polo atrasado de la economía, pero ahora, en términos de la 
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CEPAL, en el polo atrasado del sector formal y también en el 

informal. 

Por lo pronto y. sin P.la!'_t,~'~·~i.-~~to '.de ·1a 

:'~,~·~~'~ :~odo _ 

en las 

llamémosle 

categoría ·y 

~;~¡¡W~~~,.~~~~i~'..c~'.·sugie~e 
la existencia dC· istante::yrdistinto al de 

.. /!;",:: .. ·!:'.''~ ""'·"· '· . · · .. 
informalidad. . · .·. :;J::_~ _· ·. ::'.·~" 

~:~:::º ': .. :·::::.~tt~IJ~tt~A~:~:~1t~·if.:.'.o::~:, .::.;~: 
es que se creó una-:-·Cát·~·go-~í:~ :/d·e~·-~:.~nátisi~', ~'o·md:-:·la ·.del sector 

informal, que en sus·.:· 'O~~f~~,n~:~": .. :·~-~-·~:~·-;.·~~i~ .- e~plicar a qué se 
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dedican la totalidad de los agentes cc.onOmicos que sobran o son 

la mano de, obra;-; excedentaria -- ·del·- mercado de trabajo, . . . . . . . 
propici.ándo~e:; así, .. má'~·:,;bi~n .. ~·na·:figura--·estereotipada que no 

':~ .- ' explica ni re~~t .. n'.i>r;i.;'el :u~iversC> de estudio, sino una parte 
muy . ¡,;\~~'.~Rrt:~i('~it;~~b·:~,~~:~;~r .. :~;.~ª, base de la nueva 
conCeptualiza·ción'":~deI'::,.pREALC-'. .como·;·· son los productores c~n 

c¡er ta~·:;-~-é~~j~:~'.~~i~'.~~~~t~~~;,~:~~~~~~:~~-i~ -~ ~~:-~é~~;~tUa 1 ma rx is ta de en tes 
· ···: · .: : ·::c:-r'.; ;:-: ~:-.i>>~:~.·~ .. ';.;::,.~ .. ~~t;:;:;,~;{h.::r..;.~:(:;·,)'.':'.t·~SL~,,. ·!:.;.:_i_ '· ·, -_ ·· '., 

con· form.aS;tde~X:Pi-Odü.'cir::';·pre·ca.pitalista:s ,,y que su signo más 
_:-.: ·_~:.:~- .. ::~1:¡¡~_:>;~!;J::.~~-;~~~:-~~;-~-?.~-:-;~f·$:'1,J-:~'.t;f~<¿._~i~~'.~--~-!~ ~~~:.~,-~ _,_:_;.,, .. :-:.:.__-~:.·: .. --':.; ·: 

evidente 'no'_~e.s;:.precisame_nte;;,el.~r:.te_cnol!!>gico;~: sino las relaciones 

::~2f ;~~;~f:t~~\~,~~11r1t~~~E~l~r·;~::·::: 
sobreV1ven:c· im osibilidad de 

re pro ~;;i~"~~~. ser el 

::~:'.;~:t~llf 1~:;fi.~'"f~~!:~~:~~=::~~ 
comprendida~:··de.:_:,manera ~estereotipada·;-'lcomo' ~"séctor informal y 

que,desd~,m~?j~;f~~g~j';f~¡:~;i;~'"*fj'~~~i:~-~f:~~,i~j~)'~irf~enciadamente 
y al margen ,de ~_ic~~-·c~n,c.~p,~_u,~.l.i~a.~ión-:·.·~if'!--.en\J:l~}·go .. considero 

que este no es él. l'll:~·~r.·~i-.el es~acio pa.ra diSC,~tii:--e~ta_ situación 

y en otro capítulo de- este estudio .se abord~rá E7sta. problemática 

a mayor profundidad. 
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CAPITULO V. 
SIU Y ECONOMIA SUBTERRÁNEA: ¿TÉRMINOS ANÁLOGOS? 

·ns 



1.- JNTRODUCCION. · 

En los materiales más recierites· del sector' informal" ur.bano una 

práctica que ~~m~enza,. a ·;~·:,~'.e;~ - ·~~f~·t~~:i'a :.--~~~:- ~:{ empleo de los 

;::.~E:!1~~~~~~i[~i~~~~¡~~É~f~~!f .Ii~:;::::::::: 
de informaÜd~d. ~:de ,'Alejand~o:~ e.~iba .. :P,~ecisamente en_ 

. ·'.-.. I.'.:~:',_Y;J_:::.Y.':'Kf,:{t~-~·:· ·:_i;<~~'.2· ~1::1~~:.,~.1• ~'.;;,.:: :: ::::; ', •• .. 
1 

.. • -. • 

esa dirección.· NO' ·_o_bstante;~~, es.t r:VaC_ió"n<::~_habi_a ···pasado 

desapercibida por .¡~ ··~'J,~~]11l '.'!~';~~1*F:tK~~fr~i~s é de 

informalidad y de economía ~~·subt asta··.s.:1a·;,,·actualidad 
·; ~ ~'.'..,:~·:\~ii:;.;;fr:~~~:!J;;~z;¡i?~1)!~~\r;:.~;i~t:(:;;k'!:c:·:·f. ·.'· .. ::_7.: · 

que es recuperada de nueva·0·.cuentat:bajo'1~1a;:c.onsid~ración··que . / ·_ :.~(.: i'~:·~::~Ji~;:$};~t~ff~t1t:~if:tt;~-~;{:;;+J'-.~·:::;~;;;.1.·· ·: :: : :~-'. ;-~ ·. 
ambos términos en realidad_. explican·_:;_e-n.torn'os.<tsocio-económicos 

. :.-.:· ·- . ~~-'.N~:~~-;c:\~'.~- ----- . 
distintos. 

Efectivamente, Fernando Cortés de~~~ ~19~~~ ;~~~;~ ~~stenÍdo que 

el principal exponente d;; la cOrriente norteam~ricana de 

informalidad incurrfa en un error al Confundir al SIU con la 

economía subterránea. Incluso ese mismo autor sen.ataba que la 

idea de informalidad de Portes era similar a la de Hernado de 

117
.- Ver a Roubaud, F. La economla Informal en M6xlco. México, FCE, 

1995. Ademas de Rend6n, T .• y Salas. C. El aector lnform•I urb•no. 
Revlalón conceptual y forma• de medición. Op. Cit. 
•.-Ver Cortés. F. El confuao mundo do lo Informal. Op. Cit. 
".- Ver Castells, M., y Portes, A. World underneat: the or/glns, dynam/cs 
and effects of the informal economy. Trabajo presentado en la Conference 
on the comparatlve study of the Informal sector, Harper' s Ferry, West 
Virginia, EE.UU. del 2 al 6 de octubre de 1986. Citado por Cort6s, F. 
Supra. 
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Soto, pese ha que pertenecían a corrientes teóricas muy 

distintas e incl.uso 'enCon-trada.5100. Esto es, confundir· el 

fenómeno de t'~·,·.i~Ío~O:,,-~Úci~d .'~on '.--i,~s.:_.prob1em.as m~~ p;~pios ·de 
. ·, ,-\" . ~ 

:~:~'.:::.~~~!J~~~1¡;~~l:~!~·~2Er~, ·· .. ~~· .:: 
informalida·d de PorteS~ 1 se basaba 1r"e-n ''el 1 hecho ~que 1 ~(_:_-~-~·~_er; :·el 

investigador .. ·~s~ad~·~~~~~;!t;';;~.W'e.~·~·;;Í :é;..f';,~¡;. .•· e~e.1.~ces,t:udto • d.;1 

trabajo clandesÚrio ·.a' t'.r'~·~é~:;-d·~·::·~~--~: de: s~',~·:~'epres_é~.t~-cic;n:e~ más 

fieles: la subcontrat-~-~~·6~,. ¡:~:!:~;~-~1>·,~_n re~1idad.;es~,~~~ an·alizando 

la economía subterránea y no al. SIU. Partiendo Cortés del 

supuesto que el trabajo clandestino es una práctica 

declaradamente ilegal. Más propia de lo que se define como 

economía subterránea y no precisamente como SIU, dado que las 

actividades socioeconómicas dentro de esta última categoría son 

más bien tipificadas como extralegales. Recuperando así, este 

investigador, la definición original de SIU tal y corno en su 

100 
- Sobre este punto es necesario ser.alar que Fernando Cortés agrupa a 

autores como Alendro Portes en la vertiente neomarxista y a Hernando de 
Soto como uno de los principales exponentes de la teorla neoclásica en 
cuanto al tema. Asimismo, Cortés sostiene que los estudios de Soto se 
inscriben más en la economla subterránea que propiamente en la 
informalidad. Para un mayor abundamiento se puede consultar a Cortés, 
F. lbld, pég. 7.8 y 9. 
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momento lo dejó asentado la OIT en su estudio sobre el SIU en 

Keniatot. 

Fernando Co'rtés .. sil.úa la. difer.e"ncia básica·: entre la economía 
. . , .. '·, '. -.. ·· ·. 

subterránea· y sec~'Or./¡.;f0rn1..al. ú~_b.ario en que el p~imer término 

tiende a ex:P_I·i~-~-~~·'.L~~~·t:·~.c~iv~~a~e~ :~·~on.ó.~icas e~·~ un carácter 

ilegal., 

conc.ret~· socioeconómicas extralegalestD2. 

Encontra~; 1!~ .. ~·.:s'utiléza lingüística entre lo ilegal y lo extra legal 

no' es·; una .·c~'1üC:a que podamos endosarle a este investigador~ 

sino que serfa· más propia de quienes concibieron ambos 

términos. 

·;·. - . 
Posteriormente Fernando Cortés reafirma· su -crítica a la idea de 

informalidad de Alejandro Portes., .-~·ua~·~~>~-~;~ori.a· la di~cusión 
entre éste último con Vfctor Tokman y Emilio Klein del 

PREALCt03., y donde sen.ala que el fondo de la desavenencia entre 

estas perspectivas teóricas radica en que están analizando 

problemas diferentes. Aunque Cortés no menciona 

explfcitamente que Portes se refiere a Ja economía subterránea y 

101 -Ver. OIT. Employment. lncom•• •nd equ•llly. A atrategw for 
lncr•••lng productlv• employment In Kenl•. Op. Cit. 
102

.- Ver Cortés, F. El confuao mundo de lo Informal. Op. Cit. 
103

.- Ver Cortes, F. Algunas notas respecto al sector Informal urbano. 
Mll!txlco, E•tudloa Sociológlcoa, nüm. 21. septiembre-diciembre, 1989. 
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los funcionarios del PREALC al SIU, su~onemos que tiene en 

mente su razonamiento anterior. 

A pesar que Fernando Corté-s c.:_habi"~ ~;·~Pu'~t~~t'O -~-~-'~'te -_"pi-obléma 

::::: 01 :~:~~::: ~:~;e:aa;:ade0 :u~~~;',~J~·~·t!"!:tifaº:7:~:~,::f:: 
existente del SIU tot. Son específicamente __ '7_8.rlos Salas ·.y· Teresa 

Rendón tos quienes retoman esta discusión~·:· .. Estos'. auto.res. aparte 

de hacer una minuciosa investigación sobre lc:-s ._orfgenes y 

desenvolvimiento de los términos sector informal urbano y la 

economfa subterránea, haciendo hincapié en el primero, señalan 

que la economía subterránea es una categoría de análisis que 

abarca un espectro más general que la del sector informal 

urbano. Sin embargo, ambos investigadores sostienen que el SIU 

y la economía subterránea no son categorfas análogast06• 

Es Francois Roubaud el investigador que más recientemente a 

tocado el temat07• Su posición al respecto,_es que definitivamente 

debe abandonarse el uso de sector informal urbano y la 

econornfa subterránea como términos análogos. Las razones que 

'°'.- Sobre este punto es pertinente resaltar que en los materiales 
existentes de economla subterránea esta discusión pasa prácticamente 
Inadvertida, y solo en los estudios del sector informal urbano es donde se 
genera está discusión. 
um.- Ver de los autores: El aector lnform•I urb•no. Revlalón conceptu•I 
y form•• de medición. Op. Cit. Supra. 
1oe .• Para mayores datos consultar: ibld, págs. 16 a 19. 
' 07.- Ver del autor: L• economi• lnform•I en Mexico. Op. Cit. Supra. 
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argumenta para 11egar ·a tal· infe.renc~~ s~n.· varias, destacando 

entre ellas: .. 1) que e.l 'c_o.nCep.to ·d~ ~c~·~-Om.~a sub.t~rránea (ES) 

correspond.e al ~~-~.f'~~· .. :~d.':~'-~.·~-~ .. ~.~.:~~,:· .. ~-~s. é'c.O .. nº.~·.i.s .. ~~ui··y ·eide SIU a 

la · estadlsti,c~'. ·2~,,;;;~"~~·K:á;:~.~t.:·f0;~\l'.'··· conc~pt~ .. "cu~ado por 
economista:s:·de·los'-·pafses~'industrializados; ··m1en-tras que el SIU 

·_ -.. ·._ .. -~- ,.~:-~ .. :~n;:, ... --~-,:.-.... -.. .-.:. -. -. . . _. 
fue creado 'para ~en.tende.r:\P.r.o.bletn.aS concretos de las naciones en 

::::r:: e~n:::~:ij:~~ff¿~~D'ita~p~::d 1 ::1 ::::::::o d:n.1t:r::n:: 
de producci~r."· 'y ~-~·:~:..d:~;~.·--~er.cado de trabajo como el SIU. 

El fema indiscutiblemente comienza a tener una im~ortancia que 

difícilmente se puede soslayar. Incluso me atrevería a sostener 

que será un asunto que en próximas fechas tendrá qu~> se~ 'de 

obligada referencia en cualquier trabajo de informali(.::f~·d:\:J· de 

economfa subterránea, y posiblemente nos encontre·~oS-~:'~;~,~-_;- ·los 
- . : ·, :· ··,, _-.,,- ·.'.'.:;~·,-: : ·:· .. , : 

albores de Un punto, que de.hecho, inaugura uii: nue~o":,-debate 

sobre la temática. De a)lf la obligada necesidad.: d_~·~.~~~r·d~rlo y 

problemátizarlo. Empero, para poder disce·r~·¡"~/~·;.6~~-~-::1a cuestión -· . . --· -~:-.:.r~'="+,;.. .. -
es indispensable recurrir a otros antecedéii.'teS, apar"te de los ya 

;.-, 

expuestos. como el hecho que ambos conce·P,tos tienen un origen 

empírico y una sola matriz teórica. Punto que se abordará a 

continuación, y posteriormente recuperar, de manera especial, el 

camino teórico-meteodológico que se siguió para la creación del 
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término economía subterránea, dado que el Je SIU ya se ha 

tocado profusamente en esta investigación. 

z.- EL ORIGEN EMPIRISTA DE SIU y ECONOMÍA 

SUBTERRÁNEA. 

Un elemento que coadyuva a comprender el porqué el sector 

informal urbano y la economía subterránea han sido utilizados 

como sinónimos. es porque ambas categorfas han sido sei\aladas 

como actividades socioeconómicas no reguladas o mejor dicho, 

actividades no captadas por los registros fiscales y por los 

sistemas nacionales de contabilidad social; fundamentalmente 

por ser tareas realizadas al margen de una serie reglamentos 

legales. Resaltándose, precisamente su carácter ilegal o 

extralegal como el aspecto más relevante para su definición. 

Como hemos analizado, en las últimas reflexiones teóricas del 

SIU se ha pretendido fortalecer esa noción a través de una 

mayor precisión conceptual, dejando la característica de 

extralegalidad como último recurso para demostrar la validez 

de la propuesta. No obstante, esta característica que se atribuye 

al SIU a perdurado en el cuerpo central del análisis y por lo 

tanto se mantiene como elemento preponderante. Situación que 

genera confusión a la hora de compararlo con la economía 

subterránea. 
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Lo ch:rtO es: que la intensión original para' crear, tanto el 

término~ de inf~~m~-.1~d~d·:_·~¿,~º.·· ~.·l·~ d.~ ecÓ·~~~Í~-... subí:'errán:·e·a, .. fue 

como se-:: 
p r.e· te nd·e·:_:;·, de: 

desar-~oll~~-~-S.;;~;_:r;::_;_'.-~-~-~ -:·_'añadidura tomando com~_.·.:.refer~'nci~ ·' la: 

natural-~~~a·>~;~.:~'.~~:-.'~··;~~~acciones: a} de mercado;. ~·;:.i:n~~,~~:~:~·s .. por 

el din·e~O; ... e): e·~~: ~a)Port:a de trabajadores .asalariádó'~·-_y·.~'.d) con 
. :" 

¡;·s·· .. ;· . la._. ~in tesis 

neoclásica 109. 

108.-EI primer sistema de contabilidad social se _publico en 1953. Sobre la 
función y los problemas del Sistema de Contabilidad Social originado en 
el seno de la ONU se puede consultar Naciones Unidas. Un •l•t•m• d• 
cuenta• nacion•lee. N.Y., Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales. Estudios de métodos, serle F, núm 2, 1965. Con el mismo tftulo 
y mismas referencias, pero en 1970 se puede encontrar la última \l'ersiOn. 
108.- Sin pretender entrar en esta polémica, pues supera los alcances de 
esta Investigación es necesario solamente senalar que generalmente se 
toma como un hecho que la teorfa económica prevaleciente para la epoca 
posterior a la Segunda Gran Guerra era la keynesiana, sin embargo hay 
autores que sostienen que en realidad fue la slntesis neoclésica ta que se 
Impuso y que es considerada una mala copia de la primera. Para tener 
mayores elementos sobre este debate econOmlco se puede consultar a 
José Antonio acampo (copilador). Ec:onomla Po•k•yne•l•na. México, 
FCE, 1988. Asl como a Héctor Guillén Romo. El •exenlo de crecimiento 
cero. México, ERA, 1990. Una muestra de la propuesta económica de la 
sfntesis neoclésica es la de Rudiger Dornbusch. et. al. Macroeconomla. 
Mé>elco. Me Graw Hill 1978. 
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El hecho que el sistema de con_tabilh.·~.ad social -~~-era di_se~ado. 

para medir las transacciones· de las econó·.:nfas .. ,.·desarr-~lladas1 

:::::;:~:: duen i::r::c;ob:~;c;;;~~Mf~&.~~g;~ú~~-~rfff~.;~,n;nctá1;: 
que en éstas las actividades~.econórnicas~~en~su)rna·yorfa no· eran propiamente eje cu ta das '~1;.;,~,;·~~~:;;,~~~;·~~'.~~EJ~i4r~~'5f?~r:ai~~a, .. con 
intercambios mercantil~s::. gene·ra.lizados·1\::.:sino~~"f.más_;~bien ·entre 

·· .. -.... :. ;.'."/ -::-,:l{::;t"i:~.:~;;.;;:~t-t;:::·.;j~_;;"~·~·~;·~,t::_:-". .~ :>.. ~· .' ."· . 
empresas familiares y con tra,~_~a·cc_~P·~~-~·;~:~~:::m_~y:ip~que~a escala que pasaban desapercibidas ~;::~~f~:fifJ~~~;~;{sRt-~fas c~ntables. 
Además que una buena· ~~rt~' ·d.e.': Jo~··:;inte.rcambios1 en muchos 

casos, eran más propiam~i:it~ , d!~" ~-~,~-~-q~_e_ ·"'y por lo tanto sin 

n1ediación monetaria. 

Otro aspecto que d ificul_t~_'}.ii ~ .. ¡~·P.~(~~:~::.:i_toción de Jos sistemas de 

contabiI id ad social ~-ri ._._~Qs_::·ri~~i:~::~~~~~\r~·e·J:t·~~ -- d~sarr.óIIac::t~_s fue que 

~:;:;c::::·::~eP::rne:~e";~:~:~·,:~::~~:::::st~::~ªcr~a:::~ª:ªs;~ 
que en su gran ._~_~Y.~!~~}~ ~r.an t_rabaja'dores familiares o no 

asalariados, según·7: Io·s·:· -cá.·~·ones estadísticos interna'cio.nales. 

Consecuenteme~t~ · .. 'fue--.~v-idente, de~de que se· i~pl~mentÓ este 
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tipo de registro contable en estas econontfas .. que había un sesgo 

muy ma.rcado en la corltab.ilización económicano. 

como la OIT, el PREALC, Ja CEE y la· OCDE propusieron, 

impulsaron y difundieron tnnto el térni.ino de economía 

110
.- Entre los trabajos pioneros que haclan estas observaciones se 

encuentran, entre muchos más: Astorl, Danilo. Enfoque critico de loe 
modelo• de conl:•bllldad eoclal. M6xlco, Siglo XXI. 1978. Balboa, 
Manuel. Contabllldad Socl•I. Santiago. ILPES, mimeografiado, 1965. 
Vuskovic, Pedro_ L•• principal•• ffn•lld•d•• de lo• ••quema• de flujos 
de fondo. Santiago. ILPES, 1965. 
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subterránea como del s~ctor informal urbano. Prop~es~a, ~.n 

cuyo origen, siempre subyace··: 1.:t.-. necesidad 

mecanismos alternO~'·· .P·~r~ ':.·:~,~.~·ta·; lo~:- ',~·~·~O~'.-,:.~·~ ·~ .. ~·~:te:~·~:.tip~. ·~e 

~~-~~~:~~~;;~~:~~~::ff :r~liiJlllll11,i;¡~~ .•. 
acUvidnJe~ económicas. no·.,·declara ··- gistros. 

fiscales como en las c~~nt~~~i2,~ . , .. ·· . 

propuesta de sector informal urban 

cuantificar el trabajo por -, 'íos· 

servicios profesionales y ~~··'ff~i~::·. . .. ··e, ·. 
domésticos. Pero dada la diversidad_~:de~su!l:-~,a~~1 ut,os;::entre los 

: · :.·:.;·x:/'~~;1~>,}~-~':'<~,;0~:0~~~.Q~};ir;;:~~::.:.;:f~-~·; -, : · · _ · -· . 
cuales siempre destacó el carácter:extralegal;fde-·1tos empresarios 

-· :; ::::~·'·=~;;.'.~[·~\ ¡;,~:,::i,;:tf;~,; ·~~; ~.;;~\:~-.::,;..~:.:.: :· . . 
o trabajadores informales, est·e térmirio:.fue·:,:poco ta· poéo siendo 

·. ~ ;-- :.,:/·~~ ;~:;~ ;; ':J~{~~r:\-S-:t/~;·~, l~ <: '.: :·:· : ~::: .. · ./· 
asumido como las actividades sin:, regis.tro;·ren·r los sistemas de 

. >,<:··<:-:,~;:;::-:;.{:',\:•~fr:~:J:;~\~ .. :;·>;. , ... · \ 
contabilidad social y equiparab.le-_e·ri.~ese_'Se-ntido ·eón la economfa 

. -·,--.... ..:.~;·.· ~~.-;.-i.-'~~é-f-· .·,., 

subterránea. 

Es importante hacer notar que ning~na ·.:de las instituciones 

internacionales que propusieron e impulsaron el concepto de 

SIU han afirmado que la informalidad se pueda definir como las· 

actividades inconmensurables en el sistema de cuentas 
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nacionales .. Este. prof:?lema más bien ha sido. seftaladO en otros 

momentos 'y en otras 'ii-tvestiS-~Ciones., básÍ~~rnente,-;·de· "i"a·:CEPAL. 

En esos ~ate~i~l~~ .se ·ha~e.;:~la-· .. ~bserV~~i·~~ .cJ~e>el:· sistema de 

cont~bÜida:-~. 's~~-Íal p~op·~.e.s~?.': P._~:~.)~i#·~_i_~.~~-~·., .U~id·;¡~ .. h~ ·'¿~re cid o 

de ·el~-~m'_ent~:-~/~a~a: p~der ·.cori:~~b~Úy~~·r·.)i.s ·-:~·~-;~~~i~·~·deS Precarias 

de los paises de América Latina. A.~-~-~c·~~ :. ~-~·~ :.'~:~ ··du.do haya 

estado presente la hora proponer la OIT el concepto de SIU y 

que hay·a sido definitivo para incorporar el ·indicador Je 

extra legal id ad. 

3.- LA ECONOMIA SUBTERRÁNEA. 

Al igual que Ja noción de sector informal urbano no existe una 

sola acepción de economía subterránea. Unos autores utilizan el 

término para referirse de manera precisa ·a las· transacciones 

ilegales (que pueden ser mercantiles o financieras); otros para 

seftalar a los defraudadores del fisco y unos ni.ás para tener una 

base teórica que les permita explicar de 1nanera particular el 

trabajo clandestino111. Sin embargo, todos coinciden en que estas 

actividades tienen un origen criminal,. pues de manera 

'" Entre los autores que aplican el t6rmino de economla subterrénea 
como lo• indicados se encuentran: De Grazla, Raffaele. "El trabajo 
clandestino: un problema de actualidad". Ginebra, Revlata lntern•eion•I 
del Tr•b•Jo, 99, 4, octubre-diciembre. 1980. McDonald, Richard J. '"The 
Underground Economy• and BLS Statistical Data". Monthly L•bor lltevlew. 
107, 1, enero 1984 Tanzi, Vito (ed.) The Underground Economy In the 
Unlted St•tea and Abro•d. Lexington, O. C .• Heath & Co .• 1982. Todos 
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particular violentan alguna lt!y. En ese sentido, la mayor parte 

de los investigadores entienden por economía subterránea a las 

actividades ilegales que pasan desapercibidas, o bien en los 

registros fiscales o de contabilidad nacional, o ·e~ amboS por s·er 

prioritariamente actividades económicas que se realizan al 

margen de la ley. 

Anteriormente a los af\os· setenta, a este tipo de actividades 

económicas se le conocía con distintos nombres, como ·economía 

negra, sumergida, no declarada, ilegal., oculta, etc112. Es a partir 

de esa misma década, cuando propiamente se acuña el término 

de economia subterránea. La aceptación del mismo y su amplia 

difusión está íntimamente relacionado con la proliferación de 

este tipo de actividades económicas en los paises desarrollados, 

como resultante de la crisis estanflacionaria que experimentaron 

en la misma época. 

Crisis, cuyas características principales podemos resumir en: un 

elevado índice de desempleo, una significativa caída de 

rentabilidad de las grandes empresas, una agudización de la 

competencia intcrcapitalista113 y sin faltar, obviamente, una 

citados por Rendón, T .. y Salas, Carlos. El aector lnform•I urb•no. 
Reviaión conceptual ~ formaa de medición. Op. Cit. 
112.-Ver Rouband. F. La economl• Informal en M••lco. Op. Cit. 
113

.- Para un mayor abundamiento sobre las caraeterfstieas de la crisis del 
patrOn de acumulación de la postguerra en las naciones desarrolladas y 
los mecanismos para superarla. se puede consultar entre otros a: Thurow, 
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elevada tasa inflacionaria que en conjunto propiciaron un 

crecimiento considera ble de - s.u~c:~n~.rat::•.Ci~n ·. ~·~--- ~-!:-~_biifild~_res al 

ma rge rl ~-e -~ª_.~: :. _·r.~~I,~ -~--~:~ t-~:~-~.~---~--~·~.-~·: :~.~ .. ~:u~~-~~~·,~: ~e':·~¡.~·~. ·:_~'~:yn~.S/_ªrio; 
unª P~º i ~t;<>{Úi¡-~;3-,~:'t}~J-fi:i_j~~i~!7 ;~;{:~:~~"~r'ft~u,,;k,~~/':~~~~~~~fo;a d" ~ . 
para realizar_"t~ pélrtes',~:~e rprpcesos'-'/p~od u.cti v_os :¡de:''.: la"s~,;:- grandes 

:=::::::irL!]?E1tf ~ff ft~'tf :f f 2~rª:::t'¿}t?~i~:~~~;~?i~1~f~:::: 
un· inCi-~~-~rÍ~:O;~-d~'" ·~'.~.·á~tÍc:~s·· como Ja sub o sobre.::f~·~.tu~ación de 

-.-: 1.,- .. -· ' - , 

todÓ t.ipo; de· ·empresas capitalistas; un a u mento - ·del trabajo 

migran te sin reglamentación alguna y un crecimiento 

desmesúrado del narcotráfico, etc. 

El aspecto que más poderosamente !Jamó l~ _..tten~ió!l de estas 

tendencias, es que empieza a suponerse que este-: ~ipo_ de . . . ' ' 

actividades represen ta ban una parte prop~rc_ional muy 

importante en la economía. En Estados Unido·s,· ~~:/;'~j·~~~-lo,_ q~e 
junto con Italia fue donde mayor interés hu~~ ~-<·.:.-'f'- :/·.é· ~·'_:,, ~, . 

estudiar los fenómenos caracterizados - · :·c~ii1\~.:;.:~ .. -::,~:::.::. 
. . - . . ~ . . ,, "' . ' - . -, .. 

subterránea, se comenzaron a implementar algun.;s méÍ:o-c_tos de 

medición indirectos y por esta vfa llego.ron a establecer que 

estas actividades subterráneas llegan a representar hasta el 10% 

Lester. L• guerr• del alglo XXI. He•d to H••d. México, Vergara. 1992. 
Oabat, Al&Jandro. El mundo W' I•• n•clon••. M6xico. CRIM/UNAM, 1993. 
Oabat, Alejandro. M•alco y I• glob•llz•clón. México, CRIM/UNAM, 1994. 
Boyar, Robert. L• teorl• d• I• regul•clón: un •n61iale critico. Buenos 
Aires, CEIL·HVMANITAS, 1989.Pero sobre todo Alan Lipletz.et. al. Ideas 
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PJBlH. De111ostrando· ·as!¡ qu~ lá me.todoJ_ogia utilizada para 

captar tradicionalmente ·JoS ·datos económicOs _ei-an claramente 

jncompletos~ .·dado'. qti.e, una ,,bu;.;\a p~r~~_}l;; }t\'. ~~ti_;idades 
económicas ,' -',~~i.;~:~:~t~~~~~l~~..-~·~;j/~;t~~,~~;~/d:~.;~-< .-.~~.~-.~.~-~-:·J~:~:~ .. "'~~~-~-t~~~s ·.<~e: 
con ta biJ ida-d n'acional: y., en·:. esa •medida:. había,.: una"su bestimación 

d ••• ···~:::¡Pii''í~!;}' , ~~~~~;\~,~~h~¡;¡W~~· , . . 
La preocupación\cen ra ~se~_canaJiza~:en.to~ces 'a~~tratar.c:_de;generar 

· .. · · :~:;·.- =:.-.;·;; \:~~~f':~;4:fr=~~':':j:;1.;r::9:9~~~~; .. :r~;tf~:-t.~~5;~~,·\.~\:~<:;:~_(1~~;~~·,'.'\~~·;,~~;_·t· ":.' :·-.'· /<:_:'- .• :-_:·~):,-. ,' .. .''.;-~ -- · ,_ .. ::,_· .. -:··. · .. 
JOs .ins trf:Jtnen~os:_..cont~ bles '.n.ec·ea:arios:.Par:~ <regi_st~~r;:·e:s te· tipo. de 

.... ' ( ~--~ :._~. ·'.~~~~_f;;/.~;,\/~:~:.-://:i\\~·.-:-:~~~:i';:::<\:,'.\".~~·;?~:~{~~,~~\·l ,-;:;·t»~'.f_:~::::•·:;:·:·>.> :...· ·;'. :~-.-: ·~< -; . .- - . ·: 
actividades,, siend o:·J;,>A·~:,:Dowie_:en.;19_70 1.t~_'el. primer. investigador 

: .. ;.:· ~:- ~--- ·::;,~."'.: ·::·:<;?-. ¿':(~.'~-- .:;\"., ,'('.;·i·:~¿:_!~~~r: > :~~;. :<~"'.(:~~~-:;·:\:-:,~ .. , ,';·:· '·:: ' ·:_. _:,-. ' ;.: -- . :· 
que int~~.~ª.· ~e:~-~~~:~~-~~-~:.~~.~·~ _d.~· ª:·~t-iv.~~ª':1~s·~-:·".~º- obstante es hasta 
1977. c~~-nd~--~ ~/~~~cÍ~~:;~:~~;~~·~~/~~·~;:_·~·~:·;-~\Ü~,~~st~ .~e] - nombr~. de 

economía·subt~r-r.•lh~~·ll~.- :.:- ' >:.~; .« ' ',.· ·-:--1 ~~·:, •• 

. . - . '• ~~.:: .... ·: 
. ·»·-~· :··::<~·~:~::·>· -- ... _ :' :.! ·-

d.ivers~·s · ii:\.é-t~:~~OS :(~~-~~·~}~-ti~os. que 

. ~ .: 

Existen intentan medir la 

econom!a su bte·.r~á_~~ea·: - ,_ :~¡;y:¡·~·~:~.-i-.-te todos alternos a Jos ·del 

sistema de contabilfda·d s~ci8J; pero entre ellos sobi-esalen eJ de 

"insumo físico" y et de Ja "dem11nda 'de liq11i1iez"i por derivarse de 

falsas y cuestiones abiertas sobre posfordlsmo. Revlet• Trab•Jo. M•xico. 
UAM-J. num. a. julio de 1992. 
""'.- Ver a Ca"rlos Salas y Teresa Rendón .. El •ector informal urbano. 
Revlaf6n conceptu•I ~ tortn•• de medición. Op. Cit. pég. 17 
"

9
.- Para mayores datos ver a Rendón, T. y Salas. Carros. lbid 

'
1•.-carlos Salas y Teresa Rendón. supra, sellaran el trabajo de Paul 

Gutmann; The subterranean Economy Flnanclal Analy•t• Jornal. 
noviembre-diciembre de 1977. pégs. 26-27 y 30. como el material pionero 
que acuna el concepto de economia subterránea. Ver de los autores. El 
eector lnform•I urb•no. Revl•lón conceptu•I y form•• de medición. 
Op. cH. pag. 17 
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éstos los demásu7. Ambos,. sin embargo,. han sido seriamente 

cuestionados,. principalmente porque los resultados 

econornétricos de es,~e tipo de mediciones carecen __ de _rigor 

técnico11s. 

En América ~~;iria; . el té".rnino de" .:conorrt!a;'s;,,!>tenánea es 

in trod u e id o ,.:·:--p~,;~-J:j«~~- ,~·:.··~.e~_i:'oi~~·: . )~~(~·-.: ~:·~~-:~~:~r·y~~·d ;J ~e·~·~·~9~~n 
priori~~--z.-¡~·:;·f¡~~~li'á'~d-~: de~-"'critic~r' lit particip.:':'~.ión d

1

C,.,1 Estado ··e?i. 

los asunt~·s >~c'o~ó~-iCó'S -~·Y,~\.~~~ :~:;~,~~---;~·~,~~--~d·~·i~~~;~~/O:~~~r/;~;1~_; ... :idea 
;'¡.,. - -

princi~~,I, -·~.·~ -·~:~,-~~.;:.~.~~;J~-.~~::~<·~~.i.~:~~~/;}~;;~ii\~~~~~~i~~~~{~;;~~~~~~/~'.~~:-_~f~i:~~~:._:·a·l 
fracaso·. del· modE!I'?. de_'·susti tÍlci ~-n·:~~e·.~ im'po'rta'é io'riE!s ::~Est'o:. es, -que 

. .·· :-_._,- :. :·.·-.. ~. :' '- ... . ,·.:.· - -.;_ .: .. ;·:_;_.~<:\·:.:\-i:\fi-,;t:~~:t.s'.'.~\':í 1~:;~Ji;~~:ü\b:A*.:::.'1~~~~..;:~/~fJ::_;·::.\:·.~,/: '::· > · ·_-,. 
fue la. excesiva p_articip·ación-. estata1::.en· .. :.lo·s:·1asúntosreconómicos 

la q,¡e ~e~enc~d~r:ó la clri~is~~~~;:1:fr,':~t~?~~;~~k~~~]~'il·n~· sólo 

eso,.· si~o q-tie adenl.ás ·el· excesivo:.buroc"ratis.rno ··e·statal inhibió la 
'.,· .. ·· ::' . ::: :·:>; . {:~~?.:: ~;~;":_t,.:,~\~:;; ,~-.".: .<.:·' : .. 

participación de los a·gentes_· P_':"iv~~-~S·:·{~-'!'.:.",~,ª .. ~c.o~~mfa y· en otros 

casos los orilló a realizar aC.Úvida·d~~~\ ~.b¿::~.ó·~¡~-~~ al margen de 

la leyes imperantes. Siendo ello la causa principal del 

crecimiento de Ja economía subterránea. 

117 
- Para mayores datos sobre el tema se puede consultar a Roubaud, F. 

L• economi• lnform•I en M••lco. Op. Cit, pág. 56. 
"

11
.- Precisamente es Roubaud, supra, Quien desarrolla en su Ultimo texto 

una serle de crfticas a estos modelos, principalmente al de la demanda de 
liquidez. 
11•.-Ejemplos de ello es el libro de Hernado de Soto. El otro aendero. Op. 
Cit., y del Centro de Estudios Económicos del Sector Privado. L• 
economf• •ubterr6ne• en México México. Diana. 1 987. 
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Casi todos lo.s investigador.es latinoamericanos que tocan el 

tema, coinciden t?n·· qUe es HerÍ'\ando de· Soto uno de. los primeros 

a u to res qu~-. ·~m-~~r~a~·. ~l ... t·~-~~i·ri-~:~·de .~-ec~-~omf·~ ~-~~ b.te~·ráne.i. y-,lo 

emplea 
.-:-:- .... :·; 
-.:·como;_·~ 

pos teri o ~-~t~~e,;:~:'i\itfa;;~.-~:ft,r'.t'; l'°:r ·~·.,~I-~~ii"· . des d.~)· E's"ta dos 

U nidos~. i .~P-~ ~~~?\~ ~-~)·.~·.~~-i._6·:.?·: t~ ~'_~~~ª.~ ::-~.~-·tu_~-~--~~:-~.1-~~; :~ .. ~~ p~ro, es 

:;~:~::~·:x::~l:~~!~~Ez:~~;~~f-:r~:~te:::fi::ttb,~::t~-~f::S::::ª:l:: 
distintas. ; -. . : ' ' .~: .. 

'·:':::··· 
~· -'··._ .',,:' ,·. . 

En efecto, mientras que Her~a~'d0 .:~~e,<,~ S~~~o·.~~:: r~cupera los 

:::~:;;::i:~i::11p:1:t5addº~~e~ .•• 1~Z(t2,~:;:i~Vf.~i~i~{crp.c~~~1::~: 
especial énfasis en la exceSiv:a:.' .. regulació·n·t:estatal como e1 · 

· • ;: ·,: · ' ·.:c::,:;;~:·>F;:o;:-:;:~:;,;.;.;:•· ·<·:}:; :.•. · · · ; 
causante del crecirniento;·de la,.economía:--subterrán.ea_'.Y alterar el 

comportamiento econ6~.i~~~~f~~i~·~~f~1;:~~~~t~x 'S~ ·centra en el 
análisis del trab_ajo. .·cland_~S~~n~·~:·"; desde ·.una. 'perspectiva 

neornarxista y tratando··. Íu~'J·~~~~·tai~-eni:e de encontrar las 

viejas y nuevas formas de s~~s~~~-~-6·~-'-dei····~~~bajo al capital corno 

120
.- En este punto solo es preciso aclarar que generalmente Alejandro 

Portes no utiliza el término de economfa subterranea en sus anallsis. 
Siempre usa el de sector informal urbano o economla informal. A ü1tlmas 
fechas, para referirse al problema que aborda utilizó el de economlas no 
reguladas, ver la cita supra del autor. 
' 2 '.- Ver para mayores referencias el libro que hizo en coautoria con 
Investigadores de varias latitudes del mundo, principalmente 
latioamericanos: Th• lnform•I economy. Op. Cit. 



mecanismo por excelencia para resarcir la acumulación de 

ca pi tal 122. 

Si bien tanto de Soto como Portes SI! refieren de manera 

especifica a l~s f.enómerios comprendidos dentro de la economia 

subterránea, no. to .es: e'li'. cu'anto al. espectro que analizan· .. dado 

que de Soto, ~or ·~j!~-~-~-i·~··, prioriza_. el ~s-tud~·O -de las actividades 
. : ·. ·;·:~ . . -: ... ·~ ':: - . ;· .. 

independien_tes y·· las .'.distintas modalidS.d_~~·-~::~.;~: cor~upciOn. 
Portes, repito, centra su análisis en_ e·C_t~;¡¡,·~y~··:.~·~·~n~~estino, sobre 

:::~.;:.:: • ........ •• ........ , w ··: si:r~·t~~- ....... ·· · 
... !~~~~~'.)~~r: ,~~);:fr~~~:i. ~- ·: : 

Cabe solamente hacer la obscrvacioD' qu'ei,al~'ce_ntrar,: tanto l~ortes 
. _::'- ... :.';Ktfi.:;:;t~;~1¡~·,_.~h;{;.'~~,1(-~:.·._;;-~ · ·:,_,: .... · · ,-_ 

como de Soto, sus dnálisis en una_.o_,.algü.n·as~~:de~~ 18s.;'"a'c.tividades 
·: _: : :.:' "::wif"ii~:;n~f ~?~~{;,=¡f~~;-c'~0:-"~~;;~ .. · 3 · 

caracterizadas como economía subterrá_nea,:::·;: dejan' al ·.margen 
. -- -' .,\,:.:::.:;~~··~~~:.t~~i;~·f¡.~t¡rH,':-;-,~,,:' .. '.~1., .. ,_< 

otras ~igualmente un portantes dentro :de;esta·1n.oción como son: la 
:· . ~~:. .. : -/.\?~:r~~'f:::P.'!·:.~::~~~~~: .. º.?,~:~·;·_,;:::.»: ... .-...... :· ·-. 

prostitución, el narcotráfico, 18 ·,sub·: o;.~ sobre:~}=facturación, los 
.. .;·.,,'_¡ .• ·' . .. ' .- •' :~ ':· ;~:- .' 

préstamos usurarios, etc. Situación que presenta_ similares 

condiciones a las discusiones que se dan entre las diversas 

vertientes del sector informal urbano. Espacio, donde también 

es frecuente que las discrepancias se produzcan porque unos 

enfoques hagan mayor hincapié en un fenómeno o en varios de 

122
.- Para abundar en las reflexiones de Alejandro Porter se puede 

consultar su m6s reciente libro: En torno • I• lnform•lld•d: •n••yoe 
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los lla1nados informil les y otros investigadores, resal ten otros 

problemas. Todo, en resumen, debido a la amplitud de espectros 

que se quit!ren estudiar con t!ste tipo de nociones. 

c.- LAS DIFERENCIAS ENTRE ES Y SJU. 

El solo hecho Je h~"lbcr retomado el cuestionamiento al uso de la 

economía subterránea y el sector informal urbano como 

términos análogos, implica ya la posibilidad de caer en la 

tentación de realizar una serie de ejercicios comparativos para 

detcrminLir si efectivamente ambas categorías son distintas o 

similares (Ver cuadro 4). 

Ese camino, no obstante, puede conllevar una serie de riesgos y 

constituirse en una evasión a un posible desafío, pues al sujetar 

el análisis a los parámetros planteados en esta discusión, al ser 

tan estrechos y condicionados a dos posibilidades, no permiten 

ampliar un panorama del cual pueda sustraerse otros elementos 

que enriquezcan la discusión actual y con ello la posibilidad de 

encontrar otros ángulos de reflexión para resolver por otras vías 

esta cuestión. 

aobre I• teorl• y medlc16n de I• economl• no reguled•. M6xlco. Porrúa
Flacso M6xlco, 1995. 
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CUADRO 4 
DIFERENCIACIONES ENTRE ECONOMÍA SUBTERRÁNEA E 

INFORMAL. 

DIFERENCIAS y INFORMALES SUBTERRANEOS 

SIMILITUDES. 

DIFERENCIAS. EXTRA LEGALES. ILEGALES. 

PRACTICAS DE PRACTICAS DE 

PAÍSES TODO TIPO DE PAIS. 

SUBDESARROLLADOS. 

REPRODUCCION REPRODUCCION 

FAMILIAR. CAPITALISTA 

SIN CAPITAL FISICO C0:-1 ABUNDANTE 

Y HUMANO. CAPITAL. 

RELACIONES RELACIONES 

SOCIALES LABORALES 

FAMILIARES. ILÍCITAS. 

SEMEJANZAS. EVASORES JDEM. 

FISCALES. 

SIN REGISTRO EN IDEM. 

CTAS NACIONALES. 

FUENTE: ELABORACION PROPIA. 
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En la búsqueda Je otras rutas,. lo primero que habría que 

ponderar sobre el tema es que h~y la necesidad de. retroceder,. en 

un análisis niás cuidadoso, Sobré el or~g~.~ de_. a~·~os, t-é-~"mi .. n-os. 

En ese contexto,. lo irnpo-rt~~te. ·a r"e-~cat~~;: . .?~-:- é¡~'c ::it.o .)i~·Y.:· .. qu_~ 
olvidar que tanto el sector ·'inf~-~~-af 1'.írban·;,",~;.~~~-ó-~.'.,i-~?.:f¡~·~ada 

:::.:~:::~:::~::;:d~:::~::::::~:'. ·~:;r~!lif !}·~ltJ· 
medición de un conjunto de actividades _.socioeconómicas~:.que . 

... _·.-e - . ~·;:J.·:·:·;·~;¿f~>~~··:E':r·:: .-/: ~-~:- :· .::. : . 
pasaban inadvertidas a los registros cor\ tables·-, tradiciOnales de 

la produccion.. el consumo y los ingresos·-: _-,d··~.:t Ú~ .. ~~ ..... ~·~·~·t"~rn~s 
nacionales de contabilidad social 

En esa tesitura .. los criterios para agrupar estas actividades 

fueron de índole estadística,. para,. repito,. tener parámetros fijos 

de medición y no, precisamente, para comprender y explicar 

estos fenómenos. Es decir, construir los marcos de medición que. 

dieran mayor certeza a la contabilización de unos problemas que 

originariamente no fueron contemplados en la obtención de 

datos que dan cuerpo y utilidad empírica a los sistemas de 

contabilidad social. 
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En la lógica de los organismo~ internacionales, el segundo paso 

fue determinar cuál podría ser el cotnún denominador de estas 
'! - -· •·. 

actividades socioeCOnó-~ic-as ,:'para su:. 'ágrupamiento en un solo 

:::~:;etr~s~i.;:1.~=+>2f'1r.~~.~~i~~)ri~s;gª;JJe::ep;rc~:~~::iv=~· ~:: 
diferentes regiStros:_.~pOr'~.: sel\~-:-'aCtiyi~ade.s ilegales "o: atípicas al 

>·/ _·.:." :._;:.,_/t''.:'.)~;;•~-¿~}.:,~;4~\~~~l(<:-~i:'.,·,~::::.·,:~~~·::·.+~-;;; , ........ _,.,·, . ",·,: : < ./'. . -. : 
comporta~i~·~.·t~ --~ .. ~.~~~~~.~:~ :·:.~_e~l~:s··~',~·~:i~d-.~-d~_s modernas .. O ·mejor dicho, ~~tiyi,~,~·~~t;~f.~:~~~;~3~,*,~~r{~~·~~;'.füi.;{lnarcos ···de la te orla 
económi~~,:;/, social;~~~l,:sta"t+~~;·tj.u_~-~-'y:.rri~sma,que habfa servido de 

• ;~·_:·::~:-~~/(' ,: ;{f,:·.t.'i -~~·:.·.::/(\~,.;.¿~ (~:~(-'<';~~<\/;· /<( ~ -:--·· ., ' 
referente· teórico, para_ crear ·:estos ~modelos de· contabilidad. 

:·--.:·. "'·':··· 

-;,):: .. 
Un somero ·repaso_ 'de <!Os ~-s~p.ueStOs ·. teóricos del enfoque 

conVencional que 'fuer¡., utilizado para crear estos sistemas 

contables, reafirma· la idea ·~Xpuesta. Efectivamente, desde el 

punto de vista de la producción, en el marco de estas teorías, 

solo es posible su realización a través Je empresas de tipo 

fordista y con econornfas a escala. Las familias tienen el papel 

de ser prioritariamente consumidoras y los ingresos solo es 

posible obtenerlos a través de la ganancia empresarial, la renta 

inmobiliaria o financiera, y/o por una retribución asalariada12.'l. 

' 23 - Para un mayor abundamiento sobre lo• problemas de contabilidad 
social y sus baaea teóricas, conault6se a los autores de la cita 14 de este 
mlamo capftulo. 
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Bajo esta óptica, todas aquellas empresas de' origen familiar, de 

pequei\a producción, con-reducido capitaC- etc., generalmente no 
. . . . . 

eran contabilizadas ~~r .. -~-e~:. -~_ti¡)i·c.aS~:;.~i:. '~.~ta:·~u~.:-.-·:<11:1<:> '. teórico. 

Igualmente sus in·~~~,S~~,5,::·i~:f~t-t~:~:~~7.~·i·~~~~~}t.):f{~:~·~~·~¡~'.tC.-~~ :< es tos 
supue$tos al no ser prioritariitmente:'.:producto~~de .. \.una-. 'Tela.ción 

' .· _';''.'."_.: ·::.-.:;:::·-;.;_ :(; ·,:';·:;J,:;,f._(¡>)J-.:._~~:.'.; :·;,·.):;;~·,,-_.;:>.'.~ :..,;:t;;·~- :·. ;+~ '·,' 
salarial, por la obtención de:_unal renta~o··ganancia·.::;·?-:;· :'.::· 

, · · · 1~!4~i~~~::¡~:~I~~~;;;H~},/. · 
A estas dificultades t~:ó·~-¡·~~· ,,,~'esta'díS'ticél~s;·:;;:fu'ri."damentalmente 

", .... : .·.:.-¡.~~-~v~"':~~,..·;1~~f:~-:;.::::&!'~~;·;~;;~-{h':;tv.~ :,~<<\ ... _: .... -\:."·-::: . ··" . - · 
de las naciones su bdesarl-0Jla-da'.S~t;/iénj;:1os)J~tfeíri'P~~S:. actuales.- de 

" .. -~~-·<·:~~;~J-;:-:::y¿{y:~,4~?,;;!,".~~~~}"-¡~~~;:,, ;-'~': < ;.-·": ~',~ ·:, . 
crisis del capitalismo, se sumar~nrlos_1pa!ses.:desarrollados al ser. 

trastocado de manera de~ini~~·~~ '~} .. ;-~t-;~7.-;{~:;_'.-~~~f~~~:~~~iol-1, -~J"é-· la .. 
• <: ·- •• '·· ... , '• 

postguerra y consecuentemente te~J-~·~:~.'·.a·_ ... ~~·:c:;~er:· este tipo de 

actividades rnás propias de los oi:ro·s_ p~·Í~es·. P,~~o no solo ello, 

también se ampliaron las actividades criminales, muchas de las 

cuales tienen un origen empresarial con fines de lucro y no 

precisamente de sobrevivencia como era el otro caso. Ahora 

a este conjunto de actividades se les agrupo 

estadfsticarnente bajo el nombre de economía subterránea. A las 

de los países subdesarrollados como sector informal urbano. 

El problema entonces, con este tipo de conceptualizaciones, es 

que no soportan una somera prueba de otras metodologías como 

las aplicadas por las ciencias sociales. Pues lo primero que sale 

a relucir es que difícilmente este conjunto de actividades 
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puedan agruparse solo a través de indicadores como e1 ~aracter 

ilegal o extralegal que aparentemente tienen este.·conjunto de 

actividades llamadas informales o subterráneas.:" La realidad es 

que son diversos los problemas socioe·conÓmicos1 corno 
-'-·.;-

multidireccional son sus causas y cons·e_cu.ené:ias· ·e·~ la totalidad 
. -~· '·,, .... ~~'.jf·':. 

social y económica1 y de alH la nec~si~~~ .. :~'~ .. ,~~~.s~ar. otro tipo de 

elementos teóriCos que nos posi1:'ili·~~-~-.:.:~~:~~:~:¡,,i:~mprensión más 

profunda de ·estos fenómenos .. En 1~·; __ ·.~~gl~\~·d·a Parte de este 

mate:i-ial· nos encaminaremos en es~·· di~~_cciÓ~">., 
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SEGUNDA PARTE. 
CRITICA Y ALTERNATIVAS TEÓRICAS A LA NOCIÓN DE 

INFORMAi.IDA D. 

139 



CAPITULO VI. 
CRITICAS AL ENFOQUE DE SECTOR INFORMAL URBANO. 
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1.- JDl':NTICAS 

ESTRUCTURAL 

LAS PROPUESTAS 

Y LAS DE LOS 

INFORMAL URBANO. 

DE HETEROGENEIDAD 

SECTORES FORMAL E 

En la actual polémica sobre la pertinencia teórica de la noción 

que divide en dos sectores, el formal y el informal, el 

comportamiento del empleo en las naciones subdesarrolladas en 

realidad creo que se ha obviado lo evidente: que esta visión solo 

ha cambiado de nombre los términos con que denomina a los 

sectores, pero sigue manteniendo, en lo esencial, los elementos 

teórico-metodológicos de ai'\ejas propuestas. 

En efecto, para el caso Latinoamericano, la noción africana de la 

OJT- de· separar en dos sectores la absorción del empleo en la 

economfa en realidad poco trasciende a la antigua propuesta 

desarrollista de heterogeneidad estructural. Si comparamos la 

propuesta de la CEPAL, dt! heterogeneidad estructural, con la de 

sector formal-sector informal urbano, el resultado en verdad 

sorprende por la similitud Je ambas proposiciones. 
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Esta realidad es deslizada incluso eri diversas ocasiones _por los 

expertos .del PREALC 124. organismo que iue .eÍ. que introdujo la 

noción ··formal-inf~-rmal en América. i..:ati~á~·· _al·:·.iit·dicar que la 

propues~a · .. de I~. OIT recupérá · •. la ca tegorfa' de' ; he~erogeneidad 
estr~ctU·r~l~:{.~~.r·o_ ~,~' .~i:~-~~.~:_ .. _ m~-~~~~,~~.{~:~.·~~:~. 'i~·::.:~:~_servación que 

práct¡·c·~~~~t;~:··.~:~~' ¡'J"é~ú'~:~~·~~ ·, .. -. ·..-_·;_;?.~.::·~~:~~·~/[~;:/~·· -->\'~"· 

.. . . .:';: :"~;:~ ;,;.~~,ZI(;~_,.~~1~.~~~,: L; 
RecordemOs que la noción=desarrollist8('de·~1a ·c~P~L concibe que 

en las naciones. ,,, .~i~t~,j.'.';heterogeneidad 
estructural que s·e,.:, oexistencia de dos 

sectores: uno 

',·.) .. ·-,~;:to:';! 
industrializados_. y/:~.o~r 

distingue por re:~i{~·~::,-. 
ese sentido es'" la/'.~~~ 
formal-sector 

o atípicas. En 

'·de la noción sector 

Uno de los· e.le~~~:~;g;~'.·:~,;~~-~~:¡-~·r·~:~:''.i~-~-.--~:mbas categorías es, aparte 

de poder g~i:ie*·~·~; ii.n:~_(·~~~a,~-~~orfa_":.qUe permita tener una visión 

totalizadora d~-1 desenvolvimiento de las econom(as en 

desarrollo, también proponer una abstracción que admita, no 

sólo comprender la lógica de las actividades económicas del 

1u • Consultar para mayores referencias el ensayo de Vfctor Tokman: "El 
sector Informal urbano 15 anos despuds". op. cit. Ademaflls del autor ya 
citado y Souza, P. "El sector Informal en América Latina". op. cit. 
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sector tradicional o informal sino una explicación ·de las 

mismas .. dado que en esencia -son la. particular.idad de este tipo 

::tee:::i:m~:s·h:t:r:::::::::ci=~~:;=~:~gr~~:~~~~¡t!~;i:~~~;,t:,i,~doL:: • 
formal-informal se centra, en··,,: eL".'"secto·r,:-·:up_ico_,:.·q·ue:..:.define .:al 

:::i::~a:r:l~:·ct:: i::~:m::.s:·a=~·f-t·~{~~i~i~F~':i'i~f~k~iª~~&:·.'·;una 
·.: ,/i~<· ~;::?h/.; . 

El origen del sector tradiciona~;~f:.l)¡f,;~~~)Jj:\l~~t{ii~¡~~~;~7~1, ~omo se 
quiera denominar, en ambas· p~~-~-1:1-'7~~.:\s.~;_·~-~-'·'."1~.~~'_so __ b~epoblación. 

Característica que plantean es· .. ~-i~-~~;;4·~:(~.-~fl~~~~:::~-i;·~-~-~e paises y 

misma que señalan no puéde' ·ser. · ~~bs~-~b-id.8 por el sector 

moderno o formal y en cOnsecuenCia .. se·· géneran un entorno 

productivo que tienden a realizar una diversidad de actividades 

económicas para sobrevivir. 

Las atributos de este sector informal son lOs mismos., en esencia., 

que los que tenia el sector tradicional: funcionan con poco 

capital; con tecnologia casera; son de propiedad familiar y 

generalmente son pequeñas.. de uno' a cinco miembros; las 

relaciones sociales a su interior., ger:'-eralmente 
·.· »."·. ·.,.· 

:::~~~:~vªi:a; yc 0 :orba::s ~ªir::nl"j(,:::::e::io:naes 
son no 

muy baja 

reducida. 

a este sector 
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tradicional o inform_al _que participan en mercados competitivos, 

pues se o ·~oderno participa en 

otros de caráct;I~~,~~~;~1i;,~;~~'kt·~{;(,·,~:,.>c ; .·. . 
Por otra part_e~~:es,~i~p~si~leo~egar:que.'.l~ n~ción formal-informal 

::::eº:::; 6~;~~~~~1~~~~~~i~~i~2~]~~~f ~~;}.;:,:~•r;~::: i: ga1

; 

sobresale .. l.¡'ue.· el:.- binomio_~.form8.l".'.'infor_rnal:es_considerado de tipo 
· :. :, -~-~-::~-:-:~:.:i~~W;;~-f~.~::%!2'1~:~,(1~0:•;1;;;,~f ~ ¿~-,-~~< :·-_··/'-I··:~·,;r;-:;:',~- D2:·!:2~!;I-;_:y:~:·:·· ·. 

urbano ·y. mo_dern.o/~_ks.i.tu:a·ción.':.q?ej ~e::qp~esenta.:·.diferente en la 
. . . : .. ,,., _:··:~:·:;r:.~':'i'.h?:::r:--:::r··:>: ·: .. :'. - .· ... ·" :...:· · ., -_:: ::::\·º.;-.·:.,.~;~:~ --:··.':·;:-:-.:-·:! 

noción het.eroge.neidad_~:,. estructural~- '·que'.'::·~~restringfa al sector 
.;> ;;: .. ;: 

y al seé:t·o·r_· ... 'riio··derno como una 

actividad urbarla pri'ncipalrnente 126. 

En segundo lugar, la concepción form:¡;.1.;.'¡nfo'.r.mal incluye en la 

noción al secto~ tradicional y en __ es.~ ,:,~."e~~~i.~o plantea que hay 

tres sectores y no solamente dos .C:'~·~c;- :·afirmaba la teoría 

desarrollista: el formal y el - info·rma1 que se ubican 

fundamentalmente en zonas urbanas y que son considerados 

modernos, y el tradicional en el ámbito rural. También subraya 

que hay una diferenciación muy marcada en los ingresos que 

percibe cada uno de estos tres sectores. 

125Una critica sobre la noción en especial de la existencia de mercados 
ollgopollcos se puede consultar en Salas, Carlos y Rendón, Teresa. El 
••ctor lnform•I urbano. R•viaión conceptu•I y form•a d• medición. 
op. cit. 
126.- lbid. 
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Es necesario aclarar,. empero,. que estas· novedades qtie. aporta la 

vertiente ·de st!~tO·r: fCi~ma.i7s~·ctor:·_.in:fO~ma(ú:~bá~o :1 p_~o~i~nen de 

los avanc.~~ ·_q;_·~.-- ~~:-~:er_i·~-~-_x;i_~~an'.-;1~.~;·~·onC:é'pc'.i.~.n~_s\:~.ei.:_~·e_~~-~~-º de 

::::;~:e:a:~en•srgtf;t:;ÚSfi~~~'iii~~~i~tt;~Z~~~~~tt.f;~0;dK 1 : ... 
. -, . ,. ~ -·.·_. ·:. '::'.:; ,,, "-:': ·.: :;~-> : .. :~:/1:~::).úf:.:·:;~:~;::;:i-:'. :.~.~;;~,'~ f;;~~¡ ;:~~~~: '.\J:¡2.',',;:,;· -~·: '·,.,:' . . '.. 

la propuesta de la.- corriente".dnstitucionalista:fide::,1 los\:mercados laborales segmentados. Qú.;'.1,~},~t?.ff~~:~Efl~~~ ;_¡~ .. ~::¿'rhá1¡a y 

adoptada· para el caso _de la conc"eptU:ali.zació ·e, 

~-.:~~::.:::::::.~::.::::'.·::~?f ~~~:;.~w:~~~¡~;!?.~~lfa:• .. 
estructuralista de origen ne~_c#~i-~~~¿~~~r}1~~~,~ )~~f.f8tid.¡, 
que se crela que con el sólo ·crecimiento~del"isector:únoderno se; 

... ~~ ... _. ~, '. ?~'~-~.··.~~-\.~'~---~"?.i::.~(~1::::::-;;..:,·.~5·,~:,~::'t·:',.{iF~"-:-.'. (> ·'.~ 
propiciaría,. al largo plazo,. la desaparición'.del~.sector~tradicional· 

"_- ::. _:! '·: ::;-:{'~ '<\:·=·. ;/~;e')·, : .. :'.·.-~·:·_?";':~o:-'f,:~~::"1-<7>t\:",.;;/,;_. · .: .·;,. 

=r~::;~m:~ Pe
0

s::ues:;t::P:r:
1

:i~:::; ::tr:7~~t~~r;~
1

Í,g~~l~~f·· ::· 
dinamismo del sector moderno por el carácter elásticou_de ~ IaS 

~ ' ~ ~ 

actividades industriales. Su poniéndose. "_. e'ri~~.:>;·<1.'~~i\~:;:'.· 7 teorfa 

estructuraiista,. que este último sector era el 'de~'.:arr:·a;,·t'l-e'"' de'· la 
' "·"'. ·. 

economía hacia la modernidad. Aparte que el .sector· .. t'ra.diéiOnal 

fue considerado transitorio, en la medida que el .:o~jetivO ·de· los 

1%7En ese sentido coincidimos con los planteamientos hechos en el·trabajo 
de Rendón. T. y Sa1as. C. Supra. Ademés de Cartaya. Vanessa. ..El 

145 



actores inscritos en él era la de obtener un ingreso temporal 

mientras o~tenfan un empleo asalariado. 
- . '"·"'.: ·, ._.., 

::::~::~~\E~::~E:::~~it~i~~t~~l~i~if i:!'. 
tradicio?ta1 .. hecho que. ya:para~la~década·:~d~;Jos:'añ_os:·se.~enta era 

una situación basta nt~'. ~i'.ff~,1:~r1i~~1J~~r.J~~,~¡~"flt~~f¡lJ1i~~¡1~'.~:~~~as 
ex profeso se veía que:.el .. _s.ector~~infortrial;:\;Pese{.al;crecimiento y 

:::~:~.:~ •• ::'. ..... o: .• : ,.;t~i\~lf~~íS'ti~ . ... 
- '~ ·.':.;' ,· ,-,-··;. ' 

En consecuencia surgi_O lá ·tesi.s :::d~>--·q~_e: z~~·--· .. ~:~c·t·O~r informal o 

tradicional era una realidad ·de ¡¡.·5 na-'ci6ne~~.: ;~ \1~sarrollo y que 

en vez de obstruir el desarrollo· o· presentarse su pronta 

desaparición, por su nüla acumúlación,. pero sobre todo por 

constituir actividades económicas suplementarias mientras se 

encontraba un empleo asalariador aportaba. elementos al 

dinamismo de las economías en vías de industrialización, dado 

que atenuaba los problemas de _empleo, producción e ingresos de 

este tipo de economías. En fun_ci"ón de _ello se planteó, por parte 

de Ja OIT primero, y posteriormente por el PREALC en América 

Latina, que debería impulsársele en la medida que había sido 

confuso rnundo del sector Informal·. Caracas. Nu•v• Socled•d. 90, JUiio-
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una respuesta viable a los agudos pro.blemas de empleo e 

ingrt.!sos que presentaban este, tipo de. eCon~mfas. Y .. se ,,había 

constituido de facto ~-r\ U:~--, ~e'é:tor real e .:¡·¡.Hiis.ol~ble de las 

:::·.~:~·:. :·, ::::'t'.: .. ::·'l?:t;;1~,t;~~~¡~¡~~~;,; .. :' ;::: 
trascender el atraso ~'~~;~~;n:'~~Y~!~'.c;~~,~~;·;~~!~~}i'.:/.;>; ', .. , 
Es importante resaltar· como corolario:de,_este,'punto, qu_e··:pese.' a 

, :: ··' . ·· · ·;_': -'.',.:·.··,:.:· :r.::.::i\::.~:4',~i{~:*~¡~~l't;~f~:.:'r~~~ .. ;-~~:~~·:.;_:/-;·~<-~:::~:· :: :, . -·. :, ... · 
las novedades teóricas. presentadas~: por•.\la-~.01T;·;:,,_lo~¿c1erto::es ·:que 

la visión de informalid~d d~~,(~~~ .. ··· . ·¡~:;J:;1~~ák~~ti#'a, ~s 
idéntica, en lo sustancial,:a la·de:_:.he~_er:ogene1_ a_ :estru~tural de 

la CEPA L, Y lo que se present.7: ~:~E~~;~~~~:~~5J~1~~:~~:~~;-s·~~.ie, de 
añadidos teóricos a la conc_epció~'~ origi_.~a! '...qu~.:-:~·:·final :.de 

. . , · · ~- . :-:·: .-'. ·; ~.;I~-:'-~~~t-~'.i:,"[,~·.:{:~~~}{1} : ~f':l\~.:'.)''.;~~,.:\{~ "\ ·.~ ''. · ·: ~ 
cuentas no le permite sortear·las·:_críticas'{que.~enysu>,momento se 

le hicieron a la in terpret~~i~~ ,Q~~Z~~~if:~'.~~i:[';f{~:1;7~~;.~'~;.d;,,s 
siguientes retomaré de manera··:~·s~·~Ciál. estOs',.pü·i:--~-'~-~-: -:. -~:----

agosto 1987. 
12•Eata observación, con la cual coincido totalmente, se ha hecho tanto en 
el trabajo de Cartaya. V. Aai como en Salas y Rendón. op. cit. Sobre la 
conceptualización de loa mercados segmentados ver a: Plore, Mlchael. 
.. Notas para la teorla de la estratificación del mercado de trabajo''. En 
Luis de Toharia. Compilador. El merc•do de tr•b•jo: teorla• y 
apllcaclonea. Madrid, Alianza, 1983. 
12-Ver para el efecto los ensayos de Vanessa Cartaya, Carlos Salas y 
Teresa Rendón. Adem-'s de Fernando Cortés. L• lnform•lld•d del sector 
tnform•f ••lr•oflct•I. op. cit. 
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2.- PERMANECE INALTERADA LA VISIÓN DUALISTA EN EL 

ENFOQUE FORMAL-INFORMAL. 

En el estado ¡sctual en que se encuentra la noción sector formal

sector informal y aun reconociendo ~os avances que presenta con 

respecto a la visión de heterogeneidad estructural, es dificil que 

logre sortear las críticas que s~ le hicieron en su momento a- la 

anterior conceptuaÚ~aciór,:>~epaHga .. • ; ;:::.~ e{;,'·. i> ;'< . 
o/,'':·:.-,~·.,.~,,-::;~--.- .. --.~,, .. -,.:• .:;.·::~."- /' .. - • 

En efecto, el prirner cuestionarnientri.'~ \~:;·~~~,\:fa:~}1,~i~;;.!~58~ 1: 
sector informal y que en general·: ti~,~~: consenso:, entre :,'di versos_.: 

' - ---~-3 -· >.:-~f·i¡'"-~¡~~:-:·tt;¡~·5,t:~;Z'.:~---:-;.,-~· :·· .. · -
investigadores '129 es que tampoco puede trascender_r el ',carácter 

dualista que en su momento se le criticó ·a 

heterogeneidad estructural. Sin embargo, hay que reconoce~,.qu~ ;:· 

en la interpretación formal-informal hubo el intentó de·:·sup~r:ai 

ese problema al proponer la existencia de tres s.ectores·~ .TI.~:.d~··~ 
como en la categoria anterior no. 

El intento, no obstante, se frustró porque la noción a pesar que 

tenia por objeto una explicitación más amplia dt! los fenómenos 

del empleo en el subdesarrollo, por concebir al sector 

tradicional corno un espectro aparte del sector formal y el 

129\/er para et efecto los ensayos de Vanessa Cartaya. Carlos .Salas y 
Teresa Rendón. Ademas de Fernando Cortés. "La Informalidad del sector 
informal extraoficial". op. cit. 
txYVer la propuesta original de la OIT en el informe de Kenia. op cit. 
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informal, no lo logra pues a la hora de hacer sus análisis 

concretos la tlnica diferencia 'o el matiz entre el 'sector 

tradicional y el informal ~e ·.i::~<lu,(o_ . ..!~~1J.s1Vamé,~te al ámbito de 

su desenvolvimiento: urb~n~.:~_~r.~ ~-~~-º: i.~.·r~·~·~~~-:~'..Y.·:·,~.l-.-~:~·r~t._,·~.·a~~ el -

tradici;,nal. Permaneciend_º. ef ~Sfü~~f·.~:r,:~;,~~s~~f-~fy'füs~:~~i%nes, 
las mismas caracteristicas·< .de~'_uno,.,,y_:fotro.~¡{sec tor (e.e: influyendo 1 · 

• · :-. /": ;.·1c~ 2'. :~.t -~·1.~~-;, ;º:'~/"· ::~~·~1::··::.~·~'.~~-~-.:-;~L~~Jr.-;~1-x::;·~~; ~-::::;;;~~ · '-::: · ·.. · ._ 
esta similitud Je atributos, ._de.1·manern'~,_determinante,:; par_a que 

.. ~- :. ·: ~-·,;. _'/:>?F_,;~" -c.~f-1?.";:. ~j;~~;'\·;:~~~f'~fi'.~.~~~<~~\~(~);é~~-~:~:·:_; _1·· .; 
ambos términos fueran concebidos·..:.:~en·,~ unidad 1f,. · eparadOs 

. :· -. :-, "!·> :.:·)'¡,« -.· /.\;~~::_;,-~;;~:f,\i1~~~{~ ... ., .. ~··.•- ·~· 
como originalmente se había·· propuesto·.:"",~,Pa·sand .esá.P~~i~'tbido 

··, ... --.~;:/ :·.-.:::;-.-·:'.<'~1;:-::"{~--::;f\~~;::~ ,~ .. :' ·''· '· .. , 

:::.~·::.:~~:·:~ ·:7::~:::~~:::?.::~::'.1t~~~f~~~f it~'.=:~ 
términos de caracterización son idé~~~.cos;:;:.·X~'e·p~~·º·"· con la 

salvedad, que para los organismos i~t~-~~~~:~·ii~~~-1-~·~·~ el s~ctor 
._ .. , '::~:~}-l!/;J:;;- . . 

tradicional comprende solo a las actividades ·económicas 

atrasadas rurales, pero que después de la· pr~posición original 

nunca se rescatarla esta premisa. 

El problema además no se agota allf, pues al responder, en 

especial el PREALC, las criticas de que hablan gestado de nueva 

cuenta una noción dualista, nunca han sostenido que 

originalmente propusieron tres sectores para caracterizar el 

desenvolvimiento de las economias en desarrollo. Empero han 

a~gumentado que su interpretación está lejos de ser dual por 
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consider&lr que entre los sectores que ellos proponen si se 

contemplan' artic~laciones. Suponiendo a priori que la principal 

critica á'1 dUaÚs~o se--c.et'.i.tl-a ·e~ .ese punto. Sin embo.rgo hay que 

resalt8r qt.~.'e -~l c·uest~-~"na~-i~-ntO al· dualisn10 no se circunscribe 

de· manera .especi8t a· la· ~~Ita dC in.terrelaciones entre sectores, 

sino a que Se obvian otras actividades económicas interrn.edias 

que pasan desapercibidas en este tipo de conceptualizaciones n1 

No estarla de rn.ás señalar, en los términos de Rendón y Salas 

que el carácter dualista de la noción formal-informal se puede 

apreciar de manera determinante en el hecho que el universo 

que se analiza esta dividido en dos 1:-.2. 

3.- LA AMBIGOEDAD DEL SIU, SU MAYOR VIRTUD Y 

PARADÓJICAMENTE SU PRINCIPAL DEBILIDAD. 

Otra critica que tampoco puede evadir la noción del PREALC y 

que también tiene su rafz en la visión estructuralista es el hecho 

que proponen a un sector tradicional o informal demasiado vago 

por la pretensión de abarcar a un espectro excesivo en 

problemas y actores. Cuando la principal virtud de toda 

conceptualización es precisamente lo contrario. Esto es, una 

131Ver sobre este punto el libro de Cario Banettl. La acumulación en loa 
pai••• aubdeaarrolladoa. México. FCE. 1976. 
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delimitación concreta, especifica. del problema que se pretenda 

explicar. 

Veámoslo si no. Como se recordará :eLobje.tivO·.·fUndá\nerital. de la 

noción Je heter~geneid~d es~rU~~·u~a·J·~:·c~:~o~:I~>~·~.~~·~'éitor ·iorma.1-
.. .:./· ··: ·~.'.~: ... :>>•/'/ :·1:~:·:_~·.~:,::¿;~~: ... :·~ ;;:¡:;;('~-:!.~·.-/':; ~)<.!>;;:,~:··,.~ . : .>". : 

sector inforrnal urba.no~\ fue :~.18i;j de"_',,~creéi."rf üna ~ conCeptualización 

útil. no sólo para expli"~~'.~s;·~:;h~~ .. ~~¡i~~~~·.;'~i~~~ ~~ ~~da su 

dimensión Jos proble~~:s'"_·.;~·~~-~,~;'~~:~·~·~-~·~·;,~~~: ~~· ~~-~~~~~·~~~·i~nes en 

desarrollo. Es decir,· poJ'~~.;·'./i:.'.6:~·~~~¡.:":·c~~· ·:: t'~d~~ · Jos elementos 

anallticos necesarios es·~~'.~~~·~~~:º · .. :~·~ya particularidad es la 

coexistencia de las 
0

acti~~id·.~··~.es~· económicas modernas con las 

atras.ndas. 

En una concepción de esa naturaleza, obviamente el desaffo 

primordial fue la de construir una categoría lo suficientemente 

consistente para explicar, en especiaJ, el sector tradicional o 

informal por constituir éste el rasgo más. distirltivo del. 

subdesarrollo y por ende el espectro más ·ii:nP~~t,ª!'1.t~, de la 

noción. 

En consecuencia, dada Ja relevancia de este 'sec.téi'r ·para e?Cf>ticar 

Jos problemas del subdesarrollo y su ·._'~~.~(~.¡~'' ~\~:F>e~~-ción por 

constituir ese mismo entorno el element'¡,' sine. qua non de las 

u2Para tener mayo rea elementos sobre·e.sté ,c.rltic·a 'ver a: SaJaa y Rendón. 
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nociones do hetcrogeneidn1..t estructural y Je __ formal-informal 

urbano, di.! tnanera lógica fue ~l centro de las prin'cipale_S c·~iticas 

:::::::::::'.:·p:::;::~:::;.:: ::·~i~i~.a~~~¡~~f {lilt;1~~ .. 
solo de índole· económico .sino ;.~ambién·~·~.~>'cialeS;~_cfueda'ndo, _por.· .. 

::~~~:~:~~~i~f liif !!il~}:::ilf f ::~:· 
PR EA i.'c _de'_' ca rác_ter.~; fu'ndam~ "descri p_tiv:as/:·~c.ualq u.ier 

agent~ ,· ~~~j:?S!~:~·i1~:~:~E;;,~: .. .. . ·~~,;iH;rn-~:~~·:1:5~ •. ¡:,~~r;.~~ 
p rod ucti vo,·. Sea·::·su bcontra_~ado.:,o ,·s·e_; encuentre :.en '.Ias-ºescalas ·más 

.·· :'. ;:, . '·_,:.:~~·-'···/·'/~ ~>>:-;,r~;~>.:¡;:~._:,~;;:,~§f~~::'.~;;~1;/{!\(t~·'.)·f~;f:l3~J?t:~.?~~;t'.- ~·~?.~(-{?,-:: ':~." "-'. - ·.- .· 
baj a·s. de i ngres o.s~':·-'.e te. ~~;.te_> dos·'=e,ll~s;-_~,._actOres~.' c_om~ -~"pro ble mas del 

_:·.:, -:· .. ".-·.·:',·;-.. ::::.;;:::;:.H.:?;::~·:dif.·;:;,;_¡~ff\~!t:{f:,_{~,:.*t:~-~:~G;~'.:..-~,~/.:;J..,~/~7~f~-. ~>.:}·:.,_ ... , -.'t:· ·:· · .: .. :·:·· - _, 
subdesarrollo;:. fu:~ ~"'.i:a talOga:dot.cOn\"c::>·."-':parte;,.:integ·rant'e ·del sector 

·· ·. '· · .-;- ·~: ·~~· ~.:·t.t :;<·~~::.;~~,_: :-~-7.¡:;~~o'.·-~~§:?~~1;:ft;~'.~.-:-:~:~~~~~::·.~!-~;:f:;,i;~~~-~,-~~~~;e· '~~"; .-:.·. ·· '·: ~- ·. 
tradicional.:~- ,_1-~~:-~r-~:~l.t~-~~~;'~~-:~_~;-~.~~-~r~-g~_!_'.~:-~-~:~ec_~s-~r1a ante este caso es lc,~~~ri:~a;;t;~~ÁfA:~~~(,~~~!~:~~-~{~,~i:~~.~~+·~t unificar tantos 
agent';'!s como:-,pi:_o,bl~mas?~=1~0byiamenl.e_,~1;~as: respuestas no son 

expJ[c'it~~·;,~,~~~°'~~~~~~;~~~ht~~~;~;i~i1~¡~;~:~~1~t~érmino sabernos de 
manera 01prox_1.~~-~-~:-.a:_'~~-é¡:~eL~~~1_e~r.~~-'·c,u.a1:1.do lo sacan a colación. 

~:¡ P:::s:~t~::;·:1'.\~[~~L~~(l~~fi~J~~!n~~c::se 5:c:~:i5::::~1.0 S~: 
OP ... cit .• 
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embargo hay otros qu.c piensan i.J.Ue es el atraso productivo o l.n 

pobreza que prt.!"sent .. "ln todos los ag~ntcs c.omprt:ndiUos dentro 

de t?stas «7ªt.t:?~o~i .. 1s y algunl""S más el" carácter de Subcontratado 

laboral o dci pol?~o."lCión excedente .. · 

Este ·carácter affibi8:uo·'d"e· las' categOríaS en cuestión es lo que . . . ; . . 
nos remite .a··:i"it _problemá~ica a"ctual Y. con·s_istC en que n_adie sabe, 

. . .· ... : : .: . .. - . 

con cierta._:-.cer_teza. ·qué Sii;:nific.a y-_ menos aún puede _determinar 

quiéne{-~-~~--l~S:'"ag~ri.-te·S 'e~·óno .. iniC.~s a estud far o caracterizar con 

el co~cep~o 'de i·~ro;·rnal¡da·~;-_ 

La resultc:lnte :~atUrc:il :J·~,.· ~:-ilo -~s la existencia de una diversidad 

de defi~·Íci~.-~·~; ~ qu.e: :·Se: :p_od~.ia~ ·clasificar en .. aquellas . qu~ 

priori~ª:':'· .. - ~-~-~:::.~-~,.;:~-~í.·(Y·.:Y la·~:·::··,q ~··".!. 

refer'e~te·· ~-i:;: ·.':· ~~.~-~·1.e·~a ·:/"~n ... 
por, el contr'ario,.: toman Como 

espCcial. Son. estas últin'\as 

inter'pr,et'a~i~·ne~')·~~.::qu:~-~"h:a.~ ·~i-~o -·rná·s t~asce~~-~~t~_~, é:~mO l~~'-de 
Portes-Benton o Klei.li.-~okm"itn, por e¡'e-~f,{b;, ·.·~da"do q-Ue" ta· 
polémic~-ia·:han·:·~.:t~il;¡~~do ,ha -tra~-·~r'.-:d_·c ~~i·~·lnit~:~· ~·.,~·~:i~~l·~-~ª-· y 

.•.· -·, _, ... ._ 

en ese sentido de darl~ pre.cisiól_"l a la noción. P,e.ra·.ei-·p.rOblema 

de todos modos- subsiste. 

153 



' í 
i 

l 
¡ 
1 

1 

CAPITULO Vil. 
CONSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICAS. 
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1- SON TRES Y NO DOS LOS PROBLEMAS CONTEMPLADOS 

POR EL DUALISMO. 

Ha quedado constancia que el actual estado del debate sobre las 

teorías del SIU reproduce los puntos nodales de la polémica que 

se dio alrededor de las propuestas desarrollistas y también 

podrfamos incluir en este momento a las de marginalidad t:.\..": de 

un lado, persiste 1 a visión dualista de los enfoques y por otro 

lado, ese mismo carácter dualista ha impedido observar en toda 

su magnitud una serie de problemas socioeconómicos que se 

rebelan a ser conceptualizados bajo Jos e~trechos márgenes de 

una noción de esa naturaleza; sobre todo. aquellos fenómenos 

del llamado sector atrasado que una y otra vez se les ha 

pretendido sujetar bajo los estrechos márgenes de una sola 

categoría~ cuando la realidad ha mostrado que son problemas 

distintos. 

Ese ámbito socio-económico caracterizado como actividades 

atrasadas o propias de la fuerza de trabajo excedente y que 

insistentemente se ha intentado explicar a través de una sola 

categoría, Jlámese sector tradicional. informal o marginal. en 

1»La incluslOn de las teorlas de la marginalidad dentro de las nociones 
dualistas no solamente es desde un punto de vista teórico tambl6n es 
empfrico, dado que este fenómeno se contabiliza igual que el sector 
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realidad nos refiere a tres.problemas y no a uno solo como hasta 

ahora se ha prete.~di~o .. S.i~.unci'?i:t que: Je alguna u .~t~a manera 

queda en evidenci~ --dé -~~nera ·pa~ti.cular,·-,~t~'nto- -.en ·los· ensayos 

:: : e~I:: .:~e~t~~a,~iis~;n:itiiJ,~;;~1~~~~~~~i~ts~%1~~·F~i:;~;s::~:: 
que_ la_ sola·' presencia':de·~: diversas '._-definiciones:,'de ;_S1u¿ pone al . 

- }; ,:·_:;. ,~:: ·.-:·/,:;--:~:· ::.:·:_ ·.<"::: · '·~:_: /:"- ~,_: j:. ,_~.:.>.-~:::. ;'?·::-~,,., -11F~~:'.:_,.~'. .. ~;}::;~·1s:r-,,;~·(y,~·:,:"~~-·:.·i~''f-/- <: '. 
descubierto la.existencia de distintos problema - · ;·~~~; · 

. - , ~ ;;_. _ .. ;;·· ·:/:'.-~~: ~-.-~::-~:~:\~~1~~ .: ... ~.·~.~.·.f.-I.:.•.• .... ~ .. ~~.'.········· .· ... 
En efecto, en esta investigación se. sos~ié;i;·,'.~~\<'.:O:,~;,< ¡;~ealidad 
por . lo menos tres los problemas.' que;>.-se··,:.f'.:.ha retendido 

, ... ..,- , ~.,,.~:·:~r:::;~~:~f:~~t;.~ ~"h*-.. ~:' r:.·,,> : · .; '. 
conceptualizar con categorías. como· ~a ;'del:. SIU~-;;y_;:; no,;._solarnente 

._: .> >~'. <:(-,\::~~)-~Xt1ifi~~~l{"Yii-~\:~~\ .. ' :. : . : 
uno. De allí que dicha categOría .se<havLt:·; sentado··:. tan 

ambigua. En primer lugar, están los .'.fe~·-d;~·~~~!1¡ >~'.:" 
. ··,·;~-':;··~:··_:q:<-t·~- ... -~t· ~~:- » ··.·:;' 

ver con la presencia de distintos r1E7gí.menes:,pro· uctivos):l~.:en la 
. ·· ·· ·.::.:. :;'~·:·:~- · :{~~;i;~l~.:~:--:~:~i?!;.~:~e·s~·:::.·:: ~ ._;-.;· 

. economía; en segundo lugar, están lo~, ._pr~_bl~.n:i-~s.E~:rp-~_i_os del excedente relativo de fuerza de trabajo Y;.~?·~~!~;ttfi~'i~~;':~~tá. el 
tradicional e Informal. Aparte del subempleo: Paí8:mayo"r referencia sobre 
este punto consultar a Rendón y Salas. op. ciL· ,.'.'~.-:· : 
1:uver sobre todo los de Portes-Benton y Tokman-Klein. op. cit. 
'"Ver a Cort6s, Salas y Rendón. op. cit. Giner de- los:Rros. Op. cit. 
t:«Cabe subrayar que por régimen productivo estoy entendiendo el 
conjunto de normas de los distintos procesos de trabajo que se tian 
presentado en la historia del capitalismo como la cooperación simple, 
manufactura, gran industria y taylorismo-fordlsmo, y no asl a la categorfa 
regulacionista de régimen de acumulación. Una categorfa regulacionista 
més o menos semejante al régimen productivo propuesto por Marx es el 
de las relaciones salariales. Para mayores precisiones en la deflntei6n de 
estas categorlas se puede consultar: con respecto al régimen productivo 
a Marx, Carlos. El C•pit•I. México, FCE, 1976, duodecima edición, Tomo 
1, capitulo XI, pég. 259. Y para las categorfas regulacionistas a Boyer, R. 
'"La crisis en una perspectiva histórica ... En Conde, R. Compilador. L• 
cri•I• •ctu•I y loa modo• de regul•ción. México, UAM-1. 1984, 
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fenómeno de la marginación socioeconómica .. E~ co~secuencia, 

todos estos fenómenos requiere_n un t~.i'.'-,~é'.'~n:':~-~.~-t_<?;)~~~~ .. ti~~lar ·y._no 

una simple agrupación en u~ s.e.~tOr .. ~º.m .. c::'._ ~.~»~."~.-1:i·c~-.~.~d~~:-.h~Sta el.-
, ,.•,_; .. :- .. --.- ... :··-·,·c·1'.-· .. •;. '· ·' 

momento, porqu~ til.!'n~n causas y ·re~~r~,,~si~~-.e:.s.;,_d._,~~-·~i~t_a~ _e~ el 

contexto económico general. Pero ·ade"~á~·,-ha·.:;¡_f·~:~~;¡'d·~·-.~';traVés :de 
- -----::·:.-.\=-~o::;·.-.;~:~;~,;~::::. +:-.~·;:;_\'-~~f:·.;,-~-;--.:;-.,-.:··:·~;'.. ---. :- .- -. 

la historia comportamientos di_ferentes;.<siendoj~en.~:.?nas .'.épocas 
.. _ . __ ,:··.'::-~·-:.-~:~:~·;.:'.·: ;,:-::~~",·: :_:¡:{.~::.::·>~:;'.::.',_/;;;>:;--:: ·:, ,. ,. .. 

problemas por demás relevantes . y,~.~n~~;.·_o~~a~.~<í:»~sa·n.~o .,: si> no 

desapercibidos, si a un segundo ."·t~·~;'{~·~·,:~~'. e:d~~·-;f:;:· ~~¡~nce de 
.. ~>·". 

problemas agudos. 

Para po~er delimitar cada uno de estos problemas y en esa 

medida tener los elementos que expliquen sus causas y efectos 

en la totalidad socioeconómica, es necesario abandonar los 

cuerpos teóricos que han insistido en reducirlos al 

comportamiento de un sector. Me explico. Si partimos de un 

enfoque marxista, radicalmente distinto al estructuralista y 

neoliberal que son los que a final de cuentas han marcado la 

pauta para explicar estos fenómenos, y recuperamos, en 

especial, la categoria de patrón de acumulación de la primera 

visión, nos encontraremos ante un panorama rnás claro en el 

sentido que podemos diferenciar, por un lado, lo que son 

problemas propios del régimen productivo, en una fase 

acumulativa dada, y por otro lado, los problemas particulares 

cuaderno• universitarios 8. Ademas en Aboltes • .J. lnduatrl•llzacl6n y 
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del excedente relativo de fuerza de trabajo. Donde incluirla los 

de marginación socioeconórnica. 

A continuación abordaré al respecto, sobre todo en la 

caracterización del régimen productivo y el ejército industrial 

de reserva, como categorías de análisis alternativas a las 

utilizadas para explicar los problemas existentes sobre Jos 

diferentes tipos de empresas, pero también de los fenómenos del 

excedente relativo de fuerza de trabajo. 

2.-REGIMEN PRODUCTIVO Y EJERCITO INDUSTRIAL DE 

RESERVA. 

La teoría marxista está construida en distintos niveles de 

abstracción que nos refieren de manera directa a diferentes 

grados de problematización y profundización. Para entender 

entonces, la importancia de categorías como la del patrón de 

acumulación o régimen productivo, que implican determinados 

niveles de abstracción en la totalidad teórica marxista, se hace 

necesario recuperar ésta última para comprender en toda su 

dimensión propuestas conceptuales de mayor precisión corno las 

referidas. 

deaerrollo egrlcole en M••lco. México, UAM-X- Plaza y Vc.tldez, 1989. 
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Estaremos de acuerdo que Marx propuso la categoría de modo 

de producción para delin1itar las distintas fases históricas _de 

apropiación del excedente económico, el gr~~~ __ d_e _;~d~sarr~·llo 
técnico y las diferentes relaciones sociales .que~~c_Ó;~e~-~o~:d·~.;...·_ a 

diversas fases evolutivas de la humanidad~ .. ~~·;;.~~.~\;~:~~,-~~~~~~·_.:_~n 
ese sentido, puede distinguirse de otros· m~--d~s_:·~-~~-~~~--~~~~¿ir _·por 

et tipo de apropiación del excedente econó.1J1.ic·O> :·e1 __ :avance 

técnico alcanzado y por sus muy singulares r~l~·c:'i~·n·~~·· sociales. 

No obstante, serfa impensable que el capitalis_mo_ corno sistema 

socio-económico haya permanecido inalterado en toda su 

existencia, pues si existe un sistema que ha presentado 

frecuentes mutaciones ese ha sido precisamente el capitalismo. 

Para distinguir esos cambios en dicho sistema en especial, se 

hace necesario recurrir a otra categoria que nos permita 

mayores grados de precisión y esa es la de patrón de 

acumulación. 

No sin antes aclarar que generalmente una buena parte de las 

teóricos marxistas han concebido que en determinadas épocas 

del capitalismo se han presentado una mezcla de modos de 

producir, donde el primero ha utilizado a los denominados 

precapitalistas para acrecentar la acumulaciónl'.\7. En aquellos 

paises .. generalmente clasificados como atrasados o periféricos o 
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de industrialización tardía, es donde se ob.servó este proceso. de 

mezclas de modos de.- producir. Sin emb"argo, siempre pasó 

desapercibido _·que ~1.-:c.~~italis_~-o ·.~.ª _t~n~~~~~ .:·~:_,-~·~>?·•~<:¡·.-~~~~.y en 

~== f:::~:ª,P:;.;;1;,:,~~~j·~i.(:~'.J~i;;~~i~JJf #;~~¡;r;~;~rf~,~~E~f:r:: ·. 
de índole céÍpita'listaS'i.\~Ello.//:junto\con'·~las\tra-nsfOi·maciones': de 

los merc~d.-~S::~;-·h~:~·~;:·~'.~-~,~~l~\~::~~~·:;;¡'.~~/·~~1~ti~'-Ífci~}~~~~Yf7~1~~¿;t~'i~~·~~~-;:~'~?~~-.'.: 'de 
a cu mu 1aei.6··~· .+~~~/. · ::; ":;·· ;: ---.~": , ,:;.\: ... , :C./:: ~;-~~:;~}~_'.f~~~; ,., · ~ ~; 1 

,,_' ' - ,(_ .. ··•·•·· ~ ' ~:''. f ;-'.¡~:"[.1.~~. 
Partiendo ·ahora d~ la~_premis~_:qUe;·e1. pa~ 

:::'.~ :::::::::::::·:::;:·i~:-~~f f ~i~Jt~\~~~1§: 
el modo de producción capitalista :al.-c_~n -- is.mas de 

generación como realización d{~~~~t~;~~~ 
incremento del excedent~-· :·económi 

... ::::.;/.i~1rwn:¡¡i~,· 
transformación en capital fijo ;y,_.:.variab 

.... : ''.:·:,,,-~·,:··~~.;:;~~~'<tú:: 
proceso productivo, en un désarrollo·:ae,· 

.: .~;·; -
":':;:'~_:.( »:.-.~ 

Aquí es importante eneración'-4'~'6'.inc; .. 

=~::~:::::~·::·:~:::-.:~·2;:}::§:~t¿~w~~~lfili~f ~:;~· 
i:r.o.- Aspecto por Jo general tratado poi- los·teóriCo's d·t!: la :d~p·~,.¡·dencia 'en-
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distinguir et papel que juegan los distintos paises en una misma 

época. 

. . . . 
Expresado que por patró.it d~-'acu~·ulac~ó~:~·a"·mos ~.entender una 

forma histórica especff_i~.;.. ·~·~·: ·c;,:·~·~·¡6'.~i/¿;~~;~:·/~~-¡¡¡¡-i:a~:i'6n':· de .valor 
- -~.:'.·,,; ,.'" .. ",_:,:,,;.-·,.~ •;., ... ~·-.. ,·.·., ·'··"·<'·'.-: ~· 

::;,::ª c:;::est:r::11:~1¡~;!i;~;iÁ~i~~f{ti~:~1~z·1J!;.,rs:~I;1,::1v:c~:: 
técnica, el siguiente·.:,pasO.:'i,metodoJógi_co~e ete~rninar· cuáles 

. . .~· :. : :.· :·,:,:,:~}'!~.~·~:~ - -¡·{,;i{f:{?~J;i;<:,;€~~- - ., . 
serian tas condiciorl'all."te p·ecffiCil-s'~¿ que tanto la 

. ·-·_.,_.,., ~:;,6:t1 - ·~~~\~·~:~;';;i)});t:~:;~\.~ .... :>},::·>-_·,' ,:., . 
generación como' ;~~.~'tt~~i~:;~~.~_¿{;. lor.:·,y.~·conforme ia ello precisar el patrón de acumula'ción{i:y~ .·!~':1.;J.·~.l~.:~~-~~.;~~~?~i~i~tó~ica que se 

. . ·._-«"<."~;~-~;:!!~ _,,\.J,:,., .. V~. . -.. _, . . .· . , 
está abordando o pretendiendo:~estj.ldia·r. del. cá'pitalisrno. En ese 

sentido, por el ladO d~-·~~:::_·~~;~,:-~·¡·~:~-~,d~~·::;:·a·1·~r .. -~sta·· va a depender 

de la composición orS~·~¡-~~· :d~:J:--~·l~:'{~-~~~~-,·~·~··_deé:ir, la relación que 

al interior del proceso pr:oductivo \.~an a tener el capital 

constante y el variable. Mismos que de manera concreta 

definirán junto con los procesos de trabajo un régimen 

productivo y consecuentemente una productividad del trabajo y 

una forma especial de generación de valor. Es decir, por 

régimen productivo se está entendiendo el conjunto de reglas 

entre el capital y el trabajo~ as( como el estadio de la 

composición orgánica y procesos de trabajo que de él se pueden 

derivar. Pero además este régimen productivo va a determinar 

América Lal:fn•~ por ej~mplo. 
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formas especificas de absorción o astringencia de fuerza de 

trabajo y ergo va a determinar .los formas _muy 'Cspeciales del 

excedente relativo de mano· de obra .. .--
: ... : . ~· -· 

-··- ::(",<-¡ ·_«::;:·/:.;- ~· 

::t::::~· ;:r q:1e i:::d,:~gf~~l~f,i#!F~1ii~ft1:rdtª:~~:~::: 
productivo que nos ref_ie~~·: .. d.~;~.~~~.~-ª.!:P~e.~isa _una composición 

orgánica de capital y ~~~-· ... or·ga'~\·~·aciÓn_ ·determinada de los 

procesos de trabajo. Sin embargo, ese régimen productivo que 

determinará una forma especial de creación de valor, tendrá 

forzosamente que ir acornpañado por m.ecanismos propios de 

realización del mismo para poder especificar de manera 

fehaciente que nos encontramos ante un patrón de acumulacion. 

Ahora, por el lado de la realización de valor son el grado y la 

na tu raleza de los intercambios mercantiles el signo mas 

importante de ésta. Misma que dependerá de la extensión de los 

mercados y la velocidad con que ocurran las tnercanc{as a los 

mismos, entre otros factores. 

Dicho de otro modo. Un patrón de acumulación no puede 

entenderse sin con.terriplar de manera conjunta tanto la 

generación como realización de valor. Pero ello puede implicar 

que la generación d~ valor. de manera particular. puede darse 
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conforme a distintos regímenes productivos que nos determinan 

distintas composiciones orgánicas de c~pital y 
-, .- . -. 

consecuentemente una variedad de formas de g47nera'ció~.:'. de 

valor y también de absorción o repulsión de fuerza _de trab~j~ en 

la totalidad económica. Sin embargo, forzosamente se.iá un 

régimen productivo el que comande la generación de valo-r -y los 

demás regímenes de producción estarán subordinados a él, pues 

el liderazgo de este régimen productivo se explicará por su 

sincronía con la realización de valor global y de manera 

conjunta determinaran, precisamente, lo que nos de la 

singularidad de la fase acumulativa. 

Sin irnos más lejos, históricamente hablando, el patrón de 

acumu laci6n que surgió después de la postguerra se caracterizó 

por un régimen productivo con innovación técnica constante, 

pero sobre todo por la introducción de procesos de trabajo 

taylorista y fordistas que elevaron sustancialmente la 

productividad del trabajo y consecuentemente redujeron los 

tiempos y costos de producción. Que de manera concreta fue su 

signo más relevante. No está demás señalar que los regimenes 

productivos pueden modificarse ya sea por transformaciones 

tecnológicas como sería el caso de la gran industria, por 

ejemplo, o por los cambios que se presentan en los procesos de 
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ti·abajo como fue el caso del tayiorista-fordista o de manera 

combinada. 

• - • - ' • • • ¡ -

A estos c'ambioS .--en .'los··_··medios ~ie_.-:: p_r:o«.~._u_~~Í~n :.y: ·~r-.,1~5:- proc~sos· 

de •.t~~.~:iij~$~/l#~~·'."~h~.~-~~~~h~.~~;~¡\'l;~,",\.)¡¿%~.~:~~?l~?itt-~~rd'.i~.ta 
correspondieron·,, adem·ás.· mutaciones"':; en···~ las_:~. relaciones sociales 

· · ·-' .. : · ' ' .. ;\Y•;·¡.:;_~;:;::-~-·- ·I :-5:._~:\:~~--~·-.:~:;·,;;}.:.: ·:~::-·:~;·_,, :/2~:~.:,.~~g':·-,.:; :;{t;.~(«)fi~~·~:_:, ('f::i::~';::;;.::><· :.~;5~";_1t -:; t:>,, . ~ ... ·· ._. ' 
para·:_ co_mpletar::.::elfcambio·~".de_l ·::·p~atrón}' de_{:~cumu_la~ión: "de un 
- . · .. :-. .·-_·:. _. .;::· ... .l:~~:/--;~:.:.~;:~;: l~):;.::}:i~~(",~-J7-:i~~iSi¡;¡:.:~:-:":ii~~-\~i~1.~:t:\·~\~n;.:º~~i3.'f;.:-_;-_;,::vv~:-,_,;:,"fü~-:~:.;.:t:~,::~·¡,;;>~~, · .. :.- .:- -
la'do; Se'.;g·en·e'ralfz"a·ro"ri\18s ;ri:!laciOitE!S}-a'sala·ria'dBS.;1 s·e_;-estableció: el 

- -.. ., -.. ·\-,\~-·~\:r/~.~-~r~::~-~~--\~~;;·f;~:::w~.«:z..:~~~~~~i;?~~ · · · ,, · ;~~~~>:t-~-:,:ft'.·~'>~v~-~---:\-· ·:._\ 1 -

s~lario." mfnimo;*jcjornada·.·i.la o:·. ~ras:.'y.:."'"el:~.seguro de 
._: .. · ._ ;. ·;.:;-~-.... :.::!;.::~~-~~::s~~~ú::Xik~+·-_:.;, !:~\3,:fcJi:"f-~-;~;~;·>~~~~';'-~;\) _;.-·,:;·, ·~;-~~~· ·. 

desempleo'.-:(este:~ú n~~las".' naciones·. altamente 
·, . · ___ . <· .. <~ · ~;·:~:,,~{h-:~r~~t:?.~~::;:~~:: ::;~}·s'.} >~;r¿·~_'· _;:;:.<~-:, · 

industrializadas):~:--. emás'.~'--;,: un· ·~on)unto de 
-.. ·: --~ :-: ,. ; .-·.:.. .:. {:;~:~(~~:;}~~~ 5-~~,'.'.f_-~i'.- 1'$:~f.~Y:*Jp_:~,-~:~i{~.:\:.'~º. ~-"·\ <~ ' · . .-_, ;. ' 

prestaCionesL_sociale_s,,::en re . .;:ellas',dest~can~o _el -salario indirecto. 
· · - ,>:·:~ .. :t~t:,c;·:: .... *~2:·~\i~:~~/:.~g.;·~·~i~\:,;1:~::~1f~;~i:;;y"JfriB':~!'1:1~~:.r_:.':·\~:-.--- -._-~.:.-~ -, :. . .. · 

Est'e ;111timo/iim'plicó<:necesa·riamente!mutaciones importantes en 
_. : .~ · .J :>: :· · :::--Yc:A~·~t.>:s¿.h:.;~~;,€f¿}:.ü1t!f:!~4"~~é¡t~··.1L~:/!i~-}~f%'~;}<;.::;h: , .. ·. -~ : -: ·;- .- : . .- · 

el accionar,:·.d.el·;:g·óbier"i:io~~e~~l8!~eCOnomía que redundaron en una 
-... :;;· ; ;;::.{ ;:;:~;::-:,:-~'{¡;~·.,,~~::·:~¿;(~/.: /:~; ~~~_:,,,r;::;·.'.i; ·;;-'.~·:"· ::· '.·/~'. '.' -._ .,_, 

par~ic_i_P.~~--~-6~;.:.'.~:~.~).': __ ~~-f~~:~_-.}·_'·-~~-;:·.·:~ste. - e1?' los asuntos económicos. 

sobr~ ,·~ó~~,<.:~·:~~~~-.;.~~i: .. 1~¡1"~:~~~-~S 'na~·iones atrasadas y como 

conSe·c·~-~--~--ci·a·· -.~"~-:~-,~la.·· rnoJ·~~idad · del patrón acumuJativo que 

impulsó la ·corriente,:·: estructuralista: el de sustitución de 

importaciones 138. 

1~sobre este punto es necesario recuperar Ja critica que hacen los 
postkeyneslanos a la teorla estructurallsta en el sentido que 
tergiversaron los planteamientos originales de Keynes, sobre todo los 
referidos a la participación del gobierno en la economfa. Para mayores 
elementos sobre esta discusión consultase entre otros a: Robinson, ..loan. 
Aapectoa del d•••rrolto y el eubdeaarrollo. México, FCE. 1981. 
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En síntesis., el patrón de acumulación que surgió después de la 

posguerra estaba c'aracterizado p·or la introducción de un 

régimen p_-roductiVo ~.-de, t·ipo·~ ta};IoriSta-fordista que ge~eró una 

proJ ucción:e~j"rn#~ü~i~h~ ~,u,5.C~i~~'.~!~ª,.\".~crea.;ió n ·Je valor 
nunca antes·,_y_¡·sta-~· 5¡¡,·,: E-Diba·r-go;.:'{eStos ~.excedentes., -f~~z6S:~m:e~ t~ 

necesit~·~~\'~~~f1~~~~~:~j::~~~:~~,~~fi~~'~ff~.t~'ú¡::~i~~-·~.~-~~·~·~lf j~~.~~ 
igualmente ·:una ·.-ampliación~'de_;Ia::de~a.nda.'._ Esto· se; logra -"co_n ."la 

. . .-. > ::·-·:. . _;<:<(~: ::_::;.s~\"' · -·· · ,. ·· :x~~~g;;~~i;-~'::t~~\.·:.,.::.;1 ,-{~_:;\: ... ::_;;; __ i,{\.:.~·'i~;._.,~,:r;;.::.~-.:-:::~:::_">·-.:.,:::.-·.:.:~.::;;· '· 
e~pSnsión·-~-'-del,'."ernp derD::calificación~:::los.;;~puesto's·>- de 

· ' :· . :.·=,, .~- .~--"~-::. ·: ~~-~~~:;:.:_:~.c.~1,::;:,: ¡;;~~r~:!;-~~ .. ~.,, ;:\t:·s._;:.::;~::~}_.:,·!:·>~1.>----~.:?¿'·\~?f:i:;t0'J!;;;:~:{:'rFú~;'.~ -··_ .: 
trabajo 0 :· por·,:0.Ias:- in propia S !,{deL~- r_é.gi men~~pro~ u_c ti vo 

ta y 1 or is tá-f;, ~j¡;~¿f '.~';,' ~~}:~i~~l:~~%~;~:rt~t~:~~~~'~2~Í~;Gii;!ff ;~j?.~.l ••. · 
salario mfnirno'1 .-1a-~~cr.ea'c"ión]:CleL~salario_iindirect· ... /~'eguro:_ de. 

::::;:.:·::· .. :·::c.~Ñ1f ~~l~W~~i~í~!:é~i~~Aí.~: .· 
alteró en concreto ·e1.·conlpo.rtamiento.de~-la·. de·man-da'7g10baL' :\,.·· " 

:~.:;:::·,.:·:.::.~:.~;j,~~r~~r{t~~''~"'.,:.;.~ .. 
después fue trastn u ta_~~- -'p_or_~'.0la;·'.~-~-~-~e~ __ i_:~~~-eoclás_rc:~ ~-~~~~-:.- ~-~~~- el 

hegemónico después ,d~"J,>~~-,~~~~i~JlÉ~~~ ;Xí'~{:~~i,~~J~~·~Ó ··que 
desaparecieran de facto lC?~ Otr_os;réSime·ne~'.pi-,ciductiv_os como la .. ·;;;. :.<~~; -::·1t:.1'> :.·~~;~:,:,-;.:::~. ;::7°".: ,:;.•·_.'.<-.. •.. ·,:;·_,;- .,,. .• . . 

cooperación simple, ,~~~~-~·~:~:t<~-~~--'(~~~;; ~~-~r~·n·_-:Li~d ~stri~ 13
9

, por 

1='ºPara tener mayores elefnen·t'O~·-;~:~o-b·r~·-.: .·;·~;·~::;~~-:-~~cterlstlcas de estos 
reglmenes productivos consultar. a Marx~· Carlos.- El c•pltal. México, FCE, 
doud•cima reimpresión, 1976,·-_ tomo I, capitulos XI. XII. XIII. Ahora. es 
preciso aclarar que no se considera que ·estos reglmenes productivos son 
en esencia iguales a los~propuestos por Marx, por el contrario, se plantea 
que han tenido transformaciones y que tienen que ver con la evolución 
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ejemplo,. que corresponderían más bien a otras fases 

acumulativas,."·· ~in~_-/q ue;< p~_rd'u ra_ron _'con todas las desventajas 
. ,· 

competitivas.-qúe ello·· sigr:tificaba HO. Pero la permanencia de 

estos regímenes p.roductivOs fueron más evidentes sobre todo en 

las naciones en p'roceso de industrialización por sustitución de 

importaciones,. dado que un régimen de tipo cooperativo o 

manufacturero,. poi- ejemplo, requerían menores inversiones y 

ergo niveles inferiores de acumulación. 

Para redondear este punto es preciso subrayar que las corriente 

dualistas al estudiar los problemas socioeconómicos de las 

naciones en desarrollo, lo que observaron fue la coexistencia de 

regímenes productivos de una forma más marcada que en los 

paf ses desarrollados. Donde se habla generalizado el 

predominio del régimen productivo taylorista-fordista y que si 

no propició la desaparición de los demás, por lo menos si los 

relegó a un segundo término y ha espacios muy reducidos. 

que ha presentado el patrón de acumulaclOn y con •1 loa propios 
reglmenes productivos. Sin embargo, se afirma que han mantenido 
algunos de lo rasgos originales y que se han mezclado con los adelantos 
propios de la tlll!tcn ica y la organizaclOn de los procesos de trabajo. 
uoes Importante apuntar que el r6glmen productivo de la gran Industria se 
explica fundamentalmente por la innovaciOn t6cnica que experimenta el 
capitalismo en el siglo XIX y también en el siglo XX. Este desarrollo 
tecnológico del capitalismo significo un Incremento importante de la 
productividad del trabajo y un ahorro considerable de capital variable. Y 
que en su primer etapa es el estudiado por Marx y plasmado en el 
capitulo XXIII de El Capital. Ahora, el régimen tayloriata-fordista lo que 
viene a corregir del r•gimen de la gran Industria, a travlll!ts de la 
modificación de los procesos de trabajo, es precisamente el ahorro de 
capital variable, dado que no se vela compensada una productividad tal 
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Esta situación los llevó a creer que este tipo ·de economías se 

caracterizaban precisamente por la existencia de dos·. sectores 

que de manera arbitraria agruparon en: por un la.do,_ a. las 

empresas de régimen productivo de tipo taylorista-fordiSta a 

las cuales denominaron de manera general sec_t~r -~~d·~.~·r\,o y por 

otro lado, mezclaron a las empresas con r.égin:ien ,·productivo 

cooperativo y/ o manufacturero con las actiVidades económicas 

del excedente relativo de fuerza de trabajo. 

Esta apreciación base de las corrientes dualistas, por otra parte, 

en ningún momento se ha modificado hasta la actualidad y ha 

sido la que de manera persistente han mantenido desde la 

década de los cincuenta cuando es propuesta por Lewis, entre 

otros autores iniciadores de dicha vertiente. Sin embargo, lo que 

sf se modificó fue la apreciación del fenómeno del sector 

tradicional, marginal o informal que observaron y que marcan, 

en especial, tres etapas, en la evolución de las economlas en 

desarrollo y con ella la preponderancia de tres problemas 
I 

diferentes. Me explico. Para Lewis el fenómeno que sobresalta 

del sector tradicional, en los inicios de los años cincuenta, fecha 

en que elabora su celebre ensayo "Desarrollo económico con 

oferta ilimitada de fuerza de trabajo", fue fundamentalmente el 

ain un• realizaclOn de valor de la misma magnitud y .. que trajo como 
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régimen cooperativ,o simple y del p~queño campes.ino. Las 

vertie-ntes de mal-gin~lid,.ad;--ya.··hacía .:f~nales· dé la .década de los 

cincuenta y e}~~ -,,:·;·~--~-~.~·~;·.,· .. ~~s.~:~ .. t·~~-~: ~'~~~i~~·~n. el .:-.ace~t~;:-. en.-· ·: 1 os 

problerrta~ 'f~·'.l.~~~j1i1.~,~;:.r~~~,~:k~,:{~~J~f/;¿r~~;,,;'.i~J,~f.~,~rt~;·. sobre 
todo a 1a·· parte.'de -.. ésta .:·que .. ~básic8.merite;;'.estabaicondcnaúa ;a .. ser 

· · · ::· ~.-, ... ::t~-;:.: ~ .. :~:.:-;~;,:<>,.--_,:- ~·:~~~~~ ;· -: :.,:;~F :: 1~~~;~/:;t·-~·~:_:·:~·:):;~;.;,_, ·:~ ;-,~'.~ : .. _;~i1~F .-_. ~~ .. :.:;:_--·,: :~_,' · 
mano de ;"ob·r·a·· .s~bra_nte~'?:,Y,'~~final.Dlente,·~:;,la"',;QIT;~_Jis~ingue a las 

... _ :: -:,'·;,:"~\: .. ~~;;t;~;.:!,;~::¡ ;.:;::~.y.::,~~~:;~;~t~3:;:::~~",~t::r.( .. '..<:t~;.~h~::.~~~(~: 7i'.:~.:·:~·~~::: ''.:. _::> •• : .. ~',, 
empresas· con·~un· é ime w anufacturero~en.1 'ai'ios~setenta. 

Lo q•• :2~~ . . '""'""!b~t<''"t~~1:::. dOm••• 
enfoques ,·d-Uali_sfas}.es'1~ ?\nin'g~n .. t~m-omen.tO.:.han tornado en 

.- ,:.·.:: ~1, ~~··~·~~1;i·ff'.Jl:~~·~:~~1~~1!!ft~~.5~~~frt'(~~1~~<;~~·;§~~~JA~i:~:;~~f.~~i--::-:,t_·?:v·~·· :,.,, - . 
consideración~ 1:a·:e·v"o'liacióil.'tq.ue~'""eXperirri.erita'r'on· la·s economfas en · ·. ,;:'./: · : .. ·.:-~ .. · :·~·)<: .,· .. ~-.;.~~>.:.:~·~;·;;';.(~~~:.,:...::·:,f~~·.:;r'f·;>,[':f<'.'~,;:.:.t/):.;,~; .. i:,.;,:;:.:: · · , .. _:. ·· 
des.arroJlo 'c~~o ·co~se.~~en·~·i·~ :d·~·~.T~;·~s·~~~Olv_~~~ento del proceso 

sustitutivo .·de . inlP~,r~·a·~.·~~{~~~~.::.-_~i;~:~;~~~'.·:.'~;~:· ··~s .. cc:>utemplado por el 

carácter ahistórico _que eil.cierrari.· e .. sta~. vertientes. De otro lado, 

al rnezclar diversos regfmenes productivos con los problemas 

propios del excedente relativo de fuerza de trabajo, el resultado 

fue que de manera simplista destacarán en sus estudios el 

problema que con mayor frecuencia se presentaba en un 

contexto determinado: para la década de Jos cincuenta, el 

minifundio y el régimen cooperativo; en los sesenta, la 

marginalidad y en los setenta las empresas con régimen 

productivo de tipo manufacturero. A continuación me propongo 

demostrarlo. 

consecuencia directa la gr•n crisis de los aftos treinta 
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Antes de pasar- a_'deS.arrollar_-·ése_. pu_n,to_es~necesario clarificar los 

presupuestos l-eó:~·icO:s·· ~ que.: _tengo·- con-- respecto· 'al - exce-dent.e 

re 
1 

a ti v~; J~.:i~~;:ii;:~;~~;~,{gifüt~J~~i~E,'.¡~~;~2.füi,:U:X-:~ 51¡;~,n\~~~'~"ª ~ ~·~ 
se sostiene': ,:tta bríél.' qü'e~~erilp'ezar·-.· p·or· señalar)·qué-: s~é'.:~r~~~p-~:i-~·:' t"a'·'·· 

. . /· ,'.' ,'· ~2 .;'.:';.J."· ";,j¡..__.~!='f. :.-::).: 'Ú~-~z·.~:¡r<:!;.:;~:'::J~&';~x·'.ú:t{{~\;1\~(-~(~:,·;;,··:\'¿·~;~~--:~f;:-:;~<:[~[;':~.·{;>«?-.i:'.:: :! ·:t~'.·í :.'. •Ó >:· ·. ·: 
noción de Ejército-·.Industrial·de .Reserva-;(EIR)~·;.per_o:.es·.necesario 

. :·: .. -.t-.-:<·>. F:.-~.~--~.]_¡.:¿~·:~,+z;?: '.if1:.~~: --- :.'.#~·4:_.:i:~~~3.i'rf:t:~t:. . -. - . , ::~~·-~ ._, ::. ::- ·.-. 
hacer a.lgu'_~·a~ precisiones·:-sobre'.'¡.' te orra;~fp u'é'.(ñ.0 

ha ":.- sfJ'i···;··:~:-_:·~·;i~:~;:~-~-~;t;:-:1 ! ?;~~-~~\~~;f;_ -~ ·,·~;:~!r~-~~ siempre 

comprendida. ~-!:;~~~;,,: ~:·.~:-;-

:;:¡_;·~ .. 
Cuando Marx propone<:~~-a _ -~::~~~~$.''.· ... :_~::_~~:;. .... , .. . 8éepta la 

existencia de una fuerza"de trabaj lativa·mente sobrante en la 
, • ., ¡. ~~·-.~ :~;~~~~-:.:,'?:~~-'¡..; :S·?;;::_{.:~:.~/,; .. -~,~ . , - . 

economía hace una·- 'observación'··;.implícita 'en la forma que 
• ;,· '.,:~--'.">~_;;.:~·:;;h~:~·;\~\_¿:jf~Jlf·\~·l~~}:;,;' <'.~Ir·.:·¡.~, 

presenta esta ~e-du'?'':'iór:t/~.~L_:· .. pero?~~::'.q~_e ' _generalmente pasa 

desapercibida: el h~~h·~?~;~~-}~:;·~f~;_:¡·~~-~-~--.--que el EIR no es igual 

para todo tipo de p8tr~~· d~ ·a~:Um-~iación capitalista y por Jo 

tanto las causas qu~ o~iginaft ·est'e· fenómeno variarán conforme 

se modifique la fase acumulativa 141. 

Ahora, hemos planteado que un patrón de acumulación 

específico se define en una parte, por la forma especifica de 

generación de valor. Misma que esta condicionada por el 

UISobre este punto generalmente pasa desapercibido que cuando Marx 
propone al EIR en el capitulo XXIII, retoma de manera especial dos 
patrones de acumulación y con base en ellos supone las causas que 
originarfan, en uno u otra fase, el fenómeno en cuestión. Para mayores 
elementos de analisis consultase a Marx, C. El C•pil•'- Op. cit. Tomo 1, 
c•pltulo XXIII. 
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régimen productivo que- refiere de manera directa a una 

composición oigá~-ic~:· .. del ¿apit'al especial.'· P,ara · esa fase 

acumul~~~c':ª;;•·1,:~.~~Lf}~+~.~~Af~~i.:•,'t.~ú:~~J:1-·~:.• s~::,·~~z. pÜ~de 
modificarse·..:. por .. 1:, innovación·~;técnica:.r:.- o.';{ por): mu tac iones \-·en;" los 

::;<::::;:f~~~~~~i~ih~~~i'~~~~~¡~~~4f ~~:! 
ambos capitates~en\el :'prOceso.~pr-oductivo~.:. Disn\inuyendo.,':,por la 

. . . __ : :.. ·:.·.~~- .: , -~~>-,:'·/;.· <:: .. ::·5,;;:~-t-;;,-;·;,:{;º¡i.;.?i;:::~~~.~~~~~s~=-:~:;::r:.1_:1~:;,.~i~,~t.-~~:;~: ·;:\; ,:)>\-,-_~ .. --~:. : ~ -·: .. 
general el uso'del capital-'~variable":o·-::1a~~fuerza·:-de:.trabajo> Es lo 

- _ · \_·:·_, · ,_;.: .... ~ ,: ,·:'"rt~":::~::?';,~~fN~~~~:,r;4JJ~J;;-;í.f~f-~}~··f:tJ#:')~~!-~ "'.~~·::, :-;;- ~--. · -.. · 
que ha insistido la teor1a· .. :de·sari-Ollistai:~·fpor/--ejemplo, .~uando 

- :·· . -~: -~ ---:~ :~:·:::~_~:-~r:·'.·o;~:¡-~ -.\.~.._-:- :· .. ;_·-~:. ·: ._ " . 
menciona que hay ahorro' de· _fuerza:' d_e.~t.rabajo por el adelanto 

.- ---.. ,·_,,. 

tecnológico. Sin embargo~ la cant.idad de capital variable 

desplazada del proceso productivo no· necesariamente es igual 

para todo régimen productivo y en consecuencia en unos será en 

n'ayores proporciones que en otros. 

Empero,. la tendencia a desplazar capital variable del proceso 

productivo además está condicionada por la realización de valor 

y en ese sentido también dependerá la variabilidad de la 

composición orgánica del capitaL No _olvidemos que el patrón 

de acumulación no sólo se defiii.e por la creación de valor,. sino 

que igualmente implica mutaciones, de man~ra forzosa, en la 

realización 'del ·mismo·. 
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En esa dirección lo que. se observa en et·· siglo XX,. y 

especialmente en .el régimen ·pr~,du."Cti·~~·_·ta~~~~':"..i.~~ª."."~?.'.".~-~~~ª-~ _es el 

aumento generalizado d~_-fos-·em:p1~ó·'5~-:co-fnO :··c·oÍldiciór\~~-s1ne qua 
.· '; ·. ,.· ·' .. , ... '-, .. ' ~ -.· '•'t! - '··::..--.· 

::: d~a la ~::::::i:n ::~;_~:+:r~i~~;~:~}f~~iJ.:!t~~~~í~l7{f:i:t~::. 
macroeconómica y revertir ,~en "esa·:-m·e"dida'~la3:.crisis,~o.riginada por 

"· - . ,·; ;<>· ~~;-'.->;:~·~;-~?:'':.!;;: . . '~{5'f;}~~:~~if.:;'.;i~.--~·;(<,·· >~ ' . 
el patrón de acun1ulaci_ón con·~:_régi r~ductivo:· de: la gran 

;" : "'.:_~---- ·:·:·,\··. ;:"i.: :~?;?;~iY 1iJ.?;,·~~,:~.r-~·/··-::·.": _,_. 
industria que contrajo el c8pital··~Variable~:como.;';'res"ultado de la 

~. ·;~ .:·:.::~'' .. ~~;~~~t:~~+~;:~.·,;:_wt~~~y~f.:~z-:.;:: '':· 
innovación técnica, pero é_ll misrno·.;tiempo'·la--.demanda agregada 

'. - > :, .-:: .. ·;:+~~'.\':;1~~~!1{~:.!;.·.'.'.t!:;{;.:~·'.~;· ·:·' -. 
y que genera la recesión económica:'de~a(¡uéllos'>años. 

. " '·,-,,, • .,·'--!e- . ¡•·,·~;~<;.• • 

-'·;:.,~~'·.· ,:- .. W.l~,·"':··, 
'.: ·~ - .. -· -

En consecuencia la modificaciór\ -~~-~.~'.~~~-~i~.·a o la de los procesos 

de trabajo si bien dan por-.~es.~1·t·a:d·~ .. ~~-.-:desde el siglo XIX una 

intensificación en el uso del capit~l variable; los resultados,. en 

cuando a desplazamiento de_ fuerza de trabajo,. pueden ser en 

distintas magnitudes,. por un lado. Por otro, la disminución del 

capital variable también puede verse compensado por los 

propios procesos de realización de valor y por lo tanto del 

patrón de acumulación que estudiemos. 

Finalmente, cuando Marx propuso la categoría de EIR nunca 

planteó que quedará en paro laboral a diferencia de lo que creyó 

y sostuvo Lewis,. sino que este EIR, subrayó el propio Marx, 

tenderta de manera natural a realizar una s·erie de actividades 
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para sobrevivir- y a las_ cuales carrict~rizó como c1 EIR flotante, 

refiriéndose pr,i.ncipalmente al .tÍ-a_baj~ temporal; el latente, que 

definió como ·)os. tr,~.~~j~d,or~--~-::· "del·.' ··campo en proceso de 

migración·_Y·-e.~ iri_~"e''r~·~t·~·~,t~.-~·P:,~~:~·· se·ri~tar at trabajo a domicilio. 
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CAPITULO VIII. 
UNA REINTERPRETACION. 

1.73 



J.- COOPERACIÓN SIMPLE Y LAS TESIS DE LEWIS. 

Una de las características más sobresalientes en la década de los 

cincuenta, en la mayor parte de los paises Latinoamericanos, era 

que el patrón de acumulación por sustitución de importaciones. 

todavfa no cumplfa las expectativas que se habfan generado en 

torno de el. Las actividades agropecuarias seguían sienüu las 

centrales y por añadidura las que mayor fuerza de trabajo 

requerían. Dependiendo del país, las actividades primarias 

participaban con más de una cuarta parte Jet PIB y llegaban a 

ocupar hasta las tres cuartas partes de la PEA u::.. Sin embdrgo,. 

también es cierto que un grupo de países, pocos en realidad, 

habían logrado adelantos importantes en su proceso de 

industrialización, entendiéndose para esa época el signo más 

relevante de la modernización, y empezaba trasformarse 

significativamente los porcentajes de la participación del sector 

secundario y sobre todo d~l terciario en el PIB y en la PEA t43. 

Este, en particular, es el entorno que estudia, por ejemplo, 

Lewis. Un contexto donde las actividades agropecuarias 

sobresalfan con respecto a cµalquier otra. Pero no sólo eso, al 

t.upara mayores datos al respecto se pueden consultar· CEPAL. 
Traaformaci6n ocupacional v erial• aoclal en Am•rlca Latina. op. cit. 
Sobre todo los cuadros 1·2 Y 1-3. 

174 



ser más evidentes estas actividades produc~ivas,, también eran 

más visibles sus regímenes productivos: P.ºr.·.·u~ -,lado, el de 

cooperación simple y por otro lado, el 

pequefta propiedad campesina, régimen 

dernás propio de este tipo de naciones. 

Concomitantemente a este entorno y dependiendo del país, las 

actividades industriales empezaban a tener ya cierta relevancia, 

sobre todo las de régimen productivo de tipo taylorista

fordistas que corrcspond(an a la totalidad de las empresas de 

origen transnacional y en algunas otras empresas de capital 

nacional. Ademá~ de este réginten productivo se presentaban 

otros, principalmente el manufacturero y artesanal, todav(a en 

pocas empresas. Mismas que habían surgido conforme a la 

dinámica del propio proceso industrializador por sustitución de 

importaciones o en el patrón de acumulación anterior. 

La diferencia entre un tipo de empresa y la otra, radicaba 

fundamentalmente en el régimen de producción utilizado y por 

lo tanto en el tipo de acumulación.. Las de tipo taylorista

fordista además de una división del trabajo más desagregada 

que las manufactureras y explicada por las novedades 

introduciJas por la administración del trabajo de tipo 

143 lbid. 
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taylorista, se veian complementadas con las bandas de 

transportación y organización de las ináquinas y herramientas 

fordista. Aparte de la retribución salarial y el reconocimiento de 

las prestaciones laborales. 

Obviamente, otra diferencia destacada entre unas y otras 

empresas fue la tecnología aplicada; las dimensiones d~ las 

naves industriales y el número de obreros contratado5 que en 

conjunto muestran el grado de acumulación necesario para 

implementar este régimen productivo. Las empresas de tipo 

manufacturero, por su parte todavia eran de propiedad familiar 

y de tamai\os que pod!an variar desde micro hasta tamaño 

mediano. dependiendo de la cantidad de capital invertido. 

Pero también paralelamente a este entorno productivo se fueron 

generando una serie de oficios en el sector servicios (como 

consecuencia directa de las necesidades del proceso 

industrializador y de la expansión de las ciudades que ello 

implicaba} entre los que sobresalian los fontaneros, plomeros. 

electricistas, etc .. ~demás de pequeñas tiendas de abarrotes. 

restaurantes de comida rápida y transporte. explicados por las 

proporciones que empezaron a tener las zonas urbanas. 
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Con el afan de comprender este desarrollo particular, la 

corriente dualista dividió en dos el ento~no ·e~tudiado:._por un 

lado, agrupó fundamentalmente a las empresas con régimen 

productivo taylorista-fordista y por_ otro lado, mezCló a las· 

empresas con régimen manufacturero, artesanal cooperativo 

simple, rninifundista y a las actividades de sobrevivencia del 

excedente relativo de fuerza de trabajo. Obviamente, los 

regimenes productivos que mayor presencia tenían, por el 

estado que guardaba el patrón acumulativo por sustitución de 

importaciones, fueron el taylorita-fordista en el sector moderno 

y el cooperativo simple y minifundista en el llamado sector 

tradicional. 

En consecuencia fueron los regimenes productivos que Lewis 

puso como ilustración de su conceptualización cometiendo 

algunos errores de apreciación. El principal, que supuso que el 

sector tradicional es producto de una sobrepoblación cuando lo 

que sobresalta del contexto estudiado era el régimen 

cooperativo simple. Mismo que se caracteriza, precisamente, por 

ocupar un mayor número de trabajadores con el objeto, por 

ejemplo., de recoger en un tiempo más corto las cosechas ante la 

falta., para ese tiempo, de maquinaria agrícola, puesto que 

todavía no se presentaban tas innovaciones técnicas en el ramo 

y que van a surgir, sobre todo en los Estados Unidos, hacía 
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finales de la misma década de los cincuenta. Al mismo tiempo, 

era destacable el campesino minifundista que trabaja 

fundamentalmente con mano de obra familiar y que viene a 

suplir a la falta de capital en gene,ral. 

En el primer caso no es que ·se trat.;-·de m'ano. de obra sobrante 

en la economía como consecuencia de una sobrepoblaciOn, sino 

como necesidad misma del capital al faltar los recursos 

apropiados de medios de producción~ En. c:l segundo caso, Lewis 

tiene la razón, pero el error que comete es que concibe ambos 

regímenes Je producción en unidad y además le aftade al ElR 

para demostrar su tesis. Sin omitir a las empresas con regfmenes 

productivos artesanales y manufactureros que ya tenfan una 

presencia aunque mínima todavia en las ciudades. 

En síntesis, la propuesta conceptual dualista de Lewis se basa 

en los contrastes que presentaba de un lado, el régimen 

productivo ta.ylorista-fordista y de otro, el de cooperación 

simple y el minifundista, pues ambos eran los más visibles en la 

época. Sin embargo, con el afán de no dejar al margen los demás 

regfmenes productivos y el EIR, los trata de manera unitaria en 

el llamado sector tradicional. Cuando, como hemos hecho la 

observación, de ninguna manera podemos mezclar los diferentes 

regímenes productivos por sus propias cualidades y que en 
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conjunto, añadiendo al taylorista-fordista definen no un sector, 

sino una fase muy concreta dC acumulaciÓ·~.·· P'or. otro lado, 

incluir al EJR junh.'l con regímenes de producción no es posible 

porque aquél es el resultado de éstos y no inversamente como 

supuso Lewis. Pero además destaca que el EIR tiene diversas 

causas, como regímenes de producción existan. 

2.- LA MARGINACIÓN: ESPECTRO CENTRAL DE LOS 

ESTUDIOS DE LOS AÑOS CINCUENTA Y SESENTA. 

Con respecto a las teorfas de la marginalidad, la situación no 

varía mayormente. En términos generales mantienen la 

concepción dualista; incluyendo también la corriente 

dependentista que parte de otro instrumental teórico, pero que a 

final de cuentas supone, al igual que su homologa neoclásica, la 

existencia de dos polos en vez de sectores. Sin embargo, ahora 

el objeto de estudio del sector atrasado se traslada, tanto por 

parte de la versión neoclásica como la dependentista, al 

excedente relativo de fuerza de trabajo y en especial al 

problema de marginalidad. Pasando así, el régimen productivo 

de cooperación simple y el minifundista a un segundo término, 

y conviertiendose la marginación, en general, en el centro de 

atención, no solo del debate del momento sino la prioridad de 
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los estudi~s de la época y el fenómeno aparentemente definidor 

del sector tr.adiCional -.º e1 _póto atrasado. 

En este punto· es necesario aclarar que tanto la vertiente 

dualista ina~g·~~ad~--.. po~ Lewis como las posteriores de 

marginación social y ec~~ógica se gestaron a partir del 

instrumental teórico de la·· nación. neo-clásica del mercado de 

trabajo. Por su parte1 la marginalidad socioeconómica propuesta 

por la corriente dependentista tuvo "Su origen en la propue<;ta 

marxista 1+&. 

Ahora 1 independientemente de las críticas que en particular m~ 

merecen tanto la visión dualista neoclásica y sobre todo la 

dependentista por simplificar el planteamiento marxista, aquí lo 

destacable es el hecho que trasladan el objeto de estudio de los 

regímenes productivos a la marginalidad; problema éste último 

i.-..sobre los planteamientos teóricos de I• marginalidad en todos sus 
acepciones existen una cantidad importante de blbliografla, a manera de 
ejemplo en esta Investigación sólo citaremos por ser aproximaciones 
bastantes fieles sobre el tema a: Germanl, Gino. El concepto de 
rn•rgln•lld•d. Buenos Aires, Nueva Imagen. 1980. Tokman, V. y Kteln, 
Emilio. Compiladores. El aubempleo en Am•rlc• L•tln•. Buenos Aires, 
Clacso-EI Cid. 1979. Sobre todo los materiales de Vlllavicencio, judith. 
"Sector Informal y Población Marginal". Asl como del mismo texto: Mut\os 
G., Osear. "Dualismo, organización industrial y empleo". Por el lado de la 
teorfa de la dependencia a: Henrique Cardoso, Fernando. E•t•do y 
aocled•d•• •n Am6rlc• L•tln•. Buenos Aires. Nueva Visión, 1972. 
Weffort, F. y Quljano, A. Popullamo, m•rginallz•clón y dependencl•. 
S.P.1. Y Nun, J. "Superpoblación relativa, ejército Industrial de reserva y 
masa marginal". Caracas, Revista L•Unoamerlc•n• de Clencl•• 
Soclalea. No. 2 , 1969. Sin obviar los textos por supuesto de Theotonlo 
dos Santos, Faletto y Cardoso. Fajnzylber, Furtado, Marlni, etc. 
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propio del excedente relativo de- fuerza de trabajo o Ejército 

Industrial de Reserva. La explicación de este -it_nportante giro en 

el estudio del sector o polo más caracterfstic~ de' .Jas naciones en 

desarrollo se encuentra en que ya para la décad·a:: de los· sesenta, 

cuando surgen con mayor fuerza estas intel-pre.taciones, el 

contexto socio-económico se a modificado, a tal grado, que poco 

tiene que ver con el observado por Lewis. 

En efecto, ya para la década de los sesenta el proceso de 

sustitución de importaciones ha dado algunos resultados 

importantes en más países Latinoamericanos. El principal, que 

la participación de la industria es de mayor envergadura, tanto 

en el producto como en la absorción de PEA. Sin obviar que el 

sector servicios es el que experimenta un mayor crecimiento. 

Ello repercute de manera directa en la expansión de las 

ciudades, y junto con el dinamismo de la industria y los 

servicios urbanos .. aumenta de manera más que proporcional la 

migración rural hacia los centros urbanos. 

Una de las características esenciales de la población rural que 

emigra hacia las ciudades es que, por lo general, carece no solo 

de una cultura productiva que le permita ingresar como mano 

de obra asalariada en las empresas de régimen productivo 

taylorista-fordista y el manufacturero y demás, sino que esta 
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totalmente de_sprovi_sta de ha~ilidades·.para adaptarse al medio 

citadino. Si a ello le añadimos .. la cantidad. considerable de la 

migración y pOr._ o_tr? J-~~d-~_·;S~}1·~·-ri-~i~~,~-, ~~-n: ·_~.-~·-~-~~\;~·. l;enerándose 

empleos en las.-.;~~~~e-i~~·Mi~·~~~-~;\;~~-~!~/n /,ayloriua-fordista y 
manufacturero, _'-la .. resultaílte~:f\8.turaF:~es ~·que" ·va ·'en aumento la 

'-~ :;;.~::·.,~~~~~.:·~<'i::;: ~-;~.:·.:.· . p ~:~;.~ ··:_~:~~.: -~ ,' -, . , ·:. . ··., -' .. . 
población excedente:erl:.:laS·:zonas ~urbanas. Pero J. entro de ella es 

. _- .. -'.:::~:-:~~::':· ;" .. \-.:- .':'._ ' ' -
de mayor visi~i--~~-~,~;~_~'..~-:'.· ~~rg~na~, pues el comportamiento del 

resto del ~xc'Jd'~i;~¡~~ ·-:··~·~¡~-i:ivo de fuerza de trabajo sigue 

inalterado Y-, con mismas ocupaciones temporales, por 

ejemplo, .en ·1~ construcción o en los empleos a domicilio. 

Siendo precisamente la población marginal la que cobra 

notoriedad, primero, porque vienen a constituir los cinturones 

miserables de las zonas urbanas al carecer éstas de la 

infraestructura necesaria para recibir tal cantidad de 

contingentes y éstos de poder absorber los costos que ello 

implica. Además por la falta de capacitación laboral y una 

cultura de los habitantes rurales para insertarse en el nuevo 

contexto. Situación que propicia la proliferación de villas 

miserables o fabelas y que realice, esta población migrante, una 

serie de tareas para sobrevivir tales como los jibaritos .. 

tragafuegos, limpia vidrios o minivendedores de chicles, frutas .. 

verduras, limosneros, etc. Sin olvidar a la población indfgena 

que emigra a laS ciudades y que logra sobrevivir a su 
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eliminación como grupo étnicos; fen~meno ~ste úl_tim~. q':1e va a 

variar dependiendo del país Latiri~a~eri_ca·n~ que se. aborde .. 

">~: --\~-'',. 

Como la versión original dualis-tá;';' m~-i:c\~:j_' :~,~ :x:;.;1 sector 
::::::::n;I :I l:::.e~:mce0n::e;:::l~::ic~:1i~d}~~·;l;:~.t'a:~~:i:t:: 
ahora, por ser la marginación socioeco'n.óIDiCa~~·ef~f~nóm.eno con 

mayor presencia en el contexto Latinoa~~-~ica~o, de los años 

sesenta,. es el problema que en especial se aborda y el centro del 

debate de la época. Sin embargo,. el problema viene a ser el 

mismo que con Lewis. 

3.- EL CONTEXTO Y LOS ERRORES DEL SIU. 

En los años setenta al igual que en las dos décadas anteriores es 

un fenómeno en especial el que sobresale del resto que fue 

caracterizado como sector tradicional o polo marginal. Para esta 

época fueron indiscutiblemente las micro y pequeftas empresas 

que emergieron en un número importante,. principalmente en las 

zonas urbanas. El problema que a resultadas cuentas destaca en 

este entorno y el que se toma de referencia para acuñar la 

categorfa de sector informal urbano. 
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Las micro y pequt:!i'\as empresas podemos afirmar. sin tener 

todos lus da,Í:Os -a ·¡a mán.6 ·.p-ero :cor:i- ~¡~··~ta_~é:e~teza. que para esos 

ai'\os pudieron habé~<~·¡g·;.:ifi:C~·do··;:·y·a >··ei·-~: 7'.~~ ~:~·-~ ~·áS de la planta 

:::~::::.:~:::=j~~gtt~~~~z~~i~~~Í~~:=:::::7:: 
dependiendo de la nación-~.latiri.~a~,erican·a.:.,.que··:·se observará. 

Siendo el grado de m~~--{~·:'~-:~~.t~~t¡~:~·~:~'.~~~t~<-_: P'6·~·-.. -.·.el - patrón de 

acumulación por 
~. '"'· ~. 

sustitucÍÓn .;;- d~)/¡'ri,:p·~~t'~~·Í~n~~ 
. ~l:' 

diferenciador entre los paises. 

el elemento 

El grado de desarrollo o Ja evolución del. patrón de acumulación 

por sustitución de importaciones. desde mi punto de vista es el 

aspecto central que hay que tomar en consideración para 

comprender el por qué del surgimiento y expansión de micro y 

pequeñas empresas urbanas cuya hilo explicativo es el tipo de 

régimen productivo por el cual producen y que de manera 

general podrla ser el manufacturero. de cooperación simple y 

otro que tentativamente podemos nombrar como de oficios o 

servicios. y que en resumen son los regímenes productivos que 

observan tanto la OIT para África corno el PREALC en América 

Latina para proponer la categoría de sector infor1nal urbano. 

En efecto. al haberse centrado la estrategia de las naciones en 

desarrollo y especialmente las latinoamericanas en tratar de 
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alcanzar su modernización econó~ica_ -entendida ésta coffio el 

desarrollo industr~al- la· ~esulta.11:te, .. natl.':ral, desp.ti.és de·· cuatro 

:::a:a:r::s::::i:lªf<i:'.~ª,;;;~~~f~t;~:~~~u,Ii;~i;;:~/;.~;ª;j~::~:. 
del crecimiento·· pasi:trá.:;a ~te'nt!r),sU ~ n'ilCieO~~t?n)laS(:·~a-Cti V.idéldes· del· 

'. ·:~: .. ·:'.·.:J/.'.~·:, \.:~·: ():<:>>f~::· .~,·.«:~: :·:· :··.~:-.:··-.-.:~_::.;";··=;~.L:~ · ·: ·.: · 
sector manufacturero, "junto con.~el",Sect'~~ .. :se.~vi~~.~S~>·- · 

Pero no soto llama la atenciÓ'n de ·este ~ntorno. lo anterior, sino 

que al tender naturalmente a concentrarse· las actividades 

industriales y de servicios en las zonas urbanas fueron al mismo 

tiempo los espacios donde se crearon la mayor parte de 

empresas y empleos, y a perder relevancia las ocupaciones 

rurales en el producto global de este tipo de economfas. 

Esta estrategia industrializadora lejos de lo que se suponfa no 

precisamente generó exclusivamente empresas con un régimen 

taylorista-fordista que era lo que se prendfa y que 

indiscutiblemente fueron y son Ja base primordial de Ja 

acumulación global, sino dada Ja particularidad de la 

acumulación de este tipo de naciones se gestaron 

concomitantemente a aquél régimen productivo otras empresas 

con regfmenes productivos de tipo manufacturero, de 

cooperación simple, de oficios, etc., y que es explicable por la 

baja inversión o acumulación que se requiere para su creación. 
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Pero también se explica porque ta masa trabajadora de tas 

empresas con régimen productivo taylorista-fordista y la 

expansión de los servicios educativos propiciaron la 

capacitación de manera uniforme de esta base trabajadora, 

conforme a estos nuevos parámetros productivos, y que se 

tradujo en que de alll surgieran los impulsores de empresas con 

regímenes productivos diferentes al hegemónico. 

Además el surgimiento Je estas empresas con reghnenes 

productivos anteriores al taylorista-fordista fue favorecido 

porque tas empresas con el régimen productivo hegemónico no 

contemplaron, dentro de sus objetivos iniciales, el crear una 

serie de servicios que van de la mano con la producción de sus 

mercanclas como puede ser la reparación y producción de partes 

para la compostura de estos productos hechos en las grandes 

fábricas. Hay que recordar que son dos las principales ramas 

productivas que se desarrollan con gran fuerza: la automotriz y 

la de electrodomésticos. Generándose por esta omisión un 

espacio productivo que prontamente fue ocupado por pequen.os 

talleres de reparación y producción de partes. 

Concomitantemente a estas tendencias y al crecimiento de las 

zonas urbanas va requiriéndose la disponibilidad de un mayor 
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número de unidades de transporte y que al ser insuficiente el de 

origen público poco a poco va cobrando ·notOÍ'iedad el privado 

en pequeña escala. Pero no sólo ello, también se hace necesario 

la creación de pequeños restaurantes para dar alimentación a la 

creciente masa trabajadora urbana que no dispo'ne del tiempo ni 

de l·os ingresos para cubrir esta necesidad. Sin. olvidar que es 

necesario el aumento de la distribución de mercancías de toda 

índole para cubrir la de.manda de las familias citadinas y que 

influye de manera directa en la creación y prolifera"ción de las 

pequen.as tiendas de abarrotes, de ferreterfa, tlapalerfa, 

fruterfas, etc. 

Estas tendencias, sin embargo, no implican que desaparecieran 

las tareas propias del excedente relativo de fuerza de trabajo o 

EIR, sino que tas acentúan en ciertos ámbitos como el de la 

construcción, la jardinerfa y el servicio doméstico, cubriendo 

ese espacio la población flotante; pero de igual manera 

prevalece la población latente sobre todo en Ja subcontratación 

de procesos de trabajo en la industrial textil y de confección, 

además de Ja zapatera y curtidurfa. Prevaleciendo también la 

marginalidad y la población intermitente que emigra de 

regiones rurales a rurales o rurales-urbanas. 

187 



Aqui podemos sostener que desde un criterio básicamente 

empírico como el planteado por las distintas interpretaciones de 

SIU es dificil poder diferenciar entre las. labores propias del EIR 

y las de los regímenes productivos~ pues en stricto sensu son 

actividades realizadas por trabajaJorCs por cuenta propia y por 

ai\adidura con métodos productivos diferentes al régimen 

productivo dominante. Sin embargo de ninguna manera se 

puede establecer que las empresas con régimen productivo 

diferente al taylorista-fordista son necesariamente fuerza 

laboral excedente o EIR, dado que las primeras cuentan con 

medios de producción, la mayoría básicamente herramientas 

aunque también existen los casos que cuentan con pequeños 

tornos, que les posibilitó toda independencia asalariada. 

Este último punto es preponderante para establecer que las 

empresas con regímenes productivos diferentes al dominante no 

son propiamente ElR, pues el hecho que cuenten con medios de 

producción propios es el elemento sine qua non para no ser 

mano de obra asalariada. Incluso les permite contratar fuerza de 

trabajo aunque no bajo los cánones estatuidos por la legislación 

laboral correspondiente al régimen taylorista-fordista. 

Un punto final sobre esto mismo, es el hecho que no hay que 

olvidar que el capitalismo como sistema ideo\Ogico postula 

188 



insistentemente que todo agente socio-económico Jebe tender n 
• -_-_ . ·-- -- ·-•. -= :_. -- _-

constituir su propia empresa como m'e~a.niS.rñó._tiberador de todo 

régimen asalariado. Situación .adem~-~·:_'\:¡ue· :p?sibilÚará el 

incremento Je los ingresos por ~u· indep~~d~'~-=~·i:~ d·~ 't~do lazo 

asalariado. En consecuencia, todo sujeto· Social dentro Jel 

sistema capitalista tiende alguna vez en su vida a buscar la 

constitución de su propia empresa y en esa medida su 

independencia de todo lazo asalariado y que además se verá 

compensado con mayores ingresos. Esa pues es la tendencia 

to?Xplicativa de la constitución de empresas; además de distinta 

al régimen productivo predominante por requerirse menores 

niveles de acumulación, no solo en cuanto a su reproducción 

como unidad productiva, sino también en cuanto a las 

posibilidades de su propia constitución. 

4.- LA ~POCA ACTUAL Y EL SIU. 

Después de la crisis de la deuda y sobre todo a partir de la 

aplicación de las politicas de ajuste económico para 

contrarrestarla en los ai\os ochenta es que se acelera en América 

Latina la creación de empresas con regímenes productivos 

diferentes al ta y lorista-f ord is ta como mecanismo para 

compensar la contracción de empleos en el régimen productivo 

dominante. Pero asimismo proliferan una serie de actividades 
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económicas_ que tienen por finalidad completar los ingresos ante 

la pé.r".1ida -del· ~·valor adquisitivo de los salarios como 

consecuencia del constante incremento de los precios. 

En este contextO aparentemente se acentúan los fenómenos que 

se c8r~cteriza.r0n como SIU, pero en realidad lo que sucede es 

que crecen las empresas con regtmenes productivos diversos al 

taylorista-fordista y que es el que finalmente entra en crisis. 

Pero esta tendencia de ampliación de empre~as con regímenes 

productivos con poca acumulación se ve favorecida además por 

otras tres razones diferentes a la expuesta: una, porque al entrar 

en crisis· las empresas con régimen taylorista-fordista entra de 

igual manera en crisis el patrón de acumulación con base en esta 

formas de realización y generación de valor que necesitan 

mecanismos nuevos para compensar la piL!rdida de acumulación 

de capital y una de ellas es abaratando costos con la creación de 

empresas con otros regfmenes productivos. Dos, el 

descubrimiento de nuevos productos por la innovación técnica, 

como puede ser la creación de software por ejemplo, amplia los 

espacios productivos, situación que es similar a lo que sucedió 

con la llegada del desarrollo de la industria automotriz y 

electrodoméstica en los años cincuenta y sesenta. Y tres, la 

perdida del poder adquisitivo de los salarios más la 

astringencia de puestos de trabajo favorece también la 
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expansión de la subcontratación de fuerza laboral y la 

contratación temporal de trabajadores en otras ramas, . tanto 

industriales como de servicios que acrecienta .. 1·al'.i acÚvidades 

propias del EIR. 

Esta descomposición del patrón de acumulación de la 

postguerra a nivel mundial, y no solo en América Latina, lo que 

propicia que en todo país empiecen a cobrar notoriedad 

empresas con regímenes productivos anteriores al taylorista

fordista. Pero también que se acentúen las actividades del EIR. 

Situación por lo demás, que llevó a que autores tanto de los 

países avdnzados como atrasados plantearan la hipótesis que se 

estaba ampliando el SIU en todo el orbe y lo que desencadeno 

las polémicas como las de Portes-Benton y Tokman-Klein. 

191 



CONSIDERACIONES FINALES. 

En la medida que el trabajo asalariado y las formas de 

contratación laboral y de producción fordista han ido perdit!ndo 

espacios en la economía contemporánea .14 5 , conceptos como los 

del sector inforn\al :.urbano han- 'ido cobrando relevancia, 

precisamente p.Or~'u:·e ~.-~-~-ta\ lt~cióO f!-1~ creada con et objetiv1..-. de 

explicar los~. 

.·.·. - -
fé-nó~'en~; . sociOeconómicos antípodas al 

taylorismo-for~.is.Do 1.46. 

Paradójicamente, en la medida que las conceptualizaciones del 

sector informal urbano han tenido mayor importancia en las 

u•L• teorl• de la regulaciOn ha sostenido que el núcleo de la crisis del 
modo de regulaclOn que emergió despues de la segunda guerra mundl•I 
se encuentra en la crisis de las relacione• industriales fordlstas. En e•t• 
Investigación si bien coincidimos con esta hipótesis. dlscrepamo• en 
cuanto al concepto de modo de regul•ciOn y preferimos aplicar el de 
patrón de acumulación. Sobre el primer punto se puede consultar a Boyer, 
Robert. L• teorl• de t• regulación: un •n•ll•I• critico. Buenos Aires, 
Hvmanltas, 1989. Del concepto patrón de acumulación a Valenzuel• F., 
José. ¿Qu• •• un p•trón de acumulación? M6xico, Facultad de 
Econom la/UNAM, 1990. 
148 Por taylorismo-fordismo se estarla entendiendo en esta investlgaclOn al 
conjunto de normas productivas y laborales que van a caracterizar la 
gestación de valor del patrón de acumulación posterior a la segunda 
guerra mundial. Entre los aspectos que sobresalen en el ambito 
productivo estarlan la constitución de grandes empresas (con economlas 
a escala), con producción en serie y con mercancfas estandarizadas. Por 
el lado laboral, por la descalificación y parclalizaclón del trabajo. A ello 
se le at\aden nuevas reglamentaciones laborales como el establecimiento 
del salarlo directo e Indirecto, la jornada de 8 horas, la contratación 
colectiva y asalariada, además de la regulación del trabajo femenino y de 
los ninos. En resumen ambito productivo y laboral que ha sido 
caracterizado como el sector moderno o formal de la economla. Lo 
opuesto, de manera general a sido definido como sector informal urbano. 
Para mayores detalles sobre las formas productivas y laborales del 
taylorismo-fordismo Cfr. Corlat, Benjamin. El t•ller y el cronómetro. 
M6xico, Siglo XXI. 1982. 
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ciencias sociales_ como· resultado del crecimiento de las 

relaciones pr~ductivas y laborales·~pu~sta~·_·a_.las f~r~iStas y que 

en esencia s~rían ·:·el ·.·~~p~ct~~ · s-~~i~~~~~¿~¡~'~_,:_ que,:: pretende 
- .. ·¿'•' •.•. 

:::trs::::·de::1~¿f¡iz::~~e~ri::~t:Jt~;;;ff~ciL~i;~~~i~;º:r~:11:::; 
·, 1 '.1 ,,;, ··' -,.;_ . ..,._ •• 

que hari ~ro~-'(~'.';~\t:;J¡:ibt~~:~i~i~J;~~,&:~:~~~t;~~~t:J;'~Jf duda en cuanto 
a su pertinencia··para :ab~~rdar~·est_os~fenó_menos'-,t .. 7 .• 

~t.,:;_;:;::::;'.:·'.··:;;¡l~.~~~:-_q}f.!: :·:sj;~: ;-~ 
En términoS'generales;'·podenújs.:;esta ecer··que la debilidad más 

significati~~ ;;-~¡i'·iic~::~x~E\:~~i~-~~1rJXl~'~;~:~~º radica en su 
imprecisión teór~ca:.:pe.1.ta __ l·1

·~an'::~~~~q~e:·n~ .. se puede determinar con preCisión ;,u~1>~,,; ... ~";~'.~t¡?·f.~{:~~:J;~F~e~ algunos autores la 
aplican como pobreza; otros :co.~?:;'}'u~empleo; unos más para 

. ' ·: .. ·,c.-, ...... ' . 

explicar el desenvolvimiento econó.mi'7·º· y social de las micro y 

pequeñas ernpresas, y finalmente: _e.stá~ aquellos investigadores 

que quieren, a través de este concepto, comprender los cambios 

productivos y laborales que se han gestado en los últimos 

tiempos en eJ mundo actual y que se refieren de manera directa 

a la crisis del fordismo. 

,.
7 Sobre las normas productivas y laborales que han Ido sustituyendo a 

las de tipo fordlsta coincidimos con la critica que hace Alejandro Portes 
en el sentido que no son nada novedosas. Para mayores elementos 
consulte del autor: En torno a la informalidad: ensayos sobre la teoria y 
medición de la economfa no regulada. México. Miguel Angel Porrüa, 1995. 
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Esta diversidad d~ ~.,:tei:e:ses y de. definiciones del llamado 

sector infor~al ·u~·b'an'o':--han P.~,es:~-º:en él ta'p.::te·_.de la_ discusión 

por lo_ menos ·,·t~~s ~-~p-~~t~·¡.~-.: u·no,;:¿cuál :~.s ~í ·s.i~~nifica·.;{o real del 
' • '. .'. , - •• - •• • ·-:· > ·, 

sector inform.al .... urban'o? Dos; ¿Cuál: eS· er;'·problerna en sí que 
.·· . 

pretende ab~r·dars~·_:co-n este upo de- conceptualizaciones? Y tres, 

en caso de abarcar esta noción a todos los fenómenos 

enumerados ¿cuál serfa el elemento común que nos permita 

agrupar tan diversos problemas en uno sólo? 

En un somero recuento de las diversas acepciones que existen 

sobre el llamado sector informal urbano. para dejar más en claro 

esta debilidad teórica, encontramos propuestas como la de Keith 

Hart que entiende por informalidad el trabajo por cuenta 

propia; la de OIT, que se inclina por definir al SIU como una 

forma de hacer cosas; la del PREALC, que ve en la informalidad 

una forma atrasada de producir; la de Hernando de Soto, que 

define al SIU como las actividades económicas ilegales; la de 

Portes, que considera a la informalidad como una utilización 

ilegal del trabajo (cabe precisar que estos dos últimos autores 

consideran análogos los términos de SIU y de economía 

subterránea); o todos aquellos investigadores, funcionarios 

públicos y privados que destacan a la informalidad por ser una 

actividad económica atrasada o ilegal, o por sus bajos ingresos. 
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Este estado teórico de la noción de sector informal urbano, 

desde mi perspectiva, tendría de manera general dos 

explicaciones, pero debido a que el interés de esta investigación 

ha sido la de estudiar este concepto en el ámbito 

latinoamericano, baste solo con sen.alar que en Europa y los 

Estados Unidos se ha estado aplicando la noción de economía 

subterránea y en el segundo pafs también una de origen 

neomarxista con el mismo nombre t.fK y que surgen en el mismo 

tiempo que la propuesta de 51Ut.a9 . 

En efecto, la propuesta de economía subterránea aplicada en los 

paises desarrollados tiene un origen estadístico. En función de 

ello.. metodológicamente se llegó a la conclusión que una 

cantidad importante de actividades económicas, tomando este 

último término en su acepción más amplia, eran imposibles de 

contabilizar por diversos factores productivos, laborales y 

mercantiles. En consecuencia a estas actividades se les agrupó 

por su carácter inconmensurable, y que en esencia ese serfa su 

atributo común. En segundo lugar, y con base a la lógica 

estadfstica con que se elaboran los sistemas de cuentas 

nacionales, se trató de detectar en qué parte de la demanda 

'ºSobre eate punto Cf. Cort6a, Fernando. L• Informalidad del eector 
Informal extr•oflcl•I. op. cit. 
'ºVer a Salas, C. y Teresa Rendón. Sector informal urbano. Revisión 
conceptual y formas de medición. op. cit. 
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intermedia, final o de ingresos pasaban desapercibidas estas 

actividades y por qué. 

De allf surge la idea del carácter ilegal de dichas actividades 

por carecerse de todo registro de las misma~ y que obedece 

básicamente por su transgresión a diversa leyes, de manera 

consiente o inconsciente. También sale a . colación su 

caracterfstica de uso ilegal del trabajo n trav~s de la 

subcontratación del mismo o por rnedio de la contratación de 

trabajo temporal sin prestaciones laborales del tipo taylorista

fordista 1so 

En el ámbito Latinoamericano, la mayor parte de los autores 

utilizan la nación de sector informal urbano desde una 

perspectiva estructura l.:_f u ne ion a 1 is ta, pero obviándose 

generalmente la última acotación que ~n su momento hiciera el 

PREALC a la definición de informalidad, como una forma de 

producir atrasada. Más bien la acepción aplicada de sector 

informal urbano en América Latina es como el sector más 

representativo del subdesarrollo y en ese sentido el sector 

atrasado de la heterogeneidad estructural. En esas condiciones 

para estos investigadores el sector informal urbano son los 

H 0 Acepciones de sector informal urbano o economla subterrdlnea 
aplicadas por Hernando de Soto. El otro aend•ro. op. cit. y por 
Alej•ndro Portea. op. cit. supra. 
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pobres o marginados# l~s subempleados y las pequen.as empresas 

con atraSl."'1 .. tecnológico. 

. ·. -· .. : . . · ·-: 
Esta definición estr.u'c tura 1-fU: ne i onal is ta utilizada por 

numerosos investigadores det:_·co.tÍ.tirién~e·# ~ásicam~nte aplica la 

noción de sector inform.al urbano como Sinónimo de 

subdesarrollo -incluyendo al PREALC- y el punto de encuentro 

entre ambos conceptos. es la categorla de heterogeneidad 

estructural. En efecto# como se sabe la teorla cepalina planteó 

que el carácter endógeno del subdesarrollo de las naciones 

latinoamericanas se encuentra en la coexistencia de dos 

sectores: uno moderno y otro atrasado o que en dicho en otras 

palabras es el sector formal e informal y que de manera 

particular recrean la categoria de heterogeneidad estructural. 

En esas condiciones, los diversos autores que se inclinan por 

esta definición estructural-funcionalista de sector informal 

urbano tienden a abordar de manera concreta los problemas de 

ta pobreza y marginalidad como una consecuencia de ta 

polarización de tos ingresos, y en esa dirección la definición de 

sector informal urbano serian los pobres o marginados. Pero 

también hay otros estudiosos que ponderan de manera enfática 

el comportamiento económico-reproductivo de las pequeftas 

empresas artesanales o atrasadas con respecto a aquellas de tipo 
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productivo taylorista fordista. En esa medida Ja informalidad 

para estos autores serfa las pequeñas empresas con rezago 

tecnológico. 

Otros investigadores prefieren más bien analizar los problemas 

del mercado laboral y en ese sentido,. para estos investigadores,. 

el sector informal urbano son los subempleados 1s1 

No obstante.. y pese a que prevalece en Latinoamérica Ja 

vertiente estructuralista de sector informal urbano .. también está 

presente Ja nociones de economfa subterránea. En esencia .. estas 

corrientes teóricas utilizan indistintamente la acepcic......._n de 

sector informal urbano o de economfa subterránea .. término este 

último más apegado a su origen estadfstico,. y utilizado con 

mayor frecuencia por los investigadores de Estado Unidos y de 

Europa como ya se indicaba,. en cuanto a que el sector informal 

urbano o economfa subterránea son las actividades económico .. 

laborales ilegales. 

En ese sentido la definición de sector informal urbano como 

economfa subterránea latinoamericana se apega a Ja aplicada en 

los paises europeos y norteamericano,. pero se le introduce un 

nuevo añadido y este consiste en el hecho que consideran al 
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sector informal o economía subterránea como las pequeñas 

empresas con un carácter ilegal, mismo que es producto del 

cúmulo de trabas burocráticas para su registro y la excesiva 

carga fiscal. Aspectos que en esencja son consecuencia de la 

abrumadora participación del estado en los asuntos económicos 

152 

Existiria también la vertiente ne orna rx is ta de economia 

subterránea en Latinoamérica. Esta corriente a diferencia de la 

sustentada por de Soto tendería más bien a analizar los 

problemas de ilegalidad en la contratación de la fuerza de 

trabajo por parte de las grandes empresas de tipo fordista y su 

definición de sector informal o economía subterránea serian las 

formas ilegales de contratación laboral que se dan entre las 

grandes empresas de las economías capitalistas y hoy también 

en las exsocialistas 1s3 

Un último apunte sobre lo sei\alado, sería que si bien autores 

como de Soto y Portes aplican los conceptos de economía 

subterránea y sector informal como sinónimos, hay otros 

investigadores que cuestionan este usois.¡ . Esta investigación se 

'~"cr. Raczynskl, Oagmar. El sector informal urbano: algunos problemas 
conceptuales. op. cit. 
152Poaici0n en especial aaumida por Hernando de Soto. op. cit. 
'

153 Deflnicl0n defendida por Alejandro Portes. op. cit. 
0 •ver S•I••. C. y Teresa Rendón. op. cit. Cortés, Fernando. op. cit. 
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suma a la crítica de utilizar arribos términos como análogos_ en 

la medida que la ~«;~1:1.º.mí.a ._s~bt-:_rránea··pret_ende contabilizar 

todo tipo de activid~-,:(:~·-;;;;~~~-~¡~; ·:ilegal:: ~·omo· ant-eriormente se 

mencionó, en ta·~~~~_<./i;~~,:'.t~~~\~!~~o-~;~'~ ···de· ··SIU (~n sus diversas 
< ;::.~~;.'.:;· ' e .., ·~ ''.;!: __ -' . . : . . ·. • . . 

acepciones) prete~~e·-;:_~~.:~x~l.i~a.~ _.:;.:,:.:~(-,: ·>conjUnto de problemas 

productivos~ l.a~'~:r~.~~-~~~-¡~t~~.-~;:~~~~~:~-~·;-~~ ·q~e caraé~erizan· a las 

naciones en vtas ·de·· ,i~d-~1~t-ri-~l,iZ8é:Íón. Además que .algunos de 

"'" 
los sistemas de contabilidad social a diferencia del principal 

supuesto de la econom(a subterránea. 

Por otra parte_ esta diversidad de definiciones de sector 

informal urbano y economfa subterránea (además de su uso 

confuso como sucedáneos) ha dado pié para que surjan 

igualmente una variedad de hipótesis sobre su incidencia en la 

totalidad económica. Ámbito donde se observa que corrientes 

teóricas encontradas llegan a la misma conclusión y en otros 

casos se presentan desencuentros entre las mismas corrientes. 

Por ejemplo- para la vertiente estructuralista que utiliza la 

definición de informalidad al igual que la vertiente de econornfa 

subterránea como las pequeñas empresas 1 aunque para una son 

representantes del atraso productivo y para la ott"a ilegales. éste 

fenómeno puede constituirse en la nueva vía para impulsar 
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finalmente un capitalismo desarrollado, dada su dint~nsión .y 

aporte a la macroeconomla en materia de producCión, empleos e 

ingresos 155 

.. :· .·'· ~-: •., . . }~~ :!:--"· · . .,... 

En oposición a esta tesis, es~á~ ij~s ~s..\±:~,\ZtS.~f A~~~; desde una 

perspectiva estructura lista',' a~·~·in·e:n, al '.'sector.· informal· urbano 
' :. , ''~ '.-~',;:.•>-e· . . ~·:··,oY,1 ~11'.~~~.:;.:::',:~·.:~;:·'.\;·.-. • ./ ":"'. 

como la pobreza y en esa dirección:-se."coligé<que.~ta. infornialidad 

es la muestra más clara Jel fr~~~:r~t.~,~~;:~¡~~f,;'J~~~~()u~er~l en el 

continente, pues se sostienen·:· 9~.e .::·c,o~y:~.··~>i·~~ .. i:e~ento de la 

desigualdad social se muestra· e'it:~~·~;d,:~-.~~~~:~,~·~~'_"··~~~~tivo de las 
, - '. -.~·:.. . .. ·' 

polfticas contraccionistas · neoúberalés y por: · aftadidura el 

.:alejamiento latinoamericano para superar su atraso económico 

Una parte de los autores neom.arxistas tienden ha alertar sobre 

los cambios que ha venido experimentándose en la contratación 

laboral, y que tiene por finalidad abaratar los costos 

productivos y en esa medida elevar las ganancias, y por ende la 

competitividad de las empresas, pero que puede tener 

resultados funestos para el desenvolvimiento macroeconómico 

157. Paradó¡icamente a esta posición, igualment.e se presentaría 

Ja tesis de otros investigadores, que se asumen como marxistas, 

155 Posiciones del PREALC y Hernado de Soto. 
•HArgumentaci6n de David lbarra. por ejemplo. op. cit. 
u 7 Ver. Alejandro Portes. op. cit. 
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que estiman "lue el sector informal urbano se ha convertido en 

un factor de gobernabilidad al actuar como un amo~tiguador de 

los conflictos sociales~ al generar empleo e_Jngresos.alternativos 

ante el constreñimiento económico que .. ha · ex·p,erimentado 

América Latina a partir de Ja década d~ Jos,_o·ch~nta 1 5 111 

Este confu-so estado teórico del sector i·nformal urbano no 

incide, de ninguna manera, en el hecho que este tipo de 

problemas en realidad se presentan en las forrnacio.nes sociales 

actuales. Y que además, con los vertiginosos cambios que está 

experimentando el mundo en materia económica, laboral y de 

ingresos, los ha acentuado. Situación que hace in1per0Jtivo 

encontrar y crear nuevos cuerpos teóricos que nos permitan una 

mayor comprensión de estos fenómenos, que si bien es cierto no 

son nuevos, hoy tienen plena actualidad. 

En ese sentido, es innegable que numerosos pobladores tanto de 

Jos pafses llamados en vías de industrialización y desarrollados 

han tendido a crear sus propios medios de subsistencia ante el 

constreñimiento de Jos empleos asalariados y de los propios 

salarios, pero también es cierto que estos pobladores se 

confunden con unas clases medias que por tendencia ideológica 

pretenden romper con todo vínculo asalariado como ,,·fa de 

15ªCf. Jorge Castatleda. L• utopta d•••rm•d•. op. cit. 
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emancipación económica y que por .lo mismo procuran generar 

su propia empresa. 

Igualmente es ciert~ q'1:1e_c.on·:1á~:'p01úica.s ·-'.~:e~.·~:~b.·~_r'al-~-~. y anteS 

de ellas, con las polfticas deS'a:'r~OlliSt'.l~;~no:·-·se··1og·r·ó:s~car:·de la 

marginalidad a un bue.~~;ú:f:f\t;~~:~&;~:~~;~;~t~~·~:~ñi;f,~;;~ta~m~nte 
los indígenas de América·.-;La_tina;:~~PO_r.:·e¡e·mp10:~.;pero :·ta-mbién a 

, . :· ~· "·-:·}.:t.':": r;.;,fi:-1'.::~~'.·~Í~.c~.t!;+;~tT~i~~h"~:;..~.~it';"'~~~};.:-:_ :"'.}~~~·;~:\r.: ;.t. ·, · 
otros sectores rurales que,'~~ig~a.~.on:·.~·;,l~s.::,ciu~a-~es.'.y además de 

habitantes de los propia's -'~.{fb;~~i. ,:):?~"' 
. . ::.o::~.· :·;~:_;:~~--;._¡·~~,;1;, 

~.. ' - ~ -.;r 

... ,,-·-·-.\ .. /,: . .: .... _:-~\~·~·"·'-~~.~
La cuestión empero; seifa','det'e"rminár.-:·s(.'noS';e~C·~~ti-amos ante 

.. ~ :. •; . ',' .. -- " -
un sólo fenómeno que pueda ser abol-dad·O a·: tr~vés de un mismo 

concepto, como históricamente se ha intentado para explicar 

este tipo Je problemas, o Ja realidad es más compleja y nos 

presenta diversos fenómenos que comparten aparentemente un 

solo espacio .. pero que requieren un tratamiento particular con 

base a una variedad de conceptos .. dentro de un cuerpo teórico 

más general, que nos permita comprender a mayor cabalidad 

estos problemas. 

Esta encrucijada teórica, pretende ser resuelta por esta 

investigación, a través de reconocer que la realidad es más 

compleja de como se ha qu1.?rido abstraer, y que por lo .mismo se 

sostiene que no nos encontramos ante un solo fenómeno, sino 
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ante varios. Situación que obliga ha tratarlos 

diferenciadamente1 pero dentro de una totalidad cambiante e 

histórica. Ambos aspectos que no logran ni propuestas como la 

de informalidad1 pero tampoco sus antecesoras categorías 

analíticas de marginalidad y subempleo. 

En efccto1 uno de los primeros problemas que ha presentado 

categorías como las de marginalidad, subempleo y hoy las de 

sector informal urbano es el hecho que nunca han contemplado 

que las formaciones económico-sociales evolucionan 

históricamente. Este punto se observa. de man~ra particular en 

estas conceptualizaciones. en los supuestos mismos de sus 

reflexiones: el subdesarrollo es un estado económico-social y 

demográfico que no ha tenido mayores cambios, de lo contrario, 

se afirma1 hoy los pafses con esa característica serían ya 

desarrollados. 

Sin embargo1 pasa desapercibido, en este tipo de reflexiones, 

que las polfticas dcsarrollistas apliCadas durant~ tres déc.adas, 

por ejemplo, en América Latina1 debieron tener alguna 

repercusión en este tipo de sociedades y en efecto, ello lo vemos 

en los cambios operados en su estructura productiva, 
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educacional y de calificación de la fuerza de trabajo, entre otros 

aspt!ctos159 . 

Aquf lo importante es apuntar que estos cambios y los 

fenómenos que han surgido con ellos, solo pueden visualizarse 

a través de otro cuerpo teórico que cumpla con dos condiciones: 

de un lado, que nos permita distinguir las transformaciones de 

estos procesos socioeconómicos, y por otra parte, que nos dé 

categorfas especfficas para ubicar los diferentes problemas que 

en el pasado han sido definidos como marginalidad, subcmpleo. 

o sector informal urbano. 

Bajo estas condiciones, el cuerpo teórico que encontramos para 

explicar estos problemas es el marxista, pero no aquél 

anquilosado de la ortodoxia soviética, sino uno cuyo desde su 

origen contemple el carácter dinámico y cambiante de los 

fenómenos sociales. 

De esta manera, la investigación en curso ha llegado a la 

conclusión que a través de su historia, el capitalismo, no ha sido 

uno sólo, sino por el contrario que han existido diferentes. Sin 

embargo, para entender y explicar esta situación, muchos 

marxistn:-> han aplicado la noción de modo de producción, 

ts•ctr. al reapecto. CEPAL. Tranatorn1aclón ocupaclon•I "I erial• en 
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cuando esta categoría Eue,.-.creada p~r Marx para entender las 

distintas _form~l~~, ·~?cial·~.s y·'_d,·~--.~ p~~d;.¡~~iÓ~ ;,hist_ó-~i·~~s, ·donde el 

::~::::isq:;.gc¡;:~~~~~~t:~<~,;,~~~il~i:J;i.i~;~~~~;;~t~~::i:e:t:: 
en tre~ezcla ;de :mod a.J ida des; de;:prod u c ir¿y.;,q ue.,:s~r:f_a_.,~ e J.: ~'•iP~c~ to 

,_; '--· .'. ·:< ?-:j.\:{~;;~!.f,~,~~.~~. ~~~:-~ :}.:'tf'~'~\it=~~:;>:~:.:?,:;;.:if':?~[~ t·.: ~¡/~~~-'/& i(:_:-~~h{'-:~ -~;;.~~.::: ':::-_;;~:-,.. ··.~. :· '· . ; 
que se-ha .recogido~·{J_a<pr_egunta~.s.er:fa(-¿h_oy,:;en?Am~ric.a;. Latina se 

::t:s:~f:ff ±j~~~J}f~f tif,~~fl~l~~~(?!~m!~~~s[~::::":1rªc::: 
la ti noa merica 'iio~'. S_i~·f>'. tam b.ién:' }:>ar·a~ el '.árr\ bi t_o.2m'u·n_dia 1? 

~ ... _ - ~-,',:/.,. :-.-~----~< :.,-¡.•::.. 
~·-, .. ;' ,· ' .. : :'-'.:'·: 

Sobre esa base, aquí Se sostiene qu·e· -~í":.c~~~i-l-'~iism~ es un modo 

de producción en particular y qu~ se ·diSti'niue de otros formas 

de producir por sus relaciones· sociales, _así: Como por el estado 

de su tecnología y por la forma de organización del trabajo. Sin 

embargo, esas relaciones sociales y _desarrollo tecnológico y 

organizacional laboral se han trasformado a través de su 

historia y ello solo puede observarse p~r·-~~dio de la· categoría 

de patrón de acumulaciónt60- ~ 

En efecto. lo que tenemos ~-~ri::.~:~,~~-~:~-~~~~~capitalismos o patrones 

de acumulación capitaliSta'.·~·,-.-t~,~-~-~S\~.~::~u historia y ello implica 

necesariamente una ev~luci-ó-~. ·c~~~-ta~te de esta formación 

Am•rlca L•lln•. op. cit. 
11'ºEn esencia aqul lo que se recupera de la noción marxista, es el 
carácter dinámico de las sociedades. 
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socioeconómica en p~rticul~r y que se pone en evidencia 

precisamt?nte ª' través de esta :ca~egorta.: El· pat~ón, de 

acu mu lacio~ ~n~·: CO··~·se~~~·en~i·~»· ~~:r-f~<·~qu."tÚ ... q~e :.~6~: .. Per_rn·¡ Í:-~ ~de·· u·n 

~~~f:~~f ~:1~;w~~~~itii~Z~~~~~tl~i~~-.~~· 
capitalismo y. , por -, otro ¿';JladO;.~.:tJas}:~.transformaciones que ha 

:::·;::::::::.: .. ~€~~~¡~¡i~Yl(t' ~·~; .. .;., .... •••• q•• 
.- ~ ~; ·: .- ~~;'·:'=:!: 
-,.:.' 

Esta abstracción teóric·a~~i '.:i/"8~g~: seftalar, generalmente pasó 

desapercibida por los .. marxistas ,_de los años 40 a los 70 y en 

consecuencia el planteamiento ~ue que existía un capitalismo 

avanzado o industrializado y otro donde coexistían formas 

capitalistas con precapitalistas. Reproduciendo de esa manera 

las visiones dualistas de un capitalismo desarrollado y otro 

subdesarrollado. 

La realidad es que efectivamente en algunos períodos históricos 

nos encontramos frente ante una entremezcla de formas de 

producir, que fue el caso de América Latina, pero ya hacia Jos 

años cincuenta y sesenta nos encontramos ante un solo 

capitalismo, pero con diferentes patrones de acumulación. La 
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diferencia estaba en que un patrón dt:? acU:mulación~· el 

dominante, marcaba· la 'pau~a por medio de un régimen 

productivo. y:·'p·or u·na· OrgaO.izaci_Ón especifica del mercado. Por 

ejempl~, .~d~s·p:~.~-~ '"···de 'ta posguerra de tipo taylorista-fordista

k~·yneS~arl~: ;. 

A la vez, se presentaban otros patrones de acumulación en el 

entorno mundial, como en América Latina por ejemplo, donde si 

bien predominaba después de la postguerra también el patrón 

de acumulación con la comandancia de un régimen productivo 

taylorista-fordista y. las forma de mercado que correspondfa a 

esa forma. de gestación de valor~ también C\."lexistía con otros 

regfmenes. productivos subordinados, pero también capitalistas, 

corno el de cooperación simple, manufactura o la gran industria, 

que puso de manifiesto, Je manera particular, la diferenciación 

del patrón de acumulación aplicado en América Latina con 

respecto al europeo occidental o norteamericano. 

Ahora, para completar los presupu~sto teóricos es importante 

sen.alar que por régimen productivo estamos entendiendo Ja 

composición orgánica de capital, que supone a su vez una 

articulación entre el capital fijo y el variable, pero el régimen 

productivo implica además la articulnción tecnológica con la 

forma de organización del trabajo, y que en conjunto 
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determinan una relación ·salarial, contractual y .. de absorción -o 

repulsión de fuerza de trabaj.o.:: 

,;,, ·. 

En esas condiciones·, _él ··.~~g_i~"~-~.·; P.~§~~.:~~·i,~.°.~ :t~:;.cil~~·r·i·~~ia~fordista, 
. ,' ~·\- ~. . ~ ' ,,: .. ~ "' .:J?;; __ ,;.:::<~~,'.~·:·.-.~.)::,;~:·'.<-,::.: •. <:·. 

por ejemplo, es·~~·.". caraC:tei-izado ¡;p·or ~ una,.-<tecn'olOgía ····que.' _no· requiere una fuerza de t::~~:j~ .;:,~ :;~·;=:.·~~iff:~t:i·~.tE~~,t~;~~~omo en 
~ªrga:i::ci~:du=::ia.t~~::r¡:· ':ª~°;;b'.:,:; .~~:L.:P.f~1t~'.r:~;!·2U.:f:::ª u:: 

,,.., .. ? . 

composición orgánica que ~o des"pl":~-~ :_·ta_n:~.iif~ ~Uei-z·a·' de trabajo 

como en otros régimen productivos, como el de la gran 

industria, por ejemplo, y de allí la teitdencia del constante 

aumento de la base asalariada. Aspecto, este último, que era 

negado, por ejemplo, por la teoría dependentista. Pero este 

régimen productivo taylorista-fordista también se distingue por 

su forma de contratación laboral y su forma muy específica de 

determinación asalariada1.6t . 

La situación en América Latina es que si bien el régimen 

productivo taylorista-fordista comanda la acumulación de 

capital, coexiste además con otros regímenes productivos que le 

dan la particularidad de otra forma acumulativa. Pero que en 

181 AI reapecto Benjamin Coriat op cit.. hace la observaci6n que el 
tayloriamo-fordismo viene a romper con la lógica productiva y laboral de 
la manufactura moderna. Pero lo que aqul sostenemos es que. por lo 
menos. para el caso latinoamericano, la manufactura moderna no 
desaparece con la llegada del fordismo. sino que coexiste con el mismo. 
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términos de la realización de valor, no la altera sino que la 

estimula. 

Faltar(a solo dentr·o de los supuestos teóricos._ el ~oncepto de 

ejército industrial de reserva. En efect~;.' todo patrón de 

acumulación, sei\alábamos, se dis~ingue de un lado. por el 

régimen productivo que comanda la gestación de valor, pero 

también por las formas especificas qu~ adquiere ln realización 

de valor o el comportamiento del mercado, sin embat'go el hecho 

que el patrón de acumulación tenga una forma general de 

gestación y realización de valor, no inválida ni desaparece 

forzosan\ente otros regímenes productivos, sino que coexiste 

con ellos y los subordina a la forma general de acumulación. 

Ahora, cada patrón de acumulación implica necesariamente una 

forma de absorción de fuerza de trabajo, pero también una 

forma específica de repulsión de fuerza Je trabajo, -misma que 

define de manera concreta al ejército industrial de reserva. Esta 

situación obedece de manera especial a cada régimen 

productivo. 

Asl lo que tenemos es que en el patrón de acumulación de la 

postguerra se caracteriza por gestar un régimen productivo, 

como el taylorista-fordista, que adecua el capital fijo al del 

capital variable, y que genera una tendencia de ampliación de la 
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ocupación, como -condición sine qua non de·.fortalecer la forma 

de realización -~~1·_';·Jnismo~ p~ro· ade_ffiá_~.~~~-~:-)·~::,b~~e ~salariada y 

ello va acompaf\a,da con un-incremérl:to·.de· la ·¡;;~p~~-cl-ividad y los 

salarios. 
;.: .::.-

Para el caso de América Latina, el régimen pr~á:~:~~i~i~ taylorista 

asimilación de trabajadores y por 

general. fue una menor absorción 

consiguiente un ejército industrial de 

lo tantc~<·~~('~_-Sa·l~o,',: .por lo 

de fuer~B. :, 1-ab'o-~ai · y _por 

reserva -~:;~~-~~~-~:~·¡-¡·~-~ 

' ' 

En esa lógica, sostengo que es indudable que··. ~1 patrón de 

acumulación por sustitución de importaciOnes que se 

implemento en Am~rica Latina para Ja década de los af\os 

cincuenta era muy distinto, por ejemplo, al observado en los 

años sesenta o setenta. En primer Jugar, la base acumulativa 

para los af\os cincuenta se circunscribía al sector primario y 

muy marginalmente en el secundario y terciario. En ese medida 

eJ régimen productivo que comandaba la acumulación de capital 

era uno de tipo cooperación simple, fundamentalmente en el 

agro y sobre la base de una utilización mayor de capital variable 

que fijo. 
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Ya en los años sesenta, .la f:ase acumulativa .se había invertido y 

en los setenta se habla acentuado esta _1l.ltima ten.de~cia,. _sobre 

todo en los paises qUe lOgr~ron una industrialización 

importante como fue el· caso de- una, buena P.arte de los 

conosurei'\os,. algunos_ del p~ct_o andino y México. La explicación 

de ello está en que al tener , una mayor_ participación tas 

empresas transnacionales en esta econornias .. introdujeron de 

manera particular el régimen productiv:o taylorista-fordista y 

que fue .. a final de cuentas .. el que comando la acumulación de 

capita·l. Pero este proceso fue acompañado también con la 

proliferación de otros regimenes productivos como el 

manufacturero moderno y otro que yo llamó de oficios y de 

servicios en general. 

Esta situación obviamente que propició impactos importantes en 

el corñportamiento del empleo. Entre los más destacados están 

que al emerger tanto el sector industrial como el de servicios y 

substituir en esa medida la base agropecuaria de antai'\o y que 

tiene su parteaguas en la década de los cincuenta, lo que se dio 

fue una entremezcla más marcada de regÚ~i.enes productivos en 

los sectores industrial y de servicios .. El ·régimen productivo que 

comandó el proceso acumulativo en esta. época fue sin duda el 

taylorista-fordista y en él encontramos que se concentró en 

mayor medida el empleo asalariado. Pero concomitante al mismo 
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y como consecuencia - ·de él; s.urgieron también· regímenes 

productivoS :~o-~·i>.e{:·coo~·~~~·tiv~>.m:~~ufacture:;o Y. el de la gran 

'.'.:~:73~rff.~~~1*~f :·~;;~~E~ ;;~::.::::·:::3.:::·:: 
compo~i.c_i~~:-·>.-~.~~~-~~;'=.~ .. {:-:,Y~_\.P .. ~-~~·~:~·os' de trabajo que da por 

co1:'-~ecuencia:; for"mnS -~,~Y\: Con.Cretas de asimilación y repulsióri 

de fúerza de trabajo. 

¿Qué se pretende enfatizar con ello? Que en América Latina ·al 

igual que en otras latitudes del orbe, el capitalismo sigu_ió un 

proceso para su configuración y que los cambios que implica 

ello sólo son observables de manera general por los cambios en 

la forma de acumulación, en primer lugar. En segundo, en las 

transformaciones operadas en la composición orgánica y en los 

procesos de trabajo que recrean de manera específica la 

categoría de régimen productivo y ésta condiciona las formas de 

asimilación y repulsión de fuerza de trabajo y consecuentemente 

el ejército industrial de reserva. En tercei- lugar, que este 

proceso fue distinto en cada región y pafs. 

Asf la principal característica de los pníses con mayor grado de 

industrial iza e ión, fue que manifestarán un patrón de 

acumulación hegemonizado por el régimen productivo 
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taylorista-ford is ta que:. -determinó una. de 

.este 

en 

En consecuencia lo q;,,.;·*t~~J· 
. ··:··. ~ ::;.c.;(,:':.:,:\:.'-j'.~:·'.; ,:.~:~ 

éntorno soci"oeconómico "dividi o, e~un~sector moderno y otro 
. . .. ·:. ·,-.... :· ·t7'.-~:.r::':!~~i:~~;\{~~]~?.~i~~;t;;.~ '.,:¿. J~~~c~"' .. \. 

tradicional, explicado :~o· soloTJ:to~r.:una·:~mano:-de, "óbra sobrante en 

la economla, sino di~~?~~~:Í?:~i~~41~~;~~~~~p.; ácumulación que 

corresponden a· una· tot:alida'd 1:co·m · lejil.'.tqtie~··se caracteriza por la 

coexistencia de ,".-1;i/~:~6~uctivos y donde 

predominil o mar~~·-:¡-~'.:} ~·¡~-~·CMiSrnos que al tener 

también diversa S ;: ~-O ~~-~s 1c 1 o n · .. f.~"-g·, .. -~·; ... ·.,;~~.:.-.·.~.· .• ·· .. ;~.·.·,·, .. -~ .. :~.·-~? .. : y; · .. ·º ~ ga ni za e ió n de 1 .. -_ _. ··-;:·-·>>Y.::::~;;1~~-;--;_;· . ",,- - , ' 
trabajo dan por·.r~su~t~~d':l.~~~.r,~a-~,-.-~i':S.t(n.g'ti_~bles·.de asimilación y 

. .' · - ··:,.:~: _. ·-~>::~-:-. .;~~;~~~~~=zr:~~=-'.·-~t~i:;;).~~1!~"'.1~";:.,f::,.;;t'·'.'::::¡~":~·._· · · ·' 
repulsión de· f~e.i:~a:-.. de :,trab_ajoj'.que;'f'p.UeOen1~·0_· no ·ser il.Salariadas • 

. · ':·'; '-'_ -!-~,,·;' ··~~~:3~:;;- ~;.:~:~;:'~'::'.;:;:;..:·~·;;-:-\,:,·;~<-'~;-:~-:~-'::'f.~:···:.:. ~' '. 
Pero adem..ás n-~. pode~os,_~af~i-~a~;·!:de·:~~ninguna manera, que se 

haya erradicado en .;,;;e: ';i~;;;~-~~;2i:~'1r~J~r~it.;. industrial de 

reserva. Que j>revale_c·e_ en sus ·-~if~,-~e·n·~~~, formas: flotante,, 

no es un 
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latente, intermi~e~~e y,. margi.nal, p~ro que_ de S1:1Yº es otro 

probléma Y. a la vez conse·c·UenCi-a ·de ·la· diversidad 'de _regímenes 

productivos e~~¡S:~.e~'.~.~s~·(.:- "<~ ,- . 
:,:, " - '; ··,:·'. :·-¿;.:'._ .. ~· ·- .·::'.,'•{: ~~ ,; ,, 

~~:::~~~::¡;Jtijf i¡~}\~l~~~~~~~~t~f~i. 
relaciorles \I,~t:>'O"~ 

una yu;.t·i?:!rJ$~ 
también· ~·se.;:: pre 

labÓrale~ "[f~·1~f:~ '~ .. 
relacio~~-~::;::/':a~.~~- }:~~.:J~}/ -~-~ 
par ti.· c .. · .. u .. · .. :•:.~.·:·.~ ... ?.:.~ .. ·.:.:~·.·.·.·.·.b.: .. ".~e-·.~.·." •... :~.·.'.·· •.. ··,:~... ~. 1 os .: o t ros 

. -- , ~~.~~::f.~;i[¿;~---:\\-':·. ·. 
regfmeri.es,:~·producti las·(relaciones 

:::co:1t:~~~f;~~il~Ii:i:~t.~~i~f~ -~~·~,>~', ;~~;}ftr~L:: ~: 
trabajo .. tempor8.I.·r:E1R-.Yf.ñtér'mf -." Con"~'ello"'a' fin8I' de cuentas 

lo que •. ¿~~:~~~~~~l~~~1~~~1~~1~~%íi~~:~:.i~~~~~~;~M~·¡,;-;;<~e.l sector 
informal: urbano.:;y;::-utilizar'.:las: .. categ~rfaS: de:·régime.n productivo 

: "~· .. -' :/'··:V ·.":~.;.:¡:~'.i:;.~,:;~:;;o:·<'~¡':)Y:';.::':'~ .~-;·:::,·.~·.·::_V/:'-,,-:;-0;.~-:r;i:\i·~<·:{,':·:..'. .. : < · -'·: ·· 
y- ejército ·,iíidüStl-i.a't:·de ,_'re~er.Ya·~1qu~~::apa·rte. 1 qu·e: n·Ó·s permiten un 

acer~~~/e.·~.!.~·::.~á·s·~;~ic_·~;:.·~-~~1,~~ .. ;.~~~·~~ty~~{~:J;"~;·~·1.id~~d~ ·:al· mismo tiempo 

posibil~~:,. rO)Ítp_er-_c.on la~ Visio-~·es:·d~.ali·~taS. 
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