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INTRODUCCION

No existe ser humano que viva fuera del contexto social y una sociedad
sec presume inserta a un Estado de Derecho. Cuando nos referimos a cualquier
h

agrupacion la sab os supeditada a un Estado y formada segun las
normas del mismo.

Por organi io: 1 d Ia Tencia y jugacion de los
igui 1 : poblacion, territorio y poder.
Los dos pri son el materiales y el tercero, el poder, es un

clemento formal del Eimdo.

Si nos fuese pl da la sigui interrogante:

L Qué es 10 més importante que exi en el pl ticrra?

La respuesta concluiria en que ¢l ser humano y su vida es 1a cosa que mis

vale en ¢l Globo Terriq ., dicha lusid bed a que de los seres que en
€1 viven ¢l hombre es superior a sus cohabitantes, asi lo d a su capacidad
para entender las leyes naturales, su aptitud para mejorar las condiciones de vida
y su capacidad para la cr i6n, modifi ion y lacién de las normas que
rigen su exi ia y convi i

Entonces, el Estado ita una poblacién opti que sca conformada
por individ fisica, ] y espiritual t

El ser humano nace, se desarrolla, generalmente se reproduce, y muere.
La etapa que comprende el nacimiento (desde la concepcion y hasta cl parto) y
desarrollo de un ser humano es importante en terrenos de lo fisico, biologico,
psiquico, mental, espiritual y social.




En el ambito legal la minoria de edad comprende las etapas infantil y
adolescente del individuo, fases en las que él es considerado como sujeto
incapaz, titular de derechos mas no de obligaciones, con prerrogativas seiialadas
tanto en la Constitucion Federal como en los Tratados Internacionales.

En los Estados Unidos Mexicanos existen en gran cantidad las 1lamadas

“zonas marginadas”, lugares con moradores que viven en extrema pobreza,
d de la P bl ié infs il Yy dol ] { P d Pr bl de lud higiene,

desnutricién, hacinamiento y promiscuidad, entre otros. Lo citado es
impedimento para ¢l sano desarrollo de los nifios mexicanos.

Si tomamos en cuenta que la poblacién es uno de los elementos
materiales del Estado y que 1a poblacién infantil en un futuro inmediato sera
la ciudadania de nuestro pais, creemos interesante el rcalizar un trabajo
orientado a:

e inter i les que, por su vigencia,

1° Analizar las lcyes
scan aplicables para remediar los problemas de salud que padece la nifiez

mexicana.
2° Scilalar y prop los i juridicos tendientes a posibilitar ia
practica de las normas internacionales que a favor de la salubridad infantil hay
blecidas en p y tratados de los que nuestro pafs forma parte.
La realidad social mexicana es ¢l motivo de la presente investigacién,
entre otros casos, observamos lo sigui : la poblacién infantil sufre probl

de desnutricion, callejerismo, abandono, explotacién laboral, abuso sexual,
falta de educacion y capacitacién, trafico de infantes, drogadiccién, maltrato,

etcétera.
Las anteriores apreciaciones nos dan pauta para la realizacién del

presente trabajo, el que hemos titulado:



EL DERECHO DEL MENOR
A LA PROTECCION DE LA SALUD

Consideramos que la presente tesis es importante en el ambito juridico,

pucs analizamos el texto Constitucional que consagra los derechos de la
poblacion infantil en el rubro de la salud.

Cak

que si jora la

peri 4 la iedad

lidad de vida de los nifios aparcjada mcjoria
pues, al integrar individuos sanos a ests, su respaldo

scrd el de la justicia socisl, garantia de paz y esperanza del progreso nacional.
Tal es la importancia ial del p baj




CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL MENOR DE EDAD

1.C fund N

P

Entiéndase por conceptos fundamentales al significado de las ideas
principales de una obra.

1.1 Concepto de ley.

Carlos Luis de Sccondat, barén de la Brede y de Montesquieu, sl referirse

[y s

maés no

a las leyes en general nos dice: "Las leyes en su
son més que las relaciones naturales derivadas de la naturaleza de las cosas; y
en cse sentido los seres tienen sus leyes... El hombre como ser fisico, es como
los demé#s cuerpos, dominado por leyes invariables; como ser inteligente, viola
sin cesar las leyes que Dios ha cstablecido y cambia las que é1 mismo
establecio...” (1)

Debemos entender que para ¢l baré6n de Montesquieu primero deben
existir las cosas, estas tendran una naturaleza cualquiera, y de las relaciones
naturales de la naturaleza de )as cosas surgen las leyes. Dichas leyes gobiernan a
dos diferentes mundos, el fisico y el inteligente, en este sentido, el primero sigue
sus leyes y el segundo, en el que encontramos al hombre. viola de manera
constante las leyes inscritas en su conciencia, las que él mismo se da y aquellas

que la cc idad le i i 1 las viola.

1 o

(1) Cfr. Dcl espiritu de las leyes; Col ion "Sepan ", Num. 191, 8a. ed.; Pormia, S.A.;
México, 1990. pp. 3 v 4.



Respecto a las leyes creadas por el hombre, el iusnaturalista Francisco
Suarez seifiala: "la ley es un precepto comun, justo y estable, con suficiente
promulgacion” (2). Afiade que solo por analogia puede hablarse de leyes de la
naturaleza ya que la ley es producto de la razén y que: "aquello que manda debe
ser justo y crear una relacién arménica con vistas al bienestar coman...para que
se dé una ley debe haber: 1) una autoridad con jurisdicciéon adecuada; 2)
subditos racionales libres; 3) una intimacién o promulgacién que haga
suficientemente claro lo dado; 4) un p pto que de hacer u omitir algo
justo; y, 5) una materia objeto del precepto”, (3)

Este discernimiento acerca de la ley, amén de ser mas rcalista, es el

d do, pues pla sus caracteristicas (no a persona especifica, justicia,

promulgacion y estabilidad), su creador, los destinatarios, ¢l objeto, previene la

eventualidad y ¢l castigo, y sefiala la ia. Sol afiadiremos que la ley

es el precepto creado por la razén del hombre a través de los 6rganos legislativos
del Estado.

1.2 C pto de derech

El maestro Eduardo Garcia Méynez, en su obra Introduccién al
Estudio del Derecho (4), seilala que las principales acepciones de la palabra
derecho son:

a)Derecho objetivo y derecho subjetivo.
b)Derecho vigente y derecho positivo.

c)Derecho positivo y derecho natural.

(2) Citado por: VILLORIO TORANZO, Migucl; L i de Fi del Dy ho; 2a. ed.; Edit.
Pormia, S.A.; México, 1984, P. 201.

(3) Ib. pp. 200 a 202.

(4) Cfr. 41a. ed.; Edit. Pornia S.A.; México, D.F.; 1990. p. 36.
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De la primera acepcion dice: "El derecho en su sentido objetivo, es un
conjunto de normas. Tratase de preceptos imperativo-atributivos, es decir, de
reglas que ademas de imponer deberes, conceden facultades... Frente al obligado
por una norma juridica descubrimos siempre a otro facultado para exigirle el
cumplimiento de lo prescrito. La autoridad concedida al pretensor por el
precepto cs el derecho subjetivo...". (5)

Acerca del derecho vigente y el derecho positivo indica: “"Llamamos

d ho vi al junto de normas imperativo-atributivas que en una cierta

B )

época y en un pais determinado la autoridad politica declara obligatorias... La
o individuales) depende siempre de un conjunto

validez de las normas (g
de requisitos extrinsecos, establecidos por otros del mismo sistema... La

positividad es un hecho que deriva de la observancia de cualquier precepto,
vigente o no”. (6)

R ala pcion de derecho positivo y derecho natural el mismo

P

autor cita:"Problema muy debatido por los juristas es el concerniente al llamado
derecho natural. Suele darse esta denominacién a un orden intrinsecamente
justo, que existe al lado o por encima del derecho positivo. De acuerdo con los
defensores del positivismo juridico sélo existe el derecho que efectivamente se
cumple en una sociedad determinada y en una cierta época...". (7)

1.2.1 Concepto de fuentes del derecho.

El Diccionario Esencial de la Lengua Espafiola. Larousse Planeta, dice
que fuente es el origen o procedencia de algo (8). En el lenguaje juridico la
palabra fuente es utilizada en sentimo metaforico, alude a ‘lugar de donde brota
(S)Ib pp. 36y 37.

p- 51

©) b
(M b, p 52!



o nace una ley’, y tiene tres acepciones, es decir, se habla de fuentes formales,

reales c histéricas.
“Fuentes formales son aquellas que dictan un proceso de creacién para
q P P

las normas juridicas.
"Fuentes reales son los factores y elementos que determinan el contenido

de las mismas normas.
"El término fuente histérica se aplica a aquellos documentos
(inscripciones, libros, papiros, etcétera) que contienen el texto de una ley o un

cuerpo de ieyes". ()]

hos Humanos.

1.3C pto de Der
d to, de los derechos humanos es la vida,

La causa ia, el fu
en ella se sustenta el mas importante de los derechos fundamentales del hombre

base y condicién de todos los demds. El derecho a ser reconocido siempre como
persona. Ahi nace y fluye la dignidad humana. (10)

En tal sentido, los derechos humanos son un conjunto de facultades
prerrogativas, libertades y pretensiones de caricter civil, politico, econémico
social y cultural que ¢l ser humano adquiere por el simple hecho de pertenecer,

valgase la redundancia, al género humano.
Los juristas Manuel Sudrez y Carlos Morales, se profundizan en el tema y

"los Derechos Humanos son un conjunto de prerrogativas y facultades

sefialan:
inherentes al hombre, que por su importancia se tornan indispensables para su

(8)Ediciones Larousse, S.A. de C.V,; México, D.F. 1994.Voz:F
A(9)Cfr. FLORES BARROETA, Ben;unln Lecciones de Primer Curso de Derccho Civil; edicion
cana; México, D.F., 1965, pp. 37 a 40.

privada, Universidad Iberoame:
(IO)Cﬁ ROCCATI VELAZQUEZ Mltelllc l.o: Dcmchos Humanox yla Expencncna dcl
de Dy de .

1995 p- 11



existencia...” (11). Los autores en cita, hasta aqui, observan los derechos que
tratamos a través de la lente del derecho al que pertenecen, el natural. Y
proceden a explicar la forma en como pasan a integrarse al derecho vigente.
"..Estos derechos se han consolidado en la estructura juridica del Estado
contemporaneo. En consecuencia, éste no tiene sélo el deber de reconocerlos
sino, ademas de respetarlos y defenderlos, concretando su actuacion a los limites
sefialados en el marco juridico que para tal efecto existe, mismo que le impone
en determinados casos la obligacién de abstenerse y en otros de actuar, con el fin
de garantizar, precisamente a los individuos, la vigencia de sus libertades y
derechos consagrados en la Constituciéon Federal como garantias individuales y

iates... E1 E d la obligaciéon juridica de gurar pl te la
vi iny limi de las garantias a la persona...". (12)

L4 P

Los Derechos Humanos han sido denominados de diferentes formas y de

ellas encontramos la siguiente lista: (13)
-Derechos Naturales.
-Derechos Publicos Subjetivos.
-Libertades Publicas.
~-Libertades Fundamentales.
-Garantias Individuales.
-Derechos del Hombre y del Ciudadano.
-Derechos del Hombre, del Ciudadano y del Trabajador.

-Derechos Esenciales de la Persona Humana.

{11)Los D« hos Hi de los Mexi Un Estudio Comparativo; Editado y publicado por la
CNDH; México, D.F.; 1991.p. 14,

12) Id.

13) Cfr. ESPEJO, E io; M. 1 de Edi i6n Popular en Dx hos Hi Edici

Culturales UNP S.A.; Praga, 1990. p. 45,
5



Cada una de estas denominaciones encierra distintas concepciones acerca
det fundamento filoséfico, del caracter y el contenido de estos derechos. Sin
embargo, a partir de 1la Declaracion Universal de los Derechos Humanos* hecha
por la Organizacién de las Naciones Unidas ** (en adelante ONU ) en 1948 se
les dié tal nombre, o sea, Derechos Humanos, este ha pasado a englobar el
conjunto de estos derech pecial te porque tal denominacion es la mas

amplia y general, ya que el anico requisito que debe cumplir un derecho para ser
incorporado en ¢sta categoria es el que tenga el caracter de humano.

Concluimos quc los Derechos Humanos tienen su lugar en el derecho
natural y son prerrogativas que toda persona ticne a su favor por el simple hecho
de pertenecer al género humano. Aclarando que en ¢l dmbito del derecho
positivo dichas normas pueden scr consagradas, y en nuestro pais asi sucede,
como garantias individuales enen las que se imponen deberes al Estado y se

conceden facuitades a las per (gobernados).

1.3.1 Fundamentacién filoséfica de los Derechos Humanos.

El pto de D h H es interpretado por las diferentes
escuclas filos6ficas, a continuacién exponemos algunas tesis acerca de la

existencia y esencia de los Derechos Humanos.

a) Tesis objetiva o ius naturalista. El jurista Antonio Truyol y Sierra la
sintetiza en las siguientes palabras: "...existen derechos fund les que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes y que lejos de nacer de una concesion de la
sociedad politica , han de ser por estar consagrados y garantizados”. (14)

*Vid. Anexo 2.
** Vid. Anexo 1
(14)Ib. p. 46




La postura del derecho natural sostiene la existencia de los Derechos
Humanos como aquellas reglas del derecho natural, que son anteriores y por lo
tanto superiores a las normas juridicas, que existen dentro de la propia
naturalcza humana, siendo por lo tanto inherentes al hombre por el simple hecho
:de serlo, estos derechos son imprescindibles y esenciales al hombre para poder
‘desarrollarse y vivir como ser humano distinguiendose de los demas seres.

b)Tesis subjetiva o positivista. Para los ius positivistas, los Derechos
Humano son los constitucionalmente enunciados como tales, es decir, los

derechos contenidos en los textos constitucionales. Concretamente se Hlaman
-a Consti i6n reciben ¢l nombre de ‘garantias

Derechos del Hombre, en
individuales’, ¢ internacionalmente, a los derechos establecidos en las
] i *, ‘Tratados’ y ‘Convenciones Internacionales’ Les conocemos
es de la corriente positivista sostiene que

‘D

Derechos Hi Los seg
los derechos no tiencn preexistencia, sino que son creados por los hombres a

partir de sus propias necesidades.

Para que un Derecho Hi F:4 y cobre categoria de tal,
debe ser incorporado al orden juridico vig El Li iado Gregorio Peces-
Barba (sic), cn su obra ‘Derechos Fund les’ cita: ". i as una sociedad

politica no reconoce unos determinados derechos recibiéndolos en su derecho
ion inter i 1 que los proteja,

positivo interno, o adhiriéndose a una conv
no se puede hablar de estos en sentido estrictamente juridico, ni se puede alegar

ante los tribunales en caso de infraccién”. (15)

¢)Tesis historicista. Sostiene que si bien los Derechos Humanos
d en los valores inherentes al ser humano, y por tanto

an su fi
inali bles y preexi , no deben entenderse como un sistema estatico e
ind, di de la experi ia. El cc ido y formulacion de estos derechos es

(15)Citado por: ESPEJO, Eugenio; Op. Cit. p. 47.
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influido y condicionado por las circunstancias histéricas y sociales concretas. De
este modo, su caracter se amplia, evoluciona como producto de la historia y de
las exigencias emergentes de la vida social.

En busca de conciliar las tesis aqui expuestas y conjugarlas con el
concepto que de Derechos Humanos expusnmos, seﬁalamos que: Derechos

Hunianos son aquellas prerrogativas y facultad a la persona

humana, que le corresponden por naturaleza propia, indispensables para

garantizar su pleno desarrollo dentro de una organi i ial, derechos que

deben r se y resp se por ¢l poder publico y 1a autoridad, al ser

otorgados, previa legislacion, por el orden juridco positive y actualizindolos
los fend ial

Solamente queda indicar los limites de los Derechos Humanos y para tal
efecto nos permitimos sefialar el ido del articulo 4° de la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: "La libertad
consiste en hacer todo lo que no perjudique a otro, asi que ¢l ejercicio de los
derechos naturales del hombre no tiene mas limites que los que aseguran a los
d A iembros de la sociedad el disfrute de los Derechos Humanos". (16)

Todos los Derechos Humanos deben ser considerados como los derechos
del hombre en sociedad, esto es, los derechos existen limitados, porque hay
muchos hombres que conviven y cada uno posee sus derechos propios de tal
forma que el titular de estos derechos “soy yo’, ‘eres ti’, ‘es €l o el otro’, todo
ser humano individual comparte sus derechos con el del nosotros social.

1.3.2 Atributes de los Derechos Humanes.
Hacemos nuestra la afirmaciéon hecha por el maestro Carlos Santiago

(16) Citado por: ROCCAT! VELAZQUEZ, Mireillc; Op. Cit. pp. 15y 16.

8




Nino (17) en el sentido de que los Derechos Humanos fundamentalmente tienen

tres rasgos que los identifican, estos son:
a)Universalidad.
b)Incondicionalidad.
c)Inalienabilidad.

Universalidad significa que la titularidad de esos derechos 1a tenemos
ala ic h es condicién suficiente

P

todos los hombres. La per
para gozar.de los Derechos Humanos, en tanto que otras circunstancias como

raza, sexo, inteligencia, edad, son irrelevantes.

Por i dici lidad d que los derechos fundamentales sélo
se supedi a los li i y procedimientos que determinan los limites de
los Derechos Humanos. No ob "hay qui afirman que el término
incondicional no es apropiado, debido a que ¢l ejercicio de los Derechos
H icde ser dici do, por cjemplo, la prohibicién de cometer un

P

delito en contraposicién al derecho de libertad, sin embargo, esta condicién sélo
representa limites de los Derechos Humanos”. (18)

Por ultimo, el caracter de inalienabilidad, indica que los Derechos
Humanos no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad, porque son
inherentes a la idea de dignidad del hombre, en todo caso al disponer la persona
de sus propios derechos, la norma juridica establecera las condiciones para

salvoguardarlos.

(17) Cfr. Etica y Dercchos Humanos, Un cnsayo de fundamentacion; Edit. Astrca, Bucnos Aires,
Argentina; 1989. Pp. 21 a 30.
(18) Cfr. ZOVA'ITO Daniel; C ido dc los Dercch :' Tipologm Pc ia p

al Primer S Sobre Ed h
no dc Dercchos Hum:.\nos, San José, Costa Rica; l°-12 dc julio de 1985. p. 80.

ica-
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1.3.3 Clasificacién de los Derechos Humanos.

La clasificacion mas aceptada de los Derechos Humanos es aquella que

idera cronolé su aparicion o reconocimiento por parte del Estado

dentro del orden juridico normativo de cada pafs, e¢s decir, se trata de una

clasificacién de caracter histdrico y seitala que hay Derechos Humanos de la
‘primera generacion’, ‘segunda generacion’ y ‘tercera generacion’

El maestro Victor Martinez Bulle-Goyri (19), miembro del Insti > de
Investigaci uridi de 1a UNAM, cita que: "Los derechos de la primera
8 ion, que p den los generalmente idos Derechos Civiles

y Politicos, son producto de la victoria del liberalismo burgués en la Revolucion
Francesa, plasmada en la ‘Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudad Cy p ior te en todos los constitucionales de id
Producto de tales ideas y del imi de esc niicl

de derechos, es el
desarrollo del Estado de Derecho, un Estado al que algunos autores han llamado

‘abstencionista’... un Estado que respeta la esfera de la libertad individual

formada por los d h idos y que sélo interviene, o debe intervenir,
cuando el individuo de los limi de la mi Se

esta idea los derechos a la vida privada, al pri

ituycn a partir de
ipio de legalidad, a la propiedad
privada, a la inviolabilidad del domicilio, a la seguridad personal y juridica,
ctcétera”.

Caracteristicas

-Su finalidad principal se orienta a la proteccion de la libertad, la
seguridad y la integridad tanto fisica como moral de la persona.

-Se inspira en una concepcidén individualista, protegiendo a cada ser

{19) CNDH; Scmi io "Salud y D hos H " M ia; Méxi 1991. p. 46.
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humano individualmente considerado, de una potencial agresion por parte del

poder publico.
-Exigen al Estado se abstenga de invadir o agredir ciertos privilegios o
atributos del individuo.
-Su respeto suponc una actitud pasiva por parte del Estado, que debe
limitarse a grantizar el libre goce de estos derechos, cumpliendo con el deber de
mantener ¢l orden publico donde estos derechos sec deben ¢jerce.

-El sujeto titular de estos derechos cs ‘el individuo’ en el caso de los
Derechos Civiles y ‘el ciudadano’ en el de los Politicos. En ambos casos debe

entenderse que la referencia es dirigida a seres humanos concretos, a todo
e en el Estado.

individuo que per o se
-Estos derechos son consagrados a través de mecanismos e instrumentos

que defienden al ejercicio arbitrario del poder publico.
Clasificacion
a) Derechos Civiles:
-Derecho a la vida.
-Derecho a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
-Derecho a no ser tenido en estado de esclavitud o siervo.

-Derecho a la libertad y a la seguridad de la persona, inclusive el derecho

a un juicio justo.
-Derecho a la intimidad e inviolabilidad en el hogar en la

correspondencia.




-Derecho a 1a libertad de pensamiento, conciencia, religién y culto

religioso
b) Derechos Politicos:
-Derecho a la libertad de opinién y expresion libre del pensamiento.

-Derecho a la libertad de reuniéon y asociacion.

-Derecho a participar en los publicos.
-Derecho a elegir y ser elegido.
-Derecho a pedir o demandar a 1a autoridad puablica.

En los derechos llamados de la ‘segunda generacién’ encontramos a los
de contenido econémico, social y cultural, producto de la crisis del Estado
liberal burgués y del advenimiento de las revoluciones industriales, que
produjeron la formacion de una nueva clase social opuesta a la burguesia, el
proletariado. Mientras que la burguesia funda su fuerza social en la propiedad, el
proletariado obticne su poder y fuerza del gran numero de individuos que la

gran y de la cohesién entre 1os mismos.

Fruto de la cohesién del proletariado, que bien podriamos llamar
"conciencia de clase” (20), son las pri reivindi iones de los derechos de
contenido econémico y social frente a los clasicos derechos individuales, que
ante la desigualdad social resultaban negados.

Con los d hos de la ‘segunda g ién’ el Estado de Derecho pasaa
una ctapa superior, es decir, debe ser un Estado Social de Derecho, he aqui la
matriz del Constitucionalismo Social, ¢l que exige que los derechos socio-

econémicos escritos en las normas constituci ] sean 1 ibles y

(20) Cfr. MARTINEZ BULLE-GOYRI, Victor;; Op. Cit. p. 46.
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disfrutables y convertirse en Estado de bienestar, para ello la escritura es

insuficiente; lo urg es incr politicas efectivas que permitan cumplir

con las obligaciones de ‘dar’ y ‘hacer’, para que la ley escrita tenga vigencia
socioldgica, sin afectar en forma alguna los derechos conquistados en la
‘primera generacion’.

La naturaleza de estos derechos obligan al Estado a erogar capitales
debldo & que este tiene la obligacién de procurar dichos derechos, los que

Y

en ién, vivienda, trabajo, diversién, salud, etcétera, y cuya

finalidad es garantizar un bi econémi una rcal y progresiva justicia
lyel o pl a los beneficios de la cultura y la ed i6

Los instr internaci les clasifican a estos derechos como

‘derechos de realizacién progresiva’ (21), lo anterior en virtud de que crean

tas quc sc qui 4n con el real y efectivo de la poblacién a los

beneficios del progreso ial, en la dida que existan y se¢ incrementen las

politicas publicas que apunten a hacerlos efectivos.

Caracteristicas

-Tienden a implantar la igualdad econémica, social y cultural en el grupo
social.

-Estan ligados a los derechos de los trabajadores.
-Buscan distribuir los beneficios del progreso y desarrollo.

-Tanto los indiviudos como los grupos sociales son los titulares de estos
derechos.

-Su reconocimiento en legislaciones nacionales e internacionales surge
(21) Cfr. ESPEJO, Eugenio; Op. Cit. p. 51.
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como respuesta a demandas sostenidas y costosas por parte de los trabajadores y

de los sectores desprotegidos.
-Son de realizacion progresiva, la obligacion de los estados es crear las

condiciones que generen su logro e incrementen su eficacia, es decir,
promoverlos.

Clasificacidon
A pesar de la compleja naturaleza de estos derechos nos atrevemos a

exponer esta clasificacién aproximada.
-Derecho al trabajo.
-Derecho a condiciones de trabajo justas y favorables a la clase obrera.
-Derecho a un salario justo.
-Derechos sindicales.
~Derecho a la seguridad social.
-Derecho a proteccién econdémica para los desvalidos.
-Derechos a: alimentacién, vestuario y albergue adecuados.
-Derecho a la proteccion y asistencia familiar, asi como a madres e hijos.
-Derecho a un nivel de vida apropiado.

~Derecho a un nivel de salud fisica y mental que progresivamente mejore.

-Derecho ala ed ién, a la ci ia y a la cultura.
La ‘tercera generacion’ de los Derechos Humanos esta constituida por los
den a la creacién de diciones

llamados "Derechos de Solidaridad”, corresp
que permitan la efectividad de los derechos de las anteriores generaciones. Los
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derechos de 1a generacion que tratamos empiezan su promociéon hace tres
décadas, entre ellos tenemos el derecho al desarrollo, a la libre
autodeterminacion de los pueblos, a la paz y a un ambiente sano. En 1966, la
ONU anuncia el nacimiento de estos derechos, cuyo fin es promover el progreso
social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos. Este grupo de derechos
requiere de la intervencion participativa de todos los estados, de los pueblos y de
“la sociedad civil.

"Los derechos de esta generacion tienen la particularidad de considerar al
invidivuo no en forma aislada, sino como parte de un todo; que es la humanidad.

Interpretan las necesidades de la persona humana, vistas desde una di i
social; convocan a la cooperacion internacional para promover el desarrollo de

tod lo pueblos; b preservar los recursos naturales a fin de garantizar un

ambiente sano". (22)

Los derechos de la ‘tercera generacidén’ pertenecen a una categoria
denominada ‘derechos difusos’, ‘colectivos’ o ‘supraindividuales’, los cuales
han sido recogidos por algunas constituciones a fin de que paulatinamente se

vayan impl d ismos juridicos para facilitar su efectividad. En esta

an los der aun bi sano, a la preservacion de la

categoria se ¢
fauna, de la flora, a la preservacion del arte y la cultura, a la paz y al desarrollo,
a la libre determinacién de los pueblos. Se llaman difusos por su amplitud, por la
dificultad de su realizacion y por la constante confusién con los deberes de la
humanidad. (23)

La mayoria de estos derechos carecen de consagracion juridica y sus
garantias estan aun en etapa de elaboracion, hasta hoy no existe un texto
constitucional ni internacional que los declare o enuncie expresamente.

(22) ROCCATI VELAZQUEZ, Mircille; Op. Cit. pp. 22 v 23,
(23) Cfr. BIDART CAMPOS, German J.; Teoria G 1 de los D t H Insti de
Investigacioncs Juridicas, UNAM: México, 1989. Pp. 215 a 224,
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Algunas reflexiones acerca del contenido de los derechos que tratan y
"... pero ademas de que afiejos

motivan esta generacién, son las siguientes:
peligros se ciernen sobre todo

problemas persisten, nuevas yer
el género humano, planteando nuevas dificultades cuando no nuevos desafios

que reclaman ser enmarcados con miras a su solucién. En efecto, en nuestros

dias parece irrefrenable el deterioro ecoldgico a nivel planetario; el hambre, la
desnutriciéon y la insalubridad causan estfagos en pucblos enteros, centenas de
millones de seres humanos se debaten entre la miseria, la discriminacién. La
exploracién y la opresién, y por si esto fuera poco, sobre la humanidad toda
pende la amenaza de extincién a través de una hecatombe nuclear. Son estos
algunos de los problemas, peligros y amenazas que dan objeto y sentido a los
Derechos Humanos de la tercera generacién o derechos de la solidaridad”. (24)

Caracteristicas
-Abarcan un doble y simultaneo caracter en cuanto a su titularidad, pues
pertenecen a cada individuo y a la vez al conjunto del pueblo y a la comunidad

internacional.
-Estos son derechos de defensa frente al Estado y a la vez son

demandables de ¢l

~-Todos somos requeridos para su cumplimiento ya que estos derechos
exigen la concertacién solidaria de Estado e individuos, de entidades publicas y
privadas e incluso de la comunidad mundial.Plantean exigencias en los planos
nacional e internacional y su logro exige la creacién de nuevas condiciones en

las relaciones internacic
-Son derechos para definir, reconocer y consagrar, dependen del avance y

cn Le Monde Dip iq

(24) CARPIZO Mc, GREGOR, Jorge; Los Nuevos Derechos H.
en Espailol, mayo 1985, p.35.
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consolidacién de politicas tendientes al desarrollo y a la justicia social.

Clasificacion
No han quedado determinados los derechos que pertenecen a esta
categoria, pues no hay consagracion de los mismos, sin embargo, los que hasta

ahora mas se mencionan son los siguientes:
-Derecho a la autodeterminacion.
-Derecho a la paz.
-Derecho al desarrollo.

~D ho a la d

-Dx ho a la integ

-Derecho a recibir y producir infor q
~Derecho al medio ambiente sano.

~Derecho al medio bi logi te equilibrado.

idad

-Derecho a beneficios del patri iodelah

Como podemos observar, los derechos de cada una de las generaciones

son distintos entre si: posecen caracteristicas propias y es diferente el tipo de
hos, pero sobre todo, la diferencia radica

accién con la que pucden ser isfe
en las condiciones necesarias para que dichas acciones puedan darse.

1.4 Concepto de menor de edad.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su Diccionario

Juridico Mexicano (25), define al de l1a sigui m a:

(25) 4a. ed.; Edit. Porria, S.A. y UNAM; México, 1994. T. (1-0).
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*I. (Del latin minor natis referido al menor de edad, al joven de pocos
afios, el pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteccidn...) Desde
el punto de vista biolégico se llama menor a la persona que por efecto del
desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una madures plena, y desde
el punto de vista juridico es la persona que por la carencia de plenitud biologica,
que por lo general comprende desde el nacimiento viable hasta cumplir la
mayoria de edad, la ley le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento

de jurisdicciones especiales que lo salvaguarden...

“I1. Es notorio que para las organizaciones iales primitivas, la minoria
de edad carecié de relevancia como no fuera para justificar la prestacién de
alimentos y el control educativo a cargo de los ascendientes; pero el derecho
romano se encargé de distringuir tres periodos durante el transcurso de aquella, a
saber: infancia, pubertad e impubertad. . .

“II1. Con el fin de ordenar la compleja regulacion dada a los menores,
procede su ubicacion dentro de las mas improtantes disciplinas legales.

Asi observamos que en el aspecto sustantivo civil, el articulo 646 del
Codigo Civil seiiala que ‘La mayor edad comienza a los dieciocho afios’... por lo
que a contrario sensu cabe entender que la minoridad abarca desde el nacimiento
viable hasta los dieciocho afios cumplidos, a la hora cero del dia siguiente en que

vence dicho plazo...

“IV. La minoridad se extingue por la llegada ordinaria de la mayoria de
edad, por la habilidad eventual que produce la emancipacién a causa de

matrimonio y obviamente por la muerte...”

Por otra parte, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio*, en su
articulo 1° sefiala: "Para los efectos de la presente Convencion se entiende por

*Vid.Ancxo 5.



nifio todo ser humano menor de dieciocho aiios de edad. salvo que, en virtud de
la ley que sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad"”.

1.8 Concepto de Derecho Internacional.

Cuando hablemos de Estados. nos referiremos a Estados soberanos. Para
que un Estado sea considerado como tal, segiin el Derecho Internacional. debe
contar con un territorio, poblaciéon y gobierno, asi como con la capacidad de
participar en relaciones exteriores o diplomaticas.

El Derecho Internacional no es exclusivamente el de las relaciones entre
Estados, su cobertura es mas amplia, podemos definirlo como "el derecho que se
pa de la conducta de los Estados y de los organismos internacionales y de sus
relaciones entre si, asi como de algunas de sus relaciones con las personas
naturales o juridi " (26). Actual son titulares de derechos y obligaciones

- las organizaciones internacionales intergubernamentales y, aun que en forma mas
limitada, los inidividuos. Las Naciones Unidas®*, por ejemplo, tienen la
capacidad juridica para celebrar tratados de caracter obligatorio, regidos por el
Derecho Internacional, con Estados y con otros organismos internacionales. La
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales se refiere
a los tratados entre estos sujetos de Derecho Internacional, mismos que a él se

someten.

Actualmente los individuos poseen capacidad procesal para hacer valer
sus derechos, pueden actuar en forma directa ante organismos o tribunales
internacionales. lo que implica el reconocimiento de plena subjetividad
internacional. Incluso se ha llegado a afirmar que en determinadas situaciones

(26) RESTATEMENT OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF THE UNITED STATES.
articulo 101, 1987,
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previstas por el Derecho Internacional, la humanidad en su conjunto puede ser

considerada como sujeto de este derecho®.

1.5.1 Relaci entre si as juridicos.

En este subtema trataremos las relaciones entre el Derecho Internacional,
el Derecho Interno y los Derechos Humanos como sistema efectivo para la
proteccion del individuo.

Hay una estrecha vinculacién entre los Derechos Humanos y €l Derecho
Inter i 1, mo ob la ia cientifica de los primeros. Aqui nos
ocuparemos de la forma en que los Derechos Humanos toman el caricter de
positivos en los sistemas juridicos intermos.. El fundamento en que los derechos
que son de jurisdiccién inter i l y, sin bargo, un tribunal local

pucde aplicar normas de Derechos H de indole inter

Para el doctrinario Juan Antonio Travieso, "la relacién entre el derecho
internacional y el derecho interno no requiere auxilios teéricos ni doctrinarios.
Necesita la vitalidad de la prictica... La coordinacién y primacia sobre la teoria
permite evadir la di ia de los si juridicos...".(27)

Por otra parte, clm 0 Jimé de Arénchaga afirma: "la posicién mas
acertada seria superar una querclla puramente nominalista y pronunciarse
claramente sobre las consecuencias cardcteristicas de la posicion que se
adopte..."” (28). De estos dos conceptos obtemos la interrogante ;Cémo es que el
Derecho Internacional penetra y se integra a los si as juridicos internos?, que
trata de ser despejada a través de las siguientes posiciones.

*Vid.. Anexo 1.

(27) Dx Hi y D h i I; Edit. Heli SRL;B Aires, A
1990.p. 68.

(28) L duccién al Probl de las Relaci cntre ¢l Dy ho I h

el Dy
Intemacional; Revista Juridica de Bs. As., Facultad de Derecho UBA, I962 I-II.P41.
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Posiciéon dualista: el jurista Juan Antonio Travieso (29) parte de la
distincion de las fuentes que dan vida y de los sujetos que regulan los derechos
internos e internacional, y seflala que debido a que aquellos son diferentes no es
posible la penctracion e integracion del segundo en los primeros. Anzilotti
concluye igual, pues en su concepto apunta: "las normas internacionales no
pucden influir sobre el caricter obligatorio de las normas internas y viceversa"
(30). Nosotros agregamos que es preciso un acto dc novacién de la nornna que
modifique totalmente su naturaleza, dicha novacién opera como una
transformaciéon por la que mediatiza la norma de Derecho Internacional con un
acto de Derecho Interno, es decir, con un acto de ley.

Posicién monista: el jurista George Schelle considera que, "para darle
fuerza obligatoria el derecho internacional no necesita de acto alguno del
derecho interno pues deroga de pleno derecho las reglas de éste que sean

incompatibles con aquellas” (31).
Y, a la inversa, puede sostenerse una posicién monista sobre la base del

derecho interno exclusivamente.
La posicié6 i inter ] afirma que desde el plunto de vista del
Derecho Intemacional, es desde donde sc prende la ion de éste con el
Derecho Nacional. Lo anterior es una critica al dualismo que coloca al jurista

ante opciones inconciliables. Admitir una u otra visién implica adherirse a

principios en uno u otro sentido ideolégico. En la ciencia del derecho no importa
cada el i6 su contraparstida en el

la norma basica que se clija, q
sistema de valores ético-politicos (32).

(29) Op. Cit. p. 69.
30)En:

( sid.
(31) En:id.
(32) Cfr. Ib. p. 70.




Nuestra pdsicion es que el sentido correcto de observacion de la conexién
entre ambos derechos es el de estudiar los aspectos practicos que suponen
comprobar la realidad de cada sistema en lo que respecta a las normas
consuetudinarias y a los tratados, apoyados en lo dispuesto por el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, donde se coincide en que la
posicién constitucional respecto a los tratados consiste en la forma de
penetracién e integracion de las normas consuetudinarias en el orden juridico

interno.
Cada sistema juridico determina los procedimientos por medio de los

cuales penetran en ¢} las normas de los tratados internacionales, un ejemplo de
ello es el contenido del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
Fuera del dogmatismo de las doctrinas, la realidad constitucional de la

integracion de los tratados en e! derecho interno presenta ciertas modalidades.
La promulgacién de los tratados, la publicaciéon en un Registro o Gaceta oficial o
la promulgacién son sistemas que regulan el ingreso del tratado, y las normas
que de él se derivan, en el sistema jurico interno de cada uno de los Estados
Parte. Solo queda a la doctrina determinar si esas modalidades son constitutivas

o declarativas.

tados inter i ]

1.5.2 Jerarquia de los tr

La posiblidad de derogacion de normas internas por tratados y viceversa
de ser
P

nos lleva a la cuestion de la jerarquia de los tratados. ;Un tratad

derogado o modificado por normas intermas? Todo dependera de la adhesion
iguient de vista:

de darse desde los sig P

doctrinaria y la resp P
1° Posicion dualista con primacia del derecho internacional.

La ley interna es derogada ipsofacto por el tratado.
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2° Posicién dualista con primacia del derecho interno. Ya que es
necesaria la novacion de la norma internacional en el orden interno, la doctrina
obliga a utilizar las soluciones para los conflictos entre normas de igual
jerarquia dentro de un solo sistema. Se aplicara el principio de la especialidad
sobre la generalidad y referente al tiempo valdra la Gltima sobre 1a norma
anterior.

3° La Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969,
‘dispone: "Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno

Jjustifi ion del i plimi de un tratado (articulo 27)". La norma se

integra con el articulo 46, que climina la posibilidad de que el Estado alegue la

lidad por esa salvo que la violacién de derecho interno seca manifiesta y
afecte una norma de imp ia fund 1 de dicho derecho.

Anali do las d i les de la realidad constitucional, hacemos

el de Paul Visscher (33); seiiala que se pueden producir las

P

1. Tratados en ¢l mismo plano que la ley;

2. Tratado superior a la ley, pero sin sistema de control judicial de validez
de las leyes;

3. Tratado superior a la ley, pero con sistema de control judicial de
validez de leyes; y

4. Tratado superior a toda ley interna.

1.5.3 Aplicacién internacional e interna del Derecho Internacional
Pablico.

Este derecho suele definirse como el conjunto de normas que rigen las
(33) En:Ib. pp. 70y 71
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relaciones entre los Estados entre si y sefialan sus deberes y derechos reciprocos.

Si partimos del dogma de ‘soberania’ no podemos aceptar la aplicacion
de un ordenamiento juridico que someta a un Estado soberano en una relacion de
supra a subornacion, debido a que dicha relacién afectaria tal poder. Lo anterior
en virtud de que si los Estados son normalmente soberanos, si constituyen el

bl

supremo poder sobre la tierra, imp es p una p ia superior que sec
establezca como poder legislativo sobre ellos y se constituya como poder

judicial y realice actos impositivos como poder ejecutivo.

Sin embargo, los Estados como sujetos de derecho internacional han

creado via la bre los principios fund les del derecho em cuestion.
De entre estos principios, la regla pacta sun servanda, principio segun ¢l cual los
pactos legalmente celebrados deb ser plidos p 1} te. La bre

y los acuerdos internacionales son, por ello, las fuentes que caractcrizan al

derecho internacional pablico, el cual de un p judicial y de 6rganos
ejecutivos, 1o que no le quita al derecho de gentes su caricter de juridico. Las
normas internacionales no carecen de sancién pucs, aunque técnicamente
imperfectas, las sanciones existen. Las represalias y la guerra, en el terreno

juridico, son consideradas como sanciones tipicas del ius gentium.

"El derecho internacional no sélo carece de la diferenciacion entre pena
y ejecucion forzosa, sino que también le falta el principio de la equivalencia
entre el delito y la sancién. Es cierto que las represalias y la guerra representan
dos grados diferentes de sancion, es decir, dos grados de intervencion forzada en

la esfera de intereses de un Estado; pero el derecho inter i 1 no se decide a
favor de una u otra de las sanciones, cuya diferencia depende de la gravedad del
delito internacional contra el cual la sancién constituyc una reaccién. Segian el
derecho internacional gencral, el Estado lesionado queda en libertad de escoger
la sancién con la cual desea reaccionar contra la persona que lo lesioné -sin
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tomar en cuenta la gravedad del delito, es decir, la clase de lesion-. Esta es una
de las peores omisiones en la técnica del derecho internacional”. (34)

En el plano interno fa aplicacién del derecho internacional tiene
4 I

caracteristicas difer “En los E Unidos, por ejemplo, la Constitucién
establece que el derecho internacional es derecho vigente (law of the land). Esto
implica que en este pais el derecho internacional es una rama del sistema
juridico, al igual que el derecho civil...El derecho civil estadounidense se aplica
en aguellos casos o situaciones regidos por los principios del derecho civil. En
forma similar, el derecho internacional se aplics cuando los hechos del caso o la

situacion asi lo requieren, De modo que tanto los particulares como las entidades
invocan el derecho internacional

publicas y privadas y ag g8
en litigios internos siempre que resulte pertinente recurrir a él. Ante los
trib ! tad id no tiene importancia si ¢! particular que invoca la
norma internacional tiene o no derechos u obligaciones de acuerdo con el
derecho internacional en ¢l plano intermacional - ¢s decir, no es relevante el que

i establecer

sea © no sujeto de derecho i ional-. Sin bargo, es per
si, segin el derecho interno de Estados Unidos, una norma de derecho
idad juridica para resclver la controversia pendiente

intes i 1 tiene
ante un tribunal. Desde el punto de vista intermo, un individuo puede ser sujeto

de derechos y obligaciones en virtud de normas de derecho internacional en la
hos y obl iones legales basados en normas

misma forma que lo es de der
intermmas”. (35)

2. Los derechos del menor de edad.
Ha quedado definido que niflo e¢s toda persona natural menor de
dieciocho afios de edad, salvo que por causa de matrimonio o por la habilitacion

] Publico; Edit. Fondo de

(34) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op Clt p. l?

)
(35) BUERGENTHAL, Th
Cultura Economica, S.A.de C.V,; Mé)uco, D.F; 1994. Pp. 13 y 14.
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eventual que produce la emancipaciéon dicha persona pierda este caricter.

Ya citamos que no existe derecho alguno que correlativamente no tenga
su correspondiente obligacién. Pero, desde una perspectiva juridica, el menor
visto como sujeto de derecho queda disculpado de las obligaciones y sélo es
titular de derechos. La proyeccién internacional de los derechos del menor se
encuentra contenida en 54 articulos de la Convencion Sobre los Derechos del
Niiio*, la que al ser firmada por 61 paises el 26 de enero de 1990, primer dia en
que se abrié la firma, y al recibirse 20 ratificaciones entré en vigor el dia 2 de
septiembre del mismo aifio.

Sera trabajo de los Estados Miembros del Pacto Internacional que nos
ocupa el de proporcionar los medios y ejecutar las acciones correspondientes,
dentro del marco técmico juridico, que lleven a la positividad normativa los
derechos del niilo que en los siguiente renglones quedan sintetizados:

1° Todo niiio tiene derecho intrinseco a la vida y los Estados garantizaran
en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

2° Todo nifio tiene derecho desde que nace a un nombre y a una
nacionalidad.

3° Cuando los tribunales, las instituciones de bienestar social o las
autoridades administrativas tomen medidas concernientes a los nifios, una
consideracion primordial a 1a que se atendera sera el interés superior del niiio. Se

examinaran con ion las opini del nifio.

4° Los Estados garantizarin que los niflos disfruten de plenos derechos

sin discriminacioén o distincion alguna.
$° Los nifios deberan no ser separados de sus padres excepto cuando las
*Vid. Anexo 5.
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autoridades competentes determinen que la separacién es necesaria para su
bienestar.

6° Los Estados facilitaran 1a reunion de las familias permitiendo que
¢€stas entren o salgan de su territorio.

7° Los padres tienen la responsabilidad primordial de 1a crianza del niito,
pero los Estados prestaran asistencia apropiada s los padres y crearin
ituci para el cuidado de los nifios.

8° Los Estados protegeran a los nifios contra ¢l perjuicio fisico y mental
yeld ido, incluido c} ab 1ola \ vy

{

9° Los Estados ofreceran a los nifios sin padre ni madre otros cuidados
apropiados. Se¢ regulara cuidad el p de adopcion y se pr
acuerdos inter i les que ofi sslvoguardias y gar { ia valid

juridica en ¢l caso de que 1os padres adoptivos quieran llevarse al nifio de su pais
de origen.

10° Los nifios fisi pedidos tendrén derech

P y io itaria.

a recibir cuidados

11° El nifio tiene derecho a disfrutar de mas alto nivel posible de ulud
Los Estados garantizaran que todos los nifios puedan recibir i6é ia,
dando mayor import, ia a las didas preventivas, la educacion sanitaria y la
reduccion de la mortalidad infantil.

12° La enscfianza primaria serd obligatoria y gratuita y la disciplina
escolar respetara la dignidad del niflo. La educacién preparara al nifio para la
vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia.

13° Los nifios tendrén tiempo para el descanso y el juego € igualdad de
oportunidades para participar en actividades culturales y artisticas.
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14° Los Estados protegeran al nifio contra la explotacion economica y el
trabajo que pueda entorpecer su educacién o que sea nocivo para su salud v
bienestar.

15° Los Estados protegeran al niifio contra el uso ilicito de drogas y
contra su participacion en la produccion y el trafico de drogas.

16° Se tomaran todas las medidas necesarias para evitar el secuestro y la
trata de nifios.

17° No se impondran pena capital ni prisiéon perpetua por delitos
cometidos antes de los dieciocho afios de edad.

18° Los nifios en detencion deberan ser separados de los adultos; no debe
sometérseles a torturas ni a otros tratos crueles o degradantes.

19° Quienes no hayan cumplido quince afios de edad no participarin en
hostilidades; a los niitos afectados por un conflicto armado se les dara una
proteccion especial.

20° No se negara a nifios que pertenezcan a minorias y a poblaciones
indigenas la vida cultural, la religion y lengua propias.

21° Los nifios victimas de malos tratos, abandono o que han sido
encarcelados recibiran el tratamiento adecuado y capacitacién para facilitar su
recuperacion y rehabilitacion.

22° Los niflos que han infringido las leyes penales serin tratados de
manera acorde con ¢l fomento de su sentido de la dignidad y el valor a fin de
que puedan reintegrarse a la sociedad.

23° Los Estados deberan dar a conocer ampliamente los derechos de la

Convencion tanto a los adultos como a los niiios.
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De los aspectos de la convencion. que hemos destacado en 23 incisos, es
de observarse que concurren derechos de las tres generaciones de la clasificacién
de los derechos humanos. Asi. para la vigencia y la positividad de estas normas
en los derechos internos de cada uno de los estados miembros, necesario es
legislar en las respectivas especialidades del derecho.

3. El derecho a la salud.

La linea marcada por la Organizacién Mundial de la Salud, la que en su
reuniéon de Alma Ata de 1989 se habia fijado 1a ambiciosa meta “Salud para
todos en el afio 2000, es paralela a 1a del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
adoptado por su Asamblea General el 16 de septiembre de 1966, cuyo articulo
12.1 seihala:

“Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental™.

El derecho a la salud forma parte de los Derechos Humanos de la ‘segunda
generacion’, prerrogativas que requieren de una actividad positiva del Estado.
exigiendo de este un desarrollo intemo y creacion de estructuras destinadas a
posibilitar la satisfaccion de los derechos en cita, igual se necesita practicar los
tratamientos que se expresan en cada uno de los Pactos Internacionales que se
celebran a través de 1a Organizaciéon de las Naciones Unidas.

En cuanto a los Derechos Humanos de la ‘segunda generacion’, el
compromiso de los Estados es el seiialado en el articulo 2.1.

“...se comprometen a la adopcion de medidas, tanto por
separado, como mediante la asistencia y cooperacion

29



internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta
e! maximo de recursos de que disponga, para lograr
progresivamente por todos los medios apropiados... la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos™.

El compromiso de los Estados Parte incluye el crear las condiciones
necesarias para la cabal satisfaccion del derecho a la salud, dichas condiciones
son de desarrollo,interno y de creacion de la infraestructura. El contenido de este
derecho implica un resultado directo, la salud, que de no darse anula su
existencia. Doctrinariamente estamos ante un derecho ‘prestacién’ o de ‘crédito’,
donde impiicitameme existe un obligado, el Estado, ¢l cual lo es en el caso de
proteger la salud

Al analizar el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador™, del 17 de noviembre de 1988, firmado por México,
encontramos que:

“Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social™.

Se identifica la salud como un estado de bienestar general, que implica en
si, de hecho, todos los demas derechos sociales, econémicos y culturales:
educacion, vivienda, trabajo, salario, nivel de vida, alimentacién, desarrollo,
etcétera.

Esta concepcion resulta un estupendo marco de accion para los
organismos internacionales®, pero en el marco de la salud dificulta e imposibilita
la adecuada positivizaciéon del derecho a la proteccién de la salud en los sistemas
juridicos nacionales, lo que seria con titular, obligado y objeto.

* Vid_Anexo 3.
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No obstante, el Marco Normativo Internacional para el periodo de 1996
al afio 2001, establece las finalidades y las metas que en materia de salud ha
fijado la Organizacién Mundial de la Salud a los Estados Parte que han pactado
el ‘Noveno Programa General de Trabajo’, de la Secretaria de dicho Organismo
Especializado pertencciente a la ONU.*

i
'
H
i

* Vid.Anexos 1,3y 4
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CAPITULO II
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1.Significado de la palabra i i6

La palabra constitucion poseé diversas acepciones. Cualquier objeto es
“duefio de una ¢ itucid Desde esta esp iva, cada Estado posee una
constitucion, que es el 1) de relaci que se realizan cn esa comunidad,

los actos que tienen lugar entre gobierno y pueblo y el logro de un cierto orden
que permite que se efectucn una serie de sucesos que sc reiteran. L.a forma como
actua una comunidad es en realidad su constitucion.

La realidad se puede observar desde diferentes angulos: el politico, el
étera.

econdémico, el sociolégico, el revoluci i0, el histdrico,

La realidad contemplada desde el punto de vista juridico nos muestra la

la reali i6n de una serie de actos de

vida normativa de un pais y nos
derecho.

Un Estado puede tener una constitucion escrita o una consuetudinaria, 1a
segunda es aquetlla que se hace a base de costumbres. Los paises de constitucién
escrita tratan de que todos los mecanismos de gobierno se localizen en un solo
documento. Asi, en las constituciones cncontramos una serie de preceptos que
no se cumplen, pero que jamas se han cumplido, éstos ideales dentro de la ley
suprema, pero poco a poco se van realizando en un afin de adecuar la realidad a
la norma. (36)

La constitucién real no es ni la realidad ni el contenido de la hoja de

(36) CARPIZO, Jorgc; Estudios C ituci ] 4a ed.; Edit. Pormia, S.A., Universidad Nacional
Autd de México: Mé 1994, p. 294,




papel que recibe ese nombre, sino el punto de coincidencia de la realidad
juridicamente valorada y la constitucion, la que en éste caso seria escrita.

“La realidad -el ser- determina la norma, en cuanto realmente acontece
algo que puede estar de acuerdo o no con la norma, pero esta, a su vez, influye y
determina a la realidad, en cuanto varios preceptos suyos se van imponiendo
sobre ese ser y van logrando vigencia preceptos que antes solo eran ideales.

“La norma puede ir mas alla de la realidad, forzar a ésta para lograr que
se adecue a clla, pero con un limite: que no trate de violentar esa realidad en
nada que infrinja la dignidad, la libertad y la igualdad humana.

“Asi, la constitucion real de un pais es una perpetua adecuacién entre la

constitucion escrita y la realidad, y esta realidad es limitada y da por la
norma fundamental de ese orden juridico™. (37)
A continuacion observaremos la itucién desde dos angulos difer

1.1 Constitucién en sentido material.

La constitucién material contiene:

1° El proceso de creacidn y derogacion de leyes;

2° Las normas que crean y otorgan competencia a los diferentes érganos
de gobierno; y

3° El conj de derechos que el gobernado puede oponer frente a los
6rganos de gobierno y el procedimiento correspondiente a tal efecto.

1.2 Constitucién en sentido formal.

“La constitucion formal implica que la normas que se encuentran en el
documento llamado Constitucion, solo se pieden modificar o crear a través de
(37) Id.
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un procedimiento y un érgano especiales. Este procedimiento generalmente es
mas complicado que el que se sigue para reformar la legislacién ordinaria™. (38)

De lo expuesto deducimos:
a) Todo pais tinene una constitucion material; y

b) Sélo los paises con constitucién escrita la tiene formal.

2. De la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos

En relacién con la palabra Constitucién, debemos considerarla como la
ley fundamental y suprema del Estado, que seifiala atribuciones y limites a la
autoridad del mismo. Pero ademas, seflala a hombres y pueblo sus derechos. la
Constitucion estipula los derechos y deberes de gobernantes y gobernados. El
régimen constitucional es la raiz de las instituciones politicas. La Constitucion
es el poder ordenador del Estado, ya que de la norma Suprema se derivan las
leyes organicas, leyes ordinarias, cédigos, estatutos organicos y hasta
reglamentos administrativos. Las Constituciones suelen denominarse 1)Norma
Suprema. 2) Norma de Normas. 3) Ley Fundamental. 4) Acta de Establecimiento y
5) Forma de Formas. (39).

En México se da un derecho constitucional general y federal en donde
encontramos los principios basicos de su organizacién politica. La fuente mas
importante del derecho constitucional mexicano es, precisamente la
Constitucion. la actual fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el
1° de mayo del mismo aifio.

“La fuente mediata de la Constitucién Mexicana de 1917 fue el movimiento
social que principié en 1910 con la rebelién de Madero en contra del presidente
Diaz, quien habia estado en el poder por treinta aiios. Dicho movimiento perseguia
(38) Ib. p.

39) Cfr. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Op. cit.-T. (A-CH).
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fundamentalmente un objeto politico; llevar a la ley fund tal el principio de no

reel ion del presid y terminar con la larga permanencia de Diaz en el poder.
En 1913, Carranza, gobernador de Coahuila, se levanté en armas en contra del

presidente Victoriano Huerta, ien habia ord do el asesinato del presidente
Madero y del vicepresidente Pino Suarez. Durante esta lucha civil se fueron
expidiendo decretos de caracter social., especialmente para garantizar ciertos
derechos a los trabajadores y a los campesinos, los que estaban luchando no solo
para cambiar la estructura politica y los gobernantes sino primordialmente para
asegurarse un mejor nivel de vida. La nueva Constitucién no tiene su fundamento de
validez en su antecesora, ya que se cred sin seguir el procedimeinto que aquella
indicaba para su reforma, sino en la serie de hechos ocurridos entre 1910 y 1916, los
cuales originaron que se creara una nueva Constitucién que fue aceptada por
amplios sectores de la sociedad mexicana. .

“La fuente inmediata de la Constitucién fue el congreso constituyente
que se convoc6 para que la redactara y aprobara. Dicho congreso constituyente,
convocado por Carranza (jefe del movimiento que derrocé a Victoriano Huerta),
estuvo integrado por 214 diputados constituyentes propietarios, que fueron
electos por el pueblo de acuerdo con las reglas gencrales de eleccion de los
representantes para la Camara Federal de Diputados, reglas que se precisaron en
el decreto convocatorio respectivo. El congreso constituyente , en cuanto
colegio electoral, comenzd sus juntas el 21 de noviembre de 1916, y sus
sesiones fueron oficialmente inauguradas el 1° de diciembre de ese afio y
clausuradas el 31 de enero de 1917”. (40)

Nuestra Constitucion contiene sicte principios basicos: la declaracion de
derechos humanos, la soberania, la division de poderes, el sistema
representativo, ¢l régimen federal, la justicia constitucional y la supremacia del
Estado sobre la iglesia.

(40) CARPIZO, Jorge; Op. cit. p. 436.
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Creemos que los dos pri de los principi fialad son inspirados
en el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau que a continuacién transcribimos

“Toda organizacidén politica debe ser el resultado de la voluntad de la

comunidad, quien imprescriptiblemente conserva la suprema potestad de
d el ay fi

q iento de sus relaciones de poder a los fines y
valores que la propia colectividad determine

.. (A1)
2.1 De las gar ias individual
Continuamos con el primer principio basi de la decl i6n de los
derechos humanos, este se a ido en dos partes ¢n nuestra
C itucion, la de gar

individuales y la de garantias sociales.

A decir del jurista Jorge Carpizo, “la Consti
declaracion de las garantias individ Nt

id

comi con la
vy asi se intitula el capitulo 1 del titulo
primero. Podemos decir que ésta ¢s la parte axiologica de la ley fundamental y
1a causa y 1a base de toda la organizacion politica.

“El articulo 1° manifiesta:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta C itucid

no podrén restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que clla misma establece.

“Al [y

que este articulo asienta la tesis positivista
respecto a los derechos humanos. Nosotros sostenemos que la tesis que se

encucntra en el articulo primero e¢s la misma que se¢ halla en todo cl

constitucionalismo mexicano; ¢l hombre ¢s persona juridica por ¢l hecho de
existir, y como persona tiene tiene una serie de derechos

“Ahora bien, el titulo de este capitulo en la constitucién de 1857 fue: ‘De
los derechos del hombre® y ¢l articulo pri dijo:

(4[) Citado por: DE LA MADRID HURTADO, Mi
; Edit. pomaa, S.A., México 1986. pp. 128 y 129,

Eetudi

de D 1o Conti : 3

3a.
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*“El pueblo mexi { que los derechos del hombre son la base
vy el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias

que otorga la presente Constitucion.

“Luego (existe, en el cambio de redaccion del articulo 1° y del titulo del
capitulo, tesis diferentes respecto a los derechos humanos entre los textos de
1857 y 1917?. No, no existe ningin cambio de tesis, es la misma, con sélo una
diferencia: nuestra actual Constitucion no expreso la fuente de las garantias que
otorga, si no que omitié este aspecto. Pero es indudable que la fuente de
nuestras garantias individuales es la idea de los derechos del hombre. Baste
observar la similitud que existe en los contenidos de las dos declaraciones.

“Ademas, los diputados integrantes del congreso constituyente de 1916-
1917 aceptaron la existencia de los derechos del hombre,. Asi, Mujica

manifesto:
“la Comision juzgara que esas adiciones que se le hicieron
al articulo son las que pueden ponerse entre las garantias
individuales que tienden a la conservacién de los derechos
naturales del hombre.... tomé la Comisién lo que crey6 mas
conveniente bajo el criterio de que los derechos, o al
menos, aqucllas cosas que por necesidad social del tiempo
vinieren a constitutir ya una garantia de los derechos del
hombre.
“En el Congreso Cosntituyente se hablo indistitamente de derechos del

hombre y de grarantias individuales. Por ejemplo, en la discusién sobre el

articulo de la i | en cuatro ocasiones se hizo referencia a los derechos

del hombre, y en quince a las garantias individuales.

“Podemos concluir que mientras los derechos del hombre son ideas
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generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas
individualizadas y concretas.

“La declaracion de garantias individuales que contiene la Constitucién
Mexicana de 1917, abarca més de 80. Su clasificacién se justifica unicamente
por motivos didacticos. No existe una garantia que correlativamente no tenga
alguna obligacidon, y una garantia facilmente podria ser colocada en mas de un

casillero de cualquier clasificacion....” (42)

Cabe seiialar que el ambito de validez de las garantias individuales, en su
calidad de normas juridicas, debe ser considerado desde los siguientes cuatro

puntos:

1° El ambito espacial de validez, que es la porcién de espacio en el que
un precepto es aplicable;

2° E] ambito temporal, que esta constituido por el lapso durante el cual
conserva su vigencia la norma juridica;

3° El material, por la materia que regula; y

4° El personal, por los sujetos a quienes obliga.

2.1.1 Caracteristicas de las garantias individuales. (43)

a) Derecho publico, porque se da en una relacién de supra a
subordinacién y porque se ubica en la Constituciéon.

b) Derecho subjetivo, porque es una facultad que tiene el gobernado para

hacer valer la norma frente a actos de poder publico.
ial al hombre, es

¢) Derecho originario, porque es inherente o
decir, nace con él.
(42); Op. Cit. p. 446

(43) Cfr. BURGOA, || io; Las G
pp. 166-168.

di ) 24a ed.; Edit. Pornia, .A.; México. 1992;
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d) Derecho absoluto, porque es irrenunciable, no se pucde transferir, s6lo
se pucde hacer valer por su titular o a nombre de €1, no es posible que se sujete a
transaccion, pacto o convenio, y no es traslativo.

€) Relacion juridica, se da en sentido de supra a subordinacion.

So6lo nos queda agregar que conforme al articulo 133 Constitucional la
jerarquia juridica de las garantias individuales esta clevada al maximo rango puesto
“que 1a Constitucién es superior a Iqui d i que de ella derive.

3 otro

2.1.2 Elementos de las garantias individuales.

a) Sujeto activo, es la persona y en
fisica y 1s persona moral. Titulares de las garantias.

o si i la persona

b) Sujeto pasivo, las autoridades estatales, los Srganos gubernativos.
Obligados frente a las garantias.

¢) Objeto:

1. Del sujeto pasivo. Salvoguardar y proteger los derechos
iales del homb

2..Del suj activo. Resp los & h i d

d) F LaC itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su parte dogmitica.

2.1.3 Clasificacién de las gar fas individual

“Uno de los criterios fundamentales de que disponemos para clasificar
las gar ias individuales es el sigui en ideracion el cc id
de los derechos publicos subjetivos que de 1a relacion juridica que implica la

garantia individual se forman en beneficio del sujeto activo o gobemnado...
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“Todo sujeto activo, fundado en su derecho subjetivo, tiende a exigir o
reclamar algo del sujeto obligado frente a su titular. Este ‘algo’ constituye el
contenido de exigencia del derecho subjetivo. Ahora bien, (Cual es ¢l contenido
del derecho subjetivo pablico que emana de 1a garantia individual? ;Cuales son
las prestaciones que por medio de su ejercicio el gobernado puede exigir de las
autoridades estatales? Si recorremos el articulado constitucional que consagra
las garantias individuales y que esta compuesto por los primeros veintinueve
articulos de la Ley Fundamental, llegaremos a la conclusién de que el
gobernado tiene varias esferas juridicas oponibles y reclamables contra las
autoridades del Estado. Estas orbitas o esferas juridicas iernen al p de
su situacion de igualdad con sus semecjantes, al de su libertad en todas sus
manifestaciones, y al de su propiedad y a la observancia de determinadas
formalidadcs, requisitos, medios, condiciones, etcétera, por parte del poder
publico para que la actuacién de este sea i i 1 te valida en la
causacion de determinada afectacion al gobernado, cir ias que impli
una seguridad juridica para éste...”. (44)

A. Garantias de igualdad.

C id i 8 ales. “La igualdad no es por si sola una garantia.
iQué ganariamos con ser todos igualmente victimas de un gobierno absoluto?
De modo que la saludable imp ia de la igualdad depende de la relacién

con leyes y con instituciones liberales que nos garanticen el goce de los bienes
que cardinalmente deriven de los derechos absolutos que la naturaleza otorga
a todo hombre... De este modo, considerada la igualdad como una garantia
individual, general y comun a todos los hombres indistintamente, sea el sujeto
natural o extranjero, ¥ sean o no ciudadanos, puede y debe decirse que es cl
derecho que todos los hombres tiene para ser juzgados por unas mismas leyes
que constituyan el derecho comun, fundado sobre reglas naturales y no sobre
prescripciones excepcionales de puro privilegio.

(44) Ib. pp 192-195
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“Asi, pues, la garantia de igualdad esta bien presentada con las palabras
de igualdad ante la ley...””.(45)

Para definir el concepto de igualdad ante la ley debemos vincular los
términos ‘justicia’, ‘equidad’ y ‘proporcionalidad’ . Por ‘justicia’ entendemos la
aplicacion de la norma legal al caso concreto; ‘equidad’ es la aplicacion de la
norma juridica tomando en cuenta la calidad del sujeto; y ‘proporcionalidad’
quiere decir cuantificacion de las caracteristicas que deberan ser tomadas en
cuenta para aplicar la norma. Estos elementos integran la definicion de igualdad
ante 1a ley, la que en palabras del Doctor Ignacio Burgoa es: “...varias personas,
en niumero indeterminado, que se encucntran en una determinada situacién,

tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares litati de los
derechos. En otras palabras, la igualdad, desde un p de vista juridico, se
manifiecnsta cn la posibilidad y capacidad de que varias personas,
numéricamente indeterminadas, adquieran los dercchos y contraigan las
obligiciones derivadas de una cierta y determinada situacion en que se
encuentran™. (46)

Es decir donde existe la misma razén debe privar el mismo derecho.

Acorde a la naturaleza juridica de las garantias individuales, las de
Idad estan idas en los sigui articulos constitucionales:

1° Goce para todo individuo de las garantias, derechos y libertades que
otorga la Constitucién y los tratados internacionales sin distincién de ninguna
especie.

2° Prohibicion de la esclavitud, las servidumbres y los trabajos forzosos.

4° Igualdad de derechos y ante la ley del hombre y la mujer.

(45) MONTIEL Y DUARTE, Isidro; Estudio Sobre G ias Individual 4a Ed. F imil
Editorial Pornia, S.A.; México, 1983. p. 63.
(46) Op. Cit. p. 251.
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12 Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores

hereditarios.
13 Prohibicion de fueros.

... Prohibicion de ser sometido a procesos con apoyo en leyes privativas,
a través de tribunales especiales.

B. Garantias de libertad.

Nuestra Constitucién de 1857 no define la libertad, por tal motivo nos

permitimos discernir de esta: p evid que la libertad consiste en
la ia de oposicién, que nos permita ser duefios de i Yy tal
P que d por libertad a 1a posibilidad de hacer o no todo aquello

que en voluntad y desco nos venga.

La voluntad en el terreno filos6fico no es un derecho sino el simple
poder de el ién, aun do lo clegido tenga nulas posidbilidades de cjecucion,
en tal virtud, se sucle confundir la libertad con la voluntad, craso error. El
hombre ticne libertad para hacer o no tanto lo bueno como lo malo, pero al
existir la libertad legal esta nos schala que | ho a hacer todo aquello
que la ley nos permite hacer y, también, 1o que no nos prohibe hacer. Para el
estudio de las garantias de libertad necesario ¢s determinar su campo de
aplicacién, 1a doctrina concibe el concepto libertad en dos sentidos:

1. Subjetiva. Es inherente al individuo y se traduce en “la facultad de
hacer o dejar de hacer con ¢l propdsito de ob su felicidad o bicnestar, es
decir, la basqueda de satisfaccion perm te, con independ ia del d
real en que la persona se encuentre o de las circunstancias materiales que le
rodeen”. (47)

2. Objetiva. Esta se deriva de los preceptos legales, es la facultad que

(47) Cfr. Ib. P. 301.
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emana de la norma y que permite realizar cualquier conducta o, por el contrario,
abstenerse de ¢lla siempre y cuando:

a) No afecte la esfera de la libertad de terceros; y
b) No contravenga las normas juridicas.

Segun la naturaleza juridica de las garantias individuales, las de libertad
las encontramos en los sigui articulos constitucionales:

4° Libertad para contraer matrimonio, fundar y planificar a la familia y
proteccion de esta.

5° Libertad de trabajo.

..... Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino mediante
resolucion judicial.

...Nulidad de p contra la dignidad h

6° Libertad de pensamientos y expresion.
... Derecho la informaciéon

7° Libertad de imprenta.
8° Manifestacién pablica para pr a la autoridad una peticién o
protesta.

9° Libertad de asociacién y reunién con fines licitos.

...Reunién con motivo politico.

10. Poscsion de armas en el domicilio, para seguridad y legitima defensa.
la ley bl A las dici para la portacién de armas.

11. Libertad de locomocion interna y externa del pais, y de cleccién del
lugar de residencia.
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15. Prohibicion de extradicion de reos politicos.
16. Derecho la vida privada:
a) Inviolabilidad de la correpondencia.

b) Inviolabilidad del domicilio.

C. Garantias de seguridad e integridad personal y de derecho a Ia vida.

Las garantias de scguridad juridica son ¢l medio para hacer valer
sustnmvameme las garantias dec igualdad, libertad, derecho a la vida y a los

a " 1§ “ iales y cul les del gob do. Es una
obllgnclén de los 6rganos del Estado el lir los el tos, condici y
q que obligan a €1, para que el acto Juridlco que realice sea vélido.
Igual que en los anteriores inci a i6 i los articul

que consagran cstas garantias.
8° Derecho de peticion.
...Derecho a recibir respuesta escrita de la autoridad, a toda peticion
plantecada.
14. Irretroactividad de la ley. -
..Privacién de derechos, sélo mediante juicio seguido con las

formalidades del p

.. Principio de legalidad.
.. Prohibiciéon de imp P por analogia y/o mayoria de razén en

los juicios penales.
16. principio de autoridad competente.

...Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser

molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o p«
44



...Detencién s6lo con orden judicial.

16 y 20 inciso 111. Derechos del d ido.

a) Ser informado de las razones de su detencion y de los
Cargos en su contra.

b) Ser llevado sin demora ante una autoridad judicial.
<) Interponer un recurso ante la autoridad judicial.

d) Obtener reparacién en caso de detencion ilegal.

17. Abolicién de prision por deudas p de & civil.
... Prohibicién de h justicia por propi ?
... Derecho s sdmini i6n de justicia expedita, eficaz, imparcial y '
gratuita. .

18. Prisién preventiva sélo por delitos que ameriten pena corporal.

19. Requisitos del auto de formal prision.

Y

20. Fracciones | a X. Garantias del en todo pr cri

a) A que sc presuma su inocencia, mientras no se
comprucbe legalmente su culpabilidad. i

b) A ser asistido gr i por un trad o interprete
si no comprende o habla el idioma del lugar del juzgado o
tribunal.

c) A ser informado de la naturaleza y de la i6

formulada en su contra.

d) A disp del tiempo y de los dio ad dos para la
ion de su defi y icarse con un defensor

prep

de su eleccion.
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delitos.

€) A ser juzgado dentro de un plazo razonable.

f) A interrogar o hacer interrogar a los testigos y a obtener
la comparecencia de estos, de peritos o de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos.

£) A no ser obligados a declarar contra si mismo ni
confesarse culpable.

h) A interponer un recurso contra cl fallo ante un juez o

tribunal superior.

i) A ser indemnizado conforme a la ley, en caso de haber
sido d do en ia firme por error judicial.

21. Solo ¢l Ministerio Publico y 1a policia judicial pueden perseguir

14 y 22. Derecho a la vida y abolicién de 1a pena de muerte.

22. Prohibicion de la tortura, los tratos cruecles, inhumanos, degradantes

s 4

ylas p

ytr

18. Separacién entre pr dos, cond d menores y adultos.
23. Nadie puede ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito.

no pucden tener més de tres instancias.

...Los juicios cri
D. Garantias de los derechos politicos.

Estos derechos, consagrados en las garantias individuales, estan

idos en los sigui articulos constitucionales.

8° Fraccion I, Derecho a ejercer en materia politica la prerrogativa de

peticion.

9° Derecho a asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.
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E. Garantias sociales.

La mayoria de las garantias que aqui tratamos se encuentran contenidas
en el articulo 123, apartados A y B, de nuestra Ley Fundamental. Para los
efectos del presente trabajo es suficiente sefialar los siguiente articulos
Constitucionales..

3° Derecho a la educacion.

...(fraccion 11, inciso ¢.) y 4° Derecho a la proteccién de familia, las
madres y los nifios.

4° Derecho de toda famlia a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

...Derecho de los es a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental.

...Derecho de toda persona a la proteccion de 1a salud.

2.1.4 Del derecho a Ia prot ién de 1a salud

El 3 de febrero de 1983, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion una adicion al articulo 4° Constitucional contenida en su, hoy
vigente, parrafo cuarto, ¢l que scfiala:

2 I

“Toda persona tiene alapr i6n de la salud. La
ley definird las b y dalidades para ¢l acceso a los
servicios de salud y cstablecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas ¢n materia de
salubridad general, conforme & lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucién™.

Con esta reforma, México scguia la linca marcada por la Organizacion
Maundial de 1a Salud y la Or; i ion P icana de la Salud, instituciones
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que en 1981, en su reuniéon de Alma Ata, fijaron la meta “Salud para todos en el
ailo 2000™.*
Este derecho, a decir de los jurisconsultos Santiago Barajas Montes de

Oca y Jorge Madrazo (48), se ha establecido con los tes proposi

1° Lograr ¢l bi fisicoy 1 de los mexicanos, contribuyendo el
Estado al ejercicio pleno de sus capacidades hi (fisicas e intelectuales);

2° Prolongar y mejorar la calidad de vida en tod es
sociales, sobre todo los més desprotegidos, a quienes es preciso otorgar valores
que coadyuven a la cr ié i6n y disfrute de condiciones de salud
que contribuyan al desarrollo arménico de 1a iedad

3° Crear y extender en lo posible, toda clase de actitudes solidarias y
r bles de la poblacién, tanto-en la preservacion y conservacion de la

P

salud, en el j i viar i6n de las dici generales
. P

de la vida, con la idea de lograr para el mexi una osa.

4° El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan

idades de a i S

eficaz y opor las P
5° Impulsar los co imi écni y sociales para c¢l adecuado

aprovechamiento y empleo de los servicios de salud; y

6° Desarrollar la enseilanza e investigacion cientifica y tecnolégica de y

para la salud.

2.2 De la parte orgénica de Ia Constitucién.

Hemos citado que la palabra Constitucién tiene dos acepciones y, estas
son: 1° ]la formal, desde esta perspectiva es el documento que contiene las
*Supra pp
(48) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDCAS UNAM; Cosntitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada; 5a cd.; Edit. UNAM; México, 1994; pp. 20y 21
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normas relativas a la estructura fundamental del Estado; y, 2° desde el punto de

vista material aplicase a esa misma estructura, es decir, a la organizaciéon

politica, a la competencia de los diversos poderes y a los principios
a los de las personas.

2.2.1 De las facultades del Poder Ejecutivo Federal.
El articulo 89 de nuestro Pacto Federal seilala:

“Las facultades y obligaci del Presid son:

X. D:nglr la politica exterior y celebrar tratados
inter 1 iéndolos a la aprobacion del S d

XX. Las demias que le conficre expresamente csta
Constitucion.

Luego entonces, corresponde al Presidente de la Federacién 1a
lebracién de tratados inter i || sin bargo, estos deben ser id
al Senado quien los aprueba o no. El Senado es parte integrante del Poder
Legislativo ¢l que, a su vez, se compone de dos Camaras, una de Senadores y la

otra de Diputados, las que sesionando unidas forman el Congreso de la Unién.

2.2.2 Institucionalizacién de los Servicios de Salud.

El Congreso de la Unidn tiene sefialadas sus atribuciones en el articulo
73 de nuestra Norma Suprema, el que indica:

“El Congreso tiene la facultad:
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
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juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracién e inmigraciéon y salubridad
general de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependera
directamentedel Presidente de la Republica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

3a. La autoridad sanitaria seré cjecutiva y sus disposiciones
serdan obedecidas por las autoridades administrativas del
pais.

Del articulo y fraccién en comento observamos que el Congreso de la
Unién es facultado para expedir leyes relativas a la salubridad general de la
Republica. Cabe sefialar que la actividad legisiativa debe ceflirse a lo dispuesto
por el parrafo cuarto del artiiculo 4° de a C i ién en el sentido de que
toda persona tiene derecho a la prc ion de la salud, satisfactor que hace
Tir a los poderes federales y locales del pais, institucionalizando los

servicios de salud.

Y por otra parte, la fraccion citada indica que el Consejo de Salubridad
General dependera s6lo del Presidente de la Republica y que las disposiciones
generales de dicho Consejo seran obligatorias en todo el territorio nacional. La
autoridad sanitaria, Secretario de Salud, pertenece al Poder Ejecutivo y las
disposiciones que en materia de Salud se emitan deben ser obedecidas por las
autoridades administrativas (Secretarias de Estado y Organos estatales y

municipales) del pais.
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CAPITULO Il
EL DERECHO DEL MENOR
A LA PROTECCION DE LA SALUD

1.- El planteamiento del problema.
En los anteriores capitulos hemos descrito la fundamentacién filoséfica,
los atributos y la clasificacién de los Derechos Humanos; al hablar de estos

derechos referimos que son identificados con ¢l Derecho Intemacional Pablico,
idosent dos inter i 1 tal es el

en virtud de que los mi cstan
caso de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio®.

1 te, a la jerarquia de

Al referirnos al Derecho Inter i 1y, parti
1 que estos pueden tener el carécter de ley

" - -
inter P

los
suprema*®*. Ahora bien, ¢l Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexi

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con

la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglarin a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados™.

Este articulo contiene la ‘Cliausula de la Supremacia Federal® y nos
1 celebrados o que se celebren por

permite afirmar que los tratados inter

* Vid Anexo S.
e} id Supra pp.




el Ejecutivo Federal con aprobacién del Senado, son o seran Ley Suprema en toda
la Unién. En este sentido, los derechos contenidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio deben ser considerados como derecho vigente que debe

proporci se a los nifilos mexi
De la Convencién en cita, 1a que en si is pr en 23 incisos®,
pondremos particular atencion a los derech fialados en los sigui 1

4° Los Estados garantizarén que los nifios disfruten de plenos derechos sin
discrimi ién o distincion alg H

7° Los pad i la resp bilidad primordial de 1a crianza del nifio,
pero los Estad pr én i ia apropiada a los padres y crearian
i para ¢l cuidado de los nifi

8° Los Estados protegerén a los nifios contra el perjuicio fisico o mental y
el descuido...;
11° El nifio tiene derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud.

Los Estados g izardn que todos los nifios puedan recibir i6 ia,
dando mayor imp ia a los dios preventivos, la educacion sanitaria y la
T d i6 de l. mor dad infi il.

De igual manera citamos que ha sido agregado el parrafo cuarto al articulo

4° C ituci 1, ¢l que seflala: “...toda persona tienc derecho a la proteccién de
la salud...” y en el ultimo parrafo de dicho numeral se indica: “Es deber de los
padres preservar ¢l derecho de los menores a la isfacciéon de sus idades y

a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de las instituciones pablicas”.

Aunado a lo anterior, recordemos que los Estados Partes de la Convencién

* Vid.Supra pp
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Sobre los Derechos del Nifio, México entre ellos, se han comprometido a crear las
condiciones necesarias para la cabal satisfaccion del derecho de 1a salud, derecho
que implica un r 1tad eto, la salud, que de no darse la compl t

su exi i iendo asi el Estado el obligado en ¢l caso de proteger la salud de
1a poblacién y particularmente de la nifiez.®

Conelp ama descrito r 1taria initil discemnir si el derecho a la salud
es un derecho humano o una garantia individual, ya que es un derecho consagrado
en la parte dogmitica de C ituciéon Politica y, mas ain, por estar

contenido en diversos tratados internacionales de 1o0s que nuestro pais forma
parte, dicho derecho tiene carécter de Ley Suprema.

A estas alturas, resulta interesante preguntar si la nifiez mexicana disfruta
del derecho a la salud. Para despejar dicha interrogante pasamos a citar los
siguientes problemas.

“Los tarshumaras son abatidos por ¢l hambre; los tzotziles y 1
. viven en dici de miseria; los mi p y chi en
O los gos, mi s y tlap en Guerrero, ¥y los totonacas
i ah y popol en Veracruz, causan alarma entre investigadores
universitarios y organi inter i les... En el Estado de Guerrero 1a ‘Franja
de Miseria’ aglutina a un gran nu o de indig perm

desnutridos... Segiin datos oficiales, dec una poblacién total de 7,540 habitantes,
¢l 85.95% carece de drenaje.

“En el mismo Estad particul te en zomas de poblacién
predomi te indi existen problemas de ‘alta marginaciéon’. Falta de
apoyos gub les, ali i6n insuficiente, bajos ingresos, desempleo y

carencia de servicios médicos y publicos, constituyen el entorno cotidiano de la
poblacion, que se agudiza en ‘regiones rurales’, sobre todo en la montaiia, zona

* Vid Supra pp
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habitada principalmente por indigenas; estadisticas de la Secrctaria de

Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano Estatal sefialan que en la region de
la Montafa, que aglutina al 83.1% de la poblacién indigena estatal, el 66.3%
carece del servicio de agua potable, el 47.7% no tiene electricidad y el 89.5%

drenaje.
ialista por

“Seifiala que hay un médico por cada 3,604 habi un esp
cada 230,679 y una cama hospitalaria por cada 15.379. La mayoria sufre
desnutricién permanente y enfermedades gastrointestinales, que son la principal

causa de morbilidad. A causa de los bajos niveles de de nutri en
1991 murieron 300 indigenas por célera.
“En el Estado de Veracruz, municipio de Tehuipango, los habi no

pueden vivir ni de la tierra, con una poblacion de doce mil habitantes, el 90% no
tiene drenaje ni excusado; ¢l 85% no dispone de agua y ¢l 88% vive hacinado. El
distrito de Zongolica es de las areas mis afectadas por la desnutricién y la
mortalidad infantil”. (49)

“Matias Bautista es un tarahumara joven y su testimonio sintetiza lo que
sucede en la region serrana de Chihuahua: ‘No hay comida; el maiz no prendio;
no hubo lluvia... los nifios se ponen Iiacos. sin juerzas... se mueren’... cuenta que
el afio pasado (1993) murié su hija Maria, de un afio de edad, debido a la falta de

comida y la diarrea...

“Informes de médicos y promotores ¢n las idades indig seilalan

que entre el 50 y el 90% de la poblacion serrana padece algiun grado de
pediatra Carlos Nesbitt Falomir, director médico de la Clinica
explica que los indigenas ‘padecen cuadros endémicos de
con mucha facilidad se traslada a grados de severidad, y se

desnutricién.... el
Santa Teresita...
desnutricion, que
(49) DIAZ, Gloria Leticia y otros; Por los Cuatro Puntos Cardinales, Indigenas en la Miseria;
publicado en la Revista Proceso 939, México, 31 de octubre 1994. p. 15
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recrudecen las muertes’. De enero a agosto de 1994 han muerto 53 menores de 5
aflos en los 21 municipios serranos; 34 eran nifios indigenas. De septiembre a la
primera semana de octubre del mismo afio fallecieron 21 menores, segin el
Sector Salud. No obstante, numeros extraoficiales seflalan que las muertes por
d icién debiecron ya haber duplicado los datos oficiales... por cada nifto

desnutrido que muere en una clinica, se registran de cuatro a cinco muertes en las

comunidades, sin que se tenga registro oficial...

“Laura Frede, promotora de salud, con quince aflos de trabajo en las
is, afirma que el hambre no es nueva. En su primer afio de

idad &
T

trabajo en la sierra, 1979, en una semana fallecicron 16 menores... Los nimeros
que nos dan son las muertes das en las clini pero de has no se tiene
registro. Estimo que por uno registrado, debe haber cuatro o cinco fallecimientos
en las comunidades; nacen y mueren sin que sc sepa. Son enterrados en el monte.

“Ejemplo de estas muertes no registradas son los casos de los nifios
Serafin y Anita Bautista, hermanos de 3 y 2 afios de edad respectivamente. Eran
originarios de Bajigochi. comunidad en la que enfermaron y murieron en
septiembre de 1994. El padecia desnutircién y pelagra, y ella, gastroenteritis.

“Otra muerte sin registro es la de Efrain Pedro, huérfano de madre a los 2
y medio aflos, murié en agosto de 1994 como fecto de complicaciones severas por

desnutricion de trecer grado...

“Felipe Francisco Sandoval Moreno, de un afio de edad y originario de
Tecorichi (Norogachi), ingreso el 23 de agosto (1994) a la Clinica Santa Teresita,
con desnutriciéon de tercer grado, merasmatica y diarrea crénica. el trayecto que
hicieron sus familiares desde su rancheria hasta Creel toma cuando menos seis
horas en vehiculo... ‘La piel de Felipito se pegaba a sus costillas y su cara daba
Ia impresiéon de haber sido la de un adulto’, dice una religiosa que atendié el caso.
El menor luché durante dos semanas. Murié el 7 de octubre de 1994.
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“La familia pleta pr un dro de d
Maria Moreno,

icién severa. Rosa
su madre, de 18 aflos, fue internada con tercer grado de

desnutricién, el 2 de agosto, 21 dias antes que Felipe. Fallecié dos dias después

Tres hijos mas del matrimonio Sandoval Moreno tienen signos claros de
d icion d

“Desde junio pasado se¢ agravo la salud de Maria Cristina Moreno Castillo,
de un afios y medio (de Ch i Nor

recibiera atencion médica...

gachi), pero su padre se negd a que
El 12 de octubre fue internada Maria Rico Chacarito,
de un afio de edad, originaria de Roaclii, Bocoyna. Murié dos dias después por

'
P Ppro
dechid ;s

Y

por su scgundo grado de desnutricion, diarrea y
pli 1a religiosa Lachi

Hijas de Ia Caridad de San Vicente de Paul.

per i a la Congregacion

“El 7 de octubre (1994), 1a desnutricion y la insuficiencia renal mataron a
José Maria Witoche, de un aflo cinco meses. Estuvo internado dos semanas.
“La menor Guillermina Lirio Recalachi iund

, OF de Rejoguichi, Guacochi,
ingresé el 14 de septiecmbre (1994) con desnutricién avanzada y severa

gastroenteritis mixta y deshidrataciéon. Murié el 11 de octubre del mismo afio

“La madrugada del 19 de octubre (1994) dos dias después de su ingreso,

Fallecié Maria Cristina Moreno, de 3 aflos, a causa de la desnutricién severa y
otras complicaciones.

“La religiosa comenta que antes de la crisis de septiembre y octubse
(1994), se transportaba a uno o dos menores graves al Hospital Infantil de

Chihuahua. Ahora, en un sélo dia envian hasta cinco o seis, todos con tercer grado
de desnutricién...

“Nesbitt Falomir denuncié que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico impide sistematicamente la entrada de ropa donada en el extranjero. En
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los quince aiios que tengo colaborando con la clinica, nunca han dejado pasar

ropa, incluid ladas de ropa que desde hace cinco afios se encuentra
varadas en El Paso Texas, afirma.

“La Fundacién sin Fronteras denuncié el miércoles 19 de octubre, frente
al Secretario de Desarrollo social, Carlos Rojas, y el gobernador Francisco
Barrio, que tardaron 28 dias para librar los obsticulos burocriticos de la
Dir i6n de Ad para intoducir un trailer con ayuda humanitaria.
Actualmente estin varados en El Paso, cinco trailers con medicamentos, cobijas
y alrededor de 200 toneladas de ropa...”(50)

- Bajo el mismo tenor, nos permitimos transcribir el reportaje intitulado “Si
algo cobrara el futuro al actual gobierno es su desatencion por la infancia; Andrea
Bércena™ escrito por Radl Monge y publicado en la revista Proceso, namero 939,
el 31 de octubre de 1994 (51): “En 1988, cuando en su discurso de toma de
posecion Carlos Salinas de Gortari i un omi formal con la

P

poblacién infantil de México, al ascgurar que ‘cambiaremos Estado y sociedad

a itud y hacia los niflos’, Andrea Biércena arrancd, com
fi i i i i 1, un proyecto civil en favor de la nifiez, que parecia
tener un futuro prometedor.

4

Sin bargo, a p de plir los seis afios de vida, el Centro
Mexicano para los derechos de la infancia (C din) desaparece y, con ¢l las
esperanzas de imponer en México una cultura de respeto a los derechos de los
nifios.

“No puedo seguir pel do por los derechos de la infancia en un pais que
estad cancelando por anticipado el futuro de los menores al no invertir en su

(50) Cfr. GUTIERREZ Alcjand ¢ nego el Gobi a Decl Zona de D a Chihuah
pero Salinas Acudio a E; Dinero; Publicado en 1a i Proceso 939: México, 31 de
octubre 1994. pp 16y 17

(51 p.18
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formacion, donde no existe una comisidon para la infancia en la Camara de
Diputados, capaz de supervisar y evaluar ¢l trabajo del DIF y de la primera dama
del pais, y donde no existe el minimo interés oficial y civil por este problema
social”, afirma, desencajada, Barcena.

“Contra las cifras oficiales dadas a conocer hace unos dias por las
autoridades, que hablan de una reduccion del 50% en la mortalidad de nifios
menores de cinco ailos, de la erradicacion de enfermedades como la poliomelitis
y la difteria, y de la atencidén, via Pronasol, de mas de un millén en programas
educativos y de salud, el C di 1 a otra realidad:

P

“Y se apoya en cifras recientes:

“Por enfermedades propias de la pobreza, se reportaron ciento ochenta y
cinco mil muertes anuales de menores de cinco afios, que coloca a México en el
lugar numero 14 entre los 32 paises con la mas alta tasa de mortalidad.

“La desnutricion alcanza al 40% de los niflos y en las zonas como Yucatan,
Chiapas y Oaxaca lilega hasta el 75%, segun datos del Instituto Nacional de
Nutricion.

“Estudios recientes del Hospital General ‘Manuel Gea Gonzalez’,

destacan que en México dos de cada diez nifios menores de seis meses fallecen
inexplicablemente por ‘muerte subita’.

“Esta enfermedad, dice el Cemedin. esta asociada con la pobreza extrema,
la desnutricién y con los embarazos de madres adolecentes.

“No menos de 10,000,000 de menores de edad viven, ademas, en condiciones
de pobreza y pobreza extrema, que obtienen su sustento alquilando su fuerza de
trabajo o pidiendo limosna. Solo en Monterrey, los es d 3] 50

P

diferentes tipos de actividades remuneradas, siempre bajo una explotacion que afecta
su salud fisica y mental, y en ocasiones, con el riesgo de perder la vida.
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“El Cemedin ha calculado que los menores obtienen en promedio un
ingreso diario de cinco nuevos pesos en 240 dias laborables, con lo que producen
unos 3,870 millones de délares anuales. Esto constituye un obscuro e indeseable
soporte a la politica econdmica de Salinas de Gortari que viene posponiendo un
estallido social.

“El 46% de los nifios abandonan la educacion primaria, la mayoria de los
cuales se refugian en las calles o alquilan su fuerza de trabajo.

“Alrededor de un millén de niflos estan involucrados en la siembra,
consumo y n'aﬁco de estupefacientes y unos 35,000 purgan sentencias en los

31 es del pais.

difer

“Sin ser catastrofista, es atroz, verdaderamente atroz, el panorama de los
menores en México -dice Andrea Barcena-.

“Subraya que mis alla de si hay o no democracia y de si funciona o no el
modelo econémico, un pais que no prepara, que desatiende el capital humano,
esta condenado a ser el mas pobre del mundo. Y hacia alla va México, alerta.

“Por momentos, la voz se le ahoga a Andrea Barcena. sus manos se
mueven de un lado a otro y deja aflorar la impotencia. ‘Me retiro. Me voy porque
estoy asqueada, agobiada y desalentada. creo que a Carlos Salinas de Gortari se
le pued

enjui por has cosas, pero uno de los juicios mas severos sera, sin
duda el relacionado con la infancia.

“Directora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de la
Republica en la época de Jorge Carpizo, cargo al que renuncié al encontrar
resistencias para sacar adelante sus programas, en un gesto que, segin ella,
provocod que fuera vetada en diversos medios de comunicacién (La Jornada,
Reforma, Radio Red), Barcena dice que la defensa de los derechos de la infancia
es una tarea ‘democritica y democratizadora por definicién’.

59



“Nos retiramos precisamente por la pobreza de la lucha en México. La
verdadera batalla se ganara solo cuando toda la sociedad participe en la tarea de
defender los derechos de los nifios.

“En los casi seis afios de vida del Cemedin. durante los cuales recibio
apoyo financiero unica y exclusivamente de la institucién sueca de ayuda
humanitaria a la nifiez ‘Radda Bamen’, creé un banco de datos, promovié y apoyo
el surgimiento de organismos en pro de la infancia y creé el Premio Nacional de

Periodismo por la Infancia”.
Termina:

“No acabo de entender que en México se valore mas a las ballenas y a la
mariposa monarca que a los nifios. La deuda de Salinas con los niilos es una de
las mayores que se llevara. Es uno de sus principales pecados... Andrea Barcena
proyecta continuar con su lucha en favor de los nifios de México™.

El Cemedin era una institucién cultural, no gubernamental, dedicada a la
investigacion, la difusion y la defensa de los derechos de los nifios. Fue fundada
en enero de 1989 por un grupo de educadores, abogados, periodistas. pedagogos,
artistas, psicologos, filésosfos y comunicadores comprometidos personal y
profesionalmente con la idea de que las condiciones de la infancia deben y

pueden ser mejoradas.

El trabajo que a nivel nacional desarrollé el Cemedin forma parte de una
corriente mundial, surgida con gran fuerza en la década pasada, que ofrece una
esperanza de paz, vida y libertad., una posibilidad de un planeta mejor que
comienza con la proteccion de la infancia y de sus derechos. La idea era crear

féormulas de accién capaces de:

a) Asegurar las minimas condiciones para detener el proceso de muerte y
destruccidon que aniquila a millones de nifios en México y en el mundo; y.
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b) A mas largo plazo, ampliar el rango de las condiciones materiales.
afectivas e intelectuales que permitan a nuestros nifios no sélo sobrevivir sin
enfermedades, sino que también puedan desarrollar todas sus posibilidades
individuales y sociales como scrcs humanos creativos y transformadores.

1.1 2Es critica la situacién de la nifiez en México?

En nuestro pais, a causa de la pobreza, del hambre y de enfermedades
facilmente prevenibles y curables, cada dia mueren 500 niiios (185,000 al afio) y

5,000 sobreviven daflados fisicae i 1 1 para el resto de sus vidas. Aan asi,
podemos decir que la situacion de la poblacion infantil mexicana es grave pero no
iT diable. Sus principal son: la desnutricién; la falta de atencion médica
basica; ¢l fracaso y la desercién es 1a es; la i pl ion de su fuerza de
trabajo muchas veces en condici que d su salud; 1a prostitucién obligada o
el inicio forzado en la drogadiccion; bién padecemos en México el trafico de
menores y los delitos 1 el encarcel

to ilegal y la tortura, sin que los nifios
puedan defenderse por si mismos de estas situaciones.

1.2 Datos estadisticos de la situaciéon de la infancia en Meéxico,
proporcionados por diferentes instituciones.

1° La mitad de los mexicanos son menores de 18 afios de edad. México es
un pais de nifios y jévenes (INEGI-CEMEDIN).

2° Entre 1982 y 1988, 1,000,000 de nifios menores de 5 afios murieron por

desnutricion o cnfermedades asociadas a ella (UNICEF Internacional-
CEMEDIN).

3° El 90% de los niflos mexicanos padece algun grado de desnutricion
(INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION).
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4° México ocupa el 14° lugar de mortalidad infantil absoluta (UNICEF
Internacional).

5° Cada 24 horas mueren en todo el pais 500 menores de tres aflos por
desnutricion y, por la misma causa, también diariamente, 5,000 menores quedan
dafiados fisica y mentalmente en forma irreversible (Programa Nacional de
Alimentacién-CEMEDIN).

6° El DIF recibe 1 110 d ias de maltrato a menores

(DIF).

7° Con mas de 4,000,000 de bajadoras afiliad el IMSS cuenta sélo
con 225 guarderias en todo ¢l pais, que aticnden a sélo 35,000 nifios (IMSS-
CEMEDIN).

8° 1,000,000 de nifios callejeros viven del subempleo en el Distrito

Federal. En todo ¢l pais, 8,000,000 de menores de 14 afios de edad trabajan sin
blea de Repr del Distrito Federal).

alguna proteccién legal (A

9° Hay en México 6,000,000 de nifios y jove di a las drogas y al
alcohol. 320,000 consumen drogas ‘baratas’ en ¢l Distrito Federal (Asamblea de
Representantes del Distrito Federal).

10° 12,000.000 de menores de 18 aflos de cdad dependen de su propia
actividad en las calles para sobrevivir. Son niifios callejeros que viven fuera de los
nucleos sociales primarios tradicionales como la escuela y la familia (INEGI-
CEMEDIN).

11° Si todas las madres dieran el pecho a sus hijos, 1a mortalidad infantil
en México podria reducirse a la mitad (UNICEF).

12° El cercbro humano madura un 90% antes de los 5 aiflos de edad
(Instituto Nacional de Pediatria-CEMEDIN).
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13° En los jardines de nifios oficiales hay sélo un lugar para cada 10 nifios
en edad preescolar en el pais. Las escuelas primarias dan atencion sélo 4 horas
_diarias a los nifios (SEP-CEMEDIN).

14° Los escolares pasan 800 horas por aiio en las escuelas y 1,500 frente
a la television (INCO-CEMEDIN).

15° El gobierno mexicano dedica solo el 2% del producto nacional bruto

alaed i6n, dolar d

por 1o menos (CEMEDIN).

i6n de 1a UNESCO es la de dedicar el 6%

16° El 40% de los partos que ocurren en el pais son atendidos fuera de los
hospitales (UNICEF).

17° S6lo 3 de cada 10 niflos que ingresan al sistema educativo nacional

termina )a primaria. E1 50% fracasa o deserta en los primeros tres aflos (DIF-
CEMEDIN).

2. Legislacién que fomenta la salud de los menores.

1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. Ley General de Salud.

I11. Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

IV. Ley Federal del Trabajo.

V. Ley del Seguro Social.

V1. Ley sobre el Contrato de Seguro.

VI1I. Acuerdo por el que se incorporan al régimen facultativo del régimen

del Seguro social todas las personas que cursen estudios de nivel medio
superior y superior en planteles puablicos oficiales del sistema educativo
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nacional y que no cuentan con la misma o similar proteccién por parte de

cualquier otra institucién de seguridad social.

VIII. Norma técnica para la pr i6n de servicio de asistencia social en
guarderias para menores.

IX. Estatuto orgénico del Sist Naci I para el Desarrollo Integral de
la Familia.

X. Norma técnica para la prestacién de servicios de asistencia social en
casas de cuna.

XI1. Norma técnica pars la p i6n de servicios de asistencia social
ali ia a poblacién marginada y de recursos.

XII. Norma técnica numero Govpnn Ia prestacién de servicios de asistencia
ial en dores parsa la poblacién indigente y de escasos recursos.

XIHI. Norma técnica nGmero 62 para la prestacion de servicios de
asistencia social cn hogares sustitutos.

XIV. Norma técnica para ls p ién se servicios de asistencia social en
casa hogar para menores.

XV. Norma técnica nimero 61 para la prestacion de servicios de asistencia
social en centros de desarrollo comunitario.

XVI. Norma técnica para la prestacién de servicios de rchabilitacion
extrahospitalaria.

XVII. Norma técnica nimero 64 para la prestacion de servicios para la
rehabilitacion de invalidos.

XVIII. Decreto por el que se crea el Consecjo Nacional contra la

Farmacodependencia.



XIX. Norma técnica nimeo 198 para la prestacion de servicios en atencién
édica a far d di

P

XX. A do que fiala las depend i Y su participacion en los

que p origi para algun u otro i pacitado si ién de
conflicto, dafio o peligro.

XXI. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales para los
Trabajed del Estad

XXII. Ley de Salud para el Distrito Federal.

2.1 La pr idn que et & he p I hace de Ia salud.

El 4 ho penal, sus y si debe ser ubicado como la
conti i6m de un )j de intituciones, péblicas y privadas (familis,
escuels, religién, barrio, etcétera) que reciben por inercia el respaldo de una

i i lectiva que ializa y edh para la convivencia a todo individuo,
vis el aprendizaje y la adopcion de p. de d pecificos. El derecho
P l. por su & itivo, debe ser el altimo recurso para garantizar los

de uns iedad

La protecciéon penal de 1a salud, al menos en nucstro pais, cs delegada
tanto a la fed ié a sus entidades federativas; sin embargo, hay otra scrie
de leyes especiales cuyas normas también protegen el bien juridico objeto del
presente trabajo. Hecha la anterior aclaracion, aludi 61 al articulad
del cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del fuero Comun y para toda
la Republica en materia de Fuero Federal. Igual haremos, sin intentar
profundizarnos, con la Ley General de Salud y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v 1a Pr ion al Ambi
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Cédigo Penal para el Distrito Federal.
Titulo Séptimo
Delitos contra Ia salud.

Capitulo 1. Articulos de 193 al 199.

“De la produccién, tenencia, tréfico, proselitismo
y otros actos en ia de pefaci y

psicotrépicos”
Capitulo II. Articulo 199 bis.
“Del peligro del contagio™
Titulo decmonoveno.
Delitos contra Ia vida y Ia integridad corporal.
Capitulo 1. Articulos del 288 al 301; y

Capitulo 1I1. Articulos del 310 al 322.

. “Lesiones” y “Reglas para | y
homicidio.
Capitulo II. Articulos del 302 al 308; y
Capitulo III. Articulos del 310 al 322,
“Homicidio” y “Reglas para lesi y

homicidio™
Capitulo IV. Articulos 323 y 324.

“Parricidio”.




Capitulo V. Articulos del 325 al 328.

“Infanticidio™
Capitulo VI.Articulos del 329 al 334.
“Aborto™
Capitulo VII. Articulos del 335 al 343,

“Abandono de per :

Ley General de salud.

Tiulo Décimo Octavo.

Moedidas de seguridad, sanciones y delitos.

Capitulo V1. Articulos 4353 a 472 (Dclitos).
“Tejid: adé s, pl de Organos,
donaciones de sangre, ctcétera.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al

amblente.

Titulo Sexto.

Medidas de controf y de Seguridad y Sanciones.

De los Delitos del orden federal.

Capitulo VI. Articulos del 182 al 188.

L

“Emisi de ias téxicas y contaminantes

que dafian la flora y la fauna”.
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3. El Sistema Nacional de Proteccién a la Salud.

El derecho de p ién a la salud en o pais es delincado por el
Sist de Asi ia Social y el esquema de la Seguridad Social. A i i6
scilalaremos las caracteristicas generales de 1a Asistencia y la Seguridad Social,
para ubicar el Sistema Juridico i de Pr i6n a la Salud - en el que
participan instituciones pibli ¥ que se pl con las de caricter social
y privado-.

Instituciones que participan en el Sistema Juridico Mexicano de
Proteccion a la Salud. ’

L Instituciones piGblicas.*

a) Por el gobiemo federal, la Secretaria de salud y el Sistema
Nacional de Salud, en coordinacién con:

b) Los Sistemas Estatales y Municipales de Salud.
I1. Instituciones de caridcter social. **
a) El Instituto Mexicano del Seguro Social;

b) El Instituto de Scguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estad

\J

¢) El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

d) Los institutos y direcciones de pensiones de las diferentes

entidades federativas, municipios y del Departamento del

Distrito Federal
.. i iad pl i i 1 con fi !
** Financiados por cuotas obrero-patronales.
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I11. El Si se 1 ta con instituciones privadas de salud y los

correspondientes seguros.*

3.1 Objetivos del Sist Naci § de Pr i6n a la Salud.

“Son objetivos del Sistema Nacional de Salud, entre otros:

“- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad
de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores

que dici y dafios a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas.
“~ Colaborar al bienestar social de la poblacién, mediante servicios de
i ial, principal a es ¢n estado de aband ... para
£ su bi y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo

ccondémico y social.

“- Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a
i6 ial y al imi fisico y mental de la nificz.

lai
“- Apoyar al mecjoramiento de la condiciones sanitarias del medio
que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida.

“- Impulsar un si raci 1 de administracién y desarrollo de los

recursos humanos para mejorar la salud.

“- Coadyuvar a la modificacion de 1os patrones culturales que determinen
habitos, costumbres y actitud relaci d con 1a salud y con el uso de los

servicios que se presten para su proteccion.

“- Promover un Sistema de Fomento Sanitario que coadyuve al desarrollo
de productos y servicios que no sean nocivos a la salud.

* Donde i qui tiene capacidad omica para ¢l pago dec primas o ¢l pago directo de
servicios de salud.
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“El fundamento juridico del Sistema lo constituye principalmente el
articulo 4° Constiitucional y la Ley General de Salud. En forma complementaria
se integra, ademas, por la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la

Ley de Instituciones de Asistencia anada para el Distrito Federal, asimismo, se
les de ia social, las leyes estatales de salud,

apoya en los
las diversas Leyes sobre Seguridad Social, l1a Ley del Scguro Social y la ley de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
también la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
demés legislaci sobre secguridad social en las entidades

Mexicanas y
federativas del pafs”. (52)

El 6rgano Coordinador del Si Naci 1 de Salud es, precisamente, la

Secretaria de Salud, 1a que di prog de coordinacié i6n y
descentralizacién, proporciona, o al menos lo intenta, sus servicios en todo el

territorio federal.

3.2 Funciones de la Secretaria de Salud.

ducir la Liti i 1 en ia de salud, en los

| 34

licabl y de fc idad con lo dispuesto por el

- Establecer y
términos de las leyes ap
Ejecutivo Federal;

- Coordinar los programas de servicio de salud de los Dependencias y
Entid_ades de 1a Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos con

funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

tracion y d li ién de los servicios de

- Impulsar la d
salud;

(52) Cfr. CNDH Op. cit. pp 49 y 50
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- Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y servicios de
salud que le sea solicitada por ¢l Ejecutivo federal;

- Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que
deberin proporcionar las dependencias y entidades del Sector Salud, con sujecion

des particip

a las leyes que regulen a las entid

- Impulsar actividades cientificas y tecnologicas en el campo de la salud;

- Promover el blecimi > de un Si Nacional de Informacion
Bésica en Materia de Salud;

- Las demés atribuciones afines a las anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que
determi las disposici generales aplicables.

3.3 Las instituciones piblicas en la prot ién de la salud

El1Si a Naci 1 de Asi ia Social plantea diferentes programas de
salud, los que constituyen la actividad principal de las instituciones publicas®, y
prop difer servicios de apoyo a la salud a la poblacién marginada de
todo ¢l pais. Estos servicios esta previstos principalmente en la Ley General de
Salud y ¢n la ley del Sistema Naci 1 de Asi ia Social.

a) De la Ley General de Salud.

El articulo 168 sefiala las sigui actividad basi de asist
social:

- La atenciéon a personas que por sus carencias socioeconémicas o por
problemas de invalidez se ven impedidas para satisfacer sus requerimientos de

subsistencia y desarrollo;

*Vid.Supra pp
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- Atencién en establecimientos especilizados a menores y ancianos en
estado de abandono y desamparo e invilidos sin recursos;

-~ La prestacion de servicios funerarios.

El articulo 172 establece que el Gobierno Federal comtara con un
organismo que tendra entre sus objetivos la promocidén de la asistencia social, la
prestacion de servicios en ese campo y la realizacion de la demas acciones que

hi

las dispocisi legales aplicables. Dicho organismo promovera la
interrelacion sistematica de acciones que en el campo de la asistencia social
llevan a cabo las intituciones piblicas.

b) De la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

El precepto inmediato anterior se relaciona con el articulo 130 de la Ley
en comento y seflala que el organismo a que se refiere el articulo 172 de la Ley
General de Salud se denomina Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. El que es un organismo piublico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y tiene como objetivos la promocién de la
asistencia social, la prestacion de servicios en ese campo y la promocion de la
interreclacion sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las
instituciones publicas, asi como la realizacién de las demas acciones que
establezcan las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, existe concordancia entre el articulo 12 de la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social y el 168 de la Ley General de Salud, en el
primero sec establecen los servicios basicos de salud en materia de asistencia
social, al tenor del siguiente texto:

“Los servicios de salud en ia de asi ia social que
presten la Federacion y los Estados, los municipios y los
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sectores social y privado forman parte del Sistema Nacional
de Salud.

“Los servicios de salud en ia de social que
rrestan como servicios piblicos a la poblacidn en general las

instituciones de seguridad social y los de caracter social y

privado se seguiran rigiendo por los ord ientos especificos
y supletori por la pr Ley.

hi

.
que les son ap

“La prestacion de servicios de asistencia social que establece
la Ley General de Salud, que sean de jurisdiccion federal la
realizaran las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes cada una segun su esfera y sus atribuciones, asi
como las entidades de la Administracion Puablica Federal y

las insti que entre sus objetivos la prestacion

de esos servicios, de conformidad con 1o que disponen las
leyes respectivas.

“De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Salud, en
materia de salubridad general corresponde a los gobiernos de
las entidades federativas y a las autoridades locales, dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salud en materia de asistencia social, son base en las normas
técnicas que al efecto expida la Secretaria de Salud™.

El articulo 4° de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
seifiala, entre otros, que son sujetos de recepcion de los servicios de asistencia
social los siguientes:
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-Menores en estado de abandono, d:samparo, desnutricion o sujetos a
maltrato;

-Ancianos en d 0, i

idad, marginacién o sujetos a maltrato;
-Indigentes;

-Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales;
-Victimas de 1a comision de delitos en estado de abandono;

-Habitantes del medio rural o urbano marginados que carezcan de lo
indispensable para su subsistencia; y

-Personas afectadas por desastres.

3.3.1 Del Sist Naci | para el D, rollo Integral de
Ia Familia.
De las instituci pabli per ientes al Sistema Nacional de
Asi ia Social d 1a del Si N

1 para el Desarrollo Integral de
la Familia (en adelante DIF) cuya estructura pasamos a describir:

“El DIF se compone de un Patronato, una Junta de Gobicmo, una
Direccién General y un Comisario.

“El Patronato esta integrado por once miemb d

libr por el Presid de la Republica por cond

dos y removidos
del Secretario de Salud.

“La junta de Gobierno se integra por: el Secretario de Salud, quien la
preside; los titulares de las Secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédito
Publico, de Educacién Pablica, del Trabajo y Prevision Social, del Departamento
del Distrito Federal, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
por los directores Generales de la Compaiiia Nacional de Subsistencia Populares,
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del Insituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de 1a Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, de Pronésticos para la Asistencia Publica y del propio organismo.

“Los miembros de la Junta de Gobiemo son suplidos por los repr
que al efecto designe cada uno de los miembros propictarios de la misma.

“La junta de gobicrno cuenta con un scecretario técnico designado por la
misma, a propuesta del Director General.

“El Director Genersal es designado y removido libremente por el
Presidente de 1a Republica.

“También sc integra a los 6rganos de gobierno del DIF el Comisario
designado por la Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacién”.(53)
" iml

3.3.2 De los si les y icipales de asi
Naci 1 de Asistencia

Estos han sido formados acorde con el Sist
Social y han sido establecidos en todo estado de la Republica para prestar
pl a los pr dos por las demas instituciones,

servicios de salud que
estos sistemas cubren los rubros:

-Integridad social y familiar;
-Asistencia a desamparados;

-Asi i d ional;

-Rehabilitacion;
-Asistencia social alimenticia;
-Proteccion del desarrollo comunitario;

(53) Ib. p. 53
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-Asistencia juridica;
-Desarrollo civico, artistico y cultural; y

-Formacion y desarrollo de recursos humanos e integracion.

3.4 Semblanza de las instituciones iales en la pr id

Estas instituciones protegen a la salud previo contrato de seguro de
enfermedades profesionales y no profesi 1
trabajo.

vy los de nidad y riesgos de

Brindan este seguro:
-El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);

-El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); y

-El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM) ¢ instituciones de seguridad social de las Entidades

Federativas y
Municipales del Pais.

El seguro que cubren estas instituciones significa la proteccion del rubro
‘atencién médica, hospitalizacion, rehabilitacién y, en su caso, servicios de
guarderia® a los agremiados. Aqui, el derecho a la salud, en el rubro seiialado,
puede hacerse cfectivo. Sin embargo, debido al gran namero de derechohabientes
y a que el régimen de financiamiento es deficiente, los servicios que estas
instituciones prestan en pro del derecho a la salud son deficientes y presentan una
serie de molestias a los asegurados, las que son provocadas por el insuficiente
namero de prestadores (médicos y enfermeras, principal )y el o surtido
de medicamentos.
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3.5 Las instituciones privadas de la proteccién za ia salud.
Estas instituciones las podemos dividir en dos grandes rubros:
a) Los hospitales y sanatorios privados.

Son supervisados por la Secretaria de Salud debido a que ésta es el 6rgano
coordinador del Sistema Nacional de Salud; las instituciones privadas otorgan
i6n a la salud si a bio de un pago.

servicios de pi

b) Instituci de asist ia o b fi ia privada.

Igual, colaboran con el Sistema Nacional de Salud, son supervisados por
la Secretaria de Salud y deben respetar y regirse por la legislacion aplicable.

3.5.1 Instituciones no gubernamentales que coadyuvan a ia proteccién
de 1a salud de la nifiez mexi

1-A iacién Civil de D\ Vol ias del Pedregal.
2-A iacion F ina a Favor del Nifio.
3.- Asociacién Humanitaria para Padecimi Renal

4.- Asociacion Mexicana de Fibrosis Quistica.

5.- Asociaciéon Mexicana de Salud Bucal.

6.- Asociacién Mexicana Pro-rehabilitacion del Invilido.
7.- Asociacién OSE.

8.- Atencién Médica Lira y Serafin.

9.~ Calacoaya Centro Cultural.

10.- Casa de la Salud.
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11.- Centro Cultural Cuauhtémoc.

12.- Centro de Accion Social Eduardo de la Peza.

13.- C o de Ori ion a Adol (CORA).

14.- Centro de Desarrollo Comunitario de la YMCA de la Ciudad de
México.

15.- C isid fnte. i 1 de Profesi les de la Salud para 1a Salud y

los Derechos de Hombre.

16.- C jo Naci 1 de Pre i6n y Defo Contra el SIDA.
17.- Corporacién DIAKONIA.

18.- Corporsacion Mexicana de. Servicio Social.

i
i
i
1
i
{
|
i

19.- Cruz Roja Mexicana.

20.- D Vol ias del Insti > Nacional de Cardiologia.

21.- Defensa de los Nifios Internados en la S i6n Naci 1

22.- Fundacién Conde de 1a Valenciana.

23.- Fundacion de Socorro Gabricl Mancera.
24.- Fundacion Socorro Sanz de 1a Vie.
25.- Fundacién Justicia y amor.

26.- Fundacion Mexicana para la Rehabilitacion del Enfermo Mental
LAP

27.- Grupo del Estudio del Nacimiento.

28.- Hospitalito Gustavo Guerrero ‘Casa de 1a Providencia™.
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ESTA TESIS N ropr
SALIR BE LA BIBLIGIZLA

CONCLUSIONES

El ido del pr trabajo de investigaciéon documental nos permite
hacer las sigui lusi generales.

PRIMERO. El derecho de la nificz a la protecciéon de la salud en el plano
nacional.

I. E} derecho de proteccién a la salud es consagrado en el cuarto parrafo
del articulo 4° constitucional, por tener el rango de garantia individual son sujetos
de esta prerrogativa:

a) Sujeto activo, toda persona fisica. titular de la garantia; y

b) Sujeto pasivo, el Gobicrno en general y, particularmente, el Poder
ducto de la Fed ién y sus entidades federativas.

Ejecutivo Federal por
Obligados frente a la garantia.
ion de la salud comprende: el

1I. El derecho de la nifi a la prc
bienestar fisico y tal, la contribucién del Estado para que los nifios ejerzan
pl te sus capacidades humanas; mejorar la calidad de vida de los nifios,
sobre todo de los mas desprotegidos, a quicnes es preciso otorgar valores que
i6 vacién y disfrute de condiciones de salud en pro

coadyuven a la cr
del desarrollo arménico de la sociedad; mejorar y restaurar sus condiciones

generales de vida para lograr que tengan una exist ia decorosa; el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfaga eficaz y oportunamente sus

necesidades.

III. La proteccion a la salud es un derecho prestacion que ha sido
cncomendado a instituciones de asistencia pablica y privada y a los diferentes
seguros sociales. Las primeras, debido a los insuficientes recursos econémicos y
ion de sus servicios; las

h pr serias defici i en la pr




segundas, por su alto costo son inaccesibles a la mayoria de los nifios mexicanos;
y, las instituciones de seguridad social han registrado a un gran numero de

hohabient. debh

der que ser atendidos por un reducido plantel de médicos y

enfermeras qui con tiempos reducidos para sus consultas, con un

cuadro basico de medicamentos y con infraestructura hospitalaria insuficientes
para el desarrollo de sus actividades.

I1V. Existe un conjunto de normas que, relacionadas entre si, se encargan
de proteger la salud de la poblacié pecificos son las de: el Derecho
Penal, 1a Ley General de Salud, 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion del Medio ambiente y la Ley Federal del Trabajo.

V. la protecciéon de la salud no sélo comprende la prestacion de servicios
médicos, sino que es un derecho particular que comprende 1a realizaciéon de otros
muchos derechos especificos, tales como: el derecho a la diversion, al desarrollo
civico, artistico y cultural; el derecho a una vivienda digna y decorosa, a la
integracion social y familiar; el derecho a la educacién, a la verdad y al
conocimiento; el derecho a un trato digno, a una alimentacion propia de un ser
humano, etcétera.

VI. Las estadisticas presentadas nos permiten asegurar que el derecho de
los nifios a la proteccion de salud, aunque elevado a rango constitucional, es una
prerrogativa no observada en nuestro pais. La recalidad iologica indi que

existe una inoperancia de éste derecho, 1o que perjudica a la sociedad toda y hace
victimas a gran nimero de infantes cuyo tmnico pecado fue el haber nacido en
territorio mexicano.

SEGUNDO. Proy ion inter i 1 del derecho de los niiios a la
proteccion de la salud.

1. El derecho de los nifios a disfrutar del mas alto nivel posible de salud
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es parte de una concepcién y un ideal comin de toda la humanidad, plasmado en
el articulo 11° de la Convencién Sobre los Derechos del Niiflo.

i1. El Derecho de los niflos a la prc¢ i6n de salud se fund ta en
principios morales y esenciales que la comunidad internacional considera
necesarios para su existencia.

II1. Los derechos del nifio, y particularmente el derecho a la proteccién de
la salud, constituyen obligaciones de los Estados hacia la comunidad

inter i 1 en su

1V. El derecho que nos ocupa exige del Estado un desarrollo interno y la
creacién de infraestructuras destinadas a posibilitar 1a satisfaccion de él.

V. El contenido de este derecho implica un resultado concreto, la salud,
que de no darse anula su existencia. Doctrinariamente estamos ante un derecho
‘prestacién’ o de ‘crédito’, implici te existe un obligado, ¢l Estado,
el cual lo es en el caso de proteger la salud, particularmente la de los niflos.

A, A,

V1. El Marco Normativo Internacional para el periodo de 1996 al ailo

. 2001, establcce las finalidades y las metas que en materia de salud ha fijado la

Organizacién Mundial de 1a Salud a los Estados Partes que pactaron el ‘Noveno
Programa General de Trabajo’.

VII. En América Latina, asi como en otras regiones del mundo, en virtud

de la perpetua crisis Smi 1a profunda d pitali i6n y el subd rollo,

no existe una vigencia real del derecho de los nifios a la proteccién de la salud.
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ANEXO 1

ORIGEN DE LAS NACIONES UNIDAS

Las “Naciones Unidas™ fue un nombre concebido por el Presidente Franklin D.
Roosevelt, se empled por primera vez en la “Declaraciéon de las Naciones Unidas™ del 1°
de enero de 1942, durante !a segunda guerra mundial. cuando los representantes de 26

naciones establecieron el compromiso, en nombre de sus gobiernos, de proseguir juntos

la lucha contra las Potencias del Eje.

La Carta de las Naciones Unidas fue r da por los repr de 50

paises, reunidos en San Francisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional. Los

representantes basaron sus trabajos en las propuestas formuladas por los representantes

de China, los Estados Unidos , el Reino Unido y la Unién Soviética, en Dumbarton

Oaks, de agosto a octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los

representantes de cincuenta paises; Polonia, que no estuvo representada en la
y uno Estado:

Conferencia, la firmé mas tarde, convirtiéndose en uno de Jos
Miembros Fundadores de la Organizacién de las Naciones Unidas,
adquirieron exitencia oficial el 24 de octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por
China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién Soviética, asi como por
la mayoria de los demas signataios; el 24 de octubre se celebra anualmente como el Dia

mismas que

de las Naciones Unidas.
PREAMBULO DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

El preambulo de la Carta expresa los ideales y objetivos comunes de todos los

pueblos cuyos gobiernos se unieron para formar las Naciones Unidas.
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NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

a preservar las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha inflingido a la humanidad sufrimientos indecibles;

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las
naciones grandes y pequeiias;

a crear condiciones bajo las 1 dan m se la justicia y el respeto a

P

las obligaciones em das de los tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional;

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad.

Y CON TALES FINALIDADES
a practicar la tolerancia y a vivir en paz como buenos vecinos;

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

a asegurar -mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos- que
no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun; y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y
social de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR
ESTOS DESIGNIOS.

Por lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio de sus representantes

reunidos en la Ciudad de San Francisco que han exhibido pl poderes, dos en
buena y debida forma, han ido en la p Carta de 1as Naciones Unidas, y por este
acto bl una O izacion Inter i J que se d inara las Naciones Unidas.
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PROPOSITOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Los propésitos de las Naciones Unidas, estipulados en la Carta, son los
siguientes;

*Mantener la paz y la seguridad internacionales;
*Fomentar entre las naciones relaciones de amistad;

*Realizar la cooperacidén internacional en la solucién de problemas
internacionales de caricter econémico, social, cultural o humanitario, y el
desarrrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales;

*Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes.

PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS
Las Naciones Unidas proceden de acuerdo con los siguientes principios:

“*La Organizacion esta basada en la igualdad soberana de todos sus miembros;

*Todos los miembros pliran de b fe las obligaciones contraidas de
conformidad con la Carta;

*Los miembros arreglarin sus controversias internacionales por medios
pacificos y sin poner en peligor 1a paz, la seguridad o la justicia;

*Los miembros en sus relaci i i } se ab dran de incurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra otros Estados;

*Los miembros prestarén a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier



accion que ejerzan de conformidad con la Carta, y no ayudaran a estado alguno contra

e} cual la Organizacién estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva;

*Las Naciones Unidas haran que los Estados que no son miembros de la
Organizacién se conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que sea

ia para la paz y la seguridad internacionales;

*Ninguna disposicién-de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en

los que son ial de 1a jurisdiccion intema de los Estados Miembros.
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‘ANEXO 2

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El articulo 1° de la Carta proclama que uno de los propésitos de las Naciones
Unidas es realizar la cooperacidn internacional en el desarrollio y el estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Las Naciones Unidas por cond

dela A blea G 1, el 10 de diciembre
de 1948, aprobd la “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”, ¢ indicé que esta
era “un ideal comun por el que todos los Pueblos y Estados Mi A

a promover y ar el r imient,

bros se

y la observancia eficaces de los derechos y
libertades estipulados en la declaracion.

ANALISIS DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En los articulos 1° y 2° de la Declaracion se proclama que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que tienen todos los derechos
y libertades consagrados en la Declaracion sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”™

En los articulos del 3° al 21 de ia Declaracion se consagran los derechos civiles
y politicos de todos los seres ht En tal tid

se estipula lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona;

Nadie estara sometido a la esclavitud ni a servidumbre;

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inh d d
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Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica;
todos son iguales ante 1a ley; toda persona tiene derecho a un recurso judicial efectivo;
nadie puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado; toda persona tiene
d ho a que se p. sui

cia mientras no se pruebe su culpabilidad.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
PP e

ilio 0 su cor 5

P

. Toda persona tiene derecho a circular libremente .a buscar asilo y a una
nacionalidad;

Hombres y mujeres tienen derecho a casarse y a fundar una familia, toda
persona tiene d ho a la propiedad

Toda persona tiene derecho a la libertad de p i de conci ia y de

religion, asi como a la libertad de opinién y de ién.

P

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion;

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, asi como el
d ho de a las fi pabli

En los articulos 22 a 27 de 1a Declaracion se establecen los derechos
econdémicos, sociales y culturales de todos los seres humanos, los cuales incluyen:

El derecho a la seguridad social.
El derecho al trabajo, al descanso y al disfrute del tiempo libre.
El derecho a un nivel de vida adecuado de salud y bienestar.

El derecho a la educacién.
El derecho a tomar parte en la vida cultural de la comunidad.

En los arnticulos finales (28 a 30) se reconoce que toda persona el derecho a que
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se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en 1a Declaracion se hagan plenamente efectivos, y se hace incapie en los
deberes y responsabilidades del individuo frente a su comunidad.



ANEXO 3
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
DE LAS NACIONES UNIDAS
LISTADO

1. La Organizacion Internacional del Trabajo. (O.1.T.)

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

Alimentacion. (F.A.O)

Culwra.

4. la Organizacién Mundial de la Salud. (O.M.S))

5. El Banco Mundial / Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

6. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

7. La Asociacion Internacional de Fomento.

8. La Corporacion Financiera Internacional.

9. El Fondo Monetario Internacional.(F.M.1))

10.
il
12,
13.

14,

L.a Organizacion de Aviacion Civil Internacional.
La Union Postal Universal.

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones.
La Organizaciéon Meteorologica Mundial.

La Organizacion Maritima Internacional.

. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

16.

E! Fondo Internacional de Desarrrollo Agricola.
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3. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y ia



ANEXO 4
MARCO NORMATIVO DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD
FINALIDADES Y METAS

Al definir el marco normativo en matria de salud mundial para el periodo det
Noveno Programa General de Trabajo de la Secretaria de la Organizacion Mundial de l1a
Salud (OMS)

Se han fijado las sigui finalidad o expresion del
P id ido por la idad itaria internacional de apoyar a los paises
para que i ] su ion ia y al una mayor equidad en

materia de salud.

Las metas del Noveno Programa General de Trabajo representan lo minimo que
ha de alcanzarse al terminar el periodo (1996-2001) para controlar o eliminar los

principales problemas de satud.

Cuando las metas se expresan como reduccidon o mejora, €l punto de referencia
es la situacion reinante en 1990, salvo indicacién en contrario.

1. Finalidad: Prolongar los afios de vida sana de todos los individuos, de manera
que se red las disparidades de salud entre los grupos sociales.

1.1 Mecta: La esperanza de vida al nacer no seré inferior a 60
afios en ningan pais.

1.2 Meta: En todos los grupos de la poblacion, la difer ia
entre los valores mas alto y mas bajo de la esperanza de
vida al se reduciré al en un 50%.

2. Fin-alidad: Asegurar la disponibilidad general de un conjunto convenido de
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prestaciones y servicios basicos de salud de calidad aceptable al menos los ocho

clementos esenciales de la salud primaria.

2.1 Mecta: Al menos el 85% dela poblaciéon mundial tendra
acceso (a no més de una hora de camino a pie o por algiun
otro medio de transporte) a servicios de tratamiento de

ded y a medicamentos y vacunas

di
sang

las enfer

ial prod biolégicos y pr

de buena calidad.

s

2.2 Meta: Entre quicnes acudan a los servicios de salud

sol d t ién para canfer dad de tr

sexual, la proporcién de los que sean cxaminados y
tratados de manera apropiada seré al mcnos del 70%.

2.3 Meta:Todos los pai: habri prendido iniciativas en
pro de Ia salud de personas de edad y tendran servicios
iados de prev i6 i y rehabilitacié

aprop

para las personas de cdad.
3. Finalidad: Garantizar la supervivencia y el desarrollo salubre de los nifios.
3.1 Meta: La tasa de mortalidad infantil no pasara de 50 por
1000 nacidos vivos.

3.2 Mcta: La proporcién de casos de insuficiencia ponderal
al nacer (menos de 2.5 kg) se reducird al menos del 10%

a nivel nacional y regional.

3.3 Mecta: Al menos el 90% de los menores de un afio estaran
inmunizados contra las seis enfermedades siguientes:
difteria, tos ferina, tétanos, sarampidn, poliomielitis y
tuberculosis.
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3.4 Meta: La tasa de mortalidad de menores de 5 afios no
pasara de 70 por 1000 vivos, gracias en paticular a una
reduccion sustancia de mortalidad por difteria, tos ferina,
tétanos, sarampion, tuberculosis, enfermedades
diarreicas ¢ infecciones respiratorias.

4. Finalidad: Mejorar la salud y el bienestar de 1a mujer.

4.1 Meta: La tasa de mortalidad materna se reducira en un
50%.

4.2 Meta: Todas las mujeres gestantes dispondran de
servicios de atencién prenatal, asistencia al parto,
atencion de nivel superior en embarazos de alto riesgo y

servicios de urgencia obstétrica.

4.3 Meta: La esperanza de vida sin discapacidad al nacer
aumentara en un 15% para la mujer en todas las
poblaciones.

5. Finalidad: Asegurar el desarrollo de la poblacion en buenas condiciones de
salud.

5.1 Meta: Todos los individuos y parejas dispondran de
informacién y servicios para prevenir los embarazos
precoces, poco espaciados, tardios o excesivos.

6. Finalidad: Erradicar, eliminar o controlar las principales enfermedades que

constiuyan problemas sanitarios mundiales.

6.1 Meta: se erradicaran las siguientes enfermedades:
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____poliomielitis

____dracunculosis

6.2 Meta: las siguientes enfermedades se eliminaran (su
incidencia y gravedad dejaran de ser significativas para
la salud publica):
lepra (su prevalencia sera inferior a un caso por 10 000
personas en todos los paises endémicos).

tétanos neonatal (su incid ia sera a un caso por
10 000 idos vivos en tod los distritos).

sarampioén (su tasa de mortalidad entre los menores de
cinco afios se reducird en un 95% y su incidencia en un
920%)

6.3 Meta: Las siguientes enfermedades serdn controladas (se
reducirda sensiblemente su prevalencia, su tasa de
mortalidad o ambas).

paludismo: la mortalidad se reducira en un 20%, por lo
en 75 pai afe do

___ tuberculosis: la mortalidad y el numero de nuevas
infecciones se reduciran considerablemente y se
mantendrian en niveles mas bajos en los decenios
siguientes; se detectara el 70% de los casos de esputos
positivos y se curara el 85% de los pacientes asi

detectados.

hepatitis B: entre los nifios, la incidencia de nuevos
portadores del virus de la hepatitis B se reducira por lo
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menos en un 80% mediante la integracion de vacuna

contra la hepatitis B en los programas nacionales de
inmunizacion.

cardiopatia coronaria: la mortalidad entre las personas
menores de 65 afios se reducira al menos en un 15%.

cancer: la mortalidad entre personas de edad inferior a 65
aflos se reducird al menos en un 15%.

6.4 Meta: Se reducira el riesgo de transmision sexual del
VIH. Un indicador del progreso en dicha materia seria
que el 50% de las personas sexualmente activas (de edad
comprendida entre 15 x 49 afios) Qque hayan tenido en el
afio anterior contacto sexusl con una persona que no sca
su parcja habitual hayan utilizado preservativo en cl

alti acto de relacié 1 con ri

7. Finalidad: Reducir Ia di

pacidad evitable medi did
pr i6n y rehabilit

apropiadas de

7.1 Meta: La discapacidad debida a transtornos scnsoriales,
1 es y les se red 4 sensiblemente en los
grupos de poblacion insufi

fici vy did.

8. Finalidad: Asegurar una mej i del do nutrici ! de todos los
grupos de la poblacion,

8.1 Mecta: La preval

de 1a \} icion grave y
moderada se reducira en un 50% en la poblacion de
menores de cinco afios.

8.2 Meta: Las i de vi i A y de yodo se
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eliminardn (su prevalencia dejara de ser significativa
para la salud publica).

8.3 Mecta: La preval ia de la ia ferropénica en la
mujer (entre 15 y 49 aflos) se reducira en un 33%.

9. Finalidad: Proporcionar a todos un entorno y unas condiciones de vida

y sin ri

9.1 Meta: El p ije de 1a poblacién con agua potable a
domicilio o a distancia razonable sera por lo menos del
85%.

9.2 Meta: El porcentaje de la poblacién con servicios e
laci higiéni de ev ion de excretas sera

por lo menos del 75%.

9.3 Mecta: La mortalidad debida a si i dei guridad
y viol se reduciré FyPp——
10. Finalidad: Posibilitar a todos la adopcion y el imiento de modos de

vida y comportamiento sano.

10.1 Meta: Todas las personas dispondran de informacion y
oportunidades para promover modos de vida sanos y
batir los p i nocivos para la salud.
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ANEXO S
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
INTRODUCCION

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General observd el trigésimo
aniversario de la Declaracion de los Derechos del Niflo. También en ese dia la
hos humanos a uno de los

comunidad internacional dio la prc ion de los d
grupos mas vulnerables de la sociedad, los nifios, al aprobar la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifto. Este es el primer instrumento juridico

internacional que establece garantias para ios derechos humanos del nifio.

La proclamacion de los derechas del nifio es algo.relativamente moderno. El
a los nifios del excesivo dominio de

estado recién pto la resp bilidad de proteg
band social cuando surgieron los

los padres, de la explotacion dmica o el
movimientos de reforma del siglo XIX. en la era anterior a las Naciones Unidas los
derechos del nifio se dian principal en el contexto de tas medidas que debian

adoptarse en contra de la esclavitud y el trabajo, la trata y la prostitucion de menores. Al
respecto, la Sociedad de las Naciones aprobo en 1924 la Declaracion de Ginebra de los
Derechos del Nifo.

Desde entonces, la Declaracion ha orientado las actividades publicas y privadas

en pro de los intereses del nifio. Afirmando que “la humanidad debe al nifio lo mejor que

puede darle”. la Declaracion es hoy un marco moral para los derechos del nifio tan solido
como lo era hace treinta afios.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio va mas alla de la Declaracion
porque con arreglo a ella, los Estados que aceptan la Convencidon son juridicamente

responsables de la forma en que tratan a los niflos.
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“PARTE 1
“ARTICULO 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en

virtud de la ley que sea aplicable, haya aicanzado antes la
mayoria de edad.

“ARTICULO 2

1. Los Estad partes resp an los derechos enunciados en la

pr conv: ion y an su apli

i6n a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distinciéon alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de

otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
economi los impedi tos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de

discriminacién o castigo por causa de la condicion,
actividades,

las
fas opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

“ARTICULO 3

1. en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social,

tribunales, las autoridades administrativas o

los
los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
protecciéon de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades 2 pecial en materia de seguridad,

idad 1 oy p ia de su personal, asi como en

relacion con la existencia de una supervisiéon adecuada.

“ARTICULO 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,

legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
T idos en la p Conv: i6n. En lo que respecta a los

derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
d esas didas hasta el maximo de los recursos de que

di Y. do sea io, dentro del marco de la

pong!

acion i

“ARTICULO 5

Los Estados Partes resp 4n las resp bilidades, los derechos
y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
idad . bl la bre

familia ampliada de la cc
local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
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facultades, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio

ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.
“ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio.

“ART’ICULO 7

1. El nifio ser& inscripto (sic) i di después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
dquirir una i fidad y, en la dida de lo posible, a

a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velarin por la apli ion de eatos d h
de L idad con su legislacion nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instr inter i 1
pertenencientes en esta esfera, sobre todo do el nifio 1

de otro modo apétrida.

“ARTICULO 8

Los Estados Partes se a resp el derecho del nifio

P

a preservar su identidad, incluidos la i lidad, el bre y

las relaciones familiares de conformidad con 1a ley sin
injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegal de alg de los

1 de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes

deberén p la asi iay pr ion apropiadas con miras a
1 amid su identidad
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“ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando a reserva
de revision judicial, las autoridades competentes determinaran, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal

separacion es necesaria en el interés superior del nifio, Tal

d

determi ion p ser ia en casos particulares, por
ejemplo, en 10s casos en que ¢l nifio sea objeto de maltratos o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados
y debe adoptarse un decisién acerca de lugar de residencia del

nifio.

2. En lquier p dimiento entablado de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes

inter das la oportuinidad de part: en él y de dar a conocer

sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones

. di

personales y contacto directo con p de modo 1

salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esta separacién sea Itado de una dida adoptada
por un Estado Parte, como Ia d ion, el 1 i el

fincluid

exilio, la deportacion o la muerte ( el fallecimi

debido a Iquier causa mi la persona esté bajo 1a custodia
del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio,
¢l Estado parte proporcionara, cuando se le pida, a 1os padres, al
nifio o, si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del

paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que cllo
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resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados
Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables

para los peticionarios ni para la persona o personas interesadas.

“ARTICULO 10

b d.

1. De conformidad con la obligaciéon que i alos E

Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda

solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o pars salir de ¢l a los efectos de 1a reunion de la
familia sea dida por los E dos Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademiés, que la presentacién de tal peticién no traera

ias desfi bles para los peticionarios ni para sus
familiares.
2. El nifio cuyos pad resid. en Estad diferentes tendra
derecho a periodi salvo en circunstancias
pcionales, laci personales y contactos directos con

ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo
9, los Estados Partes resp én el d ho del nifio y de sus
P a salir de lquier pais , incluido el propio, y de entrar en
su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estari sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean

ias para p ger 1a seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras
personas y que estin en consonancia con los demas derechos

: O

idos por la pr Cor
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“ARTICULO 11

1. Los Estados Partes adoptari didas para luchar contra los

traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de
nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos
existentes.

“ARTICULO 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifios que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar

su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,

reniénd debid. 3

en tas opini del niftlo, en

funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser

thad

en todo pr di judicial y administrativo que

afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un

representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las

" normas de pr di to de la ley i 1

“ARTICULO 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluiré la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por

lquier otro di legido por et nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas
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restricciones, que serian unicamente las que la ley prevea y sean

necesarias:

d hos o la rep ion de los demis; o

a) para P los
b) para la protecciéon de la seguridad nacional o el orden
publico o para proteger la salud o la moral pablicas.

“ARTICULO 14
dn el d ho del nifio a la libertad

1. Los Estados Partes P
i de i ia y de religi

los derechos y deberes de los

i6

de p
2. Los Estados Partes P an
padres y, en su caso de los representantes legales, de guiar al nifio
en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de

sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias
prescritas por la ley

estars sujeta U alas li

que sean ias para proteger la seguridad, el orden, la moral
© la salud puabli o los di hos y libertades fundamentaies de
los demiis.

“ARTICULO 15

1. Los Estados Partes r ios derecho del nifio a la libertad

de asociacion y a la libesrtad de celebrar reuniones pacificas.

i al ejercicio de estos derechos

2. No se impondrin restri
distintas de las blecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias cn una sociedad democraitica, en interés de la
comunidad, de la seguridad i 1 o publi el orden publi

© la proteccion de los derechos y libertades de los demas.
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“ARTICULO 16

1. Ningin niflo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni

de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.

“ARTICULO 17

Los Estados partes reconocen la importante funcién que

d pefi los di de i ion y larin por que el
nifio tenga a infor: i6n y material procedentes de
diversas fi i les' e inter i ] en pecial Ia

informacién y el material que tengan por finalidad proveer su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.
Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir
informacion y materiales de interés social y cultural para
el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la
produccion, el intercambio y la difusion de esa
informaciéon y esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccién y difusién de libros para niiios;

d) Alentaran a los medio de com a que g
particul te en las i del
nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena.

s Aad Yinoiki
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€) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para
proteger al niflo contra toda informacién y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.

“ARTICULO 18

1. Los Estados Partes pondran el méximo empeilo en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a ia crianza y el
desarrrotlo del niffo. I bird a los pad ©, en su caso, a los

represcntantes legales la responsablilidad primordial de la crianza

y el desarrollo del nifio. Su pr pacion fund 1l sera el

interés superior del niflo.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente convencion. los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempeno de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones

y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de
los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que

retinan las condiciones requeridas.
“ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al

nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o menial,
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descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido

el ab \] i as el nifio se encuentra bajo la custodia de

los padres, de un rep legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su Cargo.

2. Esas did de pr 16 deberin comprender, segun
corresponda, pr dimi efi para el estableci to de
programas sociales con objeto de proporci 1a i ia

necesaria al nifio y a quienes cuidsn de €1, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remisién a una instituciéon, investi 0! tr. iento e

informacion, y observacion ulterior de los casos antes descritos de

malos tratos al nifio y, segun corresponda, la inter i6n judicial.

“ARTICULO 20

1. Los nifos poral o per privados de su medio

familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese

medio, tendréin derecho a la prc¢ ion y peciales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes

nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion

en hogares de guarda, 1a kafala del derecho islamico, la adopcion

o de ser necesario la colocacion en instituciones especializadas y
o das de pr ion de al iderar las soluci

se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya

continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico,

religioso, cultural y lingiistico.
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“ARTICULO 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcién cuidaran de que el interés superior del niflo sea la
consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada
por las autoridades competentes, las que determinaran,
con arreglo a las leyes y los procedimientos aplicables v
sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, quc la adopcion es admisible en vista de la
situaciéon juridica del nifio en relacién con sus padres,

legales y que, cuando asi se

pari y repi

requicra, las personas interesadas hayan dado con
i to de su i a la adopcion

sobre la base del iento que pucda ser io;

b) Reconocerén que la adopciéon en otro pais puede ser
considerada como otro medio de cuidar al niilo, en cl
caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda
ser atendido de manera adecuada en ¢l pais de origen;

¢) Velarin por que el nifto que haya de ser adoptado en otro
pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las
existentes respectos de la adopcién en el pais de origen;

d) Adoptarin todas las medidas apropiadas para garantizar
que, en ¢l caso de adopcion en otro pais, la colocaciéon no

de lugara b icios fi ieros indebidos para quienes

parsticipan en clla;
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do correspond los objetivos del
i6n de arreglos o

e) Promoveran,
presente articulo di la
acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran

dentro de este marco, por garantizar que la colocacion
del nifio en otro pais se efectué por medio de las

idades u or i co

P

autor

“ARTICULO 22

1. Los Estados Partes adoptaré did d: das para lograr
b el de refugiado o que sea

que ¢l nifio que trate de
considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
i les o internos aplicables reciba, tanto

procedi os inter
si estd solo como si estd l'complﬂados de sus padres o de
cualquier otra persona. la pr ion y la asi ia h itaria
adecuadas para el disfrute de los derechos perti iados
en la pr Con i6bn y en otros instrumentos

h o de cark h itario

internacionales de derechos
en que dichos estados sean partes.

. en la forma que

2. A tal efecto los Estad Partes P
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas
por proteger y ayudar a todo niflo refugiado y localizar a sus
padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la
informacioén necesaria para que se reana con su familia. En los
casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o
miembros de la familia, se concedera al nifio la misma protecciéon

-} poral de

que a cualquier otro niilo privado per
su medio familiar, por cualquier motivo,como se dispone en la

presente Convencion.
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“ARTICULO 23

1. Los Estados Partes reconoceran que el nifio mental o
fisi impedido debera disfrutar de una vida plena y
d en condici que aseguren su dignidad, le permitan

llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa en
la comunidad.

2. Los Estados Partes el derecho del nifio impedido a

recibir cuidados especiales y alentaran y asegurarén, con sujecion

a los recursos disponibles, la prestacién al niho que reina las
bles de su cuidado de la

condiciones requeridas y a los p
asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y

a las cir ias de sus pad o de otras personas que cuiden de
él. .
3. En ién a las idad peciales del nifio impedido, la

asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente
que sca posible, habida cuenta de la

articulo serd gratuita siemp
situacién econdmica de los padres o de las otras personas que
cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar que el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educacién, la
capacitacioén, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el
nifio logre la integracion social y el desarrolio individual,
incluido el desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible.

4. Los Estados Partes promoverian, con espiritu de cooperacion
inter i 1, el i bio de informacién adecuada en la
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esfera de la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento
médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida
la difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitaciéon y
los servicios de enseflanza y formacion profesional, asi como el
acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan
idad y conocimi >s y ampliar su experiencia

mejorar su
en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrolio.

“ARTICULO 24

1. Los Estados Partes r el derecho del nifio al disfrute

del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedl‘des y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzarin por asegurar que ningun nifio
sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

4n la plena aplicacién de este

2. Los Estad Partes

derecho y, en particular ptarin las didas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

b) Ascgurar la pr ién de la i ia édi y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo incapié en el desarrollo de la atencién primaria
de salud.

c) Combatir las enferinedades y la malnutricién en el marco
de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras

la apli ion de Ia tecnologia disponible y el
inistro de ali nutritivos adecuados y agua
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los peligros y riesgos

Ilub: iendo en

potable e,
de contaminacién del medio ambiente.

1 apropiada

d) Asegurar at ion itaria pr 1y pc
a las madres.

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los niilos, conozcan los principios
basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el

i bi 1 y las medidas de prevencién de
accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos.

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, 1a orientaciéon
a los padres y la educacién y servicios en materia de
planificaciéon de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y

apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que

sean perjudiciales para la salud de nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la

cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la

plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo.
en las idad

A este respecto, se tendran pl
de los paises en desarrollo.

“ARTICULO 25
el derecho del nifio que ha sido

Los Estados Partes r
internado en un establecimiento por las autoridades competentes

para los fines de atencién, proteccion o tratamiento de su salud
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fisica o mental, a un examen peridédico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demas circunstancias propias de su

intermacion.
“ARTICULO 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y
adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacién
de este derecho de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian (sic) concederse, cuando
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la situacién del

nifio y de las personas que sean resp bles del ient
del nifio, asi como Iquier otra consid ién perti a una
licitud de pr i hecha por el nifio o0 en su nombre.

“ARTICULO 27

1. Los Estados Partes r el derecho de todo nifio a un

nivel de vida adecuado para su desarrolio fisico, mental,

espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe
la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de las
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para ¢l desarrollo del nifio.

do con las dici naci les

3. Los Estados Partes, de
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
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a la nutricién, el vestuario y la

particul con resp
vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres
ﬁ otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el
nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado
diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoverén la adhesiéon a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacién de

cualesquiera otros arreglos apropiados.

“ARTICULO 28
el d ho del nifio a la educacion

Los Estados Partes
y. a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones

de igualdad de oportunidades ese derecho deberan en particular:

i ] primaria obligatoria y gratuita

a) Impl 1a

para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
daria, incluida la enseflanza general y

profesional, hacer que todos los nifios dispongan de clla

Yy tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
i lantacién de la gratuita y la

como la p
ion de asi fi a en caso de necesidad;

fesi 1 ible a todos, sobre la
medios sean apropiados;

co

5

¢) Hacer la p
base de la capacidad, por
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d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y

orientacién en cuestiones ed i les y profesi les
¥y tengan acceso a cllas;
e) Adoptar las medidas para fi la regular a

las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptarén didas sean
para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad

con la presente Convencion.

3. Los Estad Partes fo an y al én la P id

inter i 1 en i de ed ién, en particular a fin de

contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
do y de facilitar el alos imi écni yalos

métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrian

ial en las idades de los paises en

P

desarrollo.
“ARTICULO 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio

debera estar encaminada a:

dad

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la cap
mental y fisica del nifio hasta ¢l méximo de sus

posibilidades;
d hos h y las

b) Inculcar al nifio el resp de los
libertades fundamentales y de los principios consagrados
en la Carta de la Naciones Unidas;
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c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que

sea originario y de las civilizaciones que sean distintas
de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos ¢
personas de origen indigena.

. ionales y religiosos y

¢) Inculcar al niflo el r del di bi

P

natural.
2. Nada de los disp

en el pr articulo o en el articulo 28

se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituci de i a dicié

de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de

que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

“ARTICULO 30

1. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingilisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio
que pertenczca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corr de, en

P

con los d

bros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion, o a emplear su propio idioma.
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“ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso
¥ el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las
artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoverin el derecho del
nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y

de esparcimiento.

“ARTICULO 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar
1 Y émica y el d

protegido contra la
de cualquier trabajo que pueda ser peligiroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes .adoptarin medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacioén del presente articulo. Con este propésito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
intermacionales, los Estados Partes , en particular:

: h

as para tr yjar;

dad. 3.

a) Fijaran una edad o
b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios
¥y condiciones de trabajo;

c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas
para ascgurar la aplicacion efectiva del presente articulo.
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“ARTICULO 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,

incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y

a los nifios contra el uso ilicito de los

d i les, para pr
estupefacientes y sustancias sicotrépicas enummeradas en los
wratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice
al nifto en la produccidn y el trifico ilicitos de esas sustancias.

“ARTICULO 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin los
Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caricter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion a la coaccion para que un nifio se dedique a

cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras

pricticas sexuales ilegales;
dculos o m iales

¢) la explotacion del niflo en esp
pornogréaficos.
“ARTICULO 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caricter
nacional, bilateral y multilateral que sea necesarias para impedir
el secuestro, la venta y la trata de nifios para cualquier fin o en

cualquier forma.
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“ARTICULO 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas
formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier

> de su bi

“ARTICULO 37

Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningan nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o

b)

<)

penas crucles, inh o degrad No se impondra

la pena capital ni la prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18

afios de edad;

Ningun nifilo sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. la detencién, el encarcelamiento o la
prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con
la ley y se utilizard tan sélo como medida de altimo
recurso y durante ¢l periodo mas breve que proceda;

Todo nifio privado de libertad sea tratado con la

h idad y cl resp que merece la dignidad inherente
a la persona humana, y de manera que se tengan en
las idades de las personas de su edad. En

particular, todo niflo privado de libertad estara separado
de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés supecerior del nifio, y tendré derecho a mantener
contacto con su familia por dio de correspond y

de visitas, salvo en ci i P H
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d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un
pronto a la asi juridica y otra asistencia

adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de
la privaciéon de su libertad ante un tribunal u otra

autoridad comp P i e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accion.

“ARTICULO 38

1. Los Estados Partes se comp a P y velar porque
se respeten las normas del derecho internacional humanitario que
les sean aplicables en los conflictos armados y que sean
pertinentes para cl nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las didas posibles para

asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios
de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se ab dran de recl en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido 15 afios. Si
reclutan personas que hayan cumplido 1S aflos, pero que scan
menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los
de mas edad.

4. De conformidad de las obligaciones dimanadas del derecho

N 1h

inter itario de proteger a la poblacién civil durante

los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las

did %Y

Ppe para

ar la proteccion y el cuidado de los

nifos afectados por un conflicto armado.
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“ARTICULO 39

Los Estados Partes adoptarian todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la rei acion
social de todo nifio victima de: cualquier tipo de abandono,
explotacién o abuso; tortura o tratos degradantes; o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevara a cabo en un

biente que fo te la salud, ¢l respeto de si mismo y la

dignidad del niflo.

“ARTICULO 40

1. Los Estados Partes r el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o

declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
de con el fi de su ido de la dignidad y el

valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos
y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cucnta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracién del nifio y de que este asumsa una funcién

constructiva en la sociedad. ’

2. Con cse fin, y habida cuenta de las disposiciones perti de
i ] los Estados Partes garantizarian

los instr inter

en particular:

a) Que no sc aleguc que ningun nifto ha infringido las leyes
penales, ni se o declare culpable a ningan nifio de
haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no

b prohibid por las leyes nacionales o
inter i les en el en que se comctieron;
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b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las
de haber infringido esas

leyes p les o & quien se
leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

iré i i as no se pruebe su

i) Que se le pr
culpabilidad conforme a la ley;

4.

ii) Que sera informado sin d y dir o,
sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra €1
¥ que dispondré de juridica u otra asistencia
apropiada en la preparaciéon y presentacién de su

decfensa;

iii) Que la serd dirimida sin d por una autoridad
u org Jjudicial P independiente e imparcial
en una audi i quitativa me a la ley, en
pr ia de un Jjuridico u otro tipo de asesor

d do y, a que se idere que c¢llo fuere

contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacién y a sus padres o
representantes legales;

iv) Que no scra obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podria interrogar o hacer que se interrogue
a testigos de cargo y obtener la parcticipacion y el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en cfecto, las leyes
penales que esta decisiéon y tods medida impuesta a
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consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u

érgano judicial superior P independicnte ¢

imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un
intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

vii) Que se resp 4 pl su vida privada en todas
las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes in todas las did

apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades ¢ instituciones especificos para los nifios de quienes
se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular;

a) El establecimiento de una edad minima antes de 1a cual se

presumiréd que los nifi no ti pacidad para
infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y descable, la adopciéon de
medidas para tratar a csos mniflos sin recurrir a
procedimi judicial en el dimiento que se
respetardn plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las

ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colo

en hog de guarda, los programas de
enseilanza y la formacion profesional, asi como otras

posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
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asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la infraccién.

“ARTICULO 41”
Con i6on afectara a las

li ion de los

Nada de lo disp en la pr
disposiciones que sean més
derechos del nifioy q ue p

dan estar recogidos en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho inter i ! vig con P a dicho Estad
“PARTE 11

“ARTICULO 42

Los Estados Partes se p tent a dar a ampliamente

los principios y disposiciones de la Convencién por medios
eficaces y apropiados, tanto a los adultos como los nifios.

“ARTICULO 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Partes en la presente Convencion, se establecera un Comité de los
Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que a

continuacion se estipulan.

2. El Comité estari integrado por diez expertos de gran integridad
moral y r id. P ia en las esferas elegidos en la
pn /| i6 pirara, al cabo de dos aflos; inmediatamente
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después de efectuada la primera eleccion, el presidente de la

reunion en que esta se celebre eligira por sorteo los nombres de

esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus funciones
en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro
designara entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer
el mandato hasta el término, a reserva de la aprobacion del

Comité.
8. El Comité adoptara su propio regiamento.
9. E! Comité eligird su mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrarin normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar
conveniente que determine el Comité. El Comité se reunira
normalmente todos los afios. La duracién de las reuniones del

Comité serd determinada y revisada, si procediera, por una

reunién de los Estados Partes en la presente Convencién, a

reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencion recibiran
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas,
segun las condiciones que la Asamblca pueda establecer.

“ARTICULO 44
al Comité, por

i Unidas, informes

1. Los Estados Partes se comprc ap
conducto de Secretario G i deias N
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los
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derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que
hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos aiflos a partir de la fecha en la que para
cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente
Convencion.

b) En lo sucesivo, cada afio.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo
deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere,

que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la pr Con ion. Deb

4n asimismo,
contener informacién suficiente para que el Comité tenga cabal

P ion de la apli ion de la Con ion en el pais de que
se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial
compl al Comité no i

repetir, en sucesivos informes

pr dos de o idad por lo dispuesto en el inciso b) det
pérrafo 1 del p anticulo, 1a inf ion basi pr d:
anteriormente.

4. El Comité presentari cada dos afios a la Asamblea General de
las Naciones Unid por d del Consejo Economico y

Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes darén a sus informes una amplia difusion
antre el publico de sus paises respectivos.

“ARTICULO 45

Con ¢l objeto de fomentar la aplicacion efectiva de 1a Convencion
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y de estimular la cooperacién internacional en la esfera regualda

por la Convencién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y demas drganos de las Naciones
Unidas tendran derecho a estar representados en el
examen de la aplicaciéon de aquellas disposiciones de 1a
presente convenciéon comprendidas en el ambito de su
mandato. El Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la

)

que e

Infancia y a otros org; conp
aporpiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacién de la convencién en
los sectores que son de incumbencia de sus respectivos
mandatos. El Comité podras invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demés 6rganos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacion de aqucllas
disposici de la pr Convi ié p did
en el ambito de sus acﬁvidades;

b) El Comité transmitirgé, segian estime conveniente, a los
organi pecializad al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes,

los informes de los Estados Partes que contengan una

solicitud de to o de asi ia técni o en

los que se indique esa necesidad, junto con las
observaciones y sugerencias del Comité, si las hubicre,

acerca de esas solicitudes o indicaci
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c) El Comité podria recomendar a la Asamblea General que
pida al Secretario General que efectiie, en su nombre,
estudios sobre cuestiones concretas relativas a los
derechos del niiio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones
generales basadas en la informacion recibida en virtud de
los articulos 44 y 45 de la presente Convencién. Dichas

sug vy r daciones generales deberan
transmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse

a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los
hubiere, de los Estados Partes

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta,
de una lista de personas desi das por los Estados Partes. Cada

Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus
propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Convencion y ulteriormente
cada dos aflos. Con cuatro meses como minimo, de antelacién
respecto a la fecha de cada eleccidén, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigiréa una carta a los Estados Partes

invi oS a que pr sus did as en un plazo de dos

meses. El Secretario General preparara después una lista en la que
fungiradn por orden alfabético todos los candidatos propuestos,

con indicaciéon de los Estados Partes que los hayan designado, y

ia i a a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las clecciones se celebrarin en una r ién de los Estad
Partes convocada por el Secretario General en la Sede de las
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Naciones Unidas. Es esa reunion, en la que la presencia de dos
tercios de los Estados Partes constituird quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos
candidatos que obtengan el mayor namero de votos de los
repr es de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité sera elegidos por un periodo de

cuatro afios. Podran ser reelegid si se p de nuevo su

candidatura.
“PARTE 111
“ARTICULO 47

La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los

Estados.

“ARTICULO 47

La pr conv i6n  esta 1} a ratificacién. Los
instrumentos de ratificacién se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

“ARTICULO 49

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
de ratifi 16n o de adhesion en poder del Secretario

instr

General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Cor i6n o se adhi despué
de haber sido depositado el vigési i de ratificacion o de
dhesion, 1a C. i6n en vigor el trigésimo dia después del
depasito por tal Estado de su i de ratificacion o de adh

128



e

“ARTICULO 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla
en poder del Seccretario General de las Naciones Unidas. El

Secretario General cc icard la ienda prop a a los
Estados partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se

convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de

i la prop y la a votacién. si dentro de cuatro
meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al
menos, de los Estados Partes se declarara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con
el icio de las Naci Unidas. toda enmienda adoptada por

P

ia mayoria de Estados Partes, pr ¥y v« en la
Conferencia, sera sometida por el Secretario General a la
Asamblea General para su aprobaciéon.

2. Toda ienda adoptada de £ idad con el parrafo 1 del
presente articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una

mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3.C do las iendas entren en vigor seran obligatorias para
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto para los
demas Estados Partes seguirén obligados por las disposiciones de
1a p Col ion y por las iendas anteriores que hayan

aceptado.
“ARTICULO 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y

comunicaré a todos los Estados el texto de las reservas
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formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de
la adhesion.

2. No se ptara ni reserva i ible con el objeto y el
propdsito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podri ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificacion hecha a ese efecto y dirigida al
Secretario General de las naciones Unidas, quien informard a
todos los Estad esa notifi ion surtirh efe

en la fecha de

sur pcion por el S i0 General.

“ARTICULO 52

Todo Estado Parte podra dend iar la pr co! i6
mediante ifi ion hecha por ito al S io G 1 de
las Naci Unidas. La d ia surtird cf un afio d é

de la fecha en que Ia notificacion haya sido recibida por el
Secretario General.

“ARTICULQO 53

Se desig depositario de Ia p C i6n mediante
notificacion hecha por escrito al Secretario General de las
Naci Unid: la d is surtirh efecto un afio después de la

fecha en que 1a notificacion haya sido recibida por ¢l Secretario
General.

“ARTICULO 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario
General de las Naciones Unidas.
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“ARTICULO 54

El original de la presente convencién cuyos textos en arabe,

&

chino, espailol, francés, inglés y ruso son igual icos,

se depositard en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

“EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos

plenip iarios, debid izad para ello por sus

respectivos gobiernos, han firmado 1a presente Convencién.”*

Unid N; York, 1991. pp 1-55.
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